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I N T" R o D u e e I o N 

La realizaci6n de la presente tesis es porque considero 

que la organizaci6n de los productores del sector social más ne

cesitado y a veces injustamente golpeado, tiene una gran impor-

tancia para el desarrollo integral de la econom1a de nuestro 

paf.s. 

Estoy consci_~nte que no es posible agot"ar en el desarro

llo del presente trabajo el tema de las uniones de ejidos y coro~ 

nidades indf.genas como una de las formas superiores de organiza-

ci6n ejidal y comunal, ya que realmente, adentrarnos a la organ~ 

zaci6n de este sector, es penetrar a todo un campo amp1iamente -

controvertido y por lo mismo nos invitar1a a efectuar por mucho 

tiempo una mayor investigación sobre el particular; sin embargo, 

con el presente trabajo, únicamente pretendo cumplir en la medi

da de.mis posibilidades una inquietud nacida desde el momento en 

que surgi6 la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que a partir de 

ella, se nota claramente un gran esfuerzo para_ rehabilitar al 

ejido como unidad econ6mica. 

El ejido, tal como se concibe en la actualidad, ·surge -

como consecuencia del proceso de reforma agraria que se. inicia,

práct.icamente, con la revóluci6n armada que tuvo lugar en nues-

tro paf.s en el año de 1910. La reforma agraria, junto con la re 

voluci6n, liber6 a la poblacj.6n rural de la sujeci6n casi medie

val que se practicaba en las haciendas. 

El proceso agrario constituy6 un cambio estructura1 des

de el punto de vista econ6mico, po1~tico y soc~al~ un cambio fu~ 
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damental en 1a tenencia y uso de la tierra, en las relacinnes de 

producci6n dentro del sector agropecuario y forestal, y en las -

interrelaciones econ6micas y socia1es con otros sectores. 

La organizacicSn .de los ej.idatarios_ para l.a producci6n 

agropecuaria y foresta1, es rea:Lmente un tema que debe ser torna

do y reconsiderado por todos l.os que de una u otra forma partic~ 

pan en el. desarrollo del agro mexicano. El. clamor cada vez ma--

yor del sector social y de su~ organizaciones, debe ser escucha-

do y atendido con toda precisi6n y oportunidad, tanto por espe-

ciaiistas en ia materia, como por todas las Dependencias e Inst! 

tuciones que por disposici6~ l.egal intervienen en.el proceso or

ganizativo. 

Dentro del concepto de desarro11o rural integra1, la or

ganizaci6n de l.os ejidatarios, es una responsabi1idad que debe -

atenderse conjuntamente.por l.os propios productores con e1 apoyo 

de1 Estado, para que retengan una proporci6n mayor de los ingre

sos derivados de sus actividades, al tener un mejor cóntro1 del 

proceso productivo, tanto en sUs explotaciones prim~rias¡ como ~ 

en la comercializaci6n de insumos y productos, y en su caso, del 

proceso de agroindustrializaci6n. 

Corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria, la 

gran responsabilidad de norma.r y promover la organizaci6n agra-

ria basica en 10s ejidos, realizando acciones tales como: regu1~ 

rizaci6n de la tenencia de la tierra, registro.s, cambios de aut~ 

ridades, reg1amentos internos, asamb1eas de balance y programa-

ciOn, y todas las necesarias para lograr 1a integraci6n y conso-

1idaci6n de 1os n~cleos ejidal.es as! como las ~ormas de organiz~ 
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ci6n superior que éstos formen. 

De acuerdo con 1o establecido en el art~culo 27, frac- -

ci6n XX de la Constituci6n-Po1~tica de los Estados Unidos Mexic~ 

nos, as~ corno lo que estab1ece,la Ley Federal de Reforma Agraria 

y la Ley General de Crédito Rural, se considera a los ejidos, 

como unidades jur~dicas y socioecon6micas que constituyen la cé

lula principal de organización. 

Con fundamento en lo anterior. varios ejidos entre s~, 

podrán asociarse y f'?.rmar uniones; as~ también,· los ejidos o un!:._o 

nes de éstos, podrán asociarse con sociedades de producci6n ru-

ral o uniones de éstas para constitu~r asociaciones rurales de 

interés colectivo, formando con ello unidades vigorosas que al 

sumar recursos económicos y humanos influye determinantemente en 

todo el proceso de producci6n, comercialización e industrializa

ci6n. 

La Ley Agraria vigente, contiene fundamentos básicos en 

torno al régimen de explotación de ejidos, facilitando la organ~ 

zaci6n económica de los nGcleos constitu~dos, utilizando distin

tas formas y esca1as, para los fines de produqción y productivi

dad, cap,t'aci6n de crédito, asistencia técnica, adquisición de in 

sumos, estáb-lecimientos de agroindustrias, y comercialización de 

los produr.tos en términos de mayor equidad. 
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l. 

C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES DEL EJIDO COMO SUJETO PRIMORDIAL DE LA UNION 

l.. - CONCEPTO DE EJIDO 

El. tópico agrario co~stituye indudabl.emente el. eje cen-

tral. de México y de todos es conocido·que el. Ejido es 1.a instit~ 

ci6n central e importante de nuestra legisl.aci6n agraria, de 

ah.1:, que en muchos estudios s"e des'taque constantemente la impor

tancia de éste, pues a fin de cuentas ·sin él. resul.ta incomprens~ 

ble la historia de nuestro pa-1'.s. 

Etimol.6gicamente la palabra Ejido proviene del. lat~n 

"EXITUS", ·que significa SALIDA; segGn el. diccionario de Cabane--

11.as, Ejido significa ªcampo _o tierra que est~ al_t~ino de un 

lugar habitado y 1.indando con él., donde no se labra, planta ni -

siembra, por est,ar reservado para l.as Eras y reun'i6n de 1.os gan~ 

dos". (1.) 

En l.a época de l.a colonia se asentó que el. ejido "es el 

campo o tierra que est~ a ia· s~l.ida del. l.ugar, y no se planta ni 

se ·1.abra, y es comiln a todos l.os vecinos; y viene de la palabra 

1atina exitus, que significa sal.ida". (2) 

Sin embargo, preciso es señal.ar que l.o que actualmente -

conocemos como tal, difiere de l.a concepción original. estabieci~ 

da en 1.a Col.onia, por l.o que 1.a definición al. prineipio anotada 

no es l.a que corresponde en nuestros d~as para l.a institución o!?_ 

(l.) Diccionario de Derecho Usual.. Gui11errno Caba.nel.l.as. Buenos -
Aires l.962. 

(2) Diccionario. Escriche. 
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jeto de este punto, en consecuencia, debemos recurrir necesaria-

mente a la Historia, para saber cual. ha sido la evoluci6n de la 

mencionada instituci6n y llegar asr a establecer l.a concepci6n -

que actualmente se le ha dado y su naturaleza jurrdica. "La hi~ 

toria es un el.ernento auxiliar de primordial. importancia, para l~ 

grar un conocimiento certero de la vida institucional mexicana.

Esta reelevancia es más notoria en tratándose de I.as institucio-

nes agrarias, si ten~mos en consideraci6n que muchos de los pri~ 

cipios reguladores de ia vetusta organizaci5n, superviven en la 

l.egislaci6n vigente. Esta fundada raz6n determina que el. estu--

dio hist6rico se inicie en la Precolonia, rarz en que se apoya -

el desarrol I.o _posterior del. pueblo de l!éxico". ( 3) 

A).- La Precolonia 

Antes de que llegaran los conquistadores españoles a 

tierras mexicanas, habitaban en el altiplano mexicano 3 pueblos 

sobresalientes: Tepaneca, Texococano y Azteca, pueblos estos de 

una avanzada civilizaci6n y hegernonra militar y que durante l.a -

época de l.a conquista formaron una triple al.ianza defensiva y -

ofensiva, sin embargo, el pueblo Azteca fue el. que ejerci6 prírn~ 

c!a sobre los demás y por l.o mismo únicamente nos referiremos a 

éste, tqda vez que, corno dice el r.iaestro Lucio Mendieta y Núñez 

en su obra El._Problema Agrario de México "todos los reinos ind!-

genas de la época se encontraban poco mSs o menos en el mismo -

grado evolutivo y estaban organizados de un modo semejante: el -

(3) Derecho Agrario Mexicano. Raúl. Lemus Garc!a. Editorial 
Lil1SA. rtéxico 1976. 
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rey o cacique, 1a c1ase sacerdota1, 1os guerreros de a1curnia y 

1a nobleza eran 1os dominadores de1 pueb1o, 1os que gozaban de -

todas 1as preeminencias y estas desigua1dades socia1es se tradu

c!an, natura1mente, en 1a organizaci6n de 1a propiedad". (4) 

Sabido es que dentro de 1a organizaci6n agraria de 1os 

Aztecas se encuentra 1a instituci6n conocida como "CALPULLI", la 

cua1 indudab1emente constituye el antecedente más remoto de 1a -

figura que estudiamo~. 

E1 ca1pu11i, formaba parte de un verdadero sistema de 

organización territoria1, segtin el cua1, todos 1os derechos so--

bre 1as tierras se hac!an derivar de1 mismo. "La nuda propiedad 

de ias tierras de1 ca1pu11i, pertenec!a a ~ste; pero e1 usufruc

t~ de 1as mismas, a 1as fami1ias que 1as pose~an en 1otes perfe~ 

tamente bien de1imitados con cercas de piedra o de magueyes. E1 

usufructo era transmisib1e de padres a hijos, sin 1ímitaci6n y -

sin tarmino; pero estaba sujeto a dos condiciones esencia1es; 

era 1a primera, cu1tivar 1a tierra sin interrupci6n; si 1a faI:li-

1ia dejaba de cu1tivar1a dos años consecutivos,· e1 jefe y sefior 

principa1 de cada barrio 1a reconvsn~a por e11o, y si en e1 si-

guiente afio no se enmendaba, perd!a e1_usufructo irremisiblemen-

te". (5) 

"Con respecto a 1as tierras de1 ca1pu11i podemos resumir 

su natura1eza y r~gimen normativo en ios siguientes puntos: 

(4) E1 Probl.ema Agrario de México y Ley Federa1 de Reforma Agra
ria, Dr. Lucio. Mendieta y NG.ñez. Decimonovena Edici6n actu~ 
l.izada. México l.983. Pág. 27 y ~8. 

(5) Ib!dem. Pág. 17 
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1.- EL CALPULLI,- en pl.ural. CALPOLLEC-, es una Unidad 

Sociopol.:ít.ica que, originaimente, signific6 nBARRIO 

DE GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTIGUO", ten.iendo sus -

tierras y t~rminos conocidos desde ~u pasado remoto. 

2.- Las tierras l.l.ama.das CALPULLALLI pertenec:ían en com~ 

nidad al. núcl.eo de pobl.aci6n integrante del.·cal.pul.l.i. 

3.- Las tierras del. CALPUL~I se divid:ían en parcel.as l.l.a 

madas TLALMILLI, cuya posesi6n y dominio dtil. se ot~r 

gaba a l.as famil.ias pertenecientes al. Barrio. Hay -

que"hacer notar que su expl.otaci6n era individual. o, 

mejor dicho, famil.iar y no col.ectivo, como al.gunas -

personas err6neamente l.o han afirmado. En sus cul.t.f. 

vos util.izaban una vara l.arga con punta mol.deada a -

fuego o de cobre l.l.amada COATL. 

4.- Cada famiiia ten:ía derecho a una parcel.a que se l.e -

otorgaba por conducto, general.mente del. jefe de fam.f_ 

l.ia. 

·s. - E1 ti tul.ar de l.a parcel.a l.a usufructuaba de ·por vida, 

sin poder enajenarl.a ni gravarl.a, pero con 1a facul.

tad de trasmitirl.a a sus herederos. 

6.- Si el. poseedor mor:ía sin sucesi6n, l.a parcel.a vol.v:ía 

a l.a corporaci6n. 

7.- No era permitido el. acaparamiento de parcel.as. 

8.- No era 1:ícito otorgar parcel.a a quien no era del. 

Cal.pul.l.i, ni enajenarl.a a otro barrio. 

9.- Estaba prohibido el. arrendamiento.de parcel.as y los 
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poseedores ten~an 1a ob1igaci6n ine1udib1e de cu1tivar1as --

per sena l.Inen te • Sin embargo, "conforme a ios usos y costUrtbres 

del. pueblo Azteca, era permitido que, en caso de excepci6n,

un barrio diera en arrendamiento parte de sus tierras a otro, 

destinándose e1 producto.del. arrendamiento a gastos comu.~es 

del. CALPULLI. 

10.-E1 pariente mayor, CHIN~CAYEC, con e1 consenso del. consejo 

de ancianos hac~a J.a diseribuci6n de l.as parce1as entre 1os 

miembros del. CALPULLI. 

J.1.-El. titbl.ar de una parce1a nb podía ser desposeído de e11a 

sino por causa justificada. 

J.2.-El. poseedor de una parce1a perdía sus tierras si abandonaba 

e1 barrio para avecindarse en otro .o era expul.sado de1 c1an. 

13.-Si el. titu1ar de una pa-ce1a dejaba de cul.tivar1a, sin causa 

1egítima durante dos años consecutivos era amonestado y re-

querido para que 1a cultivase a1 año siguiente y si no l.o -

hacía perdía sus tierras que revertían a1 cal.pul.1i. 

14.- Se estimaban motivos justificados para no cultivar l.as 

tierras, ser menor, ·hu!l\rfano, enfermo o muy viejo. 

15.-Estaba estrictamente prohihida la inte:rvenci6n del. Cal.pull.i 

.en l.a tierra ·de otro. 

16.-Se 11.evaba riguroso registro de las tierras que correspon- -

dían a cada barrio y dentro de !l\ste a cada poseedor en papel. 

(AMATL}, con inscripciones gerog1íficas"·. (6) 

Como podemos observar, estas tierras Cal.pu11all.is tuvie-

ron bastante semejanza con e1 actual ejido. 

(6} Derecho Agrario Mexicano. Lic. Ra(il. Lemus García. Editorial. 
Li.musa. M~x. 1976. 
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Por otro J.ado J.os Aztecas tuvieron también otras tierras 

comunal.es J.J.amadas ALTEPETLALLIS o tierras del puebJ.o que se en

contraban encJ.avadas en J.os barrios y trabajadas por. J.os comune

ros en forma coJ.ectiva, cuyos productos se destinaban a1 pago de 

tr:i.butos, reaJ.:i.zaci!Sn de obras de servicio plibl.ico, .etc. Estos 

terrenos se asemejan mucho a J.os ejidos y propios de J.os puebJ.os 

español.es. "Esta inst:i.tuci6n tuvo perfil.es similares a J.a que -

J.os español.es J.J.amaro~ Propios". (7) 

Exist!an también entre J.os mismos aztecas J.as tierras P.'! 

bJ.icas como J.as TECPANTLALLI, destinadas al. sostenimiento de J.os 

páJ.acios; las TLATOCALALLI, para el. sostenimiento del consejo de 

gob:i.erno; J.as MITLCHIMALLI para el sostenimiento del. ejército y 

J.as TEOTLALPAN, para el sostenimiento del. culto a J.os dioses. 

En s!ntesis pues, en esta época precoJ.ombina, J.a situa-

ci6n de la tierra era fiel. refJ.ejo de J.a situaci6n poJ.!tica, es 

decir, la forma de gobierno estructuraba también la tenencia de 

J.a tierra. Los Aztecas ten!an un verdadero régimen de tenencia 

de la tierra; entre ellos hubo realmente un p:cobl.ena agrarjO p:copio de 

su tiempo, como también as! tuvieron sus propias leyes agrarias 

para reg:i.r J.a instituci6n conocida como ChLPULLI. 

"Trascendente fue que los aztecas tuvieran un problema -

agrar:i.o y que no J.o hub:i.eran resuelto con el. sentido social con 

que trazaron el. caJ.pulJ.:i., porque esa fue la causa fundamental de 

la ca!da de su imperio, ya que como dice Hendieta y Núñ.ez, "la -

(7) EJ. Derecho Agrario en Méx:i.co. Dra. Nartha Chávez Padrón. 
Sépt:i.ma Edic:i.6n. México. 1983. Pág. 147 
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agrícu1tura en 1a época preco1onia1 por 1o que respecta a 1os -

pueb1os sedentarios, a 1as mortarqu~as o casicazgos estab1ecídos 
, 

derfinítivamente, era 1a industria principa1 ••• 1a agricu1tura 

era 1a base de sustentací6n de 1os pueb1os de1 Anáhuac." (8) 

B).- La Co1onia 

A1 efectuarse -1a conquista de1 territorio que hasta en-

tonces 1o dominaban 1os autóctonos, 1a Corona Españo1a por medio 

de 1as armas se apoderó de 1o que más tarde se 11am6 1a Nueva -

España y de todos 1os bienes que en e11a exist~an, indicando que 

1a Conquista era 1ega1, apoyándose en 1as Bu1as de A1ejandro VI. 

En virtud de 1a conquista 1egítililada por 1as Bu1as Al-e-

jandrinas, 1a propiedad de 1as tierras ocupadas pasan a 1a coro

na españo1a, a su vez, 1a corona españo1a recompensa a sus so1d~ 

dos conquistadores conf íri~ndo1es extensiones territoria1es a -

través de documentos denominados Mercedes Rea1es. 

A1 1ado de 1a merced rea1, aparece 1a Encomienda como --

instrumento para convertir a1 indigena a 1a re~igi6n cat61ica, 

1a que se transform6 en un medio para destruír1e sus creencias y 

preparándo1os a aceptar 1as nuevas formas cu1tura1es basadas fU!!_ 

damenta1mente en 1a división de 1os hombres en pobres y.ricos. -

De es~a manera 1a ·Encomienda viene a ser e1 medio _de penetraci6n 

ideo16gica y de apropiaci6n materia1 de 1as tierras, para 1ograr 

entre otras cosas 1a exp1otací6n de 1a mano de obra de1 ind~gena. 

Aparecen as! como e1ementos de1 nuevo orden, 1as grandes 

(B) Ihidem. pág. 149. 
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superficies de 'tierra, la mano de obra indígena vinculada a la -

misma tierra y el conquistador como propietario de todo; en con

secuencia y por lo anterior, la relación entre español e indíge

na tenía que ser de explotador a explotado. 

Sobre esta época nos ~eferiremos 1lnicamente a las si

guientes formas de propiedad por relacionarse con esta tesis: 

Fundo, Los Propios, Tierras de comdn repartimiento y Ejido. 

FUNDO LEGAL.- Se le llam6 así a las tierras y solares 

El 

que por ordenanza del emperador Carlos V se les dieron a cada vi 

lla, para que en él edificaran sus hogares los nativos; era el -

terreno destinado para ase~tarse el pueblo, con su Iglesia, edi

ficios públicos y por supuesto las casas de los pobladores. Es-

·tos terrenos por su propia naturaleza eran inalineables, pues la 

dotaci6n de estas tierras era para la entidad pueblo. 

"En cédula de 26 de junio de 1523, dispuso el Emperador 

Don Carlos: "que los virreyes, y gobernadores que tuvieren facul

tad, sefialen a cada villa y lugar que de nuevo se fundare y pob~ 

re, las tierras y solares que hubieren menester, y se les podrán 

dar sin perjuicio de tercero, para propios, y envíenos relación 

de lo que a cada uno hubieren señalado, para que lo mandemos --

confirmar". (9) 

En virtud de que en la c~dula anteriormente sefialada no 

se estableció de manera precisa la extensi6n de tierra para los 

(9) El Problema Agrario de Nl.'lxico. Dr. Lucio Mendieta y Núfiez.
Decimonovena Edición actualizada.- M~xico 1983. pág. €5 

/ 
) 
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asentamientos de l.os puebl.os, "el. l1arqués de Fal.ces, conde de 

Santiesteban, siendo Virrey de l.a Nueva España, por ordenanza 

del. 26 de mayo de l.567, señal.6 l.a extensi6n de quinientas varas 

y prohibi6 que se hiciese merced de estancias que no distasen 

" ••• mil. varas de medir paños o seda y desviado de la pobl.aci6n 

y casas de indios ..... " ni merced de tierras que no distasen de -

l.os mismos puebl.os y casas "quinientas de l.as dichas varas". (1.0) 

Por Cédul.a Re9l. de 4 de junio de 1687 l.á ordenanza ante

rior fue confirmada y reformada en el sentido de que se aumenta

ron 1.00 varas más de l.a medida propuesta por el rtarqués de Fal.-

ces, quedándose final.mente establ.ecido en 600 varas a partir de 

l.a Iglesia y a l.os 4 vientos l.o que se ha l.l.amado el. Fundo Legal. 

de-l.os puebl.os. 

LOS PROPIOS.- En l.o que concierne a ésto debemos indicar 

que durante esta época también l.os puebl.os español.es poseyeron -

por disposici6n de l.os Reyes, terrenos cuyos productos se desti

naban para l.a serie de gastos públ.icos. 

Lo anterior nos hace recordar que desde la época prehis

pánica hab~a parcelas 1lamadas A1tepet1all.is cuyos productos se 

destinaban también a cubrir 1os g·astos pllb1icos, l.o mismo suce-

di6 durante esta misma época co1onia1 en donde tanto 1os pueb1os 

de español.es como l.os de indios de nueva fundaci6n, poseyeron por 

disposici6n expresa de l.os Reyes terrenos para cubrir 1os gastos 

púb1icos. "Corno 1as anteriores, esta instituci6n era de un anti

guo origen español., pero también coincide con el. Altepetlalli H!::. 

xicano, porque l.os productos de ambas instituciones se dedicaban 

(l.O) Ibj'.dem. 
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a sufragar l.os gastos públ.icos. 

El. Propio tambi~n era ina'jenabl.e¡ se cul.tivaba col.ectiv~ 

mente en l.a Nueva España Y. España el. ayuntamiento l.o daba en .-

censo o .en arrendamiento". {11) 

TIERRAS DE COMUN REPA~TIMIENTO.- A estas también se l.es 

conoci6 con el. nombre de Parcial.idades o tierras de comunidad. -

"LOs puebl.os de fundaci6n ind~gena tenj'.an tierras ya repartidas 

entre las famil.ias que habitaban sus barrios, y en l.os puebl.os 

de nueva fundaci6n se dej6, según estaba mandado por l.a c~dul.a 

de 19 de febrero de 1560, que l.os indios que a el.1os fuese a vi

vir continuasen en el. goce pe l.as tierras que antes de ser redu-

cides posej'.an" •· (12) 

Eran pues tierras de disfrute individual., sorteadas en-

tre l.os habitantes de un puebl.o para su cul.tivo con l.a obl.iga- -

ci6n de util.izarias siempre. Al. extinguirse l.a famil.ia o cuando 

por determinada raz6n se abandonaba el. pueb1o, 1as parcel.as eran 

repartidas entre l.os sol.icitantes. "Estas tierras se.constítuy~ 

ron con l.as tierras ya repartidas o l.as que para l.abranza se di.~ 

ron y el. ayuntamiento era su autoridad¡ posibl.emente su exten- -

si6n eral.a de una suerte" (13). 

EJIDO.- Trat~dose del. ejido ya en el. año de 1573, Fel.i

pe II establ.ece que " ••• l.os sitios en que se han de formar l.os -

.(11) 

(l.2) 

(13) 

El. Derecho Agrario en México. Martha Ch&vez Padr6n. 2a. Ed~ 
ci6n, l.980. Pág. 168 
El. Probl.ema Agrario de México y Ley Federal. de Reforma Agra 
ria. Dr. Lucio Mendieta y Nañez. Decí.manovena Edici6n ac-= 
tual.izada. 1983. Pág. 74 . . 
El. Derecho Agrario en !'1€xico. Dra. Martha Chávez Padrón. S~ 
gunda edici6n aumentada. 1970. Pág. 210. 



puebl.os y reducciones, tengan comodidad de aguas, tierras y mon

tes, entradas y sal.idas, y J.abranzas y un ejido de una J.egua de 

J.argo, donde J.os indios puedan tener sus ganados, sin que se re

vuel.van con otro de españo1es". (14) 

La anterior cédu1a transcrita, y que más tarde form6 J.a 

Ley VIII, t~tul.o III, 1ibro VI- de 1a Recopi1aci0n de Leyes de In 

días, fue 1a que en 1a Nueva ~spaña di6 origen a los ejidos. 

EJ. Ejido en esta época se ubicaba a 1a sa1ida de1 pueblo, 

no enajenab1e, e imprescriptib1e, con una extensión de una J.egua 

de 1argo y "ten~a como fi.nalidad que los indios pudieran tener -

ah~ sus ganados sin que se revolvieran con otros de españo1es. 

ªSu extensión es re1ativamente pequeña pues 1a 1egua equivale a 

4,190 metros de 1as wedidas vigentesn. (15) 

Por su parte Escriche define a1_ ejido como "e1 campo o -

tierra: que está a 1a sal.ida de1 1ugar, yno se p1anta ni se 1a-:

~ra, y es común a todos 1os vecinos; y viene de la palabra J.ati

na exitus, que significa sal.ida". 

El. ejido pues en la Nueva España fue por J.o- tanto tomado 

del. modelo que exist~a en la pen~nsul.a, de donde se ve claral'!\en

te que todas 1as disposiciones reve1an el propósito que tuvo J.a 

corona española de sustitu~r J.a antigua forma de propiedad comu

nal. de J.os nativos por J.a organizaci6n ejidal. que en esta época 

era muy conocida en España. 

(14) El Prob1ema Agrario de México. Lucio-Mendieta y Nllñez. Ed~ 
torial Porrúa. M"-xico, l.983. Pág. 72 

(l.5) S.R.A. Oficina de Pl.anos Topográfices. Tabl.a de medidas 
agrarias antiguas y su equival.encia. 
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Con posterioridad se expidieron varias 1eyes y ordenan-

zas, tendientes a de1imitar, condicionar y vigi1ar 1as ventas de 

1os bienes de 1os ind1genas, pues éstos con gran faci1idad eran 

despojados de sus propiedades abusando de ia· necesidad e ignora~ 

cia en que se encontraban. 

En esencia, durante esta época 1os españo1es tuvieron e1 

contro1 economicopo11tico y socia1 de 1a Nueva España, a11n cuan

do 1as Leyes de India.s consagraban entre otras cosas e1 respeto 

a 1as propiedades de1 ind1gena, sin embargo, en 1a práctica e1 -

conquistador rea1iz6 de manera sistemática e1 despojo de sus tí~ 

rras provocando as1 1a concentraci6n de éstas en pocas manos de 

españo1es, entre 1as cua1es se encontraba 1a Ig1esia. La co1o--

nia pues, además de destru1r 1a cívi1izaci6n de 1os antiguos rei:_ 

nos, desorganizó 1as formas económicas de1 ind1g~na y no 1as su~ 

tituy6 por otras más avanzadas ni de mayores rendimientos. 

C).- México Independiente 

E1 Maestro Lucio Mendieta y NGñez seña1a que "E1 prob1e

ma agrario surgi6 en México a ra1z de 1as primeras disposiciones 

que se dictaron sobre concesión de mercedes de tierras y reduc-

ciones de indios, porque e11as estab1ecieron e1 reparto.entre i!!. 

d1genas y españo1es sobre una base de desigua1dad abso1uta, 1a -

que se acrecentó con e1 tiempo hasta producir e1 ma1estar que im 

pu1sara a 1as c1ases ind1genas a iniciar y sostener 1a guerra de 

Independencia. El problema agrario, por tanto, naci6 y se de- -

sarro116 durante 1a épo~a co1onia1. cuando México 1ogr6 indepe!!_ 

dizarse, 11evaba ya ese prob1e:ma como una herencia,_ de1 régimen -

, 
1 



pasado". (l.6) 

Durante 1a guerra de Independencia, se dispusieron al.gu

nas cedidas 1ega1es como 1as siguientes: 

El. 5 de diciembre de 1810, Hida1go decret6 que 1as tie--

rras de 1os pueblos les fueran restitu!das, prohibiendo que se -

arrendaran. 

En 1814, 1a Constituci6n de Apatzingán siguiendo el. pen

samiento de Jos~ Ma •. More1os, dispon!a que 1as grandes propieda

des de tierra (1atifundios y haciendas) se repartieran entre el. 

pueb1o. Sin embargo, casi no se cunipiieron estas 1eyes; fue 

hasta 1854, con la Revo1uci6n de Ayut1a, dirigida por don Juan 

A1va=ez, cuando se di6 un cambio más en 1a historia de M~xico, 

en· 1857 se organiza una repl1b1ica representativa, democrática y 

federal. 

consumada la Independencia, 1a situaci6n de1 pa!s era -

bastante compl.eja, por un lado exist!a una defectuosa distribu-

ci6n de tierras y por otro una defectuosa distribuci6n del. el.e-

mento .humano sobre e1 territorio, tan es as! que precisamente --

1os gobiernos-pos-independientes de M~xico aplicaron una pol.!ti

ca encaminada a 1ograr una mejor distribución de sus pob1adores 

sobre el. territorio y trajeron pob1aci6n europea para 1evantar 

e1 nive1 cu1tura1 de l.a indígena, que estab1eciera industrias y 

desarro11ara e1 comercío. Esas medidas no dieron el resu1tado 

que se esperaba puesto que nuestros ind!genas prefirieron seguir 

(16) E1 Probl.ema Agrario de M~xico. Dr. Lucio Me::ndieta y Nllfiez. 
Decimonovena Edición. 1983. M~xico. P~g. 96. 
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viviendo en sus pueb1os de origen, 1o cua1 nos permite asegurar 

que e1 prob1ema agrario sigui6 desarro11ándose. 

Una vez iniciado e1 movimiento de 1810, l.as autoridades 

españo1as por as~ convenír a sus intereses decretaron varias 1e-

yes tendientes a repartir tierras a 1os indios, y 10 hac~an, con 

la finalidad de que estos abandonaran el movimiento de insurrec-

ci6n, tal es e1 caso de1 dec~eto de 26 de mayo de 1810 en donde 

se daban instrucciones a1 Virrey de la Nueva España para repa:r-

tir tierras y aguas a los pueblos; esta noticia fue conocida en 

M~xico ?asta e1 5 de octubre de 1810 cuando ya se hab~a iniciado 

el movimiento de independencia. 

Por otra parte Las Cortes generales y extraordinarias de 

Cadiz, decretaron el 9 .de noviembre de.1812 que= "Se repartirán 

tierras á los indios que sean casados, 6 mayores de veinte y ci~ 

co años fuera de 1a patria potestad~ de las inmediatas a 1os pu~ 

b1os, que no sean de dominio particu1a:r ~ de comunidades; mas si 

las ti.erras de comunidades fuesen muy cuantiosas con respecto a 

1a pob1aci6n del pueblo ~ que pertenecen, se repar.tirá, cuando 

más, hasta 1a mitad de di_chas tierras, debiendo· entender en to-

dos estos repartimientos las D~putaciones Proyincia1es, 1as que 

designarán 1a porci6n de terreno que corresponda á cada indivi-

duo, seg1ln las circunstancias particulares de ~ste y de cada pu.!!:_ 

b1o". (17) 

Por cuanto a esta ~poca se refiere, merece especial ate~ 

(17) Cinco Sig1os de Legis1aci6n Agraria 1493. 1940.- Manue1 Fa
bi1a.- S.R.A. CEHAM, Mláxico, 1981. Pág. 68. 



ci6n l.a conducta que ia Igl.esia asumió respecto a~ empJ.eo de sus 

grandes capital.es, toda vez que financi6 reve1iones para que as~ 

mieran el. poder p.ersonas que J.es fueran incondicional.es e impe-

dir de esa manera toda l.egisl.aci6n que se pudiese e1aborar en su 

contra. Como sabemos, el. el.ero disfrutaba de un fabuJ.oso capi--

tal. en bienes muebl.es e irunuebl.es, mientras el. puebl.o mexicano -

viv~a en J.a miseria, situación que l.6gicamente no pod~a soportaE_ 

se por tiempo indef in~do y poco a poco se empez6 a habJ.ar de l.a 

ocupación de J.os bienes del. el.ero. 

El. el.ero d~a a d~a aumentaba-sus propiedades al. igual. -

que el. l.atifundismo crec~a en forr.ia considerabl.e, es decir, cada 

vez aumentaba más y más l.a formación qe nuevas y grandes propie

dades, mediante compra de· terrenos real.engos al.a Corona en ias 

condiciones más favorabl.es. Sobre esto dice el. Lic. w. Luis 

orozco, "J.a pingue propiedad del. pa~s, fue toda repartida éntre 

l.os hijos de l.a Pen~nsul.a Ib~rica". (18) 

Dada l.a situación anterior don Lorenzo zával.a y el. Dr. -

Mera, en sesi6n ceJ.ebrada por J.a cantara de Diputados el. 7 de no-

vier.tbre de 1833, presentaron u~ proyecto para ocupar l.os bienes 

d<." l.a Igl.esia, sin embargo no se J.l.ev6 a cabo debido a l.a fuerte 

defenza que prese.ntó el. el.ero, :Logrando que el. general. Anton:io -

I.6pez.de Santa Ana abandonara dicho proyecto. 

No fue sino hasta l.a sesión de l.a cámara de Diputados 

que empezó el. 7 y terminó el. 10 de enero de 1847, cuando se apr2_ 

(18) w. Luís orozco. "Legis1aci6n y Jurisprudencia_ sobre Terre-
nos Bal.d~os". 
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b6 e1 proyecto de Don Valentl:n G6mez Fartas, e1 cual fue ~eroga

do posteriormente e1 29 de marzo de1 prop:l.o año, a1 volver a en

cargarse del poder ejecutivo Antonio L6pez de Santana. 

E1 25 de junio de 1856 e1 Gobierno dict6 1a Ley de Desa

mortización de los bienes de ·ia Iglesia, y 10 hizo en virtud de 

que aún no se remediaba la ruinosa situación en 1a que se encon-

traba 1a economta de1 pats. Como era de esperarse la reacci6n -

de 1a Iglesia no se hizo esperar, pues inmediatamente aplicó una 

polttica tendiente no solamente a aumentar su riqueza sino sobre 

todo para que gran parte de e11a sirviera de patrosinio en e1 le 

vantamiento armado contra ~l gobierno; sín embargo, pese a todas 

las condiciones existentes dicha Ley fue ratificada por el CongE_e 

'so Constituyente y de esa man~ra en la Constituci6n Polttica de 

los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1857, en el art~ 

culo 27 se elev6'a Ley Constitucional; señalándose claramente y 

sin lugar a duda la prohibici6n que se iI:tponta a .las corporacio

nes civiles y religiosas en la adquisición de bienes ratees. 

El ejido pues, en esta ~poca del M~xico independiente s~ 

fre un claro olvido y en ocasiones esta instituci6n fue duramen~ 

te golepada en virtud de la errónea interpretación de las Leyes 

de Reforma y por el' fuerte contubernio provocado por los intere

ses de latifundistas. 

En esencia podemos decir que en 1as Leyes de Reforma y -

en la Constitución de 1857, entre otras cosas se consagraron los 

derechos individuales, se destruyó a las comunidades indtgenas y 

se preparó todo para el nacimiento del latifundismo. 
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Ll.ega al. poder Don Porfirio D:taz util.izando como bandera. 

el..principio de "No Reel.ecci6n", que p.rocl.ama en el. Pl.an de Tux

tepec, reformado en Pal.o Bl.anco el. 21 de marzo de l.876. Dtaz, 

como sabemos, se perpettla en el. poder por más de 30 afias instit!i!_ 

yendo un r~gimen de injusticiá. y por l.6gica l.a consecuencia de -

l.a pol.~tica Porfirista es l.a gran hacienda como forma de propie

dad privil.egiada;_el. hacendad9 como el.ase dominante y l.os cam?e

sinos como mano de obra o cosa accesor~a vincu1ada a 1a tierra.

En esta ~poca l.os mecanismos de daminaci6n impuestos al. campesi

nado fuerori múl.tipl.es sobresa.l.iéndo entre el..l.os •].a tienda de -

raya y el. pionaje acasi.l.l.ado, l.o que indudabl.emente trae en st 

mismo 1a erupci6n- revol._uc:i.onaria de 19.10, movimiento que desde 

su inicio pretende 1a destrucci6n del. sistema dictatorial. y re~e 

sivo configurado por el. señor Porfirio D~az. 

2.- LA REVOLUCION DE 1910 y EL EJIDO 

De esta etapa sol.amente se anotar4n· al.gunos puntos y as

pectos más sobresal.ienté de p.l.cines y hombres de J.a- -,revol.uci6n, .

ac.l.arando que l.o a~terior.de ninguna manera deb<á. interpretarse -

como un desprecio o desconocimiento a l.a participaci6n de otros 

revoiucionarios. 

Los intel.ectual.es burgueses pensaban en l.a propiedad 

como fundamento de una sociedad democrática: en cambio el. campe

sino pl.anteaba un cambio esencial., que significaba el. reencuen-

tro con su proceso hist6rico viol.entamente interrumpido por l.a 

conquista, pensaba sin l.ugar a duda en l.á recuperaci6n de sus 
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tierras .. Quizá esa realidad fue percibida por ia c1ase dominan-

te, es decir, la burguesa, a tal grado que ob1igó a Don Francis

co I. Madero a considerar las r·É!ivindicací.ones de 1.as el.ases po-

pulares en su procedimiento pragm~tico. 

A).- Plan de San Luis 

Don Francisco I. Madero a trav~s de su Plan de fecha 5 -

de octubre de 1910 se refirió al ejido G.nicamente en el art~culo 

3o., el cua1 dice: "Abusando de la Ley de Terrenos Bald~os nurne-

rosos pequeños propietarios, en su mayor~a ind~genas, han sido -

despojados de sus terrenos ya por acuerdo de la Secretar~a de F~ 

mento o por fallo de los Tribunales de la Repüblica, siendo de 

toda justicia restitu~r a sus antiguos poseedores los terrenos 

de.que se les despojó de un modo tan arbitrario, se dec1aran su

jetas a revisión tales disposiciones y fallos, y se exigirá a 

los que adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus herederos 

que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pag~ 

rán tambi€n 1a indemnización por los perjuicios. sufridos. So1o 

en el caso de_que los terrenos hayan pasado a tercera persona -

antes de 1a promulgación de este P1an, los antiguos propietarios 

~ecibirán la indemnización de aquellos en cuyo beneficio se ver~ 

ficó e.1 despojo". (19) 

segün el art~culo transcrito, la restitución de las tie

rras se somet~a a la revisión de los fallos origen del despojo,-

conforme a los principi.os de "1egalidad'', pero esos principíos 

(19) Cinco Siglos de Legislación Agraria en néxico, de 1493. 
1940 S.R.A. CEHAM. M~xico i981. Pág. 209. 



precisamente fueron dados y establecidos por la el.ase terrate- -

niente para proteger sus fuertes intereses y de 1o cual se dedu

ce que indudab1emente la devoltici6n de las tierras, una vez más, 

quedaba en manos y a criterio de 1a clase en e1 poder y que ob--

viamente no era l.a campesina. Sin embargo, este P1an tuvo impoE_ 

tancia no solo porque pronto se coron6 con el triunfo militar, 

sino porque puso 1a cuesti6n de 1a tierra en el mero centro de 

la problemática nacional.. 

B).- Pl.an de Ayal.a 

El. hecho de que Francisco I. Madero concediera poca im-

portaru::ia a la cuesti6n de la tierra provocó que Emil.iano Zapata 

el..28 de noviembre de 1911 expidiera el. importante y conocid~si

mo PLAN DE AYALA, compuesto de 15 art!culos y de los cuales del. 

seis al nueve tienen contenido agrario. Este Plan viene a·enri-

quecer el. movimiento revolucionario con un contenido verdadera-

mente social. ya que concreta ei pensamiento y los ideales del. --

hombre de campo respecto a las cuestiones agra~ias. 

Plan tlnicamente extraeremos los siguientes aspectos: 

Del citado 

Estab1ece la restituci6n de tierras, montes y aguas a --

los pueblos o ciudadanos usurpados por los hacendados, cient~fi

cos o _caciques; y para lograr la leg~tima reivindipaci6n de der~ 

chos, señal.a el establecimiento de tribunal.es especiales después 

del triunfo de la revo1uci6n, en.donde los usurpadores que se s!!1 
tieran con derecho a el.las lo deducieran ante dichos tribunal.es. 

Establece también la expropiaci6n y fraccionamiento de 

los latifundios, ya que la cláusula séptima est~l~ce que: "En 
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vl.i-tud de que 1a inmensa mayor!a de 1os pueb1os y ciudadanos 

mexicanos, que no son más dueños que de1 terreno que pisan, su-

friendo 1os horrores de 1a miseria sin poder mejorar su situa- -

ci6n y condici6n socia1 ni poder dedicarse a 1a industria o a 1a 

agricu1tura por estar monopo~izadas en unas cuantas manos 1as 

tierras, montes y aguas; por esta causa se expropiaran previa in 

demnizaci6n de 1a tercera par~e de esos monopo1ios, a 1os poder~ 

sos propietarios de e11as, a fin de que 1os pueb1os y ciudadanos 

de M~xico, obtengan ejidos, co1on.ias, fundos 1ega1es para pue- -

b1os, o campos de sembradura y de 1abor y se mejora en todo y -

para todo 1a fa1ta de prosperidad y bienestar de 1os mexicanos". 

(20) 

También hab1~ de 1a confiscaci6D de bienes a quienes se 

opusieran a 1a rea1izaci6n de1 P1an de Aya1a; 1os bienes confis

cados se ap1icarian principal.mente para indemnizaciones de gue-

rra, pensiones de viudas y hu~rfanos de 1as victimas que sucum-

bieran en 1a 1ucha conforme a 1os t6rminos dé1 citado P1an. 

As! pues, e1 P1an de Aya1a expresa 1os sen~imientos de1 

sector mayoritario de1 pueb1o. "La Egregia figura de Zapata, --

por derecho propio, se ha constitu!do en e1 s1'.mbo1o de1 campesi

no mexicano en su· permanente 1ucha por 1ograr una comp1eta eman

cipaqiOn socia1, econ6mica, po1!tica y cu1tura~". (21) 

(20) Manue1 Fabi1a. Cinco Sig1os de Legis1aci6n Agraria, 1493. 
1940 S. R. A. CEHAM. M~ico 1981 P4g. 216 

(21) Lic. RaG1 Lemus Garc~a. Derecho Agrario Mexicano. Editoria1 
"LIMSA" M~xico, D. F. ·1976. -



C) .- Pl.an de Guadal.upe. 

Este Plan del 26 de marzo de 1913.es, en su formu1aci6n 

original., un documento fundamental.mente po1~tico que excl.uye, de 

manera de1iberada, toda preocupación social. y económica, inc1u-

yendo el. prob1ema agrario, que polarizaba en aquel entonces 1a -

conciencia naciona1. 

Los revoi~cionarios j6venes que rodeaban a Carranza, en

cabezados por Francisco J. Mújica, exig~an 1a inc1usi6n en el. -

proyecto de carranza de lineamientos agrar.ios, garantj'.as obreras, 

reivindicaéiones, fraccionamientos de l.atifundio, abso1uci6n de 

deudas y abo1ici6n de tiendas de raya; pero preponder6 e1 crite

rio realista de Carranza, que entendió bien l.as escisiones que -

antes hab~an provocado en 1as fil.as revolucionarias las reivind~ 

caciones agrarias del. P1an de San Luis •. carranza consideró que -

e1 asesinato de Madero y de Pina Suárez, el.egidos popularmente, 

era razón más que sufici~nte para unificar l.a 1ucba armada cont:J:-a 

].os usurpado:es que ingenuamente trataban de legalizarse símul.a~ 

do .seguir l.c;>s trámites O" requis.itos que para tal. erecto señal.aba 

1a Constitución Pol~tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. 

"Quieren que l.a lucha dare dos años o cinco años?. La -

guerra será.más breve en cuanto menos resistencia haya que ven--

cer. LOs terratenientes, el. el.ero y l.os industrial.es son más 

fuertes que el. Gobierno Usurpador; hay que acabar primero con 

~ste y atacar despu~s l.os probl.emas que con justicia entusiasman 

a ustedes •• :", conc1uy6 carranza; y 1o demás se pospuso hasta el. 

12 de diciembre de 1914, en que se dan a conocer l.as "Adiciones 

a1 P1an de Guada1upe", 1as que, en su art~culo 2ª, prometen aue 
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"el Primer Jefe de la revoluci6n y encargado del. Poder Ejecutivo 

expedirá y pondrá en vigor, durante la J.ucha ••• , leyes agrarias 

que favorezcan la formaci6n de'l.a pequeña propiedad, disolviendo 

los latifundios y restituyendo a los puebl.os las tie:ras de que 

fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obte

ner un sistema equitativo de impuestos a la propiedad ra~z; le-

gislaci6n para mejorar la condici6n del pe6n rural ••• " (22) 

No obstante los murmullos y escepticismos que provoc6 

la opini6n de Carranza señalada en el párrafo anterior, el caud~ 

llo insisti6 en que hablar de soluciones sociales en dicho Plan 

ser~a demasiado delicado y pol~ticamente prematuro, lo que po

dr~a traer como consecuencia, la divisi6n entre los hombres de 

la' revoluci6n. 

As~ pues, de una u otra manera los Planes revoluciona-

rios cumplen con su funci6n hist6rica trascendental en materia 

agraria, ya que a fin de cuentas y en su conjunto trataron de: 

a) Afirmar la importancia decisiva del problema agrario; b) Pro

poner el reparto de tierras a los campesinos necesitados, v~a -

e:i<propiaci6n .·de lati_fundios; c} Exigir la anulaci6n de los desp~ 

jos territoriales y en consecuencia, la devoluci6n de las tierras 

a los antiguos dueños o poseedores. No existe duda al.guna que -

las tendenc.ias de los Planes influyeron más adelante en la legi~ 

1aci6n agraria en forma decisiva. 

(22).Manual de Comunicaci6n Agraria. Las Leyes Agrarias de la R~ 
voluci6n. S.R.A. _México, D.F. 1981. Pág. 31 
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Proyecto de Ley Agrária de1 Lic. Luis Cabrera. 

Es de justicia hacer a1gunas consideraciones aqui sobre 

e1 Lic. Luis Cabrera como uno de 1os precursores de 1a Reforma -

Agraria y autor de 1a Ley de 6 de enero de 1915, Ley que se hace 

indispensable y básica para comprender toda 1a nueva estructura 

agraria en México. 

E1 Lic. y Diputada Luis cabrera en e1 ~o de 191.2 puso a 

1a consideraci6n de "ia Cámara de Diputados un proyecto de Ley -

Agraria explicado y sostenido con claridad y razonamientos s61i~ 

dos, sin embargo no fue aceptado porque ta1 vez todavia 1as fueE 

zas conservadoras se opusieron por todo 1os medios posibles, 1o

grando por el momento una supuesta victoria. El proyecto del 

Lic. Cabrera y concretamente en e1 articulo dos se facultaba al 

Ejecutivo de la Uni6n para que, de acuerdo con las leyes vigen-

tes procediera a expropiar 1os terrenos necesarios para recons-

truir los ejidos de 1os pueblos que los hayan perdido, para do-

tar de e11os a 1as poblaciones que los necesitaren, o para awne~ 

tar la extensi6n de los existentes. En el articulo tercero señ~ 

laba que las expropiaciones se ef ectuarian por el gobierno f ede

ral, de acuerdo con los gobiernos estatales y los ayuntamientos 

de los pueblos de .cuyos ejidos se trate, para resolver, sobre la 

neces~dad de reconstituci6n o dotaci6n, y sobre la extensi6n, 

identificaci6n y 1oca1izaci6n de los ejidos; indicaba también 

que l.a reconstitución de ejidos se hará, hasta donde sea posible, 

en los terrenos que hubiesen constituido anteriormente dichos 

ejidos. Por otra parte y a1 principio e1 ~encion~do proyecto de 
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el.ara de utilidad públ.i~a nacional. 1.a reconstítuci6n y do~aci6n 

de ejidos para 1.os pueblos. 

Pero ya se ve, dice el. maestro Lucio Mendieta y Núñez, -

que: "el. Lic. Cabrera no querj'.a 1.a reconst.1.tuci6n del. antiguo -

ejido colonial. formado genera1.mente por terrenos pastal.es o de -

monte, con extensi6n de una 1.egua cuadrada y destinados a 1.os g~ 

nades de 1.os indios "para que.no se revuelvan con 1.os de J.os es

paño1es", segtln se 1ee en 1a Ley que creci ai Ejido en la Nueva -

España y que ya tenemos citada, sino que entendj'.a como ejido, 1.a 

tierra destinada a sostener 1.a vida de 1.os pueblos". (23) 

D).- Ley de 6 de enero de 1915. 

Antes de entrar de 1.1.~no al. anal.isis del. art~cul.o 27 

Constitucional. en su texto original., conviene señal.ar que cuando 

el. movimiento reyol.ucionario conquista el. Poder Público a nivel. 

nacional., 1.as ideas contenidas en 1.os diversos Planes revolucio

narios se convierten, por 1.o general., en disposiciones 1.egal.es -

y acciones administrativas; se nota claramente un viraje que va 

de 1.a promesa de cambio social. ofrecido por 1.os caudil.l.os a tra

v~s de 1.os Planes al. terreno de 1.as realizaciones prácticas, ese 

cambio se da, en virtud de que 1.os hombres revolucionarios se 

convierten en gobernantes y por 1.o tanto tratan de permanecer 

fiel.es a 1.o postulado en 1.os Planes. 

Para 1.os fines de un mejor anal.isis y-expl.icaci6n, pode-
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mos señal.ar que dicho viraje del.. que habl.anos a1 principio se 

puede separar en dos etapas importantes: 

PRII1ERA. - Cuando el. movimiento revo1ucionario accede al. 

Poder después del. tratado de Ciudad Ju4rez dado el. nes de mayo -

de 1911. En este primer per~odo, l.a 1egisl.aci6n y acci6n agra--

ria son titubeantes e inciertas, a ta1 grado, que a veces no su-

pera l.a esfera de 1a simp1e ~iciativa de Ley. Es cierto que ·el. 

Sr. Francisco I. Madero ya estaba en el. poder, y por l.o tanto 

era de esperarse que e1 movimiento revo1ucionario parec~a haber-

se afirmadd a través de l.as el.eéciones, y en consecuencia, ata-

car de l.l.ep.o l.os principal.es probJ..emas del. campesino en general.; 

sin embargo, el. gobierno del. Sr. Madero concedi6 poca importan-

cía a1 aspecto agrario, .seglin · se desprende del. informe rendido -

por l.a Comisi6n Agraria ejecutiva al. 1A de ~ayo de 1912 después 

de ana1izar en d~ta11e l.a inconveniencia de entregar terrenos na 

ciona1es, por 1o tardado de su desl.inde y de adquirir para su r!:_ 

parto terrenos particu1ares por 1o costoso· de su compra a precios 

de especul.aci6n, "proEone 1a re'constitución de 1os·ejidos sin p~ 

cisar· 1as nu1idades de 1as adquisiciones por particul.ares que 

hacen jur~dicamente posib1e l.a =econstituci6n; tampoco seña1a e1 

procedimiento para tramitarl.a ni se menciona l.a dotación de eji

dos, que con e1 tiempo demostrar~a ser instrumento mucho más fu~ 

ciona:L", (24) 

En este primer per~odo resul.tan mas interesantes l.as di-

(24) Lic. José Hinojosa Ort~z. Las Leyes' Agrarias de 1a Revol.u
cilSn. Méx. 1981. Pág. 34. 
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versas iniciativas y proyectos de Ley presentados por todos aqu!:_ 

iios hombres con inquietudes de un verdadero cambio socia1 y fu:!! 

damental.mente con inquietudes ágrarias como.1os proyectos de: -

Miguei A1ard:tn, Juan Sarabia y e1 de Luis Cabrera, entre otros -

no menos importantes, que a pesar de que no fueron aprobados, s:t 

dan una caba1 expresión de 1a serie de inquietudes agrarias exis 

tentes en su época. 

SEGUNDA: Cuando 1a 1ucha de facciones 11ega a su término 

y prepondera básicamente 1a tendencia Carrancista surge 1a Ley -

dei 6 de enero de 1915 para conso1idarse posteriormente en ia --

Constituci6n Po1:ttica de1 5 de febrero de 1917. 

Veamos, resu1ta que para cump1ir con 1as "adiciones a1 -

P1an de Guada1upe", mismas que promet~an 1a expedici6n de 1eyes 

agrarias, e1 15 de diciembre de 1914 e1 Ing. Pastor Ráuaix y e1 

Lic. José L. ·Nove1o presentaron a1 Prinier Jefe de1 Ejército 

Constituciona1ista un proyecto de Ley Agraria que entre otras co 

sas señal.a. que: 1os habitantes de 1os pueb1os agr~co1as poseyeran 

en propiedad tierras y aguas suficientes a satisfacer sus neces~ 

dades, 1a fundaci6n de nuevos pueb1os y co1onias agr:tco1as, 1a· ·

restituciOn ae ejidos a J.os pueb1os y l.a dotaci6n de tierras 

para 1as necesidades de sus vecinos, decl.araba revisab1es i·os t!_ 

tu1os·expedidos por cual.quier autoridad federa1 o ioca1 cuando -

inc1uyeran ejidos de 1os pueb1os etc. 

Quizá por cometer el. error de considerar susceptibl.es de 

propiedad privada 1os 1otes que se repartieran a 1os campesinos 

y de imponer1es l.a obiigación de pagar1os a pesar de su ~, 

1 
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el. proyecto fue rechazado y·en su l.ugar se promu1g6 por D. venu~ 

tiano Carranza l.a Ley del. 6 de enero de 1915, misma que poco 

tiempo despu~s se convierte en verdadera Ley positiva al. ser de

rrotado. el. vil.l.ismo y reconocerse como Gobierno de facto La Rev2 

1uci6n Constituciona1ista dirigida por Venustiano carranza. 

La expedici6n de l.a citada Ley por parte del. Sr. carran

za en el. Puerto de Veracruz como Primer Jefe del. Ej~rcito COnst~ 

tucional.ista y encargado de Poder Ejecutivo, significa el. inicio 

de 1a etapa comunmente conocida como LA REFORMA AGRARIA UEXICANA 

y el. paso de mayor trascendencia en este tiempo. 

Esta Ley recoge parte de 1os planteamientos del. Pl.an de 

Ayal.a y de 1as propias ideas del. Lic. Luis cabrera, cuyos puntos 

fundamental.es son: 

1.- Dec1ara nul.as todas l.as enajenacione~ de tierras, -

aguas y montes pertenecientes a 1os puebl.os, rancher~as, congre

gaciones o comunidades, hechas por l.as Autoridades de l.os Esta-

dos en-contravención a 1o dispuesto en l.a Ley de 25 de junio de 

1856. 

2.- ~el.ara nul.as todas 1as• concesiones, composiciones 9 

ventas de tierras, aguas y montes, hechas por 1as Secretar~as de 

Fomento y Hacienda y otras autoridades desde el. 1 4 de diciembre 

de 18~6, con l.as cual.es se hayan invadido y ocupado ilegal.mente 

l.os ejidos y otras tierras de l.os puebl.os. Decl.ara nul.as ias d~ 

l.igencias de apeo y desl.inde real.izadas por l.as compañ~as y jue

ces y.con l.as cual.es se hayan invadido y ocupado il.egal.mente l.as 

tierras, aguas y montes de l.os ejidos. 
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3.- Establ.ece l.a restituci6n y dotaci6n como procedim.ie~ 

tos adecuados para entregar l.as tierras a l.os puebl.os, estab1e-

ciendo para ta1 efecto 1a expropiaci6n de l.os terrenos suficien

tes para satisfacer l.as necesidades de l.o.s .mismos. 

4.- Para l.os efectos de l.a restítuc~n y dotaci6n crea 

1a Comísi6n Nacional. Agraria, l.as comisiones Local.es Agrarias y 

1os Comités Particu1ares Ejecutivos. 

5.- Establ.ece que l.as resol.uciones tendrán el. carácter -

de provisional.es, pero que se ejecutar~an enseguida por el. Comi

té Particu1ar Ejecutivo. 

6.- Que 1os interes~dos afectados por l.as resol.uciones, 

que hayan ocurrido en el. término de un año ante l.os tribunal.es -

y que obtengan resol.uci6n judicial. favor~bl.e decl.arando l.a impr~ 

cedencia de l.a restitución, sol.o tendrán derecho a recibir l.a in 

demnizaci6n en e1·t~rmino de un año por parte del. Gobierno de 1a 

Naci6n. 

Vistas as~ l.as cosas, 1a Ley de 6 ue enero de ·l.915 ta1 -

vez fue imperfecta, sin embargo,- indudabl.emente pre.s.ent6 justif!_ 

caci6n pl.ena. del. movimiento revol.ucionario, puesto que establ.e-

ci6 1as bases jur~dicas para rea1izar l.a justicia socia1 distri

butiva mediante l.a.restituci6n y dotaci6n de tierras a 1os pue-

bl.os, tratando de aniquil.ar e1 l.atifund.i.smo como sistema de ex-

p1otaci6n y servidumbre de1 campesino. 

venustiano Carranza con e1 objeto de l.ograr el. cumpl.i- -

miento y l.a comp1ementacilln de l.a Ley de 6 de enero de 1.9l.5 dic

t6 una serie de circul.ares o decretos de 1-os cual.es nos permití-
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mos señalar tlnicarnente los s:i.guientes: del. 19 de enero de 1915, -

en la cual se prev:i.ene a los Gobernadores de los Estados para que 

procedan al nombramiento de las Comisiones Locales Agrarias¡ 

acuerdo del 19 de enero de 1916, el cual estipulaba que la apli

caci6n de la Ley del 6 de enero de 1915 era de carácter general¡ 

circular del 24 de marzo de 191.6, que establecía la extensi6n -

que debían tener los ejidos que restituyan o que se doten a los 

pueblos¡ c:i.rcular del 30 de junio de 1916, que excluy6 a las ci~ 

dades de las dotaciones¡ circular de 29 de julio de 1916, 1a 

cual concret6 los derechos para solicitar reivindicaci6n de eji

dos¡ decreto del 19 de septiembre de 1916 que reforrn6 los artíc~ 

los 7, 8 y 9 de 1a Ley de 6 de enero de 1915 en el sentido de que 

la ejecuci6n de las dotaciones y restituciones serían las defin~ 

tivas. 

E).- Art~culo 27 Constitucional, texto original-

A pesar de que los añci"s de acci6n agraria legislativa y 

administrativa, hab~an demostrado la i:mposibilidad de atacar de 

frente la cuesti6n de la tierra sin hacer reformas i:mportantes a 

J.a Constituci6n de 1857, Venustiano Carranza envi6 al Congreso 

constituyente de Quer~taro un proyecto del artículo 27 que repe

t~a, en J.o esencial., el contenido del. texto anterior¡ es decir -

el. movimiento revolucionario iniciado en el año de. 1910, se con

solidó en el. congreso.constituyenté formalmente instalado el. 1ª 

de-diciembre de 1916. A e'ste concurri6 venustiano carranza pre-

sentando un proyecto de reformas¡ en dicho proyecto y en cuanto 

a J.a materia agraria se refiere el art~cul.o 27 segu~a J.os mismos 
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linear.iientos genera1es contenidos en e1 articulo 27 de la Consti 

tuci6n de i857, protegía de 11eno a 1a propiedad privada p1ena,-

concebida como garantía individua1 solo atacab1e a trav~s de la 

expropiaci6n por causa de uti1idad p0b1ica y previa indemniza- -

ci6n. E1 proyecto de Carranza nada más otorgaba capacidad a 1as 

comunidades para administrar y poseer bienes ra~ces, consideraba 

a la expropiaci6n como la instituci6n suficiente para adquirir -

tierras y distribuír1as entre 1os agricu1tores, fundando as! 1a 

pequeña propiedad que debe fomentarse a medida que 1as pab1icas 

necesidades lo exijan. Probab1emente por inf 1uencia de 1a Ley -

de 6 de enero de 1915, e1 párrafo quinto se refiere a1 ejido en 

los siguientes t~rminos: "1os ejidos de los puebl.os ya sea que -

los hubieran conservado posteriormente a la Ley de desamortiza--

ci6n ~ra, que se les restituye o se dé nuevos, conforme a l.as Le

yes, ·se disfrutarán en cc;>rn!in por sus habitantes entre tanto se -

repartan conforme a 1a Ley que al efecto se expida". {25) 

Como podernos observar el señor Carranza pretendta reser-

•Jar a 1a legis1aci6n reg1arnentaria todo lo re1ativo a restitu- -

ci6n y dotaci6n de tierras y aguas así como su régimen de exp1o

taci6n. 

Las circunstancias existentes, provocaron que el proyec

to de Venustia?o Carranza, especialmente e1 art~culo 27, no sa-

tisfaci~ra las exigencias de.la representaci6n nacional que se -

(25) México a través de sus Constituciones. Torno IV. Anteceden.,,
tes y evo1uciones de 1os artícu1os 16 a1 27 Constituciona--
1es, XLVI Legislatura de la Cámara de Diputados, M!;xico 
1967. -



31 

encontraba en el. menc.i.onado Congreso, y por J.o mi.amo, di.cho pro

yecto fue total.mente rechazado. 

En el. desarrol.l.o de J.os- trabajos J.egi.sl.ati.vos correspon-

di.entes al. art~cul.o 27 Consti.tuci.onal. a decir de J.os histori.ado-

res, se i.ntegr6 una comi.si6n encabezada por el. i.ngeniero Pastor 

Rouaix, entonces Ministro de Fomento, se dieron a J.a tarea de --

formul.ar otro proyecto que fue el.aborado despues de largas y J.a

boriosas sesiones privadas donde se discutieron ampl.i.amente to-

das l.as cuestiones trascedental.es, creando as~ de pasada una op.:!:_ 

ni6n concorde que J.im6 J.as discrepancias original.es y faci1it6 

J.a .aprobaci.6n del. nuevo proyecto cuando el. 29 de enero de 1917 

se present6 al. Congreso Constituyente para ser discuti.do en deb~ 

te'J.ibre sin l.imi.tación de oradores ni de tiempo. El. proyecto -

fue aprobado al. d~a si.g.ui.ente por la concordanci.a. previa de opi~ 

ni.enes, y no s61o por la premura del. ti.ampo; era necesaria J.a 

aprobaci6n del. ~l.timo art~cul.o para que el. texto constitucional. 

pudiera ser promul.gado el. 5 de febrero de 1917. 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL-- La importélnci.a i.nnovadora -

del. art~cul.o 27 Consti.tuciona1, de todos.es conoci.do, puesto que 

resul.tan el.aros J.os nuevos cauces que abrió a l.a J.egi.sl.aci6n 

agraria y .cuyos principios son J.os sigu:i.entes: 

La propiedad de l.as ti.erras y aguas corresponde origi

nariamente a J.a naci.6n, 1a cual. tiene el. derecho de transmi.tir -

el. dominio de el.J.as a l.os particulares consti.tuyendo J.a propie--

dad privada. La propiedad territorial. ya no es der_echo· natural. 

'nnato que corresponde por natural.eza a 1a persona humana, si.no 
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acto derivado de1 poder pl1b1ico, que so1o se justifica pur su -

funci6n socia1: 

La naci6n puede imponer a 1a propiedad privada 1as mo

da1idades que dicte e1 interés pG.b1ico para distriburr equitati

vamente 1a riqueza natura1 yºconservar1a; 

Procede 1a expropiaci6n por causa de uti1idad pública 

mediante, no previa indemniza_ci6n como ordenaba 1a Constituci6n 

del 57; 

- Son propiedad de la naci6n los minera1es o substancias 

que consti'tuyan dep6sitos "cuya·natura1eza sea distinta de los 

componentes de 1os terrenos", as! como ias aguas federaies; 

Todos 1os mexicanos pueden adquirir e1 dominio de las 

tierras y aguas o s~s accesiOnes; ios extranjeros tendrán e1 mi~ 

mo derecho si aceptan ser tratados corx> naciona1es y no invocar 

1a protecci6n de sus gobiernos: 

- LOS PUEBLOS, RANCHERIAS Y COHlJNJ:DADES tIBCESITADOS TIE

NEN DERECHO.A SER DOTADOS DE TIERRAS Y AGUAS EN CANTIDADES SUFI

CIENTES, DEBIENDOSE RESPETAR LA PEQUE~A PROPIEDADr· SERAN RES'rI-

.TUIDOS EN SUS TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS LOS PUEBÍ.OS DESPOJADOS 

POR ACTOS ILEGITIMOS DE LAS AUTORIDADES FEDERALES O LOCALES: A 

LAS RESTITUCIONES Y DOTACIONES SE APL::CCARAN LOS PRECEPTOS DE FO~ 

DO Y PROCESALES CONTENIDOS EN LA LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, QUE 

SE ELEVA A LA CATEGORIA DE LEY CONSTITUCIONAL: 

Con excepci6n de 1os núc1eos de poblaci6n e institucio-

nes de beneficiencia, ·"ninguna otra oorporaci6n civ:i.1 podrá te-

ner en propiedad o admin:i.strar por sr bienes ra~ces o capita1es 

impuestos sobre el.los": y 
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Los bienes de 1as comunidades serán ina1ineab1es e impr~s 

criptib1es, aunque se hubieren fraccionado y adjudicado indivi-

dua1mente. 

Como vemos e1 art!cu1o 27 redacci6n origina1 modifica 1a 

Ley de 6 de enero de 1915 en varias materias importantes, por 

ejemp1o, amp1!a e1 concepto de 1as nu1idades, base de 1a restit~ 

ci6n para inc1u!r todo acto de despojo, provenga o no de 1as au~ 

toridades federa1es o 1oca1es, administrativas o judicia1es_, que 

se haya rea1izado en perjuicio de cua1quier corporaci6n de pob1~ 

ci6n; 1as nu1idades no se refieren Gnicamente a 1os actos de de~ 

pojo ejecutados, sino en genera1 a todo acto desposesorio ejecu

tado a partir de 1856, inc1uy~ndose expresamente 1as que se dic

ten en 1o futuro; 1as expropiaciones agrarias no se harán previa 

sino mediante indemnizaci6n, 1o cua1 faci1ita e1 reparto a1 go-

bierno que por ese entonces estaba carente de recursos suficien

tes; bajo pena de expropiaci6n se ordena e1 fraccionamiento de -

1atifundios. 

En s~tesis, 1a distribuci6n de 1as tierras por restítu~ 

cidn o dotacidn no tendrá por objeto 1a "reconstítuci6n de 1os ·~ 

ejidos" a 1a manera co1onia1, sino que surge as! e1 concepto mo

derno de1 EJIDO que inspire toda nuestra 1egis1aci6n agraria. 

3.- LEGISLACION POSTERIOR A LA CONSTITUCION DE 1917 

Debido a que 1a Ley de· 6 de enero de 1915 y e1 art!cu10· 

27 Constituciona1 conten!an 1lnicamente 1os 1ineamientos ·funda.rite!!_' 

ta1es y genera1es de 1a Reforma Agraria, se hac!a necesaria 1a -

reg1amentaci6n para su ap1icaci6n correcta. A fa1ta de ésta· s'e 
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expidieron una serie de Circu1ares que ven~an asi1adamente so1u-

cionando 1os diferentes prob1ernas de una manera muy singu1ar, --

1o que nos da cab1da a seña1ar la existencia de una ciara anar--

quj'.a, ya que l.as propias autoridades agrarias incurrj'.an por l.o -

mismo en el.aras contradicciones; esta situación anarquica tal. 

vez fue l.o que originó La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 

l.920. 

A).- Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920. 

Esta Ley fue promul.gada por el. General. Al.varo Obregón y 

es l.a primera que regl.amenta al. art'1'.cul.o 27 Constitucional. y a 

l.a Ley de 6 de enero de l.91.5, recogiendo en su contenido l.a ma-

yor parte de l.o dispuesto en l.as diferentes Circul.ares expedidas 

por l.a comisión Nacional. Agraria hasta esa época. 

Considera vigentes l.as reformas hechas a l.a Ley de 6 de 

enero de 191.5 y por ese motivo sol.amente se refiere a l.as dota-

cienes definitivas, consideraba que no era posibl.e entregar l.a -

posesi.<'.\n de l.as tierras ª· l.os puebl.os peticionarios, sino hasta 

que el. Presi.dente de ;1.a -Rep<ibl.ica r_ev;i.sara l.as resoluciones dic

tadas por l.os Gobernadores. . . 
cons.:L~eró ,a ·:J.~s puebl.os, rancher"t.as, cong·regaciones y_.-~ 

comunidades .como l.os 1lnicos nQcl.eos .de .pobl.aci6.n con derecho a 

recib.ir .e;lidos por dotac;i..6n o -rest;i.tuc;i.6n, · quieJ;les probarl!in l.a 

necesidad o cpn:if.enilei:l.cia de tal. dotac.i.6n y ·en itratlindose ·.de .ia 

r.~stituci6n, también debert.an probar s.u ·.derecho a .eJ.·l.a. 

En su artj'.cul.o 13 establ.ecij'.a c¡:ue: "La tierra dotada a -

l.os pueblos se denominará ejido, y tenara una extensión suficie~ 

' 
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te, de acuerdo con 1as necesidades de 1a pob1ación, 1a ca1idad -

agríco1a de1 sue1o, 1a topografía de1 1ugar, etc. E1 mínimo de 

tierras de una dotación será tai, que pueda producir a cada jefe 

de fami1ia una uti1idad diaria equiva1ente a1 dup1o de1 jorna1 -

medio en 1a 1oca1idad". 

Para tramitar todos 1os asuntos re1ativos a dotación y -

restituci6n de tierra estab1ece como autoridades agrarias a: 1a 

comisi6n Naciona1 Agraria, una comisión Loca1 Agraria en cada Es 

tado o Territorio y Distrito Federa1, un Comité Particu1ar Ejec~ 

tivo en cada Cabecera Municipa1 y en· cada pob1ado en que así 1o 

determinara- 1a Comisi6n Loca1 Agraria. Como podemos observar ya 

no menciona a 1os jefes mi1itares como Autoridades Agrarias, a -

quienes ya no se concedió intervenci6n dadas 1as condiciones de1 

país. 

Estab1eció diferencias entre 1os procedimientos de Dota.,. 

ción y Restitución. Tratándose de 1a dotación 1os Gobernadores 

remitían 1a so1icitud a 1a Comisi6n Loca1 Agraria, acompañada de 

una serie de datos ta1es como e1 censo genera1 de pob1ación, ca-

1idad de tierras y·otros datos más 1os cua1es deber:Lan comp1e-..,. 

mentarse con otros rea1izados por 1a Comisión Loca1 Agraria ta--

1es como 1a historia de 1a propiedad en e1,1ugar, y una ·vez inte 

grados ios expedientes deberían ser entregados a 1a Comisión Na

ciona1 Agraria para 1a formu1ación de1 dictamen .correspondiente, 

mismo que serviría de base a1 Ejecutivo para fa11ar 1a dotación 

correspondiente·. En cambio en 1os casos de restitución e1 proc~ 

dimiento era judicia1 y administrativo en 1os términos de1 artí

_cu1o 34. fracción x:r". 
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Fina1mente debemos de seña1ar que esta Ley crea las "ju~ 

tas de aprovechamiento de los ej~dos" para administrar 1as tie-

rras comunales de acuerdo con J.as bases que señalaba el articulo 

40 de 1a presente Ley en estudio. 

Esta Ley estuvo vigeñte muy poco tiempo y según se ha -

dicho que el principal defecto consistió en los trámites dilata

dos y dif~ci1es que estab1ec~~ y en la supresi6n de las posesio

nes provisionales, pues de haber quedado bastante tiempo en vi-

gor, transcurririan muchos años para que un pueblo obtuviese la 

resoluci6n·presidencial; sin embargo en e11a se aprecia un nota

ble cambio en la significaci6n de1 ejido, ya que se le considera 

como aquellas tierras agricolas que se pueden explotar para la -

satisfacci6n de las necesidades de1 ndc1eo o lo que es lo mismo, 

para la satisfacci6n de 1as necesidades de las fami1ias que com

ponen aL mismo. 

Esta Ley por su confusi6n de concaptos y el procedimien

to poco ágil que establec~a provoc6 su corta vida si~ndo abolida 

por e1 Decreto del 22 de noviembre de 1921~ el cua1 en esencia -

señala que: se abroga la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de --

1920, faculta al Ejecutivo Federal para que dicte todas las dis

posiciones para organizar y reglamentar el funcionamiento de las 

autoridades agrarias, establece la dotaci6n y restituci6n provi

sionales, y en su art~cu1o cuarto señala que se establezca en -

cada Entidad Federativa la Institución de Procuraduria de pue

blos, para patrocinar precisamente a los pueblos gratuitamente 

en sus gestiones de dotaci5n o restitución de ejidos. 
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B).- Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922. 

El Ejecutivo de la UniOn, usando de la facultad que le -

concedi6 el Decreto de 22 de noviembre de 1921 en su artj'.cu1o JA, 

expidió el reglamento agrario del 10 de abril de 1922, el cual -

trató de hacer más expedita la Reforma Agraria, reduciendo al m~ 

nimo los requisitos y los trámites, señala que pueden solicitar 

tierras en concepto de dotación o restitución de ejidos los pue-

bles, las rancher~as, congregaciones, condueñazgos, 1as comun1da 

des, los núcleos de población existentes en las haciendas que h~ 

yan sido abandonadas por sus propietarios y las ciudades y vi- -

llas cuya población haya disminuj'.do considerablemente o haya peE_ 

dido su carácter de centros industriales. 

En el artj'.culo 9"' establecj'.a que: "La extensi6n de los -

ejidos en los casos de dotación, se fijará asignando a cada· jefe 

de familia o individuo mayor de diez y ocho años, de tres a cin

c9 hectáreas en los terrenos de riego o humedad¡ de cuatro a 

seis hectáreas en los terrenos de temporal que aprovechen una 

precipitaci6n pluvial anual abundante y regular¡ y de seis a 

ocho hectáreas en los terrenos de temporal de otra_s cla_s_es:" ~ (26) 

Tambi~n establec~a en su_ art~culo 12 que: "La e~tensi6n 

o superfi<:=ie de los ejidos se determinará siempre sobre la ba_s,<:' 

del censo de jefes de familia y de varones solteros mayores de 

dieciocho años, avecindados en el pueblo que lo so1ic_fta, que 

se hará en la forma que despues se expresará". (27) 

(26) Manuel Fabila. Cinco Siglos de Legislación Agraria 1493. 
1940. S. R. A. - CEHAM. Pág. 385. 

(27) Ibj'.dem. 
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Este Reg1amento tiene particu1ar importancia, porque su 

vigencia coincide precisamente con una gran actividad en e1 re-

parto de tierras cump1iéndose as!-1os beneficios seña1ados en e1 

art!cu1o 27 Constituciona1 para todos 1os pueb1os rura1es de1 

pa!s. 

C}.- Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 

Aguas de1 23 de abri1 de 1927. 

La necesidad de distribuir más justamente 1a tierra, en 

manos de muchos, y de rea1izar 1a Reforma Agraria en sus prime

ros pasos, como 1o es 1a distribuci6n de 1a tierra, se hizo más 

evidente conforme M~xico se desenvo1v!a y su pob1aci6n aumenta

ba en términos m~s o menos considerab1es; por ésto La Legis1a-

ci6n agraria también crec!a y se perfeccionaba para ir acorde -

con 1a creciente dinihníca socia1 de1 pa!s. A cinco años de di!!. 

tancia de 1a expedici6n de1 Reg1amento Agrario, dice 1a maestra 

Martha chávez Padr6n, en su 1ibro E1 Derecho Agrario en M€xico, 

pág. 211, •se sent!a nuevamente 1a necesidad de codificar otros 

aspectos de1 prob1ema agrario para reso1ver1os, de armonizar --

1as diversas Leyes, Reg1amentos y Circu1ares vigentes, y sobre 

todo de estructurar e1 procedimiento agrario, como un verdadero 

juicio ante autoridades agrarias, donde se cump1ieran 1as forID!!. 

11.dades esenci.a.les de1 procedimiento consagradas en e1 artJ:cu1o 

:Z.4 Con-stituciona1, o sea, de que fuerá un verdadero juic1.o, an

te tribuna1es competentes y previamente estab1ecidos, donde se -

cump1ieran 1as formas fundamenta1es de1 procedimiento, conforme 

a 1as 1eyes expedidas con anterioridad a1 hecho". 
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E1 1icenciado Narciso Basso1s fue e1 proyectista de 1a -

Ley de dotaciones y restituciones de tierras y aguas que estamos 

ana1izando y se promu1g6 e1 23 ae abri1 de 1927, expedida por -

P1utarco E1~as ca11es, constando de 196 artícu1os y dos transit~ 

ríos. Esta Ley fundamentalmente estructura 1os procedimientos -

agrarios observando con todo rigor 1as disposiciones contenidas 

en la Constituci6n Po1ítica de 1os Estados Unidos Mexicanos de -

1917. 

Inici6 e1 cambio en 1a forma de determinar 1a capacidad 

jurídica en materia ejida1 ya que estab1ecía que "todo pob1ado -

que carezca de tierras o de aguas, q que no tenga ambos elemen-

tos en cantidad bastante para 1as necesidades agríco1as de su p~ 

b1aci6n, tienen derecho a que se 1es rote de e11os, en 1a canti

dad y con 1os requisitos que expresa esta Ley. 

Dentro de 1os requisitos individua1es para ser inc1uídos 

en e1 censo agrario exíg~a los siguientes: Ser mexicanos; varo-

nes mayores de 18 años; mujeres so1teras o viudas que tengan fa 

mi1ia; vecinos de1 pueb1o so1icitante; ser agricu1tores, y no 

tener bienes cuyo va1or 11egue a mi1 pesos. En cuanto a 1os po-

b1ados se exigía que ~stos deberían tener por 1o menos 25 indiv~ 

duos con derecho a recibir tierras por dotación. 

En cuanto a 1a extensi6n de 1a parce1a ejida1 e1 artícu-

1o 99 seña1aba que ésta tendría de 2 a 3 hectáreas en tierras de 

riego de pri.mera ca1idad o sus equiva1entes, en tierras de otro 

tipo. 

Desafortunadamente esta Ley, a poco tiempo sufre modifi-
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ca~iones i.nmed:tatas y cuyo tiempo de vigencia fue también dema-

siado corto, sin embargo, "Desde· Lu.eqo, esta Ley representa un -

avance vigoroso en l.a t~cnica de La Legisl.aci6n Agraria y el. a-

f:in dé normar nuevos aspectos, aunque toda.V~ se está l.ejos de -

comprender todas l.as bases ael. prob1ema agrario y de configurar 

~s acabadamente l.as instituciones agrarias. A partir de este -

momento, ta1 como 1o expres6.Bassol.s empeza:r&n a cesar 1as impr~ 

visaciones en l.a Legisl.aci6n Agraria y su estructuraci6n intente. 

r:i responder a principios de técnica jur:tdica en juego con l.as -

necesidadés agrarias del. pa:ts" •· (28) 

D).- Ley de1 Patr:!.monio Ejidal. de 25 de agosto de 1927 

Constd de 33 art:tcu.l.os y 3 t.ransitor:í.os, y fue expedida 

por P1utarco E1:tas ca11es. ·centro de Los aspectos fundamentales 

que estab1eci6 está'.n los siguientes: Que 1os bienes ejida1es in

divisos pertenec:tan en propiedad comunal a La corporaci6n de po

b1aci6n; que hecha La repartici6n de tierras en parcel.as, ~Stas 

pertenec:tan.en dominio a Los ejidatarios, quienes.~en:tan el dis

frute iridividua1 de 1as mismas; que de ahora en· adel.ante los 

ejidos pagar:tan e1 impuesto predia1 en las Entidades correspon-

dientes; que los.ejidatarios ten:tan la ob1igaci6n de cul~var en 

forma constante e in.:i.nterruxnpida las tie=as, de tal manera, que 

siguió reínter:indose La norma de que su fal.ta de cultivo por m:is 

de un afio implicaba l.a pi!!rdida de sus derechos agrarios; y siguió 

establ.eciendo que l.os_bienes ejidal.es eran inal.ineabl.es, inembar 

gabl.es e intransferibl.e.s •. 

. (28) El Derecho Agrario en México. Ma.rtha Ch4vez Padr6n. 7a. Ed.· · 
actual.izada. M!bcico 1983. Pdg. 314 
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Hecho el anál.isis de algunas Leyes y Decretos expedidos 

a partir de la Constituci6n de l.9i7 y de la Ley del 6 de enero -

de l.915, podemos l.l.egar a la concl.u.si6n de que l.as Leyes que nos 

permitimos analizar en.el. desarrollo de los puntos anteriores, -

de· una u otra manera estab1ecén 1as bases para: ei fraccíonamie~ 

to de las.tierras de cultivo impulsando las adjudicaciones indi

viduales de parcelas a los ej~dataríos; crean el cornisariado ej~ 

dal y el consejo de vigilancia como organismos internos de repr~ 

sentaci6n y vigilancia del ejido; crean el Registro Agrario Na-

cional; decerminan l.a naturaleza· de la propiedad ejidal. en el 

sentido de que es inalineab~e, ·imprescriptible, inembargable e 

intransmisible y no se puede explotar indirectamente, salvo las 

excepciones establecjdas por ias propias leyes. 

E}.- C6digos _Agrarios de 1934, l.940 y 1942. 

Código Agrario de 22 de marzo de.l.934. 

Es el. primer C6digo Agrario que se expide por.el. Presi-

dente Constitucional. de l.os Estados Unidos Mexicanos, Abel.ardo -

L. Rodr~guez. Este C6digo introduce notables innovaciones en el. 

régimen agrario destacando 1os siguientes aspectos: 

- Señal.a como autoridades para l.a tramitaci6n, resol.u- -

ci6n y ejecuci6n de l.os expedientes al c. Presidente de l.a Repú

blica, al. Departamento Agrario, a l.os Gobernadores de l.as Entid~ 

des Federativas, a las Comisiones Agrarias Mixtas, a l.os Comités 

Ejecutivos Agrarios, y a l.os comisariados ejidal.es. 

- Que l.os núcl.eos de pob1aci6n q~e hayan sido privados 

de sus tierras, bosques o aguas, por cual.esquiera de l.os actos 
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que sefiala el art~culo 27 constitucional, tendr<hl dere~ho a que 

se les restituya y que l.os ndcl.eos .de pob1aci6n que carezcan de 

tal.es elementos o que no los tehgan en cant~dad suficiente para 

sus necesidades tendrlin derecho a que se l.es dote, siempre que -

l.a existencia del. poblado sea anterior a la fecha de l.a sol.ici~ 

tud correspondiente. 

Para dotar a los ndcleos se tomaran tierras, bosques y 

aguas, de l.as propied;ldes pdblicas o privadas que legalmente de

ban afectarse y que l.as propiedades de l.a federaci6n de l.os Es~ 

dos o Municipios, cuando sean susceptibles de contribu~r para 

l.as dotaciones o ampliaciones de ejidos o para l.a creaci6n de 

nuevos centros de pobl.aci6n agr~col.a, serán afectadas preferen~~ 

mente a las propiedades privadas. 

- Que el. monto de l.as dotaciones sera proporcional. al n~ 

mero de individuos capacitados para recibir parcelas dentro de1 -

ejido y a l.as necesidades· colectivas del. pob1ado, en lo que se -

refiere a tierras de monte, de agostadero, o en general, a otras 

clases de tierrás distintas de l.as de cultivo •... 

Dentro de l.os. sujetos de derechó agrario le reconoce -

capaci.dad agraria a 1os "peones acasi11ados" én 1os términos del 

art~cu1o 45. 

--.:y en· su artj'._culo 47 establece que 1a parce1a individual 

de tierras de cul.tivo o incultivables será: de cuatro hectáreas 

en t~erras de riego, considerandose como ta1es l.as que dispongan 

de agua suficiente para los cultivos propios de 1a regi6n o las 

que reciban: 1a humedad necesaria, de ocho hectáreas en tierras -
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de temporai, entendiéndose por taies, ias que no entren en ia 

el.ase anterior. 

Este Código Agrario un±f ica de una manera más ordenada y 

coherente ias disposiciones dispersas en varios ordenamientos y 

tuvo como finaiidad que ias Autoridades Agrarias, ai seguir ios 

1ineamientos por é1 estabiecidos 1ograran una ~ejor administra-

ción de ia j·usticia en ei aspecto agrario. 

Código Agrario dei 23 de septiembre de i940. 

Este segundo Código se expi~e en ia cu1minación de1 rég!_ 

men cardenista y genera1izando podemos decir que tuvo una mejor 

técnica que ei anterior. Constó de 334 art~cuios y 6 transito--

ri?s y por su importancia e innovación extraeremos de éi ios si

guient¿s aspectos más sobresa1ientes y general.mente referidos a 

nuestro tema: 

- Estabiece ia distinción entre autoridades y 6rganos,.

considerando que estos son auxiiiares técnicos que nunca ejecu~ 

tan, como ei cuerpo Consuitivo Agrario y ias ec;>misiones Agrarias 

Mixtas. Autoriza ia Constitución de ejidos ganaderos y foresta

ies. 

Estab1ece que ias dotaciones también pueden hacerse en 

otras ciases de terrenos siempre y cuando se pueda rea1izar una 

exp1otaci6n remunerativa para evitar ei despiazamiento indtii del. 

campesino. 

Indica que ia unidad normai de do·tación en tierras de 

cu1tivo o cu1tivabies será: de cuatro·hectáreas en· terrenos de 
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riego o humedad; de ocho hectáreas en terrenos de temporal.. 

Señal:a I.:a conve~encia de desarrol:I.:ar J.a expl:otaci6n 

col:ectiva del: ejido con base en I.:a ciencia econ6mica. 

En cuanto a I.:a capacidad individual: señal.:6 por primera 

vez el: requisito de ser mexicano por nacimiento. 

- Señal:a que I.:as comunidades agrarias que obtuvieron sus 

bienes a través de I.:a restitu9ión, por I.:o cual: sus tierras sigu:!:_e 

ron el: régimen señal:ado en sus t:!'.tul:os. primordial:es de propiedad, 

pudieran sol:icitar un cambio al: régimen ejidal: de acuerdo con I.:o 

establ:ecidó po:r el: artícuJ.o .l..l.O.· 

E~te Código duró también poco tiempo su vigencia, pues 

fue derogado por el: tercer código agrario del: cual: habl:aremos a 

continuación, sin embargo, en°él: se notó un afán de ordenar más 

técnicamente 1os diversos temas agrarios de que trat6, y de in-

troducir nuevas instituciones, 

Código Agrario del. 30 de diciembre de l.942. 

Fue expedido por el: General: Manuel: Avi:I.:a e:a,;macho, y con~ 

tó original:mente de 362 art:!'.cul.os y 5 transitorios, fue publ:ica

do en el: Diario Oficial: de I.:a Federación de 27 de abril: de 194'3. 

Es un Código mejor estructurado que 1os anteriores y que pese a 

I.:as muchas modificaciones que sufrió, duró vigente hasta 1971. 

La mayor parte de sus artícul.os derivan del: código ante

rior; quizá I.:a preocupaci6n fundamental: del: 1egis1ador al: eI.:abo

rarl:o fue I.:a de otorga~I.:es mayores seguridades jurídicas a ejid~ 

tarios y pequeños propietarios con el: fin dé mantener1os en pos~ 
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sión de sus tierras y as~ estimularlos a cu1tivarlas. 

De este Código di=emos que: en el 1ibro primero distin-

gui6 entre Autoridades Agrarias, O.r:ganos Agrarios, y Organos Ej~ 

dales. Estableció también la no reeleccil:Sn de los comisariados 

ejidales. Se aumenta a 10 heetá.reas de riego o sus equivalentes 

la unidad normal de dotaci6n y se previene l.a forma de calcular 

su extensi6n en los ejidos gan_aderos y foesta1es. Se define con 

toda claridad la capacidad individual para recibir parce1a a fa

vor de todos los campesinos indigentes, i.ncluyéndose a los peo-

nes acasi11ados y en general a todos los trabajadores de1 campo. 

Se not6 que el C6diqo de 1942, el cual rebas6 un cuarto 

de siglo de vigencia, fue adicionado y modificado en rauchos pun

tos dando lugar con ello a un"mayor perfeccionamiento. 

"Es evidente que requiri6 de modificaciones, tanto para 

resumir todas las reformas de que fue objeto, como para ponerse 

a tono con el ritmo de la Reforma Agraria y que fue pasando de 

la primera etapa de mero reparto de tierras, y se volvió inte-

gral atendiendo otras facetas del problema. agrario~. (29) 

4.- EL EJIDO EN LA LEGISLACION AGRARIA VIGENTE. 

A).- Art~~ulo 27 Constitucional y Ley Federal de Reforma 

Agraria, actualizados. 

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro 

de los l~ites del territorio nacional, corresponde originaria-

mente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho de tras-

(29) El Derecho Agrario en México. Marth~ Chávez Padrón. 7a.Ed • 
.México. 1983. Pág. 333 
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mitir el dominio de el.las a ·los pax-ticulares, constituyendo l.a -

propiedad privada. 

Las expropiaciones solo·"podrán hacerse por causa de uti

lidad pübl.ica y mediante indemnizaci6n. 

La Nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a 

la propiedad privada l.as modalidades que dicte el. inter~s públi

co, as~ como ei de regu1ar, en beneficio socia1, e1 apr~vecha

miento de los elementos naturales susceptibl.es de apropiaci6n, 

con objeto de hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza p~ 

blica, cuidar de su conservaci6n, lograr el desarrollo equilibr~ 

do del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la -

poblaci6n rural. y urbana. En consecuencia, se dictarán l.as med!_ 

das necesarias para ordenar los asentamientos humanos y estable

cer ~decuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, 

aguas y ~osques, a efecto de ejecutar obras p!lblicas y de pl.a- -

near y regular la fundaci6n; conservación, mejoramiento y creci

miento de los centros de poblaci6n; para el. fraccionamiento de -

los latifundios; para disponer, en l.os t~rminos de la Ley regla

mentaria, l.a organizaci6n y expl.otaci6n col.ectiva de los ejidos 

y comunidades; para el desarroll.o de la.pequeña propiedad agric2 

la en explotaci6n; para l.a creaci6n de nuevos centros de pobla-

ci6n agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; 

para el. fomento de la agricultura y para evitar la destrucción 

de l.os elementos naturales y los daños que la propiedad pueda s~ 

frir en perjuicio de la sociedad. Los núcleos de poblaci6n que 

carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suf icie~ 
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te para 1as necesidades de su pob1aci6n, tendrán derecho a que -

se 1es dote de e11as, tomándo1as de 1as propiedades inmediatas,

respetando siempre l.a pequeña pfopiedad agr:t_co1a en exp1otacil5n". 

En cuanto a 1a capacidad para adquirir e1 dominio de 1as 

tierras y aguas de l.a Naci6n que este art:tcu1o seña1a, nos refe

riremos dnicamente a 1as prescripciones contenidas en 1as frac-

cienes que a continuacil5n se indican: 

"VI. Fuera de 1as corporaciones a que se refieren 1as -

fracciones III, IV y v, as:t como 1os núc1eos de pob1aci6n que de 

hecho o por derecho guarden e1 estado comuna1, o de 1os núc1eos 

dotados, restitu:tdos o constitu:tdos en centro de pob1aci6n agr:t

co1a, ninguna otra corporación civi1 podrá tener en propiedad o 

administrar por s:t bienes ra:tces o capital.es iI:lpuestos sobre 

e11os, con 1a 1lnica excepci6n de l.os edificios destinados inme--

diata y directamente a1 objeto de 1a institución. Los Estados y 

e1 Distrito Federal., l.o mismo que 1os Municipios de toda 1a Repg_ 

b1ica, tendrán p1ena capacidad para adquirir y poseer todos 1os 

bienes ra:tces necesarios para 1os servicios púb1icos. 

Las 1eyes de 1a Federaci6n y de 1os Estados en sus res-

pectivas jurisdicciones, determinarán 1os casos en que sea de_-

util.idad públ.ica 1a ocupaci6n de 1a propiedad privada, y de acuer 

do con dichas 1eyes 1a autoridad administrativa hará 1a dec1ara-

ci6n corre~pondiente. E1 precio que se fijará como indemniza- -

ci6n a ia cosa expropiada, se basará en l.a cantidad que como va-

1or fisca1 de e1l.a figure en J.as oficinas catastral.es o recauda

doras ya sea que este va1or haya sido manifestado por e1 propic-
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tario o simpiemente aceptado por él de un modo tácito por haber· 

pagado sus contribuciones con está base. Ei exceso de vaior o -

de demérito que haya tenido ia propiedad particular por las mej~ 

ras o deterioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la -

asignaci6n del valor fiscal, será lo tinico que deberá quedar su-

jeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial. Esto mi..smo se -

observará cuando se trate de o~jeto cuyo valor no esté fijado en 

las oficinas rent~sticas. 

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Na- -

ci6n, por virtud de las disposiciones del presente art~culo, se 

hará efectivo por el procedi,.miento judicial; pero dentro de este 

procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, ~ 

que se dictará en el plazo máx'.iino de un ~es, las autoridades ad

ministrativas procederán desde l~go a la ocupaci6n, administra

ci6n, remate o veñ.ta de las tierras o aguas de que s·e trate y 

todas sus accesiones, sin que en ningan caso pueda .revocarse lo 

hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia 

ejecutoriadai . ·• 
VII. Los nacleos de poblaci6n, que de hecho 6 por dere-

cho guarden el estado comunal, tendrán capacidad para disfrutar 

en común las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que 

se les hayan restitu~do o restituyeren. 

Son de jurisdicci6n federal todas las cuestiones que por 

l~ites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen de -

éstos, se hayan pendientes o se susciten entre dos o más núcleos 

de pobiaci6n. El Ejecutivo Federal se avo·cará al conocimiento -
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de dichas cuestiones y propondrá a 1os interesados 1a resry1uci6n 

definitiva de 1as mismas. Si estuvieren conformes, ia proposi--

ci6n de1 Ejecutivo tendrá fuerza de reso1uci6n definitiva y será 

irrevocab1e¡ en caso contrario, ia parte o.partes inconformes p~ 

drán rec1amar1a ante ia Suprema corte de Justicia de ia Naci6n, 

sin perjuicio de 1a ejecución inmedi.ata de ia proposici6n presi

dencia1. 

La Ley fijará ei proced.imiento breve conforme e1 cua1 de 

berán tramitarse 1as mencionadas controversias7 

VIII. se deciaran nu1as: 

al Todas ias enajenaciones de tierras, aguas y montes -

,pertenecientes a ios pueb1os, _rancher!.as, congregaciones o comu

nidades, hechas por ios jefes po1!.ticos,' gobernadores de 1os Es

tiados, o cua1qui~ra otra autoridad 1oca1 en contravenci6n a 10 -

dispuesto en 1a Ley de1 25 de junio de 1856 y demás 1eyes y dis-

posiciones re1ativas. 

b) Todas ias concesiones, composiciones o ventas de tie

rras, aguas y montes, hechas por 1as Secretar!.as_de Fomento, Ha

cienda o cua1quiera otra'. autoridad federa1, desde ei 1A de di-

ciembre de 1976 hasta 1a fecha, con 1as cua1es se hayan invadido 

y ocupado i1ega1mente 1os ejidos, te:r:renos de com~n -repartimien

to, o cua1quiera otra ciase, pertenecientes a 1os pueb1os, ran-

cher!.as y congregaciones o comunidades y n~c1eos de pob1aci6n. 

c) Todas 1as di1igencias de apero o des1inde; transacci~ 

nes, enajenaciones o remates practicados durante e1 per~odo de -

tiempo a que se refiere 1a fracción anterior por compañ!.as, jue-



so 

ces u otras autoridades de los Estados o de la Federaci6n con 

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegal.mente tierras,aguas 

y montes de los ejidos, terrenos de comG.n repartimiento, o de 

cualquier otra clase, pertenecientes a nac1eos de población. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, anicamente 

las tierras que hubieran sido tituladas en los repartimientos he 

ches ~on apego a la Ley de 25 de junio de 1856 y pose1:das, en 

nombre propio a t1:tu1Q de dominio por más de die.z años, cuando -

su·superficie no exceda de cincuenta hectáreas. 

x. Les ndcleos de la población que carezcan de ejidos o 

que no puedan lograr su restitución por falta de t1:tulos, por im 

posibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido 

ena.jenados, serán dotados con tierras y aguas suficientes para 

constitu1:rlos; conforme a las necesidades de su población, sin 

que en ningan caso deje de conced~rseles la extensión que neces!_ 

ten, y al efecto se expropiará, por cuenta del .GObierno Federal, 

el terreno que baste a ese fin, tomándolo del que se encuentre -

inmediato a los· pueblos interesados. 

La sup.erficie o unidad individual de dotación no deberá 

ser Qn lo sucesivo menor de diez hectáreas de terrenos de.riego 

o humedad o, a falta de ellos, de sus equivalentes en otras cla

ses de.tierras, en los t~rminos del párrafo tercero de.la frac-

ción XV de este art1:culo; 

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas 

en este art1:culo y de las leyes reglamentarias que se expidan se 

crean: 
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a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federa1 encarg~ 

da de la aplicaci6n de las leyes agrarias y de su ejecuci6n. 

b) Un cuerpo consultivÓ compuesto de cinco personas que 

serán designadas por el Presidente de la República y que tendrá 

las funciones que las leyes orgánicas regla.I!lentarias le fijen. 

c) una Comisi6n Mixta compuesta de representantes igua-

les de la Federaci6n, de 1os gobiernos locales y de un represen

tante de los campesinos, cuya designaci6n se hará en los t~rmi-

nos que prevenga la Ley reglamentaria respectiva, que funcionará 

en cada Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones 

que las mismas leyes orgánicas y reglamentarias dictaminen. 

d) Comit~s particulares ejecutivos para cada uno de los 

núcleos de poblaci6n que tramiten expP-dientes agrarios. 

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nücleos 

de pob1aci6n que posean ejidos; 

XIX Con base en esta eonstituci6n,El Estado dispondrá 

las medidas para la expedita y honesta impartici6n de la justi--_ 

cia agraria, con objeto de garantizar la s~guridad jur~dica en -

la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeña propie

dad, y apoyará la asesor~a legal de los campesinos; 

xx. El Estado promoverá las condiciones para el desarr~ 

llo rural integral, con e1 propósito de generar empleo y garantf_ 

zar a la poblaci6n ~ampesina el bienestar y su participaci6n e -

incorporaci6n en el desarrollo nacional, y fomentará la activi-

dad agropecuaria y forest?-1 para el 6ptímo uso de la tierra, con 

obras de infraestructura, insumos, cr~ditos, ·servicios de capac.!:_ 
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taci6n y asistencia técnica. Asimismo expedirá 1a 1egis1aci6n -

reg1amentaria para p1anear y organizar 1a producci6n agropecua~ 

ria, su industria1izaci6n y comercia1izaci6n, considerándo1as de 

inter~s p!lb1ico". (30) 

Ana1izando todo 1o anterior sin duda a1quna podemos con

c1u~r diciendo que una de 1as partes fundamenta1es de nuestra -

Constituci6n Po1!tica de 1917 _es e1 art~cu1o 27, en donde se co~ 

sagran 1as bases de una nueva·concepci6n de 1a propiedad, 1as b~ 

ses de 1a ob1igaci6n de1 Estado m~xicano de proveer justicia y 

de promover e1 desarro11o de M~~ico y 1as bases de1 proceso de 

1a Reforma Agraria. 

Los principios que contiene dicho art~cu1o son ina1tera

b1es como e1 principio de que·ia Naci6n _tiene en todo. momento e1 

inigua1ab1e derecho de imponer a 1a propiedad 1as moda1idades 

que dicte e1 interés ptib1ico y exa1tar 1a importancia innovadora 

de1 mencionado precepto, serta por demás, ya que de todos es co

nocido 1os nuevos cauces que abri6 a 1a 1eqis1aci6n agraria, es

tab1eciendó principios el.aves como son: e-1· hecho de. que 1a prop~ 

dad de que 1as tierras y aguas corresponden originariamente a 1a 

Naci6n, l.a cua1 t:iene e1 derecho de trasmitir ei: dominio de ellas 

a 1os particu1ares constituyendo 1a propiea.aa. privada. La pro--

piedad territoria1, com~ dijimos anteriormente, ya no es derecho 

natura1 innato que corresponde por natura1eza a 1a persona huma

na, sino que es un acto derivado de1 poder pt1b1ico, que s61o se 

(30} Art. 27 constituciona1. Constituci6n Po1!tica de 1os Esta-
dos Unidos Mexicanos. Editoria1 Tri11as. Tercera reimpre- -
si6n. ju1io 1985. pág. de 1a 29 a 1a 36. 
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justifica por su funci6n socia1. 

"Es preciso seña1ar que nó existe ninguna norma constit:!:_ 

ciona1 ni 1ega1 que defina expresamente e1 ejido mexicano. Sin 

embargo, parece ser que e1 art~cu1o 27 constituciona1; buena PªE. 

te de 1a 1egis1aci6n anterior"a1 Código Agrario de 1942; este e~ 

digo y 1a actua1 Ley Federa1 de Reforma Agraria se inc1inan por 

dar1e a1 ejido un dob1e signif~cado a saber: una acepci6n amp1ia 

de pob1aci6n con tierras dotadas o restitu~das, o en v~as de ser 

dotadas o restitu~das, cuando está en trámite una so1icitud". --

(31) 

Ley Federa1 de Reforma Agraria actual.izada 

Los temas básicos de .~a Ley Federa1 de Reforma Agraria -

de 16 de marzo de 1971, son siete; Autoridades Agrarias; e1 Eji

do; Organización ~condmica de1 ejido; .Redistribuci6n de 1a Pro-

piedad Agraria; Procedimientos Ai¡rarios; Registro y P1aneaci6n 

Agraria; y Responsabi1idades~ 

La Ley en aná1isis es reg1amentaria de 1as disposiciones 

agrarias contenidas eri e1 art~cu1o 27.constitucioria1 y cuyo con~ 

tenido es de inter~s p1lb1ico y de-observancia genera1 en toda 1a 

Repúb1ica. A pesar de que 1a Ley en estudio tiene :.~ortantes 

reformas de variada ~ndo1e, estimamos que dentro de 1as más tra.!!_ 

cendenta1es están 1as re1acionadas con 1a nueva concepci6n de1 

ejido como empresa socia1 que debe estructurarse en funci6n de 

sus fines productivos y mejoramiento econ6mico y cu1tura1 de 1a 

(31) Introducci6n jur~dica a 1a Reforma Agraria Mexicana. Humber· 
to E. Ricord. 
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vida campesina. De esta Ley a continuaci6n extraeremos los as--

pectes relacionados con el tema que nos ocupa para darnos la 

idea de lo que es el ejido act~al. 

Los nacleos de poblaci6n que carezcan de tierras, bos- -

ques o aguas o no las tengan en cantidad suficiente para satisf~ 

cer sus necesidades, tendrán derecho a que se les dote de tales 

elementos, siempre que los poblados existan cuando menos con 

seis meses de anterioridad a la fecha de la solicitud respectiva, 

asr lo establece el artrculo 195 del citado ordenamiento. 

Los nacleos de poblaci6n que- hayan sido privados de sus 

tierras, bosques o aguas, por cualesquiera de los actos a que se 

refiere el artrculo 27 Constitucional, tendrán derecho .a que se 

les restituyan, cuando se compruebe los requisitos que señala el 

mismo artrculo 191 de la Ley Agraria. 

En los ejidos ya constiturdos podrán ampliarse las supeE_ 

ficies de las unidades de dotaci6n, en los términos del artrculo. 

222 de esta Ley Federal de Reforma Agraria. 

Esta ley tambi~n establece que en el caso de que en los 

terrenos afectables pueda desarrollarse econ6micamente una ex- -

plotaci6n pecuaria o forestal, aquellos se entregarán en canti-

dad suficiente para que los campesinos puedan cubrir sus necesi

dades ·con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos 

proporcionen. 

Para fijar el monto de la dotaci6n en tierras de cultivo 

o cultivables, se calculará la extensi6n que debe afectarse, en 

los términos del artrcuLo 220. 
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"Son tierras cul.tívabl.es l.as de cual.quier-el.ase que no -

estén en cul.tivo, pero que económica y agr!col.amente sean susceE. 

tibl.es de ~l., mediante inversioñes de capital. y trabajo que l.os 

ejidataríos pueden aportar por s~ mismos, o con ayuda del. crédi

to". (32) 

Ahora bien, a partir de l.a publ.icación de l.a Resol.uci6n 

Presidencial. en el. Diario Oficial. de l.a Federación, el. nücl.eo -

de pobi'ación ejidal., .. es propietario de l.as tierras y bienes que 

en l.a misma se señal.e con l.as modal.idades y regul.acíones que 

ésta l.ey establ.ece. La ejecución de·ia Resol.ucíón Presidencial. 

otorga al. ejido propietario el. carácter de poseedor, o se l.o CO!!, 

firma si el. nücl.eo disfrutaba de una posesión provisional.. 

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren l.os na

cl.eos de pobl.aci6n serán inal.ineabl.es, ímprescriptibl.es, inembaE_ 

gabl.es e intransmisibl.es y por tanto, no podrán en ninqün caso -

ni en forma a1guna enajenarse, cederse, transmit1rse, arrendarse, 

hipotecarse o grabarse en todo o en parte. Serán inexistentes -

l.as operaciones, actos o contratos que se hayan· ejecutado o que 

se pretendan l.~evar a cabo en contravención del. art~cul.o 52 de ~ 

l.a Ley Federal. de Reforma Agraria. 

A l.a l.uz de l.a l.ey en anal.isis l.os ejidos y comtinidades 

tiene~personal.idad jur~dica¡ l.a asambl.ea general. es su máxima -

autoridad interna y se íntegra con todos l.os ejidatarios o comu

neros en pl.eno goce de sus derechos. Quienes se encuentren sus-

pendidos o sujetos a juicio privativo de derechos no podrán for-

(32) Art!cul.o 220, de l.a Ley Federal. ae Reforma Agraria. 
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mar parte de 1a misma_ De igua1 manera e1 artS.cu1o 156 seña1a 

qúe e1 ejido tiene capacidad jurídica para contratar para sí o 

en favor de sus integrantes, a través de1 Comisariado Ejida1, 

1os créditos de refacci6n, avío o inmobi1iarios que requiera 

para 1a debida exp1otaci6n de sus recursos-

Visto todo 1o anterior podemos conc1uir diciendo que e1 

ejido en 1a 1egis1aci6n agraria vigente, constituye una organiz~ 

ci6n jurídica, econ6mica y socia1, dotada de bienes y recursos 

que en su conjunto componen sU patrimonio como son 1as tierras 

de 1abor, ios montes, o bosques ·y aguas, as~ como otros produc-

tos natura1es de1 sue1o; recursos mineros, turísticos y pesque-

ros- Jurídicamente 1a 1egís1aci6n agraria vigente concibe a 1os 

ejidos como personas mora1es capaces de ce1ebrar todo tipo de 

contratos y de ob1igarse en nombre de 1os miembros de1 núc1eo 

agrario, por conducto de1 comísariado ejída1. 

La Ley Federa1 de Reforma Agraria, además de estab1ecer 

1as disposiciones referidas a tenencia y usufructo de 1a tierra, 

en su Libro Tercero, determina "ios fundamentos 1ega1es para 1a·

organizaci6n econ6mica de1 ejido y con base en e11o 1os ejidos y 

comunidades para forta1ecer su· capacidad de gesti6n y autoges

ti6n, podrán constituirse en asociaciones, c'operativas, y unio

nes ejida1es y.comuna1es para 1as fina1idades econ6micas que 1os 

grupos que 1as constituyan se.propongan. 
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B). E1ementos que integran a1 ejído. 

E1emento humano: 

Uno de 1os princípa1es e1ementos con que cuenta e1 ejido, 

1o es sín lugar a duda e1 hombre, su trabajo y su capacidad de -

participací6n en e1 esfuerzo comlln. 

Según 1a Doctrina, entendemos por capacidad 1a aptitud -

1ega1 de1 sujeto para ser titu1ar de derechos y ob1ígaciones. s~ 

gl1n e1 díccionarío Larousse capacidad·significa. también "La apt~ 

tud 1ega1 para gozar de un derecho". 

En mataría agraria 1a capacidad nos 1a seña1a e1 art~cu~ 

1o 27 de 1a Constituci6n pó1~tica de 1os Estados Unidos Mexica-

nos .Y 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria en 1os art~cu1os 191, 

195 y 200¡ esta Ley nos: indica que su contenido es de ínterés p~ 

b1ico y de observancia genera1 en toda 1a Repdb1ica, síendo com

petente para ap1icar1a e1 c. Presidente de 1a Repúb1ica: 1os Go

bernadores de 1os Estado9; e1 Jefe de1 Departamento ~e1 Distrito 

Federa1; 1a.Secretar~a de 1a Reforma Agraria; 1a Secretar!a de -

Recursos Hidráu1ico~; e1 cuerpo consu1tivo ~rario; y 1as comi~

siones Agrarias Mixtas. · 

Estab1c.ce·también que para qµe un núc1eo de poblnciú11 --

tenga capacidad para so1icitar 1a dotaciOn, necesita ~star inte-

grado de no me~os de 20 individuos, capacitados individualmente 

y cump1ir 1os requisitos que 1a misma Ley seña1a para tal ofcc--

to, tales como: ser mexic;:ano por nacimiento, hombre o nl1ji:·1-, ma

yor de diecise~s años, o de cualquier edad si tiene f .. 'l..l:~.i..,.: .. a !iu 

cargo; residir en e1 pob1ado so1icitante por 1o mene~ 
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meses antes de la fecha de la presentaci6n de la solicitud o del 

acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se 

trate de la creación de un nuevo centro de pob1aci6n o del acom2 

do en tierras ejidales excedentes; trabajar personalmente la 

tierra, como ocupación habitual; no poseer a nombre propio y a 

t1tu1o de dominio tierras en extensi6n igual o mayor al mínimo 

establecido para la unidad de dotaci6n; no poseer un capital in

dividual en la industria, el comercio o la agricultura, mayor -

del equivalente a cinco veces el salario m1nimo mensual fijado 

para el ramo correspondiente; no haber sido condenado por sem

brar, cultivar o cosechar mariguana, amapola o cualquier otro e.:!_ 

tupefaciente; y que no haya sido reconocido como ejidatario en -

ninguna otra resolución dotatoria de tierras. 

Como podemos observar el elemento humano constitutivo 

del ejido formado por hombres y mujeres es indispensable para la 

institución, objeto de nuestro estudio, quienes a partir cle la 

publicación de la Resolución Presidencial en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, el nflcleo de pob1aci6n o grupo solicitante es ·· 

propietario de las tierras y dem&s bienes que en 1a misma se in~ 

dican y la ejecución de la resolución presidencial le otorga al 

ejido el carácter de poseedor, o se lo confirma si es que el nfl-

cleo ya disfrutaba de una posesi6n provisional. En la misma re-

so1uc~6n presidencial aparecen los nombres de los beneficiados -

(ejidatarios) y posteriormente con base en ese censo básico u ~ 

original debe llevarse a cabo 1a Depuraci6n Censal~ confo:a:ie a -

las dispo.siciones establecidas en la Ley Federal de Reforma Aqr~ 
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ria, para que de esa manera el. el.emento humano fo~ado por .l.os -

ejidatarios tengan sus derechos aqrarios debidamente acreditados 

con el. respectivo Certificado, l.os cual.es son expedídos por l.a -

Secretar~a de l.a Reforma. Agraria. 

Una vez que se haya real.izado el. fraccionamiento de to~ 

das l.as tierras de 1abor en el. ejido, cada uno de. l.os ejidata- -

r:i.os aprovechará raciona1mente el. usufructo de l.a parce1a que l.e 

haya tocado y l.a disfrutará con l.as 1im.i.taciones que· l.a Ley Agr!!_ 

ria establ.ece y con l.a forma de organizaci6n y de trabajo que en 

el. ejido se adopte. En el. caso de que el. ejido destine ciertos 

bienes para uso comt1n, todos 1os ejidatarios tienen derecho al. -

aprovechamí.ento proporcional. de l.os mismos, conforx:ie a1 Regl.am~ 

to.:tnteríor que pa:ca tal. efecto se haya el.aborado y aprobado por 

l..a Asambl.ea. General. de ejidatarios. 

Este el.emento en estudio es de vital. importancia para el. 

desarrol..1.o de l.a vida: interna y externa del. ejido y en l..a medida 

de que l.os ejídatarios participen pl.ena, organizada y conciente

mente en el. desempeño de sus actividades dentro de1 ndc1eo eji-

dal.., l.e 1.rán dando .su debida concepción y consistencia a esta -

:tnstituci6n. Todos 1os miembros ya sea del. ejido o de l.a comun.f. 

dad tienen el. deber de participar activamente en l.as diversas ªE 

tivi~des que se real.icen para e1 bien del. ndc1eo~ en especial. -

deben c:umpl.ir con 1a ob1igaci6n de asistir y participar en todas 

1.as asambl..eas convocada~ 1ega1mente y que segán l.a Ley estas son 

de tres tipos: ordinarias, extraordinarias y de balance y progr~ 

maci6n, ya que en el.las el. campesino debe participar con respon-
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sabilidad y concientemente en todos los puntos del orden uel dra 

para que al final se tomen las deéisiones apropiadas en benefi-

cio del grupo, lo que exige un análisis cr~tico de su realidad. 

En la nueva Ley Federal de Reforma· Agraria a toda luz -

surge un concepto actua1izado"del ejido tomando en consideraci6n, 

claro está, el desarrollo hist6rico del mismo y las caracter~st.:!:_ 

cas que le imprime el presente .• La nueva concepci6n del ejido -

demanda por 16gica una reorientaci6n de la reforma agraria en la 

que, junto a 1as acciones restituroriar- dotatoria, de amplia-

ci6n, etc.,·destaque la acción organizativa que puede culminar 

con la estructuraci6n de una Unión de Ejidos como forma superior 

de organizaci6n y como mecanismo de planeaci6n econ6mica regio-

nal, en la que confluyen el sector rura1 organizado y la acción 

coordinada del sector oficial, sin que se escape la aplicación -

de una pol~tica de capacitaci6n campesina que responda a las di

rectrices .generales de organizaci6n y la cual considere al camp.!::_ 

sino no como objeto sino como-sujeto o elemento activ; del cono

cimiento; no como elemento pasivo, sino como factor.fundamental. 

del cambio. 

En s~ntesis pues, el ejido es una comunidad de vida, con 

s\1 historia propia y su particular cultura que vincula e identi

fica a sus miembros, en la cual el elemento humano encuentra el 

fundamento natural de su autodefensa y supervivencia y encuentra 

también el medio de su plena realización. 
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El.emento tierra: 

En t4rminos general.es. el. ejido ftindamental.mente se crea 

.mediante l.a dotaci6n. aunque tambi4n ~ste el. procedimiento 

para l.a creación de nuevos centros de pobl.aci6n agr~éol.a l.o que 

también dá origen a un núc1eo de pobl.ación que se incorpora al. -

régimen ejidal.. 

Tratándose del. proced:f.mianto dot:atorio. a partir de l.a -

ejecuci6n del. mandamiento gubernamental.,_ se integra l.o que se e~ 

noce como ejido provisional.. y posteriormente con l.a resol.uci6n 

presidencial. definitiva se perfecc.1onA l.a situaci6n jur~dica del. 

n6c1eo de.pobl.aci6n ejidal.·y a partir de su ejecución el. ejido 

al.canza total.mente l.a categor~a de persona jur~dica col.activa. 

Desde l.a exposici6n de motives de 1a Ley Federal. de Re-

forma Aqraria de 16 de marzo de 1971# •e concibe al. ejido como ~ 

un conjunto de tierras, bosques. agua• y, en general.. todos 1os 

recursos que constituyen.el. patr1moni.c ~un núcl.eo ~e pobl.aci6n 

campesina. otorg4ndo1e personal.idad jwrtd1ca propia para que re

sul.te capaz de expl.otarl.o l.~cita e.:LJiteo¡rral.mente. 'Dajo un régi~-

men de democracia pol.~tica y econ&nica. Ea.decir,- este el.amento 

que constituye al. ejido lo conforman 'ltOd.os 1osrecursos agrarios 

como l.o es el. caso del.as tierras, bosques, pastos,.aguas y cíe!: 

tos mineral.es, entrando tambi4n a1 patri.monio ejidal.· otra el.ase 

de bienes como es el caso de l.os instrumentos y maquinaria agr~

co1a, ganado, construcciones, etc.1 en s5'.ntesis, e1 patrimonio 

ejidal..se encuentra constitu~do tanto en bienes inmuebl.es como 

muebl.es. 
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muebles. 

"Para fijar el. monto de 1a dotaci6n en tierras de culti

vo o cul.tivabl.es, se ca1cu1ará Ia extensi6n que debe afectarse,

tomando en cuenta no s61o el ntimero de l.os peticionarios que in!. 

ciaron e1 expediente respectivo, sino el. de 1os que en el momen

to de real.izarse l.a dotación, tengan derecho a recibir una unida! 

de la misma". (33) 

- Además de las-tierras de cultivo o cu1tivab1es, las do~ 

cienes ejidal.es comprenderán: 1os terrenos de agostadero, de mo!!. 

te o de cualquiera otra clase distin~a a las de labor, para sa-

tisfacer 1as necesidades colectivas del nücleo; la superficie ne 

cesaría para la zona de urbanización; -la superficie necesaria 

para formar las parcelas escolare~ segün el caso y 1as necesa- -

rias para el. estab1ecimiento de 1a U~idad Agr~cola Industrial. -

para la mujer. 

En cuanto a l.a Zona de Urbanización, en t~rminos genera

les decimos que toda resolución presidencial. dotatoria de tie-

- rras deberá de_terminar la constituci6n de l.a zona de urbaniza

ción ~j_ida1, la que se local.izará preferentemente en l.as tierras 

que no sean de labor. La extensión de esta zona se determinará 

conforme a 1os requerimientos real.es al. momento en que se const!_ 

tuya y· tambi~n -previendo prudentemente : su--. crecimiento futuro,y 

.en todo caso estas zonas de urbanizaci6n se deslindarán y frac-

cionarán reserv~dose las superficies para 1os servicios pübli~ 

cos de la comunidad, con base a proyectos aprobados __ por 1a Seer~ 

(33) Art~culo 220 de 1a Ley Federal. de Reforma Agraria. 
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taría de la Reforma Agraria· con la opinión de la Secretaría de -

Desarrollo Urbano y Ecología. Los solares en esta zona forman -

parte del patrimonio familiar ae los ejidatarios, lo cual le dá 

base para una forma decorosa de vída; este solar se determinará 

atendiendo a las características, usos y costumbres de la región, 

pero en ningdn caso excederá de 2,500 m2 , segl'.in. el artículo 93 -

de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

En lo ref ereqte a la Parcela Escolar la Ley Federal de -

Reforma Agraria en su artículo 101 establece que: "En cada ejido 

y comunidad deberán deslindarse las ·superficies destinadas a pa~ 

celas escolares, las que tendrán una extensi6n igual a la unidad 

de do~aci6n que se fije en cada caso. Deberán ser demarcadas 

provisionalmente al ejecutarse el mandamiento del Gobernador, y 

se localizarán definitivamente al ejecutarse la resoluci6n pres~ 

dencial, en las mejores tierras del ejido dentro de las más pró-

ximas a 1a escuela o caser~o. 

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela escolar, 

tendrán preferencia absoluta para que les adjudiquen las unida-

des de dotación que se declaren vacantes o se les incluya en las 

ampliaciones del ejido". (34) 

La función de la parcela escolar consiste en que toda e~ 

cuela.de los ejidos y comunidades fomentará la investigaci6n, e~ 

señanza y prácticas agrícolas entre los j6venes estudiantes del 

sector campesino¡ en ella deberá procurarse 1a realización de --

(34) Artículo 101 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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una exp1otaci6n 1ntensiva, que responda tanto a ia enseñanza es

col.ar, corno a l.as prácticas agr!col.as y científicas qüe se real.:!:_ 

cen en favor de los ejidatarios. La exp1otaci6n y distribuci6n 

de l.os productos que de la rnimna se obtenga, deberá hacerse de -

acuerdo con el. reglamento_ qué para tal efecto y en forma coordi

nada dicte la Secretar!a de la Reforma Agraria, oyendo l.a epi- -

ni6n de l.as Secretar!as de Edµcaci6n Pdbl.ica y la de Agricultura 

y Recursos Hidráulicos, pero en todo caso l.os productos se dest~ 

narán en forma preferente a satisfacer l.as necesidades de su re~ 

pectiva eséuela y a impul.sar ia·agricul.tura de su propio ejido. 

Por l.o que toca a La Unidad Agr~col.a Industrial para la 

mujer, señal.a que en cada ejido que se constituya deberá reser-

varse una superficie igual a ia Unidad ce Ootaci6n, localizada -

en Las mejores tierras col.indantes con ia zona de urbanizaci6n,

que será destinada al. establecimiento de una granja agropecuaria 

y de industrias rural.es expl.otadas col.ectivamente por las rnuje-

res del. ndcl.eo agrario, mayores de 16 años, que no sean ej :ldata-

rias. En l.os ejidos ya constit:uj'.dos, se establ.ece:cá en aJ.guna 

de l.as parcel.as vacantes o en terrenos de 1a ampliación, si l.a 

hubiere, una vez que se hayan satisfecho l.as necesidades de l.as 

escuelas del. pobl.ado. 

"En l.a unidad señal.ada para la producci6n organizada de 

l.as mujeres del. ejido se integrarán l.as guarder!as infantil.es, -

l.os centros de cultura y educací6n, molinos ce nixtamal. y en ge

neral. todas aquel.las instal.aciones destinadas espec!ficamente al. 

servicio y protección de l.a mujer campesina•. (35) 
(35) Art!cul.o 105 de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria. 
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E1emento -agua: 

E1 artrcu1o 229 de 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria es

tab1ece que: "A1 dotarse a un ndc1eo de pob1aci6n con tierras de 

riego se fijarán y entregarán 1as aguas correspondientes a di- -

chas tierras". 

Las aguas de propiedad naciona1 y 1as de propiedad priv~ 

da son afectab1es con fines dotatorios, en 1os términos de1 art!_ 

cu1o 230 y demás disposiciones re1ativas de 1a Ley anteriormente 

anotada, misma que estab1ece que 1a Secretarra de 1a Reforma 

Agraria, en coordinaci6n con 1a Secretarra de Agricu1tura y Re-

cursos Hidráu1icos, tramitará 1a expedición de reso1uciones pre-

sidencia1es dotatorias de aguas, o ias accesiones en su caso a -

cada uno de 1os nGc1eos de pob1aci6n ejida1 1ocalizados o acomo-

dados en 1os nuevos distritos de riego, con e1 vo1umen necesario 

y suficiente para regar 1a superficie de cu1tivo de1 ejido, ca1-

cu1ando dicho volumen con base en e1 coeficiente de riego neto -

autorizado por 1a Secretarra de Agricu1tura y Recursos Hidráu1i

cos por _cada cu1tivo, .conforme ái p1an de riegos dél cic1o agrr-

co1a de que se trate. Los derechos de riego quedarán sujetos a 

1o dispuesto por e1 artrcu1o 52 de 1a Ley Federal de Reforma 

Agraria, misma que seña1a que e.1 sujeto de derecho e.n materia de 

aguas para riego es el n!ícJ.eo de pob1ación a1 cual. se dota, y 

1os derechos individua1es para.el aprovechamiento de J.as aguas -

se otorgarán mediante certificados parcelarios y de servicio de 

riego, de ac:Uerdo con el parce1amiento del ejido, si J.o hubiere. 

Los derechos de poblado se inscribirán en°e1 padrón de usuarios 
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del distrito de ·riego, el que se complementará con el censo ofi-

cial del mismo poblado. Dicho padr6n no podrá ser objeto de mo-

dificaciones, sino en los casos·"previstos por la propia Ley Fed~ 

ral de Reforma Agraria en materia de previsión de derechos y -

nuevas adjudicaciones. 

En los ciclos agrícolas en que, por casuas de fuerza ma

yor, los recursos hidráulicos sean insuficientes para atender la 

demanda del distrito de riego, la distribución de las aguas dis

ponibles se hará en forma equitativa, considerando al núcleo 

constituido por tantos usuarios como·ejidatarios figuren en el -

censo depurado del propio poblado. 

Tratándose de núcleos ejidales de los distritos de riego 

ya establecidos, la Secretar!.a de la T>.eforma Agraria se coordin~ 

rá con la Secretaría de Recursos Hidráulicos, y procederá a con

so1icar ei derecho agrario en materia de agua, conforme a 1o di~ 

puesto por el artículo 230 de la Ley tantas veces mencionada. 

En síntesis, destacar la importancia de este elemento s~ 

r!a repetitivo, ya que de todos es conocida su ·indispensabilidad; 

el agua es absolutamente necesaria en un momento determinado 

para la vida·y desarrollo de la unidad ejidal porque es extraer~ 

<linaria para darle a la sociedad en general los elementos neces~ 

rios en la satisfacción de sus necesidades. Si el hombre se hu-

biere conformado con dejar el agua donde la puso la naturaleza,

hace mucho que su civilización se habr!a estancado. Pero la ha 

almacenado en diferentes formas, la ha encauzado, la ha hecho 

correr largas distancias para regar sus tierras, la ha usado en 
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industrias y la ha hecho retroceder para rescatar-más tierras. 

Hace algunos años, Thomas King resumi6 el problema del 

agua con 1as siguientes palabra~: 

"De todas las sustancias necesarias para la vida, tal y 

como la conocernos en la tierra, el agua es la más importante, 

la m~s conocida y la más maravillosa; y, sin embargo, la mayoría 

de la gente sabe muy poco acerca de ella". (36) 

Elemento lega'J.: 

"Los nacleos de poblaci6n que carezcan de tierras y 

aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesida-

des_ de su población, tendrán derecho a que se les dote de ellas, 

tomándolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la 

pequeña propiedad agrícola en explota.::ión". (37) 

Por su parte la Ley Federal de Reforma Ag-raria, reglaI:>.e!!_ 

taria de 1as disposiciones del artículo 27 Constitucional indica 

que su contenido es de interés público y de observancia general 

en toda la RepGblica y que su aplicación entre otros compete a : 

El Presidente de 1a RepGblica; los Gobernadores; el Jefe del De

partamento del Distrito Federal y a la secretar:ta de la Reforma 

Agraria; siendo ésta altima la encargada de aplicarla a1 igual -

que las demás leye_s sobre la materia, siempre y cuando las mis-

mas no atribuyan expresamente competencia.a otras autoridades. 

(36) 

(37-) 

Colección C:'.ent:tfica de TI.ME-LIFE. El. agua, editado por 
Offset Mul.tico1or, S.A. 1979. Méx:ico, D.F. 
Art:tculo 27 Constitucional. Constitución Po1:ttica de 1os 
Estados Unidos Mexicanos. Editorial. Trillas. Tercera reirn 
presi6n, Julio 1985. -
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E11C. Presidente de la Repüblica es ia suprema autoridad 

agraria, facultado para dictar tcidas las medidas necesarias y a~ 

canzar plenamente los objetivos de la ley citada, y sus resolu-

ciones definitivas no podrán ser modificadas, entendiendo como -

tales lo prescrito por el arerculo octavo de esta ley. 

"A partir de la publicaci6n de la Resoluci6n Presiden

cial en el "Diario Oficial" de la Federaci6n, el nl'.icleo de pobl~ 

ci6n ejidai, es propietario de las tierras y bienes que en la -

misma se señala con las modalidades y regulaciones que esta Ley 

establece.· La ejecuci6n de la Resoluci6n Presidencial otorga al 

ejido propietario el carác~er de poseedor, o se lo confirma si -

el nl'.icleo disfrutaba de una posesi6n provisional". (38) 

Las ResoluciQnes Presldenciales.contendrán: 

I.- Los resultados y considerandos en que se informen y 

funden; 

II.- Los datos relativos a las propiedades afectables 

para fines dotadorios y a las pr1;>piedades inafecta-

bles que se hubieran identificado duran-te la tramit!!_ 

ci6n del expediente y localizado en el plano inform~ 

tivo correspondiente; 

III.- Los puntos resolutivos, que deber.tin fijar, con toda 

precisí6n, ias tierras y aguas que, en su caso, se -

concedan, y la cantidad con que cada una de las fin

cas afectadas contribuya; 

(38) Artrculo 51 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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rv.- Las unidades de dotaci6n que pudieron con.stiturrse, 

las superficies para.usos colectivos, la parcela es

colar, la unidad agr!cola industrial para la mujer y 

la zona de urbanizaci6n, el ndmero y nombres de los 

individuos dotadós, as! como el de aquellos cuyos d~ 

rechos deberán quedar a salvo; y 

v.- Los planos confo~e a los cuales habrán de ejecutar

se, incluyendo los relativos a la zona de urbaniza-

ci6n y a la zona agr~cola industrial para la mujer. 

Los planos de ejecuci6n·aprobados y las localizaciones -

correspon~ientes no podrán.ser modificados. 

Todas las resoluciones presidenciales sobre dotaci6n se 

tendrán por ejecutadas al recibir los c.ampesinos las tierras, 

bosques o aguas que se les hayan concedido. Este hecho se hará 

constar mediante el acta de posesi6n y deslinde correspondiente, 

en la que firmarán y pondrán su huella digital los miembros del 

comisariado, sin requerir ulterior procedimiento de aprobaci6n,-

salvo inconformidad de los nGcleos agrarios. En todos los casos 

deberá tambi~n levantarse plano de ejecuci6n, y"de no haber in-

conformidad de los núcleos agrarios, deberá tenerse por aprobado 

para los efectos del artrculo 305 de la Ley Federal de Reforma -

Agraria. 

El conjunto de documentos, expedidos por el c. Presiden-

te de la República a trav~s de la Secretar!a de la Reforma Agra

ria en· materia de dotaci6n es precisamente lo que integran la -

carpeta básica del ejido y con los ~uales se les dá toda la seg~ 
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ridad jurídica a los nGcleos ejidales de todos los bienes que 

les fueron dotados. 

En lo jurídico, digimos'ya alguna vez, el ejido es una -

persona moral con todos los atributos necesarios para el cumpli

miento de sus fines, ésto es, su constituci6n fundamentada en la 

resoluci6n presidencial como un acto de la autoridad federal en 

la que se dota o restituye al nücleo de población, de un conjun

to de bienes que comprenden tierras de cultivo y recursos tales 

como aguas, pastos, montes, mineros tur~sticos y pesqueros y cu

yos elementos se rigen por lo que establece la Ley Federal de R~ 

forma Agraria la cual instrumenta al ejido con personalidad y ca 

pacidad para la eficaz celebraci6n de los actos jur~dicas neces~ 

rios y re1acionados con sus diversas actividades econ6micas, so

cia1es, etc. 

Visto lo anterior y de acuerdo con las disposiciones co~ 

tenidas en la Ley Agraria vigente, el ejido, en la actualidad se 

encuentra constitu~do básicamente por los diversos elementos que 

hemos venido analizando a lo largo de los puntos anteriores, mi~ 

mos que en su conjunto le dan a éste el carácter de unidad, aun 

en aquellos easos en que se lleve a cabo la explotación indivi-

dual de las parce1as, puesto que esta actividad en nuestros días 

ya no se efectüa en forma aislada, en virtud de que se requiere 

forzosamente la cooperaci6n tanto interna como externa en e1 nfi

cleo ejidal. 
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C) Tipos de ejidos 

Después de1 movimiento socia1 de 1910, e1 ejido tuvo un 

cambio significativo e importante ya que no se reconstituyó e1 -

antiguo ejido co1onia1, sino que surgió el ejido como 1a tierra 

o superficie destinada a sostener la vida de 1os pueblos; esto -

fue a partir de la Ley del 6 de enero de 1915; "es la primera -

Ley Agraria del pa!:s, punto inicia1 de nuestra Reforn1a Agraria y 

rea1idad concreta para el campesinado de II~ico que hab!:a lucha

do por obtener un pedazo de tierra que trabajar y del cual vi- -

vir". (39) 

E1 Maestro Edmundo Flores expresa que "de acuerdo con 1a 

utilización de la tierra 1os ejidos se clasifican en agr!:colas,-

ganaderos, foresta1es y mixtos. A éstos, agrega, hay que añadir 

otros dos grupos: ejidos inexp1otab1es y ejidos exp1otab1es pero 

no exp1otados. 

Diversos factores influyen en 1a c1asificaci6n de los 

ejidos seg1ln su forma de explotación.- 1.- Inexp1otab1es.- en 

estos ejidos toda la superficie de 1as tierras es improductiva -

agr!:colamente.- 2.- Exp1otab1es, pero no exp1otados.- Esta ciase 

de ejidos tiene superficies exp1otab1es .(de 1abor, con patos, 

con bosque o incultos productivos) que no han sido aprovechados. 

3.- Agr!:cola.- Es de este tipo el ejido, si el valor de los pro

ductos agrícolas representa el 60% o más del valor total de su -

producci6n.- 4.- Forestal.- es de este tipo el ejido, si el va--

(39) Martha Chávez Padrón.- "E1 Derecho Agrario en México". sép
tima edición actua1izada.- Pág. 263. 
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l.or de l.os productos forestal.es representan el. 60% o más del. va-

1.qr tota1 de su producci6n.- 5.- Mixto.- Es de este tipo el. eji

do si el. val.or de cada una de 1as producciones agr:tcol.as, ganad~ 

ras y forestal. resul.ta inferior al. 60% de~ val.or de su produc- -

ci6nn. (40) 

Del. anál.isis a l.a Ley Federal. de Reforma Agraria, pode--

mos afirmar que hay diversos tipos de ejidos, acl.arando que esta 

diversidad l.a contempl.amos desde dos puntos de vista fundamenta

l.es: 

l.'".- Considerando l.os elementos o recursos natural.es y -

l.as condicion.e.s geográficas y biol.6g'icas que infl.u

yen sobre l.as diversas áreas rural.es, y 

2 ... - Desde e1 punto de vista de l.a forma de organizaci6n 

que se 11.eva en e1 seno ejidal.. 

Para efecto de este trabajo linicamente me referiré a1 --· 

primer punto señal.ado, o sea, de acuerdo a l.os el.ementos o reCUE. 

sos natural.es y a l.as condicione·s geográficas y bio1.6.gicas que -

inf1uyen sobre 1as diversas áreas rura1es en nuest=o pa:ts, tena-

mos: 

Ejido Agr:tcoJ.a 

Es aquel que resulta de 1a dotación o restituc16n de t.i~ 

rras de riego,·de humedad o de temporal. y que está destinado al. 

cul.tivo, con la función de producir al.imentos básicamente: proc~ 

rando l.ograr tasas altas de crec.imiento del. producto agropecua-

rio y contribuyendo este tipo de ejidos con los a1~entos y mat~ 

rías primas al desarrollo de las actividades industrial.es y de -
(40) Ediiíundo F1ores.-Tratado de Econom:ta Agr:tcol.a.-F.C.E •. Pág.178 
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servicios. 

Este tipo de ejidos es et más extendido a l.o l.argo de 

nuestro territorio y tiempo atrás fue el. más importante en l.a 

vida nacional. y atin en nuestros d~as, l.a gran mayor~a de los 

~idos creados se han dedicado a la agricu.ltura y real.mente 

1os más incrementados. 

son 

"Para fijar el. monto de la dotaci6n en tierras de cul.ti

vo o cul.tivabl.es, se cal.cul.ará la extensión que debe afectarse -

tomando en cuenta no sólo el. n1lmero de los peticionarios que in!_ 

ciaron el. expediente respectivo; sino el. de l.os que en el. momen

to de real.izarse l.a dotaci~n, tengan derecho a recibir una uni--

dad de l.a misma. 

La unidad m~nima de dotaci6n será: 

I.- De diez Has. en terrenos de. riego o humedad; y 

II.- De veinte Has. en terrenos de temporal.. 

Se considerarán como tierras de riego aquel.las que en vE: 
tud de obras artificial.es dispongan de aguas suficientes para 

sostener de modo· permanente los- cul.tivos propios de- cada regiOn, 

con independencia de l.a participaci6n pl.uvial.. 

se considerarán como tierras de humee.ad aquel.l.as que. por 

l.as condiciones hidrol.6gicas del. subsuel.o y metereol6gicas de l.a 

región suministren a l.as pl.antas de humedad suficiente para el. -

desarrollo de l.os cultivos, con independencia del. riego y de l.as 

l.l.uvias. 

· Tierras de temporal. son aquell.as en que l.a humedad nece

saria· para que las plantas cul.tivadas desarroll.en su cicl.o.vege-
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tativo provenga directa y ex·cl.usivamente de l.a precipitaci6n-pl.:!!_. 

viaJ. •. 

Las tierras de humedad áe primera se equiparan a l.as de 

riego para l.os efectos de esta Ley. Las tierras de humedad de -

segunda se equiparan para l.os mismos efectos, a l.as de temporal.. 

Son tierras cul.tivabl.es l.as de cual.quier el.ase que no -

estén en cul.tivo, pero que econ6mica y agr~col.amente sean susce12. 

tibl.es de él., mediante inversiones de capital. y trabajo que l.os 

ejidatarios puedan aportar por s~ mismos, o con ayuda del. crédi

to". {4l.) 

En este primer tipo l.a expl.otaci6n agr~col.a es el. punto 

el.ave de l.a vida interna del. ejido, mediante l.abores de remoci6n, 

preparaci6n, acondicionamiento, siembra, escarda, cuidado del. -

suel.o, etc., es decir de todos l.os esfuerzos del. ejidatario agr~ 

cul.tor orientados el.aro está a l.a producción. 

Ejido ganadero 

La ganader.~a es de vital. importancia para l.a vida de 

nuestro pa~s, no sol.amente por contribu~r al. paquete general. de 

al.imentaci6n_de nuestra pobl.aci6n, sino también, es importante -

por el. abastecimiento de materias primas l.as cual.es una vez 

transformadas satisfacen otras necesidades de l.a pobl.aci6n; en -

consecuencia, l.os d~as de hoy demandan con mayor urgencia l.a 

existencia de Pejidos ganaderosP. 

Por l.a topograf~a del. territorio nacional., ante l.a care~ 

(41) Art~c~l.o 220 de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria.- Leyes y 
Códigos de México, Ley Federal. de Reforma Agraria, 1984. 
Pág. 87. 
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cía por i6gica, de tierras suficientes susceptibies de cu1tivo, 

ia Reforma Agraria dá paso a este tipo de ejidos, ei cua1 se es

tab1ece sobre superficies inad~cuadas para ia agricu1tura, por -

io que se requiere una superficie que por sus caracter~sticas -

sirva para pastiza1es o agostadero. 

Congruentes con ia Ley Federa1 de Reforma Agraria, dire

mos que: en caso de que en ios terrenos afectab1es pueda desarr~ 

iiarse econ6rnicamente una expiotaci6n pecuaria, estos se entreg~ 

rán en cantidad suficiente para que ios campesinos puedan cubrir 

sus necesidades con ei aprovechamiento de ios recursos que di- -

ches terrenos proporcionen. Lo anterior es conforme a1 art~cu1o 

224 dei ordenamiento seña1ado. 

Para fijar ei monto de ia unidad de dotaci6n en 1os eji

dos ganaderos de acuerdo con ei art:Lcu1o 224, en ios primeros, ~ 

~sta no será_ menor a ia superficie necesaria para mantener cin-

cuenta cabezas de ganado mayor o sus equiva1entes y se determin~ 

rá teniendo en cuenta 1a capacidad forrajera:de 1os terrenos y 

ios aguajes, apiicando, en io conducente, io estab1ecido en·ei 

art:Lcuio 259.·. 

"Los ejidos ganaderos que se constituyan, deberful exp1o

tarse en forma coiectiva, saivo que se demuestre, desde eI punto 

de vista econ6mico, ias ventajas de rea1izar otro tipo de exp1o-

taci6n". (42) 

La creaci6n de este tipo de ejidos es con e1 Objeto de -

(42) Art~cuio 225 de 1a Ley Federa1 de Reforma Agraria. 
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darle a l.a tierra una mayor funci6n social. y sobre todo darle 

ai agro mexicano una nueva perspectiva, para ell.o, l.os ejidos o 

comunidades indtgenas o bien l.os ejidatarios y comuneros que ex

ploten intensivamente en sus terrenos plantas forrajeras y cons

truyan sil.os o empleen otros Sistemas de conservaci6n de forraje 

para ·ia crta y engorCla de ganado estabulado o semiestabul.ado, r~ 

cibirán preferentemente entre ?tras cosas el. apoyo t~cnico y fi

nanciero de l.as instituciones-oficial.es correspondientes. 

Ejido Forestal.. 

Segtln el. diccionario LAROUSSE, la pal.abra· Forestal. sign~ 

fica l.o relativo a l.os bosques. Bosque es el. sitio poblado de -

árbol.es, monte; y bosque maderable, es el. que dá árbol.es madera-

bl.es". (43) 

Por su pa.rte l.a Ley Forestal. en su art~cuio 7A establece 

c;iue: se considera forestal toda cubierta vegetal. constitu~da por 

árboles, arbustos y vegetáci6n espontánea que tenga una infl.uen

cia. directa. contra l.a erosi6n ai:iormal., ·~n el r~gim~I} hidrográfi:

co y sobre l.as condiciones cl.imatol.6gicas y que, puede además de 

sempeñar funciones de producci6n o recreo. 

Para l.os ~ines de dicha Ley se excluyen l.os terrenos cu~ 

tivados con fines agr~c9l.as y hort~col.as, ast como l.as praderas 

natural.es y artificial.es que se aprovechan para el. pastoreo. 

Este otro tipo de ejidos, tambi~n se establece sobre 

aquel.l.a.s sup_erficies o terrenos que no son susceptibles de agri-

(43) Diccionario Laorusse. 
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cul.tura y en cambio su utilidad y beneficio radica fundamental-

mente en el. .cultivo y expJ.otaci6n de 1os árbol.es maderables. En 

los terrenos afectabl.es y susceptible;.- de desarrollarse econ6mi

camente una explotación y cul.tivo forestal, el. artículo 224 de -

la Ley Federal. de Reforma Agraria estipul.a que aque1l.os se entre 

garán en cantidad suficiente a los campesinos para que ~stos pu~ 

dan cubrir sus necesidades co~ el. aprovechamiento de los recur-

sos que dichos terrenos proporcionen. 

En cuanto al. monto de l.a unidad de dotación en estos ej~ 

dos forestales, 6sta se calcul.ará tomando en consideraci6n l.a c~ 

J.idad y el val.or de J.os recursos forestal.es y se fijará t6cnica

mente, mediante estudio especial. que a1 efecto se el.abore, J.a ex 

tens;.6n de l.a unidad de dotacldn económicamente suficiente para 

asegurar J.a_ subsistencia decorosa y el. mejoramiento de la fami-'

lia campesina. 

Tratándose de este tipo de ejidos y comunidades índ!ge-

nas ya sean de hecho o de derecho, el. recurso forestal 'deberá e~ 

plotarse en forma colectiva, previo acuerdo de la asambl.ea gene

ral. y bajo _1as normas y supervisidn de J.as Secretar!a·s de l.a Re

forma Ag~aria y Agricultura y Recursos Hidrául.icos. 

Ejido Turístico 

A la clasificaci6n anterior, hay que agregar otro tipo -

de ejido y es precisamente e1 tu.~!stico, el. cual., con fundamento 

en l.a Ley Federal. de Reforma Agraria, ~ste es susceptibl.e de es

tablecerse en aquel.las tierras y con J.os ~ec::ursos que fueron en

tregadas a los nücl.eos de pob1aci6n y que cuentan con recursos -
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para aprovecharse turisticamente. 

Actual.mente l.a creaci6n y desarrol.l.o de esta el.ase de 

ejidos ha sido de bastante con;ideraci6n, en virtud del. inmenso 

crecimiento demográfico de nuestro pa!s, por l.as facil.idades cjue 

indudabl.emente ofrecen l.as vias genera1es de comunicaci6n y por 

l.a serie de apoyos financieros y de infraestructura con que se -

está beneficiando a l.os núcl.eos ejidal.es y comuna1es. 

Extensiones eonsiderables de tierras se han repartido 

para beneficiar a una gran cantidad de campesinos ejidatarios y 

comuneros quienes se ven favorecidos con l.a unidad de dotaci6n 

que les ha permitido subsistir, aún cuando en l.a mayoria de l.os 

casos l.os beneficios reales que han recibido son defici_entes. 

Partiendo de l.a base anterior tanto l.a Ley Federa1 de Reforma 

Agraria como l.a Ley Federal de Fomento al. Turismq sientan l.as ba 

ses para impul.sar, proteger y diversificar l.a actividad econ6mi

ca de l.os ejidos y comunidades y participen rea1mente como verd~ 

deras unidades productoras de bienes y servicios turisticos. 

Para México el. turismo es una de l.as fuentes que reviste 

vi"tal. im¡;:~rtancia por el ·ingreso de divisas y porque además de :

representar otra posibil.idad'de actividad econ6mica para el sec

tor social, supone un mercado ventajoso para sus productos·agr:I:~ 

colas.y artesanales. 

"La exp1otaci6n industrial. y comercial. de l.os recursos -

no agr:l:col.as, ni pastal.es, ni forestal.es de 1os ejidos o comuni

dades, especial.mente aque11os que puedan aprovecharse para el. t~ 

rismo, l.a pesca o l.a mineria, s61o podrá e~ectuarse por l.a admi-
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nistraci6n del ejido en beneficio de sus miembros, directamente 

o en asociación con terceros, mediante contratos sujetos a 10 

dispuesto por esta ley y a las 'autorizaciones que en cada caso 

acuerden la Asamblea General de Ejidatarios y la Secretaria de 

la Reforma Agraria". (44) 

Tanto la Secretaria de Reforma Agraria como la de Turis

mo al igual que otras Dependencias, se coordinarán para que con

juntamente promuevan .la consti tuci6n de empresa"s tur1sticas ej i

da les y comunales en las zonas en que existan recursos de esta -

naturaleza, impulsando de este modo-la generaci6n de empleos en 

el medio rural y la creación de nuevos polos de desarrollo. 

Finalmente conviene.señalar que tambi€n se habla del Ej~ 

do Industrial y que surge de la necesidad de transformar al eji

do agr1co1a, ganadero y forestal en industrial, absorbiendo con 

ello la excesiva mano de obra campesina que actualmente existe y 

que por 16gica año tras año se irá multiplicando¡ es decir, el 

ejido y la comunidad ya no deben dedicarse tinicaÍnente a producir 

materias primas, sino también a. industrializar. su producción. 

D).- Fines del Ejido. 

Las finalidades originales de la reconstituci6n de los -

ejid~s de los pueblos, como lo denominará el Lic. Cabrera, y los 

confusos objetivos contenidos en las primeras leyes reglamenta-

rías del articulo 27 Constitucional, han sido definitivamente -

superados tanto en la Doctrina como en la 1egis1aci6n de nues- -

(44) Ley Federal de Reforma Agraria.- Art. 144 
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tros d::f.as. 

El. ejido contemporáneo como producto del. proceso fo:rliláti. 

co que ya hemos venido anal.izando desde el. principio, se ha J.l.e

gado a entender en nuestros dias como una verdadera entidad jur~ 

dica, econ6mica, social. y poI::l:.tica, destinada a satisfacer no s~ 

lamente las necesidades de subsistencia de J.a pobl.aci6n campesi

na, si.no además de que va pro~urándose diversificar y racional.i

zar l.a expl.otaci6n agropecuaria de sus. recursos, l.os objetivos -

no se limitan ·de ninguna manera a l.a simple autosubsistencia, 

por el. contrario, ahora se pretende la organización económica 

del sector social. para que.~ste participe de manera relevante en 

el. desarrol.lo general. de pa::r.s. 

En lo jur::l:.dico, .el. ejido es como- ya dij'-imos a.l. principio, 

una persona. moral., con todos l.os atributos de l.ey y con persona

lidad jur::l:.dica para la eficaz cel.ebraci6n de todo tipo de actos 

relacionados con sus diversas actividades econ6m1.co-socia.l.es. 

El. ejido tambil!!n. es una unidad econ6mi.ca en l.a med~da 

que. posee todo un conjunto de factores producti.vos•"-(ti.erra, fue.E_ 

za de trabajo, etc.) con l.a función en principio.de producir al.~ 

mentas y otro"s bienes para l.os cua1es tiene_rec;ursos o condicio-

nes. La producción ejidal. debe l.l.enar l.a necesidad ?rima.ria. de 

todos J.os integrantes de1 n11cleo, de su reqi6n y por qué no de-

cirl.o a nivel. nacional. en cuanto a al.imentaci6n se refiere, para 

J.o cual. todos l.os __ ejidatarios y comuneros del paj'.s tienen l.a. gran 

responsabil.ida.d de explotar eficientemente J.os recursos para pr~ 

porcionar l.os alimentos básicos que el. pa::f.s requiere y que es el 
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objetivo fundamental del ejido, fundamentalmente cuando Je trata 

de ejidos agr~co1as y ganaderos.· 

Los ejidos deben explotar racional y t~cnicanente los r~ 

cursos con que han sido dotados, de tal suerte que econ6micar.ien

te sean unidades integrales de producción, con tantas áreas como 

recursos exp1ote. La expiotaci6n debe buscar incrementar la pr~ 

ducci6n y productividad con ~1 consiguiente auraento del ingreso 

para los ejidatarios¡ diversificando actividades y creando fuen-

tes permanentes de trabajo. 

Pero e1 ejido además no- s61o tiene objetivos de c~rácter 

econ6micos, sino tar..ibién s9cia1es, ya que indudablemente éste 

históricamente está configurado como una unidad social. COI!lO co 

munidad tiene una serie de necesidades propias de e11a: habita-

ci6n, sa1ud, educación, deportes, recreación, etc. El ejido pues, 

debe responder a ese conjunto de necesidades. 

La Ley Federal de ReforI!la Agraria, en su po1~tica inte-

gradora del ejido, establece instrumento? que entre otros objet~ 

vos genera la.unidad social. 
/ 

Para habitar, dota a1 ejido de una 

urbana, creando as~ un patrimonio familiar y para 1a instalación 

de centros educativos·, comercial.es, re"cr0ativos, rel.igiosos,. .etc •. 

dispone de 4reas ·requeridas para esos servicios. 
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CAPITULO II 

LA UNION DE EJIDOS EN LA LEY 

1.- CONCEPTO Y NATURALEZA DE I..A UNION DE EJIDOS Y DIFERENCIA 

CON OTRO TIPO DE ORGANIZACIONES. 

La cuestión de La organización campesina, indiscutibLe

mente que es en nuestros d!as un tema bastante debatido y se 

constituye en una propuesta apoyada por unos y rechazada por 

otros. Lo cierto es que La organización entre Los ejidatarios y 

comuneros ~e está dando, 1as experiencias sobre e1 particuiar --

son mdLtipLes, ya como pol..1:.ticas de Estado o bien: por iniciativa 

propia de los campesinos. De ah! que constantemente se habLe de 

··organizar a Los ejidos y comunidades para La producción. 

Las uniones de ejidos son formas superiores de organiz~ 

ción, en l.as que·dos o m~s ejidos real.izan en forma conjunta al.

guna o todas l.as actividades propias de su natural.eza. Al. ini-

cio, l.a formación de uniónes, surgió de 1a necesidad de contar -
. . 

con un instrumento para 1a so1uci6n espec!f ica de ~p probl.ema r~ 

ferente a 1a comercial.ízaci6n, buscando 1a amp1iaci6n de merca--

dos, mejores canal.es de distríbuci6n·y reducción de costos, 1o -

que trajo consigo .mejores precios, evitando 1a competencia entre 

1os mismos ejidos y el.:iminando 1a participación de intermedia- -

ríos y acaparadores. 

La Unión de ej.í.dos es una agrupación formada por varios 

ejidos y/o comunidades_para el. 1ogro del. desarro11o regional. in-

teg:caL. Participando como grupo organizado, gozando de 1as pre-
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rrogativas que en su favor l.es otorga tanto l.a Le;y Federal. de -

Reforma como l.a Ley General. de Crédito Rural.. 

Los ejidos podrán ser 'miembros de una uni6n ejidal., a 

partir de l.a posesi6n provisional. de sus tierras, y se constitu

yen con fundamento en l.a Ley Federal. de Reforma y a .1.niciativa -

de l.os· .. propios ejidos o a sugerencia de l.a SecretarJ:a de l.a Re-

forma Agraria o del. Banco Nacional. de Crédito Rural., a través de 

sus respectivas sucu~sal.es distribuJ:das en toda l.a Repdbl.ica. 

seg.in se afirmaba al. principio, por l.a Secretarli de l.a 

Reforma Agraria a través de l.a Direcci6n General. de Qrganizaci6n 

Ejidal. que: Las uniones ejidal.es son formas organizativas en 

l.as qlie 2 o más ejidos real.izan, en forma conjunta, al.gunas o ~ 

das l.as actividades propias de su natural.eza; s.1.n embargo, el. 

concepto anterior fue anal.izado y duramente crit~cado por no ha

cer referencia en su definici6n tanto a l.os pequeños propieta- -

rios minufundistas como a l.as comunidades agrarias, como l.os di~ 

ponen expresamente l.os artJ:cul.os l.29 y 148 de l.a Ley Federal. de 

Reforma Agraria, por l.o cual. se hizo indispensabl.e y necesario 

enmendar dicho error contenpl.ando ahora que tanto en l.a teorj'.a 

como en l.a pri:l'.ctica "Las prerrogativas,. derechos preferentes, -

formas de organizaci6n y ga·rantJ:as econ6micas y social.es que se 

establ.ecen en este l.ibro, se menc:!onen o no expresam~te, se en-

tenderán otorgados por igual. a ejidatarios, comuneros y pequeños 

propietarios de pred:!os equival.entes a l.a unidad mfuima de do~ 

ci6n individual. en l.os ejidos. (l.) 

(l.) Art. l.29 de l.a L.F.R.A.- Libro Tercero ORGI!.N~ZACION ECONOMI 
CA DEL EJII'O. - cap. l.o. del. Régimen de expl.O-taci6n de l.os = 
Bienes de ~jidos y Comunidades. 



87 

Esta forma de organización constituye un importante ve

hículo para programar el desarrollo regional sobre bases concre

tas y firmes, reítne una serie de caracter:t:s.ticas y cualidades -

que hacen calificar a la Unión de Ejidos como una forma superior 

de organización de vital importancia, por las siguientes consid~ 

raciones: 

Agrupa desde la base a l.os ejidos, comunidades y pe

queños propietarios minifundistas de una determinada regi.6n con 

condiciones ecológicas más o menos símil.ares e intereses comu--

nes. 

PC>sibilita l.a creaci6n de. grandes unidades económi

cas de producción permitiendo con el.l.o al. aproyechamiento inte

gral. de l.os recursos. 

Se l.ogra l.a división y especial.ización del. trabajo. 

Se trata de una organización que tiene como caract~ 

r.istica : bl'fsica l.a miltiactividad, es d.ecir, pueden desarrol.l.ar 

integral.mente toda:s l.as funciones relativas a l.a producción, ~ 

dustrial.izaci6n, almacenaje, transporte y comercial.izacioti de -. 

sus productos. 

Se trata de organizaciones que cuentan con un el.aro 

mecanismo democrático para l.a apl.icación y toma de decisiones a 

trav~s de l.as asambl.eas general.es correspondientes, y en espe-

cial., de l.a asambl.ea general. de bal.ance y programaci6n, en don

de participan representantes de l.as diversas dependencias que -

de una u otra manera intervienen en el. desarrol.l.o _de este tipo 

de organismos. 
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En l.a actual.idad l.a Secretar::l'.a de l.a Reforma Agraria d~ 

fine al.a uni6n de ejidos como: "La forma de organización ejidal. 

que consiste en l.a asociación de dos o m<rs ejüios que deciden c~ 

l.aborar en l.a producción mediante l.a formaci.dn de unidades agro

pecuarias que requieran l.a inil'ersicSn de grandes cantidades de df. 

nero, que l.es permite ademá'.s el. uso de l.a té'cnica en mayor esca-

1.a, as:l como el.· empl.eo del. crédito en mayor cantidad. 

Con l.a unión de ejidos se pretende l.ograr la organiza-

ci6n y cooperación de l.os ejidos que se encuentran ubicados en -

una región y tienen producción smil.ar, as:l como necesidades co

munes; esf:i?s ej~dos deciden.uni:rse para tene:r ;fe11:tajas econ6mi-

cas, obtener maqu:lnaria espec:t.al.izada, mejorar el. trabajo ·dentro 

de l.a unión, obtener maypres créditos y ~ejores condiciones de -

pago, etc. Msicamente se pu.eden obtener estas ventajas gracias 

a l.a iniciativa y participaci6n de todos l.os ejidatarios cuando 

se utiliza parte de l.as ganancias de l.a uni.dn pa·ra. obtener ser

vicios propios y real..i.zar l.as gestiones necesarias ante l.as De-

pendencias del. Gobierno Federal.· encargadas de proporcionarl.as e~ 

mo son: La Secretar:la .de l.a Reforma Agraria, l.a Secretar:La de 

Agricul.tura y Recursos Hidrá'.ul.icos, l.a Secreta·ri.a. de Educaci6n 

P11bl.ica, l.a secretar:La de Sal.ubridad y Asistencia y el. Banco Na

cional. de Crédito Rural.". (2) 

Otras formas asociativas 

(2) Manual. ·para campesinos.- Comunicación Agra·r·ia.- cuaderno -
cuatro.- S.R.A.- 1.981.. Pá'.ginas 1.9 y. 24·_ 
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Después de 1.a descripción anterior y de señal.ar 1.os as

pectos más significativos que caracterizan a l.as uniones de eji-

dos, mencionaremos en té-rminos general.es a1gunas otras formas --

asociativas que por diversas circunstancias no han dado 1.os fru

tos requeridos pero que al. fin" y al. cabo tienen v.igencia hasta -

nuestros dias, con 1.a acl.araci6n de que al. habl.ar de organiza--

c i6n me refiero a 1.as diferentes formas de agrupaci6n de l.os Cru.!!_ 

pesinos en 1.a real.izaci6n de sus actividades económicas y que se 

consignan fundamental.mente en l.a Ley Federa.;. de Reforma Agraria 

y :ta General: de crédito Rural. • 

"LC>s ejidos provis:ú>nal.es o definitivos y 1.as comunida

des se expl.otarán en forma col.ectiva, sal.ve cuando l.os interesa

dos determinan su expJ otacic:Sn en forma individual., mediante 

acuerdo tomado en Asambl.ea General., convocada especial.mente con 

1.as formal.idades establ.ecidas por esta Ley". (3) 

Siendo el. ejido 1.a unidad a organizar más importante -

cuantitativa y cual.itativamente por ser 1.a base de 1.as organiza

ciones superiores, se considera hecesario, aunque sea en térmi-..,. 

nos general.es, hacer un anál.isis de 1.a situacidn existente en --

él.. 

En consecuencia,· tomando como base 1.os diferentes tipos 

de rel.aciones de produccic:Sn presentes en 1os ejidos, éstos pue~ 

den cl.asificarse. en: Parcel.ados, Sectorial.izados y Ejidos Col.ec 

tivos integral.es. 

(3) Leyes y C6digos de México.- Art. l.30", Ley Federal. de Refor 
ma Agraria. l.984. 
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A) • Ejidos Parcel.ados, Sectorial.izados y .col.ectivos I!!_ 

tegral.es. 

Ej.i.dos Parcel.ados. 

Estos ejidos son l.os que existen en mayor niSmero. 

l.es conoce tambi~n como ejidos de expl.otac:l.6n individual.. 

Se -

Este es el. caso en que l.os productores se organizan en 

forma acci.dental., es decir, excl.usí.vamente para l.a sol.uci6n de -

un asunto especifico, por ejempl.o: l.a tramitaci6n de cr!>dito, y 

eventual.mente, para l.a obtención de a_l.qunos servicios cooperati

vos. La apropiaciC:Sn de l.os benefic:tos es total.mente individual.~. 

confo:i:me a l.os resul.tados productivos de cada parcel.a. 

El. parcel.am.i.ento del. ejido, di6 a l.a estructura de. l.a 

tenencia de l.a tierra caracter!stí.cas minifundistas que se agra-

varan con el. r~pido crec.üniento de l.a pobl.ación rtiral.. En l.a m'=.: 
. yor!a de estos ej i.dos, el. parcel.amiento es l.a base de un sistema 

de mili.ifundio con resul.tados desastrozos para el. campesino en g~ 

neral., ya que con el.l.o se provoca una deficiente rel.acíC:Sn hombr~ 

tierra, cuyo resul.tado ha sido l.a baja producci6n• subempl.eo y -

desempl.eo; bajos ingresos y nul.o poder de negociación en el. mer..: 

cado de productos e insumos, que l.os obl.iga a vender bar~to y. a 

.compra~ caro, impidiendo el. ahorro e ineapaci~ndol.os para div~ 

·aificar sus actividades productivas, y más adn, para real.izar -

l.as activ.idades de transformac.i.6n de su producción. 

Lo ciert.o es que en este ~:Lpo de ejidos, l.a expl.otaci.6n 

agr!col.a indivi.dual. segu:!.rá condenando :l.rremis:l.bl.emente al. eji.do 
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en un franco fracaso económico ya que, "este desperdicio de tie

rra es todav~a más acusado donde la tierra se divide en pequeñas 

parcelas en forma irregular. En estos casos la zona desperdici~ 

da debido a esquinas, bancos incultivabl.es, fronteras, etc., pu~ 

den estar completamente fuera de proporción con la superficie de 

la parcela, tambi€n en la explotaci6n de esta clase de obras de 

conservación del suelo tienen que hacerse sólo a costa de mucho 

desperdicio de tierra: y de esfuerzo". (4) 

En conclusión, conviec.e dejar bien claro, que la actual 

problemática de la producci6n agropecuaria no tiene su causa en 

el ejido como forma de tenencia de la tierra, porque como tal, -

la historia ha enfatizado su plena vigencia, pero si en la con-

tradicción estructural existente en l~s ejidos parcelados o de -

explotaci6n individual. 

En este orden de ideas, la Ley Federal de Reforma Agra

ria plantea la reestructuraci6n socioecon6mica del sector, con -

base en la organización de ejidos, comunidades y pequeños propi~ 

tarios minifundistas en doride al ejido se le concibe ya como una 

persona colectiva, como empres.a social con unidad económica~ adn 

en estos casos de ejidos. parcelados en los cuales debe existir -

la cooperación de todos los ejidatarios quienes tienen obligaci~ 

nes yº limitaciones en la explotación individual de sus parcelas, 

e»~ Romeo Rinc6n Serrano.- "El ejido mexicano".- Centro Nacio
nal de Investigaciones Agrarias.- 1980.- Pág. 199 y 200 
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eliminando definitivamente su aislamiento y subordinándo1os al -

interés colectivo del grupo ejidal. 

En la mayor:ía de los casos como sabemos, la expl.otaci6n 

sigue siendo individual, pero ahora ya no es aislada sino que se 

real.iza dentro de una verdadera empresa social en la que existe 

una cooperación obl.igatoria. 

Ejidos Sectorializados 

"En los ejidos y comunidades "podrán realizarse, por 

acuerdo de la Asamblea General., convocada en l.os términos de es-

ta Ley, la explotación col.ectiva parcial. de sus recursos, crean

do para eilo secciones especializadas. As:!'. también, cuando el -

ejido no se trabaje en forma ~olectiva, podrán igualmente conve

nir la obtención en conjunto de bienen Ó servicios y de apoyos -

institucional.es y la real.izaci.6n de obras. Podrán convenir, así: 

mismo, en realizar en conjunto l.abores mecanizadas u otras, la -

comercialización de sus productos y el. aprovechamiento de maqui-

naría, bombas, a1macenes y otr~s obras, en favor de 1a comuni--

dad. Para tal efecto se podrán constituir unidades de desarro--

llo rural". (5) 

Por las caracter!sticas especí:ficas de algunos ejidos, 

es posibl.e que se opte por no integrar l.a unidad como en el. caso 

de los ejidos ·col.ect.ivos integrales y l.as circunstancias obl.i-

guen a los ejidatarios o comuneros a decidir por l.a formaci<Sn de 

(5) Leyes y Códigos de México.- Art. 135 de la Ley Federal de 
Reforma Agraria.- 1984. 
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sectores. 

"LOs principales criterios que existen para orientar la 

organizaci6n en el caso de los ejidos sectorializados,son: 

cuando el ejido o comunidad está formado por más de 

un centro de poblaci6n y la real.izaci6n de la ASambl.ea General. 

se dif icul.ta por problemas de la concentraci6n y participación 

consciente en la toma de decis~ones . 

cuando la superficie sea tan grande que resulte ant:!:_ 

económico integrar una unidad productiva y que el traslado de -

los trabajadores del centro de pOblaci6n a los lugares de traba

jo resulte oneroso por el costo que representa y porque la inver 

si6n de tiempo es muy el.evada. 

cuando el mlmero d
0

e ej idatarios sea tan grande que -

resulte conveniente la agrupación de subunidades para que puedan 

hacerse part.!cipes en la toma de decisiones de una manera efect:!:_ 

va, igual.mente para que la asignación de recursos, tareas y res

ponsabilidades se haga en forma fácil y eficiente. 

Cuando previamente a la organización integral, se ha 

yan formado grupos especiales de trabajo (sociedades local.es, 

grupos solidarios, grupos de trabajo familiar,, ~te).,, es conv<>-

niente mantener por lo menos temporal.mente tal agrupación en fo;:. 

ma de sectores o grupos de trabajo, sobre todo, cuando por l.a -

existencia de recursos de capital. o deudas de cada grupo se dif:!:_ 

culta su integración. 

La existencia de sectores, en este caso, dnicamente 

tiene significado considerándolos como grupos de trabajo del. ejf_ 
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do, pero sus mecanismos generales seguir:S..n operando: Asambl.ea -

de Balance y Programaci6n, Reglamento Interno, Sista~a Adminis--

t.rativo contabl.e y otros que se·· establ.ezcan para l.a integraci6n 

ej idal". (6) . 

Ejidos Col.ectivos Integral.es 

tabl.ece: 

El. artícul.o 131. de la Ley Federal. de Reforma Agraria es 

"E1 Presidente de la Repdb1ica determinará 1a forma de 

exp1otaci6n col.ectiva de l.os ejidos en l.os siguientes casos: 

Cuando l.as tierras const.ituyen unidades de expl.ota-

ci6n que no sea conveniente fraccionar y exijan para su cultivo 

la int;ervenci6n conjunta de los componentes del. ejido; 

Cuando una exp1otaci6n individual. resu1ta antiecon6-

mica o menos conveniente por 1as condiciones topográficas y la 

ca1idad de los terrenos por e1 tipo de cu1tivo <;!tie se rea1.ice; 

por las exigencias en cuanto a maquinaria, implementos e inver--

sienes de l.a exp1otaci6n¡ o porque así 1o determine e1 adecuado 

aprovechamiento de los recursos; 

Cuando se trate de ejidos que tengan cu1tivos cuyos 

productos están destinados a industrializarse y que constituyen 

zonas productoras de 1as materias primas de una 1.ndustria. En -

este caso, independientemente del precio de la materia prima que 

proporcionen, los ejidatarios tendr~n derecho a participar de --

1as utilidades de la industria, en 1.os t~rninos de 1.os convenios 

(6) Aspectos formal.es de la Organizaci6n.- El. Ejido Colectivo. 
La v!a que anuncia mejores posibil.ídades.- S.R.A.- 1.976. 
Pág. -11 
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que al efecto se celebren; y 

Cuando se trate de los ejidos forestales y ganaderos 

a que se refiera el artJ:cul.o 225". 

El grado 6ptirno de colectivización se logra cuando los 

ejidatarios aportan sus derechos agrarios a 1.a comunidad, su tr~ 

bajo personal., real izan l.o s trabajos en comdn, reparten l.a s u ti-

1 idades de acuerdo a 1.a cantidad y calidad del trabajo aportado 

y las decisiones sobre la vida del ejido son tomadas conjunta y 

democráticamente. Esto significa que en lo económico se ha ree~ 

tructurado la unidad productiva y en. lo social, se ha alcanzado 

un fuerte sentido de solidaridad campesina. Es decir, desgloza~ 

do los elementos que señal.o en el. párrafo anterior, se tienen -

las siguientes caracterj'.sticas que se adoptan en el. proceso de 

consol.idación de la organización colectiva: 

Expl.otaci6n conjunta y voluntaria por lo menos de -

un 75% de 1.a tierra, agua y otros recursos naturales del ejido, 

exceptuándose 1.a tierra, considerada como granja para el. consumo 

·:familiar ya que ésta vendrá a estimular su ecoriomj'.a famil.iar, la 

cual. trabajará individual.mente sin perjuicio de 1.as tareas col~ 

tivas, siempre y cuando 1.a segr,egaci6n de esta superficie para -

expl.otaci6n individual no afecte substancialmente al aprovecha-

miento col.ectivo de 1.as tierras. 

Realización de operaciones crediticias y comercial.es 

en forma conjunta y vol.untaria en donde las obligaciones tanto -

en el exterior como en el interior tengan un carácter solidario. 
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Distribuci6n de l.os beneficios econ6micos en funci6n 

del. trabajo aportado y de l.os derechos aqrar.ios, siempre y cuan

do el. trabajo aportado tenga mayor ponderac.i6n. Para l.o cual. l.a 

Asambl.ea General. deber~ dictar l.as dispos~ciones rel.ativas a l.a 

forma de c6mo l.os ejidatarios deben trabajar y participar en l.a 

expl.otaci6n de todos l.os recursos del. ejido. 

Participaci6n act~va y democrStica de l.os campesinos 

en l.a toma de decisiones, div~si6n del._ trabajo en base a l.as ha

bil.idades y capacidad física. 

Existencia de una c~ara igual.dad sobre J.ás posibil.i

dades en ~l. acceso al. empl.eo y al. .ingreso. 

Que del. excedente económico o de J.a fuerza del. tra~ 

jo, una parte se destine a obras de carácter productivo o de - -

bienestar social.; y 

Final.mente l.as expl.otaciones col.ectivas contarán con 

l.os el.ementos técnicos y económicos necesarios para garantizar 

su eficaz desarrol.J.o. 

Partiendo del. principio de que J.a organización es un 

proceso, el. ejido col.ectivo "integral. es una. meta a l.o cual. se ha 

pretendido l.l.egar masivamente en determinados gobiernos anterio

res, sin embargo, no se han tenido l.os resul.tados programados, 

pero pese a el.l.o se continda J.a pol.ítica de organizaci6n col.ect~ 

va de l.os diferentes ejidos y comunidades ba~ndose fundamental.

mente en l.a propia decisión de l.os ejidatariós y comuneros. Es

ta forma de organización se inicia por concenso de J.os ejidata-

rios en asambl.ea general. se deciden real.izar por J.o menos una ac;::_ 



97 

tividad productiva o de servicios en forma col.ectiva. 

Para los fines organizativos se~n señal.a la secretar1a 

de l.a Reforma Agraria en su "Guj'.a para 1.a 6rganizaci6n rural, -

Aspectos Formales de la Organizaci6n, 1976", Pi!'.gina 10: que cua~ 

do el. ejido realice operaciones crediticias y comerciales en fer 

ma conjunta y voiuntaria, distribuci6n de los beneficios económi 

ces en funci6n del trabajo aportado y de l.os derechos agrarios, 

participen activa y democráticamente l.os·campesinos en la toma -

de decisiones y en la divisi6n del. trabajo, se considerará un --

ejido colectivo avanzado: en la medida que vaya abarcando las -

demás actividades se irá consolidando su colectivismo, hasta ll.e 

_gar al integral". 

En todo casu deberá cuidarse que las explotaciones ce-

lectivas cuenten con todos l.os el.ementos técnicos y econ6micos -

necesarios para garantizar su eficaz desarrollo. Ai efecto, l.a 

resolución presidencial determinará cual.es son l.as instituciones 

oficiales y l.a forma en que éstas deberán contribuir a l.a organ!_ 

zaci6n y financiamiento del ejido. 

B) Sociedad de Produce i6n Rural. 

"Con objeto de fortalecer su capacidad de gestión y au

togesti6n, los ejidatarios y los n~cleos ejidales podrán consti

tu~se en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mu-

tualidades y otros organismos semejantes, conforme a los regla

mentos que para tal efecto se expidan y con l.as finalidades eco 

nómicas que l.os grupos que l.as constituyen se propongan, de lo 
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cual darán aviso al Registro Agrario Nacional". (7) 

Las prerrogativas, derechos preferentes, formas de org~ 

nización y garant~as económica~ y sociales que se establecen en 

la Ley Federal de Reforma Agraria, se mencionen o no expresamen

te, se entenderán otorgados por igual a ejidatarios, comuneros y 

pequeños propietarios de predios equivalentes a la Unidad m~nirna 

de dotación individua1 en 1os ejidos. 

Ahora bien,._de los art~cu1os 54, 56, 60, 68 y 69 y de-

más relativos de la Ley General de Crédito Rura1, se desprende -

que las Sociedades de Producción Rural tienen personalidad jur~

rica y estarán integradas por co1onos o pequeños propietarios o 

por ambos, que exploten extensiones no mayores a 1as reconocidas 

en·1as 1eyes agrarias, siempre que constituyan una unidad econó

mica de producción y se constituirán con un m~n~~o de 10 socios 

que deberán adoptar preferentemente el régirnen de explotación ce 

lectiva. cuando se adopte este sistema de trabajo, la tierra no 

constituilá gara:nt~a hipotecaría de los créditos que ce1ebren 

con la banca oficial o privada, salvo que se trate de préstamos 

refaccionarios. Además este tipo de sociedades pueden consti--

tuirse con responsabilidad limitada, 1:1,mitada o suplementada. 

Constituirán su capital socia1 mediante aportaciones de 

sus socios, conforme a las reglas siguientes: 

En 1as sociedades de responsabilidad ilimitada, no 

(7) Art~culo 147.- Párrafo tercero de la.Ley Federa1 de Refor
ma Agraria. 1984 
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se requiere aportación inicial.; 

En l.as de responsabilidad l.imitada, l.a aportación -

inicial. será l.a que'basta para formar un capital. mr

nimo de$ 50,000.00; 

En l.as de responsabilidad supl.ementada l.a aportación 

inicial. será necesaria para formar un capital. m.ínímo 

de $ 25,000.00 y 

En todo caso, el. capital. de l.as asociaciones deberá 

mantener una proporción adecuada con l.os objetivos -

que pretenda. 

Este tipo de sociedades de producción rural. al. sol.ici-

tar el. cr~ito deberán presentar un programa de actividades y -

sus fuentes de recursos a l.a aprobación de l.a institución qie l.as 

acredita, para as~ cumpl.ir con l.o señal.ado por el. artrculo 74 de 

l.a Ley General de Crédito Rural.. 

En cuanto a su estructura interna, el. órgano de deci-"'-

sión es l.a Asambl.ea General., como autoridad máxima de l.a socie--

dad. Se integra con todos sus miembros en l.a q\J.e cada uno repr~ 

senta un voto. 

Las 
0

Asa.mbl.eas serán ordinarias, extraordinarias y de ~ 

l.ance y Programación y deberán real.izarse en el. tiempo y forma -

previstos en l.os artrcul.os 23, 29, 30, 31., 32, 33, 34 y 35 del.a 

Ley Federal. de Reforma Agraria. 

"El. órgano de ejecución es l.a Comisión de Ad.ministra- -

ci6n Y.es l.a encargada de ejecutar l.as decisiones del.a Asamblea 

General., está integrada por cinco socios que durarán en su cargo 
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tres años, l.a cual. se encargaré!'. de l.a dí.reccid"n y representaci6n 

de l.os asuntos de l.a sociedad y estaré!'. fac:u.l.tada para real.izar 

actos de dominio, administraci6n y pl.eitos y cobranzas. 

El. 6rgano de control. y supervisi.6n es l.a junta de vigi-

1.ancia compuesta por tres soci.os, l.a que cuidará" que todas l.as 

aportaciones social.es se ajusten a l.os preceptos de esta Ley y 

de l.a escritura constitutiva C\e l.a sociedad, que l.os fondos sean 

invertidos de manera prudente· y eficiente; que l.os socios cum

pl.an con sus obl.igaciones, que l.os funcionarios y empl.eados de 

l.a sociedad desempeñen eficaz y bonestamente l.as tareas que l.es 

corresponden. Esta junta informaré!'. a l.a asambl.ea general. de so-

cios, de sus .l.abcres de. supervisi6n. 

Para l.a administraci6n de l.os negocios de l.a sociedad, 

l.a asambl.ea designar~ un gerente, que podré!'. no ser socio de l.a -

misma, con l.os. conocimientos técnicos y administrativos necesa-

r:!.os para el. adecuado des_empefio de su cargo'!. (8). 

"Los objetivos de estas sociedades son: 

I Programar su·s activ.idades productivas=-· 

:r::i: Contrataci6n, distribuci6n y recuperaci6n de cr~i-

tos; 

:t:II Contrataci6n de Seguro Agr!col.a Integral. y Ganadero. 

Asistencia Técnica. 

I:v Industrial.izaci6n de su producci6n y demél'.s activida-

des conexas y comp1ementarias; 

(8) Art. 75 del.a Ley General. de Crédito Rural..- Comentarios 
Antecedentes y Correl.aciones.- Dra. Martha Chél'.vez Padrón. 
México, 1985. Pág~. 58 y 59. 
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V Comercia1izaci6n de su producción; 

VI Obtención y distribucL6n de toda el.ase de bienes y -

servicios para satisfacer 1as necesidades de consu

mo, de sus socios, de su hogar y sus familiares; 

VII Promover el. ahorro y el. autofinanciamiento; y 

VIII Los demás que señal.a l.a Ley General. de Crédito Rural. 

as1'. como l.os que t;.iendan al. mejoramiento económico 

y social de los socios. 

Por lo que al funcionamiento se refiere, las sociedades 

de produccí6n rural., internamence se organizarán en áreas de pr~ 

ducci6n, comercial.izaci6n y- administraci6n. 

Las actividades socio-econ6micas de la sociedad se pro

gramarán y establecei:án en la Asamblea General. de Balance y Pro-

gramaci6n. Contaré!: con los estatutos P.n los cuales se establ.eci::.. 

rá claramente los medios y canales de comunicación que permiten 

e1 flujo de informaci6n y i!neas directrices del. órgano superior, 

as1'. como 1á forma de coordinaci6n entre sus unidades y demás se<::_ 

ciones, ante el proceso productivo. Establecerá tambi§n en un -

reg.l.amento .de trabajo l.as actividades y operaciones concretas -

que tengan que real.izar en el. tiempo y espacio durante el. prece

s·.:> productivo. 

Finalmente para su constituci6n se requiere: 

Convocatoria para Asamblea Constitutiva en l.os térm~ 

nos de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria. 

Realización de l.a Asamblea en l.a cual. se anal.izará 

discutirá y aprobará su consitituci6n y el. estable-



(9) 
(l.O) 

1.02 

cimiento de l.os estatutos, así como el. respectivo -

regl.amento de trab~jo". (9) 

"El. Acta Constitutiva 'de l.a sociedad deber~ contener: 

I Los nombres y domicil.ios de las personas que l.a cons 

ti tu yen; 

II La denominación y el. domicil.io social.; 

III SU objetitvo y duración; 

rv El. r~imen de responsabil.idad que se adopte; 

V El. régiir.cn de expl.otaci6n de l.os recursos; 

VI La forma de constitu~r ó incrementar el. capital. so

cial. y l.a val.uaci6n de l.os bienes y derechos, en ca-

so de que se aporten; 

VII La manera conforme a l.a cual. haya de administrarse y 

l.a facul.tades de l.os administradores, 

VIII Los requisitos de convocatorias y funcionamiento de 

l.as asambl.eas; 

IX Los requisitos para l.a admisión, excl.usic:Sn y separa

c.ión de socios; 

X La manera de hacer l.a distrí.buci6n de util.idades y 

p~rdidas entre l.os socios:· 

XI Las regl.as para su disol.uci6n y l.iquidaci6ri; y 

XII Las demás normas que deban observarse· en su funcion~ 

miento y desarrol.l.o". (1.0) 

Normas paz:a l.a Organización. S.R.A. México 1984.págs.4,5y6. 
Art~cul.o 79 de l.a Ley General. de CrMito RUral. .- Editoria,_ 
Porrda, s. A.- México.- 1.985. 
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A l.a ASambl.ea Constitutiva de La Sociedad, deber~ asis

tir un representante de l.a Secretar~a de 1a Reforma Agraria, el. 

qu_e dará fé del. consentllniento de l.os interesa.dos en constitu.!r 

l.a sociedad, l.a aprobación de sus estatutos y del. respectivo re

gl.amento. As~ mismo firmarán· todos l.os socios que integran l.a -

respectiva documentación que se l.evante debidamente certificada 

por l.a Autoridad Municipal. del.. l.ugar. Para que proceda su regí~ 

tro del. acta constitutiva deber<'!: acom!14ñarse del. permiso de l.a -

Secretar~a de Rel.aciones Exteriores en cumpl.imiento de l.a frac-

ci6n I del. artrcul.o 27 Constituc~onal., l.a Ley Org~nica y su re-

gl.amento •. Deberán también· acompañarse al. Acta Constitutiva l.as 

constancias expedidas por el. Registro Píibl.:l.co de l.a Propiedad -

del. l.ugar, para acreditar l.a ~al.idad de .pequeños propietarios, 

l.os cual.és l.es serán devuel.tos una vez cal.ificado. 

Si el. dictámen de l.a documentación l.evantada en l.a con~ 

tituci6n de l.a sociedad c_wnpl.e con todos l.os requisitos señal.a-

dos anteriormente, l.a Dirección General. de Organizaci6n Agraria 

dependiente de l.a Secretar~ de· l.a Reforma Agrar:ta;•ordenará su 

inscripción en el. Registro Agrario Nacional. a partir de l.a cual., 

l.a sociedad de producción rural. gozará de personal.idad jur~dica 

para el. desarrol.l.6 de sus actividades. 

C) Asociaciones rural.es de interés col.activo. 

El. fundamento l.egal. de este otro tipo de organización 

l.o encontramos en l.as disposiciones contenidas en l.a Ley Fede-

ral. de Reforma Agraria, l.a General. de Cr~ito Rural. y l.as Nor--
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mas para 1.a Organizaci6n de Formas superiores de organizaci6n -

tend:i.entes todas el.las a estimul.ar y facilitar por todos los me

dios 1.a integraci6n total del. e]:i.do, part:i.endo desde 1.a asocia-

c:i.6n de dos o m~s ejidatar~os; continuando por 1.a forma de coop~. 

raci6n o el. ejido semicol.ectivo y más ade.1.ante al. colectiv:i.smo 

hasta 1.legar con 1.as formas super:i.ores de organizaci6n como es 

el. caso de estas Asoc:i.aciones Rural.es de Interés Col.ectivo. 

"Las asociaciones rural.es de :i.nterés c;lectivo se cons-

tituirán conforme a 1.as disposic:i.ones de 1.a Ley Federal. de Refo;:_ 

ma Agraria, Ley General. de créd:i.to y·ias normas para 1.a organiz~ 

ci6n de formas superiores de organización de acuerdo a 1.as moda-

1.idades siguientes: 

I Por ejidos o comunidades y sociedades de proed.ucci6n 

rura1, 

II Por uniones de ejidos o de comunidades y un:i.ones de 

sociedades de producci6n rural. y, 

:tII Entre dos o más uniones de ejidos, o dos o má'.s unio

nes d~ sociedades de producción rural.. 

Las asociaciones rural.es de :interés col.ectivo se const!. 

tuirán por vól.untad de l.as organizaciones interesadas en formar-

1.as o a promoci6n de 1.a secretar~a de la Reforma Agraria y goza

rán de personal.i¿ad a partir de su inscripción en el. Registro -

Agrario Nacional.. 

El. procedimiento de constituci6n, objetivos, derechos y 

obl.igaciones, régimen de responsab:l.l.idad, capital, estructura -

orgánica, funcionamiento, ejercicios social.es y disol.uci6n y 1.i-
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quidaci6n de J.as asociaciones rural.es de interés co1ectiv~ se re 

girá de acuerdo con 1ó dispuesto ·en el tl:tul.o que req1amente a -

1as uniones de ejidos con las excepciones que señalamos a conti

nuaci6n: 

Cuando 1as asociaciónes rurales de interés colectivo, 

se constituyan con uniones de ejidos y/o uniones de sociedades 

de producci6n rural, además d~ los objetivos señalados en eJ. ca

p:1tuJ.o quinto del t:1tu1o Ir.I de J.as normas, tendr;!'.n 1as siguien

tes: 

I: Servir de i:ecanisrrp de coordinaci6n entre el Estado y 

J.as Organizaciones miembros para la p1aneaci6n y e1aboraci6n de 

programas de producci6n, combate de plagas, establ.ecimientos de 

normas de calidad, financiamiento, industria1izaci6n y comercia-

1izaci6n. 

II. Promover entre sus miembros J.a investigaci6n -;r obte!!_ 

ci6n de semiJ.J.as mejoradas, sistemas de producci6n aqr:1co1a y -

agroindustria1 que les permita concurrir a los mercados naciona

les en forma oportuna y en condiciones convenientes de comercia-

1izaci6n. 

III- Proyectar y fomentar entre sus miembros el. desarro-

J.J.o de J.a producc·i6n, su rea1izaci6n directa con J.a!" exigencias 

que las necesídades del pa:1s y J.os mercados de exportaci.ó'n re- -

quieran. 

IV. El. establecimien·to de J.os servicios necesaríos para 

la producción, comercia1izaci6n y administraci6n propia y de -

sus miembros. 
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v. La defensa de 1os intereses propios y.1os de sus - -

miembros. 

VI. Coadyuvar con 1as Dependencias de1 poder pdb1ico en 

e1 impul.so y fomento de 1a organización rura1 en 1os términos de 

l.a Ley Federa1 de Reforma Agraria y l.a Ley General. de Crédito 

Rura1, mediante el. estab1ec.imiento de sistemas de cooperaci6n 

que permitan obtener e1 óptimo aprovechamiento de 1os factores -

de l.a producción. 

VII. En genera1 l.os que tiendan a1 mejoramiento económico 

y social. de sus miembros. 

La Asambl.ea es el.. órgano máximo de decisión de l.a aso

ciacicSn y se integra con todas 1as organizaciones miembros a tr~ 

vés de sus del.egados. Cada organización tiene derecho a un vo-

to, más 1os vo.tos que representan por cada diez ll_liembros o frac

ción mayor de cinco. 

Las Asambl.eas ordinarias se cel.ebran cuando menos dos 

veces al. año en l.as fechas que determinen sus estatutos. 

Cuando en l.as asociaciones ruJ:a1es de· interés col.ectivo 

participen l.as organizaciones del. sector ejidal. y pequeña propi~ 

dad que preveen estas normas, l.os 6rganos de .administraci6n y v!_ 

c;jil.ancia deberán conformarse de manera mixta con ejidatarios y 

pequeños propietarios o co1onos en 1os puestos de· propietarios 

como supl.entes~. (1.1) 

(11.) Art:í.cul.os 276, :277, 278, 279, 280, 281. y 282 de l.as Normas 
para 1a Organización de Formas Superiores de·organizaci6n¡ 
T:í.tul.o v.- S.R. A., SUbsecretar~a de Organización Agraria. 
Págs. 5 y 6 
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"Para 1-os efectos de 1-a L~y General. de Crédito Rural. se 
; 

consideran sujetos de crédito del. sistema oficial. de crédito ru 

ral. y de l.a banca nacional.izada, 1-as personas moral.es y f rsicas 

que se señal.an en el. art1cul.o '54, entre l.as que esta, l.as Asoci'!:_ 

cienes Rural. de Interés Colectivo. 

O). Uniones de Sociedades de Producción Rural 

Las uniones de Sociedades de Producción Rural. se cons--

tituirán por dos o más sociedades de este tipo., conforme a 1-as 

disposiciones contenidas en la Ley Federai de Reforma Agraria, 

en l.as r..ormas para 1a organizaci6n _de formas superiores dictadas 

por la Secretar1a de 1-a Reforma Agraria y en la Ley General de -

Crédito Rural., para real.izar los fines que esta ~ltirna Ley esta-

blece para· estas uniones. Tendr$ personal id ad jur 1d ica a partir 

de su inscripción en el. Registro Agrario ~lacional. 

La Unión se constituirá por el Acuerdo de Vol.untades de 

las Sociedades, expresado en la Asamblea Constitutiva que al. --

efecto se cel.ebre siguiendo el. procedimiento establecido en los 

art1cul.os 83, 84, 85 y 86 de 1-a Ley General. de Crédito Rural. -

"En todo caso 1-os estatutos de 1-a Unión deberán contener 1-o si.-

guíen te 

I- Denominación, domicilio y duración, 

II. Objetivos, 

III. Capital. y régimen de responsabil.ídad: 

IV. Lista de miembros y normas sobre su admisión, sepa-

raci6n, excl.usi6n, derechos y obl.igaciones; 
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v. Organos de autoridad y vigil.ancia; 

VI. Normas de funcionamiento; 

VII. Ejercicio social; 

VIII. Fondos social.es y reparto de util.idades. y 

IX. Disol.ución y l.iquidaci6nn. (12). 

La denominaci6n comprenderá l.a mención de ser una Uni6n 

de Sociedades de Producci6n RUral.. as·:! como l.a referencia aJ. ré-

gimen de responsabilidad adoptado por l.a misma. El. domicilio de 

l.a Uni6n estará ubicado dentr.o de su adscripción ter:r.ítor ial. y -

su duración no podrá ser menor de tres años. 

Los pequeños propietarios y col.onos que integran l.as So 

cíedades de Producci6n Rural. vol.untariamente manifiest.:.n su de-

seo de constituS'.r este tipo de uniones. con base en l.o expresado 

en l.os art:tcul.os 129 y 132 y demás rel.ativos de l.a Ley FP.deral. 

de Reforma Agraria, puesto que respectivamente señalan que: 

"Las prerrogativas, derechos preferentes, formas de or-

ganizaci6n y garant:tas económicas y social.es que se establ.ecen 

en este I1..bro, se mencionen o no expresa.mente, se entenderán -

otorgados por igual. a ejídatarios. comuneros y peqt,ieños propíe_t~ 

rios de predios equival.entes a l.a unidad m:tnima de dotación ind!._ 

vidual. en l.os ejidosn. 

"La Secrctar:ta de l.a Reforma Agraria dictará l.as normas 

para l.a organizací6n de l.os ejidos, de l.os nuevos centros de po-

{12) Leyes y CÓdigos de México,- Ley General. de Crédito Rural..
Art. 87 .- Cuarta Edición actual.izada.- Editorial. Porr\l'.a, 
-s •. A.- México.- 1985. 
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blaci6n y de los nrtcleos que de hecho o por derecho guarden est~ 

do comunal. 

~~ Secretaría de la Reforma Agraria podrá delegar la 

funci6n de organización ejC:.daL· en las instituciones ba=arias 

oficiales y los organismos descentralizados. En el acuerdo que 

con tal objeto se dicte, delimitará las zonas ejidales cuya or

ganizaci6n se encomienda; la Secretar:ia estará obligada a vigi--

1ar estos trabajos". 

Estas unio~es de sociedades de producci6n rural podrán 

adoptar el régimen de responsabilidad ilimitada, l.imitada o su

plementada en l.os términos que los .artícul.os 70, 7.J., 72 y 73 de 

la Ley General de Crédito Rural señalen. 

En cuanto a los objetivos, éstos serán entre otros los 

síguicntes: 

I. Construl'..r, adquirir, establecer almacenes, indus- -

trias y servicios. 

II. Expl.otar recursos renovabl.es y no renovables. 

III. Distribu:ir insumos, manejar centrales de maquinaria 

y en general. toda clase de industrias, servicios y 

aprovechamiento rurales; 

IV. Comercial.izar las materias o productos de sus miem

bros, incl.uyendo el establ.ecirniento de canal.es de co 

mercializaci6n, bodegas y mercados propios. 

v. Formular l.os programas de inversi6n y producción de 

acuerdo con lo dispuesto por l.as Asambl.eas de Bal.a!!_ 

ce y Programación; 
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VI. Fomentar el. mejoramiento econ6mico y el. progreso ma

terial. de sus miembros, as~ como l.a capitalizaci6n 

de l.as sociedades de producción rural: 

VII. Coordinar todas l.as actividades productivas de las 

sociedades de producción rural. pertenecientes a la 

unión, as~ como 1as demás que tengan por objeto el. 

desarrol.l.o regional¡ y 

VIII. Contratar crédito para s~ mismas o para distribuírl.o 

entre sus asocia(j.as cuando éstas adopten el sistema 

colectivo de trabajo; pero en todo caso deberán apl.~ 

carse exc1usivamente a 1os fines para 1os que fueron 

contratados. 

También debemos indicar que l.a Ley General. de Crédito 

Rural. señal.a que: "Para 1os efectos de esta Ley se consideran 

sujetos de crédito del sistema oficial., de crédito rural y de l.a 

banca privada, l.as personas moral.es y físicas que se señal.an a -

continuación: 

(13) 

I. Ejidos y comunidades¡ 

II. Sociedades de producción rural.; 

III. Uniones de ejidos y comunidades; 

IV. Uniones de sociedades de producción rural". (13). 

E) • sociedad Cooperativa Agropecuaria 

Es una forma de organización que tiene como objetivo --

Art~cul.o 54 del.a Ley General. de Crédito Rural..- Editorial. 
Porraa, S.A.- Cuarta Edición actualizada.- México.- 1985 
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principal. el. mejoramiento social. y ,,económico de sus asociados, 

a. través de l.a acci.6n conjunta de l.os mismos en una obra col.ecti 

va, considerando que cooperar signif.ica wtrabajar conw, ~obrar -

o trabajar junto con otro y otros para un mismo fin~. 

El. cooperati.vismo se rige por al.gunos pr:Lncipios y con-

diciones fundamental.es: 

La participación en la cÓoperativa será vol.untaría. 

Habrá igualdad en derechos y obl.igaciones entre sus 

miembros .. 

Cada socio tiene un sol.o voto. 

~ No se persiguen f~~es de l.ucro. 

Obligación de l.os soci.os de aportar ·su trabajo per.., 

sonal.. 

Los rendimientos o uti.l.idades se reparten proporci~ 

nal.mente al. tiempo trabajado por cada socio, cuando 

l.a cooperativa es de producci6n, o segdn l.as compras 

o adquisiciones real.izadas por el. socio, cuando la -

cooperativa· es de consumo. 

Las responsabilidades u obl.igaciones crie se contrai

gan por la sociedad deberán afrontarse en forma con

junta por los asociados, seglSn el. régimen de respon

sabil.idad adoptado por l.a sociedad. 

La asamblea general de la sociedad es ·l.a autoridad 

suprema y sus acuerdos son obl.igatorios para todos 

l.os socios. 

Los socios fundadores no gozan de privil.egios espe-
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ciales. 

El art!cul.o 54, fracci6n IX, de la Ley General de Créd~ 

to Rural establece a la cooperativa agropecuaria como sujeto de 

crédito. 

Se pueden formar diferentes tipos de cooperativas agro

pecuarias, pero por el momento s61o señalaremos las siguientes: 

Cooperativas de Producci6n 

De acuerdo con la Ley de Sociedades Cooperativas (Art!

culo 1o) . l.as cooper.ativas de producci6n se forman por indivi- -

duos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su traba-

jo personal.. En base a esta disposici6n l.egal, las cooperativas 

agro~ecuarias deberán formarse con agricultores y/o ganaderos·-

~e trabajan directamente sus expl.otaciones y que se asocia para 

trabajar en coman en l.a producci6n o en la prestaci6n de servi-

cios ¡ esto significa que se asocian para trabajar col.ectivamente. 

Es muy importante que esto se comprenda bien, porque la 

sociedad cooperativa tiene prohibido emplear trabajo asalariado 

a no ser en los casos que l.a propia Ley lo permita: cuando cir

cunstancias extraordinarias de la producci6n as! lo exigan, para 

la ejecuci6n de obras deten:iinadas y para trabajos eventuales, 

distintos de los requeridos por el objeto de la sociedad. En t~ 

do caso, estos trabajadores tienen derecho a ser admitidos como 

socios, si prestan sus servici:os durante seis meses consecutiva-

mente y suscriben un certificado de aportaci6n. Los trabajado--

res eventuales no serán considerados como socios y tampoco los -
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gerentes y empl.eados técnicos de l.a sociedad. Para l.a real.iza-

ci6n de l.os trabajos, se deberá contratar l.a mano.de obra prefe

rentemente con sindicatos de trabajadores que puedan prestar el. 

servicio necesario .. 

cooperativa de consumo 

También i~s agricul.tores y/o ganaderos podrán organiza~ 

se en cooperativas de consumidores cuando necesiten aprovisiona~ 

se en coman de 1os bienes o serv~cios que requi~ran {semiilas, 

fertilizantes, trabajos de maquinaria, a1macenes, combustibles, 

etc.), para apl.icarl.os en l.as actividades de producci6n de sus 

expl.otaciones agropecuarias. El. Banco puede otorgarl.es crédito 

para l.a adqu.isición de esos insumos o servicios. 

Pueden formar parte de µna cooperativa agropecúaria l.os 

ejidatarios, comuneros, pequeños propietarios y colonos. Los --

asociados deberán ser individuos mayores de 18 años y que formen 

grupo cuando menos de 10 socios. Se recomienda que 1os product~ 

res rural.es se organicen seg~n el. régimen de tenencia de l.a tie

rra, ya que para cada uno de l.os sectores existen disposiciones 

1egal.es particulares y ademas, en el. caso del. Banco, hay condi--'. 

cienes diferentes para el. otorgamiento de l.os crédi.tos. 

Cooperativas de J::jidos y Comunidad.es 

El. ejido y l.a comunidad son sujetos de crédito, debien

do contratar y operar l.os créditos a través de sus autoridades y 

organizándose internamente como mejor convenga a sus intereses; 

en col.ectivo, en col.ecti.vo parcial. o semicol.ectivo (parte indi.-
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vidual. y parte col.ectivo), por grupos col.ect.:C.vos, o .individual.. 

Ahora bien, cuando 1.os productores que pretenden asociarse en -

cooperativas son ejidatarios o comuneros, 1.o r~omendab1e es que 

el. ejido o 1.a comunidad se organicen como unidades integradas. 

AGn cuando 1.a Ley permite que se asocien 10 productores, no se 

considera conveniente que grup:>s pequeños de ej1data.r1os o comu

neros se organicen, ya que 1.o ~nico que se obtiene con el.1.os es 

l.a dispersi6n de la tierra y demás recursos natural.es y particu-

1.armente, el. trabajo de los campesinos. 

su Constituci6n 

En la asamblea constitutiva se levantar€ el. acta corre~ 

pendiente, 1.a cual debe cdntener en términos generales 1.os si- -

guientes datos: 

Nombre de la pobl.aciOn 

Domicil.io de 1.a sociedad. Lugar donde tenga el. ma

yor vol.~en de sus negocios. 

Fecha de co~stituc.:C.6n. 

Lugar y fecha de asambl.ea de constituci6n de 1.a so

ci.edad. 

Nllmero de permiso de 1.a Secretar~a de Rel.aciones Ex

teriores y transcripción del. texto del. permiso. 

Nombre de 1.as personas que dirigieron 1.a asamblea. 

Nombres de 1.os socios fundadores al. final. del acta 

donde firmarán o pondr€n su huel.l.a di.gital. 

Contenido de 1.as bases, esto es, capital. social., ano 
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tanda e1 n~mero de certificados que suscribe cada s~ 

cío y l.a cantidad que en efectivo exhiben. 

Nombre de l.os socios el.ectos para formar l.os canse-

jos y comisiones de l.a sociedad y firma de los mis-

mes en su carácter de directivos de la misma. 

Certificado de firmas de los socios 

Cualquier funcionario federal, municipal, local o c~ 

misariado ejidal podrá certificar la autenticidad de 

1as firmas de los productores que se asocien en una 

cooperativa agropecuaria. El Gerente de l.a sucursal. 

de BANRURAL puede fungir como notario en la consti~ 

ci6n de la sociedad. 

Desde luego deberá procurarse acudir a los funcionarios 

y autoridades citadas que tengan jurisdicc~ón, esto es, que les 

corresponda atender la zona, poblado o municipio de que se trate. 

Se deberá enviar el. original y cinco copias del acta y 

bases constitutivas, a la Dirección General. de Fomento Cooperat~ 

vo y Previsi6n Social. 

Este envio puede hacerse a trav~s de la ~elegaci6n Fed~ 

ral. de la propia Secretaría del. Trabajo, oficina que se localiza 

en las capitales de todos l.os estados de la Repdblica. 

Con estos documentos deberá acompañarse el dictiimen fa

vorable expedido por l.a Representaci6n de l.a S .A .R.H., en el Es

tado y l.a autÓ:rizaci6n de la S.R.A., en su caso. 

La Secretar:ta del. Trabajo, por conducto de la Dirección 

ya mencionada extenderá:" 
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Autorización para el funcionamiento de la sociedad, 

asj'._ como el ndtnero de registro que le corresponde. 

Autorización de los libros de la sociedad, en los -

que se llevarán lo~ registros y controles de todas -

las operaciones de la sociedad. 

Estos libros son: 

De asambleas generales, ordinarias o extraordinarias. 

Del Consejo de Administraci6n. 

De las Comisiones especiales. 

Del Consejo de Vigilancia 

De Registro de socios. 

De Contabilidad. 

Todos los libros deben ser autorizados por la STPS, por 

conducto de la Direcci6n de Fomento Cooperativo, o por la Dele-

gaci6n Federal correspondiente. Los libros de contabilidad de--

ben ser autorizados además por la Oficina Federal de Hacienda en 

la localidad de que se trate, dándole aviso oportuno del inicio 

de las .ac.tividades. 

consejo de Administración 

La direcci6n y administración de la sociedad estará a 

cargo del consejo de administración y de las comisiones técni-

cas,. de educación, de contabilidad e inventarios, de concilia-

ci6n y demás com±siones especiales que nombre la asamblea gene

ral.. 

A ésta, como autoridad suprema de la sociedad cooperat~ 
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va, ie corresponde nombrar y remover a 1os miembros de1 consejo 

de administración y de 1as comisiones. La votaci~n debe ser no-

minal, es decir, socio por socio, señalando por qu~en se vota y 

e1 puesto que debe ocupar. Los socios el.egidas duran en su car

go no más de dos años y no podrán ser ree1ectos sino después de 

transcurrido u~ periódo igua1 a1 ejercicio. 

lll Consejo de Administración se formará de nueve miem-

bros, de 1os cua1es uno será e1 Presidente, otro e1 secretario, 

y uno más e1 Tesorero. Los demás serán responsab1es de 1as dis

tintas comisiones. 

E1 Consejo es e1 6rgano responsab1e de ejecutar 1os - -

acuerdos de 1a Asamb1ea Genera1. 

En t~rminos genera1es e1 consejo de administración tie

ne. 1as siguientes funciones y ob1igaciones {so1amente se seña1an 

1as más importantes) : 

Convocar a asamb1eas genera1es ordinarias y extraordin~ 

rías. 

Proporcionar toda 1a información que se· requiera para -

discutir 1os asuntos que aparezcan en.e1 orden de1 d~a 

de 1as asamb1eas. 

Admitir nuevos socios para se~ ratificados como ta1es -

por 1a asamb1ea genera1. 

cios. 

Proponer 1a exc1usión de so-

L1evar en orden y a1 d~a 1os Libros de 1a sociedad. 

Ce1ebrar contratos y firmar t'itu1os de crédito (paga--, 

rés) a nombre de 1a sociedad, que tengan rel.aci6n con su objeto 
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Representar a J.a sociedad ante autoridades admir.istrat~ 

vas y judicial.es. 

Dep6sitar y manejar.el. numerario o dinero de J.a socie-

dad, a través de cuentas e instituciones de crédito_ 

Nombrar y remover empl.eados de J.a sociedad, aceptar re

nuncias, fijar facul.tades, sueJ.dos, etc-

Reunirse cuando menos cada quince d~asr con presencia -

del. consejo de vigiJ.ancia. Las resoJ.uciones del. consejo de ad-

ministración se tomarán por mayor.ta de votos, y, en su caso de -

empate, eJ..presidente decidirá. 

Consejo de VigiJ.ancia. 

La asambl.ea general. de l.a sociedad nombra y remueve, 

por causa justificada, a J.os miembros dél. consejo de vigil.ancia. 

se forma con un nCimero impar de socios, no mayor de cinco; un --

presidente, secretario y vocal.es. Duran en su cargo no más de 

dos años y no podrán ser .reel.ectos sino después de transcurrido 

un periodo igual. al. ejercicio-

R~gimen de Responsabil.idad. 

La sociedad podrá adoptar al. r~imen de responsabil.idad 

!.imitada, o bien supl.ementada. En el. caso de l.a primera, el. so-

cio responde de las obl.igaciones de la sociedad, hasta por el -

monto de sus aportaciones al capital. social.. 

En eJ.1 caso de l.a supl.ementada, !.os socios responden pe;:_ 

sonalmente, hasta por eJ. monto de sus aportaciones al. capital. s~ 
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cial. (mismo que pagan), más una cantidad fija por l.a cual. respo!!_ 

derán en caso de que l.os resul.ados económicos de l.a cooperativa 

r_egistren pérdidas. Sol.amente en esa situación puede exigl'.rsel.e-

al. soc-ío que pague o entregue esa cantidad, a l.a cual. se l.l.ama -

suplemento. 

As~ por ejempl.o, en.el. caso del.a sociedad de responsa

bilidad limitada, si un socio aporta y paga de inmediato o a un 

año de plazo l.,000.00, de capital. social., sol.amente responde por 

esa cantidad. 

En el. caso de l.a sociedad de responsabíl.idad supl.emen~ 

da, un soc.io aporta (y paga) $ l.,000.00 al. capital. social. (de i!!. 

mediato, o a un año de pl.a:-ol, y se compromete a hacer una ~por

taci6n supl.ementaria de otros $ 1.,000.00, para cuando l.a socie-

dad pudiera necesitarl.o_ para cubrir compromisos o pérdidas, re-

sul. tado del. traba jo de l.a mísma sociedad. 

:rmpuestos 

Las cooperativa_s agropecuarias no pagar~n ~ impuesto 

sobre l.a renta por l.os ingresos que reciban de l.a producción -

agropecuaria y por su-beneficio_ de conservación, Cómercial.iza~ 

ci6n, al.macenamiento e industrial.izaci6n. 

Disol.uci6n y l.iquidaci6n. 

En caso de que una sociedad cooperativa pretenda su. di

sol.uci6n tendrá que ser bajo al.qunas de l.as siguientes causas: 

Por vol.untad de l.as dos terceras partes de l.os so

cios. 
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Por disminuci6n del. ntúnero de socios a menos de diez 

Porque 11.egue a·consuma.rse el. objeto social. del.a s~ 

ciedad. 

Porque e·i estado ecfon6mico de l.a sociedad no permita 

continuar con l.a operaci6n: y 

Por cancelaci6n que haga l.a Secretaría del. Trabajo y 

Previsi6n social. de l.a autorización para funcionar 

de acuerdo con l.as normas establ.ecidas por l.a Ley. 

En caso de disol.ución, el. acuerdo deberá ser tomado en 

Asambl.ea General. en donde se nombrará un representante para l.a 

comisión l.iquidadora, esto es en l.os primeros cuatros casos arri 

ba señal.ados. 

La cooperativa o l.a Secretaría del. Trabajo y Previsión 

Social., l.o comunicará al juez de distrito o al de primera insta~ 

cia del. orden comdn de l.a jurisdicción en donde tenga su domici

l.io social. l.a sociedad cooperativa. 

E1 juez que tenga conocimiento del. acuerdo de liquida-

ci6n dentro del.as 72 hrs., convocará a l.os representantes del.a 

federación correspondiente o, si no existiese federaci6n, a l.os 

de l.a Confederación Nacional. Cooperativa de l.a Repdblica Mexica-

na, c,C.L.,·y al. agente.del. Ministerio Pdbl.ico, para integrar -

l.a Comisión Liquidadora, l.a cual., se constituirá por: 

Un representante de l.a Federación o Confederaci6n 

Un representante de l.a s. T. P. s. 

El. que nombre el. concurso de acreedores. 

E1 representante de l.a cooperativa se pondrií en contac-
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to con el juez y posteriormente con l.a comisi6n liquidadora. 

La comisi6n J.iquidadora después de haber tomado pose-

si6n de su cargo, tiene un peri6do de 30 días para presentar un 

proyecto de l.iquidaci6n de l.a sociedad al. juzgado que conoce del 

asunto. 

El juzgado dentro de los diez días con audiencia del Mi 

nisterio P11blico y de l.a Comisi6n Liquidadora, resolverá sobre -

l.a aprobaci6n del. proyecto presentado. 

El Agente de~ Ministerio P<1bl.ico y la Comisión Liquida

dora, serán considerados como partes en J.a tramitación descrita 

en párrafos anteriores y vigilarán q1.1.e l.os fondos sociales y en 

general. todo el. activo f i.jo de la cooperativa, tenga la apl.ica~ 

ci6n debida conforme a la Ley. 

Ix>S acreedores serán convocados mediante publicación en 

el Diario Oficial. o en un peri6dico de los de mayor circul.aci.6n 

en la capital de l.a Rep~bl.ica y otra en el. peri6dico de mayor -

circulación en el. domicilio de la cooperativa. 

La convocatoria se hará diez días antes ·de la junta, 

que será presidida por el. juez. 

Una vez dictada la resol.uci6n, el juez dará aviso a l.a 

Secretaría correspondiente y al. registro cooperativo nacional., -

para que anote en los _registros de l.a sociedad que se encuentra 

en proceso de liqu~daci.6n y en su oportunidad orde~ar la cancel.~ 

ci6n del registro y su publ.icación en el. Diario Oficial.. 

Los bienes de J.a cooperativa se aplicarán en J.a sigui.e!:!_ 

te manera: 
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Se separan l.os fondos i.rrepartibl.es, donativos y ex

cedentes. 

Se devueJ.ve a l.os socios el. importe de sus certific~ 

dos de aportaci6n, en todo o en l.a parte que l.es co

rresponde, si el. activo es i~suficiente para hacer -

l.a devol.uci6n ~ategra. 

Si existe remanente, se distribuye en l.a misma forma 

en que se hace el. reparto de rendimiento para l.os sq_ 

cios .. 

Se paga a l.os acreedores. 

F) • Unidad de Producc16n. 

Las Unidades de Producción, son formas organizativas -

que integran l.a participación de l.os productores a partir de sus 

formas de tenencia de l.a tierra, para ·ia conformaci6n de unida-

des agroeconómicas en base al. uso de espacios y construcci6n de 

obras de aprovechamiento comdn, as~ como l.a util.ización de equi

po y prestación de serv.icios en mutuo beneficio y de.-uás condi.cio 

nes de cooperación que propicien un mejor l.ogro de l.as metas de 

producción y productividad agropecuaria. 

Para constituir una unidad de producción, se l.evanta 

ante Notario Pdb1ico o Autoridad Administrativa Federal. del. l.u-

gar, un acta constitutiva conteniendo l.os siguientes datos: 

Ubicación de l.a Unidad de producción y quienes l.a 

integran. 

El. nombre del.a misma, si as~ se desea. 

1 
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su objetivo y duraci6n 

Las aportaciones de cada una de sus pa.·rtes. espec:i.f!_ 

cando su val.ar en base a l.as tarifas y tasas de ren

dimiento que estab1ezca 1a Secretar~a de Aqricul.tura 

y Recursos Hidráu1:i.cos. 

Los gravámenes :impuestos a predios rdeit.icos que qui~ 

ran formar parte de 1a un:i.dad. 

Domicil:i.o 1ega1 

La forma en que se va a administrar 

Los casos en que la unidad puede disol.verse. 

La forma de repartir 1as utilidades ·o p4!rd1.das entre 

1os miembros. 

La des:i.gnaci6n de 1os integrantes de 10s consejos de 

admiliistraci6n y vigilancia .. o de1 administrador 1lni

co, as:t como 1as'funciones de cada uno de e1l.os. 

La aUtcrizaci6n de l.a Secretar:ta: de la Reforma Agra-· 

ria, otorgada por e1 representante de ésta, en e1 l.~ 

gar del. establ.ec.imiento de l.a unidad. 

Las demás pr_evisiones que se convenga?\.., 

Los documentos que deben anexarse al. acta. constitutiva 

El acuerdo por el cual. l.á asambl.ea de ejidatarios o 

comuneros apruebe su integraci6n a l.a unidad de pro

duéci6n, en 1os t~rminos del. art:tcul.o 41--, fracciones 

J: y J:I de la Ley de Fomento Agropecuario. 

Los documentos que acrediten 1a cal.ida.d de propieta-
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rio o poseedor de l.a tierra, tratándose de particu

l.ares. 

El. inventario de l.as aportaciones, señal.ando el. n~

mero de votos que ·corresponde a cada una de l.as par

tes de l.as reuniones de asociados. 

El. Acta Constitutiva de l.as Unidad de Producci6n debe -

ser instal.ada, con l.a conformidad de l.a secretaría de l.a Reforma 

Agraria y previa aprobaci6n del. Titul.ar de l.a Secretarra de Agr~ 

cul.tura y Recursos Hidrául.icos en el. Registro Nacional. Agropecu~ 

rio y en el. Registro Regional. correspondiente, así corno en el. -

Registro Agrario Nacional. dentro d~l. término de quince dras háb~ 

l.es a contar de l.a fecha de l.a sol.icitud. Una vez real.izados es 

tos trárnites,l.a unidad de producción puede iniciar sus operacio

nes. 

De acuerdo a l.o dispuesto en el. artícul.o 35 de l.a Ley -

de Fomento Agropecuario, l.a unidad de producci6n, una vez debid~ 

mente registrada, tiene capacidad jurídica para l.l.evar a cabo -

todos l.os actos y contratos necesarios a sus prop6sitos. 

Funcionamiento y administraci6n. 

un requisito indispensabl.e que establ.ece l.a Ley, .. es que 

l.os ejidatarios, comuneros y/o pequeños prop.i_etarios que inte- -

gren l.a unidad de producci6n trabajen directa o personal.mente l.a 

tierra. 

La autoridad suprema de l.as unidades de producci6n es 

l.a Asambl.ea General., que tiene, entre otras, l.as siguientes fu~ 

' 
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ciones: 

Designar. a los miembros del Consejo de Administra- -

ci6n o al administrador Gnico y al consejo de vigilancia, asig-

nándoles sus funciones. 

Cambiar periódicamente a los miembros de los conse

jos o al administrador Gnico . 

Recibir cuentas e informes peri6dicos por parte de -

los consejos o del administrador dnico. 

Aprobar en su caso, los balances dél. ejercicio o de 

cada ciclo agr.!:cola. 

Acordar la disolución de la unidad. 

Aceptar nuevos miembros. 

Los consejos designados por la Asamblea General funcio

narán durante el tiempo que se les señale ocupando sus integran

tes los puestos asignados, mientras no se nombre a sustitutos. 

La composición y funciones de estos consejos son: 

E1 Consejo de Administración. Se íntegra por Presi

dente, Secretario y Tesorero y los Vocales que determine la a~ 

·blea general. 

glas: 

En su integración; se observan ·las siguientes re-

La mayor.!:a económica; es decir, l.as personas que - -

aporten más del 50% del dinero de la unión, tiene derecho a de-

signar al. presidente, al secretario y al tesorero, tomando en -

cuenta la decisión de la minor~a. 

La. minor.!:a económica tiene derecho a designar al.se

cretario o al tesorero. 
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Los vocal.es se designan en forma proporcional. por ca 

da sector que integre l.a unidad. 

E1 consejo de administraci6n o el. administrador ~nico -

pueden designar al. gerente o director de l.a unidad, señal.a'.ndol.e 

sus funciones. 

A l.os gerentes o directores se .l.es pueden conferir fa-

cul.tades de administraci6n, de mandatarios general.es y para pl.e:!:. 

tos y cobranzas conforme al. C6digo Civil.. 

E1 Consejo de Vigil.ancia, se compone de un Presiden

te y dos vocal.es y tiene a su cargo comprobar el. cumpl.imiento de 

l.a Ley Federal. de Reforma Agrar.ia y del. Regl.amento de l.a Ley de 

Fomento Agropecuario, as:t como todos l.os acuerdos de l.a asambl.ea 

general. y de l.os procedimientos que requ:lera el. buen funciona- -

miento de l.a unidad. 

E1 consejo de vigil.ancia cumpl.e además l.as funciones 

que expresamente l.e asigne l.a asambl.ea general., a quien debe pr~ 

sentar un informe de act:lvidades que comprende el. ciclo product:!:_ 

vo, as:t como l.os demas .:informes que .l.e sol.ic:lte l.a propia asam-

bl.ea. 

La unidad de producci6n al. f ina.l. de cada cicl.o agr:tcol.a 

el.ahora un bal.ance general. de l.as actividades real.izadas, espec:!:_ 

ficando ganancia o pérdidas obtenidas (acompañándos·e l.a justifi

caci6n razonada), para que sea conoc:ldo por l.a Secretar:ta de - -

Aqricul.tura y Recursos Hidra'.ul.icos. Por otro lado, es importan-

te señal.ar que l.a Secretar:1a de Agricultura y Recursos Hidrául.i

cos puede cancel.ar l.a autorizaci6n para el. funcionamiento de l.as 
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unidades de producción previo aviso a l.a Secretar.i:a de 1a Refor

ma Agraria, por: 

Incump1intiento de 1os objetivos para l.os que fue for 

mada. 

En caso de presentarse al.gtin confl.icto entre 1os in

tegrantes que impidan 1a continuidad de 1os trabajos 

de 1a unidad. 

En l.os casos en que resul.te inconveniente su funci~ 

namiento. 

Disól.uci6n y l.iquidaci6n. 

tiara disol.verl.a, se l.evanta un acta que se presenta.•.en 

l.a Secretar.i:a de Agricul.t?ra y Recursos H.idr~ul.icos, con copia -

a l.a Secretar~ de l.a Reforma Agraria conteniendo l.os siguientes 

datos: 

Causa de terminaci6n 

Forma y pl.azo de l.iquidaci6n 

Reparto de utilidades, en su caso 

A este documento deben anexarse l.os documentos canta- -

bl.es y l.a l.ista de l.as aportaciones de l.os miemb_rps. 
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2.- ORIGEN Y FUNDAMENTACION 

A). General.idades. 

Hemos dicho en puntos _'."nteriores que el. ejido es una e~ 

tructura jurídica, económica y social. dentro de 1a cua1 han de ~ 

desarro11arse formas de organizaci6n, que permitan real.izar va--

1untaria y arm6nicamente 1as actividades de todos y cada uno de 

sus miembros hasta 1ograr· su integraci6n p1ena, así como 1a co~ 

secusi6n de sus objetivos. 

Ahora bien, al. hab1ar de l.as Uniones de Ejidos, forzo

samente tenemos que partir.de 1os ejidos en proceso de organiza

ción o bien de aque11os ya co1ectivizados, o en proceso de su 

tota1 integraci6n que pretendan real.izar con mayor facilidad y 

máximas utilidades sus obje~ivos¡ estos ejidos pues, formarán -

Unione~ en 1as que 1.os miembros serán 1os ejidos o comunidades -

con su estructura jurídica propia. 

La Subsecretaría de Organizaci6n Agraria, a través de 

1a Direcci6n General. de Organizaci6n, acatando 1as disposiciones 

de 1a Ley Federal. de Reforma AgrariiÍ y cumpl.iendo 1as tareas en

comendadas por 1a Secretaría de 1a Reforma Agraria, ha fomentado 

en el. campo 1a organización, estructurando 1as formas más.conve

nientes para e11o, y derivadas por supuesto de 1a basta experie~ 

cía que el. mismo campo ha arrojado. Esta direcci6n considera a 

las Uniones de Ejidos' como "Organizaciones de segundo grado y 

que por su carácter de superestructuras jurídicas y económicas 

tienen ventajas de diferente natura1eza tanto técnicas y finan-
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e ierá.s como de comerc ial.izac ión". ( 14) • 

origen 

"Las uniones de ejidos surgieron durante e1 régimen del. 

Lic. Luis Echeverr~ Al.varez, como una respuesta a l.a cr:tsis que 

el. pa.:ts confrontaba en el. medio rural.. Cr:tsis que se expresaba 

en términos de deterioro en el. ritmo de crecimiento de l.a produc;:_ 

ci6n agr:tcol.a, desequil.ibrio en l.a bal.anza de pagos y, sobre to

do, en l.a ineficacia de un mode1o de organización rural. basado 

en el. desarrol.l.o de-I.a unidad productiva individual.". (15). 

Todo tipo de organizacid'n como en el. caso de l.as unio-

nes de ejidos, objeto de nuestra tésis, debe considerar como pu~ 

to.de partida y de 11.egada al. ejido, teniéndol.o como l.a cél.ul.a -

del. quehacer organizativo. Que en cumpl.imiento de l.os imperati-

vos de l.a Ley se actlie con l.a pl.ena seguridad de que el. ejido es 

l.a organización estructural. de l.a que hay que partir. 

Se hizo necesario reorientar el. sistema organizativo 

por parte de l.a secretar:ta de l.a Reforma Agraria, a través de su 

Dírecé'idn General. de Organización, fortal.enciendo l.a integraci6n 

del.os ejidos, l.as comunidades y l.a agrupa.ci6n.de l.os minifundi:!!_ 

tas. 

En sus or:tgenes, l.a formaci6n·de uniones surgid de una 

marcada necesidad.de contar con un instrumento para l.a sol.uci.6n 

(1.4) Gu:ta para l.a Organización Rural..- rv Organización. S.R.A.-
1976. 

(15) Pal.abras pronunciadas por el. Ing. Hel.io Garc:ta Al.faro, Di
rector General. de Organizaci6n Ejidal. de l.a ·s.R.A. en l.a 
III Reunión Nacional. de Uniones de Ejidos cel.ebrada l.os dl'.:as 
24, 25 y 26 de marzo de 1976. 
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de probl.emas de comercial.ízac:USn q-~e perm1.tiera l.a col.ocaci6n de 

l.os productos directamente al. conswñ.idor, por J.os propio-; ejida

tarios y comuneros, y a J.a v".'z comprar para el. ejido J.os insumos 

necesarios qiie se requirieran sin 1.a :i.nterve:nci6n de intermedia

rios y acaparadores formando un :frente cQmón. 

Esta forma superior de organ.i:zacion tiene como orígen -

el. co:ncenso general. de sus integrantes, porque surge del. acuerdo 

de vol.untades entre personas moral.es que se dan en dos fases: en 

una funcionan l.os 6rganos de decisi6n .l.ocal.es, y en otra sus - -

acuerdos concurren para integrar el. acto constitutivo, y como ya 

dijimos anteriormente, por su natural.eza son organizaciones mul.

tiactivas, ya que deben r~sponder a l.as neces:i.dades que pl.antean 

l.as diferentes actividades de l.os ejidos miembros. 

La constitución de l.as primeras uniones de ejidos no -

fué una tarea f<!l:cil: Los GObernadores de l.os Estados l.as veían 

con cierto escepticismo, l.as organizaciones campesinas con dema

siado rece1o y l.as instituciones cred:Ltieias definitiviamente 

l.es negaban l.a personal.id.ad jur:ld:i.cá para prop<)rcionarl.es l.os r~ 

cursos crediticios que necesitaban. 

•Todas estas condiciones at1n preval.ec:::tan cuando se l.l.e

v6 a cabo l.a l.a. Asainbl.ea Nacional. de Uniones de Ejidos, el. 1.8 -

de Octubre de 1.974. En esta reunidn participaron 63 Uniones de 

80 existentes, l.as cual.es hicieron 39 proposiciones entre l.as -

que destacan: La necesidad de crédito ofic:la.J. y privado, .apoyo 

de l.as instituciones, creación de industrias ejidal.es, registros 

y permisos para l.a expl.otaci6n y aprovechamiento de l.as especies 
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pesqueras, marinas y de agua duJ.ce, col.ectiviza.ci6n ejidal., ase

soramiento para l.a creaci6n de una Confederación Nacional. de 

Uniones Ejidal.es de producción agropecuaxia, una l.egisl.aci6n ere 

diticia acorde a l.a Ley de Reforma Agraria, Fusic:Sn de l.a Banca -

Oficial., creación de l.os mecanismos que facilitarán a l.as unio-

nes l.l.evar sus productos dires::tamente a.l. consumidor, respeto por 

parte de l.os organismos oficial.es a l.a opinión de l.os campesinos 

y cese de toda forma de paternal.ismo e imposici6n". (l.6). 

Bl- Libro III de l.a·Ley Federal. de Reforma Agraria 

su constituci6n se fundamenta en el. a.rt:Lcul.o 27 de l.a 

Ley SUpremá y l.os art:Lcul.os 146; 147, 150, 152, 171, 174 y 177 

y demás rel.ativos de l.a Ley- Federal. de Reforma Agraria. 

En materia agraria, el. art1.cul.o 27 Constitucional. dota 

al. ejido de personal.idad· jur~dica, pero ·ademá:s l.e transfiere al. 

Estado de facul.tades para l.a organizaci6n jur~dica eco.nómica y 

s_ocial. del. campo mexicano. 

"El. Estado promo~erá l.as condiciones para el. desarrol.l.o 

rural. integral., con el. propósito de generar empleo y garantizar 

a l.a pobl.aci6n campesina· el. bienestar y su participación e incOE_ 

poraci6n en el. désarrol.l.o nacional., y fomentar~ l.a actividad 

agropecuaria y forestal. para el. 6pt.imo uso de l.a tierra, con 

obras de infraestructura, insumos, crMitos, servicios de capa

citación y asistencia t6cnica. As1'.mismo expediri:I: l.a l.egisl.aci6n 

(16) "Organizaci6n". Organo informativo de l.a Secretar~a de l.a 
Reforma Agraria.- 2a. ~poca.- JUnio de 1976.- No. 3.- Pi:l:9. 
2 y 3 . 
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reg1amentaria para p1anear y organizar 1a producción agropecua-

ria, su industria1izaci6n y .comercia1ización, considerándo1as de 

interés co1ectivon. (17) 

E1 mismo art1cu1o 27 Constitucional seña1a que para 1os 

efectos de 1as disposiciones contenidas en este areicu1o y de ~-

1as 1eyes reg1amentar1as que se expidan, se crea, entre otras, -

una dependencia directa de1 ejecutivo federa1 encargado de 1a --

ap1icación de 1as 1eyes agrarias y de su ejecución. Esta depen-

dencia es precisamen~e la Secretar1a de 1a Reforma Agraria, 1a -

cua1 ndictará las normas para 1a organización de los ejidos, de 

1os nuevos centros de pob1ación y de 1os nüc1eos que de hecho o 

por derecho guarden estando comunal. La Secretar1a de 1a Refor-

ma Agraria podrá de1egar 1a función de organización ejida1 en --

1as Instituciones bancarias oficia1es y 1os organismos descentr~ 

1izados. En el acuerdo que con tal objeto se dicte, delimitarán 

las zonas ejida1es cuya organización se encomiende¡ 1a Secreta-~ 

r1a estará obligada a vigi1ar estos trabajosn. (18) 

Con base en 1o anterior, 1a Ley General: de Crédito Ru-

ra1 en su contenido también reglamente a las uniones de ejidos -

como formas super.iores de organización reconociéndoles personal~ 

dad jur1dica y considerándolos como sujetos de crédito de1 sist~ 

ma oficial crediticio y de la banca privada¡ 1as disposiciones -

del art1cu1o 27 Constitucional, las de 1a ~ey Federal de Reforma 

Agraria, la General de Crédito Rural y las normas para la organ~ 

zación dictadas por la Secretar1a de la Reforma Agraria constit~ 

(17) 

(18) 

Art. 27 Constitucional, frac. XX Ed. Trillas, 3a. reimpre
sión. Ju1io 1985. 
Art. 132 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria. 
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yen l.a fundamentación l.egal. de ·l.a unión de eji.dos. 

La unión de ejidos es una forma de organ~zación ejida1 

que consiste en 1a asociación de dos o más ejidos o comunidades 

que deci.den col.aborar en 1a producci6n mediante l.a formación de 

unidades agropecuarias que requi.eran 1a inversión de grandes can 
' ti.dades de dinero, que 1es permita además el. uso de l.a técnica -

en mayor esca1a, as~ como e1 emp1eo de1 crédito en mayor canti--

dad. 

En virtud de 1a gran i.mportancia que · esta forma de o::_ 

ganización representa para el. futuro de cada uno de 1os ejidos o 

comunidades que pretendan asociarse, es indispensab1e que cada 

uno de e11os internamente tome e1 acuerdo correspondiente en una 

asambl.ea general. extraordinaria que para tal. efecto se convoque 

por 1a Secretar~a de l.a Reforma Agraria y con l.as formal.idades -

de Ley. 

Lo anterior es con fundamento en l.o que seña1a e1 artj'.·-

cu1o l.46 de 1a Ley Agraria vigente en el. sentido de que dos o 

m&s ejidos podrán asociarse para e1 efecto de co1aborar en 1a 

producción e integrar.unidades agropecuarias que per.nitan 1.a in

versi6n regional. de :importantes vo1Gmenes de capita1. 

Asj'.mismo, e1 artj'.cul.o 147 pár~afo tercero de1 mismo or

denamiento, estab1ece que con el objeto de forta1ecer su capaci

dad de gestión y autogesti6n, 1.os ejidatarios y 1~s nfic1eos eji

dal.es podrán constitu~rse en asociaciones, cooperativas, socied~ 

des, uniones o mutua1idades y otros organismos semejantes, co~-

forme a 1.os regl.amentos que para tal. efecto se expidan y con las 

fina1idades econ6micas que 1os grupos que l.as constituyen se pr~ 
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pc:mgan. También indica que 1os ejidos y comunidades pueden aso-

ciarse entre s~ o bien con otras organizaciones de productores -

p_ara impu1sar e1 desarro11o regional. conforme a 1os reg1amentos 

y estatutos que para tal. efecto se expidan. 

Los ejidos podxán estab1ecer central.es de maquinaria, 

por s! o en asociaci6n con o~ros e;idos, para proporcíonar serví 

cios a sus exp1otaciones, seqún dice e1 art~culo lSO de la Ley -

Federal. de Reforma Aqraria: que las empresas estatales o de pa~ 

ticioaci6n estatal. productoras de maquinaria e imnlementos aqrí-

colas, ferti1izantes, insectividas, semillas. alimentos y medie~ 

mentes ve~erinarios y en gener~1 de ?reductos que se usen o ap1~ 

quen a canalizar directamente sus productos al ejido o a los ej~ 

dos asociados y cuando la organizaci6n de 1os ejidos garantice -

los intereses fundamentales de la distribuci6n, éstos tendrán --

preferencia para ser concesionarios, seqGn expresa ei art!cu1o -

152 del. mismo ordenamiento jur~dico. 

También 1os ejidos y 1as comunidades, seqGn señal.a el -

art~culo 171. de 1a Ley Agraria cita.da, podrán por s~ o agrupados 

en uni6n de sociedades de car~cter regional., estatal o nacional., 

hacer 1a comercializaci6n de una o varios de sus productos agro

pecuarios, y "l.os ejidos y las comunidades que se agrupan en l.os 

términos anteriores, tendrán derecho a participar con un repre-

sentante enlos organismos públicos de comercia1izaci6n de produs 

tos agr~co1as; ganaderos o forestal.es, tanto para e1 interior c~ 

mo para el exterior". (19) 

(l.9) Art~culo l.74 de la Ley Federal. de.Reforma Agraria. 
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EJ. artS:cu1o l.77 estipuJ.a que 1os gobiernos de J.os esta

dos, municipios y el. Distrito Federal., cuando sus condiciones J.o 

permitan, proporcionarán a J.os ejidos y comunidades, organizados 

conformea1 ar€icu1o l.71, l.as superficies y e1 cr~dito ava1 nece

sario para estab1ecer bodegas, frigorS:ficos y J.os a1macenes in-

dispensab1es para J.a distrib~ci6n directa entre pequeños o medi~ 

nos comerciantes de sus productos agropecuarios. 

Podemos conc1uS:r este punto diciendo que de acuerdo con 

1os artS:cu1os 146, J.47, 1.50, "J.52, 1.71, 1.74 y 1.77 de J.a Ley Fede

ra1 de Reforma Agraria y de 1os artS:cuJ.os 54, 63, 64 y de1 81. a1 

93 de l.a ~ey Genera1 de Crédito Rura1, J.as uniones de ejidos se 

forman para: 

Co1aborar en 1a producci6n. 

Estab1ecer central.es de maquinaria. 

Obtener créditos. 

Rea¡izar J.a comerciaJ.izaci6n. 

Las uniones que se integran pueden tener un objetivo e~ 

pecS:fico: sol.amente comercial.izar o produci~- O dos. o más obje

tivos, por ejempJ.o, obtener cr~dito y producir. o todos: obtener 

crédito para producir, contar con centra1 d.e ma_quinaria y comér

ciaJ.izar 1a producci6n, etc. 

C}. Ley Genera1 de Crédito· Rural. de1 27 de diciembre de 

1.975. 

Por J.o que respecta a este ordenamiento jurS:dico señal.a 

J.as condiciones J.egaJ.es y normativas para J.a operaci6n del. créd.!_ 

to y ~ambién de a conocer 1a forma de integrar una uni6n de eji-

dos y comunidades. Establ.ece que para J.os efectos de el.J.a se en 
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éiende por crédito el que otorguen las instituciones autorizadas 

destinado al financiamento de la producción agropecuaria y su b~ 

neficio, conservaci6n y comercia1izaci6n; as~ como el estab1eci

miento de industrias rura1es, y~en generai, a atender las diver

sas necesidades de crédito del. país que diversifiquen e íncremen 

ten l.as fuentes de empl.eo e ingresos de l.os campesinos. 

Para los efectos de la presente Ley se consideran suje

tos de créditos del. sistema oficial de crédito rural. y de l.a bél!!_ 

ca privada, l.as perso~as moral.es y físicas que se señalan en su 

artículo 54 y en. donde destacan, las uniones de ejidos. 

Establece que los ejidos y l.as comunidades tienen pers2 

nal.idad jurídica, de acuerdo con lo dispuesto en el. Libro II de 

la Ley Federal. de Reforma Agraria. Que las uniones de ejidos o 

de·comunidades que se constituyan conforme a l.as disposiciones 

de l.a Ley antes mencionada y de la presente Ley, para realizar 

l.os fines que l.as mismas establecen, tendrán también personali-

dad jurídica; en consecuencia, podi;án contratar crédito para sí 

mismas o para distribuír entre sus asocia.dos, cuando éstos --

adopten el sistema col.ectivo de trabajo, es decir, J.as uniones 

de ejidos y de comunidades y también las uniones de sociedades 

de producci6n rural., podrán tener el doble carácter-de sujetos 

de crédito para sí mismos y de sujetos de crédito para efectos 

de distribuci6n del. mismo entre sus asociados, cuando éstos tra

bajen en forma colectiva. 

El. capítu1o IV de 1a Ley General de Crédito Rural. con-

tiene 1as disposiciones referidas a la constitución y funciona-

miento del.as uniones de ejidos y comunidades estableciendo que 
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éstas se podrán constituj'.r por promoci6n de l.a Secretar~a de l.a 

Refo'.rma Agraria, de quien ésta del.egue sus funciones de organiz~ 

ci6n o de l.os propios asociados. En todo caso, se requerirá que 

cada uno de l.os ejidos o cumindades cel.ebre asambl.ea extraordin~ 

ria, en 1a que estará un representante del. Banco, y por vota

ci6n favorabl.e de l.as dos terceras partes de l.os ejidatarios o 

comuneros presentes, se acuerde ia incorporaci6n a 1a uni6n res

pectiva, l.a el.ecci6n de sus del.egados ante l.a Asambl.ea Constitu-

tiva de l.a misma y eL señal.amiento expreso de 

l.os del.egados. 

l.as facul.tades de 

Establ.ece que el. representante de l.a Secretar~a de l.a -

Reforma Agraria, convocará a l.a Asambl.ea Constitutiva, quien con 

apego a l.a Ley l.l.evará a cabo todos l.os trabajos concernientes --. 

a1 establ.ecimiento de l.a Uni6n, cal.ificará l.a 1egal.idad de l.a do

cumentación, certificará l.as firmas de l.os asist~ntes y dará fe -

del. acta constitutiva. En este acto deberá.·estar presente un re-

presentante del. Banco, tal. y como l.o establ.ece el. artj'.cul.o 85 de 

l.a p:cesente Ley. 

Menciona también que en l.a Asambl.ea Constitutiva se apr~ 

barán estatutos de l.a .uni6n, l.os que deberán ajustarse a l.as dis

posiciones tanto de l.a presente Ley como de l.a Ley Federal. de Re

forma Agraria y que queda prohibido a l.as uniones de ejidos o de 

comunidades l.a expl.otaci6n directa de l.a tierra •. 

3. CRITERIOS DE INTEGRACION DE LA UNION Y SELECCION DE LOS EJI

DOS MIEMBROS. 

En el. recorrido de l.a presente tesis, hemos asentado que 

l.a unión de ejidos es una forma superior de organizaci6n tanto --
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ejidal. como comunal., y que está formada por l.a asociaci6n de va

rios de el.l.os, y que tambirui pueden participar minifundistas pr~ 

yiamente organizados. Ahora bi~n, e.1. sujeto asociado no es el -

ejidatario, sino e1 ejido mismo, como tampoco 1os xni.nifundistas, 

sino 1as organizaciones que 1os representan- Hemos manifestado 

también que estas uniones p~eden estar forma.das indistintamente 
. _,-

por ejidos que han iniciado,su proceso de organizaci6n, los que 

ya est~n en proceso de col.ectivizaci6n y ta.mbilán por aquel.l.os c~ 

yo proceso de organizaci6n e~ integral. El. nivel. de organiza- -

ci6n que tengan l.os ejidos o comunidades miembros determinar~ el 

funcionaiaj.ento de la unión por 1o que es necesario manifestar 

1o siguien~e: 

El. ejido, si bien es 1-a instituci6n propia del campesi

no, tambi;:;n es una forma de_ propiedad social., constituido con --

bienes provenientes del. Estado. En consecuencia, este régimen 

de tenencia debe ser l.a sal.vaguarda del. derecho inalienabl.e de 

1-a Naci6n sobre sus recursos natural.es y el. mecanismo id6neo pa

ra fortaJ.ecer el. sector social. de l.a economía, su consolidaci6n 

y evol.uci6n ha de pl.antearse 9omo objetivo "de l.a acci6n pol.ítica 

del. Es tá.dcÍ • 

El. ejido y l.a comunidad son d~ natural.eza mul.tiactiva, 

porque una diversidad de recursos conl.l.eva mul.tipl.icidad de act~ 

vidades. En este orden de ideas, l.a muJ.tiactividad de los n~

cl.eos se pl.an"tea como metas de l.a organizaci6n ejidal. y comunal., 

por cuanto que son al..ternativas ante el. dil.ema que representan -

l.a limitaci6n de los recursos y el. crecimiento de l.a pobl.aci6n. 
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E1 ejido es la forma básica e institucionaI de organiz~ 

ción que se ha desperdiciado y que por l.o mismo debemos consol.i

darl.o para que cuando pase a formar parte de al.guna forma supe-

rior de organizaci6n como en e1 caso que nos ocupa, sean verdad~ 

ras unidades vigorosas que al. sumar recursos económicos y hwna-

nos infl.uyan determinantemente en todo el. proceso de producción, 

el. mercado y l.a industrial.ización. Esto no podría 1oqrarse si -

cada ejido o comunidad l.o intentara individual.mente. Con proye~ 

tos en coma.n puede l.1egarse a.integrar una existencia financiera 

y tecnol.6gica propia, servicios que hasta ahora ha prestado el. -

gobierno. 

Las uniones ej idal..es que se constituyen en el. país, de

ber:in ser de actividades múl.tipl.es y tener como objetivo princi

pal. al. al.canzar el. máximo de . beneficios .. tanto econ6mi.cos como s~ 

cial.es y cul.tural.es y que l.l.eguen en forma efectiva a todos l.os 

ejidos o comunidades miembros. 

Tomando en consideraci15n l.as indicaciones a¡·U.. sobre el. 

particul.ar ha emitido l.a ·Secretaría de l.a Reforma Aq·raria a tra

v~s de l.a correspondiente subsecretaría y §ata ªEX'>Y.&ndose en l.a 

Dirección General. de Organizaci6n para l.a prom0ci6n de Uniones,

se deben contempl.ar l.os siguientes aspectos: que l.os ejidos mif>!!! 

bros tengan neces~dades e intereses Comunes; que formen zonas -

compactas; que de ser posibl.e dispongan de vías de o:emunicación 

accesib1es entre sí; que tengan necesidades comunes de industri~ 

l.izar o procesar vol.úmenes de producci6n; y que no se deben for

mar uniones· con un número muy grande de ejido o cQrnu.nid.ades. An~ 

!.icemos por separado cada uno de l.os aspectos señal.ados. 
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A) .Necesidades e intereses comunes. 

La uni6n de ejidos se constituye siempre con ia partic~ 

paci6n voiuntaria e iniciativa de 1os propios campesinos, y 1os 

unen uno o varios intereses en:comt'.in para e1 aprovechanú..ento o -

exp1otaci6n de determinados productos, o bié:n, para 1a rea1iza--

ci6n de ciertas actividades. A1 inicio dei presente capítuio m~ 

ni~estamos que hay uniones de ejidos cuando se asocian vo1unta-

riamente dos o más ejidos o comunidades que deciden co1aborar en 

1a producci6n; ahoraMbien, cuando esos ejidos miembros tengan en 

coman ei aprovechamiento o exp1otaci6n de uno o varios productos· 

simi1ares, definitivamente e11o faci1itará, entre otras cosas, 

una asistencia técnica permanente y efectiva, adquisición y me-

jor aprovechamiento de insumos; así, su distribuci6n ser~ más -

oportuna y eficaz. 

En ios ~1timos afias, se ha venido presentando una faita 

de dinamismo en ia producci6n agropecuaria y forestai, atribuí~

b1e a varias causas, entre 1as que destaca ei hecho de que cada 

ejido o comunidad se 1imita a io suyo y trata dé resoiver en fo~ 

ma ais1ada sus prob1emas o necesidades. Ah.ar~ bien, 1as uniones 

de ejidos, p+ecisamente desde ei momento de formarse, sintetizan 

en un solo paquete la serie de necesidades que son comunes a to

dos sus miembros, y 1as hace suyas, para que como forma superior 

de segundo grado, gestione las so1uciones correspondientes. 

Uno de los aspectos que debe contemplarse necesariamen

te al constituírse una uni6n de ejidos, es precisamente, el he-

cho de que ia organización no sigue procedimientos rígidos sino 

que éste se va acondicionando a las diferentes rea1idades que --
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presentan 1os núcl.eos miembros, por 1.o que, todo promotor ya sed 

de 1.a Secretaría de 1.a Reforma Agraria o del. banc?, no debe irn-

p1antar 1as formas organizativas a su arbitrio s~no que 1.as con

dicione a 1a ~ea1idad que prev&1ece en 1os ejidos miembros, a 1a 

idiosincrasia de 1os ejidatarios, a1 grado de desarro11o de sus 

actividades productivas, y b&sica.mente a 1as necesidades o ·in te-

reses comunes. 

Lo importante es que siempre e1 estab1ecimiento de uni~ 

nes debe surgir de u~a necesidad o conjunto de necesidades de --

1os ejidos. Entendemos así, que ia formación de estas organiza-

cienes no es ni debe ser producto de acciones artificiosas, sino 

resu1tado de 1as condiciones comunes que imperan en 1a zona de -

inf1uencia y en donde vendr~ a reso1ver prob1emas ya existentes. 

"La simi1itud de necesidades que enfrente un conjunto 

de ejídos en una determinada reqi6n,- su coincidencia en cuanto a 

prob1emas de compra de insumos, e1evaci6n y mejoramiento de 1a 

producci6n y 1a so1ución a dificu1tades comunes de comercia1iza

ci6n expreS~ 1a necesidad de formar una uni6n de ejidos en esa 

regi6n" ( 20) 

cuando 1a unificación de 1os ejidos se clli, es porque --

1os prob1emas que se presentan en 1a regi6n, afectan a todas 1as 

comunidades o ejidos miembros, por 1o tanto, es necesar-io ta.in- -

bién que 1as so1uciones se p1anteen en forma conjunta; 

Con 1o anterior, no queremos decir que 1a uni6n de 1os 

miembros en una organización de este tipo, sea con ei único fin 

de so1ucionar un probiema determinado, sino que debemos tener y 

(20) "Organización Ejida1".- Manua1 t~cnico.- DAAC- 1.974. pSg.36. 
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hacer conciencia de que 1a uni6n tiene como objetivos 1a reaiiz~ 

ci6n de todas 1as actividades econ6micas y socia1es de sus eji-

dos miembros. 

B). Zonas compactas. 

Que l.os ejülos fOJ:men zonas~- Las uniones que ai m:mento de 

organizarse fO=en zonas c:cmpactas, indudahl..emeñt que con el.lo tr.:>en una 

serie de ventajas a su favor, taies or:rro: .increrrento en tl ren:l:imiento de -

1os recursos que ie asignen cxmdicianes favorables para fOnnar polos de de 

sarro11o, =eando 1as =ndic:iones·necesarias para 1a uti1izaci6n de ia 

t~cnica y 1a uti1ización de1 campo en toda 1a zona de infiuencia, 

acrecentando 1os rendimientos, faci1itan 1a uti1izaci6n de si1os, 

bodegas, centra1es de maquinari~, insta1ación de tiendas de consu 

me, servicios asistenciaies, etc. 

En a1gunos casos, e1 nive1 de 1a producción, 1as caracterís

ticas regiona1es y 1a importancia de sus coincidencias, son e1e-

mentos propiciatorios para 1a uni6n de ejidos. En a1gunos otros, 

1o es 1a necesidad de aumentar y mejorar 1a producción, y 1o 

cua1 demanda que a1 formarse 1as uniones para 1ograr e1 fin ante

rior, se requiere necesariamente 1a compactación de grandes supe!:_ 

ficies de terrenos ou1tivab1es:. y de esa manera cré·ar 1as cond-1.-

ciones adecuadas que permitan obtener resu1tados· 6ptimos en e1 -

cu1tivo de 1as mismas. 

Conside~amos vá1ido manifestar, que económicamente 1a 

unión de ejido~ se justifica, cuando ~sta 1ogra 1a integración 

de zonas compactadas entre sus ndc1eos miembros, y se justifica, 

porque e1 minifundio ha sido y es incapaz de recibir y aprove- ~ 

l 
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char productivamente l.os beneficios de l.a técnLca moderna, el. -

cr.édi to y de l.a infraestructura¡ es incapaz también de dar em-

pl.eo a l.a mano de obra desocupada que existe en el. campo, ya que 

s61o resuel.ve aparentemente este prob1ema al. retenerl.a en condi

ciones de infrasubsistencia y propicia l.a migraci6n rural. a l.os 

centros urbanos, impidiendo ai campes~no absorber capital, insu

mos mejorados y l.a tecno1ogía moderna. 

Partiendo de l.a base .de l.os recursos material.es y huma

nos con l.os que cuenta l.a uni6n y de l.as necesidades de diversa 

índol.e que se 1e pl.antee, 1a Asambl.ea de Bal.ance y Progracaci6n 

permitirá á 1a misma· uni6n, determinar entre otras, 1as necesid~ 

des productivas en orden de- importancia y 1as actividades a rea-. 

1izar; ai suceder ~sto,. forzosamente se deben integrar zonas ce~ 

pactas para 1a producci6n de l.os el.ementos bllsioos que el.l.a demande. 

Sabemos que l.os ejidos se distribuyen siempre en 1as inrne-

diaciones de 1ds puebl.os que 1os sol.icitan, y así hay gran name

ro de el.l.os en l.as zonas.menos favorab1es para l.a agricul.tura, -

en l.as que, si no se real.izan obra de irrigación que aprovechen 

zonas compactas, aquél.l.os con i.in fracaso. 

C). Vías de comunicaci6n accesibl.es entre sí. 

cuando toda la zona o superficie total. de l.os ejidos 

que constituyen la unión cuenta con caminos troncal.es y vecina--

1.es r pex:mite que _l.os medios de transporte que están operando, sean util.iza

dos en forma ágil y eficiente en 1a transportaci6n de sus produ.=_ 

tos, 10 que indudabl.emente permitirá reducir l.os costos del. tran_3 

porte; a su.vez, una mejor comunicaci6n contribuir~ a una 

mayor identificaci6n entre todos 1os ejidos como miembros orga--
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nizados con intereses comunes. 

"Los antecedentes hist6ricos del. problema agrario de- -

muestran la necesidad de redistribuír el. suelo en una forma equ~ 

tativa, con objeto de asegurar ··la tranquiJ..idad pt:íbl.ica y de pro

mover el desarrol.lo de la clase campesina, elemento distanciado 

de los otros grupos sociales del país, en su mayoría, por dife-

rencias étnicas y por su inferioridad económica y cul.tural. 

Pero esa nueva distribuci6n debe hacerse teniendo en 

cuenta, principalmen~e, las necesidades de los nGcl.eos de pobl.a

ción a l.os cual.es se trata de beneficiar, en rel.ación con l.os f~ 

nes que persigue La Reforma Agraria-y de acuerdo con las condi-

ciones de potencialidad agrícola o pecuaria de la regi6n en que 

tales nGcleos habitan. En otras pal.abras, siendo el problema --

agraria un prob1ema económico, debe procurarse su sol~ción por -

medios económicos. 

Porque se habla del. problema agrario de México tal que 

sí se tratara, en efecto, de una cuestión matem~tica, de térmi-

nos conocidos, que entrañará necesariamente una soia so1uci~n; -. 

se olvida que e1 prob1e~a agrario, por ser econ6mico, es eminen

temente social. y tiene por ello todas las compl.ejidades iÍlheren

tes a esta el.ase de probl.emas que, difici1mente, pueden ser com

prendidas dentro de las mayas rígidas de una fórmula única. 

Desde luego, es necesario decir que el probl.ema agrario 

no se presenta en ~oda la extensi6n del territorio mexicano con 

l.as mismas características. Hay enormes regiones en donde tal -

probl.ema no existe y en donde el latifundio permanece intacto a 

pesar de 1as disposiciones sobre el. fraccionamiento forzoso que 
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contiene e1 artícu1o 27 constituciona1, por 1a senci11a raz6n de 

que en esas regiones el. probl.ema no es de fal.ta o de ma1a distr~ 

buci6n de 1a tierra, sino de fa1ta de hombres, de sa1ubridad, de 

comunicaciones". (21) 

O) • Necesidades de industria1izar o procesar vo1úmenes 

de producci6n. 

"La industria1ización o procesamiento de sus propios 

·productores, trae como consecuencia 1a captaci6ñ de mano•de obra 

desocupada, genera emp1eos y márgenes más a1tos de util.idad. ~ 

dem!is, 1ogrando imp1antar industrias o procesadores de mediano 

tamaño, nos evitamos en gran parte e1 prob1ema de 1a comercia1i

zaci6~ de 1os productos ejida1es". (22) 

La base de l.a economía naciona1 es 1a economía agríco1~ 

Sin esa base, ann 1ográndose 1a industri1ización de1 país, no se 

~onseguiría 1a el.evaci6n de1 standard de vida de1 pro1etariado -

rurai, porque mientras su capacidad adquisitiva no mejore, 1e s~ 

rá imposib1e consumir 1o que produzca 1a industria. 

La bajísima capacidad adquisitiva de l.os canipesinos po

ne en pe1igro todo programa de i~dustria1izaci6n, pues M~xico d~ 

fíci1mente puede competir en e1 extranjero y en consecuencia su 

principa1 mercado tiene que ser e1 mercado.interior; sx este. no 

respdnde, l.a industrial.izaci6n desembocará, indefectibl.emente., -

en 1a superproducción y en l.a ruina. 

•superproducción paradójica por cierto, puesto que en -

rea1idad 1a pob1aci6n mexicana sería capaz. de absorver 1a produ~ 

ci6n de 1a industria naciona1, por su número y por e1 número de 

sus necesidades; pero incapáz de adquirirl.a por'"_fal.ta de recur--

(21) 

(~) 

El. probl.ema Agrario de MW<i.co.- Lucio f.!endieta y NGñez.- Ed. Porrl'.ia,S.A. 
~=, l.983. págs. 647 y 648. . . . - . 
''Hacia una p::>1ítica de organización ec:cnánica en e1. a:ec:tC.tr rural." s.:R. ~. 
Sergio Reyes Osario. l.9 75 
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sos. Industrial.ización y soluci6n de1 prob1ema agrario, tienen 

que desarrol.l.arse paral.el.amente". Lo anterLor es señal.ado por -

el Lic. Lucio Mendieta y Núñez e~ su obra Ei Probl.ema Agrario de 

M~:x:ico. 

Con fundamento en 1os artícu1os de1 1 78 a1 186 de 1a 

Ley Federal. de Reforma Agrar~a y en base a 1as facu1tades que 1a 

misma les otorga, las uniones de ejidos pueden fomentar el. esta

bl.ecimiento de industrias rural.es en la región, para lo cual, t~ 

das las d9pendencias gubernamental.es y organismos descentral.iza

dos fomentarán e impulsar'án, en la esfera de su respectiva comp~ 

tencia, l.a formaci6n y desarro11o de industrias rurales operadas 

directamente por los propios ejidatarios o en asociación con el. 

EStado: debiendo adem~s, en igual.dad de condiciones con ~tros -

productores, preferir 1a adquisici6n de 1os productos e1aborados 

en 1as industrias de este tipo. 

Las inqustrias rura1es a que rios referimos en e1 p~rra

=o anterior, independientemente de su tipo de producci6n, de 

acuerdo a 1o que estab1ece el. ar€.icu1o 179 de ·l.a I.ey ·Agraria vi

gente, se consideran corno necesarias y gozar'&n de todas 1as ga-

rant~as y preferencias que estab1ece para e11as.1a Ley de indus~ 

trias nuevas y necesarias. 

Cuando las uniones de ejidos cuenten con 1os e1ementos 

necesarios y ias condiciones propicias para estabiecer determin~. 

da industriQ en 1a regi6n, podrá so1icitar a 1a Secretaría de 1a 

Reforma Agraria para que en coordinación con 1a de Industria y -

Comerc_io se les tome en consideración en 1a el..aboración de p1a-

nes 1oca1es Y. reg iona1es de des arro11o ii;¡dus tr ia1 para e1 campo'· 
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cuidando siempre que l.a industria que se estabLezca pueda aprov~ 

char l.a producci6n agropecuaria de l.os ejidos miembros. 

"_Las industrias ejidal.es tienen derecho a que se l.es -

proporcione, a bajo precio, energía el.éctrica, petr61.eo y cual.--

quiera otro energético que l.es sea indispensabl.e. Todas l.as de- -

pendencias gubernamental.es y l.os organismos descentral.izados co

rrespondientes, coordinarán su actividad en 1Q que sea necesario 

para el. cumpLimiento de esta _obl.igaci6n y pa-ra cuantificar 1-as -

ministraciones". ( 23) 

Final.mente, el. artícul.o 1.86 de l.a Ley al. principio ano

tada establ.ece que, l.as industrias rural.es propiedad del. ejido -

pueden contratar crédito directamente con 1-as instituciones ofi

cial.es a través-del.a propia administraci6n de 1-a industria, l.a 

que rendirS. cuentas a l.a Asambl.ea genera1, a f_in de que esta a-

pruebe en su cas-o, y disponga l.a participaci6n de util.idades que 

corresponda. Las que no sean propiedad del. núcl.eo de pob1aci6n, 

podr§.n contratar su crédoi."to sin necesidad de esta aprobaci6n. -

Ahora bien, tratfuldose de l.as uniones ejidal.es y g9munal.es, l.as 

industrias rural.es que por el.l.as se formen, contratar:in l.os cré

ditos directamente por su consejo de administraci6n, a través, 

del. secretario auxil.iar correspondiente y sujet&ndose a l.o dis-

puesto sobre el. particul.ar en l.os estatutos correspondientes. 

E).un' número reducido de miembros. 

Estamos conscientes de que util.izar al. ejido y m:!ls aún, 

a l.a comunidad indígena como base para l.a organizaci6n producti-

va, encierra grandes dificu1tades . La cohesi6n interna y unidad 

(23) .Artícul.o 1.83 de l.a Ley Federal. de Reforma Agrario. 
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que los núcleos de poblaci6n presentan cuando est5n solicitando 

1a tierra, no se mantiene ya en su acci6n product~va. 

Otra dificu1tad que encierra 1a organización a nivei -

ej ida1 es ia dimensión misma d~ 1os ejidos o comunidades que mu

chas veces resu1tan demasiado grandes para ser operados dentro 

de un marco de concenso de voluntades y de objetivos comunes. 

Si todo e11o se presenta en 1os ejidos y comunidades i~ 

dígenas considerados en 1o individuai, con mayor raz5n sucede en 

las uniones ejida1es,. por 1o que es recomendabie que cuando és-

tas se constituyan no deben agrupar a un ilimitado o gran número 

de ejidos miembros, ya que entre más grande sea 1a organizaci6n, 

mfui dificial ser~ su funcionamiento y se facilita la creaci5n de 

grupos· que a la larga son perjudiciales para el buen funciona- -

miento de 1a misma. 

En puntos anteriores hemos indicado que 1as uniones son 

el mecanismo, a través de1 cuai, sus miembros pueden sumar recuE 

sos para competir con mejores oportunidades en ios procesos de -

producción, industria1ización y comercia1ización, por 1o que de 

esta manera, 1as uniones se convierten en un instrumento que pe~ 

mite solucionar los problemas y satisfacer las necesidades de ios 

núc1eos componentes; sin embargo, para .1ograr con mayor ~xito 1o 

establecido en el punto anterior, se requiere que estas-organiz~ 

cienes superiores se constituyan con e1 menor nC. ... , o de miembros 

posib1es, aunque, 1as condLciones de cada región, son 1as que -

permitirán determinar el número 6ptimo de ejidos a unificarse. 

La uni6n de ejidos como forma sup~rior de oxganizaci6n, 

pretende llevar a los ejidatarios agrupados, resultados pr~cti--
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cos en la exp1otación de sus recursos. A1 obtener beneficios 

econ6micos a corto p1azo, se pretende demostrar 1~ operante y be 

néfico de estas formas de organizaci6n y así estar en condicio--

nes de introducir los diferentes e1ementos de organización en ca 

da ejido agrupado. 

Los criterios anteriores tienen el firme prop6sito de -

que 1.as uniones de ejidos y comunidades tengan facilidades para 

su conso1idaci6n, sin embargo, estarnos concientes que no siempre 

se podrá observar 1.o _planteado; en consecuencia·, cada caso con--

creta exigirá el ajuste de la organización a la realidad de la -

regi6n. Las condiciones de cada zona permitirán determinar los 

ajustes que se deban hacer y determinar también el número 6ptimo 

de ej1dos a unificarse, ya que deben de considerarse al.gunas - -

otras condiciones específicas de la regi6n y sobre todo el grado 

de organización de cada uno de los ejidos o comunidades miem-

bros. 

4. PROCESO DE ORGANIZACION Y REGISTRO DE LA UNION. 

La Secretaría de la Reforma Agraria, define a la organi 

zaci6n como "la conjunción ordenad~ de voluntades y esfuerzos, -

de los miembros de ejidos y comunidades; la jerarquizaci6n de --

sus órganos y facultades; la programac~ón de actividades y asig

naci6n de recursos y e1 desarrol1o de 1a democracia interna y la 

autos·Ugesti6n para fortal.ecer su capacidad colectiva de negocia-

ci6n frente al sistema" ... (24} Dentro de l.a organizaci6n hay una 

serie de elementos que con• .. ticne precisar con mayor claridad por 

su importancia, aún cuando en puntos anteriores hemos hablado s~ 

bre algunos de ellos. 

(24) Manual t~cnico de organizaci6n ejida1.-la~edici6n.-1974 de 
la S.R.A. pág. ll 
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La organizaci6n es un PROCESO: el.lo significa que en 

.tratSndose de los nG.cleos ej idal.es, comuna1es, nuevos centros de 

poblaci6n y sociedades de producc.i5n rural., constituidos en uni~ 

nes de ejidos l.a organizaci6n que se dé, será siempre dinámica y 

cambiante ya que el medio sobre el cual. actúa no es siempre -

igual y por que el grupo huma.no que la compone también evolucio

na adquiriendo nuevas experiencias, y por ende nuevas condicio-

nes para mejorar 1a organización. 

La organización utiliza MEDIOS: esto quiere decir que -

los medios que tiene 1a organizaci6n en el sector campesino son 

l.os recursqs, l.os el.ementos, la.materia prima con los cual.es se 

logran l.os fines propuestos en las uniones de ejidos y comunida-

des. La organización también persigue FINES, ·los cuales pueden 

"ser cl.asificados en general:es y específicos~ de acuerdo a las -

condiciones de cada uni6n. 

La organización también requiere NORMAS, ya que el hecho 

de que l.a organizaci5n esté formada con un grupo humano, pl.antea 

evidentemente la necesidád. de fijar l.os derechos y obligaciones 

que cada ejidatario tiene tanto. en l.o individual Y .• como 'IIliembro 

integrante de un todo; pl.antea también l.a necesidad de fijar l.os 

derechos y obl.igaciones de cada uno de ios ejidos y comunidades 

que forman parte de l.as uniones ejidales. 

La organizaci6n tambi~n reclant~ JENARQOIA, que no es 

otra cosa que :la necesidad de cont.ar con 5rganos de direcci6n 

dei t.J:abajo y participaci6n •. Así pues, l.a uni5n de ejidos fun-

ciona1mente tiene un 5;gano .de mando, l.a as~l;ea general. de ej!_ 

dos miembros; un -6rga.no de representac::i6n-~ el. consejo de ad.mini~ 
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traci6n, mismo que cuenta con as is ten tes: y cuenta tambi~n con u1· 

un órgano de control., que es el. consejo de vigil.ancia. 

Independientemente de l.os elementos que destacamos en 

1.os puntos anteriores conviene señalar e1 funcionamiento de ia -

organizaci6n, el cual depende de las formas como se l.ogren los -

aspectos que, segün la Secre~aría de l.a Reforma Agraria, deben 

obtenerse en e1 quehacer organizativa·; dichos aspectos son: 

"- Claridad y aceptación de los fines que se persiguen; 

quiere decir que una organiZ.3;.ci6n dada en ejidos y comunidades -

~unciona mejor en la medida en que sus integrantes tengan claros 

los fines generales y específic~s, y sobre todo que sean acepta

dos por todos los miembros que l.a integran. 

Democracia interna y participaci6n; la democracia i~ 

terna, concebida como 1a posibi1idad real. ·de responsabilización 

individual. y col.ectiva en el. proceso econ6mico y social. del. eji

datario, se construye a partir del juicio y análisis crítico que 

éste realiza de cada una de 1as posibles opciones, 1a manifesta

ci6n de l.as concl.usiones· a que ha ll.egado de manera l.ibre de to

da coacci6n, la toma col.ectiva.de decisienes y el acatamiento y 

cumpiimiento de los acuerdos maYoritarios. 

Autoridad y gesti6n col.ectiva¡ entendemos a l.a prime 

ra como el. compromiso que cada ejidtitario rea1iza ~on e1 resto -

de sus compañeros formando as~ l.a Asambl.ea General. ·que es l.a m~

xima autoridad· interna del. propio ejido.- La gesti6n col.ectiva 

en tanto que favorece la participación concreta, representa den

tro del. ejido el. medio del. desarrollo de l.a conciencia sol.idaria.. 

Por su carácter general., estos elementos. deberán concretarse en: 
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la divisi6n de1 trabajo que sistematiza arm5nicamente 1a autori-

dad y responsabilidad ds c~da ejidatario. Cada tarea particular 

requiere, dependiendo de su ernbergadura y característica, la a--

tenci6n y tratamiento específic?s suficientes para su rea1iza- -

ci6n. Es la autoridad - Asamblea General - la que determina en 

qui~n ha de depositarse 1a representación n~cesaria para 1a eje

cuci6n de esas tareas. Factor importantísimo de 1a organización, 

es también la divisi6n del. trabajo que permite ia especial.iza- -

ci6n que garantiza ei desarroiio integral del ejido y su existe~ 

cia es importante para realizar la distribuci6n equitativa de 

los beneficios que habr~ de ser hecha bajo el criterio de que e~ 

da ejidatario reciba seg\'.in el esfuerzo aportado. 

La buena marcha de la organizaci6n est~ determinada, en 

gran medida, por el hecho de que cada miembro sepa con claridad 

cuales·sOn sus derechos y deberes. Las normas que se el.abaren 

han de ser simples y entendidas por todos, ademSs de comparti

das, por lo que es fundamental que exista participaci6n real en 

su diseño por todos los miembros de la organizaci6n". (25) 

Trat~dose de ejidos colectivos que coinciden en los 

problemas y en la solución a dificultades comunes es rn~ eviden

te la necesidad de formar una Uni6n, ya que si cada ejido colec

tivo se concreta a resolver individualmente esos problemas puede 

llegar a tener serias dificultades en la regi6n, convirti~dose 

en un fuerte tope a su desarrollo en un freno que 1-imite su ere-

cimiento. 

La integración de uniones de ejidos, forma unidades ri

gurosas que ai sumar recurso econ6micos y humanos ínfl.uye deter-

(25) Manual. T&:nico de Organizaci6n Ejiclal..- S.R.A..- la. ed-- N::w. 1.974.
P:ir;Jlllas l.3 y 14. 
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minan temen te en todo el. proceso de producción, indus trial.i.zación 

y comercialización. ESt~ difícilmente podría lograrse si cada 

ejido lo intentara individualmente. En algunos casos el nivel. 

de la producci6n, las características regionales, técnicas em -

p1eadas, las vías de comunicación y la importancia de sus coinci 

dencias son elementos propiciatorios para la formaci6n de unio--

nes. En otros casos, la introducción de obras de infraestructu-

ra a nivel regional uniforman a los ejidos ahí comprendidos y se 

convierten en el.ementos que justifican y propiCian la integra- -

ción de uniones . 

De una u otra forma, y siguiendo los l.ineamientos que 

para tal. efecto dicte la Secretaría de la Reforma Agraria coord~ 

nadamente con el Banco Naciona1 de Crédito Rural y la Secretaría 

d~ Agricultura y Recursos Hidráulicos o de cualquier otra depen

dencia facultada para e11o, todo personal comisionado para la i~ 

tegración y funcionamiento de este tipo de uniones debe iniciar 

su actividad con 1a visita a los ejidos interesados con el obje

to de explicar en forma sencilla los lineamientos generales y o~ 

jetivos e importancia de las uniones y empezar. a reunir toda la 

información ~ecesaria para 1a elaboración de un estudio socioec~ 

n6mic0 que permita conocer la situación real del área de inf1ue~ 

cia de los ejidos interesados, dicho estudio deberá comprend.er; 

recur.sos humanos, naturales, condiciones productivas, obras da -

infraestruc~ura, grado de organización de los ejidos que preten.-

dan agruparse en unión, etc. Posteriormente, conforme a un pro--

grama previamente elaborado, iniciar~ 1as asambleas generales ex

traordinarias que con fundamento en 1a Ley General de Reforma 
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Agraria deberán de realizarse en cada uno de los ejidos preten--

ciases. En estas asambleas, por votación de las dos terceras 

partes de sus miembros, se acordará participar y formar la unión 

de ejidos correspondiente; e1egirán también a sus Oe1egados que 

van a representarlos ante dicho organismo y tambi~n ies señaia-

rán las facultades para el c~mplimiento de sus funciones. 

Posteriormente, la Delegación Agraria de la Entidad Fe

derativa donde vaya a tener su domiciiio la unión, convocará a 

las organizaciones interesadaS para la realizaci6n de la Asam

blea Constitutiva mediante cédulas que especifiquen claramente 

el lugar, ?ía y hora de sus celebración. El. representante de l.a 

Secretaría de Reforma Agraria presidirá esta asamblea, califica

rá la legalidad de la documentación levantada, certificar~ las -

firmas de l.os del.egados asistentes y dará fe del. acto constitut~ 

VO·. En es ta misma asamblea se aprobarán los estatutos que aj us

tándose a l.as d~sposiciones l.egales correspondientes deberán co~ 

'tener l.os requisitos .indispensables. 

Del. Registro de· l.a Unión. 

La Nueva Legislaci6n ~graria recoge, como es natural, -

l.as experiencias obtenidad de la apl.icación de la anterior l.egi~ 

lación; y por 1o que se refiere al Registro Agrario Nacional, 

conviene señalar lo que se manifest6 en ia exposici6n de motivos 

de l.a nueva Ley Federal. de Reforma Agraria: 

"El Registro Agrario Nacional es objeto de especial - -

preocupación; con el fin de reorganizar1o y mejorarlo, se amplían 

consitjerablemente sus atribuciones, en la seguridad de que esta -

instituci6n, dotada con 1os recursos mat~riales y humanos indis--
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pensables, será un instrumento auxi1iar en la p1aneación del de -

sarrollo econ6mico rural. 

Como l.os registros públ._icos de l.a propiedad de cada en

tidad federativa desempeñan una funci6n paral.el.a a l.a del. Regis-

tro Agrario Naciona1 y como en 1os docum~ntos que registran la -

propiedad agraria deben cons.tar, para protecci6n de terceros, 

las anotaciones que aprezcan en aquéllos, el Proyecto correlaci~ 

na la actividad de unos y otros, de tal suerte que se auxilien -

mutuamente en sus registros y en la verificaci6n de la proceden-

cia de las operaciones en que intervienen". (26) 

~l Registro Agrario N~cional contemplado a la luz de la 

nueva Legislación Agraria, es una Instituci6n, en tanto que es -

una creación del Estado concebida para cumplir con los fines que 

les son propios, así sea en una porción muy reducida. Como tal, 

e1 Registro Agrario Nacional, al igua1 que todos los registros -

públicos que haya, es un 6rgano del Estado, que tiene atribucio-

nes específicas en la Ley Federa1 de Reforma Agraria en 1os artl 

cul.os del. 442 al 453. 

El. artícul.o 442 de 1.a_ citada Ley indica q~e: "La propi~ 

dad de tierras, bosques o aguas nacida de ia ap1icaci6n de esta 

Ley, los cambios que sufre aquél.l.a de acuerdo con l.a misma y 1.os 

derechos 1ega1mente contituídos sobre esa propiedad, se inscrib~ 

rán en el Registro Agrario Naciona1". 

La in·scripción en el. Registro Agrario Nacional acredit~ 

rá 1os derechos de ejidatarios, comuneros y pequeños propieta -

rios sobre tierras, bosques, pastos o aguas que se hayan adquir~ 

( 2 6) Ley Federal. de Reforma llg:r:aria. - Exposici6n de tr0tivos, antece:dcntes, 
comentarios y ==elaciones.- 9a. ed.- Martha Ol:ó.vez Padr6n.- Péx. - -
l.980. páginas 42 y 43. 
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do por virtud de estd Ley. En la misma forma se acreditarán las 

modificaicones que s~fran estos derechos; así lo estab1ece el. ar 

tícul.o 443 del. mismo ordenamiento. 

"Las inscripciones d~_l. Registro Agrario Nacional y las 

constancias que de ellas se expidan, harán prueba plena en jui--

cio y fuera de e1". (27) 

El Registro Agrario Nacional. será pGbl.ico, por lo que -

se refiere a 1as inscripciones seña1adas en el artículo 446 de -

la Ley Agraria en vigor; cualquier persona podrá obtener inform~ 

ción sobre las mismas o las copias que expresamente solicite. La 

expedición de constancias o de certificados, cuando interesen a 

los núcleos de pob1aci6n o a sus integrantes, no causarán impue~ 

to o.derecho al.guno. 

Deberán inscribirse, dice el artículo 446, en el. Regis-

tro Agrario Naciona1: 

I. Todas las resoluciones que reconózcan, creen, ~o-

difiquen o extingen derechos agrarios; 

II. Todas 1as ejecutorias que pronuncie 1a Suprema 

Corte de Justicia de 1a Naci6n en los juicios de inconformidad 

por motivo de éonf1ictos por límites de Bienes Comunales; 

III. Los decretos de exporpiación de bienes ej idal.es o 

comunal.es. 

IV. Los certificados y títul.os de derechos agrarios¡ 

V. :Los títulos primordiales de comunidades; 

VI. Los títulos de propiedad sobre solares de las zo-

nas urbanas ; 

(27) Artículo 444 de l.a Ley Federal de Reforma Agraria.- Le.fes y Códigos de 
z.6y.ico. - 19 84. 
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VII. Los certificados de inafectabilidad; 

VIII. Los documentos y planos que comprueben 1a ejecu-

ci6n de trabajos y obras de mejoramiento mencionados en 1os art~ 

culos 71 y 256 de esta Ley; 

IX.. Todas las escritUras y documentos en genera1, que 

en cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas 

por virtud de la aplicación de esta Leyr inc1uyendo las que se 

refieren a las unidades de producción de que habla la Ley de Fo

mento Agropecuario, y 

X. Todos los demás documentos que dispongan esta Ley 

y sus reglamentos. 

Por su parte 1a Ley General de Crédito Rural en su art~ 

culo 81 establece que: "Las uniones de ejidos o de comunidades -

que se contituyan conforme a las disposiciones de la Ley Federal 

de Reforma Agraria y de la presente Ley, para realizar los fines 

que las mismas establecen, tendrán personalidad jurídica a par-

tir de su inscripci6n en el Registro Agrario Nacional .. 

Las uniones de.ejidos o de comunidades podrán contratar 

crédito para sí mismas o para distribuir entre sus asociados, 

cuando ~stos adopten e1 sistema col.ectivo de trabajo". 

Por otro lado, las normas que sobre organizaci6n de fo~ 

mas superiores de organizaci6n ha dictado l.a Secretaría de l.a R~ 

forma Agraria, estab1ecen que despu~s de haberse_ celebrado la 

Asamblea Constitutiva de la Uni6n se procederá a gestionar el r~ 

gistro de esa organizaci6n. Requisito ~1timo e indispensable pa 

ra que se 1e rec~nozca personalidad y capacidad jurídica a 1a 

misma .. 
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El :egistro de la uni5n deber& ser tramitado, previo 

~:-!ál.:.:s i~ :::· dictamen l.egal de toda l.a .::iacumentaci6n recabada por 

la Di=ección General de Organizaci6n Agraria dependiente ésta -

de la Secretaría de 1a Reforma Agraria ante la Dirección Genera1 

dei Registro Agrario Nacio~al. Es decir, 1as uniones de ejidos 

co~ti~~ida5, deberán enviar en un plazo m&ximo de 30 días des

pué~ ~e s~ const~tuci6n,a la Direcci5~ General de Organización 

Agraria toda la documentaci6n levantada durante el proceso de su 

organización: Convocatoria, actas Ce asa~bleas generaies extraoE 

di:iarias de los ejidos, convoc3torias ::'acta 1.evantada de la asa!!!_ 

blea constitutiva, programa de trabajo de la uni6n, estatutos o 

bases contituti"\.·as, reg.larnento de la unión, etc., a fin de eiab9_ 

rar el dictamen legal e iniciar 1os trámites ante el Registro e~ 

::respondiente. 

Después de haberse obtenido el registro, la Dirección -

Ge~eral de Organización Agraria, extenderá las credenciales a t~ 

dos los miembros integrantes del consejo de Administración y vi-

gilancia por el término que duren en su cargo. Para lo anterior 

todos los directivos deber~n enviar también 2 fotografías tamaño 

credencial, antotando al reverso de cada una de ellas su nombre 

completo y cargo que desempeña en la unión. 

"El Registro Agrario ::-lacional es una Institución l?llbl.i

ca Federal cuya función primordial ·consistente e~ dar publicidad 

a los actos y documentos inscritos con el propósito de evitar la 

cla~destin~dad, la simulación y engaño, otorgando autenticidad y 

!:eguridad a todas 1as relacio:les jurídicas deri.~, .. adas de l.os mis -

mos". ~23) 

t 2 2- Lic. Raú.1. Le.."':".us Garc1a. le .. / FeC.era1 de ¡::u~..:::>r.-ra ; .• .:;p .. ~aria t::0r:-.entada. Eé. -
:..:r::.12.~. :-:É::·:.. t;.;. 
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C A P I T U L O III 

ESTRUCTURA INTERNA Y FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIONES 

.l.- BASES CONSTITUTIVAS. 

Ei procedimiento para ia constitución de ias uniones ej~ 

dales, se encuentra contenido en ios principios estabiecidos en: 

ia Ley Federai de Reforma Agraria, ei Regiamento Interior de ia 

Secretar~a de ia Reforma Agraria dei 26 de agosto de i9BS, en 

ia Ley Generai de Crédito Rurai y en ias normas que para tai 

efecto ha eiaborado Ia Secretaria antes mencionada. Para ia ex-

posici6n de este tema, nos basaremos en ia serie de normas o 

principios que ios orden.amientos anteriores estabiecen. 

"Dos o más ejidos podrán asociarse para ei efecto de ca.:. 

iaborar en ia producci6n e integrar unidades agropecuarias que -

permican ia inversi6n regionai de imp~rtantes voiúmenes de capi-

tai. La Secretaria de ia Reforma Agraria y ia Secretaria de - ~ 

Agricu1tura y Ganader!a, as! como ios banco oficiaies, podrán ~ 

p1antar en estos casos programas especiaies de organización, - -

asistencia técnica y crédito para apoyar ai desarroiio de ias --

uniones de ejidos o comunidades". (1) "Los ejidos y comunidades, 

constituyen de hecho una unidad de desarro11o rurai, ia que deb~ 

rá ser apoy~da para er.p1otar integral.mente sus recursos, ordenar 

sus actividades y reci..bir prioritariamente ios servicios y apo-

yos que proporciona ei Estado, iogrando con e11o participar act~ 

vamente en e1 desarro12o generai dei pa!s. 

(i) Art!cuio 146 de ia Ley Federai de Reforma Agraria. Leyes y 
Códigos de México. Ley Federai de Reforma Agraria. 1984. 
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En las unidades de desarrollo rural, señaladas en el pá

rrafo anterior, sus miembros podrán agruparse para realizar sus 

actividades productivas en forma coiectiva, o individuai, ajus-

tándose en todo caso, a lo establecido en el art~culo 135 de es

ta Ley, previa sanción y autorizaci6n de la Asamblea General. 

Con objeto de fortal~cer su capacidad de gestión y auto

gesti6n, los ejidatarios y los núcleos ejidales podrán consti-

tu~rse en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mu-

tua1idades y o~ros organismos semejantes, conforme a los regia-

mentes que para tal efecto se expidan ·y con las finalidades eco

nómicas que los grupos que las constituyan se propongan, de lo -

cual darán aviso al Registro Agrario Nacional. Los ejidos y co-

munidades'también podrán asociarse entres~, y con organizacio-

nes de productores, para impulsar el desarrollo regional, confo~ 

me a 1os reglamentos y estatutos que al efecto se expidan. 

Las ley~s correspondientes y sus reglamentos serán apli

cables Cinicamente en lo que se refiere a los objetivos econ6mi-

cos de estas entidades, 1as obligaciones que puedan 9ontraer, -

las facultades de sus órganos, y la manera de distribu~r sus pé?::_ 

didas y ganancias". (2) Por su parte la Ley General de Crédito 

Rural en el art~culo 54 considera como sujetos de crédito del -

sistema oficial de crédito rural y de la banca privada, 1as pe~ 

sonas morales y físicas que a continuación se· señalan: ejidos y 

comunidades, sociedades de producci6n rural, uniones de ejidos y 

de comunidades, uniones de sociedades de producci6n rura1, aso-

ciací~nes rura1es de interés co1ectivo, etc. 

(2) Articulo 147 de 1a Ley Federal de Reforma Agraria. 
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A).- Constituci6n, nombre, domicil.io y duraci6n. 

Constituci6n 

Toda unión que se forma deberá contar con sus respecti-

vas bases contitutivas qua rijan l.a vida interna de l.a misma, -

l.as que deber:in ser revisadas y actual.izadas peri6dicamente en -

virtud de la dinámica y evol.~ci6n de l.as condiciones imperantes 

en e1 campo. Las bases constitutivas, dada su importancia, con

tendrán todo un conjunto de disposiciones referente a: la deno

minaci6n y domicilio, objetivos y duración de la uni6n, del. cap~ 

tal. y régimen de responsabilidad, derechos y obl.igaciones de los 

ejidos o qomunicades miembros, ~dmisi6n, separación y exclusi6n 

de ejidos y comunidades, 6rganos de l.a uni6n, normas de funcion~ 

miento, de l.os ejercicios sociales y bal.ances, de l.os fondos so

cial.es, del. reparto de utilidades y de l.a disol.ución y l.iquida-

ci6n. 

su constituci6n esta sujeta al. acuerdo de vol.untadas en

tre personas moral.es, cuando l.as dos terceras partes de cada ej~ 

do o comunidad que desee integrar la Unión manifieste en asam

blea general. extraordinaria, C?nvocada para tal. fin, nombrando 

en ésta un representante que funcione como Delegado ante l.a -

Unión, señal.ándele a su vez sus respectivas facul.tades. 

"Los ejidos y comunidades que deseen constituir una -

unión, as~ como para integrar sus órganos, nombrarán sus del.ega

dos conforme á las siguientes modal.idades: 

I. Si el nllmero de miembros de la uni6n var~a de 5 a -

B, cada organización nombrará cinco del.egados. 
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II. Si el número de miembros es mayor de 8, nombrará 

dos delegados". (3) 

Los delegados, segün lo establece el articulo 196 de las 

Normas qua para la Organiza=i6n de Formas Superiores de Organiz~ 

ci6n ha elaborado la Secretaria de la Reforma Agraria, durarán -

en sus f\.tnciones tres años, pud.i.endo ser reel.ectos una sola vez, 

a excepci6n de los que se nombran por primera vez al constituir 

una uni6n o en los casos de que se admitan miembros de nuevo in

greso, cuya duraci6n será de año y medio para ~os delegados si -

son cinco, un año si son dos del.egados, y en 1o sucesivo, todos 

los delegados que se nombran durarán un periodo normal. de tres -

años. 

Son facultades y obligaciones de los delegados de los -

ejidos, comunidades, de los nuevos centros de poblaci6n ejidal. y 

de las sociedades de producci6n rural. ante la uni6n, las siguie~ 

tes: 

I. Ejercer los derechos de voz y voto de las organiza

ciones que represente ante la unión. 

II. Formar parte de la asamblea gene~al de la uni6n y -

desempeñar los puestos de los demás 6rganos para los que sean --

elegidos. 

III. Informar a la organizaci6n que representan de los -

resultados de sus funciones y actividades de la uni6n. 

IV. Cuidar y vigilar los intereses de la organización 

que representan, as! como los de la uni6n. 

v. Los demás que se establezcan en estas normas y en -

los estatutos de la uni6n. 

(3) Articulo 1.95 de las ~ormas para la Organ.izeci6n de formas s~ 
:9eriores de organizaci6n. Titulo IV. S.R.A'..: 1.984. Página _9 
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La De1egaci6n agraria de 1a Entidad Federativa donde va

ya a tener su domici1io 1a unión, convocará a 1os ejidos y comu

nidades que se interesen en formar1a, a 1a Asamb1ea Constitutiva, 

y 1o hará mediante cédu1a que ~specifi~ue e1 1ugar, d~a y hora -

de su ce1ebración. Para 1a formación de estas uniones es necesa

rio e1 acuerdo de vo1untades de 1as organizaciones interesados, 

e1 que se manifiesta en 1a asamb1ea constitutiva por conducto de 

1os de1egados, mismos que estarán debidamente acreditados con 

una copia de1 acta de asamb1ea genera1 extraordinaria de su eji

do en que fueron designados, y certificada por e1 representante 

de 1a Secretar~a de 1a Reforma Agra~ia. 

Tomando en consideración 1o seña1ado por e1 art!cu1o 202 

de 1as Normas para 1a Organización de Forl't'.as Superiores de Orga

nización, e1aboradas por 1a Secretaria de 1a Reforma Agraria, en 

toda a~amb1ea constitutiva se 1evantará un Acta, 1a que deberá -

contener como m!nimo 1os siguientes requisitos: 

I. Nombres de 1as organizaciones que 1a constituyen, 

e1 de sus representantes y e1 nfunero de sus miembros •. 

II. su ubicación y co1indancia. 

III. Denominación, dornici1io y duración. 

r.v. Objetivos. 

v. Capita1 y régimen de responsabi1idad. 

VI. Los derechos, ob1igaciones, admisión, separación y 

exc1usión de socios. 

VII. Los 6rganos de 1a unión. 

VIII.Funcionamiento de la unión. 
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IX. Ejercicios socia1es y ba1ances. 

X. Fondo de reserva, capita1izaci6n y reparto de uti1~ 

dades. 

XI. Diso1uci6n y 1iquidaci6n. 

"E1 representante de 1a Secretarj'.a de l.a Reforma Agraria 

presidirá l.a Asambl.ea Consti~utiva, ca1ificará 1a 1ega1idad de -

l.a documentación a que se hace referencia en l.os párrafos ante-

rieres, cer.tificará l.as firmas de 1os del.egados asistentes y da-

rá fe del acto constitutivo". (4) 

Del. nombre, domicil.io y duraci6n. 

E1 nombre, o denominaci6n de 1a unión, se formará con 1a 

mención de ser Uni6n, la especificación de l.a cal.idad de 1os su

jetos que ·ia integran, 1a principa1 actividad económica que va a 

rea1izar y el. régimen de responsabil.idad que adopte o sus abre--

viaturas. 

El. domic~l.io de 1a unión será el. l.ugar que se señal.e en 

sus estatutos para el. ejercicio de sus derechos y cumplimiento -

de sus ob1igaciones y estará ubicado dentro de la adscripción t~ 

rritoria1 de l.a unión. En este 1ugar se fijará l.a residencia 

del. consejo de administración y se cel.ebrarán las asamb1eas gen~ 

rales y l.as reuniones de los consejos de administración y v.igi-

lancia; 1as uniones podrán señal.ar domicil.ios convencional.es pa

ra el mejor cumplimiento de sus objetivos, si as~ lo considere -

su asambl.ea. 

"La durac:i.6n de la un:i.6n podrá ser por tiempo definido 

o inde~ínido, pero en ambos casos no será menor de tres años" --

(5) 

Guj'.a para la Organizac:i.ón Rural. S.R.A.-FAO.-PNUD. Proyec-
to Méx. 74/006. Pág. 20 
Ibídem. 
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B). Objetivos. 

Las uniones que se integran pueden tener un objetivo es-

pec~fico: sol.amente comercial.izar, o producir. O dos o más, por 

·aj emp1o, obtener crédito y producir • O todos: obtener crédito -

para producir, estab1ecer su central. de maquinaria y comercia1i-

zar 1a producción. La unión! por 1o tanto, está capacitada para 

real.izar una serie de actividades tendientes a cWnp1ir los obje

tivos que se proponga. 

Los objetivos de las 'uniones podrán ser: 

a) La programación de sus actividades productivas. 

b) La transformación e industrial.izaci6n de la produc

ción primaria de sus miembros a través del. establ.ecimiento de -

unidades de producción, comercia1ización y administraci6n. 

c) La coordinaci6n de las actividades de sus miembros 

que les permitr colaborar en la producción e integraci6n de uni

dades agropecua~ias a nivel. regional.. 

d) La adquisisición y distribución de ins~unos e impl.e

mentos para su producci6n o 1a de sus miembros. 

e) Comercial.izar 1a producción propia y 1a de sus mie~ 

bros. 

f) Gestionar, contratar, distribuir y recuperar el. eré 

dito necesario para sus actividades y l.as de sus miembros. 

g) Aval.ar los créditos para sus miembros. 

h) E1 estab1ecimiento y operación de sil.os, almacenes, 

frigor~ficoa, y en general de 1os demás servicios, bienes mue-

bles e inmuebles que 1a unión necesite para su mejor desarroll.o. 

i) El establecimiento y operac~6n de maquinaria y equ~ 
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po. 

j) Contratación de asistencia t§cnica. 

k) Establecimiento de centrales de maquinaria y opera

ci6n de autotransportes para la producción y servicios públicos. 

l) Los demás que le señale la Ley General de cr~dito -

Rural, asj'. como los que tiendan al mejoramiento econ6mico y so--

cia1 de sus miembros, corno ta...ilbién ias actividades conexas y ca~ 

plementarias a los mismos, los que deberán establecerse claramen 

te en los estatutos respectivos. 

C) Del cap~tal y r~girnen de responsabilidad. 

De acuerdo con e1 criterio establecido por la Secretarj'.a 

de la Reforma Agraria, el capital social de la uni6n, será dete~ 

minad~ precisamente en 1a asa.I:lblea constitutiva, as~ como el p1~ 

zo para cubrir1o, se integrard con las aportaciones de ·sus miem-

bros; podrá aumentarse por la admisión de nuevos socios, por la 

emisi6n de nuevos certificados de aportaci6n, o p·or aumento de -

su valor, y podrá disminuirse por reducci6n del número de miem-

bros. 

Las aportaciones se harán constar en certificados de -

igual valor, nominativos, indivisibles y no negociables, especi

ficándose en los estatutos el n1lmero que pueda adquirir cada - ~ 

miembro. "Los miembros pueden aportar dinero, bienes y derechos 

no sujetos al r~gimen ejidal; estos dos últimos se valuarán con

forme al procedimiento que para tal efecto se acuerde en la as~ 

blea constitutiva". (6) 

(6) Art1culo 209 de las Normas para 1a Organizac.i6n de Formas 
superiores de Organización.- Tj'.tulo IV.- Secretarj'.a de la 
Reforma Agraria.- 1984. Pág. 14 
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"Los certificados de aportaci6n se 11.evarán en tal.ona- -

ríos sancionados por l.a Secretar!a de l.ü Reforma Agraria y esta-

rán a cargo del. tesorero de l.a uni6n. su val.or se determinará -

en l.a asrunbl.ea constitutiva y contendrán l.os siguientes datos: 

I. N!hnero progresivo que l.e corresponda. 

II. Denomina.ci6n y domicilio de l.a unión. 

III. Fecha de suscripción y exhibición del. certificado. 

IV. Val.or del. certificado y cantidad pagada. 

V. Nombre y domicil.io del. aportante •. 

VI. Nombres"y firmas del. presidente, secretario y teso

rero del. consejo de administración, del.a uni6n.(7) 

Sól.o podrán ser miembros de l.as uniones, l.os ejidos, l.as 

comun~cades, l.os nuevos centros· de pobl.acicSn ejidal. y l.as socie

dades de producción rural.. Las uniones podrán adoptar l.a respoE 

sabil.idad il.imitada, l.imitada, l.a l.imitada y supl.ementada. 

Las un'iones de responsabil.idad il.imitada ·serán aqu_él.l.as 

que tengan por objetivos l.a coordinación, qesti6n y pl.aneaci6n -

de l.a producci6n, y posean un. capital. suficiente para· financiar 

el. 25% de sus actividades. Se entenderá igual.mente adoptada - -

cuando en sus estatutos no se especifique l.a responsabil.idad. P~ 

ro en este caso, l.a asarnbl.ea acordará l.a forma en que cada uno ·-

de l.os miembros responderá a l.as obl.igaciones contra!das. En e.!! 

te régimen, todos.l.os miembros responderá al.as obl.igaciones co~ 

tra!das. En este r~gimen, todos l.os miembros responden de todas 

l.as obl.igaciones social.es de manera subsidiaria y sol.idaria. 

(7) Ibídem. 
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La responsabil.idad será l.imitada cuando, además de l.os -

objetivos que se establ.ecen para l.as de responsabil.idad il.ilnita

da, tenga l.os de producción y distribución de bienes y servicios, 

y cuando el. capital. social. al.canee para financiar hasta el. 75% -

de sus actividades. En.este r~gilllen, 1os socios responderán de 

l.as deudas social.es hasta el..monto de su aportación. 

La responsabil.idad será 11.m:f.tada y supl.ementada, cuando 

l.a Uni6n tenga l.os mismos objetivos sefial.ados anterionnente, pe

ro el. capital. social. financ1'.e
0

el. 50% de sus actividades. Los 

mieml>ros responderán. por l.as obl.ig.aciones hasta. ·el. monto de su 

aportaci6n! más l.a cantidad que.como supl.emento se establ.ezca en 

sus estatutos. 

o). Del.os miembros y órganos del.a unión. 

Hemos mencionado que só1o podrán ser miembros de l.a -

Unión l.as personas moral.es, tal.es como l.os ej·idos y comunidades, 

y en ningdn momento personas f1'.sicas. ·El. carácter de miembro de 

l.a unión se adquiere al. suscribir el. acta constitutiva, o por 

adhesión al.a misma, tratándose de miembros de nuevo-ingreso, 

aceptados por acuerdo de l.a as~bl.ea general. de.l.a unión. 

Una vez constituida l.a unión, l.as organizaciones que se 

interesen en ingresar a el.l.a, deberán presentar su sol.icitud an

te el. Consejo de Administración de l.a misma, qui~ l.a podrá ace~ 

tar o rechazar provisional.mente, pero en todo caso, deberá sorne-

terl.a a resol.ución definitiva de l.a Asambl.ea·. La organizaci6n -

que·sol.icite su ingreso, acompañará el. acta de asambl.ea general. 

extraordinaria, ·en donde. exprese su consenti.miento por votación 

de l.as dos terceras partes de l.os miembrQs de p·articipar en el.l.a, 
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y deberá estar firmada por l.as autoridades ejidal.es y certifica

da por el. representante de l.a Secretaría de l.a Reforma Agraria. 

cual.quier miembro de J.a Uni6n tendrá derecho a separarse 

presentando su renuncia por escrito ante el. consejo de adminis-

tración, el. cual. l.a someterá a l.a asambl.ea general. para su apro-

bacíón. Una.vez aceptada l.a separación, el. miembro dejará de --

pertenecer a l.a uní6n, pero será responsabl.e de :Las obl.ígacíones 

contraídas hasta ese momento. Su l.íquidación se hará al. concl.u-

ir.el. ejercicio social., J.a cual. comprenderá l.as util.idades que -

l.e corresponden y el. importe de su aportación o aportaciones, m~ 

nos sus adeudos pendientes. 

Por su parte l.a uni6n podrá excl.uir a uno o varios de -

sus miembros cuando incurran en víol.aciones a J.a Ley Federal. de 

Reforma Agraria, a J.as Normas que sobre Organizaci6n dicte l.a s~ 

cretaría del.a Reforma.Agraria, a J.os estatutos del.a Unión, a -

su regl.amento Y. a l.os acuerdos de asambl.ea. Todo el.l.o l.o esta-.

bl.ece .l.a Secretaría de l.a Reforma Agraria en "La Guía para l.a O:=:_ 

ganización Rural.", editada en el. año de l.976, página 22. 

El. miembro excl.uído no tendré derecho al. reparto de uti-

1.idades y definitivamente será.responsabl.e de J.as obl.ígaciones -

contraídas ante l.a unión hasta que concl.uya_el. ejercicio corres

pondiente. 

"Los miembros de l.a uní6n tendrán J.os sig-uientcs dere- -

chos y obl.ígaciones: 

a) Suscribir y pagar l.os certificados de aportación -

que l.e correspondan .•. 

b) Asistir a l.as asambl.eas, l.egal.mente convocadas, con 
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voz y voto. 

c) Cumpl.ir l.as disposiciones de l.a asa.mbl.ea sobre l.a -

pl.aneaci6n de l.as actividades productivas. 

d) Percibir l.a parte_Proporcionar del.as util.idades -

que l.e correspondan. 

e) Examinar l.os l.ibros, inventarios, bal.ances y esta--

dos financieros. 

f) Recibir l.os servicios obtenidos o prestados por l.a 

Unión. 

q) Cuidar l.a conservación de l.os bienes de l.a Unión. 

h) Responder de l.as obl.iq~ciones que contraiga l.a -

Unión, seqlln el. r6qimen de responsabil.idad. 

i) Cumpl.ir con l.as disposiciones de l.a Ley Federal. de 

Reforma Agraria, su reql.amento y estatutos. 

j) Los demás que se establ.ezcan en sus estatutos".(8) 

Orqanos de l.a UniOn. 

"Los Orqanos de l.a unión serán: 

J:. Asambl.ea general.. 

J:J:. Consejo de administraci6n de l.a uni6n con sus se-

cretarios auxil.iares. 

J:J:J:. Consejo de Viqil.ancia•. (9) 

"La Asambl.ea General. es l.a máxj.ma autoridad de ;i.a uni6n, 

se. in:teqra con l.as organiz-aciones miembros, a_ trav6s de sus del.~ 

qados como 6rqano del.iberativo y de desición, en l.a que cada - -

miembro representa un voto a1ln cuando esté representado por va--

(8) 

(9) 

Gu~a para l.a Organización Rural.. 
páginas 22 y 23 
:Ibídem. 

SRA-FAO-PNUD, M~x. 74/006 
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rios del.egados y en 1a que se toman todos l.os acuerdos, re1acio-

nades con el. funcionamiento.de 1a uni6n, La vota9ión será nomi-

na1, secreta o econ6mica seg11n l.o determinen sus estatutos y con 

l.as excepciones que señal.an l.as- presentes normas". (10) 

''Las asambleas serán ordínarias, extraordinarias y de b~ 

1ance y progrmaci6n, sus acuerdos obl.igan a ausentes, presentes 

y disidentes. 

Para l.a cel.ebraci6n de l.as asambl.eas se requerirá una 

convocatoria, que de.~e contener l.os siguientes requisitos: 

a) Ser publ.icada con no menos de ocho dl:as de anticip~ 

ci6n ni más de quince dras a 1a fecha de su cel.ebraci6n. 

b) En eiia se 1.ndicará: 

Lugar, fecha, hora. de su ce1ebraci6n; 

Orden de1 dra especificando con cl.aridad ios as"!!. 

tos a tratar; 

Lugar y fecha de ia'expedici6n; 

Nombre, firma y sel.l.o en su caso de quien 'convoca; 

Apercibimiento de que l.a Asambl.ea· se ce1ebrará --

con e1 n11mero de miembros que asista tratándose -

de segunda convocatoria, y 

Certificaci6n de l.a aut~ridad municipai. 

Las.copias de ia. convocatoria para su pub1icaci6n se en

tregarán persona1mente o por correo con acuse de recibo a l.os d~ 

1egados o comisariados de l.os ejidos y/o comunidades miembros, 

con l.5 dras de antici.paci6n. a .ia fecha de su fijaci6n. 

(l.0) Artrcul.o 225 de 1as Normas para l.a Organizaci6n de Formas 
superiores de Organizaci6n. Trtul.o IV. S.R.A. página l.7. 
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Las convocatorias se fijarán en 1os 1uqares más visibles 

del domici1io social y de los poblados de sus miembros, recabán-

dese constancia de fijaci6n de la autoridad municipal correspon-

diente. 

Podrán convocar para la ce1ebraci6n de l.as Asambleas Ge

nerales de la Uni6n la Secretaría de la R~forma Agraria directa-

mente o por conducto de la Delegaci6n Agraria, el consejo de Ad

ministraci6n de la Uni6n; si éste no lo hace oportunamente, lo -

hará el Consejo de Vigilancia·por sí o a solicitud del 25% de --

los miembros • 

De toda convocatoria se entregará copia a la Delegaci6n 

Agraria de la Entidad Federativa correspondiente y a las institu 

cienes oficiales interesadás en los asuntos del orden del día. -

Tratándose de segunda convocatoria también se entregará copia al 

Consejo de Vigilancia de la Uni6n. 

Asamblea Ordinarias. 

Estas se celebrarán por lo menos dos veces al año en las 

fechas que determinen sus estatutos y se integrarán c_on la asis

tencia del total de miembros o con un ntúnero .no menor de la mi--

tad más uno. :i:.os acuerdos se tomarán por mayoría de votos y tr!!_ 

tarán sobre los siguientes asuntos: 

a) Conocer los informes generales que rinda el Consejo 

ae Administraci6n y Consejo de Vigilancia.de la Uni6n. 

b) Autorizar, modificar o rectificar las determinacio-

nes del Consejo ce Ad!Dinistraci6n. 

(10) Artículo 225 de las Normas para la Organizaci6n de Formas 
superiores de organización. Título IV. S.R.A. pág. 17. 
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c) En general., discutir y resol.ver 1os asuntos que se 

presenten para el. buen funcionamiento de ia Unión, as~ como l.os 

demás que se seña1en en sus estatutos". (11) 

Asambl.eas Extraordinarias. 

Las Asambl.eas Extraordinarias de 1a Unión se cel.ebrarán 

en.cua1quier tiempo y cuando.as~ J.o requiexe ia atención de asu~ 

tos urgentes para l.a Unión, se integrará con todos o con el. 75~ 

como m~nimo de sus miembros, sus acuerdos serán vá1idos cuando 

se tomen por mayor~a l.as dos terceras partes de l.os asistentes y 

conocerá de 1os siguientes asuntos: 

I. El.ección o reel.ecci6n de 1os miembros de1 consejo 

de administración, de1 Consejo de Bigil.anci.a y de. 1os Secreta

rios Auxiiiares. 

II. Admisión, separación y exc1usiv6n de miembros. 

III. E1 estab1eí:::imiento de nuevas urú.dades. 

IV. Ap~obar 1os sonvenios y contratos que. ce1ebre e1 ~

·consejo de Administraci6n. 

v. Revisión y,· en su caso, modLficaci6n. de.sus estatu-

tos. 

VI. Diso1uci6n y 1iquidaci6n de J,a Uni6n. 

VII. Los demás que seña1en sus estatutos 

Asamb1ea de ba1ance y programación. 

"Las asambl.eas de ba1ance y programa.ci6n de J.a·un:!.6n se 

ce1ebrarán a1 término de cada cicl.o agr~co1a o anua1mente; se ~ 

tegrarán con 1a asistencia de todos sus miembros o e1 75% como -

(l.l.) Aspectos forma1es de l.a Organizaci6n.- El. ejido col.ectivo: 
ia v~a que anuncia mayores posibi·l.idades. s. R. A. Sub' Seer!:_ 
tar~a de Organizaci6n y Desarrol.l.o Agraria. Dirección Gen!:_· 
ra1 de Organización Ejidal.. l.976. páginas 23 y 24. 
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~~nimo. Sus acuerdos serán vá1idos con 1a aprobación de1 75* de 

asistentes y conocerán de 1os siguientes asuntos: 

I. Resu1tados de 1a Organización de1 trabajo en 1as -

áreas de producción, comercia1ización y administración • 

unión. 

. 
rr. E1 resu1tado de sus actividades de coordinación. 

rrr. El costo y rendimiento de 1a producción. 

IV. Los resu1tados de 1a comercia1ización. 

V. E1 inventario de bienes mueb1es e inmueb1es de la -

Vr. Reparto de uti1idades. 

vrr. Los informes de1 consejo de administración, de1 co~ 

sejo de vigi1ancia y de 1os secretarios auxiliares, que rindan -

sobre e1 funcionamiento de la unión. 

vrrr.De1 manejo y estado de cuentas. 

IX. La programación de sus actividades 

X. Vó11lmen de crédito a contratar. 

XI. Sobre la contratación de los seguros para sa1vaqua~ 

dar 1os intereses y bienes de 1a Unión. 

XII. Vo11lmen e insumos para 1a producción. 

xrrr.contratación de a~istencia técnica. 

XIV~ Adquisición de maquinaria y equipo.y su forma de~ 

p1ear1os. 

XV. Acordar, en su caso, los est~ulos para los miem- -

bros de1 consejo de.administración, del consejo de vigi1ancia y 

de secretarios auxi1iares de 1a Unión. 

(12) 

XVI. Los demás que se señalen en sus estatutos". (12) 

Art~cu1os 234. Normas para la Organización de formas supe-
rieres de Organización. T~tulo rv. S.R.A. pág. 20. 
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De las actas de asambleas 

El artículo 35 de 1a Ley Federal de Refori_na Agraria est~ 

b1ece que: "De toda asamblea general. deberá levantarse el acta -

correspondiente, 1a cual. será :t;.irmada por el representante de. l.a 

Comisión Agraria Míxta o de la Del.egaci6n agraria en 1os casos 

en que esta ley previene su participaci6n, las autoridades del 

ejido y 1os ejidatarios o comuneros asistentes¡ éstos, pondrán 

además, su hue11a-digital. debajo de donde esté escrito su nom-

bre .• Una copia del acta se entregará en el término de ocho días 

a l.a .Delegación Ag_raria." "En consecuencia de toda asamblea que 

celebre 1a uni6n de ejidos, se l.evan,tará la respectiva acta y se 

enviará una copia a 1a Secretaría de 1a Reforma Agraria¡ esta a~ 

ta ·deberá contener un .mínimo de requisitos como son los siguien-

te;¡;: 

Hora, lugar y fecha de su ce1ebraci6n. 

La menci6n de haber sido celebrada por primera o· segll!!. 

da convocatoria. 

N11mero de integrantes de 1a uni6n. 

Qu6ru:m de presencia. 

Qu6rum de votaci6n. 

Nombre compl.eto y cargo de 1os representantes de las 

instituciones oficiales que ha1l.an participado. 

Asuntos que se trataron y l.os acuerdos tomados • 

. - Sel.l.o de l.a uni6n. 

Nombres y firmas de todos l.os que participaron en la -

ásamb1ea así como sus respectivas huel.1as digital.es-

- N11mero de copias que se elaboran. 
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Las actas de asambl.ea se col.eccionarán en. orden cronol.6-· 

gico en un ~ediente o .l.ibro especial. que estará a cargo del :;~ 

cretar.io del. Consejo de Administraci6n de l.a uni6n. 

Del. Consejo de Ad.ministraci6n. 

"El. Consejo de Administraci6n de las Uniones de Ejidos -

serán o estará integrado por .=> presidente, un secretario, un t~ 

sorero y sus respectivos suplentes, l.os cual.es serán nombrados 

entre l.os delegados de l.a uni6n y ocuparán su puesto durante -

tres años .. 

Los miembrso del. consejo de administraci6n serán electos 

por l.os votos de l.as dos terceras partes de la Asambl.ea General. 

y no podrán reel.egirse hasta tres años después de haber termina

do sus funciones. 

Los miembros del. consejo de administraci6n se deberán i

dentificar con una credencial. otorgada pro l.a Dirección General. 

de Organizaci6n ~graria, en l.a que se estipul.a el. .cargo que de-

sempefien; deberán l.l.evar además l.a fotografl:a y l.a firma corres-

pendiente. En caso de que·al.gtin miembro del. Consejo .de Adminis-

tración no pueda asistir a al.quna Asalnbl.ea, será reempl.azado por 

su respectivo supl.ente•. (l.3) 

El. consejo de administración, es el. órgano de represent~ 

ci6n y administraci6n de l.a Unión, ejecuta l.as decisiones de l.a 

asambl.ea y, como ya se dijo anteriormente, está integrado por un 

presidente¡ un· secretario y un tesorero pi::cpietarios, con sus re!!. 

pectivos supl.entes, quienes_dU:carán en su cargo tres años, sin -

derecho a reel.ecci6n. cuando el. consejo de administraci6n term~ 

na su perl:odo para el. que fue el.ecto, y ~o se hayan cel.ebrado --

(13) Comunicaci6n agraria • .:.ManuaL para campesinos.-Cuaderno 4.
S.R.A.- l.982 página.a. 27 y 29 
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nuevas elecciones, será autom4ticamente sustituido por el conse

jo de vigilancia, el. cual. convocará a el.ecc:iones en un plazo no 

mayor de 60 d~as. 

El. consejo de administraci6n en todo caso actuará como -

Cuerpo Colegiado Y·las facul.tades qtte en todo c~sv también deben 

ejercer en forma conjunta por l.os miembr.os inte9rantes, son las 

siguientes: 

I. Representar a l.a unidn ante terceros y autoridades 

con las facul.tades de un. mandatario general., para actos de admi-

nistraci6n y dominio. 

II. Presentar a J.a asamblea el presupuesto anual de la 

unidn para su discusi6n y aprobación en su caso. 

III. Someter a la consideración de 1a asamblea l.os pla-

nes de operación, programas de f.1.nanciameinto, de inversi6n y de 

organización de 1.ia uni6n. 

IV. Conyocar a asambleas, cumpl.ir y hacer cumplir sus -. 

acuerdos. 

V~ Contratar l.a prestación. de servicios pro.fesionales, 

tl!!cnicos, de asesoramiento y, en general.; de todas l.as personas 

que puedan real.izar trabajos n&cesarios para.el. buén funciona

miento de la .uni6n, previa autorizacióri. de· l.a asambl.e·. 

VI. Revisar las cuentas de :Los s.ecretários auxiliares. 

VII. suscribir t~tuJ.os·de cr4ci±to a nombre y por cuenta 

de la uni6n. 

VIII.sesionar en coordinación con el..consejo de vigilan

cia y secretarios auxil.iares en la fo:i:ma y términos que estable:!:_ 

can sus estatutos. 
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IX. Contratación de seguros para saivaguardar los inte

reses y bienes de la uni6n. 

x. Comercializar la producci6n. 

XI. Convocar a asambl~ para elegir 1os miembros del 

consejo de-administración y consejo de vigilancia de la unión al 

t~rmino del per~odo, para e1 que hayan. sido electos. 

XII. Expedir el reglamento interno de la unión que debe

rá ser aprobado por la.asamblea general y autorizado por la Se-

cretar~a de la Reforma Agraria. 

XIII.Las demás que se señalen en los estatutos. 

e1 consejo de administración contará también con los se

cretarios auxiliares de crédito, comercialización y con aquéllos 

que la as~lea general señale en sus estatutos para el mejor -

funcionamiento de sus unidades de producción, comercialización y 

administración, as~ como para sus actividades de coordinación. 

Sus facultades deberán ser de gestión, ejecución. y coordinación; 

tal y como lo establece eL art~cu1o 240 de las Normas para la o~ 

ganizaci6n de Formas superiores de organización dictadas por la 

Secretar~a de la Reforma Agraria. 

Los secretarios auxiliares, en su facultad de gestión, -

investigará~ todo lo relati~o a la unidad y área a que pertenez

can, dando cuenta de ello el consejo de administración para que 

prepare la programación y contratación de bienes y servicios. En 

1a facultad de ejecución, desempeñarán lo que dispongan sus est~ 

tutos y demás normas que dicte 1a Secretar~a de la Reforma Agra

ria, con la finalidad de cumplir y hacer cumplir los acuerdos de 

asambleas. En sus funciones de coordinación, cuidarán que sus 
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actividades, y l.as de l.os miembros de l.a unión, sean congruentes 

y compl.ementarias para l.a c~nsecusión de l.os fines de l.as unida

des a su cargo, y de l.os objetivos de l.a unión y sus miembros. 

El. secretario auxiliar .. de crédito investigará todo l.o r~ 

l.ativo a cré_dito y seguros para l.as unidades de l.a unión y sus 

miembros; recibirá l.as sol.icitudes, y cuantificará su vol.umen, 

para que el. consejo de administración real.ice l.a contratación, y 

se encargará de distribuirl.o a sus unidades o a sus miembros, s~ 

gün el. caso, en l.a forma y tiempo establ.ecido en l.a asambl.ea de 

bal.ance y programación. 

El. secre.tario auxil.iar de cc;>mercial.ización se encargará 

de: !.ocal.izar mercados y precios para l.a adquisición de insumos 

y articul.os de consumo, as~ como para vender l.a producción; ges

tionar el. servicio de transporte para l.a comercial.ización de l.a 

producción; gestionar l.os permisos, concesiones.y gu~as; contro

l.ar l.a cal.idad del.os insumos; ·atender l.a operación de al.mace-·

nes, sil.os, bodegas y frigorificos; y coordinar su actuación con 

l.as diversas unidades. productivas del.a unión y·de sus miembros. 

Del. cqnsejo de vigil.ancia. 

El. consejo de vigil.ancia es el. órgano de control. y supeE_ 

visión.integrado por un presidente, un secretario y un vocal. pre_ 

pietarios, con sus respectivos supl.entes, quienes durarán en su 

cargo 3 años, sin derecho a reel.ecci6n. Actuarán como cuerpo ce_ 

l.egiado, y como tal., deben ejercer l.as siguientes facul.tades: 

I. CUidar que l.os pl.anes de operación, trabajo y orga

nización se ajusten a l.o programado •. 

II. Vigil.ar que l.os créditos obtenidos o gestionados --
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por la uni6n se inviertan en e1 objetivo para el que fueron sol~ 

citados. 

III. Vigilar que los gastos de administraci6n se ajusten 

a 1o presupuestado. 

IV. Examinar la contabilidad de la unión en cualquier -

momento que 1o estime conveniente. 

V. Vigilar que los actos del. consejo de administraci6n 

se ajusten a las disposiciones de las disposiciones de los esta

tutos y los acuerdos de asamb1ea. 

VI. Vigi1ar que 1os secretarios auxi1iares realicen sus 

actividades de acuerdo a 1as disposiciones dictadas por la asam

blea. 

VII. Vigilar que los socios cumplan con las obligaciones 

.. que señalan l.os estatutos y los acuerdos de asamblea. 

VIII.Informar a l.a asamblea general de las irregularida

des observadas ~promover los medios para corregirl.as. 

IX. Convocar a asamblea cuando no 1o haga el. consejo de 

administraci6n, o a peti~i6n del. 25% de l.os miembros. 

X. Suplir automáticamente al consejo de administraci6n, 

y convocar a elecciones conforme a 1os estatutos y demás normas 

que dicte l.a Secretar~a de l.a Reforma Agraria. 

XI. Sesionar en la forma y t~rminos que señal.en sus es-

tatutos. 

XII. ~as demás que se señalen en sus estatutos y en las 

normas para l.a Organización de Formas superiores de Organizaci6n. 

Del. funcionamiento. 

Las uniones _tendrán l.as áreas de produc·ci6n, de comerci!!_ 
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1izaci6n y de administraci6n y estarán compuestas por ].as unida

des que tengan tal. carácter. Las unidades de producci6n se ded.!_ 

carán a l.a transformaci6n de 1os productos pr:imarios que se ob-

tengan ·del.as áreas de producción de. sus miembros o l.o que ad- -

qliiera 1a uni6n. 

Las unidades de comer~ial.izaci6n serán aqu~1l.as que ten

gan ta1 carácter, y l.as de administraci6n serán· 1as que se es

tructuran para 1ograr l.a máxima eficiencia en el. manejo de l.os 

recursos, o en el otorgamientó de l.os servicios so.c.i:al.es y l.a Ífil 

p1ementaci6n de mecanismos, para que 1ós miembros de l.a uni6n c~ 

l.aboren en.sus actividades prod~ctivas e integren unidades agro

pecuarias que permitan e1 desarrol.l.o regional. 

Las unidades.de producción, comercia1izaci6n y de adrni-

nistración. de 1a· unión:," estarán a cargo de l.os secretarios auxi

l.iares que para tal. efecto se nombren, quienes para· su mejor fll!!_ 

cionamiento se organizarán en secciones que estará a cargo de un. 

jefe. "Dentro. de 1as obl.igaciones de. _1os secretarios auxil.iares 

está el. desarro11ar 1os programas de trabajo de 1a,Unión y el.ah~ 

rar mensual.mente un informe pa~a l.os consejos de adxninistración 

y de vigil.ancia, el. cual. contendrá el. estado fin;anciero y l.as as:_ 

tividades desarrol.l.adas. 

Pueden ex:istir otros Secretarios Auxiliares de acuerdo -

con l.as necesidades de cada unión; ~stos pueden ser.-de maquina-

ria, de transporte, para 1a unidad. pesquera, agr~col.a, frut~col.a, 

forestal., tur~stica, ganadera y de orientaci6n social. agraria". 

(14) 

(14) Comunicaci6n Agraria.. Manual para· campesinos. cuaderno 4 • 
SRA. 1982. página 39. 
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"En las uniones se formará un comité de eval.uaci6n y pr~ 

gramación integrado por los_ miembros-del. consejo de administra-

ci6n, consejo de vigilancia, los secretarios auxiliares y l.os j~ 

fes de secci6n de las· áreas de .. producción comercial.izaci6n y ad

ministración con.objeto de celebrar reuniones para eval.uar, pro

gramar y coordinar sus actividades para un mejor funcionamiento 

de la unión, as~ como para preparar l.as asambleas de bal.ance y -

programación". (15) 

La unión ado?tará un Sistewa Administrativo Contabl.e co~ 

forme lo demanden sus necesidades, cuyo control. general. lo ejer

cerá el consejo de administración Y. los secretarios auxiliares. 

Los estatutos de l.a unión, independientemente de l.os re

quisitos m~nimos que deben contener, establecerán también en sus 

disposiciones. l.os medios y canal.es de comunicación que peL-mitan 

el fl.ujo de información y ~neas directrices del órgano supe- -

~ior a l.a base y viceversa, as~ como l.a coordinación entre unid~ 

des y áreas durante el. proceso productivo. 

Ejercicios social.es y bal.ance 

De acuerdo a l.o.establecido en l.os ar~~cul.os 256 y 257 

de las Norma_s que para la Organización de Formas Super:i.ores de 

Organizaci6n ha el.aborado l.a secretar~a correspondiente, los 

ejercicios sociales de las uniones tendrán l.a. duraci6n de un año.-

principiando el. lo. de Enero y terminando el. 31 de Diciembre, a 

excepción del primer año que se computará a partir de l.a fecha -

de constituci6n. Al. cierre del ejercicio social., en un pl.azo no 

mayor de un mes, el. consejo de administración preparará l.os es~ 

(15) Art. 252 de l.as Normas para l.a Organización de Formas sup~ 
rieres de Organización. T~tul.o IV. S.R.A. pág. 26. 
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dos contables con 1os comprobantes justificados y el. informe ge

neral de 1a administraci6n, l.os cuales se entregarfui a1 consejo 

de vigil.ancia, con no menos de quince d.J:as de anticipaci6n a la 

fecha de la asamblea donde se ~aya a discutir. 

El. consejo de vigil.ancia conservará en. su poder l.os est~ 

dos contabl.es, y sus comprobantes. estarán a disposici6n de los -

delegados de las organizaciones miembros de 1a uni6n, y en la -

asamblea donde se discutan, darfui su. opini6n al respecto. 

De 1os fondos sociales y reparto de utilidades. 

Para la exposici6n de este punto, nos fundamentamos en -

l.o preceptuado por los art~cu1os del 259 al 262 de las tantas v~ 

ces citadas Normas para la Organizaci6n de Formas Superiores de 

Organ~zaci6n, en e1 sentido de que, del. conjunto de l.os ingresos 

de 1a uni6n se deducirán los costos de producci6n; el. resto se 

destinará a l.a formaci6n del. fondo de reserva y capital.izaci6n a 

l.os demás fondos sociales, que acuerde l.a asambl.ea, y al. :ireparto 

de util.idades. 

El. porcentaje. deducibl.e para l.a formaci6n del. fondo de ~ 

reserva y capita1izaci6n, se formará con un ~imo del. 10% de -

l.as ·uti·l.idades que se obtengan., el. cual. no podrá ser distribuido 

entre sus miembros o destinado a cual.quier otro fin hasta que no 

al.canee el. capital. necesario para;que l.a Uni6n pueda l.~egar a f~ 

nanciar por s~ misma sus actividades, a satisfacer las necesida

des social.es de sus miembros y a absorver l.as pérdidas·que no --

sean ~ubiertas por el aseguramiento. En caso de disminuci6n del. 

fondo de reserv~ y capital.izaci6n, éste se incrementará en l.a -

mi·sma forma que para su constituci6n: y en el de l.iquida.::i6n de 
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l.a unión, si hubiere remanente, una vez cubiertas todas las deu-

das socia1es, se repartirá a prorrata entre sus miembros, quie--

nes los destinarán a constituir o. incrementar su fondo de reser

va y capita1ización. 

Final.mente, y sobre este particular, debemos señalar que 

el. reparto de util.idades de l~ unión, se hará en funci6n de la 

participación que sus miembros hayan tenido en su formación. 

E). Disolución y Liquidación. 

La disolución de la unión se acordará siempre en asam

bl.ea general extraordinaria, y podrá ser parcial o total. 

"L~ disolución de la unión será parcial cuando se di

suelve una o algtina de las unidades por cual.quiera de las si

guientes causas: incosteabil.idad de la explotación; y por acuer-

··do de asamblea general extraordinaria". (l.6) 

Una vez acordada la disolución, el. consejo de administra 

ción real.izará el. bal.ance e inventarios de la unidad o unidades 

de la unión decl.aradas disuel.tas, cobrará deudas y pagará cr~di-

tos. Las obl.igaciones contra~das por.la unión con motivo de las 

expl.otaciones de l.a unidad o ~idades disueltas, serán cubiertas 

de acuerdo al. siguiente orden de afectación: bienes objetos de 

cr~dito asignados a l.a unidad o unidades decl.aradas en disol.u- -

ción; l.os demás bienes de dicha unidad o unidades¡. fondo de re-

serva y capitalización; y bienes de l.a unión en el. orden de pre

ferencia que asigne la asamblea. 

Por otro lado, l.as causas por las que l.a unión puede di

solverse totalmente son: por disposición legal.; por imposibil.i--

(l.6) Art~culo 264 de l.as Normas para 1a·Organizaci6n de Formas 
Superiores de Organización. T~tul.o IV. S.R.A. página 29. 
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dad de seguir real.izando sus objetivos social.es: porque el. nlline

ro de socios se reduzca, de tal. forma que no justifique l.a exis

tencia de l.a uni6n y por acuerdó de l.a asambl.ea general. extraor

dinaria. 

Desde el. momento en que l.a asambl.ea decl.ara l.a disol.u- -

ci6n total. de l.a uni6n, ces~~ l.a representaci6n y funciones del. 

consejo de administraci6n, consejo de ·vigil.ancia y de l.os secre-

tarios auxil.iares de l.a misma. La asambl.ea extraordinaria que 

acuerde l.a disol.uci6n de l.a ~i6n, ordenará que se haga el. bal.~ 

ce final.. y l.a formul.aci6n de inventarios: nombrará una comisión 

l.iquidadorél;, l.a·.que estará .forma~a por un· representante. de l.a 5!!:_ 

cretaría de l.a Reforma Agraria y el. nümero de representantes que 

acuerde l.a asambl.ea. 

A decir del. art:tcul.o 270. de l.as citadas Normas de Organ~ 

zaci6n a que hemos hecho referencia constantemente, l.a comisión 

l.iquidadora tendrá l.as siguientes funciones: 

:t. Dará aviso ai. Registro Agra%:io ·Nau::..ional. de que l.a 

Uni6n· se encuentra en. l.iquidaci6n,. ordenando qµe a l.a-denonU.na-

ci6n se agregan l.as pal.abras "e~ , l.iquidacj.6n•·. 

:t:i:. Formul.ará el. proyecto de l.iqu:Ldac;::LOn en un pl.azo de. 

30 días a partir de l.a fecha en que tome posesión.· .. 

IJ:I. Cobrará l.os créditos a favor de l.a uni6n y pagará -

l.os.adeudos a su cargo. 

La comi·si6n l.iquidadora convocará a l.os· acreedores a una 

junta, mediante publ.icaciones hechas diez días antes de l.a fecha 

de su qel.ebraci6n, en l.os· siguientes periódicos: el. de mayor --

circul.aci6n del. l.ugar del.. domicil.io de l.a.uni6n, en el. Oficial. -
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del Estado, y el. de mayor circul.aci6n en l.a capital. del país. El 

representante de la-Secretaría del.a Reforma Agraria, verificará 

la oportunidad de las publicaciones y la junta se celebrará en -

la fecha, lugar y hora señaladas en l.a convocatoria con el núme-

ro de acreedore~ que as~sta, 1os cua1es podr&n ser representados 

por mandatario que tendrá derecho a un voto. "La comisi6n liqu~ 

dadora hará l.a graduaci6n de las obligaciones de la uni6n, que -

servirá de base para formular el proyecto de liquidaci6n confor

me al siguiente orden de referencia: 

I~ Sal.arios del personal de la uni6n. 

II. Acreedores hipotecarios y prendarios. 

III. Instituciones acreditantes. 

IV. Acreedores comunes. 

Cwnpl.idas l.as obligaciones de la uni6.n, si existe activo 

suficiente, l.a com.isi6n liquidadora devolverá a l.os miembros el. 

importe de sus certificados de aportaci6n. Si quedare remanente 

lo distribuirá a los miembros en partes .igua.l.."es. Esta comisi6n, 

una vez . terminados los trámi_tes de l.a l.iquidación, dará aviso al. 

Registro Agrario Nacionai para l.a cancel.aci6n pe l.a inscripci6n. 

(l. 7) 

Con.todo l.o anterior creemos, que sin agotarse el tema, 

se ha expuesto l.o fundamental de las bases constitutivas de l.as 

uniones de ejidos. Las uniones de ejidos y comunidades no debe-

rán cel.ebrarse por segunda convocatoria, es decir, la asambl.ea 

constitutiva correspondiente, no debe real.izarse en los t~rminos 

de l.a segunda convocatoria, sino que debe hacerse siempre en pr~ 

(l. 7) Artículos 273, 274 y 275 de l.as Normas para l.a Organizaci6n 
de Formas Superiores de Organizaciones. Títulos IV. S.R.A. 
1.984. pág. 31. 
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mera, ya que debemos entender que a1 formarse una.uni6n es por-

que hay_ interés de todos 1os que pretenden integrar1a, y por 1o 

mismo todos 1os ejidos y comunitlades pretenciosas, asistirán a -

todas 1as asamb1eas y actos que oportuna y 1ega1mente se 1es co!!. 

vaque. La buena marcha de toda uni6n de ejidos y comunidades d~ 

penderá en gran medida de1 mejor y mayor grado de organizaci6n -

que cada uno de 1os ejidos miembros tengan internamente, y sobre 

todo, de1 conocimien~o que cada uno de e11os tenga sobre 1o que 

rea1mente imp1ica, y son 1as uniones ejida1es, as~ como de sus -

derechos y ob1igaciones. 

2.- REGLAMENTO INTERNO. 

Antes de referirnos a1 reg1amento interno de 1as unio-

nes de ejidos, conviene seña1ar, que éste es ~n documento de apS?_ 

yo para 1os ej"idos y comunidades, y un medio. adecuado para_ esta,

b1ecer ·1as bases sobre 1as que pueden. a1canzar su fin primordia1 

de superaci6n socia1: su organizaci6n interna. 

"E1 reg1amento intern9 de 1os. ejidos y comunidades debe 

ser e1aborado por. 1os propios ejidatarios, de acuerdo con 1os 1f. 

neamientos de'. 1a Ley Federa1 de Refo~ Agraria, .y ser aprobado· 

por 1a Asamb1ea Genera1 de·ejidatarios~ Este documento, que re

f1eja e1 carácter.de 1a organizaci6n en e1 ejido y 1as comunida

des, debe contener precisamente 1as moda1idades d~ 1os mismos. -

Esto es; 1a definici6n de1 régimen de exp1otaci6n de 1a tierra, 

1.ndividua1 o co1ectiva; e1 régimen de responsabi1idad de1 núc1eo 

ejida1; 1os derechos y ob1igaciones de 1os"ejidatarios; determi

na e1 funcionamiento de 1os órganos de administración y vigi1an-
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cía y el reparto de utilidades, as!. como l.a creaci6n de los fon-

dos del ejido, la disoluci6n y 1iquidaci6n de unidades de produs 

ci6n, las faltas, los estr.mul.os, las sanciones y también la far-

ma de disfrutar los bienes de uso comtln". (18) 

A). Definici6n y marco legal del. reglamento. 

"Es el conjunto de reglas de carácter obligatorio relat~ 

vas al funcionamiento de un ejido o comunidad a las que deben 

ajustarse las Autoridades Internas y sus miembros". (J.9) 

En cuanto al marco o fundamentaci6n legal debemos recu-

rrir a la Ley Federal. de Reform~ Agraria y al Reglamento Inte- -

rior de la Secretarr.a de la Reforma Agraria del. 2·6 de agosto de 

1985 que en lo conducente dicen: 

Art!.culo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria: "Son -

facultades y obligaciones de· J.a Asamblea Gen.e>:·al: 

r. Formular y aprobar el. reql.amento interior del ejido 

el que deberá regular el aprovechamiento de los bi~ 

nes comunes,' .las tareas de beneficio col.activo que 

deben emprender l.os ejidatarios indep~?dientemente 

del. régime'!l de. explotaci6n adoptado·, y l.os demás --

asuntos que señaia esta 1ey .•• " 

Una vez elaborado el reglamento interno del. ejido o com~ 

nidad, éste deberá ser aprobado por la Deleqaci6n Agraria corre~ 

pendiente, para darle cumplimiento a lo estipulado por el. art!.c.!;!_ 

lo l.3, fracci6n xrrr que a la letra dice: "Son atribuciones de -

los Delegados Agrarios en materia de procedixnientos, controver-

sias, organizaci6n y desarrol.l.o agrario=~·· Autorizar el regla--

(l.8). Comunicaci6n Agraria, Manual para campesinos. Cuaderno 4. 
S.R.A. 1982. p5g. 12 . 

(19) Modelo de Reglamento para Autoridades Ejidadles y comunales. 
S.R.A. 1981. p&g. 79 
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mento interior de los ejidos y comunidades de su jurisdicci6n. 

Por otro lado, el Reglamento Interior de 1a Secretar~a 

de l.a Reforma Agraria, expedido por el ejecutivo federal. el 26 

de agosto de 1985, en su artrcul.o 18 establ.ece que "La Direcci6n 

General. de Organizaci6n Agraria tendrá l.as siguientes atribucio-

nes: 

I. Elaborar las normas para 1a organizaci6n agraria en 

ejidos, comunidades, colonias, uniones de ejidos, asociaciones -

rurales de inter~s colectivo y otras formas asociativas previs-

tas en l.a legislaci6n aplicable. 

II. Promover la integraci6n de unidades de desarrollo -

rural; 

III. Establecer conjuntamente con las dependencias del 

sector, la celebraci6n de las asambleas generales de balance y 

programaci6n, la forrnu1aci6n de los reglamentos internos, 1a in~ 

trurnentaci6n de sistemas administrativos y contables, as~ como -

l.a elaboraci6n y ejecuci6n de programas de desarrol.l.o en ejidos, 

comunidades, sociedades de producci6n rural y formas superiores 

en:que ~stas se constituyan ... " 

Al igual pues que en l.os ejidos y comunidades, consider~ 

dos en forma ·individual., l.a Uni6n de Ejidos, como organismo sup~ 

rior que los agrupa, deberá contar con su.propio Re<Jlamento. In-

terno, el. cual. deberá ser elaborado siguiendo los·l.in~amientos ~ 

establ.ecidos por ~a Ley Federal. de Reforma Agraria, los estatu-

tos de la uni6n y l.as normas que para tal. efecto dicte l.a Secre

taria de la Reforma Agraria. 

Para precisar un poco m~s este punto, conviene remarcar 
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q-~e no se =e::ie cor.f1:.11dir e1 reg1amento interno con los estatutos. 

Los e~~atutos de la uni6n son en definitiva ordena.r.'lientos gener~ 

:.es <!C.e .::-egu.1a_...,, ~,. deterr.iinan 1a organizacién interna y externa -

con 1as dependencias oficiales, instituciones y organismos comeE_ 

cia1es, etc., es decir, requ1an y determi~an propiamente 1a vida 

e~ 1a uni6n de ejidos. 

E1 reglar.lento interno, en cambio, nos dice en forma por

menorizada, c6rno debe desarro11arse la actividad interna de 1a -

u~i6n, re1gamentando básicamente los siguientes aspectos: 

I. ·Disposiciones Generales. 

E~ dor.de se estipule que el reglamento regirá la vida i,!l 

terna de la uni6n, siendo obligatorio su cumplimiento para todos 

sus integrantes, cor.sejos tanto de administraci6n como de vigi-

la~cia, secretarios auxiliares, delegados, jefes de área, perso

na1 técnico administrativo y de campo. 

II. De 1os de1egados representantes. 

En este punto se seña1arán 1os derechos de 1os de1egados, 

1as ob1igaciones de 1os mismos, ta1es como: representar a su n~ 

c1eo agrario ante 1a unión, participar en 1as asamb1eas de 1a 

misma con voz y voto, entregar oportunamente a 1a un16n 1as apo;: 

taciones econ6micas que correspondan a su n1lc1eo, y que hayan si 

do acordadas en asamb1ea general de la uni6n, ser un medio de e~ 

municaci6n.y enlace entre su n1lc1eo y 1a unión y 1as dem§.s que -

los estatutos y su n1lc1eo agrario 1es seña1en. 

III. Del consejo de administración y consejo de vigi1an-

cía .. 

El reg1amento interno debe. contemplar y regu1ar 1as fa--
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cu1tades y obl.igaciones de todos y cada uno de l.os. integrantes -

tanto del. consejo de administraci6n como el. de vigil.ancia; es d~ 

cir, señal.ará l.as facul.tades y óbl.igaciones del. presidente, se -

cretario y del. tesorero, tanto del. consejo de administraci6n co

mo del. consejo de vigil.ancia. 

IV. De l.as unidades de producci6n y de servicios. 

Contendrá también una serie de disposiciones referentes 

a las diferentes actiyidades productivas y de servicio propias -

de la uni6n de ejidos. De igual. manera, deberá regular l.as obl.~ 

gaciones que.tienen los diferentes secretarios auxiliares, tal.es 

como el. de crédito, comercial.izaci6n, de servicios y todos aqué-

l.l.os que l.a asamb1ea general. señal.e. De igual. manera d.ebe con--

temp1ar también los art~cul.os que regul.en 1as actividades de 1os 

trabajadores, es decir, sabemos que todos 1os ejidatarios tienen 

el. derecho y :La obl.igaci6n de prestar sus servicios a 1a uñi6n. 

Sin embargo, la uni6.n, como forma superior de organización crea

dora de fuentes de trabajo, tiene necesidad de contratar y sel.e~ 

cionar a 1os trabajadores no ejidatarios, para .l.o cual. se tomará 

prioritariamente a los ejidatarios, conderechos a sal.ve, a 1os -

hijos .de ejidatarios o bien si es naces.ario, se contratarán 1os 

servicios de particu1ares que tengan l.os conocimientos y expe- -

riencia necesaria requeridos. 

v. Del. comité de eva1uaci6n y programaci6n. 

corno parte fundamental. de la vida interna de la uni6n, 

el. regl.amento dEbe regul.ar también la actividad de1 mencionado 

comité, ya que es un organismo permanente en la unión, para eva-

1uar, programar y coordinar sus actividades par-a- un mejor funci~ 

namiento de l.a misma, as~ como para preparar l.as .a.samb1eas de ba 
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Lance y programaci6n. 

VI. De la asamblea genera1 de balance y programac~orr. 

El reglamento interno contendrá también disposiciones r~ 

ferentes a las asamb1eas generales de bala,,nce y programaci6n, 

por ser un instrumento de vital importancia para la uni6n de ej~ 

dos. En estas asamb1eas, "se discute el. resu.1.tado, el. costo y -

rendimiento re1acionado con 1a producci6n y l..a comercia1izaci6n; 

los informes sobre e1 manejo y estado de cuerita; se hará el re-

parto de uti1idades; se solicitarán créditos necesarios y se pr2 

gramarán 1as actividades para el cicló agr~cola siguiente".(20) 

V:X:I. De los fondos .. sociales y reparto de "utilidades. 

Aqu~ en este punto contendrá las normas que regulan todo 

""lo referente a: ingresos que tenga la un.i6n, fondo de reserva y 

capita1izaci6n, del reparto de utilidades, etc. 

V:X::X::X:.Del"Sistema administrativo contable. 

Reng16n importante para.e1 buen funcionamiento de la - -

uni6n lo constituye el sistema administrativo contable que lleve, 

y por lo mismo, el reglamento interno debe c:ontene~ también una 

serie de disposiciones referidas a la contabilidad como instru-

mento al servicio de la administraci6n que mediante el registro 

y c1asificaci6n adecuada de todas las operaciones econ6micas, m~ 

dibles en términos de dinero, permita a los ejidatarios tener 

una clara visi6n del estado financiero en que se encuentra la 

uni6n. 

:x:x. De la diso1uci6n de la uni6n. 

Para que la asamblea general extraordinaria, en donde se 

acuerde la disoluci6n, ya sea parcial o total de la uni6n, proc~ 

(20) Comunicaci6n Agraria.Manual para campesinos.Cuaderno 4 s.R. 
A. 1982 página 32. 
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da a ello, es necesario sujetarse a lo que señalan 1os estatutos, 

y por supuesto, a 10 que señalan las disposiciones del reglamen

to interno de la uni6n; en consecuencia, el reglamento contendrá 

todo un cap~tu1o que verse sobre la diso1uci6n de la uni6n. 

X. De las sanciones. 

Por supuesto que todos los miembros que integran 1.os ca~ 

sejos de administraci6n y vigilancia, los secretarios auxiliares, 

delegados jefes de secci6n, personal t~cnico, administrativo y -

de campo, así como los núcleos agrarios miembros de la organiza

ci6n que violen las disposiciones contenidas en la Ley Federal -

de Reforma Agraria., y. en los estatutos de la unión, deberán ser 

sancionados, lo que quiere decir que el reglamento interno de la 

uni6n tambiéz; debe con tener normas refere~tes a l.as s-anciones p~ 

ra constítuir as! un príncipio de orden interno en la uni6r.. 

Finalmente, el reglamento interno contendrá tambi~n a1g~ 

nos art1cu1os TRANSITORIOS qu puedan ser referidos a la fecha en 

que entrará en vigor e1 reglamento, señalamiento para modificar 

el contenido del mismo e indicará las leyes, estatutos y acuer-

dos que deben considerarse para la interpretaci6n y ap1icaci6n -

correcta del mismo. 

B). La dinámica del reglamento. 

La instrumentaci6n legal de la organización en el ejido 

se da a tr~v~s del reglamento interno. El reglamento, es por 10 

tanto, la expresi6n escrita de la voluntad del ndc1eo de pob1a-

ci6n que va a regular su vida socioecon6mica. 

En ~1 se establecen los deberes y facultades de sus dis

tintos 6rganos, d~ acuerdo a su jerarquía, as~ como de los seer~ 
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tarios auxi1ia:res y de 1os ejidatarios, 1os canales de comunica

ción qae peXr!litan e1 doble flujo de información y J.~neas direc-

trices de 1a autoridad a 1a base, y viceversa. 

Por 1o que respecta al reglamento interno de las uniones 

ejidales y comunales, es de entenderse que ~ste es el instrumen

to 1ega1 de 1a propia unión, e1 cual conforma l.a vida de ~sta, 

organizando sus actividades econ6~icas, sociales y culturales; 

pero fundamenta1nente, ordenándola corno una empresa integral de 

prod~cci6n: es por lo tanto, la expresi6~ escr~ta de la voluntad 

unánime de los núcleos miembros que conforman la uni6n y que va 

a regular su vida socioecon6~ica. 

El. regla~ento interno de J.a uni6n es, y debe ser dinámi

co, porque cambiante es la realidad socioecon6Mica que regula; -

po= tdnto, debe reflejar la evoluci6n misma de 1os· ejidos miem-

bros, a1 igua1 que de 1a propia uni6n que agrupa a lo~. mismos en 

materia organizativa; o sea, que el perfeccionamiento de 1a Org~. 

n1 zac:ó.ón se reflejará tarde o tempramo en su regl.amento interno ... 

AGn cuando sea repetitivo, conviene decir que el. regia-~. 

mento interno de ias uniones debe ser el.aborado con J.a particiP!!;· 

ci6n de todos 1os miembros, siguiendo l.os Linea:nientos de J.a .Lt?Y 

Federal. de Reforma Agraria y aprobado por la asambl.ea general. c~ 

rrespondiente. 

3. SISTEMA AD~INISTRATIVO CO~TABLE. 

Toda tarea de organizaci6n impl.ica la existencia de ~na 1 .: 

administración, ya que mediante ésta será posibl.e contar con J.qs 

instrumentos que !a orga~ización misma requiera, para ordenar y 

controlar sus actividades económicas. Si se pretende organizar 
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ejidos para formar uniones como formas superiores.de organiza

ci6n, necesariamente ~stas deben de contar con todo un sistema 

contable administrativo; 1o cuál. permitirá a 1os ejidatarios, -

ejercer sus tareas internas y externas dei proceso productivo, -

con bastante c1aridad y seguridad econ6mica. 

En sus rel.aciones internas, gracias al sisterna adminis-

trativo contab1e, l.os ejidos miembros podrán conocer sobre la s~ 

tuaci6n real. de sus.recursos y su asignaci6n, ás~ como los dere

chos y deberes de cada uno de e11os en cantidades de dinero por 

cobrar o por pagar; lo que requiere· una gran claridad en el. est~ 

do de cuentas para evitar l.os conflictos insuperables entre eji

datarios y ejidos miembros de la uní6n; conf1ictos que ocasionan 

retraso en la consolidaci6n de las organizaciones. En sus re1a-

cienes externas, sobre todo en 1o que significa obtenci6n de cr~ 

ditos, es necesario que la uni6n, como unidad de crédito, y l.os 

ejidatarios, como responsab1es del. cumpl.imiento de l.as obligaci2_ 

nes contraidas, tengan pl.ena seguridad de todos l.os créditos re

cibidos, as~ como de sus pagos y sus deudas pendientes con l.as -

fuentes de crédito: e11o s61o es posible, si existe un buen ins

trumento administrativo contable que permita dar al.ejidatario o 

comunero 1a informaci6n correcta y oportuna. 

En este punto de l.a tesis, más que tratar de desarro11ar 

J.as técnicas e instrumentos administrativos más sofisticados, -

nos concretaremos ünicamente a señalar algunos lineamientos so--

bre 1a importancia del sistema administrativo contab1e. "La ad-

ministraci6n rural puede definirse como el. conjunto de técnicas 

e instrumentos que pueden uti1izarse para 1ogra·.i:: 1a mejor asign~ 
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ci6n de 1.os recursos de una unidad productiva aqropecuaria, de -

acuerdo a 1.as metas fijadas por 1.a unidad de decisi6n respecti-

va". (21.) 

En el. caso de 1.as uniones de ejido~, y en 1.os ejidos mi~ 

mos, 1.as técnicas e instrumentos .deberán .t.mpl.antarse teniendo en 

cuenta 1.a maqnitud de 1.a organizaci6n, sus actividades, sus uni-

dades productivas y 1.os objetivos .• Las uniones deberán disponir 

de todo un departamento de contabil.idad en donde se apl.ique un 

sistema administrativo contab1e que abarque todos 1os nivel.es. 

La -0ontabi1idad es un instrumento al. servicio de la adm~ 

nistraci6n que mediante el..~eqistro, c1asificaci6n y resumen de 

todas 1as operaciones econ6micas, medib1es en términos de dine-

·ro, permite tener una el.ara visi6n del. estado financiero en que 

se encuentra 1a organizaci6n ·y 1os nGc1eos socioecon6micos, as~ 

como 1.os rendimiéntos que 1os mismos 1.es están proporcionando y 

su capacidad de desarrol.1.o.y crecimiento, constituyéndose de es

ta manera en una herramienta que facilita l.a toma de decisiones. 

La e1abo~aci6n y adaptaci6n del.- sistema contabie, cpmo dijimos.

al. principio, está determinada por 1.as exigencias y magnitud del. 

proyecto productivo de 1.a uni6n, asr como por :La experiencia y -

capacidad de 1.os ejidatarios y comuneros en. su caJ..idad de produE 

tores. 

Toda contabilidad da inicio, según tenemos entendido, a 

partir de un bal.ance del.. .importe del.os.bienes general.es de un 

núc1eo, y se continúa con 1.a descripci6n de 1as actividades de

sarrol.l.adas por el. mismo; 1.as cual.es increinent.an o reducen di--

cho importe. Todo 1.o señal.ado anteriormente, da 1.ugar a una se 

(21) Manual. técnico:Administraci6n Rural.¡ S.R.A.; Secretarra Ge
neral de Organizaci6n y Fomento Ejida1. rnstituto Nacional. 
de Capac~~ación Agraria. Pág. 2. 



199 

serie de registros que s61o terminará cuando cesen 1as activida

des del núcleo productivo, que en nuestro caso será la uni6n de 

ejidos y sus miembros. 

Al iniciar este punto, establecimos que solamente prete~ 

demos señalar algunos lineamientos generales sobre la cuestión -

administrativa contable; y as~ tenemos que las funciones más im

portantes del sistema contable son: 

Proporcionar 1os ind~cadores necesarios para cotejar -

el desarrollo del plan financiero de acuerdo al proyecto produc

tivo. 

- Proporcionar 1os ~lementos necesarios para tomar las -

decisiones administrativas que se requieran. 

- Aportar los datos nebesarios p~ra la elaboración de -

los planes productivos de los siguientes ciclos. 

- Aportar los datos necesarios para la elaboración de -

las declaraciones fiscales. 

Tipos de registro. 

El registro de 1os datos contables se realiza en libros, 

los cuales general y normalmente son Libro Diario y Libro Mayor. 

Libro Diario: En tárminos generales en ~l se registran, 

día a día, y a medida que se van produciendo, todas las operaci~ 

nes financieras y comerciales realizadas por el núcleo producti

vo. En este 1ibro, se registran ias operaciones p~r prímera vez 

dentro de la contabilidad. El registro debe realizarse en forma 

de columnas, cada una de las cuales, da cuenta de: la fecha en 

que se practica la operaci6n; concepto, esto es, una breve des-

cripción o relación del tipo de operaci6n realizada; las cantid~ 
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.des, es decir, el. monto de ·l.os importes monetarios producto de -

l.as operaciones real.izadas. Estas cantidades pueden ser ingre-

sos que percibe el. nncl.eo, o gástos que real.iza. 

El. registro de l.as·operaciones debe corresponder eí or-

den cronol.6gico en que se efectuaron, l.o cual. impl.ica que l.as -

anotaciones deben hacerse sin dejar rengl.ones vacíos y sin eser~ 

bir entre rengl.ones. 

Libro Mayor:. 
1 . 

En el. se condensan todas l.as operaciones -

registradas en el. l.ibro diario, cl.asificándol.as por conceptos o 

cuentas, esto es, ordenándol.as seglln l.as transacciones y movi- -

mientas financieros y/o comercial.es, real.izadas por el. núcl.eo d~ 

rante el. cicl.o. 

Otra parte importante de. l.a contabil.idad, l.a constitu--

yen l.os Inventarios, Bal.ances y Libros auxil.iares. Veamos, aW'l.-

que sea genéricamente enque consiste cada uno de el.l.os: 

Inventarios y bal.ances: este l.ibro, reproduce l.a eval.ua

ci6n del. patrimonio del. n~cl.eo productivo y pone de manifiesto -

l.os resul.tados obtenidos en didtintos cicl.os. · Como su nombre l.o 

indica, en él. se recogen l.os inventarios y bal.ances de l.os suce

sivos cicl.os. Se inicia con el. inventario-bal.ance que se hace -

al. comenzar ·ia contabi·l.idad. 

"Libros auxil.iares: son aquel.l.os l.ibros contabl.es que -

ayudan en sus funciones al. Libro Mayor, Libro Diario y al. Libro 

de Inventarios y Bal.ances. No existe un nllmero determinado de -

el.l.os, ya que su impl.ementación y adopción dependen de l.os requ~ 

rimientos del. núcl.eo, as~ como·de l.a experiencia y capacidad de 

l.os productores. 
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Entre al.gunos de l.os libros auxiliares de apoyo al. sist~ 

ma. contabl.e, podemos enumer_ar l.os. siguientes: 

- Control. de caja. El cual. tiene por objeto, que el. pr2_ 

ductor conozca cuánto dinero. h~y en efectivo; cuánto y de dónde 

se recibe dinero en efectivo; y cuánto y a qui~n se pasa dinero 

en efectivo. 

- Control. general. de al.macén de insumos. Permite al. pro 

ductor l.l.evar un control. eficaz de los insumos que adquiere, ev~ 

tanda así, desperdicio. de l.os mismos o desvío en su manejo. 

- Las formas de control. de créditos. Estas pueden ser 

de dos tipos obedeciendo al. crédito.otorgado, esto es: control. 

de crédito de avíos y control. de crédito refaccionario. 

En tanto a l.a operación real.izada, éstas pueden ser: co!!_ 

t~ol. de adeudos de crédito de avío y control. de adeudos de créd.:f:. 

to refaccionario y control. de distribución de crédito de avío y 

control de distribuci.:Sn de crédito refaccionario". 

La forma que adopten los l.ibros anteriormente descritos, 

podrá variar con toda libertad,. sin más l.imitaciones, que el. re!!_ 

petar normas mínimas de calidad técnica que.e~tabl.ezca el. diseño 

del. sistema contable que se impl.ante en el. nllcl.eo". (22) ·~ 

Independientemente de l.as técnicas que se empl.een en l.a 

actividad administrativa contabl.e de l.as un.iones de ejidos, exi!!_ 

ten <?Orno ya l.o hemos manifestado en puntos anteri~res, al.gunos -

conceptos tanto general.es como.particul.ares que son de suma uti

l.idad. para el. anál.isis y control. de l.as actj_vidades y resul.tado 

de l.a unión, tales como: producci6n; val.ar bruto de l.a produc- -

ci6n, en éste deben considerarse las rentas, autoconsumo y el. i!!_ 

(22)Guía para l.a organización y capacitación de-,,J'):oductores rura 
l.es. (S.A.R.H.S.R.A., B.i\NRURAL, INCA-RURAL). nctubre de l.98:'f. 
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cremento del. inventario; costos en donde se deben de considerar 

los gastos directos, ind.í.rectos, intereses, cuotas de amortiza~

ci6n y seguros; control.es, tal.es.como control. de producción agrf 

col.a, de ganader~a y producción pecuaria, control. de maquinaria, 

control. de .trabajo, etc. 

Todo lo anterior ser~ el.aborado y manejado por el. depar

tamento de contabilidad de la uni6n de ejidos y comunidades, el 

cual. se encargará de aplicar el. sistema administrativo contable 

más id6~eo para la uni6n~ Este departamento de contabil.idad - -

"será supervisado por el. consejo de administración y el consejo 

de vigilaqcia.· Este departame~to deberá rendir informes mensua-

les que se harán del conocimiento de los ejidos miembros. Cuan-

do se realicen las asambleas de balance y proqramaci6n será obl~ 

gatorio informar a los ejidos miembros del estado financiero que 

guarda la uni6n; aún cuando·es conveniente que se rinde informe 

contable en cada Asamblea Ordinario•. · (23) 

4. ASAMBLEA GENERAL DE BALANCE Y PROGRAMACION. 

"La. planeación,·ia organización y la capacitaci6n, son -

partes de un mismo proceso po~que s6lo si estas tres acciones 

complementarias e interdependiéntes se realizan conjuntamente 

pueden alcanzar sus objetivos. 

La planeaci6n: es la actividad que permite a los campes.:f:_ 

nos definir su programa de trabajo y la forma corno utilizarán -

sus recursos,·además de descubrir 1as razones concretas de1 por

qué es necesaria su organización. 

El programa de trabajo, es el paso previo a la organiza

ci6n, porque responde al para qué organizarse y por lo tanto de

fine las funciones de su· organizaci6n·y a partir de éstos su es

(23) cu!a del promotor. O.A.A.e. Méx.ico, D.F. 1973. 
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tructura ínterna y reg1amento. 

Ahora bíen, por programación ejida1 entendemos, a 1a ac

tívídad destínada a ordenar en forma f~sica y econ6mica ia exp1~ 

taci6n de los recursos naturales de1 ejido, de acuerdo a un pro-

grama de trabajo sancionado por todos 1os campesinos. El conceE. 

to de p1aneaci6n ejida1 se refiere también a ia ordenaci6n f~si-

ca y econ6mica de 1os recursos natura·l.es pero a nive.:L de uniones 

de ejidos que pueden expresarse a escala 1oca1, estatal o nacio

nal. 

Ac1arando 1os conceptos, tomaremos entonces la programa

cí6n ejida1 como la tarea que evalüa 1os recursos natura1es de1 

ejido, su fuerza de trabajo, sus medios de producci6n, y balance 

de resultados de1 cic1o anterior para dirigir y decidir las ac

tividades productivas del siguiente ciclo agr~cola, expresadas 

en planes y objetivos 'concretos de producci6n". (24). 

Tratánd~se de 1as uniones de ejidos o cumunidades es pr~ 

cisamente a partír de la asamblea de ba1ance y programación cu~ 
1 

do se inicia el proceso -de su conso1idaci6n. Este t~po de asam-

b1ea constituye el mecanismo id6neo, a través del cual, se cono-

cen los .recur'sos con los que cuentan 1os ejidos. miembros. Esta 

asamblea ser5 la que integr~ y organice adecuadamente los recur

sos, convirtíéndose ia uni6n de ejidos en verdaderos mecanismos 

de programací6n reg1ona1 y· coordinaci6n interej1da1 para ia ex--

p1otaci6n racíonal de 1os mismos recursos. En e11as también se 

programan todas ias actividades econ6micas de ia uni6n para e1 -

próximo c1c1o de producci6n con la 1nformaci6n obtenida de1 ba-

(24) "Programa de producc16n ejidal". Manua1es técnicos. Oepart~ 
mento de asuntos Agrarios y Co1onizaci6n. 1974-75. 
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lance, ya que as! se aprovechan mejor todos los recursos con que 

la organizaci6n cuenta. 

Fundamentaci6n legal. 

"Habrá tres clases de asambleas generales de ejidatarios: 

ordinarias mensuales, extraordinarias y de ba1.ance y programa

ción". (25) "Las asambleas generales de balance y programación 

serán convocadas a1 término de cada ciclo de producción o anual

mente y tendrán por objeto informar a 1a comunidad los resulta--

dos de la organizaci~n, trabajo y producción de1 periodo ante- -

rior, as! corno programar 1os plazos y financiamiento de 1os tra

bajos individuales, de grupos y colectivos, que permitan e1 me-

jor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y hum~ 

nos de1.nücleo agrario. 

A estas asambleas podrán asistir un representante de 1a 

Oe1egaci6n Agraria y uno de 1a Institución Oficial que refaccio

ne al ejido o comunidad. Podrán también asistir asesores técni~-

ces de 1as Dependencias Oficiales relacionadas con la producción 

y comercialización de. los productos del campo". (26) 

"La asamblea de balance y programación será el 6rgano e!!_ 

cargado de establecer las bases para 1a operaci6n y distribución 

interna de ~os créditos a que se refiere 1a presente Ley, Las -

instituciones del sistema oficial de crédito rural estarán obli-

gadas a intervenir en 1a formulación de las bases aque se refie

re este articulo". (27) 

Con fundamento en los art1culos 27 y 30 de la Ley Fede--

ral de Reforma Agraria, e1 articulo 64 de 1a Ley General de Cré-

(25) 
(26) 
(27) 

ArticU"l.o 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
Articulo 30 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
Articulo 64 de 1a Ley General de Crédito Rural. 
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dito Rural y demás disposiciones relativas sobre el particular, 

las uniones de ejidos también deberán celebrar las asambJ.eas ge

nerales de balance y programaci6n, con el objeto de informar a -

sus miembros e1 resultado dei ~ic1o anterior, es decir, para dar 

a saber si la organizaci6n del trabajo del cicJ.o agrícola ante--

rior fue buena o ma1a. En esta asamblea se informa a los ejida-

tarios de 1os resu1tados obtenidos no solamente en materia de -

producci6n agropecuaria, sino en materia de cr~dito, comerciali

zaci6n, de servicios; también se darán a conocer los resultados 

de la forma de operaci6n del trabajo, del sistema administrativo 

contable, de la funcionalidad del reglamento en relación con lo 

programado en J.a producci6n y servicios, del cumplir.liento y res

ponsabilidad de los secretarios auxiliares y demás responsables. 

Este tipo de asambleas serán las que P-valaen si se ha cumplido -

con les objetivos propuesto·s por la uni~n y si el. proceso segui

do para a1canzar1os fueron ios .indicados O no. 

Asimismo, estas asambleas, con base en l.os resul.tados o~ 

tenidos, plantearán las modificaciones necesarias para eJ. próxi

mo ciclo o ejercicio social, programarán nuevas explotaciones -

productivas y de servicios; programarán los créditos de acuerdo 

a las actividades productivas aprobadas etc. 

"Las asambleas de balance y programaci6n de ~~ unión se 

ce1e.brarán al. ti!!l:-mino de cada ciclo agr!co1·a o anuaJ .7J.ente; se i!!, 

tegrarán con 1a asistencia de todos sus miembros o el 75'% como -

m~nimo. Sus acuerdos serán válidos con la aprobaci6n deJ. 75% de 

asístentes, y conocerán de los siguientes asuntos: 

I. Resultado de la organización del trab; jo en las - -
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áreas de producción, comercialización y adlilinistracióri. 

unión. 

II. El. resultado de sus actividades de coordinación. 

III. El. costo y rendimiento de ia producción. 

IV. Los resultados de la comercialización. 

V. El inventario de bienes muebles e inmuebles de la -

VI. Reparto de utilidades. 

VI~. Los informes del. consejo de administración, del co~ 

sejo de Vigilancia y de l.os secretarios auxiliares, que rindan -

sobre "el funcionamiento de l.a unión. 

V~II.Del manejo y esta~o de cuentas. 

IX. La programación de sus actividades. 

X. Volümen de cr~dito a contratar. 

XI. Sobre la contratación de los seguros para salvagua~ 

dar los intereses y bienes de la unión. 

XII. Vo.l.úmen e insumos para la producción. 

XIII.Contratación de asistencia tAcnica. 

XIV. Adquisición de maquinaria y equipo y su forma de em 

plearl.os. 

xv.. Acordar, en su caso, l.os estj".mul.os para los miem- -

bros del. consejo de administración, del. consejo de vigilancia y 

de secretarios a~xil.iares de la unión. 

XVI. Los d~s que se seña.J.en en sus estatutos." (28) 

Final.mente conviene señalar que con base en el. articulo 

30 de l.a Ley Federal. de Reforma Agraria, como ya se dijo antes, 

a estas· asambleas deben asistir no sol.amente el. representante de 

(28) Art!cul.o 234 de l.as normas para la organización de formas 
superiores de organización. ~!tulo rv S.R.A. 1984. pág. 20 
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la Secretaria de la Reforma Agraria, sino de las instituciones -

crediticias de la banca oficial o privada, as! como los técnicos 

de las dependencias u organismos .relacionados con la producci6n 

y comercializaci6n de los productos del campo. 

Para la celebraci6n de las asambleas de balance y progr~ 

maci6n, deben de convocarse ~n los términos, formalidades y re-

quisitos que señalan la Ley Federal de Reforma Agraria, los Est~ 

tutos correspondientes y el Reglamento Interno de la Uni6n. 

Consideramos que 1a ocnvocatoria deberá contener dentro 

del orden del día los puntos que a continuaci6n se señalan: 

Primero: 

Segundo: 

Tercera: 

Cuarto: 

Quinto: 

~ista de asistencia d~ los delegados representantes de 

los ejidos, para comprobar si existe quorum, el cual -

no ser~ menor a las dos terceras partes de los socios 

de la uni6n. 

Presentaci6n de los representantes de las dependencias 

oficiales o privadas que tengan ingerencia en lo rela

tivo a la programaci6n productiva y de servicio. 

Presentaci6n y· lectura del informe correspondiente al 

inventario de recurs9s de evaluaci6n de actividades -

productivas del ciclo anterior o ejercicio social de -

producci6n y servicio. 

Lectura y presentaci6n para su aprobación, del progra

ma productivo de las diferentes unidades ·existentes y 

ias de nueva creaci6n. 

Lectura y presentación para su aprobaci6n, del progra~ 

ma de servicios de las diferentes unidades existentes 

y las de nueva creación. 



Sexto: 

Séptimo: 

Octavo: 

Noveno: 

Décimo: 

Décimo 
Primero: 
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Lectura y presentación para su aprobación de los pro-

gramas de: Crédito comercialización, etc. 

Elecci6n o ree1ecci6n de los secretarios auxiliares.• 

Revisión y aprobación en su caso, de los diferentes --

sistemas de operación, as~ como administrativo y conta 

ble. 

Revisión y aprobación en. su caso del reglamento inter-

no. 

Asuntos geperales. 

Elaboración, 1ectura y firma de la documentación res-

pectiva y clausura de la asamblea. 

Dentro de los. puntos a tratar en este tipo de asamblea, 

y de acuerdo a lo que se menciona en la convocatoria, éstos deb~ 

rán ser enunciados en e1 acta de la misma, en forma pormenoriza-

da y de acuerdo al órden propuesto. 

Finalmente debemos seña1ar ·que a esta clase de asamblea 

pueden convocar: la Delegación Agraria, e1 ~onsejo de Administr~ 

ci6n y el Consejo de Vigilancia, de acue~do a lo establecido en 

los estatutos y el Reglamento Interior de la Unión. 



(1) 

(2) .

(3). -

(4) .-

(5). -

(6) .-
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e A p I T u L o IV 

SITUACION REAL DE LAS UNIONES DE EJIDOS EXISTENTES 

1.- LAS ASAMBLEAS NACIONALES DE UNIONES DE EJIDOS. 

Al. Primera Asamblea Nacional, 1974. 

No obstante los fu~damentos jurrdicos, en la práctica, 

la integraci6n de las uniones ejidales en sus inicios fue mucho 

más modesta en relaci6n a lo. conceptualizado, pero fue una res-

puesta satisfactoria a prob~emas y necesidades: los resultados -

favorables de las primeras experiencias en este tipo de organiz~ 

ziones, h1cieron desarro11arse·a las uniones, en forma cualitat~ 

va y cuantitativa. La forrnaci6n de las primeras uniones tuvo --

que vencer una serie de obstáculos, tales como los que menciona

mos en los puntos anteriores. 

Todas esas condiciones adversas atín prevalecían cuando 

se 1lev6 a cabo la primera Asamblea Nacional de uniones de eji--

dos, el 18 de octubre de 1974. "En esta reuni6n parti.ciparon 63 

uniOnes de 80 exítentes, las cuales hicieron 39 proposiciones, 

entre las que destacan las siguientes: 

La necesidad de Cr~ditc oficial y privado. 

Apoyo de la·s instituciones. 

Craci6n de industrias ejida1es. 

Registros y permisos para la explotaci6n y aprove-

cham~ento de las espec~es pesqueras marinas y de agua dulce. 

Colectivizaci6n ejidal. 

Asesoramiento para la creaci6n de una Conf ederací6n 

Nacional de Uniones Ejida1es de Producc~6n Agropecuaria. 
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Una legislación crediticia acorde a la Ley Federal 

de Reforma Agraria. 

Fusión de 1a banca oficia1. 

Creación de 1os mecanismos que facilitarán a las -

uniones 11evar sus productos directamente a1 consumidor. 

Respeto por parte de 1os organismos oficiales a 1a 

opinión de 1os campesinos. 

Cese de toda forma de paternalismo e imposición".(l) 

A1 final d~ esta primera Asamblea Nac~onal se consideró 

también que dichos objetivos no pueden darse en e1 corto p1azo -

de un sexenio, por eso se requiere .y se demanda también una con-

tinuidad en 1a linea politica del gobierno. De igual manera, t~ 

dos los asambleistas se comprometieron seguir adelante, lo que -

implica una gran responsabilidad para vencer los obstáculos que 

se oponen a la creación y consolidación de estas formas superio

res de organización. 

B). Segunda Asamblea Nacional de uniones de ejidos. 

La Segunda Asamblea Nacional de uniones de ejidos se 

llevó a cabo del 28 de febrero al lo. de Marzo de 1975. En esta 

reunión particparon 105 uniones de ejidos y las conclusiones de 

las ó mesas· de trabajo se resumieron en 102 puntos. 

ºDe importancia es. señalar que en este encuentro aumen-

tó considerablemente el nivel de discusión y participación de -

los delegados. y se cuenta también con la asistencia y participa-

(1) "Organización", órgano informativo de la Dirección General 
de Organízaci6n Ejidal de la S.R.A.- II ~poca.- Junio de --
1976. página 3. 
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ción del. c. Presidente de l.a RepCíbl.ica ante quien se dieron a c~ 

nocer ias conc1usiones y p~oposiciones concretas acordadas". {2) 

En virtud de l.a importancia de esta segunda asambl.ea n~ 

cional. de uniones de ejidos y comunidades ind~genas, el. c. Pres~ 

dente de l.a Reptlbl.ica, Lic. Luis Echeverria Al.varez, dispuso que 

se efectuaran reuniones o mesas de trabajo con l.os titul.ares y -

representantes de l.as diferentes Secretar~as y Organismos de Es

tado, parac;¡ue de inmediato se atendieran l.os diversos pl.antea- -

mientes y se pensará_ en nuevas perspectivas de·ias uniones de -

ejidos. 

En esta asambl.ea nacional.,. se afirmó que l.a organiza~ 

ción campesina debe ubicarse dentro de un esquema en el. que con

curran l.as acciones coordinadas del. sector públ.ico y de l.os sec-

tares socia1es, ya que de no ser as~, se corre e1 riesgo de que 

l.a organización campesina no tenga l.a efectividad deseada. 

se propuso también el. aprovechamiento común de l.Ós re--

cursos dotados o rest~tuidos, con base en 1as deci~iones y acci~ 

nes de l.as propias organizaciones, ya que con el. derecho a expl.~ 

tar todos l.os recursos, se posibil.ita l.a creación de más activi

dades; el. ej ;!.do y l.a comunidad aparecen. entonces como f.ormas de 

tenencia y corno unidades de organizaci6n, y l.as uniones de eji-

dos, corno instrumentos de cooperaci6n entre éstas y como v~a de 

participaci6n con el. Estado. 

Se consideró a l.a capacitación como un medio necesario 

para l.a organizaci6n, y como apoyo a l.a misma, l.a asistencia té~ 

nica, el. crédito y una serie de derechos preferentes a cargo del. 

Estado. se remarcó que. l.a organización campesina deberá compre~ 

(2) Pal.abras pronunciadas por el. Ing. Hel.io Gl:i~p~a Al.faro, Di-
rector General. de Organizaci6n ejidal. de l.~ S.R~A.- Revista 
"Organización". l.975 · · 
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der l.a programaci6n, comercíal.izaci6n, crédito, asistencia técn~ 

ca, industrial.izaci6n y capacitación, actividades vincul.adas a 

l.a capacidad de decisi6n y acci6n de l.os grupos rural.es, tanto 

l.ocal.es com~ regional.es. 

C). Tercera Asambl.ea Nacional., 1976. 

"En l.a Tercera As~l.ea de Balance y Programaci6n, cel.~ 

brada durante l.os dj'.as 24, 25 y 26 de marzo de l.976 participaron 

l.60 uniones, l.as cual.es abarcaban a 3,008 ejidos, 12 col.onias y 

54 comunidades indj'.genas en J98 munic;ipios y con un total. de -

225,166 beneficiados, De l.os l.ogros y avances se habl.a en al.gu-

nas inter~enciones; s61o habrj'.a. que resal.tar que esta reunión ha 

significado para l.as uniones l.a Primera Gran Etapa en su consol.~ 

daci6n organizativa. Varios hechos constatan l.o anteriormente 

dicho: Cl.aridad y visión sobre l.as perspectivas de l.as uniones 

entre sus dirigentes; reconocimiento de l.a Ley General. de Crédi

to Rural. a su personal.idad jurj'.dica; derrota a l.as posiciones -

contrarias y celos de al.gunos d~ l.os dirigentes de organizacio-

nes campesinas estatal.es que han obstruj'.do el. desarrol.l.o de l.as 

uniones y, final.mente, el. comp~omiso amplio y categ6rico del. - -

Lic. José López Portil.l.o de reunirse anual.mente con l.os represe~ 

tantea de l.as uniones y de impul.sar su consol.idaci6n con el. ~po

yo de todas l.as instituciones". (3) 

Los l.ogros obtenidos y manifestados en esta tercera - -

asamblea nacional. de uniones de ejidos, permiten asegurar que é~ 

tas podrán desempeñar en un pl.azo relativamente corto, el. papel. 

de instrumentos de l.a participación econ6mica regional., ya que -

posibilitan l.a participación consciente .Y masiva de l.os campesi-

(3) Pal.abras del. Ing. Helio Garcj'.a Al.faro Director General de -
Organizaci6n Ejidal. de 1a S.R.A. en la revista 11 0rganiz.ac.i6r.." 
No. 3. - ,Junio 1976. 



215 

nos en el aspecto productivo, porque propician el ajuste de re-

cursos y necesidades ejidales con las estatales y hacen facti- -

bles programar 1a producci6n, e1 crádito, la asistencia técnica 

y la capacitaci6n básica, en un movimiento de informaci6n de la 

periferia a1 centro y de ejecución del centro a la periferia. 

Se puso de manifiesto que 1a participaci6n consciente y 

masiva de los campesinos en la planeaci6n regional se da a tra-

vés de la Asamblea de Balance y Programaci6n de las uniones, fa

cilitando el acceso de la acci6n coordinada de las dependencias 

oficiales a las organizaciones de base para racionalizar la pro

ducci6n q~e demanda el pa~s. 

Se dijo tambi~n que las uniones de ejidos como instan-

cia· de vinculaci6n de las organizaciones básicas con el sector -

püblico, desencadenan un proceso participativo en la formulación 

de la pol~tica general de desarro11o y de su ejecuci6n conscien

te, fortalecienpo y ampliando la base.de la autoridad estatal y. 

su capacidad de decisi6n. 

D). Logros obtenidos por las uniones ejidales. 

Por años predomin6 1~ idea de que el ejido era una sim

ple forma de entregar 1a tierra a los campesinos, y poco import~ 

ba su integridad como nücleo fundamental de organización, no só

lo desde el punto de vista social, sino de producci6n, product~ 

vidad como deber~a de ser. Claro est~ que s~ se han emprendido 

esfuerzos de organización por parte de1 gobierno federal, pero -

generalmente ha sido siguiendo la l~nea del menor esfuerzo, y a 

veces. desmembrando la institución ejidal. 

Utilizar el ejido y a la comun~dad como base para la o~ 
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ganizaci6n productiva, encierra grandes dificu1tades¡ sin embar

go y pese a e11o, en 1a actua1idad en casi toda 1a Repúb1ica Me

xicana se ha 1ogrado integrar un gran número de uniones para de

fensa de 1os 1eg~timos intereses de 1os campesinos ejidatarios y 

comuneros. 

De1 aná1isis rea1izado a 1as diversas ponencias presen

tadas en 1os distintas asamb1eas genera1es de ba1ance y program~ 

ci6n de 1as uniones ejida1es ce1ebradas hasta 1a fecha, y sin -

mencionar cantidades.tota1es, a continuaci6n seña1a.mos, en t~rm~ 

nos genera1es, 1os 1ogros obtenidos en diversas actividades pro

pias de1 sector ejida1 y comuna1 que vo1untariamente decidieron 

participar e integrar estas formas superiores de organización: 

Concesiones de ferti1izantes para 1a distribución 

respectiva a 1os ejidos miembros. 

Unidades de maquinaria de trabajo, integrada por -

tractores, camiones, camionetas de carga, camiones de pasajeros, 

tri11adoras, mo1inos, etc. 

Obtención de permisos para e1 transporte de carga -

de ia Secretar~a de Comunicaciones y Transporte y de 1os propios 

Estados. 

Concesiones para servicio de gaso1ina. 

Tiendas CONASUPO. 

Permisos de exportación para 1a venta de ganado y -

diversos productos. 

Participación de1 Instituto Mexicano de1 Seguro So

c ia1 para beneficiar a 1os ejidatarios de 1os ejidos miembros. 

Concesión, exp1otación y comercia1ización de 1os -

productos foresta1es directamente. 
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Comercializaci6n directa. 

Exp1otaci6n de 1a ganader~a. 

Insta1aci6n de industrias para beneficio de sus ej~ 

dos miembros y de su regi6n, cqmo son: mo1inos de trigo, fábrica 

de a1imentos ba1anceados, empacadoras, seleccionadoras, aserrad~ 

ros, fábrica de rnueb1es de madera, de tabique y tabic6n, etc. 

Obtención y operación de grandes vo1úmenes de créd~ 

tos, tanto de av~o como refaccionario. 

Obtención de excenciones tributarias para diferen-

tes productos y recursos. 

Es sumamente ventajoso par~ 1os capesinos de1 sector so 

cia1 adoptar estas formas de organizaci6n, y en virtud de 1os 

grandes resu1tados obtenidos, se han incrementado considerab1e-

mente 1a constitución de 1as mismas. 

Cabe resa1tar e1 hecho de que 1as uniones de ejidos, in 

depéndientemente de 1as caracter~sticas propias de cada zona o -

reng16n, han encauzado su funcionamiento hacia 1a consecuci6n de 

objetivos concretos en base a sus propias necesidades y a 1as 

de1 pa~s, por 1o que éstas, como instancia de vincu1aci6n de 1as 

organizaciones básicas con e1 sector púb1ico, desencadenan un -

proceso participativo en 1a fo:=u1aci6n de 1a po1~tica genera1 -

de desarro11o y de su ejecuci6n consciente, forta1ecien~e y am-

p1ia~do 1a base de 1a autoridad estata1 y su capacidad de deci-

si6n. 

2. DEFICIENCIA DE LAS UNIONES. 

Con 1a creaci6n de 1as uniones de ejidos como nuevas -

formas de organizaci6n, se ha propiciado una participaci6n más -
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activa de los núcleos ejidales en la toma de decisiones, que de 

manera positiva influyen en su vida econ6mica y social. Su org~ 

nizaci6n obedece a las decisiones de los propios campesinos com

prometidos en un pacto social para que, como grupo organizado, -

gocen de las prerrogativas que en su beneficio establece la Ley 

Federal de Reforma Agraria. 

Desde su creaci6n, el ejido ha tenido que librar una --

fuerte 1ucha en contra de sus enemigos. Sobre el ejido se han -

desarro11ado en diversas ocaSiones, sin escaparse 1a ~poca pre-

sente, campañas sistemáticas de ataques que van, desde la propa

ganda de qesprestigio, hasta el bloqueo econ6mico por parte de 

los beneficiarios de una injusta acumulaci6n del capital, que 

han constituido lo que se ha llamado "latifundismo financiero". 

Esta concentraci6n de 1a riqueza representa uno de los mayores -

obstáculos al desarrollo, no s6lo del sector ejidal-comunal, si

no de toda la actividad econ6mica en nuestro país. 

Los ataques de los infamadores del ejido han ido dirig~ 

dos hacia sus formas organizativas, sin escaparse de esta críti

ca las uniones ejidales, en c9ntra de las cuales se ha dicho que 

solamente se constituyen para beneficio de los políticos o para 

beneficio de los dirigentes campesinos. Ello es explicable, ya 

que en la medida en que los ejidatarios se vayan organizando pa

ra la explotaci6n de sus áreas de cultivo, para servicios, para 

la industrializaci6n, para la comercializaci6n y para las obras 

de infraestructura, y en general para cualquier otra actividad, 

permitirá el fortalecimiento de su economía: y al suceder esto, 

es precisamente cuando e1 sector ejida1.Y comunai va representa~ 

do un peligro para los detractores del ejido, puesto que en fo~ 



219 

ma consciente y con responsabil.idad van rescatando de 1as manos 

de los caciques, acaparadores, intermediarios, prestamistas, l.os 

e1ementos que 1ega1mente 1es corresponden a el.l.os como son: l.a 

tierra, el. capital., el. trabajo y 1os diversos apoyos brindados 

por el. gobierno federal.. 

La gran debi1idad d71 sector ejidal., independientemente 

de otros factores también importantes; l.o constituye, sin l.ugar 

a dudas, su fal.ta de organización para 1a producci6n de 1a tie-

rra, e1 trabajo y e1 capital..· Esta situación es 1a que nos debe 

hacer ref1exionar en 1a necesidad de ihtensificar la organiza- -

ci6n de 1os ejidos y comunidades, desde su base, hasta 11egar a 

formar otro tipo de organizaciones de mayor embergadura, tal.es -· 

como 1as uniones de ejidos; l.as cual.es, a<in con todas 1as defi-

ciencias que pudieran tener, si han l.ogrado que e1 campesino es

té consciente de su papel. motriz, y sobre todo han.permitido, 

que canal.ice su ~reatividad hacia e1 desarro11o de su región. 

Ahora bien, siendo honestos. con -nosotros mi·smos, debe-

mas reconocer que 1a organización campesina hasta e1 momento, ha 

demostrado que ado1ece de muchas.deficiencias~ y por 1o mismo, 

podemos hab1ar de ineficacia, debido primordialment~ a que 1os -

cuadros organizacionales hari venido de "aLtas esferas", sin ha-

ber considerado 1as estructuras campesinas, y o1vidando hacer1os 

participes de su organización, creando organizacionés formal.men

te existentes, ·y por l..o mismo, no funciona1es en l.a práctica; 

de ah~ J.a necesidad de reorientar 1a po1itica de organización, 

capacitación y coordinación institucional.. 

De J.a cr!.tica anterior, no se es_capan l..as uniones de --
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ejidos, dado que también éstas cuentan con serias deficiencias -

de diversa ~ndo1e qu~ es necesario señalar, o por lo menos men-

cionar aiguna de e11as, mismas que a nuestro juicio sería salud~ 

ble corregirlas. 

A). Legales. 

Este punto requiere recordar que los fundamentos ·juríd~ 

ce-legales de la organizaci6n, se remiten en primer término; a -

la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, parti

cularmente en lo que. se refiere al contenido dél artículo 27, --

mismo que en sus fracciones XIX y XX, eleva a rango constitucío-

nal la "planeaci6n y organizaci6n de la producci6n agropecua- -

ria"; a la Ley Federal de Reforma Agraria, reglamentaria del ar

tículo 27 Constitucional, y que específicamente en su libro ter

cero, determina los fundamentos legales para la organizaci6n de -

los ejidos y comunidades; a la Ley General de Crédito Rural, la 

cual tiene por objeto establecer las normas y regular el funcio

namiento y operaci6n del sistema de crédito oficial para el sec

tor agropecuario, y a partir de la naturaleza complementaria de 

ésta, para con la Ley de Reforma Agraria, reglamenta la facultad 

de los nücleos ejidales y comunales para que en su carácter de -

sujetos de crédito se organicen conjuntamente. A partir de las 

leyes anteriores, y específicamente del artículo 27 Constitucio

nal y de la Ley Federal de Reforma Agraria, surge una serie de -

cuerpos 1ega1es, que se ejecuta por las diversas entidades inst~ 

tucionales del sector; tal es el caso del libro tercero de la --

Ley Federal de Reforma Agraria, cuyas disposiciones se compleme~ 

tan (para 1os efectos organizativos internos espec!f icos) , por -



221 

medio de las "Normas para la ~rganizaci6n de los Núcleos Agra- -

ríos" (S.R.A. Diario Oficial de J.a Federaci6n de~ 23 de Julio de 

1.981.). 

Corresponde a 1.a Secretarl'.a de J.a Reforma Agraria, dic

tar 1.as normas para 1.a organización de los ejidos, de J.os nuevos 

centros de población y de 1.os núcl.eos que de hecho o por derecho 

guarden estado comunal. Esta podrá delegar la funci6n de organ~ 

zación en J.as instituciones bancarias oficiales y organismos des 

central.izados. Est~ Ley en sus artl'.cuJ.os 1.0, ·269, 270, 454, 457 

y demás relativos, confiere también a 1.a Secretarl'.a de 1.a Refor

ma Agraria, además de 1.as anteriores facultades, 1.a obligación -

de pl.anear, organizar y promover 1.a producción agrl'.coJ.a, ganade

ra y"J.as actividades conexas, complementarias y accesorios al. 

cultivo de la tierra de los ejidos mediante J.a formul.aci6n de 

programa de rehabilitación.agraria, de organización y desarrol.1.o 

que comprendan aspectos· económicos, educativos y cultural.es, de~ 

tro de J.os cual.es se encuentran l.a organización y capacitación. 

En 1.a práctica, para cumplir fiel.mente las anteriores 

obligaciones, especialmente la de organizaci6n y capacitación, 

se hace necesaria una debida interpretación del. conjunto de 1.e--· 

yes que forman el. marco jurl'.dico agraJ:;i~¡ interpretación que.de

be real.izarse en forma cuidadosa. Además de J.o anterior, las d~ 

versas leyes que concurren al. desarrollo del sector social., de-

ben ser congruentes entre el.1.as mismas, y siempre atendiendo en 

todo momento a l. a prioridad de aplicación que tiene 1.a Ley Fede

ral de Reforma Agraria en relación con los demás ordenamientos -

1.egales. En la práctica, la Ley Federal. de Reforma Agraria, 1.a 
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Genera1 de CrtOdito y ia Forestal., no deben contraponerse; taL y 

como ha venido sucediendo en aque11as uniones de ejidos, en don

de, dentro de sus actividades, est.S: 1a referente a1 aprovecha- -

miento raciona1 y t~cnico de 1os bosques, ya que en muchas de -

e11as se ha suscitado en e1 ámbito jur~dico, un conf1icto de 1e

yes que obstacu1iza a1 queha~er organizativo de 1as orqanizacio-

nes superiores. 

De acuerdo a1 Reg1amento Interior de 1a Secretaria de -

1a Reforma Agraria (Diario Oficia1 de :La Federaci6n deL 27 de -

Agosto de 1985) seña1a que esta Secretaria, como dependencia deL 

ejecutivo .federa1, tiene a su c~rqo a1 despacho de 1os asuntos -

que en forma expresa 1e encomienda ei art~cu1o 2~ ConstitucionaL, 

1a Ley Federa1 de Reforma Agraria, La Ley Orgánica de ia Adm.tlli~ 

traci6n P<íb1ica FederaL, as! como otras Leyes, decretos y acu~r

dos ordenados por eL Presidente de 1a ReptíbLica. Seña1a tambi~n 

que para e1 ejercicio de sus atribuciones y despacho de 1os· as~ 

tos que 1e competen, 1a Secretar~· de 1a Reforma. Agraria contará 

entre otras Direcci·ones; con La de Org~zaci6n Agraria,· ya que 

dentro de sus atribuciones est_an: 

I. "E1aborar Las .normas para 1a orqanizaci6n agraria -

en ejidos, comunidade~, co1onias, uniones de ejidos, asociacio-

ne·s rura1es de interl'Os co1ectivo y otr.as formas asociativas pre-

l 
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vistas en la J.egislaci6n aplicable; 

II. Promover l.a in·teqraci6n de unidades de desarrol.l.o -

rural.; 

III.Establ.ecer conjuntamente con las dependencias del. 

sector, l.a cel.ebraci6n de l.as Asambl.eas General.es de Balance y 

Programaci6n., l.a formul.aci6n_ de l.os reql.amentos internos, la in~ 

trumentaci6n de sistemas administrativos y contables, as~ como -

l.a el.aboraci6n y ejecuci6n de programas de desarrol.l.o en ejidos, 

comunidades, sociedades de producci6n rural. y formas superiores 

en que estas se constituyan; 

IV. Promover, constitu~r y reestructurar l.as uniones de 

ejidos y asociac1ones rural.es de interes c~~ect.i,vo; 

V.. Asesorar a l.~s organizac1ones de __ PJ;"_oductores~ rece-

nacidas por l.a Ley en la formul.aci6n de sus estatutos, as!. como 

fortalecer su organización a trav<'§s de ··la cel.ebraci6n de asam-. -

bl.eas .de balanc~ y programaci6n, ·ia form.ul.aci6n de su reglamento 

·interno y l.a instrumentaci6n del. sistema administrativo y canta-

ble; 

VI. Intervenir en l.a el.ecci6n de l.os órganos administr!!_ 

ti vos, de control. y vigil.ancia. de l.as uniones de ejj.dos y asoci~ 

cienes rural.es de inter~s colectivo. 

VII.Revisar y dictaminar l.a documentaci6n de l.as formas 

superiores de organizaci6n, as!. como l.as accionas de organiza- -

ci6n que de acuerdo con la Ley en la materia deban ser inscritas 

en el. registro agrario nacional ••• " (4) 

(4) Art. 18 del REgl.amento Interior de J.a .s.R.A.- de Agosto 26, 
1985, publ.icado en el. Diario Oficial. de la Federaci6n el. 27 
da Agosto de 1985. página l.1. 
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Lo anterior se menciona con 1a fina1idad de concluir d~ 

ciando que corresponde a 1a Dirección Generai de Organización de 

1a Secretar~a de 1a Reforma Agraria, dictar e1 conjunto de nor-

mas y 1ineamientos que deben observarse en 1a integración de las. 

uniones ejidaies, y que además corresponde a éste revisar y dic

taminar toda 1a documentación de este tipo de organizaciones. 

La Dirección Genera1 en referencia, ha e1aborado las 

Normas de Organización para Formas Superiores de Organización y 

expidió también 1as _Normas para 1a Organizaci6n de los Ndc1eos -

Agrarios (S.R.A., Diario Oficia1 de 1a Federación del 29 de Ju-

lío de 1981), dentro de 1as cua1es,. no existe disposición a1guna 

que expresamente prohiba a los ejidos y comunidades pertenecer a 

dos o más uniones ejida1es; es decir, a1 verificar cada una de 

1as uniones relacionadas en e1 Registro Agrario Nacional y 1os 

datos existentes en 1a Dirección General de Organización Agraria, 

pudimos constatar que _hay ejidos y comunidades que pertenecen a 

más de una unión, 1o que es improcedente. La situación anterior 

es otra deficiencia de caracter legal, ante 10 cua1 se hace nec~ 

sario que la Secretar~a correspondiente, e1ab?re 1as-normas pro

hibiendo 1a _concurrencia de ejidos y comunidades como miembros -

en varias uniones. 

B) • Económicas. 

Estamos conscientes que en materia de créditos hacia el 

sector agropecuario se han logrado notables avances, sin embar-

go, una gran cantidad de ejidos y comunidades, y también de uní~ 

nes, no cuentan con 1os créditos o financiamientos requeridos. 

Muchas de Las organizaciones superiores y en especial 

1 
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1as Uniones ejida1es existentes, requieren de créditos oportunos 

y en vo1umen mayor; a muchas de e11as todav~a no se 1es ha otor

gado este beneficio, y aigunas otras se ies otorg6 ei crédito, -

pero están sujetas a una i~nea,totaiitaria de mando de ia propia 

instituci6n crediticia. En conciusi6n, 1as uniones ejida1es y -

comunales necesitan mayor apoyo econ6mico para superar sus def~ 

ciencias de diversa ~ndoie sobre todo aque11as que se reiacionan 

con ia producci6n. 

una de ias.~ausas fundarnentaies de ia·baja producci6n -

en ei campo, es ei hecho de que no siempre se cuenta con crédi-

tos oportunos y en ios voitlrnenes s~ficientes para todas ias ra--

mas de ia producci6n agropecuaria. Ahora bien, ia idea de ias -

uniones ejida1es es producir todo io que se pueda, diversifica~ 

do ia producci6n y generando emp1eos, io cuai demanda necesaria

mente créditos b1andos, oportunos y en vo1Gmenes suficientes pa

ra invertir, y desarro11ar grandes unidades de trabajo y produc-

ci6n. Los créditos otorgados a ias uniones no han sido 1os nec~ 

sarios para que éstas 10 canaiicen a través de otras áreas de -

producci6n que a corto p1azo ie permitan ia creación de empresas 

agroindustri_aies, creando con eiio nuevos ernp1eos y frenando ia 

emigraci6n de1 campo a ia ciudad. 

Estas deficiencias de carácter econ6mico deben superar

se dptando a estás organizaciones de segundo grado con ios dine~ 

ros suficientes para que desarro11en todo su potencia1 producti-

vo. 

Por otro 1ado, una gran cantidad de ejidos y comunida-

des organizados en uniones, cuentan con ei recurso forestai, co-
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mo actividad primaria en su vida interna. y en donde y~ existen -

verdaderas empresas foresta1es. Sin embargo, es _evidente que --

uno de 1os aspectos más 1imitatiyos para el desarrol1o foresta1 

integra1 de 1os ndcleos agrarios, es. 1a fa1ta de fi.nanciamiento 

crediticio, por 1o que se requiere resolver este problema, lo---

grando que el Banco Nacional.de Cr€dito RuraJ. amp1l:a a todos los 

Estados los créditos hacia 1a 1l:nea foresta1, tanto refacciona--

rios como de av~o. 

En re1aci6n a 1as deficiencias econ6micas referidas en 

1os puntos anteríores, consideramos necesario puntua1izar que el 

Fideicomi~o Fondo Naciona1 de ~omento Ejida1, ha contribul:do no-

tab1emente a la capitalizaci6n de todas aque1las uniones ejida-

1es y empresas forestales, que por sus diversas actividades, 

cuentan con fondos comunes, y que a través de1 propio Fideicomi

so, han recibido apoyo para -e1 oto_rgamiento de crMitos, tanto -

de av~o como refaccionario. 

"A ral:z de las modificaciones. a 1a Ley, el 17 de enero 

de 1984, se 1e asignaron a1 Fifonafe l.as funciones que tenl:a el 

Fideicomiso de Apoyo a la Ind~stria Rural, se cre~on 1os meca-

nismos para la constituci6n de·su patrimonio y se estableci6 la 

obligaci6n de destinar dichos recursos para apoyar financierame~ 

te las actividades industriales de los nac1eos agrarios. Como -

respuesta a este compromiso, durante 1985 se modific6 el Contra

to Fiduciario·que venía operando desde 1960, se formularon y apr~ 

baron las Reg1as de Operaci6n por el H. Comité Técnico y de In--

versi6n de Fondos, con 1o que se da un paso definitivo en 1a re

glamentaci6n de las operaciones del Fid~icomiso. 
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Como resultado de este proceso y como respuesta a las -

inquietudes planteadas en 1a pasada reunión nacional de diciem-

qre de 1984, se ie autorizaron al Fideicomiso las siguientes op~ 

raciones con ~argo a sus recursos patrimoniales: Establecimien

to de empresas en asocíaci6n con núcleos agrarios# otorgamiento 

de garantras a los créditos otorgados por la Banca Oficial y na

cionalizada que requieren de este apoyo y absorci6n de tasas de 

interés en aquellos proyectos que tengan alta viabilidad social 

que sean prioritarios para eisec:tor agrario y que no alcancen -

los niveles de viabilidad financiera que se exigen tradicional-

mente". (5) 

"En la programaci6n-presupuestaci6n de 1985 se estable

ció una meta de 2,200 solicitudes con $2,800.0 millones de inveE 

si6n. Metas qtie fueron rebasadas en gran medida. 

En 1985 se le entreg6 a 1os campesinos de México 

$5,677.7 millones, 1o que plantea un crecimiento real sin prece-

dentes en la historia de 1os fondos comunes. Lo ánterior signi-

fica haber invertido más del doble de 1o aprobado en 1984. 

Ante 1a contrataci6n.de 1a inversi6n ptib~ca en e1 cam
\ 

po, los campesinos han utilizado sus recursos prop~os para cent!,. 

nuar e1 proceso de creaci6n de su infraestructura. para el desa--

rrollo rural, destacando los rubros· de: Obras de Beneficio So--

cial (42.3%); Agroindustria e industria. rural (16 •. 5%); Empresas 

comerciales y de servicio (12.9%); Maquinaria Agrrco1a (9.2%) y 

adquisición de ganado (4.8%). 

(5) Memoria del 1er. encuentro de empr~sas FIFONAFE. 1985. pá-
gina 15. 
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En e1 Rubro de operaciones patrimonia1es, no obstante -

que 1as modificaciones a1 contrato de1 Fideicomiso se forma1iza

ron e1 d~a primero de 1985 y 1as Regias de operación se encuen-

tran todav~a en proceso de impresión, hemos de decir que nuestro 

H. Comité Técnico. y de Inversión de fondos aprobó 10 operaciones 

con un monto comprometido de $311.8 mi11onesn. (6) 

Con todo lo anterior, referente a 1os fondos comunes y 

1os créditos que 1as instituciones crediticias proporcionan a 

1as uniones de ejido§ en tiempo, cantidad, y para todas 1as 

áreas de producción que éstas tengan, se sup1ir~an 1as deficien-

cías de carácter econ6mico, que actua1mente vienen atravesando -

estas organizaciones, ya ~ue e1 estar financiadas adecuadamente, 

1es permitirá su capita1ización, y de esa manera sean 1os pro-·

pios campesinos los que exp1oten 1os recursos de que fueron dot~ 

dos-

nLa Reforma Agraria ahora, debe entenderse como e1 des~ 

rro11o integra1 de1 campo mexicano; no basta arreg1ar 1os prob1~ 

mas de 1a tierra, hay que dar a 1os campesinos los e1ementos su-

ficientes de trabajo y est~u1o para que 1a hagan producir". (7) 

C) ·'· Socia1es. 

En temas anteriores se puso de manifiesto que 1as unio

nes existentes tienen una serie de deficiencias por diferentes -

razones. Una de e11as, por 1as que muchas uniones han fracasado, 

o no han tenido e1 éxito deseado, es precisamente porque se con~ 

tituyeron con un n<irnero muy grande de ejidos, y más atin, a1gunas 

otras se constituyeron con ejidos y comunidades, 1o que vienes a 

(6) Ibl'.dem. 
( 7) I?a1abras pronunciadas por e1 Lic.·. Migue1 de 1a Madrid Hurt~ 

do en e1 primer encuentro de empresas FIFONAFE. 1985. 
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comp1icar en mayor grado su situaci6n real existente. 

Si a 1o anterior 1e unimos e1 hecho de que muchos eji-

dos y comunidades miembros cuentan con un gran n11mero de ejidat~ 

rios y comuneros beneficiados; e11o contribuye todav~a más a ob~ 

tacu1izar su desarroiio, es decir, surgen una serie de prob1emas 

de carácter socia1, ya que mientras más grandes sean ios ejidos 

en cuanto a1 nG.mero de miembros, más dif~cii será su funciona- -

miento, puesto que se presentan condiciones adecuadas para ia -

creaci6n de grupos-o tendencias. 

Esta situaci6n se agrava más, cuando uno o varios de --

ios ejidos miembros no cuentan con·ia reiaci6n compieta y actua

iizada dei censo generai de ejidatarios, o en su defecto dei ce~ 

so genera1 de pobiaci6n comuna1, en donde se tenga e1 tota1 de 

miembros con sus derechos agrarios debidamente reconocidos, de 

ta1 forma, que no se pueda cump1ir con e1 art~cuio 23 de ia Ley 

Federal de Reforma Agraria en e1 sentido de que, ia asamb1ea ge

nerai se integrará con todos. ios ejidatarios o comuneros en p1e

no goce de. sus derechos. 

Lo anterior es básico, en virtud de··que si ·todos ios e

jidos, o a1gunos de e1ios, no tienen ias reiaciones comp1etas y· 

actua1izadas (por 1a Secretar~a de 1a Reforma Agraria) de1 totá1 

deejidatarios 'l';1e abarca 1a organizaci6n superior, se· tendrán s~ 

rías dificu1tades de carácter socia1, como ser~an 1~s que se pr~ 

senten a1 momento de1 reparto de uti1idades y a1gunos otros ben~ 

ficios 1ogrados por 1a uni6n a favor de todos 1os ejidos que 1a 

componen. 

Si 1os ejidos miembros de 1a uni6n, tienen 1a re1aci6n 

actua1izada de ejidatarios con sus derechos a"?l.Tarios debidamente 
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reconocí.dos en el. mismo, qui.ere deci.r entonces, que J..a Secreta-

r~a de J..a Reforma Agrari.a J..J..ev6 a cabo recientemente en el. na~ 

el.ea, J..a i.nvesti.gaci.6n general. de usufructo parcel.ario; J..a que 

di6 como resul.tado, no sol.amente J..os-~nombres de l.os ti.tul.ares de 

derechos agrari.os para usar y di.sfrutar J..os bi.enes propi.edad del. 

eji.do o comunidad a que pertenezcan, si.no además, J..a rel.aci.6n de 

personas con derechos a salvo, que son, aqueiios ~ujetos que por 

el momento no cuentan con parcela ejida1, pero s~ tienen posibi

J..idad para el.J.o, y serán estos, junto con J..os hi.jos de eji.data-

rios, los que tengan 1a preferencia para prestar sus servicios -

como trabajadores en J..as di.versas fuentes de trabajo que cree la 

organizaci6n superior. 

Al crearse l.as uniones de ejidos y comunidades, signif~ 

,.ca que l.a adopci.6n de esta fi.gura asoci.ati.va, por parte de un -

grupo de productores ya sean ejidatarioS o comuneros, sea senci

J..J..a o compl.eja, ~ue decidida por eJ.J..os·mismos, una vez que tuvi~ 

ron comprendidos sus objeti.vos y al.canees. La comprensi.6n, el. -

entendi.miento y J..a aceptaci.6n vol.untaría, si.n duda aJ..guna si.en-

tan bases firmes para un: mejor funcionamiento de J..a organi.zaci6n 

y, en su caso, para una más rápi.da evol.uci6n haci.a su consol.id~ 

ci.6n. 

Cuando J..a asoci.aci.6n entre J..os campesinos se produce u

~ i.J..i.zando procedim~entos coercí.ti.vos, sean de indol.e pol.iti.co o 

J..egal., o bien presi.onado por el. J..ado de J..os servi.ci.os instituci~ 

nal.es al. campo, como son el. agua y el. crédito, J..a resul.tante se

guramente serAuna aceptaci.6n aparente, que en el. fondo sol.amente 

origina resentimientos en contra de 1as Xnstituciones, y esto es 
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.sin l.ugar a duda, otro probl.ema de carácter social., que si no se 

toma en consideraci6n, puede constitu~rse en actitudes negativas 

ante l.a propia organización y sus programas productivos. 

Al. inicio de este p-..utto, manifestamos que otra de 1as 

razones que contribuyen a l.a deficiencia de 1as uniones, es el. 

hecho de que éstas agrupan tanto a ejidos como a comu.~idades; lo 

cua1, seguilllos sosteniendo de que es incorrecto, ya que 1a comu

nidadindigena tiene caracteristicas que la hacen diferente del. -

ejido y por lo mismo, social.mente habl.ando, a la 1arga constitu

ye un obstácu1o serio para el. funcionamiento correcto de 1a 

unión de ejidos. conocer l.a& ~radiciones de l.a comunidad y res-

petarl.as,_ es fundamental. ~n ei desarro11o de l.a ·promoción, si es 

que se pretende asociarl.as con l.os ejidos. S61o en 1a medida en 

que estas tradiciones c;:ul.tur~l.es y. rel.~giosas en l.as comunidades 

indigenas reciban un tratami-ento correcto, se estará en posibi1~ 

dad de real.izar con éxito el. buen funcionamiento de 1as uniones 

ejidal.es. 

3.- MECANISMOS PROPUESTOS PARA SU REESTRUCTURACXON~ 

Es. oportuno señal.ar l.o que l.a Secretar1~.de l.a Reforma 

Agraria considera como "consol.idaci6n--y reestrticturación". ~T 10 

hacemos con l.a fina1idad de que l.os criterios que en este punto 

se expongan sean l.os más precisos ~n función del. tema que nos -

ocupa. 

Consol.idaci6n, "es :la_ creación e impl.antación de meca-

nismos, unidades o e1ementqs necesarios, que permitan a 1as Uní~ 

nes, ·crear condiciones irreversib1es en el proceso de autoges

ti6n, autonegociación y autodeterminac~ón;- todo esto dentro de 
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~n marco de integraci6n a la pol~tica de desarrol.l.o del país. 

Reestructuraci6n, es la acci6n objetiva que reorienta 

las actividades realizadas indebidamente por las Uniones, cuando 

por concepci6n personal de al~nos de sus miembros, no se haya -

cumplido con los objetivos sociales y econ6micos de inter~s ca-

lectivo, que se reviertan en beneficios efectivos a todos sus -

miembros. Es lograr un correcto funcionamiento desde su aspecto 

formal para integrarlas a un proceso de conso1idaci6n". (8) 

En los anteriores puntos señalamos que a partir del año 

de 1972 empezaron a formarse las primeras uniones ejidales y co

munales, con la finalidad de obtener mayores y mejores ventajas 

econ6micas, sociales, pol~ticas y culturales de sus integrantes. 

Tiempo después, el incremento de las mismas, fue considerable -

hasta alcanzar la cifra actual que más adelante señalamos. En -

muchas de estas uniones existen deficiencias, tanto en su estrus 

tura corno en su funcionamiento, lo que demanda la urgente neces.:f:_ 

dad de realizar las modificaciones ·a actualizaciones correspon--

dientes. 

A). Justificaci6n. 

Independientemente de los avances obtenidos en la orga

nizaci6n de las Uniones_ de Ejidos en el desarrollo de sus activ!_ 

dades, observamos en e11as, una serie de deficíencias en su fun

cionamiento, que ha impedido ei aprovechamiento 6ptimo de sus r~ 

cursos, propiciando con esto, situaciones de inconformidad y di-

visi6n entre los ejidos que las integran. Dentro de las causas 

que motivan la situaci6n anterior, se encuentran 1as siguientes: 

(8) Manual técnico de asambleas de balance y programaci6n, -
S.R.~. 1976. 
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E1 haber cump1ido e1 per~odo de funciones 1as auto

ridades de 1a Unión, si que_ haya habido ren9vaci6n de 1as mismas. 

La no observancia por parte de 1as autoridades de -.• 

1a Unión de 1as normas de func~onamiento. 

La participación de 1os ejidos. o cumunidades en dos 

o más Uniones. 

E1 divisioni:smo·•que existe entre 1os ejidos miem-

bros de 1a Uni6n. 

de 1a Unión • 

La divisi6n interna de un ejido miembro de 1a misma. 

E1 inadecuado manejo de 1os fondos de 1a Unión. 

La acci6n fraudu1enta de autoridades administrativas 

Cr~ditos insuficientes o extemperáneos. 

Inadecuados cana1es de comercia1ización. 

E1 haberse cump1ido e1 per~odo de funciones de 1as 

autoridades internas de1 ejido o comunidad, sin que haya habido 

renovación dei 1as mismas. 

Incorrectos trabajos en 1as investigaciones genera-

1es de usufructo parce1ario por e1 persona1 de 1a Secretar~a de 

Reforma Agraria. 

En base a 1as deficiencias observadas en e1 funciona- -

miento de ias Uniones de Ejidos, y para efectos de. su c 0 rrecci6n, 

hay CJl;'e rea1izar estudios de. 1as mismas, con obje~o de conoce.: 

1a prob1emática interna de cada una de e11as, a fin de que 1as 

autoridades correspondientes, en especia1 1as Secretar~as de 1a 

Reforma Agraria, Agricu1tura y Recursos Hidrá.u1ic_os y e1 Banco 

Naciona1 de Crédito Rura1, en un inmediato per~odo; e1aboren -
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coordinad.amente, y se 11even a 1a práctica l..as so1uciones adecu~ 

das de acuerdo al. caso p1anteado, jerarqu.i.Zando prioridades. 

En 1o anterior, 1a Secre~a de 1a Reforma Agrar~a. es 

básicamente 1a encargada de orientar sus acciones a 1a "unifica

ción de criterios, sistemas y procedünientos que resu1tan neces~ 

rios para e1 desarro11o de ~as tareas de organización y capacit~ 

ción de productores rura1es". (9) 

B) • Pasos para reest:ructu:ra:r 1as Uniones de ejidos. 

I. Ce1ebrar, a nivá1 de Ejido, una Asamb1ea Genera1 Ex 

traordinaria en 1a que se habrá de e1egir a 1os De1egados Repre

sentantes que asistan a 1a Asamb1ea Genera1 de Reestructuración. 

II. Ce1ebrar, a nive1 de 1a Unión de Ejidos, 1a Asam-

b1ea de Reestructuración, en 1a que se tratará fundamenta1mente 

1o siguiente: 

Aprobación por parte de 1os De1egados representan-

tes de1os ejídop participantes, de reestructurar 1a Unión. 

Discusión, y aprobación en su caso, de 1as modific~ 

ciones necesarias a 1as·Bases Constitutivas de 1a Unión y a1 Re-

g1amento Interno. 

E1ección de 1as nuevas autoridade~ de 1a Uni6n que 

deberán de quedar integradas por 1os De1egados Representantes de 

1os ejidos-socios. 

III .. Los De1egados Representantes de cada ejido miembro 

podrán ser cua1esquiera ejidatarios, si as~ 1o acuerda 1a Asam-

b1ea, y serán e11os 1os 1azos de comunicación entre e1 ejido y -

1a Uni6n. 

La Asamb1ea Genera1 de.Reestructuración deberá ser Con-

(9) Gu~a para 1a organización y capacitaci6n de productores ru
ra1es .-S.A.R.li.- S.R.A.- BANRURAL, INCA-RURAL.Octubre 1983. 
Página l. 
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vacada por una Autoridad Agraria. En ella se observarán los re-

quisitos que establece la Ley Federal de Reforma Agraria para -

las Asambleas Extraordinarias a nivel Ejidal. 

IV. Ahora bien, para la celebraci6n de las Asambleas G~ 

nera1es Extraordinarias en 1os Ejidos que las integren, debere-

mos observar lo siguiente: 

Emitir convocatoria para celebrar Asamblea General Ex--

traordinaria en cada ejido miembro. De ésta se levantará el Ac-

ta correspondiente, siempre de acuerdo con lo dispuesto por la -

Ley Federal de Reforma Agraria. A dicha Asamblea deberá asistir 

una Autoridad Agraria·, r!Ue dar§. fe y sancionará la misma. 

catoria. 

La convocatoria deberá contener los siguientes puntos: 

Espeéificar, segGn el caso, primera o segunda Conv~ 

Señalar lugar, fecha y hora de la Asamblea. 

Orden del dia. 

Lugar y fecha de expedici6n. 

Nombre y firma de quién convoca. 

Certificaci6n de la Autoridad Municipal. 

Observaci6n del Término legal de convocaci6n. 

En caso de segunda convocatoria, el apercibimiento 

correspondiente. 

Las actas de Asamblea deberán contener: 

Lugar, fecha y hora de celebraci6n. 

Nombre y representaci6n de quienes presiden la As8.!!!_ 

blea. 

Fecha de expedici6n de la Convocatoria. 

Número de ejidatarios presentes y total del núcleo 
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e~:..Cal. 

Relaci6n de asuntos a tratar de acue=do con el or--

::!e:: del d:ia. 

Resumen de intervenciones habidas. 

Acuerdos adoptados, número de votos y clase de vota 

c:i.5:1. 

Norr.bre y firma de las personas que presidieron la -

.~::a.~blea. 

Nombre, firma y huella digital de los ejidatarios -

asis-=.entes .. 

Certificación de firma de los ejidatarios asisten--

-=.as. 

Sellos de Autoridades Ejidales. 

~eta de no ve=ificativo en caso de que no se haya -

celebrado en pr~~era co~vocatoria. 

Finalmente podemos afirmar que si desearnos consolidar y 

fo~talecer la organizaci6n de estas Uniones de Ejidos y Comuni.d~ 

des, es necesario realizar una minuciosa revisi6n y análisis de 

1as mismas, con objeto de ver los ·alcances Obtenidos y, en base 

a ello, tomar las decisiones que influyan .para el mejoramiento 

de las Uniones que se pretendan reestructurar". (10) 

Dentro de 1os pasos para reestructurar a l.as UnicineS; ,- __ 

ta.~bi~n están los concernientes a la revisi6n o actua1izaci6n ae 
estatutos, aprobaci6n del programa del trabajo de la uni6n y fi-

r.a:~ente e1 registro de 1a reestructuraci6n. Para el registro -

se requierG el original y cuatro copias de toda la documenta·ci6Ó. 

{~G) !3ecretar.ía Ce la Reforma Aa:"':'aria.Revista, 11 QRGA~IZACION 11 
.

Subsecretaría de Organizaci6n y Desarrollo Agrario.- Direc 
ci6n General de Organizaci6n Ejidal y Con~nal.- III época:
mayo de 1978. ~o. 20 Páginas 10. 11 y 12. 
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l.evantada, l.a cual. se enviará a l.a Direcci6n General. de organi-

zaci6n Agraria, con atenci6ri al. Departamento de p~ocesos region~ 

l.es, quien una vez revisada, l.a ·'turnará al. área de dictamen de -·

l.a propia Direcci6n, en donde se el.aborará el. dictamen correspo~ 

diente, enviándose para su inscripción, ante el. Registro Agrario 

Nacional.; as~ l.o señal.a el. instructivo para l.a reestructuraci6n 

de Uniones de Ejidos y Comunidades de l.a Secretar~a de l.a Refor-

ma Agraria, a trav~s de l.a Subsecretar~a de Organizaci6n, el.abo

rado en el. mes de enero de l.984. 

4. UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES PROGRAMADAS Y REGISTRADAS PA 

RA SU REESTRUCTURACION Y CONSOLÍDACION. 

En el. cap~tul.o II de l.a presente tesis, se establ.eci6 

que l.a propiedad de tierras, bosques o aguas, nacida de l.a apl.i

caci6n de l.a Ley Federal. de Reforma Agrar.ia, l.os cambios que su..:. 

fra aquel.l.a, de acuerdo con l.a misma, y l.os dere9hos l.egal.mente 

constitu~dos sobre esa propiedad,. se inscribirán· en el. Registro 

Agrario Nacional.. Dicha inscripción, acreditará l.os derechos de 

ejidatarios y comuneros sobre l.as tierras, bosques, pastos o 

aguas que se hayan adqiiirido por virtud de l.a"'Ley Agrari.a Vige!!. 

te. En l.a misma fol:Illa, se acreditaránl.as modificaciones que su-

fran l.os mencionados derechos. 

Todas l.as escrituras y documentos en general., ·que en -

cual.quier f~rma afecten l.as propiedades nacidas o· titul.adas por 

virtud de l.a apl.icaci6n de l.a Ley Agraria, incl.uyendo l.as que se 

refieren á l.as Unidades de Producción de que habl.a l.a Ley de Fo-

mento Agropecuario, y todos l.os demás documentos q_ue dispongan -

l.a citada Ley y sus Regl.amentos, también deberán inscribirse en 
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e1 Registro Agrario Naciona1. 

Dijimos también que desp~s de haberse ce1ebrado 1a -

Asamb1ea Constitutiva de 1a Unión, se procederá a gestionar su 

registro, previo dictamen 1ega1 de su procedimiento de constitu

ción. 

Ahora bién, 1a Secr~tar~a de 1a REforma Agraria, a tra

vés de 1as Subde1egaciones de Organización en cada Estado, 11ev~ 

rá a cabo 1a reestructuraci6n de todas 1as uniones de ejidos que 

por su situación particu1ar ia requieran, y previo dictamen 1e-

ga1 de 1a Direcci6n General. de Organización Ejida1, se envia~á -

toda 1a do?umentaci6n que a1 efecto se haya 1evantado a1 Regis-

tro Agrario Naciona1 para que se proceda ai respectivo registro 

y cause 1os efectos 1ega1es correpondientes. 

En ias hojas subsecuentes, se seña1an 1as Uniones de -

Ejidos y Comunidades que 1a.Secretar~a de ia Reforma Agraria ti~ 

ne programadas y registradas para su reestructu.raci6n y conso1i

daci6n, seg1in datos obtenidos extraoficía1mente en e1 Area de -

Procesos Organizativos de 1a Dirección General. de Organizaci6n ~ 

Ejída1. Programaci6.n que en P:"'incipio se tiene prevista ejecu-

tar en ei presente a.Po, sin embargo, dada 1a situaci6n por 1a -. 

que atravieza nuestro pa~s, puede vari.&r de acuerdo a varios fa::_ 

tares. 



UNIONES DE &JIDOS PROGRAMADOS PARA su RJ-~Es'rRUCTURACION y CONSOLIOACION 
I. ESTADO DE AGUASCALIENTES 

NOMBRE DE LA UNION 

Uni.6n de ejidos de produc
ci6n industríill agropecua
ria de R .. I .. ''Lázaro crtrde
nas". 

Unión de ejidos de produc-
ci6n y comercial.izacL6n agro 
pecuaria e industrial. de re= 
cursos natural.es ~Gral.., EmL 
~iano zapata" de R.I. y c.v7 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1.. El. 'l'orrcmoto 
2. Los Conos 
3. Feo. Sarabia 
4.. Montoya 
S.. Santa Rosa. 
6. Ciénega Grande 
7. Exhacienda de Pabel.L6n 
S. El. BajJ:o 
9. La Puerta 

MUNICIPÍOS 

Aguat>ca1íentcs 

Anientos 

1Unc6n de 
Romos 

Total. 9 Total 3 

II.- ESTADO DE COLIMA 
l.... Acatitan 
2. El Asti1l.ero 
3. Sal.itri.l.J.os 
4. El Bordo 
s. La Estancia 
6.. Los Orti.ces 
7. Las GUa&dmaa 
8. Lo de Vil.l.a 
9,. Cardona 
10.. Los Asmo.J.ea 
11. Tema.pes 
12. Pi.sc.ina 
13 .. Loe 1.1.mones 
14. Jala 
1.5. 21 Algodonal. 
16. La Sidra 
17. La EsperAnza 
18 .. E1 ranchito 
19 .. Forntlndez 
20. Buena Vista 
21 .. Al.zada 
22 .. Vicente Pinto 
23. Cerro Colorado 
24. Palmillas 
25. cuau)1t"-C\moc 
26. •r1-~1pJch.:s 

·rot_ .. ll 26 

Col.ima 

CoquiRU1.t1.d:n 

cuauhtémoc 

Tot.~-il J 

PECHA DE CONS 
TITUCION. -

1.6 de Ju.lio -
do 1978 

9 de Febrero 
de l.976 

REGISTRO No. OB 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 
2-906-78 01-01. 

J-643-76 06-01. 



NOMBRE DE LA UNION 

UnlOn de ejidos de produc
ción y comerc~alizaoidn "El. 
Col.orno"" .. 

Unión de ejidos de produc
ci6n y comercial.izacidn 
"Santiago• 

Uni6n de ejidos de produc
ci6n y comercializacidn 
'"Tecom4n". 

Uni6n dO ejidos de produc
ción y comercial.izacidn de 
pl.atano "Armor!a". 

Unión de eji.dos "Prosi.dente 
Ado1fo L6pez Matees". 

EJ%00S QUE LA CONSTITUYEN 

l. Colonia del Pacífico 
2. Tapeixtl.es 
3. Venustiano Carranza 
4. El. Co1omo 
s. Santa Rita 
6. Ja1ipa 

Tota1 6 
1.. R!o Marabosco 
2.. La Central. 
3. Abe1ardo L. Rodr~guez 
4. El Charco 
5.. El. Naranjo 
6.. El. Chavar!n 
7. Centinel.a de Abajo 
8.. Sal.agua 

Total. e 

1.. Cal.eras 
2. Cofrad~a de Moral.os 
3., Cerro de Ortega 
4. Tacomlln1 
s.. Tecol.apa 
6.. Monte Cristo 
7. Llano de San Bartola 
8. Cofrad~a Hidalgo 
9.. El. Rosario 
10. ~guna de Al.lozahue 

Total. 10 
1. Armeria 
2. Independenci.a 
3. Cuyut1lln 
4. Pori.qui.l.l.o 
s. Pel.i.1lo 
6. A. NO.ñez 
7. Cofrad!a de Ju4rez 

Tota1 7 
l.. M1natit1.!ln 
2,¡ La Loma 
3. Arrayana1 
4. Pl.atanar111.o 
S. La Snl.ada 

Total. 5 

MUN:I.CIPIOS 

fianzani.l.Ío 

Total. 1 
Manzanil.l.o 

Tota1 1 

Teoomán 

Tota1 1 

Armer!a 

Total. 1 

Mi.nati.tl.4n 

Total 1 

FECHA DE CONS 
';l':I.TUCION -

29 de Junio -
de 1977 

27 de Junio 
de 1977 

14 de Julio 
de 1977 

4 de Jul.io de 
1977 

16 de Juni.o -
de 1.979 

REGISTRO No. DE 
AGRAR:I.O CONTROL 
NACIONAL 
4-788 77 06-02 

5-789-77 06-03 

6-791-77 06-04 

7-792-77 

26-2091-
80 

06-05 

06-06 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de produo
ci6n y comercializací6n a
qropecuaria de E.X. y c.v. 
~presidente Joa6 L6pez Por 
ti.lle". -

Unión do· ejidos de produo
oi6n agropecparia ~Emi1iano 
Zapata• de R.I. y c.v. 

Uni6n de ej1.doa de produc
; ci6n agropecuar~a "Lu~a Q. 
Ouco1.ng• 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

l. Nogueras 
2. Cofrad!a Suchit14n 
3. Becerrera 
4. El Naranjal 
5. suchitl4n 
6. Los Colemos 
7. Fe1ípe Chávez · 

Total 7 

MUNICIPIOS 

Coma1a 

Cuauhtémoc 

To'bal 2 

III.- ESTADO D~ GUANAJUATO 
1. Ojo de ag~a de Ballesteros 
2. San Juan 
3.. E1 Refugio 
4 • El Sabino 
S ... La Cal:era. 
6. Santo DomJ.ngo 
7.. El. Ranchi to 
8. CUpareo 
9. La Magdalena 
10. Santa Zsabe1 Tola 
11. San M1.gue1 Emenquaro 
12. Guada1.uPf: 
13. Ojuelos 
14. La LUZ. 
15. LA Pal..m.a. de J...a Luz 
16. San Pedro de los Naranjos 
17.· San Jos6 del Carmen 
18. Estanc~a·de San Joa6 del 

Carmen . · 
19. Maravatto del Encinal 
20. Ur.1.rco 
21. Santo Tomlis Huatz~ngo 
22. Sa.n Za1.dro 
23. El Potrero 

1. B1 Var.n.l 
2. Manzanares 
J. Pozos 
4. Pozo Hondo 
S. Jofre 
6. San Isidro 

Total. 3 

7. Santa Ana y LOpez 
8. La Huerta 

Sal.vati:erra 

Tota1 l. 
San Lui.s de la 
Paz 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

9 de Juni.o de 
1979 

7 de Jul..1.o de 
1.974 

1.5 do Dic.íom
bre de 1974 

REGISTRO NO. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

21-2094-eo 06-01 

18-444-79 11 - 01 

23-529-74 11.-02 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN MUNICIPIOS FECHA DE CON§_ REGISTKO No.'1'IDE 
TITUCION AGRAR.10 t!ONTROL 

NACIONAL 

9. Misi6n de chichimecas 
1.0. Misión de Ar neo Victoria 
11.. Cieneguil.l.as 
12. Corral.il.l.os 
13. Derramaderos Dr. Mora 
14. Vaqui. Victoria 
15. cañada de Moreno 

Total. 1.5 Total 4 

Uni.dn de eji.dos de produc- 1. L. de Ju4rez IraPuato 4 de Agosto - 24-564-75 11.-03 
cj_6n agropecuaria ~Gral. .. - 2. Serrano de 1974 
Lázaro Cárdenas"• 3. Ribera de ~uadal.upe 

4. Nor.i.a de Munqu.f.a 
5. Copa l. y Marquez 
6. Venado de s .. n Lorenzo 
7. Irapuato 
e. Ta retan 
9. San Agustín 
10. Ojo de Aqua 
11. Purí.eima de Temascat::-io 
12. La Zahurda 

~ 1.3; Toni. L6pez 
14. El. Romeral. 
15. El. Refugio 
16. San Xsidro de Dorja 
17. El. Carmen 
18. Tomel.opitos 
.1.9. Laa Mal.vas 
20, san· Javier 
21.. Cuchicuato 

Total. 21. Total. 0 1 

Unidn agropecuaria ejidal. - l.. Estanzuel.a de Razo Jerecuaro 1.6 de Diciem_.- 25-609-76 11.-04 
"'Aet. 27. Const~tuoional." de 2. La Enrramadera bre de J.975 
ll.X.y c.v. 3. Estanzuela de Romero 

4. Puruaquita 
s. Santa. :tsabel 
6. Piedras de Lumbre 
7. La Sabani11a 
e. Puriantizicuaro 
9. El. Rodeo 
10. Joya de Sánchez 
l.J.. San Lucas 
1.2. Salto de Pañ.fota1 12 Tota1 l. 



NOMBRE DE LA UNION 

Unión de ejidos de produc
ci6n agropecuaria "A1varo 
P~rez ornclas" 

Unión do ejidos de produc
cidn agropecuaria "Enrique 
Ve1azco .I.barra" 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

29. San Nícol.as de Parr~ 
30. santa Teresa 

Total. 30 
l.. San Rafae1 de .la Maraña 
2. La Estre11a 
3. Mesquite de 1una de Tri11o 
4. Mezqu~te de Luna 
S. Santa Ana Pacheco 
6. Estaci6n de 1a Piedad 
7. Pescadores 
8. La Ermita 
9. La Esmera.lda 
10. La Cal..Grande 

Total. 10 

MUNICIP,ros 

Tota1 1 

PlS:njamo 

Tota.1 1 

1.. San Juan Pan de arriba San D.iego de 
2. Los Rodr!guez l.a Uni6n 
3. El. Barreno 
4. El. Tepozan y Sal.itri11.o 
S. Presa de Monjas 
6. La sauceda 
7. Hacienda de Jesds 
s. Prosita y Providencia 
9. El. Hez.qui.tal. 
10. Noria de Al.day y Liberación 
11. Rancho del. Vino 

Total. 1.1 Total. 1 

7 de diciembre 
de 1980 

l:l. de Noviem
bre de 1980 

REGISTRO 
AGRAR.l:O 
NACIONAL 

404-7304-
82 

No. DE 
CONTROL 

J.l.-08 

505-8280- 11-09 
83 



:·IOMBRE DE LA UNION 

Unión de ejidos de produc
ciOn y comercializaci6n -
agropecuaria y de recursos 
renovabl.es y no renovables 
•pacto de 1os once• 

Unión de ejidos de produc
ción agropecuaria comercia 
lizac16n e industrializa-= 
ción "Uzaro Cárdenas de -
R:Co• 

EJXDOS QUE Lf, CONSTITUYEN 

1. Paso de las Carretas 
2. San Josá de Ay al.a 
3. Col. :tsidro Gracia 
4. Otates 
5. La cantera 
6. San Xsidro de Ayal.a 
7. San José de la Montaña 
8. Santa Catarina 
9. La Barquilla 
10. El. sal.itre 
11. Las raS:.ces 
12. Guarapo 
13. Las Estacas 

l.. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
B. 
9. 
1.0. 
11.. 
1.2. 
1.3. 
14. 
1.5. 
16. 
1.7. 
1.8. 
1.9. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 

Total. l.3 
Camargo SEq. S.M.O. 
El Guero 
Gasea 
J4uregui 
La LAja 
Las Gal.vanas 
Mendoza· 
Hendoza SEG. S.H.o. 
Mo1ina SEG. S.M.o. 
Mora1itos 
Pl.ancarte 
Preso. el.anca 
La.·Fraoci6n de Crespo 
kincón·de .Ta.mayo 
Roque> S&G. S.M.o. 
S. ,Anton.io Espinoza 
s. Antonio Ga11ardo 
San Cayetano 
San Xsidro de E1guera 
San isidro de la c. 
San Jos6 de Guanajuato 
San Juan de 1a Veqa 
San Lorenzo 
San Luis Rey 
Sta. Ma. Seg. S.M.O. 
Santa Mc:\r~a del. R. 
San Migue1 Ootopan 
San Nícol.As Esquiros 

MUNICIPIOS FECHA DE CONS 
TITUC:tON -

Huanimaro 5 de abril. de 
1976 

Valie de Santiago 

Abas o l. o 

Totz..1 3 
Ce1aya 3 de Diciem

bre de 1980 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 
26-669-76 1.1-05 

310-6507-82 l.l.-07 



NOMBRE DE LA UNXON 

Unión de ejidos de produo
:i6n y comercia1izaci6n -
agropecuaria "Gra1. Vicen
te Guerrero". 

Uni6n de eji.dos .. Afio de 1976" 

EJXDOS QUE LA CONST'ITUYEN 

1. San Lorenzo 
2. Vi11a Nico1as Bravo• 
3. corra1 Falso 
4. Anonitz:.s 
s. San Antonio de l.oa Libres 
6. Changa ta 
7. Cantón de Guerrero 
8. Santa Rosa. de Lima 
9. Los terrones 
10. Amuco do 18 Reforma 
11. La Baraja· 
12. san Juan de la cruz 

Total 12 
1.. Petaquill.as 
2. Peohicot14.n 
3. Moch1.t14n 
4. Coatomat1.t14n 
.s. San Miguel. 
6. San Mart:S::n 
7. Quechul.tenango 
8 • Coscamina 
9. Santa·Fe: 
10. Juxt1ahuaca 

T0t.a1 10 
Uni.6n de eji.dos MCorone1 vaie 1. 
rio Trujano" de produoci6n y- 2. 
~omercializaCi.On Agropecuaria 3. 

Sasana Grande 
Sasam.ulco 
Tona l.apa del· sur 
Tecueacontit14n 
La Venta"de Pa1uca 
Pal.u1a 

Unión de eji.dos "Xng. Rub6n -
Figueroa" para l.a producc1.0n 
y comerc1ali.zaoi6n e indus- -
tr1a1i.zao~dn agropecuar~a de 
recursos 

4. 
s. 
6. 

Tota1 6 

1. San Cristobal 
2. San Bartola y el. Manche 
3. i:xcapuzalco 
4. San Pablo Oriente 
S. T1apehuala 
6. El Tanque 
7. Santo Niño 
B. La Montaña 
9. Pinzan Morado 
l.O. Arce1ia 

Total l.O 

MUNl:CXPJ:O 

Ajuchitan 

Coyul.a de 
Cata14n 

Total. 2 

Ch1.1pancingo 

Mochi.t14n 

ouechul.tena.ngo 

Total 3 

Tepacuacui.1co 

Total. 1 
Ajuchi.t14n 

Tl.apehua1a 

Tla1chapa 
Arcel.i.a 

Total 4 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

3 de Octubre 
da 1976 

20 de Mayo de 
1976 

29 de Sept.:t.e¡n
bre de 1978 

29 de Noviern-
bre de.1977 

REG:ISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 
17-731-76 12-03 

21.-767-77 l.2-04 

22-927-78 12-0S 

23-928-78 12-06 

.... ... .,.. 



NOMBRE DE LA UNÍON 

Un1.6n regional eji.dal do pro
ductoras de l im6n "'Juan M. A!. 
varez 11 

unión.de ejidos para la pro-
·iuoo.i.dn y ooJnercia1:Lzac1.dn -
&"lgropecuar1.a "'24 de Febrero" 

IV.- ESTADO DE GUERRERO 

EJJ::DOS QUE LA CONS'l'.ITUYEN 

l.. Lomas de Chapultepec 
2. Xa1apa 
J. Madero 
4.. Xalti.anqu.1..s 
s. Las Tottol1.tas 
6. Km. 45 
7. Km. 42 
B. Piedras Im4n 
9. Km. 40 
10 .. Rm. 30 
11. Rm. 21 
12. Quemado 
13. Eji.do Nuevo 
14. Cayacaa· 
15. Cerro de Pi.edra 
16.. La." Zanja 
17. Provi.denc.ia 
19 .. Tres Palos 
19. Cuajini.cui.lapa 
20. Valle del R.!.o 
21. V.J.ejo 
22. Laa Pafias 
23. Las Lajas 
24. Copa.la y Anexos 
25. Ojo de Agua 

'l'otal. 25 
1. Pnntal. del. Zapotal. 
2. Coayula de Alvarez 
3. Motlapa 
4. Joya de Pa.ntla 
s. .Iguala 
6. Zacacoyula 
7.. Coja Blanca 
B. Tomatal. 
9. E-1- Na-ranjo 
10. S8nta Tarasa. 

Total 10 

MONíCíPíOS 

Acapulco 
Cuajini.cara. 
Coyuca de 
Ben.!. tez 
Copa.la 

Total 4 
Iqua1a 

'l'ota1 1 

FECHA OE CONS 
TITUCI.ON -

19 de Noviem
bre de 1972 

22 de enero da 
1976' 

REGíSTRo No. DE 
AGRARXO CONTROL 
NACIONAL 
1-9-1973 l.2-01 

9-641-76 12-02 



NOMBRE DEL EJIDO 

~n~6n de· ejidos de produc
ción comercializaoidn agro 
pecuaria de la Cos~a ChicA 

Uni6n de ejidos •Jos6 Ha. 142. 
teles Y. Pavón" 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

l.. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
l.O. 
11. 
12. 
13. 
l.4. 
15. 
16. 
17. 
l.8. 
l.9. 
20. 
2J.. 
22. 
23. 
24. 
25. 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
a. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
l.4. 
15. 

Azozu 
Zoyat14n 
Cerro de Indio 
San Criatobal 
Terreno Venado 
San Pedro Cuit1a1pan 
Capu.lin 
Huebuetona.l 
T.lacoahistlahuaca 
Las Minas 
Acalm.ani 
Xochist1ahuaca 
Cozoyoapan 
Zacoa1pan 
Santa Mar.ta 
Tierra Blanca 
Piedra Bo1uda 
La Guadalupe 
La Concepci6n 
Hui.xtcpec 
Huaj.1ntepec 
Chochoapa 
Zacoal.pan 
Acatepec 
Cerro Grande 

Total 25 

La Uni6n 
Chutla de Nava 
El Pantano 
Joluta 
La Estanci.a 
La Parota 
Barranca Marmolejo 
Benitoz y Anexos 
La Salada 
El. Cedral 
Las Junatas del R~o 
Paso.de Li.mCSn 
Vallecitos de San Miguel 
Hi.cono 
Magueyos 

Total. 15 

MUNrcrr:ros 

~zozu 

Tl.acoachistl.a 
huaca -

Igúalapa 

Xochistl.ahuaca 

ometepea 

Total S 
La Uni.6n 

Total l. 

FECHA DE CON§_ REGISTRO No. DE 
TXTUCION AGRARIO CONTROL 

NACIONAL 
148-7789-82 12-10 

26 de.sept~em. 159-8481-82 12-11 
bre de 1982 :;-

"' ... 
"" 



.·l(..)MBRE DE LA UNION 

íJni6n de ejidos "Al.~redo V. 
Uonfil." 

Uni6n-de ejidos MJosé Ldpez 
Port:tl.10• 

Uni6n"de ejidos de produc- -
Ci6n y comercia1izaci6n agro 
pecuaria "Emil.iano Zapata".-

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

l.. 
2. ~~~~i~~~ªde la Uni6Ó 
3. C:ucuyaqui 

El. Cacao 4. 
s. 
6. 
7. 
a. 
9. 
l.O. 
11. 
12. 
l.3. 
l.4. 
l.5. 
l.6. 
l.7. 
l.8. 

San Juan de las Fl.ores 
El. Melote . 
San Vicente do JeaQs 
Rincón de l.ae Parotas 
San András 
Los Val.les 
R1'..o Sant.iago 
San Feo. del. Tibor 
El. Porvenir 
Las Trincheras 
Pio de l.a Cuesta 
El Quemado 
San Mart1'..n 
El Camar6n 

l.. cutzamal.a 
2. Tucurua tq 
3~ TamaouarJ. 
4. La Bolsa 

Total. 18 

S. Piedra Parada 
6. Santa Teresa 
7. Jaripo 
8 • E1 Naranjo 
9. Ziz;andaro 

1. La Oohonera 
2. Ba1sas Norte 
3. San Ni.co14s 
4. Tl.o.nipatl4.n 

Total. 9 

s. Puente de R1o san ~uan 
6. Las Mosas 
7. At1ixtag 
8. Al.comanti.tl.an 
9. Cocu1u 

Total. 9 

MUNICIP.IOS 

Atoyac de 
Al.varez 

Total 1 

Cutzama1a de 
P1.ns6n 
Pungarabato 

Coyula de 
catal.&n 

Total. 3 

Cocula 

Total. 1 

FECHA DE CONS 
TI"rUCION -

6 de diciembre 
de 1978 

29 de novt.em--

2 O de. sept1.em-

REOI:STRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

24-967-79 12-07 

25-1008-79 12-08~ ... 

26-l.070-79_1.2-09 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de produc
ción agropecuaria R.r. "Jo 
sO Guadal.upe Zuna Hernán-= 
dez". 

Uni6n de ejidos de proQuc
ci6n agropecuaria y comer
cial. "Luis Echeverr.ta Al.V.!!_ 
rez". 

Uni6n de ejidos, comunidades 
y Nuevos Centros de Pobl.a- -
cidn "Al.frado v. Bonfi1". 

V.- ESTADO DE JALISCO 

EJIDOS QÜE LA CÓNSTITUYEN 

1. C.r. Tomatl.án 
2.. La Gl.oria 
3.. José Ma- Morel.os 
4. cruz de Loreto 
S.. Campo Acosta 

Total. 5 
1. La Mascota 
2. La Pl.ata 
3.. San Rafael. y San Fernando 
4. Potreril.l.os 
S. Santa Rosa 
6. Mirandil.l.a 
7. Rincón de Mirandil.1.as 
B. La Mora 
9. San Ignac i.o 
10. San Miguel. de l.os Tovar 
11. La Yerbabuena 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 

· Total. 11 

N.C .. P.E. José Ma. Morel.os 
N.C.P .. E. Vista Hermosa 
N.C.P.E .. Provincia 
C.I. Ll.ano Grande 
Vill.a del mar 
Las Juntas y l.os Veranos 
c. r. chacal.a 
N.C .. P.E. San Carl.os 
Peregrina de G6mez 
:Cpal.a 
C.I. Corra1ito de Pil.oto 
Adol.fo L6pez Mateas 
El. Refugio suchitan 
Santa Cruz dei Tuito 
Graciano Sánchez 
E1 Portezuel.o 
Uni6n del. ua1e 
E1 Tinto 
El. Rea1.ito 
cruz de Loreto 

Tota1 20 

MÚNICIPIÓS 

Tom.atl.án 

Total. 1 
Mascota 

Total. 1 

cabo Corrientes 

Tomatl.án-

Cabo Corr1.entes 

Tamat14n 

Tal.pa 

cabo Corrientes 

Total. 6 

FECHA DE CON& 
TITUCXON 

30 de mayo de 
1974 

6 de Ju1io de 
1974 

27 de Jul..i.o de 
1974 

REGíSTRÓ 
AGRARXO 
NACIONAL 
7-292-74 

27-335-74 

29-373-74 

No. DE 
CONTROL 

14-01 

14-02 

14-03 
"' "' 



NOMDHl-: OH J./\ llN1lJN EJIDOS out..: l.J\. CONS'l'I'l'llYl-':N 

Unión de cj i,1, •:; "'Plan dC" l\yu- 1. San MigucJ 
tl.1 de lo:,; 1ih1·cs" 2. Zapazul.io 

3. Ahuczutl..:i 
4. ColotcpC"t.: 
5. La Concordia 
6. Cotza1zim 
7. Tu1tcpec 
B. Tlalapa 
9. El. Con ti jo 
10. El Tamarjndo 
11. /\yutla 
12. Lü Unión 
13. Chaco lapa 
14. cuadril.l.a Dut~na 
15. La Sidra 
16. El Sal.to 
17. El Rosario 
18. La Hacienda 
19. Los Tcpetatcs 

-------------------------~"l~n~n..!__!!> 
Uni6n de ejidos "J0s'5- Mn. :tze 1. Colmenares 
zaqa" 2. E1 Naranjo 

3. Olivares 
4. J.a Sol.edad 
5. 3 Pal.O$ 
6. Lü.s Ani.mas 
7. Barrio de Lozano 
8. Santa Cruz 
9.. Co.::1.huayuLln 
10 .. 1\.nt6n Sim6n 
11 .. La Provincia 
12. Y.as Mimi.tas 
13.. Las Bal.sas 
14. Paso de vac.:is 
15. San Jos~ de J\nota 
16 •· El Zopi.lotc 
17. Gal.eana 
18. El Platani.llo 
19. Barrio de Gucmon 
20. La Parotíta 

Total. 20 

Ml1Nl.CIP10 

/\yutl.a <l<-' lou 
lihrl'S 

'l'ota l 1 

cnahuyotla 

Total i 

l"l~Clll\ OE CONS Hl:X,.;l.S'l'l<U Nu. 1J1:; 
'l'ITUCION - AGHAH.10 CON'l'HClL 

-------------~A~-~ONAL _ 
3 du nov~~mbt·u t~7-H41U-

du 19R3 8"1 

30 de octubre 15H-8462-
dc 19H3 

t 2-lL 

=-
12-13~ 



NOMBRE DE LA UNION 

Onidn de ejidos de produc
ci6n agropecuar~a "Gral.. -
Lázaro C4rdenaa de1 R1o" -
de R.:I. 

Union de ejidos de produc- -
ci6n agropecuaria industria-
1izaci6n y comerc~a1izaci6n. 

· Tut~stica, Artesana1, pesque 
ra y de servicios. •peo. I.
Madero•, 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

11. Santo Tomás 
12. E1 Tequesquite 
l.3. Los Tanques 
l.4. San Mart~n de las cañas 
15. El Medineño 
16. Los Sandoval.es 
17 .. Los Naratljos 
18. Los Comichines 
19. San Antonio dc1 Potrero 
20 .. Tequila 
21. El. Escal.6n 
22. Santa Teresa 
23. Antonio Escobedo 
24. San Pedro 
25 .. Estancia de Ayones 
26 .. Amatítán 
27. San José del. Refugio 
28. Achio 
29 .. Cuerambaro 
30. Arenal. · 
31. Santa Cruz del Astil.l.ero 
32. San Andrés 

Total. 32 

1. San José de las Moras 
2. El. Lopeño 
3. La Providencia 
4. E1 L:Un6n 
s. San Pedro de Ruiz 
6. Puerta de Guamochil. 
7. San Francisco de Rivas 
8. E1 Tarengo 
9. San Jos~ Casas Ca~das 
l.O. Jamay 

Tota1 10 

1. Zapotit1án de Hida1go 
2. Huejotit1án 
3. Poteri11os 
4 •. E1 Mo1ino 
S. San Marcos 

Tota1 S 

MUNICIPIOS 

Arenal 

Magdalena 

Total. 6 

La·Barca 

Jama y 

Toto.1 2 

Jocotepec 

Zacoa11o 
de Torres 

Tota1 2 

FECHA DE CON~ 
T:ITUC:XON 

22 de Noviem
bre de 1976 

21 de noviem
bre de 1977 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

35-826-77 14-09 

36-847-78 14-10 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos y comunida
des Ind~genas y N.C.P.E. de 
Producci6n Agropecuaria Fo-
rcsta1 pesquera y de servi-
cios "José Guada1upe Zuno" 

Uni6n de ejidos de produc- -
ci6n de horta1iza "Emiliano 
Zapata" 

Uni6n de ejidos de produc- -
ci6n y comercio e industria 
Fta1.. "Progreso de Las Cos-
tas de Ja1isco y Nayarit de 
R.:t. C.V. 
Uni6n de ejidos de produc
ci6n de 1a unidad de riego -
ftE1 Gru1l.o Aut1án•. 

Uni6n Regional Ejida1 ftA1fre 
do-V. Bonfi1" de producci6n
de arroz .. 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1. Ado1fo L6pez Matees 
2. Miquel. Hidal.go 
3. Los Ranch.itos 
4. Santa Cruz de Otatcs 
S. Emi1iano Zapata 
6. Emi1iano Zapata (Tecomán) 
7. Emi1iano Zapata (Yahutepcc) 
B. Juan Gi1 Presiado 

Total 8 

1. Emil.iano Zapata 
2. Guayabito 
3. Ti.zapan 
4. Chapal.a 
S. San Nícol.as de Ibarra 
6. Santa Anita 
7 .. Tol.uquil.l.a 
B. Los Ranchitos 
9. Santa Cruz de 1a So1edad 

Total. 9 

l. Sayu1ita 
2. Boca de Tomat1án 
3. Punta de Rita 
4. Coapino1e o Pitaya1 

Tota.l 4 

1.. E1 Grul1o 
2.. Las Pil.as 
3.. Ayuqui1a 
4. Puerta de Barri 
S. Autl.án 
6.. Las Paradas 

Total. 6 

1. Labor de Guadalupe 
2. C.I. Jocotán y Trinil.1os 
3. Las Cienagas 
4.. La Venta de Mochiti1tic 
S. Hostotipaqui1.lo 
6. Las Conocas 
7. Monte de1 Favor 
B. Jocotl.án y Trini.llos 
9.. Los Hichel. 
10. P1an de Barrancas 

MUNICIPIOS FECHA DE CON~ 
TITUCl:ON 

La Huerta 23 de Octubre 
de 1974 

Tomatl.tin 

La Huerta 

Total. 3 

Ti zapan e1 13 de Ju1io 
Alto de 1974 

Chapal.a 

Tl.aquepaque 

Chapa1a 

Total. 4 

Compos~cl.a,Nay. 23 de Ju1io 
Val.l.arta,Jal. 
compostel.a,Nay. 

de 1975 

Val.l.arta,Jal.. 
Total. 4 

E1 Gru1l.o 12 de Jul.io 
de 1975 

Autl.án'· 

Tota1 2 

Hostotipaqui11o 8 de Diciem
bre de 1973 

Tequila 

Antonio 
Escobe do 
1\matit1án 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

30-417-74 14-04 

31-439-74 14-05 

5-573-75 14-06 ~ 

32-582-75 14-07 

33-584-75 14-0d 



NOMBRE DE LA UNION 

Unión de ejidos de produc- -
ci6n y comerci~lizaci6n •Eroi 
l.iano Zapata" -

EJZDOS QUE LA CONSTITUYAN 

6. Col.Oatl.4n 
7. E1 Zapote 

Total. 7 

1. El. Gobernador 
2. Guadalupe de Lerma 
3. Santa Luc!a 
4. Portazuel.o 
5. San Ramdn 
6. San Antonio de Rivas 
7. Za1amea 
8. San Agust!n 
9. El Sal..i.tre 
10. La Concepción 
11.. Loreto occidental. 
12. La Barca 
13. Santa El.ena 

Total. 13 
Unidn de ejidos de produc- - 1. 
ci6n agropecuaria "Jos~ L6-- 2. 
pez Portil.10•. 3. 

San Isidro Hazatepec 
San an~onio Mazatepec 
Sol.edad de Cru% Vieja 
El. Ramj.réño 

Uni6n de ej~doa de produc- -
ci6n agropecuaria •i.&zaro -
cardena.a• •. 

4. 
s. 
6. 

Navajas 
cuapal.a 

Total. 6 

1. San D~basti4n e1 Grand9 
2. san cayetano 
3.. Cofrad%a 
4.. Santa.cruz de la Roma 
s. Tl.ajomu1co de Zdñiga· 
6. San Agustín 
7. E1 Teco1ote 
e.· San Jos~ de1 Va1l.e 
9. Lomas. de Tejeda 
10. UnJ.6n 
11. Conoepci6n de1 Va1l.e 
12 .. San Miguel Cuejultan 
13. Cuescomatitl.4n 
14. Santa Cruz de 1as F1ores 
15. La Teja · 
16. San Juan Evangel.i.sta 
17. Cajetitl.4n 
18. Santa Cruz del Valle 

MUNICII!IOS 

Co1oatl.4n 

Total. 2 

La Barca 

Jaruay 

Ayo el. chico 

Ayotl.4n 

Total. 4 

Tal.a 

T.l.ajomu.l.co 

'l"otal. 2 

T1.n.jo~u1co 
ele Z<iñi.qa 

FECHA DE CON~ 
TITUCION 

15 de Agosto 
de l.978 

l.4 de octubre 
de l.979 

9 de 
.1976 

maro de 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NAC.XONAL 

49-976-79 14-l.5 

Sl.-79-79 l.4-l.6 

... 
:¡: 

52-984-79 :u-i7 



NOMBRE DE LA UNrON 

Uni6n da ejidos de produc
ci6n agropecuaria de 1a e~ 
laguna de Magda1ena "Gra1 .. 

.Ldzaro C&rdenas•. 

Unión de ejidos "L4zaro CáE_ 
dcnas" .. 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1.. Ob1atos 
2. Magdalena 
3.. La Joya 
4. Estancia de Ayoncs 
S. Antonio Escobedo 
6. San Pedro 
7.. La Morata 
B. Etzat1án 
9. Santa Rosa1~a 
10. La Guada1upe 
.11. Las Juntas 

1. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
1_3. 

La Granja 
Chinampas 
La Paz 
Matancil.los 
Matanzas 
Azulitoa 
Ledezma 
E1 puesto 
La Troje 
Tacubaya 
Golondrinas 
El Teouan 
El mezquite 

Tota1 11 

Tota1 13 

Uni6n .. de ejidos ·ae produc- - 1. 
oidn ·agropecuaria forestai - 2. 
tur~stico y de comercio de - 3. 
R.X. "Lic. Luis Eoheverr~a".. 4. 

E1 Reva1ce 
Jaluco 
Lázaro C.tlrdenas 
A1fredo v. eonfi.1 
San Patr:ici.o 
Peñi.taa y truchas 
Aqui.1es Serdlln 
Barra de Navi.dad 
El Aguacate 

s. 
6. 
7. 
8. 
9. 

Tota1 9 

MUNICIPIOS 

Magdalena 

Antonio Esco
bedo 

EtzatUin 

San Marcos 

Magdalena 

Total 5 

Ojuelos 

Lagos de Moreno 

E. de Dl:a.z 

Tota.1 3 

Cihuatlán 

Tota.1 1 
UniOn de oji.dos de produc-- 1. 
ción y comerc~a1izaoi6n agro 2. 
pecuaria o industri.ali.zac.i.Oñ 3. 

San Nico14s Co1oat1~n 

lro;~frfg!~ª "LJ.c. Jos~ L6pez ~: 

San Tostado 
E1 Epazote 
Saucí1lo y Boqui.1la de P~rez 
Santiago T1atclo1co 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

3 de Septiem
bre de 1976 

9 de f ebroro 
de 1978 

17 de Di.ai.em.:..
bre de 1977 

13 de Octubre 
de 1978 

REGISTRO No. DB 
AGRARIO CON'l'ROL 
NACIONAL 
38-855-78 14-11 

39-856-78 14-12 

41-913-78 14-13 

42-926-78 14-14 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de produc- -
oi6n agropecuaria y serví- -
cios de R .. I. ªFe1ix Ramos -
Hern&ndez• .. 

Uni6n de· ejidos de produo- -
ci6n comcrciAl.izaciOn agrope 
cuaria y de serv~cioa •LuoiO 
B1anco• de R.X. 

EJXDOS QUE .LA CONSTITUYEN 

18 .. Atequ.isal.l.an 
19. Zapotit1atí. 
20. E1 Jazm.3:n 
21 .. El. Rodeo 
22. El. Guayabal. 
23. Agua Cal.iente 
24. Pl.an de Cervantes 
25. Copal.a 

Tota.1 25 

1. Tierra Bl.anca 
2. Chamacuero 
3.. Tepeguaje 
4.. Rancho Nuevo 
5.. La Canana 
6. Atoton'i1co 
7. E1 GavJ.1án 
8. Santa Fe 
9. La Cruz 
10,. Verd3:a 

Total. 10 
l.. El. Frail.e 
2. La Higuera 
3. La :Is1a 
4. E1 Mo1uco 
s. El. Rosario 
6. El. Guayabito 
7. La resol.ana 
e. La Víbora 
9. 

:t!:!r:irea 1~. 
Tota1 l.O 

'Vn~dn de ej~doa de plan~f1ca- 1. 
c:iOn de p:toduccidn de sus - -··2. 
miembros "Lic. JosG Luis Lea1 3. 
Sanabria"' • 4 • 

San Antonio de Padua 
Tenasco de abajo 
Sotol.es 
Ojo de Agua~ 
Tenasco de Arriba 
Laa Lajas 

s. 
6. 
7. Santa Ma. de l.os Angel.es 

Total. ·7 

MUNXCIPXOS 

G6mez Far!as 

Zapotil.tio 
c. de Buenos 
Aires 
Total. l.1 
Toquitatl.án 

de 
corona 

Zacoal.co de 
Torres 

Tot8l. 2 

Ayo el. chico 

Oegol.1ado 

Total. 2 
Col.ot14n. 

Santa. Ma. .. de 
l.os Angel.es 

Total. 2 

FECHA DE CON~ 
T·ITUCJ:ON 

22 de septiem
·bre de 1079 

15 de agosto 
de l.980 

REGISTRO No. DE 
ACRARXO CONTROL 
NACIONAL 

1l.2-l.94l.-
80 

14-20 

309-5877- l.4-2l. 
Bl. 

13 de septiem- 312-6020- 14~22 
bre de 1990 



NOMBRE DEL EJIDO 

Unídn de ejidos de ,produc- -
ci6n agropecuaria y recursos 
no renovab1es y comercial.iza 
c;t6n .. Feo. Vil.l.a" -

Uni6n de·ejidoa de produo- -
oi6n·aqropecuaria forestal y 
servicios •pJ.avio Romero.do 
Velasoo~ dél.a req~6n aur --: 
de1 Estado. 

EJioos·ouE LA CONSTITuYEN 

19. San Lucas 
20. Buena Vista 
21. E1 Zapote Do1 Valle 

Total. 21 
1. Be1em del. Refugio 
2. Teooa1tiche 
3.. La Cal.era 
4. Paso de l.a Canoa 
S. C.I. Teoca1tiche 
6. E1 Sa1it:ce 
7.. Gavil.án de abajo 
8. Huejotit14n 
9. Vil.la Hídal.90 
10. Santa Teresa 
11. Los Yañez 
12. La Labor 
13 .. Canal.es 
14. El. Zapote 
15 .. Manal.isco 
16. La uva 
17 .. Labor de San Xqnacio 
18. El. Zapot111o 
19 .. Ja1ostotitl.4n 
20. E1 Agostadero' 

· Total 20 

1. Boca de las Actas 
2. Loa Mazos 
3. Atenqu1.que 
4 .. Puerta de1 Zapatero 
5.. Cofrad:!a 
6.. El. Puerto do las cuevas 
7.. santas Mar~as 
B.. Cíeneq~taa y anexos 
9. El Tu1i1lo 
10. Agua Sarca 
11. La Garita 
12 .. Atascoso 
13. Santa Rosa 
14 .. Joya del Sa1to 
15 .. Los Laureles 
16 .. Ciudad Guzm~n 
17. La mesa y c1 freanito 

MUNICIPIOS 

Tota1 1 

Teocal.tiche 

Vil.l.a Hida1go 

Mexioacan 

Yahual.ica 

Víl.lA Obreg6n 

Jalostotitl.4n 

San Juan de l.os 
Lagos 
Total 7 
Tecat.:Ltl4n 

Tuxpan 

Masam.:Ltla 
QuJ.tupan 

Cd. Guzman 

TolJ.mlln 
Zapot1.tl4n 

Vcnustiano 
Carranza 

FECHA DE CON!_ 
TITUCION 

6 de Mayo do 
1979 

15 de dicJ.em
bre de· 1979 

REGISTRO No. DB 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

54-1077-79 14-18 

111-1940 14-19 
80 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTI'rUYEN 

7. i..a Cruz 
B.. San Miguel. 
9 .. Juanaca tl. án 
1.0. Laguni11as 
1.1. Atoyac 
12. UniOn do Guadalupe 
1.3. Cuyacapan 
1.4 .. Tu1tit1án 

MUNICII!,TOS 

Atoyac 

Total. 14 Total. 4 
<-> Pertanece a 1A Unión F1avio Romero de ~elazco de Cd. Guzmdn .. 
Uni6n de ejidos "Marcelino 
Garc~a Barragán". 

Uni6n da ~jidoa deJ.·val.l.e .de 
Ameéa. 

1.. Al.ista 
2. san Antonio 
3. Apango 
4.. Lacroix 
S. La Guadalupe 
6.. El. Jardín 
7.. Jiquil.pan 
e: San Isidro 
9. Presa de Tierra 
10. El. Tepemal. 
1.1. Tal.campana 
12. Totol.1..miXta 
13. Venustiano Carranza 

Total 13 
l.. Ameca 
2.. La Eaperanz·a 
3.. Loa Juntos 
4-.. La -Vil.lita 
5. San Miguel. 
6.. Masa de Ramos 
7. Snn Nico1d9 
8. Buenos Airea 
9. r~e Ampales 
10 .. San Antonio Puorta·de la 

Vaga 
11. Labor de Solis 
1.2. Arroyo Hondo 
13. San Antonio Matute 
14 .. El Arco 
l.S. Quoíxpan 
16 .. Don Mort:!n 
17 .. Toxcn.lt:me 

· Venustiano 
Carranza 

Total. 1 

Ame o a 

FECHA DE CONe. 
TITUCION 

29 de noviem
bre de l.980 

23 dt! Febrero 
de l.983 

REGISTRO 1'10. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

442-8370- l.4-26 
83 

443-8384-
83 



NOMBRE DEL !!..TIOO 

Unión de ejidos de produc- -
ción y comcrcia1izaci6n y -
sei·vicio de R.I. "Revoluci6n 
Ml;!X.lcana••. 

Unión de ejidos de produc- -
ci6n agropecuaria y de scrvi 
cios generales "L.1za.ro Cá.rdC 
nas" de R.I. -

UnJ.611 do cjido:t da produc- -
ci6n comercia1iznci6n ngrOPQ 

gJIDOS QUF. LA CONSTITUYI::N 

l. s~nta Clara del P. 
2. Siln Andr6.$ 
3. El Fuerte 
4. Las Tortugas 
s. San Vicente la labor 

· 6. Vieja 
7. San JUün Ch.leo 
B. San Mart!n de l\zu.la 
9. Los Ranchos 
10. Rancho Viejo 
11. Paseo de la Comunidad 
12. Joconoxtlo 
13. La Mura1J.a 

Tota1 13 
1. La Mesa y el Presnito (*) 
2. Palos Verdes 
3. G6moz F'ar:r:as 
4. Cofrad!a del Rosario 
5. san AndrGs Extlán 
6. Buen Pa!s 
7. 5 de Mayo 
8. Platanar 
9. Ju~rez o san Miguel 
.LO. c. y Tuxpan 
11. 21 de noviembre 
12. El. ilrco 
13. Lns C.ul.cras 
14. Fcrrcr~a de Prov. 
15. Huoscalapu 
16. San Jou6 <lu lu 'l'inaja 
17. Linc.lcro 
18. Snn MilllCli 
19. l':l n.inc6n 
20. T.laxin.nxtln 
21. Zapoti1t'.ic 

1. 
2. 
]. .. 
5. 
&. 

SnyuL:i. 
Vi.ll.n Madoro 
'l'nm.:i l i lJlh'l 

U!;rn.:ijac 
l\n1ctCUt'?CH 

'J'epic 

'l'ol:al 21 

MUNICIPIOS 

OcotJ.án 

Tota.l 1 

Cd. Guzmán 

G6mez Far!as 

Tuxpan 

Zapotil.tic 

'l'otal 4 

Sayula 
Ama cueca 

•rapalpa 

PECHA DE CONS 
TI'l'UCION -

29 de Enero do 
1982 

29 de Febrero 
de 1980 

9 do Julio de 
1981 

Rl::GIS'l'RO 
AGRARIO 
NACIONAL 

350-6931-
82 

No. 01~ 

CON'l'ROL 

14-23 

327-6349-· 14-24 
82 

53-G95B-
82 

14-25 

.... 
"' ... 



NOMBRE DE LA UNION 

Unidn do ejidos y comunida-
dos de producc16n y de scrvi 
cios de R. I. "Zpopnn". -

EJIDOS our: L1\ CONST.L'l'llYJ::N 

5. Plazolu 
6. C.I. Cofr.:idf:a 
7. El Total.e 
8. La M;1n2an111a 
9. 1.as Pilas 
10. C.I. Mazatl.án 
11. MilZatan 

TotD.1 11 

1. Los Bulcnes 
2. Nextipac 
3. ZoquiD.pa 
4. Jocottin 
S. Com. Mexoitan 
6. Tesi.stan 
7. Los Guayabos 
0. Venta del Astil.l.ero 
9. Com.san Juan de ocot4n 
10. Ixcntan ' 
11. Z~popun 
12. Com. San Esteban 
13. Copala 
14 .. San Bsteban 
15. Cofratlia 
16. Snn Juan do Ocotán 
17. llucionda del. Lazo 
18. Adol.fo L6pez Matees 
19. Santa Ana Tepotitl4n 
20. El. Coll.i 
21 .. La Primavera 

Total. 21. 

MUNICIPIOS 

Total. 1 

Zapopan 

Total. 1 

VI.- ESTADO DE MEXICO 
,1Un.1.6rt de ojidos forestulos -- l. 

"Em.:1.li..nno Zapnta" do R. I. y - 2. 
c.v. do los Estados do M6x1co, 3. 
Puebla y Moral.os. 4 • 

5. 
6. 
7. 
u. 
9. 
10. 

R:to F'r!o 
J\vila Cumacho 
•rl~'1lmilna1co 
S~nto Tom~s Atz~ngo 

San Martín Cuautl.alpan 
Santa Mnr.!a lluoxcoculco 
Snn Antonio Tla1tccahuncan 
Sant:.n :ri>a.Lcl Ch.:il.rna 
SanLillQO Cuautcnco 
J\tnccamcca 

Ixtapal.uca 

Cha1co 

runocameca. 

ozumba de 
J\lz.ate 

san Pedro 

FECllJ\ DE CON~ 
TITUCION 

4 de Mayo de 
1904 

24 de Marzo de. 
1974 

REGISTHO No. DE 
AGRARIO CON'.l'ROL 
NACIONAL 

451-8566-
84 

4-246-74 

14-32 

15-02 

N 

"' o 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

18. El Magistral 
19. Huerta e.le san Javjer 
20. El Portezuelo 
21. Malpaso 
22. El Cabez6n 
2 3. r .. a Higuera 
24. Domingo Fausto 
25. Tayamitla 
26. La Cantería 
27. Los Pacit·os 
28. La Pareja 
29. Las Raíces 
3 O. Las P11.as 

Total 30 

Uni6n de ejidos de produc- - 1. 
ci6n y cornercializaci6n agro 2. 
pect.taria y de servicios de = 3. 
R. I. "L<Szaro Cl1'rdenas". 4. 

La Guadal.upe 
El saucillo 
Ex-hacLenda de Zapotlanejo 
JcsOs Mar.ta 

Un~6n de Ejidos Cocula 
'.rotal 4 

1. La Sauceda 
2. Santa Tei'esa 
3. Ch.i.vati1lo 
4. La Ritanzue1a 
S. San Pabl.o 
ú. Ca.michinas 
7. Cocula 
8. Saucillo 
9. Colinilla 

Total 9 

Uni6n do ejidos "Lic. y Dr. - l. 
Enr.i.quo Alvaroz del Castillo" 2. 

3. 

Ahuaculco del Mercado 
Emi11o Portea Gil 
Chapul.ini.ta 

4. 
s. 
6. 

Un16n de ejidos .. Gra1. Milrcc- l. 
ti.no Gurcía JJ". 2. 

3. 

J. Ma. Morelos 
El Cnrmen 
5 de Mayo 

J,;¡ Huerta 
Cl Rinc6n 

Total 6 

N.C.P.E. Gral. JosO Mü. 
Morolo':> 

4. I·•l con e• ·pe: i t"111 

MUNICIPIOS 

Total 1 

Juanacatla'.n 

E1 Salto· 

Total 2 

Coou.la 

'l'otal l _ 

Ahuacu.lc:o 
del 

Mercado 

Total 1 

La Huerta 

FECHA DE CON~ 
TITUCION 

REGrSTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NAC.IONAL 

10 de Pobrero 444-8399- 4-28 
de 1980 83 

26 de nov.iem- "445-8400- 14-29 ::;: 
bre de 1962 63 

17 do noviem-- 446-8425- 14-30 
Ore de 1982 84 

20 de Junio de 452-8613- 14-31 
1900 85 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n do ejidos de produc- -
ci6n comcrcial1Zaci6n ~grope 
cuario "Gral. Lázaro Cárde-= 
nas de1 R!o"Hpio. J\matepec. 

Uní6n de ej:idos y comunida
des de producciOn nqropecu~ 
ria "Chiconautla" 

EJIDOS QUE Ll\. CONSTITUYEN 

14 .. san Bernardino . 
15. La Magdalena Panoava 
16. Monteci11o 
17 .. san Dieguito 
18 .. san Nicolás •rJ.aminca 
19. Tu1antongo 
20. La Purificaci6n 

Total 20 

1.. santiago . 
2. PUublo Nuovo 
3.. San Martín 
4. Los Timbres 
S. Quinic Hatenco 
6 .. Binzunez Matus 
7.. Dolores 
a. T.lapongo 
9.. san Miguel. 
10.. Hidoquil.a 
11. Cincuenta Arrobas 
i2. Barrada de 1a Esmeral.da 
13 .. cerro del Campo 
24. Palmar Chico 
15 .. Pie del. Corro· 
16. Santa' Ana Zocateyoca 
17. Esmeral.da y Anexa 
18. Moctezuma 
19 .. San Francieoo de Asia 
20. El. Gov.i.16n 
21. San Pedro L1.m6n 
22. ~equequil.fito 
23. Maya1tepec 
24. Rincón de Aguacate 
25 .. Palma Tocida 
26. coatepec 
27. cruz de1 Norte 
28. san Felipe T. 

Tot-.al 28 
1. Santa Mar~a Ozurnbiu 
2. snnta Haría Chiconautla 
3. Santo Tomaa Cinonautl.ae 
4. san Miquol Jaltocam 

Total 4 

MUNICIP.IOS 

Total. 1 

Ama.tepec 

T1atlaya 

TOtaL 2 

Teoamac 
Ecatopeo de 
Moral.os 
Nextlalpa.n 
Total 3 

FECHA DE CON~ 
TITUCXON 

19 de Jun:io da 
l.976 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

l.4-685-76 15-03 

... 
"' ... 

2 do septiembre 16-733-76 ·1s-04 
de 1976 



NOMBRE DE LA UNION 

unidn de puob1oa ojidales y 
con1unalos y pequeños propi!!_ 
tarios dol.municipio do Tcx 
coco·•cral Rodolfo Sdnchoz
TalJoada" 

J:.:JIOOS QUF. L/\ CONS'f .f'l'UYJ.::N 

11. ozumba de Alzate 
12. San Pedro Ecatzingo 
13. San Miguel Atlahua.tla 
14. San Juan Tehuiztitlan 
15. Santa Cruz Moxoluhuac 
16. Guadalupito las dalias 
17. Santiago coutzingo 
18. San Juan Cuauhtérnoc 
19. La prcciosita 
20. Ignacio Manuel Altamirano 
21. San Pedro Matamoros 
22. santa cruz Otlatla 
23. Iqna'cio L6pez Rayón 
24. Guadalupe Zaragoza , 
25. San Miguel Tianguiztengo 
26. San Rafael Ixtapalucan 
27. Ju~rez Coronaco 
29. 56n Salvador el Vorde 
29. San Andr~s Huayacatitla 
30. San Felipe Teotlalzingo 
31. San Juan Tlalc 
32. san Antonio Tlaltenco 
33. San Juan Totla. 
34. san Aguat!n Atzompa 
35. san Juan Tianguism.analco 
36. San Andr4s Cnlpan 
37. Santa Cruz Cuantnmantilla 
39. Totola del volean 

1. 
2. 

. 3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
e. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 

~atal 38 

Xoco~lltn 
Santa M~r.!a Nnt!vitaa 
San Miguel Coatunchnc 
.S~n Miquo.l Tlaixpan 
San Jon<1u.!n Caapanqo 
Tocui.la 
S.:in Pc"lbl.o Ixcnyoc 
Snn M¡trt.!n Nctz<lhua.lcoyotl. 
Santiago Cuautla1pan 
San ~Juan Taxontlo 
Snn Diogo y la •.rr inidad 
Toqucxqu.inilhunc 
Santa Cruz dü Arriba 

MUNICIPIOS 

Ecatzingo 

San Miguel. 
At.lahu.itla 

Tlahuapan 

Santa Rita 
Tlahuapan 

Santa Rita 
Tlahuapan 

San Sa.lvador 
e1 Verde 

Teot.la1zingo 
Chiautzingo 

'l'ianguiamanalco 

Techim~l.co 

Tete.la de.l 
vol.can 

Cal.pan 

Total. 16 

Toxooco 

FECHA DE CON§. 
'l'I'l'UC.lON 

6 do Marzo de 
1976 

RF:GIS'l'RO No. !Jt:: 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

12-668-76 15-02 



N,OMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LI\ CONSTI'rUYEN 

10. Santa Maria Actipan 
l.1. Axapusco 

.Total _l_l 

Unión de ejidos de produc- - 1. 
oión y comercialización agro 2. 
pecuaria y foresta1 "Gral. = 3. 
Emi1iano Zapta" de R. :r. 4. 

Agua Bendita 
San Barto1o runannlco 
San Juan Amanalco 
El. Capul1'..n 

Unión de ejidos del. munici-- 1. 
pio de "San Mart.in 1as pirá- 2. 
mides" de R.I. 3. 

San Mart!n 1as Pirámides 
Ixtlahuaca. 
Santa Ma. Pal.apa 

4 -
s. 
6. 
7. 

San Pablo Ixquitlán 
Al.varo Obregón 
Santiago Tepetit1án 
San Josó Cerro gordo 

Un16n de ejidos del. munici-- l.. San Miguel Atl.amajnc 
pio do TEmaRcalapa de R. I. 2. Tamascalapa 

Uni6n·de ejidos u comunida-
dos do producci6n y comercia 
l~zaci6n agropecuaria de la

.n:ona norto ~Lic. Andrés Mo1i 
na Enriquo2!". -

3. Santa Mar~a Maquixco 
4. San Cristobal. Colhuacan 
s. Presa del Rey 
6. San Mateo 'l'oepancal 
7. San Juan teacl.aco 
e. r.xtlahuaca 
9. San Luis Tccoahutitl.an 
10. Santa Ana T1achana1pa 
11. San Darto1omé Actopan 

tql 1.1 

1. Huapango 
2. Santiago Maxda 
3. San Antonio Yodeje_ 
4. Rino6n do Ducio 
S.· El. Pal.mito · 
6. Cañada del.oboe 
7. San Agust~n nucnav~ata 
8. Soyan Iquilpan 
9. El l'i.tor6n 
10. SanJuan Daxthi 
11. San Jos6 Dogucdo 
12. San Xaidro Alama 

MUNICIPIOS 

Amanalco de 
Becerra 

san Mart.in de 
las Pirámides 

Tamascal.apa 

Tota1 1 

Ti.m.ilp"an 

Soya.n.iqui1pan 
de·Julirez 

Popotitl4n 

PECHA DE CONS 
TITUCION -

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 

18 de Junio de 
1981 

21 de Agosto -
de 1981 

NAC:IONAL 

243-7375-

300-8253-
83 

25 de Marzo de 301.-8254-
1981 83 

18 de octubre 
de 1982 

302-8285-
83 

15-09 

l.5-10 

15-11 

15-Ú 



NOMBRE DE LI\ UN.ION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN MUNICI~IOS FECHA DE CON§_ REGISTRO No. DE 
TITUCION AGRARIO CONTROL 

NACIONAL 

Unión de ejidos de produc- - 1. Concepci6n del. monte sa'n Felipe a de Mayo de 20-853-78 15-05 
ci6n do ra.1.z do zacat6n y de 2. Jaltepec del. l.978 
comerc1.alizac1.6n aqropecua-- 3. Santa Cruz del. R1.nc6n Progreso 
ria foresta1 de l.a zona MilZ!!_ 4. La Trampa 
hua. s. Las rosas 

6. San Juan Palo.Seco 
7. Pueblo Nuevo San Antonio 
B. San José del. Rinc6n 
9. San Joaqu.ín Lami11aa 
l.O. La Virgen· 
11. san Miguel Agua Bend.ita 
12. Yondece del Cedro 
13. Concepción de l.a venta 
l.4. Los pintados 
15. La mesa 
l.6. San Nicol..ds Guadal.upe 
17. M.tn.ita.s del. cedro 
18. El Oep6sito 
19. Loa Lobos 
20. La Soledad 21 Total. 20 Total 1 

Un.ido do ej.i.dos.de produc- - 1. Esperanzá San Felipe 7 de Jun:io de 21-853-78 l.5-06 
c1.6n foreetal.'y agropecuar~a 2. auenav1.ata Casa Bl.anca del Progreso 1978 
~Gral. Lázaro C4rdenas del - 3. Gundalupe nuenav1.sta 
Rto" do R.:r. 4. San Felipe de JcsQs 

s. Pllbr.ica 1a Concopc.16n 
Tot.a1 5 Tota1. 1 

Un1.6n de ej1.dos del. mun.ioi-- 1. Nopa1tepec Nopaltepec 21 do díc.iem- 220-5916- l.S-07c 
pio do Nopa1tepeo ·de R.J:. 2. San Pel.1.pc Totit.la.n bre de 1980 81. 

3. San Miguel Atcpoxco 
4. Venta de Cruz 

Total 4 Total 1 
Uni6n do ejidos del munici-- 1. Feo. I. Madoro Axa.pusco 10 de Marzo da 238-7482- is-oa 
pio do /\x:apusco de R.I. 2. San Pab1o Xochil 1981 82 

3. Jaltepec 
4. Ranchor!a Za.catepcc 
s. San Feo. Mot.epcc 
6. San Fel.ipo Zilcatcpec 
7. San Antonio Cooyuct• 
ll. 'l'ut.epc'lnt le"\ 

"· S~"lnto Domínqo /\Z.t<:lCdfrH~C'.:l 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1.5. San Antonio de 1os remedios 
1.6. San Pab1o de 1os remedios 

MUNI.CII'IOS 

17. Concepci6n Atotoni1co de 
los B.. i:xt1ahuaca 

18. Santa Cruz 
1.9. San Antonio Ixt1ahuaca 
20. San Cristoba1 de 1os baños 

u. 
21. San Gregario Macamexco Joootitl.4n 
22. Loma de M"a1acota 
23. Don Jerónimo i:xtapantongo More1os 
24. San Isidro Boxipe 
25. San Juan Cuajomu1co Jocotitl4n 
26 .. Siffari. 
27. Santa Ma. Endare Ixt1ahuaca 
28. Jaipa de Dolores 
29. San Cristobal. de l.os baños Morel.os 
30. Santiago Yeche 
31. Santa Ana del. Ll.ano Jocotitl.4n 
32. San Miguel. Tenoxtitl.án 
33. Santa: Cl.a.ra do Juárez I'Ktl.lthuaca 
34. Santiago•casandeje 
35. San Feo. Extl.ahuaca Joootitl.4n 
36. San nartol.o Moral.os 
37. Concopci6n caro Xxtl.ahuaca 
38. Santa Ma. Citandeje JocotitUln 
39. San Pedro de ·l.os baños 
40. El Rincón San Francisco 
41. Barrio de Santo Domingo Cheje 
42. Providencia 
43. San Juan y San Agust~n 
44. :Cxtlahuaca · 
45. Los Reyes 
46. San Francisco 

Tota1 46 Tota1 1.8 

UnL6n do ejidos de produc~ - 1. 
oi6n y comorcLa1izaci6n agro 2. 
pecuaria "Alfredo dei Mazo = 3. 
Va1oz" 4. 

San Josd Toxi 
Santa Cruz Bomba Temi 
Lnguníta Contashi 
Manto dal R~o (pucb1o) 
Rinc6n de 1a Canaciaria 

At1acomu1co 

s. 

FECHA DE CON.2_ 
TITUCION 

27 de octubre 
de l.982 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 

304-8359-
83 



NO:·lBllE DEL EJIDO 

Uni6n de ejidos de produc- -
c~6n y comercializac16n agro· 
pocuar1a •L:tc. Jos~ L6poz -= 
rort.1.1.lo"!. 

EJIDOS QllE LA CONS'l'l'rtJYEN MUNICIPIOS 

13. san Francisco Aco~ohui~la~ 
pongo 

14. San Anton.io Popotít1án 
15. San Nícol.ás de los cerritos Jil.otepec 
16. El Durazno de1 c. 
17. A1dama 
18. San Miguel. de la v. 
19. Santiago Oxtoc 
20. Doxhixho Jilotepec 
21. San Mart~n Pichihuíutlaci~-

co 
22. Cal.pu1alpan 
23. Tecolapan 
24. Do.lores Dedeni 
25. Majuay 
26. El. Rosal 
27. San Juan Acolutla 
28. La Comunidad 
29 .. Skimojay 
30. Agua Escondida 
31 .. Coscomate del Progreso 
32. Ji1otepec 
33. San Lorenzo Coteyuco 
34. Las Manzanas 
35 ... Buenav:t ata 
36. Cand.i1ejas 
37. Excanibajo 

Total 37 
l.. La. Guadalupz 
2. Santa Ana Zxtlahuaca 
3. San Lorenzo Toxico 
4. santan Ana la Ladera 
5. Doiorcs Enycjc 
6. San Miguel Enyejc 
7.. san Andr6s del Pedrega1 
8. T1a1puyahuL11a 
9. san Jgnacio del pedregal 
10 .. San Ildcfonso 
11. San Mateo Ixtlahuaca 
l.2ª Guadalupe Cachi 
13. La Pur.ísima 
l.4. San Dartolo dol Llano 

Total 5 
rxtlahuaca 

San Barto1o 
More los 

rxtlahuaca 
Jocot1.tl.Sn 

Jocot1.tl4n 

PJ-:Clll\ DE CONS 
TITUCION -

Rl:Gl.STHO 
AGJlARIO 

·--- _______ NACIONAL 

25 de nov.tem
bre de 1982 · 

303-8349-
83 . 

No. Uh: 
CONTROL 

15-13 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE Ll\ CONSTITUYEN 

16. Ururata 
17. Chamil.cuero 
18. El. Armadill.o 
19. El. Grangena1 
20. Agua Gorda 
21. Huatajo 
22. Huipana 
23. Los Corrales 
24. El Arco 
25. TEjol.la 
26 .. E1 Sabino Buenavista 
27 .. La Soledad de Carano 
28. Agua Caliente 
29 .. Las Letras 
30. Las Tortugas 
31. Las Ranas 
32 .. -san Pedro 
33 .. La So1edad de Santa Ana 
34 .. La Quemada 
35 .. Santa Cl.ara 
36. Las sanguijue1as 
37 .. Piedras Anchas 
38. El. Reparo 
39 .. Isaac Arriaga 
40. Janameo 
41. Pastos ort.tz 
42 .. Vil.l.achuato 
43 .. El. Rodeo de san Antonio 
44. Janahuato 
45 .. La excusa 
46. San Nicol.ás 
47. Tres Mcsquites 
48. Gal.cana 
49,. J .. Trinidad Regalado 
SO. Ojo de Agua de señora 
51. Rubalci3.bo 
52. Urimoo 
53 .. Urequio 
54.. Tres de la Reforma 
SS. R<lncho de Epcjan 
56 .. Aguahuato 
57 .. SAn Diego Amccuaro 
SS .. Pnnind1cuaro 

MUNICIPIOS 

Penind.tcuaro 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
~A_C'.!~~~--------



NpMBRE DE LA UNION 

Unión de ej~dos y comunida
des de producci6n y comer~
o~a1~zaci6n agropecuaria de 
la zona au~ del. Eatado de -
M~xioo •sor Juana Ines do -

EJIDOS QUE I..I\ CONTITUYEN 

6.. San Fel.1.pe Pueb1o Nuevo 
7. San Pab1o Atoton1.lco 
S. Feo. Chal.chihuapan 
9. Santa Ma. Nativ:ttas 
1.0 .. E.l Sal.to 
11. San José del Tunal 
12 .. San Pedro del Rosal 
13. San Lorenzo Tlacotepcc 
14. C. Co.lorado 
15 .. Dolores de .la Joya 
16. Manto dc1 R!o 
17. Santo Domingo Shomeje 
18. San Bartola Lanzados 
l.9. San Antonio Enchise 
20. San Juan de los Jarros 
21. .. San Ignacio de Loyo1a 
22. San Luis Boro 
23 .. At1acomulco 

l.. 
2. 
3. 
4. 
s. 

Total. 23 
san Mateo Toca1co 
San José.T1acotit1&n 
SAntiaqo Mam~lhuazuca 
san Mique1 Nepantla 
Cuecuecuatitl.a 

MUNICIPIOS 

Tota1 l. 

Osumba 

Tepetuxpa 

FECHA DE CON§._ 
TXTUCl.ON 

24 de Marzo de 
1983 

-------------------------~T~o~t~a~l.~5~ Total.._2 __ ~ ·- ---·-·---··----· __ 

Uni6n ejid~1 de producc.i6n 
y comerc~a1izac~6n agrope-
cuar~a "Je•de.Montenegro" 

VII.- ESTADO DE MXCHOACAN 
l.. Puruandiro 
2. Séln Anton.io Cerano 
3. La ca1ere 
4.. Los Ro.yes 
s. ~a Co.fradt:a 
6. Mezquita Gorda 
7. La Barranca 
8. San Miguel 
9. El Pueb1ito 
l.O. Casas Viejas 
11 .. San Lorenzo 
12. El P.ilnr 
13. Casa Dlanca 
14. Manuel Vi1ln.long~n 
15. Manccrc'l 

Puruandiro 2 de marzo de 
i973 

REGISTRO No .. ·os 
AGRARIO CONTROL 

NAL 

309-8453-
84 

3-16-73 

15-15N . ~ 

l.6-0l. 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

22. San José de Chi1a 
23. Puerto de Abraham 
24. Californ.ia 
25. Los Arqui.tos 
26. La Concha 
27 .. Pitz.1ndaro 
2&. Los charcos 
29. Cata1inas 
30. El Chamiza1 
31. Punta de ~gua 
32. Los Cimientos 
33. El Pi.ru 
34. El. Hoyo del Organo 
35. Vicente Guerrero 
36. La Huina 
37. El. Porvenir 
38. Buenavista 
39 .. La Romera 
40 .. Feo. r. Madero 
41. San Jos~ Guadal.upe 
42. Santa Rita 
43 .. Las Paredes 
44. Paracuaro 
45. El Junco 
46 .. Santa Rita 
47 .. El Ba..1.J.e 
48. Lázaro-C4rdenaa 
49. Españita 
50. El. Riquiche 
51. La Tuna 
52. Uxpero 
53. Cancita 
54 .. Buenos Airea 
SS. e.E. Antones 
56 .. El. Ceñidor 
57. El Letrero 
58 .. ·Huerta de Grtmbara 
59. Oapire Pando 
60 .. Gabriel Zamora 
61. Charapcndo 
62. Santa Cas~lda 
63. Capiro de Lombard!a 

Total 63 

MUN:ICYJ?IOS 

Par.S.ouaro 

Feo .. J. Mújica 

Tot,1 

FECHA DE CON!!_ 
TITUCION 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACJ:ONAL 

.. ..... .. 



NOMBRE DE LA UNION EJI.DOS QUE LA CONSTI'l'UYEN MUNICIPIOS FECHA DE CON~ REGISTRO No. O.Lo: 
TITUCI.ON AGRARIO CONTRO~ 

-----------------··---·-··----- . __________ ___NA!!WliAI---___ _ 

59.- San Migue1 Espejan 
60. La Cordova 
61. Romacuaro 
62. Los Alvarados 

-----~---------;---------X9tal 62 
Unión de ejidos de Auto - -
transporte de Tejano Michoa 
c~n. -

1. Tejano de los Mllrtires 
2.. Tejano de los Izquierdo 
3. El. CAlabazo 
4. Com. el Zapote 
5.. Plan de Aya1a 
6.. Feli.x Ireta 

Total 2 
T.1.ri._mb_a_r_o--~--1~2--od-e--of-e~b-r_e_r_o __ ~9-17-73 ___ 1b=O:i--· 

de 1973 

---- '!'?_~~l--~---·-·-·-------~ºt~i'.'.!_!__ ____ _ 
"unión ejida1 de productores 
de arroz .. Lázaro Cárdenas• .. 1. 

2. 
3. 
4. 
s. 
6. 

Laureles de Zaragoza 
Buenavista de Zapata 
Orocutin de Serdán 
Cerro Colorado 
San Francisco del bosqu~ 
Iratao de Madero 

Benito Ju4rez 11 de Enero de 
1973 

B-23-73 16-03 

Total 6 Total 1 N 
~U-n-i-_6_n_R_o_g_i_o_n_a_1_d_e_e_j_i_d_o_s_d_c ___ 1_.-_A_p_a_t_z_iñqa-n----------~A~pa-:t-:_i_n_g_a_n_~--~1~0~d~e-s_e_p_t_i~e-m----~1~6--~2~6--~7~3--,1~6~-~0~4:Jl-
producci.6n y _comercialJ..za- - 2.. Cuauhtdmoc C4rdenas bre de 1972 
cidn agropecuaria •Gral. Lá- 3. El Alcalde y Bateas 
zaro Cárdenas del R~o•. -4. La Huerta 

S.. El Recreo 
6. Presa de1 Rosario" 
7. Puctec.1.tos 
8. Chiquihuitil.l.o 
9. El. TEsorero 
10. El M.."lnZO 
11. La Nopo'.l.l.era 
12. El. Mirador 
13. Snn Juan de l.os Plátanos 
14. La florida 
15. Ocotl:in 
16. Mo'.lta de.plátano 
17. llolanda 
18. El ·Morado 
19. Los Hoyos 
20. Son nntonio de la sabor 
21. El. Tcpatatu 

Duenavista 



NOMBRE DE LA UNXON 

Un~On de ejidos de produc- -
ci6n agropecuaria y foresta1 
de R.I. y c.v. "GeneraL~simo 
Josli Ma. Horel.oa" 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1. cuto de Porvenir 
2. Cuitzi.J.1o grande 
3. Meson Nuevo 
4.. Cañada de Magdalena 
S. San Mígue1 Tarimaro 
6.. Guadal.upe 
7. Peña de1 Pañal 
8. El Colcqi.o 
9.. Cuparataro 
10. Cui.tzi.Ll.o chico 
11.. Gertrud1.z Sár1chez 
12. Santa Ana del Arco 
13. La Palma 
14 .. La Presa 
is. col. Zacapendo 
16 .. La Li.ma 
17. Mezquite Verde 
is.. El Venado 
19 .. Pal.o Blanco 
20. Sinquío 
21. El. Ca.lvarS.o 
22. Fe1ipo c.. Puerto 
23. Be.nito Juárez 
24.. El Zapote 
25. El Triunfo 
26 .. Indaparapeo 
27. San Lucas P~o 
28. P1an de 1.as Pal.nas 
29. José Ma. MorcLos 
30. San Pedro Dobaneo 
31 .. Araro 
32.. El crucero 
33 .. Dclísario D::>m~n9ue2 
34 .. Santa cinrn del Tula 
35 .. Charo 
36.. La goleta. 
37 .. San· Antonio Corrales 
38 .. Bocanco 

Total 38 

MUNX.CIPIOS 

Tar!.maro 

Alvaro Obreg6n 

Indaparapeo 

Z1.napecua.ro 

Charo 
Zi.napecuaro 

Total. 6 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

3 de Noviembre 
de.ff1.974 

REGISTRO .No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

22-493-75 16-09 



NOMBRE DE LA UNXON 

Uni.6n do E. de producci6n -
Agropecuaria "Corone1 Ceno
bro Moreno Bucio". 

Unión de E. para 1a ext. -
trensformaci6n da Recursos 
no •renovab1es "San Lucas•. 

Unión de eji.dos de P•oduc
ci6n y comercial.izaci6n agro 
precuaria "Gral.. Lázaro Cár= 
denas del. R:!o". 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

1. Antllnez 
2. Buenos Aires 
3. Los Pozos 

Tota1 3 
l.. E1 Tamarindo 
2. E1 Pina.l. Col.orado 
3. San Lucas 

1. 
·2 .. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 

Ojo de.Agua 
Ladera 

Tota1 3 

SAUZ de Abajo 
La Sauceda 
Romero de Torres 
Chaparaco 
La Rinconada 
Aqui.1.es serd4n 
Potreril.l.os 
Vil.l.a Zapata 
E1 L1ano 
Zamora 

MUNXC'IPJ:OS 

?arécuaro 

Tota.1 1 
San Lucas 

Tota1 1 
Zamora 

FECHA DE CON_!l REGISTRO No. DE 
TITUCION AGRARJ:O CONTROL' 

NACIONAL 
14-83-73 16-05 

30 dÓ di.ciem- 18-245-74 16-06 
bre de 1973 

6 de Octubre 19-422-74 16-ó7 ___ 
de 1974 

-;;U;:n~J.-;;O:;:n:-::;d;:e;:-:e;-:j~J.;:d;.o:::s;-:d;.e;:--:p;:-;:r::;od~u::c::-:-::_:---;1;-.--;Ar;::::J.;:o~d:.:e:;:-;;R=o::s:: .. ~~-:;::::;:"::_i:_::1:.:2:__-:---:~º::::.::t;:~~~~;:;o::r::;e:;1~o:::s;--~.7,,-d=e--r;o:::c:::t:::ub=r:::ec--~2r3.-:_=4><9"'z.;,·_=7-.5---¡-f)-O; 
ciOn y comercia1i.zaci.6n fo-- 2. Pab1o cum de l.974 
restn1 de R.I. da c.v. "Gra1. 3. LA Barra 
Feo. MunguS:a•. 4. Co1. ·Higue1 S11va 

s. La·Sandta 
6. El. Tepenal 
7. AraparS:cuaro 
a. corti.jo nuevo 
9. Cortijo Viejo 
10. L4zaro· Cárdenas 
11. La Zarzamora 
12. Orocutín 
13. Cofradía Ajol.otes · 
14. More1os 
15. Buena Vista 
16. La Lomn 
17. San Rafael Tecario 
l.B. Tep~nahua 

Total 18 

Coeneo 

Eron~ar:!oua.ro 

Za ca pu 

Tacámbaro 
Nuevo urccho 

Total 6 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de Ejidos de produc- -
ci6n Aqropecuaria y comercia 
1izaci6n frut~co1a de R.I. = 
y c.v. "Gra1. Lázaro C4rde-
nas" 

Unión de Ejidos y comunida-
des forestales de la meseta 
~.ara.sea"" Luis Eoheverr1.a Al
ta.rez" 

EJIDOS QUE .LA CONS'l'I'l'UJ:r.ot\ 

1. El Terrcmate 
2. San Joaqu!n 
3. El Hoyo de1 aire 
4. Ex-Hacienda de.Taretan 
S. Rancho Seco 
6. San Vicente 
7. 'l'ipitaro 

1. Angahuan. 
2. Caltzontzin 
3. Caratacua 
4. Cherangucrán 
S. Jucutacato 

Total 7 

6. San Francisco Uruapan 
7. San Juan Evangelista 
8. San Marcos 
9. Tejeri.as 
10. Tiamba 
11. Toreo e1 bajo y su anexo 

e1 alto. 
12. Capacuarp 
.13. San Lorenzo 
14. Zirap6ndiro 
15. Santa Ana Zirosto 
.16. Nuevo Zirosto 
17 .. Matangua.r4n 
18. San Andrés Cora 
.19. San Anq~1 Zurumucapio 
20 .. Z.1:rimi.cuaro 
21 .. San Juan nuevo ParanqaricE 

tiro 
22. La Mojonera 
23. San Isidro 
24. Comachuen 
25 .. Cher.d:n 
26. Aro.nd.ín 
27. Zacámbaro 
29 .. Pi.chataro 
29. Paracho 
JO. Urapicho 
31. Quincco 
32. Pomocuarán 

MUNICI?IO 

Ta retan 

Nuevo Urecho 

Total 2 

Uruapan 

Ziracuaretiro 

Nahuatzen 

Cherán 

Te retan 

Paracho 

TínqambAto 

Parangariout;.iro 

Cha rapan 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

2 de Marzo de 
1976 

26 de Febrero 
de 1976 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

28-642-76 16-14 

29-649-76 16-15 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de expl.ota
cí6n agropecuaria y fores-
tal. "Gra.l Feo. J. Mujica. 1 

EJIDOS QUE LA CONTITUYEN 

l.. Cortijo Nuevo 
2. Cortijo Viejo 
3. Col. U'lzaro C~rdenas 
4. La Zarzamora 
S. Arocutl'.n 
6. El. Tepamal. 
7. La Barra 
B. Co.l. Dr. Miguel. Si.lva 
9. Pablo Uin 
l.O. La Sand.!a 
l.l.. La Loma 
l.2. Cofrad~a Ajo.lotea 
13. Moral.os 
l.4. Duenav1.sta 

Total. l.4 

Unión de E. de Produc. y co- 1. 
mcrcia.lizacidn y de transpo!::_ 2. 
te "Reformador Mcl.chor Qcam- 3. 

Cointzio 
Tenencia Moral.os 
Emil..iano Zapata 

po". 
nnidn de oj :Ldos y comercial.i l.. 
zaci6n agropecuaria de R.I.- 2. 
y c.v. "Francisco Vil.la". 3. 

4. 
s. 
6. 
7. 
e. 
9. 

Un1.6n de comunidades .ind~ge- 1. 
nas foresta1es "Otom% - Maza 2. 
hua". - 3. 

4. 

s. 
li. 

Total. 3 
Santa Rita 
Sas Sand.ías 
El. Sal.itre 
Las Arenas 
Chucltndiro 
Curucheo Grande 
Tanimereche 
Sur o 
El. Mer.ijO 

Total. 9 

c.z. San Cristobal. 
C.I. Donac.iano Ojeda 
c.r. san Juan Zitá~uaro 
C.I. San Fol.ipe de l.os 
A1zati 
C.I. Los Bernal. Zir~huato 
C.I. San Francisco Curun-
queo 

7. San Lucas Huarirapeo 
Total. 7 

MUNICIPIOS 

Coeneo 

Erongar:!cuaro 

Ario de Rosal.es 

Tacti'tDJ:)aro 

Zacapu 
Total 5 

Morelia 

Total. J. 

Cop~ndaro 

Chuc~ndiro 

Total. 2 

Oca.mpO 

Z1.t&cuaro 

Cd. Hgo. 

Total. 3 

FECHA DE 
T.ITUCION 

CON.2_ 

J.3 de Nov.iem--
bre de J.974 

9 de Enero de 
1975 

27 de 01.oiem
bro de J.975 

RECISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 
23-497 75 l.6-.10 

26-560-75 J.6-J.J. 

24-529-75 16-12~ 

27-639-76 16-J.3 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

~---------------------··--·---

Un~On de ejidos de produc- -
cidn y comercial.izaci6n agro 
pecuario.y forestal "Emi1ia= 
no Zapata" 

J.3. Zipiajo 
14. E1 Durazno 
.15. Emi1iano Zapta 
16. Laredo 
.17. Las Mesas 
.18. Matusco 
.19. Ojo de Agua 
20. San Pedro Tacaro 
21. Puente de1 Mirado 
22. Pretoria 
23. Col. Primo Tapia 
24. E1 Rodeo 
25. San Isidro Tacero 
26. Tunguitiro 
27. E1 transval. 
28. Fe1ix Aríota 
29. Quencio 
30. 'I'acupo 

1. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
e. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
1"· 
20. 
21. 
22. 

Total 30 
Caramecuaa 
San Pedor Yoruyo 
David_ Hanjarrez_ 
El Lim6n 
Pueb1o Viejo 
La JoYa de A1varez 
El Jaguo:y 
Tamacuas 
Conguripo 
Caja de Ziguiyan 
Cupan del.R:l:o 
Col. L4zaro Cárdenas 
Bcl.1as Fuentes 
Poreri.Llo de Renteri:a 
Cupuan de Chico 
N.c.P.E. L~zaro C4rdenae 
Loa pozitos 
Los 0.Livos 
/\gua Dlanca 
E:l Cllauz 
La Huacana 
Man·ca de Ch.!5.ve~ 

Chi lar 

MUNICIPIOS 

Total. 1 
La-Huacana 

PECHA DE CON.§. 
·rrTUCI"ON 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 

---------'N~A~C=IONAL 

1° de Agosto 
de 1976 

37-716-78 



NOMBRE DE LA UN:XON 

Unión de Ejidos de produc--
ci6n y comercia1~zaci6n agro 
pecuaria "Gra1. Feo. J .. Mdj:!: 
ca"". 

Uni6n da.Ejidos de produc- -
oi6n·e i.ndustria1izaci6n y-
de recursos no.renovabl.es 
"Luis Echeverr~ A1varez" 

Uni6n de ejidos de produc- -
ción agropecuaria y de exp1o 
taci6n de recursos foresta~~ 
les y no renovab1es "Gra1. -
Epitncio Huerta" 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

33 .. Nurlo 
34 .. Aranza 
35 .. Patuan 
36 .. 'l'ahuojo 
37.. Zi.rim6ndíro 
38 .. Charapan 
39 .. Cucucho 
40 .. Zacan a.c. 
41 .. Zacán Ejido 
42 .. Atapan Ejido 
43. Atapan B .. C. 

Total. 43 

1.. E1 Ceñidor 
2 .. E1 Letrero 
3. Gámbara 
4.. Ca tiro Pando 
S. Nueva Xta1ia 

Tota1 S 

1. Acalti1can 
2. La Mira 
3.. E1 Limoncito 
4 .. Las Guacamaya·s 
S. El. Sardonal 
6.. San Ra.fae.l. 
7. E1 Reino 
8. San Juan Bosco 
9i.. Los Coyotes 
10. Playa Aliu1 
11.. Me1obor ocnsnpo 

Tot&.l. 11 

1. Agua Ca1iente 
2. Col. Benito J~rez 
3. La Cañada ; 
4 • Cienegui ta 
S.. El. Cocrero 
6. El. Coeneo 
7. Cofrad:ta 
8. Comanja 
9. Cotijo Nuevo 
10. Cotijo Viejo 
11 .. Cotiro 
12. Chaveta y el Moral 

MUN:XCJ:PIO 

Tota1 10 

Francisco J. 
Mlljica 

'I'ota.l. 1 

L4za~o Cárdenas 

Total 1 

Coeneo de 1a 
Libertad 

FECHA DE CON:!?_ 
TXTUCION 

25 de Ju1io 
de 1976 

26 de Septiem
bre de 1976 

11 de Septiem
bre de. 1.970 

REGXSTRO NO. DE 
AGRARIO CONTROL 
N C N 

30-699-76 16-16 

33-748-76 16-17"" ...... 
"' 

34-763-77 16-18 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos ªPresidente 
Cárdenas" 

EJXDOS QUE LA CONSTITUYEN 

7. Santiago Uruatzicuaro 
B. E1 Chirimoyo 
9. San Migue1 Curanguango 
10. Jesüs do1 Monte 
11.. E1 Gigante 
l.2. Yerecuaro . 
13. Co1. Maravatio 
14. Pozo de tres piedras 
15. San Nicol.acito 
16. Casa Bl.anca 
17. Uripitio 
18. Tomás 

Total 19 

1. c.z. Sicuichci 
2. San Jos~ de Gracia 
3. N.C.P.E. La Pal.ma (Zacán) 
4. c.:r. Tocumbo 
S. La Magda1~na 
6. Puente de Tocu.rnbo 
7. San Miguel. Tinguind~n 
a. CUSacuaro 
9. c.x. San Pedro Tingu~nd!i\ 
10. 'l'oatzauaro · · 
11. San Francisco Perib&n 
12. C.A.; Perib&n 
13. i.a ><Ajada 
14. Gal1J.neros 
15~ Loe Espinosa 
16. Pamat4cuaro 
17. Anexo de san isidro 
18. Anexo de San Antonio 
19. Anexo de San Benito 
20. Anexo de San Luis 
21. Anexo de San Jesüa. D~az 
22. La Zarzamora 
23. La T.inaja 
24. Tata Lzlzaro 
25. Uringuitiro 
26. Quert!ndaro 
27. Patamban 

Tota.l 27 

MUNICXPXOS 

Total. 1 

Los Reyes 

Tocumbo 

Tinqui.ndJ:n 

~ Feo. Per_!_ 

Cotija 

Los Reyes 

Tanqanc icuaro 

Totn.l 7 

FECHA DE CON2_ 
TITUCXON 

3 de Agosto .de 
1978 

REGISTRO "No. DE 
AGRARIO' CONTROL 
NA IONAL 

40-941-79 16-22 

"' ... 
"' 



NOMBRE DE LA UNION 

UniOn de Ej~dos •Emiliano 
Zapata'!. 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

24. Vill.a Hermosa 
25. Patacuas; 
26. Guada~upe Cropeo 
27. Las Anonas 
28. Algodón de Oroplo 
29. Las Estancias 
30. Sina1tua 
31. Capirito de Oropeo 

Total 31 

1. Ta.ixtan 
2. Zoquitita 
3. El Col.orno 
4 •. Los Anomil.los 
5. San Isid~o 
6. Tampil.ol.1a 
7. La Raya y los Limones 
s. E1 Tul.e 
9. Agua Cercada 
10. La Guadal.upe 
1.1. Plaza v.ieja 
12. Col.omotitán 
13. La Palma _ 
14. Piedras Blancas 
15. La Cil!nega 
16. Pancha L6pez 
11. El Colomito 
18. El Cant6n 
19. La Tazajena 
20. Tepal.coatita 
21. El. Zurumal. 
22. Cano:Ctas 
23. Los Pochotes 
24. Los Habil.los 
25. Voladores 

Total 25 
Uni6n do Ejidos para 1.a,expl2 1. 
taci6n agropecuaria de recur- 2. 
sos turioticos forestales y - 3. 
frutal.as. "Melchor Ocampo" 4. 

Huarache 
El Jagua1 
El Pedregal 
Campo llcrmoso 
Los Ojetes s. 

6. Estancia do Patinciquato 

MUNICIPIOS 

Tota1 1 

Tepal.catepec 

Total 1 

Maravat.io 

FECHA DE CON~ 
TITUCION 

30 de Mayo de 
1978 

J..1 de Juni.o de 
1,,79 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACl"ONAL 

36-903-78 16-20 

"' ::J 

16-21 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de produc- -
ci6n, comerc1a1izaci6n e in
dustria aqropccuaria "Gral..
Mariano Matamoros• 

Unión de Eiidos de produc- -
ci6n e induatrial.izaci6n y -
comercia1izaci6n Aqropecua-
ria "Lázaro Cárde-nas del R:to" 

UniOn de ej1doo de produc- -
c;t.dn, 1.ndustr:ial.izac.t6n .y co 
sneroial.izaciOn agropecuaria 
"Na~al.1.o V4zquez Pa11ares~ 

EJIDOS QUE LA CONST~TUYE 

21. La Piedad 
22. Zaragoza 
23. La Torcaza 

t 1 22 

1. Cuamccuaro 
2. Cau1ota de Santa Mar~a. 
3. Ravera 
4. Turicato 

Total 4 
1. Patzimbaro del Rincon 
2. Zipaqu1..o 
3. Las Cruces 
4. Huarrunacato 
5. Chanqui..tiro 
6. Sanguijuel.as 
7. E1 Sal.to 
8. La Noria 
9. Churintzio 
10. Torrecil.las 
11. Los Arqueña 
12. Santa Couviges 
13. E1 Ti.qre 
14. Los Sauces 
15. Zinaparo 

Tota1 15 
1.; Arroyo Grande 
2. Agua fr1.a 
3. Arroyo Hondo 
4. Arua 
s. Duenavi..sta 
6. El. carmen 
7. E1 Cascalote 
8. Cornbur .i.nd1.o 
9. Coenand.io 
10. Loa cuaha1alates 
11. La Esta.nci..a 
12. El. Gusano 
13. Huetamo 
14. Huatichapo 
15. Los Hornos 
16. San Jer6n1.mo 
17. San Ignacio 

MUNICIPIOS FECHA DE CONS 
TITUCION 

Total 1 
Turicato 7 de Marzo de 

1981 

Tota1 1 
chutlntzlo 16 de Marzo de 

1981 

Huetamo 

REGISTRO 
1\GRARIO 
NACIONAL 

82-2~64 

340-/861-
82 

342-7918-
82 

No. DE 
CONTROL 

16-26 

16-21 

N ... 
C> 

16-28 



NOMBRE DE LA :UNXON 

Uni6n de ejidos de produc-· 
ci6n y comercializaci6n agro 
pecuaria "Francisco Merino ~ 
R4bago" .. 

Uni6n de Ejidos y Com. de -
producci6n y comercializa- -
ci6n agropecuaria "Gra1 .. Fe
l.ipe Ange1es" 

Uni6n de ejidos "Josas Rome
ro Floree~ 

EJIDOS QUE LA CONSTITUYE 

1. Aguacate Pte. 
2. Apo 
3. Apundaro 
4.. Conddmbaro 
S. Chorimi.ro 
6. Tanci:tero 
7. E1 Tiza te 
8. Tzirim6ndi.ro 

Tota1 O 

1. Pito Raa.J: 
2. Trapero 
3. Lomas de Trapero 
4. Aguacate Grande 
S. Irurnbaro 
6. Los cimientos 
7. Jar.ipeo 
8. Las mesas 
9. Tringui11os agua fr~a 
10 .. La Goleta 
11. San Antonio corral.es 
12. Francisco J .. Madero 

1. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
i. -
a. 

.9. 
·LO. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 

·.~ " Total. 12 

El P.andi11o 
Guanajuati.11o 
Paredones 
Potreri11os 
El Zapote 
Los Moreno 
Jauja 
Los ·Me.1.goz.a 
El. ,jaquey 
Acuitzio 
Loa·Aya1a 
La Hiquera 
La Campana 
La Providenc~a 
'l'aquiscuareo 
Los Guajes 
E1 Algodona.1 
Quiju.~nlt.o 
El '1".~n·.¡uo ..... , "-. 

MUNICIJ?IOS 

Tanc::itaro 

Toea1 1 

Charo 

Total 1 

La Piedad 

FECHA DE CONS 
TITUCION -

12 de Noviembre 
de 1978 

22 de noviembre 
do 1978 

- 14 de Mayo de 
1978 

REG7STRO "tto. ur. 
AGRARl'.0 CON'!' ROL 
NACJ:ONAL 
43-1009- 16-25 
79 

46-1092-79 16-24 

45-1044-79 16-25 



NOMBRE DE LA UNION 

Uni6n de ejidos de produc- -
ci6n, industrial.izaci6n y e~ 
mercia1izaci6n agropecuaria 
•coronel Miguel. Regalado• 

Unidn de ejidos de produc- -
oi6n, comercial.izaci6n e in
dustrial.izaci6n oqropecuaria 
de c,.v. y R.r. "Miguel. Hi-
dal.go y Costi.l1a" 

Uni6n de ejidos "Costa de -
Coahuyana de Hidal.go" 

EJIDOS OUE LA CONSTITUYEN 

1. Tla2azal.ca 
2. Jasnanducuaro 
J. GiU 
4. Huitzio 
5. Ureperino ; 
6. Acuitzarano 
7 • Acumbe:ro 
8. E.l Tecol.ote 
9. La cstanciata 
10. Las Ga11.inas 
11. Purepcro 

Total. 1.1 

1. 
2. 
J. 
4. 
5. 
6. 

Piedras anchas 
Santa Ana Maya 
Puerto de Cabras 
San Nícol.as CUritzeo 
Huacao 
San Rafael. del. carrizal. 

Total 6 

1. coahuayaJ)a 
2. cerrito de l.as compuertas 
3. San M.tque..l del. :R!o . 
4. El. ranch.i to 
s. Zapotl.an 
6. santa Mar.ta M!.ra.nuar 
7. San V.tce:nte: 
8 • Peña del.. Mar 
9 •. Pa1os Marras 
l.O. El. T.icu.iz 

Total. l.O 

Uni6n de ej~dos "Gra1. Uiza- 1. Zaragoza 
ro ·c4rdenaa del. Rfo• 2. Tepuxtepec 

3. Coatepec 
4. AquA claliante 
5. Lázaro C4rdenae 
6. El enc.tno 
7. San Antonio cerro Prieto 
8.. Gereqa 
9. Atoton.ilco 
10. El M1.lagro 

.HUNICIJ:?IOS 

Tl.azaza.lca 

Total. 1 

Santa Ana Maya 

Total. 1 

coahuayana 

Total 1 

contepeo 

FECHA DE CON§. 
TITUCION 

4 de diciembre 
de 1980 

14 do Abr.11. de 
1982 

REGrSTRO 
AGRARIO 
NACJ:ON'At. 

267-626-
83 

350-8421-
83 

348-8351-
83 

No. DE 
CON~J{OL 

J.6-JJ. 

16-32 

l.6-3'3 

352-8444J. 16-34 
84 



NOMBRE pE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

Unión de ejidos de produc- -
ci6n y comercia1izaci6n agro 
pecuarJ.a•Gra1. Gertrudiz Sái\ 
chez" -

18. 
19. 
20. 
21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 

1. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

·11. 

Unión de·ejidos de producción 1. 
y aomero~a1izaci0n agropecua- 2. 
ria •JosG Ma. More1os• 3. 

4. 
s. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 

Pizanangapio 
E1 Potrero 
Purechucho 
c.:r. Purechuco 
ocuaro 
Las Otates 
Quenchendio 
E1. Rosario 
Santiago Conguripo 
San Migue1 Monteci11o 
Tziritzicuaro 
Tu.rJ.tzio 
Zacancuirete 

Tota1 30 
Vi1.1a Madero 
Parritas 
santas Marías 
c. I. Etucuaro 
Poruas 
Acaten 
Etucuaro 
Ziparapio e1 a1to 
San An.drl1s Coapa 
Tzintzun 
La concepciOn 

Tota1 11 
Cata1inaa 
Punta de Agua 
Fe1J.pe Carri11o Puerto 
Doroteo Arango 
Paredes de1 Ahogado 
E1 cauiote . 
Francisco J. Madero 
La Hu.:lna 
Raza de.Organo 
Cenob.1.o Moreno 
Guaya.bito y Ment~dero 
Pi.zandaro 
La Romera. 

MUNICIPIOS 

Tota1 1 

Vi11a Madero 

Total. 1 

FECHA DE CON~ 
TITUCJ:ON 

15 de Mayo de 
1982 

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CON'l'ROL 

·NACIONAL 

342-7974-
82 

16-29 



NO:OtDRE DE LA UNION 

Unión de ejidos de produc- -
ci6n y comercialización y co 
mercial.izaci6n agropecuaria
c .industr1.a1 "Feo. J. MCij i-
ca" 

Unión ae eJiaos de produc- -
ci6n y comercializaci6n agro 
pecuaria de R.I. "Gral.. Lázil 
ro C4rdenas del. Río"' -

Unión de ejidos do produc- -
ción y comercializac1.6n agro 
pecuaria "Lic. Alfredo v. -= 
Bonfil.". 

Unidn de ejidos de produc- -
ci6n y comercialización agro 

_pecuaria "Corrogidora Josefa 
Ortíz de Dom!nguez". 

EJIDOS QUE r.A CONs·rITUYEN 

1. Tanuhato 
2. E1 Cal.vario 
3. Cieneguitas 
4. La Col.mena 
5. Los Charcos 
6. san José de Vargas 
7. Mezquite Grande 
8., La Presa 
9. Rancho Nuevo 
10. TarJ.moro 
11. Tenaja de Vargas 
12. Vi11anueva 

Tota1 12 
1. Jariplitaro 
2. Numartin 
3. El. pal.mi to 
4. Pueblo Nuevo 

Total.. 4 

MUNICIPIOS 

Tanuha.to 

'l'otal. 1 
Numariin 

Total. 1 

VIII. ESTADO DE QUERETARO 
l.. 
2. 
3. 
4. 
s. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
ll. 
12. 
l.3. 
14. 

l\lneal.co 
Chitaje de garabato 
El. Batán 
San Pedro Tenango 
Jaca1 de l..a Piedad 
San Juan Dehedo 
Puarta do Al.egrtas 
La Muralla 
Chitaje de 1a Cruz 
San José Xtho 
san nartolomá de1 pino 
San Juan Dehedo D.I. 
Donica 
San I1defonao Tu1tepeo 

Tota1 14 
1. La Noria y 1a Ga1eana 
2 .. Laguni11aa 
3. Santa Teresa 
4. lluimi1pan 
5.. Loa Mart:lnoz 
6. Vcgil y Taponeras 

Total. 6 

Amea:Lco 

San Juan 
de1 R.to 

J\mea1co 

Total. 3 

Huimilpan 

Tota1 1 

F~CH/\ Dí:: CONS 
1'I'l'UC.ION -

25 de Julio -
de 1901 

11 de mayo de 
1984 

10 de Agosto -
de 1975 

17 de Agoato -
de l.975 

kJ-;GIS'l'RO No. tJL 
AGltAlUO CON'l'HOL 
NACIONAL 

350-8537 
84 

359-8558-
84 

5-557-75 

6-588-75 

iG-37 

l.6-38 

~ 
22-01~ 

22-02 



NOMBRE DE LA UNI:ON EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

11. Santa Ma. la ahogada 
12. Las pila.a 
13. La h~guerilla 
14. San Pedro Tor~ndaro 
15. Cerro Pr1.eto 
16. Pateo 
1 7. Las cueva.a 
J.S. El. cerro 
19. Bravo 
20. 'l'l.al.pujahua 
21. San Rafael 
22. La rueda 
23. La estanzuela 
24. Tener.:tas 
25. Venta de bravo (el. capul~n) 
26. Tenescales Provincia. 
27. Buenaviata. 
28. Mogotes 
29. El. teco1ote 

Tota.1 29 

Unió~ de ejídos y coerc?ali- l. Chíchiiitlpqul1aa 
Rine6n de ahorcados 
N.:Lool.&s Romero 

zaci6n de producci6n ~Zitae-- 2. 
cuáro• 3. 

4. 
5. 
6. 
7. 
e. 
9. 
10. 
11. 
12. 

~~!an dé éj1dó8 !Co. J, Mti3!..i: 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

A- PutzLo de Ju&rez (B.C.) 
Donac:Lano Ojeda 
Apu.tz~o de Ju&rez 
Cc::JGeJll.baro 
M1.1pa A1ta 
San Fe1ipe de 1oa Alsate 
San Juan Zit&ouaro 
Timbuneo de loa Contreras 
Coatcpec de Morelos 

Pa1o aIEo 
Aqui1i.1la 
El. p1.no 

Total 12 

Naranjo de chila 
Meza de 1a India 
El aguaje 
Hu..txto 

Total. 7 

HlJNICI¡>IOS 

Tota.1 1 

iitacuaro 

Total l. 

Agu.i.iil.l.a 

Total 1 

FECHA DE CON!!._ 
TI:TUCION 

e de noviembre 
de 1983 

REGI:STRO No. DE 
AGRARI:O CONTROL 
NACIONAL 

353-8460 
84 

356-8524-
84 . 

16-36 



NOMBRE DE LA UNION EJIDOS QUE LA CONSTITUYEN 

·-unión de ejidos de produc- - l.. 
ci6n, transformaci6n y comer 2. 
cial.izaci6n foresta1 "Lic. ~ 3. 
Benito Juárez" 4. 

unidn de ejidos y comunida-- 1. 
des de producción, tranforma 2. 
c~6n y comercia1izaci6n fo-= 
restal. º'Luis camacho Ledesma"' 

Río Blanco 
Tejamani1 
La Barranca 
Santa Agueda 

Total. 4 
Minerai de San Joaqu~n 
Azoyuez y Gatos 

Tota.l 2 i,; 

MUNICIPIOS FECHA DE CONS 
TITUCION -

REGISTRO No. DE 
AGRARIO CONTROL 
NACIONAL 

Pinal. de Amo1es 6 de Septiembre 402-8414- 22-03 

Peña Miler 

Total. 2 

San Joaqu~n 

Tota1 1 

de 1980 BJ 

12 de Octubre 
de 1980 

401-8379-
83 

22-Ó4 

.... 
"' "' 
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CAPITULO V 

PROYECCION DE LAS UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES 

1.- DEPENDENCIAS QUE INTERVIENEN EN LAS UNIONES. 

Ya hemos di·cho en otras ocasiones, que si b.i.en es cierto 

que e1 campo mexicano es ahora radicalmente distinto a1 que exi~ 

ti6 hace varios años, es también innegab1e que muchos probl.emas 

alln persisten en el. sector rural., prob1ema que de no atenderse 

debidamente poco a poco se agudizaran mas. Tan es as~ que hoy 

d~a resulta obvia 1a magnitud de l.a empresa que l.as generaciones 

nuevas tienen antes~, porque.ia soiución del.a probl.ematica 

agraria impl.ica una tarea mayor en el. desempeño-de esfuerzos 

coordinados, tanto por parte de l.os productores como de las pro

pias institucio'nes o dependencias. 

Tenemos que ser conscientes de l.a conveniencia de apoyar 

en e1 sector aq~opecuario 1os esfuerzos naciona1es para, mejorar 

en un al.to porcentaje l.a econo~ mexicana de1 año 2,000, y en 

este sentido es necesario establ.ecer desde aho_ra l.a -pl.ataforma 

adecuada para l.a organizaci6n.campe~ina. 

Congruente con 1o anterior, l.a l.egisl.aci6n vigente esta

bl.ece l.as bases para el. funcionamiento y operación de l.as disti~ 

tas dependencias_ cuya acción se enfoca a promover el. desarrol.1o 

agr~col.a y forestal.. Sobre e.Sta base, l.as diVersa·s dependencias 

e instituciones que participan en el. desarro1l.o del. campo aprob~ 

ron 1a necesidad de diseñar un mecanismo por medio del. cual. se -

conjuntaran esfuerzos con el. propósito de real.izar l.as diversas 
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acciones, evitando dup1icidades en 1a ejecuci6n de po1~tica. 

Con base en 1o dispuesto en 1a Ley de Adm5 :~ ·.:traci6n Pti

b1ica, en 1a Ley de P1aneaci6n y en 1a Legis1aci6n vigente que 

n:>rma a1 sector agropecuario y fóresta1, as~ corno en e1 Acuerdo 
• 

presidencia1 de1 19 de enero de 1983, que crea 1a Direcci6n Gen~ 

ra1 de1 Secretariado Técnico de Gabinetes; 1as secretar~a de: R~ 

forma Agraria; Agricu1tura y Recursos Hidr4u1icos; Trabajo y Pr~ 

visi6n socia1; Programaci6n y Presupuesto; Hacienda y crédito·P~ 

b1ico, Comercio y Fo~ento Industria1 Contra1or~á Genera1 de 1a -

Federaci6n; as~ como: Banco Naciona1 de Crédito Rura1, S.A.; Co~ 

pañ~a Naciona1 de Subsistencias Popu1ares; y 1a Direcci6n gene~ 

ra1 de1 Secretariado Técnico de Gab.1.netes, suscriben un documen

to por medio de1 cua1 se conjuntan 1as diversas acciones que 

cada una de e11as rea1iza en e1 desarro11o agr~co1a y foresta1 

·de1 pa~s y de esa manera 1ograr e1 mecanismo id6neo que evite 

dup1icidades en 1a ejecuci6n de po1~ticas, fundamental.mente en 

1os aspectos de organizaci6n, programaci6n y operaci6n. Ese do-

cumento se denomina naases Genera1es para 1a organizaci6n econ6-

mica de 1os productores rura1esn, de1 cua1 bab1aremos mas ade1~ 

te. 

La organizaci6n de 1os productores en e1 medio rura1, ha 

sido un prop6sito creado por parte de1 Estado y 1os nttc1eos so~ 

cia1es invo1ucrados, 1o qu.e ha dado origen a una amp.l.ia 1egis1a

ci6n, referida principa1mente a 1as formas de tenencia de 1a 

tierra; ejida1, comuna1, y privada, de 1as que se derivan numer.2, 

sas figuras jur~dicas que agrupan a productores de un mismo rég~ 
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men de propiedad de la tierra y otras que integran diversos regf 

menes de propiedad. La aplicación de esos ordenamientos jurídi-

cos por parte de los organismos y Dependencias responsabilizadas, 

ha dado origen a serias contradicciones y sobreposiciones en di~ 

tintas formas de asociaci6n, 1o cual es ~n perjuicio de los pro

pios productores, ya que con· ello se dificu1ta la utilizaci6n -

adecuada de todos los servicios o estímu1os que proporciona el -

Estado respecto de: cr~dito, asesor~a t~cnica, capacitaci6n, as~ 

guramiento, infraestructura, est~ou1os fiscales y comercializa-

ción. 

Con la concurrencia concertada y coordinada sobre bases 

y objetivos comunes de las. diversas dependencias que de una u -

otra manera intervienen en 1a creaci6n, funcionamiento y censal~ 

daci6n de las uniones de ejidos y comu~idades, será factibie cue_ 

plir con la fracción XX recientemente adicionada al Artículo 27 

Constitucional el cual señal.a que: "El Estado promoverá las con

diciones para el desarrollo rural integral, con el prop6sito de 

generar empleo y garantizar a la poblaci6n campesina el bienes-

tar y su participaci6n e inco~poraci6n en el desa~rolio nacional; 

y foreentará la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo 

uso de 1a tierra, con obras de infraestrcctura, insumos, cr6di--

tos, servicios de capacitaci6n y asistencia técnica. Asir.1isI!10 

expedirá la legislaci6n reglamentaria para planear y organizar 

lü producci6n agropecuaria, su industrialización y comercializ~

ci6n, considerándolas de interés público". 

La organización de productores, es pues una responsabi1~ 
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dad conjunta dei gobierno y de €stos. Debe ser parte integrai 

de las acciones que se desarrollan en beneficio del sector, en 

ei que cada Dependencia, debe desenpeñar su responsabiiidad en 

forma coordinada obedeciendo a __ programas y criterios comunes. 

A). La Participaci6n y coordinaci6n Intersecretariai 

oei diagn6stico so,bre ios aspectos fundaI:lentaies de ia -

probiemática rurai, se deben desprender estrategias para ia ins

trumentaci6n de ias acciones que se proponen en reiaci6n ai de-

sarroiio dei Programa Interinstitucionai, ei cuai requiere clei -

esfuerzo coherente de organizaci6n integral de las instituciones 

y de los propios productores, fundamentaloente en el nivel oper~ 

tivo, mismo que permitirá: 

La participaci6n corresponsabie de ias instituciones y 

productores organizados, bajo la coordinaci6n de la s~ 

cretar~a de Agricuitura y Recursos Hidráuiicos qomo e~ 

beza dei sector en cada uno de Los niveies e instan

cias de administraci6n del sector, estado, distr1to y 

municipio. 

Definir y curnpiir ios compromisos programáticos de ias 

instituciones, en relaci6n con las necesidades que ex

presen ios proyectos productivo-organizativos de ics -

campesi~os, para asegurar que toda decisi6n se convie~ 

ta en acci6n efectiva. 

La poi~tica dei Desarroiio Rurai Integrai, cor.10 estrate

gia fundamenta1, se finca en la articulaci6n progran~tica de las 
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acciones de fomento agropecuario, con las de organizaci6n econ6-

rnico y social de productores rurales; ta1 política debe ser ins

trumento id6neo para legitimar las instituciones creadas por el 

pro~eso agrario mexicano como 'son: el ejido, la colonia a~ríco1a 

y la auténtica pequeña propiedad: 1egitirnaci6n que.se concreta 

cuando cada una de éstas cumple con los objetivos para los que 

fue creada: 10 que implica fundamentalmente, hacer funcionar los 

6rganos de decisi6n, programación, ejecución y control que para 

cada una prevee 1a 1egis1aci6n vigente. 

La práctica en el campo demuestra que las distintas de-

pendencias oficiales no actúan coordinadamente, 10 cual ha dado 

corno resultad.o que e11as presente en ocasiones objetivos, po1ít!_ 

cas y funciones concurrentes y a veces contradictorias_, trayendo 

esto corno resultado el desperdicio de esfuerzos, proliferación 

de diversos sujetos a los cuales van destinados _los servicios y 

beneficios del Estado, y 1o que es peor, crean más confusi6n en

tre los productores del sector. socia1, consecuencia de 10 ante--

rior es el hecho de que en la actualidad un gran nfunero de eji-

dos, si bien cuentan con una organización formaJ.i:tente estableci

da, no así con una organización para la producci6n ni para e1 t:s_á 

bajo, o sea, carecen de una organizaci6n económica productiva. 

La organizaci6n económica en el medio rura1 es de parti

cular importancia por ser e1 elemento que crea 1as condiciones -

que hacen posible e1 desarro11o econ6mico y socia1, mejorando e1 

nivel de vida de 1os campesinos, mediante e1 desarro11o ordenado 

y coherente de acciones en coman en e1 núcleo agrario. La orga-
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nización no es una acción que culmina en un tiempo determinado -

no de corto p~azo; sino que constituye un proceso que una vez 

iniciado, evoluciona y se perfecciona conforrne el mismo grupo se 

desarrolla econ6mica y socialmente. 

La organizaci6n econ6mica de los productores rurales, --

algunos tratadistas 1a definene como "u~ procP-so din~mico e in--

terdependiente entre las actividades y los agentes (personas), 

relacionadas con la producci6n, transformación, comercializaci6n 

y consumo de productos agropecuarios en el que los campesinos d~ 

ciden llevar a cabo voluntaria, conjunta, ordenada y responsabl~ 

mente, acciones que l.e permita.JJ mejorar 1as condiciones de su r~ 

laci6n y sus beneficios de inter4s corntln, en dicho proceso". (1) 

Corno acci6n ínstitucionai, este proceso se concibe co~o 

un medio para incrementar la producci6n, y la eficiencia econ6o.:!:_ 

ca y social del sector agropecuario, en tanto que a través de -

los diversos apoyos y servicios que suministra el gobierno fede

ral, se procura la· movilización ordenada del trabajo y el aprov~ 

chamiento de la disposición e iniciativa de los productores, pa

ra promover sus niveles de tecnificaci6n, capital~zación y de n~ 

gociaci6n frente a los demás sectores de la producción social. 

De esta manera, la organizaci6n econ.6mica se identifica 

e instrumenta operativamente, dentro del. marco de1 Sistema Naci~ 

nal de Planeaci6n, como pol.!tica y estrategia para el fomento y 

desarrollo del sector agropecuario, que se enfoca fundamentalme!.!_ 

te a la integración y consolidación del ejido, la comunidad y la 

(1) Programa Interinstitucional de Organización y Capacitación.
S .A.R.H. Oct. 1983. -Pagina 3. 
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auténtica pequeña propiedad, como unidades socioecon6rnicas de -

producci6n, transformaci6n y comercia1izaci6n, mediante ei esta

b1ecimiento y pe::::manente dinamizaci6n de 1as estructuras y 6rga

nos internos de decisi6n, ejecuci6n y control de 1as diversas 

formas asocíativas, como e1 caso de 1as uniones de ejidos. 

Sin embargo, toca a ~a Secretar~a de 1a Reforma Agraria 

desarro11ar un importante pape1 en e·i quehacer organizativo de1 

sector rura1 ya que será 1a responsab1e de normar y promover 1a 

organizaci6n agraria bSsica en los ejidos y en 1as comunidades,

realizando la serie de acciones para ·1a integraci6n de los na- -

cleos agrq.rios· en unidades de ~esarrol1o rural, con objeto de f~ 

ci1itar el suministro de insumos, servicios y apoyos institucio

nales y as~ apoyar las actividades de fomento a la prodµcci6n y 

de bienestar social que realizan las diversas entidades del sec

tor público. 

A la Secretar~a de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 

co=esponderá la organizaci6n y capacitaci6n de los campesinos 

para fines de producci6h, mediante la coordinaci6n de la asiste!!_ 

cía t~cnica, desde la producc~6n, hasta la industrializaci6n y -

comercializaci6n, tanto en aspectos productivos como de adminis

tración y direcci6n. 

Ambas Secretar~as deben participar y coordinarse para r~ 

forzar, mejorar y .atender con mayor eficiencia sus respectivas -

funciones y responsabi1idades, para complementar y ejecutar con

juntamente programas de organizaci6n de productores y cuando lo 

estimen conveniente, ambas secretar~as podrán auxiliarse con 
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otras dependencias de1 sector püb1ico. Lo anterior impone ei 

curnp1imiento de1 art~cuio·i2a de ia Ley Federa1 de Reforma Agra

ria e1 cuai indica que: "Los titu1ares de ias dependencias y or

ganismos oficia1es, que dentro de sus atribuciones 1egales part~ 

cipen en 1a Reforma Agraria, deberán estab1ecer una adecuada 

coordinación para programar sus actividades conforme a 1os prin~ 

cipios que dicte e1 Presidente de 1a Repüb1ica". 

Con base en ia participaci6n intersecretaria1, 1as accio 

nes y actividades de organización y capacitaci6n que se den en -

ei campo mexicano, coadyuvarán a ia concresi6n de ios siguientes 

objetivos: 

Incrementar la producci6n y elevar ia productividad -

de1 sector agropecuario y foresta1, propiciando ei 6p

timo aprovechamiento de 1os recursos natura1es e infra 

estructura productiva. 

Incorporar ia inic1ativa y participaci6n consciente de 

1os productores para su organización y capacitación. 

Promover y desarro11ar 1a organización económica como 

un proceso integra1 de producción,· transformación, co

rnercia1izaci6n y consumo, que impu1sa y orienta a 1as 

Unidades productivas hacia econorn~a de escaia. 

B}. La Comisi6n de Organización Económica de.1os Produc

tores rurales. 

La diversidad y dispersi6n de 1eyes vigentes que conf1u

yen en ia organizaci6n de1 campo, hace necesaria 1a concertación 

de acciones en un programa rector de organizaci6n econ6nica y de 
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capacitaci6n. Este programa requiere de un marco conceptual y -

de pol~ticas generales que; una vez aceptadas po~ todas las De-

pendencias e Instituciones involucradas, se constituyan en las -

Bases Generales de Organizaci~n Econ6mica de los Productores Ru-

rales. Por otro lado, con la concurrencia coordinada de las De-

pendencias sobre bases y objetivos comunes, se podrá cumplir con. 

lo ordenado en la fracci6n XX del art~culo 27 Constitucional, cu 

yos prop6sitos manifestados en esta disposici6n legal, hacen in-

dispensable que las ..Bases de un Programa Rector de Organizaci6n 

de Productores Rurales, incluya la coordinaci6n y programaci6n -

de la producci6n primaria, as~ como de la industrializaci6n y c~ 

mercializaci6n de los productos,, conjuntando las actividades de 

organ~zaci6n con las de capacitaci6n de los productores, tanto -

en procesos' de producci6n, como de administraci6n y de direcci6n. 

"Para tal prop6sito, en cumplimiento del Acuerdo del Ga-

binete Agr.opecuario, adoptado en su reuni6n del 30 de dicier.tbre 

de 1982, se integr6 La Comisi6n de organizaci6n Econ6mica de los 

Productores Rurales, con la participaci6n de las Dependencias e 

Instituciones que por disposici6n legal intervienen en este pro

ceso, misma que despu~s de numerosas,reuniones de discusi6n y -

con las valiosas aportaciones de sus experiencias, proyectos y 

programas en ejecuci6n, elabor6 el documento denominado: Bases 

Generales para la Organizaci6n Económica de los Productores Rur~ 

les". (2) 

(2) Bases generales para la organizaci6n econ6mica de producto-
res rurales. Gabinete agropecuario. 1ª de diciembre de 1983. 
Páginas 3 y 4 
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Con 1o anterior se di6 el primer paso para concurrir or

denadamente en las acciones de organización y capacitaci6n, que 

las 1eyes le facultan a cada Dependencia e Instituci6n. Con base 

en e11o se faci1itó 1a programación e1aborada para 1984-1988, 

congruente con e1 propio programa rector. 

"La comisión de Organ.izaci6n Económica de los producto-

res rurales, instalada con carácter permanente, deseopeñará las 

siguientes funciones: 

Propondrá los 1ine~mientos que se habrán de seguir en 

todos aquel1os casos no previstos en las bases genera

les para la organizaci6n econ6mica. y capacitación de 

productores rura~es, y dará seguimiento a1 programa. 

Para tal efecto, 1as entidades que suscriben estas Ba

ses proporcionarán a1 Secretariado T~cnico de1 Gabine

te Agropecuario, 1a i.nformacidn de 1os avances que se 

obtengan en su participaci6n en el proqra.."Ua rector y en 

los subprogramas de capacitaci6n,. para informar peri6-

dicamente al Gabinete Agropecuario, a fin· de que adop

te los Acuerdos más conve.nientes para l<?~rar los obje

tivos previstos". (3) · 

C) .- Base.a Generales. para lo Organ.izaci6n Econ6I:1ica de 

los Productores Rura1es. 

E1 objetivo de 1as mencionadas Bases es que las depende~ 

(·3) "Bases Genera1es para 1a Organizaci6n Econ6mi.ca de Producto
re·s Rurales". Gabinete Agropecuario aprobado el l." de dicie;a_ 
bre de 1983. Pág. ·29. · 
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cías e instituciones señal.adas al. principio de este cap:r.tul.o y -

que concurren al. sector agropecuario y forestal, las apliquen -

para la ejecuci6n del Programa Rector de Organizaci6n Econ6mica 

y Capacitaci6n de productores rurales, con estrategias y accio-

nes a las que se sujetarán concertadamente todos los participan

tes. Este programa concierta las acciones que cada dependencia 

e instituci6n ejecuta para el. cumpli.rÍiiento de sus objetivos esp~ 

c:f.ficos y acepta sumar esfuerzos y recursos para dar cur.ipl.irnien

to al Pl.an Nacional. de Desarroll.o, al. Programa Nacional. Agrope-

cuario y Forestal. y a l.os programas prioritarios del. sector agr~ 

pecuario •. Esta concertaci6n conl.leva el. compromiso de l.as insti 

tuciones de adoptar y apli~ar los l.ineamiento de.pol.1.ticas y es

trategias que se establ.ecen en estas bases. 

La organizaci6~ econ6mica del sector agropecuario y fo--

resta!., se fundamenta pues, en l.os diversos ordenamientos l.e-

gal.es que norman y regul.an, desde los diferentes aspectos rel.a-

ciona.dos con l.a tenencia y usufructo de la tierra, l.os rel.ativos 

al. aprovechamiento y expiotaci6n de l.os recursos en general., 

hasta aquell.as disposiciones de. carácter espec1.fic9 que se ref_:i,~ 

ren a l.a organiz-aci6n de l.os productores, para l.a ejecución de 

medidas preventivas, protectoras y de conservaci6n ecol.6gica. 

Las formas jur:f.dicas de tenencia de l.a tierra del. sector 

social., son el. ejido y l.a comunidad, y como formas de tenencias 

de l.a tierra, tienen ~u antecedente en l.a Constituci6n Pol.1.tica 

y en l.a Ley Federal. de Reforma Agraria; aho_ra bien, "la Ley Fed~ 

ral. de Reforma Agraria (Diario Oficial. de l.a Federaci6n del. l.6 -
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de abril. de l.971), reg1amentaria del. artícu1o 27 Constitucional., 

adem~s de establ.ecer 1as disposiciones general.es en cuanto a te

nencia y usufructo de 1a tierra (sector socia1 y propiedad priv!:,. 

da}, específicamente en su l.ibro tercero, determina 1os fundame!!_ 

tos 1ega1es para 1a organización económica de1 ejido, disposici2_ 

nes que se compl.ementan para 1os efectos organizativos internos 

específicos, por medio de l.as "Normas para 1a Organización de 1os 

Nlícl.eos Agrarios" (S.R.A., Diario Oficia1 de l.a Federaci6n del. -

23 de jul.io de l.981.l, normatividad que se hace- extensiva a1 sec

tor de l.a propiedad privada, a partir de l.o que dispone el. art1-

cul.o 129 de esta misma Ley". (4) 

Las anteriores bases legal.es, junto con l.as bases gener::=. 

les para la organizaci6n econ6mica de l.os productores rural.es 

que venimos anal.izando, fundamentan jurídicamente una gama de f!_ 

guras asociativas, como el. caso de l.as uniones de Ejidos que pe.E_ 

miten al.os-productores dar seguimiento a diversas al.ternativas 

para l.a adecuada concresi6n de sus objetivos econ6micos y socia-

l.es. Precisamente estas Bases General.es para I:a Organizaci6n -'--

Económica de l.os Productores Rural.es, se el.aboraron a fin de l.o-

grar l.a coord:Lnaci6n entre l.as Dependencias· y sumar esfuerzos en 

beneficio de l.os ejidatarios y comuneros, de tal. suerte, que l.a 

organizaci6n que estos emprendan, sea para l.a producci6n y para 

el. trabajo, l.o que l.es permitirS un verdadero desarrol.l.o econ6mf. 

co sostenido. 

(4) Guia para l.a organización y capacitaci6n de productores rura 
l.es.- SA!Ui. Compil.aci6n de material.es técnicos. Octubre de = 
1983. Pág. 9. 
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Los principios fundamentaies de ias bases generaies para 

ia organizaci6n econ6mica de ios productores ruraies son ios si

guientes: 

i.- Ei concepto de próductores ruraies, comprende a eji-

datarios, comuneros, pequeños propietarios y coio~os. 

2.- La poi~tica dei estado para iograr ei desarroiio ru-

rai integrai, se sustenta en ia articuiaci6n de programas y ac-

ciones de fomento agropecuario y forestai y de orgariizaci6n eco

n6mica y sociai, con ei objetivo de eievar ei ·nivei y caiidad de 

vida de ios campesinos. 

3.- La 6rganizaci6n econ6mica de ios productores, es una 

responsabiiidad que debe atenderse conjuntamente por ios propios 

productores y con apoyo dei Estado. 

4.- Mediante ia organizaci6n económica, ios productores 

podrán retener una proporción mayor de ios ingresos derivados de 

sus actividades ai tener un mejor controi dei proceso producti-

vo, y en su caso, dei proceso de agroindustriaiizaci6n. 

S.- La organizaci6n propicia una mejor ·progra.x:iaci6n y -

pianeaci6n para ia expiotaci6n de ios recursos, ordena ei traba

jo, aprovecha ia experiencia dei productor, nejora ia gesti6n a~ 

ministrativa, auspicia ia capitaiizaci6n dei núcieo y fortaiece 

ia capacidad de negociación dei sector rurai. 

6.- Esta organización económica de ios productores, se -

ajustará a un programa rector que tendrá por objetivo inducir 

ai agregamiento parceiario, a ia cooperación en ei trabajo y ai 

estabiecimiento y utiiizaci6n de servicios de uso e interés co-

mún, para atenuar ias resuitantes socioecon6mícas negativas dei 
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mínifundio. 

7.- La organización económica de los productores, consti 

tuye un proceso social permanente. Para que este ?receso se con 

solide, se requiere del establecimiento y funcionamiento adecua

do de los 6rganos sociales y de gobierno_ del nficleo; acatamiento 

de normas que rijan las re1aciones internas y externas del mismo; 

distribuci6n justa del trabajo, beneficios y responsabilidades.

En este proceso, el Estado asumirá permanentemente un papel pro

motor orientador e inductor. 

8.- Simultáneamente a la realización de los programas de 

organización y capacitación de.productores, deberán ejecutarse -

programas de asesor~a y a~istencia t~cnica directa para la pro-

ducci6n agropecuaria y su comercialización. 

9.- En el diseño y ejecuci6n de los programas de organi

zaci6n, capacitación y asistencia t~cnicar deberá atenderse los 

conocimientos y·experiencias de los propios productores. 

10.- El programa rector de organización, deberá estar 

vinculado con el cumplinÍiento de objetivos y metas del programa 

nacional agropecuario y forestal y con el apoyo de~ f inanciamie~ 

to y aseguramiento, as~ como de la producción y distribución de 

semillas, fertilizantes, maquinaria, equipo y otros apoyos del -

Gobierno Federal. 

11.- La Comisión de organizaci6n de productores, creada 

por acuerdo del Gabinete Agropecuario, auspiciará los acuerdos y 

convenios necesarios para que las pol~ticas y acciones del total 

de Dependencias e Instituciones que concurren en oateria de org~ 
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nizaci6n y capacitación, sean congruentes con los objetivos del 

Programa Uacional Agropecuario y Foresta1. 

12.- La Secretar~a de la.Reforma Agraria, será la respo!;_ 

sable de normar y promover la organizaci6n agraria básica en los 

ejidos y comunidades. 

13.- A la Secretar!a.de Agricultura y Recursos Hidráuli

cos, corresponderá la organización y·capacitación.de los produc

tores para fines de producción, mediante la coordinaci6n de la -

asistencia técnica, desde la_producci6n hasta la industrializa-

ción y comercialización, tanto en aspectos productivos como de -

administr~ci6n·y dirección. 

14.- Ar.ibas Secretar~as, podrán efectuar convenios entre 

.s~, para mejorar con mayor eficiencia sus respectivas funciones, 

y para compleme·ntar y ejecutar conjuntamente programas de organ!_ 

zaci6n de productores. 

Figuras"jur~dicas y formas de organización económica. 

En cuanto a las figuras jur!dicas asociativas y formas 

de asociación económica de los· productores, .este doc\uaento esta-

· blece que deberá evitarse la promoción y constitu.c_i6n formal de 

:éstas, que mul tipÍiquen y dispersen la presencia de· los mismos -

productores en agrupacones diversas ·con objetivos similares. Por 

lo tanto, el documento que venirnos analizando, establece los Li

neamientos Generales que deben seguirse en la promoción y const!. 

tuci6n formal de dichas figuras. De estos so1a.mente eJcti-aeremos 

·10 siguiente: 
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Se considera al ejido y a la.comunidad como unidades -

jur:í.dicas y socioecon6micci:s que constituyen la unidad básica de 

organización de los productores el sector social para el desarro 

l.1o rural integral.. 

Varios ejidos entre s~, o con comunidades, podrán aso-

ciarse y formar Uniones. 

- Los ejidos o uniones de éstos, podrán asociarse con s~ 

ciedades de producción rural o uniones de ~stas para constitu:r.r 

asociaciones rural.es de interés colectivo. 

Acorde con 10 anterior, no se promoverán otras figuras 

jur:í.dicas que alienten la desintegraci6n socioecon6mica y fisio

gráfica de sus recursos naturales, técnicos y humanos, en los n~ 

cl.eos agrarios. 

- Cuando en un ejido o comunidad se pretende crear una -

figura ·asociativa diferente, la Secretar:r.a de la Reforl!la Agraria 

tomará conocimiento, dictaminará la atinencia, _escuchando la op~ 

ni6n de los interesados y solicitando el concenso de institucio-

nes y dependencias que concurran. 

"La instancia de seguimiento del Programa Rector de Org~ 

nización Econ6mica y de Capacitación de Productores Rurales, se

rá el Gabinete Agropecuario, el cual se apoyará en la Comisi6n -

instalada con carácter permanente para auspiciar la concertación 

de acuerdos y convenios, resolver controversias en la ejecución 

del programa, supervisarlo y evaluar sus resultados". (5) 

(5) Bases Generales para la Organización Económica de Producto-
res Rurales. Gabinete Agropecuario.- 1~ de diciembre de 1983 
Pág. 23. 
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La organización de productores en su concepci6n más am-

plia, requiere también de procesos de capacitaci~n, tanto de los 

productores sujetos a organizar, como de los agentes promotores; 

por lo que el programa rector tle organización contemplará también 

los criterios que deben observarse en materia de capacitación y 

asistencia t~cnica. 

Para e1 mejor curapli~iento de estas bases generales para 

·ia organizaci6n econ6mica de productores rurales, se requiere de 

la participaci6n de .los productores en las diferentes instancias 

de coordinaci6n y programaci6n, asr como del concurso de sus or

ganizaciones en e1 seguimiento y evaluación del misco. 

Tanto las "Bases Generales para la organización económi

ca de·ios· productores rurales", como ei "Programa Rectorn, en -

todo momento podrán ser modificados de conformidad con los resul 

tados de su evaluaci6n y por disposiciones que se acuerden en el 

seno del Gabinete Agropecuario, as~ lo establece el docurnénto 

aprobado por el Gabinete Agropecuario, en reuni6n del 1~ de di-

ciembre de 1983, y que para su observancia suscriben las entida

des participantes, con el testimonio del señor Presidente de la 

Reptiblica. 

2.- ELEMENTOS DE APOYO. 

A). Crédito. 

En respuesta a la problemática existente en el sector 

ejidal y comunal, se plantea como requisito indispensable "la or 

ganizaci6n de.la producción", la cual implica por una parte la -
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integración de grupos productivos, y por 1a otra, de unidades 

econ6micas de produccí6n. 

La política agropecuaria~ que desde tiempo atrás se ha -

venido ejecutando, ha logrado que en la actua1idad la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria primero, y tiempo. después la Ley General 

de Crédito Rural, estructuraran la personalidad y capacidad jur~ 

dica de 1os sujetos col.ecti.vos, interrel.acionando a l.a organiza

ción, al crédito, a la asesoría técnica y a la capacitación, 

como parte de una misma política. Es decir, conceptual y pr~ct~ 

camente se debe manejar la organización ~ntimamente relacionada 

con los anteriores apoyos interinstitucionales. El crédito a su 

vez, necesita una estruct~ra que fa~i1ite su otorgamiento, su -

correcta aplicación y su pronta recuperación. 

En el ámbito econ6rnico de la producción, el factor fina~ 

ciero no es otra cosa que el dinero o el recurso capital que se 

aplica como elemento indispensable en el desarrollo de los proc~ 

sos productivos, tanto en dinero en efectivo, como en el sentido 

derivado de la confianza, que no es otra cosa que e~ crédito. 

En términos generales,- debemos indicar qu.El. a partir de 

la ·fundación del Banéo de México, acaecido en el año de 1925, el 

sistema financiero mexicano surge y prácticamente se desarrolla 

con gran fuerza en tanto que sus antecedentes a nive1 de institu 

cíones, 1o encontramos en 1864, año en que se funda ia primera -

Instituci6n Bancari.a del ·pa:Ls, e1 Banco de Londres y r1éxico, que 

en principio oper6 total.mente con capita1 br~tánico aún cua.n<lc 

posteriormente pas6 a.1 contro1 de1 capital financíero francés. 
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•En el rengl6n bancario, el capital francés ten~a una p~ 

sesión dominante, correspondiéndole el control directo de cerca 

de la mitad de los capitales totales de ra=o¡ a ello debe agre-

garse la participaci6n en otros cinco bancos con capitales de 32 

millones de pesos. Bajo su controi se encontraban las tres ins-

tituciones de crédito más importantes del pa!s que eran: el Ban

co llacional de Héxico, el Banco Central Mexicano y el Banco de -

Londres y MéxicoR. (6) 

E1 sistema bancario en nuestro pa~s ha venido creciendo 

de modo impresionante a partir de 1925, precisamente con la fun

daci6n de~ Banco Central o Ban~o Gnico de emisi6n que es el Ban-

co de México. La actividad financi.era en r~~xico· t.:Lene pues un.a 

gran importancia dada la gran cantidad de recursos con que disp~ 

ne. Sin embarg·o, alin aceptando que todo el sector financiero de 

control estatal fuera 6ptimamente eficiente tal corno ahora se en 

cuentra estructurado, ésto es, teniendo como fundamento el Banco 

de .México y derivado de este pilar, un conjunto de instituciones 

de crédito, entre las qtie destacan La Nacional Financiera, Banco 

Nacional de Obras y Servicios ;¡;>G.blicos, e1 Banco N_:'lcional de Cr~ 

di to Rural, etc., es claro que ·1os recursos financieros que en -

conjunto manejan todos estos organismos, resultan ser insuficie~ 

tes, si se toma en consideraci6n la magnitud de todas las inver-

siones que requiere el desarrollo nacional. Si a io anterior le 

unimos la ser1e de vicios que se tiene en el procedimiento que -

originan la evasi6n, inadecuadas o ma1 contro1adas reformas tri
( 6) "México en la 6rbita imperial". José Luis Ceceña. Editorial 

el Caballito.- Instituto de Investigaciones econ6rnicas de la 
U.N.A.H. 
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butarias etc., no cubrimos nuestro presupuesto, y para continuar 

impul.sando el. desarrol.l.o general., se tiene que seguir recurrien-

do al. endeudamiento externo cada vez más abul.tado. Por l.o ante-

' rior, no podemos menos que reconocer que l.a real.id.ad de México, 

y en l.as condiciones actual.es, es agudamente probl.eraática. 

"Como parte de l.a pol.:í.tica instrumentada por el. Estado 

enfocada a irupul.sar el. desarrol.l.o en el. medio rural. se encuentra 

el. apoyo crediticio destinado al. financiamiento de l.a producción 

agropecuaria y su b~nefició, conservaci6n y comercia1izaci6n". 

(7) Tratándose del. aspecto agropecuario debemos señal.ar que en 

l.as condiciones actual.es de nuestra econom:í.a en general. y agr:í.c~ 

l.a en particul.ar, no puede concebirse el. progreso econ6mico sin 

e.l. crédito, "Pues l.a mayor parte de l.a riqueza, según l.o apunta 

el. Uaestro Cervantes Ahumada, es riqueza crediticia ••• por el. 

crédito se desenvuel.ven y mul.tipl.ican l.os capital.es y se real.iza 

el. fen6r,1eno de J..a producci6n". (8) 

Sabemos que en Héxico el. crédito a l.a agricul.tura no se 

ha extendido a l.os núcl.eos mayoritarios del. campo. El. agricul.--

tor necesita del. crédito, no s61.o para financiar sus inversiones, 

sino incl.usive, para al.imentarse durante l.os l.argos per:í.odos que 

separan una recol.ecci6n y cosecha de l.a otra. 

De l.a exposici6n anterior no debe desprenderse una acti

tud' pesimista, sino por el. contrario, se debe entender que el.. f!_ 

(7) "Programa modular c;].e formaci6n de pro"Cotores de organización 
de acreditados del. Banrural.".- IHCA-RURAL.- Octubre de 1.984. 
Pág. 35 

(8) "T:i.tulos y operaciones de crédito".- Raúl. Cervantes Ahumada.
Editorial. Herrero.- 9a. Edición 1976. 
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nanciaraiento ha de 11evarse a cabo mediante 1a previa organiza--

ci6n de los campesinos, ya sean ejidatarios o co~uneros de tal -

forma que los créditos que reciban sean aplicados con los mejo-

res resultados en la producci6n agropecuaria. 

El Maestro Sergio Domínguez Vargas sostiene que el créd~ 

to es el carnbio, pero no en el espacio sino en e1 tiempo. "E1 --

cambio 1e una riqueza presente por una riqueza futura". (9) La -

característica esencial del crédito es sin duda la confianza. 

"En· su origen etimol6gico, el crédito supone un acto de fé: ere~ 

turn, credece:creer." (10) 

Por su parte, el Maestro Diego G. L6pez Rosado en su 

obra ','Prob1emas econ6micos de Ué:tico", señal.a que cr~dito es la 

confianza en la posibilidad, voluntatl y solvencia de un indivi-

duo, por lo que se refiere al cumplimiento de una obligaci6n co~ 

traída; es el cambio de un bien presente por una promesa de pago. 

'· Sin embargo, en toda opera~i6n de crédito que se dé, in-

tervienen tres elementos b~sicos, ellos son: 

El préstamo, consiste en la entrega de un bien o de -

una cierta cantidad de dinero que una persona hace a -

otra. 

El plazo, es el tiempo que media entre la entrega del 

bien y su devoluci6n. 

La confían.za, es 1a creencia de que e1 bien será reen-

bolsado en la forma y término convenidos. 

(9) "Teoría econ6mica" .- Sergio Domínguez Vargas.-r:ditorial ju
r!dica, 1-1iz. 

(1.0) Ibídem. 
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En relación a su clasificación, el crédito puede ser Pú

blico y Privado: es pl'.lblico, cuando en la reJ.aci6n crediticia in 

terviene el Estado. 

particulares. 

Es privado, cuando la relación se dá entre 

En relación al tie~po, el crédito puede ser a corto pla-

zo, e1 cual se otorga a plazos m~nores de un año: ~ientras que -

el de largo plazo puede ser de varios años. 

Según la garant~a, el crédito puede ser con garant~a 

real o personal. Es real, cua:r:ido el cwnplimiento' de la obliga--

ci6n se asegura con un bi7n mueble o inmueble. El crédito con -

garant~a personal, es aquel en donde el sujeto mismo responde -

por el cumplimiento de la obligación, o bien, junto con él pue-

den responder otras personas, como es el caso de las obligaciones 

mancomunadas o ·sol..id.arias. 

En relación al objetivo o fin al cual se a?lica el créd~ 

to, éste puede ser: productivo, cuando su inversión produce nue

vas riquezas o incrementa el capital: consuntivo, cuando se des

tina a satisfacer necesidades de consumo. 

Existen otras clases de crédito, segan la actividad eco

n6mica a la que se destinan, como por ejemplo el crédito inmovi-

1iario, industrial, etc. Sin embargo, para 1os efectos de este -

trabajo solam8nte nos referiremos a los cr~ditos que se relacio

nan de manera directa con la producci6n agropecuaria y su trans

forr:iac i6n; ésto es, el crédito de habilitación o av~o y el refac 

' 



309 

cionario. 

Para los efectos de la nueva Ley General de crédito Ru--

ra1, "se entiende por cré:dito e1 _que otorguen 1as instituciones 

autorizadas, destinado a1 financiamiento de la producción agro~~ 

cuaria y su beneficio, conservaci6n y comercia1ización; así cor.o 

e1 establecimiento de indust~ias rura1es y, en genera1 a atender 

las diversas necesidades de crédito del sector rural del país --

que diversifique e incrementen las fuentes de ec~p1eo e ingresos 

de los campesinos". (11) 

Hemos dicho tar.ibién que dentro de los sujetos de crédito 

que señala la Ley están las Uniones de Ejidos y conunidades, las 

cuales pueden solicitar y obtener todo tipo de apoyo crediticio 

que la mencionada Ley establece para los productores organizados. 

El Banco Uacional de Crédito Rural, a través de sus respectivas 

sucursales, puede ce1ebrar con las uniones· de ejidos todo tipo -

de operaciones crediticias curapliendose, claro está, con los re~ 

quisitos que para tal efecto exige la Ley de la nateria. En todo 

caso, las operaciones de· esta índole, deben forna1izarse a tra-

vés de su respectivo contrato de apertura, en el cual se determ~ 

nan las obligaciones del productor y las condiciones que fija -el 

banco. 

El artículo 110 de la Ley en referencia, establece los 

di~ersos préstamos que se le pueden otorgar al sector rural, a 

través de las ·uniones de ejidos y comunidades, para atender to--

(11) Artículo l~ de 1a Ley General de Crédito Rural.- Leyes y 
Códigos de !léxico.- l!artha Chávez Padrón.- Cuarta Ed. Actu~ 
lizada. I-1éxico 1985. Pág. 27 
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~as sus necesidades que sobre crédito necesiten, de acuerdo a l~ 

prograraaci6n que para tal efecto se haya e1aborado. En conse

cuencia, las Uniones de Ejidos pueden contratar para s! o para 

sus ejidos miembros 1os siguie"ntes tipos de crédito: 

Habilitaci6n o av!o.- Son aquellos en que el acreditado 

quede obligado a invertir su importe precisauente en cubrir los 

costos de cultivo y de más trabajos agrícolas, desde la prepara

ci6n de la tierra hasta la cosecha de los productos, incluyendo 

la compra de serai11as, r:laterias primas y oater.ia1es, o insunos 

irunediatrunente asimi1ables, cuya amortizaci6n puede hacerse en 

la misma operaci6n de cultivo o de·explotaci6n anual a que el -

préstamo se destine; en los gastos de cosecha de productos vege

tales silvestres o espontáneos, y en los costos de las labores 

de beneficio necesario para su conservaci6n; en 1a adquisíci6n 

de aves y ganado de engorda y reposici6n de aves de postura; en 

la compra de a1imentos y medicinas para aves y ganado; en 1os -

gastos de manejo de hatos; en 1a compra de alinentos y medicinas, 

así como el manejo de parvadas; en los gastos de operaci6n, adro~ 

nistraci6n y adquisici6n de materias primas para industrias rur~ 

les y demás actividades productivas. 

Refaccionario para la producción primaria.- Son aquellos 

que se destinan a capitalizar a los sujetos de cr~dito mediante 

la adquisici6n, construcci6n o instalaci6n de bienes de activo -

fijo que tengan una funci6n productiva en sus e~presas, tales -

como maquinaria y equipo agr1cola o ganadero; implementos y úti-

les de labranza; plantaciones, praderas y siembras perennes; --
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desmonte de tierras para cul.tivo, obras de irrigaci6n y otras m.<:_ 

joras territoriales; adquisici6n de pies de cría_ de ganado bovi

no, de carne y 1eche, porcino, caprino, 1anar, especies menores 

y animal.es de trabajo¡ constrúcci6n de establos, porquerizas, b~ 

degas y demás bienes que cunplan una función productiva en el. de 

sarrollo de la empresa ganadera; forestaci6n, construcci6n de c~ 

minos de saca y de más obras productivas en l.as empresas forest~ 

les. 

Refaccionarios para industrias rurales y demás activida

des productivas. Serán aquellos que se destinen a la adquisici6n 

de equipo, construcci6n de obras civil.es y conexas y, en el caso 

de que la instituci6n acreditante lo estime conveniente, la com

pra de terrenos para integrar plantas que se dediquen al benef i

cio, conservaci6n y preparaci6n de los productos agropecuarios -

para su comercia1izaci6n o al.macenaje, tal.es como sil.os, bodegas 

pasteruzadoras, industrias lácteas, de embutidos, de conserva-

• ci6n de piel.es y otras re1acionadas con el. desarroll.o integral. 

de 1a ganadería; beneficiadoras de granos, secadoras de granos y 

frutas, empacadoras, desfibradoras,· despepitadoras, desgranadoras 

y otras que beneficien, conserven y preparen para el. mercado 1os 

productos agropecuarios; aserraderos y. otras instalaciones dest.!:_ 

nadas al. beneficia· de productos forestal.es: l.os que se· destinen 

a l.a adquisici6n de equipo, construcci6n de obras civil.es y co-

nexas y, en su caso, compra de terrenos para l.a transformaci6n -

de productos de 1a pesca y 1a piscicul.tura; adquisici6n de equi

po y construcciones para l.a exp1otaci6n de recursos turísticos;-
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adquisici6n de equipo para la explotación de materiales de cons

trucción y otros recursos minerales y, en general, para el de- -

sarrollo de todas las actividade·s que complementen la actividad 

agropecuaria y diversifiquen las fuentes de ingreso y enpleo 

para los miembros del sujeto de crédito •• 

Pr€stamos para el consumo fa.miliar.- Son. aquellos que se 

destinan a cubrir principal.mente necesidades de alimentaci6n de 

los acreditados, a fin de ev~tar que los cr€ditos de av!o o re-

faccionarios se destinen a cubrir dichas necesidades durante el 

proceso de producci6n. 

Préstamos prendarios.- ·serán aquellos cuyo objeto sea 

proporcionar los recursos ~inancieros necesarios para que los s~ 

jetos de cr€dito puedan realizar sus productos primarios o term~ 

nades en mejores condiciones de precio,. ante situaciones ternpor~ 

les de desequilibrio del mercado. 

"La operaci6n de los pr€stamos de habilitaci6n o av1o se 

sujetarán a las siguientes no:cmas: 

I. Su plazo corresponderá al ciclo de producci6n objeto 

del financiamiento y no excederá de 24-meses: 

II. Su i.mporte podrá cubrir hasta el 100% del costo de la 

producci6n y 

III. Quedarán garantizados invariablemente con las materias 

primas y materiales adquiridos, y con las cosechas a 

productos que se obtengan mediante la inversión del -

préstamo sin perjuicio de que las ~nstituciones acre

ditantes puedan solicitar garant1as adicionales". (12) 
(12) Art!culo 116 de la Ley General de Crédito Rural.- Leyes y -

c6digos de Mex. Martha Chávez Padr6n.- cuarta edición actua 
lizada. México, 19BS. Pág. 71 -
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"La operaci6n de l.os préstamos refaccionarios se sujeta

rá a l.as siguientes normas: 

I.- Su pl.azo de amortización no excederá de 15 años y -

será establ.ecido por l.a .instituci6n acreditante con 

base en l.a generación de recursos de quien recibe 

el. préstamo, tom~ndo en cuenta l.a productividad y l.a 

vida Util. de l.os bienes materia de l.a inversión del. 

crédito¡ 

II.- su amortizaci6n se hará por pagos anual.es o por pe-

r:Codos menores cuando as:i:· l.o pe=ita l.a expl.o_taci6n. 

Cuando l.a natural.ez? de l.a exp1otaci6n l.o justifique 

podrán pactarse periodos de gracia no mayores de 4 -

años para inciar el. pago del. capital., pudiendo dife

rirse el. pago de intereses por un periodo no mayor -

de tres años; 

III.- Su importe podrá alcanzar el. 100% del. costo de l.as -

inversiones a que se refieren 1?s art:Ccul.os 112 y 1l3 

de esta Ley,· segün l.a capacidad económica d.e1 · sujeto 

de crédito; 

IV.- Quedarán garantizados con hipoteca y prenda del.os·

bienes ~dquiridos con el. propio .crédito y de l.as fi!!. 

cas en que se ubi'que ia· exp1otaci6n, cuando se trate 

de col.anos o pequeños propietarios o de asociaciones 

de· éstos; 

v.- En l.os casos de ejidatarios y comuneros, .cual.quiera 

que sea el. tipo de asociación, l.a garantia podrá qu~ 



3l.4 

dar constituida tlnicamente por l.as inversiones real.!:_ 

zadas con el. propio crédito y por l.os frutos y prod~ 

tos que se obtengan con ese motivo. La Secretaria 

de Hacienda y Créd"ito Públ.ico en casos especial.es, 

podrá modificar l.os pl.azos señal.ados en l.as fraccio-

nes I y II". (l.3) 

Sintetizando l.o referente al. crédito, vemos que éste, 

corno instrumento de apoyo a l.a producci6n y productividad, re- -

quiere para su ejercicio de una infraestructura organizativa rni

nima que garantice su efectiva apl.icaci6n y un impacto en l.as -

condiciones económicas del. núcl.eo agrario. 

A este respecto, l.a Ley General. de Crédito Rural. que nor 

ma y orienta l.a operaci6n del. crédito, tiene como uno de sus ob

jetivos, auspiciar .. l.a organización de l.os productores, especia!_ 

mente de l.os ~jidatarios y comuneros, en forx:ias superiores de ºE. 

ganizaci6n, como es el. caso de l.as uniones ejidal.es, para l.ograr 

su incoi:Poraci6n y mayor participaci6n en el. desarrol.l.o del. pais, 

mediante el. mejor aprovechamiento de l.os recursos natural.es y·-

con el. apoyo crediticio que se requiere. 

B) •. Asistencia Técnica. 

Las medidas que ha venido tomando el. GObierno Federal. -

para el. desarrol.l.o rural. integral., son fruto de l.a vol.untad pol..!_ 

tica que persigue l.a autosuficiencia al.imentaria concretada en -

programas como: el. de reestructuraci6n de l.a Secretaria de Agri

cul.tura y Recursos Hidrául.icos, para su modernizaci6n en función 
(l.3) Artícul.o 117 de l.a Ley General. de Crédito Rural..- Leyes y -

Códigos de México.- Martha Chávez Padr6n. Cuarta Ed. actua
l.izad.a. México l.9B5. Pág. 72 



3l.5 

de l.as necesidades de l.os productores y de l.os requerimientos na 

cional.es; de apoyo para l.a organizaci6n de l.os pr9ductores; y de 

incremento a l.a p~~ducci6n a través de otorgamiento de l.os créd~ 

tos necesarios, asistencia téchica, capacitaci6n y apoyos de co

mercial.izaci6n. 

La secretarra de Agricul.tura y Recursos Hidráulicos, 

como cabeza de sector, coordinadamente con el. Banco de Crédito -

Rural. de Pacrfico Sur y otras Dependencias e Instituciones, de

ben· apoyar a l.os productore's rural.es con el. otorgamiento de asi~ 

tencia técnica para que el. productor CW!lpl.a con su función con -

el. máximo grado de eficienci.a. 

La deficiencia de asistencia técnica ha trardo corno con

secuencia el. estancamiento en ia:··producci6n agropecuaria; ya que 

ésta no se ha proporcionado de manera efectiva, constante y con

trnua, si bien es cierto que l.a Ley Federal. de Refon:ia Agraria -

en sus artrcul.os l.48 y 149 prevea l.os derechos prioritarios para 

que el. ejido y l.a comunidad, ya sea en forma individual. u organ~ 

zados en uniones ejidal.es, gocen_ del. beneficio del.a asistencia 

técnica y de l.a asistencia de profesional.es y· técnicos en produ_s 

ci6n agropecuaria y administraci6n, tambi~n es cierto.que l.os -

mencionados beneficios l.e l.l.egan al. ejidatario o comunero a tra

vés de l.os técnic9s enviados por l.as distintas dependencias; 

oc~rriendo, en l.a mayorra de l.os casos, que l.l.egan con un crite

rio ya marcado, el. cual. dista mucho de corresponder al. requerido 

por l.a real.idad de l.as necesidades del. canpesino, razones por -

l.as cual.es debe indicarse que tanto l.a asistencia técnica de pr~ 
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ducci6n agropecuaria, como 1a técnica en administraci6n, deben -

surgir de 1os requerimientos propios de1 ejidatario o comunero, 

y en su defecto, de 1as necesidades propias que dec.ande cada una 

de 1as organizaciones superiores formadas por e1 sector social,

como es e1 caso de 1as uniones ejida1es •• 

En cuanto a 1os servicios de asistencia t~cnica, estos -

son necesarios para estimular la producci6n, fundanentaimente en 

1o concerniente a alimentos básicos, raz6n por la cual, deben 

aplicarse prioritariamente a las regiones temporaleras donde se 

localiza la agricultura de subsistencia, con el objeto de aumen

tar los rendimientos unitarios~ al mismo tiempo, se fomentará y 

amp1iará la investigaci6n .institucional en estas zonas para obt~ 

ner variedades mejoradas de semillas, reproducirlas y de esta f~r 

ma estar en posibilidades de difundir. la nueva tecnolog1a en las 

áreas marginadas. 

"A la fecha, se ha detectado tambi~n que e1 personal té~ 

nico de campo responsable de la promoci6n, impulso y consolida-

ci6n de las organizaciones de sujetos de crédito presenta algu-

nas deficiencias de formaci6n.que le impiden cumP.~ir con su f1:2"

ci6n con e1 máximo grado de eficiencia, por 1oque se hace nece

sario que este persona1 cuente con una formaci6n integra1 en cu~n 

to a conocimientos, habilidades y actitudes sobre su funci6n y -

la metodolog:ta, ·técnicas e instrumentos que posibi1iten su efi.-

ciente participaci6n en la promoci6n y asesor:ta permanente de -

los núcleos y organizaciones campesinas sujetos de crédito". (14) 

(14) Programa modular de formaci6n de promotores de organizaci6n 
de acreditados del Banrural.- Instituto Nacional de Capaci
taci6n del Sector Agropecuario A.c.- Centro Regional Pac1f~ 
co sur. Octubre de 1984. 
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Tratándose de 1as Uniones Ejida1es en 1as que 1os niem-

bros serán, 1os propios ejidos y comunidades con su estructura -

jurídica propia tienen como ya 1o hemos mencionado en ocasiones 

anteriores, una serie de ventajas entre é11as 1as de natura1eza 

técnica, 1as derivadas de una mayor especia1ízación de 1a mano -

de obra y de1 uso de 1a maquinaria, como tambi~n una mejor coor

dinaci6n de1 proceso productivo; para 1o cua1 dentro de sus obj~ 

tivos está e1 de contratar 1a asistencia técnica que se requiera 

en 1as diversas actividades ~ue pretendan rea1izar, fundanenta1-

mente 1as de carácter agropecuario. Esta asistencia t~cnica que 

contraten.1as Uniones de Ejido~ o que 1es proporcionen 1as dife

rentes Dependencias o Instituciones a 1as mismas, operará dentro 

de 1a rea1idad que presente cada una de 1as organizaciones para 

que est~ en coridiciones de producir e1 efecto deseado por 1a Ley, 

o sea, e1 de fomentar 1a producción rura1. 

C). Capacitación. 

Con 1a firme convicción de que 1a capacitac~6n aumenta -

1a productividad, y 1a producción estimu1a e1 trabajo, siendo -

éste 1a mejor vía para que Los.campesinos tengan -~cceso a nive--

1es adecuados de bienestar, tenemos que definir a 1a capacita- -

ci6n como promotora de1 cambio. 

"La capacitación agraria se_ fundamenta 1ega1mente en 1os 

derechos que 1a Constitución otorga a1 trabajador, en sus artíc~ 

1os 3~ , 27 y 123, para superarse y 1ograr una mejor retribución, 

así como para obtener una orientación educativa democrática y n~ 
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cional.ista. Los campesinos encuentran estos derechos vigorizados 

en l.as l.eyes de Reforma Agraria, Crédito Rural., Fomento Agrope-

cuario y demás compl.ementarias". (l.S). 

Para apoyar el. cumpl.iiÚiento de l.os derechos anteriormen

te enunciados, el. Gobierno Federal. ha encaminado su pol.~tica con 

el. disefio y ejecuci6n de todo un programa tendiente a l.a organi-. 

zación de l.os productores del. sector agropecuario conter.ipl.ando -

en el.lo l.a organización, l.a capacitación y l.a asistencia técnica, 

aprovechando l.os conocimientos y experiencias de l.os propios pr~ 

ductores rural.es. 

"La organización de productores en su concepción más am

pl.ia, requiere de procesos de capacitación, tanto de l.os produc

tores sujetos a organizar, como de :t-os agentes promotores, por -. 

l.o que el. programa Rector de Organización y Capacitación actuará 

en este sentido, conforme a l.os siguienteg criterios: 

Las entidades integrantes del. ~ector agropecuario con-

' vienen en 1a necesidad de dis~ñar y 11evar a cabo un -

subprograma de capacitación de productores rural.es, a 

partir de l.a definición y articul.ación de objetivos, -

normas, metodol.og~a, metas e instrumentos comunes, de 

tal. manera que 1a acci6n capacitadora sea eficaz y CO!!_ 

tribuya realmente a al.canzar el. prop6sito de mejorar -

el. nivel. y cal.idad de vida del. productor. 

A través de l.a ejecución de este subprograma, se pre-

tende generar e impul.sar l.a capacitación y el. adiestr~ 

(lS) "INCAPACITACION" .- Revista del. Instituto de capacitación 
S.R.A. Afio 1. NGmero 2. Enero-marzo l.982. Pág. 3. 
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miento de los ndc1eos rurales para que est~n en condi

ciones de programar, organizar, producir, transforl!lar 

coraercia1izar y, en genera1, participar con mayor con~ 

cimiento y ventaja en las tareas de desarrollo del sec 

ter y del suyo propio, en el marco ya definido de co

rresponsabi1idad Estado-productores rurales. 

Los rubros de 1a capacitaci6n comprenderá tareas de co 

nacimiento sobre t~cnicas de producci6n, administra- -

ci6n rural y de control ~entable, co~ercia1izaci6n, o~ 

ganizaci6n econ6mica, 1egis1aci6n agropecuaria, y 1as 

demás vinculadas con el proceso productivo y e1 desa-

rro11o social. 

La capacitaci6n deberá ser eminenter.iente práctica, ad~ 

cuada a las caracter~sticas socioecon6micas y a1 pote~ 

cia1 productivo de cada regi6n o 1oca1idad. 

El subprograma comprenderá las acciones de apoyo t~cni 

co, seguimiento y eva1uaci6n que asegure que 1os pro--

. ductores y nac1eos considerados apliquen los conoci- -

mientes adquiridos en los proyectos de desarrollo agr2._ 

pecuario". (.16) 

As~ pues, es necesario que baj? la gu~a del ejecutivo f!::_ 

dera1, las dependencias involucradas en el sector agropecuario,-· 

cump~an fielmente las disposiciones que en materia de capacita-

ci6n señalan 1as Bases Generales para 1a Organizaci6n Econ6nica 

(16) Bases generales para la organizaci6n econ6mica de producto
res rurales. Gabinete Agropecuario del .l.-" de diciembre de -
1983. Páginas 24, 25 y 26. 
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de Productores Rural.es, en donde se hab1a del. subprograma de ca

pacitaci6n de l.os propios productores, y cuyos principios funda

mental.es se señalaron en l.os pun:tos anteriores. 

Para l.a real.izaci6n del. mencionado subprograma, se arti

cul.arán l.as acciones, recursos, materia~es y t~cnicas que en pa~ 

ticul.ar cada dependencia e ~nstitución destina a este propósito, 

bajo l.a direcci6n y coordinaci6n de l.a Secretar~a de Agricul.tura 

y Recursos Hidrául.icos. El. subprograma de capacitaci6n, es pues 

parte integrante del. Programa Rector de Organización; por tanto, 

se buscará identificar el. universo por atender, para que l.as ac

ciones de-organización, asistencia técnica y capacitaci6n, con-

curran simul.tánea y coord~nadamente en apoyo a l.os nGcl.oos rura-

1es, as~ l.o establ.ece el. Señor Presidente de 1a RepGb1ica a tra

vés de1 documento aprobado por el. Gabinete Agropecuario, en reu

ni6n del. l."' de diciembre de· l.985. 

Por l.o "que se refiere a l.a Secretar~a de ia Reforma Agr~ 

ria, ésta real.iza l.as acciones de capacitación a través de1 Ins

tituto de Capacitaci6n Agraria coordinadamente con otras ~nstit~ 

cienes, acciones encam.inada·s a asegurar el. desarr9l.l.o de activi

dades product.ivas y basándose según el. tipo y forma organizativa 

promov.idas en el. sector agrario. 

Todas J.as act.ividades que desarrol.l.a el. Inst.ituto de ca

pacitación Agraria están dir.igidas básicamente a: ejidatar.ios y 

comuneros, autoridades ej.idal.es y comunal.es, ejidos y comunida-

des, uniones de ejidos, asociaciones rural.es de interés col.ecti-

va, y a otras formas.superiores de organización. Básicamente d.!_ 

rige l.a capacitaci6n para el. funcionamí:ento de l.os 6rganos ·soci~ 
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ies, 1a administraci6n y 1a ejecuci6n de 1os programas producti

vos, ya que considera, que tomando en cuenta 1os principios an-

tes anotados, el. correcto funcionamiento de una unidad econ6mica 

de producci6n es más factib1e cuando 1os campesinos han sido su

ficientemente capacitados en 1os diversos campos de actividad de 

su unidad econ6mica de prod~cci6n. 

Considera que en primer t~rmino 1os grupos asociados, -

como en el. caso de 1as uniones de ejidos, deben tener ideas el.a

ras respecto a 1as funciones.de 1os 6rganos social.es, que se de~ 

prenden de 1a figura 1ega1 adoptada.·. Señal.a que cuando en .1a -

base existe ciaridad respecto ~ 1a jerarqu!a de 1os 6rganos, so

bre sus facu1tades y ob1igaciones en 1os .!1m.bitos que son de su -

competenéia, se adquiere una estructura con mayor consistencia, 

que faci1ita e1 funcionamiento eficiente y respobsab1e de sus 6r 

ganes 1ega1es. 

La Secr~tar!a de 1a Reforma J\9'raria, pretende que 1a ca

pací taci6n sea parte indispensab1e de1 proceso organizativo, es 

por e1io, que dentro de·1os programas que ha encomendado a1 men

cionado Instituto se contemp1~ 1o siguien-te: 

Capacitaci6n para autoridades ejida1es y comunal.es; 

Capacítaci6n para autoridades de uniones de ejidos y 

asociaciones rural.es de interés co1ectivos. 

Capacitaci6n para 1a administraci6n de empresas ejida_ 

1es·y comunal.es. 

Dichos temas son precisamente con el. objeto de 1ograr 1a 

integraci6n y conso1idaci6n de 1os ejidos y comunidades, puesto 
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que coadyuvará en la cornprensi6n y aplicación de los inst.rumen-

tos de gesti6n organizativa y administrativa que faciliten, for

talezcan y consoliden los procesos de organizaci6n econ6mica de 

los propios ejidos y de l.as figura-i::r asociativas que ellos inte--

gren. 

"Se le ha dado a la tierra todo: agua, insumos, cr~ditos, 

ferti1izantes, transportes, mecaniz~fi6n, etc.; pero hemos o1vi-

dado a1 hombre. Nuestro compromiso ~s enorme: capacitar al hom-

bre para la correcta organizaci6n d.., su comunidad agraria". (1 7) 

D). Los P.I.D.E.R. y la influencia que ejercieron en 

las Uniones. 

Los Programas de Inversiones PGbl.icas para el Desarrollo 

Rural. (PIDER), fueron creados durante el régimen presidencial. --

del. c. Lic. José L6pez Partil.lo, y se crearon como un instrumen

to de pol.~tica econ6mica diseñado .por el Gobierno Federal, con -

el propósito de promover el desarroll.o de las comunidades rura-

les atrasadas del. pa~s y hacer llegar a sus habitantes los nive

les m~nimos de bienestar a los que tienen derec!='a. Constituyeron 

un mecanismo de coordinaci6n interinstitucional de las acciones 

de distintas dependencias y entidades de la administraci6n públ.!_ 

ca federal., diseñado para atender la compleja problemática del -

medio rural, con planteamientos integrales a través de programas 

productivos, de apoyo a l.a producci6n y de desarrollo social. 

(17) Pal.abras pronunciadas por el Maestro Natalio Vázquez Pal.la
res. "ICAPACITACIOU". Revista del Instituto de Capacitaci6n 
Agraria. S.R.A. año 1 namero 2. enero-marzo 1982. Pág. 22 
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Por su forma de operar, fue un mecanismo que se propuso 

P.ara integrar a nivel :regional, las faces de planeaci6n, progra-

ci6n, presupuestaci6n, ejecución y evaluaci6n. Su operaci6n de~ 

centralizada en las entidades'fede:rativas permiti6 que las acci~ 

nes necesarias para resolver los problemas se decidieran en el -

mismo lugar en que se originaban y se manifestaban sus efectos. 

Estos programas integrales para el desarrollo rural en -

el. actual r~gimen del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, desapar~ 

·cen como tales¡ pero son retomados bajo la nueva pol!tica de re

estructuraci6n en los Programas de Desarrollo Regional que actu~ 

mente se están llevando a cabo, y de los cuales hablaremos al f~ 

nal del presente inciso. 

cuando se crearon los programas en referencia,_ se pens6 

en una mayor participaci6n de los gobiernos de los Estados en --

sus diferentes faces, propiciando con ello una ~ejor coordina- -

ci6n y aprovechamiento de l.os recursos de inversi6n, a partir de 

l.a firma de l.os acuerdos de coordinación para el. desarrol.l.o ru-

:ra1 integral., entre el. Ejecutivo Federal. y 1os Estados, l.os cua

l.es establecieron l.as bases para el. logro de ·tal.es prop6sitos. 

"La··operaci6n del. prograI:J.a integral. para el. desarrol.l.o 

rural. se real.izará descentra1izadamente en las entidades federa

tivas con base e~ las pol!ticas, normas y procedimientos emiti-

dos "por l.a Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto. 

Esta operaci6n descentralizada ha permitido que 1as ac-

ciones necesarias para resolver 1a compleja problemática del me

dio rural se prevean en donde se originan y manifiestan sus efe~ 
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tos. 

En este aspecto conviene recordar que l.a. participaci6n -

activa y organizada de l.os habitantes de 1as comunidades rurales 

es una de 1as ~strategias básicas de1 P::tDER por l.o que deberá -

promoverse su participaci6n desde l.a etapa de programación hasta 

la operación de los proyectos". (18) 

La concepci6n de desarrollo integral. de l.as comunidades 

rural.es, segtin este tipo de programas, se basaba fundamental.roen-

te en un esquema en e1 que intervienen tres e1ementos escencia--

l.es, a saber: la participaci6n activa y organizada de todos los 

habitantes; acción coordinada qe l.os gobiernos federal, estatal 

y nunicipa1; y l.a generac~6n de excedentes econ6micos como base 

de un proceso de desarro11o autosostenido de las comunidades. 

El. mencionado enfoque presupon!a 16gicamente un profundo 

conocimiento de las comunidades rurales, conocimiento que deriv~ 

ba de un anál.isis de las mismas, de los recursos naturales, hu.-:i~ 

nos y de capital; sus necesidades de obras de infraestructura, -

de organización y de asistencia t~cnica; de su·probl.emática so-

cial.; de 1a prioridad que 1os.habitantes dan a sus necesidades, 

etc. 

Se consider6 que l.os anál.isis anteriores, mismos que pr~ 

porcionan la base para la programación de las acciones y para la 

posterior evaluaci6n de las mismas, no se deber!ari realizar ais

ladamente, sino en el contexto de l.a problemática de la microre-

(18) Manual de procedimientos para l.a prograI:laci6n presupuesta-
ci6n en el PIDER. Secretar!a de ~rogra..~aci6n y Presupuesto. 
28 de julio de 1982. 
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gi6n, para definir objetivos estrategias y oetas comunes, inte-

grando y comp1.ementando 1.as acciones de PIOER con otros mecanis-

mos, como son: COPLAMAR, DISTRITOS DE TE?-1l?ORAL Y LOS PROGRAltAS -

ESTATALES DE INVERSION. 

"E1. objetivo centra1. de1. PIDER consiste en promover un -

proceso de desarrol.1.o autoso~tenido de 1.as comunidades rura1.es,

en un ámbito regiona1. definido, mediante l.a participación activa 

y organizada de sus habitantes para 1.a generación y retención de 

1.os excedentes econ6micos, s~ cana1.izaci6n hacia inversiones pr2 

ductivas y garantizar e1. acceso a 1.os níve1.es m~nimos de bienes-

tar. 

Para a1.canzar este objetivo centra1. se han fijado 1.os s.!_ 

guientes objetivos espec~f icos: 

a). Aum:en.tar ia l?roducci6n de a1.imentos básicos. 

b) • E1.evar e1. nive1. de emp1eo permanente y productivo 

para 1.a fuerza de trabajo ·dísponibl.e en l.as comunid~ 

des rura1.es. 

c). rncrementar·ia productividad y'e1. ingreso por hombre 

ocupado. 

d). Contribu~r a una distribución.más equitativa de1. in-

greso generado. 

e) • E1.evar 1.os nive1.es dti! bienestar en materia de nutrí-

ci6n, sal.ud, educaci6n, vivienqa y agua potab1.e". (19) 

(19) Hanual. de procedimientos para l.a pro9ramaci6n-presupuestaci6n 
en e1..PIDER Secretar~a de Programación y Presupuesto. 28 de 
jul.io de 1982. 
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En estos programas se fijaron l.ineamientos estratégicos, 

perinitiéndonos señal.ar a continuación sol.amente al.gunos de el.l.os: 

Formul.ar un programa de mediano pl.azo (de tres o cua-

tro años) para cada ñna de l.as micro-regiones con obj~ 

tivos, metas y estrategias que deber~an emanar de un -

diagn6stico integral. de l.os recursos, potencial.idades 

y necesidades de l.a pobl.aci6n. 

Vigil.ar que l.as acciones del. PIDER se real.icen en con

gruencia con l.as de otros programas éjecutados por 

otras Dependencias y entidades. 

Establ.ecer l.a coordinaci6n necesaria. 

Incl.u~r prioritariamente en l.a prograrnaci6n-presupues~a 

ci6n anual. del. PIDER l.a terrninaci6n de l.as obras inco~ 

el.usas y en proceso, as~ como poner en marcha l.as ter

minadas y que no operan. 

Compl.ementar l.as obras y .servicios y vincul.ar estraté

gicamente l.os programas p.rodu.ctivos,·l.os de apoyo y 

l.os de beneficio social. en l.as comunidades rural.es.-. 

Dar prioridad al.as inversiones.destinadas a proyec-~ 

tos productivos, fundamental.mente agropecuarios. 

Asegurar que l.as inversiones en proyectos productivos 

sean compl.ementadas con l.os créditos. 

Sel.eccionar l.as comunidades de 500 a S,000 hab~tantes 

somo sujetos del. PIDER. 

Promover l.a participaci6n activa y organizada de l.a C2_ 

munidad rural. en l.os procesos de programaci6n, ejecu~ 
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ci6n, operaci6n y mantenimiento de ios proyectc3. 

Promover que 1as- comunidades ruraies, en 1a medida de

sus posibi1idades, aporten mano de obra, materiaies y/o 

recursos financieros, bajo iineamientos espec~ficos 

por tipo de programa. 

"Corresponde al. Gobierno Estatai ei ejercicio de ias 

atribuciones y cumpl.imiento de l.as obiigaciones siguientes: 

i.- Definir ia po1~tica de desarroiio rurai para ei Est~ 

do, de conformidad gon l.os objetivos y estratégias dei Pian Gio

bai de Desarroil.o, de1 P1an de Desarro1io Estatai y dei Pider. 

·2.- Proponer a l.a Secretar~a de Programaci6n y Presupue~ 

to a trav~s de ia 0eiegaci6n Regionai ia incitisi6ri de ias nuevas 

microregiones y ia modif:í.caci6n de l.as existentes. 

3.- Coordinar ia el.aboraci6n dei ·programa de mediano - -

piazo para cada micro-regi6n. 

4.- Coordinar 1a e1aboraci6n de l.a propuesta de program~ 

ci6n-presupuestaci6~ anuai para cada micro-regi6n. 

S.- Compiementar regionaimente ias acciones dei PIDER -

con ios programas estatales de inversi6n y su propio gasto dires 

to. 

6.- Acordar con ias Dependencias y entidades de ia admi

nistración pli.biica federai ios programas a ejecutarse por ei pr~ 

pío.Gobierno dei Estado. 

7.- Eiaborar ios expedientes técnicos de 1os proyectos -

que acuerde reaiizar y presentarios a ia neiegaci6n de ia Secre

tar~a de Programación y Presupuesto para su an~iisis. 
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8.- Aprobar 1as propuestas de programas presupuesto mi-

cro-regiona1es y presentar1as a 1a Secretar~a de Programaci6n y 

Presupuesto para su dic~en. 

9.- Ejecutar 1os programas acordados. 

10.- Promover 1a ejecuci6n de obras por parte de 1os mu-

nicipios. 

11.- Coordinar 1a autoeva1uaci6n de1 programa ••• " (20) 

Estos programas sirvieron de bastante apoyo, coadyuvando 

en forma definitiva en 1a conso1idaci6n de ejidos y comunidades, 

puesto que fueron un gran apoyo en 1as diferentes obras y servi-

cios prestados a 1os ndc1eos ejidaies. Con 1as inversiones des-

tinadas a proyectos produ~tivos fundamenta1mente agropecuarios,

foresta1es etc.', a 1as comunidades y ejidos que en diferentes --

partes de 1a Repdb1ica foXl!lan parte de_ uniones debida.raente cons-

titu1das. Es decir, muchas· de 1as uniones de ejidos y comunida-

des existentes,· se vieron apoyadas a través de este tipo de pro

gramas, reso1viendo as1 una.gran parte de sus necesidades, sobre 

todo de infraestructura~ 

A1 inicio de este inciso, mencionamos ~.en e1 régimen 

actua1 de1 Lic. Migue1 de ia Má.drid, 1os PIOEll desaparecieron -

como ta1es, para quedar inc1u1dos dentro de io que actualmente -

se denomi.na "Programas de oesarro11o Reqiona.i•, mismos que están 

bajo .1a direcci6n de 1a propia.Secretar1a de Pro<¡ramaci6n y Pre-

supuesto. 

(20) rlanua1 de proced:Í.mientos para ia programaci6n-presupuesta--· 
ci6n en e1 PIDER. Secretar~a de Progra.r:iaci6n y Presupuesto. 
28 de ju1io de 1982. · 
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En 1984, se elabor6 y firm6 el convenio dnico de desarr2_ 

110 con el afán de perfeccionar los mecanismos de coordinaci6n -

de acciones entre 1a federaci6nr estados y municipios. Este CO!!_ 

venio presenta un nuevo cap.1:tu1o titulado "De los Programas de -

Desarrollo Regiona1", en e1 que se integran por primera vez a --

1os antiguos programas: PEIA PIDER, PAZM, PROSEL y PRODES en una 

so1a modalidad que se denomina "PROGRA.."!AS DE DESARROLLO REGIO- -

NAL" (POR). 

Esta unificaci6n responde a la necesidad de evitar la -

dispersi6n de esfuerzos- y la duplicidad de acciones, que provoc6 

la agrega9i6n de diversos prog~a.~as al marco del Convenio que -

a tend~an a distintos objetivos, y que fueron creados en diferen

tes ~pocas. 

La nueva modalidad de programas de Desarrollo Regional, 

cuenta con una amplia apertura programática, i~pu1sándose la de~ 

concentraci6n del gasto pab1ico federal, destinando mayores re-

cursos para la ejecuci6n de las obras en Estados y Municipios, 

promoviendo el fortalecimiento mi.inicipal a trav~s de una mayor 

participaci6n del munJ.~ipio y .ios diferentes gru~s ~ociales en 

la prÓgrarnaci6n de la inversi6n, en su seguimiento y control. 

El manual t'.inico de operaciÓnes de los Programas de Desa-

rro11o Regional _(POR) es uno de los cap-1'.tulos que revisten gran 

importancia debido al contenido en s-1:. Es aqu.1: donde se encuen-

tran desglosadas, por programas y subprogramas, todas las activ.f. 

dades que define la administraci6n pública federal como priorit!:_ 

ria para un desarrollo integral de las poblaciones; con ~sto se 
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quiere decir que todas l.as comunidades sin excepci6n tienen el. -

acceso a cua1esquiera de 1os proyectos o servicios; en consecue!!. 

cia, e.sto ampl.!.a alln más l.os. beneficios a l.as uniones de ejidos 

y comunidades, en virtud de qtie ·ahora pueden verse beneficiados 

.todos l.os n1lcl.eos sin importar que excedan de l.os s, 000 habitan

tes como sujetos del. programa. 

Sintetizando, una avanzada organizaci6n de l.as uniones 

de ejidos y comunidades, aunada a l.os anteriores el.ementos de -

apoyo, supone l.a existencia de una organizaci6n superior de pro

ducci6n y desarrol.l.o total.mente consol.idada, bajo condiciones de 

superaci6n t~cnica y organizativa que l.es posibil.iten optimizar 

l.os beneficios socioecon6micos de sus participantes. 

3.- CONSOLIDACION DE LOS EJIDOS MIEMBROS. 

A).- E~idos de expl.otaci6n individual.. 

En este tipo de ejidos de expl.otaciOn individual., l.os · 

titul.ares· de l.as parcel.as real.izan sus actividades productivas 

en forma individual. en su correspondiente unidad de dotaci6n; 

sol.o el. cr~dito, l.a comercial.izaci6n y l.os s~rvicios social.es se 

real.izan en_comtln; y a veces, ni ~stos se real.izan as!.. 

General.mente debemos entender, que al. habl.ar de ejidos -

parcel.ados, es en éstos, donde se· l.l.eva a cabo l.a expl.otaci6n de 

car~cter individual.; en el.l.os encontramos una careada pul.veriza

ci6n en l.a tenencia de l.a tierra. Este tipo de ejidos parcel.ados 

y de expl.otaciOn individual., son l.os que existen en mayor n!lmero 

de toda l.a Reptlbl.ica Hexicana, con l.as consecuencias nada venta-
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josas para 1?-Producci6n, ya que el. minifundio es incapás de re

cibir y aprovechar productivamente los beneficios.del.a t€cnica 

moderna, de1 crédito y de l.a infraestructura. 

Al. principio se conserv6 a1 ejido como forma de propie-

dad cocunal., pero se l.e di6 una estructura productiva individua1. 

La parce1a fue l.a base de un sistema de minifundio, pero como -

unidad productiva, resul.t6 insuficiente para absorber 1.a inver-

si6n que incrementara l.a capacidad de producci6n y trabajo. 

En este esquema estructural., l.a parcela funcion6 como 

comp1emento de1 jornal., abarantando 1a mano de obra y propician

do su . transferencia a las regiones ·de agricu1tura come:rcia·l. y h~ 

cia los otros sectores econ6mic.os. Estas condiciones exigieron 

un cambio en l.a concepci6n y objetivos de l.a Reforma Agraria, y 

consecuentemente 1a adecuaci6n de1 marco jur:l:dico. 

En este orden de ideas, l.a Ley Federal. d~ Reforma Agra--
- . . 

:ria, como ya l.o hemos visto, p1antea l.a reestructuraci6n socio--

econ6mica de1 sector, con base en· l.a organizaci6n de ejidos, co:

munidades, pequeños propietarios, y sus uniones como dimensi6ri -

orgánica regional.. Perfil.a a ejidos y com'1nidades como unidades 

socioecon6micas, con tantas unidades-productivas como activida~-

des rea1ice. 

No podemos negar que nuestro pa:l:s tiene estruci:ura agra~· 

ria eminentemente minifundista, tanto a nivel. ejida1, si consid~ 

ramos l.a rel.aci6n tierra-hombre como en l.a propiedad privada. -

"El. 80% de 1os predios qui§? componen nuestro sector (parcelas ej!_ 

dales y pequefias propiedades) tienen un carácter minifundista o 
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subfamiiiar, utiiizando ia ciasificaci6n dei Comit~ Interameric~ 

no de desarroiio agr~coia. Es decir, no son capaces de ocupar 

1a mano de obra disponib1e, ni de generar ingresos suficientes 

para mantener a un nivei de saiario ~nimo a ios productores." 

(21) 

Es cierto que existeº una forma básica e institucionai de 

organizaci6n que hemos desperdiciado, y es ei ejido mismo. Esta 

debió haber sido ia saiida a~ fe~meno dei minifundismo; pero no 

soiamente 1o hemos desaprovechado, sino <lue io hemos dividido, 

hasta casi hacerio desaparecer. As~ se ha deS1:1embrado ia insti-

tuci6n ej~dai, restatldoie todo ~i potenciai, qu.e como organiza-

ci6n productiva deber~a tener. 

Consideramos que ia organizaci6n, y en especiai ia pro-

ductiva en ios ejidns y comtinidades, es- ia tarea que mayores re

su1tados puede tener, tanto en asegurar objetivos sociaies pri-

mordia1es, como 
0

objetivos econt:imi_cos de un incremento en ia pro

ducciOn, en ei emp1eo y en ei nive1 de ingresos; 10 que estru:ios 

.con urgencia requiriendo. 

l!:n 1os ejidos parce1ad'bs y de expiotaci6n· -individuai, .es 

donde general.mente podemos decir que no hay organizaci6n; un ej~ 

do "deserganizado", es aqu~i donde no se rea1iza ninguna activi

.:lad econ~mica conjunta en que participe 1a :nayor~a de 1os ejida-

ta.rios. Los linicos nexos de uniOn entre e11os son: e1 dominio -

que e1 n«cieo de pob1aci0n ejercer sobre 1as tierras y aguas que 

(21) "Hacia una po1~tica de organizaciOn econt5mica en e1 sector 
rura1.- Xng. l\gr. Sergio Reyes osario.- Subsecretario de ºE 
ganizaci6n y desarro11o Agrario.- S.R.A. 1975. P~g. 7. 
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forman el ejido; la elecci6n de autoridades agrarias internas o 

la contrataci6n con personas ajenas de1 uso de los pastos o tie-

J;ras comuna1es. Fuera de 1o anterior, todas las del!lás activida-

des productivas de 1os ejidatarios son individuales. 

A partir de un ejido desorganizado, 1a asamblea de ejide_ 

tarios puede optar por dive~sas alternativas de organizac16n que 

diferirán entre si; o bien, pueden formarse pequeños grupos de -

trabajo para rea1izar en conjunto una o dos actividades, como -

por ejemplo la adquisici6n ~e cr~ditos, o bien la comercializa--

ci6n de los productos. Este será el-inicio, a· partir del cual -

se desenc~dene una profundizac~6n del m6vimiento para ir consol~ 

dando la exp1otaci6n de este tipo de ejidos parcelados. Puede 

ser.-que haya otra actividad conjunta que presente· más ventajas 

para ser la inicial; de cualquier manera, el pril!ler paso se debe 

dar cuando dos o más ejidatarios est6n dispuestos a participar -

en forma organi-zada, sin perjudicar 1a- personalidad jur:l'.dica del 

ejido, y sin afectar 1a responsabilidad solidaria a los bienes 

individuales de los demás ejidatarios·no pártícipantes. 

Los ejidos parce1ados, como. dí.gimes al" principio, son --... 
los que existen en mayor nGmero; sobre ~11os conviene destaca7 _

los -siguierites-_aspectos: 

La tarea fundamenta1 de la Secretaria de la Reforma --

Agraria y demás Dependencias involucradas en el sector, 

con-sistirá en·· 1ocalizar los elementos que propicien a_c:::_ 

cienes integradoras de 1a unidad socioecon6rnica ejidal. 

--En los ejidos de explotaci6n individual, serán l~c --· 
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dicione·s de cada uno de el.l.os en l.o particul.ar, l.as 

que determinen l.a al.ternativa concreta de organizaci6n 

que más se adapte a sus necesidades. 

Que todo tipo de prÓgramaci6n que l.as rnstitÚciones P_!! 

bl.icas real.icen en este tipo de ejidos, se haga sobre 

l.a base de l.a participaci6n de l.os ejidatarios en as~. 

bl.ea general.; factor importante, que poco a poco irá 

contribuyendo a fortal.ecer l.a organizaci6n interna. 

En l.os ejidos parcel.ados, (en donde cada uno de l.os eji

datarios real.iza sus actividades en forma aisl.ada), se debe pro

curar que toda acci6n tendiente a Organizarl.os para l.a produc

ci6n y desarrol.l.o, se inicie con ciertas actividades en corndn, 

por ejernpl.o, l.a organizaci6n del. trabajo, significa que éste se 

debe desarrol.l.ar en común cuando se estime necesario, cuando pr~ 

sente ventajas con respecto al. trabajo individual.; se debe i.mpu.!_ 

sar el. trabajo en común, cuando a través de él., se l.ogre un rne--

jor aprovecham:f.ento de l.os recursos con que cuenta el. ejido; 
,/" . -·.) 

cuando e1' esf.uérzo que debe. despl.egar el. "trabajador se aproveche 

en mejor forma que cuando cada individuo rea~iza l.as tareas en -

forma aisl.ada. 

En estos ejidos de expl.otacidn .·indiY-idual., existen bási

camente tres tipos de tareas que se pueden desarrol.l.ar en corndn 

y que tal. vez sea el. inicio o l.a base para ir l.ogrando poco a --

poco su desarrol.l.o. Estas son: 

l..- Actividades de servicios social.es, que son aquel.l.as 

tendientes a mejorar el. nivel. de vida del. ndcl.eo de 
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población ejidal (educaci6n, salud, comunicaciones,-

etc.) 

2.- Actividades de servicios para la producci6n, que se 

refieren a 1a circhl.ación de bienes y servicios 

(crédito, compra de insumos, comercia1izaci6n, etc.). 

3.- Actividades productivas, es decir, 1a creaci6n de --

bienes dentro del propio ejido. 

cuando el desarro11o de este tipo de ejidos se va hacie_!l 

do más comp1ejo, o sea cuando va creciendo e1 ntimero de activid~ 

des entre los ejidatarios organizados podemos decir que se está 

avanzando hacia la consolidaci6n de1 mismo, puesto que poco a -

poco tiende a1 aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales, 

de la tecnolog~a y de la fuerza de trabajo. 

B). Ejidos de exp1otación semico1ectiva. 

"Es 1a forma de explotación en la qu~ se rea1izan·activ.!_ 

dadas productivas en forma individual, a la vez que actividades 

en corntin, a través de unidades de producci6n especializada, cua~ 

do se aproveéhán recursos de uso corntin, o por.medio de. grupos de 

trabajo cuando 1os titulares de unidades de dotación deciden 

aprovechar1as en forma conjuntan. (22) 

Este estrato de organización puede presentar las siguie!!_ 

tes yariantes: 

Algunas, o 1a mayor~a de las faces de1 proceso, se re~ 

1izan en forma colectiva, sin embargo, cada asociado 

(22) Organizaci6n de ejidos y comunidades.- Art. 33 del ModeJ.o 
de Reglamento para autoridades ejidales y comunal.es. S.R.A. 
1.981.. Pág. 27 
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recibe beneficios proporci.ona1es a lo cosechado en su 

parce1a; es decir, no se toman en cuenta, ni ia canti

dad de terreno que poseen, ni tampoco el nfunero de jo~ 

nadas aportadas durante el proceso productivo, sino -

que es la productividad de ca?a parcela el fac_tor de-

terminante en lo~ beneficios que cada asociado recibe. 

Otro caso de explotaci6n semicolectiva, es aquel en -

que existen lrneas de producci6n individual y líneas -

de producci6n colectiva; un ejemplo de ello, pueden -

ser ciertas unidades agropecuarias, donde el ~orraje -

se produce individualmente, mientras que el establo -

opera en forma ,colectiva. 

Alguna combinaci6n entre las dos variantes anteriores; 

por ejemplo, divisi6n en sectores aut6nomos, en algu-

nos de los cuales se trabaja colectivamente y en otros 

en forma individual. 

Cuando la super-ficie del ajió'.c. sea tan grande y por 

lo mismo demanda la formaci6n de sectores. 

Cuando el n11r:lero de ejidatarios sea ta_:r¡ grande,_ que 

resulte conveniente la agrupaci6n en subunidades, de 

tal manera que la asignaci6n de recursos, tareas y re~ 

ponsabilidades, se haga en forma práctica, ágil y ef i

ciente. 

cuando previamente a la organizaci6n integral, se ha-

yan fo:?:mado grupoo especiales de trabajo, corno es el -

caso de las anteriores sociedades locales de crédito,-
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grupos so1idarios, grupos de trabajo farni1iar, progra

mas pider, etc., es conveniente mantener por io menos 

temporaimente ta1es agrupaciones en forma de.sectores 

o grupos de trabajo, sobre todo, cuando por ia existen 

cía de recursos de capita1 o deudas de cada grupo se -

dificu1te su integ~aci6n. La existencia de sectores, 

en este caso, tlnicamente tiene significado considerán

do1os como grupos de trabajo de1 ejido, pero sus meca

nismos genera1es séguir~n operando: Asamb1ea de Ba1an

ce y Programaci6n, Reg1aI!lento Interno, Sistema Admini.:::_ 

_trativo contab1e, y otros que se estab1ezcan para 1a -

integraci6n ejida1. 

ce acuerdo a 1os criterios anteriores, todo proceso de -

organizaci6n debe tender a 11enar1as,,en 1a inte1igencia de que 

a1gunas serán a1canzadas pau1atinamente, otras a muy 1argo p1azo 

y otras quizá d<;!finitivamente no se ai·cansarán, e11o depende de. 

1as condiciones que se presentan en cada uno de 1os ejidos; pero 

se considera que e1 obtener esquemas en 1os cua1es aparezcan una 

o v=ias de 1as caracter!sticas enunciadas·, ya representan en s! 

formas de co1ectivizaci6n que con11evan ventaja_s importantes 

para 1a eficiencia econ6mica y socia1 de1 ·sector. 

C) Ejidos de.exp1otaci6n co1ectiva. 

Es 1a forma de exp1otaci6n, en 1a que se rea1izan en co

man, todos 1os procesos productivos sobre unidades de dotaci6n y 

recursos de uso· coman, mediante e1 estab1ecimiento de Unidades; 

no hay divisi6n de 1a- tierra, aunque cada ejidatario o comunero 
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conserva sus derechos agrarios, 1os cua1es aporta. El. reparto 

de util.idades se basa en el. derecho agrario aportado, que será 

fijado en un porcentaje igual. para todos 1os ejidatarios o comu-

neros y, en cantidad y cal.idad de traba.jo aportado. Dentro de -

esta modal.idad organizativa, 1a Gnica forma de eh-p1otaci6n indi

vidual. que se puede dar, es l.a constitución de grandes famil.ia--. 

res, que son áreas con superficie máxima de dos hectáreas, util:!:_ 

zadas para satisfacer 1as necesidades de autoconsumo y mercado 

de sus integrantes,-y compl.ementar as~ l.os ingresos del. núcleo 

famil.iar. 

Sin embargo, l.a organizaci6n col.ectiva, se debe entender 

como un proceso tendiente a establ.ecer una congruencia entre 1a 

forma de apropiaci6n del. recurso tierra y sus mecanismos de pro-

ducci6n, de partici6~ y distribuci6n de 1os beneficios. Esto es 

un objetivo general., que debido a l.a diversidad de l.as condicio

nes ecol.6gicas, cul.tural.es, de capita1ización, etc., puede tornar 

distintas variantes o formas evol.utivas, pero que tiendan siempre 

a hacer preval.ecer el. inter~s del. grupo sobre el. inter~s indivi

dual., en beneficio de todos 1os componentes del. núcl.eo; todo 

el.1o dentro de un marco de eficiencia en el. uso de 1os recursos 

y de desarro11o social.. Es decir, 1a forma de organizaci6n co--

1ectiva, es más que una manera de producir. 

"El. proceso de organizaci6n col.ectiva deberii ser gradual., 

o sea, l.1evar1o a cabo con mucho cuidado, despacio, con estudio 

y con mucha pl.aneaci6n y preparaci6n. Deberán ir aunadas 1a p1~ 

neaci6n, 1a preparación y 1a ejecución para mejorar el. sister;ta -
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colectivo y resolver los problemas que se presenten, pues solo -

actuando a sabiendas de lo complejo del proceso se puede obtener 

el €xi to". (23) 

La organizaci6n del trábajo colectivo es un proceso que 

se da por faces sucesivas, en €1 se despersonaliza la propiedad 

de los medios de producci6n para asignarla al núcleo social. On 

elemento ~sico de la organizaci6n del trabajo colectivo, es la 

subordinaci6n del criterio de beneficio personal, por el de ben~ 

ficio social, que gaTantice la seguridad de los individuos como 

integrantes de la unidad ~sica; lo que permite considerar el 

concepto de organizaci6n, corno proceso de racionalizaci6n del 

aprovechamiento de los recursos ejidales, la divisi6n y especia-

lizaci6n del trabajo, para hacerlo más productivo. Este tipo de 

organizaci6n, no puede ·iniciarse sino con al concenso de volunta 

des; es decir, que ~ada nttcleo conscíente~ente acuerde unir sus 

esfuerzos para desarrollar determinado progra.l!la. 

La facilidad de seguir un proceso de colectivizaci6n, 

obedece a una serie de condiciones que requiere la propia organ~ 

zaci6n, y que no siempre actúan favorablemente. 

"En ·e1 marco descrito, podemos definir corno una organiz=. 

ci6n colectiva ideal, aquella que reúna las siguientes caracte--

r:C.sticas: 

(23) Ponencia presentada-por el Dr. Salom6n Eckstein, investiga
dor del centro de investigaciones agrarias de M€xico, en la 
primera reuni6n de trabajo sobre Organizaci6n Ejidal lleva
da a efecto los dí.as 20, 21 y 22 de septiembre de 1973, en 
el Auditorio de la Direcci6n General de Organizaci6n eji- -
c;al. Pág. 41. 
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Propiedad comunitaria o colectiva de todos los facto--

res de producci6n; 

Uso conjunto y racional de todos los recursos naturales 

y humanos, mediante esquemas de tecnificación, divers~ 

ficaci6n, especializaci6n y divisi6n del trabajo; 

Actitud mental dei grupo acorde a una acci6n autogest~ 

ra, abierta al cambio tecriol6gico y a la innovaci6n, -

que asegure un crecimiento sostenido; 

Programación de l~s actividades productivas y sociales, 

bajo esquemas de participación democratica, en el pro-

.ceso de toma de decisiones; 

Asignaci6n demo~ratica de responsabilidades, elementos 

de autoridad 6 formas de control e información; 

Distribución de beneficios de acuerdo al esfuerzo pro

ductivo aportado; · 

Las obligaciones del grupo para con el exterior tienen 

un caracter so1idario; 

Las operaciones de compra y venta de insumos y produc

tos se realizan en ~orma conjunta; 

Uso amplio de los excedentes de la fuerza de traba.jo,-

mediante esquemas de trabajo voluntario, en obras y -

servicios de bienestar social. 

Si bien este es un esquema ideal o un obje-tivo a log-rar, 

la organizaci6n es un proceso que no se-puede manejar en t~rmi--

nos de "1o idea1 o nadatt; es decir, no es un acto dnico, sino --

una consecuencia de acciones orientadas hacia-lo ideal y que se 
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manifiestan en etapas, no siempre consecutivas, que por lo gene

ral. tornan un tiempo largo para ser alcanzadasn. (24) 

De acuerdo con lo estipu1ado por 1a Ley Federal. de RefoE. 

ma Agraria, la explotaci6n en ejidos y comunidades, podrá organ~ 

zarse en forma colectiva o individual. ~a explotaci6n colectiva 

tiene est~mu1o y preferencia.especiales. cuando sea econ6mica-

mente provechosa, la explotaci6n co1ectiva se decretará por res~ 

1uci6n presidencial; pero puede ser adoptada por decisi6n mayor~ 

taria de la Asamblea General.. 

Por otro 1ado, 1os ejidos ganaderos y forestales se ex--

p1otarán siempre en forma coleqtiva. Los pastos y montes de uso 

coman, no están sujetos a ~djudicaci6n individual; 1os ejidata-

rios podrán utilizar 1os agostaderos para e1 mantenimiento de1 

ndmero de cabezas de ganado que acuerde la asamblea general, y 

pagarán una cuota por los excedentes; 1a explótaci6n de los nan

tes de uso comlin, en los ejidos no forestales, se hará' de acuer

do con 1a legislaci6n de la materia, pero 1os ejidatarios podrán 

utilizar para s! 1as maderas muertas. La exp.lotaci6n comercial. 

de los bosques o montes ejidales, as! como 1a industria1ización 

de sus productos, se hará preferentemente por el. ejido o 1a com~ 

nidad. 

Dentro de nuestro sistema social y po1~tico, l.a organiz~ 

ci6n en los ejidos ~ comunidades, tiene que tender hacia una ac

ci5n voluntaria y conciente; acci6n que debe ser entendida per--

(24) El. ejido co1ectivo: l.a v!a que anuncia mayores posibil.idades. 
Gu!a para la organizaci6n rural.- S.R.A. 1976. Páginas 43 y 
44. 
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fectamente por todos y cada u.no de 1os'ejidatarios y comuneros, 

y tarnbi~n esa acci6n organizativa tiene que se i~ducida, promov~ 

da, orientada y apoyada por el propio Estado, buscando el difí--

cil y de1icado balance entre Ia inducci6n estatal y la propia a~ 

togesti6n de los grupos campesinos. Con esto se logrará la par-

ticipación consciente de los ejidatarios y comuneros en su orga-. 

nizaci6n, hasta llegar a obtener la consolidación del ejido o de 

1a comunidad. Dicho en otros términos, avanzar hacia el ejido -

col·ectivo, el aprovechamiento 6ptirno de sus recursos naturales. -

de la tecno1ogía y de 1a fuerza de trabajo. 

4.- LAS UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES IHDIGENAS CREADORAS DE 

FUENTES DE TRABAJO. 

Concepto de fuente de trabajo.- Desglosando cada uno de 

los términos del concepto anteriormente vertido, teneoos que la 

palabra "Fuente" deriva de1 latín FONS, FONTIS. "Femenino·". 1-la--

nantial que brota de la tierra. Principio, fundamento de a1guna 

cosa. (25) 

E1 diccionario Español Bruguera de=i~e e1 término "Fuen-

te" como: manantial de agua que brota de la tierra. Documento, 

obra o materia1es que sirven de informaci6n o inspiración de un 

autor. 

"Claude Du Pasquier, en su libro "Introd1;lcci6n a la Teo

ría General del Derecho y a la Filosofía del Derecho", dice que 

(25) Derecho Agrario Hexicano.- Lic. Raúl. Lemus García.- I::dit. -
.LIMSA.. 1979. 
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:.::l t~rmino "Fuente" es una metáfora acertada, pues someterse a 

la fuente de un r~o es buscar el lugar en donde salen sus aguas 

a :La tierra". (26) 

El Maestro Manuel A. Garc~a señala que respecto al térm~ 

no "trabajo"r podemos decir que €ste es un sustantivo del verbo 

trabajar. El trabajo alcanza a todos los hombres. Supone ade--

~5s una actividad, un esfuerzo humano, manual o intelectual. Se 

manifiesta como realizaciOn de libre albedr~o que el hombre lle-

va a efecto en uso Cl,_e su propia voluntad. Podemos, segün ello,-

caracterizar al trabajo en el derecho humano, corao toda activi--

dad del hombre aplicada al mundo exterior con independencia de 

sus resultados, predominantemente especulativos o pr~cticos. 

En el medio rural, cuando empleamos el término de "Fuen

tes de Trabajo", no forzosamente se tiene que entender que nos -

referimos en forma limitada al trabajo del cultivo de la tierra, 

sino que se debe emplear dicho concepto a todo aquello que trai

ga como consecuencia un nuevo modo de vida con mejores empleos -

y mayores ingresos. En puntos anteriores señalamos que el ejido 

y la comunidad se encuentran dotados de una serie de recursos na-

turales; partiendo de esa base, las fuentes de trabajo que se -

pueden crear en el campo, pueden ser de una gran diversidal rel~ 

cionadas con la agricultura, forestal, ganadera, tur~stica, de -· 

servicios e industrial. 

En cuanto a las bases legales que constituyen el funda--

(26) Nuevo Derecho del Trabajo.- Mario de la Cueva.- Edit. Po- -
rrüa, S.A.- 1979 
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mento para la creación de las fuentes de trabajo en el sector r~ 

ral., nos referiremos únicamente a los artículos que sobre el paE_ 

ticul.ar señalan la Constitución Política de los Bstados Unidos -

Mexicanos, la Ley Federal. de Reforraa Agraria y la Ley General de 

Cr~di to Rural. 

"El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo 

rural. integral, con el. prop6sito de generar e:np.leos y garantizar 

a la población campesina el bienestar y su participación e incoE 

poración en el desarrollo nacional, y fomentará la actividad a-

gropecuaria y forestal para el óptimo uso de la tierra, con obras 

de infraestructura, inswnos, créditos, servicios de capacitación 

y asistencia t~cnica". (2~) 

Por su parte el artículo 123 de la misma Constitución -

Pol.ítica señal.a que: "toda persona tiene derecho al. trabajo dig

no y social.mente útil; al. efecto, se promoverán la creación de -

empl.eos y la organización social. para el trabajo, conforme a la 

Ley". 

Cuando a un campesino, sea ejidatario o cornUnero, se le 

dá_una unidad de dotación, es-para que ~ste la cu~tive, poniendo 

todo su empeño y su total. dedicación; con l.as ganancias, que ob

tenga satisfacerá sus necesidades, pues no tendría caso que se -

l.es proporcione~ l.as tierras y por negligencia, fl.ojera o falta 

de i"nter~s a la misma, l.as abandonen y no l.as utilicen para el -

fin que les fueron dadas. Para que no suceda eso, la misma Ley 

(27) Art. 27 de l.a Const. Pol.ítica de l.os Estados Unidos X.:exica
nos .- Frac. XX. 
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Federal de Reforma Agraria señala las causas por las cuales el -

ejidatario o comunero puede perder sus derechos sobre la unidad 

de dotaci6n; e indica también, que esos derechos serán inaliena

bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles; y por -

tanto, no podrán en ningún caso enajenarse, cederse, transmitir

se, arrendarse, hipotecarse -o gravarse, en todo o en parte. 

Con lo anterior, la Ley Agraria protege al sector social 

para que 1os e.lemen tos y recursos de los ejidos se trabajen y se 

creen fuentes de trabajo, conservando y ampliando la unidad so-

cioecon6mica; de tal suerte, que se dé ocupaci6n a los demás 

miembros del nücleo. 

Dentro de las facultades y obligaciones que tiene la 

Asamblea General de Ejidatarios o de comuneros, está la de: "Pro 

mover el establecimiento dentro del ejido,. de industrias des ti"!:. 

das a transformar su producci6n agropecuaria y forestal, así 

como la participaci6n del mismo en aquellas que se establezcan -

en otros ejidos y aprobar las bases de dicha participaci6n". (28) 

El artículo 131 establece que el Presidente ·de la RepU-

blica determinará la forma de .expJ.otaci6n colecti'-'a de los eji-

dos, cuando éstos tengan cultivos cuyos productos estén destina

dos a indus·trializarse y que constituyen zonas productoras de -

las materias primas de una industria. 

La explotaci6n comercial de los montes o bosques, propi~ 

dad de ejidos o comunidades agrícolas o forestales, así corno la 

(28) Art. 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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'::ransformac:i.6n industrial. de sus productos, deberá hacerse dire!::_ 

ta.71.i:~¿t:t· por ci ejído o comunidad, previo acuerdo ?e 1a Asamblea 

General y aprobaci6n de l.a Secretaria de l.a Reforma Agraria. In

variablemente para este prop6g~to, l.os nacl.eos agrarios se inte

grarán en unidades ejidal.es o comunal.es de producci6n forestal. o 

industrial., que estarán regul.adas por l.as disposiciones que para 

tal. efecto expidan l.as Secretarias de l.a Reforma Agraria y de -

Agricul.tura y Recursos Hidrául.icos; asi l.o establ.ece el. articul.o 

l.38 de l.a Ley en re~erencia. 

La expl.otaci6n industrial. y comercial. de l.os recursos no 

agricol.as, ni pastal.es, ni foresta~es de l.os ejidos y comunida-

des, especial.mente aquel.l.os que puedan aprovecharse para el. tu-

rismo; l.a pesca o l.a mineria, s6l.o podrá efectuarse por l.a adr.li

nistraci6n del. ejido en beneficio de sus rnieobros, directamente 

o en asociaci6n con terceros, mediante contratos sujetos a l.o -

dispuesto por esta Ley y a l.as autorizaciones, que en cada caso 

acuerde l.a Asambl.ea General. de ejidatarios y l.a Secretaria de l.a 

Reforma Agraria. 

"Todas l.as Dependencias gubernamental.es y organismos de~ 

central.izados fomentarán e impul.sarán, en l.a esfera de su respe=. 

tiva competencia, l.a formaci6n y desarrol.l.o de industrias rura--

1.es operadas por ejidatarios o en asociaci6n con el. Estado; .de-

biendo además, en igual.dad de condiciones con otros productores, 

preferir l.a adquisici6n de l.os productos el.abOrados en l.as indu~ 

trias de este tipo". "Las industrias rural.es a que se refiere el. 

párrafo anterior, independientemente de su tipo de producci6n, 
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se considerarán como necesarias y gozarán de todas las garant~as 

y preferencias que establecé para éstas la Ley de Industrias Nu~ 

vas y Necesarias y las demás disposiciones legales relativas". 

As~ lo establecen los artículos 178 y 179 de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

En cuanto a la Ley General de Crédito Rural, ésta en su 

art~culo lA establece que: "Para los efectos de esta Ley, se en

tiende por crédito el que otorgue las Instituciones autorizadas, 

destinado al financiamiento de la producci6n agropecuaria y su -

beneficio, conservaci6n y comercializaci6n; así como el estable

cimiento de industrias rurales y, eñ general a atender las diveE_ 

sas necesidades de crédito del sector rural del pa~s que divers~ 

fiquen e incrementen las fuentes de empleo e ingresos de los c~ 

pesinos". 

El ejido y la comunidad son unidades econ6micas capaces 

de desarrollar, no sólo actividades agropecuarias de carácter ~ 

priinario, sino tambié'n actividades industriales y comerciales; 

esto es, no solamente la explotaci6n de la tierra con activida-

des agr~colas, sino también el aprovechamiento· técnico y racio-

nal de los demás recursos con que fueron dotados; de tal suerte, 

que a través.de la correcta organización, con la debida asesor~a 

de las dependencias y el apoyo crediticio suficiente, lleven a -

cabo·programas específicos de desarrollo agrícola, forestal, ga

nadero, tur~stico e industrial, a corto, mediano y largo plazo. 

El uso conjunto de todos los recursos con que cuenta el 

ejido, le permite operaciones de gran escala, y posibilita la --
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absorción de inversiones productivas, elementos que inducen y 

aceleran el cambio tecnológico, el mayor aprovechamiento del po

tencial productivo de los recursos (tierra de temporal que se b~ 

neficia con obras de riego, mecanizaci6n, primeras transfornaci~ 

nes de carácter industrial, etc.), y adeln<1s, perniten la divers~ 

ficación e intensificación d~ actividades productivas, inclusive 

industriales y de servicios (elaboración de ropa, centros turís

ticos, aserraderos, fábricas de muebles etc.), que tienden a as~ 

gurar no sólo el empleo pleno a nivel de la unidad productiva, 

sino que posibilitan la formación gradual de nuevos empleos pro

ductivos. 

Ahora bien, los ejidos y las comunidades a su vez, con -

objeto de.fortalecer su capacidad de gestión y autogesti6n, po-

drán constituírse en uniones de ejidos, con las finalidades eco-

nómicas que los grupos que las constituyan se propongan. Estas 

uniones pueden ~star integradas por ejidos o comunidades que cs

·tán en proceso de organización, y aquel.los que estén ya consoli

dados, y que pretenden realizar con mayor eficiencia-y mejores -

resultados los objetivos en .bei;eficio de los ciiembros agrupados. 

Por su carácter de superestructuras o formas superiores de orga

nización, tienen una. serie de ventajas, dentro de las cuales de~ 

tacan las siguientes: 

De naturaleza técnica: 

Las derivadas de una mayor especia1izaci6n de la mano 

de obra y del uso de la maquinaria, corno también una -

m.ejor coordinaci6n del proceso productivo. 
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Financieras: 

Gozarán de mayores facilidades para la obtención del -

cr~dito en un amplio vo1mnen, de acuerdo a las dispos~ 

ciones que para tal efecto señale la Ley General de -

Cr~di to Rural. 

Comercialización: 

Con la organización de la compra de insumos, distribu

ción y venta de los productos, se estará en posición 

de un mercado más amplio y mejor conocido. Con esto 

se obtendrán reducciones en los costos de producción, 

e~iminándose a los intermediarios y a la competencia -

desleal entre los.mismos ejidos. 

Creadoras de fuentes de trabajo: 

Porque dentro de los objetivos de las uniones, están -

lo.s referidos a la ·industrialización, comercial.ización 

y los s·ervicios relacionac,os con las diversas activid~ 

des de los ejidos miembros. La transfor.naci6n e intlus 

trializaci6n de la producción primaria, a través del -

establecimiento de unidades de producci6~, comerciali

zación y administración. 

Constru~r y adquirir al.macenes, establecer industrias 

y servicios para explotar recursos renovables y no re

novables. 

Estab.lecer y administra:c: centrales de maquina.cía y 

equipo. 
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De esta manera 1a muitiactividad para 1a que están capa

citados, convierte a 1as uniones de ejidos y comu?idades, en ins 

trurnento de p1aneaci6n regiona1, coadyuvando a 1a ap1icaci6n 6p-. 

tima de 1os recursos de1 sector socia1. 

Incrementa 1a producci6n y también 1a productividad de1 

sector agropecuario y foresta1, propiciando e1 6ptimo aprovecha

miento de 1os recursos natura1es e infraestructura productiva y, 

e1 aumento de 1os nive1es de ingreso y bienestar socia1 de 1a 

producci6n rura1, v~a retenci6n y capita1izaci6n de 1os exceden

tes econ6micos producidos. 

Conviene seña1ar que 1a Ley- Federa1 de Reforma Agraria, 

contiene también ciertas disposiciones referentes a1 régimen f i~ 

ca1 de" Ios ejidos y comunidades, y 1o hace con e1 de1iverado pr~ 

p6sito de a1entar e1 desarro11o y progresos de 1os ndc1eos agra

rios, as1 como para fomentar que 1os campesinos cu1tiven más y -

mejor 1as tierras de que fueron dotados. Con toda evidencia, 1a 

Ley Agraria en su art1cu1o 106 1imita 1a facu1tad de 1a Federa-

ci6n, de 1os Estados y Municipios en materia impositiva para fa

vorecer con e11o e1 desarro11o de 1a vida econ6mica de 1os nd- -

c1eos ejida1es y comuna1es. 

Con 1a creaci6n y conso1idaci6n de 1as Uniones de Ejidos 

y Comunidades, se dan 1as condiciones necesarias para 1a crea- -

ci6n.de fuentes de trabajo, beneficiando con e11o, no so1amente 

a 1os ejidatarios y comuneros titu1ares sino, ai campesino en -

genera1; y cuando 1as Uniones obtengan de 1a Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Púb1ico 1os beneficios enunciados en 1os pun--
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cos anteriores, se verán todav::r.a más apoyadas, en v.irtud de que 

se irán capitalizando; y por lo tanto, tendr~n un apoyo econ6mi

co más para la creaci6n o conso1idaci6n en su caso de las fuen--

tes de trabajo que hayan emprendido. 

5.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL SECTOR EJIDAL Y COMUHAL. 

Para el desarrollo de este punto, y con el afán de ser -

más precisos en su exposici6n, conviene, aunque sea en t~rminos 

generales, abocarnos primero al análisis de lo·que es la "Segur.:!:_ 

dad Social" dentro de una doctrina humanista. 

"El concepto de Seguridad S~cial es la protecci6n que -

proporciona el Estado a travás de su organismo apropiado, contra 

los riesgos y contingencias que ponen en peligro la capacidad de 

19s ciudadanos, para so~eterse a s~ mismo y a sus dependíentes -

en buen estado de salud y un nivel de vida decorosa y digna". (29) 

Oswald Stein dec::r.a: "Se trata de prevenir p~rdidas evi

tables, de vidas y capacidades ••• , de procurar a cada uno, el~~ 

jor empleo de sus fuerzas y aptitudes, de rodear a la oportuni

dad que la realidad ofrece, de una garant::r.a c~lectiva llamada a 

efectuar en caso de desfallecimiento involuntario del esfuerzo 

individual ~ ~sto es salvaguardar la seguridad y libertad indiv.:!:_ 

duales, valores supremos e inalienables". (30) 

oswald Stein se expresaba además con la persuaci6n del -

verdadero humanista, y señalaba que cada pa::l'..s debe mantener y -

acrecentar el vigor moral y f ::l'..sico de sus generaciones, preparar 

e1 camino a 1as generaciones venideras y hacerse cargo de 1as g~ 

(29) 
(30) 

congreso panamericano de servicio social.- caracas 1968. 
Allen E. "Principios Generales de Seguros". Fondo de cultu
ra Econ6mica, Méxic.:o, 1955. 
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neraciones eliminadas de la vida productiva. Allr reside ia se

guridad social, una verdadera y racional economra del capital h:!::_ 

mano que proporciona el mayor bienestar, al mayor nW:iero posible; 

asr el análisis anterior nos conduce hacia las nociones que rec~ 

gen en gran parte los intereses solidarios del hombre, de la so

ciedad y de la humanidad entera, plasmada en lo que la Ley reci-

be el nombre de Seguridad Social. L'1 Seguridad Social desde 

este punto de vista, la entendemos corno la acci6n del estudio di 

rígido a garantizar a las c~ases econ6rnicarnente d~biles o socia!_ 

mente necesitadas, a un nivel de vida adecuado y decoroso, en la 

liberaci6q de la miseria, insa~ubridad, enfermedad, desamparo, 

ignorancia y la inequitativa distribuci6n del ingreso nacional. 

En la VI reuni6n de la Conferencia Interamericana sobre 

Seguridad social que se celebr6 en el mes de septiembre de 1960 

en la Ciudad de M~xico, en la respectiva Declaraci6n oe concret~. 

ron los principios básicos que la mencionada Seguridad social ~ 

plica. Ese documento es de suma importancia, ya que establece -

al Seguro Social, no como una asistencia, sino como un deber, --

como.una atribuci6n del Estad~ para satisfacer las necesidades -

humanas; para amparar a la población econ6micamente d~bil contra 

los riesgos sociales a que está expuesta, e~ una concepci6n int~ 

gral, de la Seguridad Social, 'para ·mejorar los. niveles de vida 

de la comunidad bajo el imperio de su visible prosperidad. 

En nuestro pars, la Constituci6n Polrtica de 1917, con-

tiene los principios básicos para darle protecci6n social a la -

clase-trabajadora, ya sean obreros o campesinos. En un princi--
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pio 1a base constitucionaL de1 Seguro SociaL qued6 estabLecida -

en La fracci6n XXIX deL art~cuLo 123, en cuanto consider6 de ut~ 

1idad socia1 e1 estab1ecimiento de cajas de seguros popu1ares, 

de inva1idez, de vida, de cesaci6n invoLuntaria de trabajo, de 

accidentes y de otros, con fines aná1ogos, y conf i6 tanto aL Go

bierno FederaL, como a Los Estados, la misi6n de fomentar la or

ganizaci6n de Instituciones de Previsi6n Popular. 

Más tarde, durante la Presidencia del Lic. EmiLio Portes 

Gil, se reform6 La mencionada fracción, dándole mayor cLaridad y 

fincando el fundamento de 1a constitucionaLidad de1 Instituto 

Mexicano d~l Seguro Social, puepto que dicha reforr.ia precisa: se 

considera de utiLidad pllbLica la expedici6n de la Ley del Seguro 

SociaL y eLla comprenderá seguros de invaLidez, de v~da, de cesa 

si6n invoLuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes y -

otras con fines análogos. 

En esta.nueva redacción, quedó expL~cita La determina- -

ci6n de expedir una Ley del Seguro sociaL; Lo que no se hizo de 

inmediato, debido a defe·ctos técnicos de los diversos proyectos 

formuLados, retrasándose su expedicién hasta eL año de 1943, en 

que fue promulgada dicha Ley, r.lisma que cre6 eL Instituto r1exic.!:_ 

no del Seguro Social. 

Actua1mente, La Constitución PoL~tica de Los Estados Un~ 

dos Mexicanos, en su art~cuLo 123, fracci6n XXIX señala que: "Es 

de utilidad pabl.ica La r.ey del. seguro sociaL, y el.La comprenderá 

seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesación invoLunta-

ria del. trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de -
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guarder:ta y cual.quier otro encaminado a l.a protecci6n y bienes-

tar de l.os trabajadores, campesinos, no asal.ariados y otros sec-

tores socia1es y sus fami1i.ar:es". 

La Ley del. Seguro Social., publ.icada en el. Diario Oficial 

de l.2 de marzo de 1973, establ.ece en su articulo 2"' que: "La se

guridad social. tiene por f inal.idad garantizar el. derecho hur.tano 

a l.a salud, l.a asistencia médica, l.a protecci6n de l.os medios de 

subsistencia y l.os servicios social.es necesarios para el. bienes

tar. individual. y col._ectivo". 

Establece también en su articul.o 3"' que: "La realización 

de l.a seguridad social. está a cargo de entidades o dependencias 

públicas federal.es o local.es y de organismos descentral.izados, 

conforme a l.o dispuesto por esta Ley y demás ordenamientos lega-

l.es sobre l.a materia". 

"El. Seguro Social. es el. instrumento. básico de l.a segur.i

dad social., establecido como un servicio públ.ico de carácter na

cional. en l.os términos de esta Ley, sin perjuicio de l.os siste-

mas institu:tdos por otros ordenamientos". (31.) 

"La organización y administraci6xi del.. Seguro Social., en 

l.os términos consignados en esta Ley está a cargo del. organismo 

público descentralizado con personal.idad y patrimonio propios, 

denominados Instituto Mexicano del. Seguro Social.". (32) 

(31.) Articulo 4.a. de l.a Ley del. Seguro Social., publ.icada en "Dia
rio Oficial." de 12 de marzo de l.973. Ediciones Andrade,S.A. 
décima edici6n, 1983. Pág. l.Ol.4 

(32) Art:tcul.o 5"' de l.a Ley del. Seguro Social., publ.icada en el. 
Diario Oficial. de 12 de marzo de 1973. Ed. Andrade, S.A. -
Ed.l.983. Pág. 1014. 

l 
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Dentro de los sujetos de aseguramiento del régimen ob1i

gatorio que señala la Ley antes mencionada, están: Todas 1as pe~ 

sanas que se encuentran vinculadas a otras por una re1aci6n de -

trabajo, cua1quiera que sea ei' acto que le dé origen y cualquie

ra que sea la personalidad jur~dica o la naturaleza económica dei 

patrón y aún cuando éste, esté excento del pago de impuestos o -

derechos¡ y 1os ejidatarios, comuneros, colonos y pequeños pro-

pietarios organizados conforme a 1as leyes de 1a materia. 

Igua1mente son sujetos de aseguramiento de1 régimen obli 

gatorio: los ejidatarios y comuneros organizados para aprovecha

mientos foresta1es, industria1es o·comerciales o en raz6n de fi

deicomisos¡ 1os ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios -

que, para la exp1otaci6n de cua1quier tipo de recursos, estén S:!:!; 

jetos a contratos de asociación, producción, financiamiento y 

otro género simi1ar a 1os anteriores; y en genera1 1os ejidata-

rios, comuneros, co1onos y pequeños propietarios no comprendidos 

en 1os párrafos anteriores. 

"A propuesta de1 Instituto, e1 Ejecutivo Federa1 fijará, 

mediante decretos, 1as moda1idades a1 régimen- obl.igatorio que se 

requieran para hacer posib1e e1 más pronto disfrute de 1os bene

ficios de1 seguro socia1 a 1os trabajadores asa1ariados de1 cam

po, de acuerdo con sus necesidades y posibi1idades, 1as condici~ 

nes ·sociales y económicas de1 pa~s y las propias de las distin-

tas regiones. 

En igua1 forma se procederá en los casos de ejidatarios, 
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comuneros y pequeños propietarios". (33) 

Esta Ley del Seguro Social en su articulo 210 establece 

que: "Procederá la incorporaci6n voluntaria de los sujetos com-

prendidos en las fracciones II, III, IV y V de1 art~cu1o 13 de -

esta Ley, en las circunscripciones en que el r~gi.~en obligatorio 

se ~aya extendido al campo y a solicitud por escrito de los pro-

pies sujetos interesados". A su vez, en el articulo 211 señala 

que "La incorporaci6n de los ejidatarios, comuneros y pequeños -

propietarios a que se refie7e esta secci6n, taxnbi~n podrá lleva~ 

se a cabo con la confo=idad de aqueilos, por las empresas,. ins

titucione? de·cr~dito o autori~ades.con quien tengan establecí-

das relaciones comerciales o jurídicas ·de otra ~ndole, derivadas 

de su actividad. En este caso, las referidas entidades quedarán 

obligadas a 1a·retenci6n y entero de las cuotas correspondientes, 

en los términos de los convenios relativos". 

"Los asalariados del campo también tienen derecho a las 

prestaciones y servicios que establece La Ley del Seguro social. 

De acuerdo con el reglamento para el Seg).lro social obligatorio -

de los trabajadores del. ·campo< los asegurados de .i:sta rai:ia se 

clasifican en: trabajadores permanentes, que son aquel.los que 1~ 

boran durante todo el año; trabajadores estacionales del cantpo,

que son aquellos que prestan sus servicios en expl.otaci6n agr~c~ 

las, ganaderas, forestales o mixtas únicamente en determinadas -

~pocas del año, limitadas a la duraci6n de la cosecha, la reco-

lecci6n, y otras de naturaleza análoga. 

(33) Art~culo 16 de la misma Ley del Seguro social. Pág. 1016 
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En rel.aci6n con estos trabajadores, el. Estado contribui

rá con una cantidad igual. al. total. de l.as cuotas que corresponda 

pagar a l.os patrones rural.es, quienes en ningtín caso, descontn-

rán cantidad al.guna a l.os trabajadores estacional.es por concepto 

de cuot.as del. Seguro .Social.. 

Se entiende aquí por patrón rural. a toda persona física 

o moral. que, en virtud de un contrato de trabajo, empl.ea el. ser

vicio de otra persona en explotaciones agrícol.as, ganaderas, fo-

resta1es o mixtas; en consecuencia, pueden ser patrones rura1es 

l.os ejidos, l.as comunidades, l.as Uniones de Ejidos, l.as asocia-

cienes de.interés col.ectivo y l.os ejidatarios y comuneros en lo 

particul.ar así como las p_e;rsonas físicas o morales del sector 

privado. También se consideran como patrones a l.as sociedades y 

asociaciones de sociedades l.ocal.es de· crédito ejidal.". (34) 

Por su parte l.a Ley· Federal. de Reforma Agraria en su Li

bro tercero, capítul.o VIII establ.ece Las Garantías y preferen- -

cías para l.os ejidos y comunidades y en el. artícul.o 187 establ.e

ce que: "Les ejidatarios y comuneros, así como los pequeños pro

pietarios, gozarán del.os beneficios del. régunen _qel. Segu:ro_so-

cial. en l.os términos dispuestos por l.a Ley de l.a materia". 

No es concebibl.e que l.a Ley Federal. de ~eforma Agraria 

contenga un sol.o artícul.o que haga referencia al. Seguro Social. 

en beneficio de l.os ejidatarios, comuneros y pequeños propieta--

rios. Más a1hi, no es comprensibl.e de que se habl.e en él.l.a de g!!_ 

(34) El. Ejido en Héxico, Anál.isis jurídico.- Lic. José Hinojosa 
Ort3'..z.- Centro de estudios hist6ricos del. agrarismo en néx.:!:_ 
co.- l.983. Pág. Zl.4 
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rant~as y preferencias para 1os ejidos y comunidades en sol.amen

te cuatro art~cul.os que son del 187 al. 190, siendo m~nimas o ca

si nulas l.as garant~as y preferencias que se establecen para el. 

sector socia1 más necesitado. 'Por l.o tanto, cabe aqu~ hacer un 

comentario en el. sentido de que la Ley Federal. de Reforma Agra-

ria debe ser reformada ampliando en beneficio de l.os ejidatarios, 

comuneros y aut~nticos pequeños propietarios 1a serie de presta

ciones que otorgue el. Seguro Social para ell.os, y de esa manera, 

tanto l.a Ley Federa~ de Reforma Agraria, como la del Seguro so-

cial, se corapl.ementen y confluyan a dar1es seguridad social a -

todos l.os campesinos del. medio rura1 mexicano. 

"El sistema del. Seguro Socia1 mexicano ha probado su bo!!_ 

dad y ·reportado inca1cu1ab1es beneficios entre el sector obrero; 

sin embargo la pobl.aci6n campesina en el.evado porcentaje acusa -

condiciones económicas, de sal.ud y bienestar social. evidentemen

te depl.orab1es, l.o que nos induce a ponderar y exigir, enº su ju~ 

to val.or, el. establ.ecimiento del. Seguro Social. en el canpo".(35) 

Pese a todos l.os esfuerzos que se han r·ealizado para 1.1~ 

var la seguridad social al campo, ~stos no han sido l.os suficie~ 

tes, ya que l.a realidad es otra, el. Seguro social no ha cumpl.ido 

con su cometido para con el. ejidatario.y comunero, y en general. 

con toda la gente del. campo, en consecuencia, se debe estabiecer 

cua~to antes l.a incorporaci6n sistematizada a1 régimen ob1igato

rio dei Seguro Social, y hacerlo l.legar en forma adecuada al. ej~ 

(35) Lemus Garc~a Ra~i.- "Ley Federai de Reforma Agraria". come!!_ 
tada.- 1971. 
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datario y comunero, haciendo a un iado ia demagogia poi!tica tan 

constantemente apiicada en ei sector campesino, ya que mientras 

se siga esa 11nea, jamás los ejidatarios, conuneros y sus fami-

iias, podrán disfrutar pienamente ei goc~ de ias prestaciones y 

beneficios que otorga ei Seguro Sociai y otras instituciones. 
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c o N c L u s I o N E s 

PRIMERA: No existe duda que el Calpulli entre los'Aztecas fo:rma-

ba parte de un verdadero sistem,a de organizaci6n territorial, el 

cual indudablemente constituy6 el antecedente más remoto del ej~ 

do, según algunos autores. 

SEGUNDA: El ejido en la Nueva España, fue tornado del modelo que 

existía en la península, el cual se ubicaba a la salida del pue

blo,. no enajenable, e imprescriptible, con una ·extensi6n de una 

legua de largo, y tenía como finalidad que los naturales pudie-

ran tener ah:!'. sus ganados sin que s~ revolvieran con otros de es 

pañoles. 

TERCERA: En el México Independiente, el ejido sufre un claro ol-

vido, en ocasiones fue duramente golepado por las Leyes de RefoE_ 

ma, y los bienes de las Comunidades :tnd:l'.genas fueron desar.tor~ 

zados. 

CUARTA: El movimiento revolucionario de 1910, presentó justific~ 

ción plena con la Ley de 6 de enero de 1915 y el artículo 27 de' 

la Carta Magna de 1917, porque consagraron las bases de una nue-
·-··"'-

va concepción de la propiedad. '•¡,•. 

QUINTA: Del análisis realizado a l.o~:cdiferentes artículos qi.Ie 

sobre el particular contiene la a~trial Ley Federal de Reforr:ia 
· . ./.." 

Agraria de 1971, y de acuerdo a l.os elementos o recursos natura-

l.es que infl.uyen sobre l.as diversas áreas rurales en nuestro 

país, los ejidos se cl.asifican en: agrícol.as, ganaderos, forest~ 

les, turísticos e industriales, para expl.otar racional. y técnic~ 
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mente ios recursos con que han sido dotados, de tai suerte que -

econ6micamente sean unidades integraies de producci6n, con tan-

tas áreas como recursos expiote. 

SEXTA: La Ley Agraria vigente, facuita ai ejido y a ios ejidata-

rios en forma individuai, para adoptar ia forma de organizaci6n 

que más convenga a sus intereses; as:t como para integrar unida-

des socioecon6micas denominadas Unior-es de Ejidos, que se consi

deran, son ia base en ia defensa de ios intereses coiectivos so-

bre ios individuaies. 

SEPTIMA: r.á Uni6n de Ejidos se éaracteriza por ser un :únbito de 

ordenaci6n jur:ídico-econ6m:i.ca, en ia que sus- -m:i.embros son ios -

ejidos, y cuya personaiidad jur:ídica no_se aitera, ni se compro

mete su-patrimonio. 

OCTAVA: Toda Uni6n debe contar con ias-respectivas Bases Consti-

tutivas que rijan su vida interna, ias cuaies deben ser revisa

y actuaiizadas peri6dicamente por ios ejidos miembro~, en virtud 

de ia din~íca y evoiuci6n_de ias condiciones imperantes en ei -. - -
campo. Lo mismo sucederá con su Regiamente Interno, ei cuai es 

ia expresión escrita de ia voiuntad de todos ios n~cie~s que ia 

componen. 

NOVENA: Toda organizaci6n superior, como ei caso de ias Uniones 

de Ejidos, de~andan ia existencia de una rigurosa adrninistraci6n 

que se base en un regiamente, y que cuente con todo un sistema -

administrativo y contabie: por io que ai respecto se propone, se 
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adicione el art~culo 147 de la Ley Federal de Reforma Agraria en 

el sentido de que la actividad administrativa y contable llevada 

en las organizaciones superiores se establezca y supervise peri~ 

dica y obligatoriamente. 

DECIMA: La programación ejidal es la tarea que evalaa los resul

tados naturales del ejido, su fuerza de trabajo, sus medios de -

producción, balance de resultados del ciclo anterior, para diri

gir y decidir las actividades productivas del siguiente ciclo -

agricola, expresadas en planes y objetivos concretos de produc-

ción. 

~ECIMA PRÍJ.1ERA: La organización.para la producción en los ejidos 

es deficiente, debido primordialmente a que los cuadros organiz~ 

cionales no consideran las estructuras propias de los c1'.rnpesinos, 

más alln, se olvidan hacerlos part~cipes de su organización; por 

lo que se propone adicionar el art~culo 132 de la Ley Federal de· 

Reforma Agraria, de tal manera que· expresamente establezca la 

obligación de que, tant? en la organización como en la prograr.\a

ción del sector social, se tome en cuenta con carácter de oblig~ 

toria, la participación directa antes y despu~s del productor .• 

DECIMA SEGUNDA: Es competencia de la Secretar~a de la Reforma -

Agraria reestructurar todas las uniones de ejidos que lo requie-

ran. Entendiendo como tal¡ la acción objetiva que reorienta las 

actividades realizadas indebidamente por las propias uniones; 

pero además obligatoriamente y en forma periódica deben inspec-

cion~rse para ver que cumplan con sus fines. 
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OECIMA TERCERA: La organización de los productores es una pol~t~ 

ca seguida por el. Estado y los núcleos social.es involucrados, -

con la concurrencia concer~ada y coordinada sobre bases y objet~ 

vos comunes de 1as diversas DePendencias que intervienen en ia -

creaci6n, y consol.idaci6n de las uniones de ejidos. 

DECIMA CUARTA: La diversidad de leyes y normas vigentes que con-

fluyen en la organización del. campo, provocó la decisión del Go

bierno Federal. para elaborar "El. Programa Rect~r de Organización 

Económica y de Capacitación". Integr6 tambi!';n, ·hLa Conisi6n de 

Organización. E_con6mica de los Productores Rurales", con la part!_ 

cipación de las dependencias e instituciones que por disposici6n 

legal. intervienen en este proceso, dándose con el.lo, un paso fi~ 

me para concurrir ordenadarnent~ en acciones de organizaci6n y e~ 

pacitarión campesina~ 

DECIUA QUil-lTA: El Estado· debe considerar al. car~pesino cor.to suje-

to y no como objeto de la transfor:naci6n. La intervenci6n de --

éste s~ debe darse, pero evitando al. máx:i.mo l.a i.nposición y el. -

paterna l. i smo • 

l 
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