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r N R O D U € C I O N

Bste trabajo tiemne una finalidad, pretende reunir los mé-—
ritos académicos necesarios, que me permitan obtenexr lo que siem
pre he deseado en mi vida: el grado universitario de TLicenciado
en Derecho.

El factor gue me motivé realizar este estudio, es la in——
completa atencién que en materia de Seguridad Social se ha pro--—
porcionado al trabajador del campo, a quien, teniendo en cuenta
la actual situacién econémica del pais, debemos proporcionar e~
jores prestaciones y atenciones econbSmicas, politicas y sociales
( en este BWltimo aspecto, se debe proteger efectivamente al tra-
bajador del campo y sus familiares de las diversas contingencias
o riesgos, como pueden sers riesgos del trabajo; enfermedades y
maternidad; seguros de vejez, cesantfia en edad avangada y muerte)

Consideramos que en la medida en que se prote ja, al tra——
bajador de campo, éste ge dedicard a las actividades agricolas,
como sont sembrar, cuider y cosechar 1los alimentos bédsicos y en
1la cantidad suficiente, gue nos permita dejar de importarlios y —
posteriormente exportarlos, para que en una minima parte se pa——
gue la deuda externa gue tanto ncsagobia.

Para realizar la idea anterior, considerd debemos elaborar
¥y esctablecer programas globales de produécién, de consumo y de -

erédito que nosg permita conocer exsctamente 1o que mnecesitamos,

1o que debemos y podemos producir y lo més importante,saber cual
sera el consumo de alimentos dentro de 2, § y 10 afios, porque se
debe tener en cuenta lo citado por el econémista Tngles Robert -
Malthus, " Ta poblacibn aumenta en proporcién fgeométrica, mientras

que los alimentos se reproducen en proporceién aritméticavw,



El estudio que he realizado ,7 esta dividido en cuatro partess

En la primer;. pa:r;'te, se citan los antecedentes historicos —
generales de la Seguridad éocial, es decir el surgimiento y desa
rrollio de =2sta idea de proteccidn en los paises que primero se -
transformaron industrialmente, en virtud de que fue precisamente
ahi donde aparecieron los conceptos riesgo profesional y seguri-
dad social, como consecuencia de la transformaciédn industrial —-
que pmserx:p‘_aron.

~EBn la la"eg;\.u'xcla. parte de este estudio, se citan los sistemas —

de aseguramiento que la Ley del Seguro Social establece, preci--—
sando los seguros que protegen a loa asegurados. Asi mismo sg =
menciona, quienes son sujetos de aseguramiento de acuerdo con la
citada Iey, enunciando a los trabajadores del campo. -

En la tercera parte, se precisan los diversos tipos de traba
Jjadores del campo y las caracteristicas que los distingue.’

En la cuarta y dltima parte, se mencionan las prestaciones —
que deben recibixr los asegurados y elspecifica.mente los traﬁa;jado
res del campo, de acuerdo con la Ley del Segﬁro Social y en los
diversos ramos de seguros Mngos_ del Trabajos Enfemedade ¥y Ma
temidad; Seguros de Invalidez, Vejex; Cesantia en edad avanzada
Y Muerte. Asi como los derechos de Guarderia y Ayuda mara gastos
Qe Matrimonio,.

Mi peticién, despues de realizar este sencilio trabajo, es —
" dinteresar y motivar & guienes lo lean, para que profundicen las
consideraciones que tratamos, con el animo de me jorax el Siste-
‘ma de Seguridad Social Naciohal que proteja integralmente al tra
bajador del campo.
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LA SEGURIDAD SOCIAL, - ANTECEDENTES GENERATLES.

Ya Seguridad Social tiene como funcién asegurar el bienestar
del individuo y de su familia, manteniendo al mismo tiempo un in—
greno continuo y dejando la mayor libertad y responsabilidad vo——
sibles al individuo y su familia, de tal manera que lesg mermita -
utilizar en 1a me jor forma sus posibilidades de trabajo y de ——-
existencia.

El deseo de satisfacer las necesidades vitales de 1los nmue——-—
blos y elevar el nivel de vida de los mismos, =e expresan en unae-—
politica de mleno empleo. Por una varte, conviene emnlear todos -~
los recursos materiales ¥ humanos disponibles, brindando a todogs-
una onorxrtunidad razonable de trabajo, vroductive, y nor otra se -
debe nroteger a los individuos contra los efectos de los aconte—
cimientos fortuitos que puedan alterar su capacidad de trabajo o-—
las consmsecuencias de una desgracia econdmica que no nuede contxro—
lar, ni evitar.

“Ia Seguridad social no sustituye al emplzo, =iro que 10 —~—
comnlementa. o= objetivos =ocisles de la polftica econfmica com-—
prenden, woxr una parte, el vleno emnleo con el aque se brinda a —
todoe los individuos la forma de eﬁercer una actividad ocue le ———
procure un ingreso suficiente y en mnarticular, luchnr contra el -
desemnleo y elisubemnleo; mientra que, 7or otrn lado, la seguri~—
dagd eocial grrantiza a todos la sepuridad y el bienestar. EL ovle—~
no emnleo y la seguridad social mantienen una relacidn de solicda-—
ridad y de condicidn mutua. Tl desarrollo de la sepuridad socisl—
denende de las nnsibilidades de -roduccidn de 1la econdmia nacin-—-
rnal, que estdr en furcidn del grado de emnleo de 1la mano de obrii—

Gis-nrikien, (1 )



Tas medidas destinadas a garantizar urn minino vital a 1lose ——

trabajadores no debe ariauilar, sinn Al contrario, fortalecer la-

estimulardo la actividad econdmica ¥ desn—

iriciativa individusal,
rrollande la res—onesabilidad de cnda individuo »ara sunersr el ——

mirimo vital, praciss A su accién nersonal, voluntaria y creativa

Fn otras palabras, €l rlenn emnleo v la sepuridad sncial son

1oe elemertos de urna »olitica 4de amcei n ~ue tiende a libherar al -

irndividuo de la recesidad, mronorcionandole tratajo atenciones=
hg

rro re nuede cConouistar el bienesvar colectivo mds
¥y la iricimtiva e

Sin embargo, ——

aue desAarrollando las libertades fundamentales

cade individno,
Ya sesnuridad social, comvrende el eornjunto de mediros de que—

éis ore la »oblacidn nara protegerse contra determinadas contin—

genciazs. Bstas Gltimas son varias y, en términos generales node——

tos clasificarlas bajo rubros oue corresnonden » diversas nececi-—

dndes resultantes de situaciones vAriadas en 1las que ura nergina-—

Aucfén gexy mrivadr de sus medios anrs vivir o sufrir csargas vrrti-

cnlres.
102 cue =e refiere a la norma mirima de 1la —

®l Converio No.
Internacional del ——

cepguridad soceial, establecida nor la Oficina
Travajo, ectnblece rueve rsrunos:
1) Atencidn wédica
2) Tndeminizacinsnes nor enfermedﬁd
3) Prestacinnes nor dereinnlen
4) Trestaciones mor ve jez
5) Prestaciones —o2r accidentes de trabajin y enfermednd mro——
lesioral
&) prestacion;s Pamiliares
7) Prestacinnes nnr Waternidad

&) Pregstaciones de ¥Ynvalideswz



8) Precstaciones de Sobrevivientes

Fundamentalimente los Objetivos de 1a Seguridad SociAal Son: =

1) Ta Conertura, total o narcial de los gastos, o de la re—
pATricidn de las conrecuencias nue trae consipgo la realizacidn de-—
las contingencias nrevistas, en 1z medida en cue é&stas tiener co-
mo resultado la #lteracidn del nivel Je vida de 1los individuos. =

2) Ta Prevencién, para evitar la aparicidn de contingenciag—
aue pnuedan traexr consigo daﬁoé‘fisicés o econdmicoes 2 la mnersonas

3) La adaptacidn, que resulta cuuando ro =e puede evitar oue—
ce altere la capacidad de ganancia de . un individuo, conviene »nro-
norcionsrle los medios wara encontrar una actividad commatible ——
eon su estado fisico y su cavnsncidad irtelectual.

4) Tn términos generales,—la seguridad social es objeto de -
ur: -cor:jjunto de disnrosiciones legiaslativas o rﬁglamentariasloue _
definen los derechos ide lag nersonas nrotegsidas v las obligacio——
.nmes de las mismas, de las emnresas y colectividades oue vnartici——
par: en el furcionamiento y en el finarciamiernto de las institue——
ciones. V

Podernos decir, gue la repuridad social es un sistema cue ———
comnrende el conjunto de disgnogicinnes relativas a la nroteccidrn—
de una o varias categorias de nersonas contra una o varias confin
fger.cias.

En ciertns casos, la nroteccidn socizl es el resultado de -——
inieciativas -rivadas y sfe exuvresa mediante dismosiciones copntrac-—
tunles entre 15z trahwaiadores vy sus natrones, un e jemnlo: Tog ———
contrittos de rrevigidn v de r-tiro.

Ta seguridad sncial, ge ercuertra en evolucidn continua, se—~
tr storma en 1la medida en ocue ge sesarrolla 1la civilizneidn v de—
acur rdo a 1l siturcidn ecordiaica de cadrs Nacidn.

Ira »arimera tenria, establece oue el hombre esta obhlifFrirdo 1



cuidar su existencia con su wronio esiuerzo, y en nrimer lugar a-—

él le corresnonde nroacurarse una existercia sepgura ¥y nonerse a —
salvobde la rirerin. Los noderes piblicogs tiene solamente el na——
nel de avudar al individuo en ecste esfﬁerzo, creando las condi——
cioneé cue le nermitan realizarlo,

Conforme a unm: segunda teoria, la colectividad es resnonsa-—
ble de la sepuridad de los individuds. Ta seguridad social es una
necegidad colectiva cuya satisfaccidén incumbe al Tstado, mediante
la organizacidn de servicios plblicoe adecuados.

Ta historia de 1»s repguriad social es una trasferencia nro—-—
gresiva de la resnonsabilidad o de la wroteccidn mocial de los ——
individuos, a personas 0 a grunos mMAs fuertes v con una esnecia—
lizacidn gradual en la funcidn de nroteceidn social. Ta Pamilia -
siemnre toma el resto de la regponsabilidad. )

Ta evolueidn histérica de 1la seguridad sncial no ha surgido—
de un plan sistematizado. Rs la sintecis de efuerzos miltiovles —
tendientés a corregir lag consecuencisasg de los mecanismos econd——
micos, wnara aaavtar 1los recursos de 1lns individuos o0 de las fami-
1ias a sus necegidades, tomando en cuenta las ciicunstancias que-
vuedan atectar estos recurcsos.

Ta seguridad social se ha dersarrollado en funcién del movi—
miento de ideas cue se conjugan con la funcidn de la estructura,-—
social la democracia ¥ las condiciones econdmicas.

Actualmente sigue siendo muy limitada la éapacidad econdmica
é¢e muchos individuos en la lucha contra casos imnrevistos, czusa—
dos wor la mwla alimentacién o accidente., Tanto en la antigliedad,
como en la €noca feudal en caso de una desgracia, la fanmilia era-—
avudada mor las instituciories religiosas, la comuna, lasg asocig—-—

crones nrotesiorales, el natrénm o el pronietario de las tierras.




Tas nociones de solidaridad humana y ayuda mutua se imponene
nor &i mismas a losg trabaj=mdores, asociAnds la snlidaridad eocisrl
a loe intereses nrofemsionales. En su osripen frecucntemente sce con
funden la solidirridad social y el riecgo nrofesinnral.

Tiatoricamente, la securided social seurgio Al miamo tiemno -
aue la necezsidad de =u repguridad en los individuos ¥ de la =situn-
cidr econdmice y social que resulto de la industriali-acién. Bn -
las sociedades ro irdusiriales la necesidsad de cepuridad trodiji———
cionalpente fue satisfecha en el mi:rco del gruno tribil o profe—-—
cioral o de la familia.

Ta industrializacidn co sus efectos soore las condicicnes —
de wvida, lAas relaciones gociunles y lag mentalidndes, desmertd la-
necesidg 1d de sepuridad romniendo el equilibrio social anterior, =
dentrns del cual ertna necesidad se encontraba relativamente asstie-
fecha. X

Tr. sachos paises. las circunstancias sureidas de la guerra -—
hicieron cur la institucidn de la s=epuridad soncial avareciera co-
ma ura forrn de commensar el esfulerzo exipidso a los trabajadoresr-—

~or unn mayor justici=z encial, realizad=s sobre todo gracias a una

redistribucidn del ingreso.

®p coda nais, las uodalidades de 1a nroteccidn socinrl, sce ba
ésﬁmh1pcido terierdo en cuenta loe factores econdmicos, denogré——
Trcoe encinles y politicos cue interviniernr en su reali~mcidn. —
El desprrnllo de 1l-s ideas y los concentna determino cue muchos —
~rises se insenirarar en loruus de nroteccidn més evolucionadsns y—
ra en rormas histdricas adontndas €n un ~“riccinin nor los naisecs—
cuwe nrinrero ge industrisliz-ron.

Tanto 1a repuridad socinl coro 1- lesislacisn laboral evolu—

cionsan cor staptermente; las circunmstroreinsns cambian confarrie T g——
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curre el tiempo. ILas ideas ¥ los conceptos también cambian aunque
en forma més lenta, y en la medida en oue el individuo toma con -
ciencia de las transformaciones que se desarrollan en torno a é1l.
El desarrollo también de la lerislacidn y de las instituciones de
seguridad social han modificado profundamente los hdbitos de mnen-—
samiento, en materia de seguridad social.

Ta realidad vasada, es considerada actualmente injusta en 1la
medida en oue brindaba al individuo una oroteccibn incomvleta o —
insuficiente. Xa legislacidén actual, aque eg el resultado de esfu—
erzos multiples, constituye asi mismo un ~unto de partida hacig -
me jores cordiciones de sgeguridad social. Sin imwortar la causa ——
nor la aue los individuos pierden el ingreso aue obtienen nor su-—
trabajo. (enfermedad, desemnleo, vejez, o accidente) dstos se ——
encuentran er el nlan social en una situacidn desfavorable, cue —
se conveniente remediar. Se inician reformas que bien tratan de —
simplificar, unificar y coordinar las obligaciones vy los benefi;;'
cios o tratan .le amvliar el camwo de avlicacidn de la sepguridad _
social.

Fste nrogreso ce expresa mediante un conjunto de tendenciase
cue se encuentran en evolucidén de log regimenes de ceguridad so—
cials ,

En ur nrincinio, la tendencia a la universalidad, gue eg, =——
nor una narte, extender 1la ~roteccidn a toda la noblacidén (gene—-—
ralizacidn de la seguridad social) y mnor otra la cobhertura mids —
comnleta wosible de todas las eventumlidades que nuedan alterar —
el nivel de vida del trabajador y .tde su famnilia.

Posteriormente, la blscueda de la justiciws gocial y de la -—
eficacia, dando a cada uno anortunidades iguales en laiexistercia

Ta familia es el n»rimexr elemenrnto de la extructura socinl, —

tomar en cuenta a -la familia se nresents cowo un elemerto de a———



preciaoién del nivel de prestaciones con respecto a las neceaidap
des del interesado. Se establecen las prestacioneg tomando cada —
wvez més en cuenta la situacidn de la familia y no nada méAs la del
individuo. El desarrollo de las prestaciones familiares, o sea la
especializacidn de ciertos beneficios en funcibén de la situacién
de la familia, constituye la expresién de esta evolucibn.

Aunque en princinio la extensidén de la seguridad social a -——
nuevas categorias o grunos de personas o0 nuevag contingencias se-
tradujo en una multivlicacién de instituciones y servicios, actu-—
almente sge comprueba una tendencia 2 la simplicaciébn administra——
tiva y tambien ha centralizar el aspecto finaciero; esto mignifi-
ca uniformar los mecanismos técnicos, reunir los servicios encar—
gedos de aplicaer los »rincipios comunes y reagrupar los recursos
destinados al. financiamiento de los riesgos y los gastos.

No obstante que los regimenes de seguridad social frecuente—
mente mse han instalado en el.terreno preparado por la previgién -
iibre, esta Gltima tiene una nueva posibilidad de desparrollo en -
el otorgamiento de prestaciones compieﬁentarias que se afifaden & -~
las prestaéionee de seguridad goeial, o bien a la creacién de smiEs
temas de proteccidn en provecho de las personas que no estén Ame—

_paradoa por los sistemas de seguridad social. En efecto, el desa—
rrollo de -la seguridad social hizo que surglera el degeo de uns -
proteccién complementaria para los que se consideraba Gue No €s——
taban suficientemente protegidos, y ademds hizo sentir la necesi-
dad de proteccidn para los que no estaban incluidos en loe regi—
menes de proteccién de la seguridad pocial.

08 sistemas de vDrevisidn privados presentan diversas formas:
se realizan con la participacién de mutualidades; compaflias de me

guros privadas; bajo la formm de cajms esveciales colocadas bajo




la vigilancia estatal; por el establecimiento de fondos auténo—-
mog administrados por las empresas o veor las organizaciones prow~
fegionalea, o finalmente por prestaciones entregadag dirctamente
De esta manera notamos gque se congtituyen itres

POxX las empresab.

sectores de proteccidn socials
1) La seguridad social y la ayuda social realizan una garan

tia minima dentro de un marco extenso gue ha sido determinado —-
por la ley. Estos regimenes tratan de repponder en la me joxr for—
ma posible al degeoc individual de cisponer de un minimo de sub--
sistencia, cada vez més copsiderado como un derecho de ciudada--—

nia.
que ge afiade a4 la proteccidén le

2) Ume previsidén colectiva,
gal realizada dentro de un marco contractual poxr los natrones y

los trabajadores y cue se apoya en una solidaridad menosg extendi
da gue la protecciédn legal, pudiendo tener méds en cuenta el nivel

econdmico de los interesados.
3) Por fAltime, la previsidn individual que ofrece numerosas

soluciones a las necegidades que toda¥wia no son satisfechas.
Ya oficina Internacional del +trabajo ha desempefiado un P

pel muy importante en el derarrolle de 1la seguridad.social, en el

se facilitd la extensidn del camro de aw

pvexiodoc de 1925 a 1934,
nlicacidén y el me joramiento de las prestaciones de los regfmenes

de seguridad social, para varios grupos, en diversos paises. Se
en 1952 cuando se adoptd el Convenio 102

supero una nueva etapsa,
relativo a la norma minima de la meguridad social y que anterior
mente precisamos.

Ia implantacidn de un régimen de meguridad social cue garan
tice los medios de existencia, la atenciénm médica y el desarrollo
de la comunidad, ge enfrenta anrobleman econdmicos en los paises

subdesarrollados.



Tos paices econémicamnente noco desarrollados, son agquellos =
en los nue €l ingreso ner cawnita és bajo, en éstos la moblacién -~
activa generalmente commnrende un:a parte de los aralariados de la—
industria y del comercio y un grupo consideranle de trabajadores—
asricolas; en ocasiones se encuentran con egcasa voblacidn, vero-
las mayorias de las veces, se encuentran densamente voblados.

Estas nociones realizan un esfuerzo rara aumentar su ingreco
nacional y elevar el nivel de vida de su poblacidén. Tal desarro-——
11lo imnlica aumentar la nroductividad de la clare trabajadora, —-
disninuir el subemnleo y realizar imnoritantes inversiones en la —
producciSn. ’

Por una narte, la necesidad de nroteccién social es tanto ——
mAs imperiosa cuando el nivel de vida de los individuos es inferi
or, lo cual agrava las consecuenciss de riesgo sociamles, ¥ DOr ——
otra parte, loe medios para satisfacer las necesidades individua—
les dependen del estado econdmico del pais; la fraceidn de la ——=
producciSn nacional que nuede ser dedicada a la produceidn es 1i—
mitada.

Beta contradiccidn =o0lo vuede solucionarse estableciendo ei—v

nrograma de geguridad social en funcidén de la situacién econémica
social, financiera y demogridfica del pais.
‘ Bl establecimiento y desarrollo de um nrograma de seguridad—.
en un vafs determinado, trae coasigo mﬁltinlés opciones en 1o re-—
ferente & las contingencias y a la poblacién cubiertas, pudiendo—
definirse esta Gltima en funcién de las zonsas terri toriales, de -
la rama de actividad a que perterecen los trabajadores o a la im-—
portancia de las enmnrresas que emnlean los travajadores.

Bl nrime}' objetivo es elever el ndimeros de emnleos oroducti——

vog v disainuir el suhemnleo.
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En los waises desarrollados que disvonen de canital, el nro-—

greso técnico contribuye a degarrollar la ricueza economizands la

mano de obra. Tn los vairses subdesarrollados, faltos de canital —

nero con mano de obra aburndante, debe hacerse un esfuerzo nara ——
utilizar racionalmente el mayor nilmero de trabajadores esn urn ——-—
nara elevar la rroductividad mediante tfcenicas -

equino modesto v
Tas inversiornes -

no immlicuen grardes cantidades de canital.
0o una "Harte, entre el sector ooderrizadd ——
muchos cavitales

cue

decren distrituirse,
de la industria aue, sea muy productiveo, absorbe

¥ nota mano de obra, y vnor otra narte, entre los demas sectsres -
(Incluido el sector Agricola) ocue nueden asociar el conjunto de -

1la poblacidn al esfuerrzo de desarrolle ecnvuidmieco y elevar el ri——

vel de vida general amlti~licand~ el numero de emnleos nroductio

vos.
Tos sfste :as rioder:aos de proteccidn social wueden aumertar —

la eficnacia econdmica de los trabajaddres calificados, ocurados —

er el sector irdustrial. Pero estos n~ dehen ser unos vwrivilegina—

dos. Los sistemas de nroteccidn social tamhien deben adantarse ——

nara edorar la situacidn del restn de 1la noblacidn. Ta seguridad

sncial dehe contribuir a cue se llene o1l wvacio dejandn ror €l ——
trastormo dve las formas tradicionales aue daban a la woblacidn ——.

elementos de zeguridad en el marco de la familia, o del »ueblo. -

En reguida citaremos definiciones e la seguridad social, —-

cur emiten algqinos tratadistas:

Para Sirey F. Nettex, "Ta segurid~d social tienrne 20r objetnr—

crenar, er beneficio de t2dus las nersonse v sabre t2<i2 de log ~——

trabajadores, ur: coniunto de garantiss contra ciertas continfen——

ir su activicgad, o hien imnonerles

cias que pueden reducir o sunrii

o sunlementnariosT. ( 2 )




- 11 -

ElL tratadista BEnricue Tomberz Pallares, en su obra, T-a segu-

ridad social en el nroceso de cambio internacional, mencionat

“La exnresidn Seguridad Social fue ideada para atribuirla a-

la Tev Pederal Americana de 1935, que concebia a la sfguridad so-—
cial como una, amalgama de seguridad econdmica v seguro social, ==
y tusionaba el seguro de vejez y el desem~leo cor: la nolitica deo-—
asistencia a la vejrz y de salud n»niblica.

Eeta exvresidn fue adontada nor Wusva Zelsnda, nara una Ley-
exnedida en 1938, mediante la cual se nrotegia wor nrimera vez a—
toda la mnoblacidn a traves de un sistema gue abarcaba nrestacio——
res en dinero v asistencia, y era financiado‘nor un impuesto ge——
neral sobre los ingresos"v., { 3 )

Ia Declaracién Universal de los Térechos Humanos, proclasmada
vor la Asamblea General de las Naciones Tnidas, el 10 de ﬁiciem——
bre de 1948, considera en sus articulos 22 ¥y 25 los minivos in——
disven=ables wvara que lag nermonas gocen de vregtaciones de cA——-
.récter econdmico, social y culturnl al asentar en el vrimero de -
ellos:

"Toda versona, cono miembro de¢ la ecciedad, tiene derecho a—
la seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y -
la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacién y—
loé recursos Je cada ®stado, la satisfaecceidn de- Los derechos eco—
r6ricos, sociules ¥y culturales indismnensables a su diginidad y al-
liore degarrollo de su vpersonalidad”

‘ Por su narte el segundo sefiala"couo neta par-a todos los in—-—
dividuos el derecho oue tiene as

... un nivel de vida adecuado que les acegure, asi como a -—
su familia, la salud ¥ el bienestar y en esnecial la alimentacidédn

el vesniGo, 1la vivienda, la asistencia sfdica v Los Fervicins ——



especiales necesarioss; tiene asi mismo, derecho a los seguros en
caso de cesgsempleo, enfermedad, invali<dez, viudez, vejez u otros-—
caros de pérdida de sus mediosz de subsistencia norxr circuntancias
inderendientea de su woluntad. Ta materrnidad y la infancia tiene
a cuidados y asmistencia especiasles. Todos 1los nifios nacidos de -
matrimonio o fuera de matrimonio, tiene derecho a igual prote———

ceibn socialv. ( 4 )
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1).—  FRANCIA

Ta Revolucidn Francesa suprinio las cornoraciones v nrohibid
1la formacidédr. de asnciacinsnes nroresionales (Tey Fe Chenelier, del
17 Se Junio de 1791). Pero el desarrollo del maguinismo y la evo—
lucidn econdmica cue de €1 resultd, traen coino correcuencia 1lm ——
solidaridad entre 1os travajadores,

El establecimiento y des:irrnslls de un nrograna de sgeguridad-
social en un vnals deterninado, trae consigo miltinles onciones en
1o rwferente a las coatingencias y a la noblacidn cubiertas, pu——
diendo definirse esta Gltima en funcidn de lsas zonas territoria——
les, de 1la Tama de actividad a nue nertenecen los trabajndores o-
de las imnortancia de las emuresas cue emnlenn los traovoajadores.-
A nartir del momento en el qgue se trata de instituir los regime-—-—
nes gcnerales de geguridad =ocial oue cubran 2l conjunto de log =
trabajadores, la mayoria de las ocasiones se da nrioridad a con-—-—
tingencias como la enfermedad y 1los accidentes.

' Prioritariamente se da mryor interes a la legislaciédn del —-—
los riesgos nrofesionales, . '

Sin emburgo, frente a las iniciativas obreras, aparecen ini-
ciativas natronales insniradas en consideraciones generosas 0 hu-
mar.itarias y, sowre todo, voxr el deseo de atraer la :nand de obrasr
Los noderes pliblicos no irntervienen en virtud de los principios =
del liberalisno econdmico, nero el temor nolitico trae consigo la
prohibicidn o restriccidn del derecho de asociacidn. Ta ley de ——
1810 y vosteriormente la del 10 de Abril de 1834 someten la for—
macidn de las agociacionesg con nds de 20 miembros a la autoriza-—
cidn gubernmamental bajo penas nmuy severas. Asi las nrimeras aso—

cinciones Oobreras rfon hestilizadas por el noder piblico cada vez
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que toman abiertamente un cardcter molitico o constituyen centros

de resistencia obrera.
Tag asociaciones mutualistas se degarrollan con la toleran——
la subvencidn del voder wiiblico, 2 causa de neu—-—

cia e, incluso.
Junio de 1835 que autoriza los

tralidad volftica. To ley del 5 de
dendsitoms en cajas de shorro, reconoce legalmente a las socieda-—
des de ayuda mutua.
Ia ley del lo. de Abril de 1898 restructura y mejora el eg—
“tatuto de las sociedades de ayuda mutua. '
A fineg del siglo XIX en muchas industrias, y sobre todo en—
las mirnags, se crean instituciones de jubilacién y nrevisidér en ——

caso de enfermedad, natrocinadas por la retencidn de salarios de—

los obreros y aportaciones de los natrones. )

Ta ley del 27 de Septiembre de 1895 establece un vrimer es——
tatuto a las casa de jubilacién, de ayuda y previeidédn fundadas en
beneficio de los emnpleados y ovreros, .

"De esta manera se llega a la ley del 5 de Abril de 1610 w——
sotre las jubilaciones obreras y caanpesinas, aue establece un ré—
Fimen de smepuros de vejez en favor de todons los asalariados, pero
la falta de sanciones er ¢asc de no pasar las cntizacienes (Anu~—
lacién Civil del 11 de Diciembre de 1911 ¥y anulacién criminal del
27 de Junio de 1910 harad que 1a‘1ey de Jjubilaciones Obreras y -—--—
Campegiras solo terngar una =vnlicacidn narcial). v

Degnués, ge festructuran o crean numerosos regimenes de jubti
la ley del 25 de Pebrero de 1914 que crea la caja Auténo-—
la ley Ael 22 de Julio de 19222 que crea la
1a ——

lacibns
ma de Obreros Mineros;
Caja Autdnoma NMutus de jubilacionee de los Terrocarrilerns;

ley del 14 de Abril de 1924 s=obre Fensiones Civiles y Militares.
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Por fHltimo, la devalucidn de- ilsacia y Torena a Rrancia, mo-

se irtroduce un régimen de Seguro Social en territo-

mento er: cue
extensidn. Votadas desnuds

nlantea el nrobhlema de su

rin Prances,
las leves del % de Abril de ——-

de una larga labor parl menturia,
192P, 5 de Agosto de 1979 y 30 de Abril de 1930, instituye un ré-
gimen de seguridad social gue amna~ra a los asalariados contra la-—
eniermedad, la ﬁaterridad, la muerte, la invalidez y la vejez',

¢ 5). . ‘

De acuer:ino con el derecho comin,
accidentes de trahajo imnonia 2 los obreros la »rueba de 1lg falta

la indeminizacidén de los ——

del oatrén y esto cnlocana =l obrero en una situacidn de inferio~
ridad, »rivandolo préctiéamente de cusalguier rgparaci6n.

La Tey del 9 de Abril de 1898 nrodujo un cambio trascenden——
tal en la doctrina de resnonsabilidad civil y sigrnified una de —-—
las nrimeras y grandes conguistas del riesgo nrofesional; intro—-—
duce el nrincioio de una remaracidn nronorcicnal a cargo del D~

trén, anwlando la nocidr de 1alta, constituye una transacidén en——

tre la reparacibn totml del da®o y la sunresién de la nrueba de —
la falta.

Al sureir la idea de resronsabilidad del patrdn con resnec-——
to al riesgo nrofesional, se estAablece las bases para un nueva —-
legislacidn.

"Ta teoria del Riesgo Profesional, segin 1o establece la Yoy
del 9 de Abril, se integra con seis elementos; a).- La idea del -
riesgo profesional fundamento de la resnonesabilidad del empresa-—
ric. b).— Ya limitacién del camvpo de anlicacidn de 1la ley de f——
ccidentes de trabajo. c).— Ta distineibdn entre caso fortuito y —-
d).- Ta exclusiédn de resnonsabilidad del emnresario

fuerza mayor.
cuzndo el accidente es Sebhidn +L dolao del trahajadnr. €)e— El m——

nrivcinpio.
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de indeminizacidn fortaire. f£).— La ifea de cque el obrexro tiere -
dricamente que acreditar la relacidn entre el accidente y el tra—

vaiom. ( 6 )
"El primero de ertos elementos se furdara en 1a itdea del-———

rirsgo ol.Jetivo, secfialada en el articule 1384 del c&digo,NapqéeSr

nero en forra reétrinfida, v cue si bien €l riesfo objet;yd'se——
refiere a 1la rosnonsnbilidad del »~renietarico nor los da%os ~ue ——
1la idea de la ley de 18598 =se funiaba en

nor €l emmleo de mdoui-

al ne—-—

ocagioana 1la cos:,

Ligrosidad de 1lns instalacionnas
Fenerar la resronsabilidad.

sabriles,

nrs y la técricr, p-ra
1 supundo e los elementos se exnlica en el sertido de aue-~

al caimn~o de Accidern-—

=
=

1la ley a ~ue ros r+ferimos, solo se anlicaba
tes de traveje ¥ ro irnclufia lo relativo a las enferiedades nrofv:—
los acciec——

sionales wnor su

demcoanocimiento y fus direrencias con

deritergse.
¥l tercer elrmento hacfa la distincidn del caso fortuito y —

la fuerza nmavor, distincidn ou~ si bier alguros autores consgide—m
rar inGtil norcue smbas wroducer. 1os mismos efectna (la libera———
cidr del deudor) se considera de vital immortancia, a fin de NHOm=

der cnnocer las causas cue dan oriren a los riesgos de trabajo -
con sus consiguientes resnonrabilidades y cabe considerar nor lLo-—
tanto acertada la distincidn que hacia la ley, se explica dicieri=

fortuito es tndo acontecitiento imnrevisto e ine-——

4o ~ue el caso
vitable cuya causs €8 inhererite a la emnrera @ que s nroduce eri—
ccaribdn del riesgo crrado mor la vronia negociacidn; en tanto la—

fuerza mayoxr, ez el acontecimiento iinrevieto cuya causa figica -~
a2 huvr-ann ers absolutamente

los elemertos exclufia al natrdén de la resronsa—
falta inten———

ajenn a la emnresa.

El cuarto e
biiinrad ciuando el ncecidente se dehia nl dolor o hso
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cional del trawcajador, situacidn fdcil de comprender, ya oue la -

ley rro puede nroteger al cue ge lesiona wor sus guscto.
El quints de los elementos de esta ley se refiere a ta inde-—

minizAacidn fbrtitaire, aue constituye 1la base de las irndeminiza——

cidnes. nor lss accidentes de trabajo ocurridoe y combrende la ———

ijdea de oue la indeminizacisdn ro debe ser total sino sarcial, ——

sistema aue nermite al matrdn nrever sus Tresnnnranilidades, faci-

1itindole 1lu contratacidn de seguros.

El sexto y 1ltimo de los elementos en ~ue se fundaba la ley-

de accidentes de trabhajo anuntada, sefialaba ocue ge debia nrobar—

1a relacidn entre ¢l accidente y el trabajo™. ( 7 )

"Posteriormente a la ley citada, la conferencia de Berma de-—

1913 tratd el problema de los riezgos, nrovoniendo medidas desti-

nadas a la nroteccidn de los trabajadores en relacidn con 1os ———
accidentes y las enfermedades de trabajo.

Fn 1906 sme amnlié con las emnreras comerciales el camno de

anlicacidn de la. ley irancesa de 18¢l; en 1814 ¥y enn 1922 se anli-

cé 2 las empresas agricolar, decliarando resnoneables a los natro-

nes nor los accidentes ocurridos en ocasidn o con motivo del tra-—
bajo. En 191¢ se dictdé la ley de enfermedades Profesionales, tema

qugrno habia sideo tratrado nor su desconocimiento e imorecisidn®.
(8).
"En 193%,. se dictd tambien en Prancia una nueva Tey, ya no —

coi.nrendida duentro del derecho civil, siro del derecho latoral -——

basdndose sin embargo en las ijeas civilistas y cuvas innovacio~-
negs fueron trascendentaies durante el Goopierno de Tedn Blun. La —
. ley recogio las ensefianzas de la doctrira, la Jurisprudencia y la
experiencia de los centros de trabajo y di& una'nueva solucidn al

problema de los irfortunios de <*radajo". ( 9 )
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2.~ AILEMANIA

Corresponde a este pafs, un lugar oreninente dentro de la ——
evolucidn histdrica de la seguridad social, porague fue nprecisszmen
te ahi -ionde se ertablecieron los primeros regimenes contra las —
entermedades, los accidenteg, la vejez ¥ 1la irvalidez.

Anteriormente citamos, cue el desarrollo de la seguridad so—

¢ial ¥ el de los riesgos de trabajo, Irecuentemenie s¢ confun.len—

la »mrirera ligislacidn nue
Taa seguridad social e -~

»n muchos naises, se¢ vromulga, es
la relativa a los accidentes de tranajo.

imolanta, ante todo en las zonas territoriales que tienen el ma-

yor notencial econdmico y que encierran las conentraciones obre——

ras mAds imwortantes,
"Se nresenta a la Teoria del Riesgo Profesional Como wi8 ==

doectrina francesa, lo rur ee exactn, en cuanto en Prancia se dis—-

cutiéd con extraordinario apdeionnmiento el problema, pero no en -—

cuanto a antecedentes concretos, npues la legislacidén alemana so—
bre resnonesabiiidad objetiva es antexrior al movimiento de ideas —
er Trancia y la Tey Inglesa del & de Agosto de 1897 er anterior -—

a la ley francesa de accidentes de trabajo de 9 de -Abril de 1898"

( 10 ).
“Eg en el comercio maritimo donde, inicialmente, aparecen ——

concretadas en Eurona las nrimeras disposiciones relacionadas con
la asistencis del travajador accidentado en la wnrestacidn de susg—
servicios. El libro del congulado del Mar oue vparece datar del —

siglo ZIIX, corntiene algunas irstrTiciones sobre accidentes ocuwm——

rridos ern la navegacidng vrecentos gqne son fruto, gsin - duda, de ——

de wvarios tiemros v diversos lugsaresg.

la exneriencia
1a rmeninsula Ibérica, antes de =

"L costumbre se externio a

sarcionada lagislativamerte = atrsae nartes de Burona, —

maae e ra
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resulta que desde antes de Colbexrt; era habitual en la marina ——-
mercante "pagar salario, cuidar y'curar a costa del navic, al ma-
rinero que caia enfermo o que es.herido en el serviciow., { 11 )

"Como consecuencia del adelanto industrisl en Alemania el mo
vimiento obrexro es muy intenso haciendose notar la gran influen——
cia de Lasalle y del movimiento comunista. '

En el ado de 1839, se regula el trabajo de los menores, pos—
teriormente se reglamenta el descenso semanal y se crea la inspe—
ceién de trabajo.

BEn el zfio de 1569 es de gran trascendencia para Alemania en—
el terreno laboral, dado cgue se organiza el Congreso de EISENACH-
¥y nace el PARTIDO OBRERO SOCIAL UEWOCRATA y ademés se dicta POT -
Bismark una reglamentacién muy compnleta sobre trabajo, mediante —
esta reglamentacibn guedaron insubsistentes todas las disposicio-
nes que imponian sanciones a todo aquel qgue se pronunciaba por e
me iores cendiciones de trabajo, haciéndose notar que es la regla-—
mentacién mds completa sobre trabajo de aguella <&pocaw. ( 12 ).

“La influencia alemana en'el mundo juridico tieme otro ag———
pecto quizé imnortante, en el afio 1883 se crea el seguro sobre --—
enfermedades, en 1884 sobre accidentes de trabajo, mediente la -—
cual ge reconocio la necesidad de indeminizar a losm trabajadorer—
victima.de accidentes, Loes legisladores franceeeg no desconocian—
el sistema y hubierén Qe rendirse ante la necesidad de renarnr el
dafo causadow., ( 13 ).

‘A pesar de todos estos seguros, en el afo de 1889 estallo en
Alemania la éran Huelga Minera que afectd a més de 100,000 Traba-
jadores. El 4 de Pebrero de 1890, convoca Guillermo XY a un Cone--
greso de Derecho - Industrial, enuncisndo lus bases de una legis-—

lacién a efecto de revisar la ley de 1869 en 1la que me debin con-
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tener entre otras; un descanso semanal, la fijacidén de nna Jorna—
da méxima, mejores cordiciones ae trabajo, vroteccidn nera muje--—
res y meroresz la creacidn de Consejos de Vigilancia integrados -—-

nor Traebajadores”. ( 14 ).
"gl 172 de Noviembre de 191Y% »oco deenmudr de la abdicacidn ——

del X=aiser, lanzé urna nroclama el Coricse jo de Comisarios de Fueblo
exnoniendo las ideas que ineniraban a la revolucidn. A este acuer

Ao =mipuieron los decretos de 13 y 23 de Noviembre y 23 de Diciem—
bre de 1917 y 23 de Pebrero y 4 de ¥Marzo de 1919, qur a la vez ——
que produjeron las peticiones del -rograma 2e Erfurt, nronusieron

los nrincinios rue fueron aceptados meses desrués en la Constitu~
Jornada mAxima de 8 horas, ayuda a los desocung——

cidn de Weimnr:
r empleadoss

nuevo wrocedimiento de-

dos; comités de tranajadores
coneiliacidn: regplamentacidn del contrato colectivo de trabajo; —

¥ la reglamentacidn el trabajo del camro.
WNeimar reconocio la existencia de trat a—

Ta Constitucidn de
H56

Jadores y natrones comnn dos clases gociules curos intereges,
gln ee habian desarrollado-en la historia, ersr opuestos, en el —

{ 15 ).

concento de cue log nrimeros sufrian injusticias®.
El »lan de gepuridad socizl alemén, estmblecio la unidad de—

la legislacién social, reuniendo muchas disposciciones (seguros -

sociales, aszisnaciones familiares, accidentes de trabajo) nﬁe e
eran consideradas en forma indenendiente. Ssta uqidad‘actdhlmente
la ercontramos err un organn comun de institucifnes oue se encargea
Tiene consiso ura simnlicacién de lasg modalti-

de anlicax el ~lan.
dades de arlicacidn er las relanciones entre trabajadores v ~iatro-

riegs.s
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Alemania, como en todos—

"Bl derarrollo del =seguro social en
los paiees ern donde =e imnlanto, fue nrogresivo, erstableciéndose~
el afio 1833 el Sepuro de Enfermedades Generales;

el de vejez e inva--

al afio sigui-

en
ente, el de aceidentes de Trabajo y en 1889,
lidez, Fn el a®o de 1911 se realizé la reqopilacién de estan dis-
nosiciones, cue Iformaron el onrimer CSdigo General de Seguros SO—w
ciales.
Alemarnia tiene también el mérito de haber anlicado voOr Hri-——
mera vez el wmrinciwvio del "riesgo profesionalr". mWesde 1834 garan—
tiz& a los trabajadores de las empresasg industriales el derecho -—
sin obligar a la ——

a la reparacidn de los accidentes de trabajo,
( 18 ).

vietima a probar 1la culpvabilidad del n»natrén'™.
Podemos oninar que fue en Alemania donde vwor primera vez,

se nreocunaron nor el estado de desamparo en que acuedaba el Tra——
tajador, después de haher tenideo un accidente en =su trabajo; Yy -——
rosteriormente se nreocunaron en formsm general vor las consecuen—

cias que originan las diversas contigencias a cue esta espuesto -
el trabajador y sux familia, motivando que se expidieran diversas-
leyes caue nrotegieran al trabajadior y a su familié,'como disposi—
ciones relativas a los riesgos de trabajo, de vejez, invalide=z, -

entre otrosms; establecimiendo las bases de todo un Sistema de Sew—

guridad Social gue actualmente rige en ese Pais.
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En Prancia, actualmente el régimen de. seguridad gocial ha —
alcanzado un gran desarrollo, con 1la promulgacidén de leyes que ~—
fijan las obligaciones de loe patrones y los trabajadores, asf —-

como los derechos de loe trabajadores, ¥ generalmenfe confiaﬁ 1la-

administracién e instituciones especializadas.
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3.~ INGLATLERR:

Bl acontecimienrnto mAs immortante de la historia. contemnord—w
nea lo costituye la llamada Revolucién Induetrial, Ta utilizacidén
de las mdéquinas modificéd, en lo fundamental, la técnica indug———-—
trinl, los medios de comnunicaciédn y de traneporte, la orgarizaci-—
én comercial, los usos, las constumbres y las condiciones genersa—
les de la existencia diaria en la sociedad eurovea de los sigloé—v
XVIIY y XXX .

Inglaterra fue el primer pais europeo en sentir sus efectosg,
el movimiento comenz8 hacia la mitad del siglo XVIITI y en el cur-
so de setenta y ochenta afios, la transformé de un pais agricola -
en un pais industrial.

Bl antiguo wmroductor manual, © artesano, debia vender su tra
bajo en las fibricas, donde se convirtio en una simnle méqhina —_—

bumana. Sus condiciones de vida cambiaron totalmente.

. En 1as nuevas ciudades industriales, no existian habitacio——
nes construvidas adecuadamente, sino chozas y alojamientos nrovi--—
sionales. Tas factoriss se habfan multiplicado con tanta rapiaez—
que la mayor parte &e ellas rudimentariamente construidas,. tanto-
desde el nur to de vieta.de la sepuridad y la higiene, como de la-—
comodidad. .

Tas horas de trabajo en las factor{as eran excesivas y los -
jornales extraordinariamente bajos. El1 trabajar 16 y 18 horas dia
rias era comin, inclusive vara nifos menores de 14 a%ios. Las le—~—
ves higiénicas mfis elementales eran ignoradas. Yas dispogiciones—
sobre seguridad social, desconocidas,

Tas primeras manifestaciones de inconformidad y lucha, de ——
los grunoe de tral:ajadores, ge n»resentardn en Tnglaterra. a pesar

de las renwresivas combination 4ctn (Teyves de Agociaciones, 1799 —
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1874) cue laes declarabdéin ilepales, el sirdicalismo inglés flore——
cio con vastante ranicdez, sobre toud al fundarse en 1374, el ——-
Gran Nacional Consilidatidn of ¥inde Urions".

Fn 1850 v 1880, cuedo virtualmente acentado el sindicalismo-
co.:0 irstituecidédn rermanente, y tuvo ur. desarrollo favorable, sine
enbargo, es hasta la decada de 1890 — 1500, cuando. logran nreste—
ciones favorakles a 1las trabazjadores.

Ante el aumento de inifortunos cde 1la clase trabajadorn, re——e—
sultado del sranr desarrollo industrial, se hiz» necesaria las ~——
nroiulpacidn de la nrimeras leyes de nroteccién al trabajador, -——
nacivndo osi el sirtema de la seguridad social.

El erorme “‘esurrollo industrial y la riseria de la clase —-——
trabajadora, concibio la idea de ura nolitica social, que »roni--—
ciaria bienecstar a 1nas travajadores.

Ta gran cantidad de siniestro cue la téenica, todavia inci——
pierte, causatva a los trabajadores; dio lugar a2 acue las vrimexras—
leyves de wrdteccién; fueran las relativas-a 1os accidentes de ———
trabe jo. » ‘

Ta oblipacidén jel seguro contra enfermedndes, gue tiene nor—
obh jeto nroteger la inéapacidad temporal o defiuitiva y cubrir la-
necesidad de la asistencia édica, quedd estableciﬁa, como nrime-—
ra etana de un sistema Jde sepuro social cownleto.

"La irfluencia de 1la legislacidn y doctrina Tnglesas.— Paul-—
Tic ¥y Adrien Sachet reconscen ern la ley inglesa un antecedente ——
de la ley francesa de 13898, V el NDoctor Teonardo A. Colomb0 re———
csumio excelentemer.te los antecedentes ¥ princinins de 1la Yev, nor
1o rue transcribiinos sus comentarios:

Doctrina de Cowmron “mnloyvet. A nediados del sigplo nasAado se—

anlicaran en JTrplaterra log rrircinios germerales del Derecho Ci——
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vil, de suerte ouce el oirrero au:s suiria i accidente de trabajio —
8610 vercibia 1la indeminizacidn respectiva cuando lograba probar-~
'la culvpa vatronal. Ia Jurisvrudencia, basidniose er la méxima VO——
TLEMTINON FIT INJURIA, agravé muchfeimo <se estado de cosas al mo—
mernto de contratér el proletario "asumia voluntarismente los rieg
gOo8 ague re origiran ern el trabajom™. V todo ello se agrevaba ente—
1los térmiros de la ley Camhbel, que reconocia la irresponsabili—
dad del srincinal a no ser cue el suceso scaeciera debido a su ——
culna, a las Srdenes pér €1l o sus delepados 0 a efectos de log ——

reglamertos vigentes en el taller., La reacién proletaria no se ——

hizo esperar y despuds de pocos incidentes y reclamaciones se
sanciond, el 6 de agosto de 1897, la Workmen's Compessntion Acta,
.cue involucro un considerable adelanto y un gran alivio nara la—
.¢lase trabajadora. Desde entonces los Juefos de fdbricas, indus—
trias y estaslecimientos similares fueron considerados resnonsa——
bles de los daog crusados al obrerd . nor un accidente ocurrido—
por causa y durante el curso de las faenasvw. ( 17 )

Ba asi cono el nacimiento de las vrimeras leyes sobre ssgu——
ros sociales estd lirado historicamenie a los nroblemas nlantea—
dos mor la close trabajadora del siglo XIX,

En Europa, la creacidén de los reguros sociales tuvo como ob—
'jeto tratar de aliviar la inseguridad en que vivfan los amsalarifie
dos, la clase trabajadora era la més p&bre y nor lo tanto, fue —
smencillo adontar las téenicae de la resnonesanbilidad mutua y de ——
102 sepuros nara 1los prunos cue contaban, al menos, cnn un 1ngre;
s0 econémico rue, aunocue insuficiente era fijo.

asf misrio, €1 surfimienin de 1los repuros sociales en Furopa—
se encuentra lieado estrechamenté, entre otras causas, a la nre——

s1i8n directa ~ue la clmse trabajadora ejercieron sobre el Fstadn,
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acecién que. provoca que ééte asuniera unra actitud de nroteceidn nl
trabajador y a su familia.

Y.as caracteristicas fundamentales de log regpimeres de seguro
obligatorio en lo diversos naiscs, pueden resurmirse de 1la sigui-—
ente manera: . .

A).— Se aplican & los obreros y empleados de la industrina, —
del comercio y de la agriculturae.

B).~ Cubren lz enfermedad, la materridad, la muerte del jefe
de familia, la vejez y la invalidesxz. v

C).- Son financiados nor corntribuciones de los tranajadores,
de los w»natrones v del Tstado,

D).— ®n casos de enfermedad, wDreveen mrestacisnes aque corres
ronder: a los gastos médicos, medicinas ¥ hognitalizacidn.

E).-—Traen corsigo prestaciones er. dinero relaecionadas con -
los salarios aAanteriores del ascgurado,.

F).— ILeas prestaciones nor epfermedad tiene cierta duracidn .

G).~ Bajn el eontrol Estatal, son adeinistrados nor institiu-—
cidnes dictadns de Autonomia. '

"3$l 5 de Julio de 1948 fueron promulgadas en Gran RBretafla ——
circo leyes cue suon las relierivcas asg ei seguio'nacional; acciden—
tes de trabajo; seguro nacional de saniaad; cuidado de la infan-—--—
cia y un nlan de asistencia nacisnal onara desvalidos. A travée de
estas diSDOSiciones'ﬁor nrimer= vez e otorgaron a toda 1la woble—
cidn las prertaciones y servicios.

La masg imrortsnte de las cinco leyes arriba menecinonadas es —
la que se refiere al serFuro nacional ouer imnlica el establecimi-——
ertn de un sistema nacinnal de sepuros nur incluy<s sudbsiddios nor—
desocupacidn, enfermednd, matermnidad, viudez, tutela y defuncién,

agd{ como pensiones por retiro, Bn virtud de esta ley, ~uedd dero-
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fada la anterior lerpislacidn snbre seguros snciales conservando -

solAamente Los nrincivnios Gtiles de los pistemas anteriores.,
Cabe menrcionar cue ecta ley agrupna. a la noblaecién en edad de

trabajar en las siguientes categoriass nersonas con empleo, tra—

bajadores irdévendienten v desemnleadna. Se destaca también la —

y obligatoria a todas las personas antes —

contribucidn urificadn
gexo y edad: estas anorta

mercionadas en funcidn de su cotegoria,

agsegurado como a su esn0srt e hijos rue no-—

ciones cubren tanto al

hayan alecarnzado 1z edad de trabajar. Zstdn oblig=ados a pagar COLi=-

'tribucién los patrones, y el REstado a su vez snorta una cuota com

~lementardin mnara las tres categorins.

se refiere a la ley de. Accidentes de Trabajo. de—

Por lo cus

be Trecordiarse oue no obstante, en general, la remmnonesahilidad de—

otorgar inde.rinizaciones nor este tino de riesgo qued»ba a caArgo-—
del patrén. Las »ronuestas del segundo Tibro Blanco ( Seguro ~——-e

Sociales Parte Segurda ) expresaron rue la resnongabilidad del ——

pago- nor este tino de accidentes debia corresnonder al TWatado,
de tal =suerte cue €l nuevn sagurn de rieséo nrofe=sinnales se bass

e1 1o exnresado a este resnecln en «1 Sepgundo Tibro.

En lo tocante él Sexrvicio Nacional de Sanidad de Tnglaterra,
‘sug servicios abarcan a toda 1a7ﬁpb1aci6n: asegurados‘y sin ase—

surar, ricos ¥ nersonasg de egcasos recursos, mediante una varie-——

dad -de presfacidnes médicas unificadas er un
la Tey de Proteccidn a la TInfanecia se dirige
respecto a las cusle= la co—
trata de criaturas

£0lo sistema,

Por .otra narte,
a determinadas cﬁtegorias de nifios,
mnunidad tiene una resvonsabilidad ee*ecial. Se

amparadas nor eqta leglslacién en virtud de no contar con una vi-

da hogarefia normal-
" pa Gltima de estas cinco leves es la de asistencia Nacionals



sug dieposiciones gon de aplicacidn mds limitada que 1la de las —
leyes anteriores, sin embargo tiene un contenido Tevoluccionario
en virtud de gue anuld las reminiscencias de la "Ley Ge Pobres"™,
después de tres siglos de vigencia de érta. .

Esta ley cubre infortunios de diversa {ndole que no inclu-—-
yen las otras cuatro leyes, como nor ejemnlo brindar atencidn ——
a personas desamparadas durante la vejez o enfermedad; su inten-—
'cién es basicamente resmaldar a los desvAlionos cue nor su condi-—
cidén no estdn nrotegidos nor las dends normas.

7l conjunto de estas cinco leyes constituyen la verdadera -
Carta de Sepuridad Social de la Gran Bretafia y respresenta, en -
1la década de los cuarenta, el climax de la evolucidn en materia—
de seguridesd socialw. ( 18 ). )

Corresponde a Inglaterr= un lupar destacado dertro de la -——
evoluciédn histdrica de la Seguridad Scecial, puds sme vio nbligado
A lepisla; sobre este asvecto, en- virtud de que la industriali-—-—
zacidr:, causo multitud de accidentes aue perjudicaﬁan,al traba——

jador y a su familia.
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4,~ HMEXICO

Bn nuestro pafs, los diversos estadios que ha presentado la-

seguriilad social, para fines de este estuiio, los podemos dividir
en cuatro: El1 primero corresponde al perfodo azteca; el segundo -
al Colonial; el tercero, el que comvrende el México Independiente
v el cuarto y Ultimo la etapa Contemnorénes.
) "En la évoca azteca la actividad fundamental del pueblo era-—
la agricultura. No habia Jefe de familia que no fuera agricultor—
¥ ocoue no poseyerm una peguefia heredad para su cultivo, de la que—
obtenia los medios mds indispensables para subistir". ( 19 ).

De erta etapa, podemos afirmar que no existia ninguna ligis—
lacidén que reglsmentard las relaciones de trabajo, en virtud de -
no se toma en cuenta legalmente el ti‘aba:jo que desempefiaban los ~
" naturales. '

*En la énoca Colonial el trabajo agricola era desempefiado ——
por los indigenas, que sometidom como esclavoe por los conauista-
dores espaficles considerabdn la mano de obra de elles como la ri-
'quéza més grande de América y cometieron con estos indfgeénas nu-—
merosos abusos. La Corona establecid el sistema de "Encomiendas™-
las cuales colocaron a los indios en una.‘situaci‘éxi veor que la —
esclavitud, ya que estos mnodian ser adquiridos por los encomende-—
con solo pedir al cacique del pueblo nuevos indios para el traba-
jo. Por esta razén los encomenderos sujetaban a los indios a tra-
bajos excesivosms y rudos, ademds les daban escasa alimentacién sin
importales su muerte, hacfanique estos enfermmran o huyeran de la
encomienda®. ( 20 ) ‘

“Para atender las- necesidades Ade 14 Colonia, los Reyes dicta
ban las leyes aue estimaban convenientes, vor conducto del Consu-

o de Indias; vwero esta legislacidén llegd 2 ser muy comnleja por—
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aue se reteria @ los diversos aruntos (de 1a Tplesia, de 1la Jus—
ticia, de la PToblaciér, de la hacierda Piblicna, dg los indions ——
etca) _

Tas Teyes de Indiss eran humnanitarias, casi todas tendian A

1a rrnteceidn de 1nes indios suncus ecasi rurce e anlicabrr, nor-

~ur las nuteridades en &1 mayaria s coanfabulsban e-on lo=s ercH——
werderas nara exnlotar a los irdigerasv. ( 21 ).

Tas Teyes &« indias ocu- tocaron la rpteria de trahajo,
tituver uar verdadern Cddifo, algunas

conreg
de erta leyves Tre=rpularon el

cortrite de trahajo, otras limitaron la ednd de Aadmisidn en
trabajns,

los
otras mAs odligaban el trato hunans a quien los ocura-—
ra v Jde Ninmitar la duracidn del cortrato, al verindo de un afdo -
otrme leyes sv Tegularon el rsalsrio, instituyendo la prohibicidn
Ge racer descusntos nara que 1of indigenas obituvieran intefro el
el orio.

Otras leyes obligabar ¢l descanso semenAal en d9-.ingo, ade——

mde vrohibieron la contratacidén de indifenas nara ser trasladam—
das'ﬁel luprr de eu >»esicencia a lugares'ubicadOS a dirtancias -
mavores de cuatrs lesuas. ) ) ]

Y reesvecto al tema cue tratamos, existia uné-ley.nup obliga
bn a los nmatrones a curar a l1~e epferhos, nrohibviendoles adeﬁés,
acuarlos en trnbajos irsalubres ¥y nelipro=os. Todaé_estapfleyes
~eacimadas Pétablecian ademﬁs‘sahciares ow deldn anlicarse a -
los ratrones que no les cuwnlierar®. ( 22 ).

"T.os indina cne re accidertaran el trabajo ‘ebian recibir -

soritad del) joarral hasta su total recuneracidn,

Tos natrories en caso de enfernedad, n las indins Aues trai:a-

Jjaban en los obrajes re les concedi{a, cor nercencidn irtegra de
s Falario hasta el imrorte de un

mege Pitra su curscidn LOs iAn-—

d*os r2diar nnc oo aternder er haroitales sostenidns car subveri-
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ciones y cotizaciones de los watrones.
Toe patrones estaban obligados a tener médicos mara 1la cura

a =su costa de los trabhajadores enferros y de c¢ortear el entierro

encasc de ~uerte, Aderds disponia que todo indio enfermo o tan -
la cua-—

s0lo d€bil no fuera obligado a trabajar, se le sacara de
sano y

drilla y no volviera a las faenas sino. cuando =ze hallase
como si

recio. Y mientras estuviera enfermo debfa darsele racidn

estuviera trahbajando.
Toe jefes de cuarrillas dedberian velar vnoraue se lesg curasge

a los indiop y vara este efeeto debverien tener siemnre "aceite,
salimin y carcenililo o alumbre-y algin unglients, o lancetas para

sanprar®, Adewnds establecia que en ningin casoc se podia exipir a
nor las enfermeda

los indios 2 trabajar en la franjia de la cssa,

des que ocasiona". ( 3 ). )
Por lo que se refiere a la etapa del WMéxico Indepnendiente,

gomeramente podemos citare
“Tal vez 1a ley mds immortahte lo fué la del 1lo. de Woviem—

bre de 1865, cue regnld la jormada de trabajo, otored descansos,
loe domingos ¥y log dfas feriadog; abligd Al patrdn a nagar el sa

15:10 en moneda; oroporcions al pedn del camvo, agua y Gtiles de

iabranza cuando en la finca hubiéra nds de veinte familias de —

trébajadores: fundaxr una escuela & un cehtro de worimeros auxilios
Bn México; en el afio de 1376 sube Al noder el General Porfi

X e

riolDi&z,'fiel sepuidor de la ideclogfa iiberal., piaz introdujo
los ferrocarriles, coadyuvé él Aderarrolln de la industria,
@i amnlias Tacilidades 2l iagreso del cepital exsranjero. Pero
la ausencia de juéti(ia vasaba inadvervida v la lepiglacidn libe
ral mantenia en la nobrez-, la Psclavitud'y deramwzare a la mayor

narte de 1a pahlacidrn cuyss madecicmientne erar stribuidas 3 defe

tos, —>



corgénitos del hombre.
Ta Revolucidn Méxicura de 1770 vien

A i ficar -1 s onome

social y econdmico immuaerto nor el FPorfiriato. Desnufs cue Ding

abardono el nais en 1910, el nregidrrte Frapcirseno T, Fadero ioi
cio diversas investipaclories ern materia latoral, las cuales die
ron fruto mucha més Tarde. Poco desndés Los roevdlucinnariss Al-—
vzados eontra uerta, i~iciarorn wuna labor lesislativa e materia
de seg.ridad social =ara ‘jelender los Agmectos més nobles e im-
nortantes de la Revolucidr éxicana, y. exnresar nor via juridi-

ct 1oy annelos el puedblo mexicano.

Ta Constitucidbdn Méxicara de 1317 reunio los ideales de Li-—

bertad y Justicia Social, "ediante los articulos 27 y 123 de es

te magr.o documento, se abrio paso a una nwueva volidtica de justi

cia social cue beneficiaria a log nhirerns ¥ canneginns.
Tebemos regreasAr un MOCHO Atras, vara citar las leyes rue ~

refla-ertabvan 1a resmonsabi’idnd de los natrones er los acciden

tes y enfermesades nue sufrieran los irabajadores.
Por lo que se reriere 2l Periodo Contemnoréreo, la legisla

¢cifr sobre segurildad soecinal se inicio eon la ley sobre acciden—

tes de trn‘oéjo del BEstado de idxico en 1904, ¥ otras sobre el —

descanso obligatorio ¥ l-s salarios, aqu~ Aamarecicron en Sentiem
Lre vy Nctubre de 1514, er..el Rstado &uv Jalisco. En diciembre de

1715 &1 Gokerindor de Hildaleno, VWicolds Flores, oromulegd una ley

zobre lecidentes de Tr.:h'ejo, oue narece ser el antecederte direc

to de la ley del Seguro Sncial Vipertew. ( 24 )

Al ver oue la extructura del Régi-en se derrumbhaba; wvarios

niembros HGel gobierrs Porfirista, considerarnn neceesarin hkucer

retormas de tino esncial, nolitieo y ecnndwiecs, rie frenara la —

irmminente luers ~risJa de? Aauehly riexicmrin.



Hemos dicho, aue en el Estado de ™México, José Vicente Villa
da, en Nuevo Ieén, Bernardo Reyes, iniciaron una timida reforma
laboral en heneficio de los tranajadores. Praocuraron eviiltar me——
diante una ligera legislacibdr laboral, 15s nroblemas del travtaja -
doxr y de suse familiares, derivados de los riesgos nrofegsionales.,
Rodolfo Reyes, nresento ante el Ministerio del Fomento, en 1907,
un nroyecto ‘del Tey Mincra. En el capitulo noverno anarecen diver
csas medidas nrotectoras de lox trabajadores y de sus Tamiliares,
cuienes erar inderminizados en caco de ocurrir algin siriestro.

Yas leyes gobre riesgogs profesionales, y el oroyecto del —-
Tice. Rpaolfo Reyes, fueron biefn recibidos nor los sectores emure
sariales, pues contabsn co- el aval de la Moctrina Francesa con
siderada en ese tiemno como inobjietavle. Ins lepisladores meXie—
canog, eir .embargo, tuvieron el acierto de saber transformar la
leeislacidn Furopea, en un conjunto de disnosiciones e institu——
ciones ague tavierar. nlera £ificaciAa en la snciedad mexicAna.

Bl Partido Titeral WMexicano, de los hermanos Flores Magdn,-—
sostenia oue resultaba inutil tiniias reformas, sunuesto c~ue con
ellas ro podia el trabajador alesrzar ur mirnimo de bierestar, -—-—
poroue sus carencias y condicidn social, se derivaban de un répi
mer de exrlotacids ¥y ro solo era consecuencia de los casos de =——
riesgo nrofesional, co:0 12 »retendia el gnbierno porfirista, ——
T.0s miembros del »nAartids Tiberal considerahan rnecesaris reflormar

"1Aa Constitucién "Exicana, nara cus en la miema se garantizaran -
efectivamente los dereclos del trabajador: un salarin minimm, -
una jornada taxima de trabajo de 8 Ilreg. el descanso dominical 1o
ipu~ldad de s=alarions entre extranjerns y nacin-ales, 1la sesuri—-—
dad e higiene en los centrog e trabajn, rnroteceidn esnecial pa-—
ra el trabcin de auleres ¥ mendres e ndnd v la nrohibicisdn aboo
Juta pars esslear a rioe e dres Je 10 Sﬁds-ﬁn «diad en log cene

trae.
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industriales,
Ia ley Villada, es la nrimera que~ contiene disposiciohes EO—

trabajo, estableciendo la obligacién del natrén

bre accidentes 3de
trabajo, en casgo de accidentes de trabajo o de

de dindeminizaAr =1

enfermedades vroiesionales.
sin perjucio del galario percibido

"De acuerds con asta ley,
el patrén debfa prestarle atencidn médica; en

por el srabajador,
el caso de que 1z enferdedad incanacitara al trabajador durinte -

més de tres meses. Bl patrdn debia vrestarle asistencia médica, -

pnero no estaba obligado a nagar durdnte mds tieinpo que los tres -

en caso de muerte del trabajador el vnatrédn paga—

mepes sefialados;
ba lop gastog de inhumacidn y guince dfias de galario a los deudos

que dependieran econémicamente del primero*. {25 )
el decreto en cuestidn fijo la obligacidén a los

“Agi mismo,
si este lo -

trabajadores de atenderse en el hospital del patrén,
o de mi istrar €ste los gastos en el hospital de la loca

tuviere,
sl el padecimiento

lidnd, ror un lapss ¢e tres meses obligatorio;
continuaba, era potestativo para el patrén continuar ministrando

médicos y medicinas vor lo que este ge fijaba en el contrato de -
arrendamiento de trebajo. Las controversias gue se suscitaran so—
bre el particular ese ventilarian en Jjuicio sumario. :

Por Gltimo este ley.establece, que son irrenunciables para —~
los obreros los efectos de esta ley, pvues de estudios reamliszados
- se llego 8 degcubrir que en algunas partes de Europa, no se dabae
queihacer é los obreros, si en el éontrato‘de trabajo no renuncia

ban expresamente las disposiciones relativas al riesgo profesio—

naln. { 26 ).



Coarre-sranie ¢ *feg o ide citor, Ta lepislacidn Loboral del es—

tidn e Tueva Ted

"in Ter .. acecideartea de Trobais de =ornsardn Reves de 9 de

Toaviembre de 1906, seTialaba la resrnonsaliiidad civil a4 log nrO—-—

nietAarios do e nres

Sande se utitizars wna fuerza distinta de
10 del Yoprlre, e ireluia a Tas e avsns Je airas y cusiteras y de
1+ encstrucceidr, funciones ci-res, dfsearga, transnories y otras,
cuar.din ern ellas ocurricsran accidentes a suf EMNNLleAados ¥ NNEYa———
1108 en el drrsemne-¥io de su tfnhajo 2 con motivo de dete, salvo -
ern los crras Tortuitss » de {ueorza mayor, negligencia inexcusa—-
ule 1'15 la vietima, » la ~rosduceibn intercicrnal del sccidernte nor
narte del trabajader. Feia resnorsabilidad comnrerdfm el nagh de
1a agistencia médica y Farmacéutica a la victima »or un tiempo —
mavor de seis rmeses ¢ los fgarstos de icrtiuwnacifn er su caso,. mids -
la iritad del salarin si la incansncidnd era total - emnoral; w 20
a 40% =i 1la inecanmacidad ersa ~acial, temnnral o nernmarorte, el na
£6 el ruar-ldo {rnterrn Aurante dns a%og gi 13 ircanacidad era to-
t2l nermanerte :; =i el accidents Ce tfnvnjn ocasionara l1a muerte
al travajador se les nagnria a sus Jendos sepln de los que se —-
tratara, el sueldo irtepgro rdel trabajadn: r'allecido, de diez me=
ges .a dos a“os e-giin el casn, 1# miswa ley ertavlecia la inenbar
fabilidad de 1ae indeminizrciones nor riésgo ¥ la nrescrincidén -
de la acecidn vara reclamar las multicitaﬁﬂs indeninizAaciones en
dos afos. . )

Ta ley aque =4 cenmerts, sirviso de Lease en su totnlidad; noYA
1a elaborncidn de 1ax Yey Bobre accidentes e Trabajo del Ts=tado
‘de Chihuhua de 1331 3.

Bs imnartarte hacer resaltar, la icravacidn oue nresento es
ta ley, al serlar ea casn de insolverncia =nr -~orte del ex-lota—

dor 1n reevareasit idad civil recaeris ssare el duedo de 1a miema
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enntenrlr las lever de ariteringe

disvorsicidn rue actualmente 1=
Conpresn ¢ 1s Thnidn el

se Ni-utados nresentd Al

La Camara
irdciativa de Tel sobre e jnrauiento

6 de Wonvienbre de 19212, una

tetual e los Teones vy Mediarneros de las Tacien—

& 1: Situacidn
é:-s, e izn".\us') a loe mronietarios de finens Misticas 1a nNhlipen~
cidn ertre atros, Jde vanteorsr o boticufn suflicierte oo 1A cu=
las enfermwedades +;admicis do 1la raeidt ¥y A contratar

ricidn e
un acultativo titu—

medimnte igusl u otro arrcglon wermanente, a

lado nue mrestar 158 servicins de s rans ert IHrine gratuitar. -

77 ).
"Tambier, en 1913 se niraser.taron
minutindos; en ambos fe oronope /) ——

dns ~rovectss de relormas

labersles ante 1la Camara de

OB ereso Lta adomeidn de medidas nrntectoras el trabaj~dor, me——

disarte Jevee dr eepricter Telderal, Tn el nrimer chnsn, 14 divnutn-——

nor Aguarcalicntes soztuvo la necesidad de reglamentar los

ci S
fundamento en —

riecrsros -rofesionales en t2ia la Rendblica, con

corgi-lerncionere humanfisticas, las cuiales ro wodrian wmodificar, -~

¢ luepo, el nrircinio de las "Facnult=des exnresas"™ consagra-

o]

L 30
das =1 la Corstitucidn Federal. %1 erupe de repovanores usé 1la —
¥ pronuso una serie de

tdeorica ~ue emnleara Rndelfo Reves,

i smn

rezaraas al Céiigo de Comercio de 1894, las cuales imnlicabran' la
actividad de lepislador feceral en materia de trabajo. -
=p ambas arovectos encontramos 2lgunds 2ntecederntes de 1la -

Tey del SefFurod Socinl. Los din-utados de \gurscnlientes imaginaron
ura e1dis a cargo le los natrories, le cual contratarfs co i las ——

commaFine de repurns ura rerie Se nAlisnas s parartizarian el

las inie-iri=acinres a 1os orreros en citsn de riesgos. —-—

nags e
adninistrati

“rofesiosral., Ta cajizr seria
vas, v engendraria von oblisacidn subisidiaria moxr ~arte del go--—

marejma3a mor sutoridro leas

bierro er rrlacibdr co:r los derechns dr 1los trasajadorss. gl
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proyecto consideraba la interveoncidn directa del Bstado en su ca
ad:mis.istrador, ¥ no adlo de legisla’sor, como uana necesi
laporales~. ( 28 ).

ee publicardn

lidad de
el cuinli-ianto Jde las lewus
Ientiembre y Octubre de 1914,
el segundo de Ma

Jad nwra

“En Jalieco, er
¢l rmrimero de TFlanuel I, Dif€pgurz y
relativos a Jdasecansos sbligatsrioes y =ala
iguirre Berlanpa, dicta

dos decretos:

ruel Aguirre Zerlangsa,

riaos. Con techa 28 de Diciembre Jde 1915,
gocicdad mu

entre ell:s la ereacids dc ana

una  eerie de neiidaes,
Jdescentralizados,

nor upA sexrie nreganismos

tualiasts reglamentada
v se intesrnba por represen—

cue se llamarsn Juntas YTunicipales,
tantes de trabajadoresn, natrones y gobisrro.

- Ta ley sobre iccidertes de Trakbajo, ous fueiwromulpada el -
25 de Diciewlre de 1915 en el %rtado de Hidalgen, —or Nienlas Fl1o

sus articulos 6 ¥y 7 antecederntes difﬁctog de 1la

res, contiene €n

Iﬁé_ del Sepurs Soci=l nl establecer "Los patrones podrisn sus——
traersce 3¢ la reswonanilidad en ~Aue irncurran nor accidentes de

trabajo, aasgurandn contra accidentes a los irdividuos 3» su de-—
nendencia, ean dlgunsas de lag compadiiae cue ge dedicAan a esta cla

ae de negocios, nur~ sea (de recondcidyd herradez y solvencia, a -
juicioAdel Departﬂmento el Trabajo y previa énrobaﬁién del Eje-~
cutivo del Trwado. En el articulo 7. =se abundaha en el téma, al -
establecer" Ern todo ecaro, los resnonsables de.accidenteé deberéﬁ

asesurar a sus trahajadores contra riniestros, a razbn de tree—
‘cientos pesos cada urno, sin nerjuicio dJde arosny Ios garctosn del

senslio™. .
YA Salwvaiosr Alvarado, Gohernador Jel Bstado Jde VUOafén, se

e 2 ielantada en. niteria d6 ——

atribuye haer dictadn 1 Tle
rcoidentes de o

le
trabajo y en cucstiones
© rstas $ltimos rfe hizo, al

Jde Wipiere ¥y Sepguridand iy
Trohnaios ! ignal e e el resto de -
atrAn reAalicingdiose ya la nctusl clasi

resmars Aable i1
cunhrir gastos

las leves,

Ficaecidn Ee 11 piesgos ¥ HSbBIi.ordnsc o3 natrsdr A
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de mepelio del trabajador que sufriera el accidente y como conse—
cuencia de éste muriera. )
Tas consecuencias de esgte movimiento legislativo en todo el-

pafs, durénte loes principios de este siglo, no se dejaron esnerar

¥ se logro que el trabajo llegari a ser una garantia social con—— -
sagrada en la Carta Magna del Pais y vor 1o tanto 1la misma Cons——
titucién contiene las bases para exigir responsabilidades a los —
propietarios de las empresas donde  ocurriera algin infortunio en—

el Trabajo". ( 29 )

Hacemos notar,
surgieron en México, como en todo el mundo, confundidas con las —
con el ff{n de proteger 2 los trabajadores de ——

que las insetituciones de Seguridad Social —-——

normas laboraless;
los abugos e injusticias de los patxones y de ciertos riesgos aue
podian provocar pérdidas de caricter econdmico a las familias ———
proletarias cuyos reducidos ingresos desaparecian en caso de ocu—
rrirles algin infortunio..

El contenido del articulo 123 Constitucional, surgio del los

problemas planteados en las diveraés regiones del Pafia. Asf{ cuan-
do se reunier9n en Queretaro. los Constituyentes, se dieron lag ——
bases y el fundamento constitucional del orden .mormativo sobre —-—
trabajo y Seguridad Social.
’ »El 5.de Tebrero de 1917, tras acalorada discucién y diver—
sapg redacciones de vroyectoms para las-&isposicioneé laborales que
deberfan consignarse en 1la Conrtitucidn, el articulo 173, gueaé —
redactado en spus fraceciones XIXY, XIV, XV.y XXIX de 1la siguiente -
manera. ’ ! '

FRACCION XII.- En toda Negociacién agrfccla, industrial, mi-
nera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estarin ——-—
obligados a propoxrcionar a los trabajadores, haitamaciones comodas

e higienicas, nor las que podran cobrar rentas que no excddan del
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medio vnox ciento mensual del valor catastral de las fincas, Tgual
mente debexri establecer escuelas, enfermerias y demds serwvicios —
necesarios a2 la comunidad.

FRACCION XIV.~ Tos empresarios serédn resmonsables de los ——-
accidentes de trabajo y de las enfermddades profesionales de log-—
trabajadores sufridas con motivo o en e jercicio de la profesidén —
o trabajo aque ejecutern; vor 1o tanto log trabajadores deberdn pa-—

gar la indeminizacién correspondiente, seg;iin que haya traido como
consecuencia la muerte o simnlemente incapecidad temporal o pexr——
manente ovara. trabaja}, de acuerdo con lo rue las leyes determinen,
Esta responsabilidad subsistird atn en caso de que le natrén con-
trate el trabajador por un interﬁediario.

FRACCION XV.~ El patréno estarf oblipgado a observar en las ~
- instalaciones de su establecimiento, los preceptos legales sobre—
higiene y salubridad y edoptar las medidas adecuadas para preve#—
nir los accidentes en el umo de las maquinas, ingtrumentos y ma—
teriales de trabajo, asi como organizar del tal manera éste, que-~
regsulte para la salud y la vida del trabajador la mayor garantia-
compatible corn al hafuraleza de l1a negociacién, bajo las venas -
cue al efecto establezcan laa leyes. ) ;

FRACCION XXIX.- Se considera de utilidad socialt el estable—
cimiento de cajas de seguros populsesres, de invalidez, de vidm, de
cesacién voluntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fi—
neg andlogos; por lo cual, tanto el Gobiernc Federal como el de -
cada Estado, deberin fomentar la organizacién de instituciones de
esta indole, para infundir e inculcar 1a previsién popular*. (30)

Afios después, el articulo 123 Constitucional, concedio a los
Congresos de los Estados, la facultad de legislar en materisa de -

trabajo y al Congreso de la Unién, para reglamentar los ‘textos -
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constitucionales en el Distrito v en los Territorios Federalesgy

Varios Estudos, ern uso de las facnltades Constitucionales

reglamenteron: nara los trabajadores aecricolas,
ticos y anrendices, cuya situscidrn esnecial hubiera per-aitido

los hatrdnes, evadir las obligaAciones imnuestas por las LOYrmAs -

A -

ewmwplead os, domes
a

de alcmee gereral. Los legisladores estatales no olvidarsn

loe familiares ernferinos y nrevierorn 1a obligpacidn empresarial do
otoregn atencifr nédica pratuits, v osnhditalizscidn a los familis

(que nocsteriormerte se agentaron a la

res enferroe; disnosicidnes

Tey PFederal d-1 Trabaio v en la Tey Jfel Seguro Social,

se exnide una ley mor 1la cual se

™1l 31 de Aporto de 1929,
reforman loes artfculos 73 v 173 de la Constitucidn General de 1a

Repibiica, aucrd ndo de 1l:a marera siguiente:

“*Articulo 73 .- Tl Congreso tiene Ffacultad:

X.- Para legislar er toda la rentblica .sobre
nara eetablecer el bando de emi-

minerfia, comer

cio e instituciones de crédito;
£idn unico en los térininos del artfculs 28 de esta Costitucidn -

v para exnedir las leyes de trabajo, reglamentarias del articulo

123 de la nropia Constitucibén 1la aplicacidn de las leyes del tra
en sus resnec

bajo corresnonde a las autnridades de los Estados,
tivas ﬁurisdieciones, excento cuardo se trate de asuntos relati-
_vbs a. Perrocarriles y demés Transnortes, amoarados nor concesidn
federal, minerfia e hidrocarburos y, -or ﬁltimb los trabajos eje—
cutados en el mar y en 1la zonas maritimas en la forma y térmiroas
aue fijan las disposicidnes reglamentariass. .

Artfculo 123.—- El Congreso de la Tnidn, sin c¢ontravenir a -

deberdn exvedir leves sobre el trabajn,  -——

las barses sipguientes,
las cuales rrgirdn entre los obreros,.
una mapera

jorraleros, emnleados, do-—

mesticos y artesaros, y de Fenexral soire todeo contra-—

to e travajo.
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X¥IX.~- Se considera de utilidad mnablica la expedicidédn de 1la
Tey del Zeguro Social ¥y ella counnrenderd seguroe de la invalidern
de vida, & cesacifsr volurntaria, de enfermedades y accidentes y
fines and&logoasn. ( 30 )

Posteriormente, con &l surcimiento de nuestra legislacidn -

laboral, concretamente la Iey Federal del Trabajo del 18 Ge Agor

to de 1931, se ewnieza i nroteger a los trabajadores del campo.

“En el Cavnitulo XVIT de la Tey Federal del Trabajo del 1931
encontramos el Titulo denominado "Del TPrabajo del Campo', y de -
1z cual dealigamos subjetivacente de la necesaria relacidn labo~
ral agraria los siguientes elementos. '

Tos peones del campo son scuellos individuos de umo u otro
sexo cue e jecutan a jermal o a destajo, los trabajos bpronios ¥ -
haebitualea de una enpresa agricola, ganadera o forestal. Yom peo
nea del ecarino pueden sgexr acasillados o eventuales; los nrimeros
son aquellos individuos que viven gratuitamente en casa constxui
da dentro de 15s limites de 1la hacienda derivéndose del contrato
celebrado, su denendencia econdmica »or un jornal o salario oue
retribtuyen sus trabajos agricolas. ' )

Ta ley cue caracteriza al npeén acasillado en las condicio—-
nes exnresadsas tiene una nermanencia continua de méAs de tres me~
ses por exclusién, pebdn eventual eg aue no llena las condiciones
antes mencionadas vara el medSn acasillado.

En consecuencia, cuando se vDresenta el caso de cue ee cele-
bre un contrato con cualquier trabajador del camrno y vreste sus
servicios a- una finca rural, se le apniicari las disposicidnes —=-
generalee.contenidas en la Yey Fb¢era1 del Trabajo.

La ley citada, considera genéricamente como patrones rura--
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les al arrendatario, al avarcero que contrate el gervicio de pedn
del camno auedando tales contratos bajo la Jurisdiceidn de 1ta le-—
yes locales en cada caso. Ia relacidn laboral agrarin estd repre-
sentada en el contrato de trabajo cue pueden celebrarse en forma-
oral. o nor escrito.

Cuando =enA "or ecscrito en el 2ebe cuedAar sefalados el caric-
ter del pedén y los trabajos ha realizar cuando es oral o de palam-—
bra ge ertiende ocue es de acuerdo con log traosajos oue habitual-.
mente celebrd el pedbdn.

B su articule 197, la ley citada disvnone ura serie de obli-
gaciones al trabajador del cwamro, asi como sus derechos, ocue po—
demos clasificarlos del modo siguivnte: derechos de seguridad y -
derechons patrimoniales. Los nrimerns se refieren a las disposi——
ciones que nroéegen ¥y vrevienen la integridad fisica del peén un-
y femiliares; los segundos son aquellos nue conceden al pédn un -
modus vivendi honesto, emancinandolo econdmicamente y permitién—.
dole en 1n ~osible sus TeCursos.

Respecto a los Riesgos Profesionales, la segunda varte del =
art. 192 de 1la ley PFederal de 1931, estableciasr "los accidentes -
delitrabajo ¥ las enfermedades profesionales que sufren el peén -
del arrendatario o el peén del aparcero serén pagados por.el. a——-
rrendatario o por el aparcero y por el patrén agricola en vpropor-
cién = los que corresvonda segln el repaito que.sé haga de . la co—
secha, =l se tratas de anarcexro, y rFi se trata del arrendatario el
" 4imnorte de la renta es serd en relacién con la utilidad probable—

del arrendamierto.

Este articulo fija una indeminizacién, otorgable de acuerdo-
con el remarto de 1la cosecha, por lo que necesariamente fluctuara

de acuerdo cor: 1la eventualidad de lm cosecha". ( 31 ).
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Tn cu«r-to a la reglamentacidn aue de la Seguridad So0iAl emwa
Rerlire 1l Nueva Tey Federsal del Trahajoe, roderos mencionar que «
adonta la teoria del Riesgd de Trabajn, que esteblece: la emmrecsa
delre cubfir a los trai.ajadores & sk servicio, los riesgos cue pu-—
rra dentro de la mismay ahandorands lu teorfa del Riesgo Profesio
rral, nur  sustentabas la anterior Yey Tmrboral.

Asi mismn, cumndo reglamerta a loa Trabajadores del Campn, —
atmtaclece:

Articule 280.~ ILos trabajadores del camno aosn lLos cue e jecu-—-
tar. los traboiss nropios y havituales de la -pgricultura, de l1a —
cancderin y forestnles, al sérvicio de»un patrén,

Articulo 283.-~ Tos natrones-tienen laa onligaciones esnecia-
lee siguienteas

Te= cennas
ITe— ceececsee
TITe~ esersacccse
IV, = et iceannnns
V.- Pro-orcionar a los trakajadores y a su fami——
liares asistencis mdldica o trasladarlos sl lupgnr més prééimo en -
el rue existan rervicios médicos. También tendra las obligaciones
3 oue se el articulo 504 frac. JI
VI.- Fropnorcionar gratuitemente medicamentos y ma-—
terial de curacién en los casos de enfermedades troricales, endé-
micas Yy rmronias Jle la ™ gidér v nagar el setentn v cinco nor ciene.
to de los salarins hasgta por noventa dise....

Articuln 504.- Tos watrores tienen 1la=z okligaciones sipuier-

T.- erens
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TI.~ Cuando tengan a su rervicio més de cien traba
{QQOres, ectnblecer urit enfermeria, dostada o9 los medicamentos
v muterial de curacién necesarios ovara la ctencidn médica y oui-
rirgica Je urrencia. Retard atendida oor mersonal carmetente ta-
jo la direccidn de wun mfdico cirnjaro. Si a juicio de és=te no ce
uede ~restsr la debida atencidn mddica y auirdrgica, el trabaj=a
dor serfh trasl-diado a la oblacidn u hosnital er. domie pueda ——
atenderse a eu curacidn.
Corin er ruchaos naises, éxico ha legislado en materia de —-—
Sesuridad Social c¢osmo una consecuencia del desarrollo industrial

y ante la necesidad de nroteger a la rnoblacidn de inciertas con-

tirsencias.

Sin embargeo se ha dicho ouw en eete renglédn nos hemos olvi-—
daaoide uno de los grunos que contribuyeron @1 triunfo de 1la Re-
volucidn HMexicana, los trabajadores del caino; en virtud de cue
no han disfrutado suficientemente 1los beneficios de la Seguridad
Social, es decir ro se ha concretizado o anlicado lo legislado,
como se ha realizado con los obreros, puaes al camresino re le si

gue marginando.
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Ta reguridsad soci-l se inenirs en 1z tdenien 2a lor erpurne

vez ersa resyltnado 3e IR exneriencia del -

soclales, el aque ha su

nar 10 tarto, nern
er menegtaer nreoisar 1a nocisn de sepu-~

citnar 1loe mecarismas téenricos

gepurn nrivadn.

de 1la seguridad rsocial,

ro.
mediante la cual wuna marte { el

“El epegurn es una neracid,
medi S urna remu

~ur re le nrometa, estarlo fe nor

ag +urado) ¥ace
reracifn (ims nrima) en
1a realiszacifn e un riegpo,
(el ras-furador) one ol tomnr a su eArego un cannjuntn e riesgns -~
17s cownensa io dé¢ .rradistica.

anarece el ascpurado (el eoti-

nrovechs s11'n 0o e un terecern; &n cagd de

una prestacidr nor narte de otro ~—

Acuerdo cnrn leves

Tn esta definicidn vemos cur
zionte ) frente Al as-puredor (la institucidn).

cuota o cotizacisn.

El asegur~do pag:

=1 arsepurador una nrima, T™n c2560 de aque se .-

e riespn (una eventuslidad o contirsencia) el @ sepurfe-

realice
Apr mags una nrestacidn (o0 ura indemi :izacidn) a um beneficiario
(el wrepurado O uria tercera mersona). IAa razdn del seguro es 1la
exiaterncia de un riescor. ( 1 )

I'm rieggen €Fr 380 gurable cuardo no =& ha realizado y
Ashe ser demasiado Trecuente v sus efec

es £or-

trilngy dJene ser roro, nH

To cztastréfico, es aue sl riesgd afec—

tos Jebern rcexr Jdi-nmroos.
migvo tiemno o cuve su intereidad fuera

tara a tndo un rficleo Al
iTimitAada. Tjems Lo  sucediin en TIaltelnlcen, e -1 eoismo masado.

n3cidr Je riee; os se aplica fécilitente a ciertus contin-

T
el accidente, l1la -

la enfrrmedad,
ientno rue o puede eex
ade 118 de —-

rerciaas de 1a vida el hombre:

etec. Ta muerte £z un

irvAalidez, Aachrtecs
Jeterminadn; la vejes = 1n eortinger nis de vivir

clerts rdad,.
B our. résiner Je 11 nera n anTarce oortra an riesgo
? tamar Lras Toeirdiores: Jecidir asesararse, ele-—

ur A ersma Jete
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fir urn asegurador y ijar 1la extensidn de 1 parintfia aue de sen
disfrutar, Sin shargs, 1a nlicacidn je medidse de alcance gene
(Teyes, oortratos colectivng)

o varias de lne treg npeionea.

ral ~ueder reducir 1z livertad de

interesadnes yr suprimir una
sepurns socisles obligatorioa preveén con
a irstituciones epnecializadae, -~

1=
T.oe fFran frecuen-—
cia 1a nrestacidr del sarvicio
rue otorgsan mrestaciones determinndag a cambio de cuotas obliga—
torrias
"Al lado de los riespgoa, erncontramos acortecimientos fortui
toe oue hacer: sursir ura necesidad, nero no afecta a todos log -~

irdividuos 21 mismo tiempo y de la misma manera. Esto es 1In ~ue
sucede con Llos gastos por maternidad o las asignaciones familia—

res.
Bn 1ns regimernes de sepguridad social, utilizaremos la nala—

bra "Gastos o cargas™ para exuvres=ar acontecimientos coue hacen ——.

sursir una recesgidad cue nuede recivir una compesacidn. Las con—

tingencias cubiertas rerdn de esta maneras, més extensas que si —

‘urnns se limitara de los pastos mis cue =i €ata es aceptada »or un

fran nimerc de interesadoe. S451o la oblifacibn permite reuniy, -
en una institucidn un corjunto de irdividuos cue anorten cérpas
igunlesm. { 2 ) '

’El factrr determinante nara el aseguramiento,
el pagd de una nrima por cada Aasegurado, situacibdn que represen—

consiste en —

tn la base ¥ sustento de la mrestacidn de servicios.

La presencia de contingeneias sdlo afecta a una norxecién mi-

nima de la noblacidn: por lo aque, si lus anortacisnes son frecu-—

enteg v merisdicnas ¥ Los gastos cue se realizan, eventuales, ca-

£i smiemnre se 2tiene un remanente.

Los remannrntes acue se pgeneran degnuég e realizados los gas

tos necesiriog, se destinan al ne jorasierto o Aamnliacidn de las
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orestaciones, a la cobertura de otros prunos e noblacibr nn ine-—
cornarados al sistema y a la creacidn 3de recervas para hacer fren
te a las obligaciones ubturas.

Ta protececifn de 1n moblacidn contra contigerncias cubiertas
por la gepguridad soucial, se ha desarrollado de acuerdn con las si
guientes tendercisass )

l.~ Ta nroteccidn cnomo resultado de regimenes obligatorios —
age nrotepgern a los‘tfabajadoree nue ejercen ciertas actividades,
asf{ ¢ov0 a las nersonas cue devenden de ellos.

2.- LA proteccidn abarca a todas las nersonas nue residen —

dentro de determinado territeorio.

3.— YTa nroteceidn que 6rnviene de repimenes facultativos a -
partir de lasa iniciativas nrivadas o »idklicas, cnntroladas o sub-
vencionada por el Istado.

én varios naises, ei sepuro facultativo inicio el camino a -
12 seguridad social. En otros se vnrotepge a la mayoria de l:as wer—
sON&8 que ﬂisponen'de escAsos Trecursos econémicos, incluidosAlos
~1e trabejan por su cuerta; v han llegado a parantizar un nivel -
apreciéﬁle de nrestaciones a nersdnaé aue cqntribuyen'de acuerdo
con sug moribilidades.

Dentro de la seguridad social, las personas protegidas pug——
den agruvarse en uno o varios regimenes, establecidos en funcidn
de las'cohtihfencias cubiertas, de las nrestaciones otorgadés; de
las categorias de las nersonas intereesadas o del modo del financia
miento.

Para efectoa de este estudio, -odemos dividir a la noblacién
en cuatro grunoss: ' ‘

‘1.~ T.08 msalariados

Zv= Los trabajadoreé independientes y los patrones

3.—- Tos conyuges e hijosg derneridientes.

4.— Tas deméAs nersonasz sin actividad lucrativa.
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El frumo de 1os asalariados ha egido establecidoren funcidn
de 1la exietencia de un contrato ds entre el natrdn y'el trabaja——
dor. Ta existencia de w contrato de trabajs, indiwvidual o colec-
tivo 4 de unAa nrestacidn de sexvicios nroporciona la base jurf{di-
ca para azentar el régimen de seguridad social correspondiente.

La categoria de los trabajadores no asmalariados, incluye a
los patrones y a los trabajadores indevendientes, aque gsor acue——
1llas rue tTabajmn nor su cuenta, Bjercen su actividad en forma ——
diversgas: agricultores=s, artesanos, corerciantes e industrinles, -
profesidnesn,

-Por 19 cue me refiere al gruno de lo= cbnyuges e nijos ae —
vendientes, generalmente éon nrotegidos nor el régimen, denéro -
del ocue se encuentra el asalariadn. ‘

Ta wnroteceidn por narte del régimen ~el cue devenden el tro-
bajadox gereralmeate =e extiende & los hiios n» snlo nscidos den-
tro de mQtri"aﬁios, ginrno tamdbiern @ lo= hijos naturales o adonti-—
vos. E1 1fuite e edad nara recihir atenciédn médica, previstn pa.
ra los.hijds, ae alarga cuando se demuestra uria invalidez o nue
contiﬁua estudlinrdo.

1nﬁr£e de la conyuge, tAanbien es= viable,ﬁue ce extienda la
protecc;én a 1os'aé06ndientes del ascgurado.

BL ﬁlﬁihq gruno, las mersonas sin actividad lucrstiva, pue—~
den géf nrotegidas: -

l.~ For los regimenes raciosnales fde mepuridad ancial, éunndo
existeg, anlicables al conjunto de la moblacidn.

. | 2e= Por los regimenes obligatnsrios instituidos por atstemas
de seguridad * que = trmem consigo nrestaciones que se extienden .rn
provecho de 1la familia de los trabajadores, de las personas aue -

momentaneAamente incanaces de trabajar (enfermos) de 1los Gememnlen



Joe, de los extrabnjadores (mensionndos nor vejez o invaliﬁez) n
‘e las catcgorias de oersoras socislimerte interecante (estudian—
teg, irvalidas etec.) -

3.— Tor las resimenesg rue nrever 1l 2filiacidn facult~tiva
» volurntaria, .

"La realizacidn de una nroteccidn sreianal cue amnere a toda

= moebiaecidr contra l1-os diversos rieeéos o pastos, Aamirece como

el resultado ~osille de 1la svoiucidn de regimenes basaiog en la
nroteccidn de 1is trabajadores, Aaleanzar:dose la universalidad -
de los beneficiarine mediarnte la divereidad de regimeres, 9 Dor
la fusidr de diversos regimenes. .

Br un régimen que tenga =or objeto lum nroteccidr de loas -~
trabn jadores y sus familiaree, el derecho n la oroteeci’sn esté
er relacidn al mismo tiempé, con la mpertenercia del interesado
e la colectividad nrrotegida y cor las necesid -dem creadas ™OT =
la continger.ciz. Ia nertemnenci= a la ealectividad nrotegida nue
de nor si risma cuedar sudbnrdinada a diversas condiciones nue e
derender de 12 naturalez ¥y la imrortancia de la actividad e jer

cida por-el tranrajasorv. ( 3 ) .
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Bn México el primer proyefto de ley para la creacidn del se-—
gﬁro obrero, lo provnuso Alvaroc Obregén, quien sefialo el cardcter-
meramente tedrico de las prestaciones otorgadas vor las legisla—-
ciones laborales, impotentes para obligar a los vatrones a cum——-
plir con las disposiciones favorables al trabajador. Propus5 para
solucionaxr el problema, la ereacibn del seguro social, adminig-——
trado vor el Estado, que se encargaria de velar mnor ios derechos-
de los trabajadores y de protegerlos en el mismo ordenamiento., En
la exposicidén de motivos afirmd también la necesidad de crear el-
seguro obreroc vara evitar los continuos chogques entre vatrones ——
¥ trabajadores, gque frenaban el desarrollo de la econdmia nacio--—
nal. .

Para financiar el seguro obrero, se propusc una contribucidn
a cargo del capital. "igual a un diez poxr ciento sobre todos los~
vagoa aue gse hagan poxr concepito de trabajo, cualquiera que ses su
raturaleza®

Bs en 1925, cuando ge pronone éh la Camara Baja, un wroyecto
de ley sobre accidentes de trabajo y enfermedades vrofesionales,-
er el que se propone la creaci6n_de un Instituto Hacional de Se—-"
gurn Social, administrado nor una revrementacién tripartita, y —-
cuyos fondos ce éonseguirian con las anortaciones del sector emw-~
presarial., v

En 1928, se reunfo una convencidn Obrero - Patronal en la ——
.ciudad de México; ante ella se pregenté el proyecto de Tey Fede-—
ral del trabajo eiabbradp vor la Secretarfa de Industria, Comer——
cio y trabajo, uno de cuyos capitulos reglamentaba el estableci—
miento del smeguro social. En este itrabajo se vretendian seguros —
contra el riespgo profesionsl, loe rieagoe no oroflfesiongales., iﬁva—

lidez, vejem, Jjudbilacién, muerte de los travbajadores, falta invo-
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luntria del trabnjo y necesidades de faimili. . Er este arovecto —
fe ororone un ruevo sistena pary veo bar fondos, nue s Cormarisn
con 1las anortaciones de 1ns emnnres:arios, ias traba jadores v el ——
Betado, y se adimiristraria sedisrnte una renresentacidn tripartita

L npesar de¢’ las bueros nropositos, rno MNie nnsible 1s reslizao-
cifdn Je ecta idea,

Nebe c2nsider rrse ~nue ™Me hasta 1979, cu+ridd se refarrn la -
Coustituci $p texicana, en el sentido de otorgarle A 1+ fedvracidn
el 3earec o A legislar en materia e travRjo y nNrevisidn socinl, -
criapedn s sienten Jlas bages legsles mara la creacidn del rédgimee—
res oLlipatorio del scgurn enciasl,

Corn nodd': nrevirse, y nor nresisnes del sector emoresarinl,
1os Isgislrdores ivdereles £0lo nrastsron atercidn a2 1la elobora——
cidr Jde la ley v deral del trabajo, cue se nromulgd en 193%L, de——
Jjardd 9ara el futuro 1los e=tudioce relativos a 1a ley dJdel Securo -
3ocinl.

Er 1934, er. el Trimer Congreso TTexicaro de Derechn Tnidustri-

21, re nmroniso las hases fundamer:tales de uns {utura legislacidn

fITre seguridn” svcial; rue nrotegerfia al traﬂﬁjador v Aa sus Ta—-
titiares, en los cTsos de ﬁnfermédAdes generales y ﬂwterriﬂnd, ce
eAantin, vejez, invalidez, muvwrte y ayula sducacioral. Bl Tostitu—
to, seria mutdnomo y su fondos ¢e recaudarian cor 1as anortAcico—-
rer Jde 1og tres scctores cuyneg reresentantes se sneargnrian de -

T = 'm

ietracids Jel Nrea--isrmo,

"En la memoria de 1la Serretarias de Mnberracibn d4¢1 26 dc Mar—
20 dé 1938, mnarece ur nrovecto e Tey del Segurs Sncial, ohra de
Tgnﬂcin farcin Tdllez. Te elabisrd el -~rovactns A fin Tr smsiisfracer
Toa nastulados del Trimer Plan Sexernrl, er el cuzl s habhia ~Llar-—

tnzdo La necesiind de eostarlecer A 1 bhrevedad nnsible, ur siste~



ma de reguridzd snci-l er 19 Jendhlics “fexicrns. Por otrs narte,
12 Segur:ds Guerra "~undial rermitio »1 Mo isermn Mexicaro ofrecerxr
nafe A JistineFnidor tfenicos extranieros co-

1a nosninalind del
ouifrnes colahoraron nrmnlia—

179 Frilin Schnembavsum y Poul Tixier,

de finitivo ¢fe Im Ley del Seguron Sooial™

mente 1 el Aante mrojyecto

¢ 3 ) .
I:ns circeunstarcias
Sepuro S2cinl en Méxicn, aque habin gido nropuecsto desde

i~ternacionales, ayudaron a l1a implanta-

cif. del
1921 y, cuya realizacidn no haria =idn »mizihle »or srohlewas téc

jurfdicoe, ~oliticos y =m=condmicos, Zn 1931 el Presidente

nicos,
es quien rombra :wa Comisidn Redactora, —-—

¥anuel 4ivila Camacho,
cue elabora ur ar tenroyecto de la Ley del Segur> S2aal, que es

Aacentado nor el Congreso de la Tnidn en Dicienmbrn Jda LHda7,

Asd =e concluye esfa larga etapa de estuding ¥ anzearoveasos

¥ el 19 de Enero de 1943, se -ronulga 1la Tey del Seguro Social.
' Hemos diclio anteriormente, aue la Seguridzd Sacinl en o~da —
sus pronias caracterfsticas damnin nterncidn espe—

m

pafs se .sadecua =2

cial a Los hechos aue ~ds Aafectan a su wobhlacidn.

En Yéxico, la sepuridad social da nrincinal atencidn al pro—
blgma de 1= salud sin degcuidar las agpectos de tipo econémico ¥
zocial.

Bl Objetivo, fundamentalmente se,drienta a gaiantizars:

1.— El Derecho Humano a la salud
?.- XLa igiszrtencia Médiea ) ]
3.- 'La Proleccidén de los medios de subsistercia

4.~ Tos Soarvicios Sociales neces Tios nara o1 bienest .r indi

vid:al y eolectivo.
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Bl derecho Yumas-3 A L saluad, ea aresds crellos nenectos -

gque svadan a 1. mablacldn .. conservar 1@ =alul weliocnte carmmaas

ear,itarias, ¥ a wrevenir loe ries os y erfermedades cne americen
11 taaibajedor en el eJarcicio A sug Latores v fuesa de ellas.

Ta asistencia nédicn, a tr:wves de 1z medicina social, nrate

re : la poblacidbs cumnds alguro de sus micunbrogs snforma o g2ufrem

- Py R ’ K s . -
21 accidente, nropdrciorvrandole servicio curativoe 7 e rehnbhi~
ititaecidn.

cor
siste er pranorcionar al travajador los ingresos ocus deju'de nex:

asf{ mismo, la aroteccidn de los medios do subsistencia,

cibir nor alguna eventﬂalidad nue afecte su capacidad ie trabinjo
Satos ingreans re traducen ern nrestaciones en dirnexro, cue —

comnrendens '

A.~ Pago de Subsidios

B.- Pensinnes

Com Ayuinaidos

De— fndeminizaciOnes

Fa.— Avuda Asistencial. »ara grstos de matrimonio y de fumeral

For Ultimo loa Servicier Sociales mara el Yierestar ir divi-—

dual 'y polectivo,-estén srientados a me jorar Pliwivel de vida de

1a noblacisn familiar y e arencidn médica a .grunds oue nor su -

eituacibn econﬁmica.nb estan’'en condiciories de anortar cuotas o

cntizaciones, ’ v
=n "éxico, El;}nsfituto Texicann del Seguro Sncial, mara ;

cumplii enn sus abjetivos, confrrme n 1n Tey, escta»lece 18 gi——

guientes dmbitoss

A.— E1l Régimen Oblipntorio de Aseguramienta.

B.— M1 Régiven Volurtirio de iscguranmiento.

- 41 lado Jde estns regimenesn, asdemis se onreveer los Servicios

SHocinlers d: Tnteres Colectivo,
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Tn segi1ida estudiare:ss cids unn de 1as Repfmenes de As=egura
wiirto re-lacinrandolos e el tema nrinciwal, los trabajadores ——

Jel ecampo y su nroteccidn on 1a Ley dnl Segurn Social.
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1)e- REGTIEN SBTITGATORIO.

Como se trviica en la Exnosicidr de motivos de la Tey Jel Se~
guro Social Oripinal, éete 1imitd su campo de aplicacidn a los ——
asalariados dsl s=ector privado vy a ntros conjuntos de trahajado——
res denendientes cuyas actividades econbmicas y naturaleza de 1la
scunacidn los rac{a similares para olecto del asepguramiento, yva -
cue de acuerdo corn lu doctrina elfisica gque nrivaba en esa énnca -
"el régimer: del Seguré Scecial n.m es sucentible de a-licarse a to-
do= los irndividuos de 1la Sociedsdr. ( 5 ) A

Bl articulo 6o0. de 1lam Yey del Segurn Sncial de 1943, faculta’
ba al Poder Ejecutivo Federal a quﬂ previo estudio b dlctamen 4«1
Instituto, determinara las fechas v modalidades de lmﬂlantnci6n -
del Seguro Social Oblieatorio nara loe trabajadores aralarinados —
del cammno, en las c1rcun¢cr1n01ones territorlales en donde ya es.
taba estahlecido el smegurn para los trabajndoree aealariadon ur—
bano=.

De acurrdo a lo expresain, #n el articulo 6o0. de la Ter del
Segurn Social Origiral, el 27 de Agosto de 1354 se publ;q& en el
Diario Oficial dé 1a Federacién, el crimér Re¢ Lamento que establé
ce 1as modalida’ses del Régimen del Seguro Social vara los trabaja

dores del cawuno en los Esiédos de Baja California, Sorora y Sine-
Aloa.:ﬁl.engayo se realizd en 13 lunicinrios de mayonres extensiones
'agriéolae, variedad de. culiivos y tecnificaciédn de los procesos.

El Seguroc Oblieatofio nara loe tratuajadores del camnHo, com—
prendio a toudos mrnuellos que‘ejacutaban'frabajos rurales "~ronios
¥ habituales de alrsuna empresa agficpla, ganadera, forestal o mix
ta, ya fﬁesen naeones acasillﬂdoé, trarajadores de temnorada, even

tuales para obra determinada o miembros de Sociedades Locales
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de Créaito Agricola o de Créaite Rjidal.
Se consideraron patrones rurales a los nropietarwos,
arrendatarios o aparceros que empleen—

roaeedo

‘res, ejidatarios, colonos,
trabajadores.

Yras cotizaciones para trabajadores y natrones,
a cada uno de los Municipios ——

fueron f£ija-—

dos nor el Ejecutivo de la Unién,
A los miembros de Sociedades de Crédito Agricola ——

se les aplicd el Régimen de contribucidn bi-
invalidez, veJjez, ce-—

incofporadoa.
o de Crédito Ejidal,
partita'en enfermedad general, matermindad,
santfa y muerte, como clafa muestfa de apoyo del Gobierno Pederal
a eatoa grupos. ‘

BEn 1959, la ey del Seguro Social sufre reformas, incluyén——
dose en el articulo 6o, de 1z misma posibilidad de fijar fechas —
¥y modalidades de implantacidén del Seguro Social Obligatoria para-—
los trabajadores aspalariados del camvo en las circunscripciones -
texrritoriales en donde ya estéd establecido este Seguro para los —
trabajadores asalariados urbanos.

El articulo 8o. establece a la Banca Oficial, la obligato——-—
riedad de conceder créditos independientes a los dé. avio o refai--
ccién por las cantidades necesarias para satisfacer las cuotas ——
del Seguro Social, en agquellas zohaa en léa que me haya extendido
o que se extienda el Régimen de los Trabajadores del Campo. Fn ——
suma, saflala condiciones légalee convenientes para continuar las-
promociones pars la extemnsién de aicho Régimeh, incluyendo a los-
trabajadores del c¢ampo, ejidatarioa, ¢omumeros O pequefios propie-—
tariéa. . .

Con Base en los artfculos 60. ¥ 80. reformados el 31 de No—-
viembre de 1956, que recogié las experiencias del plan de 1954, -

fué posible la expedicidn del reglamento para el Seguro Social ~—



- 58 -

Otligatorio de 1as tr-vaiadores del carinn, ~ue fu€ mblicadn el
18 de agosto de 1960, derogando el de 27 dr sgostn de 1954.
Tate nuevo reglanento cormrencdes .
J.= A 1los trabajadores asalnriados del cam-o.
TI.— A los travsjednres estacionales del came-o.
" ITX.— A los miembros de las Sociedades Locales Jde Criuiito ——-
sgricolz.

A los nrimexros se les anlica el esr ue s de losbaealariadoe
urbaros, regln la Telacibr. cléeica de Patrén — trarajador- saia—
Tio - cuotss nrestaciones; utili-indo el mecaniemo de Aavisos pa-—
Lrorales, en los tres Nanos de s pnro y con todas ins mreastacio~
cer e Leye.

Para loes egtacionales del campo; este nuevo reslamento toma
er. cuenta las caracteristicas de las labores que e jecutan, dedi-—
carndnlas disnorsiciones especifiens cue les otorgan a ellos ¥ ha
cue !'aniliares dernci shabientes scrvicios médicss, férmacéﬁticop
hospitalerios y subsidios de dinero naxra lo= CHSOSAdP Acciiientes
de travajo ¥ otros riesgos determinadoé; A

For indosle Jdel trabajo éstacimjal snrdieﬁone;_qne el Estndo
Sete contribuir a1l cogto de 103‘eérvicios oue  se prestan a lom -
mencionados trabajadores y a sus fazziliares, mediante una cunta
distribuida enntre el nronio Egtadn yvloa natroneg.

Lae cuntes ~uedlsr a carso =451no del natrén rural, sin descuen
to alguno a lo= eritaciarales. o ‘ ’

A los ejidsatarios ¥y nequefine proniftarins rgrfenlas, loe si-
gfue anliecands 1 régimen de cnntribucién tri-nrtita, coﬁrrrvnéén
su derecho a toadas lap nrest.aciones estnblecidnre nor . la Ley.

La extereidr del Régimer dél Sepurn Social Obliratorio er ——
favor de 12s ~=mwesinos, casstituve uro de las nropésitos cue cor

el jaror intexrés .. ear =i-‘er1do el Zodbierno Federnl, oare hacer
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Ffactinle ~ue sur condiciores generales ¢ vida alcuierar un desa-
rrollo acorde c2n loe prircinios agrarine de la Revolucidn Mexica
na y cor los nreceptos e la Corstitucién General, en beneficio -
dn 1l nobhlaeidn triabhajadora del crmen.

El crecinjerto econduico y demoprifico haiz ol-nitecado y sigue
~lanteando dezequilivnrios entre los distintos sectores de 1a no——
vl=mecidn cue irtegrarn 11 accividad «ceonrfSuics nacional. Bstos dese-
~uilibrios devenrn corregirce nprra e@vitsr el atraso cue lesiona 2 -
rrardes sectores y superar las desigualdrdes, nhrciendo rincapié -
er la solidaridad social nuer reclama la Revolucidn, y que debe -
ser efectiva en todos.los Yerrenos, pars fomentar cor firmeza un
Wiernestar social ¥ mers=onal aue a céda urn corrvesnonde ern 1A COre

:uista de esss metas sue con todo emme™o nns nrononenns ~leir zar

anoyando principalmenfe a2 los o mbres.y.mujpres camnesinos vErE -
sonducirlos a 1la ﬁlena-conciencié de su dignidad humanaA. .

th desarrnllo econsmico v social ennuilibrads erntre el sector
arbann Yy el rural es vital »ira ¢l -rogreso 4del nais.,

Lﬁ Reforma Agraria, corprendida en el marco nacisnal de desa’
rrollc, debe Aacrrcentar Llos iveles de bierestar derli noblacidn
camnesira. Esto eauivale a:expresar aue Jdevemos disponer de mecdios
eftcientes vars a .purar y nroteger a 1log trabajadores del errmno -
Yy a sur faniliares de los riesgos oure ecarrenn el inforturio, el
abandono, ln incertidumbre, la enferwedad, irvelidez y’ 11 muerte,

. Mediante 1n Ley de 1963, ce ircornaora el ?éeiﬂen del Segnro -
§ocia1 a los nroductos ée cafs de amficar y tranajadores. Fuﬁdan -
e im»lican 1a recersidad de estma Tey nars ese imnortrnte sectoar ——
camnesino, las neculiares relacinsnes eartractunles erntre los nro-
ductores de ﬁzﬁcar Y los nroluctsres de cifia, o #9217 -nr 1la exis

terrcin y fijacisn legal “e zonas de shnsteecicierts nar: los irge-—
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rios, sino bsr 1l2s rsuministros y adcuisicidn de 1s ca~¥a de azdcar

Bs indudavle rue 1la industria azucarera nacioral, no .puede -
tener ur desnrrolls sans si las cordiciones econdimicas y sociales
de auienes 1la abastecen de materia »rima, sor insansas. )

El 25 8« Febrero de 1872, se nublicd en el Diario Oficial de
1z Tederacidn el Necresto cue incornord al Récisen nbligatario -
¢el Seguro Social, a los ejidatarios riembros de sociedades de ——
erédito ejidal, de gruros solidarios o uniones de crédito, de ai—
cados al cultivo del henecudn do S8 FMunicipioe del Tetadn de Yu—
catén.

E1l Gobierno PFederal, al poner en;omeracidn el nprograma hene-—
guenero dfo vegencia plena a las”reformés conteniéée en la YTey de
Diciembre de 1970, en la cue expressS la.-necesidad de tomar en cu—
enta a les pgrticularidades’éconémicas ¥y soliciales de loe'puevoé
sujetos de aseguramiento.

Al im513ntarse el Serfurco Social Obligatorio en 1la zona nenc—
.quéngr;, se otorgén a los e jidatariose miembros de sonciedades de —
créditn, los seguros de enfermédadee no nrofesionaieé, ﬁetér?idaﬂ
vejez y ifuerte, mefialando 1las modalidades en cuanto a la ratura—
lega de las prestaciones y las ob;igaciqnes econdmicas dentro de
un régimen bivpartita vara sufragar loe gactos originados por el -

aéeeuramieﬁto v acreditsrdo a la sociedad de crédito. ’

BEn 1la exnorsicidr de motiﬁos deAia Yey del Seguro Social de =
1973 se citan aspectos relevantes, oue es imrortante hecerloms des
tacars .

El voropfsito de reformnr la.ley, es el de 11$gar a una segu-—
ridad social integral, entendida Sgcta en 1la a nliacidn del marco

de proteccidn a los trabajudores asfsurados y el de extenderla
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a grupos humanos no sujetos a relaciones de trabajo™.

"A partir de 1954, en plan experimental, quedaron incorpora—
dos al r8gimen los trabajadores agricolas @salarisdos, con los ——
mismos derechos y prestaciones ya establecidos para los asegura——
dos ui‘banos, nero sélo en una minima narte se ha obtenido la vro-
teccién de los campesinos debido a su dispersién demogréfica y a-
las aistintas cordiciones de su trabafo y de se ingreso.

A fin de que pueda acelerarrse la extensidén de la seguridad -
social a2l campo y se incremente, asi sea en forma gradual pero —
constante, el nitimero de campesinos que disfruten de ella; la ini-
ciativa faculta al Bjecutivo Federal para fijar, mediante decre—
tos, las modalidades de aseguramiento que permitan uns me jor dis- )
tribucién y un mayor aprovechamiento de recursos.

Se ratifican vprecevptos de 1a Tey vigente al definir comn su-

Jetos de aseguramiento a los ejidatarios, comuneros, colonos y ——

vequeos propietarios, pero s~ sgrupan en forma més detallads. to-

cuenta sus distintas caracteristicas en relacién a los -
de cultivo y de crédito, asi como otros factores que in-

mando en

eistemas
fluyer en su rendimiento econdmico, para adoptar formas de seguro

congruente con estas peculiaridadesw. ( 6 ).
En este orden de ideas, es necesario citar las disposciones-
siguientes, de la Ley del Seguro Social. ’ ’
Artfculo 12 .~ Son sujetos de aseguramiento del régimen Ow—=
bligatorios .
T.-
IXr.-
IrXY.— Yos ejidatarios, comunerxros, colonos y pequeffos propieta-

rioe organizadog en gruno solidario, sociedad local o unn de —
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crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Articulo 13 .— Igualmente son sujetos de aseguramiento del -
régimen obligatorio:
i
IY.~- T0s ejidatarios y comunercs organizados para aprovech——

mientos forestales, industriales o comerciales © en razén de fi——

dedicomigos;
IIX.- Los ejidatarios,

para la exnlotacidén de cualguier tipo de recursos,

a contratos de asgociacién, produccidn, financiamiento z otro gé—-—

comunelros ¥y peguefos propietarios aque,-
egtén sujetos—

nero similér a los anterioxes;

IV.- T.os pequefios propietarios con més de veinte hectAreas de
riego o su equivalernte en otra clase de tierra, alfn cuando no es-
tén organizados crediticismente; .

Ve— Iioe ejidatarios, comunexros, colonos y wvequefios ovropieta—
rios no comprendidos en las fréccionea anteriores; y

VYI.— Los patrones ...
El Bjecutivo PFederal,
por decreto las modalidades ¥ fecha de incorpsracidén obligﬁtoria—
de los sujetos de asepguramiento ——

a vropuesta del Instituto, determinara

al Régimen del Seguro Socizal,
comprendidos en este articulo, agi como de los trabejadores do——

mesticos.
Artfculo 16 .- A propuesta del Instituto,

ral fijard, mediante decretos, las modalidadea al rTégimen obliga—-

el EBjecutivo Fede—

torio que se requieran para hacer posible el mé&s vronto disfrute-—
de los beneficios del Seguro Social a los trabajadores amalaria——
dos del Campo, de acuexdo con sus vogibilidades y neceéidades, -

las condiciones socialés y econémicas del pais y las propias de -

lag distintas Tregiones.
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En igual forma se procederd en log casoe de ejidatarios, co-

muneros y pequefios propietarios.
Aart{fculo 17.—~ En los decretos a ocue se refieren los articu—

loa 13 ¥ 16 de esta Tey se determinard:
Y.~ La fecha de implantacidn y circunscripcidn territorial —

aque comprendes
¥Y.~ Las prestaciones que ge otorgarén;
IXX.~ Yas cuotas a cargo de los asegurados y demis sUJet0oB =—m—

obligados;
IV.~ La caontribucién a cargo del Gobierno Pederal;

V.~ TLos procedimientoms de inscripcidn ¥ los de cobro de las-—

cuotas; y
VY.~ Las demds modalidades que se reaquieran conforme a esta-—-—

Tey y sus repglamentos.
a) DE LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGINKEN OBLIGATORIO
BEsta nodalidad dentro del Régimen Obligatoric, se presen—

ta generalmente, cuando un asegurado después de cotizar un minimo
de cincuenta y dos cotizaciones; causa baja en el régimen en que—
cotizo y desea seguir recibiendo los de beneficios de la Tey del-—

pox lo que voluntariamente reingresa o causa la —--—

Seguro Social,
alta dentro del plazo de doce meses de haber causado baja,

41 respecto la Iey del Seguro Social Vigente, egtableces
) Articulo 194 .- El asmegurado con un minimo de cincuenta 'y do
2 cotizaciones semanales acreditadas en el rédgimen obligatorio, -~

al ger dado de dbaja tiene el derecho a continuar.voluntariamente-

bien s¢#n de 1log seguroge conjuntos de enfermedadea ~-

en el misamo,
¥ maternidad y de invalidez, vejez, cecsantfz er edad svanzada y -
madiendo cue-

muerte o bien er cuslguiera de a2mbos a su eleccidn,
dar ivscrito en el pgrupo de salario a cue per;enecia en el momen-—
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to de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior. El ase
gurado cubrird integramente las cuotas obreo-patronales respecti-
vas y podri enterarlas por bimestres o anualidades adelanﬁadas.

Articulo 195 .- El derecho establecido en el anterior arti--—
culo m=e pierde si mno se ejercita meéediante solicitud por escrito’ -
dentro de un nlazo de doce meses a partir de 1a fecha de la baja.

Por lo que se refiere a las causas para ser dado de baja, —-
dentro de este grupo del Seguro Obligatorio, la Yey estableces -

Artfculo 196.—~ La continuacién voluntaria del régimen obli—
gatorio termina vors

Y.~ Declaracidn expresa firmada por el'asegurado;

IT.~ Dejar dé pagar las cuotas Aurante tres bimestres conse—-—
cutivos; ¥
IiI.— Ser dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio, —
en los términos del articulo 12.

"A partir de estas disposiftiones se inicia elrrégimen volun-
tario en el cual los particulares que>estén de acuerdo, se afili-
an al Ynstituto en las.condiciones legales. Este régimen tiene —
una similitud con los seguroé privados porque requiere. el concur-—
so de voluntades para que tenga-eficacia 3uridica;'pero la ten———

‘dencia es que todas estas personas puedgn coneiderarse incluidag-
en el régimen obligatorio. ' ) h

El nidmero de semanas necedario para continuar voluntariamen—
te en el régimen obligatorio, se . reduce de 100 a 52 en beneficio-—
de 1los asegurados. Es conveniente hacer notar due el asegurado w-
deberd precisar éi es vreferidble nara €Y seguir ésegurado en la -
rama de enfermedades generales o maternidad o si cubre tambien la
de invalidez, veéjez, cesantia en edad avanzada y muerte. De oOptar
por una de ellas y nosteriormente solicitar 1la otrﬁ, el ITnstituto
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.generalmente no la acepta, en virtud de que el Instituto Mexicano

del éeguro Social, en su caracter de institucién aseguradora, no-—
puede de jar al arbitrio de los asegurados el escoger uno u otro —
ramo de seguro cuando ellog asi lo soliciten, porque estarfia ab-—
sorbiendo siniestros realizados”. ( 7 ).

b) DE LA INCORPORACION VOLUNTARIO AL REGIMEN OBLIGATORIO

En laiExpOBicidn de Motivos de la Tey del Seguro Social Vi--—
al tratar la Incornoracién Voluntaria al Répimen Obligato-—
en-.

gente,
fio hace resaltar que constituye un significativa innovacién,
virtud de que ge crea el marco legalrnecesario para incorporar al
Seguro Social a numercso grupos y personas que hasta la fecha, no
han podido disgrutar de los beneficios gque ofrece el sistema. '

Refiriendonos, al grupo de trabajadores que interessa en el -
desarrollo de este trabajo, la Tey del Seguro Social, reglamenta:

Artfculo 18.—~ En tanto no se expidan los decretos a que se —
refiere el articulo 13, los sujetos de aseguramiento en €1 com—
‘prendidos- podrén ser incoxporados al xégimen en los términos pre-—
vistos en el canftulo VIIX del presente t{tulo.

wSe abre la posibilidad de que,'en tanto se expidan ios de——
.cretos respectives, queden protegidos por el régimen los trabaja-
doreé domesticog; los de industries familiares ¥ los traba jadores
iridependientea, como profesionales, comerciantes en pequefio, gr—-
iesanoa ¥ otros trabajadores; loa ejidatarios, comuneros y peque-
flos propietarios; asi como loa patrones personas fisicas con tra~-
bajadores asegurados a ' su servicio. Dichos niicleos de poblacidn -
podrén incorporarse voluntariamente al régimen 6b11ga¥orio del -—-—
Seguro Scocial, inscriblendose en los perfodos que fije el Imsti——
tuto, mediante el cumplimiento de loa requisltos establecidoe en—

la propia iniciativa." € g
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Al tratar las generalidades, del tema que nog ocupa, la Iey-
de 1la Materia, regula que losg aseguradog & log que a’din no se hu-;
biese extendido el régimen obligatorio del Seguro Social, podrén-
golicitar su incorporacidn voluntaria.

Sobre el mismo tema que llama nuestra atencidén, Ia Iey dél -
Seguro Scocial, estableces

Artfculo 199.- Aceptada la incorvoracidn serén avlicebles ——
las dispogiciones del régimen obligatorio del Seguro Social, con—
las salvedades y modalidades que establezca esta Tey y el regla—
mento relativo. Solo se verdera la calidad de asegurado si se de—
Jjan de tenef'las caracteristicas gue originaron el aseguramienfo.

Articulo 202.- No procederd el aseguramiento voluntario, ——-—
cuando de manera previsible este pueda comprometer la aficacia de
los servicios que el Inastituto provorciona a los asegurados en el
régimen obligatorio. » ’

Refiriendonos al grupo de trahajadéres los ejidatarics, CO-
muneros y pequefios propietarios,. la Iey del Seguro Social; prime-—
ro en su exposicidn de motlvos Ng uoeterlormente en el capitulo ——
relativo, establece:

“La incornoracidédn voluntaria de ejidétarios, comunexos ¥ pe—
quenos propietarios se realizari en los té€xmiros seffalados bpor el
capitulo respectivo y beneficiaxrs aylds campesinos de las circun—
scripciones Turales en donde ya esté eatablecidovelArééimen obli—
gatorio para los asalariados del camno y wara los miembros de so-
ciedades locales de crédito” . ( g ) ) )

Asf mismo, en el Capitulo VITIY, del Tftulo Segundo de la Tey
cue comentamos, coneretamente =e estableces '

Articulo 210.— Procederd la incoryporaci’sn voluntaria de los—

sujetos comnrendidos en las fraccionesg XY, ITII, IV y V del Artf—
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culo 13, de la esta Iey, en las circunscripciones en que el régi—

men obligatorio se haya extendido alcamno y 5 solicitud por es———

crito de los propios sujetos interesados.

Articulo 21l.— ILa incornoracidn de los e jidatarios, comune——
ros y requefios nropietarios a que ge refiere esta geccidn, tam———
bién podréd llevarse a cabo con la conformiaad de aquellas, DOr ——
las empresas instituciones de crédito o auntoridades con quienes -
tengan establecidas relaciones comerciales o jur{fdicas de otra ——

indole, dexrivadas de su actividad. BEn este caso, las referidas —

‘entidedes quedardn obligadas a la retenciédn y entero de las cuo—

tas corresnondientes, en los términos de los conventos relativos.

Articulo 212.- Ias condiciones y modalidades de ageguramien~

to se los sujetos a que reofiere epsta seceidn, e los lugares en -~

donde opere el régimen obligatorio nara loa trabajadores del cam-

PO, serén lae siguientes:
Y.— Rl nago de las cuotas serd pnr bimestres o ciclos agri—

colas adelantadoe,
IT.—- Bl seguro de enfermedades y maternidad aélo comprendera~

las prestaciones en especie, disminuyéndose la parte proporcional

a subsidios, de las cuotas correspondientes.

IIX.~ La bensiGn de ve jez, asi como la de viudez, orxrfandad y —

de. ascendlentes en caso de muerte del: apegurado, se otorgarﬂn [-34 T
lo=, términos establecidos en. el capfitulo correspondiente deé esta-~
ley;

IV.— En caso de muerte de-los assagurados,
temente a sus familiares derechohabientes,. o bien a la persona ——

que exhiba el acta de defuncidn y ios originales de los documen——
una cantidad no menor de

se pagard preferxren—

tos que acreditén los gastoeg de funeral,
$1,000.00 (UN NMIL PESOS), si se retnen los requegitos para el .dis
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frute de ecsta preétaci6n, er: lor térnminos conesipriados en el cand
tuls corresnondierte al sepurs der erfernedades y maternidad; y -
V.- Tend@rén derecho a la - tencidn médica er el cagn de ries
Foa de trarajo.
irticulo 214.~ La ircorporacidn voluntaria de 1las personias
comprendidas en la ni+vese-nte eseccibdn, en los lugares en log ocue =~
no opere el régimen ablisgatrrio de los trabasjadores del campo, se

aujetard a las modalidades rue establezcan los decrrtos de im ee—

nlantacidn resnectivos.

"En acuellos lug-res en donde se haya extendido el régimen
del Seguro Social, lor sujetlos erunciados en esta secciin podrén
i+ cornorarse voluntarismente ern razén de su czrnacidad econdmica

- propieiada nox la Ley Federal de 1a Reforma Apruria. Seguramente
no e _ncluy6 en forma oblngtorla a epsta clage de . trabajadores
~nrme no todos nadrén cubrir las cuotas; pero 2l amnlisr log e-—
jidos n exnlotaciones .turicticaq, indussriales y agrovwecuarias,
se diversificard lo actividad de Ioe carneslnos, hd numero may oxr

de indjigerntes tendrdn 1la orortunidad “de afiliarse Al Jepuro So—-—
cial. .

La Jeratura de Nuevos Programa=m 1el Tnstituto xicaro Gel
Sesuro $ocial, hA'realizhdo-nstudios_muy'imgortgntgs~sobre'la in
corporaci&n voluntariarde.éstoé sujetos, y ha ﬁntprminado_que 1és
nrincinrales problemas cue nlantea 1la extensidn e la Seguridad —
Syeinl al Smbito turz=1l, riviste aspectps'nuy variades, entre -
ello disnersidn de la noblucidrn, deficientes medios de comwica—
cidn, hbajo nivel ﬁeAvida, vaje rivel de cultura, ausencia o fun—
cinmamiento rudirrntarino de rervicios nliblicos auxilisres de 1n -
cestidn adrisistrativa, variedad er los regimenes d- tenercia de
1o ticrra, irestahilid3 fe mrecine er 1a rroduceidn, rajo indi-

of Ge
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productividad en los procesos agricolas, oroblemas en la constryu-

cecidn, funcionamiento y aproivechamiento de las instalacihnes méw

dico y paramédico, coordinacidédn incipiente de inatitucionesms res——
ponsables de la salud, comvle jidad administrativa y costos de ——=—

overacidn elevados®,
Las prestacioneg para los trabajadores agrfcoias son pricti-

camente las que ce otorgan en escnecie del régimen obligatorio} —_—
pero s8lo tienen.beneficios econdmicog ek los gastos de sepelio -
las pensiones de vejez y muerte®. (1o )

La implantacién del Régimen Obligatorio, en las modalidades—

que hemos citado, ha determinado un gran beneficio a infinidad de

sin embargo es necesario utilizar otros sistemas que-
‘reeciban los benefi~

¥y en

camne sinos;
hagan nosible que los trabajadores del campo

eios de la sefuridad social.
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2o DWMOIVEN VOTUNTARIO
Er el rue regsula lis relacioneg de Seguro Voluntario, cue,

como su n::mbre lo indica, £ dan ern MHrms esnistanea v com~leta-

N

mente convencinrnal ¥ comnrer "es

Lo— Loe Seruros ?acultalivos

2.~ Ims Srguros Adiciosnales

Los primeros, =2n agquellos aue el *wstltuto nodrs rant*atar
irdividual o colectivamente, rara nronorriorar p“bStaciOHER en —
eanccie del ramo Jel Segurs de Enfermednades y Faternidnd, a fami
liares cue ro estén rrotegldos nox 1a Lev del ?eguro <001a1, o -
bien wara nrovorcionar dichas Dr8°t6010nPF a HETEQnﬂs no compren
didas en el Régimen Nbligatoiio.

Los segurdoa, s0x 109vqueAe1 Instdituto podrﬁ contratar para

satlsfacer Yas pregtaciones pconérlcac nactadds en : los Contratok
Tey o Contratos Colectivoa de Tra>ajo, cue fuere FUTLETIiNTes A w=-em
1as misma noturaleza gue establece el Régimen Obligatorio.

Lo Seauros'racultntivos y Adieionales, ce organizar en rec
cidn 'esmeciai, con contabilidad v adminietracidn de fondos sepa—
rada_de'la corresgnonndiente a 1lss seguros obligetarios; ¥ el Ins—
'tltuto elabora un balﬁnre actumr;al relativo 2 estos eguros, ir

”hlviduales o de grupo, en 1os térm:ros Yy nlazos-fiaados ‘npera.la
formu1a016n del balande actuu*lal de, 1oe Segurcs ﬂbllgaturlos.

“Br: Ia exposicidn de motivos de la Ler del Sepuro Sooial de
1973,‘a1;refer1rse a los Segurosa Frcultativos y Adiclonales, se
eétaoléce. La iniciativa enriquece y nerfecciona los segurces fa-
‘cultagivoe ¥ zdicionaleés. Con base en la contratacidn de los pri
meros €l Tnetituto podrd nrovorcionar vprest:ciones en esvecie en

el ramo de enfermedades ¥y maternidad a rersonas nue no eo5r. suje—
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tos de aseguramiento, asi cono a losg familiares de cguienes =i lo-

gon pero que no estén nrotegidos.
Bn atencifn a gque uno de los mecanismos ¢on que cuentan loe-—

trabajadores vara superar las prestaciones que recihen, es la —-—

periddica revisidén de los contratos colectivos ¥y contrato ley y —

con el fin de garantizar el disfrute de lars prestaciones econdmi-

cas que en logs miemom se estipulen, cuando €stas psean superiores—

a las de la misema naturaleza que establece el régimen.obligato~——
el Instituto podrd contratar seguros adi—

rio del Seguro Social,
siempre gue =se trate de las compren-—

cionales para satisfacerlas,
didas en los ramons de riesgos de trabajo y de invalidesz,

cesantfa en edad avanzada y muerte, Bl propio organismo fijars ——
de -

vejez, -

lag primas y las deméds modalidades necesarias en cada caso,
acuerdo a las caracteristicas de los riesgos a cubrir, de_la nres
taciones que deban otorgarse y de las valuaciones actusmriales ——-
Trespectivams, bases que deberdy Tevisarse cada vegr yue las presta-—
- ciones a contractuales correspondientes se modifiquen” . ( 11 )

"Bl Seguro Facultativo opera cuando no se tiene derecho G———

_bigatoriamente al sigtema, ge contrafa con la Institucidn, de ——-

proteccidn ya sea total o parcial". ( 12 )
Sobre el Régimen Voluntario, la YLey del Seguro Social expre-—

samente egtableces .
Articq16'224.— El Instituto podré contratar individual o co-

.lectivamente seguros facultativos, vara proporcionar prestaciones

’en eanecie del ramo del seguro de enfermedades y maternided, a —
familiares del asegurado gque no estén protegidos por esta ey, —
o bien para propofcionar dichas prestaciomnes a personas 1nNo COMw——
prendidag en log articulos 12 y 13 con las salvedades connignadas

ar loe artfculos 219 ¥y 220 de esta Ley
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Artfculo 225.-~ Ta contratacidén de los seguronsg facultativos -—

se sujetard en todo caso a las condiciones y cuotar que fije el —

Tnetituto.

Las cuotas relativas se reduccirdin en
to cuando se trate ﬁe‘hijos de asegpurados en el régimen
Tio, mayores de dieciséis y menores de veintiin a™os, que no rea—
licen estudios en nlanteles del Sistema Educativo Nacional.

Articulo P?26.~ El Tnatituto podrd contratar seguros adicio~—

un cincuenta por cien—

obligato—

nales para satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los

contratos ~ ley 2 en los contratos cnlectivos de travajo que fue-

rer superiores a las de 1a misma naturaleza acue establece el ré-—

Fimer. obligatorio del Seguro Social.
Articulo 227.—- YTas condiciones superibree de las prectacio-—

nes nactadas sobre las cuales purden versar los corveniosg son:

aumentes de las cuantias; disr:inucidn de la edad mfnima para su —

disfrute; modificacién del salario promedio base del cdlculo y, -
en general todas aquellas que se traduzcan én cobarturas y prese
taciones superiores a las legales o en‘mejores condicionea de ——
disfrute de las mismag, i

"Los seguros facultativos permiten el aseguramiento de ———
aquellas personas que no estén exvresamente comprendidas por esta

Iey, © que pierden su caricter de derecﬁohabientee, eomo seria el

cAaso

ados dejan de smer beneficiariosvw, ( 13 )
aque es un seguro medisnte el -

de los hijos de asegurados que al llegar a la edad de 23 —w-

Al respecto w»odemos afirmar,
cual sereciben durante detexrminado tiem»», las prestaciones en ——
especie del ramo de enfermedades y maternidad.

Pueden solicitar esta modalidad de seguro, las personas a{r—

guientes:
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l.- Los beneficiarios del asegurado en el Régimen Obligato=—-
rio que no cumplen con los requisitos legales, y pueden sers

a).~ La concubina gue no tenga hijos del asegurado y ocue no-
tenga méds de cinco affos de convivericia con el asegurado.

b) .- Los hijog del asegurado, mayores de 16 afios que no €=
tudien en nlanteleg del sistéma Fducativoe Nacional, ni estén in—
canacitados para trabajar.

¢).~ Los padres que no dependan econSmicamente del asegurado
o aunqgue dependan, no vivan bajo el mismo techo.

o= Toe familiares de asegurados, en el Régimen Obligatorio,
no protegidos por la Iey del Seguro Socials: hernamos, tios, abue—
los nietos, primos, parientes politicos.

3.— Las personas que no sean trabajadores asalariados, inde-
verdientes ni nersonas fisicas y que no estén protegidos mnor o——
tros sistemas de seguridad social, y sus familiares.

Poxr lo que se refiere a los Seguros Adicionales, come ejem—
plo se puede citar, lo= casos de pago de subsidio por incapacided
médica, en el seguro de enfermedades. o )

Normelmente y, conforme a la Yey, dentro del seguro de Ries-
gos de Trabajo, la incapacidaé médica se cubfe desde él primer —
Aié de sucedido el riesgo.

Bn cambio; el pago de subsidio dentro del seguro de énrefmef
dad, se cubre a partir del Eunrto dia-de iniciada la enfermedad -
no vrofesional; es decir no se pagan los vrimeros tres dias.

Se modifica este sistema de mago, cuando existen Convenios —
entre el ¥nstituto y 163 Patrones de los travajadores, pues en -—-—
egte cago la empresa naga- -al trabajador irncapacidad nor enferme—
dad, su salario ha nartir del primer dfa de inicieda la incsvaci-
dad. :
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La imolantacién del Régimen Voluntario del Seguro Social, —
constituye una vosibilidad de nronorcionar atencidén médica al ——
travajador del camno, en virtud de que, cuando reuna los requi———

sitos establecidos por la ILey podrd causar alta dentro de este —

régimen.
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TS REGIIENES 270, SEGURC SOCYAL.

3).~ STNUROS QUE.CUBREN

Stguiendo wri' ordefi g ¢e ~ideas, en segnida nos evacarenge al es
tudio de los seguros aus cubfén los regimenes en forma penexral, ¥
el apnrtado :ircediato anwerior, iniciando éon low del;

‘eitrdos en .
THGTLEN ORNIGATIRIO.

Conforme con 12 estavlecido ma»r 14 Dey del Seguro Socoial, —--
s&gur0oE co.:nrendidos en el régirme, Qitado #ong

Artfculo 1l.- EL régirec abhli - fEpUrIE -

Y v 3 covrewie Los

I.~ Riesgos de tratajo;
des 7 mabelnoass”

IT.~ Pralcraeds

TYY.- Invalidaz, vejez, ¢c. .nvi: r f-ad avanzads y miwrrte: v

TV.— Guarderidp para'nld)s da nie
*Bator gepuros COlncidBﬂ con 1A clﬁvzfvoFcL6D de preyxdge,
arciuccidr o raturales, ooriue

osurados.

de profesionales o @srivadas de 1a
afectar 21 irdividuo como mieabre e wuna comunidnd; asgi, 1oe ori—

meros los JiVLdP er 1cc1»ente° vy enfermedades nrovofidas nor el

trabajo, b los‘n-tu;alesa en enfermedades,'vedaz, ie—
valides, retirn, cesantfa, . ~uerte,
sarantias los individunses nodrin Ieallzar lere wnte aue

materm;dad,
vindez y orfhndad Con este

minlmo de
actlvidades con la. trannu111dad neceqarla, pO?nue e oncuentran -

'proteglﬂos 31 1gua1 ‘aue sus- contra 1oa rlefsgo‘a nuturalPa Cue . PO-——

'drian provocar ‘disminucién de su caﬁncidad de trahﬂﬂo" { 14 )
P8r 1o gue ®e refiere a los Riesgos de Trabajo, 1la ﬂruniﬁ —

Tey séﬁaia: o '
Artficulo 48.-~ Riespo de trabajo son los acciderntes y er.ferme

dnder a due estan exnuestos losm tfabajadores en ejercicin o cop —

ﬁotivo?de_gurtrnbajo.
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Articulo 49.— Se considera accidente de trabajo toda legibn-

inmediata o masterior; o la ——

orginica o perturvacidn funcional,

muerte, producida reventinamente en e jercicio, o con motivo del —

trabajo, cualguiera que sea el lugar y el tiempo en nue se pre———
sente.
También ce considerarl accidente de trabajo el cue

duzca al trasladaree el trabajador directamente de su domicilio -

se pro —e

al lugar de trabajo, o de €ste a aquél.

irtfculo S0.- Enfermedad de trabajo es todo estado patolégi-
co derivado de la accidédn continuada de una causa oue tenga TU ——

origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el trahajador

se vea oblifado a mnrestar sus servicios. En todo caso, serin en—-—

fermedades de trabajo las consignadas en la Iey Federal del Tra-——

bajo.
artfculo
Xow
IY.—~
ITr.—
IV.—~
Articulo
tiene cderecho
Tom
Y.~
ITX,—
IV.-
Art{iculo
tiene derecho
Artfculo

la muerte del

62.~ Yos riesgosAde trabajo pueden vroducirs
Incapacidad temporal )

Incaracidad wermanente parcials

Incanacidad nermanente totai} h's

Muerte.

63.— El asegurads aue sufra un riesgo de trabajo —-—
a las siguientes presﬁaciones en esvecies
Asistencis médica, quixaGrgica y farmacéutica;
Servicio de hospitalizacién; )

Aparatos de nrétesis y ortovedia; ¥y

Rehabilitacidn.

65.~ El asegurado que sufra un riesgo de trabajo =-—
a las siguientes vrestaciones en dinero

7l.~ Si el rieamsgo de trabajo trae como consecuencia

aéegurado, el Instituto otorgard a las personas se-
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Aaladas er este nrecento las siguientes n»nrestaciones:

s R 'El nago Jde ura cantidad igual a dos mese 3el salario  —

mirimo general ....

I¥.~ A 1la Viuda del asegurado se le otorgarsd una nensibn -

eauivalente al cuarents por ciento ....
urs de lee huerfanoas cue 1o searn de nadra
afog, se les otorgard una nensidn enui-

IYIY.—- A ec=28a o ma-—
dre menores do dieciséis
valente al veirte -»or ciento ....

artfculs 73.-— E1 Total de las NeNSioNes c.see
huerfanos o concubira con derech- a nen-——

A falta de viuds=s,
4ependian econdmicamente

ascendientes cus

8isr. A& cada uro Te los
nensiorard con una cartidad ——

deY trnhajador fsllecido, se les
ipuzl a veinte noxr ciento de la pensisn <ue hubiera corresnondi-

do =21 asegurado, en el caso. de incapacidéd pefm arente total.

En éu'ntm al Seguarn de Enfeyrymedades 'y MQternidad 1a Iey -

del Segura Social er:lnula-

Artlculo FP.— Ruedan srnmzr.adog NOr este ramo del Seguro £o-

cials .
' IT.—- El {sh;urado

II-~—R1 ner sinnado por;

a}.— Incanacl ad permanente total;
b).~~Tncanc1dad permanente parcinl con un minimo del cincuen—

ta o»oxr ciento de lhcanaeidad.
c).~ Tnvalidez, vejez, cerantir ~n edad avanzada, y
da).—~ Viudesg, nrranidad 0 Aascendsrciag
IJIY.~ La eaposa del asesurado o0, ~ frltn Je €cta, la mujer'con
hecho vida marital dur=snte los eireo ra%os
o ¢Oon 1R gue haya nroereado hi jos eieripre nue qm—»
o tierne vari-—

ulen ha arteriores
la enfermedad,
Vos permanezcar libres de matrimionio. Si el asepsnursa

sa
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coricubinas ninpgura de ellas terdrd derecho a la proteccidn,
cuando =se ercuentre tntalmente in-—

Del misrmo derecho pgozara,
a falta de

ca-nacitado para tradajar, el esroso de la asegurada o,
i reuvne log requisitos 3el ndrrafo antevior;

del nensionado en lo= términos de log incisos-
de eswosa, la corcubina si

dste el concubinn
TV.~ La esnoea
a), b)y, c), de la fraccién IT. A falta

los requisitos de la fraccisn IIX;
cuando se encuentre totalmente in-
a falta -

se redren
Del mismo derecho gozaré,

capacitado para trabajar, el esroso de la nensionada o,

de éste el concubino si reGne los reguisitos de 1a fraceién III.
V.- YLoeg hijos menores de dieciséis afMos del asegurado o de—

s persionados en los térmi:os consignados en la fraccidédn ante——

=

o
io0r;
VI.— ILos= hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco ———

!

affos cuando realicen estudiog en nlanteles del sistema educativo-
si no pueden mantenerse nox su propic trabajo debido-

nacional o,
defecto fisico o psiquico, hasta en ——

a una enfermedad crénica,
tartos no desa parezca la incavacidad que padecern;
VIY.— Tos hijos mayores de dieciséis afios del los pensionados—
nor invalideez, vejez ¥ ceéahtia en edad avanzada, que ge encuen——
tren diefrutando de asignaciones fémiliares, as{ como dé los pen—
sionados wnor incanacidad wermanente total orpafcial con un mimimo
del cincuenta nor ciento de incanacidad, en loe mismos casoa‘y —

cordiciones establecidoas en el artfculo 156;

VIXI.~ El nadre y la madre del asegurado que viven en el hogar

de Sete; y
IX.- E1 nadre y la madre del neneionado er los términos de ~

[

o= iscisoe a(). b))y, ¥y ¢), de la fraccidn II, =i relinen el renui-

=~ito de corvivencia seFalados en la fraceidn VIIX.



Tos sujetos comnrendidos en las fracciones XIII a IX inclu——-—
sive, tendrdn derecko a las prestacisnes resvectivas si rednen ——

ademds los requigitos siguienrtes;
a).~ %ue denendan eccondmicamente del aseguradoe o pensionado,

¥
b).~ Que el asegurado terngz derecho a las »resiaciones con—-—

signadas en el articulo 938 de ecsta Yey.
Artfculo 83.-~ Para los efectos de egte ramo del Seguro se -
aquella en oue-

tendrd como fecha de iniciacidn de la enfermedsad,

el Imnstituto certifigue el padecimiento.
El diafrute de las nresgtaciones de matexrnidaed se iniciara a-

partir del dfa en que el Instituto certifique el estado de emba-
la certificacidn sefialard la fecha probable del parto, la -

razo.
que servirid de base para el cémnuto de los cuatrtenta y dos dfias ——
para los efectos del disfrute del subsidio, ocue

anteriores agquél,
en su caso pe otorgue en los términos de esta Yey.

trtfculo 99.~ Bn caso de Enfermeqad, el Inatituto otorgard —
farmacéutica y hos-

al asepurado la asistencia médica quirtGrgica,

pitalaria gue sea necegaria, .c..aee
101.~ Tas prestaciones en egmnecie que seflala el nr—

Artfeculo
tfculo 99, se otorgardn también a los demds sujetos protegidos —-—
vor easte ramo del Seguro dque se mencionan en el aitfculo [=}- X

Los padregs del asegurado o pengionado fallecido; congexrvarin

el derecho a los servicios nue mefinle el articulo 99.

Articuleo 102.-~ BEn caso de maternidad, el Instituto otorgaréd-
a la asegurada durante el embarazo, el alumbraniento y el uuerpe;
las sigulenteg pregtaciones:

Y.~ Asistencia obstdtrica
IY.~ Ayuda en esnecie nor seig meses nara lactanciaj y

rio,
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iII.— Una canastilla al nacer el hijo, curo immorte seréd ———
sealada vor el Conseio Técnico

Articulo 103.- Tendrédn derecho a disfruta: de las nprestacio-—
nes cefialadas en las fracciones I y IT del artfculo anterior, las
beneficiarias que se sefialan en las fracciones IXXI y IV del artf-
culo 92. -

Articulo 104.— En caso de Enfermedad no vprofesional el ase——
fgurado tendréd derecho a un subsidio en dinero que se otorgard cu—
arndo la erfermedad lo incepacite vara el trabajo. El subsidic se-
vagard - partir del cuasrto dfa del inicioc de la incapacidad, mi-—
entras dure ésta y hasta por el término.de cincuenta y dos sema——
ras. ) ’ »

31 mencionar el Seguro dé Invalidez, Vejez, Cesant{a en Edad
ivanzada y Muerte, la Ley del Seguro Social estableces

Art{culo 128.~ Para los efectos de esta Yey existe invalidez
currdn se reuner las siguientes condicioness

T.— Nue el asegurado se halle imnosidbilitado para nrocurar—
ce medisnte un trabajo rronorcionado a su canacidad, formzcibn —-
brofesional ¥ ocunacisdn anterior; una remuneracidn suwnerior al —-—.
circuenta por ciento de la remuneracidn habitual que en la misma-
regién reciﬁé un trabajo sano, de semejunte capacidad, categoria
y formaciébn pr6fesional; ¥

IXI.- Que sea derivada de una enférmedad o accidente no pro--
fesionales, o ~or defectos o agotaﬁiento fisico 0 mental, o bien-
cuandn padézca una afecta¢i6nvo se encuentre en un estade de na——
tursle=a nermererte que le imnida trahaiar.

Artfculeo 12%.— WL estado de invalidez de dereécho al asegura-
2o, er 1los térmiroe de esta Yey ¥y sus reglamertns, Al otorgamien-—

+~ Aa 11r sifuientes nrestaciones:
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Y.- Pensibn, temnoral o definitiva;
IT.— Asistencia médica, en los términos del capftulo IV de-—
este titulo;

IXIT.-~ Asipnaciones familinres, de conformidad con lo e=stable
cido en la reccidr séptima de este cavitulo; ¥y

IV.~ Ayuda asistencial, er los términocs de la propia se—a——
cecibn séptima de este capitulo.

Artfculo 137.- ¥a vejez da derecho al asegurado al otorgami-
ento de las siguientes prestaciones:

I.—~ Pensidn;g
ITI.— Asistencia médica; en los términos del capitulo IV ——-
de este tituRo;

ITY.- Asignaciones familiares de conformidad con lo estable-
cido en la seccidn séptima de este capftulo; y

IV.— Ayuda aistencial, en los términos de la vropia seccidn
=éptima de este capitulo.

Artfculo 138.— Para terner derecho al goce de las prestacione
del eseguro de ve jez, ge recuiere que el asegurado hays culpiido -
éesenta cinco a®o= de edad y tensa reconocidas mor el Tnstituto —
un minimo de quinientes cotizaciones semanales.

cesantia en

A;ticulo 143.~ La contingencia consistente en la
edad avanzadn, obliga al Instituto al otorgamiento de las siguien

-tes prestacioness

I.~ Pensidn;

IY.—~ Asistencia médica, en l1los téxminos del capitule IV de-
este tftulo; '

IIT.— Arignaciones familiares, de conformidad con lo egtable
cido vn 1la seccidn séntima de este canf{tulo; ¥

YV.~- Ayuda asistencinal, en loe términoe de 1la propia seccifén
eéptims de e=te capitulo.
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Artfculo 145.- Para gozar de las prestaciones del seguro de-~

cesantfa en edad avanzada se requiere cue el asegurado:
Y.~ Tenga reconocido en el Instituto un mfnimo de quini—-

entas cotigaciones semanales;
IX.~ Haya cumplido sesenta afios de eadad; }

Ruede orivado de trabajo reminerado.

Cunando ocurra la muerte del asegurado o del -

vejez o cesantia en edad avanzada, el -

conforme a los dispuesto~

IXY, - )
Articulo 149.-
pensionado por invalidegzg,
Instituto otorsard a sus beneficiariosn,
en el presente capitule, las siguientes prestacioness
T.=~ Pensidn de wviudez;
YI.- Pensidn de orfandad;

IXIT.- Pensidn de ascendientes;
I¥.~ Ayuda asitencfal a la pensionada pSr wviudez en los —

. !
casos en gue lo requlera} de acuerdo con el dictamen médico que —

al efecto se formule; ¥y

V.~ Asistencia médica, en log términos del capitulo IV -

de este titulo.
irticulo 150.~ Son requisitos para que se otorguen a los be-

neficiarios laus prestaciones contenidas en el artfculo anterior,-—
Py .

los &iguientess

Y T.- Que el asegurado al fallecer hubiese tenido reconoci-
do el pago al Tnatituto de un minimo de ciento éincuenta cotiza—
ciones semaﬁales, o bien se encontrare disfrutande de una pensidn
de'iﬁvalidez, ve jez o cesantfa en edad avangzada; y
IX.~ ﬁue la muerte del asegurado o mensionado no se deba -
1 un riespo Qe travajn.
irtfculo 153.- Ta pensidn de viudez serd igual 2l cincuenta-

ror cients de lz2 pensidn de vejez, de invalidez o de cesantfa en-
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edad avarzeda, rue el wersiommidd frliecidn disfrutaba; 2 de 1A -

cue hubiere qorrﬁs~nrﬂido ] asezruraldns er el cnaen de invalidez.

Articuls 1L56.— Tendrén derecihins a recibir 1 nersidén de or—-—
ur> e 1os hijos mencres de dieciefis aNos, cuando -
de mensién de -~

fandad cada
nuerar ¢l nadre o la mndre, =i €ctosz Jdisfrutavan
invalidez, e verjez o 3e cesantia en edad avarzada, n »1 falle——
cer coino nreguradn taviesen aficreditado el nigo 21 Tustituto de -
ur minimo de ciento ecincuenta cotiziaciones semannles. El Insti-—
tuto mrorrogara leo nensibn de oriardnd, despufs de alcanzar fLl -
hmerfane 1la ~dad de ﬁiecieéis ~fios ¥ hasta 12 edad de veintiecin-

co, si se encuertra estudiandce er planteles del sistema eductivo

nacional, tomardn en consideracidn las condiciones econdmicas, -

familiares y personales del ben~ficiario siempre que no sea su—-—

Jeto del rfgimen obligatorio dJel Seguro Social.
Artfeulo 159.— Si no existieren viuda, huérfanos ni concu——

biria con derecho a neraidn, €sta =e otorgard a cada uno de los —
anscendientes que dependian econdmicamente del asepurado o6 nensgio
nado fallecido, woxr una cantidad igual al veinte nor ciento de —
1a mensidén oue el Aascgurado estuviere gozando al fellecer, o de
la que le hubiere corresnondido sussriendo resnlizado el estado —
de invalidez.
Artfculio 164.~ Las Asignaciones ccnsisten_eh una aruda noxr

concepto de carga famjliar y ze concederan a 1los beneficiarios —

del pensionado por invalidez, wve jez 0 cesantia en edad avanzada.

Articulo 166.~ El Instituto corncedera ayuda agistencial al
nensionado por invalidez, vejez o cepantins e;n edid avanzada, asi
como a las viudas pensioﬁadas, cuandn su eatado fifsico recuiera
inedudiblemente aue 1n asista otra nersona, de manera -ermarente

o comntirua. Cor base en el dictamen ~&3ico nue =1 afecto re for—
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mule, la ayuda asistencial consistira en el aumento hasta del ==
veinte poxr ciento de 1la pensibdn. de invalidez, vejez, censatia en—
edad avanzada o viudez que esté&€ disfrutando el pensionado.

Por Gltimo, dentro del Régimen Obligatorio 1la Ley del Seguro
Sociasl, reglaments €l Seguro de Guarderias para Fijos de Asegura-—
dase.

artf{culo 1%4.= 31 ramo del seguro de guarderfas para hijos -
de aseguradas cubre el riespo de 1la mujer trabajadora de no pnoder
nroporcionar ciudadoes materriales durdnte su jornada de trabaio a-
suse hijos en 1la primera infancia, mediante el otorgamiento de las
prestaciones estadblecidas en este canitulo.

Artfculo 186.- Tos servicios de guarderia infantil, inclui——
rén el aseo, 1la alimentacién, el cuidado de la salud, la educa——-
ciénn y 1lg recreacidn de los hijos de las trabajadoras aseguradas.

artficulo 188.~ ILas madres aseguradas tendrin derecho a los —
servicios de guarderia, durénte las horas de su jormada de traba—.
jo, en la forma ¥y tfrminoces establecidos en esta Ley ¥y e1>regla———
mento relativo. : o )

Articulo 189.- XLos servicios de guarderia se proporcionarsf -
2 los hijos procreados nor Tas travajadoras aseguradas desde la -

euad de’ euaterta ¥ tres dins hasta que cumpan cuatro afios. -



- 85 —~

1 enntinuacidn mer:cionmrenos los Seguros, aque ern determina——
dos cagos cnmprende: '

LA CONTINUACION VOLUNYTARIA EN 3L REGIMEN OBLIGATORIO.

De esta moduzlidad de zmseguramiento dentro de la Iey del Se—
guro Social, es conveniente precisar cue el agegurado al reingre—
sar voluntariamente al Régimen Obligatorio, tiene dos opcionés; -
aquedar protegido »or 1o segurcs de s

Y.~ Enferredades ¥ watermidads;

YX.- ITnvalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

O exclusivamente en alguno de los seguroes citedos anterior—-—
mente.

Al reglamentar la continuacidn volurntaria en el régimen obdd
gatorio, la ley de la Materia, estableces

Artfculo 194.— ElL asegarado con-un minimo de cimcuenta y dus
cotizaciones senanales acreditadas en el régimen obligatorio, al-
. ser dado de baja tiene eltderecho a continuar voluntariamente en—
el migmo, bien geg en los=s seguros conjuntos de enfermedades y ma-—
‘tefnidad y de invalidez, vejaz, cesa@t{a en edad avanzada y muer—

te, o bien en cualguiera de ambos a B8u €2€CCiBN; eevccsoneanceness
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NDe 12 modalidnd que 1a TLey del Sepgnra SHncial, derniinrn:
INCORPORACION VOLUNTARIYA AY, REGIFEN OBLIGATORIO,
aue resvecto a las nrestacionea, seé estable-

Podemosa citar;
Aceptada la ircorworacidén serdn anlicables -

Artfculo 199,—-
las disnoesiciones del régimen obligeatsrio del Seguro Sooial, con

lam rRlvedades y modalidades cu€ establezca esta Y-y y el regla-

mernto relativo.
41 referircse a los trabajadores Iomerticos,
2ecyetos relati-——

establece:

irtfculo 203.~ En tanto no =e¢ exnidan los
vos la incorporacidn al régimen obligatorio del Seguro Social de

estor trabajadoree.-ae hard a solicitud del patrdn a aquien nres—

te rus servicios=s.
Cuando reglémenta la incormnoracidn de 105 travajadores er -
industrias familiares y e los trabajadores independientes, como
hroresionalés; comerciantes en pequeios, artesanos= y demds tra=-—
vajadores no asalariados, establece:
Articulo Z06.— Ta incornroracidn voluntaria de los trabajad.

res -~ nue e refiere la nreataciédn de seccidn, =me asujetard a lus

sisguientes modaiidodes: .
T.~ Todra efectuarse en forma individusl a solicitud »or —-

emcrito Cel rujeto interesadé;

II.— El asegurado nagard Iintegramente las cuotas ohrero paA—
trorales nor bimestres anticihadoa; salvo 1o=s casos en ue nacte
cou =1 Institpto'la nerjodicilad del nago er. plazos distintos, -
ITTY.—- El1 aseguramients cowmrands 153 nrect .cioneg aﬁ'?snecie

el rano del segurn Je wvrfermedndes v mnaterridad, disuirnvvendose

4
1la "ronorcifr corres-ondiente a

1 cuntas obrern-puatrorales er
ae suveidiocs.,. 1si cipin o -orrada las -~Testacinres Sel ramn

-
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de invalidez, vejez, ceganti{n er. ednd avarzada y muerte,

Refirierdonos al grupo de losg patronee nemyones fisicas y de-—
su inesrwnoracidén voluntaria al régimen obligatdrio, la Tey del ——
Seguro Social, establece:

Artfculs 215.~- En tanto rno se exnidan los dectretos relativos
la incérporacién al régimen obligatorio del Segiro Social de los-—
patrﬁnes nersornas fisicas con trabajadores a sus servicios a que-
ce refiere ecsta seccibn, se hara a solicitud del intere=ado.

Articulo 216.- Aceptada 1a incorroracidn del patrén éete ——
aque dard suajeto a las obligaciones y tendréan derecho & todas las-—
prestaciones de log ramos de los seguros de Riesgos de tradajo, -
enfermedades y matermidad e invalidez, vejez, cesantia ¢r €dnd@ —-—
avanzada y muerte.

Para concluir lo relativo al Régimen Obligatorio, 0T ros -
resta mencionar al grupo de trabajadores que replamente el,

Articglo 219.— YLas personas que empleen las entidades federa
les estafales o municipales c los organismos 0 instituciones des—
centralizadas, que eeten eXcluidas o no comprendiidas en otras le—
yYes o decretos como sujetos de segu?idad—aocial, ni en los art{--
culos 12 ¥ 13 de esta Iey, vwodrédn sexr 1ncorporados‘voluntariamen—

Articulo 220.-~ Ka incorporacidn a que se refiere el articulo
‘antefiof podrd comprender 8 uno mAs de los ramos del régimen obli

te al rééimen obligatorio.

gatbrio, con las modalidades gue expresamente se pagtén.
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Solo nos resta‘, mencionar en este anartado que se refiere a-—
los Seguros que cubren los Régimenes del Seguro Social, los rela-

tivos al ¢

AEGIMEN VOT.UNTARIO

Bn este esquema, la EL-ey del Seguro Social, es determinante -
cuando establece;

Artfculo 224,.— Bl Yrnstituto podr& contratar individual o ——-
colectivamente seguros facultativos mara prajrorcionar prestacio~—
res en esvecie del ramo del Seguro de enfermedades y maternidad -~
a familiares del aseguradn que no esten nrotegidos por esta ITey -
o bien nara wnronorciorar dichas prestacilones a personas no com———
prendidas &= los articulos 12 y 13, esn las salvedades consignf--—
das en los articulons 219 y 220 de esta Tey.

De lo citado, se concluye que el Régimen Voluntario del Se——
gFuro Social, snlIo cubre el seguro de 3

¥.—- Fnfermedades ¥y matemi_.daﬂ.

Yos siguientes cuadros nos vpronorcionan, en fo:r;ma clara y =
sintetizada las vrestaciones é_ gue. tiene derecho el_aseg-urado Yy -
sus familiares, ‘que puede ser el trabéjador ag_r:tcola cuando tiene

derecho a las prestaciones nque otorga el régimen obligatorio.
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SEGURO

RIESGOS FROTEGIDOS

FRESTACIONES

Riesgos de Tra-
bajo.

Aecidentes de Trabajo

Accidentes en Trénsitd

Enfermedades de Traba
jo.

En especie y en
dimero.

Eanfermedades y
Maternidad

;

%
Enfermedades 'y Mater
nidad -

En especie y .en
dinero.

Invalidez,Vejez,
Cesantia en edad
~ avanzada y Huer-
te

I.nvalid,ez »Vejez,Cesan—
tia en eded avanzada,
Muerte y matrimonio.

En dinero.

' Guarderia para
hijos de asegura
das.

Falta de cuidados ma-
termales en la prime-
r2 infaneia, durante
la jornada de trabajo
de la asegurada

En especie,
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IXT.- PRESTACIONES EN DINERO

A) Riesgos de trabajo

DESCRIPCION CUANTIA DURACION ARTYCUTL
DE TAS DE LAS Y FRAC.
PRESTACIONES PRESTACIONES |TL.S.s.
1.-Subsidio 100% del salario sip Bn tanto no se| 65- I
por incapaci| que exceda del grupo| declare capacif
dad temporal} registrado, tado para tra-—
Grupo¥W, hasta 10vece$ bajar o sea -
el salerio minimo - deelarada la
genereael que rija en incapacidad -
el Distrito federzl.| permanente.
2.- Pensién Segin tabla Art. 65 Vitalicia, re 65-11
por incapaci de 1la Ley del Seguro habilitado o
dad permanen Social fallecimiento
te total o
parcial
3.- Ayuda pa]| Dos meses de salario| Un solo page T71-I
ra gastos de| . promedio del grupo
funeral. de cotizaecibémn. Mini.
mo de $1,500.0Y Ma
ximo de 312.000.00
4 .- Pensién 40% de ia que hubier 'Vttaiioiaaﬁo 71-IT

de Viudesz.

correspondido al -—tra
bajador por incapaci
dad permanente o to
tal.

hasta mievas
nupcias.
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III.- PRESTACIONES EN DINERO

A). Riesgos de Trabajo ( Continua )

de Orfandad

por incapacidad per
manente total a huér
fanos de padre o ma-
dre. 30% de la pen—-
sién por incapacidad
permanente total a -
huérfanos de padre y

DESCRIPCION DURACION ART. Y
DE I1AS CUANTIA DE YA FRACCI
FRESTACIONES PRESTACION L.S.S.
S.-Pensién 20% de la pensifn - Hasta los 16 al 71-III
fios o hasta 25) ¥y IV.

afios, siestdn —|

estudiando en
planteles del
Sist. Edue.Nal
o hasta que de

paregea la incd

cuando su va
luacién sea

por incap.pen
nanente parc,

154 de inecap.|

madre. pacidsad.

6.- Pensibn 20% de 1o que hubierq Vitalicia 73 3er
a los ascen correspondido al pen Iparrafo
dientes del siomado Por incapaci ’
aseg. o0 pens., dad permanente total.l
cuando no e-
xista esposa i
concubina o
7.—Indeniniza_ binco. amualidades de | Un solo pago’ 65~II1
cién global -| 1a pensién. : ) 2o0. pa

. rrafo.

laefinitive,
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EN DINERO

A). Riesgos de Trabajo ¢ Continua )

DESCRIPCION DURACION ART. Y
DE TLAS CUANTIA DE IA FRACC.
PRRESTACIONES ) PRESTACION L.S.S5.
8.-Aguinaldo| 15 dias del imnporte Un solo pago 65~IV

a pensionado| de la pensidn. amaal,

poxr incapaci ).

permanente -

total © parc

uinino de 50

% de incapae|

9.~ Incremen| 10% s3i la cuantia Cada 5 afios a TS5~I~
to cada 5 a-} diaria es igual o - partir de su {II y 76

fios a persio
nes por ineca
Perm.total o
‘pareial,mfni
no 50% de in
“| capacidad.

inferior al salario
minimo del D. F.
5% si es superior.

otorgamiento.
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B).-Invalidez,Vejez,cesantia en edad avanzada ¥ Muerte.(Continua)
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JINERO

DESCRIPCION
DE LAS
PRESTACIONES

CUANTIA

DURACION
DE LA
PRESTACION

ART. Y
FRAC.
L.S.S.

S.~Aguinaldo

15 dias del importe

de la pensién

Un solo pago
anual

167
Wl timo

10.~-Del incre
mento peridd.
de la pensidn

10% si- la cuantia -

al :.inimo D.F.

" diaria es igual o in

Revisién cada
S afios a parti
de su otorgam.

172
173

11.-Ayu&a par
astos de
matrimonio

25% de la anualidad
pensién de Invalidez

Cuantia Maxima
%6,000.0v .

.Un solo pago

161

12.~Cambio de
residencia
al extranje-

ro enforma -|

permanente

del pensiona
do.

2 amaalidades

Un solo pago

126
20.pa-
rrafo.
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EN DINERO

B). Invalidez,Vejez,Cesantia en edad avanzada Yy Muerte.

DESCRIPCION DURACION ART., Y
DE LAS CUANTTIA DE 1A . FRAC.
PRESTACIONES PRESTACION L.S5.S.
1.-Pensibn dd Segin Tabla art. 167] Mientras sub- 129 I
Invalidez. sista:intaztidesja IVI33
2.-Pensidn Segin Tabla art.167 Mientras sub- 137 I a
de Vejez sista estado Iv. 138
origino pensi-
3.-Pensién Segtin Tabla art.167 Mientras subsigd 145 I
poT cesantia| e incremento de a- ta estado ori-{a ITI.
en edad avan| cuerdo axrt. 171 £ino pensidén
zZada.
4.-FPensibén ~| 50% de la pensibn q_ixq Vitalicia o si} 151
de Viudez hubiere correspéndidd contrae nuevas 152'
al aseg. en caso de mapecias, tres 153
Inv. o 21 Pens. por anualidades.
Vejez,Inv. o Cesant.
en edad avanzada
5.~ Pensibén | A huérfanos de padre | nasta los 16 o ;156
de orfandad | o madre 20% a Buérf. | 25 afos si estd 157
: de padre y madre 30% | dia. Hasta desg 158
de la pens. que hubis|: parecer Incap;
re. corresp. al aseg.| Ingrese Réginelﬁ
en caso de Inv. o 2l| Oblig. como -
pens. por I. V o C. | asegurado.
en edad. avanzada.
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EW DINERO

Invalidez,Vejez,Cesantia en edad avanzada y Muerte.(Continua)

B)
DESCRIPCION LURACION ART. ¥

DE .S CUALTIA DE LAi FRAC.
PRESTACIOQNES PRESTACION ..S5.5,
6.-Pensibn a| 20% de la Pensién - Vitalicia 159
los ascend. por invalidez,Vejez,
del aseg. o Cesantia en edad a-
pens. cuando{ vanzada.
no existe ==y,
esp. © concu
bina.
7.~ Asigna~-| Esposa o concubina: Mientras sub- 164 T
ciones fam. 15%de la cuantia bé sista la pen- {III.
a la espesa zica anual de la pen] sién. 156
o concubina sién. Hijos cada uno
hijos del - de la cuantia béasica
pensionado. anual de la pensién.

Padres 10% de la C.
bdsica anual. ¢/u.

8.~ Ayuda - a)10% de la cuantia 164~V

asistencial.

de la pens. cuando
tengs: un aécend.
b) 15% de la cuantia
de la pens. cuando
no teng= benef.
¢)20% cuando requierd
que lo asista una peq
d)20, a las viudas —
yensionadas

166.
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IIT.- PRESTACiONES EN DINERO

C) .-Enfermedades ¥y Maternidad

DESCRIPCION
DE TAS
PRESTACIONES

CUANTIA

DURACION
DE 1A
FRESTACION

ART. Y
FRAC.
L.S.S

1.-8ubsidio
Por enferme-—
dad.

60% del salario prom
del grupo de cotiz.

Sal.W 60% del salarid
de cotizacién

52 semanas a -
partir 4c.dia.
Prérroga 26 -
Sem .

104
105
106

2.~Subsidio
yor maternié
dad.

100% del salario pro
medio del grupo de -
cotizacién. En grupo
Wiel 100% del salarig

42 anteriores
¥ posteriores
al yarto

109
-110

3.=Ayude parsg
gastos de - -
' funeral.

1 mes de salario pro
medio del grupo de -
cotizacién corresp.
Min.$1,006. 00

Un solo pago

4 .~Gastos de
funeral a peqn

sionsagdo.

Un mes de pensién
minimo $1,000.00
Méximo $6,000.00

Un solo pago

112
20.p4
rrafo.
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4).— ITIRETNS 2T ASTIIR L TNTO.
a).—- TRAZAJADORLS DET. CL4FOs
Ternijier.do er cuenta 1n eetahlenidn ror 2oa articulns relati-—

t
vog de 1la Tey cdel Sepuro Social, =son sujetos de aseguramiento:
€

l.= ILAas nersinar -ue so vcuertran virculadas 2 otras nor —

uns relnecidn de tra‘mjo.

2.— XLog miembros de =mocicdaades coonerativas de n»nroducciédn —

> ¢ ad- iristracisnes obroras 2 nixtac.

3.~ Los ejidatarios, comur.erns, colonos y Menuedos nropieta

organizadosr en gruno solidario, sociedad local o unildn de -
crédito, comnrendilos ern la Lev de Crédito Agricola.
dores e industrias familiares y 15s jindenen

rines

4,~ ILos trat:j:
adirntes como 1o gon los nrofesionales, <27nerciantes en wequefio;

artesanos y demds trabajadores no asslariadosa i
 5.— Yos ejidatarios ¥y comuneros y nequefiog nropietarios aue

para- la exvlotacidn de cualauier tino de recursos, estén sujetos
a contratés de asoeciacidrn, vrnduccibn, financiawmiento y otro gé-
nero similar A los srteriores. ' ]

6om Los!?ecue?os‘nronietariOS con méAs de veinte hectireas -
de riego o su eduivalente'en otra claseé de tierra, aun cuindo no
estén organizados crediticiamente.

T.— Yos ejidatarios, comunerog édlonos ¥y pequeos nropieta-—
rios no comprendiéos en log warrafos anteriores. ’

8.—~ Los bpatroneas nersonas fisicas con tfabajadores'aseguxa—
dos a su serviecio, cu ndo no ratén asepgirados en 15s t4rminom ——
gue se®sla 1la Yey fel Segpuro Social.

S.— T0og familiares del asegurados oue no se encuentrar nrote

fFidoa nor.la Ley.
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De las nersonas citadas en los incisos anteriores, rolo con
de los Trabajadoreas del Campo, nor gexr el ~o

sideraremos al gravoe
tema central de ecte
FParns tél efecto,
Social Obligatorio de 1log trahajacdores del Campo
~ue en el Articulo 2o, esgtable—

trabajo.
en necesario terner nrecente el Repglamento

para el Seguro
expedido el 1& de Agosto de 1€50,
soeial obligatorio nara los trabajadores del cam=

ce: “EL seguro
po comnrende:

YYo= A los trabajadores asalariados del camno;

ITT.~ A los trabajadores estacionales del camnosj;
ITIY.—~ A los uiembros de las sgocirdades locales de cf€dito ——
ejfdal y a los miembros de sociedades de cxrédito apricola.
Tn la Exnosicidn de Totivos del reglamento que es;udlambs,
. "El Seguro de los Travajadores Asalariados del Cam.

se egtahlece,
=e rige nor las disposiciones generales de la Ley.

Nnoy,
De esta manera queda reiterada muestra conducta de incorpo-—-

rar A la 1eeielac16q nogitiva todas agquellas medidas gque tiendan
~ rejorar las condiéionea de vida de la poblacidn cammuesina, in-—

cormnsrindo las a la reforma agraria, a la atencidn téenica, de ~
riepo Ze lmas tierras, de crddito apgricola, de segurn agricola, -~
a las cue dehe sunarse 1a seguridad soecial r~ue nrotege al canme—

ciro ¥y a lasg familias. ]
Por otra marte, este nuevo reglamerto toma en cuente lag ~—

caracteristicas de las labares cue ejecutsan los trabajadores esw
tacionales del camvo, dedicdndoles disnoesiciones esnecificas oue

Ters obtrresr A ellog ¥y a sugr amilliares derechohsadientes, sexviceios
nédicong, fAarmacéuticos y hoenitslarins y subsidinos ern Ainers -~
el trabajno y o2lros riesgos determi-

ra 1oz casog de accidentes en

rados.
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f: MH2e del lranais ertacisnal se dispnone que el Esta—

de los merviecios aue

Tor 1
do Adebe corntribuir al costo e nrestan A los

indores y o sus fa.dliares, medinnte la apsrta——

digtrimida entre el promnin Estado —

iier ciornAadogs trate

cidr: ecruitativa de urna cuota

Los nAatrornes rurales en todas las jurisdicciones

g los mAatrones.
er ague ge anlinsuer las digwnosiciones de 1a Tey del 3Segurn Social
y sus reglamentos ¥ en las que se vaya realiz:ndo la extensidn ——

del régimen de seguridad socizl, suedardn libertados de obligf———

ciones que les imnone la rraccién IT del artfculo 197 de 1a Tey -

Pederal del Trabajo, la subrogarse en ellas al Tnstituto Mexica-:

del Segfuro Social.
Fn wvirtud de que los miembros de las sociedades de crédito -

agricola y de crédito e jidal son sujetos del Seguro Social Obli—-

'g_atorio‘en lor términns del ari;iculo 85, de la Tey del Seguro
Socixl, reformada por 'dec:geto_ee 30 de diciembre de 13859, tendr&
derecho a las distintas orestaciones del réfgimen establecidas en

la nronia ley, siemmren aux 2waplan las condiciones y tfrminos —

necesarios vara obtererlas®, ( 15 ). )
- Asi misrmo el reglamento que eitainos, al referirme a los pa—

trones, establece:
Articulo 30.- Para los efectos de este reglaments, se enti——

ende por "patrdn rural® a toda sersona fisica o moral que en vir
tud de un contrato de trabvajo emnlee-el servicio.de otra nersona

en exnlotaciones agricolas, ganaderas, forestales o miwxtas, cual—
quiera que sea el fundamento legal de esa exmnlotaciédn, nor 1o —=
tanto, son patrones;i los nronietarios, noseedores, ejidatarins,
colonos, arreddatarios y aparceros que utilicen a tuno o més tra--

bajadores.
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Tara el cw~limients ¢ las disnosiciones Jde eshe regliausento
se ooanriderm tanbién conmo notrores a laﬁ Sociedades Imcales de -
créditn Bjidal v de Crédito Asricola. ’

Err cuarrto 2 los trabajadores, el citado regplaments disnones

Articuln 16.= Bl seguro de los trahajadores asaleriados del
carnNo se regiri nor 1l.-s disnosiciones de la Leyv del Sepuro Social
7 las modalidades que ern su caso cstablezcan los reglanentos de =
Afiliacién, de Pago dg cuotas y de los Servicios [1édicos.

artfculo 17.- Son "Trabajadores estaciohales del Cam=mor™ T.om
au~ laboran nara exovlotaciones agricolas, efanaderas, forestales -
o mixtra, unicamente en deterrinadas é-ocas del atio, limitadas a
12 duracidr de la'ESZecha, la recoleccidn, el desahije v otras de
andlogza naturaleza agricola, ganadera, foregstal o mixtae.

\rtfculo ?2.- Tos miembros de las Sociedades Iocales de Cré—
dito Ejidal y de Crédito Agricola asegurados y sus familiares de—
rechohabiente segun el articulo ©4 de la Ley, tiene derecho a to-
das las prestaciones establecidas en la misma en todos los ramos
del Seguro Social si cumnlen las condiciones y térﬁinos nece sa—-——
rios vara obtensrlas. N

La extensidr de la Sepguridad Social al campo necesita =mnli-
arse y consolidarse, nod solo nor el imperativo de propocionaf“bie
neastar a la comunidad, &ino como exigencis econémieﬁ,.pﬁes_la Tre~—
distridbuciédn de 1a riqueza nromueve, no frena el crecimiento sino
por el contrario lo imvulea de manera real y sostenida. La exten—
gién de la seguridad social al medio rural presenta Alguncs Pro-—
blemas, de los nue nodemos citar los siguientess

Dispersidn de la nobladidn, deficientes medios de comunica—-
cién, bajos niveles socieconbmnicos, sistemas de organizacifin So——

cinal de carActer tradicional, cor baja wnraductiva econdémica,
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nroLblemas en la construccidn, Ffuncionamiento y anrovechamiento Jde

las instalaciones médicae, roblemas de adiestrarmiento y contrata

eifn de nersonal médico ¥ waramédico, conplejidad administrativa
¥y costo de operacidn elevados. )

YLa Seguridad chial al medio rural nlantea sustancialmente -
1la concepcidn de pringeinios, técnicas y métodos de operacidén ade~

cuados a la voblacidn a gque e dirigen, a fin de contar con pres-—

taciones que resuelvan las necesidades mfs urgentes de la clase —
caﬁpesina, abatiendo los comstos de operacién, de manera que Be —
puedan establecer cuotas accesibles de cuantia inferior a lés que
actualmente aporta el asalariado urbano, en virtud de que la gran
mayoria de los trabajadores del ecampo, no cuentan con patrén, y -
en consecuencia carecen dé ayuda en el pago de las cotizaciones -—
que la ley de materia pefiala para el sector emnresa. .

Tos elementos descritos, la firme desicién de lasgs autorida—-—

des Jdel Tnestituto y del T‘lsa.f.s, poxr extender los beneficios de la -
Seguridad Social,_generaron la visualizacidén de un nuevo camind -
que permitiera adecuar la Seguridad Social a las diversas carécte.
risticas socio-econdmicas de la familin rural;.dando solucibn a -
las limitantes referidas peara el régimen ordinario urbano, esta——
bleciendosé lo que se ha denominado como "Esquena ™odificado de —
Campo™ . ' _ ’

Sus diferencias fundamentales, comnarado con el régimen brdi'
nario‘urbano, se indentifican en 1la naturaleza de las nrestacio——
nes y en la extructuraciédn de las obligaciones econdmicas.

. Se extructuré un régimen firmanciado o con Gesfinanciamiento

minimo, dando 1a onortunidad institucionsl de incor-orar & todo --
nicleo ejidal o comunal, con organirsacibn cfediticia diveras y —

con ernacidad Jde sulragar ohWligaciornes.
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No existe difererncia en la intngsracibn de 1a comnosicién fa-—

iliar de derec! y-hnahiertes, tienen Terrelis el agegurade, la re——
nosa o coynaZera; los hijos menores de diecisfis a%os y, hasta ——-
los veinticinco a®os =i estudis:: e plarteles Jel Sistema Bduchm——
tivo Wacional o oue no rmaedan mantenerse noTr su Nranio travAajo =—-—
denido z una enfermedad cordnica, defectn fisico o psicuico hasta
cen anto .0 desaparezca la incanncidmd aue opadece; asi como los —
radres del asepurado si depender ecordmicanente de €1 y si viven
2 su lado. En fin ticnen derecho lés mismos familiares ague se es-
tanlece en el régimen obligntorio.

Bn el ramo de Seguro de Trfermedades r maternidad, se tiene
derecho a 1la totalidad de nfﬁstaciones en egur:cie, en las uhida—w
des médicas oque corresponda la édscripcidn a Unidad ¥y a la regio—

’nalizdcién gque dicha Inidad ree ﬁurne, recibiendo servicios mEQi——
cos los trabajadores del “Gamno, lo mismo en una . Clfnica del Camno
nue en el Centro édico "™ LA Raza » .

Poxr otra parte, no ge¢ tiena derecho a las prestaciones eCO—w—
némicas, dertro Jel Fsguema “Todificado.

’ "Bn la é&ud& de- funeral, por la muerte Sel asegurado o jefe —
de familia, no> se tiene ierechO‘al'pngo de Drestrciones en dinero

En-el ramo del Seguro de Riesgfo de Trabajo, =se tiene derechod
excluaivémente a las prestaciones en_espécie que e requierén Yy =
de acuerdo a la Ley.

En el ramro de Invalideg, Vejezm, Cesatia en edad avanzada y —
mierte, se tienc derecho .en tdrmino de Lewv,

Bl Esquema de Nodificado, vermitfia la incornoracién de aque-
1la parte del sector ca pesino, con capadidad contributiva minima
factible por el abatimiento del costo, sin menescabo de la cAli—

dad de los sefrvicios; perc al mismo tiermpror coneservaisa unarsineda
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a este gruro saocial aue se agrupa v constituye los ~olos de pro—

funda marginacién econSmica y social de nuestro Pafs, s0lo "NAT———

cialmente protepgido nor el esquema sanlitario asistenciesl en el —-

pPlano nacional.
Y2 posibilidad de solucidn,

ca a los trabajadores del camno,

nara wrovsorcionar atencidn médi-

nodemos resumirlos en tres pun—

toss
l.~ Esperar su desarrollo econdmico.

2.- ITnecrementar los recursoes del escuema sanitarjo asisten—-

cial.
Ampliar la esfera redistributiva de la Seguridad Social.

1a adontada fu€ la de smpliar 1la —
mediante la creg——

3.
De los tres alternatiwvas,
esfera redistributivae de leg Seguridad Social,
ciédn e imnlentaciédn de Servicios de Solidaridad Social,
Para esta medida fué necesario extructurar bases sSlidas,
rernitierdn fundamentar esta desicidn sin vulnerar el equili-

que

brio financiero del Instituto Mexicano del Seguro Social.
El sigstema de Solidaridad Social, persigue los aiguientes -
objetivoss ' R

l.- Asistencia. Médica, farmacdutica y hospitalaria'pronorcio

nando exclusivamente a los nﬁcleos que por el uropio estudio de —

desarrollo del Pais, constituyen rolos de nrofunda - marg1na016n —

rural, suburbana y gue el noder Bjecuxivo Federal determine como-

sujetos de Solidaridad Social.

2.~ Crear al efecto una red nacimal cue rnfuerce la infra—

estructura sanitario asistencial de México, con disnon1hlyidad de
humanos y econfmicns, aue hagan posible la -

recurseos materiales,
t Medicina Ceneral, Gineco-Qbste-~

prestacidn eficaz y onortuna de

tricia, Pediatria, Cirugfiam, Médicina TInternn, Servicio Tental, —-
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asi como los nrincinales auxiliares de diagnéstico ¥ tratamiento
Zabﬁratorio,-ﬁayos X » Servicio e Farmacia.

3.~ Que los servicios de Solidaridad Social, se fandanenten
en la experiencia del Tnspituto Mexicano del Segure Social, vi———
eualizado su marxcn anerativo. -

Ta prestacibdn de =mervicio se arienta lurdscentalmente a e ji
datnrios Yy eonuneros, y a 1lna ertratos depederdientes de los ——-—
trnbajadores 1del cam—o en lo econdnmico y en lo social, siemnre y
cuando no ge registren estudios de desarrollo aue per:itan o ya
hayan permitido la imnlantaciénAén formag mfs smnlida de Sepurs
dad $Social. ]

Estos servicios de médicina irtermedia ge nTiIadIrglonan =51o
en un nivel de atencifn, la clinica Hospital de 3Iolliiaridad SoO-— .
cial npé concentra su hospitalizacibn exclusivamernte a las unida
des referidas.

En su calidad de sujetors de areguramiento, los trabajadores
‘del éémpo, en el periodo que abarcz de 1970 a 1975, se han incor
porado paulativamente 4l régimen-obligatorip.

Jfara una.nobléciéﬁ calculada en 25,000 derechohabientes a —
-finales del ado i97i; se regpularisaron los servicios médicos ine
titucicnales vara las Tribus Yaquis del Rstado de SOnofa. Se lesgs
doto sgr%icios médicoé, mediante 1la instalacién de dos unidades,
gque fueron ubicadas en Potan yAVicaﬁ.

‘La unidad instalada en Potam CH-T3, cuenta con 10 camas, —
&6 de‘aahitos ¥ 4 de Tediatria: ademdis se previd la amnliamcidn de
la misma asi como el funcionamiento de los consultorios necesa—-—
rios y s rvicios médicos complementarios.

) Ta Clinica B, de Potam, cuenta com camas suficiertes, con =
sus resncctivosg consultorioe, para aten:der a la noblacidn citada

anteriormente .
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SISTELA UE ESQUEMA MCDYFICADO, HENEQULNEROS DE YUCATAN

El Gobierno Pederal nuso en operacidn el Praograma de Fenecue
mediante el cual se imrlanta el régimen de seguridad social
Sociedades de Crédito dedicadas-

nero,
obligatorio mare los miembros de
al cultivo del henequén en el Estado de Yucatdn,
matermidad, vejez y muerte

y comnrende lose-

riesgos de enfermedades nrofesionales,
con iodalidades especiales en el capitulo de prestaciones econd—-—

micas.
Fl1 Programa Henequenero comprendio la cornstruccién y opera—-—

cidn de 41 Uridades WMédicas, para dar servicio a una poblaci 8n ——

aproximada de 250.000 derechoshabientes, mediante una estructura-

escalonada formada por 30 Clfnicas de Camro, 10 Clfnicas Hosn»nitnl

de Camopo y un FHosvpital de Esrecialidades, ubicado en 1a Ciudad —-

de Mérida, Yucatin.
) ) .
Ia estructura del Programe Henecuenero funciona de acuerdo -~

.a los niveles de atencién mdédica establecido pnoxr el Instituto ———
Mexicano del Seguro Social, en donde 1la unidad més pequeﬁa de la-—
estrutura es la Clinica de cémpo,iﬁué proporciona Gnicamente con—
sulta externa a'baée del sistema médico famiiiar y servicio de.—-
urgencias; encuentra el anoyo del servicio de hospitalizacién en—
lg‘c1inica»ﬁospit51 Ae Campo, éue contiene los servicioe de Con-——
sulta Externé'y Hospitalizacidn que coﬁplementan el primér nivel-
de atencién médica. o
' a travéz de la CH-T2 de éérdenas, Tabasco, la cual a su Vvez—
concentra en la CH=T1 de Yillahermosa,>rabasco. ’
Con este nlan de incornoracidnm, quedaron integrados 19,011 —
derecho-habientes del Imstituto Mexicano del Seguroc Sccoial,.

Rl sistema de financismiento sigue el modelo del régimer; mo-

dificado, estableciérdose un convenio con el Pideicomigo del Flen
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Crortalpa.
Con el rropd=ito de extender el bienestar social y econémico
a los sectores méAs necesitados de la noblacidn del pafs, el Go———
bierno Pedersl imnlanta el Sepuro Social Obligatorio rara los ~——
e jidatarios comuneros o pequefios pronietarios dedicados /1 culti-—
vo del tabaco, en el Estado de Nayarit.
Bste nréerama esta formado pnr ocho Clinicas de Camno y cua-—
tro Clinicas Hospital de Camno, ademds de egtablecio un Hospital-
de Especialidades, localizado en el Ciudad de Tepic, Nayarit.
BEn 13974 fueron incorporados al régimen de Sepguridad Social,-—
los miembros del Pideicomiso Bahia de Randerae, Cooperativa Liza—
ro Cardenas, gue sunaron 9.066 derecho-habientes, divididos en -——
tres grupos. Aunque estas incorporaciohes son peéueﬁas en cuanto-—
al nﬁmero por gruyo, eg imnportante hacer'destacaf que los nuevos—
deserrollos y organizaciones que crea el Ejecutivo . Tederal, de ——
inmediato guedan protegidos por el régimen de Seguridad Soecial.
A partir el afio de 1975, en la Comarca Tagunera, regifn —--—
‘agricola ubicada én los Eatados de Coahuila y Dufango, reciben -
los verieficios de la Seguridad Socisl 90,332 derecho-habientes, -
grupo compuesto por ejidatarios, pequefios propietarios y sus bew—
neficiarios.
‘A 'esta poblacién smparada se adicionan avroximadamente 17.00
] O‘trabajadores estacionales de campo, requeridos para los culti--—
vos ée la sona, que junto con sus béneficiarios incrementan a ———
34.000 derechos habientes.

Fn totél, el programa incluye la protecciédn de 124,332 dexre--
cho—-habientes los que para su atencidén médica, disponen de 17 ——

unidades egtrategicamente distribuidas.



‘Clinicas de Camno,

- 108 -

OTRAS YNCORPORACIONIS AL SISTEMA DE KSCQUENA MODIFICAD).

1) En los Betados de Guanajuato, Hidelgo, México, Michoacén,

*uebla, Querétaro, Ssn Luis Potosf, Tlaxcala, el gruno de Produc-

forinado por 40.966 derecho-habierntes.

torea de Aguamiel,
eg el avnoyo de un ntdcleo de —-

ra Clinica Wosnital de Camno,
v obedece en cuuanto a la consulta exterra a su
voblacidn directa y en su ca%wacidad de encasarients a su universo
de corcentracidén. Ya sidc:»vﬁesei—"aado con el objeto de comnlementar
1z overacidn de lee Clinicas de Campno y corntiene los Servicios de

Consulta Externa, Servicio Dental, Auxiliares Qe Diagndsticos y -~

Hospitalizacidn.,.

De la misma forma funcionen los servicios de Laboratorio C1{

nico Radiodiagnéstico, Cirugfa y Expiulsisn que cuentan con 1os ==

recursos suficientes nara 1ogrqr una atencidédn-médica adecuudeas; ee

comnlementa la nregtacién de sus sarvicios con Yosnitalizacisn de
Adultos, ferccd Obstetricia y Pediatria.

.CLINICA HOSPITAY, * TILIC. BENRITO JUAREZ *»

Esta Clfnica que se localiza en Méxrida, Yucatén, tiene por —
A jeto concertrar a los derechn-habientes nue hécesitan uma ater-—
ciédn médica mis especialtizanda, provenientes tanto de Clinicas ~-=
joepitales de Camno, como de Clinica dévCano. A

ILa Uridad esta formada bdsicamente nor eleméntos_princiﬁalﬂs
e se eorstituye mor Servicios Auxiliares de Diagnéstiéo,‘Tera——
ria Tntensiva, QuirSfano ( Cuatro Salas de Operaciones )>Expul—-—

sidn ( £ Salas ) ¥ una parte de consulta exterria, formadas nor 8-

consultorios de cspecialidades.
a segunda seceidn nrincinal, esta foroads nor la remndela-—

cidn del antigun ¥oenital 20 de Noviembre; en ella se 1lnealizan -
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2 cuerpos de Fosritalizacidn de Pediatria cor 48 camas, y 2 de -—-
HYospitalizacidn de Maternidnd con 4? cam:.=, teriendo ert los cuer-
poe ~nuestog, los =ervicins geﬁeralea.

Bn la realizacidn de esta Inidad se han aplicado las normas-—

de sistemas ¥y de uso de materiales existentes en la

de proyvectos,
regidn, logrdndose con ello un buen- funcionamients de la midad -~

¥y Seguridad de ur imagén exterior adecuadn al medio geogrifico ——

para el aue fué proyectada.

FLAN CHONTALPA

En 1373 =e llevo a cmrbo l1la incorporacidn hajo el répimen mo-
‘dificado de lns sgricultores del Plan Chontalpa, Tabascn, La re—-

gién de la Chontalpa contaba con 20 uridades oneradas nor ia Se—~
cretaria de Salubridad y Asistencia; de eptas Gnicamente se in——-—
tegraron' 7 Al sistema del ITnstituto Mexicano del Seéuro Social ~—
las cuales fueron rehabilitadas y ascondicionalidas de acuerdo a —-—
las especificaciones y caracterisficas institucionalesr necesarias

para el otorpamiento de los servicios médicos., Estas 7 unidades -

quedaron al gistema médico.’

2) En 1la regidén de los
formado

lianos, del Bstado de Durango, el gru
por 27,820 derecho-habientes.

po de agricultores,
_de trabajadores dedicuados a activida-

3) Bn Colima, el gruvo
des igricelas, Pecuarias, Ganaderag, con 14,741 derecho-habientes

4) En Chiavwas, Nayarit, Puebla y Veracrusz, los Cafaticulto——
res qgur suman 85,988 dereclio-~-hakientes. ’ :

S) Fn la sons del soconusgco, Chiapas, el gruno de cacaoterosg
cgue son en total 6,678 derecho-habienﬁes‘

6) Bn seis Municinios de Nuevo Yedn, los trabajadores que se

dediran a las actividades agronecuari=ss, en su mayoria ejidatari-
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o8 ¥y pequefios propietarios, con 19.579 derecho-habientes.

7) BEn el Estado de Jalisco, la Asociacién de Pequeﬁos'Propyie
tarios que suman 340 mil derecho-habientes.

Los anteriores grupos, son una minima parte del tdtal de tr=
bajadores del campo gue tiene México y que se pretende incor-p'orar
al Sistema Nacional de Seguridad Social.

Asi mismo teniendo en cuenta el aumento constante de 1z POmee
blacién campesina, el Instituto Mexicano del Seguro Social, ha ——
wonsiderado necemsario elaborar nuevos sitemas de incornoracién —
que contemplen y proporcionen atencién médica al grupo social que
significativamente mds ayudo 2l triunfo dé los postulados revolu-—
cionarios, pero que desgraciadamente lo hemos olvidado, los canmpe
sinos o trabajadores del campo.

' Por lo que se refiere, a los de Solidaridad Scecial el mae g——
tro Iic. Nestor de Buen, menciona: # No podemos olvidar que la —
Nueva Ley del Segurc Social, vublicada en el i)iario Ofieial) de X2
de Marzo de 1973, y que entro en vigoxr el dfa lo. de Abril del ——
mismo afio, establece el trénsito del Seguro Socizal a la Seguridad
Social al piroyecfar, hecia personae no sujetas a une relacién la
boral ¢ inclusive, a las que llama trabajadores individnales los
benefieida de la seguridad; en el primer caso con apoyo en aiste;
mas de sdlidaridad social a cargq‘deii Betado, del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social ¥, en la medida de lo posible del esfuerzo
‘personal en pro de la commnided a:‘car'go ds log 'beneficiériqa".(ls_)_
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LOS SENRVICIOS STCTALLS Y D32 SULIDARIDAD SCY A T.

Cuardo w»recisa ss arteriarmernte los regimeres 8¢ areruramien
to e reglamenta 12 Ley del écauro Social, mencioramos los Ser——
'vicios Secialeg, ¢ los cuales navlaremos en seguidad; en virtud
de gque .-tendiendo al arincionio de Solidaridad Social, el Institu—~
to Mexicano del Scegure Social y el Gohierno de la Remndblica crea—
rér el Sistema de Solidaridad Social »or Coorneracisn Comuritaria,

AR mediante el cugl se da -

de:ominado Propgraina T.il.5. 5. — COPLA
atencién médica a los pTrupos marginados, ertre los cuales encon—
tranos al gruro de los Trabajadores del Canno. .

Tom servicios sociales, nuedern ser nara el bienestar indivi-—
dual o colectivo, estén orientados a we jorar el rivel de vida de
la poblacién mwediante acciones de caracidad téenica, atencifn ———
médica, recrrativas y Je integracibn familiar a Fruros aue mor su
situacifn eco-ndmica no estan éﬁ corndiciones de anortar cuotas.

De los servicios sociales la ley del sepuro social, estahle—
ces - ) )

cArtfenlo fo.— Con fundamento en 1la solidaridad social, el ——
répgimer. del segurc socizl, ademis de otorgar las prestaciones ——
inherentes a sus finalidades, podrd sronorcionar serviciocs socia—
'leé de beneficio colectivo,:eonforme a los dispuesto en el Titﬁlo
‘Cuarto de este ordenamiento.

‘Tos Servicios Sociales de Benefieio Colectivo, éomqrenéeni
» A) Las mrestaciones sociales, cue tienen cono finalidad‘foign
tar la galud, prevenir enferriedades y accidentes, asi'como dontrig
Tuir a la elevacidn general del nivel Se. vida de 1a voblacién be—-

neficiaria.
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Ins mrestacionea socinlee serdn »raportisrnadas mediarte pro-
gramas de 3

a) Promocidy de la calud, difundiends los coroacimier L.os rne—-
ce=sarios a traves de cursos directos y del uso de medios masivos-
de ecomunicacidn.

‘b) Educacifdn higienica, materno—-infantil, emnitaria y de ——-—
primercos auxilios.

c¢) Tlejoramiento de la alimentaciédn ¥ de 1la vivienda

d) YImpulso y derarrollo de actividades culturales y deporti-—
vas y en general de todas acuellas tendientes a lograr una me jor—
ncunacién del tiempo libre.

e) Regularizacién del estado civil.

f) Cursos de mdiestramiento técnico y de capacidad nara el -—
trabajo, a fin de lograr la.superacwén del nivel de ingreso de ——.
los tr%ﬁajedores.

é) Centros vacacionales y de readaptacidn nara el trabajo.

Para cumvlir con el ohjetivo de las presteciones sociales el
Institgto Mexicano del Seguro sécial cuenta con 119 Cenﬁroe de ——
Seguridad Sooial y Capacitacidn Técnica, er donde ge 1196& a ca—
bo los programas ée

1.- Capacitacién y adiestramiento técnico

2.h‘4ctividadés de éalud, ducaciGn,‘vivienda, Qeetido,'fhn—
ciones de ‘cine, teatro, dencza, recztales ¥ conciexrtos musxcales,
exnoslciones y conferencias, .

B) Ion Servicics de 3olidaridad Social, sua fin es nroporcio-
nar asistencia,médica farmacdutica y hngnitalaria, nor lo que el—
Irstitdtc orpaniza, establéce Y opera uridades médicas, dectina—
das a lom servicios de colidaridad social, los gque serfn vropor—-—

cinnadog exclusivamer.te a favor de los nilcleos de poblaciédn que —
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por el nronio estado de desarrollo del nais constituyen nolos de—
nrofur da marginacibdn rural, su“.,-urbana ¥ urvana, cue €1 ®Bjecutivo
Rederal deter-ine como sujetos de snlidaridad social,

Fstoe scrvicios serdn firanciados por la Pederscibn, el Tne-
titulo Fexicano del Sepuro Social y »»r los nro-ios beneficisdos.

T.a Asamblea General determinard anualmente, con vigta en las
anortaciones del Gobierno Pederal, el volumen de recursos propios
cue el Tnstituto destinard para la realizacibn de estos programas

Yos heneficiados nor estos servicios contribuirédn con apor——
taciones en effectivo, o con la realizacién de trabajos personales
de beneficio p=2ra las comunidadgs en cue habiten ¥ que propicien
alcanzar el nivel del desarrollo econdmico, necesario nara llegar

2z ser sujetos de aseguramiento en los términios ocue establecen la

Iey del Seguro Social.

PROGRAwiA ToilaSeSa — COPYAIIAR

La Tey del Seguro-Social; establece en sus articulos 232, —
a3z7, 238 y 239 facultadgs al Tnatituto Mexicano del Seguro Social
nara organizar, establecer y operar unidades médicas distinadas a
los servicios de =olidaridad soecianl, los que serdn vproporcionados
exclusivamente en favor de 1los micleos de poblaéién que el Ejecu-—
tivo Federal deteymine como gujetos de solidaridad sociafl.

lediante Acuerdo Presidencial de fecha 17 e Enero de 1977,
Publicade en el Diario Oficial de la Pederacidn el dfa 72 del mis
mo mes, se cred la Coordinacidn General del .Plan Nacional de so——
nas Déprimidas » Grupos Marginados &e la Presidencia de la Repi—
blica (COPLAMAR) para estudiar y provoner la atenciédn eficaz de —
las necesidades de las zonas deprimidaé ¥ los gzxmvoos marginados,
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sugerir'y'daterminar la coordinacidén de las acciones de 1lrs de -
vendencias y entidades de la Administracién Plblica Pederal, asi
com© los programas dirigidos a escte tipo de zonas geogrificas y

&runos humenos del nais.
Asf mismo se firmo un Convenio entre la Coordinaciénvde la
la Reviiblica para el Pian Nacional de Zonas Denri

Preaidencia de
Marrinados y el Tnstituto Fexicano del Seguro So—

midas y Grupos

cial, el 25 de Mays de 1979,

ma de Solifdaridad social por Cooperacién Comunitaria.
Ceonsidero nue es nrecisamente a traves de este nrograma,

para establecer y operasr el FProgra-—

co

mo e ha atendido las més elementales necesidades y urpencias mé

dicas del trabajador del campo, al que por carecer de medios eco

némicos no ha recibtidn los beneficioe nue concede ¢l REgimen ———
Obligatorio del Seguro Socialyg y sugieéerp” ncue log alcances de ——
este progsrama de solidaridad soeisnl ge extienda a diversos gru-—

o8 de campesinos que deben mser ayudados en varios asntectos T D8
p g ’

ra aue esgten en ontimas condiciones de sélud.y puedan nroducir -

los alimentos cue todos consumimos.
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L0383 TRABAJADORES DEL CAMPO Y LOS OBREROS

Para el estudio de este capftulo, es necesarioc mencionar -

brevemente un concepto del ejido.
Bl antecedente nacionsal, consideramos que ep el Calpullalli

del Maestro Mendieta y Nufiez, dice: “Cada ¢tribu se componia de -~
pequefios grupos emparentados, sujetos a 1a autoridad del indivi-
duo més anciano. Al ocupay el territordo elegido como residencia
definitiva, los gruvos descendientes de una misma cepa se Treu——-—
niexron en pequefins secciones sobre las que edificaron sus hoga-——
reé y se apropiaron las tierras necesarias para su subsistencia.
A estas pequeflas secciones o barrios se les dio el nombre de ——
Chinancalli o Calpulli, ya las tierxrxras gue le perienecian, cal-
pulialli, que significa tiexrra del Calpulli . ( 1 ) .

Sobre el mismo concepto, el Lic. ILemus Garcia, citas
tierras comunales de los barrios, inalienables e im———

OB ——

puallalli;
prescriptibles, congtituyen el antecedente méds remoto de la pro~
piedad comunal indigena, reconocida y protegida por lap leyes de

la Refoxﬁa Agreaxrin Mexicane.
Algunos de los principales umsos y costumbres que regﬁlaban

ia tenencia y formee de explotacidn de las tierras del Calpulli,

s6 conservan ¥ consagran en nuestro a.ctua.l aistem legislativo
Las tierras llamadas Calpullalli, pertenecian en comunidad
al nidcleo de poblacidén intemrante del Calpullir. ( 2 )
En la himtoria del origen azteca, se menciona que Setoe ai-

rigidos por susg sacerdotes, interpretes fieles de un dios misti-—
recorren grandes extensiones del territorio azteca -~

co y combn,
ia que zmeria reconocida

a fin de encontrar la tierra prometida,

al encontrar en ella: Una aguila sobre un nopal y devorando a ——
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ur.a serniente, ocrue simbolicamente rewresenta el mal despedazado

nor las alas majestuosas de un gran ruturo.
ra nrofesgia se cumple al llegar a la gran Tenochtitlén, nue

esg dividiga en enormes Calnullis, situados al rededor del Temnlo

erigio en honor del diog Huitzilonochtli.
los grandes Calrullis se dividieron en
lo=s rue

Mayor, nue =se

11 vasar el tiewno,
nequefins norciones de tierra, cue s=e llamaron barrios en
ce manifestd el cardcter totémico de su organizacidén uniendo al
gruno tanto los lazos de consaguinidad y afinidad como los x¢ld-
giosos, en virtud de que ge creia ocue todos los componentes del
barrioc wenor ¢ Calnulli, descendian o tenfan como-or;gen el Calm

nulecue, gue era el dios tutelar del clan.

El Calvullec o Chinancallec, desirrollaba la funcidn oue —w—

actualmente corresvonde a las autoridades figcales, en virtud de

que fijaba‘eouitativamente, entre todos log integrantes del Cal—

pulli una esvecie de imnuesto, vars colaborar al gostenimiento -

de las esferas subermamentales.
En cuanto a la nalabra Ejido, buscando su origen,

de la voz latina "exitus™ aque significa salida.vsegﬁn el trata——
*el camno o tierxa

nroviene

dista Escriche se consideraba al ®Bjido comos

‘que no se labra, ni se oplanta

que estaba a la salida del lugar,
'y es comin & todos los vecinose”. { 3 )
En la antigliedad, "El e jido espafiol e€ra un solar situado a

la salida del pueblo, que no se labra ni se nlanta, destinado al

solaz de la comunidad y oue se conocio desde hace varios siglos"

(4) )
Tradicionalmente en Eso-¥a, ejids exa la tierra ubicada a

nlantaba ni se 1sbraba, siendo co

la salida tel lupar, nue no se
min mara todos 1os vecinos; servia de era para descarpsar v lim—
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fue un lugar comin donde la

igualmente el ejido,
Yy donde los pAs—

piar las miéses;
gente solia juntarse & tomar solaz y recreacién,

tores también apacentaban sus ganados.
la de deva, se penaba con un mul

"En la Ordenanza nimexro 86,
al que se atre -

ta de una dobla de oro nor cada arbol plantado,
viera a decir en juicio o fuera de el, nue las tierras del ejido
nlantadas eran de su proviedad". (,5 )

Pambién en el Derecho XEspafiocl, se establecia que en los eji-~
dos no se podian hacer construcciones de ninguna clase (6 ) y

tamcoco se podia hacer nanda de ellos ( 7 ) asf{ como no heran ob=—

P —

jeto de prescrinciones.” (8)
Asi mismo es necesario anotar, aue cuando los eswaffoles lle-
garon a las tierras 4z la Nueva Espafia, encontraron que la dis—~——_

tribucién de las tierras presentaba Tormas de pogesién, al. pare—-—

cer tan elementales y sin mayor imnortancia, que tal vparece no =e

ocuparon de reflexionar acerca de la funcién que desempefiaba la -
tenecia de la tierra, de la que se avpoderaron vor elrsolo derecho
de 13 fuerze de la conquistas; y asi, a traves de lag merceden,
revartimientos y comvosiciones, las repartian Eegﬂn éonvenia a8 =
fus personales intereses, cuiddndose de que el vocablo ejido to——
mara carta de naturalizacién y se incorvorard al sistema juridico
gue de grado y por la fuerza impusieron a los pueblos conguista—.—

dos.

Agi, en concordancia con la idea anterior, "en el afio de

1573, por'aisnogicién de Felipe XTI, se ordena que los sitios en ..

donde se hubiere de formar pueblos y reducciones, o sea rnue, en —

los terrenos para los cascos de ellos, =e deberia de disponer de

agua, tierras, nontes, entradas y sgalidas, labranzas y un e jido -

de una legua de largo, donde los indios pudieran poner sus gana-—
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dos, =in que se revolvieran con los ganados de los espafiolesg®,

(9)
De lo citado se desprende la diferencia de significadoss en

péra solaz de la poblacién en -
en cambio en el ejido indigena

legua cuadrada para que los na-

el ejido espafiol lo conamideraban
el que no se labra ni se plantaj;
se establece la extensidén de una

turales tuvieran allf su ganado y no se confundiera con el de

los espafioles.
Esta —-idea—— acerca del concepto de ejido crxreo confusiones

pues al llegar los espaficles a México, aunque dieron el nombre —
de ejido a las tierras de los ind{genss, la connotacién no co——
rrespondié a 1o que realmente e.;ra.n la posmesidn y el aprovechami—
ento que sobre sus tierras tenfan los :Lndi_genas.‘ La palabra eji-
do se ha conservado hasta-nueafroa dfas; al hablar sobre esta ——
‘ institucidén del Dgrecho. contemporaneo Mexica.no,‘debemos precisar
que del concepto espafiol, lo \iﬁico que subsistid fue la palabra,
puer su verdadera significacifén en 1a actual legislacién nacio—-—
nal es muy distinta. ' _

Tambien se expidieron Yeoyes para la ﬁueva Espafia, Yeyes de
Indias, donde se establecia que a lom 1nd:[genas'ae les respetaré
sus Aei-echos a las tierras segimn sus tradiciones y constumbres;
se previa que cumndo no las tuviera debla procederse a dotarlos
.de ellés, de aguasg y bosgues que lé fueran necesarios para sub—
gistir, aparte del fondo legal en gue debian asentarse los pue—
blos; sin embargo fue letra- muerta,_ porque neo existfa una pobla-
cién de indigenas que pudiera disfrutar de esas tierras, aguas =
¥ bosques. FPor otra parte la natural desconfiangza de lop indios

apenas consumado el degpojo de sus tierras, €l mal trato y la —=

egelavitud, implidieron el retornmo a sus posesiones.
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Posteriormente al iniciar nuestra vida independiente -
como-Nacién, la Distribucidén de la tierra preseniaba un grave —
desequilibrio social y econdmico; causa de ello fue el movimien-—
to socisl de 1910, porque ha vesar de que hay, guienes dicen, =
" gue fue una lucha con cariacter simplemente pplitico, la verdad -
considero, es que la situacién y necesidades de la poblacidén cam
resultaba alarmante e insatisfechas, que basto él 1l ama—
para gue los campesinos se lanza

que las urgencias que gestan ——
al menos en México, provienen —

vesina,
do del Cura Don Miguel Hidalgo,

ran & la lucha, demostrando asi,
los movimientos revolucionarios,

del campo.
El Maestro Mendieta y Nufiegs, =se solidariza con el Obispo ——

Abad y Queipo, cuando cita en su tratado: "En los ﬁltimoé affos —
de la dpoca colonial, Abad y Queipo, én su Representacidén a nom-
bre de los Tabradores y Comerciantes de Valladolid de Michoacén,
decias » : '

La Nueva Espafia es agricultora soiamente, con tan poca ine-
dustria que no basta a vestir y calzar un tercio de sus habitan—
tes. Tas tierras mal divididas desde el principlo se acumularop
en pocas manos, tomando ié proﬁiedad de un paxticular (ques debia
ser la propiedad de un pueblo enterc), cierta forma individual -
obueata en gran manera a la divieidn, ¥y que por tanto, siemﬁre -
ha exigido y exige en el duefio facultadee cuantiosas, Ellas re—
cayeron en los conduiatadores ¥ sus deascendientes, en los emplea
dos y comerciantes, que las cultivaban wor si con los brazos de
los indigeﬁas y de los esclavos del Africa, sin habsrse atendido
en.aquelloa t;empos la policfa de las poblaciones, que se de ja—

ron a la casualidad sin territorio competenteas; y lejosm de deg——

membrarss las haciendas, se han aumentado de mano en mano, e
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por consiguiente la dificultad de sostener y perfe-w-—

aumentando
cultivo; y aumentando también la necesidad de recurrir

ccionar su

para uno y para otro a los caudales piadosos con que giempre se -

ha contado ain para las adguisgsiciones. Los puebles quedaron ain -

propiedad, y el interes mal entendido de los hacendrdos no les —

pexrmitié ni permite todavia algin equivalente por medic de arren-
damientos siquiera de cinco o siete afios.

Los pocos arrendatarios que se toleran en las haciendas,
de los capichos de los sefilores o de los administradorea, que ya —

dependen

los sufren, ya los lanzan, vprersiguen sus ganados e incendian cho-

zan.
Ta indivisibilidad de las haciendas,
y falta de propiedad en el puéblo, produjeron y aun producen efec

tos a la agricultura misma, a 1la poblaciér y al Estado en general

dificultad de su manejo

(10) _
bon Miguel Hidalgo, tuve en cuenta las consideraciones del -

Obiepo Abad ¥ Queirpo ¥, resolvid decretar que fueran entregadas —
laag tierras a los naturales para su cultivo, y em 1o susecivo no
det_:ian arrendarse ';Sues es mi voluntad que su goce sea tinicamente
de los naturales en sus reépectivos pueblos™ Don- Joeé,]la; Morelos
por su parte ya intufa el ‘Rjido en el '?x:oyecto de Confiscacidén -
de Intereses de Buropeos y Americanos adictos Al Gobierno Espafiol
cuando dice: Deben tawmbien utilizarse todas las haciendas grandes
cuyos terresno laborfos pasen de dos leguala. cuahdo_ mucho, porque
el beneficio de la agricultura consiste en que muchos se dedigquen
sin mseparacidn a beneficiar un coxrto terreno que puedan asistir -
con su trabajoe. . . :
En tan coﬁas l{neas, puede advertirse © lo que més tarde —
debia ser la base para todo un sistema de distribucidn y tradbajo
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de la tierra con vistas al EBjido.

Al iniciarse la Revolucién Mexicana,
grado congolidarse el régimen de gobierno de Franciasco Y. Madero
¥ lo asechaba la traicidn, un ilustre poblano, el Lic. Luis Ca——
brera, el dia 3 de Diciembre de 1912 pronuncif un comentado Yy -
elocuente discurso en la CAmara de Diputados, bajo el nombre "LA
I?ECdNSTITUCION DE TOS EJIDOS COMO NEDIO DE SUPRIMIR LA ESCI:AHTUD
DEL JORNALERO MEXICANO, al pronunciar su discurso y pltmteér 1a -

solucidn de un problema nacional que le parecfa el més grave, ya
y tambien muy diferen

cuando.- ain no habia lo-

tenia un concepto bastante claro del ejido,
te de mquel con que se conocia la posesidn agraria que los nicle-
" os de poblacidén disfrutaben emn comén, tierra que originalmente —
servia para que los indigenas se dedicaran a labrarla, 81 Lic. —
Cabrera sntendfis gque 8l EJ:!.do debfa destinarse directamente a 1la

Bsubsistencia de la clase ind{gena; vor ello en el proyecto citado

que gometid a 1la consideracién de la Cédmara ILegisladora, plasméae
inconfundible la institucidn jurfdica del Ejido, la que si bien -
no llego.a ser ey, propard al advoiximiento de 1la Ley Agraria del
6 de Enero de 1915, basae Jjuridica de 1a Reforma Agraria en México
Del pensgamiento del Lic. Tuls Cabrera, s concluye que SsQ —-.
»propdu.to fué dotar-de t:l.erras a los pmablos para sus eostenimi——
' ento, ’ :
) La Yey del 6 de Enexro de 1915 establece la dotacién de tie—
- rras a los canpesinos, pero fue hasta el gobierno del General Al-
varo Obregdn, precisame‘nte el 30 de Diciembre de 1920, cuando se
promulgd la primera ley agraria denominada Ley de Ejidos, que en
su articulc 13 estableces: la tierra dotada a 1los puebloe se deno-
minaré e;;ido, h4 tendra una extensién suficiente de - acuerdo con -

las necegidades de la poblacidn.
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nodenos afirmar aue tuvo -

De lo expuesto acerda del ejido,
vues en tanto que el Bjido

peverocs cambios en su significacién,
Espafiol lo consideraba vara solaz de 1la poblacidn, en el aue no

ge labraba ni se vlantaba; en el Ejido Indigena se sefiala al ex—
tensién de una legua cuadrada, para que los indigenas tuvieran -
allfi su ganado y no se confundiera con el de los esnafioles. Este
mismo concepto se tenim en la época coloninl, sin embargo, debi-
do al movimiehpo social de 1910, cambid su significacidn; ya no
se reconstituyo el antiguo ejido colonial, sino que se erigid ——
! 1a tierra ocue se desgtind a sostener la vida de 105 =

como Ejido,
Siendo estas tierra de parcialidad o de comin revarti--

pueblose,

miento.
Como consecuencie de las reformas al articulo 27 de la Xey

Fundamental, cque inicialmente egstablecio 1la dotacién de tierras
en favor de voblados que las necesitaran y, por tanto las leyes

que las reglamentaron consideraron en las dotaciones unicamente

las extengiones de labor: =min embargo durante el régimen de go-
bierno del presidente Gral. Abelardo Rodrfguez fue reformado el

citado articulo, ke dejé el parrafo tercero relativeo a la dota—
cifn de tierras, agregéndose otros que eatablecieron, que log ——

voblados que netesitaran e jidos deberimn ser dotados de ellos.
"Depnde la Svoce de 1a reforma aludida, loe nucleos de nofla

eién adquirieron asi, el derecho a recibir en toda dotacidn ade~
més de los terrenos de cultive, otros de uso comunal para recons

. truir sus ejidos™. (11 ) :
Con respecto al Ejido, el CSdigo Agrario de 1934, reglamen-

finalidad primordial es instruir y -
en los trabajos agricolas, mis ade——
se regulan loe fondos legalea (aC——

ta lae parcela escolar cuya
‘educar a la niflez camvesina
lante en el Cddigo de 1940,
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tualmente dencminado Zonas de Urbanizacidén) cuya trascendencia ~
donde van a establecer sus hogares

es importante, pues es en &1,
congtituyendo un natrimonio que redunda en tranquilidad para el

por dltimo en la actual Iey de Reforma Agraria, se -

campesino;
auxiliar de la

cerea la unidad agrfcola imdustrial vara la mujer,
integracidén ecoribmica y social del ejido, log ingregos QUE nNIC—

duzcan estas wunidades redundarén en benficio de 1la familia campe

sina.
Pars concluir citaremos, lo establecido vor la Iey Federal

de Reforma Agraria, con respecto al ejidos
xrticulo 223. Ademds de las tierras de cultivo o cultivable
a que se refieren los articulos snteriores, las dotacioneg ejida

les comprenderdns
Y. Ios terrenos de agostadero, de monte o de cuslguiexr -~
otra clase distinta a lasms de labor, parse satisfacerlas necesgida~

des colectivas del nicleo de voblacidn de que se trate.
Tos terrenos de monte, de agostadero y, en gemeral log que

no sean cultivables, se dotaran en las extensionee suficientes -

para cubrir las nécesidades que de sus bproductos o esquilmos ten

gan los individuos beneficiados con unidades de dotacién consti-
tuidas por tierras de cultivo o cultivables, de asacuerdo con el —

articulo 138: ‘
IT.~- La suverficie necesaria vara la zona de urbanizacién;

III.~- Las superficieg laborables para former las parcelas ——
escolares 8 razdn_ de una vara cada escuela rural y las nacesg-————
rias para el establecimiento de la unidad agrfcola industrial —

para 1ls mujer,
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1l,-~ EJIDATARIOS.
Iniciaremos tratando de dar una definicidns

aquella persona que reune los requisito=z legales y que es parte -
creado vor dota——

Ejidatarioc es —

integrante de un nticlec de voblacidn camvesina,
cidn o ampliacidn de tierras o bien formacifn y ampliacidn de nue

vos nicleos de poblacidn. Bjidatario es el que recite una parcela

o aue llena lo=s reguisitos para ser ejidatario.
en ninguna parte del articulo 27 Constitucional se de
el concepto se aplica a los nfcleos de —

en un ejido
Aunaque

fine lo que es un ejido,

poblacién que han sido dotados de tierra a traves de los procedi-

mientos gue establece la Iey Federal de la Reforma Agraria. De -—-

hecho, en la terminologia usual el concepto e jido se refiere a la

comunidad de campesinos ocue han recibido tierras de esta forma y

al conjunto de tierras que le corresponde. Feugo entonces e jida--—

tario es el campesino que forma parte de la cominidad que hea reci
para integrar -

tido tierras, mediante los vrocedimiento legales,

un ejido.
Ni los ejidatarios en lo individual, ni los nifcleos de pobla

i6n ejidal han tenido que pagar un solo ceniavo por las tierras
recibidas bajo el régimen de reforma sgrarfia. Las dotaciones y -;
ampliaciones de tilerras ejidales son gretuitas. 7 :

La razén de esta entrega gratuita de las tierras ejidales se
funda en el criterio de que es un acto dejusticia social, que pér
derecho histérico le'corresnonde al grupo que llevovadélante ¥y c©on
tribuyo al triunfo de los princinios de 1la Revoiucién‘Méxicéna, b4
el copto de las tierras lo cubre el erario publlco-

Ios unicos gravdmenes que tienen las tierras eaidales son los

relativos @& impuestos bnreciales, que no pueden pasar del 5% del -

valor de la nyroduccidn anual.
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Para considerar el Ejido en su oraganizacién formal de acuer
do con lo que prescribe la ILey Federal dd la Reforma Agraria, de-
bemos considerar ademfis de la extensién de tierra, a la comunidad
de ejidatarios a traves de sus tres organizacionest Ia Asamblea -
General de RBjidatarios, el Comisariado Ejidal y el Consejo de Vi-
@ilanciae

La asamblea General é&s la mAxima autoridad interna del ejido
¥y Be integra con todos los ejidatarios en pleno goce de sus dere—
chos.

Dentro de sus atribuciones tiene el de elegir y remover li-.
bremente, wvero de acuerdo con los preceptos de la Jey Pederal de’
la Reforma Agraria, a‘los integrantes del Comisariado Ejidal y -
del Consejo de Vigilancia, puede autorizar, modificar o rectifi—
- ear las determinaciones del comisariado EJjidal y dictar los acuer
dos relativos a 1a forma en que deben usufructar los bienes e ji—
dales, mediante aprobacidn y en su caso reglamentacién respectiva
de 1la Secretaria de la Reforma Agraria, ademéds promover el esta—
blecimiento dentro del ejido de industrias destinadas a trasfor——
mar su produccién agropecuaria o forestale. B

La Assmblea General de EjidatariOE es el nidcleo bésico de 1la
democracia ejidal, ya que en ella se deciden los senderos del eji
do, de acuerdo con la Tey deben reunirse una vez al meg ¥ lae deci
siones deben tomarse por mayoria de votos; en la prictica no fun-
clona totalmente, ya que la mayoria de las veces se deja que el
Presidente del Comisariado Ejidal decida.

Bl COmisaiiado Ejidal es electo por la Asamblea Generasl y sme
integra por el Presgidente, Secretario y Tesorero, wnropietarios y
suvlentes., Se nombran ver mgyoria de votos y duran tres afios en -
su cargo, puediendo ser beelectos; entre otros requisitos nara -

noder ser miembros del Comisariado, es necesaTrTio saber leer y es-
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cribir. Las funciones gue reeglizan los integrantes del Comisariado

se en cuentran reglamentadas por la Iey Federal de la Reforma A———
graria.

De acuerdo a las facultades gque tiene el Comisariado, es po—
sible que controle el poderxr econdémico ¥y prolitico iocal; existen —
ejidos que por su magnitud, tienen un mane jo considerable en el —-
canpo de las finanzas y da margen al Comisaxiado RBjidal para que —
haga mal uso de su i‘uerzé.; en otros casos, al ser de voca importan
cia el Ejido pox su producciéx;\, trae reaccidn negativa de dos cji—
Gdatarios a ocupar el cargo, y cuando alguno lo.acepta, Como no ———
tiene remuneraciones econdmicas lo descuida, prestandose en muchos
casos & malas actuasciones en pexrjuicio de los miemosg e jidatarioa.

B). Conpge jo de Vigilancia, se forma por tres personas mropie——
taries y sus correspondientes suplentea, Pars forma parte del Con-—
sejo, se debe reunir loé mismos requisitos que se requiere para el
Comigariado Bjidal.
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COMUNERO.

Respecto a este grupo de los Trabajadores del Campo, la Car
ta Magna en su articulo 27 fraccién VII, egtablece:

“Los nicleos de poblacidn, gue de hecho o por derecho que —
guarden el eptado comunal, tendréin capacidad para disfrutar en —
comiin de las tierras, borques y aguas cue le pertenczcan, o que
se les haya restituido o restituyere. Y 1o mismo establece la ——
Nueva Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 267 y 268.
Por 1o que vemos que iz forma més jidénea para aquilatar 1= noiu-
raleza del comumero eg tomarlo dentro del nidcleo comunal y édsta
a su vez, como persona juridica con sus Vrespectivos derechos de
cada uno de sus miembros de este grmupo, que tienen pox igual el
uso y goce de todos los bienes comupales los cuales se'tragmiten
de generacidén en generacidn sin formalidad algunaw., ( 12)

Los bienes del comunerc son inalienables, i:ni:resc:riptibles,
inembargabvles e indivisibles, y su finalidad ee la produccién.

La posesidén de la tierra es el Gnico t{itulo gque sustenta el
comunexo, en virfpd de la tiexrra es propiedad de todo el nicleo
conunal, situacidén que historicamente deviene del poseedor del -
calpulli. - )

Ta gxplotacién de la tierrm comunal es colectiva ¥y personal
" en wvirtud de que los coﬁuneros,laboran en sug.tierras\qllos mi s

mos, para provecho propio; no existiendo una relacién laboral -—=

por lo tanto.

Ta Ley Pederal de ReformavAgraria, aue . es la que regula y -
reglamenta este grupo de trabajadores del camno, confunde al) Co~
nunerce con el Ejidafario, al establecars

Articulo 85, EL ejidatario o comunero perderd sus derechos

sobre la unidad de dotacidn ¥y, en general los cue tenga como mi-
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embro de un ntcleo de poblacién comunal o ejidal, a excepcidn de
los adquiridos msobre el solar que le hubiere sido adjudicado en
" la zona de urbanizacidn, cuandos

Beta confusidén surge porque ambos laboran la tierra en co——
mén, aunque posteriormente el ejidatario, recidbe el miemo ejido
‘en el gue labora su percelas para gque la cultive; en cambio el ——
comunero piempre cultivard la tierra en comfin, & menos que s0li.
cite junto con la mayoria de los comuneros de esa regidén, el cam
bio a ejidatarie, fraccionemdose la tierra comunal en parcelasg -—
individuales. .

Consideramos que debe protegerse a este grupo de trabajado-
res del cmmpo, concretamente la proteccidn de sus productos w——
agricolas por medio de un seguro adecuado y por 1o que se refi--—
ere a Bu protecién personal y de su fawiligz, es conveniente men~
cionar que actualmente el Régimen de Seguridad Nacional, protege
a los comuneros contra futuras contingencias, incorporindolo den
tro del Régimen Obligatorio del Seguro Social, 6torgandole las =
prestaciones gue ampliamente y en forma precima, citaremos en —

diverso capistulo.
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2.- EI PEQUENO PROPIRTARIO.

Las ideas de nacionalizacién de las tierras mexicanas por —
Jos diferentes planes y proyectos de leyes anteridres a la Cong-
titucidn Polftica de 1917, se realizaron en Ssta en el articulo

‘27, al establecer "Que la propiedad de tierras y aguas comprendi

das.dentro de loes limites del territoric mnacional, comoprende ——
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido ¥y tiene el dere~—
cho de trasmitir el dominio de ellas a loz particulares constita
yendo la propiedad partieular.” ¢ 13 ) )

CQnstift:yendo 1la requefia propiedad 1= ﬁica inafactable pa-—
ra constribuir a la dotacidn de tierras, ¥y por lo mismo es una -
propiedad perfectamente definida e intocadble, elevada a la cate-
goria de garantia individual y su derecho de inafectabilidad —
opera piempre gue sea agricola y se estd explotando.

Notamos de erta menera, que loe Constituyentes de 1917 tra-
tan de destruir la gran propiedad, por comsiderarla nociva para
el Pais, considerando que el fraccionamiento de latifundios es —~
conven,ienté PAra Ccrear una nueva forma de propiedad y no ﬁara que
se. establegca el embridén de nuevea grandes propiedaden,

Se trata ademis con la formacién de 1la pequefia propiedad, —

.de crear una nueva clase campesina numerosa y fuerte, permitien-

4o la ¢oexistencia de esta propiedaﬂ con lea propiedsd ejidal y =
éomu;nal. ) . .
. E1 respeto a esta propiedad, se base adem&z de estar permi-
tida por la Constitucién de la Repdblica, por la funcidén social.
que demsempefia; en virtud de que el Constituyente la considexrd —-
factor de equilibrio econémico. '
Ia Iey de Reforme Agraria, establece el limite de extensidn
aa la pequefia propiedad, al enunciars
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Articulo 249. Son inafectables vpor concepto de dotacidébn, -
ampliacién o creacidén de nuevos centros de noblacién, la vegue——
fias propiedades que estfn en explotacién y que no exceden de las
superficies siguientess

¥. Cien hectéreas de riego o humedad de primera, o las —
cue resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con lag ———
equivalenciag establecidas por el articulo siguiente,

IX. Hasta ciento cincuenta hectéreas dedicadas al cultivo
de algodén, gi. recibe riego de avenida fiuvial o nor sistema de
bombeo; A '

IXI. Hasta trecientas hectéreas en explotacidn, cuando se
destinen a1 cultivo de plétano, cafla de aglcar, café, henequén -
hule, ecocoterro, vid, olivo, quina, wvainilla, cacao o drboles —
frutaless

IV. I2 superficie que no exceda de la necegaris para man-
tener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su 'equiva.’lencia
de 53:15&0 menor, de acuerdo con el articulo 259.

Artfculo 250. ILa superficie gque deba considerarse COmo ——
inafectable, se ‘determinars computando vor ung hectéirems de rTiego
do-a de temworal, cuatro de agostadexro de buena calidad ¥ ocho de -
monte o de agostaderb en terrenos fAridos. Cuando las fincas agri
colas a que se refieren las :ﬁ'racciéne's X, II, YIXIY del artfculo -
anterior, estén consgtituidas por terrenos de diferentes calida—
des, la determinacién de 1a superficié inafectable se harA suman
do las diferentes fraccionee de acuerdo con esta equivalenciae.

Artfculo é59. Bl &rea de la peguefia pfopiedad,ganadera ina
fectable se determinard por los estudios técnicos de campo que -
se realicen de manera umitaria en czda pr'edio nor la Delegacidn

Agraria, con base en los de la Secretaria de Agricultura y Recur
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sos Hidréulicos, por regiones y en cada caso. Para estos estudios
se tomard en cuenta la capacidad forrajera necesaria vpara alimen-—
tar una cabeza de ganado mayoxr o su equivalente en genadc menor,
atendiendo los factores topogrdficos, climatoldgicos y pluviomé—.
tricos.

Los estudios sefialados se confrontarén con los que haya pro-
vorcionado el solicitante y comn base en todo 1o anterior; el Sew
cretario de la Reforma Agraria expedird el certificado de inafec—
tabilidad.

En cuanto a su explotacidén, es necesario gque se cultive ——
cuando menos 50% de tierra, para que se justifique el requisito -~
de explotacidén.

Arti{culo 251. Pars comservar la calidsd de inafectable la —
propiedad agricola ¢ ganadera no podrd permanecer si oxplota.cvi&:'
poxr més de dos 8flos consecutivos, a meﬁbs que existan caupas de -
fuerza mayor que 1o impidan transitoriamente, ya sea en forma ——
parcial o total. Lo dispueato en este articulo no impide 1a apli-
cacidén, en su caso, de la Ley de Tierra Ociosas y demés leyes Te—
lativas. .

Ta exnlotacién de 13 vequefia propiedad puede sper diréétaAo -
indirecta, pexo generalmente el duefio de data tiene que contratar
a Jornaleio; 0 peones para su cultivo y coéecha, cfkanddse #qui -
relacién Jjurfdica de patrén a trabajador con todos los derechos —
} obligaciones inherentes a8 esta relaecidn, ¥y que sin embargo casi
n6 se cumple a pesai de que el jormalero sea de planta, situacién
Aque provoca la imposiblilidad de atendexr en los centros dé‘séguri-
dad Social, ¥ que conforme a la Ley del Seguro Socisl les corres-
- ponde. )
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Ta pequefla propiedad tienme como fin esencial, crear clape —
media rural que satisfaga las necesidades de una familia de emte

por lo tanto debe fijarse al pequefio prorietario, una ex-———
con la que obtenga suficientes be—

tipo,
tensién de tierrms suficiente,
neficios y productividad para proteger a su familia.

Tratando de emitir uma definicién de Peguefio Propietario,
que es aquel a quien le pertenec‘e ¥y trabaja la ———
establece co—

——

vodemos decir,
extensién territorial que la Constitucién Pederal,
mo pequefia propiedad y que cumple con el requismsito de gue se le

haya otorgado su certificado de inafectabilidad.

Sobre la pequefia propiedad, el maestro Mendieta y Rufiez, ——-

*La pequefia propiedad ailfin considerada en su miéxima ex——
tenmidn, debe respetarme porque su existenocia.y desarrolls en ——=
virtud de Tazaones de carfctex e¢9n6mico ¥ social gue tuvieron ——
muy en’ cuente la cpnsti.tuci&n' aé 1917, es la utilidad nacional ——
Desde el punto de vieta econémico atenia los 6fectoa de la desa-—
paricién del Régimen Latifundista Agraric, que seria fatales si—

no huhiers un t:,po de propiedad intexrmediag deade el punto de vis
ta social tiende a crear una clase csnpesima que, por disponer de

me jores recu:rsoa, alcanga niveles de cultura suficientes para ——

transformar mediante la convivencia.

Hemos dicho, que el pmquefio propietario,
o con su familia sa paquefia propiednd o bien explotar 1a ganade—
ria en. términos que marca la leys; pero algunag veces vor 108 Va—~—
riados cultivos o intensidad de explotacién, me ve obligado a uti

debe cultiver =molo

lizar campesinos apalariados.

_ Bl régimen especial de trabajo del camvo,
inciuido dentro de nuestra ILey Federal del Trabajo, pretende y =
resliza el mejoramiento Ge 1o niveles de vida del sector rural =
del proletariado. Este rédgimen particular de trabajo bprotege an. -

aque ge encuentra —
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1la lucha de clases en que vive la sociecdad de tivo capitaligta,

1a existencia de las personas camnesinas, garantizdndoles nive——

les decorosos de vida y de justa reparticién de la riqueza produ
cida mor el fendémeno de produccién agrfcola. Se vretemnde trasfor
mar la realidad social injusta en que vivieron los trabajadores
del camno hasta antes de iniciarse la Revolucidn Mexicana.

La organizacidén agraria de la pequefia propiedad en México,
requiere del empleo de asalariados campesinos, que se considera

fuente de trabajo.
“La Yey Pederal de Reforma Agraria, establece bases sélidas
para diversificar en forma sistemdtica y tangible lam fuentes de

trabajo para la mapo de obras campesina, de tal formae gque ge mul—~

$tipliquen en piazo razonable, las oportunidades de ocupacidn en

el medio rural y de gque los ingresgos del hombre del camno no de-

rendan exclusivamente de la vroduccidn agropecuaria, sino que a8

este renglén se sumen los provenientas de la explotacién de in--
dustrias rurales y de los productos no agricolas de ejidoe ¥ co-
Tres importantes disposiciones de l=a ey abren inme—

munidades.
anallzamos, porque facul~——

Jorables persbeétivaa,an el camnro que
tan a ejidatarios y comuneros a explotar directamente o con par-

ticipacién del kétado ¥y aun de partioulares, los reeursos no ==

agrieolaa que les pertenezcan, aai eomo las 1nduatriae rurales -
que esgtablezcan para beneficiar su nrodncci&n agropecuaria.-Bn -
efecto el articulo 144 seflala que: "La explotacidn industrial b 4
comercial de los recqréos no agr!colae, ni pastales, ni foresta-
empecialmente aquellos gue pue-—

les de los ejidos o comunidades,
la pesca o la mineria solo po-—

den aprovecharse para el turismo,
drd efectuarse por la administracidén del ejido en beneficio del

ndcleo de moblacién, directamente o en asocimeidn en onartiecipa—

cidn con terceros, con sujecidn a lo dispuesto vor esta ley y -—
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conforme a la asamblea general y la Secretaria de la Reforma ——
Agraria, Este preceptoc hace hincapj.é'en los recursos turisticos,
pesqueros y minaros, por la importancia que presentan en las &—
reas e jidales de la Repfiblica. En asosciarse c¢on particulares —
para exvlotar los recursos no agricolas, ni pastales Qe log eji-
dos; en todo caso tendréan derecho del tanto para adquirir 108 —-=
bienes de capital que los segundos hubieran aportado, por lo que
cuando sean puestos 2 la venta debe avisarse a los e jidatarios -
para que £stosg, en el término de 30 dias, convengan su adgquisi——
ciéne Si mo se respeta este derecho o si el precio fijfado fué —
ficticio, el contrato que se celebre serd nulow, Eeta disnosi —-
cién sanciona en favor de ejidos ¥y comunidades el derecho Jel ——
tanto vara adquirirxr ios bienes de capital aportados por los nar—
ticulares para la exnlotacién de los recursos provios del ejido.
Por otra parte el articulo 178 limpon_e la obligaecidn a todas lae
dependencias gubermamentales y organismos descentralizs;dos, den—
txro de la esfera de su competencisa Ae participar en el desarro—.
1lo y fomento de 1as industrias sarales . (14)

 Tos pequefios nropietarios, para defendér sus derechos se ——
han asociadc con otros de su misma clase, credndose de esta ma—
nera, LA CONFPEDERACION NACIONAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD, de l1la —
gue podemos decir guei “es un organismo de representacién polifi
ca y de servicios. Agrupa A& los pequefioeg pvropietarios cuaiquiera
que spea la actividad a que se dediquen sus %redios, independien-—
temente del agricola, ganadero o forestal; ‘es decir, que la ca—
ractexristica fundamentai de sus afiliados es precisamente la de
sexr pequetios pronietarios, en los términos enunciados DOr 1A =
Constitucidén General de la Re_pﬁblica. v de la Ley Federal de Re—
forma Agrariav. ( 15)
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Ios fines fundamentales que
1) .~ Pomentar y defender 1la
tiones ante el Gobierno Federal,

versigue este organismo, sons
nequefa nropiedad, mediasnte ges

Secretar{ia de la Reforma Agra—

Secretarfia de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Poder Ju—

Gobiexrno de los Estados,
defensas y alegatos en favor de los

ria,
@icial,
2) «— Promover juicios,
pequefios propietarips a los gue se pretenda afectar.
3).— Regular la venta de los artfculos agropecuarios y fo=-

Presidencias Municipsles, etc,

restales y equilibrar los precios.
4).— Pomentar el uso de semillas me joradas,
as{ como daxles personalidad a las -—

fertilizantea,

insecticidas y fungicidas,
amoscinciones municipalss de la pecuefia bproviedad,
productos.

para quc obten

gan precios de distxribuido=s de =suse
5).—~ Pomentar la introducecidén de nuevos cultivos,

fomenter lza ganaderia me jorando las razas .y

pastos ¥y

especics maderables;
recomendando los métodos més précticos de alimentacidn.
) 8)e— Auxiliar & los asocisdos para la obtencidn de créditos
oportunoa Y en 1as me jores condiciones posibles.
7).— Hacexr del conocimiento de las autoridmdes loe obsténn—

1os que s8 presenten en. 1la producciédn, para que se dicten las

madidaa eficaces de proeccidn.
8).— Promover en cobinacidén con los organiamoa oficiales, —

el comercio exterior de los productos agrovecuarios de sue ABO~—
. ciados,

9) .~ Promover el acéeso a universidades, escuelas técnicasm,
becas al extranjero, en favor de los hijos de los pegueflos pIro——
pietarios para gue realicen esmtudios de niveles mgdioa ¥ BUPGmmar
riores relacibnadoa con 1lm vroduccién agrovecuaria.
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10) .- Representar politicamente a sus asociados, pars vropo
ner oportunamente al Partide Revolucionario Ynstitucional, & sus
me jores elementos que nor su capacidad, honestidad y entusiamo -
nuedan figuraz; como candidatos de eleccidén wvopular.

La extructura organica, de la Confederacién Nacional de la
Pequefia Propiedad, es de la siguiente forma;

1).~ Asociaciones Municivales de la Pequefla Propiedad.

2).- Uniones Regionales de la Pequefia Propiedad.

3) .- Federaciones Estatales de la Pequefla Propiedad.

4).- Confederacidédn Nacional de la Pequefia Propiedad.

La Confederacién Nacional de la Pequefia PropPiedad, interna—
mente sevrige de la siguiente maneras

1).-~ Por sus Estatutos y programas de accidn

2).~ Por acuerdos de su Asamblea Genexral

3).~ Por acuerdos de sus Conse jos Nacionales

4).—- Por acuerdo de su Comité Rjecutivo Nacional y Conseje— :

’ ros ‘

5)+—= Por facultades gue expresamente se les confiexre =& 1o6s
DPirectores ¥ Puncionarios de la Confederacidén. -

ﬁsta clase de trabajadores del kcampo, actualmente se encuen
tran protegidos por la Yey del Seguro Social, con lga modalidaé-
des y c_ohdiciones que .1a misma eetaﬁl@ce, con las ‘prestacionee -

¥y servicios gue en diverso capitulo me citarén.
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3.-~ APARCEROS Y JORNALEROS

La Organizacidén Internacional del Trabajo, en su Recomenda-—
cidén No. 132, menciona quienes son Aparceros, estableciendo: ———
*Son aquellos que trabajan la tierra en forma directa o indirec—
ta con ayuda de su familia, que pagsn una conisién fija en efec-—

tivo, en especie, en trabajo o mediante una combinacién de estos

elementos y los que pagan un canon en esvecle, gque consiste en =

~una parte contenida en el producto, o los remunerados con nartes
del producto”. (16)
) - La Legislacidn
guen tres clases de aparceros:
A) .- Aparcero Agricola
B) .. Apercero de Ganados

Agraria y el C8digo Civil Vigente, distin———

C) .. Apercerfis Forzoma

El Cédigo Civil en el artficulc 2741, esatablece ‘Ti'ene lugar
la aps:pcer:[a Agricola cuando una persona da a otra un predio e
i‘ﬁetico- paxra que lo cultive, a. fin de r,epai'tirse log frutos en -
forma que convenga, o0 8 falta de convenio, conforme a las éqns——
tumbres del lugar, en el concepto de que el aparcero nunca podré

corresponderie por solo su trabajo menos. del cuarenta poxr ciento

de 1a cosecha". (17
Por otra parte el articulo 2752 del Cédigo mencionado antes
enuncias "Tiene lugar la Aparceria de Ganados cuando una persona

da a otra cierxrto ntimero_'da animales a fin de que los culde ¥y
alimente, con objeto de repartirée los frutos en la proporcion —
que convengan™ ’ '

En cuanto a la Aparceria Legal o Porzosa, el mismo Cédigo —

en su artfculo 275%, establece: "“El nropietario no tiene derecho
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2ino el tiempo que =ea ne

a que sus tierxras permanezcan ociosas,
En con—

cepario vara que Irecobren sus ovropiedades fertilizantes.
msecuencire, pasado el tiempo que en cada regién fije la auvtoridad
mun'icipal, conforme a la naturaleza de los cultivos, si el pro——o

pietario no las comienza a sembrar vor si o nor otros, tiene ——
obligacién de darlas en aparceria, conforme a la constumbre del —
lugar, a quien las solicite y ofrezea las condiciones necesarias

de honoradilidad y solvencian,
i g——

A diferencia del contrato de arrendamiento de predios
ticos, ©l1 aparceroc nrimero tendrd que hacer el recuento de los -
ore——

frutog ¥y establecer el porcentaje o parte cue el duefio del
dio va ha recibir como contyrapestaciéni en cambioc la renta que ——
paga.el arrendatario siempre gerd fija, en términos del contrato
pactado.

En relacién con la Aparceria de Ganado, el maestro Rafael -

Rojina Villegas, afirma: “existen una reciprocidad de servicios,

los que motiva cierto parentescc con la Sociedad, para distri——
buir los productos merced al cuidado de los animalers, en ls apar-
ceria en general hay una doble funcién ecopdmica; aprovechamien—
to y utilizaciSn de servicios™. ( 18)

Si bien es cierto que en algunog aspectos la Aparceria seo
payece al COnﬁmto de Sociedad y que el propio Cédigo Civil, ha
regslamentado el Contrato de Aparceria en el @Gltimo cavitulo del —
Tftulo de Asociaciones y Sociedades, norque hay una perticivacién
en el >beneficio Yy tiene une finaiidad prevonderante ecoriémica por

que @i no hay beneficios, el aparcero al igual que el socio indus
pexro en la E%AYrCE——

trial no recibird hada a cambio del esfuerzo;
ria ¢l elemento fundamental de las Sociedades es el "Animus Cons-—

tentl Societatis®™
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Bl contrato que celebra el aparcero con el duefio del predio.
es un contrato wrincivwal en cuanto subsiste por si mismo, biiate
ral en cuanto ambas partes tienen derecho y obligrciones.

Bl duefio del predio tiene a conceder el usovy goce de la —
tierra de acuerdo con los usos y constumbres del lugar, en €l ——
concepto de que el aparcero numca debe de recibir por su trabajo
menos del cuarenta poxr ciento de la cogecha. ]

Diversos articulos del Cédigo Civil, el 2080, 2081, 2312, -
2414, 2748, establecen que el pomeedor de 1a tierrae tendrd la ——
obligaciénlﬂe entregarla y esperar a que transcurra el término —~
necesgario para gque el aparcero pueda cumpnlir con sus obligacio——
nesn, ain estorbar el uso, ni cambiar la forma del predio, y es —
al duefio a1l que le toca hacer todas las reparaciones urgentes ——
del pred;o. . f

El propietario nunca podré levantar 1a cosecha 21 no cuando
el aparcero abandone 1la siembra y solo ante dos testigos podrd —
levantar ésta entregando los fruteos gue le pertemezcan al aparce
ro después de haberlos contado o medideo. Lo mismo suceder& 51 al
momento de levantar la cosecha el duefio del bredis no ae encuen—
tre en el 1uga.r Articulos 2746, 2744, 2545 dél C&digo Civ:i.l Vi——
genta. - .
Aai mismo 81 citado c6digo establecer “E1l duefio por ningin
motivo podru detenexr pin autorigacidén, todo o parte de 1os Lro——
tos que le correspondan al aparcero para sarsntizarse lo gque de-—
bé émté, por razén del contrato de aparceria, ademés debé permi-~
%tixr que en la tiexrra objeto de este contrato,‘él aparcero coha-—‘

-

truya su casa Articulos 2747 y 2750..
Por su parte el aparcero tieme la obligaeién de conservar —
1la casa sin alterar su forma, hacer del conocimiento del Aueo -

toda novedad daflosa ¥y la principal al decir del maestro Lozano —
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Noriega, “Pagar o entregar los frutos segin la costumbre del lu-
gar, ¥ en caso de que la cosecha se llegard a pexrder total o par
cialmente solo entregard al duefio la parte provorcional de los -
frutos que le lograran salvar; que dando en este caso libre del
pago de las gemillas, finalmente el avarcero tiene 1la obligacién
de restituir la tierra dada en aparceria*. (19)

En 10 que se refiere a . la aparceria de ganado, el artfculo
2760 del Cédigo Civil, dispones: "La aparceria de ganados durd el
tiempo convenido y a falta de convenio, el tiempo gue fuera cos-
tumbre en el lugar™ Y e1 articulo 2762, dispone: "Si el propieta
rio no exige su perte dentro de los seaénta dfas despuéds de fene
cido el tiempo del contrato, se entenderd prorrogado éste bor un
afio.

La aparceria agricola como ganadera, dardn un derecho de ——
vreferencia sobre el ej._guiente contrato dé apa::-cer:[e. qué firme
el duefio. ' - :

Byl éontrato de aparceria es oneroso, en cuanto cadé una de
las partes sufre un sacxrificio patn‘;‘qionial, el cuml c':o;'responde
a una ventajae. ‘Bate sacrificio y ’ver‘ii.:aja enstdn. en relé.ciﬁn de e
‘equivalencia a las aportaciones qué hace el due.ﬂo del predio y —
el apé:rcero; es é.lea.torio en cuanto el productn de esfaa rciaeio.
nes, es incierto en el momento de que. estos contratan, puesto —
que exiate la posibilidad de que no se llegue a levantar 1a cose
cha o el ganado se pierda total o parcialmente. ’

Finalmente la aparceria es un contrato Formal y, al respec—
to el citado C6digo Civil, disvones "El contrato de aparderia de
bexrd otorgarse por escrito forméndose dos e jemplares, uno parsa -
cada contratante®™, en consecuencia, la falta de este requisito -

produce la nulidad relativa y la responsabilidad recaerd sobre —
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el duefio, sin perjuicio de los derxrechos del aparcero.

Tos elementog necesarjios vara realizarx el trabajo,
aperos y demds implementos son aportados indistintamente

Ccomo ge-~

millas,
por uno y otro de los contratantes, vero en el caso de gue el —~—

aparcero no aporte semillas o cumslqguier otro elemento de los ci-
tados; La Yey del Trabajo es definitiva al establecer que, cuan~
do el aparcero anorte en forma exclusiva sus es8fuerzos DEISONGw—-—
leos tendrd el cardcter de trabajedor del mmpo y consecuentemente
todoe los derechos y obligaciones cue la Yey sefiala a este tra-——

bajador. )
“El contrato de aparceria tiene la funcién econdmica de per
mitir el aprovechamiento de las tierras y animales ajenos, conw—

bindndose con una prestacién de servicios.
Ya furcidén juridica y la funcidén sociel en este contrato

estan intimamente ligadom ya gue el dexrecho bﬁaca, Ta concesidén

del uso y goce de ciertos bienes, a titulo onerosos; Pero aso——m

‘ciados al duefio de ellos en los frutos ¥ productos que se obten-
gan y la funcidn social permitir el anrovechamiento de 1la rique-~
za pof parte del campesino aparcero, que es un verdaderoc trabaja
doxr agropecuario, que tiene el derecho de que su ¥inico patrimo——
nio en su trabajoc le reditue una rigueza®. (20)

Pero ese patrimonio eoﬁstantementa, se. encuentras amenarzado
por los riesgos propios de su trabajo, como son las onfermedades
de 1la regiéng epidemias, accidentes de trabajo, picaduras de al-
guna_ alimafia, perdida éde la cosecha por inundacién, granizada, —
plaga o enfermedad del ganado en cuyo camso el trabajadof dempué s
de haber apoxrtado su fuerza de trabajo no recibira ninguna remu—

neracién”. { 21)
Por lo que pe refiexre a Rieggos de trabajo y Enfermedades,
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aque pueda sufrir este gruvo de _trabajadores del camno; como son
un grupo que la ley del segﬁro social no vrevee individual o cO=-
lectivamente, se piensa gue no tiemen derecho a las prestaciones
que la misma Ley concede. Sin embargo considero que debemnos ﬁbi—
carlos dentro del Ambito aue cubre el Articulo 12 Praccidn T, ——
que establece Son sugetos de aseguramiento del régimen obligato
rios

I. Tas personag que se encuentran wvinculadas a otras por —
una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el acto que le d§ ——
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la natura
leza econdmica del patrén y aun cuando éste en virtud de alguna
1ey especial, éste exento del page de impuestos 6 derechos.

En virtud de que, el aparcero a pesar de aportar algunasg ——
ocasiones algo mdAs gque su tradbajo, no deja por ello de sex un —
trabajador del campo, que 1.abora a cambio de una retribucidn y -
por lo tanto deberia de estar siempra dentro del campo del dere—
cho laboral y por consiguiente protegido vor el Régimen de Segu-
ridad en forma clara. Porque no obstante quer el Derecho Civil -
Y la Diéc;t'plina Agraria lo protegen, es evidente que exigte una
nresta.ci6n de sexrvicios en cuanto a trapa;ig; ¥y oue la riqueia —
que cb;tenga de su trabajo serd obten:_Lda Ae un bien ajeno y no —-
proplo, como es el fin que _pez;aigue el derecho agrario.

Por otra parte cuando el ap'e.réero pierde su cosecha por cual
quier fendmeno natural, o Iel ganado enferma o muere; no \solo no
recibe su parte alicuota por su trabajo, sinoe gue ademés pierde
semillas pastura o lc¢ que hubiera apoxrtado para el comtrato, sin
que exista para este trabajador ningin eeéuro o indeminizacidén —
que lo pfote;ja de egtop Triegsgog.

Bn cambic, ¢n lo referente a los riesgos que sufre el duefio



— 143 -

del predio, podrsd estar protegido poxr la Yey del Seguro Agricola
Integral y Ganadero, la cual establecié las bases y normas para
el funcionamiento del Seguro Agropecuario y ordeno la constitu—-
cidén de la Aseguradora Nacional Agricola y Gsnadexra, como Imsti-
tucién Naci®nal de Seguros vara prestar atencién en estos casos .
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JORNALEROS
Al realizar una sintesie de la evolucién histSrica de los -

Jornaleros del camno, diremos cue €stos en el aflo de 1792, gana-

ban dos reales nlata en algunas pértes y dos reales y medio dia-
rios (fijando una equivalpnciﬁ de estas cantidades con las actua
les, podemos afirmar que un real equivalia a doce centavos) con
los que apenas podian satisfacer sus .necesidades mis elementales
BEn 1892, el salario era igual al de ﬁn siglo antes; mientras aque

los vrecios de los alimentos b&sicos, mafz, frijol, trigp, arrcz

se habian duplicado. En 1508, esos salarios segifan vigentes en
casi todas las haciendas de la Repdblica, y los precios de los -
articulos elementales de consumo se habfan elevado en un £00%. -
De tal manera oue en 1908 los jsrnaleros del campo estaban en ——

neores condiciones nue sus antepadados en la érnoca.colonial, en

virtud de que su capacidad adquisitiva habia disminuido.

Al rescpecto el maeatro Mendieta y Nufilez, hace suyo el cxri-

terlo de Humboldt, cuando afirma? "el jormal era a razén de dos

realea de plata en las regiones friaes ¥ de dos y medio en las ca
donde hay falta de brazos h g los habitantes en general -

lientesn,
continua diciendo el Maestro, A partir de 1a

son muy perezosos",
Independencia, puede decirmse que en realidad no ha variado el ——
exiguo salario colonial, pues'si bien es Qiérto que de acuerdo —
con los dstos que prOporciohén diversos autores para distintas -~

§pocas h'd reg;bnas del paia,:pueden apreciarse algunos aumentos,
por término me—

éstoms han sido insignificantds, de tal modo que,
el jornalero camvesino ha recibido a cambio de una jornada

dio,
en tanto que €1 -

abrumadora la cantidad de cincuenta centavog,
wvalor de las mercancias de n»nrimera necesidad ha subido en forma
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tal, que el noder adquisitivo de este jormal viene a ser menos -~
que el salario de la época enterior a la Indevendencia®. (22)

Segin el cemso de 1910, habfa en el pais un niimexro concgi~—
derable de haciendas, con pPoco mas de 400 mil agricultores ¥ -
tres miliones de ;'jprnsleros del campo. Los hacendados pbaeianv —_—
inmensos latifundios en su mayor varte improductivos. En la Cla-
sificasidén de agricultores probablemente fueron inclufdes log ——
duefios de vequefias exvlotaciones agricolas, medieros O aparceros
Y servidores de confianza de los terratenientes. Los tres millo-
nes de peones sujetos a jormal de hambre rebresentaban con su ——
familia algo menos del 20% de la poblacidén total.

Sobre ésta situacidn, el maestro Mendieta y Nuffez, so soli-
dariza con Wistiano Tuis Orozco, cuando afirmas “En ningnna’pam-'
te como en las poaésiones ferritoriales se consexrvan las ominow-—
sas tradiciones de la abyecta sexrvidumbre de abajo y 1la :.nsolen-
te tirania de arriba, Bl pedn de las heciendad es todavia hoy el
continuador de predestinade de la esclavitud dei indio; es tod_e.—
via algo como una pobre bestia de carga, destituida de toda ilu-
sién y de toda t.asperanza. Bl hijo recibe en edad tempra_nkar las ——

“cademas gue 1llevd su padre, para legarlas a su ves a cus hijos.

Las tiendas de raya son ain, como en la ;Spoca colonial,,,@gen'ciu.sA
permanentes de robo y factoriaﬁ de esclavitud. AIl1f ad"oéin-prc 1m
libertad del trabajador con sal, jabdén y mantas ‘inservibles, que
le cargan a precios fabulogos. El pobre operario mno ve casi nun—
ca en su mano una moneda de plata. La tienda de raya paga siem——-
pre los salarios en despmciébles mercancias; y los cuatro pesocs
¥y racién, salario mensual de los trabvajadores, me convierten en

una serie de apuntes que el pedn no entiende ni procura entender
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Rl propietario y sobre todo el administrador de le hacienda, son
todavia los déspotas sefiores que, l&tigo en mano, pueden permi—é
tirse toda clase de infamims contra los operarios, sus hijas y -
sus mujeres. E)Y mismo secular sistemas de robarse mutuamente [oF - S
clavos y sefiores, hace que nuestra agricultura sea de las més —
atrasadas del mundo y que &og gravimeneg hivotecarios pesen de -
un modo terrible sobre casi todas les fincas rTisticas del pais®.
C 23 ).

I poblacién de México en 1910 era de 15 millones de habi——
tantes, y en 1960 de 35 millones, este aumento demogréfico, sin-
duda considerable, esg explicable tomanto en cuenta la obra reali
zada en materia de Salubridad, por los Gobiermos posteriores al
afio 1934.

En pocas neciones del mundo, comparativamente, los ricos -—
son tan ricos y los pobres smon tan pobres como en México, Loa-——
contractes de riquega y miseria son realmente radicales, frente
a un pequefio grupo de mexicanos y extranjeros provilegiados dhe
tienen todo, y que sonuloé duefios de gran parte de la riqueza na
cional, existe un grupo enormec de homh?és gue nadé tienen Yy msolo
tiabajan rara mal comer; Ia riqueza y migeria es un rasgo siem;—-
pre gignificativo de México; ciudad y campo; coloniagiresidenciav
les y barriadas; grandeg ¥y modermas avenidas ¥y oscurésly sucias
callejuelas; residencias impresionantes y vencindades dapfimen———
tep; negociantes prisveros y campesinos miserables, son 108 €X=—-—
tremos de bienestar y abandono de nuestro pafs.

Determinar la magnitud de la miseria en México no es ta—
res flcil, medir aquello de lo que se carece Tesulta mds dificil

oue estimar 10 que sge tiene. Adn asi abundan datos que demuestra
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que alin existe mucha pobreza en México, y en especial de muchos
trabajadores del campo.

*Ls situacibén es grave, poraue la mnobreza se ha extendido a
todos los poblados rusticos de la Repdiblica, que viven de los in
gresos que recidben los trabajadores agricolas y de hecho, se. ha
establecido un contraste con la vida de asauge y poder econémico -
en que viven algunos gruvos sacialeé radicadosg en esta capital -
de 1la Repéblica HMexicana™. ( 24 )

E1 creciwiento econmico no ha sido capaz de crear hasta —
ahora, suficientes empleos pafa la poblacibn, ya que la induge—e
tria no ocupa la totélidad de personas'que se emcuentran aﬁtoa —

para el trabajo, ¥y eiisten millones de trabajadores del campo w-—
es decir, de peones ~-—

‘gque presgtan sus servicios de jornaleros,

asalarindos. ) ) .
Deade la creacidn del TInstituto Mexicano del Seguro Socisgl,

se previé la necesidad de incorporar a sus Ambitos de proteccién

a los trabajadores del camvo, gin embargo a pesar de que se ha —

decretado la incorpo;acién de Ejidatarios, Comuneros, Pequefios -
Proﬁietarioa; existe el gruvno Aparcerom y Jﬁrnaleroa, CUuyaAs ACe—
tividades no estan reguiados por un contrato de trabajo, sobre -
elxcqal establecer: sus cotizaéiones phralla prestacidﬁ de los ——
' mexrvicios de asistencis, por no existir un patrén o =i existen -
el salario muchas veces nNo =e paga en ﬁoneda: vor 1o gue resulta
dificil que éstos dos dltimos gruvos de trabajadores, sean 1nc6r

porados al régimen obligatorio del Seguro Social,
Bn cambio a los Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Pronieta-

riog, conforme =2 la Yey los patrones tienen la obligacidén de ———

inscribirlos y por lo tanto dste obligaeién corregponde a las ——

instituciones de Crddito en que se encuentran.
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4.- ¥LOS OBREROS

Tratando de definir el eoncepté Obrero, podemos decir nues

trabajddor es el genero y obrero es la especie. En €l deveniy —

hombre, notamos gue primeroc fue agricultor y pog——

historico del
ac—

teriormente con la industrializacién se convirtio en obrero;
tualmente al trabajador de campo lco identificamos con el campesi
no y al trabajador de las diversas industrias urbanas, se le co—
noce como OobIrero. -

En visﬁeras de la Revolucién Prancesa la idea de las clases
sociales era muy clara. De la representacién de los tres ordenes
sociales ge tomo un elementd bastante claro de 1la conciencia so-—
cial, asi mismo encontramos una representacién muy clara de la -
lucha de clases como factoxr determinante de la lucha polftica, -
su interpretacién de la Revolucidn frahcesa de las Constitucio-——
nes por ella vromulgadas y su visidn de 1a sociedéd futura estu—
vieron profundamente avangadas por la noecidn de lucha de clapes.

*La econdmia bﬁrgueaa con Adems Smith, elaboré una clara -—

visién de las clases fundamentales de 1a pociedad burguesa basa—

da en su funcidén. Las clases agrarias, industrial y asalriada ——

hallaron su origen en las fuentes béeicﬁa de la. renta: la tierra

el capital y el trabajador”. (25 ) 4 ' S
. Es en el siglo XIX, cuando el concentoide clape pe identifi

ca con el funcionamiento mismo de 1la éociedad, y-eé orecisamente

con Marx, cuando se le aéd un concépto cientffico y’‘épte divide —

a la sociedad en tres clases socialess:  los obreros asalariasdoms,

los capitalistae y los terratenientes, forman la tres grandes ——

clases de la sociedad moderna. Para efectos de nuestro estudio’=—
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a su vez la clase mis

mencionamos esta divisidén en virtud de gue
1la e

baja dentro de nuestra spociedad, ge divide en +tres clames:

clase campesnina, la clase egbtudiantil y la clase obrerae.
Toda wvez, aoue en capitulog anteriores hemos citado las ca——

racteristicas de los diversos grupos gue forman ls clese campesi
en este apartado solo nos referiremos a8 -la clase estudiantil

na,
a 1a clase obrara mAs ampliamente,

en forma sgomera y,
I clage estudiantii & pesar de gque en momentos demuestra ~

que alcanzard sus objetivoe fijrndos, estas denostraciones se des
vanecen de 1la noche a2 la mafiana, ya que de los defectos que la —
clase estudiantil tiene, existe uno permanentenente histérico, -

el eptudiantade jamas ha podido construir una orgenizacién mayo-—
ritaria con el suficiente prestigio y autoridad‘, rara mantenerse
aiin en lag peores condiciones.' Esta deficiencia no es propia de
la claao*estudiantil gino gue forma ﬁarta del cuadro social don-
de campea la desorganizacién propiciada por la despolitizacisn ~
¥ 1l manipulecién que 1la burguesia a 1m§uasto al pueblo en gene-
ral.
Asi mismo tenemos qgue la clase estudiantil es el sector so—
‘ eiml quei ha pesar de que en los tltimos afios ea el gque ha sido —
més ‘gblpeado ¥ el que ha moportado sobre sus eapaldas el pesoc —
ﬁrine:l.pal de la lucha de clases, por lo gue no ha logrado m:l. uni
ficaeién ideolégica indispensable para la creacidén de una orgeni
zacién unitaria. .

Se ha dicho que 1la clase estudiantil, no represents un peli
porque e€n sus manos no tiene me-——

gro para la economia burguesa,
dio de produccidén para hacer tambalear a los capitalistaa, una —

bage de ello es su propia condicién social y otra es la susencia
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de programas que lo mantegan en un estado de movilizé—cién, de dis
cusién y de participacién permanente,

Poxr l1lo que ge refiere a la clase obrera, consideramos que —
éstn desde sus origenes se caracterizéd por ser la clase més deg—
contenta on la esfera social en que se desenvolvia. ¥a clase obre
ra se desarrolla y crece con la formacidén de 1la sociedad capits-——
1lista en la que de su sistema de produccién, constituye 1a fuerza
principal de trabajojy la clase obrexra nace aislada, pero pronto -
se d& cuenta que no lograré sus objetivos negociande individual-
mente con los patrones.

Como hemos dicho en capi{tulo anterior, la lucha de la clase

trabajadora nace en loe inicios del siglo XIX, cuando los obreros
derechos gue le ——

Au-

enpiezan a arrebatarle a 1la clape capitalisgta,
corresponden: luchaban por las libexrtades de sindicalizacidén,
elga, de negociacién y comtratacién colectiva, que cbnstituyen s
finalidad inmediata. La lucha Obrera tuvo en Inglaterra, su pri-—
mer esceni rio y fue precisamente en ese pais donde el obrero con-—
quists las libertades colectivas.

Dentro de las instituciones creadas y conquistadas por los —
trabajadores, en las cuales ha asumentado gran cantidad de derecho
adquiridos por los obreros de los diatintos pafses, entre otros —
derechos podemos citar el Contrato 'colectivo, que contiene infini
dad de derechos y conquistas de 1la clase obrera, como- song Jorna—
da de ocho horas salario minimo, wvacaciones, aguinaldo, reparti—
cién de utilidades, descansos semenaxdio ¥y obligatoriog, derecho -
de antiguedad,. derecho a jubilacién.

Teniendo en cuenta, las pituaciones actuales de las clages -
" socisles citadas, podemos decir gque 1la clase obrera es la gque en
me jor situacidn se encuentra; en virtud de gue la clase campesina
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no ha logrado nivel 25% de lo que ha logrado la clase obrera y &
por otra parte teﬂemos gue la clase estudiantil, desgraciadamen;
te no tiene loms medios necesarios vpara iniciar un movimiento que
derrogue A la-€élite dominante; en cambio la clase obrera tiene —
en sus manos una Arma noderosa gu2 es su trabajo, el factor Ade —
la produccién mAs importante de la economfa y ademfis por las con
diciones de identificacidén que se encuentra con las versonas de
su clase, forman agrupaciones sindicales poderosas, gque en un mo
mento dado pueden paralizar a la-industria, incluso a nivel na——
cicnal.

Bn México, la higtoris del movimiento obrero es larga, no—
s0tros solo citaremos lo més smobresaliente a partir del Gobiermo
des Porfirio Dias, dentro de cuyo régimen destacan las huelgas de
Cananea, Rio Blanco y Puebla, gue son muy significativaas, porque
en ellas notamos una valiente, franca y decidida actuacidén de la
clage obrera por la conquista de sus derechos més elementales.

Sobre este movimiento el Maestro Trueba Urbina, menciona -
“El estudioc del Porfiriato desde su nacimiento hasta su termina-

Qidn, enllo epencial sobresalen las finanzas piblicas por encima
de la agricultura, la mineria, la industria, asi como la smbi-——
oién rentista del capitalista. Ante todo es punto de partida el
desarrollo industrial baasado en 1la explotacién del Obrero™. (2§)
Se hg dicho con sobrada razén, qué fueron dos grupos 1Los que
més lucharon decididamente en el movimiento armado de 1910,.105
campasinos y los obreros; vor tal motivo FPrancimco X. Madero, al
entray a la ciuvdad de México, tenia en mente dictar disposicio—
nes aque beneficiaran a estos grupos, por 1lo que ne refiere a es-
te tema el -aestfo Truedba Urbina, refiriendose mr la manera 4de pen
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sar de Madero cita "ya tenia en cartera el Presgidente Madero —

los primerog proyectos de leyes agrarias y del trabajo, precur——

sostas de las garantias sociales™.
Fstos proyectos tenian sus antecedentes en el programa que

pre sentd Madexro en el "Tivoli del Eliseo" de la ciudad de Mé&xico

en abril de 1210, al ser proclamado candidato antireeleccionista

"Haré que se presenten las iniciativas de ley convenientes
para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la Industxia,
en las minas y en la agricultura, o bien nensionando a sus pa——

rientes, cuanco acuellos nierden la vida en el servicio de algu-

Ademés de estas leyes haré lo posible para dictar ——

na empresa,
que sean convenientes y ravoreceré la promulga

lag diswogiciones

cibn de leyes oue tengan wor objeto mejorar la situacidén del ——
obrero y elevarlo de nivel intelectual y moral®”. ( 27)

Bien sabemos que nos resta mucho vor citar del movimiento —

sir embargo mor no ser tema princinal de este trabajo, —

obrero,
afirmando que el obre-—

consideramos dar nor terminado este tema,

ro en relacién con el camnesino, &quel se encuentra en mejores -~

condiciones socisles, econbmicas y voliticas, por que ha sabido

orfanizarce y su permanencia conjunta es indefinida con sus de—
m&s compafieros de trabajo, y vor tener el elemento princival de

la produccidén, la fuerza del trabajo, esta destinado por la his-

toria a reivindicar todoes los derechos gque le corresponden a sus

el trabajador campesino, ayundandnlos en losg

médicos, polfticosm, ——

hermanos ds &lase,

asvectos que sean necesarios, econdmicos,

educacionales, ete, ete,
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FPRESTACIONES DE LOS TRASBAJALDORES DEL CaAwPO Y Lk I0S OBREROS
EN LA IKY UEL SEGURO SOCYAL. _
Para precisar las prestaciones a gue tienen derecho los tra-

bajadores del campo ¥y los obreros, en la Iey del Seguro Social, -

regpecto de los Seguros de Riesgos de Trabajo, Enfermedades y Ma-—

ternidad, Invalidez, Ve jez, Cesantia en edad avanzada y Muerte y

teniendo en cuenta gque son varios los. srunos nue encuadran dentro

del concepto Trabajadores del Campo, asi lo prevee la propia Iey,

nos hemos permitido elaborar un estudio y cuadros que nos permi-——

tan conocer voxseparado, las prestaciones que deben recidbir cada

uno de los trabajadores del campo de acuerdo al grupo que perte—

nezca y conforme a las modalidades de aseguramiento.
Por 10 citado anteridrmente, desarrollaxremos en forma conjun

ta los teﬁas relativos al Cuarto Capftulo de este trabajo.
La necesidad de indentificar las caracterfisticas de cada una

de las modalidades de asegurasmiento, de los grupos de trabajado-—

res del campo, queAactualmente se encuentran arfiliados al Régimen
de Seguridads obiigé a -orear €l Niimero de Registro Patronal, al —
lado del Numero de Afiliacién del Asegurando, bue nos permita cono
cer el Municipio de Overacién del Patrén, E1 Naimero Progreaivo ——
corresponde dentro'del Municipio de Operacifn y la Modali-

que le
Aseguramiento para sabexr lag prestaciones a qﬁe tiene dere

dad de
cho el asegurado.

Tas modalidades de aseguramiento,
tales que existen em los diversos grupos de asegurados,
AfiJiacién, Emisidn y prestaciones que

son las variantes fundamen
en rela-—

¢ién a su Pinanciamiento,

se otorgan.
A) En el financiamiento se detallan porcentajeas a aplicar al

promedio del gruvo de cotizacidn, asi como los norcentajes de con

tribucibn en cada Ramo del Seguro.
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B) En Afiliacién se indican 1os sujetos ce aseguramiento,
formatos que deben utilizarce y

los requisitos de Inscripeciébn,

su tratamiento.

€¢) Bn la Emisién se
su periodiecidad.

D) En Prestaciones,

cho los asegurados y sus beneficiarios.
Refiriéndonos al financiamiento, en especial a los porcenta-
lo citaremos en el -

indica si €sta se elabora mecanizada y -

se precisan aquellas a que tienen dere—

Jes de contribucidén en cada Ramo del Seguro,

orden que la ILey estableces
RIESGOS Dl TRABAJO.-~ Al total de cuotas obrero-patronslen de

Invalidex, Ve jesz, Cesantfia en edad Avanzada y Muerte se aplica el
por ciento de la prima corresnondiente dé acuerde al reglamento —
de Clasificacién de Empresas, quedando a cargo exclusivamente de
los patrones. : ) ’
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.-~ De acuerdo a 1la tabla del Artficu
1o 114 de 1a Iey, los patrones y trabajadores incorporados a2l eis
tema de porcentajes sobre salario, cubrirfén las cuotes del 5.625
poxr ciento mobra el salario base de cotizacién, respectivamentes
La contribueifn del Estado serd del 1.125 por ciento. Ias Socie——

dades Cooperativas de Producciédn, Las Administraciones obreras o

mixtas, las Sociedades Locales, Grupos Solidarios o Unionen da —_—

Créfdito Cubrirén el cincuenta por ciento de las primas totales y
el GCobierno Pederal contribuir& con el otro cincuenta por ciento.
INVALIDEZ, VRJEZ, CERSANTIA EN EDAD §VANZADA Y MOBRTE.— De =
acueiﬂo a la Tabla del Articulo 177 de la XTey del Segurc éocial,
lo=g patrones y trabajadores 1ncorporédos al sistema de porcentaje
sobre salario, cubrirén las cuotas del 3,75 nor ciento y del ———
1.60 por ciento sobre el salario, respectivamente. La contribui——-
cién del Estado serd& del 0.75 por ciento. Laas Sociedades Coopera—
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tivags de Produccibn, las Administraciones Obreras o Mixtas, las -
Sociedades Iocales, Grupos Solidarios o Uniones de Crédito cubri-—

rén el cincuenta pof ciento de las primas totales y el (Gobiernmo -

Pederal contribuird con el otro cincuenta por ciento.
GUARDERIAS.~ E1 monto de la prima para este ramo del Seguro

Social serd del uno por ciemto de la cantidad que por salario pa-—
guen a todos sus trabajadores en efectivo por cuota diarias, con =

un limite superior de diez veces el salario minimo general vegen-
te en el Distrito Federal. Los patrones cubrirdn integramente la

prima para el financiamiento de las preastaciones de guarderia

infantil.
En cuanto a lo gue se refiere a Afiliacidén, la Iey del Segu=

0 Soccial establecer

Articulo 19
Los patrones estdn obligados a 1

Te— Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto =

Wexicano del Seguro Social, comunicar sue altas y bajas, las mo--—
dificaciones de su salario y los deméis datos que mefimlen esta Ley
¥ sus reglamentos, dentro de plasos no mayores de cinco diams.
Para dar cumplimieﬁto con le Iey del Seguro Soocial en relaw
cién con el Articulo antefior; lom movimientos de sfiliacidn se —

darx: 2 conocer al Instituto por medic de avieos (altas, :eingresos
modificaciones de salario y Bajas), los plazos para su presenta—

cién varian segiin la modalidad de aseguramiento.

Bl trémite de los avisos de afiliacidén vaxria también en rela
cibn a la modalidad de aseguraniento y al tipo de aviso; en los -~

casos de altas todas las modalidades de aseguramiento, los datos
de los avisos son procesados electrdénicamente para producir un ~—
Padrén Nacional de Asegurados gque contiene los datos de las perso

nas que han sido inscritas en el Seguro Social.
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Los Procedimiento para afiliarse, son los siguientess

A) Registro Patronal.- Todo patrén con trabajadores a su ser
vicio debe registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro So——
cial, llenando el aviéo'de inscripcidn patronal (forma 1-A) y la
inscripecidn de lam empresas en el pegurc de riesgos de trabajo. —
Estas formas e inscripciones, se proporcionan y presentan en la —
Agencia Administrativa que le corresponda a la empresa, segin su
domicilio, o en las Oficinas Administirativas Delegacionales, cuan
do se trata de empresas ubicadas en el Interior del pais. El avi-
8o de inseripeién patronal debe conteners

l.~ Namero de registro patronal

2.% Nombre del patrém, si es persona fisica o Razdn Social,

si se trata de persone moral.

3.~ Ubicacién del centro de trabajo

4.~ Tugar y fecha de elaboracién del aviso

5,= Actividad o giro de 1la empresa

6.~ fecha de inicio de la relacidém obrero—patrbnal

T7.= firma del patrén o de su representante legal

8.~ fecha v hora'de la recepcibébn del aviso, por el instituto

B) Afiliacién de Trabajadores.- El patrén debe registrar a —-
todos su trabajadores, solicitemdo en 1la Agencia Administrativa -
que le corresponda por su domicilio, los aviesosg de insc}ipcién —
del trabajador (forma: 2-A) Bl aviso de inscripeién del trabajador
debe conteners

l.= NGmero de registro patronal

2.~ NGmeroc de afiliacidén del trabajador

3+— Nombre completo del trabajador

4.- Ublicacién del centro de trabajo

S.= Ocupacién especifica del trabajador

6.~ Pecha de ingreao al trabajo.
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7.~ Pirma del patrén o de su representante legal

8.~ Salario base de cotizacidn.

Bl nidmerc de afiliacién que se le asigna al trabajador en la
primera inescripcién o alta iniciel, serA siempre el mismo, ain en
'poateriorea reingresos, ya que a traves de eate numero el institu
to certifica el derecho que tiene el asegurado y sus beneficiaw——
rios para recibir las prestaciones ¥y marvicios gue establece la —

‘Yey del Seguro Sociale.
Por lo que se refiere al concepto emisién, lo més importante

es la formulacién de 1la liquidacién patronal.

' Fa liquidacién de las cuotas obrero=-patronales ya sea €feCe—
tuada por el patHén o nor el propio Instituto, representan el ——=
monto determinado en bage a los avigoe presentados por los patro-
nes y es el documento mediante el cusal se pueden enterar las Cuo—
tas obrero-patronales al Inatitufo. '

El patrén de acuexrdo con lo dispuesto por el reglamento pa—
ra el pago de cuotas y contribuciones al Instituto Mexicaeno del -
ligutdacién de cuotas —-
quince dias de 1os meges
¥y noviembre del afio.

considerar a todos los -

Seguro Social debe formular su cédula de
obrero-patronales dentro de los primeros
de enero, marzo, mayo, Julio, septiembre

- Dentro de este documento se debérﬁn
trabajadores a su servicio con indicaci&n de los salarios devenga

dos por éstos y las semanas cotizadas en el bimegtre de referen——

ciaz,.

Existen dos formas
una esg formulada por el
dacién formulada por el

sus archivos y tiene la
inmediato cusndoe no advierta ningﬁn motivo de ajuste que disminu-

yve o aumenta el monto a pagar y ajustar la cantidad a pagar por -

de liquidacién para el pago de cuotas, ==
Instituto y otra por el patrém. La liqui-
Instituto (COB-1) la elabora en base m ——
caracteristica de liquidar las cuotas de
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partidas improcedentes.

Ya ligquidacidédn formulada por el patrén (DC-10) tiene la ca-——
racteristica de gque no sufre ajustes, ya que refleja el estaio -
real que guardan los asegurados en sus relaciores con el patrém.

Sin embargo tanto la liquidacidén formulada por el Instituto
ajustada por el patrén y la formulasda vor €1, son sujetas a2 una -

conciliacidén y en caso de existir descrepsaclia u omisiones, 6l w

Instituto en uso de las facultades que la Iey 3e otorga, determi-
na cédulag de diferencias.

Para tener conocimiento de las prestaciones & que tienen de

derecho los agegurados y sus beneficiarios, debemos tener presen~
te e}l cuadro anexo, donnde en forma goneral y por ramzr>s da seguro
las hemos sintetizado.

Pox otra parte, al refexrirnos a la Ayuda para gastas deo Ma-~—
trimonio,

podemos dacir que para tener derecho a esata prestacidn,
se nececlitas

A) Tener reconocido un minimo de ciento cincuenta semenas —
cétizaﬂés a la fevcha‘de contraer matrimonio. EBsta prestaci_én egquli
vale al 25¢€ de 1a anualidad de la pen‘sién de invalidez a que tu—
viera derecho el contrayente, sin qﬁé pueda exceder de $6,000.00
. B) Contraer matrimonio dentro de los noventa dias habiles a
la fechm de la baja, cuando el asegurado haya dejado de pertene—-—

coxr al régiemen obligatorio 44l Seguro Social. o bien que ge en——
cuenfbren vigenten sus derechos.

T ayudn para gastops de matrimonlio se otorga por una s0la -~
vewm.

Si ambom contrayentes son asegurados y refimen los requisitos
sefialados,

los doe tendran derecho a la ayuda, la cusl debe soli-

citarse en un plago no mayor de pels mesges a partir de la fecha -
de matrimonio.
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Si se contraen nuevas nupcias y no se habia solicitado la =
el agegurado deberd comprobar la muerte de la egposa

prestacién,
© bien exhibir el acta

registrada como conyuge ante el Instituto,

de divorcio.
La ayuda para gastos de matrimonio la reglamenta la Iey del

Seguro Social, en los artfculoe 160, 161, 162 y 163,
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RIESGOS PROTEGIDOS Y PRESTACIONES QUE SE OTORGAN

SEGURO

RIESGOS PROTEGIDOS

PRESTACIONES

Riesgos de’

Accidentes de Trabajo

Accidentes Tréansito

En especie.
En dinero de

Gastos de Matrimonio.

Trabajo Enfermedades del corto plazo.
Trabajo BEn dinero de

Muerte largo plazo.

: En =2specie.

Enfermedades Enfermedades Eh dinero de
¥y Maternidad coxrto -plazo.
MHaternidad Muerte En dinero de
largo plazo.

Invalidez. Invelidez En especie. -
Vejez. Vejez En dinero de
Cesantia en Cesantia coxrto plazo.
~edad avanzada. . En dinero de
Muerte. Munerte largo plazo.

Guarderias parsa
hijos de
Aseguradas,

Falta de-cuidados ma-
termales en la prime-—
ra infancia,durante -
la jornada de trabajo
de la asegurada.

En especie.
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ITNTEGRACTON &L, WNWERD D7 RIGTSTRC FALTuIAl

C43 236%4 11

l—. Txa calidad Patlroaral o “odalidad

de: Aaseguramiento

1 Nimerns myerresivo denlro de
cada WMunicinin, Delegacidn o —=

Zona Postal.

21 Muricinin d# Oneraci n (Me-—--

lepacidn o Zona Tostal)
TIPEGRACION LT, .'.'U?EERO L APYTYACIDN INDIVILUATL

05665 47 4587

‘Nidmero Progresivo de Tnereso

Affo de Nacimiento del isegurado

Zona, BEntidad PFed-rativ. y aflo

de ingreen al Instituto

- FNTEGRACION DRI, NUITSRC DE FENSIONADOS

4 13011
Mitnero de Beneficiarins
Miimeros Trograsivo de Pensidn
Tino Jd¢ FTansiAn

FexXs.
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de 12s pruanos coue forman

Aasi 2 3 el tratajador uarha ) ou 2nhrern, Mmeri——

2 e aseruramiento.

CALIDAD O MMODATIDAD T ASEGURAMTINTO

Asalariados Peraanentes Urbanos (Obreros) 3i-
partita y Trinirtita., Zmieidn “ecenizada Ri——
mestral Vencida.

Trabajadores de Scociedades de Crédito Ejidal
Bipartita. Zaisidn Manwal inual Anticirada.
Trabajadores Sociedades.de Crédito Arricola.
Bipartita. Bmisidn 4nual Manuel intici-ada.
TvrabAajadon;'es Agalariados Permaneniss del Cam—
po. Tripartita. Bmisidn Mecaniwsia dimestral
vencida

Trabajadores Estacionales del Camno ¥y Rstacio
;')ales del Campo Ca%ero. Bin:lrtitva ¥y Trinarti—
ta. Emisién Manual anticinada nor ciclo apri-
¢ola ¥y anualidades anticinaii.aa.
Ejidatarios o Colonos que no pertenecen a So-
ciedades de Crédito (Pexfueﬁ'os Propictaring ——
con menos de. 20 Hec taieas) Bipartita y ’I.'ripa!‘
tita. Emisidn WManual Anual anticipada.
Asepurados en Continuacidn Volunitsria (DoOs ——
Ramos) Enfcrmedades y Maternidad e Ynvalidez,
Vejez, Cesmntia en Riad avanzada ¥y ‘Tuerte. ——
Trioartita. BEmisidn Mdcnnizada Bimestral an——

ticinada.
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imepurados en Corntirnacidn Vohluntnria (In Tmmo) -

“n fermaiades ¥ “Tternidad. Iivartita. Fnisidn me-—

canizada bimestral anticeinada,

Assegurilos en fontiruacidn Voluntaria. Tnvalidesz,
Ve jez, Cesartfn en edad avanzada y Muerte. Tipar—
tita.
Praductnres :Je Cafia de Azidcar. Trivartita. Bmi-——

Fimisién Mecanizada Bimestral anticinada.

sidn Manual Anual Mecanizada.
Seguro Facultativo. Unirpartita. Para Seguro Indi-

vidual: Sin emisién, vpago anual anticinado. Para
Seguro Colectivos Emisidn Mecanizada bimestral o

anual vencida.
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ASALARTIADOS PERMANENTES URBANOS
MODULO 3 10

1. PINANCIAMIENTOS:
a). Contribucién Bipartita y Tripartite.
b). Porcentaje por Ramost

1. Riesgo de Trabajo De acuerdo =1 Reglamento de
Clasificacién de Empresas.

2. Fnfermeda y Mater— De acuerdo a la tabla del -
nidad Articulo 114 de 1la Iey. Fn
caso de estar incorporados
al sistema de porcentaje so
bre salario, cubrirédn las -
cuotas de 5.625% y 2.250% —
sobre el salario base, pa——
trén y trabajador respecti-
vamente.

3+ Invalidez, Vejez, De acuexdo a la Tabla del -
Cesantia en edad Artfculo 177 de 1la Iey. En
avanzada y Muexte caso de estar incorporados

al sistema de porcentaje -
sobre salario, cubrirén las
cuotas de 3.75% y 1.50% so-
bre el salario base,. patrén
¥ trabajador rempvectivamente

4. Guarderias. Fl patrén cubrird el 1% de
' la cantidad que por gala-——
rio pague a sus trabajado-

‘res como cuota diAaria.

1. AFILIACION:

a). Movimientos de afiliacién: Altas, reingresos, modi—
ficacioneg de salario y bajas. El nlazo para presen
tarlos seré de cinco dfas mAdximo. En los casos de——
termine cambio de grupo, el patrén presentard el ——
aviso de modificacién dentro del mes de enero sigui

ente.




111.

1v.
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ASALARIADOS PERMANENTES URBANOS

WODULO:

10

Si la modificacibédn se origina por revisidn de contra—
to colectivo, se comunicarada al Instituto de los trein
ta y cinco dfas siguientes a su otorgamiento.

Grupo de cotizacidén: De acuerdo al salario diario in-
teprado segin el Articulo 32 de la Tey y la limitg———
cién establecida para el grupo "W" en el Articulo 34

de 1la Tey.

en

ert

en

en

la Iey
la Iey

la Yey

la Tey

EMISIONS
a)es Mecanizada por bimestres vencidos.
b). Liquidaciones presentadas por el patrén
e¢). Ligquidaciones cohplementarias elaboradas por el
IToMeSeSe
PRESTACIONES:Y
a). Riesgo de Trabajo Las sefilaladas
b). Enfermeda y Maternidad Tas sefialadas
¢). Invalidesz, Vejéz, Tas sefialadas
Cesantia en edad
avanzada y Muexte
"d). Guarderias Las sefialadasg



1.

P A

111l.
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S0CTEDALIES JE  CREDITO  EJIDAL

JWODUTO: 11

PYINANCTAMIENTO

Contribucifn Bi-artita (50% las Sociedades y 50% el

a).

Gobierno Pederal)

b). Porcentaje nor Ramos:

1. R.T. De zmcuerds al Reglemento de -
Clasificacisén de Emn»resas.

2. F. Y De. acuerdo a lag teblas del -
artfculo 24 del Reglamento na—
ra el Segurd Seocial Obligato——..
rio de log tranajadores del ——
éampg.

3. T.V.C.iL pe sacuerdo a las tablas del -
artfeculeo 4 del Reglamento pe-
ra el Seguro Social Jubligato——
rio d¢ los trabajaldoree del —
cammo.

4. GIUTARDENTAS. No.

AFIT.IACTON: '

a)s Son sujetos de aseguramiento los comprendidos en la
’ Fraccidn IIXY del articulo 12 de la Leyrdel Seguro -~

» Social i , '

b). Tos plazos de_ inscripeifn se sujetardén a log cicious

: agricolas ague oficinlmente se. establegcan nor la -
auntoridad correspondiente.
RMTSION
a)e Marual, page anuas anticipado.

h).

El rago de las cuotas se hace iudividual o por con-—



1iv.

SCT 4, RlS

duets del Banco “Yacional de Crédito Rural, S.A.,
de los Bancos Regiornles ds
de 1los 15 dias sirfuientes a la concesidn de log.

créditos.

TPRESTACIONES =
a). R.T.

p), B. Y M.
2). T.V.C.M.

a). GUitumradaSe

- 1/l -

2T CRIIDITY RJITDAT

Img sefialadas en
Las se"ialadpf's' en
Tas seXalacas en

otorgard nensibdn
finicamente en el

FODUTLO:

Crédito Rural dentro

la Tey.
la Teye.
1a Tey. Se

de Cesentia
caso de que

11

1os miembros de Sociedades de——
jen de ser productores agricom-—

las.

Mo,
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SOZITIDADES  BE O CRBEITO . WSRICDL G

)y

LOLUTO 1

1. FINANCIASIINTO:

a).

‘O)O

Contribueidn Birartita (50% las Sociedades ¥y 50% —

el Gobierno Wederal).

Borcentaje por Ramoss
De acuerdn al Reglanento de Cla-—

1., R.T.
sificacién de Wmnresas.
T. Be ¥ I, De acuerdo a las tablas del ar—
tfcule 74 del Reglamento para el

Seguro Social Obligatorio de los
Trabajadores del Campo.
3. T.V.C.i, De Aacuerdo n las tablas del ar-—
' t{culo 25 del Reglamento para el
Seguro Social Obligatorio de los
Trabajadores del Campo.

‘4. OVARDERYAS. " No.

11. AFILIACION:

a).

b).

111. EAISION:

n).
b).

Son sujetos de aseguramiento loe compredidos en la
Praccifn YIT del artficulo 12 4e¢ la Ley del Seguro
Social ) :

T.os plazos de inscrimeidn se sujetardn a los ciclos
agricslas oue oficialmente se establezcan wor la —~

autoridad corresmpordiente,.

pheo anunl anticivadn.

El pago de las cuntas =m¢ hace individnal » rnor con-
ducto 3el Zarcs Macional de Crédito Rural, S.48., -
o de los Bancoes Regioiales de Créditn Rurnl .-dentro
de loz 15 dfas siguientes a 1la concceifn de los cré

Manual,

,ditosa.



SOCIELALES OB

1v. PRESTACTONES :
' R.T.

Be Y M.
T.V.CiM.

d)..  UARDERIAS.

CREDITO AGRICOLA

ODULO s 12

Lag sefialadas en la ILey.
Tas seﬂaladaa en la Tey.

Tas sefialadas en la Tey.

‘Se "otorgard vensidn.de Bésantiu
dnicamente eri- el caco de que ~
los miembros de Sociedades de——~
‘Jen de:@er mroductores agrico--'

"la:s .

No.



- 174 =

TR I A0S WSATARYADLCS PURLLL
- Ut CArTO

ODUTO: 13-

1. PYNANCI ULXLNTO:
<), Contribucibdn trinartita.

) . DTPorcentaje por Ra:osi

1. R.T. Te acuerds Al Reglamento de —
.Claslificaciédn de Rmpresas. -
Ee Y i, Lop mismos cque rara los Kaa——
‘Mariados Permanentes TIrbanos.
2., T.V.C.m. "T.os mismos que para los Asa—-—
- lariados Fermanentes Trbanos.
oy CUARUERIAS. . No.
11. APITYACYONs:-

a). Ins natrones deten inseribirse © inscrivir a sus -

travajadores rlentro ée un nlazn de 5 dfas a partir

. de 1= fecha de inicineidn de actividades o fecha -

de. ingreso al trabajo, "asl comd comunicar las ba——

. Jas dentrn de los circo dias figuiertes a one ~rsal
dlas ocurriara.

111, TMYSIONs

a)e  Teclrica cMm lionidaciones binestreles vnncida's, -
sujetandose a las misnmas rormas del Régimen Obli—

gatorio.
1v. FSTACI N ES
a). . R.T. : Tas se¥rladas en la Tey.
b). e YTl Los sefialadas en la Tei.
c). T.V.C.u'e Lne se¥al: ias en 1la Te-,

aj. S OGE TTRYT LS. MO




1v.

Ve
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TRABAJADORES ESTACIONALES DEL CAMPO Y ESTACIONAEES DEL
CAMPO CARERO

MODULO: 14

PRESTACIORESS

Re.T. - En caso de accidente en el =
trabajo, tétanos y picmduras
de animales ponzofiosos, re—
ciben como subsidio la mitad
de su ingreso, stiocasiona la
imcapacidad para laborar, -
paghndoere mientras dure la -
4neapacidad,

B)e ®, Y M. Atencidén médica durante el -
tiempo que prestan servicios
(durante el perfcdo estacio-
nal) siempre que permaneszcan
dentro de la gona de trabajo
debiendo prementar aviso de
trabajo para poder recibir -
1ia prestacién.

c). I.Ve.CoH. Ho.

da). GUARBERIAS. . No.

La atencién médica, se proporciona por medio de "Avi——
sos de Trabajo™, que tiemen una vigencia de 3 dias hé~
_.biles, a partir de la fecha de expedicién.

Bn el caso de Campo no Caﬂgro. no hay lfmite en el pa-
&0 de subesidios en R.T. de acuexrdo con 1la Iey, loms B~
tacionales del Camvo Caffero reciben el pago de subsi—
dios por R.T. hasta poxr 72 memanas. .

a)e

GRUPOS INCORFORADOS3
1. EFstacionales del Campo
2. Estacionales del Campo Caflerp.
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ASEGURADOS EN CONTINUACION VOLUNTARIA ( DOS RANOS ) ENFER-
MEDADES Y MATERNIDAD E INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD

AVANZADA Y MUERTE,

MODULO: 16

De jar de pagar las cuotas durante tres biemestros
conpecutivoss:

4
sexr dado de alta nuevamente en el Régimen Obliga-

torio, en loms términos. de Axrticulo 12.

PHESTACIONES 3

a).
b).
€)e
a).

" ReTe ) Noe.
E. ¥ M. rh;s sefialadas en la Ley.
TV C. M, Tas seflaladas en la Ieye.
GUARDERTAS. No. ‘



1.

11.
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TRABAJADORES EVENTUALES O TEMPORALES

MODULO: 18

FINANCIAMIENTOZ:

a).
b).

Contribucién Tripartita.

Porcentaje por Ramoss-
1. R.T. De acuerdo al Reglamento de
Clasificacidn de EBmpreaas.

2. B. Y M. ’ Los mismos aue para los Asa—~
lariados Permanentes Urbanos

3. I.V,.C. M, Yos mismos que para los Ame—
lariados Permanentes Urbanos

4., GUARDERIAS. Tos mismos que para los Asf-
lariados Permanentes Urbanos

APILIACION:

a).

b).

c)e

Los trabajadores mserdn sujetos de aseguramiento, =
cuando hayan laborado un minimo de doce dfas hébi-
les ininterrumpidos o 30 dias interrumpidos, en un
bimestre para un adlo patrén. En el primer caso, —
la inscripcidén deberéd hacerse dentro de un plazgo -
méximo de 5 dfar hdbiles posteriores & la fecha - -~
de contratacidén cuando £sta fué por 12 dfas se. pro
longue, la inscriveién deberd hacerse dentro da —
los dom dfas siguientes despude del &&8cimo megundo
En el caso de servicios intergumpidos, se inscribe
dentro de los dos dfas siguientes al cue se com——
pleto los 30 de servicio, ¥y, en 1los téxrminos Ade 1=
circular 29174 del 8 de. 1967.

Cuando ge trate de eingresos, la inscripcidn de —
berd hacerse dentro de loes dos dfas miguientes de

su contrataciéne. _
Movimientos de afiliaciénsg Altas, Bajas, Prorrogas
¥ reingrescs.



-~ LTB -

TRABAJADORES EVENTUALES O TEMFORALES

MODULO: 18

ad. Grupos de cotizaciénsg De acuerdo al salario dig—
rio integrado segin el Articulo 32 de la Tey y —
la 1limitacién establecida pars el grupo "W" en
el’ Art:[culo 34.

111. EMISION
a). Manual, con liquidaciones bimestrales vencidas.

1v. PRESTACIONES:
a). R.T. Las gefialadas gn la Ley.
b). E. Y M. Las geflaladas en la Yey.
"e). T.V.C.HM. Tas sefialadas en la Yey.
d). GUARDERYASB. : Laa‘ sefialadas en la Ley.

La atencidén médica se proporciona por medio de -
"wAvisos de Trabajo® que tienen una vigencia de 3
dfas hébiles, a partir de 1a fecha del dltimo dfa
de salario devengado que e sefiale en el documen—
to. Para log beneficiarios en lugares distantesms —
la validez del aviso de trabajo eg hasta poxr 15 —
dfas.

Loa mubsidios por Enfermedades se otoxrgan si cuen
ta ¢con 6 semanas cotizadas, en los cuatro meses =
antexriores al :Ln:i.cio de la incapacidad por Enfer-
medad.



1.

11.

=i -

ASEGURADOS EN CONTINUACION VOLUNTARIA ENPERMEDADES
Y MATERNIDAD .

c).

FINARCIAIIENTO:
a). Contribucién Trivartita.
b). Porcentaje poxr Ranost
1. R.T. No.
2. E. Y M. : Yor miemos que para los
_Asalariados permanentes
Urbanos. :
3. YaVeC.ulna - No.
} " 4. GUARDERIAS. No.
AFIYTIACION:

a)e E1l derecho a inscribirse se pierde si no se ejfor—
cita medisnte solicitud por escrito dentro de un
plazo de 12 meses a partir de la fecha de 1a baja
y siempre que hubiese cotizado un minimo de 52 -
senanas.

b). Puede auedar inscrito en el grupo de -saiarj_o a -

cue pertenecina en el momento de la bajm 0 en el —
‘rupo inmediato inferior o superior. Tratdndose .
del grupo "W" ge estard a 1o disvuesto en la ta—

" bla de tangos aprobada por el H. Consejo T€cnico

en Acuerdo nimero 6844 / 78

Si es inferior, no nodrd ser nmenor al minimo vi-——
gente en la Iey del Seguro Social en el momento -
de 1la inscrivpeidén del asegurado.
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ASEGURADOS EN CONTINUACION VOLUNTARIA ENFERMEDADES
Y MATERNIDAD

a).

J1l1l. BMISYON:

MODULIO: 20

De conformidad con el Instructivo, se podrs
anpliar el aseguramiento a dos ramos, en cual-—.
quier fechna.

Necanigzada cubriendo el asegurado fntegramente

a).
las cuotas obrexo patronales rxrespectivas, por
bimestres adelantados.

b). Ya continuacidn voluntaria del Régimen Obl:l.ga-—

) torio termina pors
-declaracién expresa firmada por el asegurado
~dejar de pagar las cuotas durante tres bimesp-
tres consecutivos; y
—=ger dado de alta nuevamente en el Régimen ——
Obligatorio, en los términos del Articulo 12.
v, PHESTACIONRESS

a). R.T. No.

b). Ba Y M.  Das sefialadas en la Ley.

¢). Y.V.C.M. No.

a). GUARDERTAS. o No.



ABEGURADOS EN CONTINUACION VOLUNTARIA INVALIDEZ,

+ LOL %

VEJEZ,

CESANTYA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

MODULC 3 21

1. ~ PINANCIAIENTO:

a).
b).

1. ReTe
2. Be Y M,
3. X.V.C.M,

4, CGUARDERIAS

Contribucién Trivartita.

Porcentaje pox Ramoss
No.

No.
Los mismos que paAara los

Asalariados permanentes
Urbanos.
No.

1l. APILIACION

a).

b).

c).

El dexecho a inscribirse me pierde msi no se ejer-—
cita mediante soliditud vpor samacrito dentro de un ~
plazo de 12 meses a partir de la fecha de la baja
¥ siempre que hubiese cotizado un minimo de 52 ge—

manade

Puede quedar inscrito en el grupo de salario a gue
pertenecia en el momento de la baja o en el £Xupo
inmediate inferior o superior, Tratdndosge del gru~

Do "WT, se estara a lo dispuesto en ol acuerdd ——

6 844/78 del H. Consejo Té&cnico.

Si es inferior, no podré& ser menor al mfnimo vigen-
te en la Tey del Seguro Social en el momento de la

de la inscrincidn: con el asegurado.
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ASEGURADOS EN CORTINUACION VOLUNTARIA INVALIDEZ, VEJEZ,
CESANTTIA EN EDAD AVANZADA Y HKUERTE.

a).

MODULO: 21

De conformidad con el Inst:n.xctivo, se podrd am-—
rliar el aseguramiento & dos ramos en cualquiexr

fecha.

111. EMISIO!! 2

a). Mecanizada, cubriendo el aseg-urado integramente
las cuotas obrero—pa-.roaalea respectivas, por -
bimestre adelantados.

B).

TLa continuacién voluntaria del Régimen Obligato
rio tamina porse

—declaracién

expreosa firmada por el asegu.rado;

~de jar de pagar las cuotas durante tres ‘b:i.mea—-
tres consecutivos; y-

~—ser dado de
gatorio, en

1ve. PRESTACIONES:
. “a)se R.T.
b). E. Y K.
c). I.V;C.H.

d).

GUARDERIAS.

alta nuevamente en el Régimen Obli-
los términos del Articulo 12

No,.
No.
Las se®aladas ern la Iey.

FNo.
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PRODUCTORES DE CARA DE AZUCAR

1. ‘PINANCIAMIENTO:

MODULO: 30

a). Contribucién Tripartita.

b). Porcentaje por Ramoss

1. R.T.

2. E. Y X,

3. TY.V.C.M.

4. GUARDERITAS.

11. AFILIACIONI:

100% a cargo de los pIo-
ductores de azdicar.

50% a cargo de los Pro-——
ductorepg de azdecar; 25%
a cargo de los producto-—
res de cafila y 25% & car-
go del REatado.

S0% a cargo de 108 NIO=—
ductores de azdcar; 25%
a cargo de los producto-
rems de cafia y 25% a car-.
g0 del Eatado,

NO.

a). Los productores de azidcar deberdn proporcionarxr
al I.M.5.5. dentro de los primeros 15 dias del
mes de julio de cada affo relacidn con nombres
dequienes tengen derecho a esgtar afiliados; de
berfn informar tambidn de la ubicacidén de los
predios, de las superficies en cultivo de cafia
y datos del productor de az@car en aviesos di——
sefiados para ectos efectos.

). Movimientos de afiliacidn: Altas, reingresos,
cambios de grupo y bajas.



c).

- 111. EMISION:

1).
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PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR
MODULOs 30

Bl grupo de cotigacidédn se fijard de acuerde al —-—
nimero individusl de hectérems en el cultivo y —=—
nunca serd inferior al correppondiente al salario

minimo de) campo.

Lag cuotas se pagarin anualmente por adelantado -~

a).
log primeros quince dfas del mes d.e Julio de cada
afio,.

b}). La Unién Nacional de Productoree de Asdcar, S.A.,
formulari la liquidscién anusl en la que figuren
todos los Ingenios, los kildgramos de agdcar pro-
ducidos y las cuotas que corresponden a cada uno
de ellos y a log productores de cafia que operen -
con los citados Ingeniosg; esta liquidacidén me en-
tregari al efectuarse el pago anual.

e). El1 Instituto podrd eleBorar ligquidaciones adicio~
nales.

1V, = PRRSTACIONES:

a). R.T. Tas pefilaladas en la Ley.

b)e RB. Y M., T.as eeﬁaladaa en la Yaye.

c). I.V.C.M. Las gefialadas en la Ley.
GUARIERTIAS. .. Noa.
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ENTIDADES QUL COTIZAN CUOTA FIJA BIEMESTRAL, FNFER-
MEDADES Y MATERNIDAD 8,.4% INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN—-
TIA EN ELAD AVANZADA Y MUBRTE 6% .,

MODULO: 31

1. FINANCIAMIENTO:
a). Contribucidn Bipartita y Tripagtita.

b). Porcentaje por Ramos 3

. R.T. ‘ No.
2. E. Y h. - 8.4%
3. TI.V.C.K. 6.0%
A. GUARDERIAS, No.

1l. AFILIACXONs
a). Aviso de ingcripcidén de trabajadores permant...
b). Movimientos de afiliacidén: Altas, reingresos y
bajas.
¢). Grupos de cotizacidén: PFije, segiin convenio, sin
que pueda sexr menor al minfmo que rige en ia -
region,
11). EMISION:
a). Mecanizada por bimestres vencidos o anualidades
anticipadas con cuota fija bimestral.
b). TPramites de sujetos de aseguramiento no
1v. PRESTACIONES:.
Las seflaladas en el decreto de incorporacion o

en el Convenio. Ver cuadro afiexo,
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ENTIDADES 7QUE COTIZAN CUOTA FIJA BIMESTRAL, ENPER-
MEDADES Y MATERNIDAD 8.4% INVALIDEZ, VEJEZ, CESAN
TYXA EN EDAD AVANZADA Y WUERTE 6.0%

MODULO: 31

GRUPOS INCORPORADOS:

1.

Se
6.

8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.

BRjidatarios, Comuneros, Colonos y FPequefios Propieta-
rios de la Comarca Lagunera.

Productores de café.

Banco de Crédito Rural, Centro.

Sociedad Local de Crédito Bjidal de Responsabilidad
Limitada Miguel Hidalge, Ios Mochis, Sinalos.
Pideicomiso Bahia de Banderase.

Plan Chontalpa

FPideicomiso Puerto Vallarta, Jalisco.

Heneqguenexros

Pidejicomiso Cumbres de Llano Grande.

Candelilleros

Tabacaleros

Sociedasd Lizaro Cardenas, Tabasco.

Sociedades Rjidalee del Surxr de !ucataﬁ

Pidepal ( Gﬁerrero, Puebla y Oaxaca )



PRESTACIONES DE TRABAJADORES DEL CAlFC (MOBULC 31)

Formas de

Riesgos de

Enfermedad
¥ Maternided

Invalidez,Vejesz,
Cesantia y Muexrts

Guarderia

Crédito Ejid.

Unicamente

gagtos funer.

No hzy cesantia

Seguro Irabajo
Comarca Prestéen esp.] Pensiones Comple
a; a para | +
Lagunera No éas%gs fhner. ﬂ%%@;‘?rc%égn 1M No
roductores ! y Prest.en esp.] Pensiones Comple
g: c:g‘é ¥ tenciém Méd ¥y ayuda para | tas por I.V.y - No
- Unicamente gastos funer.l No nay ceaantia.
Grupo de Créd encién j1édlPrest.en esp.| Pensiones Comple
Ejigal.(Ejid. Aten ! ¥ ayuda .ara | tes por I.V.y M.
del Bdo.Mex.)| Unicamente gastos funex.] No hey cesantia No
Fideicomiso Atenciftn Liéd| Prest.en esp. I’:ensione? gompn}e
Bahi B ‘¥ ayuda para as por I.V.y M.
d:;?;:.de 2% | .Unicamente gastos funer.] No hay ecesantia No
Prest.en esp.] “ensiones Comple
i ¥ ayuda para | tes por I.V.y M.
Plan Chontalp No gastos funer.l No hav o No
Pideicomiso Atencién Méal Prest.en esp.] Pensiones Comple |
FPuerto Vallar} _ . ¥ ayuda para | tas por I.V.y M.
ta,dalisco. Unicamente. | gastos funer.| No hay cesantia No
Prest.en esp.{ Pensiones Comple
¥ ayuda para | tas por I.V.y M.
Henegueneros No gastos funer.] No hay cesantia No
Frest.en esp.! Pensianés-Comple
Cumbres de | Atencibn Médly ayuda para | tas por I.V.y M.
Ilano Grande Unicamente gastos funer.]! No hay cesantia No
Atencidn Méa] Prest.en esp.] Pensiones Comple
s ¥y ayuda para | 4+gs poxr I.V.y M.
Candelilleros] Unicamente gastos funer. no hay cesantia No
. Prestaciones | pensiones Comple
Y ayuda para | tas por I.V. ¥y M.
Tabacalexros No gastos funer. y, hay cesantia No
Sociedad Coo ‘Atencién Még] Frest.en esp. l:’ensioneg S_ompg{.e
erativa Laza Yy da para as por I.V.y H.
.go Cardenas.(] Unicamente s¥cs funer.} No hay cesantia No
E < - . Prest.en esp.| Pengsiones Comple
Soc.Ejidales Atencidén Méd ¥y ayuda para | tas por I.V.y M.
Sur Yucatdn. Unicamente | gastos funer.] No hay cesantia No
rrest.en esp.]| Pensiones Comple
] ¥ ayuda para | tas por I.V.y M
Fidegal No gastos funer.] No hay Cesantia No
Soc.,Local ae zal Frest.en esp.f Pensiones Comple
4 Atencibn MEAIL" oo da para | tas por I.V.y H.
No

LLos ochig,s.




1.

1l.
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" SEGURO FACULTATIVO

MODULOs 32

PINANCIAMIENTOs:
a). Contribucidn unipartita (a cargo del asegurado)

b).

Cuota anual: 3.25% para contratacidén colectiva y -
7.31% para contratacién individual, del promedio -
del palario mfnimo que rija en el Dimtrito Federal
a cargo exclusivamente del asegurado, porcentajes
que fijard peridédicamente el H. Congejo Técnico. =
En los términoa del axrt. 225 de la Ley del Seguro
Social, la cuota anual se reducird en un S50% cuan-—
do los asegurados facultativos sean hijos mayores
de 16 afioe y menoreas de 25, de un asegurado en el
Régimen Obligatorio, que dependan econdmicamente -
del aseguradoc y no se encuentren estudiando en plan

teles del sistema educativo nacionale

APILIACION:

a).

b)e

Kovimientos de afiliacidén: Seguro Colectivo "Aviso
de inscripcién de meguro facultativo® y PAviso de
Baja® (se utilizar& el formato aplicable en el -—
Oblig.) Seguro ¥ndividual, dnicamente ®aviso de —-
Incripeidn de Seguro Facultativow .

Requisitos pvara la incripecidén: la celebracién de —
16s Contratos Individuales molo sera autorizado en
dos perfiodos anusless ¢l primer periodo en los me—
nes de enerce y febrero y el segundoe en julio y —
agostc, surtiendo efectos la misma a partir del =’



c).

- 107 =

SEGURO PACULTATIVO
KODULO 3 32

mea.de Marzo por lo gque respecta a las personas inscri—
tas en el primer periddo y a partir del lo. de Septiem—
bre por lo que ee refiere a las inscritas en el 2o.

En los casose de sagufos Pacultativos celebrados para pro
teccién colectiva, la inscripecién se hard en los plagos

fijados en los contratos respectivos, los cuales surti--—
rén sus efectos A partir del primer dfa del mes calenda-—
rio siguiente o la fecha en gue el Instituto haya recibi

do los avigpos y el pago de cuota correspondiente de cada

uno de los sujetoa del seguro. La inscripcién de nuevos
miembros de la entidad contratante se harf mediante las—
requisitos citados.

Yos contratos que se celebren con plago de vigencia bvre-—
determinado solo podr#dn sexr renovados dentro del meg in—
mediato anterior a fecha de vencimiento.

Ya contratacidén de Seguros Pacultativos podra efectuar -—

la cualquier pexrsona con canacidad para contratar, en ——
los términos de la legiselacién comfin ya
persona reaulteAauegurado facultativo o
favor de terceros, los contratos de Seguro Pacultativo -
para proteccién colectiva se podran celebrar con empree—
sas o agruvaciones con versonalidad jurfdica y patrimo-—
diferentes a la de sus miembros, vara nrote—

sea dque dicha ——

contratante en —

nio propio,
ger a éctos 0 a sus familiares o a ambos.



111,

d).

EMISION
a).

b).

c).

- 1o -

La contratacién individual serd autorizada por los
resnonsables de los Servicios de Afiliacién Vigen-—
cia de Derechos en Agencias Administrativas y en -
Delegaciones.

o= contratos mwara la vroteccién de grupos determi
nadod podrén ser autorizados, mediante su firma —
por el titular de la Jefatura de Servicios Técni——

CcOoB.

‘Contratacién Colectiva. Mecanizada‘por bimestres,

semestres © anualidades vencidas.

Contratacién Individual. El pago de las cuotas se

hari por anualiqades anticipadas, en el momeﬁto de
incribirse el asegurado facultativo.

En caso de moﬁificaciﬁn de la cuota anual, poxr va-—
riacién del galario minimo o del porcentaje se de-
berd cubrir al Institute la diferencia que resulte
entre la cuota anterior y la nueva cuota, dentxro —
de los treinta dias siguientea a la febha de ins—.
cripeidén, esto esin necesidad de que el Ihstituto -
notifique el monto en cantidad liquida, bastando —
para ello que se hayan piblicado en el Diasrio Ofi-
cial los niuevos salarios minimos o el nuevo porcen
taje. Dicha diferencia ge aplicard proporcionalmen
te al perfodo faltante por trangcurrir de la anug-
lidad pagada por antiecipado, en caso de no cubrir

las diferencilas ge dara por terminado el asegura——

miento.
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SEGURO FACULTATIVO.

MODUIO: 32

Tratandose de Seguros Individuales, no se cobrardén -
las diferencias que pudiaran resultar al realizarse -
1a modificacién del salario minimo que por Léy Fede~——
ral del Trabajo debe operarse anualmente, por el mes
faltante de transcurrir de la.- ennelidad cubierta; sin
perjuicio de que, en su caso, la siguiente anualidad

) se parue con la nﬁeva cuota. :

iv. PRESTACIONES: ,

. Iag preastaciones en especie del ramo del Seguro De —-—

BEnfermedades y Maternidad. )

Ve GRUPOS INCORPORADOS: )
Tos familiares de los asegurados en el Régimen Obli—
gatorio gue no eaten protegidos por la Yey del Seguro
Social, y en general las versonas no seflaladas como —
sujetos de aseguramiento por los articulos 12 y 13 de
la Iey citada, que ddemés no esten incluidas o no com
prendidas en otras Teyes o Decretos como sujetos de -~
seguridad social,

Conaidero que la técnica de aseguramiento es perfecta, sin -
embargo es necesario que la proteccidn al trabajador del campo en
el Régimen de Seguridad Social que imparte el Inatituto Mexicano
del Seguro Social, sea una realidad, porque debido a diversas cau

sas el campesino casi no recibe las prestaciones que hemos mencio

nado.



PRINERA, —

SEGUNDA, -~

TERCERA, —

CUARTA, -

. QUINTA.-

SEXTA, -

‘cims que se presentan en la vida.

-~ 190 -~

¢ O N ¢ L U s I O N E 5

Ya idea de la Seguridad Scocial, sargio ante el impe-—

rativo de proteger al trabajador y ha su familia de

los rTiesgos, enfermedades del trabajo y contingencias

de la vidae.
Inicialmente se pensd en la Teoxrfa del Riesgo Profe-

eional, como una consecuencia de los accidentes que

‘sufrfa el trabajador en sus labores fabriles.

R1 trabajador trato de protegerse de posibles rieséoa.
penss en reunirse con sus compafieros de clase para —
defendsrse, tuve problemas y opto por el seguro inddi~d
dual para protegerae contra futuras contingenocias.

coptinuaron los movimientos para asociar y organizar -
al trabajador. Bl Estado interviene ¥y decide ir més ——
alld de lo que el trabajador penso; se interesa poOr ——
proteger no solo al trabejador sino ‘tembien a sus fami

liiares, contres poa:lblés riesgos de trabajo y contingen
Bs precisamente en =

eete momento cuando se pasa del seguro soéial :Lndiv:l.-

dual al sistema de seguridad social.

COmsponde a8 Inglaterrya y Alemania serxr los primeros -~
paiseu que reglmentaron sobre cuestinnes de seguridad
¥y ha Francia, quien inicio a proteger y legis-~

socialg
soclal para los traobadores

lar en matexria de seguridad

del campo ¥y sus familiares.

Bn muchosapaises 1la idea se seguridad sociel, aparecio

conf\u:d:t.da con el concepto de riesgo profesional, por-
que no s0lo se legisldé sobre riesgos de tradbajo y enfer

medades profesionales, sino tambien sobre otras contin



SEPTIMA, -

OCTAVA, —

NOVENA, -~

DECIMA, -

DECIMAPRY
MERA ¢ —
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gencias que presenta la vida del trabajador y de su fa

milia.
En México, el Sistema de Seguridad Social fue una — -

conquista de la Revolucién Social de 1910, en virtud -~

~de que e pensbd que el estado de miseria, insalubfidad.'

falta de educacién y abandono de l1la poblacién rural e
indusirial, ne solo tenia como causa los accidentes y
enfermedades de su trabajo; sino que era el resultado -
de faltas de sistemas de seguxridad. social que protegie—
rea a 1la poblacién en general.,

Ba precisamente con 1la prosmlgacidén de la Constitucién

Politica de 1917, cuando ss establecen las bages legg——

les en el srticulo 123 fraccién XXIX, pars la creacidén
de un sistema de seguridad soéial que protegiera a los
traba jadores.,

Posteriormente en el mes de Agosto de 1929, mediante re
formas constitucionales, se establecid lm neceasidad de

expedir la Ley sobre Seguridad Social, que reglamenta—
r4 sobre riesgoas de trabajo y enfermedades profesiona—
les; seguros sobre invalideg, cesantfa en edad avanza-
da, vejez y muerte. ) ‘
Cuando me prommlga la Iey Federal del Trabajo, se inicia
la protecci6n.lega1 del trabajador del cempo, y de esta
manera se le protege en matexrdia de seguridad social.

El 19 de Bnero de 1943, se promulga la Iey del Seguro -
Social, ¥y con este acto se inicia la incorporacién del
trabajador del campo al rdgimen obligatorio del Seguro

Social, con derecho a recibir las prestaciones que la —

propia Ley establece.



DECIMA
SEGUNDA, —

DECIMA
PTERCERA, —

DECIMNMA.
. CUARTA ,~

'DECIMA
QUINTA.—

DECIXMA
SEXTA, -
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Sin embargo uno de los problemas, para la incorporara -
cibén al régimen obligatorio del seguro social del traba
Jador del campo, es el financiamiento, porgue si bien -
me ha venido efectuando a travez de aportaciones bipar—
titas, o mea cuotas obrero—patronales; éstas no son ac-
eesibles a la econfmia del trabajrdor del campo.

Bl Programa de Solidaridad Social por Cooperacién Comu-

Bitari® ( PROGRANMA TMSS-COPLAMAR ) Constituye unas opcidn
para l1os trabajadores del campo, ante el problema de 1la

falta de patrén, para recibir atencién médica. Este pro

grama se logré transformando 1la aportacién individual -

en trabajo colectivo regulado y admimisttado por el pro

pio organismo encargado del programsa,

Asi mismo, el trabajador del campo y sus familisres pue
den recibir asistencia médioca, en lag instituciones el
goblierno encargadas de aplicar el sistema de Seguﬂdad

Social Nacional.

Lo ideal, seria que los trabajadores del campo quedaran
incorporados al Rééimen Obligatorio del Seguro Social,
para protegerlo Junto con sus familiares, de las con——
tingencias de la vida; que pueden serxr rieaéos de traba
Jo, smeguros de invalidez, vejez, ce=zantia en odad avan-

zada y muerte.,

Bs necesario un programa de Palnificacién y Coording——
eién, que permita unificar los supurestos 0 hechos que
reglamentan las Leyes del Trabajo, de 1la Reforma Agro-—

ria y del Seguro Social, paxra que gea posible la univer

salizacliém de la geguridad sochial y se beneficie .al tra—
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bajador del campo.

DECIMA
SEPTIMA.—~ Considero que se debe reformar el articulo 27 Constitu

cional, y como comsecuencia la Ley Federal de la Rafor
ma Agraxria, para que me reglamente en forma particular
y se le mayor importancia a los riesgos del fra.ba;lo ¥y
contingencias del trabajadox del campo.

DECIMA .
OCTAVA.~ Ante la grave situacién econémica de nmuestro pafis, la -

agricultura constituye una de las materias que resultan
bésicas para el proceso de recuperacilni por 1o que es

importante la ayuda y Dproteccién integral que podamos —
~dar al trabajador del campo.

DECIMA
NOVENA,- Es muy importange, entre otras acciones que ayuden el -

estado de salud del trabajador del campo; la difusién y
asesoramiento que se les proporcione, psra que tengan -
conocimiento de las prestaciones que en materia de segu
ridgd social tienen derecho. ’
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