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INTRODUCCIÓN. 



La evasi6n fiscal es una realidad irrefutable en nuestros dras en cualquier 

sistema jurrdico-tributario y pensamos que la aplicaci6n de nuevas tecnologras y -

estrategias derivadas de estudios científicos pueden darnos un instrumento clave -

para la soluci6n de esta patolog!a social. política y ecoo.6:rnica. especial.mente - -

t;.·atá.ndose de Latinoamérica. 

Este modesto trabajo nos dio la oportunidad de tratar con un problema que 

frecuentemente ha sido catalogado coxno un desaf(o por las achninis.traciones tribu­

tarias en todo el :mundo y que seguraxn.ea.te los efectos dafllnos que se acarrearran 

al no poner en :marcha soluciones efectivas. serán un enfrentamiento aún más gra­

ve y de insospechadas consecuencias a finales de este siglo. 

Las :medidas que b!1.Bcan un cani.bio de actitud respecto del cumplimiento 

tributario. son ya un interés acusad.o en varios países hispanoamericanos así coxno 

en Canadá y <lo. los Estados Unidos; no han quedado al margen. empero. algunos - -

organismos internacionales. de entre los que podríamos destacar a la Comunidad -

Econ6xnica Europea. Probablemente esta necesidad de tratar detalladamente estos 

hechos. se deba a que inciden irremediablemente en valoree y objetivo& del más -­

alto rango desde el punto de vista de las íiloso.f!aa políticas que rigen nuestras - -

administraciones. tales corno la aplicaci6n elemental de justicia y la simplifica- -

( z ) 
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ci6n. de los cuerpos juri'.'dico-fiscales. Es por esto que la evaluaci6n del impacto -

de la efectividad de la adrninistraci6n tributaria en torno al cumplllniento tributa­

rio en su conjunto y el desarrollo de técnicas adecuadas de información y divulga­

ci6n del rn.undo obligacional en que está inmerso el contribuyente, han hecho que -

las investigaciones del más alto nivel, hayan buscado tratar temáticas que se con­

sideran fr~cuentemente cuestiones externas, debido a que las administraciones - -

actuales no tienen un control directo sobre las mismas,, pero qu .. e en deternl.i.nadoe 

momentos, se ha comprobado, que su nian.~jo es b~sico en orden al logro de un 

buen grado de cuznplirniento tributario espontáneo. Luego, es indispensable el 

auxilio de aquellas ciencias sociales que tratan. la conducta y la conciencia social -

de los contribuyentes, as{ co:cno el iznpacto que éstos reciben de la puesta en prác­

tica de las políticas socio-económicas del Estado, y no conformarse con. las posibJ:. 

lidades cient!ficas de las r.nismas adnü.n.i~traciones, que cuando las hay, son :muy -

reducidas, conio en el caso de nuestro país. Por lo que' toca a conductas individuoi!... 

les y a la conciencia tributaria, podernos afir:rn.ar que la problemática ha sido abo~ 

dada tornando en cuenta .fundarnentab:nent:e tres factores: el factor psic:ol6gico, el -

factor educativo y el f'actor antropol6gico. Resultaría 16gico que tales puntos de -

vista fuesen abordados por los especialistas. de cada área y que sus propuestas - -

coadyuvaran con el adrninistrador tributario y con las instancias legislativas que -

corresponda~respectivamente a las :maneras ea: que loa: prizneros abordan el pro­

blema prácticamente y en las que los.segundos emiten reglas y disposiciones en la 

forma de normas jurídico-impositivas. Además, el sistern.a· tributario no e3 algo 

neutral,. ajeno a la realidad polCtica y social en que ee desenvuelven sus normas,. -
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o todo lo contrario: un punto de confrontaci6n, un cuadrilátero donde los difére.!!. 

te int:ereses econ6rnicos pugnan por mejorar su posici6n relativa frente al volu- -

mt o. de carga. tributaria~ 

Los enfoques psicol6gicos y educativos, en términos generales han establ.,!. 

cid que la conducta del individuo está determinada por una serie de factores que 

act aa. conjunta o individual.mente desde las primeras etapas de socializaci6n y -­

end cultu.raci6o de quien será a .futuro un contribuyente cu.niplidor o evaa9r. Se 

ha U gado también a la conclusi6n de que los contribuyentes por su propia volun-­

tad n pagarran contribuci6n alguna. pero que por otro lado,, existen métodos que 

i~uy a. en opiniones y actí.vidades del grupo contribuyente,, y se ha demostrado -

que al r.nenos eventualznente. producen actitudes .favorables frente a.1 uni~erso de 

BUS ob iga.cionea a contribuir .f'iscalxneate; asr. los inás recien~es av-ao.ces en Paic2_ 

logt'a ucativa seHalan al respecto,. que esos métodos capaces de zn.odificar la - -

de los individuo_s podrían ser utilizados coino arm.a inesti.rna.ble .frente a -

n fiscal; entre otros pociem.os citar el re!u~rzo selectivo,. la participaci6n 

en la to de decisiones, la imitación ele modelos, la coinunicaci6n persuasiva,. -

la autor ad y la expeCtati.va de resultados satis.factorios. De ello, podezn.o~ con­

·clulr que el psi.c61ogo,. el pedagogo y el psicólogo educativo podr~an tranaform.ar -

contribu ntes en colaborad.orea espontán4'os. No obstan.te la iznportancia de la -­

:rn.etodolo Ca sena.lada,. nuestro trabajo no se cent::ra en eso• aapect~B. por lo cual,. 

no •e tlen un aznplio desarrollo de loa Jniamoa. 

De entre las nuevas posibilidades de soluci6n nos heznos inclinado por -el -
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factor antropol6gico,, el cual no ha sido tratado por las administraciones tributa-­

rias en forma adecuada,, adem.ás de que en la medida en que se ha tomado concien­

cia de este campo científico ha sido,, no al través de antrop6logos de carrera que -

pudieran coadyUvar con. tales adnlinistradores • sino por gente no preparada en esa 

área clentüica,, restando posibilidades a la comprensi6n y a la soluci6o del proble­

ma.. Al través del factor antropol6gico se xnaneja un concepto de cultura,, donde -­

confluyen la totalidad de loe factores relacionados con la conducta humana,, en este 

caso hacia las obligaciones impositivas y que son compartidos por los miembros 

de una determinada sociedad; es así,, que pueden cornpreod.erse unos a otros y com­

portarse de :r:na.nera coordinada. lo que sin una cultura cot:n.ún. no serra posible. 

As r. las diferentes actitud.es enti-e grupos humanos jerárquicamente colocados• - -

como es al caso el de los contribuyentes frente a las autoridades tributarias. son -

coo.forin.e al enfoque antropol6glco. el resultado de principios que actúan directaxne~ 

te en el coinporta.miento social y que entre otros. podemos mencionar el de asocia­

ci6a., subsistencia. defensa. solidaridad., aprendizaje y recreación. 

Es harto difi'.'cil separar en el estudio de cualesquier fen6rneno las causas 

de los efectos• es decir. los efecto& nú.smos y las soluciones a las problemáticas 

que de todo ello derivan. No obstante la estructura de la presente tesla slgui6 esos 

lineamientos distintivos por razones xneramente didácticas; se cuid6 en todo rno- -

rnento el punto de vista analrt:ico de las grandes realidades tributarias, que se 

relacionan con un objeto tan complejo en su co~prensi6n y rnanejo, co:rno es la 
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evasi.6n fiscal y su contraparte el cumplizni.ento tributario. 

Breve y modesto es el estudio que a continuaci6n es puesto a su respetable 

coo.sideraci6n y presenta la siguiente estructura: primeramente, tratamos de con­

ceptua!izar la evasi6n fiscal y el cumplimiento tributario buscando dar un panora-­

m.a fáctico de la necesidad. de su estudio; luego. se procedió a conjuntar una serie 

de definiciones aportadas por la Doctrina para sefi.alar la concepci6n xnás convenie,!!_ 

te a las finalidades de la invéstigaci6n. punto en el cual intentanioo e.entrar nuestro 

punto de vista. Fue así que procedimos a dar cuenta de las forrnas o ma.neras en -

que frecuentemente se manifiesta el fen6meno de incuxnplinliento tributario, donde 

nuestra premisa fue la de considerar que al cumplimiento de obligaciones tributa-­

rias no es voluntario sino forzado. a nadie nos agrada la idea de cubrir obligacio -­

nes fiscales. Con ese criterio. cita:rn.os diversas clasificaciones doctrinales. Se­

guidamente .. seiialam.os una serie de factores que provocan conductas resistentes -

al cu.znplizn.iento íiscal y sei'ialamos ejemplos hist6ricos de las consecuencias soci~ 

les del incu.mplin:rl.ea.to tributario generalizado; lo que nos perxniti6 reflexionar so­

bre loe nefastos efectos del manejo negligente y poco estudiado de.la irnposl.ci6n - -

tributaria. Más tarde, dedicatnos algunas cuartillas al sef1alamiento de las Ul.edi-­

das que se han adoptado para fomentar conductas positivas del contribuyente frente 

z. las normas tributarias. indicando en algunos casos. su insuficiencia y las posi- -

bles alternativas que en cada aspecto tratado, pueden ser implementadas. Se punt~ 

liz6 que lo concerniente al factor antropol6gico, se ha manejado en un niv~l muy - -

poco serio. partiendo de concepciones falsas aportadas por "tratadistas" 
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siguieron en el planteamiento y desarrollo de este ensayo. 

Después, procedimos a dar cuenta de las irnbricaclones entre el hecho de -

la evasi6n fiscal y el factor que proponernos, indicando. que debe ser estudiado -­

con mayor profundidad. Para ello /1 dimos una breve noticia. en torno a generalida­

des sobre la ciencia de la Antropología; posteriormente, ejemplificamos el manejo 

exitoso que se ha dado en sociedades de xnuy diversos niveles de desarrollo, en - -

algunos aspectos de sus "sistemas tributarios"; :muchas de esas medidas creemos, 

debiése:r:nos imitar en nuestro sis tema. 

Dentro de las inmensas posibilidades que puede bricdar~os la. Antropolog(a 

ep. el caso concreto de nuestra preocupación, tornamos dos aspectos fundamentales: 

el análisis del poder pol!tico tributario y el complejo :mundo CO%Dpt:.esto del rnito. -

del s(mbolo y del lenguaje y sugerir.nos poeiblea aplicaciones. En tal rengl6a., se -

anaU.z6 y critic6 la posible utilidad del 11 Acuerdo por el que se reafirni.a y fortalece 

el culto a los S(rn.boloa Nacionales" (D.O.F. de 24 de febrero de 1983). 

Finalmente., hicimos una reflexi6n sobre el .futuro de los estudios interdisc_!. 

plinartos antropol6gico-jur!dicos en nuestro pai's, .:'l.ir.r cozno sobre la posibilidad -­

real de aplicarlos. 

Para concluir esta introducción. a6lo nos resta sen.alar las motivaciones 

personales en torno al problexn.a de lnvestigaci6n que el presente ensayo apoya. e!_ 

peciatrnente al través de aquellos estudios de orden antropol6gico relacionados con 

la fenomenología que se deriva de los sistemas jurídico - trlbutarios y relevante--



- 7 -

no-antrop6logos,. por lo que se reiter6 la necesidad de un estudio antropol6gico, -

donde se aplique estrictamente el método cientüico y las técnicas apropiadas. asr 

como que se visualice la amplia gama de posibilidades prácticas en el ámbito 

antropol6gico-jurídico. 

Una de las características del problema de investigaci6n que nos ocupa en 

las siguientes lí'neas,. quizás resulte a primera vista aventurada; consiste en haber 

traído de una ciencia ajena al Derecho, y especialmente al Derecho Fiscal,. sus -­

avances, para describirnos, explicarnos y posiblemente proponernos soluciones o 

para predecir cambios conductuales,. lo cual es más difícil,. tratándose de un fen2_ 

meno tan arraigado y tan común como el que aqu( nos interesa. Fue pues. una - -

inquietud marcada y 11 muy nuestra". probar que un enfoque antropol6gico-jurrdico 

a estas cuestiones• podría aportarnos respuestas-clave no s6lo tratándose de la -­

evasi6n fiscal. sino de otros muchos fen6menos. Todo esto provoc6 que requiriér:_ 

rnos una justificaci6n de orden filos6fico. con miras a relacionar (y de hecho están 

estrechamente vinculados ). el factor antropol6gico con el factor juri"dico. Fue-la 

Teoría Tridimensional, Tricot6m.ica o Integral del Derecho. la base que nos permJ:. 

ti6 contem.plar lo jurídico corno una experiencia total, que incluye lo fáctico y lo 

axio16gico. además de lo normativo. 

Por otro lado,. la inclusi6n del esqueleto metodol6gico que se sigui6 en el -

presente trabajo, responde al planteamiento de un problema que acontece e.n las 

elaboraciones de tesis profesionales, y es que normalmente carecen de todo tipo de 

ex.plicaci6n m.etodol6gica; en nuestro caso, s6lo hem.os esbozado las etapas que se 
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siguieron en el planteamiento y desarrollo de este ea.sayo. 

Después,, procedimos a dar cuenta de las imbricaciones ent.re el hecho de -

la evasión fiscal y el facto~ que proponemos, indicando,, que debe se:r estudiado -­

con mayor profundidad. Para ello .. dimos una breve noticia en torno a generalida­

des sobre la ciencia de la Antropolog!a; posteriormente, ejemplificamos el manejo 

exitoso que se ha dado en sociedades de muy diversos niveles de desarrollo, en - -

algunos aspectos de sus "sistemas tributarios"; muchas de esas medidas creemos. 

debiésemos imitar en nuestro sisterna. 

Dentro de las inmensas posibilidades que puede brindar~os la Antropolog(a 

ep. el caso concreto de nuestra preocupaci6n, toniamos dos aspectos fundamentales: 

el análisis del poder polftico tributario y el coxnplejo :mundo CODlpuesto del mito. -

del s!:rnbolo y del lenguaje y sugerimos posibles aplicaciones. En tal rengl6n. se -

analiz6 y critic6 la posible utilidad del 11 Acuerdo por el que se reafirma y fortalece 

el culto a los Símbolos Nacionales" (D .O .F. de 24 de febrero de 1983). 

Finalmente. hicimos una reflexión sobre el futuro de los estudios int::erdisc.! 

plinarios antropol6gico-jurí"dicos en nuestro pa(s. aar corno sobre la posibilidad -­

real de aplicarlos. 

Para concluir esta introducción. sólo nos resta sefialar las motivaciones 

personales en torno al problema de investigaci6n que el presente ensayo apoya. C,!. 

pecie.lmente al través de aquellos estudios de orden antropológico relacionados con 

la fenomenologLa que se deriva de los sistemas jurrdico - tributarios y relevante--
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mente tratándose de un problerna tan arduo como la evasi6n .fiscal.. Fueron enton­

ces la carencia de este tipo de estudios y la 11ece.sidad de aportar un punto de vista. 

diferente que pudiese derivar en ulteriores investigaciones de esta naturaleza. las 

razones que dieron origen a la presente tesis.. Tanibién se conternp16 la posibili-­

dad de dejar patente el que el estudiante que pretende optar por la Licenciatura en 

Derecho. no se conforme s61o con el conocizniento de un conjunto normativo,. sino 

que esté provisto de una serie de elexnentos fácticos y culturales que le permitan -

un análisis de problexnas vigentes en nuestro país y en el mundo, que en el campo 

profesional aparecen cotidiaaarnente; así que tales conocimientos pueden ser de - -

utilidad inestimable para la comprensi6n y luego pa.,¡,•a la soluci6a. de grandes confli.s. 

tos sociales, econ6rnicos y políticos que nos aqu.,jaa.. De tales suertes que el - -

Licencia.do ea. Derecho se8. parte conocedora y actuno.te de los nrls:rnos. 



J:. 

LA EVASIÓN FJSCAL Y 

EL CUMPL.IMIENTO TRJ:BUTAruO. 

CONCEPTO. 

( 10) 



A. Genera1idades sobre el probleni.a.. 

Evasi6n .fiscal es un tt:rrnino que conlleva en su significado un pro-­

blexna de :magnitudes mayores o menores. pero que se encuentra en todo siete-­

~ tributario; con:io !en6:rn.eno presenta causas muy profundas y e;xpresiones de 

las :más variadas. Posiblemente a la que se aluda. má.s frecuenteinente sea. la -

tenaz resistencia de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones_.fiscales -

y aunque sus manifestaciones se locaJ.icen con toda claridad en el ámbito econ6- · 

ndco. consideranios de !undaxn.ental importancia estudiar globalmente el fen6:tn.,!;, 

no. desde todos los puntos de vista,.. lo que nos perndtirá. arrivar a una concep- -

ci6n ni.6.a certera de lo que es la evasi6n fiscal y d-:: lo que coniprenderern.os por 

cumplimiento tributa.ria ( 1 ) • 

La actividad estatal es sumamente coUJ.pleja; hoy día, las necesida­

des gigantescas que presentan los Estados Contemporá.neos, hacen que ~atoe - -

requieran,, cada vez con niayor urgencia,. de recursos suficientes para operar -

eficaz v ~.ficientemente, en orden a elevadas final.ida.des. 

Nuestra primera consideraci6n para poder defi.ni.r el fen6rn.eno de -

( 1 ) • VALDIVIA; 1967; pp. 9 y 11. 

11 ) 
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la evasi6n fiscal, será. ubicarnos en el hecho de que 1os recursos que requiere -

el Estado,. se conforman básicamente de las contribuciones en general., de los -

empréstitos y a veces. de la ernisi6n de dinero; de ellos., constituye el rengl6n -

má.s importan.te de los ingresos ordinarios de un gobierno, el sector únpositivo. 

Con estos recursos., el Estado aspira al logro del bien conúin, cuyos .fundamen-­

tos jur!dicos son de1 iná.s alto nivel. y deben ser estudiados al trav~s de la Teorá 

General del Estado o de la FilosoHa Jurí'dica ( Z ), pues esta últim.a precisa- -

mente:= se preocupa de las razones Glti:rna.s y de los principios supremos que es-­

t:án inscritos en la .íenoxn.enolog{a de lo jurldico. Tal afirmaci6n procede de un -

hecho: la.e contribuciones, aderná.s de otros recursos. cubren necesidades ele--

mentales., tanto para la supervivencia del Estado como para la del grupo huma.no 

·.::ohesionado socialxn.ente., y ayudan a solidificar la estructura polftico-social y -

ccon6nñca., pues no debernos olvidar que el Estado se ha hecho cargo de la orde­

naci6n y fijaci6n de las directrices de la ri.da econ6nñ.ca., por medio de1 manejo 

de todas las fuentes que tiene a su alca.ne e. 

Las contribuciones son una .fueDf:e ~sen.cial. para esas finalidades., 

r.nuy especialniente en pa.f'ses con10 el nuestro .. en ñas de desarrollo., donde este 

factor es decisivO para proD10ver el. desarrollo integral a nivel. nacional. Por -­

todo esto .. el elemento contribuci6n .. las Iorxnas de cuinplir voluntaria o involun­

taria:rnente .. as! corno los diversos supuestos del no cumplimiento o evasi6n -

(Z) • .Ídem;p. lZ. 
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fiscal e 3 ) , resultan de una trascendencia muy grande y de un int.er~s perrn.ane.!!. 

te para cualquier sistema jurídico-tributario. 

Fácticazn.ente la evasi6n fiscal deben:i.oa concebirla coni:.o una probl.!:_ 

rn.ática de conducta. hum.a.na frente a situaciones donde inciden diversos factores 

de las obligaciones tributarias y su manüestaci.6n rnás si%Dple se da como una -

acci6n o corno una inejecuci6n que puede ser total. e 4 }. por parte del contribu--

yente. 

El contribuyente evasor o que no cuznpl.e con sus obligaciones tribu-

ta.rías ti.ene de hecho una situaci6n de desigualdad en relación con el que s!' cuxn.-

ple con la carga. luego, sumado a todo lo anterior., resulta 16gico que los siete-

mas jur!'dico-tributarios en su conjunto pretendan con base a las niáB diferentes 

medidas, llegar al punto ideal de la no - evasi6n y lo n>..anejan conx> un.a si:tuac1.6n 

de elemental justicia t:ributaria ( 5 } • 

B. Punt:o de vista etin10l6gico. 

Etunol6gica.zn.ente,. EVASIÓN pZ.oviene del latín "evasio,. - onis",. de 

11e" y "vadere,. - si - surn." que sigJ:lifi.ca: evasiva. fuga,. huida e 6 ); del latfn -

(3). Ib!de>n;pp.Z5,Z7y36. 
( 4}. TAR.ANTINO; 1974; p. 341. 
(5} • .fdern; p. 347. 
( 6 }. DICCXONAR.IO ENCJ:CL0PÉ'.:DIC0 ABREVIADO; 1954; P• 1119. 
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"eva..sio. - sionis" ( 7 ) y del lat:rn "evasionc": efugio, salida ( 8 ) • Esto es,. el 

:medio que utllll:a.rnos para eludir alguna dificultad. 

En íranc6s "echappato;ire"; en italiano "evasiva,.; en inglés 

"evasive"; en alemán "Vorwand" o "Ausfl.ucht" ( 9 ). la evasión fiscal corno tér-

:mino,. cuenta con el acuerdo universal de la doctrina financiera. 

C. AJ.gunas definiciones en torno a la evasi6n fiscal. 

La concepci6n xnAs generalizada respecto a la evasi6n fiscal,. nos --

conecta con la. idea de que estarnos freme a. una de las enferniedades que nos - -

aquejan :rná.s severa.mente y u.na. de las más di.fú:iles de erradicar ( 10.). De ah!' 

que coDter.nos con un sinn<llnero de defi.ni.ciones o concepciones elaboradas sobre 

e1 tema, por ello,. citarenios s6lo algunas con objeto de obtener una concepci6n -

general y derivaremos la idea sobre e1 cu.niplinñ.ento voluntario de una interpre-

taci6n "a contrario sensu" a partir de lo indicado para la evasi6n fiscal: 

a) "Cuando la actitud del contribuyente ea la franca resistencia u opos_! 

ci6n a sufrir los gravámenes. estaznos frente al fen6meno de evasi6n fisca1,. que 

en t6rnlinos general.es es cual.quier falta de cuznplizniento" e 11 ) • 

( 7 ) • 
( 8 ) • 
( 9 ). 
( 10 ) • 
( 11 ) • 

DICCIONAIUO ENCICLOP:fDJ:CO SALVAT; 1964; p. 607. 
DICCIONARIO ENCICLOP~DICO UTEHA; 1953; pp. 109Z y 1093. 
DICCIONARIO ENCICLOP~DICO ABREVIADO; 1954; p. 1119. 
ZAMUDIO; 1976; P• 49. 
VALDIVIA.; 1967; pp. 37 y 38. 
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Esto significa una conducta. a cargo del que debe cubrir una obliga.- -

ci6n tributaria. en el sentido de no querer satis.facer las cargas que se le impo-

nen. Cuando tal postura. llega a tener co1n.0 consecuencia cualquier nivel de i..n--

cumplimiento Se da. la evasi6n. 

b) 11La evasi6n fiscal consiste en no pagar o bien, en lá reducci6n del -

monto que debe pagarse ( evasi6n parcial)" ( lZ ) • 

En este caso se hace referencia a la posibilidad de estar ante el - -

supuesto de un incumplimiento parcial del pago, aunqu.e puede acontecer que se -

dit! el caso de incumplimiento en otros elementos de la obligación. 

e) "La. evasi6n fiscal es toda y cual.quier acción u omisión tendiente a 

suprinü.r y reducir o demorar el curnpl:inUento de una. obligaci6n tributaria" e 13 ). 

Demorar el. cuxnplin:tlento de la. obligaci6n o no hacerlo en el tieinpO 

adecuado conforma. el .fen6meno de evasi6n. pues entre otras consecuencias el -

Estado no cuenta en el tiempo prudente con el recurso que destina a sus accio- -

n.es y adeJX>As. se establece claramente el elemento de la resistencia del contri-

buyent:e. 

d) "La evasi6n. fiscal ha sido percibida por el ciudadano al través de 

la historia com.o una. verdadera carga. corno un mal necesario" ( 14 ) • 

Esta aseveraci6n revela un contenido fundamental en el concepto de 

la evasi6n fiscal., pues es justamente la referencia a1 elemento ps!'quico que -

( lZ ) • TARANTJNO; 1974; pp. 341 y 34Z. 
( 13). SAMP.AIO; 1971; p. 36 y "LA PR.OGR.AMACIÓN 
( 14). MXEHLER.; 1984; p. l. · 

... .... . 1976; p. 49 • 
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produce el hecho de cumplir obligaciones tributarias. y que consti1:uye la re sis- -

tencia del contribuyente, que e.a.ce juStamente en el momento en que debe cubrir-

se la obligaci6n; la evasi6n es un !actor de suyo integrante de aqu6lla y por ello. 

son situaciones que no pueden sepa.'ra..rse. pues desde el nacimiento de la obliga-

ci6n, nace también la resistencia a cumplir. 

e) "Es el incumplimiento total o parcial. de los contribuyentes en la - -

declaraci6n y pago de las obligaciones tributarias" e 15). 

Nos dicen que hay evasi6n toda vez que haya algún incumplimiento 

en general.. Ya se trate de alguna irregularidad en lo que se declara. ya sea la -

.falta de pago en cualquiera de sus niveles • 

.f) "El cu.znplinrl.ento tributario en relaci6n con 1a evasi6n .fiscal. se da 

al trav6s de un contrato t4cito e~re ciudadano y gobierno donde el primero paga 

y el segundo acuerda un cierto nG.mero de concesiones y en la. medida en que el -

individuo se desvía del cornpronll.eo de cutnplir aparece la ev-asi6n" e 16 ) • 

Esta concepci6n quiere describirnos la situaci6n que guardan los in-

dividuos con el Estado en las relaciones jurídicas tributarias; no consideratn:.s -

que haya un contrato tácito,. pues el individuo no puede esperar en ningG.n mo:rn.en-

to contraprestaciones de ninguna especie a t!tu1o pa.rticula..r y el Estado no acuer-

da concesi6n algwi.a,. cubre. en cambio. gastos pG.blicos .. Ciertamente si el -

individuo se desvf'a. del "compronñ.so 11 o de su obliga.ci6n. habrá evasi6n .fiscal .. 

(.15). "IMPACTO 
( 16 ) • "IMPACTO 

(Chile)"; 1984; p. l. 
( Canadá)"; 1984; p. Z. 
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g) "La evasi6n .fiscal se da cuando el individuo deja de cubrir contrib,!! 

cienes ya por ignorancia,. ya por imposibilidad material." e 17 ) • 

Aunque la evasi6n fiscal sr se da cuando el sujeto no cubre sus con-

tribuciones, hay un error en este concepto cuando se aplican a tal supuesto úni-

carn.ente dos causas, que de ninguna manera son excluyentes de otras, pues la -

evasi6n,. es un .fen6rn.eno multicausal. 

h) "La evasi6n se da entre aquellos que no declaran impuestos,. que es 

l.o que constituye el mayor prol:iema de la ad:rninistraci6n tributaria" ( 18 ) • 

Considerarnos a la evasión fiscal uno de los más grandes problemas 

de la adntl.nistraci6n tributaria,. pero no estamos de acuerdo en que s6lo se dé: -

entre aquellos que no declaran impuestos; declarándolos,. se pue~e e.atar ante el 

supuesto de incumplinñento de algunos elementos de la obligaci6n Iiscal. 

i) "Loe grupos no toman decisiones sino los individuos. Así se llega -

al. punto en el. que cada individuo decide, ya sea conscientemente o _no, cuniplir -

cuxnplirniento voluntario) o no cun>plir ( evasi611 )" e 19 ) • 

Es nuiy importante manejar, corno en esta concepci6n, la idea de --

una conducta que decide cu.mplir o no cumplir; ya que el problema de la evasi6n 

es Iundarnental:rnente un problenia. de conducta. Aunque es prudente que seft.ale-

xnos que aún inconsci.entern.ente puede haber evasores. 

j) "Existe evaai6n fiscal cuando aquellos que tienen la obligaci6n legal 

17). AIUUO.TA; 1975; p. 10. 
( 18). "LA SATJSFACCióN ••• (Brasil)"; 1984; p. 1. 
( 19). LANTONIO; 1984; p. 11. 
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de contribuir no lo hacen" e zo ) • 

Creernos que est:1. idea encierra un elein.ento muy importante: debe--

m.os considerar abiertas las posibilidades de causalidad de la evasi6n fiscal y - -

describir globalmente el !en6meno. 

k) "La evasi6n fiscal se da como un incumplilTli.ento del contribuyente" 

( Zl ) • 

1) "La evasi6n es la burda resistencia a cumplir con las rcsponsabilid_!!. 

des que imponen las leyes, así c:o?rC:> el conjunto de las formas más sutiles para -

encubrir tal irresponsabilidad" e 22 ) • 

Al pesar de no ser muy exacta la defi.nici6n de evasi6n fiscal en este 

caso., s! nos da la. idea de que abarca desde forma.e muy simples hasta las de 

gran coi::nplejidad y sofisticaci6n. 

m) "A nadie 1e gusta pagar in:ipuestos, por lo cual,,, el cuniplirniento de 

las obligaciones tributarias nunca será. voluntario o espontbeo, todo lo más for-

za.do o estixnulado por las consecuencias que desencadenar:!a. su in.cumplimiento -

( evasi6n ) , por parte de los 6rganos de aplicaci6n y rn.an.tenixni.ento de la ley11 - -

( Z3). 

Aquí se toca algo trascendente, que es el hecho de que cubrir contri-

buciones no es una. actitud espont:á.nea, todo lo contrario: es un conjunto de condu.s_ 

tas que tienen su origen en e1 coz:.ocinú.ento de los desfavorables e.rectos en los 

( zo). 
( Zl). 
( 2Z ) • 
( Z3). 

"I:MPACTO ••• (México)"¡ 1984; pp. 1 - 3. 
EGGER; 1984; P• l. 
DELEGACIÓN DE ~x:i:co ••. ; 1971; P· 19. 
CRUZ Y CARBA.TO; 1984; p. Z. 
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que se estará. en el caso de no cuniplir o en su caso demuestra estar consciente 

del. sacrificio i.n1plicado en el curnpli.rniento. 

n) "Mito o realidad,. el cutnplinrl.ento voluntario por los contribuyen- -

tes de _sus obligaciones tributarias es uno de los objetivos principal.es que se le 

asignan a una administración tributaria y a evitar en lo posible, la serie de re--

sistencias estructurales ( evasi6n) de los con.:t:ribuyentes al descuento obligato--

rio y a los iznperat:ivos adtni.niatrativos que significa la decla.raci6n y ( esas re-

sistencias) van desde las reacciones hostil.es hasta la irracionalidad y la violen-

cia" ( 24). 

Si la evasi6n .fiscal representa una enfermedad o patologi'a social,. -

es 16gico suponer que 1as ac:hnin.istraciones tributarias busquen su erradicación,. 

que s6lo puede ser en. la niedida en la que se ven~an las resistencias que de suyo 

tiene el contribuyente a la cobertura de sus obligaciones fiscales. 

o) ''Es (la evasi6n ) • la predisposici6n generalizada de loe contribu--

yentes. con. respecto a sus obligaciones tributarias" ( 25 ) • 

p) "Ea una oposición a norma.a tributarias" ( 26 ) • 

q) 11La evasión consiste en eludir el pago del ixnpuesto" ( Z7 ) • 

Adeniáe de loe eefialado~ muchos autor.es más han buscado definir la. - -

(.24). "CONDUCTA ••• (Francia)"; 1984; p. l. 
(.25). ATALIBA;l984;p.1. 
(.26). "DJ:VULGACI.ÓN ••• (Uruguay)"; 1984;p. 10. 
( 27). FLORES; 1982¡ p. 290. 
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evasidn .fiscal y el cu.xnpl.i.zniento tributario. No obstante,. para. los objetivos del 

presente trabajo nos basta con los sefialados para forxnarnos una idea general --

del fen6nieno ~e estudio. 

D. Nuestro punt=o de vista. 

DebeDJOS destacar que todos y cada uno de los autores citados,. nos 

presentan un. punto de vista sobre la evasi6n fiscal que n.o por parcial resulta in-

correcto; cada uno se ha preocupado por parte de una problemática tan compleja,. 

que es evideDf:e que han subrayado aquellos elenieutos que de al.guna manera son 

:más fáciles de reconocer o que se dan con niás frecuencia en la praxis ad mi.nis-

trativa. Coxno derivaci6n de las anteriores definiciones,. sefial.arexnos las ca.rae-

ter:l:sticaa globales de la evasión .fiscal: 

a) Es una actitud de resistencia ante el cUUlpli.zniento de obligaciones -

tributarias.. pues su objetivo es no cubrirlas. 

b) Puede ser total o parcial,. ya se cubra todo o parte de lo que signi.fi-

ca la obligación. 

c) Se rn.anifi.esta corno acci6n u ornisi6n. con t:al de que tienda. a la su--

presi6n. reducci6n o demora del cuinplirnieDf:o tributario. 

d) Es una carga. un mal necesario. 

e) Es un fen6rneno :rnulticausal.. 

Muchas caracter!sticas más podemos c:i:tar. pero 1as ya. indicadas son -­

su.ficienf:es para. afirmar que la. EVASIÓN FISCAL es todo incu=plir.niento en - -
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cualquiera de los niveles o elementos conf'ormantes de una obllgaci6n tributa.ria• 

caracterizado fundan:ientalznente por la resistencia del contribuyente a cumplirla. 

que se manifiesta en muy diversos supuestos,, que van desde la omisi6n por -

desconocimiento total de la norx:n.a jurúiico-irnpositiva. hasta las :más elaboradas 

y sofisticadas formas de defraudaci6n fiscal. Mientras que por CUlvlPLIMIENTO 

.TRIBUTARIO. entendemos todas las formas por medio de las cuales se cubre un 

deber tributario,, desde la manera expresamente voluntaria del contribuyente en 

ese sentido,, hasta su conducta forzada en términos de cur.nplir con las normas 

t:ributarias. 

Es en este ámbito conceptual en el que desarrollaremos la presente 

tesis. 



n. 

FORMAS DE INCUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS. 

( zz ) 



A. Nota. introductoria. 

Principalmente en los pa.f'see del Tercer Mundo, encontra1n0s a los -

gobiernos con.vertidos en promotores directos del desarrollo. Dentro de las - -

pol!'tica• gubernamental.es en torno & este desarrollo, destaca todo lo que con- -

cierne al sistema. tributario,. el cual es utilizado ya para acelerar el crecirni~n-

to,. ya para estabilizar la econonúa. y en general. podetnos caracterizarlo corno 

un alterador de la actividad econ6rn:ica ( 28 ) .. Ya sea que la evasi6n fiscal apa-

·rezc& con10 un acto de resistencia a la autoridad, o que participe de un senti.-

zniento de despecho, o que el !en6-rneno sea elevado a un.a. técnica desarrolladora,. 

e1 cuznplinü.enf:o 'voluntario• por loa contribuyente• de sus obligaciones tributarias 

( •ea :mito o realidad ). aparece con>0 un objetivo principal. en la pr6.ctica de l.a -

adnü.n.iatraci6n p6blica. Resulta entonces hnportante conocer todo tipo de reac-

cion_e• de 1oa cont:ribuyentea, deade la resistencia irracional hasta la violencia -

orgazdzada ( Z.9 ), en .funci6n de cubrir con sus obligaciones tributarias. 

H:enx>• insistido anteriormente en el hecho de que las maneras por -

medio de la.a cual.es un individuo puede incu:rnplir sus obligaciones tributarias --

( 28). 
( 29). 

ARDITO; 1971; p. 83. 
"CONDUCTA ••• (Francia)"; l.984; pp. l y 7. 

( Z3) 
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son cualitativa y cu.antitativarnente infinitas. No obstant:e que 1os respectivos -

siste:rnas jur!dico -tributarios sean peculiares,. lo que se patentiza por la multi-

plicidad de f'ornia.s que adquieren. el incUDlplirni.~nto del con!=ribuyente es, fá.cti-

camente. un com6.n denotn.in.ador ( 30 ) • Esta si:tuaci6n. enipero, suele tener - -

estas bases: el pago de las contribuciones significa un sacrificio pa.ra los gobe..!:, 

nados y consecuenter:nente, estos buscan cada vez más re.fin.a.das formas de -

evadir e 31 ) ; por todo lo anterior,. los sistemas administrativo -tributarios bus-

can prioritariamente el control de los contribuyentes respec1:o del cu.rnpli:rniento 

de sus obligaciones fiscales ( 3Z ) • Tal actitud por parte de las adi:ninietracio--

nea adquiri6 gran lrnport:ancia posteriormente al tlir:rnino de la Segunda Guerra -

Man.dial, t;:poca en la que se acrecent6 el fen6rn.eno de la eva.si6n y apareci6 toda 

u.na ga.ina de nuevos evasores co:rno aconteci6 en trat6.ndoae ·de operaciones inte.!: 

nacional.es. donde se actuaba en el An:Jbito de relaciones coxnerciales y financie--

raa entre di.versos pa!ses e 33 ). origin.Ando•e la preocupada intervenci6n de - -

organiaxnoa internacional.es. tales co:rno la Organizaci6n de las Naciones Unidas 

( O ;N.U. ) y la Caasmidad Econ6nñc:a Europea ( C .E .E. ) • 

En e1 presente capftulo., daremos cuent& de las di.versas forl1'l&s que 

puede presentar el fen6%X'leno de evasi6n fiscal y las diversas cl.asi.ficacionea que 

sobre el xn:i.a:rno ae han elaborado. 

( 30). 
( 31 ) • 
( 3Z ). 
( 33). 

EGGER; 1984; P• 1. 
ARRIOJ'A; 1975; P• 3. 
VALDIV'XA; 1967; p. 36. 
UCKMAR; 1977; PP• 39 y 40. 
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B. Diversas clasificaciones sobre !!l fen6rneno. 

La Doctrina sobre el Derecho Fiscal. ha. elaborado diversas clasifica­

ciones en torno· a la evasi6n .fiscal: 

1) Hay quienes consideran que la tipología de este Een6rneno, parte -

de una concepci6n general sobre los electos negativos que presenta la existencia 

de los gravámenes y nos aportan esta clasifi.caci6n: 

a) Evasi6n fiscal .. 

b) Fraude .fiscal. 

(a. y b. son las Eorrnas -t!'plcaa de rechazo de las cargas - -

t:ributarias ) • 

c) Re:rnoci6n. 

( La inactividad de .fuentes generadoras de ingreso; no es - -

sancionable ni controlable ) { 34 ) • 

Z) otra opi.ai6n divide a la evasi6n fiscal generalmente en: 

a) Evasi6n legal. 

Es aquella que se da por actos o hechos i.ntencionales o volu.n.­

tarioa, que conducen al abandono de la jurisdicci6n o del campo de aplica.ci6n de -

las leyes fiscales. Ea decir,. utilizando instrui:nentaci6n jur!'dica,. el contribuyen-

{ 34 ). AR.RIOJA; 1975; p. 9. 
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te consigue disminuir o eliminar el monto de su obligaci6n .. 

fiscal: 

b) Evasi6n ilegal. · 

Taxn.biSn se denoznina ".fraus le gis". 

e) Evasi6n incons.ciente o invol.unta.ria. 

Se da por vl'a de ignorancia que se resuelve en evasi6n ( 35 ). 

3) Un punto de vista distinto., menciona estas especies de evasi6n -

I.. Evasi6n omitoria i intencional o no ) • 

I.a. ~~aJ!,i§.q_i.!!'ll?~.e.J!:..= 

- Abstenci6n de incidencia,. que es la abstenci6n del sujeto -

de practicar act:os o de situarse en u.na posici6n ( hechos generadores ) en la que 

ocurran obligaciones tributarias contenidas en la Ley .. 

- Trans.ferencia econ6rnica,. es evaai6n inipropia en el sen~ 

do de la dislocaci6n econ6nñca del dese:rnbolso fiscal de un contribuyente 11 de .. 

jure u para. un contribuyente 11 de fact:o 11 ( impuestos indirectos ) y se procesa 

por el mecanismo de los precios o por convenc16n contractual particular; debe -

anot-arse que aznbas xn.aterias son ajenas al Derecho. 

I.b. ~~ª.!!.~n~!:..~!!=S~I!.: 

Es frecuente que .Ssta se dé no intencionalmente conio ea al -

caso la que resulta del contribuyente ante 1a al.ta coxnplejidad de loa sistemas 

jurf'dico -tributarios conteniporáneos. 

( 35). TARANTlNO; 1974; p. 343 y VALDIVZA; 1967; p. 38. 
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ll. Evasi6n cotnitoria. C sienmre intencional l. 

Es la evasión característica o clá.sica; se le concibe corno -

la acci6n cons~iente y voluntaria de1 deudor de una obligación fiscal. 

- De supresi6n o econonúa fiscal.,. se concreta en una acci&i 

individual; se tiende a procesos sien>pre l.:[citos,. de tal zn.anera que se aleja,. re-

duce o aplaza la circunstancia que hace posib1e e1 hecho generador de la obliga--

ci6n. Usu.al.r.nente es un recurso para restringir al :zn!nllno,. dentro de las opcio-

nes legales,. los costos tributarios ( 36 ) • 

C. FornJa.s de la evasión fiscal coníor:rne a 1a Doctrina. 

Aunque la mayoría de loa autores sostienen que la evasión fiscal. - -

opera b6.aica.n:ient~ coDlO una reacción al hecho de pagar itnpueetos,. pues a nadie 

nos gusta pagar hnpueatoe,. por lo cual. el cU%Dplirniento de las obligaciones -

tributarias nunca ser&. voluntario o espontAneo,. sino todo lo forzado o esthnulado 

por la.a consecuencias que desencadenaría su incu.n:>plirniento y que la.e mismas -

quedan a cargo de los órganos de aplicaci6n y mant:eni:r:niento de la Ley ( 37) y -

que la evasión es un fen6:rne~ -esencial.DJ.ente de onlisi6n (el contribuyente pasi-

( 36). 
( 37). 

SAM.PAJ.0; 1971; pp. 37 - 39. 
CRUZ y CAR.BAJO; 1984; p. Z. 

. ·~ .. -, 
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vaniente deja de cubrir contribuciones) por ignorancia o iniposibilidad niaterial. -

( 38 ) • es un .fen6meno que adquiere la~ más variadas formas. Otro tanto a.con-

tece con e.l fraude fiscal. y la remoci6n e que en realidad forman. parte del .fen6-

ni.ene general de la evasi6n );: en el.pri.znero. el sujeto pasivo "acciona"., esto -

es., lleva al cabo una serie de rn.a.quinaciones, artificios y falacias. con el delib.!:. 

rado prop6sito de eludir prestaciones .fiscales. Es un caso doloso. de mal.a .Ce, -

y 10 que se persigue -en GJ.tirna. instancia-. es causar al erario un perjuicio. Se 

dice que el defraudador fiscal no obstante ser un sujeto deshonesto., cuando ope--

ra con éxito en sus prop6sitos., se convierte en un envidiable tn..0delo a segilir y -

en un .Coco permanente de tentativas negativas; en la rexnoci6n, la idea es diver-

ea: es una .forma l!cita de eludir el pago de contribuciones y consiste en que el -

contribuyente cuan.do no puede cubrir las cargas .fiscales. deja de real.izar las --

actividades gravadas. E~ero esta.aituaci6n ea aurna:rn.ente di.a'cil de comrolar; 

en un orden deniocrá.tico no es posible obligar a nadie a realizar actividades gra-

vad.aa al travéts de leyes fiscales y esto,. constituye una. garant1'a constitucional.,. -

pues cualquier persona puede dedicarse ~ coDl.ercio o a la industria que desee -

nüentras tal actividad sea licita; a.n.otenios tan solo que la renioci6n presen~a - -

efectos funestos para la econoin!a ( 39 ) • Pero si s6lo hablásemos de· evasi6n. - -

fiscal en general. de .fraude fiscal y de rernoci6n. difícil:rncntc podríamos darnos 

una idea al menos aprox:llnada de lo que en la pr4c~ica acontece; de. ahl' que hay&­

nios decidido dar cuenta de la clasificaci6n más general. que la Doctrina ha - - -

e 38 >. 
( 39). 

AR.RIO.J"A; 1975; p. 10. 
fde:rn; pp. 11, 17 y 19. 
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aportado y en aubsecuentes capítulos detenernos en las moda1idades que "de - -

facto" adquiere la evasi6n fiscal. Así' tenemos: 

a) Evasi6n fiscal en el tiempo. - Cuando los resultados de las operaci.2 

nes imposi.tivas reciben un trato sancionador o no,. cuando son efectuadas antes -

o después de una fecha. deternü.nada en la Ley. 

b) Evasi6n fiscal en el es¡)acio.- Se realiza respecto de los á.tnbitos - -

nacional e internacional; en tales casos. funciona el principio de territorialidad 

y extraterritorialidad de la ley tributa.ria. Caso importante en torno a este tipo 

de evasi6n lo tenemos en la ernigraci6n de capitales znonetarios o de bienes ffsi­

cos; se busca una radicaci6n :rná.s favorable y un trato iznpositivo niás ventajoso -

del que hubiese c~rrespondido en su lugar de origen,. v.gr. 1a evasi6n fiscal que 

tiene coxn.o base a las operaciones internacional.es; se utiliza. frecuentemente por 

loa accionistas de las enJpresas denonü.nadas ''holding" e 40 ) • 

c) Evaai6n .fiscal aeg(in. e1 sujeto. - Correspondiente a la forma jurfí:li.ca 

que pueda adquirir e1 sujeto,. ya en carácter individual o al través de asociaciones,. 

v.gr. las cooperativas en Argentina gozan de ciertas franquicias fiscales. 

d) Evasi6n fiscal según el objeto.- Consiste en adaptar la niateria izn-­

ponible n unas condiciones que traigan como consecuencia la falta de pago u otro -

efecto favorecedor .. 

e) Evasi6n fiscal por actos positivos.- Es el conjunto de manifestacio­

nes afirniativaa que operan en actos o hechos que dan una tonalidad diversa a la -

( 40 ) • UCK.MAR; 1977; pp. 39 y 4Z. 
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incorporada por la norxn.a imponible abstracta. 

f) Evasi6n fiscal. por abstenci6n.- Es el. ca.so en el que el contribuyen-

te se abstiene de consun:.dr o usar ciertos bienes y cuyo resultante econ6niico es 

1a contracci6n de las actividades afecta.das. 

g) Evasi6n fiscal por muta.ci6n de !orrn..as. - Tiene como base la garan-

tía de la libertad de la acci6n. que es un postulado que se maneja en aquellos - -

pueblos que poseen una organización deinocrá.tica; según este principio nada. está. 

inipedido de realizar nüentra.s no medie un :mandato legal. 

h) Evasi6n fiscal por elusi6n.- Se ha. sostenido que es querida o desea-

da por el legislador indlscrin:i.in.adain.ente,. porque no consagra. prohibi.ciones gen~ 

ricas. ya que nadie esta. obligado a ejecutar actos o hechos que la. Ley no manda. 

ni. a realizar ·10 que no prohn>e. Algunas veces, el legislador ha usado la regla -

de la posibilidad de elegir; el respaldo se da. en un hecho real que corrcaponde al 

negocio jUJ:"ídico elegido; ya que a veces la forzna legal voluntariaxnente aceptad.a 

no equivale a. la forxna real. ( 41 ) • 

En realidad. no hay diferencia alguna entre el acto negativo de evadir un 

tributo que no da origen al hecbo·ir.nponi.ble que en tEcnica fiscal es una forma. de 

no pagar y el acto positivo de elegir otra. xnanera jurídico-voluntaria. que pudiese 

significar tat:nbién. no ingresar la su:rn.a adecuada de un hnpuesto ( 42) o cUD'l.- -

plir otro aspecto de la obligaci6n. 

( 41 ) • 
( 42). 

TAR.ANTINO; 1974; PP• 344 ·- 346 y 348. 
l'.de:r:n; p. 350. 
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Dado lo anterior. sólo basta. la. re.D.exi6n en el sentido de qu.e la evasi6n 

fiscal debe ser estudiada. preferentemente xnAs coO"lO un resultado qu.e corno un -

medio,. ~ate carece de signi.fi.caci6n cuando no hay operancia con el fin (43). 

(43). Ibídem; pp.343y344. 



m. 

FACTORES QUE DETERMINAN 

CONDUCTAS DE INCUMPLIMIENTO 

TRIBUTARIO. 

( 32) 



A. B~eve reflexión hist:6rica acerca de las consecuencias sociales del 
incUrnplirnienf:o tributa.río generalizado. 

lrre.futable es el hecho de que el deber de cubrir obligaciones fiaca--

les. haya sido percibido por los individuos corno una carga desde los tiempos - -

rnás remotos. Hoy día,. el ciudadano contribuyente desarrolla. una gran creativi-

dad .frente a las cargas tributarias que impone la Ley; !recuentemente no se con­

tenta con encontrar lagunas lega.ies.,, sino que .a.o escati.rna. en llevar a la práctica 

delitos tributarios. Ahora. bien"' la. negativa. a pagar ixnpuestos se ha. entendido -

hi11t6rican:iente co:rno una necesidad supralegal o co:rno un acto de legítima defen-

sa.. Los casos ilustrados en el presente punto dan cuenta. de los .fundamentos - -

val.orativos manejados en ciertas sociedades y que llegaron ·a justificar hasta. - -

niovi.Jnientos revolucionarios ( 44 ) • 

La evasi6n .fiscal, su concepto. clasif'icaci6n y .form.a.s nos dan noti--

cia de un resultado que tiene u.na xnultitud de causas o taet:ores que la deterniinan. 

¿ Cuales son las razones por las que \U1 ind:tviduo tiende a presentar estas con- -

ductas desquiciad.oras del sistenia jurídico-impositivo y econ6rn:ic::o de un Estado? 

Antes de responder a este cuestionamiento nos detendreznoa en l.a descripci6n de 

tres circunstancias hist6ricas que nos rnueve:n a reflexionar sobre la.s consecuea 

(44). MIEHLER; 1984; pp. ly3. 

( 33 ) 
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cias de qu.e se den .factores que tienden al incumplimiento tributario y que han -

producido :z:novirnientos sociales inscritos e·n la Historia Universal. corno de gran 

trascendencia.;: hemos tomado tr~s casos a manera de ilustraci6n: 

1. La Carta Magna de 1Zl5 • 

.Tuan Sin Tierra ( 1167-1Zl6) .fue hijo de Enrique II y se le tenía 

por pt!r.fido y vicioso; !ue además. herma.no menor del !am.oso Ricardo Coraz6n 

de Le6n,. contra el que había conspirado para usurparle el trono. Pasados algu­

nos afl:os,, obtuvo legl'tima.rnente el trono y convirti6se en un rey impopular dados 

sus abusos,. especialmente cuando se trataba de allegarse dinero,. lo que produjo 

un descontento generalizado .. Para lZIS estall6 una reacci6n violenta contra - -

.Juan. Sin Tierra por dos causas fundamentales: la primera,. frente al Papa - - -

Inocencio III debido a una querella contra el Arzobispo de Canterbury ( que data­

ba de 1Zl3 ) y segunda. la derrot:a que le propin6 Felipe Augusto en la Bat:alla de 

Bouvines en 12.14. Esa reacci6n pode:rn.os sintetizarla en la u.ni6n de los Barones 

de Inglaterra con el objetivo de pedir apoyo a un grupo de burgu.eses y en e1 leva_!! 

t:ami.ento contra el rey,. quien fue obligado por el uso de la .fuerza a firmar un do­

cumento por inedia del cual se co:r:nprometl'a a respetar las "Liberta.des Funda- -

ment:alee". ese docu.inent:o se denornin6 "Carta Magna" o "Gran Carta"• que ea -

considerada el punto de partida de las instituciones jur:fdico-polf't:i.cas inglesas. 

Respecto del contenido de la Carta Magna, podeD'lOs afirmar ql'e 
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el rey debí'a. respetar los derechos .feudales y las libertades de la Iglesia e ira- -

cluía dos principios básicos: 

lo. Destinado a evitar abusos de orden judicial. obligando tan-

to al rey como a sus funcionarios,. a respetar la aplicaci6n de la justicia con.far-

me a 1as "Leyes de la Comarca". 

Zo. Referente al establecimiento de tributos; a.firmándose que 

se prohibí'a exigir contribuciones a los vasallos sin su previo consemimiento,. el 

cual debía votarse en una asa:rnblea convocada para el efecto. Esta disposici6n 

alcanz6 en una primera etapa,. s6lo a las clases privilegiadas ( el clero y la no--

bleza),. aunque más tarde íue aplicable para toda la población. De tal.es suertes 

que se con.sider6 11ilegftimo todo ill'lpuesto que no íuera libreniente consentido - -

por el. pueblo,. cuando violase loa derechos de la coxn.u..n.idad".. "Magna Carta est 

lex, deinde caveat: rex" ( 11la Carta Magna es la ley; por tanto ¡ cuidado con e1 -

rey ! ") ( 45 ) • 

La Carta :t.fagna obtenida en Runny:rnede el 23 de junio de 1215, -

aclar6 que el consenti:rniento para la deter:rninaci6n de un impuesto deber!'a -

lograrse con la decisi6n del Consejo Cotntín del Reino y cada ciud~, distrito o -

aldea t:en!an. la facultad de enviar a sus representantes o diputados al Consejo - -

para aprobar los gravá.m.enea que correspondiesen e 46 ) • 

( 45 ). 
( 46). 

SECCO¡ 1972 a); PP• 154 - 159. 
ENCiCL0PEDIA jtJRÍDICA 0MEBA t. II; 1976; pp. 758 y 759. 



- 36 -

Z. La Revolución de Independencia de los Estados 
Unidos de Arni(!;rica. 

Hacia mediados d~l s. XVIII existran a lo largo de la costa de -

Norteamérica trece colonias inglesas. en lae que se advertían síntomas de pro-

greso; su pobl.aci6n era de aproximadamente z. 000,. 000 de habitantes y su indus-

tria y comercio crecían con gran vigor. A partir de la Paz de Parí's de 1763,. se 

advierte una continua lt'nea de dificultades entre las Colonias e Inglaterra,. agra-

vadas fundamentalmente, por la poli'ti.ca .fiscal dictada por el :rey Jorge m. sobre 

la cual en Aniérica exist{a un pro.fundo descontento y que constituyó un !actor -. -

decisivo para que se iniciara la Revoluci6n de Independencia de los Estados -

Unidos. 

El régimen econ6x:nico en las Colonias se inspiraba en los princ.! 

pios del Mercantilis:mo e Inglaterra se beneficiaba al travEs de un.a serie de - -

actas: de Navegaci6n, que eran aquellas que daban el monopolio rna.rl'thno a los -

ingleses; de Comercio. que obligaban a los colonos a vender y a ~oniprar produ,a 

tos a Inglaterra; y de Industria. que prohib!an la ixnplantaci6n de deternü.nadaa -

:manufacturas en las Coloni.as, con el prop6sito de que los productos coloniales -

no coznpitiesen con los ingleses. Estas medidas econ6nrlco-coactivas eran Ere-

cuenteniente asimiladas y en algunas ocasiones aparenteni.ente aceptadas. no así 

por lo que toc6 a la polil:ica fiscal colonial iniplantada por Jorge llI. 

En esta ~poca se incorporaron vastos territorios del Canadá.. lo 

cual significaba la necesidad de contar con un ejt;:rcito lo suficientemente capaz 
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para resistir ya los ataques indios,. ya los de potencias extranjeras. Ante esta. 

situaci6n, el rey decidi6 que el mencionado ejército sería costeado por las pro­

pias Colonias D'l.ecliante Un.puestos,. cuya aplica.ci6n estuvo a cargo del prizn..er - -

:ministro jorge Grenvil.le; en 1763 y para el área de recaudación se envi6 un. nu­

meroso cuerpo de .funcionarios. Simultáneamente a estos i.Inpuestos pro-ejérci­

to, se establecieron una serie de derechos a~uanales,, dentro de los que destacan 

aquellos sobre el vino., la seda y el ca.f6; este tíltimo era iniportado por las Colo­

nias de países .fuera de la 6rbita inglesa y para 1764 estas medidas deseinbocaroa. 

en un. descontento general. 

Corno estos gravámenes no fueron lo productivo que se esperaba, 

Grenville propaso al Parlaniento Inglés la aprobaci6n de una lista de nuevos - -

llnpueatos; entre las diacti.siones al.rededor de esta propµesta., algunos parlaxne.!! 

ta.rios se opusieron a la núsma., aduciendo que los colonos. en su calidad de - -

ciudadanos britA.nicos. eran. quienes por medio de sus propias asanlhleas. debe­

rían autorizar los nuevos impuestos. Enipero. el grupo del rey era la niayor!a 

y logr6 la aprobaci6n de la Ley del Papel Sellado ( Stauip Act ) de 1765. Este -

pape1 sellado llevaba únpreso un. sello en el cual. se deterxni.naba un valor y el -

mismo fue declara.do conio de uso obligatorio en todo asunto de orden jur:Cdico. -

Los habitantes de las Colonias protestaron frente a la hnposici6n de esta ley. - -

argu:rnenta.ndo que era inválida para las ColoD:iaa,. toda vez que de Estas., no 11e -

contaba con representante alguno en el Parlamento. luego. se propag6 que -

"taxation without representation is tiranny" ("la in'lposici6n hecha sin represent.!!; 

ci6n equivale a tiranía"). Se encarga entonces a. Benjanú'n Franklin a que acuda 
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al Parlamento y solicite u.na revisi6n de la znencic>nada Ley.,. debido a que las -

Colonias hab!'an concebido .la idea de suspender todo intercaznbio con Inglaterra 

y ésta despu6s de las negociaciones de Franklin decidi6 anular la legislaci6n -

set'lalada en 1765. Existió una breve paz con la znetr6poli, que s6lo durar:ía - -

hasta 1767. afio en el que e1 Pa.rlam.ento Inglés aprob6 una. serie de leyes que -

establecieron para las Colonias derechos adua.nales sobre la. ixnportaci6n de - -

varios artículos.,. tales corno el t6, vi.drios y pinturas cualesquiera que fuese su 

procedencia. Esta actitud del. Parlamento produjo graves consecuencias respec­

to al ambiente social ya caldeado y e:rnpezaron a difundirse publicaciones y dis­

cursos con un carácter claramente anti - britá.nico; ade%X14.s se intensificó el CO,!! 

trabando de productos prohibidos- se organizaron boicots a niercader.t'.'as británi­

cas y la comunidad se ~lin6 a insultar perxna.nente:rnenf:e a los .fUJ1cionarios - -

ingleses. Fue en este rno:rnento cu.ando Sa.niuel Adains, un abogado de Boston, -

propuso el caxnino de la independencia. de las Colonias y c:oino refiejo a tales - -

ideae,, pulularon las ,~'ligas de no-iznportaci6n" respecto de productos iogleaes, -

con lo que la eeononña y comercio en Inglaterra tuvieron una considerable _baja. 

Como.adici6n a una época tan co:n.fiictiva,, en Boston chocan ciudadanos norte~ 

ricanoa con elensentos de la :co:ilicia británica y varios de aqulillos pierden la vida 

en el famoso episodio denominado "La Masacre de Boston" ( 1770 ) • Co:a:no un -

e.fccto de este problema., el Parlamento decidi.6 supritnir todos los derechos - -

aduanalea que se habían aprobado,, xnanteniendo el. hnpuesf:o sobre el té a instan­

cias del rey 3orge,. el cual pens6 que era necesario conservarlo en .firxn.e con el 

objetivo de que quedase claramente definido que el Parlamento tema toda la - -
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.facultad de legi9lar en niaterü hnpoaitiva para lae Coloni.aa ( 1771 ) • Aunque -

e•to ae co11J1idor6 .un logro para 10:11 Coloniale•. ya qae el itnpue•to eobre el tá -

·caree!& verdacte"raznante de hnportancia., pue•to que el conaun:JO del producto. -

que era elesnent&l., era tra!'do de c~ntrabando de ElolM.da, su principal. abastece­

dor¡ ello ai¡püfic6 que l•• relacione• .entre la• Colonias y la znetr6poli se resta­

blecieran prActic..,,.,nte en •u totalidad. Ea>pero. hacia 1773, ae otorg6 un - -

2n0nopolio en cnanf:o •e re.fer!'.& al Ui para •u venta en A=.6rica, a la Co:r:npaftf& -

l'ngleaa de la• Indi&a Orientüea. bu•cando evitar ei·contrabando clel t6 hol.and6a¡ 

e•to fue nuevamente causa de u.na nueva reaistenci.a y de que en el puerto de - -

Boaton. un grupo de colono• die.frazada• de pieles rojaa arrojaran al mar un car­

g&D>ellll:o de t6 :ing16• valuado en 90.000 d6larea. El Parla=ento. coJDO ineclid& -

aancionadora, vot6 una serie de cliapoaicionea callficadaa de ''into1erable•''• do.e, 

de ae !ncluyeron entre otr&8 znedldaa: cerrar el puerto do Boatoa, eatllblecer -­

aeveraa pena• para aquello• que utilisaran la riolenci& en contra ele .funcionario• 

inaJ.e•e• y notnbrar gobernador de Maeaacbueetta al Gral. Oage, que era coznan: 

dante de laa tropaa ingleaaa en A....i§rica del Norte. Con tale• znedidaa, 

M&aaachuaett• pld16 al reato de la• colonia.a que no:mbraran delegado• a un con-­

¡¡re•o donde •e definir1:a el caznino a •e¡¡uir. inic~ae la Revoluc:l6n de 

J::ndependenci& de loa Eatadoa UD.idoa de Ani6rica ( 47 ). 

( 4.7 ) • SECCO; 1972 b) ¡ pp. 209 - ZZ9. 
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3. Ludwig I de Baviera y el prob1ema. de la cerveza. 

Baviera era un reinado independiente con caracter~atica.s pro- -

pi&• antes de la unifi.caci6n de Alexnani.a.. Los b:lvaros ya gustaban de toft'l&r - -

cerveza,. que estaba coDJliderada conX> una. bebida nacional. Cuando Ludwig :t. -­

decidi6 gravar niAs altamente la cerveza,. loa b6.varos ae quejaron y dieron n:i.A.s 

de un.a Dl.UeBtra. de que aentf'anae fu.rioaos; no obstante., consideraron. que eaa. - -

:inedida era en pro de1 avance general y hubo un buen nivel de curnplhniento trib.!! 

tario. Sin eJ:Dhargo. cuando se dieron cuenta de que el. rey :financiaba con e1 prg, 

dueto de tales increxnentoa las extravaganci- de •u fatxJD•a aznaate Lola Montez. 

la :furia se convirti6 en "ira sagrada" y no 11610 dejaron de cUDJplir la contribu- -

ci6n •in<> que se produjo el. levant:amienl:o del. pueblo ( 48 ) • 

1..o• ca.a.os antes uiencionaclo•• noa hacen reflexionar en un probl.ema. 

cenl:ral co1111i•t:enl:e en que el ser hwnano es ego!sta por natur"1ez& y que las CO.!!, 

trlbuciones significan y han significado sie:mpre pagos obligatorios¡ luego, su - -

contribuci6n al. proceso trib~ario la conaidera cozno un traba.jo que no le sirve a 

61, •ino a un extraflo, a una instancia ajena. Ta=bi6n poden><>• afirmar que un -

•IDfl'n de factores contribuyen a la re•istenci& 16gica del cw:npliudenl:o y que en -

el paaado por no cuidar eaoa elenientoa, relativo• caei &i.enl¡)re a. la opini6n. - -

( 48). MIEHLER; 1984; p. 8. 
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p6blica,. se desencadenaron conflictos de trascendencia social para los gobier- -

noa,. que ea tér:r::ninos generales., son quienes buscan el logro de las !lna.lidadea -

•ocialea ~a elevadas ( 49). 

Loa estudiosos del tema encuentran que los IactoreS determinantes -

del incurnplhniento tributario son muy numerosos en loa sistemas jurídico-.Cisc!!: 

lea y que adquieren características especiales de uno a otro aia~ema.s. A -

e ontinuaci6n exponernos un grupo de los más !recuentes. 

B. El .factor jurídico. 

Dentro de la :rna.teria tributa.ria es donde más .Crecuen.tem.ente -desde 

un punto de vista legislativo-,, se ve al Estado intentando alteraciones bruscas o 

innovaciones que corn.Cinrnente sorprenden al ciudadano. Val.e la pena insistir que 

de semejantes aituacionea surgieron reacciones •ociales que dieron lugar a rno--

rnentos decisivos en la historia v.g1·.,. la "Magna. Charta Liberta.turn" de 1215 y -

la Revoluci6n de Zn.dependencia de los Estados Unidos,. anteriormente explicados. 

Eaos ejeniploa,. nos D'l.Ue&traa lo que acontece cuando ae abusa. del p~er legisla-·· 

~vo en el S.mbito tributario.. Cuando el contribuyente ae considera agredido por -

la ley, •i en dudas de interpretaci6n ve amenazados sus derechos o •e en!renta. a 

misterios inaoodables en loa preceptos,. se sentir& Lnaeguro y aCin inconacien~e- -

mente, presentar.&. actitudea de resistencia. Por otro .lado, la .falta de 

(49). fctern; p.6. 

1 



explicitud de la ley genera perplejidad, dudas y vacilaciones que perjudican -

notorl&xnente la psicología. del ~ontribu.yente o desarr6Uan.se írlcciones que -

podrían ·aer evitadas e 50 ) • 

Las norrn.aa impositivas suelen ser verdadero• laberintos terrni.a.o16-

gic:o•. cuya con'lprenai6n no eetS. concedida al hombre com.G.n y corriente, que, -

au.nqne sea un elemento productivo en la sociedad, está. imposibilitado para cum-

plir con sus obligaciones Iiacal.ea, debido a que no las entiende. Ciertamente,. -

11la. ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento", pero eae a.rgurncnto no -

noe conduce a sitio alguno~ en ea·te caso, debe~os manejar el criterio de que el -

ha.cedor de la norma. jur{dic o - tributarla. quiere allegar al fisco el :mayor volumen 

posible de ingresos, por lo que re•ulta niá.a conveniente que sea el tniarn.o .fisco, 

quien proporcione al contribuyente 1011 eleDVJntoa necesarios para un cabal cono-

cindento de su• obllgacf:one• trlbutari- ( 51). Y ea que no e• razonable esperar 

qu.e un. ciudadano prom.ecllo,. !Jalvo los ad.utln.istradores tributarios y aquello• cuya 

profea!6n en el _c1ector p~lvado eati. vinculada a oituacione• tributarias,, pueda :- -

leer y. D'lll.Cho in.enea conipr~nder la xnayor parte de una ley del ~rnpueato sobre la 

renta. 

Generalmente laa cri:ticaa !ormuladas respecto de la complejidad de -

la ley tributarla, p .. an por alto que mi una ley tributaria ha de ser equitativa, - -

probablernen1:e deba ser compleja,, pues deberá toniar en cuenta las circun11tancias 

(so). 
( 51 ). 

ATALmA; 1984; pp. 6, 7, lZ y 13. 
ARRJ:OJ'A; 1975j pp. 10 y 14, TARANTINo;·l974; p. 347 y "LA 
PROOR.AMACION ••• "; 1976; p. 49. 
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multivariadas del individuo ( 52 ) • Es común también. localizar rasgos de 

in.equidad cuando coníorin.e a la letra de la ley. un reducido número de contribu-

yentes soporta una determinada carga .fiscal. Las exenciones y deducciones que 

se otorgan en algunos casos, son el corolario de que la adrnin.i.straci6n tributaria 

no cuenta con elenlentos suficientes para verificar en todos los ca.sos que real- -

mente deben proceder e 53 ) • 

En este orden de cosas. existe un fen6meno denominado supresi6n o -

econorn!a Iiscal, en donde las circunstancias productoras de evasi6n fiscal son: 

a) Inducida o pernú.tida por la ley. cuando el legislador de una. xnane-

ra consciente y prevaleciendo razones extra.fiscales, per:rnite o induce a. la prácti.-

ca ciertas :modalidades, que bien pueden ser negocios de favorable tributaci6n o -

excluidos del círculo de incidencia.. 

b) La supresi6n que resulta de "blancos o lagunas" en la ley, en - -

donde el 1egi~lador no puede prever e1 íutu.ro dejan.do fisuras en el sistema. 1egal., 

porque habiendo tales., el contribuyente las aprovecha desplegando un gran 

ingenio e 54 ) • 

e 52). "IMPACTO •.• e Canadá)"; 1984; PP· 5 - 9. 
( 53). >•ALDIVIA; 1967; pp. 39 - 41. 
( 54). SAMP.AIO; 1971; p. 39. 
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C. El :factor estructural - sisternático ... 

Este !actor está est:recha.m.ente rel.acionado con el anterior. Una 

percepci6n muy d.iíundida es la de que el sistema tributario en su conjunto ~s 

ext:remada.znente complejo e injusto. que favorece principalmente al.os comer- -

ciantes y a la gente rica Y. que entre a·ua principales e.fectos se encuentran la - -

declinaci6n de conductas tendientes al curnpli:rniento ''voluntario''• la. prolifera­

ci6n de esquemas sofisticados de evasi6n fiscal y la complicaci6n creciente de -

la tecnología computarizada y de comunicaciones. que se encuentran dentro de -

las nacien'!es t:endencias sociales que afecta.o. aspectos de 1a organizaci6n 

adnñnistrativa ( SS ) • 

Las planificaciones .financiero-tributarias concebidas en la mesa del 

despacho son este.riles si no prestan atenci6n a las formas de comportamiento -

de loa ciudadanos. a su ni.oral. a su voluntad. a su lealtad.. En 1a medida en que 

se desarrollan los sistexn.as tributarios contemporáneos, su dosis de comp1eji- -

dad aumenta. produciéndose efectos negativos tales corno e1 incremento de los -

costos de recaudaci6n. ya que aumenta el costo de ºla gesti.6n .fiscal". es decir. 

lo que le cuesta a la adnünistraci6n recaudar una unidad de cuenta (costo interno) 

y tarnbi6n aumenta "la presi6n fiscal indirecta". porque obliga al contribuyente -

a dedicar más atenci6n. tl.exnpo y dinero destinado al pago de un proíesional para 

(SS). EGGER; 1984; pp. Z y 4. 
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poder cumplir "voluntaria.mente" sus obligaciones .fiscales (costo externo); - -

todo esto. suponemos. hace que las posibilidades de e"rasi6n íiscal crezcan; se -

desanima el cumplirrriento de obligaciones fiscales o se manejan excusas de in- -

cumplimiento.· La complejidad estructural se debe fundamentalmente a. los fines 

y objetivos que se persiguen y a las caracter!s tica.s de la Adrninistraci6n Finan--· 

ciera a la que se sirve; al respecto de aquéllos, tenemos v.gr., la existencia de 

una multiplicidad de incentivos .fiscales a la actividad econ6mica, como son la -

exporta.ci6n,. la construcci6n de vivienda popular y la creación de empleos; tales 

incentivos por su número e importancia creciente, por su aplicaci6n a sectores -

concretos o por otras circunstancias. generan transitoriedad y con.fusi6n leg:isl.!!; 

ti.va,. debido a que esos refina:rnientos 'técnicos. al .fundamentarse los más de los 

casos en aná.J.isis econométricos,. dificultan enormemente su aplicaci6n. 

Otro problema estructural 1o tenemos en sistemas donde preponderan 

los impuestos directos sobre los indirectos,. lo que sup~ne que el contribuyente -

debe "sentir" el impuesto como justo,. de lo contrario,. las posibilidádes de coop.!:_ 

raci6n del con~ribuyente disminuyen significativamente. Quizás debido a esto,. el 

impuesto sobre la renta que recae en las personas í!sicas, sea el más odiado,. 

probablemente por su "perfecci6n técnica"- pues implica que la adrninistraci6n -

.financiera se fundamente en procedimientos d~ autoliquidaci6n,. lo que crea múltl 

ples problemas y molestias para el contribu:rente,. llegando al nivel de confundir­

se la carga del gravamen con la "molestia" de su liquidaci6n. 

Los métodos de determinaci6n de las bases imponibles y la existencia. 
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de la diveJ;"sidad de impuestos complica. en magnitudes considerables la recaud_!!. 

ci6n. principalmente por lo que toca a la interpretaci6n. Frecuentemente esto -

hace que contemos con normas que contienen nuevas reglas de interpretaci6n,. 

afladiéndose mayor con.fuei6n al contribuyente. 

Dentro de la variedad de !actores que implican complejidad estructu­

ral,. debemos mencionar la internacionalizaci6n de operaciones econ6micas y - -

íinancieras, la ex:iatencia de múltiples organismos recaudadores en los dileren­

tes niveles territoriales ( sistema federal ) o en los casos en los que su multi­

plicidad d~bese a que atienden a un amplísimo mundo "parafiscal.11 y finalmente -

es importante sefialar que la Re!orrna. Tributa.ria en tanto que tiene un car'-cter -

masivo, está determinando la utilizaci6n intensiva de sistemas informáticos y de 

desarrollo de procesos de autoliqui~aci6n. desde luego, en proporciones gigan- -

tescas e 56 ) • 

D.. El factor administrativo. 

En general. se dice que dentro de los principales determinantes de la 

evasi6n tributa.ria se encuentra el "grado de calidad" de la adrninistraci6n 

tributaria y tal "calidad" se re.0.eja en la probabilidad de detectar la evasi6n .. 

Esto es muy importante si se piensa que el efecto de las posibles sanciones sería 

( 56). CRUZ Y CARBA.TO; 1984; pp. l. 11, 12., z.z. 2.3, 2.5, 2.6 y 2.8. 
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prácticamente nulo en la medida en que la posibilidad de detectar la evasi6n sea 

cercana a cero .. Seilalemos empero, que con la escasez de recursos,. el costo -

de una a.dnrl.nistrac:i6n tributaria que descubriese toda o prácticamente la totali--

dad de la evasilSn,. sería prohibitivo ( 57 ) • 

Muchas de las causas detectadas como originadoras de evasi6n fiscal 

están fuera del control de la adntlnistraci6n,. tales corno el incremento de la 

conciencia social de la poblaci6n,. pero otras constituyen una responsabilidad 

propia y directa. de la adrninistraci6n tributaria y una de las rn.ás importantes es 

organizarse de tal manera que .f'uncione con la rnayor efectividad ( 58 ) • Pode- -

moa a.firmar que las causas de la evasi6n !iscal en este ámbito se dan b:isicame.!!. 

te en dos niveles: primeramente,. en la recaudaci6n tributaria y seguidaniente, -

durant-e la aplicaci6n de las contribuciones ( el producto de la recaudaci6n ) a los 

gastos pG.blicoa y a actividades de inter6s general .. La inm.oralidad adrrúnistrati-

va surte efectos negativos. el contribuyente pierde respeto hacia sus autoridades 

y no se siente motivado a proporcionar sostén econ6rnico alguno a éstas. Luego,, 

proporcionalmente a las muestras de honestidad por parte del gobierno, obtendr!!, 

xnos un 1:ernor especial del contribuyente a faltar a sus obligaciones .fiscales. pero 

hay otro problema: los baj!sirnos emolumentos percibidos por el personal hacen-

dario frente a la tendencia del contribuyente a perder la. noci.6n de sus deberes 

públicos ante las perspectivas de ahorro y comodidad, lo que produce la no -

( 57 ) • "IMPACTO 
( 58 ) • "IMPACTO 

(Chile)": 1984; pp. 1 - 15. 
( Pana>ná )": 1984; p. 1. 
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cobertura de las obligaciones tributarias ( 59 ) .. 

La organ.izaci6n administrativa es fuente de otros .factores producto­

res de evasi6n fiscal: su complejidad o descentralizaci6n excesiva de las depe_!! 

dencias impositivas. es decir,. el hecho de que las contribuciones no están ad- -

ministradas por un solo organismo central,. sino por muy diversas dependencias 

o direcciones. Las dificu1tades ahi' originadas,. se relacionan directamente con 

la falta de uniformidad normativa y con la deficiente jerarquizaci6n del personal 

administrativo,. lo que da lugar a tres problemas muy claros: el primero,. que -

la coordinaci6n y unidad deseadas en la adrninistraci6n impositiva, se ven obsta­

culizadas por las relaciones de tipo servil localizadas preferentemente a niveles 

directivos; el segundo,, que la adaptaci6n que requiere el personal adntl.n.istrativo 

_por lo que toca a cambios,. entra a actuar con otras dependencias obstaculizando 

seria.mente las tareas que efec'tuaba e.ficazrnente y el tercero,. que la rotaci6n o 

no perxn.anencia del personal se convierte en un nido excelente para la 

corrupci6n. Además,. los datos estadísticos generalmente se elaboran con siste­

m.as realrnente impropios,. se cuenta con una gran can.ti.dad pero con un manejo -

muy poco cient:J:fico. Esta baja productividad en el desempefto de las labores - -

administrativas queda de manifiesto mayormente por los defectos palpables en -

el sistema de sanciones,. ya que se ha observado que en aquellos paí'ses donde se 

da una elevada incidencia de evasores. proporcionalmente se detecta la casi nula 

práctica de darle efecto a multas y otras sanciones,. por lo que el efecto . -

( 59 ). AR.RIOJA; 1975; pp. 16 y 17. 
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praCUáctico que se desea simplemente no ocurre. Las consecuencias negativas 

se agudizan cuando el contribuyente e omprueba "en carne propia" que cuando -

entra en contacto con la adntlnistraci6n,. deberá sufrir largos y a veces casi 

internúnables procesos ( 60 ) • 

La falta de organizaci6n se hace patente cuando se carece de un sis--

tema de control automático, así,. no debemos pensar que el contribuyente de - -

productos del trabajo sea más honesto que el de rendinúentos de capital,. lo que 

acontece es que el primero simple y llanamente no puede evadir ( 61 ) • A esto -

podemos agregar el que en muchas ocasiones los profesionales involucrados con 

el área .fiscal, asesores, abogados y contadores públicos entre otros,. represen-

tan un punto deternún.ante,. pues es cornCin que por sus consejos e indicaciones,. -

otorgan al probable evasor la seguridad necesaria. para actuar ( 62 ) • 

E. Esquemas sofisti.cados de evasi6n .fiscal: 

1. Por pagos al extranjero. 

Cuando la evaai6n .fiscal deja. de ser la burda resistencia al cum-

plixniento de responsabilidades exigidas por la ley tributaria. los contribuyentes 

encuentran !orrn.a.S más sutiles. Fundamentalmente,. la evasi6n fiscal por pagos 

( 60 ) • V ALDIVJ:A; 1967; pp. 42 - 44, 46 y 47. 
( 61 ). "LA EVASIÓN ••• "; 1971; p. 7 y "LA PROGRAMACIÓN ••• "; 1976; p. SO. 
( 62 ). VALDIVJ:A; 1967;p. 49. 
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al e:>.:tranjero se da entre empresas que dependen de países desarrollados y que 

eluden obligaciones fiscales en países de menor desarrollo. 

Las operaciones ca~ el extranjero o.frecen diversas posibilidades 

de evasi6n tributaria: 

a) Las ventas a. precios inferiores de los del mercado internaci._2 

nal; cuando las enipresas facturan sus productos a precios inferiores a los del -

· mercado internacional y los venden a precios que rigen en la economía mundial. 

ello resulta en una ganancia no declarada por la que la empresa. no paga contrib~ 

ci6n alguna. 

b) Compras a precios superiores a los del mercado internacional, 

es decir, algunas empresas aceptan facturas con precios superiores a los que -­

rigen en el mercado znundial y para electos del i:npuesto sobre la renta,. decla-­

ran costos excesivos y como consecuencia de la íactu.raci6n sobrevaluada. lo­

gran reducciones artificiales de utilidades. defraudando al fisco. 

e) Los pagos por asistencia técnica. que. se·con!iguran en aque- -

llos casos en los que se finge la prestaci6n de servicios y se destinan artüicial­

mente elevadas sumas a la cobertura. de loa mismos. Posteriormente. lo mismo 

se rna.neja como una deducci6n. 

d) Tratándose de pagos por regalí'as. algunas empresas contra- -

tan el uso.de patentes, marcas y nombres comerciales sin mediar una. verdadera 

necesidad. con el prop6sito de reducir la base gravable, traspasando utilidades -

a empresas establecidas en países con regímenes tributarios benignos. 
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e) Pagos por intereses. Se da. con empresas constituidas con.fo.!: 

me a. la ley mexicana donde prepondera. capital extranjero y en lugar de consti- -

tuirse mediante aportaciones de recursos en forma de capital de la sociedad, 

hacen que ést~ se mantenga en un :núnirnq. a .fin de captar recura os por medio -

del aumento dei pasivo con la matriz. 

En M6x:ico, el tipo de evasi6n más utilizada en el ánibito de pagos 

al extranjero, es la sirnulaci6n de pago de asistencia tGcnica. ( 63 ) • 

2. Los denominados ''paraísos Iisca1es 1'. 

Nace este tipo de evasi6n .fiscal con la pretensi6ri. de encontrar 

condiciones tributarias más .favorables y para ello se utilizan comúnmente, corno 

antes se había indicado,. transferencias para. ~umentar ? disnú.nuir artificiosa- -

rn.en:te los costos y las ganancias.. Tales transferencias, se efectúan hacia países 

que acuerdan tratamientos fiscales ventajosos. en algunos casos tan convenien- -

tes. que tal.es sitios son generalmente llamados "paraísos fiscalesn. Estados - -

donde no cuentan con inipuestos o bien los tienen. con tarifas sumamente reduci-

das. La C .E.E. considera que la práctica de evasi6n tributaria. que alcanza 

más allá del línú.te de las .fronteras nacionales de sus Estados Miembros. ha 

conducido a pérdidas presupuestarias y a violaciones al principio de tributaci6n -

equitativa y son proclives a la distorci6n de movimientos de capital y de las - -

( 63 ). DELEGACIÓN DE MÉXICO ••• ; 1971; pp. 18 - ZO, ZZ y ZS y "LA 
EVASIÓN ••• "; 197l;p. 7. 
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condiciones de competencia leal ( 64 ) • 

Aunque cada vez son menos los paraísos fiscales en el mundo, pode--

moa enlistarlos de la siguiente manera con datos confiables al afio de 1977: 

PAÍS 

Bahamas 

Bermuda 

Islas 
Vírgenes 
Británicas 

PARAÍSOS FISCALES EN EL MUNDO 

ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

No hay impuesto de compail!as o 
sobre uttlidades, ni impuesto -­
personal sobre la renta ni ga- -
nancias de capital. ni tampoco -
impuesto de herencia o suceso-­
ral. pero existe impuesto sobre 
bienes rafees sobre e1 valor de 
bienes sometidos a rn.anufactur~ 

No hay impuestos directos que -
graven individuos o compa.fi!as,­
sino pequefio impuesto predial -
local y recaudaci6n de impuesto 
sobre bienes por parte del -
gobierno central. 

Impuesto sobre compafl'.ías. 12% 
sobre impuesto sobre la renta -
personal cambiable,. 3o/o sobre -
ingresos totales, rná.s 1Z% so- -
bre el saldo después de deduc-­
ciones. 

No hay impuestos sobre la -
riqueza.. las ganancias o sobre­
sucesiones. Para no 

USOS MÁS 
POPULARES 

Bancos y com­
paft!as fiducia­
rias. 

Bancos, com-­
pafl'.!as fiducia­
rias y de segu­
ros. 

Fideicomisos. 

( 64). UCKMAR; 1977; pp. 40, 41, 60 y 67 y EOOER; 1984; p. 17. 

CONTROLES 
DE CAMBIO 

sr. pero los -
no residentes 
están mayor­
mente exone­
rados. 

sr. pero los 
no residentes 
están mayor­
mente exone­
rados. 

Ninguno. 



Islas 
Caimán 

Islas del 
Canal 

Gibraltar 
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ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

donú.ciliados o no residentes no 
. hay i.r.npUesto sobre la renta. a 

nl.enos que se remesen. estas 
rentas al territorio. 

No hay itnpuestos en absoluto -
sobre la renta o el capital. pero 
cornpafiías y !ideicontlsos 
"exonerados'' pueden .fundarse -
con la exenci6n de impuestos -
garantizada por 20 y SO afies. -
respectivamente~ 

I.uipuesto sobre la renta perso­
nal y de compaflíae a ta.rifa. del 
ZO'Yo. No hay impuesto sobre -
la riqueza o sobre donativos. -
Í1i iznpuesto sobre ganancias de 
capital ni impuesto sucesor al. -
Las compa.:tlí'as que no hacen 
negocios anr .. ni estS.O. control_!!. 
da.a desde allí',. pueden obtener 
e.xenci6n de cualquier inipuesto 
excepto el derecho de 11300. 

Tipo estándar de impuesto -
para compaflías del 30%,. con -
recargo 'del 7 .Z5%. Tipo estáa 
dar de in:ipuesto personal del -
30%. elevlindoae hasta el 40% -
como :rnhimum. Las compa.- -
ftf'"as "exoneradas" no pagan - -
inip'2esto durante 25 aftos. El -
impuesto sucesora! se e.leva. .-­
hasta. el 20% como máximum.. -
Concesi6n de ex:oneraci6n disp,!? 
ni.ble para no residentes que no 
ejercen o!icio o negocios en 
Gibraltar. 

USOS MÁS 
POPULAR.ES 

Fideic oz:ni.s os • 

Bancos, com­
pa.ft!as de se- -
guros y .fiduc~ 
rias. 

Fideicontlsos ... 

CONTROLES 
DE CAMBIO 

sr.. pero los -
no residentes 
goza.a de - -
exoneraci6n. 

Sr, la Ley de 
Control de 
Divisas rige­
para las - -
operaciones -
no en libras -
esterlinas. 

Sr, la Ley de 
Control de 
Divisas del -
Reino Unido -
t:i.ene-aplica­
ci6n a opera­
ciones no en­
librae eeterli 

º""'· 
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PA!s ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

Hong Kong Impuesto predial o sobre bie- -
nee: 15%: impuesto sobre ga- -
nancias: 1.5%; ir.npu~sto sobre -
intereses: 15%; impuesto so- -
bre salarios del 5 al 15%; -
impuesto sucesora!: 15% como 
%n.áxi.muzn. No existe impues­
to sobre ganancias de capital,. -
riquezas o donativos .. pero la -
colonia no grava fuentes d~ - -
ingresos de fuera de Hong -
Kong. 

Isla de Man Impuesto sobre la renta perso­
nal e impuesto de compail'.!a.s -
limitado a Zl .25%J' pero no - -
hay itnpuesto sobre gananciaa -
de capital o riqueza o derechos 
sucesorios. Rigen la.a tarifas­
del Reino Unido. No hay -
impuesto sobre cornpafií'as en -
ingresos de .fuentes extranje- -
ras .. si el control adnü.nistrati 
vo estS. .fuera del pa.í's.. -

Liberia. No hay impuestos si máe del -
50% de las acciones son propi~ 
dad de no liberianos y si los 
ingres.os se derivan de fuentes 
fuera de Liberia. Bajo impue.!!, 
to de registro o rnatrkula doe -
buques. 

Liechtenstein "Establecinllentos": O .Z% -
sobre el -
capital. 

"Fiduciarias" : del 7 .5 al 
10% sobre 
beneficios. 

USOS M.i(S CONTROLES 
POPULARES DE CAMBIO 

Sociedades Ninguno. 
mercan1:iles y 
.fideic orn.is os • 

Fiduciarias y Parte del - -
.fiduciarias Reino .Unido.-
unitarias. con .fines de -

control de 
cambios. 

Compaflíaa Ninguno. 
navieras. 

"Establee!- - Ninguno. 
mientes". 



Luxemburgo 

Nauru 

Antillas 
Holandesas 

Nuevas 
Hébridas 

Panamá 
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ESTRUCTURA TRIBUTA.RIA 

''Compafiía.s'' : O.Z% -
sobre el -
capital; -
del 7 .5 al 
10% sobre 
beneficios. 

Basado en la Ley de Impuestos 
de .Alemania, pero las compa­
fii'as "holding" están exentas. -
salvo por lo que respecta al - -
derecho anual de O .16o/o sobre -
el capital. Impuesto del Z al. -
10% sobre operaciones y 
servicios. 

No hay impuestos o derechos -
de ninguna. clase. 

Tipos básicos de impuestos 
para cornpali!as: del Z7 al 34% 
con recargo municipal del lSo/o 
sobre el impuesto, pero mu- -
chas exenciones reducen el ti.-­
po efectivo del Z .4 al 3%. Re!!. 
ta conexa de servicio puede - -
gravarse del 4. 5 al So/o. si se -
establecen tratos al efecto. 

Ningún impuesto en absoluto, -
salvo un 10% de impuesto de -­
plusvalía sobre urbanizaciones. 

Ningunos impuestos sobre la -
renta derivados de fuentes -
fuera de Panamá. Bajo impue.!! 
to de :rn.atriculaci6n de buques -
y exenci6n de impuestos por -­
ingresos lucrados de operacio­
nes navieras • 

USOS MÁS 
POPULARES 

Compa!Uas 
"holding". 

Fiduciarias. 

Compaf!.!as de 
inversi6n y -
fiduciarias • 

Fiduciarias. 

Compaf!.!as 
navieras. 

CONTROLES 
DE CAMBIO 

Ninguno. 

Ninguno. 

sr. con algunas 
exenciones - -
para no resi- -
dentes. 

Ninguno. 

Ninguno. 



Suiza. 
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ESTRUCTURA TRIBUTARIA 

Impuesto cantonal básico; los 
tipos fluctúan entre 3. 3 y 
8. 6%, pero considerables 
reducciones para compaftías 
"holding" y domiciliarias. 

F. El factor cultural y político. 

USOS MÁS 
POPULARES 

e ornpa.fiías 
"holding" y -
domiciliarias. 

CONTROLES 
DE CAMBIO 

Ninguno. 

( 65 ). 

Quizá.s el peor de los males hablando de evasi6n .fiscal. acontece en -

el caso en el cual. las leyes tributarias no responden a criterios de política esta- -

bl~cidos con precisi6n. Son in.contables los ejemplos de políticas econ6ntlcas de -

crecimiento que han .fracasado por no haber sido congruentes al resto de los fac-

toree de desarrollo a los que contintamente se aboca un sisteITI.a político, o bien, 

e:.. .............. ~ plano se desenvuelven al :margen de tales procesos. Cuando una situa.ci6n -

s:inul.ar se presenta..,. podemos a.firmar que hay una no - aceptaci6n generalizada del 

sistema tributario en su conjunto que responde a razones cul.tu.rales y políticas,. - -

( 65 ). UCKMAR; 1977; PP• 67 - 69. 
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luego. la. di!icu1tad administrativa encarece el sistema y éste deja de ser un - -

instrumento titil. para promover el desarrollo., ello es así, porque no se produce 

el impacto deseado sobre las fuerzas econ6rnica.s. La esquizofrenia entre lo - -

que dice la. ley. tributaria y lo que realmente se practica es una 11bomba de ti.cm-

po" en la medida que crece la conciencia del pueblo ( 66). Surgen problemas -

más severos cuando se tocan valores profundamente arraigados y reconocidos -

como es e1 de 1a libertad fiscal, que resulta ser un área donde comCinmente se -

involucran. restricciones a funciones ejecutivas. no s61o por medios legislativos, 

sino al través de sistemas de control más directos y constantes; en este orden -

de cosas. no podemos ignorar el enfoque institucional., ea decir, el ~uebranta--

miento de1 principio de igualdad contributiva,. que se manifiesta cuando se tiene 

una mayor incidencia de evasores tributarios,. de lo cua.1 podemos colegir un - -

desequilibrio entre el interés social e individual,. pues h~y una. exigencia esen- -

cial de justicia en la repartici6n de la carga impositiva,. la cual se pierde con la. 

evasi6n fiscal;; una de J.as causas pr6x:imas detectadas del fen6rneno es precisa- -

mente que la ley tributaria. no traduzca las necesidades del grupo al que va -

dirigida e 67 ) • 

Cuando en el sector público advertimos graves deficiencias en el - -

manejo de loa recursos financieros del pa!a, ti.ene que concluirse que resulta - -

16gico el excepti.cismo y aún el pesimismo del contribuyente ( 68) y es que la - -

( 66). ARDITO; 1971; pp. 83, 84, 86 y 9Z. 
(.67 ). T.ARANTINO; 1974; pp. 346 - 348. 
( 68). ZAMUDIO¡ 1976; p. 50. 
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masa poblacioñal es especialmente exigente y crítica respecto a las acciones -

que parten del Estado, como acontece tratándose de los servicios pó.blicos. El -

contribuyente se resiste fuertemente a todo lo que significa reformas tributarias 

y la opini6n pública reacciona hasta violentamente contra las simples mejoras 

admi.n.istrativao para el pago de las contribuciones o bien, considera siempre que 

las contribuciones que paga son excesivamente altas. Ante estos indicadores, 

se ha llegado a la conclusi6n de que el ciudadano presenta deficiencias marcadas 

er, su Iormaci6n como contribuyente y es que no se ha logrado ligar el gasto públ.i_ 

ce en beneficio de la comunidad con la actitud contributiva que está dispuesta a 

sopc::-t¡:,r el sacrificio individual que implica el pago de contribuciones, incluso,. -

la opini6n pública no equipara el fraude al fisco con el fraude que acontece entre -

particulares, éste está plenamente censurado,. :mientras que aquél est:i muy lejos 

de se~ reprochado soci.almcnte ( 69 ); en adición,. y tomando en cuenta que la con­

ciencia cívica del contribuyente no está fortalecida,. el establecimiento de gravá--

m-:·.;~ca en forma intempestiva puede resultar muy grave,. no s6lo porque los con- -

t:ribuyentes no sean un conjunto afecto a la asinrlla.ci6n de sorpresas impositivas,. 

sino que existen sect:ores compuest:os de personas inescrupulosas que "encuen- -

tran un especial. deleite en t:ransgredir la ley" ( 70 },. por prejuicios,. ignorancia,. -

exceso de individualismo y apego a sus bienes. Esta problemática. se suma con 

frecuencia a una deficiente pol!tic~ hacendaría,. donde la autoridad trata de ga..t"'an!;! 

zar el .fiel cumplinllento de las obligaciones 'tributarias creando ficciones y -

( 69 ) • 
( 70 ) -

"LA RELACIÓN ••• "· 1977; pp. 73 - 75 _ 
ARRIOJA: 1975; PP• 7, 18 y zo. 
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costos adicionales; ello, para el contribuyente. constituye una vejaci6n ~necesa­

riaJll presi6n e incomodidad y la consecuencia es la conversi6n de un gravamen 

en ant:i.econ6rn.ico e ingresos disntlnuidos { 71 ) • 

La falta de cooperaci6n del contribuyente en la búsqueda del mejora.- -

tniento de las relaciones fisco-contribuyentes, se deba. quizás, a. que los contri- -

buyentes se rnanifiestan corno un grupo animadverso al gobierno, lo cual es esti-­

mulante a delinquir .fiscalmente, tal pareciera que la ''mentalidad anti.tributaria" 

sea el resultado de la imagen que el contribuyente tiene del gobierno, ya que en -

esa mentalidad, involucra lo .fiscal con las prestaciones de servicios públicos, 

situaci6n que es aún :más grave,. cuando los sistexn.a.s de iníornia.ci6n.., consulta y 

asistencia a.l contribuyente funcionan deficientern.ente; en tales situaciones es 

correlativa la. actitud de grupo social que aprueba plenamente la evasi6n fiscal y -

cuando el gobierno es dernag6gico. despilfarrador de los dineros públ.icos y hay -

irresponsabilidad en la gesti.6n hacendaria. el incurnplinüento tributario suele -­

transformarse en una bandera o escudo defensor y necesario contra ''la fuerza. -

rapaz de .funcionarios hacendarios" y en una mani!estaci6n del descontento común 

respecto del poco o nulo esfuerzo del gobierno para dar 6ptimos resultados que -

coadyuven al desarrollo econ6rni.co y a la soluci6n de los grandes problenia.s so­

cial.es; el resultado .final. es un conjunto de prejuicios s6lida.rnente insta.lados en -

la conciencia del ciudadano contribuyente. en el sentido de que la malversaci6n de 

( 71 ) • SAMPAlO; 1971; p. 46. 
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fondos constituye una característica rnás de nuestros gobiernos ( 72). Sin -

embargo, también debemos hacer la considera..ci6n de que la resistencia del con-

tribuyente al pago de tributos radica en que no recibe nada. en concreto en re tri--

buci6n a su sacrificio econ6nrico ( 73 ) . 

G. El factor informativo y de divulgaci6n. 

Existe la opini6n de que el contribuyente es básicamente honesto y que 

cuando no cuznple con sus obligaciones tributarias débese a que no cuenta con - -

suficiente informaci6n preliminar, que no está adecuadamente preparado por lo -

que hace a sus derechos y deberes fiscales o porque no ha sido tratado decente- -

mente por los miembros de la adrni.nistraci6n tributa.ria. { 74 ) • 

El .factor in!o:!'mati.vo ejerce una. in.Iluencia decisiva respecto de la 

oposici6n a tributar. Desde la época de Juan Sin Tierra. la necesidad de obtener 

una aprobaci6n de las cargas tributarias por parte de los obligados ha sido incor-

por3.da a la vida contemporánea y los rnedios informativos y de comunicaci6n -

.fueron determinantes. Muchas de las variadas causas de la oposici6n a las con--

tribuciones están vinculadas directamente con deficientes usos publicitarios. 

Los vicios en la divulgaci6n han hecho má.s severos otros problemas como el de -

( 7Z). 

( 73 ) • 
( 74). 

VALDIVIA; 1967¡ pp. 47-49 y 90, 
50 y ATALIBA; 1984; p. l. 

¡_vuEHLER; 1984¡ p. 7. 
Idern; p. 5. 

"LA PROGRAMACIÓN ••• "; 1976; p. -
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la educaci6n del individuo como contribuyente. cuyas amplias necesidades no se 

han encarado con la debida planificaci6n desde las primeras etapas de la forma-

ci6n cívica e durante la educaci6n elemental) y que se descuida pese a la abun- -

da.ncia de mediOs de comunicación e informa.ci6n disponibles C 75 ) .. 

H. El factor educativo. 

De entre los obstáculos al cumplimiento de obligaciones tributarias, -

se destacan aquellos que se originan en aspectos psico16gicos y culturales y qui;.--

se derivan de la socializaci6n del individuo, de su educaci6n como un ciudadano -

y más tarde como contribuyente .. Es el período formativo en el cual se generan -

la disposici6n, la orientaci6n, así como las creencias y valores que posterior- -

mente se reflejarán en la conducta concreta de los individuos en tanto detenten el 

papel de contribuyentes. La educaci6n formativa de contribuyentes; está íntima 

y complejamente relacionada con valores sociales. '.Luego. se piensa que aque- -

Uos que han sido socializados en ámbitos donde se da importancia a la orienta- -

ci6n comunal. al modelo de postergaci6n de gratificaciones. al universalismo en 

la relaci6n social y donde se valora el desempe:fio más que el privilegio personal. 

los contribuyentes tienden a exhibir actitudes y -disposiciones deseables respecto 

de sus obligaciones tributarias { 76 ) • 

( .75). "DIVULGACIÓN • ~. ( Uruguay)"; 1984; pp. 9, 10 y 16. 
( 76). "LASATISFACCION ••• (Brasil)"; 1984; pp. l y 2. 
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I. El .factor psico16gico. 

Este problema se desarrolla a partir de la respuesta al cuestiona­

miento acerca. de c6mo sienten los. contribuyentes un impuesto. La contribuci6n 

obligatoria aparece corno un deber desazradable,. luego., las modalidades de su -

aplicac.i6n necesariamente presentan problemas; primerarnente .. podemos desta­

car que la imposici6n de una contribuci6n se considera como un desposeimiento,, 

tanto :más doloroso cuanto más tenga que contribuir el ciudadano,. ya porque se -

sienta involucrado dentro de una sospecha sistemática de incumplimiento,. ya 

porque no esté consciente del empleo que tendrán hacia loa gastos públicos las -

sumas recaudadaa o porque estim.e que no dispone de suficiente informaci6n. En 

otras palabras,. existe una verdadera separaci6n entre la aceptaci6n de los prin-­

cipioa de E.scalidad y las resistencias que provoca su aplicaci6n,. además de la -

impresi6n de un significativo desplaza.nrlento entre el impuesto pagado y los ser­

vicios que ofrece el Estado. El segundo punto se refiere a cuál es la actit_ud del 

que debe e en tribuir respecto del sis terna fiscal en su conjunto y podemos encon- -

trar que un sentimiento de insatisfacci6n es el dominante,. lo que produce un -

deseo constante de buscar rnejoras al través de transforma.e.iones. La compleji­

dad y la injusticia,. son las críticas que con rnayor frecuencia se formulan; la - -

segunda amerita más atenci6n debido a que está frecuenternente sefialada y gene­

ra conductas compensadoras de evasi6n fiscal. Finalmente. cabe preguntarnos -

cuál es la opini6n que el público contribu~ente tiene de la evasi6n fiscal. El - -

público está convencido de que se trata de un hecho generalizado y se niega a - -
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expresar una condena cí'vica o moral sobre su existencia; en esto último,. el - -

afán de juati.ficaci6n y aún de legitimaci6n parece ser el más arraigado .. 

Lo.anterior,. nos lleva a la aiirrn.aci6n de que los comportamientos -

tributarios están fácf:icarnente motivados de dos formas: una ex.tr!nseca, parti­

cularmente por lo que toca a las sanciones .financieras ( v.gr. las multas) y - -

sociales e v.gr .. penas correccionales, p~rdida de consideraci6n, obstáculos a -

la actividad profesional, etc. ) y otra intrínseca,. en la medida en la que el con­

tribuyente reconoce tener obligaciones morales o cívicas respecto de la. contrih.!:! 

ci6n a los gastos públicos, vinculando dicha obligaci6n al hecho de que pertenece 

a una comunidad en cuyo interior se establecen valores. 

Las conductas tributarias están. vinculadas a dos tipos de normas: --

1as formales, en 1as que el conocizniento y la aceptaci6n se dan bajo la forma de 

surnisi6n a las autoridades tributarias y ello var!a considerarn.ente .según las - -

caracterí'st:icas individuales o grupales de los contribuyentes y las informal.es, -

que son aquellos criterios morales o valores internos que conforman. 11la Luerza 

de la. conciencia". Esto úl.tirno es un efecto inconsciente de los modelos de com­

porta.miento que resultan. de la asi.rnilaci6n educativa o aprendizaje. Aunque el -

cornpor"tamfento tributario de los contribuyentes se determina en múltiples íor-­

mas. las variables de orden psicol6gico. a su vez proceden de otras instancias. 

como son los antecedentes sociol6gicos, econ6micos y políticos y desde un punto 

de vista afectivo. cuando un individuo da su dinero, se priva de una parte de sí -

nrl.smo, lo que acelera resistencias irracionales. sobre las cuales la labor del -
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psic61ogo puede resultar suma.mente úti.1 e 77). 

Uno de los eatf'mulos mM claros hacia tentativas de ev-asi6n tributa-

ria y a la !alta de m~eraci6n y racional.idad de las actitudes frente al sistema -

impositivo. es sin duda. el exceso en las tasas., que llegan a constituir elevadas 

gravitaciones de la presi6n t:ributaria ( 78 ) .. 

Actualmente se considera frecuentemente que una tasa impositiva del 

tn.:is del 50%,. llega al nivel denominado "psychological breaking point11 (punto 

psicol6gico de ruptura); luego, una t:asa por encima de ese punto generalmente-

se rechaza y se le califica corno "inmoral". Aunque es itnportante destacar que 

ese punto psicol6gico de ruptura puede variar en cada sistema y muchas veces. 

en cada tipo de contribuci6n ( 79). Un ejemplo de esto, es el principio elernen-

tal de justicia tributaria consagrado en jurisprudencia argentina,. que seflala que 

un t%ibuto que insume :más de un tercio de su rendimiento es confiscatorio por -

oneroso ( 80 ) • 

Ahora bien,. si hablarnos de presi6n tributaria, el .f'en6meno se torna -

más común en el tipo de contribuyente de exiguos ingresos y de necesidades - -

materiales crecientes en el orden .fantlli.ar,. por lo que no entera de sus obligaci_g 

nes fiscales. La masa poblacional sufre necesidades a tal gr a.do, que 

( 77 ). "CONDUCTA ••• (Francia)"; 1984; pp. 4, 6, 10, 12 y 13. 
( 78 )_ TARANTINO; 1974; pp. 344 y 348. 
( 79 ). MIEHLER; 1984; p. 6. 
( 80 ). ZAMUDIO; 1976; p. 49. 
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ocasionalmente excede límites presupuestales .. Ello es acusado en pdses. 

como el nuestro. donde el gasto !antlliar depende en términos generales de una 

sola persona. Adicionando otra cuestión,. también acontece, en países subdesa..-

rrollados,. es.Pecialmen'te latinoarnerica.nos que viven un. paso de transici6n en- -

tre una et:apa. de pleno subdesarrollo al de la industralizaci6n,. lo que acarrea. - -

para la población contribuyen'f:e, severos efectos,. dentro de los que destaca la -

inequita.tiva repart:ici6n de la riqueza nacional y consecuentemente se gestan - -

des6rdenes poli'ticos, que inciden básicamente en el incuznplirniento de princi- -

píos 'tan elevados corno el de la. proporcionalidad y el de la equidad,. una vez que 

pasa esto. los contribuyentes buscan medios para evadir el t:rlbu:to; ello es así,. -

porque antes de cumplir con el fisco, est:á. la btísqueda de la satis.facci6n de nec_!? 

sidades individuales y f'arniliares y que en conjunto, son t:odoa aquellos :medios -

que garanticen núnimaniente la subsistencia.. Aqu.!" podemos ttJ.encionar el ritmo 

general. del alza del costo de la vida: cuando ésta. no ea tornada. con cuidado las -

contribuciones quedan inscritas en la :mentalidad del que contribuye como un - -

ías;;'tor :más del encarecimiento de la vida y surge un especial. modo de presentar 

actitudes ant:it:ribu:tarias. Algo parecido en cuanto a los efectos, lo tenemos en -

el caso del grupo de contribuyentes que en deterrninados sistemas soporta 1os 

mú altos gravár.nenes y busca evadirlos. por creer que el sistema los trata. - -

inequUativatnente ( 81 ) • 

( 81 ) • .ARR.Io.TA; 1975; pp. 10, 11y14 - 16 y VALDIV:CA; 1967; PP• 40 y 
41. 
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Otro elemento presionante para el contribuyente lo constituye una 

estricta aplicaci6n de sanciones. que aparece rel.acionada con la .falta de planea 

ci6n del contribuyente y su afán por lograr el mayor luc1·0 con el menor costo;: -

el contribuyente se dedica a actividades econ6:micas con el único fin de obtener -

ganancias. de ahí que el .factor psicol6gico incida en la búsqueda de estrategias -

que le pernñtan generar ingresos con utilidades razonables proporcionalmente a 

lo que contribuye ( 82 ) • 

:r. El factor antropol6gico. 

En los Esta.dos Unidos, es donde los estudios sobre este tema han - -

producido mayor inquietud; independientemente de qué grado de cient:ificidad haya 

sido manejado en esas investigaciones, se ha concluido que ni e1 origen nacional, 

la raza o las costumbres culturales, guardan relaci6n alguna con los patrones de 

curnplinrl.ento tributario en ese pcús. Respecto de lo cual sentimos que hay con.f1¿, 

si6n en el alcance de la nú.sma. investigaci6n antropol6gica que no s6lo abarca las 

cuestiones seff.aladas sino la complejidad del acontecer en una sociedad dada. 

Tan'lbién piensan los estadounidenses que el cumplinü.ento estricto, generalmente 

se ma.ni.fi.esta en tSpocas de .fuertes crisis. en cuyos casos. es obvia la necesidad 

de ingresos y se manifiesta una "oleada" de patriotismo que elimina cualesquier 

resistencia significativa a cubrir obligaciones fiscales; ello aconteci6 por -

( BZ). "LA PROGRAMACIÓN ••• "; 1976; pp. 49 y 50 y ARRIOJA; 1975; p. 
zo. 
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ejemplo, en la guerra civil de 1860 en loe Estados Unidos. en esa ocasi6n, se -

dice, los factores que influyeron en el "curnplinúento voluntario", no eran en -

forma alguna exclusivos de ninguna cul.tura 6tnica particu1ar, aunque las reac­

ciones de estOs factores varían grandemente de una cultura a otra y aún dentro -

de una cu1tura o subcultura ( 83 ) • 

Encontramos en el manejo de este factor,. la problemática no supera­

da en los Estados Unidos, de considerar que existen subculturas; el concepto - -

11culb.1.ra11 es universal y da cuenta de la generalidad de la. obra humana. El sis­

te:rn..a. jurídico-in'lpositivo es parte de la ITlisma. y presenta. .fal1as que corregida.a., 

pueden darnos la oportunidad de erradicar vicios tan profundos co:rno el de la - -

evasión fiscal. .El manejo de este factor será tratado por ello en .forma especial.,. 

buscando generar alternativas frente a la evasi6n fiscal .. 

( 83 ll- LANTONIO; 1984: pp. Z y 4 - 8. 



IV. 

MEDIDAS QUE TIENDEN AL 

FOMENTO DEL CUMPLIMIENTO 

TRIBUTARIO. 

( 68 ) 



A. Tratándose de la ley tributa.ria. 

Claridad., simplicidad., unidad y precisi6n en loe textos legales .fisca­

les., constituyen un !actor que no debe descuidarse en orden a una efectiva y -

adecuada aplicaci6n de las normas tributarias., éstas deben guardar armonía 

respecto a la realidad., especialmente en tratándose de la econ6rrdca., v.gr. las 

reglas aportadaS por la adnú.nistraci6n en cuanto a recaudaci6n., conforme a la -

diversa naturaleza de las contribuciones ( 84 ) • 

De~tro de la ley ~iscal., resulta básico combatir la evasi6n .fiscal al -

través del tratanrl.ento oportuno que se dé a los "blancos" o "lagunas",. los que -

posibilitan fundamentalmente el len6meno de elusi6n., que en México en el grupo­

de loe contadores públicos se ha institucionalizado como la "planeaci6n fiscal". -

Dado que sí se pretende reprimir severamente estas prácticas., se ha proporcio-­

nado un sistenia. de sanciones que se hace necesario instrumentarlo penalmente; -

sin embargo la soluci6n de este problema a !ondo ( el de las "lagunas"- en la ley) .. 

radica sustancial:rnente en que un grupo de Iuncionarioe especializados capten a la 

mayor brevedad posible una determinada "lagun~" y la corrijan,. pero en nuestros 

países latinoamericanos., este procedimiento de per!eccionarniento legislativo ha 

( 84). TA.R.ANTINO; 1974; p. 347. 

( 69) 
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sido per!ectamente deficiente. No obstante las sanciones contenidas en precep­

tos jurídico-tributarios parecieran ser bastante eficientes,, constituyen una lista· 

impresionante que a nuestro juicio, no debe aumentarse sino perfeccionarse en -

orden a eficacia { 8.5 ) • Esto da l~gar a la a.firmaci6n de que la estrategia del -

legislador no s6lo debe acudir a una regulaci6n exhaustiva del problema o a un -

diluvio de sanciones,, sino a la !ijaci6n proporcional y real de un tributo ( 86). -

Resulta entonces de gran importancia manejar criterios simplificadores del sis--

terna impositivo., elintlnando aquellos gravá.menes que carecen de utilidad o en 

su caso de productividad,, para lo cual., usualmente se procede al análisis cuida- -

doso de exenciones y exclusiones. con lo que se despeja a la ley fiscal de toda - -

particularidad innecesaria, valga. enfatizar aquí que se buscan maneras de obte--

ner mayor equidad en la estructura impositiva en su conjunto, lo que lleva la.e - -

má.a de las veces, a complicar sensiblemente la ley ( 87) .. 

Ilustrativo de lo anteriormente seffalado, resulta e1 caso de Colombia, 

donde se ha establecido en la ley tributaria, una presunci6o. de rentabilidad, que -

aplicada al grupo de contribuyentes, gara.níiza una tributaci6n rn!nima, ajena. a 

los procesos de auditoría y discusi6n de los impuestos. ello sirnplilica enorme~ 

te la recaq,-d,aci6n de los ntlsrnos. lográndose la primera etapa hacia un sistema a 

mediano plazo, que establezca (ndices específicos de tributaci6n rn.!nirna para - -

( 85 ). SAMPAIO; 1971; pp. 39 - 41 y46. 
( 86 ) • .ARlUOJA; 1975; p. 11. 
(87). VALDIVI.A;l967;pp. 100, 101 yl03. 
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cada sector de actividad econ6nrlca. En es-é pa!'s, a partir de 1983, se ha esta- -

blecido un tratamiento preferencial para aquellos contribuyentes que presenten -

un comporta.miento tributario positivo. de tal.ea suertes, que se contempla que -

no serán objet:ó de procesos de auditoría, aquellos contribuyentes que presenten 

un crecbnient:o en su tributaci6n por lo menos igual al promedio de su respectivo 

crecimiento econ6:rnico ( 88 ) • Resulta entonces un requisito importante para el 

ciudadano, que el gobierno aclare debidamente la ley tributaria, de man.era que -

el contribuyente pueda comprender sus responsabilidades y derechos ( 89), para 

lo cual se cuenta con la denonünada asistencia. al contribuyente. 

De entre los elementos ex6genos, uno de los que más pueden coadyu--

var a la mejora de los sistemas tributarios desde su en.foque jurfdi.co. es la clar_! 

dad. objetividad y simplicidad con que se elabore la norma fiscal. para lograr. 

que sean má.s didácticas. asutniendo igualmente en cuanto a su forma. un car:i.c--

t:er pedag6gico que benelicia a todos los niveles de la organizaci6n adrninistrati-

ve-tributaria. a los contribuyentes y por supuesto. a todas aquellas personas f!s..J: 

cas y xn.orales que se involucran en ilimitadas relaciones recfprocas con las - -

aut:oridades tributarias. Entonces se impone que el legislado::r; adopte .f6rmul~ -

simp1es. claras y objetiva.e en la con.t::~cci6n normativa, pues esto tendrá el doble 

efecto de normas didácticas y de .fácil co:rnprensi6n y la mejorla de la relaci6n -

entre la Adnü.nistraci6n y los contribuyentes. reduciendo las .fricciones y promo-

(88). 
( 89). 

"MEJORAMIENTO ••• (Colombia)"¡ 1964¡ pp. 4 y 6. 
"I:MPACTO ••• (Canadá)"¡ 1984; pp. Z, 4 y S. 
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· ·iendo la comprensi6n mutua.. Por otro lado, aumenta su seguridad y crea con-

~:.cienes para una actitud de buena voluntad. En adición,. la ley tributaria. debe--

rá. ser especialmente explícita en la fijaci6n de aquellos puntos que se re.fieren a 

la cuantificaci6n de las obligaciones,. es decir,. debe ser sencilla y directa -

r.;uando establece la base imponible y sus procesos de deterrni.naci6n e 90 ) • 

Es necesario que el sistema. jurídico- tributario ofrezca certeza en la 

aplicaci6n de sus normas,. teniendo como objetivo la .fácil interpretaci6n. Y es -

la simplicidad jurídica la que equivale a la. seguridad en la. aplicaci6n, evitando -

el surginüento de múltiples normas de "desarrollo" e "interpretativas" que s6lo 

generan mayor coniusi6n al contribuyente, y muchas veces, a loa integrantes de 

la adnünistraci6n tributaria. ( 91 ) • 

B. Proposiciones .frente a la complejidad del sistema tributario. 

En tanto no se cuente con un ni~todo e!icaz para que loa contribuyentes 

"pasen espontáneamente a la caja" a cubrir sus aportaciones al presupuesto. es -

necesario que existan :mecanismos disuasores y represores que eviten o castiguen 

el incuznpliiniento de la obligaciSn tributaria. 

Cualquier sistema fiscal en las econoni!'as contemporfi.neas que se' - -

( 90 ) • .ATALIBA; 1984; pp. l. lZ y 13. 
( 91 ). CRUZ Y CAR.BAJO; 1984; pp. 15 y 16. 
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pueda calificar de equitativo. hemos afirmado. ha de ser necesariamente, técn_i 

ca y funcionalmente cOmplejo. Consecuentemente resulta harto difícil simplifi­

car la estructura tributaria actual, pu.es tal finalidad significa introducir eleme.a 

tos de tal so!isticaci6n técnica, que,. resultarían disposiciones de di!í'cil cornpr~ 

si6n aún para el contribuyente catalogado como "promedio". Por otro lado. la -

simplilicaci6n estructural, deberá compatibilizar costos núnimos con la conse-­

cuci6n de los .fines más elevados de la pol!tica .fiscal ( erradicaci6n de la 

evasi6n y promoci6n del cumplbniento). 

Una adecuada estructura administrativo-tributaria moderna y eficaz -

en sus servicios verá satis.fecho el cumplimiento de las obligaciones .fiscales - -

cuan.do se logre en la práctica: 

a) Oue el sistema jurídico que la apoya asegura o garantiza el cobro 

de créditos tributarios; 

b) Que exista un sistema. de iníormaci6n adecuado que se asocie al -

contribuyente de tales suertes. que le parezca inútil intentar el oculta.miento de -

datos que sirvan para cuantificar su obligaci6n y 

c) Que sea obvio que el procedinü.ento de la gesti6n tributaria no 

ampara el incurnplitni.ento. 

Lo que debe descartarse radical:rnent::e son figuras como la condona- -

ci6n de sanciones o la concesión peri6dica de amnistías fiscales. que al generar 

expectativas de perd6n. producen un efecto contrario al buscado. pues se estimula 
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el incumplintlento y el resultado es profundament:e injusto para aquellos que - -

cumplieron oportunamente sus obligaciones; mientras que el otorgamiento de - -

pren::dos y ventajas a los contribuyentes cumplidores,, constituye una posibilidad 

futura de desarrollar las técnicas ·znás apropiadas en el establecinú.ento de rela-

ciones productivas con el contribuyente ( 92 ) . 

C. Soluciones al problema administrativo. 

Fácil es comprender que una administ:raci6n eficiente y e!icaz ayude 

al contribuyente a mejorar su nivel de cun-..plinüento, esto último acontece en --

estructuras donde se identi!ica a aquellos que incumplen. No obstante, en -

muchos países,. la organizaci6n de la adrninistraci6n tributaria orientada a estas 

cuestiones,, no ha constituido un área prioritaria; por regla general,, lo priorita-

río en esos paI:::~s ha sido la elaboraci6n y aprobaci6n de normas jurídicas que -

modi!ican en mayor o menor grado el sistema tributario ( 93 ) • Sentimos que -

nuestro pal"s. podemos clasificarlo en ese grupo. 

El contribuyente debe estar seguro de que la adrninistraci6n se encuen 

tra libre de inter.ferencias pol(t:icas,. de que la amistad y el respaldo político o un 

puesto en su orga.nizaci6n. no crea priv"ilegios especiales y es que los altos nive-

les de cumplimiento .lecundan en ambientes donde impera la con.fianza en el -

( 92). Ídem; pp. Z, 8, lZ, 13, 44 - 46, 48, 54 y 71. 
( 93). "IMPACTO ••• (Panamá)"; 1984; pp. 1 y Z, 
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sistema tributario y la creencia. instintiva y táctica del ciudadano, de que cual e.!!,, 

quiera intento de dejar de cubrir sus obligaciones,. será detectado por las autor_! 

dades administrativas ( 94 ) • 

Esos postula.dos de política. fiscal se realizan en la medida de que se 

coordinen organización, sistemas de iníorrnaci6n y el 11.fa.c::tor humano". Esto se 

pretende por r.nedio de reformas a la totalidad de los sistemas vigentes, desear-

tan.do prácticas viciosas, ordenando y perfeccionando los procedi::rnientos existen. 

tes, elevando la productividad de los trabajadores y optixni.za.ndo la u.tilizaci6n de 

recursos materiales. En México, se han iTnplernentado campafl.a.s de :motivación 

e inducción al personal en actividades x·elacionadas con la recaudaci6n, lo que se 

considera un punto de arranque en la búsqueda de confianza en el contribuyente y 

de lograr el es.fuerzo conjunto de todos los niveles de responsabilidad y especialJ: 

zaci6n, de tal man.era que el .fisco tenga la irn.agen que cada ad:rn.inistrador tenga 

de sí mismo. Como un lineanúento de a.cci6o. se determ.in6 el nivel técnico del -

lenguaje que debería usarse con.for:rne a. la. clase de población a. quien se dirige -

todo tipo de niensajes, proyectando una ini.a.gen personal, profesional e instituci.2 

nal. Fue as{ que naci6 el enunciado "para at:raer tiempos Ulejores, cu.rnplir es -

lo importante". lo que se ma.terializ6 en proporcionar informaci6n necesaria y se 

crey6 qUe se formaría la conciencia de que nuestro .futuro corno país, es de todos 

( 95 ) • Sin embargo, pensarnos que la respuesta concreta a este es.fuerzo 

( 94 ) • "IMPACTO 
( 95). "IMPACTO 

(.Canadá)"; 1984; pp. 3 y 9. 
( México)"; 1984; pp. l - 5 y 23. 
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~dministrativo. f'ue muy pobre. 

En los Estados Unidos,. es vigente la concepci6n de que las medidas 

para mejorar el "cumplimiento voluntario" de las leyes fiscales,, radica básica- -

:mente en las técnicas de la llamada 11 adzninistraci6n estratégica". Estas técnicas,, 

no son otra cosa que la enurneraci6n de los propósitos de una determinada organiz.e_ 

ci6n y la fijaci6n de aquellos prograXÍl.as que es necesario enfatizar para cu..xn.plir -

determinados objetivos. El planteamiento estratégico,. reconoce que los cambios -

continuarán siendo una constante en el mundo de nuestra administraci6n tributaria. 

El prop6sito fiscal primordial es recaudar la cantidad correcta de ingresos con el 

mínhno costo al público,. logrando asegurar el más alto grado de confianza en la -

integridad, eíiciea.cia y justicia; para ello, dicen los estadounidenses, deberá ser 

estimulado el "cumplimiento voluntariott coaíorme a leyes y reglamentos que 

busquen asesorar al público sobre sus derechos y responsabilidad.es. determinan­

do la extensi6n del cutnplimiento y las causales de incumplimiento y realizando 

investigaciones pernl.anentes, que busquen implantar nuevos, niá.s eficientes y 

efectivos medios de alcanzar las metas fijadas. En un segundo momento, se 

identificarían tendencias signifiCativas en las áreas social, econ6mica y técnica, 

. que pudiesen tener un impacto definido en la administraci6n tributaria; habría 

también, cambios significativos en diversos programas existentes y propuestas 

de nuevos progranias, donde se recomienda :mayor esfuerzo de investigaci6n. 

Las iniciativas estratégicas sin e::rnbargo, no están limitadas a aspectos relacio­

nados con la figura del contribuyente, sino que se extienden a las más altas 
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responsabilidades a cargo de la administraci6n pública, como son el reclutar y 

mant.ener una fuerza laboral profesional a niveles altos; incluso, las instruccio _ s 

del Presidente de los E.U.A •• Ronald Reagan, en cuanto a simplificaci6n tribu·a-­

ria, llevan ese e.spíritu.. Otra aportaci6n relevante es que una administraci6n trib~ 

taria efectiva, requiere primeramente de cooperaci6n entre los contribuyentes incl! 

viduales y el gobierno, entre el 6rgano gubernamental que aprueba las leyes y el 

que las ejecuta, así como entre los profesionales y los administradores tributariosª 

Es importante seflalar que así corno no existe un solo tipo de contribuyente, tampOCX> 

hay una fórmula única para un programa de cumplimiento operacional; as! que se - -

piensa que de los sondeos que se hagan entre los contribuyentes,, se podrá combinar 

un plantearniento estratégico,, orientado a la au.torna.tizaci6n e investigación,, con base 

en las actitudes positivas del contribuyente y a la·cooperaci6n efectiva del misrno -

(96). Al pesar del interés observado en los Estados Unidos por este planteamiento, 

nuestro sentir es que la posici6n no es clara y sus aportaciones no son novedosas,, -

pues aunque con otra terrninologCa,, en México son acciones ya practicadas. 

En otro orden de cosas, se cree que una posible soluci6n sea la centra -

lizaci6n de dependencias administrativas claves, es decir, -que la administración 

de una contribución no debe ser independiente de la que opera para otra contribu-

cl6n. Esa s·oluci6n implicaría la medici6n cuantitativa. y cualitativa de la. importa_!! 

cia del fen6xneno de la evasión y administrativa~ente, el redisefio de todos los - -

sistemas de control de obligaciones buscando que sea automático ( 97 ) • 

( 96 ). EGGER; 1984; PP• 1 - 4, 8 y 18. 
( 'J7 ). "LA EVASIÓN ••• "; 1971; p. 7. 
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Como todos esos problemas corresponden a la estructura adminis1.r~ 

ti.va como totalidad, debe cuidarse ei estricto comportamiento del personal. 

procurando emplear individuos de reconocida solvencia moral y cuyos decorosos 

salarios garanticen su sana actitud, pues si ese elemento se suma a servicios --

bien prestados, se fortalecerá el cumplimiento. Este problema se soluciona - -

cuando los funcionarios son elegidos siem.pre, tornando en cuenta su capacidad; -

una medida que puede aportar resu1tad.os favorables es la instauraci6n dentro de 

1a Secretar!a de Hacienda y Crédito Público ( S.H .C.P. ). del servicio hacend~ 

rio de carrera, pues perznitir!a jerarquizar racionalmente al personal admi.nis-

1:r.ati.vo por medio de la coordinaci6n y unidad en el desen:JPefio de labores adzni-­

nistrativas • .fomentando ni.ejores niveles de adaptaci6o a cambios ( no sexenales ) 

y de productividad laboral, que incide automáticamente en la mayor eficacia del -

sistema. de sanciones { 98). Esto, hoy día. no es una realidad. 

T&:n:?hién se ha desarrollado un nuevo interés en cuanto a la necesidad 

de un enfoque pluridisciplinario psicol6gico. econ6mico, eocio16gico, político y 

desde luego antropol6gico en el terreno fiscal.. De ahí que pensemos que es el -

momento en que deben promoverse y estbnu1arse las investigaciones y apropia- -

nliento de nuevas técnicas, relacionando con la adtn.inistraci6n tributaria a aque­

llos especialista& en ciencias sociales, que pueden ser básicos en ciertas decisi,g 

nea fiscai:.es. La idea es que abogados, contadores y otros expertos fiscales recJ: 

biesen el auxilio de otros profesionales, ya que se llegaría al menos, al -

( 98). ARRIOJ"A; 1975; pp. 17 y 18 y VALDIVIA; 1967; pp. 42, 43, lll-116 y 118. 
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conocimiento de causas profundas y de alternativas científicas en el tratamie.!!, 

to de problemas como la evasi6n íiscal ( 99 ) • 

D. Medidas en torno a las forrn.as sutiles de incu:rnplimiento 
tributario. 

1. Por pagos al extranjero. 

Al darse este tipo de evasi6n íisca1. la autoridad tributaria -

debe estar capacitada para realizar tareas de mayor enverga.dura; en México. 

buscando evitar estas pr:í.cticas, se ha procedido a rnexicanizar algunas ra-

:mas,. fomentar el uso de cornponentes nacionales y se ha inducido a algunas 

ern.presas a compensar sus importaciones con exportaciones ( para presiones 

sobre la. balanza de pagos ) ( l 00 ) • 

2. Alternativas tomadas en tra:tándose de los ''paraísos fiscales••. 

Ante este complejo problema., se han intentado elaborar una --

serie de instrumentos legales. Tales instru:r:nentaciones s6lo han fructificado -

entre Estados contratantes y s6lo para. efectos limitados al ámbito de los mis-

:rn.os. 

( 99 ) • 
( 100). 

"CONDUCTA ••• ( Francia )"; 1984; p. 14 y VALDIVIA; 1967; p. SO. 
DELEGACIÓN DE M1'°:XICO •• • : 1971; pp. 18 y 19. 
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La naturaleza internacional del problema significa que las 

rr::edidae nacionales., cuyo efecto no va más allá de las fronteras estatales, 

'Lan sido insuficientes y la colabor~ci6n entre las administraciones, con base 

en convenios bilaterales, han sido incapaces de frenar la evasión fiscal que -

asume, cada vez con mayor complejidad, un carácter rn.ultinacional ( 101 ) • 

He aquí las medidas que hasta el afio de 1977, algunos Esta--

dos habfan instrumentado jurídicamente: 

MEDIDAS ADOPTADAS POR ALGUNOS ESTADOS FRENTE AL 
PROBLEMA DE LOS PARAISOS DE IMPUESTOS EN EL MUNDO. 

TRATADOS ADMINISTRACIÓN SISTEMA MONEDA IDIOMA COMUNICACIONES 
TRIBUTARIOS Y LEGAL 
Y PAfS. STATUS 

Convenio de 
no doble tri­
butaci6n. 
Bahamas. 

Ninguno. 
Bermuda. 

Independiente den­
tro de la comuni­
dad británica. 

Colonia brit'-ni.ca. 

Convenios - Colonia británica. 
con USA. 
SU:ecia. Ja-­
p6n. Bermu­
da y Suiza. 
Islas Vf'rge­
nes Britá.ni-

~-

Derecho 
cornGn 
inglés. 

Derecho 
cornún 
inglés. 

$ Baha- Inglés. 
mas. 

$ USA. 

$ Ber-- InglEs. 
muda. 
$ USA. 

Derecho $ USA. 
coni6.n 

InglEs. 

inglés. 

( 101 ) • UCKMAR; 1977; PP• 4Z y 67. 

Todas las formas 
con excelente ser 
vicio. Relación-: 
directa con Esta.­
dos Unidos. 

Cable. telex y tel.!, 
fono. Buen servi­
cio. 

Cable. telex y tel~ 
f'ono. Buen servi-­
cio. 
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TRATADOS ADMINISTRACIÓN SISTEMA MONEDAIDIOMACOMUNICACIONES 
TRIBUTARIOS Y LEGAL 
Y PA!S. STATUS 

Ninguno. 
Islas 
Caimán. 

Colonia británica. Derecho 
común 
inglés. 

$ Islas 
Caimán 
$USA. 

1.2.0 

Convenio tri- Independiente ba- Derecho Libra 
butario con - jo la corona bri- G.nico ester!! 
el Reino Uni- tá.nica. consue- na. 
de; con Fran- tudina--
cia. en opera­
ciones aéreas 
y navieras. 
Islas del 
Canal. 

Ninguno. 
Gibraltar. 

Convenios -
unidos con -
e oma.n.idad y 
USA. 
Hong Kong. 

S6lo con el -
Reino Unido. 
Islas de Man. 

Ninguno. pero 
algunos en - -
vías de trami. 
taci6n. -
Liberia. 

rio. 

Independiente en Derecho 
asuntos informa- común 
les con status de inglés. 
dominio. 

Colonia británica. Derecho 
común 
inglés. 

Parte con gobie.!:, 
no aut6nomo de -
las Islas Britán!. 
cae .. 

RepC.blica inde­
pendiente desde 
1874. 

Aná.logo 
al dere­
cho co­
mún - -
inglés. 

Liberi!:,_ 
no, pero 
con in- -
fluencia 
de USA 
en dere­
cho Yn.er 
cantil. -

Libra 
esterli 
na de-: 
Gibra.!_ 
tar. 

$de 
Hong -
Kong .. 

Libra 
esterli 
na.. 

$libe­
rianos. 
$.USA. 

Inglés. Cable, telex y telé­
.fono. Buen servi-­
cio. 

Inglés Todas las formas -
y con excelente servi 

francés. cio. Trato direct~ 
con el Reino Unido .. 

Inglés 
V 

espa­
i'lol. 

Inglés 
V 

chino .. 

Ingli\s. 

Inglés. 

Todas las for~s -
con excelente serv.! 
cio .. 

Todas las .formas -
con excelente serv!_ 
cio .. 

Todas las formas -­
con excelente servi­
cio .. 

Cable. telex y radio 
telé.fono. El servi-­
cio en v!a de mejo-­
ría. 
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TRATADOS ADMINISTRACIÓN SISTEMA MONEDA IDIOMA COMUNICACIONES 
TRIBUTARIOS Y LEGAL 
Y P.AlS. STATUS. 

Ninguno. 

~ 

S6lo con 
Austria. 
LicchtenStein. 

Rep6blica dentro- Derecho 
de la Comunidad - común 
Britá.nica. inglés. 

Gran ducado inde C6digo -
pendiente. (Uoi~ civil - -
aduanal con Suiza) austria-

co. De­
recho -­
de pro­
piedad -
suizo. 

Ex.tensos tra- Independiente, -­
tados, pero - miembro C.E.E. 
·generalmente 

C6digo­
napole~ 
nico,, p~ 
ro el d~ 
recho -
mercan­
til basa­
do en el 
derecho 
belga. 

no es de pro-
vecho para. --
las cornpa:ft.ras 
"holding". 
Luxemburgo. 

$ austr_!: 
liano. 

Franco 
suizo. 

lngllós. 

Ale- -
mán. 

Francos Ale- -
lux.em- - Tn.á.n v 
burgue-- fran-­
ses y De.! cés .. 
gas. 

Telex,. cable y radio 
tel~!ono. El servi-­
cio en vía de mejo-­
ría. 

Todas las !ormas -­
con excelente servi­
cio. Discado direc­
to con Europa. 

Todas las !ormas -­
con excelentes servi 
cios. Disca.do dire;; 
to con Europa. -

Tratados con Parte del Reino 
USA, el Reino de Holanda. 
Unido, Holanda 

Derecho Florín - Holan Telex. cable y telé­
holandés. antilla.no dés. ~ fono. Buen servicio. 

gllós :;; 
y Noruega. 
Antillas 
Holandesas. 

Ninguno. 
Nuevas 
Hlóbridas. 

Protectorado -- Derecho 
conjunto de In-- . inglés v 
glaterra y Fra.!! francés .. 
cia .. 

espa­
flol. 

$ aus-- Inglés 
traliano y 
y franco francés 
de las -
Nuevas 
Hlóbri- -
das. 

Telex ria Hong Kong 
y cable v radiotel~f~ 
no. El servicio en -
vías de mejor!a. 
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TRATADOS ADMINISTRACIÓN SISTEMA MONEDA IDIOMA COMUNICACIONES 
TRIBUTARIOS Y LEGAL 
Y PAÍS. STATUS 

Ninguno. 
Panamá.. 

República indepe_!! Pana:rne- Balboa y Espaffol Telex. cable y tel6-
diente desde 1904.fio con i,!!- $ USA. e inglés .fono .. Buen servi- -

Servicios con Independiente. 
USA. Reino -
Unido. Ale~ 
nia Occidental 
y Francia. 

fluencia - cío. 
de USA. 

Derecho Franco 
civil suizo. 
suizo. 

Alemán. Todas las .formas -­
!rancés con excelente servi­
e itali.,!: cio. Discado direc-
no. to con Europa. 

~· (lOZ). 

E. Estrategias en el á.rnbito cultural y político. 

La erradicaci6n de la evasi6n tributaria en términos de totalidad. -

no está. relacionada causalmente con el grado de refinamiento cultural y jurídico -

de .un pueblo. de su .f'erv-or patri6tico o su nivel cívico; si hablamos de la elintlna--

ci6n absoluta de este !en6meno. tendr!amos que hablar, conforme a algunos crite--

rios, de la desaparici6n de su causa: el tributo. Sin embargo. en vista de la uto- -

p!a de esta poeici6n,. podemos seffalar que la evasi6n fiscal debe ser severaniente -

reprin:üda y que 1a conciencia tributaria es fundamental para que el contribuyente -

posea la noci6n inmediata y penetrante del saérificio .financiero que se le exige .. 

Esto puede lograrse educando al pueblo tan generalizadamente como sea posible 

( lOZ). Ídem: pp. 69 - 71. 
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sobre la znateria tributa.ria,. para lo cual es requisito indispensable, contar con - -

especialistas del más alto nivel profesional y con un proceso peri6dico de codlfic.!!:: 

ci6n impositiva ( 103 ) • En la mayor parte de los países latinoamericanos. la - -

preparaci6n del ciudadano jugando el papel de contribuyente. se ha considerado de 

gran importancia.,. pues son Estados donde no existe una clara conciencia social en 

torno a los deberes tributarios. Un ejemplo de ello son las políticas del 11borr6n -

y cuenta nueva'', que han demostrado amplia ineficacia, pues el perd6n queda fir­

me, pero la conducta anti!iscal del contribuyente no suíre cambio alguno. Estas -

anotaciones han sido la raz6n de tantas campaftaa publicitarias en nuestro país. -­

tcnc!lentes a la !orma.ci6n de conciencia cívica relativa al pago de contribuciones. 

Caxnpa:tlas como "nuestr'?s iznpuestos están trabajando"~ "esta carretera es posible 

gracias al pago de los impuestos"; "juntos lo hacernos mejor 11
: "el pago !iel y opo.!:, 

tu.no de nuestros impuestos es !actor deternünante del progreso de la naci6n11
: - -

''dele la espalda al contrabando,. y "ahora rná.s que nunca. cuznplir es lo importan-­

te". entre otras. pretenden la !or.:r:na.ci6n cívico- tributaria del mexicano "prome- -

dio". Aunado a esta propaganda. se ha desplegado un conjunto de medidas orient_!! 

doras y auxiliares del contribuvente,. como son: 

a) La elaboraci6n v distribuci6n gratuita a los contribuyentes de -­

formas impresas para la .formulaci6n de sus declaraciones; 

b) La preparaci6n de instructivos generales o para ciertos sectores 

( v. gr. agricultores. pequefloa comerciantes. pro!esionistas. etc. ) " sobr"e c6mo -

( 103 ). SAMPAIO; 1971; pp. 36. 44 y46. 
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deben cumplir con sus obligaciones; 

e) La edici6n de .folletos y revistas. especializadas con los tn.ismos 

objetivos; 

d) La. celebraci6n de seminarios, cursos y conferencias a diversos 

tipos y niveles de contribuyentes; 

e) El establecizn.iento de oficinas de relaciones públicas o de asia-­

tencia al contribuyente, diseminadas en todo el territorio nacional, donde se a.tic!! 

den por medio de entrCvistas personales o de conferencias tele.f6nicas, las múlti­

ples preguntas que los contribuyentes formulan, ya para el llenado de sus declara­

ciones o para el adecuado cumplinli.ento de otros deberes tribU.tarios; 

f) La creaci6n de oficinas de quejas y 

g) La utilizaci6n de los medios masivos de comunicaci6n; fundarne.n 

talmente, con la finalidad de recordar a los contribuyentes, las fechas en que de-­

ben cumplir sus obligaciones y en qué forma. 

E2D1Jero las medidas tomadas, se dice que si las autoridades actua­

ran r{gida:rn.ente, las cárceles serían notoriamente insu.ficientes para albergar a -

nuestros evasores .fiscales ( 104 ) • 

.Ahora bien, la conciencia tributaria se !orma.rá. en la. :medida en la -

que el ciudadano acepte a su comunidad y c~ando el Estado responda positivamente 

a tal aceptaci6n,. ya que en los supuestos donde estos prerrequisitos no son. obser­

vados,. cualesquiera medida educacional dirigida al ciudadano es ~n6.ti1; quizá.s eor -

( 104 ). "LA RELACIÓN ••• "; 1977; pp. 73 - 77 y 79. 
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lograría como máximo un éxito momentáneo, lo que a la. larga, produce más daño. 

Concluyendo. el contribuyente debe tener la convicci6n de que su aportaci6n a la -

comunidad, no obstante ser una obligaci6n molesta, es un monto justo; en ese - -

momento sí podrá esperarse que cumpla con las obligaciones que la ley le exige. 

Para este prop6sito, es indispensable lograr u.na favorable opini6n pública ( 105 ) • 

El logro de esta confianza pública, se demuestra con la actitud celosa. de los con--

tribuyentes cumplidores !rente a los evasores y que está. directamente condiciona.-

da a .factores sociales y políticos, relacionados con el comportatn.iento estricto --

del Estado conLorme a las pautas de orden constituciona.l que consagran los princi-

pies má.s elevados de deter:rni..nadas comunidades; esto especiahn.ente es notorio en 

6rdenes republicanos en el Continente Americano ( 106 ) • 

Sin embargo,, manejar una política fiscal adecuada hace necesario -­

el conocimiento científico del problema golbal de la evasi6n .fiscal; esto' supone no -

dejar de lado las condicio~es hist6ricas, sociales y econ6rnicas. Resulta. por ello 

absurdo aplicar con rigor extrern.o o "calcar" fielmente y sin la debida adaptaci6n 

otros sistemas o métodos que para algunos pueblos han constituido un éxito. Lue-

go,, un aisterna tributario deberá conformarse en orden a las necesidades sefiala- -

·das. 

Existe otro problema: las finanzas públicas en su conjunto están - -

contrapuestas a los intereses econ6micos de orden individual, de ah! el imperativo 

( 105 ) • MIEHLER; 1984; pp. 3, 4, 6 y 7. 
( 106 ). ATALIBA; 1984; PP• 2 y 5. 
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de encontrar un punto de equilibrio entre ambas finalidades. Esto supone una - -

labor harto compleja, aunque se ha. sugerido por los autores. que podr[a consistir 

en la racionalidad de las cargas peíblicas, ~plica.da a la luz de la capacidad con- -

tributiva, que debe entenderse corno la aptitud real que se tenga coin.o contribuye,!!. 

te y se ha apoyado la idea de que este tipo de estrategia es surnar.n.ente electivo - -

contra la evaai6n fiscal ( 107 ) • 

Se dice que cuando as( se act6.a,. el pago de loe tributos para el ciud,!; 

dano ae torna un legitimo orgullo. Por ello, en épocas diíl'c:Uea co%n.o la que actuaJ. 

:mente vive nuestro pala, no deben establecerse nuevos gravámenes, pues el rech~ 

zo del tributo novel es seguro. Ahora bien, las decisiones politico-.fiscales, debe­

r~n buscar entre otras cosas: 

a) La aplicaci6n efectiva de la norma tributaria que posibilite la - -

detecci6n áe ~reas evasoras. lo que permitiría ta redeíinlci6n de la aplicaci6n - -

normativa v laa expectativas pol[ticaa que se deaean. 

b) Esta efectiva aplicaci6n jur(dlca no debe descuidar que en una - -

reforma fiscal. deben .fijarse tasas reallataa v claridad v aimplllicaci6n en l•• dis­

posiciones. 

e) Los principios generales de la tributaci6n mexicana ( legalidad, ::. 

equidad v proporcionalidad) deben ser respetados si se busca la creaci6n de con- -

ciencia cívica como contribuyente; de esta :in.anera, laa conductas antisociales que 

( 107 ). T.ARANTINO; 1974: PP• 346 v 347. 
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significan 11el deleite de transgredir la ley''• podrán ser reprhnidas por medio de 

sanciones de tal envergadura, que hagan desaparecer o minimizar tales conductas; 

no obstante. es de suma. bnportancia no cometer excesos o abusos en las repre&i..Q 

nea, en pro del ansiado eql1ilibrio ( 108 ). 

F. El Ynanejo de la informa.ci6n y de·la divulgaci6n. 

El ciudadano debe saber con quE prop6aito cubre sus contribuciones. 

El incremento de esfuerzos en las ntedidas directas de participaci6n del contribu-

yente por r.nedio de la in.formaci6n, se ha demostrado que ar tiene electos sobre la 

conducta positiva del contribuyente y es que al trá.véa de una buena labor inforD'l&t! 

v~, puede hacerse visible el nexo existente entre los gastos eetatale• y el recargo 

de obligaciones tributarias ( 109 ) • 

Otro punto de vista del panorama. de la in!orrnaci6n. lo constituye el 

de loa aiatetnaa de informac:i6n utlli~doa al interior de la adtninietrac:i6n tributa--

ria. El cu:rnplimiento "voluntario" de las obligaciones fiscales. se verá. .fuertemea 

te incentivado si loa agentes econ6rnicos de un Estado perciben que la posibilidad -

de de•cubrir accione• d.e eva.ai6n fiscal no ea despreciable. En ese aentido. la - -

labor íundaÜi.ental de un servicio .fiscalizador es lograr que la posibilidad de captar 

108 ). ZAMUDIO; 1976; p. 50, ARRIOJA; 1975; pp. 7 - 9, 18 y Zl v ARDITC; 
1971; pp. 83, 86 y 93. 

( 109 ) • MIEHLER; 1984; PP• 7 y 13. 



- 89 -

la evasi6n .fiscal sea lo rná.s alta posible en .funci6n de los recursos con que cuen-

ten. Luego, un requisito b:i.sico en orden a tales prop6sitos es el contar con sist~ 

:rn.a.s de informaci6n y .fiscalizaci6n adecuados. Mientras que el sistema de in.Cor-

ma.ci6n permitirá obtener de manera oportuna., indicadores de evasi6n y c::on ello -

se !acilitará.. enormemente el diseff.o de programas de fiscalizaci6n "eficientes" y-

con una alta tendencia al éxito de la auditoría ( 110 ) • 

El empleo de la publicidad y la di.fusi6n de nor:rn.a.s y pol!Ucae !iaca-

lea, puede ser manejado como un instrumento de incentivaci6n del cumplimiento -

de las obligaciones tributarias. En Chile, por ejemplo, se ha venido desarrollan-

do una. importante labor al trav&o de diferentes rnedios, tales como la prensa y la 

televisi6n; el objetivo de este tipo de difusi6n ha sido fundamentalmente de las no_!:. 

mas. tratando de que los contribuyentes no cometan errores involuntarios por de.!, 

conoci:rn.iento de las misma.a. Además. por medio de i:rná.gelles se ha buscado in--

fluir sobre las personas. de manera que éstas sepan que cuando evaden una obliga-

ci6n tributaria están_concurriendo en un "tna.l. negocio" ( en vista de que el Servicio 

Fiscalizador tenga eiectividad). Finalmente. cuando se mejora la imagen externa. 

se influye positiva:rnente en lo interno sobre la irna.gen profesional ~de los .funciona-

ríos ( 111 ). 

En Uruguay, los aspectos de i.n.for:rn.aci6n v de c;Uvulgaci6n general, -

110 ) • "IMPACTO ••• (Chile )"; 1984; p. 16. 
111 ) • fdem; p. 1 7 • 
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se han expr-esado utilizando medios de cornunicaci6n masivos as{ como otras vías 

que den cuenta de las ventajas de cumplir correctamente con las obligaciones fis­

cales. En e.se ·país se ha buscado que varios organistnos cuenten con adecuados -

servicios de relaciones públicas. tanto a nivel pt'.íblico como privado, pues la pro·­

!l.:si6n de las comunicaciones .facilita al usuario una inlormaci6n fluida: de tales -­

suertes,. el Estado deber~ ser en adicl6n, un generador permanente de informaciát. 

L~ preparaci6n p.:t'evia del contribuyente, la in!ormaci6n concomita.!! 

te en los comienzos operativos de una norma. !iscat y los comentarios ilustrativos 

de su evaluaci6n, son una garantfa y una condici6n para nú.ninll.zar la oposicl6n a -

nuevas disposiciones. La experiencia uruguaya a.firma que en ese para latinoame­

ricano, la in.Cormaci6n es abundante sobre vencimientos. modificaciones a trámi-­

tes, requisitos .Cor.males y sobre toda clase de nuevos eventos u obligaciones; que -

se da buena publicidad a las consultas, las que asumen el máximo interés práctico 

para los contribuyentes y sus asesores; que se enfatiza ocasionalmente ll.: ~ aepecto 

de interés concreto, haciendo uso de reportajes y conferencias de prensa. funda- -

:rn.enta.l~nte para dar a conocer medidas cuya novedad, importancia y repercusi6n 

generalizada dlÓ lugar a ello ( 112 ) • 

G. El enfoaue educacional y los criterios de actuaci6n en esa área. 

La educaci6n del contribuyente tradicionalm.ente ha sido consÍ.derada -

( 112 ). "DIVULGACIÓN ••• ( Uruguay)"; 1984; pp. l. 3. 5, 10, 15 y 16. 
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corno un ingrediente vital en nuestro sistema de adm.inistraci6n tributaria. Es 

íácil suponer que exista una correlaci6n directa entre la calidad de la educaci6n -

del corltribuyente ysu cumplimiento. Ahora .bien. la educaci6n de los contribuye.!!. 

tes es una call~ de dos ví'as. por un lado. los contribuyentes deben conocer sus -- -

derechos y responsabilidades y por otro lado,. las oficinas administrativas requie­

ren conocer de las opiniones del contribuyente. Esa informaci6n procedente de - -

los contribuyentes es indispensable para poder evaluar los medios para combatir 

el incumplirn.iento y con ello,. se reorientan los recursos de forma más econ6mica. 

Las conclusiones entonces. se ordenan en modelos de incurnplirn.iento que dan idea 

de tácticas de cumplimiento más útiles, luego el trabajo de investigaci6n dentro de 

la Adm.inistraci6n Pública, es indispensable ( 113 ) .. 

Como parte integral del Servicio al Contribuyente, en los Estados -­

Unidos se ha buscado educar a.los ciudadanos para que cumplan con sus obligaci?-­

nes tributarias; desde 1953 las escuelas han. utilizado los materiales donominados 

''Familiarizándose con los Impuestos'' con objeto de ayudar a los j6veues a recono­

cer sus derechos y responsabilidades en relaci6n con las contribuciones.. En esos 

programas se incluyen temas corno el que concierne a los derechos y otras respol.!... 

sabilidades del contribuyente, como es el caso de su declaraci6n; as! rn.isrno, se -

comenta la base política y econ6mica de su sistema tributario. En ese país, se - -

maneja la idea de que la asistencia al contribuyente es parte integral de la admini!!_ 

( 113 ). EGGER; 1984; pp. 8, ll y 13. 
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traci6n tributaria y coadyuva signilicativamente al logro del cumplimiento "volun-­

tario" .. Adicicnalmente corresponde al administrador tributario proporcionar tal -

producto con la mayor efectividad de costos; en ese·ca.mi.no,. se ha recurrido al --

uso de la más moderna. tecnolog!a. ( 114 ) . 

La educaci6n del contribuyente es una de las medidas que puede te-­

ner mayor ~xito en orden a obtener la satisfacci6n espontánea de la obligaci6n tri­

butaria. Esa educaci6n debe iniciarse en la escuela primaria. envolviendo tanto a 

la familia como a la comunidad, extenderse a la sociedad y transformarse en un -

trazo cultural sanciona.do por las normas sociales. 

En Brasil fueron desarrollados Z tipos de programas educativos: 

lo. Sistemático y orientado hacia la iniciaci6n de conocimientos 

tributarios y a la creaci6n de una mentalidad tributaria en escuelas de prllneros -­

grados, lo que puede ser calificado como educación íor:rn.a.l; es el "Programa de -­

los Contribuyentes del Futuro''. 

Zo .. Incluye progranias conducidos al través de los medios de comu­

nicaci6n dirigidos a u.n pG.blico má.s amplio y es continuo.. Está generalmente vine~ 

lado a la publicidad institucional. Ésta, tiene un carácter de educaci6n genérica, -

en _cuanto que fija valores incorporados a un determinado aún.bolo e in.duce a· un.a - -

reacción positiva del público frente a la instituci6n tributaria .. Un ejemplo de esta 

( 114 ). GOLDBERG; 1984; pp. Zl - Z3. 
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educaci6n informal es la creaci6n de un símbolo: el le6n de la Secret:ar!a de Ingrs 

sos Federales que se institucionaliz6 en Brasil junto con el programa. intitulado -

"Conozca la Secretaría de Ingresos Federales". 

En el primer caso. la operaci6n procuraba llegar a un ptiblico in.fa!!,. 

tilde las escuelas elementales. niflos entre 7 y 14 aflos. transmitiéndoles las pri­

meras nociones de impuestos, procurando valorizar la contribuci6n del individuo 

para el niantenirniento de los servicios pCíblicos y para el desarrollo del pa!s; todo 

ea to con el objetivo .fundamental de Iormar valores favorables al tributo y la antic~ 

paci6n de buenos contribuyentes en el futuro. Esta .forrn.a.ci6n. debe seguir en el - -

desarrollo del individuo y no con.formarse con la labor a nivel de la infancia. asr. 

se pen~6 en extender la educaci6n tributaria a la escuela secundaria y a las· unive.!:, 

aidades. por medio de convenios con loa Estados que ejecutan progra.m.as equivale.!! 

tes,. integrando acciones y disminuyendo loa costos de programas paralelos y la -­

utiliza.ci6n de textos educativos extra-escolares,. con objeto de alean.zar un público 

no cubierto por la red escolar. Pero contando con el argumento :más fuerte que se 

relaciona con la justicia. de los impuestos reilejada en la buena aplica.ci6n de los -­

gaatos públicos. Sin embargo se ha venido reconociendo la problemática de c6mo­

evalu.ar el resultado de tales programas ( 115 ). 

H. Aeorta..cionee desde Un punto de vista psico16gico. 

( 115 ). "LA SATISFACCIÓN ••• ( Braéil )"; 1984; PP• 1-4 y 6 - 9. 
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El administrador tributario es quien diariamente debe es.forzarse -

por recon~iliar el antagonis:rno latente que existe entre la resistencia del contrib~ 

yente al descuento obligatorio y los imperativos de la adminis traci6n de los sist~ 

rnas .fiscales,. esencialtn.ente declarativos y que le son encornendados, lo que sig-­

nifica que es necesario que baya un grado conveniente de participaci6n voluntaria 

u obligatoria de los contribuyentes que es tá.n sujetos a los diverso.e gravámenes. 

Por lo anterior,. en Francia se ha concluido que corresponde con -

zn..-"ia realismo aprovechar los avances de las ciencias sociales y particularmente -

de la Psicología,. que pueden ser aplicados a.l ámbito .Cisca!. 

La contribuci6n del erúoque psico16gico,. ha permitido a la luz de 

encuestas y sondeos sucesivos y convergentes,. hacerse una idea rnás precisa en -

torno~ la Lorma en que los .franceses sienten. perciben o imaginan el sistema - -

.fiscal. El responsable administrativo,. requiere instrurnentos de análisis y znedi­

ci6n previsibles que incluyan pará.:rnetros cualitativos con la Linalidad de anticipar­

se al coxnporta.rniento de loa contribuyentes: no obstante,. la contribuci6n de la - -

~sicología contí.nG.a siendo esencialmente experimental .. 

Un problenia especialmente dif!'cil es el que se reLiere al valor pre­

dictivo de las actitudes y opiniones: el papel de los Uledios.para reLor::ar los co:rn­

porta.xnientos tributarios para íorrn.ar y mantener la. imagen de los servicios Lisca­

les. es totalmente detertnl.nante y debernos enfatizarlo,. hoy día,; a6.n no es bien - -

conocido. Generalniente las administraciones tributarias son a:rnpliarnente critic~ 
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das, empero, estudios estad!sticos nos revelan que los contribuyentes aprecian -

la calidad de algunos de los servicios que les proporcionan.. Fundamentalmente, 

porque es usual en tales adnünistraciones conservar en secreto sus acciones. en 

vez de concederse una. necesaria imagen positiva de adntlnistraci6n, para lo cual 

se requiere de técnicas de comunicaci6n masiva. 

Diversas acciones y experiencias lleva.das al cabo en Francia. desde 

hace algunos a.flos, han demostrado que se han tomado en cuenta. los antecedentes 

psicol6gicos del coniportamiento de los con~ribuyentes, asr como el uso de medios 

adeC:uados para modificar esos comportamientos en un sentido positivo. Las me­

didas esencialmente represivas, han resultado insuficientes pa.ra eliminar un fe-­

n6meno social que no suscita ni reprobaci6n ni conflicto de conciencia entre los -­

administradores. para quienes la legitimidad del impuesto parece frecuentemente 

inferior a. aquella de la. cual se puede favorecer,, en nombre del derecho de propie-

. dad, al poseedor de la materia imponible. 

La gravedad de los problema.e sociales contemporáneos. el c iidado 

de adaptar constantemente y sin demor·a loa sistemas fiscales. las for:rna.s de rel~ 

ci6n que los caracteriza y los rá.pidos canlhios del ambiente social, aunados a los 

progresos rnis::rnos de la Psicología. Social, co.nstituyen para nosotros una fuerte -

invitaci6n a vincular las relaciones de colaboraci6n estrecha con los psic6logos -

que nos rodean ( 116 ) • 

( 116 ). "CONDUCTA ••• (Francia)": 1984: pp. 1, Z, 4,7, 11, 19 y 37. 
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El otro aspecto tratado por psic6logos se relaciona con la :modera- -

ci6n y racionalidad que deben im~erar en cuanta medida inlpositiva sea dirigida al 

grupo de los contribuyentes y que naturalmente ayudan a la cobertura espontánea -

de obligaciones ( 117 ) . El legislador .fiscal nunca debe desentenderse de la reali, 

dad político-social y econ6ntica hacia donde dirige sus normas y que rnodela la - -

actitud de los contribuyentes hacia el siStem.a tributario en su conjunto. Luego., -

todo ingreso real del núcleo social que resulta gravado con una determinada dispo-

sici6n jurídica.. tendrá corno fundamento fáctico y determinante el porcentaje pro-

gresivo del alza en el costo de la vida en general. Por otro lado la orientaci6n - -

legislativa debe tender a la democracia y oponerse determinantemente a cualquier 

desviaci6n discriminatoria,. pues si s61o sobre ciertos estratos sociales se· hace --

recaer toda o casi la totalidad de la carga tributaria,. esos grupos buscarán trata--

mientos privilegiados como parte de sus derechos. De ahí la búsqueda perenne de 

!~yes proporcionales y equitativas. El papel del legislador tribt1tario se convierte 

asr, en un sopesar cuidadoso de una gran cantidad de problemas sociales y en una -

perspectiva predictiva en el orden psicol6gico para ubicar la carga fiscal,. amino- -

r~dose significativamente la evasi6n ( 118 ). 

I. Indicadores del estudio antropo16gico sobre el problema. 

Las acciones donde se involucran técnicas de cornunicaci6n rnasiva en 

117 ). TARANTINO; 1974; p. 344. 
118 ) • ARRIOJA; 1975; pp. 14 - 16, 19 y 20. 
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orden a proveer a la Administraci6n Tributaria de una imagen positiva,. son más 

necesarias en la rnedida de que llevamos el peso de una historia conflic'tiva o -

porque los contribuyentes viven en culturas donde los efectos de aprobaci6n y CO!!:, 

tagio de comporta..rnientos desviantes aún se manifiestan ( 119 ) . 

El nivel de cumplimiento podría derivarse en alguna medida de las 

influencias culturales que rodean al individuo y particularmente aquellas que ejer­

cieron alguna influencia en el mismo durante los afios de desarrollo.. No obstante, 

poco esfuerzo ( si hay alguno ),. se ha dedicado al estudio del cumplimiento tribut.!!:, 

rio desde el punto de vista esencialmente antropo16gico: el estudio de los efectos 

o in.1luencias de ciertas culturas sobre el grado de cumplimiento; esto o.frece un -

carnpo abierto a la discusi6n. Los experimentos ha .. sta hoy realiza.dos nos acercan 

rn&.s hacia el problema psicol6gico-sociol6gico que a la ciencia de la Antropología,. -

no obstante que los factores identificados no existan aisladamente,. sino en una re-

. laci6n definitiva con "el sistema" en su conjunto y que se manifiesta en la. relaci6n 

compleja y total existente entre un gobierno cualqui~ra y los gobernados. Quizás -

este último punto sea el que se acerca rn.ás al factor antropol6gico,. ya que es el - -

má.s semejante a los conceptos que conllevan costumbres, ética,. aprobaci6n o des!!:. 

probaci6n de las decisiones de la autoridad y otras caracterí'sticas que tienden a -­

combinarse con el t6rrn.ino cultura. El concepto de aceptabilidad se refiere a aqu.!!_ 

llos rnecanis:rnos que permiten la interacci6n prEdominante sin fricciones entre - -

( 119 ). "CONDUCTA ••• (Francia)"; 1984; p. 11. 
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1niembros de una sociedad o sub grupo dentro de una sociedad. Algunas de las -­

aportaciones de un estudio de esa naturaleza pueden sintetizarse de esta manera: 

"-alor de pron6sti.co; identificaci6n de áreas o grupos en los cuales el interés mo­

ral o l?tico podría ser más efectivo; mayor eficiencia en la ejecuci6n de las acti':,! 

dades de aplicaci6n de la ley en áreas claves; "mercados de prueba" en un progr.!!:_ 

m.a de relaciones públicas disefiado para enfocar la racionalizaci6n del incumpli-­

zniento o para promover un interés cí'vico a .fin de corregir el abuso contra el sis­

tema como resultado de ese incumpliin.iento; y otros. 

Se deduce que no existen características regionales, culturales, - -

grupales, nacionales, raciales u otras que sean permanentes en lo que respecta 

al cumplimiento tributario. Sin embargo, la. investigaci6n antropol6gica podr!a 

validar o invalidar suposiciones sobre el impacto culrural y encaminar nuestros 

esfuerzos hacia. áreas que pudieran resultar más fructíferas. 

Finalmente estamos al nivel individual; cada sujeto debe decidir su 

propia actitud en el contexto de la administraci6n tributaria y respecto a su posi-­

ci6n por lo que toca al cumplimiento de obligaciones .fiscales y es que lo& grupos no 

~aman decisiones sino cada individuo, consciente o inconscientemente. 

En ese orden d_~ ideas, el factor an.tropol6gico es s61o una de las - -

muchas posibilidades que eventualmente deben ser integradas en un esfuerzo por -

administrar más justa:rnente la maquinaria tributaria e 120 ) • 

( IZO ) • LANTONIO: 1984; pp. 3, 4, 6 y B - 11. 
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La Antropologí'a identifica orlen tac iones presentes en ciertas cul tu­

ras que valorizan la lnclinaci6n para el yo. que busca grati.fícaci6n in.lll.ediata, el 

individualismo en la rela.ci6n social y la legltiniaci6.n de privilegios y de cierr.os -

''status•• sociales; en esas condiciones florecen acti'tudes que dificultan al menos. 

el cornportanilento deseable .frente a las obligaciones tributarias .. 

La creaci6n de un ambiente Iavora.ble al cumplbniento de obligacio­

nes tributarias, iznplica una educaci6n pero !undamea:tada en aquellos valores que 

se re.fieren a la solidaridad. al u.ni.versalis:rno y de esa inanera, se busca que el -­

comportanüento adecuado se generalice a todo el cuerpo social ( 121 ) • 

J.,. Nuestro punto de v-iata. .. 

Existen numerosos obstáculos cuando se pretende lograr un buen - -

grado de <::u%Xlplirn.iento tributario,. y aún mayores. si lo que se busca es un acepta­

ble nivel de cumplimiento espontáneo o "volunta.rio"~. En. Latinoa.m.é.rica general- -

mente !Os problemas más arduos se ceatran en. las actitudes individuales contra el 

pago de ixnpuestos,. contra. el cu:rnplinUento de ot:ras obligaciones o en la inhabilidad 

del contribuyente para presentar la. decla.raci6n de renta. o pagar el dinero adeudado 

en un rnornento deterxninado. 

El cu:rnplizniento "voluntario" corno idea o coxno objetivo ea muy -

( 121 ). "LA SATISFACCIÓN ••• {Brasil)"; 1984; p. z. 
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importante en tanto que la Adniinistraci6n Píiblica deba asegurar que todo tipo de 

gravámenes se ajusten a las disposiciones jurídicas que los establecen. Este CO.!!, 

cepto sin embargo, en nuestro país como en muchos otros de este continente. prese~ 

ta mS.s características de mito que de realidad. 

El mejoramiento y la simpli!icaci6n del sistema jurídico-tributario 

es surnarn.ente relevante en orden a impulsar el cumplinúento tributario en térmi­

nos de espontaneidad, pues de la regulación jurídica se derivan un buen número de 

cuestiones importantes, entre otras: 

a) La estructura tributaria .. en cuanto a la percepci6n que el univer­

so de contribuyentes tengan de la justicia o injusticia de un determinado sistema; -

esto G.ltirno es una de las causas que más acusadamente dan cuenta de actitudes de 

resistencia. Otro punto destacado es la compoeici6n del sistema itnpositivo,. pues 

hay tributos cu}'-a recaudación es percibida muy intensa.mente por los contribuyentes 

{ los impuestos directos ),. mientras que otros se cumplen sin que apenas se repare 

en que tales tributos son una verdadera obligaci6n ( como acontece en la rnayorí'a de 

los irnpuestos indirectos). 

b) El cumplirn.iento de excesivas obligaciones f'or:rn.ales o accesorias,. 

constituye un irnpedi.tn.ento para promover el cumplimiento ••voluntario''· Luego, -­

un cuidadoso equilibrio entre determinadas exigencias de equidad se hace indispe.!!. 

sable,. no obstante se manejen elementos de complejidad aún mayor. En la medida 

en la que las obligaciones for:rn.ales se tornen más complejas,. la aspiraci6n de una 

posible simplificaci6n administrativa no se da. 
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Las medidas implementadas en torno a estos objetivos han sido en­

tre otras: la obligaci6n de los contribuyentes de autoliquidaciones de impuestos: 

procedimientos diversos de retenci6a. en la fuente de deudas tributarias; la obliga­

ci6n de llevar registros contables y conservar la documentac16n que justifique las 

di!erentes operaciones; y la utilización de procedirn..ientos simplificados de deter-­

nünaci6n de las bases imponibles. 

e) Otro elernento deterrn.inante del cumpllatlento "voluntario" se - -

compone de diversas medidas específicas relacionadas con facultades contenidas -

en las normas jurídico-tributarias que se otorg~n a la Adrninistraci6n Publica para. 

llevar al cabo determinadas actuaciones y otras previfiJ:Jnes legales. En este sen-­

ti.do se cuenta con actividades preventivas en orden a evitar conductas de incurnpli­

:rn.iento y actividades represivas del fraude que reprimen la producci6n de conduc- -

tas de incuinplhniento. Entre las nt.edidas que se estiman de utilidad tenemos:: li­

tnita.ciones a la actividad investigadora de la Adinin.istra.ci6n ( v.gr. el secreto 

bancario}; !acultades de la .Ad:rninistraci6n para ejec!-ltar las deudas tributarias de 

los contribuyentes morosos; las normas reguladora.a de las sanciones tributarias y 

su aplicaci6n e..fectiva por los 6rganos administrativos o judiciales competentes: la 

conces16n de arnnistras o nioratorias fiscales;: la autorizaci6n de la Adnúuistraci6n 

para dar publicidad a las sanciones impuestas a coat:Tibuyentes que incumplieron 

aas obligaciones y eoncesi6n de incentivos a. los contribuyentes, entre otras. 

Es probado el hecho de que un alto grado de efectividad de la adnú.ni_!! 

traci6n tributaria es un !actor de vital irnportancia que ti.ende al cu.:rnplinúento -
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"voluntario" de sus obligaciones tributarias. Entre otros factores. la estructura 

orgánica funcional adecuada. loa sistemas de in!ormaci6n y los procedimientos -

adntln.istrativos ajustados a los requerimientos de la adntlnistraci6n. as! como -­

los recursos humanos adiestrados y motivados. hacen qc.e se presente una imagen 

adini.nistrativa dinámica, que la hacen oportuna en sus servicios y efectiva en sus 

resultados. 

Para tales efectos_ resulta de primera importancia estudiar: 

a) La organizaci6n; pues en la medida que la estructura y la adrni­

nistraci6n de la organizaci6n sea consecuencia de un proceso racional e identifica­

ble para el logro de los objetivos establecidos, se armoniza la funci6n especITica -

con la persona que la ejecuta. Si la hn.a.gen es el de una organizaci6n s6lida. se&!! 

ra. y confiable. el contribuyente asunürá. una actitud positiva en su relaci6n con el 

fisco .. 

b) Sistemas de informa.ci6n; para el cumplimiento de su gesti6n. la. 

adntlnistraci6n se manifiesta por diferentes medios. Entre ellos·. destacamos los 

sistemas de informaci6n computa.rizados y los procedimientos manuales que debe­

rán ser actualizados y de .fácil manejo, a !in de que el servicio impositivo y el co.e 

tribuyente puedan hacer uso de ellos con el grado de confianza y oportunidad requ~ 

ridos. 

e) El !actor humano; es decir. personas físicas vinculadas .al serv.,! 

cio al través de un sistern.a. de selecci6n adecuado, que permita que durante su pe!: 

manencia en el servicio reciban una oportuna califlcaci6n de sus servicios y una -
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eficiente capacitaci6n y adiestran:tlcnto.. Luego, como parte de sus pol:Cticas lnte.!: 

nas, la adrni.nistraci6n debe establecer programas de incentivo~ y motivación que 

induzcan al .funcionario a mantener una actitud positiva. en el cum.pllrniento de su -

.funci6n, buscando respuesta.e voluntarias del contribuyente. 

Sin etnbargo, la adnúnistraci6n tributaria deberá. disponer de medJ: 

das de precisi6n y de reg{menes sancionatorios adecuados, como instrumentos -

paralelos a aquellos que se dirigen a la promoci6n del cumplitn.iento tributario por 

medios persuasivos. 

Hemos reiterado que la imagen que el gobierno, por medio de la -­

adrn.inlstraci6n pública y de la tributaria en particular., reflejada. sobre la pobla-­

ci6n, constituye un elemento básico para producir un caxnbio en el contribuyente -

frente a sus obligaciones .fiscales. 

La problerná.tica que ern.ana. de lo anteriornl.ente mencionado se ha -

atacado xnediante programas de asistencia,, inforniaci6n y educaci6n que en estos 

rnornentos, deben ser :r:ná.s diná.micos y visibles, lo que tiende a. empezar a elimi­

nar obstáculos y ha mejorar la iniagen del Fisco y las relaciones entre ~ate y .el -

p6.blico contribuyente. 

Respecto de la asistencia podenios afir1nar que deberá. ser persona­

lizada, esto es,. debe cubrir aspectos conl.o el preparar una declaraci6n del impue_!I 

to sobre la. renta o las reapuestas acertadas y adecuadas a. los cuestionarn.iento~ -­

formulados por teléfono. Otro punto que se ha. atacado es el de los programas de 
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e ontribuyentes voluntarios y el uso de la tecnología más avanzada,. que .facilita la 

comunicac16n,. aún de los puntos más intrincados del universo tributario. Pero -

no podemos olvidar que la diligente atenci6n a consultas y quejas surgidas de los 

contribuyentes siempre será positivo. as! como la arnplia disponibilidad de ins- -

true ti.vos y formularios para el uso de la ciudadan!a. 

La inforrnaci6n que es otro !actor no despreciable,. debe hacerse en 

!ornia de boletines de noticias y transmisiones por radio,. prensa escrita y televi­

si6n,. de tal nia.nera,. que se advierta a los contribuyentes de sus obligaciones tri­

butarias,. de cambios en el sistema. fiscal y de la ayuda disponible y permanente -

para la .forrnulaci6n de dec1araciones y la resoluci6n de otros problemas. 

El enfoque educativo parte de la conslderaci6n de que una de las 

causas .fundamentales de la evasi6n tributa.ria es la inexistencia de una conciencia 

tributa.ria en la poblaci6n; lo que es consecuencia de un problema mucho mayor que 

es no contar con una conciencia social s6lida. Esto es 16gico si pensamos que el -

grupo de contribuyentes actúa en un medio caracterizado por el egoísmo y el afán 

desrnedido de lucro. ambos relacionados con lo que normalmente es el éxito social. 

Es la causa ta.rnbiéq. de que xn.uchas personas argumenten que no curnplen con sus -

obligaciones Eiscales debido a que la .forma de actuar del gobierno es incorrecta. 

No obstante que nuestra realidad latinoamericana adolezca efectiva­

mente de tan graves conflictos. se hace evidente la necesidad de increnien.tar es- -

fuerzos que promuevan una rna.yor efectividad en la gesti6n gubernamental del -
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desarrollo de servicios de asistencia e in.forrnaci6n a los contribuyentes y nunca -

es sufiente el empleo de cuanto medio se tenga al alcance y que haga que la ir.na.gen 

de la adrn.inistraci6n ante la poblaci6n sea mejor. Se sabe que esto último es ca­

paz de lograr Un nivel de cuTnplirn.iento, sin embarga. el verdadero enfoque soo -

los estudios hacia otros esfuerzos, cuyos resultados canJhian radicalmente la - -

:mentalidad de una. poblaci6n evasora~ pero eso no es pcsible sin una sana concien­

cia tributaria, la cual no se logra sino con la soJ.idificaci6n de la conciencia social. 

que implica que las personas se estructuren mental y operativamente sobre bases 

de altruismo y solidaridad ámbito dentro del cual, el cumplimiento de obligaciones 

tributarias sea un aspecto regular y cotidiano y no excepcional. 

Si buscamos el carnbio de la mentalidad de la poblacif>n con vistas a 

estructurar una conciencia social profunda no podexnos olvidar los programa.e ed.!! 

cat:ivos que buscan que las generaCiones t'ná.s j6venes del pa!s es~n conscientes de 

sus !uttiras responsabilidades. po.l"que la tendencia al cumplimiento será. l'J'lás f:i.c ... 

tible en la niedida en que esos futuros contribuyentes estén ilus"trados sobre políti­

ca econ6rn.ica. y especialniente la fiscal. 

Y es que el cumplimiento vinculado prixnerarnente a la conciencia -

tributaria y ésta a la conciencia social de la pobl~i6n. ixnplica que s61o será pos~ 

ble obtener y :rna.ntener tales conciencias por medio de un racional proceso educatl 

vo. que se inicie en los niveles infantiles de la población y se desarrolle perrnane.!! 

ternente. promovi~ndo los principios de solidaridad social dentro de las bases de -

la civilizaci6n occidental e incluso trayendo elementos religiOsos que en nue~tra. --
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realidad podrí'an ser los que se derivan del cristlanlsmo. 

El enfoque psico16gico por otro lado,. ha establecido que la conducta 

del individuo es~ determinada por Una serie de Iact:ores que actúan conjunta o in­

dividualmente. Genera.l.rnente se ha pensado que los contribuyentes por su propia 

voluntad no pagarían i:rnpuesto alguno,. ni cumplir!'an con otras obligaciones Ilsca­

les; sin. embargo,. se ha llegado a proponer que existen rnétodos pslcol6glcos cap_! 

ces de provocar cambios favorables de actitudes de los contribuyentes .frente a los 

impuestos. Esto es,. existen una serie de .factores que pueden ser usados en la -­

transforrna.ci6n de la conducta como son el re.fuerzo selectivo,. la participaci6a y -

la to~ de decisiones,. la intltaci6n de ciertos modelos,, la comunicaci6n persuasi­

va,. la .figura de la aut.oridad y la eepectativa de result.ados entre otros. La utiliz!!_ 

ci6n de los .factores previamente seffalados requiere de una metodología cient!fica 

que involucra el aná.J.isis del problema.. especilicacioneo sobre el cornportarn.iento 

deseado. l~ crea.ci6n de medios apropiados., la incorporaci6n de principios y dive.!:. 

sas consideraciones sobre pruebas y ajusteS. 

No obstante,. la aporta.ci6n psicol6gica s6lo se ha. planteado corno -­

una posibilidad a .futuro. 

El enEoque ant.ropol6gico sin lugar a dudas es el más novedoso en -­

t:ratá.ndose del problema de la evasi6n fiscal. Parte del concepto "cultura". que -

en este sentido. es la totalidad de patrones de conducta compartidos por los miern 

broa de una sociedad. de tal xn.anera que entre ellos puedan comprenderse,. 
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comportarse de manera coordinada. Esto es a.sr. porque sin una cultura en co- -

mCin,, la gente no podría. actuar conjuntamente. Por ello. el hecho más destacado 

a tratar en u.na determinada. cultura.. es que ésta es compartida,· es decir• cuando 

un sujeto entra en contacto con otra sociedad, experimenta .fuerzas culturales de -

disti.n.ta magnitud., pero que provocan ~:'l. marcado desequilibrio entre el comporta­

miento comCi.n y corriente y lo que se espera de ese sujeto. La Antropologfa con -

objeto de percibir diferencias culturales entre grupos hum.anos y reconocer su im­

portancia, se ha. apoyado en principios metodol6gicos y conceptuales como los de -

asocia.ci6n. subsistencia, defensa., solidaridad, aprendizaje y recreaci6n .. Tales -

principios constituyen !actores que presentan muy diversas interpretaciones depe,g 

diendo del grupo cultural al que nos estemos refiriendo. En un contexto latinoéi.m,.g, 

ricano o rn.fi,.e especUicaµiente :mexicano. al trav~s de la investigaci6n antropol6gica 

se pretendería. identificar perfiles cult.urales que correspondan a deteruiinadaa - -

6.reaa· clara.mente diferenciadas desde el punto de vista antropol6gico: seguidamen­

te. se pretenderla· relacionar ea os perfiles culturales con la actitud de los e ontrib,!! 

yentes respecto de la eva.si6n fiscal y del curn.plimiento tributario; má.s tarde. se -

profundizarla en. el estudio de esos Een6rnenos con base a las aportaciones de la - -

ciencia antropol6gica y eventualmente. se llega.ría. a. conclusiones que resultasen de 

utilidad a las a.d:rninistraciones tributarias. Se contrastar!an grupos culturales en 

relaci6n con el .fortalecimiento de la responsabilidad pública ( que aún es d~bil) y 

se buscar!a su i.ncorporaci6n a costumbres fuertes y a61idas a nivel comunal. faaj 

liar y particular. Muy importante resultaría sei'lalar hasta. que punto y por qué - -

razones, el ciudadano contribuyente inmerso en un contexto cultural dado. estaría 
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dispuesto a sacrificar el bien individual en beneficio del bien común, por medio de 

su espontáneo cumplimiento tributario y su rechazo a cualquier práctica evasiva. 

En estas cuestiones-está. centrado el desarrollo del presente 

trabajo. 



v. 

LA NECESIDAD DE ESTUDIAR. EL FACTOR ANTROPOLÓGICO 

EN EL ÁMBITO DEL DERECHO FISCAL. 

c.1oc.¡> 



A. Ubicaci6n del prob1erna. 

Pretender que el cumplhniento tributario adquiera niveles de reali­

dad en nuestras sociedades~ promoviéndose un cambio positivo en la actitud de los 

contribuyentes en ese sentido. hace necesario que acuda.ni.os a otros aspectos rel_:! 

cionados con disciplinas. que no obstante ser independientes del Derecho. guardan 

con éste estrechas vinculaciones. entre otras tenemos a la Política. la Sociología, 

la Psicolog{a, la Pedagog{a, la Econorn!a y la Antropolog!a. Cualquier progra=a 

o pol.Iti..ca dirigidos al canlbio conductual de los contribuyentes que busque rnejores 

niveles de cutnplimiento tributario y de erradicacl6n de la evasi6n fiscal, deberá -

tornar en consideraci6n los avances de las áreas cientlffcas antes mencionadas, 

utilizándolos en la forma. m.á..s adecuada conforme al.a realidad que significa nues-­

tro subdesarrollo. 

Insistentemente se ha sef'talado que e1 fen6rneno evasi6n fiscal - CU'f!!­

plinü.ento tributario puede centr.a.r"se en un hecho: la conducta humana. Así. la co_!! 

ducta individual y la conciencia tributaria. siendo los motores de una actitud posit! 

va frente a los gravámenes, form3.11 parte de la te:rn.ática COJDPUesta del estudio de 

aspectos externos a la Acbninistraci6n y que incluyen novedosa.mente consideracio­

nes básicaxnente de orden psicol6gico, educativo y antropol6gico. las cuales han -

explicado el problema. desde sus respecti.vos puntos de vista y aspiran a un nivel -

(l l O) 
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predictivo. evaluando sus efectos sobre el parámetro que representa el e!ecto de 

la aplicaci6n de la base cientr:fi.ca respecto del grado de cumplinli.ento espontáneo. 

Todos ellos. son aspectos externos sobre los cuales la adniin.istra-

/' ci6n tributaria y sus funcionarios no tienen un control directo. muchas veces por­

que sus posibilidad~s en recursos materiales o humanos son insuficientes o porque 

sus facultades en tales problemas son liTnitadas; podemos señalar cuestiones - -

como la conducta individual que deternU.na a un contribuyente a cumplir o no con -

sus contribuciones y la conciencia social como contribuyente que se solidifica. al -

través del impacto producido por las politicas socio-econ6nrlcas del Estado. 

Existen. sin embargo, severas dificu1tades que resultan cuando se -

analiza el fen6:rneno de la evasi6n fiscal y su contrafase: el curnplinliento "volunta­

rio" desde los enfoques psicol.6gico, educativo y antropol.6gico, dado que presen- -

tan entre ellos cercan.as _relaciones. 

La sepa.raci6n de esos enfoques responde a la necesidad didáctica - -

del tratan:dento de un tema tan complejo corno éste, por lo que es indiapensable la 

participaci6n de eapecialiataa en la modi!i.caci6n de conductas individual.ea y cultu­

rales. as{ como aquellos que manejan la formaci6n de conciencia social, .fundados 

esencial.mente en procesos educativos. General.mente estos temas, son estudiados 

con aportaciones a. un 1argo plazo; ello significa tiexnpo suficiente para el desarro­

llo de idea.q. rnetodol.oglas, instrumentos y Iinal:rn.ente propuestas que tendrían sin -

lugar a duda una gran signi!icaci6n en el futuro de nuestros paises latinoamerica- -
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nos que no pueden hacer a un 1ado estos factores ex.6geo.os. motores de la concie!! 

cia tributaria y elexnentos capaces de :modelar el comporta.miento de los contribu­

yentes. 

Especial. a.tenci6n requiere el enfoque antropol6gico, sin lugar a. - -

dudas, el menos estudiado, pero que contraria.mente a las posiciones de autores y 

de adnúni9tradores tt-ibutarios, puede dar la clave a numerosas preguntas como a 

inciertos problern.as en torno a la eva.s16n fiscal y al cumplimiento tributario. 

El factor antropol6gico debe estudiarse cor.no una. oportunidad de - -

respuesta y de evaluaci6n en el ámbito de las administraciones tributarias y como 

un desafio en el ánlbito juri'dico, pues significa traer al ámbito del Derecho las - -

alternativas de una ciencia que en su avance puede favorecer el ataque a fen6xn.enos 

tan graves como el incuYnpllnüento tributario. Especialmen'te esta necesidad es -

notoria en palees subdesarrollados como el nuestro que enfrentan un futuro poco -

proxn.etedor en ~unciones esenciales de la adndniatra.ci6n,. entre las que destacan. -

la recaudaci6n de contribuciones y la auditor{a. Resulta indispensable buscar znet,.9 

do1oglas cientííicaa afines a este prob1etn.a que irrexn..ediable:rn.ente toca valores - -

elevados al más alto rango constitucional como son la justicia y la sixnplifica.ción -

del sistema jur!dico-tributario, desde el punto de vista político. 

Se pretende estudiar an:ipliaxn.ente el concepto ' 1cultura11
,. fundamental 

para la Anb:opologla,. porque en el conD.uyen la totalidad de los elementos relacio-­

nados con la c·onducta del. hornbre en sociedad y a. través del :mismo· es posible el --
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coinportanü.ento coordinado de sus co'O'lponentes; de manera que si buscamos la -­

cobertura e.fectiva de las contribuciones y el cu:rnpl.izniento de otras obligaciones -

fiscal.es a nivel del conjunto de los contribuyentes. habremos de proceder al estu­

dio de la cultura común en la que están inmersos. 

Deberemos desentrafiar también los s{rnbol.os y valores relacionados 

con el cumplin:úento tribu.tario,,. pues signi!ican fuerzas cultu.r ales de tan alto nivel. 

que su mal manejo puede conl1eva.r un desequilibrio entre el coin¡>ortarniento co- -

niún y corriente que se espera. de un obligado por la norma. tributaria v su no adhe­

rencia a tal. mandato. 

En:pero la iznporta.ncia tácita de esta.a cuestiones, práctica.in.ente no 

existen estudios de orden antropo16gico - jurídico que se relacionan al menos c.on -

alguna parte de la feno:inenolog{a que deriva de los sistenias jurldico-tribu.tarios. -

De ahI que la. presente in.vestigaci6n pretenda encontrar puntos de contacto entre la 

.Antropología y el Derecho Fiscal.. 

Las razones que sustenta.u la rela.ci6n entre ambas disciplinas son -­

entre otras. el. buscar la xnejoria en las acti:b.J.des de los contrib\1yentes respecto a -

sus obligaciones fiscales; por ello, estudios antropol.6gicos profundos sobre la - -

causalidad de la evasi6n fiscal, podrlan aportar resultados de utilidad inmediata en 

la Ad:rninistraci6n Tributaria MeXl.cana. 

La contrastac.i6n de diversos grupos cultura1es con el .fortalecimiento 

de la responsabilidad p6blica, que en nuestros países es muy pobre, darla pie a 
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estrategias que solidificaran costumbres de cumplimiento a nivel familiar y parti­

cul.ar y que posteriormente reflejarían conductas proyectadas al sector público, 

donde localiza.xn.os el ámbito del cumplirnient;o tributario. 

En ese orden de cosas,, reviste especial importancia determinar 

hasta qué punto un ciudadano inmerso en un contexto cultural determinado está dis­

puesto a sacrificar el bien individual en beneficio del bien común; esto nos dar(a la 

posibilidad de contar con elementos estratégicos por lo que toca a cambios estruct'.!! 

rales en el sistema jurídico tributario, en el nacimiento de nuevos gravámenes y -

en políticas de asistencia a los contribuyentes .. 

Como consecuencia de lo anterior se estudiarían aquellas actitudes -

y facultades en la adaptabilidad huniana que permiten al contribuyente transformar 

radicalmente su predisposición al cuznplhniento de obligacioo.es tributarias,. lo que 

incluye: la estructura familiar y social, la ética. los fen6xnenos sirnbol6gicos y 

religiosos.., el lenguaje,. la estructura econ6mica y la filosoífa pol{tica, en tanto 

que dan cue'nta de los valorea supreJnOB de deterniinadas sociedad-es. De ahí que se 

incluyan las aportaciones científicas de diferentes estudio& realizad.os por antrop6-

logos ·renombrados y cuyau conclusiones pueden ser de utilidad ea el tratamiento 

de íen6nienoa como la evasión fiscal .. Entre otros grupos podenios mencionar a. 

los nuer del Sudán y a los kachin de l3irznania. 

Si esos resultados se evalúan y se aplican,. hab:t'emos sido congruen­

tes con la Teoría Integral del ..Qerecho .. c:pe combina no s6lo el fen6meno normativo y 
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axio16gico sino el .fen6meno de .facto¡ sociol6gico,,. econ6rnico,. político, psicol6gi-

co,. educativo y antropol6gico. 

B. La Teoría Tridimensional, Tricot6mica o In.te gr al 
del Derecho y su aplicaci6n a este Eactor. 

La corriente Eilos6Eica que requerimos para justificar la presencia 

de la Antropologf"a en la Ciencia Jurídica es la Corriente Tridimensional,. Tricot6-

nUca. o Int:egral del Derecho; el Derecho desde este punto de vista. es una experie-!!., 

cia total y nace con el problenia de determinar una nietodolog!a jur!dico-cient:[fica 

adecuada y se revela ante al dogma.tisTno que Lrecuen.teznente ha sido manejado en 

substituci6n de algún nl.étodo cient:Uico.. Esta Teoría torna en cuenta que el hontbre 

requiere de una experiencia oocial que de !altarle,. no conta..rí'a con el criterio aufi-

ciente para saber lo que hay que norxnar y c6mo norn:ia.rlo; és una Teoría Zategral, 

porque significa que n~eetra conduc~ individual debe ser respetada no obst:ante - -

contemos con una conducta. social; esta 61.titn..a. será e1 pat:r6n que nos permita die-

critninar aquello que pertenece al ámbito jur:[dico y aquello que no participa de sus 

c&ract:erl'sticaa. La experiencia jurf'dica es todo eso, sigue.los procesos de carn--

bio y va a deterañnar si lo que seleccionamos para fijar una actitud o una conduc:t:a 

es correcto. Una vez que la nornla. es'tá cristalizada en un cuerpo legal, no pode--

nioa decir que esa nornl.a es'té terminada porque requiere de un sentido fáctico; - -

cuando éste se da,. el mandato nornia:ti.vo se revitaliza porque se apliea y se proyec-

ta hacia la realidad. 
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Podrí'amos a.firmar que .en la medida en que un hecho encaje en el -

cuadro normativo, será. vigente el movimiento dialéctico jurídico como un proceso 

de cambio. 

La evaai6n .fiscal y el cumplimiento voluntario son af'ectoa a un aná-

lisis tridimensional o integral del Derecho porque se busca una verdad más cerca-

na a la verdad cienfilica y a u.na concepci6n jurídica completa. 

Para algunos doctrinarios,, es dudoso que pueda darse un concepto -

unívoco del Derecho y han buscado su de.finici6n desde tres puntos de vista diíeree.. 

tes: prhnera:rnente,, coro.o forxn.ando parte de un rnundo ideal de valores v de raz6n; 

~eguidamente,. como un sistema. normativo - positivo, elaborado por los hombres -

y que se ha dotado de validez por tnedio de la .figura del Estado; y finalmente. 

corno una realidad social que produce detern'li.nadas maneras de actuar. Natural- -

ni..ei:ite• que adoPta.ndo ·alguno de esos en.loquea. estaremos apuntando a un objeto - -

diverso. con muy diierentea nietodolog!aa e inteZ.pretaciones. llegando al extremo 

de ::manejar alguna de las tres deEin.icionee incoxnpletas y por lo tanto, .falsas.. Lo 

que acontece es que en un sentido auténtico, no debernos considerar tres puntos de 

vis'ta dif'erentes en la interpreta.c:i6n jurídica, sino D'lanejar la idea de que el Dere-

cho posee tres dimensiones: valor. norma. y hecho. El Derecho entonces. no con­

siste exclusivamente en una sola !aceta de los tres aspectos seffalados. sino en un. 

objeto que esencialmente contiene los tres enfoques íntima y recíprocamente un.idos 

de modo inseparable. Aa!, el Derecho es una obra humana. uno de los productos -

de la cultura: lo que signilica que corno elemento es el resultado de hechos especi:!:, 
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les de la realidad humana social. Es lógico pensar que trasciende los l!rnites - -

ºdomésticos" de la realidad y que apuntala esencialmente hacia los valores. En 

ese orden f:ie cosas. podemos pensar que los hombres construyen el De1·echo en -

vista de que están estimulados por necesidades cuya sati.sfacci6n la apuntala como 

un verdadero prop6sito. El Derecho entonces,, no es un valor puro, ni una mera -

norma. con caractcr{sticas especiales, ni aún un simple hecho social parti.culariz-ª 

do. El "Derecho es una obra humana social ( hecho) de forma normativa. encami­

nada a la realizaci6n de ciertos valores". 

La exist.encia de esos tres puntos de vista pueden dar origen a tres 

diferentes tipos de estudios jurídicos y cada uno podría. desenvolverse tanto en el 

plano fllos6fico corno en el eir41>!rico. 

Cuando se estudia al Derecho co:rno valor en el plano filos6f'ico esta­

mos ante la Estb:n.ativa o Axiolog{a Jurídica (''Derecho Natural.''); znientra.s que en 

e1 plano empírico se establecen las directrices para la. Pal!tic a del Derecho, es 

decir, los criterios que se toman en cuenta para la elaboraci6n práctica del 

Derecho. 

En su aspecto de norma e1 Derecho ha dado lugar en el plano filosóf!. 

coa la Teorla Eb.nda.xnental o General del Derecho y en el plano empírico a la Cien-­

cía Dogrnáti.ca o T6cnica del Derecho Positivo. 

Finalmente. cuando el estudio del Derecho se hace considerándolo 

una clase especial de hechos sociales o una clase particular de la obra humana -



-118-

estamos ante la Cu1turol.og!'a. Jurídica; un.a doctrina del Derecho como objeto cul-­

tural,. como producto de la vida humana objetivada mientras que en el plano emp:[_ 

rico estamos ante la descripci6n, explicaci6n y eventualmente predicción de real_! 

dades jurúiicas particulareQ. es decir, sobre la investigación de tipos y regul.aridj! 

des de diversos fenórnenos jur!dicos. Es precisa.xnente en este ázn.bito cultural -­

jurídico. donde localizaxnos con base en la presente Teoría .. al. factor antropol.6gi-

co. 

Considerado el factor antropol6gico inmerso en la. Culturolog{a. Ju­

r!dica,. v aunque enfoque predominantemente dimensiones fácticas, no puede -

prescindir de tomar en consideraci6n la diD'lensi6n normativa y la referencia a - -

valores. Es por ello que resulta de bnportancia enorme manejar la presente - -

Teoría como la justificante filos6fica de que los avances de la. ciencia de la Antro­

pología sean traídos al auxilio de la. explicaci6n de un fen.6men.o tan complejo como 

permanente en el á.xnbito jurfdico ( lZZ ) • 

c. Metodología Aplicada. 

En el tratamiento de un fen6rn.eno tan complejo y permanente en - -

nuestro país corno en el mundo entero,hacen necesario contar con la metodologf'a -

zn.á.s adecuada; esto es más importante en nuestro caso porque el factor al trav~s -.,. 

( lZZ). RECAS.11:NS; 1978; pp. 157 - 166. 
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del cual intenta.in.os explicar el fen6meno y sus posibles orientaciones en la búa-­

queda de una soluci6n más eficaz, as! lo requiere. Prirnerainente sef'la1aremos -

algunos de los objetivos xn.áa ixnporta:n:tes en la búsqueda de soluciones antropa16g! 

co-jur!dicas: 

lo. Definir por nl.edio de un concepto claro. uniforme y a.xnplio a -

la eva.si6n fiscal y al cutnplirniento tributario. 

2o. Estudiar el fen6meno de la evasión .fiscal relacionado con el -­

:mejoramiento y la eb:nplificaci6n del eiste:m.a jur!dico-tributario; con el i:mpacto -

del grado de efectividad de la Adrnin.istraci6n en su conjunto y respecto a la aais-­

tencia,. la h1.forni.aci6n y la educaci6n del contribuyente. 

3o. Llevar al cabo un a.n.:il.isis pormenorizado de los factores exte!:_ 

nos al.a Aibninistraci6n Tributaria, agrupados as!: 

aJ La conducta individual del contribuyente desde un punto de -: 

vista paica16gico. 

b) La conciencia social tributaria desde un enfoque educacioni.l 

y finalmente, 

c) Lograr el patr6n cultural de l.a comunidad estudiada partien.­

do de una invest:igaci6n antropa16gica. 

4o. Establecer las xn.e.didas concreta.a en orden al rnejoranüento del 

grado de cur.npliznient:o "voluntario" de los contribuyentes, aport:adas por los avan-



-120-

ces de la ciencia an.tropo16glca. 

Tomando en cuenta loa objetivos sefialados la estructura metodol.6-

gica. de la que se parti.6 en la presente tesis 11 cont6 básicamente con las siguien- -

tee etapas y actividades: 

Primera Etapa: EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE 
INVESTIGACIÓN. 

En é.sta. se busc6 como objetivo. que el hecho real o fen6meno de -

es'bl.dio. 1a evasi6n fiscal y el cumplimiento tributario. quedasen enmarcados en -

un principio general de deternünaci6n11 el cual qued6 establecido como el movhnie,a 

·to dial.6ctico (:método dialéctico) ( 123 ); se procedi6 corno parte del :mismo obje!;!, 

vo a·la conceptualizaci6n del .fen6rneno de estudio ( la evasi6n fiscal ) dentro de un 

cuerpo tn!Dirno de teorf:a jurrdico- financiera y se plante6 el objetivo de la investi-

gaci6n, el cual se llev6 al nivel explicativo. 

Es1:e prhner objetivo se logr6 al. trav€:s de los siguientes puntos: 

a) Se identific6 a la evasi6n fiscal como Ien6rneno de estudio prese,a 

te y se argument6 su selecci6n para explicarlo e 124 ) • 

b) Se obtuvo el concepto de la evasi6n fiscal comparando diversas -

definiciones. las que se analiza1:"n con un sentido critico ( lZS } y finalmente. se -

( 123 ) • COR T.i\'.:S; 1977; PP• 7 - 84. 
( 124 ). BOCHENSKI; 1977; PP• 165 - 17Z. 
( 125 ). DEGOR.TARI; 1974;pp. 91 - 135. 
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lleg6 a una concepci6n de cumplitn.iento tributario ••a contrario sensu''· 

c) Deriva.do del punto b). fue i:mportante llegar al. :resultado de un -

principio general de detern'lin.aci6n de la evasi6n fiscal, pero en general,. tradici_g 

nalmente se han considerado puntos no suficientemente cientrricos o ideas no toté!! 

mente completas sobre el fen6meno y se visluxnbr6 la posibili.dad de mejor~ tales 

lagunas ( 1Z6 ) • 

d) Con el material obtenido, se present6. la posibilidad de plantear 

el objetivo de la investigaci6n exp1icat:i.va en torno de la evasi6n fiscal y de suco~ 

traparte conceptual. y operacional: el cu:mpli:r:niento tributario;y ade:cnáa. se argu- -

xnent6 tal. plantea:r:niento ( lZ 7 ) • 

Segunda. Et.ana: LA FORMULACIÓN DEL PROBLEMA DE 
INVESTIG.A!:;IóN. 

La finalidad de esta etapa, fue integrar el principio general. de dete.!:_ 

tninaci6n del fenCnneno denominado evasi6n fiscal., para deter:r:ninar hip6tesis veri-

ficables por :medio del razonamiento deductivo y se dej6 abierta. la posibilidad de -. 

replantear el objetivo de la investigaci6n ( 1Z8 ). Para ello se requirieron las - -

siguientes actividades: 

a) Se plante6 el enunciado del problema de investigaci6n ( evasi6n -

fiscal en su perm antropol.6gico-jurfdico ), partiendo de la argunientaci6n del -

( 1Z6). GOODE y HATT; 1979; pp. 57 - 74. 
( 1Z7 ). PARDINAS; 1980; pp. 136 - 148. 
( 1Z8 ) • BUNGE; 1978; PP• 15 - 65 y Z6Z - 3ZO. 
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principio general de deternllnaci6n del fen6meno identificado: aspectos jurídico- -

antropal6gicos de la evasi6n .fiscal y det cwnpl.hniento tributario { 1Z9 ) • 

b) Se de1:erniin6 el universo del problenia de investigaci6n a partir 

de las evidencias del fen6rneno que ocupa. nuestro estudio con base en la observa--

ci6n docuniental ( 130 ) • 

c) Se obtuvieron deductivanrente hip6tesis verificables a partir del 

enunciado del problema de investigaci6n y del universo de1:erininado y se argurnen-

t6 la v-erificabilidad de las hip6tesis ( 131 ). Además. se consider6 que en varios 

momentos de la investigaci6n pod:l'a proceder el ett1pleo de muestras en tanto la - -

parte fáctica del estudio { 13Z ) y finalmente, se observ6 la posibilidad de un nuevo 

7eplanteaniiento del objetivo de la investigaci6n seflalando cambios y argumentl"lnd~ 

los ( 133 ) • 

Tercera Etapa: LA RECOLECCIÓN DE DATOS. 

El objetivo fue determinar las fuentes de datos y las técnicas de re-­

calecci6n de da:toa perf:lnen1:es al problema. !orznulado diseffando los instrumentos -

adecuados ( 134 ) • Las actlV'idadea que se desarrollaron en esta etapa fueron: 

( 1Z9 ).AC!q:)F.F; 1967; PP• 14 - 48 y SELLT.tz; 1981; PP• 4Z - 66 y 560 - 600. 
( 130 ). GOODE y HATT; 1979; PP• 75 - 95 y Z58 - Z85 y MONTEMAYOR; 1973; pp. 

344 - 394. 
131 ). COHEN y NAGEL; 1973; PP• lZ, 14 - 41 {v. 1) y 118 - 13Z {v. Z)., DE -­

GORT.ARI; 1974; pp. 179.- Z3ZyKOPNIN; 1969; 153 P• 
13Z ). BLALOCK; 1966; PP• 4Z6 - 448, DUVERGER; 1975; pp. 98 - ZZ6 y SPIEGEL; 

1970; PP• 141 - 155. 
( 133). BOCHENSKI; 1977; pp. 183 - Z54. 

( 134 ). Úlem; pp. 37 - 64. 
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a) Det:ernü.naci6n por medio de un sondeo de las fuentes de los 

datos relativos al. prOblern.a. ( evasi6n fiscal) y argurnentaci6n de su selecci6n 

( 135 ); al respecto podernos sefí.alar que se trat6 de utilizar la vanguardia do::--

trinal - financiera que eXiste en torno del problema, donde destaca e1 material - -

derivado de la XVIll Asanlhlea General. de1 Centro Interamericano de Adxninistra 

dores Tributarios ( CIAT ), llevada al cabo en Cartagena, Colombia en 1984, el -

cual. se proces6 en su totalidad. 

b) Se detertninaron. las técnicas de recolecci6n de datos relativos --

al problerna de in.vestlgaci6n. argunientando su selecci6n con base en la pert:in.en--

cia a las caracterlst:lcas del probleuia. miaino·y en las cara.cter!sticas de las fuen-

tes de los datos e 136 ). 

e) Di.seft.áronse los instrum.entos requeridos para la recolecci6n de 

datos,. argumentando sus caracter!'st:i.cas con base a. la pertinencia. a las técnicas -

de recoleccibn. de datos deternü.nada.s. a las carac.tertsticas de las f:uentes de datos 

y a. la naturaleza del. probleina. ( 137 ) • 

Cuarta Etana: EL PROCESO Y EL ANÁLISIS DE 
LOS DATOS. 

Se uianej6 como un objetivo central. 1a detertninac.if.n de las técnicas 

del proceso y an.áli.si.s de los ·datos., arguznentando su selecci6n con base en las -

( 135 ). DUVERGER; 1975; i'P• 385 - 387. 
( 136 ) • GOODE y HATT: 1979; PP• 148 - l 73. 
( 137 ). MURDOCK; 1967; Z48 P• y SELLTIZ; 1981; pp. ZZ8-Z65 y Z67-314. 
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técnicas do recalecci6n de datos ya anteriormente sefialadas,. en los instrumentos 

c;;orrespondient:es,. en la natural.eza del problema y en las características de los -

datos mismos ( 138 ) . As{xni.smo,. se disei'iaron los instrumentos de proceso y - -

análisis de los datos del problema,. argumentando sus cara.cter!st:icas con base en 

las técnicas de proceso y análisis deter:r:ninadas ( 139 ) • Finalmente, se formul6 

un !ndice tentativo de la investigaci6n, calculando la extensi6n probable en núinero 

de cuartillas de cada parte ( 140 ); ello fue indispensable en funci6n del tiempo - -

linütado para la formulaci6n del presente trabajo. 

Esta finalidad Be logr6 al trav6s de dos actividades funda=entales: 

a) La deter=inaci6n de las técnicas del proceso de los datos refe--

rentes al problema y el disefi.o de los instruinentos correspondientes. argUJnentan­

do au deter:minaciful y diseflo ( 141 ) • 

b) Determinaci6n de las técnicas de análisis de datos del problema 

y dieeflo de loa inst:ru.xne~tos correapondient:.ea argunientando su. selecci6n con base 

a loa ni6todos inductivos. Las act:l.vidadea a) y b) anteriores, pudieron realizarse 

simultáneamente ( 142 ) • 

Quinta Etaoa: EL CÁLCULO DE LA VIABILIDAD DEL 
PROGRAMA. 

( 138 ) • BLALOCK¡ 1966; PP• 105 - 4S3. 
( 139 ). DUVERGER¡ 1975¡ PP• 411 - 516. 
( 140 ) • GOODE y HATT¡ 1979; PP• 416-4S8 y ZEISEL¡ 1974¡ 2S7 P• 
( 141 ). SELLTIZ; 1981; PP• 38S - SOS. 
( 142 ) • lbfdern. 
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Se busc6 programar tiempos y calcular 1os recursos necesarios PA 

rala realización de cada etapa, concentrando las propuestas en uno o más cua- -

dros generales~ Todo ello. se cncarnin.6 en tres actividades: 

a) Se prograrn.6 e1 tie:mpo requerido para cada. deter:r:ninada activi.-

dad. sefialando 1as simultaneidades que fueron pertinentes. obteniendo el total del 

t:i.empo programado. 

b) Se calcul6 el. in.onto de 1os recursos. materiales y humanos nec.!:_ 

a arios en la realizaci6n de cada etapa y se obtuvo al final un l.istado de recursos -

materiales finales. 

e) Se elaboraron cuadros de concentra.ci6n en donde se exponen - -

t:ieznpos y recursos necesarios en la realizaci6n de cada etapa e 143 ) • 

Sexta Etapa: INTEGRACIÓN DEL PROYECTO DE 
INVESTIGACIÓN. 

Las cinco etapas precedentes f'u.eron. concentradas en un solo cuerpo 

conceptu.alTnente fir-rn.e e on t?<1o tipo de ins1:rUCciones para J.a. realizaci6n de la 

investigaci6n. de cáricter explicativo: se busc6 utilizar un estilo y lenguaje que 

corresponden a un nivel de divu1gaci6n cientfi'ica. Podenl.oa in~ar que loa pasos 

que ae siguieron consistieron en: 

a) Disefio de un In.dice tentat:i.7o de la. investigaci6n con base a. la. - -

informaci6n derivada de las cinco etapas an:teriores. 

( 143 ). Me BEATH; 1974; 248 P• 
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b) R.edac<:i6n del capi~ado que forma parte del cuerpo del proyec­

to de invest:l.gaci6n, tratando de equilibrar la exi:ensi6n de cada. ;,..o en relaci6n a 

la importancia del contenido de ca.d~ uno en el contexto de la i.nvestigaci6n. 

e) Redacci6n y plantean-dento de apéndices técnicos y explicativos 

cuando ello sea necesario. 

d) R.edacci6n de la. bibliografía. utilizada en el proyecto,. ordenánd,.2 

la alfah6ticamente por autor. 

e) Redacci6n de una breve introducci6n al. proyecto que incluy6 los 

motivos o razones para la selecci6n de1 fen6xn.eno como objeto de la. investigaci6n; 

se pretendi6 igualmente,. dar un breve comentario en torno del estado del marco -

conceptual del proble:rna de invest:l.gaci6n as{ C01X10 de la proble=ática social en que 

ea-ti. en.vu.el.ta. 

f) Se redact6 la port:ada. de la investigaci6n ( 144 ) • 

( 144 ). WITKER; 1978; pp. 103 - llZ. 



VI. 

EL FACTOR ANTROPOLÓGICO 

y 

LA EVASIÓN FISCAL. 

(lZ7) 



A. Generalidades sobre la. ciencia de la Antropolorla .. 

El en.foque antropol6gico s! ha sido objeto de inquietudes dentro de 

los problemas tratados novedosarn.ente por las adzninistraciones tributarias; cuan­

do sus funcionarios o investigadores se han preocupado por estas cuestiones lo han 

hecho en funci6n del análisis que corresponde a la conducta. individual y a la con- -

ciencia tributaria. Sin embargo. los planteamientos que existen y que son suma- -

mente escasos se han Iorrnulado no por antrop61ogos y ello ha conducido ha afirma­

ciones rn.uy débiles en torno a la posible utilidad del factor antropol6gico en el á.m­

bito de la evasi6n Iiscal; esto queda demostrado con las de.fi.n.iciones "aproximadas" 

sobre lo que se entiende por Antropología. as! corno por ciertas afiri:naciones que -

s6lo nos producen dudas en funci6n de aplicar los avances de esta. ciencia. Pode- -

moa citar algunos de estos criterios: 

-- "La Antropología puede definirse CC?J:nO la ciencia que trata sobre 

los orígenes. desarrollo físico y cultural,, características. costu:rn.bres sociales y­

creencias de los diversos grupos que componen la raza huniana". 

el verdadero alcance de los intereses o preocup.aciones del -

antrop61ogo. abarcará ya la sociedad moderna y compleja,, ya las culturas· nacien-­

tes.,, ya. aquéllas que no evolucionan". 

(lZB) 
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el enfoque antropo16gico es s6lo una de las muchas alter-­

nativas que eventualmente deben ser integradas a un esfuerzo por administrar -

má.s justamente la maquinaria tributaria de nuestros respectivos países" { 145 ) • 

Primeramente, la Antro,Pología es algo Ynás que lo que nos propone 

la de.finici6n antes citada, por otro lado, las costurnbres de orden social son par­

te del desarrollo cultural y el concepto raza -quiz&.s el más criticable-. no puede 

ser utilizado para definir una ciencia que ha superado con creces una idea que tan 

solo cuenta. con bases de orden biol6gico y que de ninguna manera podría manejar­

se como característica. de lo huma.no. 

En el segundo párrafo citado ciertamente es que los a.ntrop6logos - -

trabajan con cualesquiera grupo que presenten muy diversos elementos culturales; 

lo qu.e no es posible es afirmar que existan cultu%ae que no evolucionan. 

Probablexn.ente el párrafo xná.e incierto sea. el tercero, pues da cuen­

ta de que su autor al no ser antrop6logo, desconoce las posibilidades reales de la -

aplicaci6n de los a.vanees de orden antropol6gico. 

Para los objetivos de la presente tesis resulta indispensable dar un 

panorama. general pero verídico de lo que es la ciencia antropol6gica; posterior- -

mente. relacionar ta.les conocimientos con el fen6meno de la evasi6n fiscal y al - -

( 145 ). LANTONIO; 1984; pp. Z y 11. 
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último. seff.alar las posibles aplicaciones de ese enfoque en la b<isqueda de condu.s 

tas que tiendan a1 cumplimiento tributario. 

La Antropología constituye un claro expone.nte de lo que una idea es 

capaz de dar; nos ayuda al conocimiento de la propia naturaleza humana y a vale--

rar su verdadera ·esencia intelectual; podríamos pensar en términos Iilos6ficos. - -

que es la conciencia que el hombre ti.ene de su propio ser. La idea del "horno - -

eapiens" se ha desarrollado a tal gradq. que la Antropología es la única ciencia ca-

paz de dar explicaciones tanto a reacciones del organismo como a las que se rel~ 

cionan con el comporta.miento humano en .Cunci6n al medio cultural.. que represen-

ta, el marco de la existencia. de cualquier individuo o grupo humano ( 146 ) • Ouizá.s 

por ello sea tan compleja. la composici6n de la Antropología y es por lo mismo, que 

requerirnos de una noci6n ni.:i.s amplia para abarcar su contenido y podríamos a..íir--

ni;ir sirr.pler.n.ente que es la ciencia del hombre y sus obras (.147 ); significando que 

puede analizar constantes físicas de norni.alidad en el ser hui:na.no, así como los - -

procesos culturales en que está inmerso. 

146 ). 
147 ). 

FERRER; 1978; PP• 7 y 8. 
HERSKOVITS; 1977; 782 p. 
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Debido a la. compleja composici6n de su sistema nervioso, el hom­

bre presenta aptitudes y facultades excepcionales de adaptabilidad a. tal nivel que 

es capaz de transformar radicalmente el medio cultural que le rodea. Por esto, 

todo estudio de lo hum.ano incluye además de aspectos relativos a la. supervivencia, 

tales como la fisiologta., la morfología,. la vinculaci6n con el terreno, la obtenci6n 

de alimentos, el alojamiento y la tecnología., otros muchos referidos a la. inmate-­

rialidad,. entre los que podemos mencionar la estructura familiar y social,. la éti­

ca, los !en6menos sllnbol6gicos y religiosos,. la lingU!stica,. la economía,. la polí'­

ticall' la !iloso!!'a y otros muchos. A ello débese la clasificación clásica de la -

Antropología entre Antropología Ff:sica y Antropología. Cultural. 

No obstante la importancia marcada de los estudios antropol6gicos. 

el interés por estudiar al hombre. procede de muy recientes épocas a pesar de qUe 

como hexnos visto, la Antropologta. corno ciencia. maneja una desbordante carga -­

cient!fica: est:o resulta patética, cuando consideramos que el hombre es el resultado 

de una larguísima evoluci6n y que la hum.anidad en nuestros días no ni.archa lo bien 

que quisiéramos. Un ejemplo de esto es el problema poblacional en el mundo, 

P.ues hace unos 10.000 6 is.ooo afies en nuestro planeta había una poblaci6n de 

unos cuan.tos millones; al iniciarse la historia escrita. 100 millones de habitantes 

y apraxiniadamente hace tres siglos. 600 millones para superar en nuestros días -

los 3. 500 nül.lones; no obstante se duplic6 y se super6 la esperanza de vida indivi­

dual. de 30 a 38 afios entre las épocas neanderta.lienses y el siglo XV a más de - -

setenta af1oa para 1980. La. poblaci6n actual mundial conlleva ~ problemática que 
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se refleja en extremas diíerencias por lo que hace al reparto de recursos natura­

les y artificiales y tenemos el proble:rn.a. general de que s6lo una núnorra poblaci..2 

nal se .favorece. La Antropología aborda estos y otros severos problemas, expl.,2 

ra desde sus mismas raíces las posibles causas y ef'ectos de tales anomalías y - -

propone con sus eXplicaciones proveer soluciones o al menos mejorar la. problem,! 

ti.ca objeto de estudio; por otro lado, extiende sus investigaciones sobre todo aque­

llo que inquieta la ni.ente del hombre y que le pueda ofrecer v!as de desarrollo -

cultural en. la cornparac:i.6n de ayer y hoy. 

''La magnitud de los problemas actuales hace que la Antropología. - -

Cultural se convierta cada día en algo m:is complejo,. abarcando especialidades - -

como la Arqueología,. la Etnogra.fía,. la Etnología., la Ecología, la Etología, la - -

Antropología Social, la. LingW:stica., la. Antropología Religiosa. o Siznb6lica, la - -

Antropología Psicol6gica o Etnopsiquiatría., la. Antropología Política, la. Antropol!:!_ 

gía. Econ6nüca, la Antropología Filos6fica y otras derivaciones corno la. Etnobisto­

ria y la. Antropología .Jurídica; todas estas áreas en el estudio de poblaciones hu~ 

nas, inclU.yen técnicas de investigaci6n sobre la adaptaci6n al medio, los comporte 

mientes individuales o colectivos y las distintas respuestas o reacciones que según 

la comunidad objeto de estudio, se ponen de relieve para determinar situaciones -­

semejantes o dispares" { 148 ) • 

( 148 ). FERRER; 1978; p. 94. 
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El. hombre 'es un ser creador y portador de la cultura; consecuente­

mente. la Antropología representa un estudio integral del hombre,. por lo que las 

disciplinas que le componen son interdependientes. De esa manera. cualquiera -

investigaci.6n que tenga un en.foque antropológico, estar&. Eundada en un principio -

te6rico supremo de que la vida humana constituye un todo continuado,. cuya com- -

prensi6n y conocinliento requiere de un elemento "sine qua non'~ que es la relaci6n 

rigurosa de los muy diversos datos que aporta su nú.sma existencia. Por otro - -

lado. la conducta humana se compone de .factores tanto biológicos corno culturales 

y se define en térnü.nos amplios en niveles de car"-c:ter adaptativo o de ajuste al - -

medio. Por ello,. el conjunto rnl'.iltiple de intereses propios de la Antropología., - -

hace que ésta se relacione al mismo tien'l.po y sea una ciencia independiente eti - -

funci6n de aquellas disciplinas que estén en condiciones de proporcionarle factores 

suficientes para poder explicar y comprender la conducta humana• pretende así - -

mismo., integrar en unidad todo tipo de respuestas o reacciones del ser humano -

''que con.forman el concepto de la denonü.nada ''naturaleza huma.na.'' y que se p~oyes_ 

ta co:rn.o u.na serie de respuestas o inst:i.nto.s y requerimientos específicos,. que pri­

m.arianiente son el ha-rnbre. la sed y el sexo y de otras necesidades que pueden ser 

satisf.echa:s culturalmente; de esa manera cada adaptaci6n humana ( y es en este -­

sentido donde podemos ubicar las conductas evasoras y cumplidoras .frente a los -

gravá.menes ). viene a resultar un modo de ver hist6rico., u.na manera de transmitir 

tradiciones o técnicas vinculadas con la. relaci6n y la conceptualizaci6n del mundo, 

tales como el lenguaje, el sistema. de valores. la tecnología y las organizaciones -

econ6rnicas. polrticas y religiosas de u.na comunidad. Podemos a.firmar que las -
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adaptaciones humanas constituyen en cada caso especializaciones hist6ricas. es 

decir. resultados que se reilejan en formas de vivir bá.sica.mente homogénea.a" -

{ 149 ) • 

La Anti-opolog!a es u.na ciencia. directatn.ente interesada. en el estu-­

dio de sociedades y culturas huxn.a.na.s y específicamente en la. cornparaci6n de - -

diversos niveles de adaptabilidad. 

La extensi6n de los conociznientos humanos, ha pernrl:tido que la -

.Antropología. reCtna a todas y cada una. de las disciplinas relativas al estudio del -

hombre., de su obra -material y de su intelecto. 

Así, la Etnogra.f!a. es la disciplina antropol6gica que se ocupa de la 

descripci.6n de las corn.u.nidades huTn.anas., proporciona. la. 11niateria prixna.11 para - -

emprender estudios de nivel analítico, es'ta.bleciendo relaciones bist6ricas entre -­

diferentes pueb~os o instituciones, aport:a.udo elementos capaces de pernü.tir pers­

pectivas más aniplias. 

La Etnologfu ve por la cultura total de un pueblo. trata. de averiguar 

c6mo se comporta. cada elemento integrante según su propia idiosincrasia,, para -­

ello toma en cuenta no s6lo la conducta de la colectividad sino que le da especial - -

relevancia. a los factores rectorez:s de la :rniszn.a; de esa manera se puede llegar a --

{ 149 ) • Ídem¡ p. 97. 
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concluir generalizaciones relativas al desarrollo de las instituciones, en la medi­

da que parta. de estudios detallados en torno a las costumbres sociales y a la cult.!! 

ra material. Todo esto se encaxnina a la .finalidad primordial de asentar que cíe.!:, 

tas conductas pueden depender de ~periencias asllniladas por el grupo. 

Se ha demostrado que las circunstancias ecol6gicas de una deternú.­

nada zona geográ...fica,. pueden incidir a que el grupo se determine a comportarse - · 

de una u otra forma., debido a las mfiltiples actividades que están implicadas en el -

pertenecer a una deterxni.nada geografía. en un grupo social específico. 

Otra de las influencias en la conducta es el temperamento huniano,, -

que es estudiada por una disciplina llaniada. Etolog!a que considera personalidades 

tendiente.e a evidenciar un carácter precavido,. atento a la deíensiva, al recelo, al 

xniedo o a la agresividad,. a la despreocupaci6n. a un mejor coD.OCirniento del med~o 

axnbiente y a la consecuente corúia.nza en l:l. a la seguridad, al aplomo, a la impr~ 

visi6n, la negligencia o la pereza,. incluso podríamos mencionar la responsabilidad 

o el incu.mplindento desde el punto de vista tributario. Resulta 16gico que al respeE,. 

to de las conductas, es igualmente evidente que las circunstancias sociales de vida 

y desarrollo deben ser tomadas en consideraci6n, porque 11una comunidad huma.na -

insta1ada en un puerto de gran tránsito o en algún punto interior estratégico donde -

discurran rutas importantes, evidenciará. refiejos psíquicos y reacciones de inter­

cambio muy diferentes a las dern.ostradas por las poblaciones establecidas en luga­

res relativamente infrecuentados e inmersos en un inmovilismo hecho hábito" -
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( 150 ). Otro caso es la concentraci6n masiva en las ciudades que se puede con-­

tar por xnil.lones y que es capaz de alterar el medio ambiente e imprintlr cambios 

nota.bles en los caracteres fí'sicos y mentales de sus habitantes; esta aCectaci6n -­

puede ser contemplada en todo e1 planeta. 

Las investigaciones antropal6gicao han puesto de manifiesto que los 

diversos aspectos de la cultura actúan interdependientemente. por lo que hay la -­

necesidad de estudiar el cornportatn.iento de cada .factor en relaci6n con el núcleo -

que representa la sociedad. Es por ello que se ha insistido que como derivaci6n -

de esto, la ley (que incluye a las normas tl.•ibutarias) y la religi6n v.gr., s6lo -­

pueden ser comprendidas suficientemente si se estudian como aglutinantes de una 

sociedad y no como ..fen6rnenos aislados. 

En torno a la LingUJ:stica, se ha llegado ha demostrar que las estrus. 

turas de las lenguas huniana.s se diferencian entre sí' en la ntlsrna. niedida en la que 

los pueblos dilieren en s~a carac"terfsticae individuales; el lenguaje resulta india-­

pensable en a.n. en.foque antropol6gico del Ien6rneno de la evasi6n fiscal porque es -

la expresi6n de la edad., del sexo, de las costu:rnbres y de la cultura :material de -

los individnoa. Ea en estas cuestiones donde la Antropología Religiosa procura -­

comprender al. hoinbre que crea y nianipula i;odo un sirnbolisrno !u.ndado en_ lo -

"sobrenatural. o sagrado"¡ se pa.rte del principio que existe una actividad humana -

( 150 ). Íd.; p. 106. 
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suplementaria a la técnica y muy propia a la con~ici6n específica del hombre que 

es la actividad sirn.b61ica. Con esos fundamentos .fue creado en Brasil un s!rnbolo: 

el le6n de la Secreta.ría de Ingresos Federales y es que todos conocemos la fuerza 

del símbolo, no s61o representa un objeto, sino que contiene en sí misrno una sc-­

rie de sentidos sublbnia.ales y motivacionales que inducen a determinados coi.npo,;: 

tamientos con D"lás eficacia. que las demostraciones silogísticas o las plegarias - -

:rnoralizantes que son .frecuentemente la estrategia de nuestras administraciones -

tributarias. Resulta 16gico entonces,. que la educaci6n se valga de sí:rnbolos; las 

autoridades brasilef'las consideraron que la idea de un le6n era. un instrumento - -

e!icaz para la mentalidad de sus contribuyentes,. ya que da idea de algo tenüble, -

aunque no se deseaba. tprnar explícito el aspecto antip:i:tico para el público,. de la -

amenaza., cuya idea pasaba velada para los in.cumplidores ( 151 ). 

Respecto de la Antropología. Psicol6gica. tenemos por un lado a la - -

ciencia de lo singular y de lo diferencial y por el otro,. a la ciencia de los .factores 

irracionales m6viles y coznplejos de la conducta y de las obras humanas. En este 

sentido deberíamos considerar e orno punto implicado en el· presente estudio la -

irracionalidad que subsiste en la oposici6n automá.~ca al cumplinüento de las nor­

mas de orden tributario. 

( 151). "LA SATISFACCIÓN • •. ( Brasil)"; 1984; pp. 7 y 8 • 
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"Entre las categorías de hechos sociales que han dado lugar a -

investigaciones v análisis sistemtiticos, conviene citar sobre todo. lo relacionado 

con el sim.boliaxn.o y la magia y con _las reglas normativas de la vida colee Uva cuyo 

examen puede conducir deductivamente a una reflexi6n sobre el hecho religioso en 

general, sobre los regímenes de p~rentesco y alianza y finalmente, sobre la es- -

true tura política y econ6rnica de una colectivid.ad humana organizada" ( 152 ) .. 

La parte de la Antropología que se dedica al estudio de las instituci,2 

nea y del .funcionamiento del poder político en las sociedades, se demonirna 

Antropologla Polt:tica,. que es una ris.xna ci~ntifica que inici6 su desarrollo junto 

con el surgi:aüento de las ciencias del hombre.. De tal manera, la búsqueda del 

mejor conocimiento del hombre hecho por medio del anilisis de los actos colecti­

vos dentro de una sociedad establecida, del detenido estudio de cada .forma norma­

tiva particular y de au institucionalizaci6n, contribuye claramente a establecer - -

propiedades cornunes a las organizaciones políticas humanas y a las leyes que - -

rigen su funcionamiento; se trata entonces de estructurar una idea global sobre las 

diversas íorrnas de la actividad política del hombre. Es claro que el dominio de 

lo político como objeto dern.ostrativo 1 refleja fielmente posibles estabilidades o -

desequilibrios en cualquier tipo de sociedad. Esto es 1 que el análisis de grupos -­

marginados del desarrollo de sociedades occidentales como la nuestra 1 pueden 

darnos la clave en alternativas de pol!ti.ca íiscal, en la medida que lográsemos 

( lSZ ). FERRER; 1978; p. 115. 
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establecer constantes pol{ticas en las conclusiones de esos estudios. 

La Antropolog{a Econ6rnica atiende las circunstancias derivadas de· 

la estructura econ6mica y eventualmente financiera. que se observan en cuales- -

quiera modelo de sociedad humana. Es importante sen.alar que las denominadas -

"sociedades primitivas•• se pensaba,. estar!an sojuzgadas por entero a las exigen.-­

cias y apremios del medio natural y motivadas s61o por la satis!acci6n de necesi-­

dades primarias o de subsistencia. Sin embargo,. ahora se sabe que en estos gru­

pos se manejan necesidades que antes no se concebían corno el prestig~o personal 

y la conquista del poder y que con base a este 6ltimo estructuran sus economías -

como acontece en las sociedades contemporáneas,. derivándose que el espíritu co'l!!­

petiti.vo y los intercambios de valores in.materiales sean hoy d{a objet.o de pro.fun-­

das y sist.emá.ti.cas investigaciones antropo16gicas. Por todo esto. el dominio de lo 

econónúco es b:í.sico; de.finitivamente la Antropolog{a Econ6rnica constituye un ca'l!!­

pode actividades especUicas coxn.o la producci6n y la distribuci6n de bienes rna.te-­

rialea .. entre otras; y en la medida conforme a la cual el .funcio~anú.ento de una ac­

tividad social corno la religi6n y la política .. conduzca al uso de medios materiales 

{construcci6n de templos .. o.frendas a los dioses .. distribuci6n de dones, etc.). - -

aparece corno un aspecto interno de la organizaci6n política y religiosa de una so-­

ciedad y el significado de tales estructuras no s6lo se da desde su aspecto econ6-­

rnlco sino globalmente. 

Entre los temas que trata la Antropología Filos6!ica .. esencialmente 

encontraxnos re.ferencias al estudio de la naturaleza del conocintlento huma.no,, así -
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corno de su libertad y pretende resolver problemas en torno a ese conocimiento y 

a los valores huma.nos. Encontramos una. re!a.ci6n importante con los Principios -

Generales de la. Tributación en México elevados al má.s alto rango constitucional y 

en cuya solidi!icaci6n mental en el ánimo del grupo de los contribuyentes,. podría 

determinar tendencias de conductas de cumplimiento más espontáneo. 

"Cabe entonces preguntarnos si la. naturaleza zoo16gica del "horno -

sapiens" se proyecta o no en el ámbito de la cultura ( en este caso en el de la me-

moria o del símbolo· social), imprhniendo en él esquexna.s constantes que al través 

de la evoluci6n técnica que en nuestros dí'as es tan acelerada,. dejen en dicho árnbi.-

to indelebles huellas procedentes de la fluctuante inteligencia h11ma.na'' { 153 ) • 

Finalmente, diremos que los científicos sociales en general. se en-

frenta.n al. problema de que la evidencia del hecho bu.nian.o cultural..,. requiere de - -

xn.eitocios antropol6gicos en orden al logro_ de una ttlejor comprensi6n de los Een6~ 

nos inherentes a todo cambio. Ea en este rubro donde encontra:r::nos el fen6meno de 

la evaai6n .fiscal y don~e el trabajo antropol.6gico presenta. una. actividad decidida- -

:mente activa y operativa en la realidad ( 154 ) • 

153 ) • fde:rn; p. 1Z6. 
154 ). fd; PP• 9, 11, 9Z, 93, 95, 96, 99-105, 107-113, 119-12.3, lZB y 1Z9. 
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B. Relaciones del factor antropol6gico con la fenomenología: evasi6n 
fiscal - cumplimiento tributario. 

l. Visi6n global de esta problemática. 

Contribuir. fiscalmente hablando. es una idea que nos ubica en 

el ámbito de la ejecuci6n del poder estatal .. No obstante,. el poder,, de la manera -

rnás general que lo contemplemos,. deberá justificarse o legitimarse: para ello,, 

debe -el Estado-, :mantener condiciones de seguridad y prosperidad colectivas; 

nor.znalmente,. es el precio que deben pagar aquellos que ostent~n el poder ( inclui-

do el tributario ). Un precio que nunca se ha pagado íntegramente. 

Ante esta irreductible contradicción, la Antropología Política y 

más especrf'icarnente corno .Antropología .Jurídica.aparece ante tan rnani.fiesto pro--

blema. como un esbozo científico novedoso y transfor:i:n.ado.. Así, esta premisa - -

nos lleva· a la consideraci6n de que el factor político-jurLdico actúa sóbre los horn-

brea como una evocaci6n de las "causas naturales". Esta analogía nos sugiere la -

distancia en la cual se sitúa el poder: !uera y por encirna de la sociedad. ubicánd.2_ 

se simultáneamente en ese mismo nivel. la capacidad de coacci6n .. 

"El poder corno fuerza asociada a las fuerzas que rigen el Uni--

verso. mantiene la vida en él y se manifiesta corno poder de doniinaci6n" ( 155 ). -

( 155 ). BALANDIER; 1976; pp. 48, lZZ, 123 y Zll. 
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en todas las .facetas de la vida humana. 

-Cuando considera:rnos la esfera de acci6n política en cualquiera 

de sus expresiones, y lo tributario es un sector de la misttia,. hay un gran nivel de 

variaci6n ( 156 ), que responde a necesidades de orden cultural, las cuales son - -

satis.fechas por lo que continuamente se da por llamar elementos simb6licos. De 

ahí que para muchos autores,. principalmente fi16sofos antropol6gicos,. la" raz6n" 

y todo lo que con su concepci6n se relacione,. sea inadecuado para abarcar la vida 

cultural del hombre en toda su riqueza y diversidad,. dado que todas esas formas -

ªºª siinb61icas e 157 ) • 

Desde la época de Vico,. se busc6 demostrar la manera en que -

las instituciones legales eran moldeadas o resultaban de la historia del contexto --

social. 

En nuestros d.ías, los estudios antropol6gicos abarcan desde - -

las sociedades prinúgenias o rudimentarias hasta los Estadoe Modernos y Conten.!... 

poráneos m.ás co01plejoa. Empero, los antrop6logos pretenden .formular los ras - -

gos y las condiciones genéricas de la vida social, econ6rnica y política, identifica~ 

do .formas y variedades principales y sef'ialando el curso de su desarrollo. Otra --

finalidad no r.nenos trascendente, es la de averiguar qué relaciones existen entre los 

muchos aspectos de la vida social y determinar la influencia que las diferencias en 

( 156 ). BEATTIE: 1974: p. ZOS. 
( 157 ). CASSIRER; 1977; P• 49. 
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hábitat. poblaci6n, tamaffo# densidad o tecnología y principalmente tratándose de 

los valores y las creencias,, ejercen en la organizaci6n social y cultural ( 158 ). Y 

lo más importante: buscar generalizaciones válidas sobre procesos sociales que 

pu~dan aplicarse a la soluci6a. de problemas tan enormes corno el fenómeno de la 

evasi6n fiscal. 

Este tipo de inquietudes se iniciaron hacia 1940, cuando una 

primera generaci6n de antropólogos que hab!an estudiado con Malinowski y -

Radcliffe.-Brown. colaboraron en un volumen conjunto al que denominaron 11 African 

Political Systems" (Sistemas Políticos Africanos) y fue a partir de tál docutnento -

cuando se eJ:nprendieron los primeros estudios comparativos serios en torno a im-: 

plicaciones polLticas y de gobierno. El documento en cuesti6n conten(a ocho es tu--

dios• cortos pero profundos. sobre sociedades pol(ticas a.frica nas. Cinco de ellas: 

11 los zulúes•• de Natal; 11 1os bemb~'' de Zambia; ''loa tawana•• de Bota·wana; ''los - -

kede'' de Nigeria y "los ankole" de Uganda. pose(an formas centralizadas de organJ:. 

z~ci6n polrtica con bases territorial~s (podrían llamarse Estados ) • Las tres so-­

ciedades restantes: 11 los nuer'' del Sud&.n; "los bantú-kavirondo" de Uganda y 11 los -

tallensi" de Ghana. carecían por completo de jefes y de instituciones pol(ticas cen-

tralizadas ( 1 59 ) • 

Para las pretensiones de nuestro análisis result.arra aventurado 

( 158 ). SMITH; 1979; PP• 8 y 9. 
( 159 ). Ídem; pp. 13 y 14. 
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tornar en consideraci6n experiencias y resultados en torno a sistemas polftico-ec~ 

n6rnlcos • especialmente tributarios, que diesen luz en orden a solucionar el probl~ 

rn.8. de la evasi6n, en grupos que denon:ú.nar(amos 11 primitivos" .. ¿ Qué utilidad - -

podrlau:..os derivar de las conclusiones de tales estudios ? 

Es un hecho hist6rico que los pueblos europeos hayan sido quie­

nes descubrieran. indrgenas en muy diferentes regiones del globo terráqueo, esta- -

bleciendo su dominio político sobre ellos y no éstos sobre aquéllos, ello por razo-­

nes suficientemente evidentes. Los pueblos europeos contaban con tal poder técni­

co, que comparado con la tecnología tan rudimentaria en buen número de esos gru­

pos. circularon la idea de que semejantes sistemas políticos podCan ser calificados 

com.o ''pri:rnitivos"; esta es la única acepci6n válida cientiiicamente que puede utili­

zar un antrop6logo de nuestros dC'as e 160 ). 

Sin embargo,. esos sistemas pueden ser clave para el enteodi- -

zn.iento y n:lás tarde p·ara aplicar aolucio~ea a fenómenos pato16&'icos que acontecen 

en nuestras sociedades occide~les 11 ultraniodernas". Otro tanto acontece con pu.!:_ 

blos hist6ricos. especialmente los mesoamericanos e :in.ayas y mexicaa ). que aún -

con los avances arqueol6gicos y etnohist6ricos. no he:rnos sabido extraer enseff.an-­

zaa provechosas para incluirlas en decisiones prácticas. De ah.L que seff.alemos - -

brevemente algunas de las aportaciones culturales de algunos pueblos "primitivos11 

( 160 ). MAIR: 1977: p. 13. 
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e hist6ricoe desde un enfoque político, que puedan auxiliarnos a proponer posibles 

soluciones o estrategias ante un hecho tan daf'iino socialrnente, como sin soluci6n -

en nuestra sociedad. como es la evaai6n .fiscal .. 

2. Estudios ant.ropo16gico-jur(dicos que se relacionan con el 
dominio de lo político (de Lo tributarlo ). 

Harto .frecuente acontece que el común de la gente confunda la -

superioridad técnica ( hecho irrenunciable ) de algunos gJ:upos., con la superioridad 

ética e intelectual de otras poblaciones .. 

Esta actitud popular se v-e respaldada por ciertas teorías paico-

lógicas coxno la de .Juag. quién utiliza el término "prbnitlvo" para describir cier-

tos elexneatos irracionales presentes en toda mente b.uxnana, sosteniendo al xnlsnio 

tiempo,. que esos eleinentos predo.z::ninan en gentes que disponen s6lo de una dotación 

t:6cnica rudiznentaria {"primitiva" ) • 

Ea realidad, solaniente podexnos adjetivar de pritn.itivos,, o no 1 

los modos de hacer las cosas, pues es la tecnologra con:ipleja lo que perZn.ite al - -

Estado Contempor~O.eo,, el control y la organización en grado sumo de varios :rnll12_ 

nea· de habitantes. 

Para algunos autores del siglo XIX, rXJ.ucbas instituciones de.las 

sociedades occidentales actuales, no cabría hallarlas entre los pueblos que van a la 

zaga en .el proceso de la civilizaci6n. Para esos autores nuestro estudio no va!drra 



-146-

la pena ni intentarse,, porque estimarían que los grupos u pritnitivos11 que abordarC!_ 

moa más adelante, no cumplen con actividades que merezcan la pena llamarse - -

políticas. 

Aclaremos por ello, que nuestra concepci6n al respecto es el -

que una actividad pol!t~ca se constituye de elementos capaces de influir en decisio­

nes comunitarias conforme a intereses determinados, donde localizamos la obliga­

ci6n de la comunidad de pagar contribuciones de orden econ6mico -tributario y lo -

znás bnportante: en esos grupos 11 pri.zn.i.tivos" se observa una 11 raz6n o un estíznuld' 

de tal m.agcútud, al través del cual el grupo como totalidad tnaneja un .fundamento -

~e obediencia colectiva a. sus 11 leyes"; quizás sea el que todos ~llos aon 11 realménte 

hermanos'• o al menos, conjeturan que lo son. Cuando rechazanios que esas soci.!:_ 

dades cum.plan total o parcialmente "funciones" de gobierno co010 el de imponer - -

contribuciones, ¿ podríamo~ encontrar en nuestra sociedad mexicana v.gr._ esa -

11 raz6n o fundaniento" que nos hermane hacia una efectiva obediencia colectiva fre!!;_ 

te a nuestras normas llnpositivas ? ¿ no son muchos los aspectos de esos siete- -

"xnas '' prinü.t:ivos" que deberíamos i:rnitar o al nienos considerar ? Creemos que sr. 

Pero una advertencia se hace indispensable: no existe comunidad 

humana en el mundo entero donde las reglas sean obedecidas autorn.áticarnente; to-­

das estas agrupaciones cuentan cün medios de asegurar el acatarniento y enfrentar 

a los infractores • .AdemS.s, :muchos de los estudios a que se han recurrido. en este 

elemental ensayo, datan de 30 afios o rn&s y dada la rapidez de transformación que 

vienen experbnentando varias regiones en el mundo, especiahnente .África, 
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continente que ha sido para el antrop6logo político y jurídico un gran laboratorio; -

por lo que es indispensable sei'l.alar que muchas de las afirmaciones quizás han - -

perdido vigencia. y que al ?esar de ello. son igualmente útiles para ilustrar nues-

tros prop6sitos · ( 161 ) • 

a) Generalidades etnográficas .. 

HeD'lOs afirmado que el poder,, en cualquiera de sus mani.f'es-

taciones,, está reconocido en toda sociedad humana,, aún en las más elementales y -

en todos los. casos se encuentra al servicio de la estructura social imperante,, la --

cual no podría xn.a.ntenerse por la sola lntervenci6n de la costw:nbre o de la ley es -

crita; la no-automatización de comportarn.ientos sociales frente a las obligaciones -

que seftalan las normas,, se explica por medio de otras instancias, quizás :más sut;! 

les. quizás de un grado de co01plejidad muy elevado en su interpretaci6n. ..Así, - -

por ejemplo, en muchas regiones a.íricanas la teorfa polrtica se encuentra elabora-

da en un lenguaje religioso y mágico ( 162 ) • que a nues~ros "ojos occidentales" - -

resultaría verdaderamente incomprensible criando no absurdo. Los ocho sistemas 

representativos que se ll'l.anejan en la obra ya clásica de 11 African Political Systenul 1• 

son tan importantes. que en funci6n de los mismos" podrfamos derivar los princi--

pios básicos de la organizaci6n polrtica africana, cuyas conclusiones puedan -

161 ). Ídem; pp. 14-16, 18, 21, Z3 y 35. 
16Z ). BALANDIER; 1976; pp. 43 y lZl. 
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manejarse en un buen nivel teórico. En África existen dos tipos de sistemas poLr-

ticos: el tip·o 11 A" do~de hay autoridad centralizada,. maquinaria adrninistratlva e -

it10Lil.Llclon~s jurídicas clarificadas; ~s decir un gobierno. Y el tipo 11 B 11 • que co-­

mo comunidades, carecen de los elementos anteriormente indicados,. básicamente 

porque carecen de gobie'rno .. Mientras que en el tipo 11 .A11 encontramos regulaci6n 

de impuestos o tributos, con derechos de los súbditos y obligaciones de los dirige.!!. 

tes. en el tipo 11 .B". los modos de subsistencia y las condiciones del medio ambiente 
-~,..· 

están directa.mente manejados por los valores de los pueblos. los que les dominan 

E. influyen Euerte1nente en toda su vida. especialmente en tratándose del ámbito - -

polftico ( 163 ) • 

Independientemente del grado de desarrollo en los sisteznas 

políticos que corresponden a los grupos 11 A 11 y 11 B1' ea. África, anibos cuentan con -

consejeros y funcionario~ a cargo del in.anejo mítico y simb6Hco al través de ritu.!!, 

l~s que representan los intereses coxnunales, ya para la preservación de leyes y -

costuinbres, ya para la observancia de nuev~s medidas rituales necesarias para el 

bienestar y rna.ntenimiento d.e la comunidad en cuestión. Sin la cooperaci6n de es-

tos personajes, resultari'.'a extr·ern.adainente difrcU, si no imposible .. que el" rey'' -

pudiese obt-ea.er renta pública alguna. Por otro lado,, el rey o jefe tiene el derecho 

de recaudar irnpueatoa, obtener tributos y recabar trabajo de sus súbdito• .. en la -

tned.ida en que aquél ~ con sus deberes para con éstos; esta situaci6n es -

( 163 ). FORTES y EVANS-PRITCHARD: 1979; pp. 85, 87-89 y 91. 
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reforz~da de manera importante por los valores mlsticoa asociados al cargo pol(t:!_ 

Es muy importante señalar que las sanciones con base a la fuerza. normal- -

mente no se utilizan para el mantenimiento intrCnseco del sistema,, y cuando se --

aplican se í'uadcirn.entan en el consenso popular y en interés del mantenimiento del -

orden de cosas. Este 11 especial" dominio procede del hecho de que un dirigente - -

africano no es s6lo una persona que puede imponer sus deseos a voluntad,, sino el -

eje de las relaciones políticas,, el s(mbolo de la unidad y lo más tras e endente: la -

encarnaci6n de los valores esenciales; sus credenciales son m(sticas y se dice,, - -

provienen del pasado. En adici6n,, los componentes culturales de las sociedades -

africanas sef'laladas • podemos unirlos y percibir intereses comunes por medio de -

s(rnbolos de cohesi6n y persistencia ( 164 ) • Estos aspectos pueden ser claramen-

te vistos en actos co:cno pagar tributos a un dirigente o en la costumbre de entregar 

8:anado como compensaci6n de un asesinato. Pero e:;to. no s6lo acontece en .África. 

EL agrupamiento "yir - yoront" localizado en el Cabo de York 

en Australia. se encuentra unido al través de una: rnitologra sagrada y secular por -

medio de tote:rns múltiples; no obstante,, ta.les grupos no son considerados grupos -

polfiicos ( 165 } • Mientras que entre los" konkomba",, la unidad fundamental de su 

sistema político es un cuerpo moralmente consciente entre sus miembros y un sen-

tido de lealtad en cuanto al territorio ( 166 } • 

( 164). 
( 165). 
( 166 ) • 

Ídem; pp. 95, 99, 100 y 102. 
SHARP; 1979: pp. 156 y 159. 
TA1T: 1979; p. 190. 
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.Antropol6gica01ente. se ha probado que el ejercicio de la - -

fuerza ha sido manejado usualmente corno un criterio de moldear conductas incum­

plidoras en organizaciones políticas maduras. 

Esto lo podeinos ilustrar con los gobernantes de Mani. quie­

nes alrededor del afio 1.000 D.C. eran los más poderosos de Yucatán; una lista de -

tributos de esta provincia maya, nos muestra 13,480 varones adultos que contribuían -

nornialm.ente. Ea probable que el "halach-huinic" entre los rnayas,, manejase más 

poder que su correspondiente mexica,, exigiendo además de tributo, servicios mi!,!. 

tares y contando con un sistema de exazninaci6n períodlca a sus jefes subordinados. 

Otro ejemplo es el gobernante" natchez" de Norteamérica; lo 

que él n'l.anda tiene tal .fuerza .. que no es imaginable una desobediencia en el más -­

míniniO sentido .. no obstante que sus exigencias consistan en numerosas y pesadas 

cargaa iniposltivas .. entre otras: pieles, cuentas. cereal y caza de rnuy variadas -

especies, as(coz:no una gran cantidad de concubinas a su servicio y sumado a todo 

esto. ordinariarnente decide por diversas razones. que sus súbditos sean golpeados,. 

torturados y :matados. En general en las regiones boscosas de Norteamérica, la -­

xnayorra de -las t:ribus .manejan sister.na.s de coofiscaci6n de caza .. cuand~ ésta es o]? 

tenida clandestina.z:nente; en sexnejantes casos,. se les propinan latigazos a los "de­

lincuentes fiscales",. destruyendo dUs propiedades y en caso de resistencia .. los - -

rnatan. En estas tribus americanas se ha demostrado q·ue las creencias re:f.lgiosas 

fueron utilizadas para lograr el orden político-tributario antes serralad~. con base 

a el te01.or a los pode:r:es sobrenaturales que detentan los jefes y que constituye la -



-151-

íundarnentaci6n psicc16gica hacia el cumplimiento tributario ( 167 ). 

A continuaci6n se ofrece un panorama reducido pero s~icie!!. 

te en. funci6n de. las finalidades del p:t'esente estudio. de grupos humanos que en - -

muy diversas áreas geográficas. épocas y niveles de desarrollo a.os muestran las -

maneras de establecer y manejar un dominio polLtico tan s61ido,. que bien pod.r(a --

significar una vLa opcional a nuestros sistemas occidentales y ultramodernos,. tan 

fallidos y tan necesitados de nuevas alternativas,, en una infinita gama de proble-­

rnaa,. que,. incluye naturalmente,. la imposibilidad basta ahora,. de un combate dec­

tivo a coc.ductas incu::rn.plidoras fiscalmente hablando. 

b) El problema de la dom.inaci6n. 11 tutsi11 de Ruanda. 

Tratar con este grupo nos lleva a la necesidad de resolver la 

cuesti6n de c6xno han conseguido estos pastores mantener un sistema de doxninaci6n 

tan efectivo. cuando que bac~ aproximadamente 50 af5.os parec(a ya sumamente es-

tablE:. 

El objetivo de un siaterna como el tutsi. se centraba .en con­

servar una estructura basada en castas. pero salvaguardando al misrno tlexn.po la -

cohesión de la colectividad coxn.o un todo; c6xno explotar pero al mismo tiempo. - -

( 167 ). LOWIE; 1979; PP• 108, nz. 119 y izo. lZZ y 125. 
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c6rno proteger a los miembros de los grupos inferiores; c6xn.o contar con un gobie~ 

no centralizado y absoluto,, delegando al misll'lo tiempo poderes en algunas autori- -

dad.es subordinadas. 

En consecuencia, .fue clara la necesidad de numerosos fact~ 

res de solidaridad. pues la finalidad era equilibrar la tendencia desequilibradora -

que se encuentra presente en cualquier sistema de castas. 

Primero,. debemos aclarar que las circunstancias externas -

en torno al sistema social estaban más allá. del control tutsi y seguidamente,. esa -

organizaci6n social era de tales caractert'sticas que la casta noble había asegurado 

su superioridad,. y en adici6n,. hubo un factor integrador ideol6gico alrededor de su 

concepci6n de la :Dl.OnarquCa: la máx.ilna. personalidad en el poder, se separaba del -

resto de 10.s hombres dado su origen divino y le confería un grado de autoridad tal,­

que a ningún súbdito se le hubiese siquiera ocurrido poner en duda. 

Las siguientes xnedidas,, son las que ton:i.ara este grupo con -­

objeto de proyectar hacia sus "contribuyentes" elementos :motivadores de conductas 

positivas,, ea. relaci6o. al cuinplimiento de las imposiciones de que eran objeto: 

l. - Un grupo que se ha impuesto tan firmemente como el 

tutsi, se dio cuenta que su problema no era tanto, el c6mo explotar a su poblaci6n -

contribuyente, sino de c6mo limitar esa explotaci6n. Cuando habi'.'a algún ~ceso -

-y ello se sabía muy bien-, el que pagaba el tributo preferra huir del país o bien, -

suicidarse. De tales suertes que se procedi6 a protegerle contra impuestos 
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excesivos y/o contra exacciones a nombre particular. 

2.. - La universalidad y la organizaci6n' de las obligaciones• 

fueron piezas claves,,. respecto a mantener un ni~el sol?ortable de cargas tributa- -

rias, que aseguraron rentas suficientes: y regulares. para los gobernantes. La pr~ 

tecci6n contra exacciones de sen.ores avariciosos,,. se asegur6 con la existencia de 

reglas tradicionalmente aceptadas por la comunidad como un todo afectado. 

3. - Entre los tutsi,,. las reglas no eran precisas ni estaban -

sancionadas a la xnanera del Derecho Fiscal de Occidente. pero establecían niveles 

donde nunca se descuidaba la opini6n pública,,. es decir,,. eran los nú.smos tutsi en -

calidad de contribuyentes, quienes sentran y expresaban el hecho de que una deter­

nünada contribuci6n fuese excesiva o rayase en el abuso. 

4. - FinalJ:nente. dentro de lo que a la acci6n miexna de re-­

caudar tributos correspondra. era una condic i6n 11 sine qua non!' que el súbdito y la 

autoridad se con;;,ciesen personalmente ( 168 ). Nos preguntamos si una eituaci6n 

sirn.llar no ser!a trascendente en un sistema fiscal tan despersonalizado como el -­

J:nexicano. 

( 168 ) • MAQUET; 1979; pp. 317 - 321. 
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e) Breve noticia sobre la organizacl6n eo!Ltica entre los 
"sirionou. 

El sistema legal en general por el que los siriono determi--

n.an curnpli.nliento de sus miembros en todos los 6rdenes .. es aur.namente silnple; --

responde nornialznente a estrechos lazos de sangre y s61o es necesario un pequeño 

cuerpo normativo de naturaleza coasuetudinaria para Lograr estabilidad en el orden 

existente. 

En general., las directrices de los asuntos particulares .. co!!. 

siderada una cuesti6n persoaal(sirna, son centralizados ea la expectativa de que - -

todos los miembros se sostienen con sus propios rn.edios y cuzn.plen espootánearn.e..2. 

te sus obligaciones. El orden de cosas .. entre las que encontramos la cobertura de 

cargas tributarias., responde a un principio de reciprocidad ( no obs:tante tales - -

cargas sean de obligatoriedad extrerna ) .. El temor a las sanciones ea el supuesto 

de incuznpli:rnieoto. se motiva en represalias sobrenaturales y ea el deseo de ganar 

el beneplácito del público ( 169 ) • 

d) Los bOsqui:rnanos 11 kungf' del Desierto de Kalaharí. .. 

Entre los l:::ung la .familia es la estructura socio-política -

( 169 ). HOLMBERG¡ 1979; pp. 178-180. 
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fundamental y primaria en orden al logro de contribuciones en alimentos y recur-­

aos hidráulicos• los cuales son en tales regiones suma:rn.ente escasos. y además. -

en la existencia de una s61ida uni6n. Es claro que frente a una disputa se apoya- -

rían mutuarnent.e en forma decidida. 

La sociedad k.ung no ha desarrollado pol(ticas formales res -

pecto a organizaciones exteriores a las bandas. pero en cambio. cuentan con me--

dios de extender el concepto de parentesco más allá de los parientes consanguLneos 

cercanos y a.fines; extendiendo una "tela de araña" nominativa de interrelaciones 

dentro de su regi6n,. básicamente por vía matrimonial. 

El valor es evidente: los kung se encuentran asociados por -

un sentimiento de pertenencia a un grupo interno,, cuyas bases se manifiestan en -­

nomenclaturas familiares,, así cou.io en el uso de otras t:errninologías relativas al -

parentesco.. Ello es lo que les hace esperar mutuamente una conducta propia de -­

parientes: compartir alimentos,, donaci6n de presentes,, limitaci6n de hostilidades,, 

adaptación a la opini6n del grupo y a todo aquello que se relaciona con una vida en -

co:rnún. pac!íica. El sentido de que un. individuo pertenezca a otra entidad es un ·ele­

mento inestimable de seguridad entre los kung; en su lea.guaje,, la palabra "dale'' 

que significa extrafio,. también Úene la connotaci6n de perjudicial y malo en térmi-­

nos comunales; no contribuir fiscalmente es 11 dole' 1 .. Se denominan asL mismos: 

11 Ju/Oassi",, que significando pueblo,, connota algo as!como 11 10 verdadero o lo 

puro" y en tanto conductas tendientes al cumplimiento de obligaciones,. puede ser --

parafraseado como 11 nosotros mismos''. 
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Los miembros del grupo kung. nacidos en cualesquiera de -

sus bandas• tieneo. una especie de derecho inalienable e imprescriptible sobre la -

propiedad de los recursos. Por ello la sociedad kung le confiere al cabeza• un - -

grado de autoridad que le permite coordinar los movirnientos del pueblo en rela- -

ci6n a los recursos de consumo, los cuales debe proteger. 

Quizá el. éxito de este sistema, se deba en general, a que -­

los lazos que dan calidad de miembro son del mismo nivel a los que se manejan en 

una familia nuclear: padre-hijo-hermanos-esposa. Y todas sus actividades se -

func!an co. ena estructura ( 170 ) .. 

e) El caso Dahomey. 

Ea este Estado se dispone de una serie de fu_entes de ingre':"­

sos blen organizada; un sistema complejo de i:rnpu~stos a tal altura. que corn.pren­

de ·a todos los habitantes del país; la AdDlin.istraci6a. de justicia está preparada 

para aplicar a gran escala xnultas y confisCaciones. Cuando un individuo recibe 

una herencia deberá pagar iinportantes gravimenes sucesorias: tratándose - -

del botCa. obtenido en guerra de conquista. se hará acreedor a una fuerte retenci6n; 

lncluso. tenemos la presencia de contribuciones para aquellos que detentan merca­

dería europea; igualmente se gravan las riquezas obtenidas de empresas estatales. 

( 170 ). MARSHALL: 1979: PP• 167 - 171. 
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las que varían desde plantaciones hasta el comercio de esclavos .. 

JurLdicamente hablando para el Rey de Dahorney, no resulta 

difícil exigi.r estos tributos, dado el derecho que le asiste,. pues al momento en -·­

que asciende al trono ''compra'' su reino, el cual contiene súbditos, tierras y todo 

lo que esto significa. La 11 compra11 la hace por medio de un ritual donde se reali-­

za un pago de gran simbolismo entre los dahomeyanos: el rey entrega al pueblo un 

puñado de conchas de kauri ( 171 ) • 

En este grupo es muy clara la administraci6n de justicia y -

·la creaci6n de leyes; pero la efectividad de estas últUnas y el nivel de curnplimien­

to respecto a la tributaci6n no son el resultado de la mera existencia de un cuerpo 

norxnativo, de las diferentes categorías de jefes o de la posibilidad de apelaci6n -­

que es un derecho suprerno del pueblo •. Tal fortalecimiento de conductas encamin!!_ 

das a cuniplir, procede fundamentalmente de que el Rey provee de una gran seguri­

dad a la poblaci6n en todos los rincones del para, ya que aún en los más alejados, -

es posible percibir 11 la mano de la autoridad11 en orden a la observancia de las re-­

glas, las cuales son un patri.xnonio popular .. 

f) Los 11 nuer11 del Sudán. 

~l estudio sobre este grupo, ya clásico en los medios donde 

( 171 ). CLAESSEN: 1979; pp. 122 y 125. 
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se •1 mueven" antrop6logos • y que sirvi6 de base para apoyar esta investigaci6n, 

fue realizada hacia el afio 1930. Las tribus nucr están divididas en segmentos; 

no obstante, los scgm.cntos de cada tribu, comparten muchas caracterLsticas, -

corno son el nombre distintivo, sentimientos comunes y un territorio único. 

Se observ6 en el presente estudio,. que en la medida en que -

el segmento tribal era rnás compacto; entre sus miembros, aún de entre los rnás -

variados sectores, sus vLnculos sociales se tornaban más (ntimos y el sentimiento 

de unidad se tornaba más intenso. 

Los nuer son un pueblo segmentado políticamente; dados el -

ambiente físico que les rodea, su forma de vida,, la pobreza extrema de sus comu­

nicaciones, una tecnolog(a poco xnenos que rudimentaria y escasas provisiones de -

víveres. Al pesar de que la tendencia a la segmentaci6n. podem.os considerarla -­

como un principio fundamental de la estructura social nuer. presentan modos unifo.!:_ 

:rnados de comportam.iento corn.unal. al través de los cuales son expresados los va-­

lores. ¿Significa ello que aún en las sociedades más segmentadas. las estrategias 

a...""Cio16gicas son capaces de producir ciertos comportamientos ? Creernos que la -­

respuesta es afirmativa. 

En estricto sentido. los nuer carecen de Derecho. Existen 

no obstante,, ciertas convenciones compensatorias en caso de perjuicios (11 ruolr!'),, -

adulterio. lesiones, etc .. , pero no hay una autoridad con poder suficiente pilra fallar 

en tales cuestiones e i.J:nponer un cumplimiento de conducta en determinado sentido. 
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Para Las !unciones legislativa JI judicial y ejecutiva,. no cuentan con personas esp!:_ 

cialmente designadas y calificadas pa:.:-a ocupar puestos específicos,. ni siquiera --

asambleas pc;;,pulares. 

Si pudiésemos hablar de un 11 Derecho Nuer11 , lo harlarn.os -

en términos de una serie de obligaciones morales de zanjar disputas por medio de 

métodos convencionales y no en el sentido de un procedirniento legal o de institu- -

e iones jurídicas formales. Por otro lado, ese ºDerecho" funciona débilmente fue-

ra de un radio muy limitado y en ningún lugar con gran eficacia. Esta debilidad -­

de la ley nos demuestra una falta de control social, pero ello,. es relativo de su -­

propia estructura,. de la propia confor:rnaci6n de los nuer: la vida política organiz~ 

da o.~ existe,. su 11 Estado" se concibe con base a relaciones de parentesco y además 

es acéfalo; luego,. s6lo con el auxilio de un estudio de parent~sco,. podríamos en- -

tender c6r.no se man.tiene el orden y se establecen y conservan las relaciones soci~ 

les en zonas extensas. 

La anarqu(a ordenaJ.a en que viven los nuer, concuerda per­

fectamente con su carácter: resuUarra imposible vivir en_tre los nuer y concebir -­

La idea de algún gobernante gobernándolos. 

El o.uer es producto de una educaci6n dura e igualitaria,. es 

profundamente democrático y se excita fácilmente hasta el punto de violentarse. 

A su espíritu turbulento le es molesta cualquier clase de restricci6n y ningún nuer 

reconoce a un superior. 
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A~e este panorama. ¿ c6rno explicar el que los nuer con--

tribuyan al bien comunal,. que presenten conductas uniformadas y que mantengan -

una indispensable cobesi6n social ? 

1. - Uno de los .factores culturales más admirables entre --

los nuer. es que éstos se someten con gran facilidad a las personas que por algu--

na raz6n aseguran y del:l'l.uestran poseer determinados poderes sobrenaturales .. - -

Hacia 1930., los fetiches fueron una introd.ucci6n novedosa en Nuerlandia e inspira-

ron gran aprehensión entre sus habitantes. 

2. - Los nuer atribuyen valores a su distribuci6n geográfica 

y esas evaluaciones les proporcionan unidad socioespacial. 

3.- Las creencias de valores, manifestadas especialmente 

en la figura del ganado, producen fusi6n entre segmentos opuestos .. 

4. - No existiendo adminiatraci6n central. "el jefe piel de -

leopardo". es un agente ritual permanente. cuyas funciones s6lo pueden interpre- -

taro e en un mecanismo denominado vendetta ( "feud" ) • frente a otros grupos 

( l7Z). 

( 17Z ). EVANS-PRITCHARD; 1977; PP• 157, 163 y 164, 166 y 167, 180 y 181, 187 
y 188, ZOO, Z03, zas y Z09 y BALANDIER; 1976; P• 33. 
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g) La estructura 11 kachin' 1 de la .Alta Birmania. 

Los estudios sobre esta área corresponden a las poblaciones 

kachin .. ubicadas en el noreste de Birrnania. y constituyeron una aportaci6n desta­

cada a la teoría antropol6gica .. 

Lo importante a seftalar en tratándose de este grupo, es de­

terminar hasta qué punto prevalece un único tipo de estructura social en toda la - -

regi6n kacbin. Es de interés indicar que en este caso el antrop6logo describi6 un -

:z:nodelo tan solo de la realidad y que a partir de ello. constituyó una hip6tesis de - -

c6mo funcionaba su sistema; de tal manera. aunque la resultante sea un sistema de 

equilibrio, no significa que la realidad social kachin., corno en el caso de cualquier 

grupo humano sea coherente; por el contrario, las situaciones reales están llenas -

de inconsistencias y justamente éstas, son las que podrían ser clave inapreciable -

para el científico social, en la búsqueda de coniprenai6n profunda de cualquier pro­

ceso social, tal y corno acontece con el fen6xn.eno evasivo desde el punto de vista -­

tributario .. 

En términos de organizaci6n política, los kachln oscilan -

entre dos tipos polarizados; la ''democracia'' gumlao por una parte, y por la otra, 

la "autocracia" aban. La mayoría de las comunidades kachin, realmente no son -­

del tipo gumlao o shan, de manera tajante, sino que están organizadas según el Si.!,. 

tema gumsa, que es una especie de compromiso entre los ideales encontrados -

gumlao y a han. Las estructuras políticas gurnsa son esencialmente inestables, de 
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difícil manejo e interpretaci6n. 

Aquellos individuos que pretenden colocarse al frente de las 

acciones,, es decir,, detentar poder, deberán utilizar todas sus facultades buscando 

0 la esti.Jna" del resto de los miembros. "La estima" es un producto cultural espe­

cial.xnente kachin; con esto queremos dar a entender .. que lo que es admirable en -­

una sociedad,, en otra,, puede ser deplorable. La peculiaridad del tipo kachin con-­

siete en que el individuo puede pertenecer a más de un sistema de 11 estimación11 y -

estos sistemas pueden ser no-consistentes; esto di.ficulta enormemente la posibili­

dad de proyectar finalidades a cumplir con base a las conductas ·de la comunidad en 

su conjunto,, esto incluye al fen6x:neno tributario. 

El jefe y el sacerdote derivan su nivel de poder en un supue.!!.. 

to control sobre los dioses. El status co:rno duwa ("jefe'') se define básicameñ.te en 

términos de aír.nbolos de prestigio" de'' estima'' • El duwa juega un papel relevante 

en la distribución de los bienes de consumo. Conceptualmente un duwa ea un rece.E!.. 

tor de tributos; tiene el derecho a recibir tributos de carne y en un momento dado, 

una amplia escala de pagos de otras especies o 11 hpaga"; esto" que es utilizado - -

por el duwa para el arreglo de las deudas, no aumenta substancialmente su poder -

econ6:rnico en tant..> individuo. Esto es as( porque sus obligaciones aunientan propo!:. 

cionabnente al incremento de los ingresos. No obstante casos favorables tributari.!!_ 

mente hablando, como el caso del paso de caravanas de comerciantes chino.a por 

territorio kachin, quieneB. debían tributar a cambio de 11 protecci6n" 1 ar podían -

darle al duwa un verdadero poder econ6rnico, yá. que esta tributaci6n consistía -
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. 
principalmente en recursos metálicos,. arroz u otros bienes econ6micarnente vali~ 

sos ... 

En estos aspectos la mitología kachin juega un papel de pri-

%ner nivel; consiste en la práctica de relatos de tradiciones,. que pueden validar --

una costumbre social. así como el status del individuo que narra la historia; esto -

último,. constituye entre los kachin una ocupación profesional de la que se encar- -

gan sacerdotes o bardos (poetas); cada narración se presenta en diversas versiones 

y en cada caso, apoya rnuy variados intereses .. 

En la región de las Colinas Kachin,. la gente habla diferentes 

lenguas, viste diferentes clases de ropas,. vive en diferentes tipos de casas, pero -

entienden mutuamente el ritual,, es decir,. el conjunto de actos cuyas .formas "les -

dicen cosas" sobre el status social de la autoridad... .Al través de estos rituales se 

establece uaa 11 lengua11 común., llena de figuras e ideas procedentes de su rn.itolog!a 

y que son una versi6n ideal de la estructura social .. Es en términos globales ... un -

n:J.odelo a seguir de c6nio la gente supone que debe estar organizad? en sociedad., 

de c6mo y por qué debe contribuir con su· comunidad ( 1 73 ) .. 

Concluyendo., estos elementos son en conjunto. una descrip-

ci6n siznplificad·a de lo que es, no u~a .fantasra de lo que debería ser. 

( 173 ). LEACH; 1976; pp. 23, 25, 30-32, 204 y 205, 208 y 209, 286-288, 301, 
308 y 309. 
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h) El sistema de castas en la India. 

La esfera pol(tica. dentro de la que podemos ubicar las -

dcc is iones que implica c. lo tributario, puede ser definida como el monopolio de la 

fur!rza legítima. sobre un territorio determinado; el poder desde este enfoque es la 

fuerza legítima. En nuestros días esta concepci6n podría parecernos muy limita­

da,, sin embargo, tiene la ventaja de corresponder bastante bien a las nociones 

indias e hindúes ) ' dentro de las cuales /1 el poder llega a niveles muy elevados 

con10 el ksatra védico,, los principios del varna y los kshatriyas ( 11 las gentes del -

illlperio" ) .. últimos y supremos valores que basiíican la fuerza legítima en una - -

proyecci6n de subordinaci6n jerárquica al brahmán y a los brahm.anes. 

En la India la noci6n de 11 poder1 es tan coafusa. que los cie!!. 

tüicos sociales y políticos. apenas pueden justificarla, no obstante que en el análi­

sis de un sistema de castas tan profundo como éste, desetnpei'íe un rol central .. 

La tradici6n india conoce el campo poli'tico-econ6mico (dos 

aspectos que configuran una unidad, algo inseparable ) • como la esfera del 11 .Artha11 • 

Artha es la subsistencia de los hombres (lo econ6mico) y es 

la tierra provista de recursos humanos, de los mismos ho.rn.bres (lo pol(tico). En 

tratñndose de lo econ6mico, los actores o agentes son los hombres y la tierra es -

implícitamente, su principal modo de subsistencia. En cuanto a lo poli'tic~. el - -

agente es el príncipe y 11 desde su particular punto de vista"' los hombres' asr co--
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mola tierra son medios .. La política se manifiesta entonces. como una especie -

superior de econonlLa en la medida en que gracias al poder 7 incluye a los hombres 

en la categoría de medios. La política es la economla por excelencia que recae - -

sobre la tierra con su complemento humano. con J.os hombres de que está provista 

la tierra. 

Los impuestos propiamente dichos juegan un papel relativa­

mente restringido y básicamente se concentran en la percepci6n de productos deri­

vados del campo. Los gravámenes a la manera en que nosotros los concebimos no 

representan sin duda algo rnás que una pequeffa. parte de la renta real. Y es que la 

teorLa del Artha no existe sin vinculaciones con el individualismo,,, que empero. es 

capaz de renunciamientos. base de un sistema de castas como el de la India. ,P.s(,. 

el dominio polítlco-econ6rnlco en la tradici6n predominante,. es ''relativamente'' - -

aut6norno en relaci6n a los valores absolutos ( valores brahmá.nicos ) • En la rned.J. 

da en que se da esa 11 autoo.omía", podríamos encontrar un paralelismo a lo que -

acontece en el desarrollo occidental contemporáneo,. en cuanto al reconocimiento 

del individuo; y también podríamos afirmar,. que hay una marcada diferencia res- -

pecto del englobarniento de la religi6n. y de sus valores sacros y últimos ( 174 ) • 

( 174 ). DUMONT; 1970; pp. 194, 210 y 211, 378-380, 384 y 385. 
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i) El Imperio de los Incas .. 

El emperador inca, e.ra considerado corno un gobernante de 

derecho divino. que indudablemente controlaba medios de coacci6n iTI.uy poderosos .. 

Por medio de una elaborada burocracia extraía tributos de sus súbditos y dirigía -

sus trabajos e incluso,. la esfera de la vida privada del pueblo,, que era controlada 

por este individuo. hasta el extremo de no tener escrúpulos en transferir masas -

de poblaci6n de una provincia a otra de su dinastía ( l 75 ) .. ¿ C6rno acontecía 

esto ? ¿ Cuáles eran las bases del curnplhniento efectivo de la población a las .fin.!_ 

lidades de una instancia superior .? 

La economía fiscal entre los incas fue sumamente cornpleja .. 

Todos los impuestos se pagaban en .forzna de trabajo: para la mayoría de la· pobla-­

cióa. ello significaba que deberían trabajar las tierras del Inca o del templo. La -

tierra de una aldea se distribuía en tres partes: el producto de la primera parte -­

era para el Inca. es decir. para el Estado; la segunda porción se destinaba al Dios 

del Sol. esto es. al templo y el resto de la producci6n era para la población. Es -

rnuy probable que las secciones reservadas al Inca y al Sol fuesen ni.odestas. 

De la rnisrna nianera se organizó la ganadería de la llarna. -

aunque con la diferencia.de que l=:t mayor parte del rebafio correspondía al Inca .. 

Los depósitos de loa productos agropecuarios. que se localizaban a lo lar~o de todo 

( 175 ). LOWIE; 1979; p. 118. 
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el territorio incaico• eran almacenes de grandes cantidades de alimentos• calzado 

y ropa. as!' como de armamento, tal y como ha sido corroborado por las inveStigé!_ 

e iones arqucol.6gicas de la zona. Estas existencias eran utilizadas para rnantcner 

el ejército• 11 pagarº a diferentes jefes, distribuir premios entre los elementos - -

más cumplidores y combatir las consecuencias de una posible mala cosecha. IguaJ. 

mente se" echaba mano" de esos bienes, con el prop6sito de remunerar con alirnc!!. 

to y vestido a los trabajadores al servicio del Estado, quienes normalmente eran -

campesinos que trabajaban las tierras del Inca, los constructores de caminos,,. los 

sirvientes de la "corte" y los "correos" que mantearan informado al Inca de cuanto 

acontec(a en tan vasto territorio.. Por otro lado, las viudas, lOs huérfanos, los - -

inválidos y los enfermos recib(an atenciones materiales .. 

Al lado de las obligaciones de contribuir (trabajo), que s6lv 

les correspond(an a individuos casados, habra otra clase de impuestos, otra clase 

de trabajos a tributar y consistran en servicios de orden obligatorio denorninados -

en general "labor de rn.ita11 y que entre otros, podemos mencionar: el servicio mili;._ 

tar, las actividades relacionadas con la niiner(a, la elaboraci6n de deternúnac!os -

niateriales u objetos artesanales, los servicios domésticos para la gente importan­

te, la construcci6n de caminos. viviendas y palacios, as( como el sei-vicio de inío.!:_ 

zn.aci6n por correo.. Cabe mencionar que hab(a en estos ramos tareas especríicas -

para mujeres v.gr .. , hilar y tejer. El deseznpef1.o de la labor de mita, liberaba de 

cualquiera otra obligaci6n fiscal en un período determina~o. 

Respecto a la seguridad jur(dica en el Imperio Incaico, ésta 
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era una de las más impresionantes que se hayan dado hablando de Grandes Cultu--

ras. 

El incumplimiento tributario era -como en el caso de Est!;_ 

dos má.s evolucionados-, castigado y prevenido por una serie de sanciones suma--

mente severas, pero c.uaodo rara vez se imponían, era por el fallo de uc_i grupo de 

jueces altamente preparados ( 1 76 ) • 

3. El poder polrtico-tributario. 

Cualquier estudio que se pretenda realizar ºsobre la obra huma-

na, y es aqu( donde localizamos los sistemas tributarios, no s6lo debe incluir al -

hombre en su contexto individual, sino en un enfoque 'IXlás trascendental: en todo 

aquello que concierne a su vida social o comunal; ese es el caso de la vida político-= 

tr~butaria, no obstante que las relaciones poll'.'ticae no sean la única forma de la - -

existencia hUlllana en común { 1 77 ) .. 

En ese sentido, la pol(tica la concebimos como un. conjunto de -

acciones por medio de las cuales ae administran loe asuntos públicos y donde se 

inserta la actividad gubernamental, el eje del funcionarniento de todo sistem.a. -

( ad:rn.inistrativo y pol(tico ), de dol:lde surgen, se implementan y funcionan las -

176 ). CLAESSEN; 1979; pp. lZZ, 12.3 y 12.5. 
177 ) • CASSlRER; 1977; p. 101. 
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decisiones de naturaleza impositiva. Con lo anterior, tenernos que suponer que el 

fen6tneno tributario es parte de la vida poli"tica como sistema; y debemos interpr~ 

tarlo corno parte de un todo más amplio (en un sentido analLtico, casi :matemático}. 

La totalidad de lo que llamamos fiscal y los niveles de conducta que alrededor de -

él se desarrollan, tienen una serie de determinantes del sistema corno un todo; - -

asi:, lo tributario no se desliga de su naturaleza polrtica, se da en el ejercicio de -

una .íunci6n polLtica, proyectada hacia la actividad co:rnunal. 

Un enfoque de sistemas relacionado con lo poLLtico 11 a la manera 

de el presente estudio, supone algo más que el usual enfoque social cientCíico: re-­

quiere de estudios si bien cientLficos. sobre comportamiento socio-cultural. sobre 

CO.D:l.portattl.iento humano en un sentido antropol6gico. El conjunto particularizado -

de datos derivados de esta clase de investigaci6n, nos obliga {especialmente en - -

tratándose del incumplirniento tributario ) • a conceptualizarlos en tanto que cum- -

plen determinadas finalidades previamente estipuladas" de ah! que dirijamos nues -

tra vista a las relaciones polt'ticas subsistentes en el sistema fiscal y entre éste y -

e1 ambiente socio-cultural que sea ob~eto de nuestro interés e 178 ) • 

Es aquL donde darernos cuenta de el poder. como un cO~s.-epto - -

principalmente aplicado al hacer cotidiano del honi.br:.:. Hay poder" cuando se cuen­

ta con capacidad de producir efectos deseados ( capacidad sobre los contribuyentes 

para que presenten conductas inclinadas espontáneamente al cumplimiento de sus 

( 178 ). COHEN, R.; 1979; pp. 30 y 31 y BALANDIER; 1976; p. 34. 

1 
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obligaciones fiscales ); capacidad de realizar la propia voluntad sobre uno misn"lo 

o sobre otras personas o cosas. 

Esencialmente entonces• el poder humano en cualesquier aspcE_ 

to,. es telcol6gico • implica fines u objetivos en tanto que se realiza una determina-

da obra. 

Un hombre que posee poder 11 hace lo que quiere11 y si tiene po--

der social,. significa que puede lograr que otra persona haga lo que él ·desea ( 179 ). 

El poder es el resultado en toda sociedad,. de luchar contra la -

entropía,. la cual se encuentra en cualquier relaci6n de autoridad. El principio - -

entr6pico,. nos dice que en todos los sistemas pol,ítico-tributarios de todas culturas 

y.épocas,. ha habido una tendencia de los subordinados (contribuyentes) a recha--

zar la figura y las reglas de sus superiores (las administraciones fiscales y las -

obligaciones contenidas en las normas jurídico-tributarias ) ,. lo que amenaza al - -

sistema irnpositivo y en un momento determinado,. es capaz de hacer tambalear al 

sistema social, pol!tico,. económico y jurídico como un todo ( 180). 

Los Estados Contemporáneos,. con la gran eficiencia en las -

comunicaciones,. han convertido todas las inclinaciones conductuales de su pobla--

ci6n contribuyente hacia una organizaci6n polftico-tributaria 6ptima,. esto puede --

( 179 ). BEATTIE; 1974; p. 187. 
( 180 ). COHEN. R.; 1979: ·p. 41 y BALANDIER; 1976; p. 44. 
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coYnprenderse como un fen6meno de aculturaci6n a nivel estatal ( 181 ). De ahí -

que cuando una sociedad se torna compleja.. la relaci6n de conductas ya positivas. 

ya negativas, frente al sistema tributario, arroja luz en torno a una cultura poli'.'tic~-

tributaria. una especial idcolog{a y sobre la práctica del poder de iniposici6n, asL 

como en relaci6n a la figura de la autoridad fiscal ( 182 ) . 

Destacamos a continuación tres puntos de vista elementales, --

para cornpreoder c6xno se da el poder político-tributario desde el enfoque antropo -

16gico: 

l. - El poder político-tributario se manifiesta en los procesos -

de socializaci6n en determinados 6rdenes, donde el recurso de la fuerza ordena en 

el pleno sentido de la palabra y atestigua el valor de ese poder. En ese entendi- -

rn.ient:o. el poder está estrechamente V'inculado al uso de la fuerza corno su esencia, 

y la subordinaci6n a superiores es ta prueba de su legitimidad ( 183 ) .. 

2 .. - L.o sagrado es un elemento estructural del poder.. "En -

nombre de la ley'' es una. í6rrnula. en la que se subsume un poder místico, tan pro--

fundo corno el que se localiza en la sentencia "Ordnung rnuf3 sein11 (debe haber 

orden).. Las máximas autoridades en las decisiones político-tributarias en aquellos 

sis ternas ixnpositivos de éxito, normalmente mantienen una posici6n" sagrada"; de 

( 181 ). FRIED; 1979; p. 133. 
( 18Z ). COHEN, R.; 1979; p. 36. 
( 183 ). BALANDlER; 1976; p. 117. 
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ello aún hay claras expresiones en monarquías de Europa Occidental. En otras -

democracias ese elemento está implícito. Incluso. en Estados allende la 11 Corti-

na de Hierrot1 .. las ideas y las figuras de personajes como Marx: .. Engels y Lenin, 

tanto como Mao-Tse-Tung en la República Popular China, son tratadas con pro.fu!!. 

dos rasgos místicos ( 184 ) • 

3. - Es muy importante destacar el papel que juega en el con--

cepto poder polltico-tributario,, la base material. No todos los aspectos de la cul-

tura tienen la misma influencia en las formas sociales que producen, especialme!!_ 

te por lo que hace a conductas positivas frente a las contribuciones. V .gr., la --

preferencia por el uso de plumas rojas o por entonar cánticos en determinada es -

cala,. está demostrado,. contribuyen menos en la determinaci6n de rasgos cultura--

les que suelen ser básicos en ciertas conductas sociales• que actividades econ6m.!. 

cas primarias como el modo de llevar al cabo la agricultura o la habilidad del ar-

tesano cuando elabora objetos metálicos ( 185 ),. o el buen nivel adquisitivo en nue.!_ 

tro sistema de consumo capitalista. 

Estas afirmaciones nos llevan a la concepci6n de que la cultura 

como un todo se aprende. La cultura es esencialmente una construcci6n que des--

cribe el cuerpo total de creencias,. comportamientos o conductas; del saber,. las --

sanciones,. los valores y objetivos que seHalan el modo de vida de un pueblo dado. 

( 184 ). CLAESSEN; 1979; pp. 73 y 85. 
( 185 ). Ídem; pp. 107 y 108. 
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La cultura comprende las cosas que el pueblo tiene,. las cosas que los individuos -

hacen y lo que estos piensan. Incluye las respuestas que:·se condicionan en el - -

nivel de lo inconsciente,, por cuyo intermedio los patrones básicos del grupo se -­

imprimen en el nif'io en desarrollo,. y las formas de instrucción más consciente- -

mente recibidas,, a las que denominamos 0 educación" ( 186 ) . 

Además,. los esfuerzos del hombre por ejercer influencia sobre 

otro (s),, conforman parte de un esfuerzo global de enfrentamiento al medio ambie!!. 

te y la necesidad de controlarlo como un principio supremo de supervivencia y - -

para ello,, ha implementado numerosas -alternativas con la mira de mayor efectivi­

dad en cuanto a las conductas que domina. 

Estas siempre variantes posibilidades s6lo pueden ser compre!!. 

didas cuando se combinan esfuerzos interdiaciplinarios en los ámbitos sociol6gico 11 " 

político"' psicológico y desde luego"' antropol6giC:o-jurídico. Estamos entonces. en 

una búsqueda ardua. Hemos hablado de la evasi6n fiscal como un problema funda­

mentalmente referido al cornportami.ento y ¿ qué acontece con ese factor inmerso 

en la sociedad humana ? Que desde el nacimiento de un ser humano se contempla 

el que a las relaciones de poder (v.gr. político-tributario), ese nuevo hombre 

deba adaptarse. someterse. Empero esos procesos buscan comportamientos 

determinados• el hombre procura que el comporta:rniento de los demás concuerde 

con sus propios deseos. En esa lucha de energras .. el hombre común y corriente 

( 186 ), HERSKOVITS: 1981; p. 677. 
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no trata a sus semejantes como un objeto ni les aplica tecnologra alguna, rnás bien 

pretende encontrar formas de convencirniCnto en cuanto a su posici6n o al menos -

estrategias "instintivas" que impida0; el rechazo de sus deseos. Para ello utiliza 

controles sobre .muy diversas cuestiones referentes al medio ambiente que le rodea 

y que son valiosas para loa deinás, es decir, hay una manipulaci6n axio16gica en -

orden a que los "sometidos" estén conformes racionalmente con respecto al con- -

trol directo que sobre ellos se aplica, es decir, cuando sobre los znismos .. se eje!:_ 

ce el poder; ejercicio que es posible siempre y cuando el objeto (el contribuyente), 

tenga elementos suficientes para decidir por ar mismo la actitud que más le con- -

venga ( 187 ). Luego. se torna indispensable contar con tecnología apropiada. co­

nocimientos cientLfico-sociales. instru:cnental. habilidades Y.oportunidades de -

acci6n ( corno en el caso de la evasi6n .fiscal y del cuinplirniento tributario ) • para 

ejercer control sobre cualquier objeto (contribuyentes ); ejercer poder tributario 

que nos permita "controlarº la actitud de un contribuyente. Lo que norzn.ahnente -

acontece en los sistemas jurídico-tributarios contetnporáneos. es que las adminis­

traciones aplic~n un simple control. mientras que el ejercicio pleno del poder,, a -

diferencia de aquél •. requiere de la presencia de un entea.dintlento cornún, de moti­

vaci6n y de coxnportamientos racionales por parte de las autoridades. 

( 187 ). NEWBOLD ADAMS; 1978; pp. 6 y 23 - 25. 
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4. Mitología,. aí'mbolos y lenguaje y el problema de la evasi6n 

~-

El análisis de los mitos y sLmbolos, transformados como un --

elemento de comunicaci6n, es fundamental en tanto la implementaci6n de conduc--

tas tendientes al cUJ:nplimiento tributario¡ para ello es indispensable contar con un 

tipo especial de lenguaje, que se localiza implicado de manera íntima en todos los 

procesos políticos o de poder, elementales en la comprensi6n de nuestro fenómeno 

de estudio. Esto es un tanto cuanto novedoso en estas cuestiones, pues tradicional, 

mente se ha mantenido sistemáticamente una separaci6n entre lo social y lo psrqui-

co. Frente a nuestro objeto de investigiici6n, el antrop6logo jurídico no separarra 

tales canlpos. Primeramente torn.aría en consideraci6n cuatro campos institucio--

nalcs: el ritual. el parentesco 1 el sistema político y el sistema econ6mico 1 todo --

ello en un alto grado de abstracci6n, concluyendo que lo pol!tico-tributario se rel~ 

ciona directamente con la simb6lica que de tales á:ie_as se deriva. 

Los símbolos en general y/o los complejos sirnb6licos tienen --

como característica esencial la de ser cognoscitivos, en tanto que se.dirigen a los 

hombres en conjunto 1 selectivamente hacia ciertos fines. 

También son afectivos 1 es decir, nunca aparecen corno ernocio-

nalmente neutros; son elementos acompafiados primariamente de exnoci6n y senti--

miento .. 

Son intencionales; impulsando al ser huxnano a que actúe de 
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determinada manera. 

Básicamente, estas cualidades puntualizan que podemos mane-­

jara los símbolos como instrumentos de poder, y podemos clasificarlos dentro de 

un punto de vista pragmático, desde los menos eficaces o 11 simples signos o repr,!:_ 

seataciones11 , hasta loe más eficaces, en orden al fijamiento de conductas dirigí- -

das en ciertos sentidos y que se designan con el nombre de 11 s(rnbolos dominantes11 • 

Los sLmbolos son sistematizados conjuntamente a las ideologías 

dinámicas o visiones globales del mundo y los s(mbolos que son de nuestro mayor -

interés,, son los símbolos políticos. Éstos se integran con los problemas perpe­

tuos de la existencia humana: las dicotomías vida-muerte, enfermedad-salud,. 

sufrb::n.iento-enfermed.ad, .fortuna-desgracia; en términos generales con todos los -

aspectos del ser humano, que pueden centralizarse en el bien y el mal. 

E_l simbolismo en las relaciones interpersonales de la sociedad 

industrial contemporánea, articula una serie sin fin de agrupamientos políticos - -

informales, cuya actuaci6n es una parte fundamental de la estructura política en -­

una sociedad determinada .. 

El interés te6rico central en el estudio de los s!mbolos, es el -

análisis de su implicaci6n en las relaciones de poder, específicamente, del tributa 

rio ( 188 ). 

( 188 ). COHEN, A.; 1979: pp. 57 - 60. 
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Tal parece que en orden a entender una situaci6n tan conflicti­

va,, corno es al caso la de la evasi6n f'iscal y la de las causas motivantes de cum­

plimiento de obligaciones tributit.rias en nuestra sociedad mexicana,. deberíamos -

manejar una base tan amplia como fuese posible,. de un conjunto abstracto en su -

interpretaci6n pero básico en la conformaci6n de una teorla del hombre contribu-­

yente,, y que consiste en la harta compleja agrupaci6n del lenguaje, el mito,. la - -

religi6n, el arte, etc., pero en sus expresiones simb6licas. 

Resulta relevante indicar que entre todos los fen6menos cultur~ 

les, los más refractarios a un análisis 16gico son justamente los mitos, los símb~ 

los y el lenguaje; entre otras razones porque parecen ser éstos, los elementos cu_! 

turales más conservadores en la vida humana de cualquier tiempo y lugar. 

El pensamiento mítico, es tradicional y no hay otro modo de - -

comprenderlo, explicarlo e interpretarlo con finalidad.es prácticas, que contras - -

tándolo con las formas actuales de nuestra existencia, especialmente, por lo que -

toca a los problemas derivados del sistema jurídico-tributario. 

El lenguaje adernás, es un aspecto que para muchos autores, 

resulta inmutable más que conservador. No obstante, aunqué su dinán'lica en el 

tiempo parece a nuestros ojos imperturbable, es un elemento cambiante; sin él no 

se llegaría a cuznplir la rn.isi6n especial que le está encomendada: la comunica-

ci6n ( 189 ). ¡ Cuántas veces el contribuyente se queja que no se le comunican -

( 189 ). CASSIR.ER; 1977; pp. 101 y lOZ, 113, 3Z8 y 330. 
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ciertas medidas t Y no es que no se cuente· con todo un mecanismo comunicador 

hacia el grupo contribuyente; el problema ea que tales sistemas son discutibles -­

cuando no err6neos. 

Quizás uno de los aspectos más importantes sea el elemento de 

11 10 sacro''. Éste,. está siempre presente en la fenomenología del poder; la coer-­

ción puede ejcrcerce sobre el individuo, en la. medida en que el poder tributario -

se encuentre más cerca de lo sagrado .. Pensemos aventuradamente y con prop6s_! 

tos de la más estricta objetividad,, lo que acontecería si manejáramos un símbolo 

sacro como el de la Virgen de Guadalupe,. relacionada con la necesidad de cubrir 

obligaciones :fiscales en nuestra sociedad mexicana. 

Lo sagrado y lo poli'.'tico pues• están insertos en un sistema de 

representaciones. Tratándose de sociedades complejaR • con jerarqu!as y autorid~ 

des claramente diferenciadas• los mitos tienen ua doble cometido: explican el - -

orden ea térxninos hist6ricos y lo justifican al asignarle una base moral. porque -

los mitos se expresan como un sistema fundado en Derecho ( 190 ) • 

El poder ( tributario ) es entonces. fundamentalmente. la for- -

ma en la que 11 controlamos" a los seres humanos ( contribuyea.tes ) • Es.to. queda 

claro. es una parte del sistema de control. del esfuerzo mayor de todo hombre -­

por adaptarse y dominar su medio ambiente. por lograr que éste se conetrif'ia a -

( 190 ). BALANDIER: 1976: pp. 47, 126 y 136. 
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sus deseos y maneras de pensamiento; pero el ejercicio de ese poder se torna - -

extremadamente complejo, sobre todo cuando se manifiesta al través de conjuntos 

de relaciones sociales y preferentemente, por medio de la manipulaci6n de sí"mbo-

los. Un individuo puede ejercer poder efectivo sobre otras personas,, no importa!!. 

do la distancia en que se encuentren. S6lo en tanto la efectividad de la simbologLa 

que utilice ( 191 ) • Esto concuerda con la idea de que el hombre no s6lo utiliza 

instrumentos mentales para crear modelos para sr mismo,, sino que trata de tran!. 

mitir tales modelos a los demás, con objeto de que los demás piensen como él y --

cambien sus conductas respecto de lo que se les exige en un determinado medio --

( normas jurídico-fiscales ) y momento hist6rico ( v .. gr .. la época de 11 reconstruc -

ci6n11 que vivimoS ) .. 

Pensemos adicionalmente que dado que el hombre es el único -

animal que habla. s6lo él puede cambiar continuamente su modo de vida al través 

de la invenci6n y de la acumulaci6n de nuevos hábitos que se transmiten por medio 

de loe sLmbolos verbales del lenguaje ( 192. ) .. ¿ El cambio anual de nuestro pano-

rama fiscal. toma en consideraci6n esa posibilidad variante en su necesidad de - -

cornunlcaci6n ? ¿ Se manejan mitos. sLrnbolos y lenguajes realmente mexicanos. 

para los contribuyentes mexicanos ? 

( 191 ). NEWBOLD ADAMS; 1978; PP• 2.5 y 2.9. 
( 192. ). HERSKOVlTS; 1981; p. 677. 
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c. Posibles aplicaciones del enfoque antropol6gico-jurfdico en la. 
búsqueda de conductas tendientes al cumpli.Inien'2._o tributario -
y a la erradicaci6n de la evasi6n fiscal. 

1. En cuanto a la aplicaci6n del poder tributario. 

Dentro de las funciones primarias del Estado. se localiza en -

lugar preminente el control desplegado sobre su poblaci6n en el sentido más gen«.:_ 

ral. desde la fijaci6n de fronteras y la definici6n de su unidad. hasta el tipo de - -

acciones que deberá desarrollar en caso de que aconteciera cualquier desorden. -

Las funciones estatales en su conjunto requieren para todo ello. de un apoyo fiscal 

s6lido y permanente. que en nuestros Estados Contemporáneos se obtiene princip..,!!1 

mente por la v{a de imposici6n y conscripci6n a las reglas, e.sto es, por efecto -

del ejercicio del poder tributario ( 193 ) • 

El poder político-tributario, es fundamentalmente lo mismo, -

en tanto su esencia. en todas las sociedades, independientemente de au nivel de --

desarrollo. 

Los grados de conciencia histórica, normalmente son correla~ 

vos a las formas y grados de centralizaci6n del poder político. Hemos visto,. que 

en sociedades segmentarias, los únicos guardianes del saber relativo al pasado, 

suelen ser quienes ostentan el poder. .loAientras que en las sociedades má.s· 

( 193 ) • FRIED; 1979; p. 134. 
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desarrolladas. denominadas estatales, la conciencia hist6rica con diferentes niv~ 

les, parece ser más viva y extensa y es ah( donde se capta con mayor nitidez la -

utilización de la historia. ideol6gica como un instrumento in.apreciable con fina.lid,!:. 

des pol{ticas. Con ta1 basamento, las funciones del poder garantizan la coopera­

ci6n interna. y fundamentan el recurso o al menos, la amenaza de recurrir al em­

pleo leg{timo de la fuerza, a veces manifestada como coacci6n física e 194 ) • 

Para comprender totalmente un sistema como el sistema. fiscal,. 

debemos conocer c6mo cambia y porqué; cómo funciona en la práctica y qué infiu~n 

cías le moldean y le producen tal estado de cosas, que hace que se facilite o se - -

obstaculice el cambio en cualquier direcci6n. 

A sí, el poder real tributario, es la capacidad de influenciar·la 

conducta de otros o influenciar el control sobre acciones valoradas. 

Un elemento comprobado por te6ricos políticos de la Cultura -­

Occidental. es el que el sistenl.a político en cualquiera de sus niveles requiere -

para su funcionamiento, cierto tipo de motivaci6n a nivel psicol6gico, al menos, -

en algunos grupos de la comunidad de referencia. He aquí un problema de investi­

gaci6n antropol6gico-jur{dico clásico, pues se bucea saber hasta qué: punto las -

aseveraciones anteriormente citadas son ciertat:1, si son universales, si se trata -

de constantes en cualesquier sistema. Respecto a estas aún no resueltas cuestio­

nes, ya se han implementado una serie de técnicas que miden la motivación de 

( 194 ). BAL-">NDIER; 1976; pp. 8, 27 y 34. 
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"necesidad de poder' 1 y que parten de materiales obtenidos en cuentos populares,, -

folklore. suef'f.os • costumbres religiosas o paganas,, etc. 

La influencia requerida entonces !rente a la evasi6n fiscal,, es 

la acci6n componente u operativa del poder en todo tipo de relaciones interperson!:._ 

les .. 

En el ámbito del poder político-tributario,, contamos con valo- -

res culturales,. los que alimentan a todo el ámbito político. Sin embargo,, debido -

a que la actividad de un sistema es de infinita variedad y variabilidad en el tiempo, 

tales valores no se pueden localizar tan fácilmente,, pues no estamos frente a una 

estructura estable y formalmente constituida que sea inmutable; ellq ea toda 

sociedad. 

Relacionado con estas posiciones valorativas, podemos afirmar 

que el principio entr6pico resulta las más de las veces, de reacciones psicol6gicas 

frente a la autori~ad. Estas respuestas entr6picas no suelen estar presentes o al -

menos. en el mismo grado, en todos los nrl.embros que componen una comunidad.. -

Normalmente, las reacciones de entropía deben ser reprimidas o :mantenidas bajo -

control por fuerzas leg(timas. cuando en el grupo 11 sometido" es posible engendrar 

una creencia. especialmente cuando estarnos frente a la carencia de valores rela-­

cionados con la figura de la autoridad. 

Es 16gico que supongamos entonces• que las decisiones deberán 

resultar de las demandas hechas por el sistema global: esas decisiones var!an des-
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de el punto de vista formal y son capaces según esas diferencias de estimular a un 

grupo social a actuar; esto significa que se producen diversas clases de decisiones. 

Lo cierto es que todos los sistemas político-tributarios están en continua adapta--

ción frente a las demandas de sus sociedades. Pensemos entonces. que las de-

mandas del contribuyente mexicano deben servirnos como un patrón de actuación -

respecto a las políticas en tanto el ejercicio de nuestro poder tributario ( 195 ) • 

Resulta evidente que en los grupos indicados en este estudio y -

en general en las sociedades que aplican a sus miembros cargas impoa itivas, los -

11 mitos de convivencia"• deben ser acentuados enérgicamente, pues es indispensa--

ble motivar a la poblaci6o. contribuyente para que soporte múltiples y pesadas car-

gas; no obstante, cuando el mito resulta ser lo suficientemente fuerte como para -

producir 11 conceo.sual power', a las autoridades les corresponde respaldar sus - -

deseos al través del ejercicio organizado de la fuerza: 11 coercive power'. 

Es su.rnamente importante que este tipo de acciones sean una --

última. alternativa; ello significa, que un 11 concensual power11
· basificado m(ticam~~ 

te, cuando es bien manejado, es suficiente para producir obediencia. incluso la - -

tributaria ( 196 ) .. Para nosotros, es sugerente sumar un factor tan sutil como - -

abstracto a los tipos más elaborados de sistemas legislativos, pues pensamos, 

producirían aún mayor grado de cumplimiento en cualquier ordenamiento emitido 

por el organismo correspondiente. 

195 ). COHEN, R.; 1979: PP• 39 - 42. 
196 ). CLAESSEN: 1979: p. 124. 
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Los estudios antropo16gico-jurfdicos, intentan sugerir algunos 

desarrollos institucionales específicos. porque son capaces de predecir aconteci-­

mientos dentro de una 11normalidad 11 social. esto es, bajo ciertas condiciones; ya -

que la sociedad d{a a día y por completo,. penetra a nuevos niveles de organizaci6n 

socio-cultural. Un ejemplo transparente para nosotros en ese sentido, está cons­

tituido por la dinámica radical que sufren af'Io con año nuestras normas tributarias. 

Destaquemos que muchos de esos movimientos podr[an aconte­

cer sin intervenci6n de la mano del hombre en forma consciente. Es el caso de -­

que algunas alteraciones sociales ocurren con gran lentitud o con tal inevitabilidad, 

que la sociedad se transforma radicalmente_. toda.vfa antes que los portadores de -

la cultura convengan los cambios fundamentales ( 197 ) • Es el caso nuevamente de 

la velocidad con la que acontecen los cambios de orden fiscal. 

Un antropólogo jurfdico buscará entonces un conjunto de normas 

explícitamente declaradas o ilnplfcitamente manejadas en la práctica social_.. que -

nos indiquen qué "derechos reconocidos 11 ,. se dan entre superiores y subordinados. 

Esos derechos sertl.n las conductas asocia.das a diferentes roles o papeles_. o bien -

a los grupos .. contra los cuales ningún individuo. o individuos se opondrfan con algu­

na posibilidad de ~xito.. A parece entonces de manera irreductible el concepto de -­

legitimidad: "· ... la capacidad de un sistema (jurfdico-tributario) para engendrar -

y mantener creencias en torno a las instituciones políticas existentes ( obligaci6n -

( 197 ). FRIED; 1979; p. 134. 
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de, contribuir• fiscalmente hablando ) , y que son las más apropiadas para la soci.:_ 

dad11 que estudiemos ( 198 ) • Es pOr todo ello que estos conceptos de tan gran - -

trascendencia se han estudiado en AntropologLa dentro de los denominados "Esta--

dos Hist6ricos11 ; de los cuales podemos afirmar que ha habido en el mundo seis 

centros donde surgieron Estados de este tipo; y donde su estudio a profundidad y -

especialmente en tratándose de su organizaci6n financiero-tributaria. es amplia- -

mente recomendado y sugerido en el presente trabajo; estos centros son cuatro en 

el Viejo Mundo: el área del Tigris -Eufratcs; la regi6n del Bajo Nilo; la Cue~ca del 

Indo y el curso medio del rfo Huang - Ho: y dos en el Nuevo Mundo: Mesoamérica -

( fundamentalmente las Culturas Maya y Mcxica ) y el Área Andina ( 199 ) . 

2. El manejo del mito. del símbolo y del lenguaje. 

La Antropología de suyo, ha'tenido especial interés en el mane-

jo de los sLmbolos y en general de todos aquellos fen6menos relacionados con un 

lenguaje simb6lico; es que el simbolismo es una especie de lenguaje y loa tipos de 

comportamiento sim.b6lico más trascendentes son aquellos que pueden afirmar - -

algún valor social. La actividad sirnb6lica puede contemplarse desde un punto de -

vista instrumental, pragmático, pues cuando se aplican procedimientos o ritos -

simb6licos a un nivel instituclonalizado, produce un estado de cosas deseable 

198 ) • 
199 ). 

COHEN. R.: 1979; p. 37. 
FRlED; 1979: p. 149. 
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(cumplimiento tributario) o evitan uno indeseable ( 200) (evasión fiscal). 

La mitologLa expresa en cualquier sociedad las desigualdades -

estatutarias y justifica todo tipo de relaciones de dominaci6n-subordinaci6n; cons~ 

cuentemente .. todo lo que nosotros comúnmente llamamos "lo sagrado" y lo polftico 

están imbricados incucstionablemente. 

Es por ello,, que en las sociedades contemporáneas laicas,. esta 

relaci6n continúa siendo aparente" es decir. las instituciones polLticas ( lo tributa­

rio ) no están completamente vaclas de un contenido religioso. al pesar de que se -

trate de Estados sometidos a un largo proceso de laicizaci6n. Es que el poder est!:_ 

ta.L y el religioso son esencialmente de la misma naturaleza,. ya que el Estado tam­

bién se sitúa por encima de la vida real,. en una esfera cuyo alejamiento evoca a -­

Dios o a los dioses de una deter:rn.inada cultura. 

La solidaridad de lo sagrado y lo p·olítico,. debe buscarse en - -

orden a solucionar problemas sociales de los más graves,. como es al caso el de no 

cubrir obligaciones L-ributaria.s; la raz6n de la anterior aseveraci6n se funda en que 

los ataques contra el poder,. serían considerados como actitudes sacrnegas y por -

tanto sobrevendría la censura del grupo social en su conjunto 11 quien consideraría -

atacados valores últimos o principales.. De cualquier manera es obvio suponer 

que la solidaridad a la que hemos hecho referencia entre los factores sacro y -

( 200 ). BEATTIE: 1974; p. 264. 
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polltico • deberá asumir muy diferentes formas según los diversos regímenes - -

políticos. 

En nuestro paLs ea claro que la religión t>Uede ser un instrume.!!. 

to al servicio de todo lo que concierne a las acciones del poder jurLdico-tributario. 

podría garantizar eficazmente su legitimidad y podría dar pie a la utile-ac·i6n de 

otros medios en el marco global de lo político ( 201 ) . 

Finalmente debemos decir que lo rnitol6gico es manejado con --

frecuencia por un cuerpo especializado cuya labor normalmente es secreta; ello es 

un instrumento utilizado frecuentemente en sociedades con un poder centralizado -

como el nuestro. 

Los estudios antropol6gicos afirman que s6lo en sociedades es-

tratlficadas • el poder surge de los sirnbolism~s universales que son manejados - -

igualmente en el contexto de la organizaci6n .familiar ( 202 ) . En este sentido re--

co.rdernos que la sociedad mexicana aún maneja valores de unidad .faznillar que en -

otros grupos han dejado de tener vigencia; luego. esa situacl6n valorativa puede ser 

ampliaznente aprovechada buscando CUttlplirniento tributario. 

La :misma .funci6n simb6lica dentro de un contexto polftico parti-

cular. puede obtenerse al través de una gran variedad de formas simb6Ucas: as! --

tenernos los emblemas. las rn.arcas !aciales. los mi.tos de origen. las costumbres 

( 2.01 ) • 
( 2.02. ). 

BALANDIER: 1976; pp. 94, 115, 116, 12.3, 134 y 137. 
FRIED; 1979; P• 147. 
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endogámicas y cxogámicas • las creencias y las prácticas relacionadas con los an­

tepasados ( pensemos por un momento en la celcbraci6n del Día de !.os Muertos en 

nuestro país). las genealogi'.'as,. los ceremoniales espccüicos. los estilos particu­

lares de vida, los altares, las nociones de pureza y correcci6n,. y muchas,, muchas 

más. Así pues existe una infinidad de formas de sírnbolos que no estando incluidas 

en las categorías "primitivas" de los rituales o del parentesco, si' corresponden a 

sociedades enormemente más desarrolladas. 

Tal parece que nada de lo que acont<:ce en el orden social puede 

ser concebido sin la "rn..istificaci6n11 del simbolismo. Esto es cie:rto no s6lo tratá_!!. 

dos e de sociedades capitalistas, a la manera en que lo mantuvo Marx, sino también 

en sociedades socialistas, donde los emblemas,.,. 11 slogans11 ,. insignias,. desfiles de 

masas,. t!tulos políticos o ad:rn.inistrativos,. himnos y música patri6ticos e inevitab~ 

mente "la cosxnovisi6n11 del Materialismo Dialéctico,. que en tales sociedad.es juegan 

un papel determinante en el rnantenimiento del orden pol!tico y en la observancia de 

conductas que tienden al cumplimiento espontáneo en todos los 6rdenes. 

Los métodos antropol6gicos estudian la forma sirn.b6lica de todo 

el acontecer social,. con objeto de descubrir qué funciones realiza; ello,. objetiva 

las relaciones entre individuos y grupos,. y algo muy importante, las relaciones S!:!. 

ciales de cualquier naturaleza se desarrollan y mantienen por medio de símbolos. -

Desde el punto de vista tributario,, Brasil,. hemos visto,, ha utilizado símbo~os que 

le permiten al menos,, el mantenimiento de un determinado grado de Cl..llTipl.irniento trJ:. 

bt.t:arío. Scnlinx:>s que es el momento adecuado y necesario en el que las autoridades 
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administrativas manejen sLmbolos en pro de un cumplimiento tribu!;ario si no vo-­

luntario 7 sr espontáneo. 

Los valores, las normas y los conceptos abstractos corno el -­

honor, el prestigio, el rango, la justicia. el bien y el mal,. son tangibles gracias -

al simbolismo; es de esta forma, c6mo estos fen6menos ayudan a que los hombres 

presenten determinadas conductas dentro del grupo social 7 porque son coadyuvan­

tes del conocimiento de su existencia y de la comprensión de las relaciones que -­

mantienen en la vida cotidiana. 

Otro dato interesante en la utilizaci6n de los símbolos es sin 

duda el que los sí'mbolos objetivan los di!erentes papeles sociales,, otorgándoles 

u~a realidad que se separa de las perso·nalidades individuales de sus detentadores 

( refleccionemos en el papel que juegan las autoridades tributarias en nuestro 

paí'.'s ) • Los hombres son instruidos en sus roles. instalados en ellos y ayudados• 

también por los sí'.'m.bolos al desempefio o cumplimiento de deberes• tales como el 

pago de contribuciones; es decir Las diver~_as instituciones que coaforrnan la ope­

ratividad del poder. requieren de una serie de actos y actividades simb6licas que 

muchas veces se encuentran ampliamente estilizados. 

Al objetivar roles y relaciones socia.Les o de subordinaci6n a - -

determinadas autoridades, el simboliszno es capaz de lograr un tipo de estabilidad 

y continuidad, sin los cuales, la vida social simplemente no podr(a existir. Ello 

es asr. porque el complejo simb6lico otorga legitimidad al representar al régimen 
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como parte del orden 11 celestial11 
( natural ).. Gracias a esa misti.Íicaci.6n de si"m-­

bolos • el orden social sobrevive a procesos de destrucci6n causados en su seno - -

por inevitables deterioros valorativos o porque los principios más elevados entran 

en conflicto. El grado de mistificaci6n asciende en La medida en que aumentan las 

diferencias. especialmente econ6micas, entre la gente que ci'ebiese estar imbuida 

en Una s61ida comunicaci6n con aquellos que detentan el poder ( tributario ) .. Este 

proble1:'1a· fue apuntalado por Marx en su exposición a todo lo refe~ente a los 11 miste.=_ 

rios de las ideolog!as y símbolos capitalistas" .. Sin embargo, cualquier clase de -

orden social implica jerarquLas y éstas. manifestadas como relaciones entre supe­

riores y subordinados,, así." como entre iguales,, se mantienen y desarrollan gracias 

a esos. 11 misterios11 o mistificaci6n del simbolismo y de todos aquellos factores que 

intervienen en la cornunicaci6n social. 

La conducta social siempre se encuentra expresada de manera 

six:nb61ica; pero los sCmbolos no son meros reflejos mecánicos o representaciones 

de realidades polrttcas ( como la existencia de norxnas tributarias que nos obligan 

a contribuir a los gastos públicos),, estas Últimas,, tienen existencia por sí mismas 

y por ello,, no podemos lanzar una afirmaci6n definitiva respecto a que estén dete.!: 

minadas sin excepci6n por categor(as simb6licas ( 203 ) • 

La comu¡~icaci6n a cualquier nivel del lenguaje se realiza consJ:. 

derando a los símbolos,, que son correspondientes de una cultura y de una -

( 203 ). COHEN, A.; 1979; pp. 60 - 69. 
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estructura que les modela. Cuando actuamos como individuos libres, al seguir --

nuestros propios motivos, no podemos actuar sino como miembros de un determi-

nado grupo (aunque sea el caso de incumplir con obligaciones fisCales ) . Es que 

el hombre que busca el manejo de otros hombres, deberá ser capaz entonces de -

manejar símbolos,, porque el que se somete, participa conductualmente en el gru-

po que le toc6 vivir positiva o negativamente,. en tanto la coacci6n que le imponen 

los s Lmbolos que le son proycc tados. 

3 .. El Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a los 
Símbolos Nacionales. Crltica. 

Los slmbolos hemos dicho pueden tornar forma de mitos, cuen-

tos, dogmas,, rituales,. lugares o personas sagradas; pero en todos los casos re- -

presentan la unidad y la exclusividad de los gru~os que los respetan. En este caso 

no estamos ante la presencia de meros s(rnbolos. sino de valores finales en sr -

mismos. Y es en estos rnornentos que respecto del incurnplb:n.iento fiscal se hace 

necesaria la ~plexn.entaci6n de un s(mbolo de esas magnitudes. es decir, que cuen-

te con unidad y que el grupo de contribuyentes lo respete. En el afio de 1983 apar!:_ 

ci6 en el Diario Oficial de la Federaci6n un acuerdo al través del cual se pretendla 

reafirmar y fortalecer símbolos a nivel nacional ( 204 ) que se encontraban en íran-

co deterioro y que podrlan utilizarse para buscar efectos en el ámbito de las con--

ductas que presentan los contribuyentes mexicanos. En el presente punto tratar~ 

( Z04 ). 11 Acuerdo .•. 11 • 1983. 
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moa de abordar crLticamente la. utilidad y posible efectividad del mencionado -

acuerdo en la búsqueda de conductas tendientes al cumplimiento tributario con base 

en el sitn.bolismo. 

En tratándose de sLmbolos nacionales. no estarnos ante la pre-­

sencia de meros sLmbolos. sino de valores finales en sr mismos. Para una explic!:_ 

ci6n antropol6gico-jurldica de esos símbolos debemos traducirlos en la funci6n - -

social que desempeffan y en la parte estructural que es posible,, ayuden a mantener. 

Al respecto,, hemos visto que los africanos no podr(an continuar su vida colectiva -

si no pudiesen pensar y sentir sobre aquellos intereses que les inotivan,, sobre las 

instituciones al través de las cuales org8.nizan acciones colectivas y sobre la espe­

cial estructura de los grupos en los que están organizados.. Son esos símbolos los 

que les peri::niten ver en su sistema elementos tangibles y coherentes, tener la pos.l 

bilidad de pensar en él y además, de sentirlo. Los st'mbolos de nivel nacional -

deben tener un contenido sagrado~ que refleje el sistema social y que le confieran -

a éste, valores zn.ísticos que evoquen la aceptaci6n del orden social y que bien man=._ 

jados, van mucho más lejos que la obediencia que pudiera imponer la sanci6n secu­

lar de la fuerza; en tales casos, el sistema social es un sistema de valores sacros 

que no puede criticarse o :modificare e fácilmente. En el caso del africano v .. gr .. , -

podemos decir que no ve más allá de los st'mbolos; si comprendiese su significado 

objetivo u operativo, los símbolos perderían poder sobre él. Ese poder reside en 

el contenido simb6lico y en la asociaci6n de éste con las instituciones clav~ de la -

estructura social; por esa causa, los rituales y las ideas mLsticas que expresan - -
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valores se manejan especialmente en esas instituciones, donde se observa la uni6n 

especial de los miembros de la sociedad. Por un momento tan aolci apliquemos - -

esa posibilidad a nuestro sistema jurídico-tributario y concluiremos que el canten_! 

do simb61ico, a O.uestro juicio no estudiado y vagamente aplicado, debe reflejar -­

las necesidades básicas de la eXistencia y las relaciones sociales fundamentales. -

África es una prueba visible de Lo bien que se puede mantener y de la 6ptima aplic!!:,. 

ci6n de un determinado cuerpo de derechos y obligaciones 11 fiscales 11 y de la proclu;:_ 

ci6n de sentimientos hacia la consideraci6n de un buen nivel de seguridad ( 205 ) . 

Por otro lado, los cambios de formas simb61icas no ocasionan -

necesariamente cambios respecto de sus funciones, porque la misma funci6[i puede 

lograrse con nuevas formas. Igualmente, la continuidad de formas simb6licas no -

necesita ocasionar automáticamente continuidad de funciones simb6licas, la misma 

forma puede cumplir nuevas funciones. Comúnmente las sociedades adoptan for- -

mas sinib6licas diversas para lograr los mismos tipos de funciones simb6licas; -

esto es lo que significan las diferencias culturales. Las mismas, surgen como el 

resultado de combinar muy variadas circunstancias, tan dis{mbolas como las hist~ 

ricas frente a las ecológicas. 

Las formas simbólicas son productos del trabajo creativo. Su 

estructura interna es una estructura dramática,, por ello, su estudio es parcialmen­

te al menos, un estudio de Sociología del .P.rte: tal vez por ello muchos s(mbolos --

( 205 ). FORTES y EVANS-PRITCHARD: 1979; pp. 100 y 103. 
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sean la creación de artistas anónimos. Sólo en las sociedades literarias más -

avanzadas y sofisticadas existen artistas especiales• elegidosJll quienes son encarg"!._ 

dos de crear símbolos para funciones especüicas; es el caso de nuestros sLmbolos 

nacionales y entre esas funciones especiales encontrarnos entre otras muchas. el -

disetlo de una Bandera Nacional. la composici6n rnusical o literaria de un himno, -

el pintar un cuadro de un santo de gran trascendencia social ( v.gr. el lienzo de la 

Virgen de Guadalupe ) y poner en escena ciertos ceremoniales. 

La fecundidad simbólica en cada uno de nosotros no es en forma 

total nuestra creaci6n aut6norna, más bien es el producto de una interacción dialéc­

tica entre nosotro.s y nuestra realidad social. Es por ello que en épocas de carnbio 

o críticas,. algunas formas sirnb61icas puedea proporcionarnos soluciones mejores 

a problemas generales del grupo, que otros sírnbolos ( 206 ) .. Hist6ricamente,. en- -

contraIUos que aquellos hoznbres que crearon,, movilizaron y articularon ciertos sí~ 

bolos. han llegado a convertir& e en líderes;: han cona eguido que esos s fmbolos hayan 

sido adoptados firmemente por el grupo social y que las conductas de ese g~upo se -

hayan znanifestado en sentidos positivos respecto a las finalidades que haya perse- -

guido ese líder en el poder. 

Aunque la cultura sea un instrumento al través del cual los se-­

res humanos se adaptan a su situa~i6n total, en eue sentido,. la simbología y su -

proyecci6n hacia determinados sectores como son los contribuyentes,. no P1;1ede 

( 206 ). COHEN, A.; 1979; PP• 61 y 62. 
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concebirse como un reductor del individuo hacia un estado inerte o pasivo en - -

cualquier proceso de cambio; ya que este proceso de adaptación es eminentemente 

circular e infinito y es ahí donde se contempla l.a interacci6n entre el individuo y -

su grupo en términos de su endoculturaci6n a los patrones preexistentes ( uno de -

ellos es la necesidad de cubrir obligaciones de carácter fiscal ) .. 

Respecto del .l'acuerdo sef'ialado en este inciso, podemos afirrnar 

que no existe objeci6n alguna para que los métodos antropol6gicos secunden deter-­

minadas poli"ticas o ayuden a la realizaci6n feliz de ciertas medidas administrativas. 

Si la reaf irmaci6n y fortalecimiento de los srmholos Nacionales Mexicanos constit_!! 

yen un medio para lograr unidad y acci6n de la colectividad contribuyente, es 16gico 

suponer que requerimos de una gran suma de conocimientos emanados de conclusio­

nes de estudios antropol6gicos serios, que nos permitan formular un s61ido juicio -­

alrededor de lo que se debe hacer o c6mo debe hacerse.. Si el especialista mejor -

calificado para llevar al cabo este juicio es un antrop6logo, la raz6n es que es él, -

el científico social encargado directamente del estudio y evaluaci6n de elementos -­

simb6licos ( Z07 ) .. A c.uestro creer el Acuerdo que nos ocupa no fue elaborado to-­

mando en cuenta tales consideraciones .. 

Este Acuerdo es una prueba clara de que los símbolos nacionales, 

se piensa, tienen la posibilidad de crear conciencia y más tarde determinadas con-­

ductas; y resulta igualmente transparente, la idea del Ejecutivo de implicar lo -

( Z07 ). HERSKOVITS; 1981; pp. 695 y 705. 
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social con lo ps(quico. 

Esta decis i6n presidencial, trat6 de manejar complejos. simb6-

licos tales como el Escudo. la Bandera y el Himno Nacionales buscando llamar la 

atenci6n de los mexicanos hacia ciertos fines. Reafirmar y fortalecer nuestros --

máximos si'.'mbolos, son estrategias válidas en cuanto que es innegable que son - -

afectivos, pues sus elementos están acompaf'iados de emociones y sentimientos y -

podrían impulsar al mexicano a actuar de cierta manera, por ejemplo, a cumplir 

espontáneamente con sus obligaciones fiscales. AsL en el Considerando del men- -

clonado Acuerdo se dice: 

11 Que honrar estos si'.'mbolos es ratificar 
nuestra firme adhesi6n a los principios sup,!:_ 
rieres de la Naci6n Mexicana, a su historia 
que nos alecciona, a las normas que nos - -
rigen, a las instituciones que instrumentan 
su transformación, a la libertad, la derno-­
cracia y a la justicia socialº ( 208 ) • 

Las contribuciones están cimentadas en los más altos principios 

políticos y contribuir al gasto público es indispensable para la supervivencia de - -

cualquier Estado.. Se busc6 entonces sistematizarlos, debido a que en nuestro pai"s, 

todas las relaciones de poder ( incluyendo las del poder tributario ) , se encuentran 

severamente resquebrajadas y los subordinados ( los contribuyentes ) , no pres en-

tan la tendencia a cumplir espontánearz:1ente sus obligaciones -

( 208 ). "Acuerdo ••• "; 1983. 
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El primer problema. es que la adquisici6n de lo s~mb61ico y lo 

mítico no se da 11 por decrctoH • sino corno resultado de un proceso general de vida 

social, es pues, e:rninentemente,. el punto al que se llega después del uso reiterado 

de un pensarniento o sentir tradicional y además, este Acuerdo pudo ser el sistema 

de coznunicaci6n más apropiado; es decir, si tenemos el mito incorporado en nues­

tros a ímbolos, el proceso de dinámica socio-cultural en que ea tamo a insertos, 

hace que se explique un orden tributario en términos hist6ricos y que se l~s asigne 

una base moral; s6lo al final de ese proceso puede aparecer el sistema jurídico que 

los ''reafirme y fortalezca''. 

Muchos de los movimientos o cambios en el orden fiscal, acon- -

tecen de :manera ajena a las máximas decisiones políticas v.gr. las modalidades en 

el áxnbito internacional,. tal como acontece en el mercado petrolero y ello,. inevita-­

blemente nos afecta,, debiéndose transformar,, algunas veces radicalmente,. el orden. 

social, muchas veces en su conjunto. Luego,, desde el enfoque antropológico-jurrdi­

co no s6lo pensamos en nor1nas explícitas o dad.~a y en el grado ca.. el que se incum­

plen,, sino en aquella t1ormat:ividad. irnpl(cita en la pr'-ctica y de ah(,,. surgen los 

v~ores D1.'-s elevados,. los "derechos realmente reconocidos" entre superiores y - -

subordina.dos y s6lo a resultas de ese proceso,, estaríamos ante la situaci6n de que -

ningún contribuyente incumpliría con la posibilidad de granjearse "un éxito social",, 

pues bien sabemos que hoy por hoy la evasi6n fiscal no es censurada socialmente. 

En nuestro sistema. tributario se manifiesta realmente poder,, 

cuando se rnanejan elementos capaces de influenciar a otros respecto a acciones 
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valoradas, una de ellas, es el cumplimiento tributario y dado que los elementos -

adecuados, que hemos mencionado reiteradamente, son los ·s!mbolos, procederi'a-

moa a cuestionarnos si nuestros Símbolos Nacionales manejados en este Acuerdo -

funcionar(an como motivadores a nivel psicol6gico; sin embargo,, si lo que se exp~ 

ne en el Considerando de este Acuerdo, fuese una realidad palpable en la práctica 

social, México no tendrí~ ningún incurnplidor tributario; así, lo citado a continua--

ci6n obviarnente es fácticamente falso: 

'
10ue estos s(xn.bolos, coxno cxprcsi6n viva -
de nuestra nacionalidad, significan el lazo -
que~ a los mexicanos por encima de cual­
quier distinci6n o diferencias particulares o 
de grupoº 

" ............ en la atenci6n. constante a la - -
rnanutenci6n del Culto cívico. de rnanera a -
refrendar con la frecuencia necesaria en la 
vida cotidiana. nuestra unidad ... ·" ( 209 ) .. 

Podríamos abundar en la presente cr(tica que la entropía perxn~ 

nente del mexicano justamente resulta de la carencia de valores reales. especial- -

mente asociados a la simbologra. niás elevada y de que una decisi.6n tributaria a - -

cualquier nivel. debería resultar de las dexnandás surgidas del principal afectado: 

el contribuyent_e. quien aportarra hechos que en su conjuO.to dar(an poa~bilidades - -

enormes para ni.anejar súnbolos dominantes que produjeran 6ptima.s condiciones 

para un ttconcensual powerl'. 

( Z09 ) • Ídem. 
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.L.o anterior no signiíica que esas formas simb6licas no pudie--

sen servirnos en la medida que objetivasen las relaciones entre individuos y gru--

pos en el poder en México, esto es, que representasen nuestra vida cotidiana. asr. 

lograríamos un grado de cumplimiento estable y continuo. Esto significa que esta-

rLamos en un nivel de actuaci6n i.ndividual "libre11
, en el sentido de seguir nuestras 

propias motivaciones, pero en el rnarco de actuar como .miembros de determinado 

grupo (v.gr. como contribuyente). Esto s6lo puede ser posible si esos individuos 

y grupos tienen conciencia hist6rica, la cual se obtiene al través de un adecuado -

proceso de endoculturaci6n. Por ello. al menos, existe este acierto en el ..Artículo 

Sexto del 11 Acuerdo ••• 11 : 

".La Secretar(a de Educaci6n Pública dicta­
rá las :medidas para qu.e en todas las insti­
tuciones del Sistema Educativo Nacional. -
se profundice en la ensef'i,anza de la historia 
y significaci6n del Himno. el Eacudo y la -
Bandera Nacionales ( 210 ) • 

" .................................................... 

D- Reflexi6n final. 

1.. Nota geO:eral. 

( 210). 1b!dem. 
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No podemos acentuar excesivamente la importancia de una cic~ 

cia como la Antropología o esperar demasiado optimistamente la presentación de -

relaciones causales tan simplemente_- AsL como no se puede derivar mecánicame!!. 

te de un sistema econ6mico. un sistema político, tampoco podemos simplificar - -

ningún aspecto de la política en una determinada sociedad como un simple esquele­

to de funciones. Ello mismo acontece con la ..Antropolog(a Jurídica. 

Algunos antrop6logos que tratan lo político primordialmente se 

ocupan de la formulación te6rica: otros. estructuran la ciencia de la Antropología 

PolLtica y varios investigadores del área. impresionados por los enormes proble- -

mas de pobreza, ignorancia y explotacl6n, fundamentalmente en el Tercer Mundo, 

quieren transformar la acci6n antropol6gica en acciones H"deres sobre esos probl;_ 

rncis. Ello es as( porque la poblaci6n siendo tan pobre tiene miedo de ponerse en -

movhniento; sus acctones en el pasado han sido cruelmente reprimidas y requieren 

líderes de cualquier naturaleza que sean capaces de ganarse la confianza de la ge~ 

te y logren motivarla para que tome su destino entre sus propias ro.anos. Otros - -

má.s.,r09 presentan análisis objetivos (frecuentemente esPeiuznantes ) • de los enor­

mes problemas pol!ticos que enfrentan particularxn.ente en África, donde se ha de-­

mostrado c6mo fallan líderes insuficientemente preparados y c6rno es normal que -

fallen en la tarea de conducir las conductas de sus pueblos hacia un futuro mejor -

( Zl l ) • 

( Zll ). CLAESSEN; 1979; pp. 131y164 - 166. 
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En general las ciencias sociales como es al caso la Ciencia 

Jurídica. apenas comienzan a ocuparse de dimensiones de comprensión más 

amplias ante fenómenos como el de la evasión fiscal y pensamos que esa actitud -

estática puede llevarnos a un riesgo severo desde el punto de vista cientüico. como 

es el de asfixiarse en una producci6n académica eminentemente te6rica,. que no -­

plantea alternativas prácticas~ Quizás en ese orden de inquietudes encontramos la 

idea de que todo aquello que denominamos evadir al Fisco tiene una calidad cnerg.§_ 

tic3.; es decir, se rige por la primera y segunda leyes de la termodinámica; ya sea 

que tratemos con madera como combustible, con sonidos del habla, con la conver­

si6n nutritiva de los alimentos o con los tocados de plumas ( armbolos de fuerza - -

ritual ) " todos son elementos involucrados en la conformaci6n de estas leyes. 

Quizás la influencia de un hombre sobre otro se maneje al través de los supuestos 

de estas leyes. Se dice que uno de los problemas que inhibe nuestra comprensi6n 

de las irnplic·acioa.es de la energética de la sociedad humana" sea el que las cien- -

cias sociales no hayan estudiado la relaci6n entre la especie y las diversas socied:_ 

des que le componen" y el estudio necesario del entorno o de los correspondientes 

ecosistemas. EL estudio del poder y el control humanos no pueden pretender exclE. 

sividad sobre ninguna faceta particular de la actividad humana; su comprensi6n re­

quiere del estudio de la naturaleza de las formas energéticas y de su funcionarnie.!!, 

to" asr como la comprensi6n de c6mo actúan tales procesos en la. mente humana. -

Ser consciente de que existe Cl poder tributario" nos lleva a sentir que alguien - -

( el contribuyente ) ,, va a doblegarse ante una voluntad superior; así como sentir -

la impotencia de no contar con medios eficaces para lograr que los demás bagar.. -
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( cubrir obligaciones fiscales ), lo que consideramos deben hacer, o sentir que se 

está en un estado de equilibrio precario, al no tener un conocimiento adecuado de 

las intenciones o habilidades de las personas con quienes interactuamos ... ; todos 

éstos• form.an parte de una fenomenología que podemos catalogar como esencial- -

mente psicol6gica. 

La pregunta que a continuaci6n nos formulamos se refiere a la 

posibilidad de elaborar pr~dicciones válidas en torno a fen6rn.enos macrosc6picos -

cOnl.O el de la evasi6n fiscal. y existen muchas razones para tal afirmaci6n. Sin -

embargo, en relaci6n a nuestra conducta (la evasi6n, hemos dicho,. es un fen6rneno 

básicaniente conductual ), la sociedad tiende a organizar nuestras actividades en - -

grandes patrones y a seguirlos: de manera un tanto cuanto rígidamente, pero pueden 

existir variaciones extremas y cambios impredecibles en tales patrones• al pesar 

de que a la larga :resulte que se ha curnplido con un patr6n general • 

. Las diferencias culturales hacen inútil la íorrnulaci6n de predic -

ciones eapecll'icas sobre ciertos grupos sociales• pÓrque en últini.a instancia actúan 

como grupos segregados. en cambio, es posible hacer algunas afirmaciones gcner!!:, 

les acerca del género huniano ( Zl 2 ) • 

Cuando pretendemos abordar el problema de encontrar soluciones 

al fen6:rneno tan negativo socialmente. que se deriva de no cubrir las contribuciones 

( Z.lZ. ). NEWBOLD ADAMS; 1978; pp. Z.O, 30 y 31, 48, 61, 116 y 117. 
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a los gastos públicos,. no podemos dejar de lado el estudio de la organizaci6n polí­

tica, del mantenimiento o establecimiento del orden social, dentro de un marco 

territorial y ejerciendo organizadamente una autoridad Coercitiva utilizando o con 

la posibilidad de utilizar la fuerza frsica. Ante esa situaci6n tendrfarnos que sei'i.!:_ 

lar la diferencia entre un cientilico político, que se concentra en una esfera limit~ 

da de instituciones que ha definido como políticas y el antrop6logo,. que intenta ha-­

cer comparaciones utilizando datos derivados de instituciones con propósitos múlt!_ 

ples y variados y que pretende incluir en su formulaci6n, todos los elementos rele­

vantes en orden a conseguir finalidades diferentes incluso,. a las que ha definido - -

con::io políticas. As(, el cientilico pol(tlco ha analiza.do la instituci6n polrtico-trib~ 

taria, mientras que el antrop6logo ha intentado distinguir agrupamientos políticos y 

aquellos medios al t.ravés de los cuales esos grupos logran cubr~r satisfacfDriarn.ente 

prop6si.tos públicos e 213 ), no.rmabnente ixnplicados ·en valoraciones del nJás alto 

nivel. 

El estudio de la cultura presenta regularidades que permiten un 

análisis al través 'de tn.étodos cienti"flcos. Las generallzaciones que de ah( surgen 

respecto a diversos puntos de la cultura buscan alcanzar conclusiones utilizables 

que perniitan predicciones en relaci6n a un aspecto de la cultura o a toda ella corno 

un conjunto. Se pueden anticipar. ampliar y adecuar generalizaciones. que nos si!:_ 

van de testimonio con.forme a los modos que son emplead.os por la ciencia, por las 

leyes que se formulan sobre loe procesos y las forxnas culturales que representan 

( 2.13 ). COLSON; 1979; PP• 19 y 2.3. 
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resultados finales y que deben considerarse no como fijas. sino como variables. -

cuyos límites son fijados por las probabilidades que un tipo determinado haga sur­

gir de una concal:.enaci6n de circunstancias dada. Luego, la predicci6n respecto a 

conductas que rechazan pagar impuestos. es enteramente posible; es como cuando 

predecimos dentro de límites estrechos,. c6rn.o un hombre en una determinada soci~ 

dad,. se comportará positiva o negativamente en una situaci6n dada. Más aún,, po­

dría hacerse una predicci6n de mayor amplitud,. de gran con.fiabilidad,. acerca del -

modo en. que operarán ciertos procesos dinámicos bajo el contacto cultural total; -­

esto es así, porque sabidas las características de la cultura de un pueblo,. podr!a-­

xnos ver con claridad los límites dentro de los cuales se manifiesta la amalgama r~ 

sultante de los ra•gos culturales. Entonces,. la pretensi6n de la Antropolog{a es - -

aplicar factores hist6rico-científicos,. de donde surgen. técnicas y conceptos que peE,_ 

nütan de rnanera muy segura,. afirmar y comprender leyes generales de un aspecto 

deter:rnlnado de la dinámica cultural,. que en particulares sucesiones o encadenamie.!!_ 

tos hist6ricos. hacen un complejo siste:rn.á.tico de creencias y más tarde,. de conduc­

tas sujetas a un patr6n que les da identidad corno modo de vida ( 214 ) • 

En realidad,. la problemática de consecuci6n de datos y de la COX!!, 

probaci6n en cualquier fen6rneno pol!tlco,. es bastante reciente en el á.rnbito antro-­

pol6gico. Ese objeto abarca desde el nivel familiar de organizaci6n,. donde la fam!_ 

lia es una unidad social permanente y extensa en cualquier agrupaci6n hasta los - -

( Z.14 ). HERSKOVITS; 1981; PP• 692. y 693. 
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Estados No-Occidentales más altamente centralizados. verdaderos imperios con -

estructuras centralizadas,, burocracias permanentes y medios de :mantener una - -

vida pol!tica organizada en un territorio extenso que se co:r.n.pone de numerosas - -

~ínunidades loCales. Tendríamos un problema rnetodol6gico principal,, cuando 

pretendiésemos la obtenci6n de conceptos que pudieran hacer frente adecuadamente 

a un tipo de variaci6n muy ar.nplio de datos, logrando que estudios individuales fue-

ran incorporados a un cuerpo de materiales que fuesen comprobables unos con -

otros. Ello implica otro obstáculo: el intento de incluir en nuestro pensamiento -

medios para discutir cambios en el grupo cultural y social que sea objeto de nues-

tro estudio ( Zl 5 ) • 

Por lo anterior xnanejernos los avances de la Antropologra Jurí'­

dica corno un instrumento de descubrimiento y estudio de instituciones y prácticas -

que aseguran el rnanteninúento del gobierno de los hombres, así como la eficacia -

de sus sistemas de pensamiento y de los símbolos que los fundan~ teniendo como - -

tarea primordial el dern.ostrar las formas especrficas que asume el poder tributario 

y las desigualdades sobre las que se apoya en el r.narco social. En nuestros d!as, 

el antrop61ogo ha. reasu:rnido el exarn.en de aquellos procedimientos que tienden a - -

purificar el sistema social.dominando las fuerzas disolventes y revitalizaado peri§_ 

dicam.ente aquellos elementos débiles en el ámbito del poder. No obstante su evol:!:!;, 

ci6n, la .Antropolog(a Jur(dica ocupa una posici6n central que le permite captar lo -

( Zl5 ). COHEN, R.; 1979; PP· Z7 y za. 
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poli'.'tico en su diversidad y crear condiciones de un estudio comparativo ampliado~ 

cuyo movi.nl.iento, le impone la necesidad de auxiliarse de otras disciplinas socia­

les que le son pr6ximas. 

La simple existencia de una Antropologra Jurídica, confiere una 

eficacia crítica en el estudio de cualquier aspecto donde aparece el poder, captando 

la vida misma de cada sociedad en todos sus actos y problemas, muy por encima -

de las apariencias que se le pudiesen exhibir. Es importante el sei'ialamiento de -

que operamos en una realidad esencialmente dinámica, por lo que un punto de part:l 

da de nuestros estudios siempre será la consideraci6n dinámica interna de la soci!:_ 

dad que nos interesa, el análisis lógico de una posición frente a su oposici6n y det~ 

xn.inar la rel&ci6n necesaria entre ambos hechos. Otra de sus exigencias científi-­

cas es el de generalizar, hasta el punto de la aparici6n de ciertas ''leyes de cambio 

estructural". Su empresa entonces. es sumarnente ambiciosa, pues tiende a la el~ 

boraci6n de una teor(a unificada del car.n.bio poli'.'tico y es que los progresos genera·­

les en el ámbito de las ciencias sociales requieren cada día de un mayor conochn.i~ 

to de la naturaleza de la esencia de lo pol(tico ( Zl 6 ) .. 

Para los cientUicos sociales de nuestros d!as, la AntropologLa -

es una ciencia empírica en tanto que formula conclusiones en torno a la naturaleza 

de los seres humanos• no basadao en deducciones abstractas sino en conocimientos 

( 216 ). BALANDlER; 1976; pp. 8, 9, 91, 132, 212 y 213, 220 y 221. 
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s6lidos que se derivan de observaciones sistemáticas y recopilaciones de datos,, -

obtenidos por todo el mundo. Pero no se trata de recopilar datos respecto de cos -

tumbres extrai'l.as, sino de comparar sistemáticamente variables de rnuy diversos 

grupos humanos. Así, los a.ntrop6logos intentan explicar la conducta humana con 

estudios sobre diferencias y similitudes,, sin olvidar aquellos procesos que los pr<!._ 

ducen. Si cstudiáraxnos nuestra cultura con ese punto de vista,, compararíamos va-

lores, cree ne ias religiosa.a,, costumbres rituales,, sistemas de parentesco,, activid!!,. 

des políticas y ccon6micas, as( como aquellos recursos tccnol6gicos que resuelven 

problemas cotidianos ya individuales, ya comunales,, y una. vez encontrada esa -

descripci6n de elementos culturales,, de pautas de actividad y proceso de desarrollo 

comunes se procedería a la generalidad y al establecimiento den leyes"~ 

Digamos en este momento que "la Antropolog(a es el estudio 

sistemático y comparativo de las variantes de loa grupos huxnan~s,. considerando 

tanto sus caracteres fLsicos como culturaleS' ( Zl 7 ) • 

Hemos echado ni.ano del campo antropo16gico porque uno de sus 

principios funda:rnent;ales es basarse en razones prácticas y no en alguna necesidad 

te6rica. Ello,. al pesar de que ocupándose de lo humano haya dado hist6ricamente -

preferencia al plano teórico,. dejando al margen las implicaciones prácticas ( 218 ). 

( 2.17). R0SS1 y O'HIGGINS; 1981; pp. 12. y 13. 
( 2.18 ). GODELIER; 1976; PP· 2.91 y 2.93. 
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En términos generales• la Antropología puede aun1entar signif!._ 

cativamente nuestra cornprensi6n de loa irúinitamcntc variados modelos de organi-

zaci6n político-tributaria. según los cuales, se organiza políticamente la conducta 

de los contribuyentes. y transformar efectivamente esos modelos. 

Si el antrop6logo ha comprendido adecuad.amente elementos ta--

les como las creencias y valores predominantes de una comunidad de contribuyen--

tes,, podrá sostener que ha comprendido a ese grupo,. y podrá imaginarse y hacer -

que los demás imaginen lo que significa ser miembro de esa agrupaci6n.. Y es que 

la conducta social dentro de cualquier instituci6n humana requiere el análisis fun- -

cional de interrelaciones causales que se derivan de elementos valorativos y sirn-

b6lico• ( 219 ) • 

2. Posibles aportaciones del factor antropol6gico-jurídico en los 
diversos aspectos tratados en torno a la evasi6n fiscal. 

Daremos cuenta brevemente en esta sección de las posibilidades 

reales,, que derivadas de estudios antropol6gicoa, representan alternativas válidas 

a) Sabido es que en la mayorra de los Estados Contemporáneos 

las autoridades en el ~rea fiscal. frecuentemente intentan alteraciones bruscas - -

que sorprenden a sus ciudadanos contribuyentes• quienes cornúnrnente,, no eat&n al 

( 219 ). BEATTIE; 1974; PP• 215 y 342. 
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tanto de tales variaciones. por las cuales se sienten vivamente afectados. Tam- -

bién es un hecho que la gran mayoría de Las leyes impositivas resulten 11 práctica-­

mente incomprensibles" y que poco se haya hecho, especialmente en Latinoaméri­

ca, para que el Fisco provea de elementos necesarios en orden al logro de un 

cabal conocimiento de las obligaciones tributarias. No ha quedado relegada la 

idea de que tal complejidad se justifica muchas veces por la multivariedad de con­

tribuyentes y de las finalidades que se persiguen al través de las normas. Otro - -

problema apuntado es que vivimos sistemas coactivos poco efectivos y que el legi,!_ 

lador fiscal no cuenta con instrumentos cientríicarnente serios para íormular clara 

mente normas simples, claras y objetivas. 

Sobre lo anteriormente seflalado, la Antropologra ha probado 

un hecho: una vida social tributariatn.ente coherente, es concebible s6lo en lamed.!:_ 

da en que las relaciones que subsisten al interior de una comunidad dada v. gr. la 

de los contribuyentes. fuesen capaces de unir a los mismos, por medio de institu­

ciones jur!dicas que de alguna manera fueran predecibles en su desarrollo cense-­

cuente .. 

Naturalmente. esto no es posible. ni al menos itnagLnable, -

sin la existencia de determinados grados de compulsi6n, que lleven a ciertos gru­

pos ( como los contribuyentes ) • a actuar ordenadamente, de cierta manera y con 

la finalidad suprema de cubrir 11 espontáneamente" aus obligaciones. Luego. no es 

nuestro ideal el que los contribuyentes actúen exactamente como 11 les venga en - -

gana11 sino que las reglas de conducta ( en nuestro caso. normas impositivas ) y -
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las medidas por medio de las cuales aquéllas son puestas en vigor,, deban ser el 

resultado de la reflexi6n seria de que normas y sanciones düieren enormemente 

entre una sociedad y otra ( de ahí el peligro de i:rnportaciones normativas de otros 

sistemas poco analizadas }; y. que siempre que se toman en cuenta los rasgos cul­

turales fundamentales de esa comunidad,, garantizan al menos cierto grado de efeE_ 

tividad y desde luego,, facilitan la tendencia al cumplimiento tributario. 

b) Una buena administraci6n tributaria equilibra alto grado de 

recaudaci6n y alta posibilidad de detecci6n de evasores fiscales. Ciertamente es -

to último en términos absolutos no es posible y también es cierto que muchas cau­

sales de evasi6n no pueden achacarse a las administraciones tributarias por ser -

hechos o fen6menos completamente ajenos a ellas.. Empero• la organizaci6n adrnJ. 

nistrativa efectiva es fundamental. 

En este orden de inquietudes el factor antropo16gico puede con­

tribuir significativamente a la cornprensi6n. y más tarde. a la soluci6n de proble-­

mas tales como nuestra· actual 11 burocratizaci6n11 .. 

El trabajo antropo16gico • estando plenamente implicado en aquel 

que efectúan funcionarios (autoridades tributarias ) • bus carra estrategias para - -

mantener. alterar o adaptar al sistema fiscal. todo lo que es indispensable socio-­

culturalmente hablando• para la adecuada marcha de sus instituciones .. 

Es razonable suponer entonces, que si los funcionarios que ma­

nejan el ámbito de los ingresos, están cerca de cientllicos sociales como los antr~ 
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p61ogos,, podrán comprender mejor un .fen6meno como el de la evasi6n fiscal y al -

respecto. mejorarán sensiblemente el desernpeilo de sus funciones y eventualmen­

te aportarán soluciones. La labor del antrop6logo entonces. se e entrar fa en a ver_!. 

guar los hechos ocasionadores del problema evasivo y sef'ialarLan a los que mane-­

jan las más altas decisiones en estas cuestiones,, las consecuencias qU.e las diver-­

sas alternativas ocasionarían. 

La Antropología puede convertirse en el ámbito de las adminis -

traciones tributarias .. ea un apartador permanente de criterios cientüicamente vá.IJ. 

dos que fundamenten las decisiones de este tipo. Esto tiene una base lógica eleme_E 

tal: en una 11 polity" cualquiera,. se dan innumerables decisiones administrativas, - -

tales como las tributarias. y un requisito indispensable es actuar sabiendo que se -

actúa correCtaxn.ente. sobre todo si deseamos que el contribuyente presente una co.!!. 

ducta. lo menos .forzada posible frente al cur.nplinü.ento que debe observar. 

Concluyendo, el contenido psicol6gico de esa relaci6n fisco-con_. 

tribuyente. que varra de sistema a sistema, debe ser adaptado en cada grupo contrJ:. 

buyente en concreto sin dejar de lado su.a necesidades. Por tanto. lo primero será 

estudiar detenidamente, el tipo de cultura en el cual los contribuyentes están inme.!: 

sos; seguidamente, sei\alar al menos, el conjunto ideal o a.xiol6gico y sirnb6lico que 

sea capaz de describir las metas de la vida político-tributaria de la comunidad de -

estudio: y f'inaltnente, implantar la decisi6n adniinistrativa al través de la cual co­

brará vida un precepto fiscal. 
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e) La política fiscal frente al fen6meno evasivo no puede apo-­

yar la idea. de la desaparici6n del tributo, pues estaríaxnos frente a un absurdo. 

Lo que normalmente se ha llevado al cabo es una serie de acciones denominadas -

genéricamente "asistencia al contribuyente11 y que por lo que respecta a la forma.­

ci6n de una conciencia social positiva y una favorable opini6n pública,,. poco es lo -

que realmente se ha lograd.o. 

Quizás por ello,,, nos inclinamos a creer que los métodos antro­

pol6gicos sean los más adecuados para cualquier estudio sobre la evasi6n fiscal 

como un hecho altamente i:rnplicado con lo polnico. Esto no es asi:' porque el antr~ 

p6logo esté.adiestrado exclusivamente en Ciencia Polrtica, sino porque norrnalme.!!. 

te es un investigador de s istexnas de relaciones interpersonales• que dan vida al - -

proced.irn.iento de cu.n:iplir con obligaciones coi::n.o las f'iecalee. Ello no significa - -

que la AntropolOg!a esté o pretenda estar capacitada para emprender investigacio­

nes con ambiciones totalizadoras sobre las complejas interrelaciones políticas que 

ocurren en los Estados Conteznporá.neos; está. capacitada sin embargo. para sen.alar 

aquellos símbolos o representaciones colectivas que se manejan completamente - -

fuera de las relaciones de poder en un momeo.to determinado. L,u.ego. la Antropo-­

logía puede en ese sentido. ·aportar un simbolismo de tales caracter!sticas, que - -

esté relacionado con el poder· tributario y ~nejar igualTnente. ''valores místicos'' 

que usualmente acompai'ian a todo tipo de poder efectivo. 

La Antropologi"a resultaría aquí' indispensable. porque los sím­

bolos está.n enraizados en el inconsciente y son muy difí'ciles de identificar, dado -
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que para. ello. es un requisito 11 sine qua non11 estudiar a profundidai..1 la tradición 

hiat6rico-cultural donde se ubique el grupo evasor de nuestro inLcrés. y quepo-­

dríamos apuntar, no están excluidas en ese proceso, otras áreas como la co::in'lo­

logfa,. la teología,. el arte y aún la literaturaª Estos clenicntos nos llevan a un - -

trabajo más arduo,, pues La nuestra. una sociedad industrializa.Ja,. maneja una rn.a.!.. 

cada divisi6n del trabajo y consecuentemente, abismales diferencias ccon6micas, 

que son más palpables en esta época de "esfuerzos de reconstrucci6n11 ; todo esto, 

es un mundo muy diverso a las inquietudes primeras de la Antropología,. que ha - -

buscado conclusiones al través de estudios de sociedades preindustriales. Cierto 

es que es relativamente reciente que la Antropologra haya adaptado sus métodos y 

técnicas al estudio de grupos más complejos econ6mica y socialmente hablamlu, lo 

que ha sido de acusado interés ea pa!ses en vras de desarrollo como México y aún 

en Estados altamente desarrollados. Consecuente1nente. aunque las técnicas -

antropol6gicas sean pref':rentemente 11 microsc6pica.s". sus conclusiones y altcrnaLl.. 

vas de aoluci6n s( pueden adaptarse a cualquier fenómeno relativo a cuestiones 

políticas a. nivel estatal o 11 xnacrosc6picoH • 

Finalmente. afirxnarLamos que la Antropología Jurídica. trata 

con fenómenos ubicados en sectores sociales más localizados, rná.s pequef'ios den- -

tro del conjunto enorme de la vida política, pero esa limitante es compensada con 

una mayor profundidad de análisis. De tales suertes, la cultura polLtlco-tribl.l.taria 

implica que la forma de ese poder y el papel que juegan las autoridades tributarias. 

sean entendidos por una cultura como un todo, es decir. c6mo se logra la adhercn-
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cia a normas impositivas y c6mo el subordinado (contribuyente) 11 ee siente recol!!. 

pensado" al "apropiarse' 1 de valores manejados por la cultura general en el más -­

alto nivel. 

.Además el cambio fiscal en períodos,. característico de nuestro 

sistema,. conforma ya., una parte constante de nuestra cultura,. no obstante,. se -

estudie sobre la base de una 11 estabilidad cultural". Éste y otros muchos probl~- -

rn.as de dinámica socio-cultural presentan el doble aspecto positivo y negativo,. ya 

que en general,. los cainbios deben ser estudiad.os igualmente,. desde el punto de -

vista de la resistencia al cambio; pues es cierto que hay contribuyentes que acep-­

t:an los nuevos modos de hacer algunas cosas relacionadas con la cobertura imposi­

tiva mientras que otros sectores se resisten a cualquier tipo de innovaci6n. debido 

a que se sienten afectados negativamente por el solo hecho de que se resiente un -

11 estado de cosas"• y que en realidad est~ muy lejos de tener estabilidad alguna; -­

consecuentemente los problemas de dinámica cultural como es al caso el znoviznie!!:, 

t.o de lo tributario• requiere de un análisis de las condiciones bajo las cuales el - -

conservatismo y el cambio. dominan la escena cultural de nuestro sistema tributa­

rio. Esto es. c6mo se dan las actitudes hacia lo nuevo en relaci6n a lo establecido. 

a lo 11 viejo"• qué es lo que condiciona la aceptaci6n de cierl:as innovaciones y c6tno 

éstas. ya integradas a la población contribuyerite sufren un moldeo a los patrones 

culturales más representativos .. 

d) Dada la necesidad de que el contribuyente conozca sus obli-­

gaciones fiscales y los prop6sitos de que las cubra. la socializaci6n tributaria o -
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cnd.oculturaci6n fiscal son las aportaciones de la P~ntropología directamente rela-­

cionad.as con los más altos cometidos de la polrtica estatal en su conjunto; por ello 

en la confrontaci6n y en el ajuste de intereses ante nuevas circunstancias, son pr.5!_ 

blemas donde el lenguaje simbólico y otros "mensajes" actúan como los mejores -

sistemas de comunicaci6n,. porque éstos descubren al contribuyente la buena o ma­

la actuaci6n gubernamental tanto en la elaboraci6n corno en la aplicaci6n de reglas. 

e) La educaci6n de los ciudadanos como buenos contribuyentes 

es vital en cualquier adrninistraci6n tributaria, por ello,. hay una relaci6n directa 

entre la calidad de la ed.ucaci6n que recibe un contribuyente y el grado ·de su cum­

plimiento. 

La socializaci6n político -tributaria está firmemente fundament~ 

da en el transcurso del tiempo,, pues la gente aprende una conducta conveniente -

como contribuyente desde su infancia y ya en la juventud intenta aplicarla; para 

más tarde, ser adultos· plenamente experimentados y convencidos del papel social 

que juegan. Esta experiencia socializante,, resulta indispensable en relaci6n a las 

prácticas actuales de cambios estructurales en el sistema fiscal,, donde siempre -

está presente la posibilidad. de variaciones .. la necesidad de nuevos aprendizajes y 

las adaptaciones correspondientes de manera continua,, lo que no pocas veces son 

dif!cilmente asinúlables y se interpretan como fuertes presiones,, incluso biol6gi­

cas y que para el contribuyente, tienen na todas luc:es" la caracter!stica de arbi- -

trariedades er .. --ianadas de la autoridad. En aquellos Estados donde la sociallzaci6n 

tributaria es una práctica hoy día,, su sistema pol(tico-tributario es sensiblemente 
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más estable y con más visos de permanencia y por el otro,, en tanto menos se ins 

trum.ente tal socializaci6n dirigida a la experiencia adulta,. menos estable será el 

sistema. 

El proceso de aprendizaje de cualquier elemento de la cultura -

endoculturaci6n ),, es ca.paz de hacer posible que un elemento o rasgo cultural --

como el cuznplirniento de las normas jurídico-tributarias,, se mantengan en forma 

identificable al pesar del paso de una a otra generaciones~ Por medio de ese pro­

ceso antropol6gico·. se adquieren creencias y costumbres que se aprenden desde el 

punto de vista cultural tan perfectamente,, que muchos af'ios después,. gran parte de 

la conducta hurn.ana toma la forma de respuestas automáticas a estímulos cultura--

les con los que !recuenf'emente se en!renta .. La endoculturaci6n tributaria requi.!:_ 

re del sixnbolis:rno en el lenguaje., que viene a conformar un" i'.'ndice de cultura" en 

un sentido más profundo de lo que habitualmente creemos; estarnos frente a un pr~ 

ceso extrexnadamente sutil y que afecta de manera efectiva la conducta en muy - -

diversos aspectos tales como hábitos motores o reacciones emocionales que se CO!!;. 

templan en diversas generaciones frente a situaciones importantes. que en nuestro 

caso., podemos mencionar los cambios en el conjunto de las obligaciones fiscales. -

El estudio de este proceso lleva a tener tal importancia que podernos afirmar que 

la :rniaina personalidad del individuo es el resultado de su experiencia cultural .. 

Vale la pena. entonces. proponer hacia la educaci6n en todos sus niveles, elemen-­

tos que permitiesen a México contar con una endoculturacit?n tributaria tan· s6lida 

que como resultado de la misma, nuestros contribuyentes fueran adultos maduros -
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en relación a su conducta .frente al sistema .fiscal .. 

f) No bay duda de que el ejercicio de la fuerza demuestra por 

sí mismo, la capacidad con que cuenta un Estado para imponer el mando en con- -

ductas de orden tributario; ese ejercicio de la fuerza impresiona normalmente a -­

todo contribuyente. Esto ha quedado claro en nuestra breve consider8.ci6n históri­

ca,. y resulta transparente en aquellos Estados que durante la primera mitad del 

presente siglo utilizaron nociones fascistas. Lo que sucede es que las vlctimas 

del ejercicio de la f'11erza,. encuentran muy difícil poder resistirse al argumento 

de que esa !uerza representa superioridad. La Antropología Jurídica en este sen­

tido estudia la significaci6n que en un determinado modo de vida. para quienes 

viven en él. tiene la acci6n de la fuerza y utilizando métodos cientrcicos. nos aefta­

la el peligro inherente en los resentimientos reprimidos ·y socialrnea.te generaliza­

dos. 

Adei:ntia.. las aportaciones de esta disciplina nos llevan a la. coa.­

ternplacl6n crítica del aiatezna. ideo16gico que ft.iadamenta al fiscal y donde se .funda 

filoa6.Clcame~e el papel del contribuyente y la e.xpllcaci6n de su papel histórico; - -

aer. el e•tudlo del D'llto v.gr., a seznejanza de una carta social por el que se rige 

cualquier pr&ct:lca,. por medio de su eznpleo cieatCficq.puede mantener a loa contri­

buyente• en un.a eepecie de "conformidad participante'' y por lo D'lismo. la eficacia 

de •us conductas reforzadas por rituales peri6dlcos que garantizan·esa condici6n. 
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3. El futuro en México de los estudios interdisciplinarios de 
esta naturaleza. 

En contextos intei-nacionalei¡. se ha dicho que el enfoque antrop~ 

16gico es una posibilidad que s~lo eventualmente podría ser integrada a un esfuerzo 

por administrar más justamente la :maquinaria tributaria de un pa!s. En México -

aún no se ha expresado punto de vista alguno al respecto. Sin embargo pensamos -

en nuestro pa!s justamente tal enfoque podría tener un papel real:r.nente relevante. 

Ciertamente todo saber cientrfico que se constituye debe acep-­

tar su vul::ierabilidad y el hecho de ser impugnado al rne~os,. parcial.xnente. Es --

este últinio el caso del presente trabajo,. pero la prenilaa ea que lo pol[tico y en --

especial lo tributario ea desde el punto de rista de las necesidades, lo mismo en 

una. sociedad que en otra, sin hnportar su grado de desarrollo. - Igualmente esta 

obaervaci6n debe ser completada y comprobada por un esclarecimiento más profu_!!. 

do de cuestiones tales como la naturaleza sagrada de lo polnlco., situaci6n que en -

nuestro para resulta obvia 11 y que el ea.foque antro.pol6gico-jur(dico posibllitaría en 

el ámbito de nuestra adtnlnistraci6n tributaria; Somos conscientes- de que esta - -

empresa es pretenciosa, pues parte de la elaboracl6n de una teor!a uni.ficada del --

caDl(Jo polCl:ico donde hemos ubicado al 6nibito tributario, . pero por otro lado, pro- -

gresos ulteriores en las ciencias sociales que han estudiado muy diversos proble-

mas en México exigen parad6j icamente un mayor conocimiento de la natur~leza y 

de la esencia de lo polrtico. 
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Muchos antrop6logos mexicanos han tratado, incluso en la - -

práctica, cuestiones como éstas pero no siempre de manera directa y sistemática. 

Esto nos lleva a concluir, que lo que necesitamos es una sLntesis desde el punto de 

vista dialéctico de los descubriznientos actuales y una orientaci6n sisternática del 

análisis de lá. i:rn.plicaci6n de la acción sirnb6lica en el c·ontexto del curnplir.niento -

tributario. 

Lo anterior significa que quien maneje métodos antropológicos 

se verá comprometido y obligado a tomar partido en la historia de nuestro pa!s. -

justificando o criticando las transformaciones de toda índole de las sociedades que 

estudia. porque al través de esos cambios podrá manejar en un sentido real lo ese.!! 

cial y utilizable para el problema evasivo. 

No existe una 11 verdadera" esencia del mexicano que pudieramos 

situarla en el pasado, en el futuro o en el tlen'lpo en el que vivimos. porque los -­

compromisos de carácter ideológico de cada grupo en el poder o de cada época 

conducen a necesarias desvalorizaciones, por lo que no es posible concluir que 

podemos llegar por medio de estas investigaciones al momento excepcional de un -

contribuyente voluntario. y dado que no existe esa verdadera naturaleza hurnana. -

tampoco existe la del contribuyente. as! que este tipo de investigacl6n no está. in-­

vestida de la tarea privilegiada y sublime de penetrar en sus más rntimos Aecretos. 

Si por ejemplo aunque la Teor!a Marxista de la religi6n y de la pr&ctica sinib6lica 

propone una e:x:ploraci6n de sus relaciones con la economi'a, sociedad e historia de 

nuestro pueblo• para evidenciar y reconstruir los fundamentos, las formas y los -



-ZZO-

canales de causalidad de la evasi6n fiscal. tampoco es una 11 llave mágicét' para -­

determinar en última instancia las pautas que engendran la evasi6n fiscal. su re­

producci6n y las diversas maneras que en loa diferentes modos de producci6n po­

drían evitarla; pero aporta muchos elementos cientrf'icos que coadyuvarCan definili 

vamente en su comp~ensi6n .. 

La organizaci6a. social y cultural en México. está determinada -

por la estructura del poder alrededor de la cual se cre6 y la soluci6n para la con­

tinua supervivencia del sistema mexicano s61o puede alcanzarce con una planiíic.!;, 

ci6n futura que torne fundamentalmente aspectos tales como la energía. el poder y 

los modos de supervivencia. donde las contribuciones juegan hoy por hoy un papel 

definitivo; es decir la fuerza motriz,. la toma de decisiones y el objetivo del esfue.!:. 

zo. Uno de los problemas niás graves en nuestro país es que no se han apreciado -

plena.mente estos eletnentos en la planificaci6n .fiscal. 

Finalmente,. ai lado del requ.irit:niento de estudios de gran esca­

la como se requieren en México. estudios de mi.ero nivel de polftica tributaria lo­

cal se b.acen indispensables para responder a cuestionamientoe de toda (ndole alr.!:_ 

dedor de la evasi6n fiscal. Pensemos también que esta cuesti6n no se limita a - -

México como perteneciente al Tercer Mundo,. sino que en Europa proble:rnas como 

el de Irlanda,. Ma.lta y Sicilia_sou equivalentes para un antrop6logo a los proble- -

:mas de Tanzania. o Chile. Es pues la Antropolog!a .rur[dica una contribuc~6n con -

vistas a un mundo cada vez :mejor adnü.nistrado t:ributariamente y gobernado por -

Dl.edio del ulterior análisis de los problemas tnencionados en el presente trabajo. 
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En los pa(s es americanos ha habido cierta evolución en la in- -

vestigaci6n que analiza diversas tendencias en sus respectivas administraciones -

tributarias ( ZZO ) .. As(. no obstante la gran trascendencia de la automatización, 

el .factor humano sigue siendo considerado como el elemento esencial y determina!!. 

te de muchas de las deficiencias de tales administraciones; actualmente podemos -

afirmar que todos los pai"ses americanos tienen programas que consideran la asis­

tencia y la educaci6n al contribuyente de gran importancia; los esfuerzos principa­

les se han generalizado en lo que toca a Lacilitar la presentaci6n de declaraciones 

y a que conozca el público la correcta interpretaci6n de La ley y un poco más débil 

lo que toca al desarrollo de la 11 conciencia humana", con un sentido de solidaridad 

social y participación del contribuyente que tienda a promover el bien común4 

Ciertamente que la gran mayori'.'a de Los pa(ses de nuestro continente utilizan me- -

dios como la prensa y la televisi6n para difundir informaci6n y mensajes. Tam- -

bién es práctica generalizada la edici6n y distribucl6n de revistas. folletos• bole-­

tines e instructivos dirigidos al contribuyente para el buen cu:rn.plimiento de sus - -

obligaciones ... 

No cabe duda que el principal objetivo de las adrntnistraciones 

tributarias sea el Logro del mejor cumplimiento del sistema impositivo pero el - -

fen6meno de la evasi6n expresa co:r:-relativamente las deficiencias de tales adm.ini!.. 

traciones. No es asequible la idea de afirmar que la autoridad sea el culpable - -

( ZZO ). HOYO; 1982.; PP· 35, 39 - 41, 48 y 49. 
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único de la situaci6n. aunque normalmente el contribuyente asr lo contemple; el -

:fundamental proble:rna radica en que nuestros países no cuentan con adecuados 

procedimientos para :medir al menos _el f'en6meno de la evasi6n. 

Podríamos concluir que el no contar con Sistemas prácticos - -

que nos permitan conocer siquiera el dafio que causa el fen6meno que hemos estu­

diado, es ya. muy grave. Por ello,. pensamos que un horizonte promisorio para -

corn("'render y más tarde erradicar tan funestos efectos, sería el que las ciencias 

sociale.:::: en au conjunto aportaran alternativas de co:rnprensi6n y soluci6n,. empeza!:_ 

do !?ºr los aprcpiados :medios de rn.edir é.ste, tan grave problema. Ojalá que las -­

a~ternativas. a veces aventuradas, que este breve trabajo contempla diesen pie en 

nuestro país a continuar esta ardua búsqueda y que,. en un futuro no lejano,. pudiés~ 

mos coatcrnplar en aplicación algunas de estas conclusiones. 



VII. 

CONCLUSIONES. 
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Z.) 

.Al pesar del avance de los sistemas tributarios actuales. - -

sin excepci6n. todos afrontan el fen6meno de la evasi6n fiscal y 

buscan como una !inalidad conectada con el ideal de justicia., el 

cumplimiento tributario, que en su rnanifestaci6n espontánea. sigaj 

fica cubrir una aspiraci6n fundamental en nuestras sociedades; 

"!.i.1::: 
ello es así porque la contribuci6n en los Estados Contemporáneos 

tiene un valor de la máxima relevancia. especialmente tratándose 

de países subdesarrollados como el nuestro. donde las contribuci_g 

nea resultan ser el rengl6n más importante de sus ingresos. Por 

lo anterior, podemos afirmar que el tratamiento de este tema en -

orden a aportar nuevas ideas en su interpretaci6n o alternativas en 

su soluci6n, es per!ectamente oportuno y de vigente necesidad. 

Desde el punto de vista terrninol6gico la evasi6n .fiscal .es 

una eXpresi6n utilizada universalmente; no obstante,. estamos freQ._ 

te a un número considerable de autores que definen parcialmente -

la gran problem!l:tica que abarca el fen6meno,pero esa parcialidad 

nos lleva a la necesidad de un concepto global que subsuxna un - -

mayor número de supuestos. lo que resulta. indispensable para 

el logro de los objetivos del presente trabajo.. Nuestra 

(ZZ4) 
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concepci6n torna las cara.cter!sticas Iundazn.entales aportadas por 

los autores citados v pretende ser lo rn.A.s a.inplia posible. as!. la 

eVasi6n fiscal. es todo incumplimiento en cualquiera de los niveles 

o elementos conformadores de una obligaci6n tributaria. que se -

caracteriza !unda.nientalmente por la resistencia del contrlbuven­

te a cumplirla y se ma.ni.íiesta de muv diversas maneras, que - -

van desde la omisi6n por el desconocintlento total de la norma - -

jur!dico - impositiva, hasta las más sofisticadas formas de de!r~ 

daci6n fiscal. 

3 .. ) El concepto de curD.plimiento tributario es el resultado de -

una interpreta.ci6n "contrario sensu11 de la evasi6n .fiscal, v ente.!! 

dernos por él,. todas las .formas por medio de las cuales se cubre 

un deber tributario, desde la manera expresamente espont~ea -­

del contribuyente en ese sentido., hasta eu conducta forzada en - -

t6rrr.dnoe de cumplir c~n tal .fin. 

4 .) Las .formas de incu.niplirniento tributario son cualitativa y -

cuant:itativa.nl.ente infinita.e; tal variedad ha sido agrandada consid~ 

rablem.ente a partir de las poatrir.ner!ae de la Segunda Guerra Mu.!! 

dial, ~poca en la que empezaron a surgir evasores novedosos y CUé!Q 

do los gobiernos del Tercer Mmdo buscaron ser prorncXcres de un -
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deseado desarrollo, Y llegaron a la consideraci6n de que indepen-­

dientem.ente del modo que ad(¡uiera la evasi6n fiscal,. es resultado 

del rechazo a una carga o sacri.ficio denominada contribuci6n, es -

decir,. que por primera vez se concluy6 que nadie pagamos impue.!. 

tos gustosamente,. por lo que no podemos hablar de curnplirn.iento -

voluntario o espontáneo sino todo lo forzado o estimulado por las - -

consecuencias que se desencadenarían colocá.ndose en el supuesto -

normativo de no cuttlplir con una. obligaci6n tributaria. 

S.) Podernos sefialar que no hay diferencia. alguna entre el acto --

negativo de evadir una obligaci6n tributaria y el acto positivo de - :­

elegir una figura jurfdica. que pudiese significar el no ingreso de -­

una suma que correspondiera. a un impuesto o el no cumplimiento -­

de la obligaci6n tributaria; por ello. la evasi6n .fiscal debe ser estu­

diada más como resulta.do que conio un medio. esto especialmente -

resulta. congruente con los criterios que normalmente se siguen -

en el contexto de las ad:arl.nistraciones tributarias. 

6 .. ) Desde los tiempos más remotos la obligaci6n de contribuir - -

!iecalrnente ha sido en.tendida como una carga o sacrificio.que en -

algunos momentos bist6rico~ la negativa a cubrirla se ha tcima.do -­

como la necesidad supralegal e incluso corno un acto de legítima --
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·deíensa; ilustran esta problemática numerosos hechos que a las -­

sociedades que les toc6 vivirlas llegaron a1 punto de justificar ha_!! 

ta movimientos de orden revoluciona.rio, podemos mencionar el - -

problema de Juan Sin Tierra y la Carta Magna de 1215, la Revolu­

ci6n de Independencia de los Estados Unidos de Ani..érica v el Iam.2 

so problema de la cerveza v Ludwig I de Baviera,. entre otros - -

muchos. 

7 .) Una de las causa.a de que el contribuyente pre~ente actitudes 

de resistencia. !rente a la obligaci6n tributaria procede del !actor -

legislativo; esto es as!, porque las alteraciones bruscas o las inn_f! 

vaciones normativas sorprenden al ciudadano,. que considera, que 

se abusa del poder de da.t" leyes o bien porque existe en tales nor-­

mas .falta de expl.icitud. Es iniportan.te seftalar que normalmente -

las normas tributarias son verdaderos laberintos terrnino16gicos, 

pero al xn.isrno tiempo. resulta indispensable sefialar que un prin-­

cipio de trascendencia constitucional busca que 1a obligaci6n que -

entraft.a la norma sea equitativa por lo que neceearia.m..ente se tor­

na más o menos com.pleja, dado c¡u.e en ese orden de finalidades no 

debe ignorarse la rnultivariedad de loa individuos que componen e1 

grupo de loe contribuyentes. 
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Estructuralmente,. un sistema tributario complejo ee una 

causal de evasi6n .fiscal; esto hace elevar considerableYnente el 

costo tanto de eleme~tos adntlnistrati.vos como de la presentaci6n 

de 1a cobertura de obligaciones tributarias por parte del contribu­

yente.. Es importante destacar que la complejidad estructural o -

eisterná.ti.ca emana directamente de los fines que persigue la -

Adrninistraci6n Pública Tributaria. los cuales son numerosos y 

algunas veces muy elaborados; podemos mencionar los incentivos 

!iscales que afectan directamente la estructura debido a sus re.fin_!: 

znientos técnicos; la internacionalizaci6n de las operaciones econ§_ 

micas y .financieras y- los impuestos directos sobre los indirectos; 

lo que produce niveles de coniplejidad que se hacen patentes en la 

con.fusi6n del contribuyente al pretender cumplir adecuadamente 

con las obligaciones .fiscales que tiene a su cargo. 

El grado de calidad de la Admin.istraci6n Tributaria puede - -

medirse por la probabilidad que se tenga de detectar evasores .fisc~ 

les. Los bajos niveles de esa calidad producen incumplimiento -­

tributario,. porque la posibilidad absolu.ta de conocer el nCimero de 

quienes evaden obligaciones tributarias es sumamente costosa. 

porque deben :rna..nejarse muchos elementos que están fuera· del 

control de la Administraci6n. Tanto en la recaudaci6n tributaria -

cor.no en la aplicaci6n de contribuciones se _da el íen6meno evasivo,. 
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en orden a problemas de origen administrativo e om.o es el caso de 

la profusa descentralizaci6n de dependencia.a, directamente coneE 

tada con la falta de unificaci6n normativa v con la deficiente jerar­

quizaci6n del personal administrativo.. Todo ello se centra en !al­

ta de organizaci6n, que en nuestros países latinoamericanos se 

manifiesta con la carencia, cuando no el desconocimiento total. de 

sisternas de control automático efectivos sobre los contribuyentes 

y más aún,. con la inadecuada aplicaci6n o inaplicaci6n de las san­

ciones correspondientes. 

Cuando el transgresor de la obligaci6n fiscal no s6lo presenta 

una burda resistencia a un gravamen deterzninado sino que busca -

formas m!Ls sutiles de evadirla, estaznos frente a esquemas sofis~ 

cados de evasi6n .fiscal y uno de ellos es el que se da por pagos al 

extranjero. En esta !igura. !unda.xnentalrnente e.nipresas de países 

desarrollados son los evasores sobre pal'aes subdesarrollados v se 

expresa cozno las ventas a precios inferiores y las cotnpras a. pre­

cios superiores a los del mercado internacional; pagos por regalías 

como patentes,, tt'larcas y nombres comercial.es cuando no media -

necesidad: pagos por intereses y simulaci6n de pagos por asisten-­

cia técnica. Este último es el tipo de eva.si6n más utilizado en - -

México por lo que concierne a.los pagos al extranjero. 
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11.) Se denornir-a comúnmente con el nombre de "paraísos Iisca--

les" a un tipo de evasi6n fiscal que nace con la prctensi6n del eva­

sor a encontrar condiciones tributarias má.s .favorables a los de ~u 

país de origen o donde piensa radicar sus negocios. para ello util.J: 

za normalmente transferencias con la !inalidad de aumentar o dis­

minuir costos y ganancias artificialmente hacia países que acuer-­

dan tratanú.entos .fiscales ventajosos. Cada d{a existen menos; 

hasta el afio de 1977 se tenía conciencia de diecis~is. 

12 .) Hay evasi6n .fiscal cuando las leyes tributarias no responden 

a los criterios pol!ticos v econ6nllcos establecidos por el gobierno; 

esto es asl,. porque generalmente se trastornan valores profunda-­

mente arraigados en el pueblo y que se manifiestan corno un des- -

equilibrio marcado entre el inter~s social v el individual. ya que la 

masa poblacional. es enfática.mente crítica !rente a los servicios - -

públicos qu.e son prestados por el Estado. La conciencia pública -

del contribuyente entonces. no está. .fortalecida lo suficiente.., por lo 

que com6nmente estamos frente a. un grupo a.ninl.adverso a la activ_!. 

dad gubernamental en su conjunto; un agravante en este sentido es -

el que la poblaci6n identifique todo lo !iscal en la idea general que 

maneja del servicio público. 
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La insuficiente informa.ci6n en cuestiones fiscales produce -

con certeza incumplimiento tributario~ La. falta del manejo de - -

datos relacionados con obligaciones que tiene a su cargo el contri­

buyente ha.ce derivar su irnpreparaci6n por lo que toca a sus dere­

chos y deberes en materia hacenda.ria. La falta de infor:rna.ci6n y 

divulgaci6n es un s!ntorna de problemas de la educaci6n elemental 

del grupo contribuyente pues da cuenta de mala form.aci6n cívica; 

por otro lado. respecto de las autoridades,. podemos agregar que -­

han descuidado un .factor irnportant!sbn.o. que está. constituido po~ 

los medios xnasivos de comunicaci6n. 

El factor educativo es causa .frecuente de conductas de resis­

tencia de incumplimiento de obligaciones tributarias; aqu!, la soci_!! 

lizaci6n de1 individuo en tanto que ciudadano contribuyente., es Iun<!!L 

:mental porque está estrechamente relacionada cc:;>n la .forxna.ci6n y -

solidificaci6n de la. conciencia p6blica al través de los valores soc!!L 

les que se manejen en una deternú.nada comunidad. En la. medida -

en que el !'actor educativo es descuidado en todos los nive1es de - -

desarrollo del .futuro contribuyente., la incidencia de evaei6n .fiscal 

es zn.a.yor. 

15 .) La irnposici6n de una contribuci6n es desde el punto de vista 

psicol6glco trascendente en el sentido de que el individuo a!ectado 
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por el supuesto norrnativo fiscal. se siente despose.ído y ello cona_! 

dera que es más doloroso en la medida de que la. comunidad tenga -

que contribuir en ma.Y:'or medida y es sobre esa situaci6n por la - -

que al cuest:ionarniento de c6mo sienten los gravámenes los con- -

tribuyen.tes. la respuesta es que siempre son considerados corno -

deberes desagradables. A nadie nos es grato cubrir obligaciones -

.fiscales; y e1 ascenso de las tasas irnpositivas acercándose o sup~ 

rando el denominac:J:o punto psicol6gico de ruptura. que es la tasa -

que excede del 50%. es capaz de desencadenar actitudes irracion~ 

lea frente a las normas jurídico- impositivas.. Esto debe toinarse 

con cuidado especialttl.ente en épocas de crisis econ6:tnicas tan - -

profundas como la que vive actualmente nuestro pa!'s. donde por 

razones deriva.das del alza del cost:o de 1a vida generalizado., las -

contribuciones llegan a ser desde el enfoque del cont:ribuyente un -

elemento rná.s del encarecimiento. y en su xnentalida.d. producido -

deliberadamente por las autoridades .fiscales, por su inc0n1peten- -

cia,. porque no conocen la realidad del grupo contribuyente. 

16.) El factor antropa16gico en el ámbito de la evasi6n fiscal y - -

del cumplbn.iento tributario,. se re.fiere a la totalidad del acontecer 

cultural en una sociedad dada y no s6lo a aspectos aislados corno -

son el origen nacional o algunas costumbres. .El manejo de est:e --
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enfoque cientUico por parte de las administraciones tributarias ha 

sido poco serio y escaso; porque no son antropólogos de carrera -

quienes han abordado el probleYna., han partido de concepciones - -

falsa.a o que ya han sido superadas por la misma ciencia de la 

Antropología.. Esto nos da un horizonte tan inexplorado corno -

a.mp1io en torno a un fen.ótneno como la evasi6n .fiscal y la oportun_! 

dad de proponer medidas que de adoptarse. con la ayuda del avance 

antropol6gico. podr:Ca.rnos entender mejor el problema. y eventual-­

ni.en.te lograr que los contribuyentes presentasen conductas tendie:e 

tes a. un cumplimiento tributario espontáneo .. 

Tratándose de la ley tributaria. las niedidas que pueden lo- -

gr ar que se abata la incidencia de evasores fiscales son numerosas.. 

pero entre las :más ll:nportantes podemos destacar: que los funcio­

narios especializados en el "tnanejo de los diferentes graváni.enes, -

estudien permanentemente la ley para que a la ~yor brevedad - -

capten y corrijan 11blancos o lagunas 11 o bien, el xn.al funcionanúen­

to de las normas fiscales; que estas últl.ni.as se ordenen desde el -

punto de vista de su. eficacia, pues este es el xnejor criterio enea~ 

nado al logro de la sinipli.ficaci6n de la 1.ey tributa.ria. y finalmente, 

que las autoridades aclaren las normas, y con especial cuidado las 

innovaciones, ya que aunque 11 el desconocimiento de las leyes no --
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aprovecha a nadie" en el contexto del Derecho Fiscal, es indispe_!! 

sable que la norma logre niveles didá.cticos, pues los ciudadanos -

que entienden bien su~ obligaciones tributarias, estará.n en camino 

de ser mejores contribuyentes. 

18 .) Diversas proposiciones .frente a la corn.plejidad estructural -

del sistema. tributario han sido !ormuladas, per~ mientras haya 

residuos de actitudes incurnplidoras, deberemos afirmar que los 

mecanismos disuasores v represores de la evasi6n existirán. 

Entre otras estrategias se han propuesto: que las nornl.as sancio­

nadoras garanticen el cobro de crt;ditos fiscales; que los sisteni.as 

de in!orma.ci6n y vigilancia sean electivos; que el proceclinrlento de 

gesti6n tributaria no dé pie al incumplimiento v que se erradiquen 

de.finitivarnente las atnnist:!a.s !iscales mientras que se busque pre­

xniar a los con tribu.yentes cu.Tnplidoree. 

19 .) La.a soluciones al. problema administrativo. tienden en su - -

conjunto,a. que las autoridades que participan en todas las etapas -

que se relacionen con los contribuyentes ejerzan e!icaz v e!icient~ 

mente sus !unciones, lo que llnplica una depuraci6n en tratándose -

de los recursos humanos y una optirnizaci6n en relaci6n a los mat.!f:. 

riales: además, deben descartarse todas las prácticas viciosas, -
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perfeccionándose l.os procedimientos. lo que implica la elevaci6n 

de la productividad burocrática. y la. rn.i..oirni.zac16n de su costo. 

ZO .. ) Frente a .formas sutiles de incumplimiento tributario por - -

pagos al extranjero. usualmente los administradores tributarios -

se ven en la necesidad de realizar tareas de mayor envergadura .. -

Un ejemplo de esto es nuestro país. donde se han mexicanizado 

algunas ramas econ6micas, se ha .fomentado el uso de componentes 

industriales mexicanos y se ha inducido a las empresas a compen- -

sar sus importaciones con exportaciones, evitando mayores presi..2 

nea sobre la. balanza de pagos. 

21 .. ) Las medidas que se adoptan para protegerse del efecto nega-

tivo de los "paraísos fiscales", son de naturaleza jurídica interna­

cional, procediéndose a la colaboraci6n ent~e administraciones de 

diferentes Estados. con base a convenios bilaterales. pero que. -­

dado el carácter multi.n.a.cional del problema. las estrategias plan­

teadas han sido incapaces de .frenar eEectivamente el problema~ 

ZZ .) En el ámbito cultural y político, hablar de una dec:isif>n que -

elimine absolutamente el lastre que significa la evasi6n fiscal, - -

implicaría la desa.parici6n del tributo como posibilidad financiera -
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del Estado. Cozno ellO no
0

e& posible, debernos buscar maneras -

de reprimir severamente la evasi6n fiscal y crear condiciones 

donde florezca la conciencia c!vico-tributa.ria. De lQ primero - -

podemos afirmar, es asequible partir de u.n conocimiento científi­

co del problema., de sus condiciones hist6ricas, sociales y econó­

micas; mientras que de la.e condiciones propicias a la conciencia. -

tributa.ria, podernos indicar que el cumplimiento e.fectivo de la no.!: 

zn.a. tributaria, la claridad y sin1.plilicaci6n de esta última y el res­

peto absoluto a. los principios generales de la. tributaci6n, hartan 

que se concibiese a. la. ob:i.igaci6n tributa.ria como un sacrificio, - -

pero que sin el cual, no supervivir:l'a la comunidad en la. cual los -

contribuyentes est'-n intn.ersos. 

Z3.) La parilcipaci6n del contribuyente, se ha demostrado, a{ -­

tiene efectos positivos sobre la conducta del mismo, donde resulta 

vital un.a adecua.da 1abor ia.forrnatlva del Estado combinado con el -

eficiente servicio fiscalizador. Para ello, deben utilizarse los - -

medios -xna.sivos de coxnu.nicaci6n cotn.o la prensa, radio y televi- -

si6n. pues la iniagen y la palabra son innuencias probadas en la - -

actitud del que contribuye~ adeinA.s, se puede mejorar enormemen­

te la i"InAgen que éste tiene de la Adrninist.rac16n Tributaria· en su -

conjunto. As:[, el Estado Conte:r:nporáneo, debe ser un generador -

' 
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perni.anente de inforxnaci6n. 

24.) Existe una. rela.ci6n directa. entre 1a calidad de educaci6n del. 

zs.) 

contribuyente y su cumplimiento tributario .. pero las tácticas - -

administrativas deben proceder de la informaci6n que parte del - -

nñ.sxno contribuyente, luego, la Adrni.ni.straci6n Tributaria no - -

puede descuidar sus .funciones de invest:i.gaci6n. En algunos países 

la educaci6n del contribuyente ha significado el establechniento de 

programas ap1icables en todos los grados de formaci6n educa.ti.va 

de los ci.udadan.os, creándoles una sbnbal.ogfa valorada que perdu­

rará en el desarrollo de su vida como contribuyentes. 

La. contribuci6n del enfoque psicol6gico al problema de la - -

evasi6n .fiscal por :medio de encuestas y sondeos, ha sido en prim~ 

ra instancia, hacerse de una idea :más precisa de c6xno el contriby_ 

yente•siente o im.agin.t el sisten:ia íiEJcal. Esas respuestas. han -­

a.yudado a la anticipaci6n del adtni.nistrador tributario al cornporb!:._ 

Tniento de los contribuyentes, no obstante. aún se vive al respecto 

una etapa e:rninentemente experimental; hoy d{a s6lo puede rna.neja.!:, 

se con cierta seguridad la moderaci6n y la racionalidad con que se 

establecen algunas cargas impositivas. lo que puede ser deter.rni-­

nante en la conducta. del contribuyente. 
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Es importante el estudio del enfoque antropol6gico en probl~ 

~s tan graves corno el incuTn.plixniento tributario. porque los CO,!! 

tribuventes, donde lo& imaginemos,, siempre estarán inmersos en 

grupos. en loe cuales los efectos de aprobaci6n v rechazo de las -

obligaciones impositivas están determinados por .factores cultura-­

les. Los es.fuerzos en el estudio de tan importantes cuestiones -­

han sido nulos v su sola relaci6n con el fen6meno de estudio que -

nos ocupa ahora es aún motivo de discusi6n. Lo único a lo que se 

ha llegado es a la idea de que la Antropología podr!a aportar tan -­

solo una eventual posibilidad de interpretaci6n sobre el problema.. 

La búsqueda de mejores nivele a de curnplinú.ento en la pro- -

blemática de lo fiscal. ha llevado aparejado una serie de auxilios -

cient:Uicos ajenos al Derecho v ajenos tanlbiE:n a la. Ciencia Adnd.-­

nistrativa; nos referirnos a aspectos que pertenecen a otras disci- -

pli.n.a.s sociales. como la Antropología. cu .. ros avances pu.eden ser -

utilizados en problemas tan complejos como el de la evasi6n !iscal. 

dentro del ni.arco de la realidad qu.e en nuestro caso. está implica­

da por todo aquello qu.e significa nuestro subdesarrollo v que la - -

Adntl.rü.straci6n Trib11ta.ria es insuficiente para llegar a u.na solu.- -

ci6n total. No obstante que el factor antropol6gico sea la. alterna­

tiva menos estudiada. hoy d{a. nos ofrece la clave de numerosas 



-Z39-

respuestas a cuestiona'ITlientos aún inciertos del .fen6rneno de la - -

evasi6n tributaria. El .factor antropol6gico es tan bien un des a.- -

.f{o dentro de la Ciencia Jur!dica,. pues es traer nuevos elementos -

científicos a problemas que se derivan del funcionamiento de nor-­

mas tributarias. En orden a todo lo anterior_. pene amos que el - -

término 11cultura.'' y sus iYDplicaciones_. los símbolos v los valores,. 

resultan indispensables en la. inda.gaci6n del problema en s! y en la 

búsqueda de nuevas medidas que pudieran orientar a quienes tienen 

la facultad de deciai6n sobre estas cuestiones. 

ZS.) La corriente Iilos6!ica. que justifica la presencia del .factor -

a.ntropal.6gico dentro de 1.a Ciencia Jurídica, del Derecho y de1 Der~ 

cho Fiscal en especial. es la Teoría Tridimensional. Tricot6rnlca o 

Integral del Derecho. Esta. t.eor!a aborda. el hecho irrenunciable -

d~ que el hombre y los .fen6nienos que acontecen a su alrededor - -

están conectados a una experiencia social total; este conocimiento 

permite saber qué hay que norma.r y de qué tipo deben ser las ela­

boraciones legislativas, es claro,. que el .fen6:rneno de evasi6n íia-­

cal y de cuz:npliin:lento tributario cabe en este orden de ideas. -

Cuando un hecho encaja en el supuesto normativo,, podernos afirmar 

que se comprueba una vez más el rnovbni.ento dialéctico que signifJ: 

ca el proceso de cmnbio jur!:dico. Es importante la Teor{a TridirneE 
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sional e valor,,, norma y hecho). en vista del requerindento de una 

verdad cient!f:ica y una concepci6n jurf'dica r.ná.s aniplia. En térzaj 

nos generales, la. Ienoznenologf'a conectada con el Derecho Fiscal es 

parte de la obra hun:i.a.na en eu conjunto,,, lo que significa. que como 

producto de la cultura. el Derecho tendr:!a las mejores perspectivas 

explicativas relacionándolo con los avances de una ciencia como la 

Antropoloµa. 

29.) La evasi6n .fiscal y el curnplirniento tributario co:rno !en6zne-

nos de estudio necesitan de una metodología adecuada. Esto es rnás 

acusado si lo que pretendernos es aportar :medidas concretas tanto 

en el inejora.xniento de1 cumplimiento tributario cotno en la erradi­

caci6n de la evasi6n fiscal y esta D1etodologf'a se torna algo más e~ 

dadosa si lo que xnanejaxnos son los avances de otra disciplina; en 

este caso, la Antropolog!'a. Las etapas que conforrnan. esta :rnetod,g 

log!a son: plantea.nüento del problema de investigaci6n; .forttiula- -

ci6n del problema de invesd.gaci6n; recol.ecci6n de datos; proceso 

y análisis de datos; cálcul.o de la viabilidad. del programa e integrA 

ci6n de un proyecto de invest:igaci6n. Es i.nsportante el seff.alanrl.e.!,! 

t:o de esta.a cuestiones. porque usualmente las investigaciones de -

orden jurídico, especial-mente las tesis que se elaboran en esta - -

Facultad. no las contienen, lo que detnerita el nivel cient:Uico que 
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podr(an aportar. 

30.) El factor antropo16gico fue relacionado con el fenómeno del -

31.) 

incumplimiento tributario, porque la Antropología es la única 

ciencia capaz de dar explicaciones tanto a las reacciones del orga­

nismo humano corno ente bio16gico • como al comportamiento del 

hombre en funci6n de su medio cultural y del grupo donde está in- -

merso. Quizás por esto resulte claro el que la Antropología como 

disciplina científica. presente una composici6n surnarn.ente comple­

ja y que al mismo tiempo la conceptuemos simple pero ampliamen­

te como "la ciencia del hombre y sus obras": lo primero, referido 

a las constantes físicas de normalidad y lo segundo, a los procesos 

culturales en que actúa. Luego. la Antropología abordando loa m:is 

severos problemas humanos y proponiendo soluciones.- puede hacer 

lo propio en tratándose de la evasi6n fiscal y del cumplimiento trib~ 

tario,. que componen un fen6meno de adaptabilidad humana y son el -

resultad.o de un rnodo ''de ser'' hist6rico .. 

Cont.ribuir,. tributariamente hablando,, es un hecho conectado 

íntimamente con el pode~ estatal. Lo tributario,, ea en ese sentido. 

resultado de la esfera de la acci6n política como un todo. Al respe.J: 

to,, el enfoque antropol6gico, pretende centrar las condiciones gen.§. 

ricas de la vida político-tributaria en orden a identificar las fornia.s,, 
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variedades y desarrollo del fenómeno evasivo y más tarde. elabo-

rar generalizaciones válidas y aplicables. En este renglón resul-

tan de importancia clave,, las conclusiones sobre estudios de gru-

pos h.ist6ricos y" primitivos11 ,. pues de ellos pueden emanar propo-

siciones factibles. Esto es aar,, porque lo tributario es esencial- -

mente lo mismo en cualquier sociedad. 

3Z.) La tecnologLa tan compleja que usualrr"-iente se maneja en los 

Estados Contemporáneos hace que se puedan controlar y organizar 

millones de habitantes. No obstante,. el que efectivamente influyan 

en conductas masivas positivas socialmente,, v.gr. el pago de - -

impuestos,, resulta muy cuestionable .. Estos( lo localizamos en -

grupos hist6ricos y 11 primitivos". quienes contaron y cuentan con -

la suficiente 11 raz6n" o el poderoso 11 estíi:nulo11 que prodllce obedie!!_ 

cia colectiva espontánea de sus leyes. Sin embargo, no existe co--

munidad algu.na en el mundo. independ.ientern.ente de su nivel. donde 

las reglas sean obedecidas autornáticamente. Es en este orden de 

cosas donde las explicaciones se tornan terriblemente difíciles y -

donde la interpretaci6n se fundamenta muchas veces en elementos 

m,ágico -religiosns. 

33.) El estudio de diferentes grupos hist6ricos o 11 primitivos11 
• 

puede significar el contar con vLas opcionales o nuevas alternati- -
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vas ante la infinita garna de problemas derivados de la evasi6n -­

fiscal. Así' tenernos: 

a) La cohesi6n de una colectividad con tan amplias diferen­

cias ccon6rnicas y socio-culturales corno la nuestra, donde -

se" explote" el elemento contribuci6n evitando abusos espe-­

ciabnente con los grupos inferiores, para lo cual,, es de pri­

mera hnportancia contar con factores de solidaridad ideol6g! 

ca, evitando en todo momento protecci6n contra abusos en -

las exacciones; esto puede convertirse en un apoyo definitivo 

por parte de la opini6n pública,, que reforza.rLa su fuerza - -

sobre el contribuyente si para éste es personal el conocimie!!:. 

to de sus superiores. 

b) La sixnplificaci6n jurídico-tributaria a su rñ.ínima expre-­

si6n puede lograr estabilidad en el orden existente pero fund!:_ 

J:nentado todo ello,. en un principio de "reciprocidad" aunque -

en este caso,. se cump!.en las obligaciones por un fundado - -

temor en las represalias sobrenaturales y aL través de un 

deseo de ganar eL beneplácito del público contribuyente; Lo 

que en nuestra realldad no acontece; el rnexicar..o considera -

una situaci6n de éxito el que un contribuyente incumpla con -­

sus obligaciones tributarias. 

c) El incumplimiento fiscal puede ser rn.otlvo de un apoyo 

s6lido en contra del evasor; esto no acontece en nuestra - -
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sociedad,, porque no contarnos con un fuerte sentimiento de. 

pertenencia a la colectividad mexicana,. no actuamce a la - -

manera propia de parientes,, ayudándose en todos los pro- -

blernas. Así,. en ciertos grupos evadir fiscalmente,. es 

daftar al grupo en su conjunto. 

d) La .figura del líder máximo del grupo es definitiva para -

fortalecer las conductas encaminadas al curnplirniento tribu­

tario,, especialmente,, cuando éste provee de seguridad efec­

tiva a los habitantes de su comunidad en un territorio dado .. 

e) Los sentimientos comunes de un grupo manejados por - -

medio de un nombre distintivo y relacionados a un territorio 

.. Ú!lico, son capaces de producir conductas que tiendan a la - -

contribuci6n tributaria, aún en aquellas sociedades alf:arn.en­

te s egm.entadas • 

f) Los estudios de ciertos grupos• han dado ple a la afirma­

ci6n que a la autoridad .fiscal le es. indispensable contar con -

la 11 estima" del grupo contribuyente; éste la otorga en la -

medida en que palpa que sus contribuciones no engrosan el -

caudal econ6mico de las diversas autoridades sino el nivel -

del bienestar social. Para este prop6sito. la autoridad debe 

utilizar un lenguaje especial y que logre "penetrarH a todos -

los niveles socio-econ6rnicos en una comunidad dada. 
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g) La .figura del que contribuye debe manejarse cOn un doble 

sentido: por un lado el renunciazniento dirigido al bien -

común y por el otro lado.., sin olvidar el individualismo corno 

participante de una obra social y corno directo beneficiario. 

34.) El fenómeno tz.·ibutarlo lo consideramos corno parte de un 

todo que es la vida política de cualquier sistema; de ahí que concl.!!. 

yaxnos lo indispensable que resulta el contar con adecuados estu- -

dios sobre comportamiento desde el punto de vista socio-cultural. 

De tal manera contribuir o evadir .fiscalmente hablando es parte -­

del hacer cotidiano del hombre. Y si hablamos de poder tributario11 

es en el sentido de produci%" eíect:os deseados. de producir conduc­

tas tendientes a la cobertura de obligaciones fiscales• es decir• - -

estaD':los ante un elememo cultural esenciabnente teleol6gico. 

Freo.te a tal situaci6n el fenómeno entr6pico es parte permanente -

de todo sistema tributario y sólo puede corregirse en la medida en 

que loa contribuyentes ae ''aculturen'' a tal papel en la vida social. 

En tal sentido las xnáxln::ias decisiones político -tributarias no deb!:_ 

rían olvidar que "lo sagrado11 es un elemento estructural del poder. 

Todo cUo puede centrarse en la concepción de que la cultura 

polrtico-tributaria se aprende y es parte del modo de vida de un 

pueblo deteriniaado. 
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35.) Implementar conductas espontáneas a cumplir con las con- -

tribuciones requiere del análisis de los mitos y los símbolos man.=_ 

jados en el grupo contribuyente de nuestro interés; es asr que nec.!:_ 

sitarnos para cualquier ixnplementaci6n de carácter fiscal un len-­

guaje especial. Pues pensamos que la interpretaci6n del conjunto 

obligaclonal íiscal sería definitivo y básico si se utilizara agrupa­

darnente el lenguaje rn.Ítico-siznb6lico; no obstante resulta éste lo 

más refractario a un estudio con probabilidades prácticas. 

36.) La ideología es un instrtunento icapreciable que podría ser -

utilizad.o con finalidades político-tributarias. pues garantizaría la 

cooperaci6n interna y tundarnentaría la amenaza de recurrir al - -

empleo legllirno de la luerza. aún corno coacción física. habiéndo­

se da.do la evasi6nfiacal. Estarnos ante la necesidad de que nues­

tro •i•tema tributario n110tive paicoaoclalrnente a su• contribuyen­

te11. utilizando técnicas que miden tal rnotlvaci6n y que parte nece­

aariarnente de los rasgos c~lturales. que aiirnentan perrnanente- -

mente al ámbito de lo político corno un conjunto; así, las reaccio-­

nea entr6picas pueden ser repriinidaa, mantenidas o definitivarne.2. 

te alteradas positivamente por medio del establecimiento s61ido de 

creencias respecto de nuestras autoridades fiscales y loa cambios 

dPben aer el res~ltadn de e."tig~ncias df'! magnitud global y no de la 

decisi6n de un despacho. De ahí procede la afirrnaci6n de que la 
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última instancia de sanciones frente al incumplimiento. si está -­

basiíicada mLticamente, podrá producir buenos niveles de obedien­

cia. 

37.) El simbolismo que puede ser utilizado en el ámbito fiscal es 

aquel que afirrne algún valor social. Esto puede resultar delicado 

porque la mitologra y los símbolos muchas veces expresan desiguc:J. 

dades estatutarias pero también hay otros que justifican tales rel!!_ 

cienes. De tal manera que la Antropología JurLdica busca impreg_ 

nar al grupo social contribuyente de una actitud de censura frente 

a la evasi6n fiscal, en la medida que se consideren atacados valo­

res últimos o del más alto nivel. El simbolismo también se usa -

para separar la personalidad. indivual de los contribuyentes; porque 

al través de él. se les instruye en sus roles. se les instala y se les 

ayuda al desempefio de deberes como el caso del pago de las con-­

tribuciones,, y es también capaz de lograr estabilidad y continuidad 

en esas conductas. 

38.) En nuestro paLs es clara la necesidad de implementar sí'mb~ 

los dominantes respecto a la evasión fiscal. Un ejemplo de ello -

ea el Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a 1.os - -

Sfrnbolos Nacionales,, los cuales aún están en franco detereoro. 

Desde 1983. afio en que apareci6 el mencionado Acuerdo, ha sido 
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cr(tica su utilidad y posible efectividad. en la búsqueda de conduc -

tas que tiendan ~l cumplimiento tributario por manejar inadecuad.!_ 

tnente esta clase de arinbolos. que en su carácter de nacionales -

surgen en las sociedad.es literarias i:nás avanzadas y normaltnente, 

existiendo artistas especiales,, quienes los crean para funciones -

especrficas.. El problema del funcionamiento de este Acuerdo es -

el que la fecundidad sirnb6lica es el producto de la interacci6n - -

dialéctica entre el pueblo y la realidad social y que en estos mo - -

mentas no proporciona tal Acuerdo soluci6n alguna al problema - -

tributario. Sin embargo tiene aciertos: prueba que los s[rnbolos 

naciona1eB crean conciencia y :motivan determinadas conductas (que 

eventualmente pueden ser las tributarias), pues se acompañan de -

emoci6n y sentí.miento 11 nacionales"; aunque el problema es que la 

adqu.i.sici6n de lo shnb6lico y de lo mítico no se da 11 por decreto11 , 

sino como el resultado del proceso general de la vida social y que 

la entrop!a rncx.icana resulta precisamente de la carencia de va lo - -

res reales. 

39 .. ) No poder.nos acentuar excesivamente la bnportancia del factor 

antropol6gico-jurrJico tratando el presente problema de investiga­

ci6n. Pero especialmente en los países del Tercer Mundo,_ donde 

es acusado el :fen6meno, sr puede plantear alternativas prácticas, 

sobre las cuales no existen estudios. Ello resulta parad6jico por 
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que lo tributario. im.buido en los conceptos de poder y control hu-

manos requiere desde su comprensión del estudio de las fo.rmas -

energéticas de su funcionamiento hasta la captación de lo que ocu-

rre procesualrnente en la mente humana. A.sí. resulta indispensa-

ble que las autoridades tributarias conozcan el efecto del poder trJ:. 

butario y las. causales que doblegan a un contribuyente ant~ la vol.u!.!, 

tad de un superior a cumplir y lo xnás importante, que pudieran ío;: 

niular predicciones respecto de conductas que rechazan cubrir con-

tribuciones. 

La Antropología JurCdica la considerarnos entonces 11 un inst~ 

n:iento de descubrixniento y estudio de instituciones prácticas que -­

aseguran el mantenimiento del gobierno. a.ar coxno la eficacia de los 

si•tema.a aimb61lcoe que loa f'undan. teniendo como tarea primordial 

deinOstrar laá formas espec!ficas que asume, en este caso, el poder 

tributario y·la• deaigualdadee sobre la• que Se apoya en el marco -

social. Adem'-s, confiere eficacia crCtica. a cualquier aspecto polr­

tico donde aparece el poder., captando la vida de cada sociedad, ni.is 

profunda.mente que las apariencias qlle pudiesen exhibir; todo esto -

dentro d.e un niarco eaencialniente diná.:rnic:o, al través de métodos -

comparativos, cubriendo as( la exigencia c:ientlllca de lograr gene­

ralizaciones. · 

El factOr antropol6gico prueba que la vida social tributarla--

mente coherente, se concibe si se logran manejar por las instan- -



4Z.) 

43.) 

-250-

cias superiores las relaciones entre autoridades y contribuyentes,. 

de tal manera que se uniese a ambas partes por medio de institu­

ciones jurídicas adecuadas,. predecibles en su desarrollo. Esto. 

sin olvidar que la existencia de diversos grados de compulsi6n son 

indispensables para que los contribuyentes actúen ordenadamente. 

tomando en cuenta en todo momento los rasgos culturales del gru­

po humano que nos interese. 

La Antropología puede contribuir en el ámbito administrati­

vo de manera significativa: primeramente,. en la com.prensi6n del 

fen6:rnen.o y luego. en la solución de probleinas propios de la buro­

cracia,. asr couio todo lo que pueda mejorar la niarcha de •U• in•t:! 

tuclones. As( se seft.a.lar!an los hecb.os que ocasionan el pr.oblerna 

evasivo y:_ ae aefialar!an de manera predictiva buscando que las %1'.lá.s 

alta.a _,decisiones fueran las :más adecuadas con laa menor~s con.a:e­

cueD,J:ias negativas. Adeinás, la relaci6n psicol6glca de loa ·contri­

buyentes podr(a ser adaptada científicamente las veces que fuera -

necesario .. 

Desde el punto de vista de la polítlca fiscal oficial, eate fac -

tor bien rnanejado puede indicarnos aquellos símbolos o rcpresent!:, 

clones colectivas, asr como el h~:nguaje adt?o:::uado que-debe u!;larftf" 

en la deno.rninada 11 asialencia al contribuyenteº. Esto resulta -



44.) 

45.) 

-Z51-

indispensable en nuestro sistema de abismales diferencias econ6-

micas y de el papel que nuestro paLs juega en el ámbito internaci~ 

n.al, como un para en vraa de desarrollo. 

El factor antropo16gico también está estrechamente relacio­

nado con la socializaci6n tributaria o endoculturaci6n fiscal y pue­

de coadyuvar con las máximas autoridades en materia educativa -­

con la idea de educar al ciudadano en tanto que contribuyente. des­

de la educación elemental.. Ya que es este proceso el único capaz 

de lograr que un elemento cultural cooio el cumplimiento de oblig!!:_ 

cienes tributarias. mantenga una forma identificable al pesar del -

tranaCurso de las generaciones. 

No obstante la opini6n de qú.e el enfoque aa.tropol6glco-jur!di-

co es s6lo una poaibUldad eventual frente al problema. de la evasi6n 

fiscal, en México..creemOs,que ~a un enfoque que puede dar soluci~ 

nes importantes a tal fen6meno. Lo que sucede es que requerimos 

una 11Cnteala dialéctica de· loa de11cubrinlientoS actuales y una orle!!. 

taci6n siste~tlca del aná.llala de la i:rnpllcaci6n que tendrCan loa -

elernentos simb6U.cos en el contexto general del cumplimiento tri­

butarlo. Por ello,el xnancjo de Dlétodos antropo16glcos fr~nte a la 

evasi6n fiscal signlfica un compromiso y la obligaci6n de tornar -

partido hist6rico en nuestro país, justificando o criticando las 
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t.ransforrnaclonea de toda (ndole tnaa.ejable•,. esea.ciale• o utiliza -

bles para el probleni.a evasivo, que pernüta una planeacl6a. futura 

hacia una. manera de vida tnej~r. 
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