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INTRODUCCION.



La evasién fiscal es una realidad irrefutable en nuestros dfas ea cualquier
sistema juridico-tributario y pensamos qQue la aplicacifén de nuevas tecnologias y -
estrategias derivadas de estudios cieatificos pueden darnos un instrl.;mento clave -
para la solucifn de esta patologia social, politica y econdmica, especialmente - -

tratindose de Latincamérica.

Este modesto trabajo nos dio la oportunidad de tratar con un problema que
frecuentemente ha sido catalogado como un desaffo por las administraciones tribu-
tarias en todo el mundo y que seguramente los efectos dafilnos que se acarrearian

al no poner en marcha soluciones efectivas, serin un enfreatamiento aGn més gra-

ve y de insospechadas consecuencias a finales de este siglo.

Las medidas que buscan un cambio de actitud respecto del cumplimiento --

" tributario, son ya un inter&s acusado en varios paises hispanoamericanos asf como
en Canadé y ¢n los Estados Uaidos; no han guedado al margen, ex;npero, algunos - -
organismos internacionales, de entre los que podriamos destacar a la Comunidad -
EconSmica Eurcpea. Probablemente esta necesidad de tratar detalladamente estos
hechos, se deba a que inciden irremediablemente en valores y objetivos del més --
alto rango desde el punto de vista de las filosoffas politicas que rigen nuestras - -
administraciones, tales como la aplicacién elemental de justicia y la simplifica- -

(2



cién de los cuerpos juridico-fiscales. Es por esto que la evaluacién del impacto ~
de la efectividad de la administracién tributaria en torne al cumplimieato tributa—
rio en su conjunto y el desarrollo de técnicas adecuadas de informacidn y divulga—
cién del mundo ;:bligaci.onal en que estd inmerso el contribuyente, han hecho que -
las iavestigaciones del m#&s alto nivel, bayan buscado tratar teméticas Que se con-—
sideran frecuentemente cuestiones externas, debido a que las administraciones - -
actuales no tienen un control directo sobre las mismas, pero qu.‘e en determinados
momentos, se ha comprobado, que su manzjo es b&sico en orden al logro de un - -
buen grado de cumplimiento tributario c;sponténeo. Luego, es indispensable el - -
auxilio de aquellas .ciencias sociales que tratan la conducta y la conciencia social -
de los contribuyentes, as{ como el impacto que &éstos reciben de la puesta en préc-
tica de las politicas socio-econémicas del Estado, y no conformarse con las ppsibi
lidades cientificas de las mismas adminiptracionés, que cuando las hay, son muy -~
reducidas, como en el caso de nuestro pais. Por lo que toca a conductas indiéi.dug_
les y a la concieacia tributaria, podemos afirmar que la problemética ha sido abox
dada tomarmio en cuenta fundame'ntalmentge tres factores: el factor psicolégico, el -
factor educativo y el S#ctor antropoldgico. Resultaria 16gico que tales puntos de —
vista fuesen abordados por los es.pecialistasb de cada drea y que sus propuestas -~ -
coadyuvaran con el administrador tributario y con las instancias legislativas que -
correspondan, respectivameante a las maneras en que los primeros abordan el pro--
blema précticamente y en las que los.segundos emiten reglas y disposiciones en la
forma de normas juridico-impositivas. Ademés, el sistermna tributarioc no es algo

neutral, ajeno a la realidad politica y social en que se desenvuelven sus normas, -
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o todo lo contrario: un punto de confrontacién, un cuadrildtero donde los difexren

iatereses econdémicos pugnan por mejorar su posicién relativa frente al volu-~ -

megn de carga tributaria.
I.o8 enft.:qu.es psicoldgicos y educativos, en términos generales han estéblg
cidd que la conducta del individuo estd determinada por una serie de factores que
actdaa conjunta o individualmeate desde las primeras etapas de socializacién y -~
endoculturacién de quien seré a futuroc un contribuyente cumplidor o evasor. Se
ha llegado también a la conclusién de que los coatribuyentes por su propia volun--
tad no pagarian contribucién alguna, pero que por otro lado, existen métcdoa que
influoyen en opiniones y actividades del grupo contribuyente, y se ha d.en"vaStz'ado ~
que al menos eventualmente, producen actitudes favorables frente al vniverso de -
sus obligaciones a contribuir fiscalmeate; asi, los m&a recientes avances ea Paico
ucativa sefizlan al reapecto, gque esos métodos capaces de modificar la - -
de los individuos podrian ser utilizados como arma ianestimable frente a -
a t‘isc’al.; entre otros podemos citar el refusrzo selectivo, la participacida
de dcciéionea; 1a imitac;&n de modelos, la comunicacifn persnuasiva, -

ad ¥ la expectativa de resultados satisfactorios. De ello, podemos con—

No obataate la importancia de la -

" contribuyentes en ecolaboradores espontéineos.



factor antropolégico, el cual no ha sido tratado por las administraciones tributa--

rias en forma adecuada, ademis de que en la medida en que se ha tomado concien-
cia de este campo cientifico ha sido, no al través de antropSlogos de carrera que -
pudieran coadyuvar con tales administradores, sino por genté no preparada en esa
&rea clientifica, restando posibilidades a la comprensién y a la solucién del proble-
ma. Al través del factor antropolségico se rmaneja un concepto de cultura, donde --
confluyen la totalidad de los factores relacionados con la conducta humana, en este
caso hacia las obligaciones impositivas y que son compartidos por los miembros -
. de una determinada sociedad; es ;sf, que pueden comprenderse unos a otros y com-

portarse de manera coordinada, lo que sia una cultura comin, no seria posible. --
Asi, las diferentes actitudes entre grupos humanos jeridrquicamente colocados, -

como es al caso el de los contribuyentes frente a las autoridades tributarias, son
conforme al enfoque antropolégico, el resultado de principios que actiian directamen
te en el comportamiento social y que entre otros, podemos mencionar el de asocia-

cién, subsistencia, defensa, solidaridad, aprendizaje y recreacifn.

Es harto dificil separar en el estudio de cualesquier fenémeno las causas

de los efectos, es decir, los efectos mismos y las soluciones a las problemaéticas

qgue de todo ello derivan. INo obstante la estructura de la presente tesls salguié esos
lineamientos distintivoa por razones meramente didicticas; se cuidé en todo mo- -

mento el punto de vista analftico de las grandes realidades tributarias, que se -

relacionan con un objeto tan complejo en su comprensién y manejo, como es la



evasibn fiscal y su contraparte el cumplimiento tributario.

Breve y modesto es el estudio que a continuacibn es puesto a su respetable
consideracifn y presenta la siguienté estructura: primeramente, tratamos de con-—
ceptualizar la evasién fiscal y el cumplimiento tributario buscando dar un panora--
ma féctico de la necesidad de su estudio; luego, se procedié a conjuntar una serie
de definiciones aportadas por la Doctrina para sefialar la concepcién mis convenien
te a las finalidades de la invéstigacién, punto en el cual intentamos centrar nuestro
punto de vista. Fue asi que procedimos a dar cuenta de las formas o maneras en -
que frecuentemente se manifiesta el fen6meno de incumplimiento tributario, donde
auestra premis‘a fue la de considerar que el cumplimieato de o:bligaciones tributa - -
rias no es voluntario sino forzado, a madie nos agrada la idea de cubrir obligacio--
nes fiscales. Con ese cr'i.eerio. citamos diversas clasificaciones doctrinales. Se-
guidamente, sefialamos una serie de factores qu.e provocan conductas resisteantes -
al cumplirniento fiscal y sefialamos ejemplos histéricos de las consecuencias socia
les del incumplimiento tributario generalizado; lo tiue nos permitié reflexionar so-
bre loc nefastos efectos del manejo négligente y poco estudiado de la imposicién - -
tributaria. MAis tarde, dedicamos algunas cuartillas al sefialamiento de las medi--
das que se han adoptado para fomentar conductas positivas del contribuyente frente
z. las normas tributarias, indicando en algunos casos, su insuficiencia y las posi- -
bles alternativas que en cada aspecto tratado,pueden ser implementadas. Se puntua
1iz6 que lo concerniente al factor antropolégico, se ha manejado en un nivel muy - -

poco serio, partiendo de concepciones falsas aporxtadas por ''tratadistas' -



siguieron en el planteamiento y desarrollo de este ensayo.

Después, procedimos a dar cuenta de las imbricaciones entre el hecho de -

la evasibn fiscal y el factor que proponemos, indicaado, que debe ser estudiado
con mayor profundidad. Para ello, dimos una breve noticia en torno a generalida-
des sobre la ciencia de la Antropologia; posteriormente, ejemplificamos el manejo
exitoso que se ha dado en sociedades de muy diversos niveles de desarrollo, en - -
algunos aspectos de sus '"sistemas tributarios'; muchas de esas medidas creemos,

debiésemos imitar en nuestro sistema.

Dentro de las inmensas posibilidades que puede bricdarnos la Antropologfa
en el caso concreto de nuestra preocupacién, tomamos dos aspectos fundamentales:
el anilisis del poder politico tributario y el complejo mundo compuesto del mito, -
del sfmbolo y del lenguaje y sugerimos posibles aplicaciones. En tal renglén, se -

analizé y criticé la posible utilidad del ' Acuerdo por el que se reafirma y fortalece

el culto a los Sfimbolos Nacionales'" (D.O.F. de 24 de febrero de 1983).

Finalmente, hicimos una reflexifén sobre el futuro de los estudios interdisci

plinarios antropolégico-juridicos en nuestro pais, zsl como sobre la posibilidad --

real de aplicarlos.

Para concluir esta introduccién, adlo nos resta sefialar las motivaciones
personales en torno al problema de investigacién que el presente ensayo apoya, es
pecialmente al través de aquellos estudics de orden antropolégico relacionados con

la fenomenologia que se deriva de los sistemas juridico - tributarios y relevante--



no-antropblogos, por lo que se reiters la necesidad de un estudio antropolégico, -
donde se aplique estrictamente el rmétodo cientifico y las técnicas apropiadas, asi
comeo que se visualice la amplia gama de posibilidades précticas en el &mbito - -

antropolégico-juridico.

Una de las caracteristicas del problema de investigacién que nos ocupa en
las siguientes lineas, quiz&s resulte a primera vista aventurada; consiste en haber
traido de una ciencia ajena al Derecho, y especialmente al Derecho Fiscal, sus --
avances, para describirnos, explicarnos y posiblemente proponernos soluciones o
para predecir cambios conductuales, lo cual es mds dificil, tratindose de un fené
meno tan arraigado y tan comiin como el que aqui nos intereaa.- Fue pues, una - -
i-nquietud marcada y ""muy nuestra!’, probar que un enfoque antropolégico-juridico
a estas cuestiones, podria aportarnos respuestas-clave no s6lo tratdndose de la -
evasién fiscal, sino de otros muchos fenémenos. Todo esto provocs que requiriéra
mos una justificacién de oxden filosbfico, con miras a relacionar ( y de hecho estén
estrechamente vinculados ), el factor antropolégico con el factor juridico. Fue-la
Teorfa Tridimensional, Tricotémica o Integral del Derecho, la base que nos permi
ti6 contemplar lo juridico como una experiencia total, que iancluye lo féictico y lo - -

axiolSgico, ademéis de o normativo.

Por otro lado, la inclusién del eaqueleto metodolSgico que se siguié en el ~
presente trabajo, responde al planteamiento de un problema que acontece enlas --
elaboraciones de tesis profesionales, y es que normalmente carecen de todo tipo de

explicacién metodolégica; en nuestro caso, s6lo hemos esbozado las etapas que se



siguieron en el planteamiento y desarrollo de este ensayo.

Después, procedimos a dar cuenta de las imbricaciones entre el hecho de -
la evasién fiscal y el factor qQue proponemos, indicando, que debe ser estudiado --
con mayor profundidad. Para ello, dimos una breve noticia en torno a generalida-
des sobre la ciencia de la Antropologia; posteriormente, ejemplificamos el manejo
exitoso que se ha dado en sociedades de muy diversos niveles de desarrollo, en - -~
aigunos agpectos de sus ""sistemas tributarios'"; muchas de esas medidas creemos,

debiésemos imitar en nuestro sistema.

Dentro de las inmensas posibilidades que puede brindarnos la Antropologfa
en el caso concreto de nuestra preocupacifn, tomamos dos aspectos fundamentales:
el anilisis del poder politico tributario y el complejo mundo compuesto del mito, -
del simbolo y del lenguaje y sugerimos posibles aplicaciones. En tal renglén, se -
analizé y criticé la posible utilidad del " Acuerdo por el que se reafirma y fortalece

el culto a los Sfmbolos Nacionales'* (D.O.F. de 24 de febrero de 1983).

Finalmente, hicimos una reflexifn sobre el futuro de los estudios iaterdisci
plinarios antropolégico-juridicos en nuestro pais, asf como sobre la posibilidad --

real de aplicarlos.

Para concluir esta introduccién, sélo nos resta sefialar las motivaciones -
personales en torno al problema de investigacién qQue el presente ensayoc apoya, es
pecizlmente al través de aquellos estudios de orden antropolégico relacionados con

la fenomenologia que se deriva de los sistemas juridico - tributarios y relevante-~-



mente tratindose de un problema tan ardue como la evasidn fiscal. Fueron enton-

ces la carencia de este tipo de estudios y la necesidad de aportar un punto de vista

diferente que pudiese derivar en ulteriores investigaciones de esta naturaleza, las

razones gue dieron origen a la presente tesis. También se contempls la posibili--

dad de dejar pateate el gque el ea‘cudi.a.nte que pretende optar por la Liceaciatura en
Derecho, no se conforme s86lo con el conocimiento de un conjunto normativo, siao
que esté provisto de una serie de elementos ficticos y culturales que le permitaq -
un anilisis de problemas vigentes en nuestro pais y en el mundo, que en el campo
profesional aparecen cotidianamente; asi que tales conocimientos pueden ser de - -

utilidad inestimnable para la compreasiSa y luego paxa la solucida de grandes conflic
tos sociales, econéricos y politicos que nos aquejan. De tales suertes que el - -

Licenciado en Derecho aea parte conocedora y actuante de los mismos.
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LA EVASION FISCAL Y
EL CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO.

CONCEPTO,

(10)



A. Generalidades sobre el problema,

Evasibn fiscal es un término que conlleva en su significado un pro--
blema de magnitudes mayores o menores, pero que se encuentra en todo siste-—
ma tributario; como fenémeno'presenta. causas muy profundas y expresiones de
las mis variadas. Posiblemente a la que se aluda m&s frecuentemente sea la -
tenaz resistencia de los contribuyentes a cumplir con sus obligaciones fiscales -
y aunque sus manifestaciones se localicen con toda claridad en el &mbito econb6— -
mico, consideramos de fundamental importancia estudiar globalmente el feabme
no, desde todos los puntos de viata.’lo que nos permitirs arrivar a una concep--
cifn mAas certera de lo que es la evasibn fiscal y de lo que comprenderemos por

cumplimiento tributario (1).

La actividad esatatal es sumamente compleja; hoy dfa, las necesida-
des gigantescas que presentan los Estados Contemporéneos, hacen que €stos - -
requieran, cada vez con mayor urgencia, de recursos suficientes para operar -

eficaz v =ficientemente, en orden a elevadas finalidades.

Nuestra primera consideracifn para poder definir el fen6meno de -

(1). VALDIVIA; 1967; pp. 9 v 11.

(11)
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1a evasibn fiscal, serd ubicarnos en el hecho de que los recursos gue requiere -
el Estado, se conforman bédsicamente de las contribuciones en general, de los -
empréstitos y a veces, de la emisifn de dinero; de ellos, constituye el renglén -
mds importante de los ingresos ordinarios de un gobierno, el sector impositivo.
Con estos recursos, el Eastado aspira al logro ;:lel bien comfin, cuyos fundamen--
tos jurfdicos son del x.né.s alto nivel y deben sexr estudiados al través de la Teorfa
General del Estado o de la Filosoffa Jurfdica (2 ), pues esta Gltima precisa- -
mente se preocupa de las razones Gltimas y de los principios supremos que es--
t&n inscritos en la fenomenologia de lo jurfdico. Tal afirmacifn procede de un -
hecho: las contribuciones, adem#s de otros recursos, cubren necesidades ele--
. mentales, tanto para la supervivencia del Estado como para la del grupo humano
cohesionado socialmente, y ayudan a solidificar la estructura polltico-social y -
cconémica, pues no debemos olvidar que el Estado se ha hecho cargo de la orde-
nacibn y fijacién de las directrices de la vida econ6mica, por medio del manejo

de todas las fuentes que tiene a su alcance.

Las contribuciones son una fuente gsem:ia.l para esas E.na.l.idédes, -
muy especialmente en pafses como el nuestro, en vias de desarrolle, donde este
factor es decisivo para promover el desarrollo integral a nivel nacional. Por -~
todo esto, el clemento contribucifn, las formas de cumplir voluntaria o involun-

tariamente, as{ como los diversos supuestos del no cumplimiento o evasién - -

(2). fdems; p. 12.
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fiscal { 3 ), resultan de una trascendencia muy grande y de un inter&€s permanen

te para cualquier sistema juridico-tributario.

FActicamente 1la evasién fiscal debemos concebirla como una proble
mética de conducta humana frente a situaciones donde inciden diversos factores
de las obligaciones tributarias y su manifestacifn mdis simple se da como una -

accifn o como una inejecucibn que puede ser total (4 ), por parte del contribu--

yente.

El contribuyente evasor o que no cumple con sus obligaciones tribu-
tarias tiene de hecho una situacisdn de desigualdad en relaciSn con el que sf cum-
ple con la carga, luego, sumado a todo lo anteriér, resulta 16gico que los siste—
mas juridico-tributarios en su conjunto pretendan con base a las m#as diferentes
medidas, llegar al punto ideal de la no -~ evasién y lo manejan como una situacibn

de elemental justicia tributaria (5 ).

B. Punto de vista etimolSgico.

EtHimolSgicamente, EVASION proviene del latin "evasio, - onia', de

e' y "vadere, - 8i - sum'' que significa: evasiva, fuga, huida (6 ); del latfn -

Ibfdem:; pp. 25, 27 y 36.

TARANTINO; 1974; p. 341.

fdem; p. 347. . .

ICCIONARIO ENCICLOPEDICO ABREVIADO; 1954; p. 1119,

g
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*'evasio, ~ sionis' (7 ) y del latin "evasione': efugio, salida (8 )., Esto es, el

medio que utilizamos para eludir alguna dificultad.

En francés '"echappatoire'’; en italiano “evasiva'’; en inglés - - -
*evasive’’; en alemfn "Vorwand® o '""Ausflucht' {( 9 ), la evasisn fiscal como tér-

mino, cuenta con el acuerdo universal de la doctrina financiera.

C. Alpunas definiciones en torno a la evasibn fiscal.

La concepciSn mis generalizada respecto a la evasifn fiscal, nos -~

conecta con la idea de que estamos frente a una de las enfermedades que nos - -

" aguejan m&s severamente y una de las maAs diffciles de erradicar (10 ). De ahi

Que contemos con un sinnGmero de definiciones o concepciones elaboradas sobre

el tema, pér ello, citaremos s6lo algunas con objeto de obtener una concepcifn -

general y derivaremos la idea sobre el cumplimiento voluntario de una interpre-
tacibn *'a contrario sensu'' a partir de lo indicado para la evasitn ﬂsca.l:

a) "Cuando la actitud del cont;'ibu;;ente es la franca resistencia u oposi

cibn a sufrir los gravidmenes, estamos frente al fen6memno de evasibn fiscal, que

en términos generales es cualquier falta de cumplimiento’ ( 11 ).

DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT; 1964; p. 607.
DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UTEHA; 1953; pp. 1092 v 1093. .
DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ABREVIADO; 1954; p. 1119.
ZAMUDIO; 1976; p. 49.

. VALDIVIA; 1967; pp. 37 v 38.
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Esto significa una conducta a cargo del que debe cubrir una obliga--
¢ibn tributaria, en el sentido de no querer satisfacer las cargas que se le impo—
nen. Cuando tal postura llega a tener como consecuencia cualquier nivel de in--
cumplimiento se da la evasibn.

b) La evasi6n fiscal consiste en no pagar o bien, en la reducci6n del -
monto que debe pagarse ( evasibn parcial)' (12).

En este caso se hace referencia a la posibilidad de estar ante el - -
supuesto de un incumplimiento parcial del pago, 2unque puede acontecer que se -
dé el caso de incumplimiento en otros elementos de la obligacifn.

<) "I,a evasifn fiscal es toda y cualquier accifn u omisibn tendiente a
suprimir y reducir o demorar el cumplimiento de una obligacifn tributaria' (13).

Demorar el cumplimiento de la obligaci6n o no hacerlo en el tiempo
adecuado conforma el fen6meno de evasién, pues entre otras consecuencias el -
Estado no cuenta en el tiempo prudente con el recurso que destina a sus accio- -
nes y ademis, se establece claramente el elemento de la resistencia del contri-
buyente.

q) '"L.a evasibn fiscal ha sido percibida por el ciudadano al través de --
la historia como una verdadera carga, como un mmal necesario' (14 ).

Esta aseveracifSn revela un contenido fundammental en el concepto de

1a evasidn fiscal, pues es justamente la referencia al elemento psfiquico que - -

. TARANTINCG; 1974; pp. 341 y 342,
. SAMPAIO; 1971; p. 36 y "LA PROGRAMACION .. .13 1976; p. 49.
- MIEHLER; 1984; p. 1. :
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produce el hecho de cumplir obligaciones tributarias, y que constituye la resis--
tencia del contribuyente, que nace justamente en el momento en que debe cubrir-
se la obligacifn; la evasifn es un factor de suyo integrante de aquélla y por ello,
son situaciones gque no pueden sepa.ra.rse, pues desde el nacimiento de la obliga-
cién, nace también la resistencia a cumplir.

e) ""Es el incumplimiento total o parcial de los contribuyentes enla - -
declaraci6n y pago de las obligaciones tributarias’'’ ( 15).

Nos dicen que hay evasién toda vez que haya algGn incumplimiento --

en general. Ya se trate de alguna irregularidad en lo que se declara, ya sea la -

falta de pago en cualquiera de sus niveles.

£ ""El cumplimiento tributario en relacifn con la evasién fiscal, se da
al través de un contrato técito entre ciudadano y gobierno donde el primero paga
v el segundo acuerda un cierto nfimero de concesiones y en la medida en que el -
individuo se desvia del compromisoc de cumplir al;arece la evasifn' (16).

Eata concepciSn quiere describirnos la situacifn que guardan los in-
dividuos con el Estado en las relaciones jurfdicas tributarias; no consideramos -
que haya un contrato técito, pues el individuo no puede esperar en ningGn momen-
to contraprestaciones de ninguna especie a tftulo particular y el Estado no acuer-
Ciertamente siel - -

da concesibn alguna, cubre, en cambio, gastos pGblicos.

individuo se desvia del ''compromiso’ o de su obligacifn, habri evasibn fiscal.

. "IMPACTO ... ( Chile )"; 1984; p. 1.

15)
6). "IMPACTO ... ( Canadi )"; 1984; p. 2.

(
(1
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g) "L.a evasién fiscal se da cuando el individuo dejaAde cubxir contribu
ciones ya por ignorancia, ya por imposibilidad material’ ( 17).

Aungue la evasiba fiscal sf se da cuando el sujeto no cubre sus con-
tribuciones, hay un error en este concepto cuando se aplican a tal supuesto Gni—
camente dos causas, que de ninguna manera son excluyentes de otras, pues la —
evasibn, es un fenSmmeno multicausal.

h) "L.a evasibn se da entre aguellos que no déclaran impuestos, que es
lo que constituye el mayor proliema de la administracifn tributaria' (18).

Consideramos a la evasibn fiscal uno de los m#s grandes problemas
de la administracifn tributaria, pero no estamos de acuerdo en qQue 86lo se dé -
entre aquellos Que no declaran impuestos; declaréndolos, se puede cstar ante el
supuesto de incumplimiento de algunos elementos de la obligacién fiscal.

i) ""I.o8 grupos no toman decisiones sino los individuos. As{f se llega-
al punto en el que cada individuo decide, ya sea conscientemente 0 no, cumplir -
( cumplimiento voluntario ) o no cumplir ( evasién)" (19).

' Es muy iinportante manejar, c&mo en esta concepcibn, la idea de --
ana conducta que decide cu;rnpli.r o po cumplir; ya que el problema de la evasién
es fundamentalmente un problema de conducta. Aunque es prudente que sefiale--
mos que afin inconscientemente puede haber evasores.

i) “Existe evasibn fiscal cuando aquellos que tienen la obligacién legal

. ARRIOJA; 1975; p. 10.
. "LA SATISFACCION ... ( Brasil)'; 1984; p. 1. -

(17)
(18)
(19). LANTONIO; 1984; p. 11.
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de contribuir no lo hacen" (20 ).

Creemos que esta idea encierra un elemento muy importante: debe--
mos considerar abiertas las posibilidades de causalidad de la evasifn fiscal y - -
describir globalmente el fenémeno.

k) "La evasibn fiscal se da como un incumplimiento del contribuyente'!
(21).

1) "I.a evasifn es la burda resistencia a cumplir con las responsabilida
des que imponen las leyes, asf como el conjunto de las formas mfas sutiles para -
encubrir tal irresponsabilidad™ ( 22 ).

Al pesar de no ser muy exacta la definicibn de evasibn fiscal en este
caso, sf nos da la idea de que abarca desde formas muy simples hasta las de - -
gran complejidad y sofisticacién.

m) A nadie le gusta pagar impuestos, por lo cual, el cumplimiento de
las obligaciones tributarias nunca ser& voluntario o esponténeo, todo 10 méas for-
zado o estimulado por las consecuencias q\ie desencadenarfa su incumplimiento -
‘( evasibn ), por parte de los Srganos de aplicaciSn y mantenimiento de la ley'' - -
(23).

Agquf se toca algo trascendente, que es el hecho de que cubrir contri-
buciones no es una actitud esponténea, todo lo contrario: es un conjunto de condugc

tas Qque tienen su origen en el corocimiento de los desfavorables efectos en los - -

(20). "IMPACTO ... { Méxice }"; 1984; pp. 1 - 3.
(21). EGGER; 1984; p. 1. -

(22 ). DELEGACION DE MEXICO...; 1971; p. 19.
(23). CRUZ Y CARBAJO; 1984; p. 2.
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Que se estari en el caso de no cumplir o en su caso demuestra estar con_sciente
~del sacrificio irmplicado en el curnplimiento.

n) "Mito o realidad, el cumplimiento voluntario por los contribuyen- -
tes de Bus ob].iéaciones tributarias es uno de los objetivos principales gue se le
asignan a una administracifn tributaria y a evitar en lo posible, la serie de re--
sistencias estructurales ( evasién ) de los contribuyentes al descuento obligato--
rio y a los imperativos administrativos gque significa la declaracién y { esas re--
sistencias ) van desde las reacciones hostiles hasta la irracionalidad y la violen-~
cia (24).

Si la evasifn fiscal representa una enfermedad o patolagfa. social, -
es l6gico suponer que las administraciones tributarias busquen su erradicacibn,
que s6lo puede ser en la medida en la que se venzan las resistencias que de suyo
tiene el contribuyente a la cobertura de sus obligaciones fiscales.

o) "Es (la evasi6én ), la predisposicifn generalizada de los contribu--
yentes, con respecto a sus obligaciones tributarias'" (25).

p) ,"EB una opogici6én a normas tributarias! (26).

Q) “Lia evasifn consiste en eludir el pago del impuesto’ (27 ).

Ademsis de los sefialados muchos antores mis han buscado definir la - -

{24). "CONDUCTA ... ( Francia)'; 1984; p. 1.
(25). ATALIBA; 1984; p. 1.

{26). "DIVULGACION ... ( Uruguay )"; 1984; p. 10.
(27). FLORES; 1982; p. 290.
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evasién fiscal y el cumplimiento tributario. No obstante, para los objetivos del
presente trabajo nos basta con los sefialados para formarnos una idea general --

del fenSmeno de estudio. .
D. Nuestro punto de vista.

Debemos destacar que todos y cada uno de los autores citados, nos
presentan un punto de vista sobre la evasifn fiscal que no por parcial resulta in-
correcto; cada uno se ha preocupado por parte de una problemitica tan compleja,
que es evidente que han subrayado aquellos elementos que de alguna manera son

- més fdciles de reconocer © que se dan con méis frecuencia enla praxis adminis-
trativa. Como derivacifn de las anteriores definiciones, sefialaremos las carac-—
terfsticas globales de la evasién fiscal:

a) Es una actitud de resistencia ante el cumplimiento de obligaciones -
’tributa.rias, pues su objetivo es ano cubrirlas.

b) Puede ser total o parcial, ya se cubra todo o parte de lo que signifi-
ca la obligacibn. 7

<) Se manifiesta como accibn u omisifn, con tal de que tienda a la su--
presitn, reduccién o demora del cumplimiento tributario.

a) Es una carga, un mal necesario.

e) Es un fenSmeno multicausal.

Muchas caracterfsticas més podemos citar, pero las ya indicadas son --

suficientes para afirmar que la EVASION FISCAL es tedo incumplimiento en - -~
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cualquiera de los niveles o elementos conformantes de una obligacién tributaria,
caracterizado fundamentalmente por la resistencia del contribuyente a cumplirla,
que se manifiesta ea muy diversos supuestos, que van desde la omisién por - -
desconocimiento total de la norma juridico-impositiva, hasta las méas elaboradas
y sofiaticadas formas de defraudacién fiscal. Mientras que por CUMP LIMIENTO
TRIBUTARIO, entendemos todas las formas por medio de las cuales se cubre un
deber tributario, desde la manera expresameate voluntaria del contribuyent—e en

ese sentido, haata su conducta forzada en términos de cumplir con las normas - -

tributarias.

Es en este &mbito conceptual en el que desarrcllaremos la presente

tesis.




o.

FORMAS DE INCUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

(22)



" A.. Nota introductoria.

Principalmente en los pafses del Tercer Mundo, éncontra.rnos a los -
gobiernos convertidos en promotores directos del desarrollo. Dentro de las - -
politicas gubernamentales en torno a este desarrollo, destaca todo lo que con- -
cierne al sistema tributario, el cual es utilizado ya para acelerar el crecimien—
to, ya para estabilizar la economfa y en general, podemos caracterizarlo como
un alterador de la actividad econémica ( 28 ). Ya sea que la evasifn fiscal apa—
rezca como un acto de resistencia a la autoridad, o que participe de un senti- -
. miento de despecho, o que el fenSmeno sea elevado a una técnica desarrolladora,
el cumplimiento ‘voluntario' por los contribuyentes de sus obligaciones tributarias
( sea mito o realidad ), aparece como un objetivo principal en la préctica de. 1a -
administracién pGblica. Resulta entonces importante conocer todo tipo de reac~
ciones de los contribuyentes, desde la resistencia irracional hasta la violencia -

6rgl.niz.dl (29 ), en funcifn de cubrir con sus obligaciones tributarias.

Hemos insistido anteriormente en el hecho de que las maneras por

medio de las cuales un individuo puede incumplir sus obligaciones tributarias --

ARDITO; 1971; p. 83.
. "CONDUGTA ... ( Francia)'; 1984;pp. 1y 7.

~e
0 o
~

.

( 23)
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son cualitativa y cuantitativamente infinitas. No obstante que los respectivos -~
sistemas jurfdico - tributarios sean peculiares, lo Que se patentiza por la multi-
plicidad de formas que adquieren, el incumplimiento del contribuyente es, ficti-
camente, un comf(n denominador (‘30 ). Esta situacifn, empero, suele tener - -
estas bases: el pago de las contribuciones significa un sacrificio para los gober
nados y consecuentemente, £stos buscan cada vez mis refinadas formas de - -
evadir ( 31 ); por todo lo anterior, los sistemas administrativo - tributarios bus-
can prioritariamente el control de los contribuyentes respecto del cumplimiento
de sus obligaciones fiscales ( 32 ). Tal actitud por parte de las administracio--
nes adquiri$ gran importancia posteriormente al término de la Segunda Guerra -
. Mundial, §poca en la que se acrecentS el fenémeno de la evasifn y apareci6 toda
una gama de nuevos evasores como aconteci§ en tratindose de operaciones intexr
nacionales, donde se actuaba en el &mbito de relaciones comerciales y financie--
ras entre diversos pafses ( 33 ), originfndose la preocupada intervencifn de - -
organismos internacionales, tales como la Organizacibén de las Naciones Unid‘as

(O .N.U. ) yla Comuniiad EconSmica Eurcpea ( C.E.E.).

En el presente capftulo, daremos cuenta de las diversas formas que .

puede pr el fenb 0 de evasifn fiscal y las diversas clasificaciones que

sobre el mismo se han elaborado.

(30). EGGER; 1984; p. 1.
(31). ARRIOJA; 1975; p. 3.

(32 ). VALDIVIA; 1967; p. 36.

(33 ). UCKMAR; 1977; pp. 39 y 40.
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B. Diversas clagificaciones sobre =1 fenSrneno.

L:a Doctrina sobre el Derecho F'iscal ha elaborado diversas clasifica-
ciones en torno a la evasifn fiscal:

Hay quienes consideran que la tipologfa de este fenSmeno, parte -

1)

de una concepcién general sobre los efectos negatives que presenta la existencia

de los graviamenes y nos aportan esta clasificaciSn:

a) Evasibn fiscal.

b} TFraude fiscal.
(a. yb. son las formas tipicas de rechazo de las cargas

tributarias ).
c) Remocifn.
{ La inactividad de fuentes generadoras de ingreso; no es - -

sancionable ni controlable ) ( 34 ).

2) ©Otra opini6n divide a la evasiSn fiscal generalmente en:

a) Ewvagibn legal.
Es aguella que se da por actes o hechos intencionales o volua-
tarios, que conducen al abandono de la jurisdiccién o del campo de aplicacién de -

las leyes fiscales. Es decir, utilizando instrumentacién jurfdica, el contribuyen-

(34). ARRIOJA; 1975; p. 9.
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te consigue disminpuir o elimipar el monto de su obligaci6fn.
b) Evasifn ilegal.
También se denomina "fraus legis''.
¢) Evasi6n inconsciente o involuntaria.

Se da por via de ignorancia que se resuelve en evasifn ( 35 ).

3) Un punto de vista distinto, menciona estas especies de evasifén -
fiscal:

I. Evasifn omitoria { intencionalo no).

I.a. Evasifa impropias

- Abstencién de incidencia, que es la abstencién del sujeto -
de practicar actos o de situarse en una posicién ( hechos generadores ) en la Que
ocurran obligaciones tributarias contenidas enla Ley.

- Transferencia econfmica, es evasifn impropia en el senti
~ do de la dislocacifn econbmica del desernbolso fiscal de un contribuyente ‘' de -
jure " para un contribuyente ' de facto ' ( impuestos indirectos ) y se procesa
por el mecanismo de los precios o por convencién contractual particular; debe -
anotarse que ambas mate;'ias son ajenas al Dérecho. ‘

1.b. Evasifn por inaceifn:
Esg frecuente que £s8ta se d€ no intencionalmente como es al -

caso la que resulta del contribuyente ante 1la alta complejidad de los sistemas --

jurfdico - tributarios contemporéneos.

(35). TARANTINO; 1974;p. 343 y VALDIVIA; 1967; p. 38.
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II. Evasifn cowitoria ( sie re intencional ).

Es la evasifn caracteristica o clésica; se le concibe comwo -

la accién consciente y voluntaria del deudor de una obligacibn fiscal.
O.b. Evasibn lfcita:

- De supresifn o economia fiascal, se concreta en una accifn
individual; se tiende a procesos siempre licitos, de tal manera que se aleja, re-
duce o aplaza la circunstancia que hace posible el hecho generador de la obliga--
ci6n. Usualmente es un recurso para restringir al minimo, dentro de las opcio-
nes legales, los costos tributarios (36).

C. Formas de la evasifn fiscal conforme a la Doctrina.

Aunque la mayorfa de los autoxres sostienen que la evasibn fiscal - -
opera B&sicaxnentg como una reaccifn al hecho de pagar impuestos, pues a nadie
no; gusta pagar irnpuestos, por lo cual el cumplimiento de las obligaciones - -~
tributarias nunca ser& voluntario o espontfineo, sino todo lo forzado o estimulado
por las consecuencias que desencadenarfa su incumplimiento y que laa miamas -
quedan a cargo de los 6rganos de aplicacifn y mantenimiento de la Iuey (37 ) y -

que la evasifn es un fenSmenc esencialmente de omisi6bn (él. contribuyente pasi-

36). SAMPAIO; 1971; pp. 37 ~ 39.
37).

(
( CRUZ y CARBAJO; 1984; p. 2.



- 28 -

vamente deja de cubrir contribuciones) por ignorancia o imposibilidad material -
(38 ), es un fenémeno que adquiere la3s mé&s variadas formas. Otro tanto acon~-
tece con el fraude fiscal yla reﬁ:oci6n ( que en realidad forman parte del fen§—
esto -

meno general de 1a evasién ); en el primero, el sujeto pasivo 'acciona',

es, lleva al cabo una serie de maquinaciones, artificios y falacias, con el delibg

rado propésito de eludir prestaciones fiscales. Es un caso doloso, de mala fe, -

v lo que se persigue -en Gltima instancia-, es causar al erario un perjuicio. Se
dice que el defraudador fiscal no obstante ser un sujeto deshonesto, cuando ope--
ra con éxito en sus prop6sitos, se convierte en un envidiable modelo a segiir y -
en un foco permanente de tentativas negativas; en la remocibn, 1a idea es diver—
8a: es una forma Hcita de eludir el pago de contribuciones y cons;‘.ste en que el -
contribuyente cuando no puede cubrir las cargas fiscales, deja de realizar las -~
actividades grava;daa. Empero esta situacifSn es sumamente diffcil de controlar;
en un orden democritico no es posible obligar a nadie a realizar actividades gra-
vadas al través de leyes fiscales y esto, constituye una garantfa constitucional, -
pues cualquier persona puede dedicarase al comercio o a la industria que desee -
mientras tal actividad sea lfcita; anotemos tan solo que la remocién presenta - -
efectos funestos par; 1la economfa ( 39 ). Pero si s6lo habldsemos de evasién — -
fiscal en general, de fraude fiscal y de remocién, diffcilmente podrfamos darnos
una idea al menos aproximada de lo tiue en la practica acontece; de abf que haya-

mos decidido dar cuenta de la clasificaci6n mAs general que la Doctrina ha -

). ARRIOJA; 1975; p. 10.
). Idem; pp. 11, 17y 19,
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aportado y en subsecuentes capftulos detenernos en las modalidades que "de - -
facto" adquiere la evasifn fiscal. Asf tenemos:

a) Evasi6n fiscal en el tiempo.- Cuando los resultados de las operacio
nes impositivas reciben un trato sancionador o no, cuando son efectuadas antes -
o después de una fecha determinada en la Ley.

b) EvasiSn fiscal en el espacio.- Se realiza respecto de los Smbitos - -
nacional ¢ internacional; en tales casos, funciona el principio de territorialidad
y extraterritorialidad de la ley tributaria. Caso importante en torno a este tipo
de evasifn lo tenemos en la emigracién de capitales monetarios o de bienes fisi-
cos; se busca una radicacién méis favorable y un trato impositivo mis ventajoso -
del que hubiese correspondido en su lugar de origen, v.gr. la evasibn fiscal que
tiene como base a las operaciones internacionales; se utiliza frecuentemente por
los accionistas de las empresas denominadas ‘''holding' (40 ).

c) Evasifn fiscal segfin el sujeto.- Correspondiente a la forma juridica
que pueda adquirir el sujeto, ya en carfcter individual o al través de aaociaciox;es
v.gr. las cooéerativas en Argentina gozan de ciertas franquiciap fiscales.

d) Evasi6n fiscal segln el objeto.~ Consiste en adaptar la materia im--
ponible 2 unas condiciones que traigan como consecue;mcia la falta de pago u otxo -
efecto favorecedor.

e) Evasibn fiscal por actos positivos.- Es el conjunto de manifestacio—

nes afirmativas que operan en actos o hechos que dan una tonalidad diversa a la -

(40). UCKMAR; 1977; pp. 39 y 42.
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incorporada por la norma imponible abstracta.

£) Elvasi6n fiscal por abstenci6n.- Es el caso cn el que el contribuyen-

te se abstiene de consumir o usar ciertos bienes y cuyo resultante econ6mico es

1a contracci6n de las actividades afectadas.

g) XEvasiSn fiscal por mutacibn de formas.- Tiene como base la garan-

tfa de la libertad de la accibn, que es un postulado gue se maneja en aquellosg - -
pueblos que poseen una organizacifn democritica; segln este principio nada estsi
impedido de realizar mientras no medie un mandato legal.

h) Evasifn fiscal por elusibn.~ Se ha sostenido que es queridao deﬁea.—
da por el legislador indiscrirnini.daxnenl:e, porque no consagra prohibiciones gengé
. ricas, ya que nadie ests obligado a ejecutar actos o hechos gque la Ley no manda,

ni a realizar 1o que no prohfbe. Algunas veces, el legislador ha usado la regla -

de la posibilidad de elegir; el respaldo se da en un hecho real que corresponde al

negocio juridico elegido; ya que a veces 1la forma legal voluntariamente aceptada

no equivale a la forma real { 41 ).

En realidad, no hay diferencia alguna entre el acto negativv;w de evadir un
tributo que no da origen al hecho-imponible que en técnica fiscal es una forma de
no pagar y elv acto positivo de elegir otra. manera jurfdico-voluntaria que pudiese
significar también, no.;: ingresar la suma adecuada de un impuesto ( 42 ) o cum- -

plir otro aspecto de la obligacién.

(41). TARANTINO; 1974; pp. 344 - 346 y 348,
(42). Tdem; p. 350,
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Dado lo anterior, s8lo basta la reflexifn en el sentido de que la evasién
fiscal debe ser estudiada preferentemente mis como un resultado que como un -

medio, éste carece de significacifn cuando no hay operancia con el fin (43).

(43). Thidem:; pp. 343 y 344.



Imx.
FACTORES QUE DETERMINAN

CONDUCTAS DE INCUMPLIMIENTO

TRIBUTARIO,

(32)



Breve reflexifn histSrica acerca de las consecuencias sociales del

incu imiento tributaric generalizado.

Irrefutable es el hecho de Qque el deber de cubrir obligaciones fisca--

les, haya sido percibido por los individuos como una carga desde los tiempos - -

mis remotos. Hoy dfa, el ciudadano contribuyente desarrolla una gran creativi-
dad frente a las cargas tributarias que impone la Ley; frecuentemente no se con-

tenta con encontrar lagunas legales, sino que no escatima en llevar a la prictica

delitos tributarios. .Ahora bien, la negativa a pagar impuestos se ha entendido -
histéricamente como una necesidad supralegal © como un acto de legitirna defen—

Los casos ilustrados en el presente punto dan cuenta de los fundamentos ~ -~

sa.
valorativos manejados en ciertas sociedades y que llegaron a justificar hasta -~ -

movimientos revolucionarios ( 44 ).
. .

La evagibn fiscal, su concepto, clasificacifn y formas nos dan noti~-
cia de un resultado que tiene una multitud de causas o factores que la determinan.
¢ Culles son las razones por lag gque un individuo tiende a presentar estas con- -
ductas desquiciadoras del aistema jurfdico-impositivoe y econbmico de un Estado ?
Antes de responder a este cuesationamiento nos detendremsos en la deaéripcién de

tres circunstancias histéricas que nos rmmueven a reflexionar sobre las consecuen

MIEHLER; 1984; pp. ly 3.

(44).
( 33)
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cias de que se den factores que tienden al incumplimiento tributario y que han -
producido movimientos sociales inscritos en la Historia Universal como de gran

trascendencia; hermos tomado tres casos a manera de ilustracifn:

1. XLa Carta Magna de 1215.

Juan Sin ‘Tierra ( 1167-1216 ) fue hijo de Enrique Il y se le tenfa
por pérfido y vicioso; fue ademés, hermano menor del famoso Ricardo Corazén
de I.efn, contra el que habfa conspirado para usurparle el trono. Pasados algu-
nos afios, obtuvo legftimamente el trono y coavirti6se en un rey impopular dados
sus abusos, especialmente cuando se trataba de allegarse dinero, lo que produjo
un descontento generalizado. Para 1215 estall6 una reaccibn violenta contra - -
Juan Sin Tierra por dos causas fundamentales: la primera, frente al Papa -~ - -
Inocencio III debido a una querella contra el Arzobispo de Canterbury ( que da(;a-
ba de 1213') y segunda, la dexrrota que le propiné Felipe Augusto en la Batalla de

. Bouvines en 1214. Esa reacci6n podemos sintetizarla en lal unién de los Barones
de Inglaterra con el objetivo de pedir apoyo a un grupo de burgueses y en el levan
tamiento contra el rey, quien fue obligado por el uso de la fuerza a firmar un do-
cumento por medio del cual se comprometfa a respetar las "Libertades Funda- -
mentales", ese documento se denominé ""Carta Magna' o ""Gran Carta', que es -

considerada el punto de partida de las instituciones juridico-polfiticas inglesas.

Respecto del contenido de 1a Carta Magna, podemos afirmar que
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el rey debfa respetar los derechos feudales y las libertades de la Iglesia e in- -

clufa dos principios b&sicos:

lo. Destinado a evitar abusos de orden judicial, obligando tan-
' to al rey como a sus funcionarios, a respetar la aplicacién de la Justicia confor-

me a las ""Leyes de la Comarca'.

20. Referente al establecimiento de tributos; afirmindose que

se prohibfa exigir contribuciones a los vasallos sin su previo consentimiento, el

cual debfa votarse en una asamblea convocada para el efecto. Esta disposicifn

alcanzd en una primera.v etapa, 86lo a las clases privilegiadas ( el clero y la no--
bleza ), aunque mis tarde fue aplicable para toda la poblaciSén. De tales suertes
que se consider6 ''ilegftimo todo impuesto Qque no fuera libremente consentido - -
por el pueblo, cuando violase los derechos de la comunidad'. '"Magna Carta est
lex, deinde caveat rex' ('la Carta Magna es la ley; por tanto | cuidado con el -

rey!') (45).

La Carta l‘d’agna obtenida en Runnymede el 23 de junic de 1215,
aclar§ que el consentimiento para la determ:mac:.Gn de un :lrnpuesto deberfa - -
lograrse con la decisifn del Consejo ComGn del Reino y cada ciudad, distrito o -
aldea tenfan la facultad de enviar a sus representantes o diputados al Consejo - -

para aprobar los gravimenes que correspondiesen (46).

(45). SECGO; 1972 a); pp. 154 - 159. : :
(46 ). ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA t. I; 1976: pp. 758 y 759.
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2, Lia Revolucifn de Independencia de los Estados
Unidos de América.

Hacia mediados del 8. X VI exist¥an a lo largo de la costa de -
Norteamérica trece colonias inglesas, en las que se advertfan sfntomas de pro-
greso; su poblacibn era de aproximadamente 2,000,000 de habitantes y su indua-
tria y comercio crecfan con gran vigor. A partir de la Paz de Parfs de 1763, se
advierte una continua lfnea de dificultades entre las Colonias e Inglaterra, agra-
vadas fundamentalmente, por la polftica fiscal dictada por el rey Jorge III, sobre
la cual en AméErica existfa un profundo descontento y que constituy5 un factor -. -
decisivo para que se iniciara la Revolucifn de Independencia de los Estados -~ -

Unidos.

El régimen econfmico en las Colonias se inspiraba en los princi
pios del Merxcantilismo ¢ Inglaterra se beneficiaba al través de una serie de - -
actas: de Navegacifn, qQue eran aquellas que daban el monopolio maritimo . a los -
ingleses; de Comercio, que obligaban a los colonos a vender y a comprar produc
tos a Inglaterra; y de Ind_uatri.a, que prohibfan la implantacién de determinadas -
manufacturas en las Colonias, con el propéaito de que los productos coloniales -
no compitiesen con los ingleses. Estas medidas econfmico-coactivas eran fre—
cuentemente asimiladas y en algunas ocasiones aparentemente aceptadas, no asf

por lo que toc6 a la polftica fiscal colonial implantada por Jorge IIL,

En esta época se incorporaron vastos territorios del Canad$, lo

cual significaba la necesidad de contar con un ejército lo suficientemente capaz




- 37~

para resistir ya los ataques indios, ya los de potencias extranjeras. Ante esta

situacifn, el rey decidif que el mencionado ejército serfa costeado'por las pro-

pias Colonias mediante impuestos, cuya aplicacifn estuvo a cargo del primer ~ -
ministro Jorge Grenville; en 1763 y para el frea de recaudacién se envi§ un nu—
meroso cuerpo de funcjonarios. Simulténeamente a estos impuestos pro-ejérci-
to, se establecieron una serie de derechos aduanales, dentro de los que destacan
aquellos sobre el vino, la seda y el café; este Gltimo era importado por las Colo-~

nias de pafses fuera de la 6rbita inglesa y para 1764 estas medidas desembocarmm

en un descontento general.

Como estos gravimenes no fueron lo productivo que se esperaba,
Grenville propuso al Parlamento Inglés la aprobacién de una lista de nuevos - ~
impuestos; entre las discusiones alrededor de esta propuesta, algunos parlamen
tarios se opusieron a la misma, aduciendo que los colonos, en su calit.iad de - -~
ciudadanon britfnicos, eran quienes por medio de sus propias asambleas, debe~
rfan autorizar los nuevos impuestos. Empero, el grupo del rey era la mayorfa
y logré la aprobacién de la Liey del Papel Sellado ( Stamp Act ) de 1765. Este -
papel sellado llevaba impreso un sello en el cual se determinaba un valor y el -
mismo fue declarado como de uso obligatorio en !':odo asunto de orden jurfdico. -
Los habitantes de las Colonias protestaron frente a la imposici6n de esta ley, - -
argumentando que era invilida para las Colonias, toda vez que de &stas, no se -
contaba con representante alguno en el Parlamento, ]:uego. se propagb Que - -~
'taxation without representation is tiranny' ('la imposici6én hecha sin representa

cién equivale a tiranfa'’). Se encarga entonces a Benjamin Franklin a que acuda
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al Parlamento y sclicite una revisifn de la mencionada Ley, debido a que las

Golonias habfan concebido 1la idea de suspendcr todo intercambio con Inglaterzra

v ésata después de las negociaciones de Franklin decidi§ anular la legislacibn

seffalada en 1765. Existié una breve paz ‘con la metrépoli, que s6lo durarfa - -
hasta 1767, afio en el gque el Parlamento Inglés aprobé una serie de leyes que

establecieron para las Colonias derechos aduanales sobre la importaciSn de -~ -
varios articulos, tales como el t€, vidrios y pinturas cualesguiera que fuese su

procedencia. Egta actitud del Parlamento produjo graves consecuencias respec-~
to al ambiente social ya caldeado y ermmpezaron a difundirse publicaciones y dis—
cursos con un caricter claramente anti - brit&nico; ademfs se intensifict el con

trabando de productos prohibidos, 8e organizaron boicots a mercaderf¥as brit&ni-

cas y la comunidad se incliné a insultar permauneptemente a los funcionarios -
Fue en este momento cuando Samuel Adams, un abogado de Boston,

ingleses.
propuso el camino de la independencia de las Colonias y como reflejo a talea - -

ideas, pulularon las "Migas de no-importacibn'® respecto de productos ingleses, -
con 1o gue la economia y comercio en Inglaterra tuviercon una considei-able_baja.
Como adicifn a una €poca tan conflictiva, en Boston chocan ciudadanos norteame
ricanos con elementos de la milicia britfnica y varios de aguSllos pierden la vida
en el famosBo epi#odio denominado '"L.a Masacre de Bosatoa' (1770 ). Commo un -

efecto de este problema, el Farlamento decidié suprimir todos loa derechos

aduanales gque se habfan aprobado, manteniendo el impuesto sobre el t€ a instan-~

cias del rey Jorge, <l cual pensé que era necesario congervarlo en firme con el

objetivo de gque quedase claramente definido que el Parlamento tenfa toda la
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facultad do legi-i-r en materia impositiva .pnx-a. las Colonias ( 1771 ). Aunque -
esto se conﬁid;:d un logro para los coloniales, ya que el impuesto sobre el t& —
‘carecia vei'dadér.azﬁenta de importancia, puesto que el consumo del prpducto, —_—
que era elamontai, era trafdo de contrabando de Holanda, su principal abastece-
dox; ello significé que las rellcione.l‘entre las Colonias y la metrépoli se resta-
blecisran précticamente en su totalidad. Empero, hacia 1773, se otorgé un - -

m polio en to se referfa al té para su venta en América, a la Compafifa -

Inglesa de las Indias Orientales, buscando evitar el contrabando del t& holandés;
esto fue nuevamente cauua.de una nueva resistencia y de gque en el puerto de - -
Boston un grupo de colonos disfrazados de pieles rojas arrcjaran al mar un cax-

3443

. gamento de té inglés valuado en 90,000 dSlares. El Parl to, como -

sancionadora, voté una serie de disposicionea calificadas de "intolerables', don

de se incluyeron entre otras medidas: cerrar el puerto de Boston, establecer -~

s Y

sevoras penas para aquellos que utilizaran la violencia en a de £ ]

ingiele- ¥ nombrar gobernador de Massachusetts al Gral. Gage, que era coman-
dante de las tropas inglesas en América del Norte. Con tales medidas, - - -

Massachusetts pidis al resto de las colonias que nombraran delegados a un con--

-,gi-elo“ de se definirfa el cami & seguir, inicifndose la Revolucibnde - -~ -

haepe.ndench de los Estados Unidos de América (47).

(47). SECCO; 1972 b); pp. 209 - 229.
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3. Ludwig ¥ de Bavieray el problema de la cexrveza.

Baviera era un reinado independiente con caracterfaticas pro- -
pias antes de la unificacifn de Alemania. Los bivaros ya gustaban de tomar - —
cerveza, que estaba considerada como una bebida nacional. Cuando Ludwig I --
decidif gravar miés altamente la cervera, los bfivaros se quejaron y dieron miés
de una muestra de que sentfanse furicsos; no obstante, consideraron que esa - -
medida era en pro del avance general y hubo un buen nivel de cumplimiento tribu
tario. Sin embargo, cuando se dieron cuenta de que el rey financiaba con el pro
ducto de tales incrementos las extravagancias de su famosa amante Lola Montesz,

1a furia se convirtif en 'ira sagrada' y no sflo dejaron de cumplir la contribu- -

cifn sino que se produjo el lev: iento del pueblo ( 48 ).

I.oms casos i d

s nos hacen reflexionar en un protlema
qon!:rd. consistente en que el ser humano es egoista por naturileu v 9ue las con
trn:u‘:.ionas signi..ﬁca‘n y han sigunificado si;smpra pagos obligatorios; luégo, su - -
contribucifin al proceso tributario la considera como un trabajo que no le sirve a
&1, sino a un extrafio, a una instancia ajena, También podemos afirmar que un -
sinfin de factores contribuyen a la resistencia 16gica del cumplimiento y qm; en -

el pasado por no cuidar esos elementos, relativos casi siemprs a la opinibn -

(48). MIEHLER; 1984; p. 8,
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pfiblica, se desencadenaron conflictos de trascendeacia social para los gobier- -
nos, que en términos generales, son quienes buacan el logro de las finalidades -
sociales mis elevadas ( 49).

I.os estudiosos del tema encuentran que los factores determinantes -
del incumplimieanto tributario son muy numerosos en los aiatemaaijurfdico—fiacé

les y que adquieren caracterfsticas especiales de uno a otro sistemas. A -~

continuaciéa exponernos un grupo de los mis frecueates.

B. El_factor jurfdico.

Dentro de 1a materia tributaria es donde mas frecuentemente -desde

un punto de vista legislativo-, se ve al Estado intentando alteraciones bruacas. o
innovaciones que combGnmente sorprenden al ciudadano. V'-.h_; la pena insistir que
de semejantes situaciones su.rgie.ron reacciones sociales ql;e dieron lugar a mo--
mentos decisivos en la historia v.gr., la ""Magna Charta Libertatum' de 1215 y -
ia Revolucibn de Indebendencia de los Estadoas Unidos, anteriormente explicgdo;.
Esos ejemplos, nos mu‘eatran lo que acontece cuando se abusa del poder legisla-

tivo en el £mbito tributario. Cuando el contribuyente se considera agredide por -
la ley, i en dudas de interpretacibn ve amenazados sus derechos o se enfrenta a
miaterios insondables en los preceptos, se sentiri inseguro y alin inconsciente- -

mente, presentarf actitudes de resistencia. Por otrovlldo, la falta de -~ -

(49). fdem; p. 6.
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explicitud de l1a ley genera perplejidad, dudas y vacilaciones que perjudican - -
notoriamente la psicologfa del contribuyente o desa.rr Sllanse fricciones que - =

podrfan ser evihda.s (50 ). -

L.as normas impositivas suelen ser verdaderos laberintos termminol6-
g!-.col, cuya comprensifn no esth concedida al hombre comGn y corriente, que, -
aunque sea un elemento productivo en la sociedad, esti imposibilitado para cum-
plir con sus obligaciones fiscales, debido a que no las entiende. Ciertamente, -
"la ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento'’, pero ese argumento no -

" nos conduce a sitio alguno; en el'to caso, dc;bemoe manejar al criterio de que el -
hacedor de 1; norma jurfdic o - tributaria quiere allegar al fisco el mayor valumen
posible de ingrenou, por 1o que resulta méis conveniente que seca el mi-mo fisco,
quien proporcione al contribuyente 108 elementos necesarios para un cabal cono-

_cimiento de sus obligaciones tributarias ( 51 ). Y es que no es razonable esperar
qu..e un ciudadano promcdic, ualvo los admi.nibtrn.é.orea tributarios y aquellos cuya
profesifn en el sector privado est§ vinculada a pituaciones tributarias, pueda - -
leer y n'mcho menos comprender la mn.yor parte de una ley del impuesto scobre la

renta.

Geaneralmente las criticas formuladas respecto de la complejidad de -
la ley tributaria, pasan por alto que s#i una ley tributaria ha de ser equitativa, - -

probablemente deba ser compleja, pues deberi tomar en cuenta las circunstancias

(50). ATALIBA; 1984; pp. 6, 7, 12y 13,
(51). ARRIOJA; 1975; pp. 10 y 14, TARANTINO; 1974; p. 347 y "LA
PROGRAMACION .. ."; 1976; p. 49.
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multivariadas del indiv‘iduo (52). Es cor‘nﬁ.n también, localizar rasgos de - -
inequidgd cuando conforme ala letra de la ley, un reducido nGmero de contribu-
yentes soporta una determinada carga fiscal. Las exenciones y deducciones que
se otorgan en algunos casos, son el corolario de qQue la administracibn tributaria
no cuenta con elementos suficientes para verificar en todos los casos que real~ -

mente deben proceder ( 53 ).

En este orden de cosas, existe un fenbmeno denominado supresibn o -

economia fiscal, en donde las circunstancias productoras de evasibn fiacal son:

a) Inducida o permitida por la ley, cuando el legislador de una mane-
ra consciente y prevaleciendo razones extrafiscales, permite o induce a la précti-
ca ciertas modalidades, que bien pueden ser nego.cios de favorable tributacibn o -

excluidos del cfrculo de incidencia.

b) L.a supresibn que resulta de '""blancos o lagu:nas" en laley, en - -
donde el legiqla,dér no puede prever el futuro dejando fisuras en el sistema legal,-
porquerhabiendo tales, el contribuyente las aprovecha de,spleg.ando un gran - -
i_ngenio(54).‘ ‘ ‘

2). "IMPACTO ... { Canada)''; 1984; pp. 5 - 9.
3). VALDIVIA; 1967; pp. 39 - 41.
4). SAMPAIO; 1971; p. 39.

o~~~
aun
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C. El factor estructural - sistembtico.

Este factor esti estrechamente relacionado con el anterior. Una . -
percepcibn muy difundida es la de .que el sistema tributario en su conjunto es -
extremadamente complejo e injusto, que favorece principalmente a los comer- -
ciantes y a la gente rica y que entre sus principales efectos se encuentranla - -
declinacibn de conductas tendientes al cummplimiento ''voluntario'’, la prolifera--
cibn de esquemas sofisticados de evasibn fiscal y la complicacibn creciente de -
la tecnologia computarizada y de comu.nicat:i.ones, que se encu.entr:a.n‘dentro de -
las nacientes tendencias sociales que afectan aspectos de la organizacibtn - -

administrativa (55).

L.as planificaciones financiero-tributarias concebidas en la mesa del
despacho son estériles si no prestan atencibn a las formas de comportamiento -
de 1o8 cindadanos, a su moral.. a su valuntad, a su lealtad. En la medida en que
se desarraolian los sistemas tributarios conteméoréneos. su dosis de compleji- -
dad aumenta, produci&ndose efectos negativos tales como el incremento de los -
costos de recaudacibn, ya que aumnenta e1 costo de "la gestibn fiscal', és decir,

' lo que le cuesta a la administracibn recaudér una unidad de cuenta (cogto interno)
vy también aumenta 'la presién fiscal indirecta', porque obliga al contribuyente -

a dedicar rmis atencibn, tiempo y dinero destinado al pago de un profesional para

(55). EGGER; 1984; pp. 2 y 4.
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poder cumplir voluntariamente'' sus obligaciones fiscales { costo externo); - -
todo esto, suponemos, hace que las posibilidades de evasibn fiscal crezcan; se -
desanima el cumplimiento de obligaciones fiscales © se manejan excusas de in- -
cumplimiento.  L.a complejidad estructural se debe fundamentalmente a los fines
y objetivos que se persiguen y a las caracter{sticas de la Admiaistraciébn Finan--
ciera a la que se sirve; al respecto de aquéllos, tenemos v.gr., la existencia de
una multiplicidad de incentivos fiscales a la actividad econbmica, como son la -
exportacibn, la construccibn de vivienda popular y la creacibn de empleos; tales
incentivos por su nGmero e importancia creciente, por su aplicacibén a sectores -
concretos o por otras circunstancias, generan i:ransitoriedad y confusién legisla
tiva, debido a que esos refinamientos técnicos, al fundamentarse los més de los

casos en anilisis econométricos, dificultan enormemente su aplicacibn.

Otro problema estructural lo tenemos en sistemas donde prepondex;an
los impuestos directos sobre los indirectos, lo que supone que el contribuyente -
debe ''sentir' el impuesto como justo, de lo contrario, las posibilidades de coope
racidn del contribuyente disminuyen significativamente, QuizSs debido a esto, el
impueafo sobre la renta que recae en las personas ffgicas, sea el mas odiado, -
probablemente por asu *'‘perfeccidn técnica'', pues implica que l1a administracibn -
financiera se fundamente en procedimientos de autoliquidacibn, lo que crea mdlti
ples problemas y molestias para el contribuyente, llegando al nivel de confundir-

se la carga del gravamen con la ""molestia’’ de su liquidacidn.

Los métodos de determinacibn de las bases imponibles y la existencia
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de la diversidad de impuestos complica en magnitudes considerables la recauda
cibn, principalmente por lo que toca a la interpretacitn. Frecuentemente esto -
hace que contemos con normas que contienen nuevas reglas de interpretacibn, -.

affadiéndose mayor confusibn al contribuyente.

Dentro de la variedad de factores que implican complejidad estructu-
ral, debemos mencionar la internacionalizacibn de operaciones econbmicas vy --
financieras, la existencia de mfltiples organismos recaudadores en los diferen—
tes niveles territoriales ( sistema federal) o.en los casos en los que su multi-
plicidad débese a que atienden a un amplisimo mundo "parafiscal' y finalmente -
es importante sefialar que la Reforma Tributaria en tanto que tiene un carfcter -

masivo, esti determinando la utilizacibn intensiva de sistemas informAticos y de

desarrollo de procesos de autoliquidacitn, desde luego, en proporciones gigan- -

tescas. (56 ).

D. EL factor administrativo.

En general, se dice que dentro de los principales determinantes de la

evasibn tributaria se encuentra el ""grado de calidad'" de la administracibn

tributaria y tal "calidad'" se refleja en la probabilidad de detectar la evasibn.

Esto es muy importante si se piensa que el efecto de las posibles sanciones seria

(56). CRUZY CARBAJO; 1984; pp. 1, 11, 12, 22, 23, 25, 26 v 28.
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prActicamente nulo en la medida en que la posibilidad de detectar la evasibn sea

cercana a cero. Seflalemos empero, que con la escasez de recursos, el costo -

de una administracibn tributaria que descubriese toda o pricticamente la totalj--
dad de la evasibn, serfa prohibitive ( 57).

Muchas de las causas detectadas como originadoras de evasibn fiscal

estin fuera del control de la administracibn, tales como el incremento de la

conciencia social de la poblacifn, pero otras constituyen una responsabilidad
propia y directa de la administracidn tributaria y una de las m#fsa importantes es
organizarse de tal manera que funcione con la mayor efectividad ( 58 ). Pode-~ -
mos afirmar que las causas de la evasibn fiscal en este &mbito se_da.n bisicamen
te en doa niveles: primeramente, en la recaudacibn tributaria y Sseguidamente, -~
durante la aplicaciftn de las contribuciones ( el producto de la recaudacibn ) a los
gastos pGblicos y a actividades de interés general. La inmoralidad administrati-
va surte efectos negativos, el contribuyente pierde respeto hacia sus autoridades
y no se siente motivado a proporcionar sostén econbmico alguno a éstas. Luego,

proporcionalmente a las muestras de honestidad por parte del gobierno, obtendre
mos un temor especial del contribuyente a faltar a sus obligaciones fiscales, pero
h&y otro problema:. los bajfsimos ernclumentos percibidos por el p_erscmal hacen--
dario frente ala tendencia del contribuyente a perder la nocidn de sus deberes - -

plblicos ante las perspectivas de ahorro y comodidad, 10 que produce la no -

57 ). "IMPACTOQ ... ( Chile )"; 1984; pp. 1 - 15.
58). "IMPACTO ... ( Panami }''; 1984;: p. 1.

-
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cobertura de las obligaciones tributarias ( 59 ).

Lia organizacibn administrativa es fuente de otros factores producto-
res de evasibn fiscal: su complejidad o descentralizacidn excesiva de las depen
dencias impositivas, es decir, el hecho de que las contribuciones no eatin ad- -
ministradas por un gsolo organismo central, sino por muy diversas dependencias
o direcciones. l.as dificultades ahf originadas, se relacionan directamente con
la falta de uniformidad normativa y con la deficiente jerarquizacibn del personal
administrativo, 1lo gue da lugar a tres problemas muy claros: el primero, gue -
la coordinacibn y unidad deseadas en la administracibén impositiva, se ven obsta-
culizadas por las relaciones de tipo servil localizadas preferentemente a niveles
directivos; el segundo, que la adaptacibn que requiere el personal administrativo
por lo que toca a cambios, entra a actuar con otras dependencias obstaculizando
seriamente las tareas que efectuaba eficazmente y el tercero, que la rotaciébn o
no permanencia del personal se convierte en un nido excelente para la - -
corrupcibn. Ademéis, los datos estadisticos generalmente se elaboran con siste-
mas realmente impropios, se cuenta con una gran cantidad pero con un manejo -

_ muy poco cientffico. Esta baja producﬁvid;d en el desempefio de las labores - -
administrativas queda de manifiesto mayormente por los defectos palpables en -
el sistema de sanciones, ya que se ha observado que en aquellos pafases donde se
da una elevada incidencia de evasores, proporcionalmente se detecta la casi nula

practica de darle efecto a multas y otras sanciones, por lo que el efecto - - -

(59). ARRIOTA: 1975; pp. 16 v 17.
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profilactico que se desea simplemente no ocurre- L as consecuencias negativas
se agudizan cuando el contribuyente comprueba ‘'en carne propia' que cuando -
entra en contacto con la administracibn, deberi sufrir largos y a veces casi -

i.nterrrﬁnables procesos ( 60).

La falta de organizacidn se hace patente cuando se carece de un sis--
tema de control automs&tico, asf, no debemos pensar que el contribuyente de - -
productos del trabajo sea m&s honesto que el de rendimientos de capital, lo gque
acontece es que el primero simple y llanamente no puede evadir ( 61 ). A esto -
podemos agregar el gue en muchas ocasiones los profesionales involucrados con
el 5.11'ea fiscal, asesores, abogados y contadores pfblicos entre otros, represen-

tan un punto determinante, pues es comf(n que por sus consejos e indicaciones, -

otorgan al probable evasor la seguridad necesaria para actuar ( 62 ).

E, Esquemas sofisticados de evasibn fiscal:

1. Por pagos al éxt:'a.njero.

Cuando la evasibn fiacal deja de ser la burda resistencia ‘al cum-~
plimiento de responsabilidades exigidas por la ley tributaria, los contribuyentes

encuentran formas m%s sutiles. Fundamentalmente, la evasibn fiscal por pagos

. VALDIVIA; 1967; pp. 42 - 44, 46 y 47.
LA EVASION..."; 1971; p. 7 y "LA PROGRAMACION. . ."; 1976; p. 50.

(60)
(61).
(62). VALDIVIA; 1967; p. 49.
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al extranjero se da entre empresas que dependen de pafses desarrollados y que

eluden obligaciones fiscales en pafses de menor desarrollo.

Y.as operaciones con el extranjero ofrecen diversas posibilidades

de evasidn tributaria:

a) L.as ventas a precios inferiores de los del mercado internacio
nal; cuando las empresas facturan sus productos a precios inferiores a los del -

" mercado internacional y los venden a precios que rigen en la economfa mundial,
ello resulta en una ganancia no declarada por la que la empresa no paga contribu
cibén alguna.

b) Compras a precios superiores a los del mercado internacional,
es decir, algunas empresas aceptan facturas con precios superiores a los que --
rigen en el mercado mundial y para efectos del impuesto sobre la renta, decla--
ran costos excesivos y como consecuencia de la facturacibn scobrevaluada, lo- -
gran reducciones artificiales de utilidades, defraudando al fisco.

¢) Los pagos por asistencia técnica, que se configuran en ague- -
llos casos en los que se finge la prestacibn de servicios y se destinan a.rtificial—-
mente elevadas sumas ala cobertura de loa mismos. Posteriormente, 1o mismo
se maneja como una deduccibn,

d) Tratindose de pagos por regalfas, algunas empresas contra- -

' tan el uso de patentes, marcas y nombres comerciales sin mediar una verdadera
necesidad, con el propbsito de reducir la base gravable, traspasando utilidades -

a empresas establecidas en pafses con regﬁ‘nenea tributarios benignos.
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ej Pagos por intereses. Se da con empresas constituidas confor
me a la ley mexicana donde prepondera capital extranjero y en lugar de consti- -
tuirse mediante aportaciones de recursos en forma de capital de lLa sociedad, —
hacen que éste se mantenga en un minimao a fin de captar recursos por medio -

del aumento del pasivo con la matriz.

En México, el tipo de evasibtn mas utilizada en el Ambito de pagos

al extranjero, es la simulacién de pago de asistencia técnica ( 63 ).

2. L.os denominados '"parafsos fiscales''.

Nace este tipo de evasibn fiscal con la pretensibn de encontrax - -
condiciones tributarias m#fs favorables y para ello se utilizan com@inmente, como
aru_zes se habfa indicado, transferencias para aurnentar o disminuir artificiosa- -
mente los costos y las ganancias. Tales transferencias, se efectGan hacia pafses
que acuerdan tratamientos fiscales ventajosos, en algunos casos tan convenien- -
tes, que tales sitios son generalmente 1lamados ''parafsos fiscales', Estados - -
donde no cuentan con impuestos o biqn los tienen, con tarifas sumamente reduci-
das. La C.E.E. considera que la préictica de evasibn tributaria que alcanza - -
mas alli del limite de las fronteras nacionales de sus Estados Miembros, ha - -
conducido a pérdidas presupuestarias y a violaciones al principio de tributacidn -

equitativa y son proclives a la distorcibtn de movimientos de capital y de las -

( 63). DELEGACION DE MEXICO...; 1971; pp. 18 - 20, 22 y 25 y "L A
EVASION ..."; 1971; p. 7.
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condiciones de competencialeal ( 64).

Aunnque cada vez son menos los parafsos fiscales en el mundo, pode--

mos enlistarlos de la siguiente manera con datos confiables al afioc de 1977:

PAfs

. Bahamas

Bermuda

Islas
Virgenes
Britinicas

PARAISOS FISCALES EN EL MUNDO

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

No hay impuesto de compafifas o
sobre utllidades, ni impuesto --
personal sobre la renta ni ga- -
nancias de capital, ni tampoco -
impuesto de herencia o suceso--
ral, pero existe impuesto sobre
bienes rafces sobre el valor de

bienes sometidos a manufactura.

No hay impuestos directos que -
graven individuos o compafifas,-
8ino pequefio impuesto predial -
local y recaudacidn de impuesto
sobre bienes por parte del - -
gobierno central.

Impuesto sobre compafifas. 12%
sobre impuesto sobre la renta -
personal cambiable, 3% sobre -
ingresos totales, mis 12% so- -
bre el saldo después de deduc--~
ciones.

No hay impuestos sobre la - -
riqueza, las ganancias o sobre-
sucesiones. Para no - - -

( 64). UCKMAR; 1977; pp. 40, 41, 60 y 67 y EGGER; 1984; p. 17.

USOS MAS
POPULARES

Bancos y com-
pafifas fiducia-
rias.

Bancosg, com--
pafifas fiducia-
rias y de segu-~
ros,.

F'ideicomisos.

CONTROLES
DE CAMBIO

Sf, perolos -
no residentes
estin mayor—
mente exone-
rados.

Sf,perolos -
no residentes
estin mayor-—
mente exone-
rados.

Ninguno.




PATLS

Islas
Caimén

Islas del
Canal

Gibraltar
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ESTRUCTURA TRIBUT ARIA

domiciliados o no residentes no

. hay impuesto sobre la renta, a

menos gque se remesen estas -
rentas al territorio.

No hay impuestos en absoluto -
sobre la renta ¢ el capital, pero
compafifas y fideicomisos - -
""exonerados' pueden fundarse -
con la exencibn de impuestos -
garantizada por 20 y 50 afios, -
respectivamente .

Impuesto sobre la renta perso—
nal y de compafifas a tarifa del
20%. No hay impuesto sobre -
la rigueza o sobre donativos, -
ni impuesto sobre ganancias de
capital ni impuesto sucesoral.-
L.as compafifas que no hacen =~
negocios allf, ni estin contrala
das desde allf, pueden obtener

exencitn de cualquier impuesto
excepto el derecho de % 300.

Tipo eatindar de impuesto - -
para compafifas del 30%, con -
recargo del 7.25%. Tipo estan
dar de impuesto personal del -
30%, elevindose hasta el 40% -

" como miximum. Las compa- -

filas ""exoneradas’ no pagan - -
impueesto durante 25 afios. El -~
impuesto sucesoral se eleva --
hasta el 20% como méaximum. -
Concesibn de exoneracibn dispo
nible para no residentes que no
ejercen oficio o negocios en -
Gibraltar.

USOS MA&S
POPULARES

Fideicomisos.

Bancos, com-
pafifas de se--~
guros y fiducia
rias.

Fideicomisos.

CONTROLES
DE CAMBIO

Sf, pero los -
no residentes
gozan de - -
exoneracibn.

Sf, la Ley de
Control de -
Divisas rige-
para las - -
operaciones -
no en libras -
esterlinas.

St, la Ley de
Control de -
Divisas del -
Reino Unido -
tiene aplica--
¢cibn a opera-
ciones no en-
libras esterli
nas.



PAfs

Hong Kong

Isla de Man

Liberia

Liechtenstein

ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Impuesto predial o sobre bie- -
nes: 15%; impuesto sobre ga- -
nancias: 15%; impuesto sobre -
intereses: 15%; impuesto so- -
bre salarios del 5 al 15%; - -
impuesto sucesoral: 15% como
méximum. No existe impues—-
to sobre ganancias de capital, -
riquezas o donativos, pero la -
colonia no grava fuentes A& - -
ingresos de fuera de Hong - -
Kong.

Impuesto sobre la renta perso-
nal e impuesto de compafifas —
limitado a 21.25%, perono - -~
hay impuesto sobre gananciay -
de capital o riqueza o derechos
sucesorios. Rigen las tarifas-
del Reino Unido. No hay - -
impuesto sobre compafifas en -
ingresos de fuentes extranje- -
ras, si el control administrati
vo estl fuera del pafs.

No hay impuestos si mé&s del —
50% de las acciones son propie
dad de no liberianocos y si los -
ingresos se derivan de fuentes
fuera de Liberia. Bajo impues
to de registro o matricula de -
buques.

"Egtablecimientos’: 0.2% - -
sobre el -
capital.

"EFiduciarias'’ s del 7.5 al
10% sobre
beneficios.

USOS MAS
POPULARES

Sociedades -
mercantiles y
fideicomisos .

Fiduciarias vy
fiduciarias --
unitarias.

Compaififas
navieras.

f'Estableci- -
mientos'' .

CONTROLES
DE C AMBIO

Ninguno.

Parte del - -
Reino.Unido,-
con fines de -
control de -
cambios.

Ninguno.

Ninguno.



P ALS

Luxemburgo

Nauru

Antillas
Holandesas

Nuevas
Hébridas

Panamb
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ESTRUCTURA TRIBUTARIA

HCompafifas' :10.2% - -
. sobre el -
capital; -
del 7.5 al
10% sobre
beneficios.

Basado en la Ley de Impuestos
de Alemania, pero las compa—
fifas '""holding' estin exentas, -
salvo por 1o que respecta al - -
derecho anual de 0.16% sobre -
el capital. Impuesto del 2 al -
10% acbre operacionesy - -
servicios.

INo hay impuestos o derechos -
de ninguna clase.

Tipos basicos de impuestos - -
para compafifas: del 27 al 34%
con recargo municipal del 15%
sobre el impuesto, pero mu- -~
chas exenciones reducen el ti--
po efectivo del 2.4 al 3%. Ren
ta conexa de servicio puede - -
gravarse del 4.5 al 5%, si se -
establecen tratos al efecto.

NingGn impuesto en absoluto, -
salvo un 10% de impuesto de --
plusvalfia sobre urbanizaciones.

Ningunos impuestos sobre la —
renta derivados de fuentes - -
fuera de Panam&. Bajo impues
to de matriculacidn de buques -
v exencién de impuestos por -~
ingresos lucrados de operacio-
nes naviexas.

USOS MAS
POPULARES

Compafifas
*holding''.

Fiduciarias.

Compatfifas de
invexrsibn y —
fiduciarias.

Fiduciarias.

Compafifas
navieras.

CONTROLES
DE C AMBIO

Ninguno.

Ninguno.

Sf, con algunas
exenciones - -
para no resi- -
dentes.

Ninguno.

Ninguno.
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Pafs ESTRUCTURA TRIBUTARIA USOS MAS CONTROLES
POPUL ARES DE CAMBIO
Suiza. - Impuesto cantonal bisico; 108 Compafifas -~ Ninguno.
tipos fluctGan entre 3.3 y - "holding" y -
8.6%, pero considerables - dormiciliarias.
reducciones para cormnpafifas
'"halding'' y domiciliarias. {65).

F. El factor cultural vy polftico.

Quiz4gs el peor de los males hablando de evasibn fiscal, acontece en -
el caso en el cual las leyes tributarias no responden a criterios de palfitica esta- ~
blecidos con precisibén. Son incontables los ejemplos de politicas econbmicas de -
crecimiento que han fracasado por no haber sido congruentes al resto de los fac—
tores de desarrollo a los que contincamente se aboca un sistema polftico, o bien,
Gaw we plano se desenvuelven al margen de tales procesos. Cuaqdo una situacién -
similar se presenta, podemos afirmar que hay una no - aceptacibn generalizada del

‘sistema tributarioc en su conjunto que responde a razones culturales y polfticas, -~ ~

(65). UCKMAR; 1977; pp. 67 - 69.



~ 57 -

luego, la dificultad administrativa encarece el sistema y éste deja de ser un - -
instrumento (til para promover el desarrocllo, ello es asf, porque no se produce
el impacto deseado sobre las fuerzas econbmicas. La esquizofrenia entre lo - -
que dice la ley tributaria y 10 que realmente se practica es una '‘bomba de tiem-
po'' en la medida que crece la conciencia del pueblo ( 66). Surgen problemas -
mas severos cuando se tocan valores profundamente arraigados y reconocidos -
como es el de la libertad fiscal, que resulta ser un &rea donde comGnmente se -
inyolucran restricciones a funciones ejecutivas, no sblo por medios legislativos,
sino al través de sistemas de control més Qirectos y constantes; en este orden -
de cosas, no podemos ignorar el enfoque institucional, es decir, el auebranta--
miento del principio de igualdad contributiva, que se manifiesta cuando se tiene
una mayor incidencia de evasores tributarios, de lo cual podemos colegir un - -
desequilibrio entre el interé&s social e individual, pues hay una exigencia esen- -
cial de justicia en la reparticibn de la carga impositiva, la cual se pierde con la
evasidn fiscal; una de las causas préximas detectadas del fenbmeno es precisa- -
mente que la ley tributaria no traduzca las necesidades del grupo al que va - -

‘dirigida ( 67 ).

Cuando en el sector pGblico advertimos graves deficiencias en el - -
manejo de los recursos financieros del pals, tiene que concluirse gque resulta - -

16gico el excepticismo y afin el pesimismo del contribuyente ( 68) y es que la ~ -

( 66 ). ARDITO; 1971; pp. 83, 84, 86 y 92.
(.67). TARANTINO; 1974; pp. 346 - 348,
( 68). ZAMUDIO; 1976; p. 50.
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masa poblacional es especialmente exigente y critica respecto a las acciones - -
gue parten del Estado, como acontece tratindose de los servicios pGblicos. EL -
contribuyente se resiste fuertemente a todo lo que significa reformas tributarias
v la opinidn pfiblica reacciona hasta ;'iolentamente contra las simples mejoras -
administrativas para el pago de las contribuciones o bien, considera siempre que
las contribuciones que paga son excesivamente altas. Ante estos indicadores,
se ha llegado a la conclusién de que el ciudadano presenta deficiencias marcadas
er su formacifbn como coniribuyente y es que no se ha logrado ligar el gasto pGbli
cc en beneficio de la comunidad con la actitud contributiva que esti dispuesta a -
sopcrtar el sacrificio individual que implica el pago de contribuciones, incluso, -
la opinibn pGblica no equipara el fraude al fisco con el fraude que acontece entre -
particulares, &ste esti plenamente censurado, mientras gue aqué&l esti muy lejos
de scr reprochado socialmente ( 69 ); en adicibn,y tomando en cuenta que la con-—

cicncia cfvica del contribuyente no esti fortalecida, el establecimiento de gravi--

m=-es8 en forma intempestiva puede resultar muy grave, no sblo porque los con- -

tribuyentes no sean un conjunto afecto a la asimilaciébn de sorpresas impositivas,

sino que existen sectores compuestos de personas inescrupulosas que ''encuen- -
tran un‘especi.al deleite en transgredir la ley'" { 70 ), por prejuicios, ignorancia, -
exceso de individualismo y apego a sus biecnes., Esta probleméitica ‘Be suma con -

frecuencia a una deficiente polftic» hacendaria, donde la autoridad trata de garanti

zar el fiel cumplimiento de las cbligaciones tributarias creando ficciones y - -

(69). "LARELAGION ... "; 1977; pp. 73 = 75.
(70 ). ARRIOJA; 1975; pp. 7, 18 y 20.
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costos adicionales; ello, para el contribuyente, constituye una vejacibn innecesa-
ria, presibdn e incomeodidad y la consecuencia es la conversibn de un gravamen

en antiecondmico e ingresos disminuidos {( 71 ).

La falta de cooperacibn del contribuyente en la bGsqueda del mejora- -
miento de las relaciones fisco-contribuyentes, se deba quizis, a que los contri- -
buyentes se manifiestan como un grupo animadverso al gobierno, lo cual es esti--
mulante a delinquir fiscalmente, tal pareciera que la “"mentalidad antitributaria'
sea el resultado de la imagen que el contribuyente tiene del gobiexrno, ya que en -
esa mentalidad, involucra lo fiscal con las prestaciones de servicios pGblicos, -
situacibn que es ain mis grave, cuando los sistemas de informacibn, consulta y
asistencia al contribuyente funcionan deficientemente; en tales situaciones es - -~
correlativa la actitud de grupo social que aprueba plenamente la evasibn fiscal y -
cuando el gobierno es demagbgico, despilfarrador de los dineros pfiblicos y hay -
irresponsabilidad en la gestidn hacendaria, el incumplimiento tributario suele --
transformarse en una bandera o escudo defensor vy necesario contra 'la fuerza -
rapaz de funcionarios hacendarios' ¥y en una manifestacibn del descontento coméGn
respecto del poco © nulo esfuerzo del gobierno para dar 6ptimos resultados gque -
coadyuven al desarrallo econbrnico y a la solucién de Los grandes problemas so—

ciales; el resultado final, es un conjunto de prejuicios s&lidamente instalados en -

la conciencia del ciudadano contribuyente, en el sentido de que la malversacibn de

(71). SAMPAIO; 1971; p. 46.
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fondos constituye una caracteristica mfs de nuestros gobjernos (72 ). Sin - -
embargo, también debermnos hacer la consideracidn de que la resistencia del con-
tribuyente al pago de tributos radica en que no recibe nada en concreto en retri--

bucidbn a su sacrificio econdmico ( 73 ).
G. El factor informativo v de divulgacibn.

Existe la opinibn de que el contribuyente es basicamente honesto y que
cuando no cumple con sus obligaciones tributarias débese a que no cuenta con - -
suficiente informacibn preliminar, que no esti adecuadamente preparado por lo -
que hace a sus derechos y deberes fiscales o porque no ha sido tratado decente- -

mente por los miembros de la admidopistracibn tributaria (74 ).

El factor informativo ejerce una influencia decisiva respecto de la -
oposicibn a tributar. Desde la época de Juan Sin Tierra, la necesidad de obtener
una aprobacidén de las cargas tributarias por parte de los obligados ha sido incor-
por'a;da ala vida contemporinea y los medios informativos y de comunicacibn - -
.Euéron determinantes. Muchas de las variadas causas de la oposicibén a las con--
tribuciones estan vinculadas directamente con deficientes usos publicitarios. - -

L.os vicios en la divulgacién han hecho mas severos otros problemas como el de -

(72 ). VALDIVIA; 1967; pp. 47-49 y 90, "LA PROGRAMACION ..."; 1976; p. -
50 y ATALIBA; 1984; p. 1. .

(73). E\/LTEHLER; 1984; p. 7.

(74). Idem; p. 5.
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la educacibn del individuo como contribuyente, cuyas amplias necesidades no se
han encarado con la debida planificacién desde las primeras etapas de la forma-
cibn civica ( durante la educacidn elemental ) v que se descuida pese a la abun--

dancia de medios de comunicacibn e informacibn disponibles ( 75).
H. El factor educativo.

De entre los obsticulos al cumplimiento de obligaciones tributarias, -
se destacan aquellos que se originan en aspectos psicolégicos y culturales y que-
se derivan de la socializacibn del individuo, de su educacibn como un ciudadano -
y méas tarde como contribuyente. Es el perfodo formativo en el cual se generan ~
la disposicibn, la orientacién, asf como las creencias y valores que posterior- -
mente se reflejaran en la conducta concreta de los individuos en tanto detenten el
papel de contribuyentes. La educacibn formativa de contribuyentes, estd Intima -
y complejamente relacionada con valores sociales. Luego, se piensa que aque--
1llos que han sido socializados en &mbitos donde se da importancia a la orienta- -
cibn comunal, al modelo de postergacidn de gratificaciones, al universalismo en
la relacibn Bociaj. y donde a.e valora el desempefic m&s que el privilegio perscnal,
los contribuyentes tienden a exhibir actitudes y disposiciones deseables respecto

de sus obligaciones tributarias ( 76).

-
N
o n

). "DIVULGACION ... ( Uruguay )"; 1984; pp- 9, 10 v 16.
) . "LASATISFACCION .., ( Brasil J'; 1984; pp. 1 v 2.
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I. El factor psicolbgico.

Este problema se desarrolla a partir de la respuesta al cuestiona-
miento acerca de cbmo sienten los contribuyentes un impuesto. La contribucibn
obligatoria aparece como un deher desagradable, luego, las modalidades de asu -
aplicacibn necesariamente presentan problemas; primeramente, podemos desta~
car que la irmposicibn de una contribucibn se considera como un desposeimiento,
tanto mis doloroso cuanto méis tenga que contribuir el ciudadano, va porque se -
sienta involucrado dentro de una sospecha sistemé&tica de incumplimiento, va -
porque no esté consciente del empleo que teandrén hacia los gastos pGblicos las -
sumas recaudadas o porque estime que no dispone de suficiente informacibén. En
otras palabras, existe una verdadera separacibfn entre la aceptacibn de los prin--
cipios de fiscalidad y las resistencias que provoca su aplicacibn, ademsfs de la -
impresibn de un significativo desplazamiento entre el impuesto pagado y los ger-

vicios que ofrece el Estado. El segundo punto se refiere a cufil es la actitud del

que debe contribuir respecto del sistema fiscal en su conjunto y podemos encon- -

trar que un sentimiento de insatisfaccibn es el dominante, 1o que produce un -~ =
deseo constante de buscar mejoras al través de transformaciones. La compleji-
'dad y la injusticia, son las crfticas que con mayor frecuencia se Aformulan; la - -‘
segunda amerita mas atencidén debido a que esti frecuentementebseﬁalada v gene-~
ra conductas compensadoras de evasibn fiscal. Finalmente, cabe preguntarnos -
cu@l es la opinidn que el pGblico contribuvente tiene de la evasibn fiscal.. El - -

pGblico esti convencido de que se trata de un hecho generalizado y se niega a - -
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expresar una condena cfvica o meral sobre su existencia; en esto Gltimo, el - -

afin de justificacibn y aGin de legitimacibn parece ser el més arraigado.

Lo anterior,. nos lleva a la afirmaciftn de que los comportamientos -
tributarios estin ficticamente motivados de dos forma;s: una extrfnseca, parti-
cularmente por lo que toca a las sanciones financieras ( v.gr. las multas ) y - -
sociales ( v.gr. penas correccionales, pérdida de consideracitn, obsticulos a -
la actividad prafesional, etc. ) y otra intrinseca, en la medida en la que el con—
tribuyente reconoce tener obligaciones morales o civicas respecto de la contribu
cidén a los gastos phblicos, vinculando dicha obligacifn al hecho de que pertenece

a una comunidad en cuyo interior se establecen valores.

Las conductas tributarias estin vinculadas a dos tipos de normas: --
las fox;males, en las que el conocimiento y la aceptacitn se dan bajo la forma de
sumisibn a las autoridades tributarias y ello varfa consideramente segin las - -
caracterfsticas individuales o grupales de los contribuyentes y las informales, -
que son aquellos criterios morales o valores internos qQue conform;;.n ‘la fuerza
de la conciencia''. Esto Gltimo es un efecto inconsciente de los modelos de com-
portamiento que resultan de la asimilacitn educativa o aprendizaje. .Aunque el -
<comportamiento tributaric de los contribuyentes se determina en mféltiples for--
mas, las variables de orden psicolbgico, a su vez proceden de otras instancias,
como son los antecedentes sociolbgicos, econdmicos y polfticos y deade un punto
de vista afectivo, cuando un individuo da su dinero, se priva de una parte de s -

miemo, lo que acelera resistencias irracionales, so'brer las cuales la labor del -
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psictlogo puede resultar sumamente G5l ( 77 ).

Uno de los eatfrnulos mAs claros hacia tentativas de evasidn tributa-
ria y a la falta de moderacibdn y racionalidad de las actitudes frente al sisterna -

impositivo, es sin duda, el exceso en las tasas, que llegan a constituir elevadas

gravitaciones de la presibn tributaria ( 78).

Actaalmente se considera frecuentemente que una tagsa impositiva del

m&s del 50%, llega al nivel denominado '‘psychological breaking point'' ( punto

psicolbgico de ruptura ); luego, una tasa por encima de ese punto generalmente ~

se rechaza y se le califica como "inmoral'’. Aunque es importante destacar que

ese punto psicolbgico de ruptura puede variar en cada sistema y muchas veces,

en cada tipo de contribuciébn ( 79 ). Un ejemplo de esto, es el principio elemen-

tal de justicia txributaria consagrado en jurisprudencia argentina, que sefiala que

un tributo que insume m&s de un tercio de su rendimiento es confiscatorio por -
oneroso ( 80 ).

Ahora bien, si hablamos de presién tributaria, el fen&meno se torna-

rnis comGn en el tipo de contribuyente de exiguos ingresos y de necesidades

materiales crecientes en el orden familiar, por 1o que no entera de sus obligacio

nes fiscales. Lia masa poblacional sufre necesidades a tal grado, que - - -

"CONDUCTA ... ( Francia)"; 1984; pp. 4, 6, 10, 12 y 13.
T AR ANTINO; 1974; pp. 344 y 348.

MIEHLER; 1984; p. 6.

ZAMUDIO; 1976; p. 49.

-~ -~
NN~
8323
-
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ocasionalmente excede lImites presupuestales. FEllo es acusado en pafses,

como el nuestro, donde el gasto familiar depende en términos generales de una

Adicionando otra cuestifn, también acontece, en palses subdesa-

sala persona.
rrallados, eapecialmente latineamericanos que viven un paso de transicidén en- -

tre una etapa de pleno subdesarrolio al de la industralizacibn, lo gque acarrea - -
para la poblacién contribuyente, severos efectos, dentro de los que destaca la -
inequitativa reparticidn de la riqueza nacional y consecuentemente se gestan - -
desbrdenes paliticos, gue inciden basicamente en el incumplimiento de princi- -

pics tan elevados comeo el de la proporcionalidad y ¢l de la eguidad, una vez que

pasa esto, los contribuyentes buscan medios para evadir el tributo; ello es asf, ~
porque antes de cumplir con el fisco, ests la bGsqueda de la satisfaccibn de necg
sidades individuales y familiares y que en conjunto, son tedos aquellos medios -
que garanticen rminimamente la gubsistencia. Aqguf podemos mencionar el ritmo
general del alza del costo de la vida; cuando &sta no es tomada ccx;: cuidado las -
contribuciones quedan inscritas en la ment;lida.d del que contribuye Vcomo un - -~
fact or mis del encarecimiento de la vida y surge un especial modo de presentar

actitudes antitribuatarias. Algo 'parecido en cuanto a los efectos, lo tenemos en -~

el caso del grupo de contribuyentes que en determinados sistemas soporta los

m&s altos grav&x;.nenes v busca evadirlos, por creer que el sistema los trata - -

inequitativamentes ( 81 ).

1975; pp. 10, 11 y 14 - 16 y VALDIVIA: 1967; pp. 40 v

(81). ARRIOTA;
41.
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Otro elemento presionante para el coatribuyente 1o constituye una -
estricta aplicacidn dé sanciones, que aparece relacionada con la falta de planea
cibn del contribuyente y su afan por lograr el mayor lucro con el menor costo; -
el. cont.ribu;}ente se dedica a actividades econfmicas con el Gnico fin de obtener -
ganancias, de ahf que el factor psicalbgico incida en la bGsqueda de estrategias -
que le permitan generar ingresos con utilidades razonables proporcionalmente a

lo que contribuye (82).

JF. El factor antropoldgico.

En los Estados Unidos, es donde los estudios sobre este tema han - -
producido mayor inquietud; indepen&ientemente de qué grado de cientificidad haya
sido manejado en esas investigaciones, se ha concluido que ni el origen nacional,
la raza o las costumbres culturales, guardan relaciftn alguna con los patrones de
cumplimiento tributario en ese pafs. Respecto de lo cual sentimos que hay confu
8i6n en el alcance de la misma investigacibn antropoldgica que no s6lo abarca las
cuestiones sefialadas sino la complejidad del acontecer en una sociedad dada. -
También piensan los estadounidenses que el cumplimiento estx-i;cto, generalmente
se manifiesta en Epocas de fuertes crisis, en cuyos casos, es obvia la necesidad
de ingresos y se manifiesta una '"oleada'’ de patriotismo que elimina cualesquier

resistencia significativa a cubrir obligaciones fiscales; ello aconteci6 por - -

(82). "LA PROGRAMACION ...": 1976; pp. 49 v 50 y ARRIOJA; 1975; p. -
20.
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ejemplo, en la guerra civil de 1860 en los Estados Unidos, en esa ocasibn, se -
dice, los factores que influyeron en el "cumplimiento voluntario', no eran en -
forma alguna exclusivos de ninguna cultura étnica particular, aunque las reac--

ciones de estos factores varfan grandemente de una cultura a otra y aGn dentro -~

de una cultura o subcultura ( 83).

Encontramos en el manejo de este factor, la problemética no supera-

da en los Estados Unidos, de considerar que existen subculturas; el concepto
'cultura'' es universal y da cuenta de la generalidad de la obra humana. El sis—
tema juridico-impositivo es parte de la misma y presenta fallas que corregidas,
pueden darnos la cportunidad de erradicar vicios tan profundos como el de la - -

evasifnm fiscal. EIl manejo de este factor ser&i tratado por ello en forma especial,

buscando generar alternativas frente ala evasibn fiscal.

( 83). LANTONIO; 1984: pp. 2y 4 - 8.




Iv.

MEDIDAS QUE TIENDEN AL
FOMENTO DEL CUMPLIMIENTO

TRIBUT ARIO.

(68)



A. Tratindose de la ley tributaria.

Claridad, simplicidad, unidad y precisiftn en los textos legales fisca~—
les, constituyen un factor que no debe descuidarse en orden a una efectivay - -
adecuada aplicacibn de las normas tributarias, &stas deben guardar armonfa - -
respecto a la realidad, especialmente en tratindose de la econbmica, v.gr. las
reglas aportadas por la administracién en cuanto a recaudacibn, conforme a la -

diversa naturaleza de las contribuciones (84).

Dentro de la ley fiscal, resulta bisico combatir la evasibn fiscal al -
través del tratamiento oportuno que se dé a los ''blancos® o ‘"lagunas'’, los que -
posibilitan fundamentalmente el fenbmeno de elusibn, que' en México en el grupo -
de los contadores pfiblicos se ha institucionalizado como la '""planeacibén fiscal'. -
Dado que sf se pretende reprimir severamente esta.§ practicas, se ha proporcio--
nado un sistema de sanciones que se hace necesario instrumentarlo penalmente; -
sin embargo la solucitn de este problema a fondo ( el de las "lagunas'® en la ley),
radica sustancialmente en que un grupo de funcionarios especializados capten a la
mayor brevedad posible una determinada ''laguna'’ y la corrijan, pero en nuestros

pafses latinoamericanos, este procedimiento de perfeccionamiento legislativo ha

(84). TARANTINO; 1974; p- 347.

( 69) ) ...
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sido perfectamente deficiente. No obstante las sanciones contenidas en precep-

tos jurfdico-tributarios parecieran ser bastante eficientes, constituyen una lista’

impresionante que a nuestro juicio, no debe aumentarse sino perfeccionarse en -
orden a eficacia ( 85 ). Esto da h-xga.r a la afirmacibn de que la estrategia del -
legislador no 86lo debe acudir a una regulacidn exhaustiva del problema o a un -
diluvio de sanciones, sino a la fijacidn proporcional y real de un tributo ( 86). -
Resulta entonces de gran importancia manejar criterios simplificadores del sis--
tema impositivo, eliminando aquellos gravimenes que carecen de utilidad o en -~
su caso de productividad, para lo cual, usualmente se procede al anflisis cuida--
doso de exenciones y exclusiones, con lo que se despeja a la ley fiscal de toda - -
particularidad innecesaria, valga enfatizar aquf que se buscan maneras de obte--
ner mayor eguidad en la estructura impositiva en s8u conjunto, lo que lleva las - -

més de las veces, a complicar sensiblemente la ley ( 87).

Ilustrativo de lo anteriormente sefialado, resulta el caso de Colombia,
donde se ha establecido en la ley tributaria, una presunciér de rentabilidad, que -
aplicada al grupo de contribuyentes, garanidza una tributacién mfnima, ajex.xa. a -
los procesos .de auditorf{z y discusidén de los impuestos, ello simplifica enormemen

te la recauflacién de los mismos, logréndose la primera etapa hacia un sistema a

mediano plazo, que establezca Indices especificos de tributacibd4n mfnima para - -

85 ). SAMPAIO; 1971; pp. 39 - 41 y 46.
86 ). .ARRIOJA; 1975; p. 11.
87 ). VALDIVIA; 1967; pp. 100, 101 y 103.
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cada sector de actividad econbdmica. En ese pafs, a partir de 1983, se ha esta--
blecido un tratamiento preferencial para aquellos contribuyentes que presenten -
un comportamiento tributario positivo, de tales suertes, que sc contempla que -
no seran cbjeto de procesos de auditorfa, aquellos contribuyentes que presenten

un crecimiento en su tributacifn por 1o menos igual al promedio de su respecﬁvo
crecimiento econdmiceo ( 88 ). Resulta entonces un requisito importante para el
ciudadano, que el gobierno aclare debidamente la ley tributaria, de manera que -
el contribuyente pueda comprender sus responsabilidades y derechos ( 89 ), para

lo cual se cuenta con la denominada asistencia al contribuyente.

De entre los elementos exbgenos, un.o de los que rx;Aé.s pueden coadyu--
var a la mejora de los sistemas tributarios desde su enfoque jurIdico, es la clari
dad, objetividad y simplicidad con que se elabore la norma fiscal, para lograr. -
qQue sean méas didacticas, asumiendo igualmente en cuanto a su forma, un carfc--
ter pedagbgico que beneficia a todos los niveles de la organizacitn administrati—
vo-tributaria, a los contribuyentes y por supuesto, a todas aquellas personas fisi
cas vy moi‘ales que se involucran en ilimitadas relaciones reciprocas con las - -.
autoridades tributarias. Entonces se impone que el legislador édopte £6rmulas -
simples, clarasy objeﬁvas en la confeccifn ;:.c;rmativa. pues esto tendr&vel doble
efeci':o de normas didacticas y de f£5cil comprensibn y 1a mejorf{a de la relacibn -

entre la Administracitn y los contribuyentes, reduciendo las fricciones y promo-

. "MEJORAMIENTO ... ( Colombia }'; ¥964; pp. 4 y 6.
. "IMPACTO ... ( Canadi)"; 1984; pp. 2, 4y 5-

~n
0o
-
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.iendo la comprensibn mutua. Por otrolado, aumenta su seguridad y crea con-

<.ciones para una actitud de buena voluntad. En adicidn, la ley tributaria debe--
r& ser especialmente explicita en la fijacidn de aquellos puntos que se refieren a

ia cuantificacibn de las obligaciones, es decir, debe ser sencilla y directa

~uando establece la base irmponible y sus proc;asos de determinacién ( 90).

Es necesario que el sistema jurfdico-tributario ofrezca certeza en la
aplicacién de sus normas, teniendo como objetivo la f4cil interpretacibn. Y es -
la simplicidad jurfdica la que equivale a la seguridad en la aplicacibn, evitando -
el surgimiento de mGltiples normas de ""desarrollo'” e 'interpretativas' que sélo
generan mayor confusién al contribuyente, y muchas veces, a los integrantes de

la administracién tributaria ( 91).

B. Proposiciones frente a la complejidad del sistema tributario.

En tanto no se cuente con un método eficaz para que los contribuyentes
"pasen espontineamente a la caja'" a cubrir sus aportaciones al presupuesto, es =
necesario que existan mecanismos disuasores y represores que eviten o castiguen

el incumplimiento de la obligacibn tributaria.

Cualquier sisterna fiscal en las economfas contermporineas que se - -

~ -~
0 0
- O

). -ATALIBA; 1984; pp. 1, 12 y 13.
). GRUZ Y CARBAJO; 1984; pp. 15y 16.
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pueda calificar de equitativo, hemos afirmado, ha de ser necesariamente, técni
ca y funcionalmente complejo. Consecuentemente resulta harto diffcil simplifi-
car la estructura tributaria actual, pues tal finalidad significa introducir elemen
tos de tal sofisticacién técnica, que, resultarfan disposiciones de diffcil compren
8i6n aln para el coatribuyente catalogado como ''promedio’. Por otrolado, la -
simplificacifén estructural, deber& compatibilizar costos minimos con la conse--
cucibn de los fines mias elevados de la polftica fiscal ( erradicacifn de la - -

evasibn y promocibn del cumplimiento ).

Una adecuada estructura administrativo-tributaria moderna y eficaz -
en sus servicios ver4 satisfecho el cumplimiento de las obligaciones fiscales - -

cuando se logre en la pricticas

a) Que el sistermna jurfdico que la apoya asegura o garantiza el cobro

de créditos tributarios;

.b) Que exista un sistema de informacibn adecuado que se asocie al -
contribuyente de tales suertes, que le parezca inGtil intentar el ocultamiento de -

datos que sirvan para cuantificar su obligacibtn y

c) Que sea obvio que el procedimiento de la gestién tributaria no - -

ampara el incumplimiento.

Lo que debe descartarse radicalmente son figuras como la condona- -
cién de sanciones o la concesidn peribdica de amnistfas fiscales, que al generar

expectativas de perdén, producen un efecto contrario al buscado, pues se estimula
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el incumplimiento y el resultado es profundamente injusto para aquellos que
cumplieron oportunamente sus obligaciones; mientras que el otorgamiento de - -
premios y ventajas a los contribuyentes cumplidores, constituye una posibilidad

futura de desarrollar las técnicas mis apropiadas en el establecimiento de rela-

ciones productivas con el contribuyente (92 ).

C. Scluciones al problema administrativo.

Facil es comprender que una administracibn eficiente y eficaz ayude
al contribuyente a mejorar su nivel de cumplimiento, esto Gltimo acontece en --
estructuras donde ge identifica a aquellos que incumplen. N6 obstante, en - -
muchos pafses, la organizaciébn de la administracibn tributaria orientada a estas
cuestiones, no ha constituido un rea prioritaria; por regla general, lo priorita—
rio en esos palses ha sido la elaboracibn y aprobacién de normas jurfdicas que -
Sentimos que -

meodifican en mayor o menor grado el sistema tributario ( 93).

nuestro pafs, podemos clasificarlo en ese grupo.

El contribuyente debe esatar seguro de que 1la administracibén se encuen
tra libre de interferencias polfticas, de que la amistad y el respaldo polftico o un
puesto en su organizacifn, no crea privilegios especiales y es que los altos nive-

les de cumplimiento fecundan en ambientesa donde impera la confianza en el -

(92). Idem; pp. 2, 8, 12, 13, 44 - 46, 48, 54 y 71.
(93). "IMPACTO ... ( Panami)'"; 1984; pp. 1y 2.
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sisterna tributario y la creencia instintiva y tactica del ciudadano, de qQue cuales

quiera intento de dejar de cubrir sus obligaciones, seri detectado por las autori

dades administrativas ( 94 ).

Esos postulados de politica fiscal se realizan en la medida de que se

coordinen organizacibn, sistemas de informacibn y el "factor humano'. Esto se
pretende por medio de reformas a la totalidad de los sistemas vigentes, descar-

tando pricticas viciosas, ordenando y perfeccionando les procedimientos existen

tes, elevando la productividad de los trabajadores y optimizando la utilizacién de

recursos materiales. En México, se han implementado campafias de motivacibn

e induccibtn al personal en actividades relacionadas con la recaudacibén, lo que se
considera un punto de arranque en la bGsqueda de confianza en el contribuyente y
de lograr el esfuerzo conjunto de todos 1os niveles de responsabilidad y eapeciali

zacibn, de tal manera que el fisco tenga la imagen que cada administrador tenga
de 8f mismo. Como un lineamiento de accifn se determin® el nivel técnico del -
lenguaje que deberfa usarse conforme a la clase de poblacibn a guien se dirige -
todo tipo de mensajes, proyectando una imagen personal, profesional e institucio
nal. Fue asf que nacib el enunciado ''para atraer tiempos mejores, cumplir es -

lo importante'’, 1o que se materializd en proporcionar informacibn necesaria y se
creyd que se formarfa la conciencia de que nuestro futuro cormo pais, es de todos

( 95 ). Sin embargo, pensamos que la respuesta concreta a este esfuerzo -~

94 ). "IMPACTO ... {(Canadf)'; 1984; pp. 3 v 9.
95). "IMPACTO ... ( México)"; 1984; pp. L-5 y 23.

-
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wdministrativo, fue muy pobre.

En los Estados Unidos, es vigente la concepcién de que las medidas -
para mejorar el ""cumplimiento voluntario" de las leyes fiscales, radica b4sica- -
mente en las técnicas de la llamada "administraci6n estratégica' . Estas técaicas,
no son otra cosa que la enumeracién de los prop6sitos de una determinada organiza
cién y la fijacién de aquellos programas que es necesario enfatizar para cumplir -
determinados objetivos. EIl planteamiento estratégico, reconoce qQue los cambios -
continuarén siendo uma coastante en el mundo de nuestra administracién tributaria,
El propésito fiscal primordial es recaudar la cantidad correcta de ingresos con el
minimo costo al piblico, logrando asegurar el més alto grado de confianza en la -
integridad, eficiencia y justicia; para ello, dicen los estadounidenses, debera ser
cstimulado el **cumplimiento voluatario'' conforrne a leyes y reglamentos que - -
busquen asesorar al piblico sobre sus derechos y respoasabilidades, determinan—
do la extensién del cumplimiento y las causales de incumplimiento y realizando - -
investigaciones permanentes, que busquen implantar nuevos, mis eficientes y --
efectivos medios de alcanzar las metas fijadas. En un segundo momento, se -~
identificarfan tendencias significativas en las &reas social, econSmica y técnica,

_que pudiesen tener ua impacto definido ea la administraci6a tributaria; habria - -
también, cambios significativos en diversos programas existentes y propuestas -
de nuevos programas, donde se recomienda mayor esfuerzo de investigacién. - -
I.asg iniciativas estratégicas sin embargo, no estin limitadas a aspectos relacjio-

nados con la figura del contribuyente, sino que se extienden a las mis altas -
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responsabilidades a cargo de la administracién pablica, como son el reclutar y - -
mantener una fuerza laboral profesional a niveles altos; incluse, las instruccio:.s
del Presidente de los E.U.A., Ronald Reagan, en cuanto a simplificaciba tribu-a--
ria, llevan ese eixprri.tu. Otra aportacién relevante es que una administracibn tribu
taria efectiva, requiere primeramente de cooperacién entre los contribuyentes indi
viduales y el gobierno, entre el 6rganoc guberaamental que aprueba las leyes y el
que las ejecuta, asi como entre los profesionales y los administradores tributarios.
Es importante sefialar que asi como no existe un solo tipo de coatribuyente, tampoco
hay una f6rmula finica para un programa de cumplimiento operacional; asf que se - -
piensa que de los sondeos que se hagan entre los contribuyentes, se podri combinar
un planteamiento estratégico, orientado 2 la automatizacifn e investigacién, con base
en las actitudes positivas del contribuyente y a la cooperacifn efectiva del mismo -
(96). Al pesar del interés observado en los Estados Unidos por este planteamiento,
nuestro sentir es que la posicifn no es clara y sus aportaciones no son novedosas, -

pues aunque con otra terminologfa, en México son acciones ya practicadas.

En otro oxrden de cosas, se cree que una posible solucién sea la centra -
lizacién de dependencias administrativas claves, es decir, que la administracién -
de una contribucién no debe ser independiex?te de la que opera para otra contribu- -
ci6éa. Esa solucifn implicaria la medicidn cuantitativa y cualitativa de la impdrta_g
cia del fenSmeno de la evasién y administrativamente, el redisefio de todos los - -

sistemas de control de obligaciones buscando que sea automético (97 ).

(96 ). EGGER; 1984; pp. 1 -4, 8 y 18.
(97). "LA EVASION ... '; 1971; p. 7.
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Como todos esos problemas corresponden a la estructura adminisira
tiva como totalidad, debe cuidarse el estricto comportamiento del personal, - -
procurando emplear individuos de reconocida solvencia moral y cuyos decorosos

salarios garanticen su sana actitud, pues si ese elemento se suma a servicios -~

bien prestados, se fortaleceri el cumplimiento. Este problema se socluciona -

cuando los funcionarios son elegidos siempre, tomando en cuenta su capacidad; -
una medida que puede aportar resultados favorables es la instauracibn dentro de
la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pablico ( S.H.C.P, ), del gervicio bacenda
rio de carrera, pues permitiria jerarquizar racionalmente al personal adminis-—
trativo por medio de la coordinaci6én y unidad en el desempefio de labores adrmi--
nistrativas, fomentando mejores niveles de adaptaciftn a cambios ( no sexenales )

y de productividad laboral, que incide automa3aticamente en la mayor eficacia del -

sistema de sanciones ( 98 ). Xasto, hoy dfa, no ea una realidad.

Ta}r_xbién se ha desarrocllado un nuevo interés en cuanto a la necesidad
de un enfoque pluridisciplinario psicolbégico, econdmico, socioclbégico, politico y
desde luego antropolbgico en el terreno fiscal. De ahf que pensemos que es el -
momento en que deben promoverse y estimularse las investigaciones y apropia- -
miento de nuevas técnicas, relacionando con la administraci6n tributaria a agque—
1llos especialistas en ciencias sociales, que pueden ser basicos ex.a clertas decisio
nes fiscales. L.a idea es que abogados, contaddres y otros expertos fiscales reci

biesen el auxilio de otros profesionales, ya qQue se llegarfa al menos, al -

(98). ARRIOTA; 1975; pp- 17 y 18 y VALDIVIA; 1967; pp. 42, 43, 111-116 y 118.
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conocimiento de causas profundas y de alternativas cientificas en el tratamien

to de problemas como la evasibén fiscal ( 99 ).

D. Medidas en torno a las formas sutiles de incumplimiento
tributazrio.

1. Por pagos al extranjero.

Al darse este tipo de evasibén fiscal, la autoridad tributaria -
debe estar capacitada para realizar tareas de mayor envergadura; en México,
buscando evitar estas pricticas, se ha procedido a mexicanizar algunas ra- =~
mas, fomentar el uso de componentes nacionales y se ha inducido a algunas -
empresas a compensar susS importaciones con exportaciones ( para p-l'esiones

sobre la balanza de pagos ) ( 100 ).

2. Alternativas tomadas en tratindose de los ''parafsos fiscales!.

Ante este complejo problema, se han intentado elaborar una --
serie de instrumentos legales. Tales instrumentaciones s86lo han fructificado -
entre Estados contratantes y s6lo para efectos limitados al &mbito de los mis—

IXIO8 «

( 9 ). "CONDUCTA ... ( Francia )'; 1984; p. 14 y VALDIVIA; 1967; p. 5C.
(100). DELEGACION DE MEXICO... ; 1971; pp. 18 y 19.
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La naturaleza internacional del problema significa que las
medidas nacionales, cuyo efecto no va méfs allf de las fronteras estatales, -
tan sido insuficientes y la colaboracifén entre las administraciones, con base

han sido incapaces de frenar la evasifn fiscal que -

{ 101 ).

en convenios bilaterales,

asume, cada vez con mayor complejidad, un carfcter multinacional

He aquf las medidas que hasta el afio de 1977, algunos Esta--

dos habfan instrumentado jurfdicamente:

MEDIDAS ADOPTADAS POR ALGUNOS ESTADOS FRENTE AL
PROBLEMA DE LOS PARAISOS DE IMPUESTOS EN EL MUNDO.

ADMINISTRACION SISTEMA MONEDA IDIOMA COMUNICA CIONES

TRATADOS
TRIBUTARIOS Y LEGAL )
Y PATsS. STATUS

Derecho $ Baha- Inglés. Todas las formas

Convenio de Independiente den-
con excelente sexr

no doble tri- tro de la cormuni- comfn mas.
butaciSn. dad britfnica. inglés. $ USA. vicio. Relacién -

Bahamas. directa con Esta-—
dos Unidos.

Derecho $ Ber-- I;uglés. Cable, telexy telé

Ninguno. Colonia britinica.’
Berrmuda. comf@Gn muda. fono. Buen servi—
inglés. $ Usa. cio.

Convenios -~ Colonia britnica. Derecho $ USA. Inglés. Cable, telex y telé
con USA, -- comGn fono. Buen servi--
Suecia, Ja-- inglés. ‘ cio..

pén, Bermu-

da y Suiza.

Islas Virge-

nes Britini-

cas.

( 101 ). UCKMAR; 1977; pp. 42 y 67.

e @



TRATADOS
TRIBUTARIOS
Y PaAIS.

Ninguno.
Islas
Caimsin.

Convenio tri-
butario con -
el Reino Uni-
dgcon Fran-—
cia, en opera-
ciones aéreas
'y navieras.
Islas del
Canal.

Ninguno.
Gibraltar,.

Convenios -
unidos con -
comunidad y
USA.

Hong Kong.

Sélo con el -
Reino Unido.
Islas de Man.

Ninguno, pero
algunos en - ~
vias de trami
tacibn.
Liberia,
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ADMINISTRACION SISTEMA MONEDA IDIOMACOMUNIC ACIONES

Y
STATUS

Colonia britinica.

Independiente ba-
jo la corona bri-—
tinica.

Independiente en
asuntos informa-
les con status de
dominio.

Colonia britinica.

Parte con gobier
no autbnomo de -
las Islas Britini
cas .

RepGblica inde-—-
pendiente desde
1874.

LEGAL

Derecho
comGn
inglés.

Derecho
Gnico
consue~
tudina--
rio.

Derecho
comGn
inglés.

Derecho
comGn
inglés.

Anilogo
al dere-
cho co—
man
inglés.

Liberia
no, pero
con in- -
fluencia
de USA
en dere-
cho mer
cantil.

$ Islas

Caims&n

$ USA.
1.20

Libra
esterli
na.

Libra
esterli
na de -
Gibral
tar.

% de —
Hong -
Kong.

Libra
esterli
na.

$ libe~—
rianos.
$ USA.

Inglés.

Inglés
Y

francés.

Inglés

A\
espa-—
fiol.

Inglés

v
chino.

Inglés.

Inglés.

Cable, telex y telé.-
fono. Buen servi--
cio.

Todas las formas -
con excelente servi
cio. Trato directo
con el Reino Unido.

‘Todas las formas -
con excelente servi
cio.

Todas las formas -
con excelente servi
cio.

Todas las formas --
con excelente servi-
cio.

Cable, telex y radio
teléfono. EIl servi--
cio en via de mejo--
xrfa.



TR AT ADOS
TRIBUTARIOS
Y PAls.

Ninguno.
Nauru.

S6lo con
Auastria.
licchtenstein.

Extensos tra-
tados, pero —
‘generalmente
no es de pro—
vecho para --
las compafifas
*'holding''.

Liuxemburgo.

Tratados con
USA, el Reino
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ADMINISTRACION SISTEMA MONED A IDIOMA COMUNIC ACIONES

Y LEGAIL
STATUS.

Repftblica dentro- Derecho
de la Comunidad - c¢omGn
Brit&nica. inglés.

Gran dacado inde Cbdigo-

pendiente. (Unifn civil - -

aduanal con Suiza) austria-
co. De-
recho —-
de pro—
piedad -
auizo.

Independiente, -- Cbdigo -
miembro C.E.E. napoleb
nico, pe

Unido, Holanda

" y Noruega.
Antillas
Holandesas .

Ninguno.
Nuevas -
Hébridas.

ro el de
recho --
mercan-
til basa-
do en el
derecho
belga.
Parte del Reino Derecho
de Holanda. holandés,
Protectorade ~- Derecho
conjunto de In-- inglés vy
glaterra y Fran francés.
cia.

$ austra
liano.

Franco
suizo.

Francos
luxem-~ -
burgue--
ses y bel
gas .

Fiorfin -
antillano

$ aus--
traliano
y franco
de las ~
Nuevas
Hébri- -
das.

Inglés.

Ale- -
mén.

Ale- -
méin v
fran~-
cés.

Holan,
dés, in
glés y
espa—

fiol.

Inglés

v .
francés

Telex, cable y radio
teléfono. El servi--
cio en via de mejo--
ria.

Todas las formas --
con excelente gervi-~
cio. Discado direc-
to con Europa.

Todas las formas --
con excelentes servi
cios. Discado direc
to con Europa.

Telex, cable y telé-
fono. Buen servicio,

Telex via Hong Kong
v cable y radioteléfo
no. El servicio en-~
vias de mejoria.
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TRAT.ADOS ADMINISTRACION SISTEMA MONED A IDIOMA COMUNIC ACIONES

TRIBUTARIOS Y LEGAL
Y PAfS. ST ATUS
Ninguno. RepGblica indepen Paname— Balboa y Espafiol Telex, cable y telé-
Panam&. - diente desde 1904.%o con in § USA. e inglés fono. Buen servi- -
fluencia - cio.
de USA.
Servicios con Independiente. Derecho Franco Alemsén, Todas las formas --
US A, Reino - civil suizo. francés con excelente servi-
Unido, Alema suizo. e italia cio. Discado direc-
nia Occidental no. to con Europa.
y Francia.
Suiza. (102).

E. Estrategias en el 4mbito cultural v polftico.

Y.a erradicacibn de la evasibn tributaria en tdrminos de totalidad, -
no esti relacionada causalmente con el gra.do. de refinamiento cultural y jurfdico -
de un p\;eblo, de su fervor patribtico o su nivel cfvico; si hablamos de la elimina--
citn absoluta de este fenbmeno, tendrfamos que hablar, conforme a algunos crite--
rios, de la desaparicibtn de su causa: el tributo. Sin embargo, en vista de la uto- -
pfa de esta posicibn, podemos seffalar que la evasibn fiscal debe ser severamente -
reprimida y que la conciencia trib‘v;xtaria es fundamental para que el contribuyente -
posea la nocibn inmediata v penetrante del sacrificio financiero que se le exige. - -

Esto puede lograrse educando al pueblo tan generalizadamente como sea posible - -

(102). Idem; pp. 69 - 71.



- 84 -

sobre la materia tributaria,para lo cual es requisito indispensable, contar con - =-
especialistas del méis alto nivel profes‘ional v con un proceso peritdico de codifica
cibén impositiva ( 103 ). En la mayor parte de los pafses latinoamericanos, la - -
preparacibn del ciudadano jugando el papel de contribuyente, se ha considerado de
gran importancia, pues son Estados donde no existe una clara conciencia social en
torno a los deberes tributarios. Un ejemplo de ello son las politicas del "borr6n -
y cuenta nueva'’, que han demostrado amplia ineficacia, pues el perdén queda fir—
me, pero la conducta antifiscal del contribuyente no sufre cambio alguno. Estas -
anotaciones han sido la razbtn de tantas campafias publicitarias en nuestro pafs, --
tendientes a la formacibn de conciencia civica relativa al pago de contribuciones.
Campafias como ""nuestros irnpue.stos estdn trabajando''; ""esta carretera es pc;sible
gracias al pago de los impuestos''; ""juntos lo hacemos mejor''; el pago fiel y opox
tuno de nuestros impuesatos es factor determinante del progreso de la nacién''; - -
'dele la espalda al contrabando' y '""ahora mé&s que nunca, cumplir es lo importan--
te'’, entre otras, pretenden la formaci6n cfvico-' tributaria del mexicano '""prome- -
dio''. .Aunado a esta propaganda, se ha desplegado un conjunto de medidas orienta

doras y auxiliares del contribuvente, como son:

a) La elaboracidn y distribucibn gratuita a los contribuyentes de -~

formas impresas para la formulacibn de sus declaraciones;
b) L.a preparacibn de instructivos generales o para ciertos sectores

{ v.gr. agricultores, pequefios comerciantes, profesionistas, etc. ), sobre c¢b4mo -

(103 ). SAMPAIO; 1971; pp. 36, 44 y 46. )
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deben cumplir con sus obligaciones;

c) La edicibén de folletos y revistas especializadas con 1os mismos
objetivos;

;i) I.a celebracitn de seminarios, éursos y conferencias a diversos
tipos y ni;a'eles de contribuyentes;

e) E! establecimiento de oficinas de rela.ciongs pGblicas o de asisa--
tencia al contribuyente, diseminadas en todo el territorio nacional, donde se atien
den por medio de entrevistas peré onales o de conferencias telefbnicas, las mGlti-—
ples preguntas que los contribuyentes formulan, ya para el llenado de sus declara-
ciones o para el adecuado cumplimienteo de otros deberes tributarios;

£) L.a creacibn de oficinas de quejas y

g) La utilizaci6tn de los medios masivos de comunicacitn; fundamen
talmente, con la finalidad de recordar a los contribuyentes, las fechas en que de--

ben cumplir sus obligaciones y en qué forma.

Emperoc las medidas tomadas, se dice que si las autoridades actua—
ran rigidamente, las circeles serfan notoriamente insuficientes para albergar a —

nuestros evasores fiscales {104 ).

Ahora bien, la conciencia tributaria se formaré en la medida en la -
que el ciudadano acepte a su comunidad y cuando el Estado responda positivamente
a tal aceptacibn, ya que en los supuestos donde estos prerrequisitos no son cbsecr-

vados, cualesquiera medida educacional dirigida al ciudadanc es inGtil; quizis <~ -

(104). "LARELACION ...'"; 1977; pp. 73 - 77 y 79.
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lograrfa como mAximo un &xito momentineo, lo que a la larga, produce méis dafio.
Concluyendo, el contribuyente debe te;ler la conviccibn de que su aportacidn a la -
comunidad, no cbstante ser una obligacibn molesta, es un monto justo; en ese - -
momento sf podr& esperarse que cu.;'npla con las obligaciones que la ley le exige.

Para este propbsito, es indispensable lograr una favorable opinién pGblica ( 105).
El logro de esta confianza pGblica, se demuestra con la actitud celosa de los con--
tribuyentes cumplidores frente a los evasores y que esti directamente condiciona-
da a factores sociales y politicos, relacionados con el comportamiento estricto —-
del Estado conforme a las pautas de order.; constitucional que consagran los princi-
pios mAas elevados de determinadas comunidades; esto especialmente es notorio en

6rdenes republicanos en el Continente Americano ( 106 ).

Sin embargo, manejar una polftica fiscal adecuada hace necesario --
el conccimiento cientifico del problema golbal de la evasibn fiscal; esto supone no -
dejar de lado las condiciones histbricas, sociales y econbmicas. Resulta por ello
absurdo aplicar con rigor extremo o "calcar' fielmente y 8in la debida adaptacibn
otros sistemas o métodos que para algunos pueblos han constituido un éxito. Lue-
go, un sistema tributario deberi conformarse en orden a las necesidades sefiala~ -

" das.

Existe otro problema: las finanzas p@iblicas en su conjunto estfn - -

contrapuestas a los intereses econbmicos de orden individual, de ahf el imperativo

(105). MIEHLER; 1984; pp. 3, 4, 6 y 7.
(106 ). ATALIBA; 1984; pp. 2y 5.
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de encontrar un punto de equilibrio entre ambas finalidades. Xsto supone una ~ -
labor harto compleja, aunque se ha sugerido por los autores, que podrfa consistir
en la racionalidad de las cargas pGblicas, éxplicacia a la luz de la capacidad con- -
tributiva, que d‘ebO ex;tenderae como la aptitud real que se tenga coino contribuyen
te y se ha apoyado la idea de que este tipo de estrategia es sumamente efectivo - -

contra la evasibn fiscal ( 107 ).

Se dice que cuando asf ae actGa, el pago de loa tributos para el ciuda
dano se torna un legftimo orgullo. Por ello, en épocas diffciles como la que actual
mente vive nuestro pafs, no deben establecerse nuevos gravimenes, pues el recha

zo del tributo novel es seguro. Ahora bien, las decisiones politico-fiscales, debe-

rdn buscar entre otras cosas:

a) La aplicacibtn efectiva de la norma tributaria que posibilite la - -
deteccibn de drcas evasoras, Lo que permitirfa la redefinici6n de la aplicacibn - -
normativa y las expectativas polftica- que se desean.

b) Esta efectiva aplicacibn jurfdica no debeAdescuidar que en un;l'— -
reforma fiscal, deben fijarse tasas reallatas v claridad v simplificacibn en las dis-
posiciones. :

c) Los principios generales d‘e la tributacién mexicana ( legauﬁad, -
equidad v proporcionalidad ) deben ser respetados si se busca la creacibn de con- ~

ciencia cfvica como contribuyente; de esta manera, las conductas antisociales que

(107). TARANTINO; 1974; pp. 346 v 347.
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significan '"el deleite de transgredir la ley'', podr&n ser reprimidas por medio de
sanciones de tal envergadura, Que hagan desaparecer o minimizar talea conductas;
no obstante, es de suma importancia no cometer excesos o abusos en las represio

nes, en pro del ansiado equilibrio ( 108 ).

F. El manejo de la informacién v de'la divulgacibn.

El ciudadano debe saber con qué propﬁsito cubre sus coatribuciones.
El incremento de esfuerzos en las medidas directas de participacitn del contribu-
yente por medio de la informacibn, se ha demostrado que sf tiene efectos sobre la
conducta positiva del contribuyente y es que al través de una buena labor informati
va, puede hacerse visible el nexo existente entre los gastos estatales y el recargo

de obligaciones tributarias ( 109).

Otro punto de vista del panorama de la informacibn, 1o constituye el
de loa sistemas de informacibn utilizados al interior de la adminiastracién tributa--
ria. El cumplimiento ""voluntario’” de las obligaciones fiscales, Be verd fuertemen
te incem.ivado s8i los agentes econbmicos de un Estado perciben gue la posibilidad -
de descubrir acciones de evasibn fiscal no es despreciable. En ese sentido, la - -

labor fundamental de un servicio fiscalizador es lograr que la posibilidad de captar

(108). ZAMUDIO; 1976; p. 50, ARRIOJA; 1975; pp. 7 - 9, 18 y 21 v ARDITC; - -
1971; pp. 83, 86 vy 93.
(109). MIEHLER:; 1984; pp. 7 y 13.
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la evasibn fiscal sea lo mis alta posible en funciét4n de los recursos con que cuen—
ten. Luego, un requisito bisico en orden a tales propbsitos es el contar con siste
mas de informacibn y Fiscalizacibn adecuados. Mientras que el sistema de infor-—
macibn permiti;:& obtener de manera oportunz, indicadores de evasibn y con ello -
se¢ facilitard enormemente el disefio de programas de fiscalizacibn "eficientes'’ y-

con una alta tendencia al éxito de la auditorfa ( 110 ).

El empleo de la publicidad y 1a difusibn de normas y politicas fisca-
les, puede ser manejado como un instrumento de incentivacibn del cumplimmiento -
de las obligaciones tributarias. En Chile, por ejemplo, se ha venido desarrollan-

do una importante labor al través de diferentes medios, tales como la prensa y la

televisibn; el cbjetivo de este tipo de di.fusif;i: ha sido fundamentalmente de las nor
maa, tratando de que los cnntribu.yt.antes no cometan errores involuntarios por des
conocimie!;to de las mismas. Ademis. por medio de imAgehea se ha buscado in--
fluir sobre las personas, de manera que &stas sepan que cuando evaden una obliga-
cibn tributaria estin concurriendo en un ''mal negocio” ( en vista de que el Servicio
Fiscalizador tenga efectividad j. Finalmente, cuando se mejora la imagen externa,
se influye positivamente en lo interno sobre la imagen profesionai_de los funciona—

rios ( 111 ).

En Uruguay, los aspectos de informacibn v de divulgacibn general, ~

(110). "IMPACTO ... ( Chile )"; 1984; p. 16.
(111). fdem; p. 17. : :
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se han expresado utilizando medios de comunicacibn masivos asf como otras vias
que den cuenta de las ventajas de cum;;lir correctamente con las obligaciones fis-
cales, En ese .pa.fa ase ha buscado que varios organismos cuenten con adecuados -
servicios de relaciones pablicas, ta;zto a nivel pGblico como privado, pues la pro.—
fusibn de las comunicaciones facilita al usuario una informacibn fluida: de tales -~

suertes, el Estado deberi ser en adicibfn, un generador permanente de informacibn.

La ipreparacif:n previa del contribuyente, la informacién concomitan
te en los comienzos operativos de una norma fiscal y los comentarios ilustrativos
de su evaluacibn, son una garantfa y una condicibn para minimizar la oposicibn a -
nuevas disposiciones. La experiencia uruguaya afirma que en ese pafs latinoame-~
ricano, la informaciftn es abundante sobre vencimientos, modificaciones a tr&émi--
tes, requisitos forrales y sobre toda clase de nuevos eventos u obligaciones; que -
se da buena publicidad a las consultas, las que asumen el miximo interés prictico
para los contribuyentes y sus asesores; que se enfatiza ocasionalmente u:. aspecto
de interés concreto, haciendo uso de reportajes y conferencias de prensa, funda- -

mentalmente para dar a conocer medidas cuya novedad, importancia y repercusi6n

generélizada dé lugar a ello (112).

G. El enfoque educacional y los criterios de actuacibn en esa irea.

Lia educacibn del contribuyente tradidonalmente ha sido considerada -

(112). "DIVULGACION... ( Uruguay )'; 1984: pp. 1, 3., 5, 10, 15y 16,
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como un ingrediente vital en nuestro sistema de administracifn tributaria. Es -
ficil suponer gue exista una correlacifn directa entre la calidad de la educacibn -
del contribuyente y su cumplimiento. Ahora bien, la educacibén de los contribuyzn
tes es una calle de dos vias, por un lado, los contribuyentes deben conocer sus - -
dexrechos y responsabilidades y por otro lado, las oficinas admuinistrativas requie-
ren conocer de las opiniones del contribuyente. Esa informacién procedente de --
los contribuyentes es indispensable para poder evaluar los medios para combatir

el incamplimiento y con ello, se reorientan los recursos de forma m&As econémica.
Las conclusiones entonces, se ordenan en modelos de incumplimiento que dan idea

de ticticas de cumplimiento mis fitiles, luego el trabajo de investigacién dentro de

la Administracién PGblica, es indispensable ( 113).

Comeo parte integral del Servicio al Contribuyente, en los Estados --
Unidos se ha buscado educar a los ciudadanos para que cumplan con sus obli.ga.ci9--
nes tributarias; desde 1953 las escuelas ha.n’ utilizado los materiales donominados
""Familiarizi&ndose con los Impuestos'’' con objeto de ayudar a los j6veres a recono-
cer sus derechos y responsabilidades en relacién con las contribuciones. FEn esos
programas se incluyen temas como el que concierne a los derechos v ogras respon_
sabilidaﬁes del contribuyente, como es el caso de su declaracibén; asf mismo, se —
comenta la base polftica y econémica de su sigtema tributario, En ese pafs, se --

maneja la idea de que 1la asistencia al contribuyente es parte integral de la adminis

( 113). EGGER; 1984; pp. 8, 11y 13,
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tracién tributaria y coadyuva significativamente al logro del cumplimiento *'volun--~
tario’'. Adidmalmente corresponde al administrador tributario proporcionar tal -
producto con la mayor efectividad de costos; en ese camino, se ha recurrido al --

uso de la m#&s moderna tecnologfa (114 ).

L.a educacién del contribuyente es una de las medidas Que puede te--
ner mayor €xito en orden a obtener la satisfaccibédn espontfnea de la obliéacién tri-
butaria. Esa educacién debe iniciarse en la escuela primaria, envolviendo tanto a
la farmilia como a la comunidad, extenderse a la sociedad y transformarse en un -

trazo cultural sancionado por las normas sociales.

En Brasil fueron desarrollados 2 tipos de programas educativos:

lo. Sisteméitico y orientado hacia la iniciacién de conocimientos - -
tributarios y a la creacifén de una mentalidad tributaria en escuelas de primeros --
grados, lo que puede ser calificado como educacifén formal; es el ""Programa de -«

los Contribuyentes del Futuxo''.

20. Incluye programas conducidos al través de los medios de comu-
nicacién dirigidos a. un pblico m#fs amplio y es continuo. Esti generalmente vincu
lado a la publicidad institucional. Esta, tiene un carfcter de educacibn genérica, -
e:; cuanto que fija valores incorpoi-ados a un determinado sfmbolo e induce a una --

reaccién positiva del pGblico frente a la institucién tributaria. Un ejemplo de esta

{114 ). GOLDBERG; 1984; pp. 21 - 23.
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educacibn informal es la creacidn de un sfmbolo: el lebn de 1a Secretarfa de Ingre
so8 Federales que se institucionaliz6 en Brasil junto con el programa intitulado -

""Conozca la Secretaria de Ingresos Federales'.

En el primer caso, la operacién procuraba llegar a un pfliblico infan
til de las escuelas elementales, nifios entre 7 y 14 afios, transmitiéndoles las pri-
meras nociones de impuestos, procurando valorizar la contribuciftn del individuo
para el mantenimiento de los servicios pGblicos y para el desarrocllo del pafs; todo
esto con el objetivo fundamental de formar valores favorables al tributo y la antici
pacién de buenos contribuyentes en el futuro. Esta formacibn debe seguir en el - -
desarrollo del individuo y no conformarse con la labor a nivel de la infancia, asf.
se penab en extender la edu.cacién tributaria a la escuela secundaria y a las univer
sidades, por medio de convenios con los Estados que ejecutan programas equivalen
tes, integrando acciones y disminuyendo los costos de programas paralelos y la ~-
utilizacitn de textos ed-ucati.vos extra-escolares, con objeto de alcanzar un pGblico
no cubierto por la red escolar. Pero contando con el argumento mis fuerte que se
relaciona con la justicia de los impuestos reflejada en la buena aplicacién de los --
éas}tos pGblicos. Sin embargo se ha venido reconociendo la problemitica de cbmo -
_‘ evalv.ia.i- ;1 resultado de tales programas ( 115 ). .

H, Aportaciones desde un punto de vista psicolbgico.

(115 ). "LA SATISFACCION ... ( Brasil )''; 1984; pp. 1-4 y 6 - 9.
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El administrador tributario es quien diariamente debe esforzarse -
por reconciliar el antagonismo latent; que existe entre la resistencia del contribu
yente al deacueato oblig'atorio y los imperativos de la administracién de loa siste
mas fiscales, esencialmente declarativos y gque le son encomendados, lo que sig--~
nifica que es necesario gque haya un grado conveniente de paiticipacién voluntaria

u cobligatoria de los contribuyentes que estin sujetos a los diversos gravidmenes.

Por lo anterior, en Francia se ha concluido que corresponde con -
méis realismo aprovechar los avances de las ciencias sociales y particularmente -

de la Psicologfa, que pueden ser aplicados al 4mbito fiscal.

L.a contribucibtn del enfoque psicolbgico, ha permitido a la luz de -~

encuestas y sondelos sucesivos y convergentes, hacerse una idea mis precisa en -
torno a la forma en que los franceses sienten, pexciben o imaginan el sisterma - -
fiscal. ¥l responsable administrativo, requiere instrumentos de anédlisis y medi-
cibén previsibles que incluyan parimetros cualitativos con la finalidad de anticipar-
se al comportamiento de loa contribuyentes; no obstante, la contribucibn de la - -

Paicologia continia siendo esencialmente experimental.

Un problema especialmente diffcil es el que se refiere al valor pre-
dictivo de las actitudes y opiniones; el papel de los medios.para reforzar ios com-
por tamientos tributarios para formar y inantenex- la imagen de los Servicios fisca—
les, es totalmente determinante y debemos enfatizarlo, hoy dfa; aGn no es‘ bien - -

conocido. Generalmente las administraciones tributarias son ampliamente critica
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das, empero, estudios estadisticos nos revelan gque los contribuyentes aprecian -
la calidad de algunos de los servicios que les proporcionan. Fundamentalmente,
porque es usual en tales administraciones conservar en secreto sus accicnes, en

vez de concederse una necesaria imagen positiva de administraciftn, para lo cual

se requiere de técnicas de comunicacibn masiva.

Diversas acciones y experiencias llevadas al cabo en Francia desde
hace algunos afios, han demostrado que se han tormado en cuenta los antecedentes
psicolbgic os del comportamiento de 1os contribuyentes, asf como el uso de medios
adecuados para modificar esos comportamientos en un sentido positive. Las me-
didas esencialmente represivas, han resultado insuficientes para eliminar un fe--
némeno social que no suscita ni reprobacidn ni conflicto de conciencia entre los --
administradores, para quienes la legitirnidad del impuesto parece frecuentemente
inferior a aquella de la cual se puede favorecer, en nombre del derecho de propie-

" dad, al poseedor de la materia imponible.

La gravedad de los problemas sociales cpntemporaneos, el ciidado
de adaptar constantemente y 8in demora los sistemas fiscales, las formas de rela
cifn que los caracteriza y los répidos cambios del ambiente social, aunados a los
kprogreaos mismos de la Psicologfa Social, constituyen para nosotros una fuerte —
invitacién a vincular las relaciones de colaboracibn eatrecha con los psicblogos -~

que nos rodean ( 116).

(116 ). "CONDUCTA... (Francia )'; 1984; pp. 1, 2, 4,7, 11, 19 y 37.
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E1l otro aspecto tratado por psic6logos se relaciona con la modera--~
cién y racionalidad que deben imperar en cuanta medida impositiva sea dirigida al
grupo de los contribuyentes y que naturalmente ayudan a la cobertura espontinea -
de obligaciones ( 117 ). EIl1 legislad;:r fiscal nunca debe desentenderse de la reali
dad bolftico—social y econ8mica hacia donde dirige sus normas y que medela la - -
actitud de los contribuyentes hacia el sistema tributario en su conjunto. Luego, -
todo ingreso real del nficleo social que resulta gravado con una determinada dispo-
sicibn jurfdica, tendri como fundamento fictico y determinante el porcentaje pro-
gresivo del alza en el costo de 1la vida en general. Por otro lado la orientacién - -
legislativa debe tender a la democracia y oponerse determinantemente a cualquier
desviaci6n discriminatoria, pues si sélo sobre ciertos estratos sociales se hace -~-

recaer toda o casi la totalidad de la carga tributaria, esos grupos buscarén trata--
mientos privilegiados como parte de sus derechos. De ahf la bisqueda perenne de
leyes proporcionales y equitativas. EI1 papel del legislador tributario se convierte
asf{, en un sopesar cuidadoso de una gran cantidad de problemas sociales y en una -

perspectiva predictiva en el orden psicolégico para ubicar la carga fiscal, amino- -

rindoage significativamente la evasibn ( 118).

x. Indicadores del estudio antropolégico sobre el problema.

l.as acciones donde sge involucran té€cnicas de comunicacién masiva en

(117 ). TARANTINO; 1974; p. 344.
(118 ). ARRIOJA; 1975; pp. 14 - 16, 19 y 20. -
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orden a proveer a la Administracién Tributaria de una imagen positiva, son méis
necesarias en la medida de que llevamos el peso de una historia conflictiva o - -
pordue los contribuyentes viven en culturas donde los efectos de aprobacién y con

tagio de comportamientos desviantes aGin se manifiestan ( 119 ).

El nivel de cumplimiento podrfa derivarse en alguna medida de las
influencias culturales que rodean al individuo y particularmente aquellas que ejer-
cieron alguna influencia en el mismo durante los afios de desarrollo. No obstante,
poco esfuerzo ( si hay alguno. ), se ha dedicado al estudio del cumplimiento tributa
rio desde el punto de vista esencialmente antropol6gico: el estudio de los efectos
o influencias de ciertas culturas sobre el grado de cumplimiento; esto ofrece un —
campo abierto a la discusién. Los experimentos ha‘sta hoy realizados nos acercan
mAéis hacia el problema psicolégico-sociolégico que a la dencia de la Antropologia, -
no obstante que los factores identificados no existan aisladamente, sino en una re-

- lacidn definitiva con 'el sistema'' en su conjunto y que se manifiesta en la relacién
compleja y total existente eni;:re un gobierno cualqui.era. y los gobernados. Quizds -
este (ltimo punto sea el que se acerca méis al factor antropolégico, ya que es el ~ -
més semejante a los conceptos que conllevan costumbres, ética, aprobacién o desa
probaci6n de las decisiones de la autoridad y otras caracterfsticas qué tienden a -~

combinarse con el término cultura. EIl concepto de aceptabilida.d se refiere a aque

llos mecanismos que permditen la interaccién predominante sin fricciones entre

( 119 ). ""CONDUCTA ... ( Francia )''; 1984; p. 11.
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'.ﬁiembros de una sociedad o subgrupo dentro de una sociedad. Algunas de las --
aportaciones de un estudio de esa naturaleza pueden sintetizarse ée esta manerxa:

valor de pronSstico; identificacién de Areas o grupos en los cuales el interfés mo-—
ral o &tico podria ser méis efectivo; mayor eficiencia en la ejecucidn de las activi
dades de aplicacién de la ley en &reas claves; ""mercados de prueba'' en un progra
ma de relaciones pfiblicas disefiado para enfocar la racionalizacién del incumpli--
miento ¢ para promover un intexrés cfvico a fin de corregir el abuso contra el sis-

tema como resultado de ese incumplimiento; y otros.

Se deduce que no existen caracterf{sticas regionales, culturales, - -
grupales, nacionales, raciales u otras que sean permanentes en lo que respecta --
al cumplimiento tributario. Sin embargo, la investigacién antropolégica podria --
validar o invalidar suposiciones sobre el impacto cultural y encaminar nuestros --

esfuerzos hacia Areas que pudieran resultar méis fructiferas.

Finalmente estamos al nivel individual; cada sujeto debe decidir su
propia.;act'itud en el contexto de la administracién tributaria y respecto a su posi--
cién por lo que toca al cumplimienéo de obligaciones fiscales y es que los grupos no

toman decisiones sino cada individuo, consciente o inconscientemente.

En ese orden de ideas, el factor antropolégico es s6lo una de las - -~

muchas posibilidades que eventualmente deben ser integradas en un esfuerzo por -

administrar mfs justamente la maquinaria tributaria ( 120 ).

( 120). LANTONIO; 1984; pp. 3, 4, 6 y 8 - 11.
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L.a Antropalogfa identifica orientaciones presentes en ciertas cultu-
ras que valorizan la inclinacidn para el yo, que busca gratificacibn inmediata, el
individualismo en la relacifn social y la legitimaciton de privilegios y de ciertos -

"status'' sociales; en esas condiciones florecea actitudes que dificultan al menos,

el comportamiento deseable frente a las obligaciones tributarias,

Lia creacidn de un ambiente favorable al cumplimiento de obligacio--

nes tributarias, implica una educacidn pero fundamentada en aguellos valores que
se refieren a la solidaridad, al universalismo y de esa manera, gse busca que el ~~

comportamiento adecuado se generalice a todo el cuerpo asocial (121 ).

J. Nuestro punto de vista.

Existen numerosos obsticulos cuando se pretende lograr un buen -
grado de cumplimiento tributario, y afin mayores, silo que se busca es un acepta—
ble nivel de cumplirniento espontineoc o “voluntarico'’. En Latinoamérica general- -
mente los problémas méis arduos se centran en las aé titudes individuales contra el
pago de impuestos, contra el ‘cuxnplizniexito de otras obligaciones o en ia inhabilidad

del contribuyente para presentar la declaracifn de renta o pagar el dinero adeudado

en un momento determinado.

El cumplimiento ""voluntario’ como idea o como objetivo es muy ~

{121 ). LA SATISFACCION ... ( Brasil }''; 1984; p- 2.
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importante en tanto que la Administraci6én Pdblica deba asegurar que todo tipo de
gravimenes se ajusten a las disposiciones jurfdicas que los establecen. Este con
cepto sin embargo, en nuestro pafs como en muchos otros de este continente, presen

ta més caracteristicas de mito que de realidad.

El mejoramiento y la simplificacién del sistema jurfdico-tributario
es sumamente relevante en orden a impulsar el cumplimiento tributario en térmi--
nos de espontaneidad, pues de la regulacifn juridica se derivan un buen nGmero de

cuestiones importantes, entre otras:

a) La estructura tributaria, en cuanto a la pércepci&n que el univer-
so de contribuyentes tengan de la justicia o injusticia de un determinado sistema; -
esto Gltimo es una de las causas que méis acusadamente dan cuenta de actitudes de
resistencia. Otro punto destacado es la composicién del sistema impositivo, pues
hay tributos cuya recaudacifn es percibida muy intensa‘.mente por los contribuyentes
{ los impuestos directos ), mientras que otros se cumplen sin que apenas se repare
en que tales tributos son una verdadera obligacién ( como acontece en la mayoria de
los impuestos indirectos).

b) Elp cumplimiento de excesivas obligaciox;xes formales o accesorias,
constituye un impedimento para promover el cumplimiento ”volunta.ri.o". Luego, --
un cuidadoso equilibrio entre determinadas exigencias de equidad se hace indispen
sable, no obstante se manejen elementos de complejidad ain mayor. En la medida
en la que las obligaciones formales se tornen més complejas, la aspiraciSn de una

posible simplificacién administrativa no se da.
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I.as medidas implementadas en torno a estos objetives han sido ea—

tre otras: la obligacibn de los contribuyentes de autoliquidaciones de impuestos;
procedimientos diversos de retencifn en la fuente de deudas tributarias; la obliga-
citn de llevar registros contables y conservar la documentacibn que justifique las
diferentes cperaciones; y la utilizacibn de procedimientos simplificados de deter--

minacifn de las bases imponibles.

¢) Otro elemento determinante del cumplimiento "voluntario'’ se - -

compone de diversas medidas especificas relacionadas con facultades contenidas

en las normas jurfdico-tributarias que se otorgan a la Administracién Publica para

1levar al cabo determinadasg actuaciones y otras previsiones legales. En este sen--

tido se cuenta con actividades preventivas en orden a evitar conductas de incumpli~
miento v actividades represivas del fraude que reprimen la produccibén de conduc- -
tas de incumplimiento. Entre las medidas que se estiman de utilidad tenemos: li-

mitaciones a la actividad investigadora de la Administracién ( v.gr. el secreto --
bancarioc ); facultades de la Administracibn para ejecutar las deudas tributarias de
loa contribuyentes morosos; las normas reguladoras de las sanciones tributarias y
su aplicacibn efectiva por los brganos administrativos o judiciales competentes; la
concestén de armnistias o morato-ria.s figscales; la autorizacidn de la Administracidn
. . para dar publicidad a las sanciones impuestas a contribuyentes que incumplieron -~
7 suas obligéciones y concesibn de incentivos a los contribuyentes, entre otras.
Es probado el hecho de que un alto grado de efectividad de la admiais

tracidn tributaria es un factor de vital importancia que tiende al camplimiento
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'yoluntario'’ de sus obligaciones tributarias. Entre otros fFactores, la estructura
orgénica funcional adecuada, los siateﬁ‘xa.s de informacién y los procedimientos -
administrativos ajustados a los requerimientos de la administracibn, asf como «-
los recursos humanos adiestrados y motivados, hacen que se presente una imagen
administrativa dinfmica, que la hacen oportuna en sus servicios y efectiva en sus

resultados.
Para tales efectos, resulta de primera importancia estudiar:

a) La organizacibn; pues en la medida que la estructura y la admi-
nistracifn de la organizacibn sea consecuencia de un proceso racional e identifica-
ble para el logro de los objetivos establecidos, se armoniza la funcibn especffica -
con la persona que la ejecuta. Sila imagen es el de una organizacibn sblida, segu
ra y confiable, el contribuyente asumiri una actitud positiva en su relacibn con el
fisco.

b) Sistemas de informacibn; para el cumplimiento de su gestibn, la
administracibn se manifiesta por diferentes medios. Entre ellos, destacamos los
sistemas de informacibn computarizados y los procedimientos manuales que debe=-
rén ser actualizados y de ‘fﬁcﬂ‘manejo, a fin de que el servicio impositivo y el con
tribuyente puedan hacer uso de ellos con el grado de confianza y oportunidad reque
ridos.

c) EIl factor humano; es decir, personas ffsicas vinculadas al servi
cio al través de un sistema de seleccibn adecuado, que permita que durante su per

manencia en el servicio reciban una oportuna calificacibn de sus servicios y una -
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eficiente capacitacibn y adiestramiento. Luego, como parte de sus polfticas inter

nas, la administracibén debe establecer programas de incentivos y motivacidn que
indugcan al funcionario a rmantener una actitud positiva en el cumplimiento de su -

funcibn, buscando respuestas voluntarias del contribuyente.

Sin embargo, la administracibn tributaria deber4 disponer de medi
das de precisibn y de regimenes sancionatorios adecuados, como instrumentos

paralelos a aquellos que se dirigen a la promocibtn del cumplimiento tributario por

medios persuasivos.

Hemos reiterado que la imagen que el gobierno, por medio de la --

administraciftn pGblica ¢ de la tributaria en particular, reflejada scbre la pobla--

cibdn, constituye un elemento bisico para producir un cambioc en el contribuyente -

frente a sus obligaciones fiscales.

La problemética que emana de lo anteriormente mencionado se ha -
atacado mediante programas de asistencia, informacibn y educacibén que en estos
momentos, deben ser m&s dinimicos y visibles, lq que tiende a empezar a elimi-

nar obsticulos y ha mejorar la imagen del Fisco v las relaciones entre éste y.el -

pGblico contribuyente.

Respecto de la asistencia podemos afirmar que deberi ser persona-
lizada, esto es, debe cubrir aspectos como el preparar una declaracidn del impues
to sobre la renta o las respuestas acertadas y adecuadas a los cuestionamientos --

formulados por teléfono. Otro punto que se ha atacado es el de los programas de
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contribuyentes voluntarios y el uso de la tecnologfa mis avanzada, que facilita la
comunicacibn, aGin de los puntos mais intrincados del universo tributario. Pero -

no podemos olvidar que la diligente atencibn a consultas y quejas surgidas de los

contribuyentes siempre seri positivo, asf como la amplia disponibilidad de ins- -

tructivos y formularios para el uso de la ciudadanfa.

La informacibn que es otro factor no despreciable, debe hacerse en
forma de boletines de noticias y transmiasiones por radio, prensa escrita y televi-
8i6n, de tal manera, Que se advierta a los contribuyentes de sus obligaciones tri-

butarias, de cambios en el sistema fiscal y de la ayuda disponible y permanente

para la forrnulacibn de declaraciones y la resolucibn de otros problemas.

El enfoque educative parte de la consideracitn de que una de las -~ -
causas fundamentales de la evasibn tributaria es la inexistencia de una conciencia

tributaria en la poblacibén; lo que es consecuencia de un problema mucho mayor que

es8 no contar con una conciencia social s6lida. Esto es logice si pensamos que el -

grupe de contribuyentes actGa en un medio caracterizado por el egofsmo y el afin
desmedido de lucro, ambos relacionados con lo que normalmente es el éxito social.
Es la causa también de que ynuchas personas argumenten que no cumplen con sus -

obligéciones fiscales debido a que la forma de actuar del gobierno es incorrecta.

No obstante que nuestra realidad latinocamericana adolezca efectiva-

mente de tan graves conflictos, se hace evidente la necesidad de incrementar es- -

fuerzos gque promuevan una mayor efectividad en la gestitn gubernamental del -
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desarrollo de servicios de asistencia e informacibn a los contribuyentes y nuanca -

es sufiente el empleo de cuanto medio se tenga al alcance y que haga que la imagen

de la administracibn ante la poblacibn sea mejor. Se sabe que esto filtimo es ca—

paz de lograr Ga nivel de camplimiento, sin embargo, el verdadero enfoque son -
los estudios hacia otros esfuerzos, cuyos resultados cambian radicalmente la -~ -
mentalidad de una poblacibn evasora; pero e€so no es paible 8in una sana concien-
cia tributaria, la cual no se logra sino con la solidificacién de la conciencia social,
que implica que las personas se estructuren mental y coperativamente sobre bases

de altruismo y solidaridad dmbito dentro del cual, el cumplimiento de obligaciones

tributarias sea un aspecto regular y cotidianc y no excepcional.

Si buscameoes el cambico de la mentalidad de la poblacifbn con vistas a
estructurar una conciencia social profunda no podemos olvidar log programas edu
cativos que buscan que las generaciones mis jévenes del pafs estén c‘onscientes de
sus futuras responsabilidades, porgue la tendencia al cumplimiento ser& mas fac-

tible en la medida en que esos futuros contribuyentes estén luatrados sobre palfti-

ca econbmica, y especialmente la fiscal.

¥ es gue el cumplimiento vinculado primeramente a la conciencia
tributaria y éata a la conciencia social de la poblacibn, implica que ablo sers posi
ble obtener y mantener tales conciencias por medio de un racional proceso educati
vo, que ge inicie en los niveles infantiles de la poblacibn y se desarrollie permanen
temente, prommriéndo los principios de solidaridad social dentro de las bases de -

la civilizacién occidental e incluso trayendo elementos religiosos que en nuestra --
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realidad podrfan ser los que se derivan del cristiaaismeo.

Fl enfoque psicolbgico por otro lado, ha establecido que la conducta

del individuo esti determinada por 4na serie de factores que actfian conjunta o in-

Qividualmente. Generalmente se ha pensado que los contribuyentes por su propia

voluntad no pagarfan impuesto alguno, ni cumplirfan con otras obligaciones fisca-
les; sin embargo, se ha llegado a proponer que existen métodos psicolbgicos capa
ces de provocar cammbios favorables de actitudes de los coatribuyentes frente a los
impuestos. Esto es, existen una serie de factores que pueden ser usados ea la --
transformacidn de la conducta como son el refuerzo selectivo, la participaciba y -
la toma de decisiones, la imitacién de ciertos modelos, la comunicacién persuasi-
va, la figura de la autoridad y la espectativa de resultados entre otros. La uatiliza
¢cibn de los factores previamente sefialados requiere de una metodologia cientlfica

que involucra el anilisis del problema, especificaciones sobre el comportamiento

deseado, la creacibn de medios apropiados, la incorporacién de principios y diver
sas consideraciones sobre pruebas y ajustes.

No obstante, la aportaciba psicolégica sélo se ha planteado como --~

una peosibilidad a futuro.

El enfo'que antropoldgico sin lugar a dudas es el mis novedoso en -—
tratindose del problema de la evasibn fiscal. Parte del concepto ''cultura'’, que ~
en este sentido, es la totalidad de patrones de conducta compartidos por los miem

bros de una sociedad, de tal manera que eatre ellos puedan comprenderse,
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comportarse de manera coordinada. Esto es asl, porque sin una cultura en co- -
m@n, la gente no podria actuar conjuntameate . Por ello, el hecho mis destacado
a tratar en una determinada cultura, es que ésta es compartida, es decir, cuando
un sujeto entra: en contacto con otra sociedad, experimenta fuerzas culturales de -
distinta magnitud, pero que provocan :n marcado desequilibrio entre el comporta-
miento comf@n y corriente y 10 que se espera de ese sujeto. I.a Antropologfa con -
objeto de percibir diferencias culturales entre grupos humanos y reconocer su im-
portancia, se ha apovado en principios metodolbgicos y conceptuales como los de -
asociacibn, subsistencia, defensa, solidaridad, aprendizaje y recreacibn. Tales -
principios constituyen factores que pregentan muy diversas interpretaciones depen
diendo del grupo cultural al que nos estemos refiriendo. En un contexto latincame
ricano o mAs especfficamente mexicano, al través de la investigacibn antropolébgica
se pretenderfa identificar perfiles culturales que correspondan a determinadas - -
&Sreas claramente diferenciadas desde el punto de vista antropolbgico; seguidamen-
te, se pretenderia'telacionar esos perfiles culturales con la actitud de los contribu
i yentes réspecto de la evasibn fiscal y del cumplimiento tributario; m&as tarde, se -
profu.ndiza._rfa en el estudio de esos fenbmenos con base a las aportaciones de la - -
ciencia antropolbgica y eventualmente, se llegaria a conclusiones que resultasen de
utilidad a las administraciones tributarias. Se contrastarfan grupos culturales en
relacibn con el fortalecimiento de la responsabilidad pGblica ( que aGn es débil ) v
se buscarfa su incorporacién a costumbres fuertes y ablidas a nivel comunal, fami
liaf y particular. Muy importante resultarfa sefialar hasta que punto y por qué - -

razones, el ciudadano contribuyente inmerso en un contexto cultural dado, estarfa
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dispuesto a sacrificar el bien individual en beneficio del bien comf(n, por medio de

su espontineo cumplimiento tributario y su rechazo a cualquier prictica evasiva.

En estas cuestiones-esti centrado el desarrollo del presente - -

trabajo.




A

I.A NECESID AD DE ESTUDIAR EL FACTOR ANTROPOLSGICC

EN EL AMBITO DEL DERECHO FISCAL.

(109)




A, Ubicacibn del problema.

Pretender que el cumplimiento tributario adquiera niveles de reali-
dad en nuestras sociedades, promoviéndose un cambio positivo en la actitud de los
contribuyentes en ese sentido, hace necesario que acudamos a otros aspectos rela
cionados con disciplinas, que no obstante ser independientes del Derecho, guardan
con éste estrechas vinculaciones, entre otras tenemos a la Poalitica, la Socioclogfia,
la Psicologfa, la Pedagogfa, la Economia y la Antropclogfa. Cualquier programa
o palitica dirigidos al cambio conductual de los contribuyentes que busque mejores
niveles de cumplimiento tributario y de erradicacibn de la evasibn fiscal, deberia -
tomar envconsideracién los avances de las areas cientificas antes mencionadas, -

utilizndalos en la forma mas adecuada conforme a la realidad que significa nues--

tro subdesarrallo.

Insistentemente se ha sefialado que el fenbmeno evasibdn fiscal - cum
plimiento tributario puede centrarse en un hecho: la éonducf:; humana. Asf, lacon
ducta individual y la conciencia tributaria, siendo los motores de una actitud positi
va frente alos gravimenes, forman parte de la termatica compuesta del estudio de
aspectos externos ala Administracién y que incluyen novedosamente consideracio-
nes biasicamente de orden psicolégico, educativo y antropoldgico, las cuales han -

explic ado el problema desde sus respectivos puntos de vista y aspiran a un nivel

(110)
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predictivo, evaluando sus efectos sobre el parimetro que representa el efecto de
la aplicacién de la base cientifica respecto del grado de cumplimiento espontéaneo.
/'

Ve

P Todos ellos, son aspectos externos scobre los cuales la administra—
cién tribut':aria y sus funcionarios no tienen un control directo, muchas veces por—
que sus posibilidades en recursos materiales o humanos son insuficientes o porque
sus facultades en tales problemas son limitadas; podemos sefialar cuestiones - -
como la conducta individual que determina a un contribuyente a cumplir o no con -
sus contribuciones y la conciencia social como contribuyente que se .solidifi.ca al -

través del impacto producido por las politicas socio-econbdmicas del Estado.

Existen sin embargo, severas dificultades que resultan cuando se —
analiza el fenbmeno de la evasibtn fiscal y su contrafase: el cumplimiento "valunta-
rio" desde los enfoques psicolbgico, educativo y antropolbgico, dado que presen~ -

tan entre ellos cercanas relaciones.

La separacidn de esos enfoques responde a la necesidad didacﬁca -
del tratamiento de un tema tan complejo como €ste, por lo que es indi.spensable la
part:lcipacibn de especialistas en la modificacién de conductas mdivi.duales y culta-
rales, asf como aquellos que manejan la formacibn de conciencia social, fundados
esencialmente en procesos educativos. Generalmente estos temas, son estudiados
con aportaciones a un largo plazo; ello significa tiempo suﬁ.ciente'para el desarro-~
1llo de 1deas metodolog{as, instrumentos y finalmente propueata.s que tendrfan sin -

lugar a duda una gran signi.ﬁcacién en el futuro de nuestros paises latinoamerica--
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nos que no pueden hacer a un lado estos factores exbdgenos, motores de la concien

cia tributaria y elementos capaces de modelar el comportamniento de los contribu-

yentes.

Especial atencibn requiere el enfoque antropalbgico, sin lugar a - -
dudas, el menos estudiado, pero que contrariamente a las posiciones de autores y
de adrniniétradores tributarios, puede dar la clave a numerosas preguntas como a

inciertos problemas en torne ala evasién fiscal y al cumplimiento tributario.

El factor antropolbgico debe estudiarse como una oportunidad de - -
respuesta y de evaluacibn en el ambito de las administraciones tributarias y como
un desaffo en el ambito juridico, pues significa traer al &mbito del Derecholas - -
alternativas de una ciencia que en su avance puede favorecer el atague a fenbmenos
tan graves como el incumplimiento tributario. Especlalrnente esta necesidad es —
notoria en pafses subdesarrdllados como el nuestro que enfrentan un futuro poco -

prometedor en funciones esenciales de la administracién, entre las que destacan -

la recaudacibn de contribuciones y la auditorfa. Resulta indispensable buscar meto

dclogias cientificas afines a =ste problema qQue irremediablemente toca valores - -

elevados al mas alto rango constitucional como son la justicia y la simplificacién -

del sisterna juridico-tributario, desde el punto de vista politico.

Se pretende estudiar ampliamente el concepto '‘cultura', fundamental
parala Antropologfa, porque en el confluyen la totalidad de los elermentos relacio--

nados con la conducta del hombre en sociedad y a través del mismo es posible el -~
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comportamiento coordinado de sus componentes; de manera que si buscameos la --
cobertura efectiva de las contribuciones y el cumplimiento de otras obligaciones -
fiscales a nivel del conjunto de los contribuyentes, habremos de proceder al estu-

dio de la cultura comfin en la que estan inmersos.

Deberemos desentrafiar también los sfimbolos y valores relacionados
con el cumplimiento tributario, pues significan fuerzas culturales de tan alto nivel,
que su mal manejo puede conllevar un desequilibrio entre el comportamiento co- -~

m@n y corriente que se espera de un obligado por la norma tributaria y su no adhe-

rencia a tal mandato.

Empero la importancia tacita de estas cuestiones, practicamente no
existen estudios de orden antropolégico - juridico que se relacionan al menos con - *
alguna parte de la fenomenologfa que deriva de 1os sistermas jurifdico-tributarios. -
De ahf que la presente lﬁvesﬁgacién pretenda encontrar puntos de contacto entre la

Antropoalogfa y el Derecho Fiscal.

Las razones Gue sustentan la relacibn entre ambas disciplinas son --
entre ofr as, el buscar la mejoi'{a en las a.ctlﬁxdes de los contribuyentes respecto a -
sus obligaciones fiscales; por ello, estudios antropolbgicos profundos sobre la - - )

causalidad de la evasibn fiscal, podrfan aportar resultados de utilidad inmediata.en

la Administraciétn Tributaria Mexicana.

La contrastacidn de diversos grupos culturasles con el fortalecimiento

de la responsabilidad pGblica, que en nuestros pafses es muy pobre, darfa pie a - -
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estrategias que golidificaran costumbres de cumplimieato a nivel familiar y parti~
cular y que posteriormente reflejarian conductas proyectadas al sector piblico,
donde localizamoe el ambito del cumplimiento trjbutario.

Eln ¢ese orden de cosas, reviste especial importancia determinar -~ -
hasta gué puato un ciudadano inmerso ea uan contexto cultural determinado estd dis-
puesto a sacrificar el biea individual en beneficio del bien comuiin; esto nos daria la
posibilidad de contar con elementos eatratégicosg por lo que toca a cambios estructu

rales en el sistema jurldico tributario, en el nacimiento de nuevos gravdmenes y

en politicas de asistencia a los contribuyentes.
Como consecuencia de lo anterior se estudiarian aquellas actitudes -

y facultades en la adaptabilidad humana que permiten al contribuyente transformar

radicalmente su predisposicidn al cumplimiento de obligaciones tributarias, lo que

incluye: la estructura familiar y social, la ética, los fenémenos simbolégicos y -
religiosoa, el lenguaje, la estructura econbmica y la filosoffa politica, en tanto
que dan cuenta de los valores supremos de determinadas sociedades. De ahique se

incluyan las aportacioneg cientificas de diferentes estudios realizados por antropb—

logos renombrados y cuyas conclusiones pueden ser de utilidad en el tratamiento
de fenémenos como la evasida fiscal. Eatre otros grupos podernos meacionar a -~

los nuer del Suddn y a los kachia de Birmania.
Si esos resultados se evalian y se aplican, habremos sido congruen-

tes con la Teoria Integral del Derecho, que combina no adlo el £en6men5 normativoe y -



~115-

axiongico sino el fenbmeno de facto; sociclbgico, econbmico, polftico, psicolbgi-

co, educativo y antropolégico.

B. La Teorfa Tridimensional, Tricotémica o Integral
del Derecho vy _su aplicacibn a este factor.

L.a corriente filos6fica que requerimos para justificar la presencia
de la Antropologfa en la Ciencia Jurfdica es la Corriente Tridimensional, Tricoté6-
mica o Integral del Derecho; el Derecho desde este punto de vista es una experien
cia total y nace con el problema de determinar una rmetodologia jurfdico-ciént(fica

adecuada y 8e revela ante al dogmatismo que frecuentemente ha sido rmanejado en

substitucidn de algln método cientifico. Esta Teorfa toma en cuenta que el hombre

requiere de una experiencia social que de faltarle, no contarfa con el criterio sufi-
ciente para saber lo que hay que normar y c6mo normarlo; és una Teorf{a Integral,
porque significa que nueatra conducta individual debe ser respetada no ocbstante - -
contermos con una conducta social; esta Gltima seri el patrbn que nos permita dis-
criminar aquello que pertenece al Ambito juffdico y aquello éue no participa de sus
ca&;‘a’cter{sﬁcas. La experiencia jurfdica es todo eso, sigue los procesos de cam--
i)io yvaa determinar si o que seleccionarmos para fijar una actitud o una conducta
es correcto. Una vez que la norma esti cristalizada en un cuerpo legal, no pode--~
mos decir que esa norma esté terminada porque requiere de un sentido fictico; = =«

cuando £ste se da, el mandato normativo se revitaliza porque se aplica y se proyec-

ta hacia la realidad.
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Podrfamos afirmar que en la medida en que un hecho encaje en el -

cuadro normative, seri vigente el movimiento dialéctico jurfdico como uan proceso

de cambio.
Lia evasibn fiscal y el cumplimiento voluntario son afectos a un ani-
lisis tridimensional o integral del Derecho porque se busca una verdad més cerca-

na a la verdad cientifica y a una concepcibn jurfdica completa.

Para algunos doctrinarios, es dudoso que pueda darse un concepto -
univoco del Derecho y han buscado su definicibn desde tres puntos de vista diferen
primeramente, como formando parte de un mundo ideal de valores v de razbn;

tes:
seguidamente, como un sistema normativo - positivo, elaborado por l1os8 hombres

y que se ha dotado de validez por medio de la figura del Estado; y finalmente,
como una realidad social que produce determinadas maneras de actuar. Natural- -
mente, Que adoptando alguno de esos enfoques, e.sta.remos apuntando a un objeto -
diverso, con muy diferentes metodologias e inte.rpretaciones, llegando al extremo
de manejar alguna de las tres definicicnes incompletas y por lo tanto, falsas. Lo

que acontece es que en un sentido auténtico, no debemos considerar tres puntos de

‘vista diferentes en la interpretaciébn jurfdica, sino manejar 'la idea de que el Der;-
cho posee tres dixﬁensiones: valor, norma y hecho. El Derecho entonces, no ccz?—
siste exclusivamente en una sola faceta de los tres aspectos sefialados, sino en un

objeto que esencialmente contiene los tres enfoques fntima y recfp;roeamente unidos

de modo inseparable. Asf, el Derecho es una ol;fa humana, uno de los productos -

de la cultura; lo que significa que como elemento es el resultado de hechos especia
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les de la realidad humana social. Es l6gico pensar que trasciende los ifmites - -
"domésticos' de la realidad y que apuntala esencialmente hacia los valores. En

ese orden de cosas, podemos pensar que los hombres construyen el Derecho cn -
vista de que eétén estimulados por necesidades cuya satisfaccidn la apuntala como
un verdadero propdsito. El Derecho entonces, no es un valor puro, ni una mera -
norma con caracteristicas especiales, ni aGn un simple hecho social particulariza
do. El "Derecho es una ocbra humana social ( hecho ) de forma normativa encami-

nada a la realizaciébn de ciertos valores''.

La existencia de esos tres puntos de vista pueden dar origen a tres
diferentes tipos de estudios juridicos y cada uno podrfa desenvcalverse tanto en el
plano £filoséfico como en el empirico.

Cuando se estudia al Derecho como valor en el plano filos &fico esta-
mos ante la Estimativa o Axiologfa Juridica ('Derecho Natural'); mientras que en
el plano empfrico se establecen las directrices para la Poalftica del Derecho, es -~
decir, los criterios gque se toman en cuenta para la elaboracibén practica del - -

Derecho.

En su aspecto de norma el Derecho ha dado lugar en el plano filos&fi
co ala Teorfa Fundamental o General del Derecho y en el plano empfrico a la Cien--

cia Dogmatica o Técnica del Derecho Positivo.

Finalmente, cuando el estudio del Derecho se hace considexr andolo - -

una clase especial de hechos sociales o una clase particular de la cbra humana - -
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estamos ante 1la édhuologfa Jurfdica; una doctrina del Derecho como objeto cul--~
tural, como producto de la vida humana objetivada mientras gque en el plano empi_
rico estamos ante la descripcibn, explicacién y eventualmente prediccibn de reali
dades juridicas particulares es deci:r, sobre la investigacitn de tipos y regularida
des de diversos fenbmenos juridicos. Es precisamente en este ambito cultural --
juridico, donde localizamos con base en la presente Teorfa, al factor antropolbgi-

COe

Considerado el factor antropolbgico inmerso en la Culturcalogfa Ju-
ridica, y aunque enfoque predominantemente dimenaiones f&cticas, no puede - -
prescindir de tomar en consideraciftn la dimensifm normativa y 1a referencia a ~ -
‘valores. Es por ello que resulta de importancia enorme manejar la presente - -
Teorfia como la justificante filosb&fica de que 108 avances de la ciencia de la Antro-
pologia sean trafdos al auxilio de la explicacibn de un fenbmeno tan complejo como

permanente en el Ambito jurfdico { 122).

C, Metodologfa Aplicada.

En el tratamiento de un fenbtmeno tan complejo y permanente en - -
nuestro pafs como en ¢l mundo enteroc,hacen necesario contar con la metodologfia ~

mas adecuada; esto es mis importante en nuestro caso porque el factor al través -

(122 ). RECASENS; 1978; pp. 157 - 166.
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del cual intentamos explicar el fenbmeno y sus posibles orientaciones en la bGs--
queda de una solucibdn mias eficaz, asf lo requiere. Primeramente sefialaremos -
algunos de los objetivos mis importantes en la bGsqueda de soluciones antropolbgi
co-juridicas: ’

lo. Definir por medio de un concepto claro, uniforme y amplio a ~

la evasibtn fiscal y al cumplirmiento tributario.

20. Estudiar el fenbmeno de la evagibn fiscal relacionado con el -~
mejoramiento y la siroplificacitn del sistema juridico-tributario; con el impacto -
del grado de efectividad de la Administracién en su conjunto y respecto a la asis--

tencia, la inforrmacibém y la educacifn del contribuyente.

30. LlLlevar al cabo un anélisis pormenorizado de los factores extexr

nos ala Administraciém Tributaria, agrupados asi:

a) La conducta individuaal del contribuyente desde un punto de =~

vista paicalbgico.

b) La conciencia social tributaria desde.un enfoque educacional

y finalmente,
c) Lograr el patrfn cultural de la comunidad estudiada partien-

do de una investigacibn antrq_:olbéica.

40. Establecer las medidas concretas en orden al mejoramiento del

grado de cumplimiento "valuntario’ de los contribuyentes, aportadas por los avan-
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ces de 1la ciencia antropolégica.

Tomando en cuenta 1oa objetivos sefialados la estructura metodol b6~
gica de la que sc partib en la presente tesis, contd basicamente con las siguien- -
tes etapas y actividadess:

Prixner‘a Etapa: EL iPLANTEAIvﬂENTO DEL PROBLEMA DE

INVESTIG ACION.

En &sta, se buscb como objéﬁvo. que el hecho real o fenbmeno de -
estudio, la evasibn fiscal y el cumplimiento tributario, quedasen enmarcados en -
un principio general de determinacibn, el cu;l qued b establecido como el movimien
to dialéctice ( método dialéctico ) ( 123 ); se procedib como parte del mismo objeti
vo a‘la conceptualizaciétn del fenbmeno de estudio ( 1a evasibn fiscal ) dentro de un
cuerpo minimo de teorfa juridico- financiera y se planteb el cobjetivo de la investi-

gacitn, el cual se Ilevb al nivel explicativo.
Este primer cbjetivo se logrd al través de los siguientes puntos:

a) Se identificb ala evasibn fiscal como fenbmeno de estudio presen
te y se argument6 su seleceifn para explicarlo ( 124 ).
b) Se cbtuvo el concepto de la evasibn fiscal comparando diversas -

definiciones, las que se analizaron con un sentido crftico ( 125 ) vy finalmente, se -~

(123 ), CORTES; 1977; pp. 7 - 84.
(124 ). BOCHENSKI; 1977; pp. 165 - 172,
{125 ). DE GORTARI; 1974; pp. 91 -~ 135.
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lleg® a una concepcién de cumplimiento tributario ''a contrario sensu''.

c) Derivado del punto b), fue importante llegar al resultado de un -
principio general de determinacibn de la evasibn fiscal, pero en general, tradicio
nalmente se han considerado punteos no suficientemente cientificos o ideas no total
mente completas sobre el fenbmeno y se vislumbrb la posibilidad de mejorar tales
lagunas ( 126 ). -

d) Con el material obtenido, se presentd la posibilidad de plantear
el objetivo de la investigacién explicativa en torno de la evasibn fiscal y de su con

traparte conceptual y operacional: el cumplimiento tributaricy ademis se argu- -

mentb tal planteamiento ( 127 ).

Segunda Etapa: LA FORMULACION DEL PROBLEMA DE
INVESTIG ACION.

L.a finalidad de esta etapa, fue integrar el principio general de deter
minacifn del fenbémeno denominado cvasitn fiscal, para determinar hipbtesis veri-
ficables por medio del razonamiento deductivo y se dejb ablerta la posibilidad de ~
replantear el objetivo de la investigaciétn ( 128 ). Para ello se reé‘tﬁxieron las - =
sigulentes actividades:

a) Se planteb el enunciado del problema de investigacitn ( evasién -~

fiscal en su perfil antropdlégico-jurfdico ), partiendo de la argurnentacién del - -

(126 ). GOODE y HATT; 1979; pp. 57 - 74.
(127 ) PARDINAS; 1980; pp. 136 - 148,
(128 ). BUNGE; 1978; pp. 15~ 65 y 262 - 320.
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principio general de determinacién del fenbmeno identificado: aspectos juridico- -
ﬁ&opol&gicos de la evasibn fiscal y del cumplimiento tributario ( 129 ).

b) Se determind el universo del problema de investigacibn a partir
de las evidencias del fenb6meno que écupa nuestro estudio con base en la cbserva--
cibtn documental { 130 ).

c) Se obtuvieron deductivamente hipbtesis verificables a partir del
enunciado del problema de investigacitn y del universo determinado y se argumen-
t6 la verificabilidad de las hip&tesis ( 131 ). Ademas, se considerb que en varios
momentos de la investigacién podia proceder el empleo de mmestras en tanto la ~ -
parte fictica del estudio { 132 ) y finalmente, se cbserv®d la posibilidad de un nuevo

:,:epla.ntea.nxiento del objetivo de la investigacifn sefialando cambios y argumentando

los (133).
Tercera Etapa: L.A RECOLECCION DE DATOS.

El objetivo fue determinar las fuentes de datos y las técnicas de re-«
caleccibn de datos perﬁnehtes al problema formulado disefiando los instrumentos -

adecuados { 134 )‘. Las actividades que se desarrcallaron en esta etapa fueron:

( 129 ). ACKOFF: 1967; pp. 14 - 48 y SELLTIZ; 1981; pp. 42 - 66 y 560 - 600.

( 130 ). GOODE y HATT; 1979; pp. 75 - 95 y 258 - 285 y MONTEMAYOR; 1973; pp.
344 - 394.

( 131). COHEN y NAGEL; 1973; pp. 12, 14 =41 (v. 1) y 118 ~ 132 (v, 2)., DE =~
GORTARI; 1974; pp. 179, - 232 y KOPNIN; 1269; 153 p,

( 132 ). BLALOCK; 1966; pp. 426 - 448, DUVERGER; 1975; pp. 98 - 226 y SPIEGEL;
1970; pp. 141 - 155,

( 133). BOCHENSKI; 1977; pp. 183 - 254.

( 134 ), fdem; pp. 37 - 64.
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a) Determinacidén por medio de un sondeo de las fuentes de 1los - -
datos relativos al problema ( evaéién fiscal ) y argumentaciébn de su seleccitn - -
( 135 ); al respecto podemos seﬂal.ar que se tratd de utilizar la vanguardia doc--
trinal - £inam:iéra que existe en torno del problema, donde destaca el material - -
derivado de la XVIII Asamblea General del Centro Interamericano de Adrpinistra
dores Tributarios ( CIAT ), 1levada al cabo en Cartagena, Colombia en 1984, el -
cual se procesd en su totalidad.

b) Se determinaron las técnicas de recolecciéfm de datos relativos

al problema de investigacifn, argumentando su seleccibén con base en la pertinen---
cia a las caracteristicas del problema miasmo y en las caracteristicas de las fuen-
tes de los datos ( 136 ).

c) Disefiaronse los instrumentos requeridos para la recoleccibn de
"datos, argumentando sus caracteristicas con base a la pertinencia a las técnicas -

de recdleccitn de datos determinadas, alas caracteristicas de las fuentes de datos

¥y ala naturaleza del problema ( 137 ).

Cuarta Etapa: EL PROCESO Y EL ANALISIS DE
LOS DATOS.

Se manej6 como un cbjetivo central la determinacitn de las técnicas

del proceso y anilisis de los datos, argumentando su selecciétn con base enlas - -

( 135 ), DUVERGER; 1975; pp. 385 - 387.
(136 ). GOODE y HATT; 1979; pp- 148 - 173,
( 137 ). MURDOCK; 1967; 248 p. y SELLTIZ; 1981; pp. 228-265 y 267-314.
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técnicas de recaleccibn de datos ya anteriormente seflaladas, en los instrumentos
éorreapond.ientes. en la naturaleza dei problema y en las caracterfsticas de los -
datos mismeos ( 138 ). AsImismo, se disefiaron los instrumentos de procesoy — -
analisis de lo8 datos del problema, .a.rgumentando sus caracteristicas con base en
las técnicas de proceso y anilisis determinadas ( 139 )e Finalmente, se formulé
un Indice tentativo de la inv‘esﬁgaci:én, calculando la extensibén probable en ntmero
de cuartillas de cada parte ( 140 ); ello fue indispensable en funcién del tiempo - -

limitado para la formulacibn del presente trabajo.
Esta finalidad se logrb al través de dos actividades fundamentales:

. a) Labdetermina.ciﬁn de las técnicas del proceso de loa datos refe--
rentes al problémay el disefio de los instrumentos correspondientes, argumentan-
do su detervminac!.&y. digefio { 141 ), .
b) Determinacitn de las técnicas de anilisis de datos del problema
y disefio de los instrumentos correspondientes argumentando su seleéci&n con base
alos métodos inductivos. Las actividades a) y b) a;xteriores, pudieron realizarse
' simultineaments ( 142 ).

Quinta Etapa: EL CALCULO DE La VIABILIDAD DEL
PROGRAMA.

(138 ). BLALOCK; 19663 pp. 105 - 453.

{ 139 ). DUVERGER; 1975; pp. 411 - 516.

( 140 ). GOODE y HATT; 1979; pp. 416-458 y ZEISEL; 1974; 257 p.
( 141 ). SELLTIZ; 1981; pp. 385 - 505.

(142 ). Ibfdem.
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Se buscbd programar tiempos y calcular 10s recursos necesarios pa

ra la realizacibn de cada etapa, concentrando las propuestas en uno o mas cua-

dros generales. 7Todo ello, se encamind en tres actividades:

a) Se programd el tiempo requerido para cada dg:terminada. activi-

dad, sefialando las simultaneidades que Euerm‘perﬁnentés, obteniendo el total del
tiempo programado.

b) Se calculb el monto de los recursos, materiales y humanos nece
sarios en la realizacibtm de cada etapa y se obtuvo al final un listado de recursos -
materiales finales.

<) Se elaboraron cuadros de concentracibn en donde se exponen -

ﬁen;pos y recursoa necesarios en la realizacitn de cada etapa ( 143 ).

Etapar INTEGRACION DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION.

Las cim:o etapas precedentes fueron concenﬁradaa en un solo cuerpo

conceptualmente firme con todo tipo de instruccicnes parala realizacién de la -

investigacifn de carficter explicativo; se busc)d utilizar un estilo y lenguaje que - -~
corresponden a un nivel de divulgacién cientffica. Podemos indicar que los pasos

que se siguleron consistieron en:

a) Disefio de un Indice tentativo de la investigacibén con base ala -

informacibn derivada de las cinco etapas anteriores.

(143). Mc BEATH; 1974; 248 p.
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b) Redaccidn del capitulado que forma parte del cuerpo del proyec-
to de investigacifn, tratando de equilibrar la extensién de cada uno ea relacitn a -
la irnportancia del contenido de cad@. uno en el contexto de la investigacibn.

c) Redaccibén y planteamiento de apéndices técnicos y explic ativos

cuando ello sea necesario.

d) Redaccién de la bibliograffa utilizada en cl proyecto, ordenando
la alfabéticamente por autor.

e) Redaccién de una breve introduccidn al proyecto que incluyb los
meotivos o razones para la seleccitn del fendmeno como objeto de la investigacibn;
se pretendib igualmente, dar un breve comentario en torno del estado del marco -
~<:<:ncepl:\:|a!. del problema de investigacitn asf como de la problemitica social en que

esth envuelta, '

£) Se redactd la portada de la investigacitn ( 144 ).

(144 ). WITKER; 1978; pp. 103 - 112,



Vi,

EL. FACTOR  ANTROPOLOGICO
h's
LA EVASIGN FISCAL.

{(127)



A. Generalidades scbre la ciencia de la Antropologfa.
El enfoque antropolégico sf ha sido objeto de ingquietudes dentro de

los problernals tratados novedosamente por las administraciones tributarias; cuan-
do sus funcionarios o investigadores se han preocupado por estas cuestiones lo han
hecho en funcibn del an&lisis qQue corresponde a la conducta individ;xa.l vy ala con- -
ciencia tributaria., Sin embargo, los planteamientos que existen y que son suma- - .
mente escasos se han formulado no por antropblogos y ello ha conducido ha afirma-
ciones muy débiles en torno a2 la posible utilidad del factor antropolbgico en el &m-
bito de 1la evasibn fiscal; esto queda demostrado con las definiciones '‘aproximadas’*
sobre lo que se entiende por Antropologfa, asf como por ciertas afirmaciones que -
86lo nos producen dudas en funcidn de aplicar los avances de esta ciencia. Pode- -

mos citar algunos de estos criterioss

-~ "La Antropologfa puede definirse como la ciencia gue trata sobre
los orfgenes, desarrollo ffsico y cultural, caracterf{sticas, costumbres sociales y -~

creencias de los diversos grupos que componen la raza humana',

.. €l verdadero alcance de los intereses o preocupaciones del -
antropélogo, abarcari ya la sociedad moderna y compleja, ya las culturas nacien--

tes, ya aquéllas que no evolucionan'.

{(128) coe
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-+« €l enfoque antropolbgico es s86lo una de las muchas alter--
nativas qQue eventualmente deben ser integradas a un esfuerzo por administrar -

mAas justamente la maquinaria tributaria de nuestros respectivos pafses™ ( 145 ).

Primeramente, la Antrof)ologfa es algo mis que lo Que nos propone
la definicibn antes citada, por otro lado, las costumbres de orden social son par—

te del desarrollo cultural y el concepto raza -qQuizis el mas criticable-, no puede

ser utilizado para definir una ciencia que ha superado con creces una idea que tan

solo cuenta con bases de orden biolbgico y Que de ninguna manera podria manejar-

se como caracteristica de lo humano.

En el segundo p&rrafo citado ciertamente es que los antropblogos - -
trabajan con cualesquiera grupo que presenten muy diversos elementos culturales;

lo que no es posible es afirmar que existan culturas que no evolucionan.

Probablemente el pirrafo mis incierto sea el tercero, pues da cuen-

ta de que. su autor al no ser antropdlogo, desconoce las posibilidades reales de la -

aplicacitn de los avances de orden antropolbgico.

Para los objetivos de la presente tesis resulta indispensable dar un
panorama general pero verfdico de lo que es la ciencia antropaolbgica; posterior- -

mente, relacionar tales conocimientos con el fenbmeno de la evasibn fiscal y al - -

( 145 ). LANTONIO; 1984; pp. 2 y 11.
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Gltimo, sefialar las posibles aplicaciones de ese enfoque en la bGsqueda de condug

tas que tiendan al cumplimientoe tributario.

La Antropologia constituye un c‘la.r-o exponente de 10 que una idea es
capaz de dar; nos ayuda al conocimiento de la propia naturaleza humana y a valo--
rar sa verdadera esencia intelectual; podrfamos pensar en términos filosbficos, - -
que es la conciencia que el hombre tiene de su propio ser. La idea del '"homo - ‘-
.sapiens" se ha desarrollado a tal gradqg Que la Antropologfa es la finica ciencia ca-
paz de dar explicaciones tanto a reacciones del organismo corno a las que se rela
cionan con el comportamiento humano en funcibn al medio cultural, que represen-
ta, el marco de la existencia de cualquier individuo o grupo humano ( 146 ). Quizéis
por ello sea tan compleja la composicitn de 1a Antropologfa y es por 1o mismo, que
requerimos de una nocién mis amplia para abarcar su contenido y podrfamos afixr--
mar sinplemente que es la ciencia del hombre y sus obras (.147 ); significando que
‘puede analizar constantes fisicas de normalidad en el ser humano, asf comolos - -

procesos culturales en Que esti inmerso.

(146 }. FERRER; 1978; pp. 7 y 8.
( 147 ). HERSKOVITS; 1977; 782 p.
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Debido a la compleja composicidn de su sistema mervioso, el hom-
bre presenta aptitudes y facultades excepcionales de adaptabilidad a tal nivel que
es capaz de transformar radicalmente el medio cultural que le rodea. Por esto,
todo estudio de‘lo humano incluye adem#fs de aspectos relativos a la supervivencia,
tales como la fisiologfa, 1la morfologfa, la vinculacibn con el terreno, la obtencibn
de alimentos, el alojamiento y la tecnologfa, otros muchos referidos a la inmate-~
rialidad, entre los que podemos mencionar la estructura familiar y social, la &ti-
ca, los fenbmenos simbolbgicos y religiosos, la linglifstica, la economfa, la poli-
tica, la filosoffa y otros muchos. A ello débese la clasificacidn clésica de 1a -

Antropologfa entre Antropologfa Fisica y Antropologfa Cultural.

No obstante la importancia marcada de los estudios antropolbgicos,
el intexrés por estudiar al hombre, procede de rmuy recientes épocas a pesar de que
como hemos visto, 1la Antropcologfa como ciencia, maneja una desbordante carga --
cientffica; esto resulta patético, cuando consideramos que el hombre es el resultado
de una largufsima evolucibén y que la humanidad en nuestros dfas no marcha lo bien
que quisiéramos, Un ejemplo de esto es el problemna poblacional en el mundo, - -
pues hace Qnos 10,000 & 15,000 afios en nuestro planeta habia una poblacidbn de - -
\inos cuantos millones; al inicia?se la historia escrita, 100 millones de habitantes
y aproximadamente hace tres siglos, 600 millones para superar en nuestros dfas -
los 3,500 millones; no obstante se duplicd y se superb la esperanza de vida indivi-
dual de 30 a 38 afios entre las &pocas neandertalienses y el siglo XV a m&a de -~ -

setenta afios para 1980. La poblacibn actual mundial conlleva tal problemitica que
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se refleja en extremas diferencias por lo que hace al reparto de recursos natura-
les y artificiales y tenemos el problerr.m- general de que s6lo una minoria poblacio
nal se favorece. La Antx;opologfa aborda estos y otroa severos problemas, explo
ra desde sus mismas rafces las pos;i.bles causas y efectos de tales anomalfas y - -
propone con sus explicaciones proveer soluciones o al menos mejorar la problems
tica objeto de estudio; por otro lado, extiende sus investigaciones sobre todo aque~
llo que inquieta la mente del hombre y que le pueda ofrecer vfas de desarrallo -

cultural en la comparacibn de ayer y hoy.

“1.a magnitud de los problemas actuales hace que la Antropologia - -
Cultural se convierta cada dfa en algo mis complejo, abarcando especialidades - -
como la Arqueologfa, la Etnograffa, la Etnologfa, la Ecologfa, la Etologfa, la -

Antropologfa Social, la Lingifatica, la Antropologfa Religiosa o Simbélica, la - -
Antropologia Psicolbgica o Einopsiquiatr{a, la Antropologia Polftica, la Antropolo
‘'gfa Econbmica, la Antropologia Filosbfica y otras derxivaciones como la Etnchisto-
ria y 1a. Antropologfa Jurfdica; todas estas 4reas en el estudio de poblaciones huma
nas, incluyen técnicas de invegﬁ.gvaciv.én sobre la adaptacibn al medio, los8 comporta

mientos individuales o colectivos v las diastintas respuestas o reacciones que segin

la comunidad objeto de estudio, se ponen de relieve para determinar situaciones -~

semejantes o dispares' ( 148 ).

( 148 ).  FERRER; 1978; p. 94.
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El hombre es un ser creador y portador de la cultura; consec'uénte-
mente, la Antropologfa representa un estudio integral del hombre, por lo que las
disciplinas que le componen son interdependientes. vDe esa manera, cualquiera -
investigacibén que tenga un enfoque an&opolbéic o, estari fundada en un principio -
tebrico supremo de que la vida humana constituye un todo continuado, cuya com- -
prensibn y conocimiento requiere de un elemento ''sine qua non'] que es la relacibn
rigurosa de los muy divers-os datos que aporta su misma existencia. Por otro - -
lado, la conducta hurmmana se compone de factores tanto biolégicos como culturales
vy se define en términos amplios en niveles de caricter adaptativo o de ajuste al -~
medio. Por ello, el conjunto miltiple de intereses propios de la Antropologfa, - -
hace que &sta se relacione al mismo tiempo y sea una ciencia independiente en ~ -
funcibn de aquellas disciplinas que estén en cqndiciones de proporcionarle factores
suficientes para poder explicar y comprender la conducta humana; pretende asf -~
mismo, integrar en unidad todo tipo de respuestas o reacciones del ser humano —
'"que conforman el concepto de la denominada '"maturaleza humana'' y que se proyec
ta como una serie de respuestas o insti.nfo_a v requerimiéntos ;specﬁicos, que pri-
mariamente son el hambre, la sed y el #exo v de otras necesidades que pueden ser
sa.tisfec-;ha,s culturaﬁnentc; de esa manera cada adaptacibn humana ( y es en este --
sentido donde podemos ubicar las conductas evasoras y cumplidoras frente a 1os -
gravimenes ), viene a resultar un modo de ser histérico, una manera de transmitir
tradiciones o técnicas vinculadas con la relacifn y la conceptualizacibn del mundo,
tales como el lenguaje, el sistema de valores, la tecnologia y las organizaciones - -

econbmicas, polfticas vy religiosas de una comunidad. Podemos afirmar que lag —
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adaptaciones humanas constituyen en cada caso especializaciones histébricas, es

decir, resultados que se reflejan en formas de vivir bisicamente homogéneas"'

(149).

Lia Antropologia es una ciencia directamente interesada en el estu--
dioc de sociedades y culturas humanas y especfficamente en la comparacibn de - -

diversos niveles de adaptabilidad.

I.a extensibn de los conocimientos humanos, ha permitido que la
Antropologia reGna a todas y cada una de las disciplinas relativas al estudio del

hombre, de su obra material y de su intelecto.

Asf, 1a Etnografia es la disciplina antropolbgica que se ocupa de la
descripcitn de las comunidades humanas, proporciona la ''materia prima'’ para - -
emprender estudios de nivel analftico, estableciendo relaciones histéricas entre --

diferentes pueblos o instituciones, aportando elementos capaces de permitir pers-

pectivas xhis amplias.

Lia Etnologfa ve por la cultura total de un pueblo, trata de averiguar
ctmo se comporta cada elemento integrante segln su propia idiosincrasia, para -~
ello toma en cuenta no 5610 la conducta de la calectividad sino que le da especial - -

relevancia a los factores rectores de 1a misma; de esa manera se puede llegar a -~

{149 ). fdem; p. 97.
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concluir generalizaciones relativas al desarrollo de las instituciones, en la medi-
da que parta de estudios detallados en torno a las costumbres sociales y a la culty
ra material, Todo esto se encamina 2 la finalidad primordial de asentar que cier

tas conductas pueden depender de e:Zperienciaa asimiladas por el grupo.

Se ha demostrado que las circunstancias ecolbgicas de una determi-
nada zona geogrifica, pueden incidir a que el grupo se determine a comportarse -
de una u otra forma, debido a las mGltiples actividades que estin implicadas en el -

pertenecer a una determinada geograffa en un grupo social especifico.

Otra de las influencias en la conducta es el temperamento humano, -
que es estudiada por una disciplina llamada Etologfa que considera personalidades
tendientes a evidenciar un carictex precavido, atento a la defensiva, al recelo, al
miedo o a la agresividad, a la deséreocupaci&n. a un mejor conocimiento del medio
ambiente y a la consecuente confianza en &l, a la seguridad, al aplomo, a la impre
vigibn, la negligencia o la pereza, incluso podrfamos mencionar la responsabilidad
o el incumplimiento desde el punto de vista tributario. Resulta.. légico que al respec
to de las conductas, es igualmente evidente que las circunstancias sociales de vida
y desarrollo deben ser tomadas en consideracibn, porque ''una comunidad humana -~
instalada en un puerto de gran trinsito o en algQn punto interior estratégico donde -
discurran ru.ta's importantes, evidenciari reflejos psfquicos y reacciones de inter—
cambio muy diferentes a las demostradas por las poblaciones establecidas en luga—

res relativamente infrecuentados e inmersos en un inmovilismo hecho hibito''
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(150 ). Otro caso es la concentracifn masiva en las ciudades que se puede con--
tar por millcnes y que es capaz de alterar el medio ambiente e imprimir cambios
notables en los caracteres ffsicos y mentales de sus habitantes; esta afectacibn --

puede ser contemplada en todo el planeta.

Las investigaciones antropoldgicas han puesto de manifiesto que los
diversos aspectos de la cultura actGan interdependientemente, por lo que hay la --
necesidad de estudiar el comportamiento de cada factor en relacibn con el nGcleo -
que representa la sociedad. Es por ello que se ha ingsistido Qque como derivacién -
de esto, la ley ( que incluye a las normas tributarias ) y la religifn v.gr., sflo —-
pueden ser comprendidas suficientemente si se estudian como aglutinantes de una

sociedad y no como fenbmenos aislados.

En torno a la Lingifstica, se ha llegado ha demostrar que las estruc
turas de las lenguas hurmanas se diferencian entre sf en la misma medida en la que
los pueblos difieren en sus caracterfsticas individuales; el lenguaje resulta indis--
pensable en un.enfoﬁue antropolbgico del fenbmeno de la evasibn fiscal porque es -
la expresibtn de la edad, del sexo, de las costumbres y de la cultura material de -
los‘ individuos. Es en estas cuestiones donde la Antropologfa Religiosa procura --
comprender al hombre que crea y manipula todo un simbolismo fundado en lo - -

‘'sobrenatural o sagrado''; se paite del principio que existe una actividad humana -

(150). Id.:p. 106.
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suplementaria a la técnica y muy propia a la condicifn especifica del hombre que
es la actividad simbéblica. Con esos fundamentos fue creado en Brasil un sfmbolo:
el lebn de la Secretaria de Ingresos Federales y es que todos conocemos la fuerza
del simbolo, n;> sblo representa un objeto, sino que contiene en sf mismo una se~--
rie de sentidos subliminales y motivacionales que inducen a determinados compox
tamientos con mis eficacia que las demostraciones silogisticas o las plegarias - -
moralizantes que son frecuentemente la estrategia de nuestras administraciones -
tributarias. Resulta 16gico entonces, que la educacibn se valga de sfmbolos; las

autoridades brasilefias consideraron que la idea de un lebn era un instrumento - -
eficaz para la mentalidad de sus contribuyentes, ya que da idea de algo temible, —
aunque no se deseaba tornar explicito el aspecto antipitico para el pGblico, de la -

amenaza, cuya idea pasaba velada para los incumplidores ( 151 ).

Respecto de la Antropologfa Psicolbgica tenemos por un lado a la - -
ciencia de lo singular y de lo diferencial y por el otro, a la ciencia de los factores
irracionales mbviles y complejos de la conducta y de las obras humanas. En este
sentido deberfamos considerar como punto implicado en el presente estudiola - -
irraciénalidad que subsiste en la oposicibn aui:omﬁti.ca. al cumplimien.to de las nor-

mas de orden tributario.

{151). "LA SATISFACCION ... ( Brasil)";1984;pp. 7y 8 .
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""Entre las categorfas de hechos sociales que han dado lugar a -
investigaciones y anilisis sistem&ticos, conviene citar sobre todo, lo relacionado
con el simbolismo y la magia y con Alas reglas normativas de la vida colectiva cuyo
examen puede conducir deductivamente a una reflexidn sobre el hecho religioso en
general, sobre los regimenes de parentesco y alianza y finalmente, scbre la es--

tructura polftica y econbmica de una colectividad humana organizada' (152).

La parte de la Antropologfa que se dedica al estudio de las institucio

nes y del funcionamiento del poder politico en las sociedades, se demonima

Antropologfa Polftica, que es una rama cientifica que inicibé su desarrollo junto

con el surgimiento de las ciencias del hombre., De tal manera, la bisqueda del -

mejor conocimiento del hombre hecho por medio del an&lisis de los actos colecti-
vos dentro de una sociedad establecida, del detenido estudio de cada forma norma-
tiva particular y de su institucionalizacibn, contribuye claramente a establecer - -
propiedades comunes a las organizaciones polfticas humanas y a las leyes que - -
rigen su funcionamiento; se trata entonces de es tructux;ar una idea global sobre las
‘cvli\'rersas formas de la actividad polftica del hombre. Es claro que el dominio de
lo polftico como objeto demostrativo, refleja fielmente posibles estabilidades o -

desequilibrios en cualquier tipo de sociedad. Esto es, que el anAlisis de grupos --

marginados del desarrollo de sociedades occidentales como la nuestra, pueden - -

darnos la clave cn alternativas de polftica fiscal, en la medida que logrisemos - -

(152 ). FERRER; 1978; p. 115.
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establecer constantes politicas en las conclusiones de esos estudios.

Lia Antropologfa Econbémica atiende las circunstancias derivadas de-
la estructura econbmica y eventualmente financiera, que se observan en cuales- -
quiera modelo de sociedad humana. Es importante sefialar que las denominadas -
"gsociedades primitivas' se pensaba, estarfan socjuzgadas por entero a las exigen--
cias y apremios del medio natural y motivadas sblo por la satisfaccibn de necesi--
dades primarias o de subsistencia. Sin embargo, ahora se sabe que en estos gru-
pos se manejan necesidades que antes no se concebfan como el prestigio personal
v la conciuista del poder y que con base a este Gltimo estructuran sus economias -
como acontece en las sociedades contefnporé.nea.s, derivindose que el espiritu com
petitivo y los intercambios de valores inmateriales sean hoy dfa cbjeto de profun--
das y sistemiticas investigaciones antropolégicas. Por todo esto, el dominio de lo
econbmico es b&sico; definitivamente la Antropologfa Econbmica coanstituye un cam
po de actividades gsp‘ecfﬁ.cas como la produccidn y la distribucién de bienes mate- -
riales, entre otras; y en la medida conforme a la cual el funcionamiento de una ac-
ﬁ;vidati social como la religién y la polftica, conduzca al uso de' r‘nedios materiales
(construccibn de templos, cofrendas a los dioses, distribucibén de dones, etc.), - -
aparece como un aspecto interno de la organizacibn polftica y religiosa de una so--

cledad y el significado de tales estructuras no sblo se da desdé su aspecto econb--

mico sino globalmente.

Entre los termas que trata la Antropologfa Filosb6fica, esencialmente

encontramos referencias al estudio de la naturaleza del conocimiento humano,asf -
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como de su libertad y pretende resolver problemas en torno a ese conocimiento y
a los valores humanos. Encontramos una rel_acién importante con los Principios -
Generales de la Tributacidn en México elevados al m&s alto rango constitucional y
en cuya solidificacién mental en el &nimo del grupo de los contribuyentes, podrfa

determinar tendencias de conductas de cumplimiento mis espont&neo.

""Cabe entonces preguntarnos si la naturaleza zooldgica del ""homo -
sapiens'' se proyecta o no en el &mbito de la cultura ( en este caso en el de la me-
moria o del sfmbolo social ), imprimiendo en &l esquemas constantes que al través
de la evolucibn técanica que en nuestros dias es tan acelerada, dejen en dicho A&mbi~-

to indelebles huellas procedertos de la fluctuante inteligencia hamana'f {( 153 ),

Finalmente, di.remos que los cientificos sociales en general, se en-
frentan al problema de que la evidencia del hecho humano éu.l.hu:al, requiere de - -
métodos antropolbgicos en orden al logro., de una mejor comprensibn de los fenbme
nos inherentes a todo'cambio. Ea en este rubro donde encontramos el fent8meno de
la evasibn fiscal y donde el t.?abajo antropolbgico éresen& una actividad decidida- -

mente activa y operaﬁva en la realidad ( 154 ).

(153 ). fdem; p. 126.
(154 ). fa; pp. 9. 11, 92, 93, 95 96, 99-105, 107-113, 119-123, 128 y 129.
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B. Relaciones del factor antropolégico con la fenomenologia: evasién
fiscal - cumplimiento tributario.

1. Visién global de esta problemaé&tica.

Contribuir, fiscalmente hablando, es una idea que nos ubica en
el &mbito de la ejecucién del poder estatal. No obstante, el poder, de la manera -
més general que lo contemplemos, debers justificarse o legitimarse; para ello, --
debe -el Estadeo-, mantener condicioﬁes de seguridad y prosperidad colectivas; --
normalmente, es el precio que deben pagar aquellos que ostentan el poder { inclui-

do el tributario ). Un precio que nunca se ha pagado integramente.

Ante esta irreductible contradiccion, la Antropologia Politica y
mais especificamente como Antropologfa Juridica, aparece ante tan manifiesto pro--
blenia, como un esbozo cientifico novedoso y transformado. Asi, esta premisa - -~
nos lleva a la consideracién de que el factor polfticé-jurfdico actGa soébre los hom-
brels como una evocacibén de las '"causas naturales'" . Esta analogia nos sugiere la -
distaﬁcia en la cual se sitda el podexr: fuera y por encima de la sociedad, ubicéndo

se simulténeamente en ese mismo nivel, la capacidad de coaccifa.

"El poder como fuerza asociada a las fuerzas que rigen el Uni--

verso, mantiene la vida en &l y se manifiesta como poder de dominacién!' ( 155 ), -

(155). BALANDIER; 1976; pp. 48, 122, 123 y 211.
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en todas las facetas de la vida humana.

‘Cuando consideramos la esfera de accién politica en cuélquiera
de sus expresiones, y lo tributario es un sector de la misma, hay un gran nivel de
variacién ( 156 ), que responde a necesidades de orden cultural, las cuales son - -
satisfechas por lo que coatinuamente se da por llamar elemeatos simbélicos. De
ahi que para muchos autores, principalmente fil6sofos antropolSgicos, la ' raz8n''

y todo lo que con su concepcifn se relacione, sea inadecuado para abarcar la vida

cultural del hombre en toda su riqueza y diversidad, dado que todas esas formas -
son simbélicas ( 157 ).

Desde la época de Vico, se buscS demostrar la manera en que -

las inatituciones legales eran moldeadas o resultaban de la historia del contexto --
social.

Ea nuestros dias, los estudios antropolégicos abarcan desde - -
las sociedades primigenias o rudimentarias hasta los Estados Modernos y Coantem
porineos mis complejos. Empero, los antropélogos pretenden formular los ras--
gos y las condiclones genéricas de la vida social, econémica y politica, ideatificag
do formas y variedades principales y sefialando el curso de su desarrollo. Otra --

finalidad no menos trascendente,es la de averiguar qué relaciones existen entre los

muchos aspectos de la vida social y determinar la influencia que las diferencias en

(156 ). BEATTIE; 1974; p. 205.
{157 ). CASSIRER; 1977; p. 49,
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hébitat, poblacifa, tamafio, densidad o tecnologia y principalmente trat&ndose de
los valores y las creencias, ejercen en la organizaciénm social y cultural { 158 ). Y
lo mis importante: buscar generalizaciones vé&lidas sobxre procesos sociales que
puedan aplicarsé a la solucién de problemas tan enormes como el fen6meno de la

evasidn fiscal.

Este tigo de inquietudes se iniciaron hacia 1940, cuando una - -
primera generacién de antropdlogos que habfan estudiado con Malinowski y - -
Radcliffe-Brown, colaboraron en un volumen conjunto al que denominaron ' African
Political Systems' (Sistemas Politicos Africanos) y fue a partir de tal documento -
cuando se emprendieron los primeros estudios comparativos serios en torno a im-j
plicacioaes politicas y de. gobierno. El documento en cuestién contenfa ocho estu--~
dios, cortos pero profundos, sobre sociedades politicas africanas. Cinco de ellas:
ftlos zulGes'® de Natal; '"los bemba'' de Zambia; "163 tswana'' de Botswana; *'los - -
kede" de Nigeria y ‘*1os ankole'' de Uganda, poseian formas ceatralizadas de organi
zacién politica con bases territoriales ( podrian llamarse Estados ). Las tres so--
ciedades restantes: "'los nuer'' del Sudén; ''los bantG-kavirondo' de Uganda y ''los -
Ata.llensi." de Chana, carecian por completo de jefes y de instituciones politicas cen-

tralizadas ( 159 ).

Para las pretensiones de nuestro anédlisis resultarf{a aventurado

(158 ). SMITH; 1979; pp. 8 ¥y 9.
‘€159 ). fdem; pp. 13 y 14.
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tomar en consideracifn experiencias y resultados en torno a sistemas polftico-eco
némicos, especialmente tributarios, que diesen luz en ordea a solucionar el proble
ma de la evasién, en grupos que denominarfamos '""primitivos' . ; Qué& utilidad - -

podriamos derivar de las conclusiones de tales estudios ?

Es un hecho histdrico que los pueblos europeos hayan sido quie-
nes descuﬁrleranv indigenas en muy diferentes regiones del globo terriqQueo, esta- -
bleciendo su dominio polftico sobre ellos y no éstos sobre aquéllos, ello por razo--
anes suficientemente evidentes. XL.os pueblos europeos coantaban con tal poder técni-
co, que comparado coa la tecnologia tan rudimeantaria en buen nGmero de esos gru-
pos, circularon la idea de que semejantes sistemas politicos podian ser calificados
clomo " primitivos'’; esta es la Gnica acepcibn vilida cientificamente Que puede utili-

zar un antropSlogo de nuestros dias ( 160 ).

Sin einbargo, esos sistemas pueden ser clave para el entendi- -
miento y més tarde para aplicar soluciones a fenémenos patol6gicos que acontecen
en nuestras sociedades occidentales ** ultramodernas' . Otro taato acontece con pue
blos hist6ricos, especialmente los mesoamericanos ( mayas y mexicas ), que ain -
con los avances arqueol6gicos y etnohist6ricos, no hemos sabido extraer ensefian--
zas provechosas para incluirlas en decisiones précticas. Oe ahi que seflalemos - -

brevemente algunas de las aportaciones culturales de algunos pueblos ""primitivos"

(160). MAIR; 1977 p. 13.
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e histéricos desde un enfoque politico, que puedan auxiliarnes a proponer posibles

soluciones o estrategias ante un hecho tan dafiino socialmente, como sin solucién -

en auestra sociedad,como es la evasifn fiscal.

2. Estudios antropolbgico-juridicos que se relacionan con el

dominio de lo politico ( de lo tribuytario ).

Harto frecuente acontece que el comiin de la gente confunda la -
superioridad técnica ( hecho irrenunciable ) de algunos grupos, con la superioridad
ética e intelectual de otras poblaciones.

Esta actitud popular se ve respaldada por ciertas teorias psico-

16gicas como la de Jung, 9quién utiliza el término '"primitivo'!' para deacribir cier-
tos elementos irracionales presentes en toda mente humana, sosteniendo al mismo

tiempo, que esos elementos predominan en gentes que disponen sélo de una dotacién
técnica rudimentaria (' primitiva'" ).
Ena realidad, solameuate podemos adjetivar de p‘rimiCivoa, o no,

los modos de hacer las cosas-, pues es la tecnologfa compleja lo que permite al - -

Estado ContemporSneo, el control y la organizacién en grado sumo de varios millo

nes de habitantes.
Para algunos autores del siglo XIX, muchas instituciones de.las

sociedades occidentales actuales, no cabria hallarlas entre los pueblos que van a la

zaga en.el proceso de la civilizacién. Para egos autores nuestro estudio no valdria
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la pena ni intentarse, porque estimarian que los grupos " primitivos'' que abordare

mos mdés adelante, no cumplen con actividades que merezcan la pena llamarse - -
politicas.

Aclaremos por ello, gue nuestra concepcifn al respecto es el -
que una actividad politica se constituye de elementos capaces de influir en decisio-
nes comunitarias conforme a intereses determinados, donde localizamos la obliga-
ciéa de la comunidad de pagar contribuciones de orden econémico -tributario y lo ~
m#és importante: en esos grupos '"primitivos'' se observa una '"razén o un estimuld’
de tal magnitud, al través del cual el grupo como totaudadrmaneja un fundamento -
de obediencia colectiva a sus '"leyes'’; quizis sea el que todos ellos son '"realmente

hermanos" o al menos, conjeturan que lo son. Cuando rechazamos que esas socig

dades cumplan total o parcialmente ""funciones' de gobierno como el de imponer - -
contribuciones, g podrfamos encontrar en nuestra sociedad mexicana v.gr., esa -
""raz6éan o fundamento' qﬁe nos hermane hacia una eféctiva obediencia colectiva fren
te a nuestras normas impositivas ? ; no son muchos los aspectos de esos siste- -

‘mas '"'primitivos’ que deberiamos imitar o al menos considerar ? Creemos que si.

Pero una advertencia se hace indispensable: no existe comunidad
humana en el mundo entero donde las reglas sean obedecidas autométicamente; to--
das estas agrupaciones cuentan con medios de asegurar el acatamiento y enfreatar

a log infractores. Ademds, muchos de los estudios a que se han recurrido en este

elemental ensayo, datan de 30 afios o mé&s y dada la rapidez de transformacién que

vienen experimentando varias regionea en el mundo, especialmente Africa,
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continente que ha sido para el antropélogo politico y juridico un gran laboratorio; -
por lo gue es indispensable sefalar que muchas de las afirmaciones quizis han - -
perdido vigencia, y que al pesar de ello, son igualmente Gtiles para ilustrar nues —

tros propésitos ( 161 ).

a) Genperalidades etnogréaficas.

Hemos afirmado que el poder, en cualquiera de aus manifes-
taciones, estid reconocido en toda sociedad humana, ada en las mis elemeatales y -
en todos los casos se encueatra al servicio de la estructura social imperante, la -~
cual no podria mantenerse por la sola iatervencién de la costumbre o de la ley es —
crita; la no-automatizacibén de comportamientos sociales freate a las obligaciones -
que sefialan las normas, se explica por medio de otras instancias, quizds mdés suti
les, quizds de un grado de complejidad muy elevado en su interpretaciéan. Asl, - -
por ejemplo, en muchas regiones africanas la teorxrfa politica se encuentra elabora.
da en un lenéuaje religioso y mégico ( 162 ), que a nuestros "ojos occideantales't - -
regultaria verdaderamente incomprensible cuando no absurdo. I.0s ocho sistemas
representativos que se manejan en la obra ya clidsica de " African Political Systemsd’,
son tan importantes, que en fugci&n de los mismos, podriamos derivar los princi--

pios bésicos de la organizacién politica africana, cuyas conclusiones puedan - -

(161 ). idem; pp- 14-16, 18, 21, 23 y 35,
(162 ). BALANDIER; 1976; pp. 43 y 121.
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manejarse en un buean nivel tedrico. En Africa existen dos tipos de sistemas poli-
ticos: el tipo 't A"t donde hay autoridad centralizada, maquinaria administrativa e -
'LusLi.l.uclonis juridicas clarificadas; es decir un gobierno. Y eltipo"B'", gque co--
mo comunidades, carecen de los elermentos aateriormente indicados, biAsicamente
porque carecen de gobiédrno. Mientras que en el tipo '' A" encoatramos regulacién
de impuestos o tributos, con derechos de los siibditos y obligaciones de los dirigen
_tes, en el tipo''B'% los modos de subsistencia y las condicicnes del medio ambiente
‘e“s:én directamente xnanejadc;s por los valores de los i:ueblos, los que les dominan

€ influyen fuerteinente en toda su vida, especialmente en tratindose del &mbito - -

politico ( 163 ).

Independiente;nente del grado de desarrollo en los sistemas
politicos que corresponden a los grupos ' Al }"B" en Africa, ambos cuentan con -
consejeros y funcionarios a cargo del manejo mitico y simbSlico al través de ritua
laa que represe:;tan los intereses comunales, ya para la preservacitn de leyes y -
costumbres, ya para la observancia de nuevas medidas rituales necesarias para el
bienestar y manteaimiento de la comunidad en cuestiSn. Sin la cooperaciénde es—
tos personajes, resultaria extremadamente dificil, si no imposible, que el "rey"* -
pudiese obtener renta pﬁblic; alguna. Por otro lado, el rey o jefe tiene el derecho
de recaudar impuestos, obtener tributos y recabar trabajo de sus sGbditos, en la -

medida en que aquél cumple con sus deberes para con éstos; esta situacién es -

(163 ). FORTES y EVANS-PRITCHARD; 1979; pp. 85, 87-89 y 91.
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reforzada de manera importante por los valores misticos asociados al cargo politi
co.  Es muy importante seiialar que las sanciones con base a ia fuerza, normal- -
mente no se utilizan para el mantenimiento intrinseco del sistema, y cuando sé -
aplican se fundamentan en el consenso popular y en interés del mantenimiento del -
orden de cosas. Este'especial''! dominio procede del hecho de que un dirigeate - -
africano no es s86lo una persona que puede imponer sus deseos a voluntad, sino el -
eje de las relacione§ politicas, el simbolo de la unidad y lo mis trascendente: la -
encarnacidén de los vaiores esenciales; sus credenciales son misticas y se dice, - -

provienefx del pasado. En adicién, los componentes culturales de las sociedades —

africanas sefialadas, podemos unirlos y percibir intereses comunes por medio de -

simbolos de cohesifn y persistencia ( 164 ). Estos aspectoa pueden ser claramen-

te vistos en actos como pagar tributos a un dirigente o en la costumbre de entregar

ganado como compensacién de un asesinato. Pero esto, no sélo acontece en Africa.

El agrupamiento '"yir - yoront''. localizado en el Cabo de York
en Austrralia.v se encuentra unido al través de una mitologfa sagrada y secular por -

medio de totems mfltiples; no obstante, tales grupos no soa considerados grupos -

politicos {( 165 ). Mientras que entre los "konkomba'', la unidad fundamental de su
sistema politico es un cuerpo moralmente consciente entre sus miembros Yy un sen-~

tido de lealtad en cuanto al territorio { 166 ).

(164). fdem: pp. 95, 99, 100 y 102.
(165). SHARP; 1979; pp. 156 y 159.
(166 ). TALIT; 1979; p- .190.
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Antropolégicamente, se ha probado que el ejerciciode la - -
fuerza ha sido manejado usualmente como un criterio de moldear conductas incum-
plidoras en organizaciones politicas maduras.

Esto lo podemos ilustrar con los gobernantes de Mani, quie-
nes alrededor del afio 1,000 D.C. eran los mdas poderosos de Yucatin; una lista de -
tributos de esta provincia maya, nos rnuestra 13,480 varones adultos que contribuiaa -
normalmente. Es probable que el *'halach-huinic'' entre los mayas, manejase méis

poder que su correspondieante mexica, exigiendo ademdés de tributo, servicios mili

tares y coatando con ua sistema de examinacidén periodica a sus jefes subordinados.

Otro ejemplo es el gobernante; ""natchez'' de Norteamsérica; lo
que &l manda tiene tal fuerza, que no es imaginable una desobediencia en el mis --
minimo seantido, no obstante que sus exigencias consistan en numerosas y pesadas
cargas imp&aitivas, entre oc:;.'as: pieles, cueatas, cereal y caza de mﬁ.y variadas --
especies ,‘ asi como una gran cantidad de concubinas a su servicio y sumado a todo
esto, or;-dinariamente decide por diversas razones, que Vsus s(ibditos sean golpeados,
torturados y matados. En ge;xeral en las regiones boscosas de Norteanﬁérica, la. - -
mayor;fa de’las tribus manejan sistemas de coufiscaci.él.z de caza, cuando &sta es ob
tenid‘ar'claudestiuamente; an semejantes éasos, se les propinan latigazos a los '"de—
lincuentes fiscales', destruyendo sus propiedades y ean caso de resistencia, losg -~ -
matan. Eno estas tribus americanas se ha demostrado que lag creencias religiosas

fueron utilizadas para lograr el orden politico-tributario antes sefialado, con base

a el temor a los poderes sobrenaturales qué detentan los jefes y que constituye la -
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fundamentacidn psicelégica hacia el cumplimiento tributario ( 167 ).

A coaotinuacibn se ofrece un panorama reducido pexo suficien
te en funcifn de.las finalidades del presente estudio, de grupos humanos que en - -
muy diversas &reas geogréificas, épocas >y niveles de desarrollo nos rnuestran las -
maneras de establecer y manejar un dominio polftico tan sélido, que bien podria --
significar una via opcional a nuestros sistermas occidentales y ultramodexnos, tan
fallidos y tan necesitados de nuevas alternativas, en una infinita gama de proble--
mas, que, incluye naturalmente, la imposibilidad hasta ahora, de un combate efec-

tivo a conductas incumplidoras fiscalmente hablando.

b) El problema de la dominacién "tutsi'' de Ruanda.

Tratar con este grupo nos lleva a la necesidad de resolver fLa
cuestién de cémo han conseguido estos pastores mantener un sistema de dominacién
tan efectivo, cuando que hace aproximadamente 50 afios parecia ya sumamente es —

table.

El objetivo de un sistema comeo el tutsi, se centraba en con--
servar una estructura basada en castas, pero salvaguardando al mismo tiempo la - -

cohesién de la colectividad como un todo; cémo explotar pero al mismo tiempo, - -

(167). LOWIE; 1979; pp. 108, 112, 119 y 120, 122 y 125.
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cémo proteger a los miembros de los grupos inferiores; c6mo contar con un gobiex
no centralizado y absoluto, delegando al mismo tiempo poderes en algunas autori--

dades subordinadas.

Eon consecuencia, fue clara la necesidad de numerosos facto
res de solidaridad, pues la finalidad era equilibrar la tendencia desequilibradora -

que se encuentra presente en cualquier sistema de castas.

Primero, debemos aclarar que las circunstancias externas -
en torno al sistema social estaban mis all4 del control tutsi y seguidamente, esa -
organizacién social era de tales caracteristicas que la casta noble habfa asegurado
su superioridad, y en adicifén, hubo un factor integrador ideolégico alrededor de su
concepcién de la monarquia: la méixima perscnalidad en el poder, se separaba del -

restob de 168 hombres dado su origen divino y le conferia un grado de autoridad tal,-

que a niagGn siGbdito se le hubieae siquiera ocurrido poner en duda.

Las siguientes medidas, son las que tomara este grupo con --
objeto de prbyectar hacia sus "co‘nﬁribuyenl:es" elementos motivadores de conductas

positivas, en relaci6n al cumplimiento de las imposiciones de que eran objeto:

1.~ Un grupo gue se ha impuesto tan firmemeate como el --
tutsi, se dio cuenta Que su problema no era tanto, el c6mo explotar a su poblacién -
contribuyente, sino de cé6mo limitar esa explotacién. Cuando habia alg@n exceso -
-y ello se sabfa muy bien-, el que pagaba el tributo preferia huir del pafls o bien, -

suicidarse. De tales suertes que se procedi6 a protegerle contra impuestos -~ -
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excesivos y-/o contra exacciones a nombre particular.

2.- La universalidad y la organizacién'de las obligaciones,
fueron piezas claves, respecto a mantener un nivel soportable de cargas tributa- -
rias, que aseguraron rentas suficientes y regulares para los gobernantes. La pro

teccién contra exacciones de sefiores avariciosos, se aseguré con la existencia de

reglas tradicionalmente aceptadas por la comunidad como un todo afectado.

3.- Entre los tutsi, las reglas no eran precisas ani estaban -
saancionadas a la manera del Derecho Fis_cal de Occidente, pero establecian niveles
donde nunca se descuidaba la opinién éﬁblica, es decir, eran los mismos tutsi en -
calidad de contribuyentes, quienes sentian y expresaban el hecho de que una deter-

minada contribucifn fuese excesiva o rayase en el abuso.

4.~ Finalmente, dentro de lo que a la accién misma de re--
caudar tributos correspondfa, era una condicién '"sine qua non!' que el s{xbdito v la
autoridad se conociesen personalmeate ( 168). Nos preguntamos si una situacién
similar no serfa trascendente en un sisteﬁma fié;:al tan deepers&nallzado como el -~

mexicano.

(168 ). MAQUET; 1979: pp. 317 - 321,
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Breve noticia sobre la organizacifn politica eatre los

<)
"girionoV .

El sistema legal en general por el que los sirionc determi--

nan curmnplimiento de sus miembros en todos los Sxdenes, es sumamente simple; --
responde normalmente a estrechos lazos de sangre y s6lo es necesario un pequefio

cuerpe aormativo de naturaleza coasuetudinaria para lograr estabilidad en el orden

existente.

En general, las directrices de los asuntos particulares, con

siderada una cuestién personalisima, son centralizados en la expectativa de que - ~
todos los miembros se sostienen con sus propios medios y cumplen espontdéneamen
El orden de cosas, entre las que encoantramos la cobertura de

te sus obligaciones.

cargas tributarias, responde & un principio de reciprocidad
El temor a las gsanciones en el supuesto

{ oo obstante tales - -

cargas sean de obligatoriedad extrema ).
de incumplimiento, se motiva en represalias sobrecaturales ¥ ¢n el deseo de ganar
el beneplécito del pablico ( 169 ). .

B

d) L.os bosguimanos ‘'‘kung'’ del Desierto de KSlahari.

Entre los Irung la familia ea la eatructura asocio-politica -

(163 ). HOLMBERG; 1979; pp. 178-180.
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fundamental y primaria en orden al logro de contribuciones en alimentos y recur--
sos hidrdulicos, los cuales son en tales regiones sumamente escasos, y adcemés, - |
en la existencia de una sélida unién, Es claro que frente a una disputa se apoya- -

rian mutuamente en forma decidida.

La sociedad kung no ha desarrollado politicas formales res -
pecto a organizaciones exteriores a las bandas, pero en cambio, cuentan con me-=-
dios de extender el concepto de parentesco méis alld de los parientes consanguineos
cercanos y afines; extendiendo una '"'tela de arafia'' nominativa de interrelaciones -

dentro de su regién, basicamente por via matrimonial.

El valor es evidente: los kung se encuentran asociados por -
un sentimiento de pertenencia a un grupo interno, cuyas bases se manifiestan en -~
nomenclaturas familiares, asi como en el uso de otras terminologias relativas al -
parentesco. Ello es lo que l:es hace esperar mutuamente una conducta propia de —-
parientes: compartir alimentos, donacién de presentes, limitacién de hostilidades,
adaptacién a la opinifn del gxrupo y' a todo aquello que se relaci;)na con una vida en -
comin pacffica. EI sentido de que un individuo pertenczca a otra entidad es un ele-
mento inestimable de seguridad entre los kung; en su lenguaje, la palabra '"dole'' -
que significa extrafio, también tiene la coannotacién de perjudicial y malo en térmi--
nos comunales; no contribuir fiscalmente ea ''"dole'". Se denominan asi mismos: -~
" Ju/ Oassi'', que significando pueblo, connota algo asf{ como 'lo verdadero o lo --
puro' y en tanto conductas tendientes al cumplimiento de obligaciones, puede ser --

parafraseado como '"nosotros mismos'.
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L.os miembros del grupo kung, nacidos ea cualesquiera de -
sus bandas, tienen una especie de dere.cbo inalienable e imprescriptible sobre la -~
propiedad de los recursos. Por ello la sociedad kung le confiere al cabeza, un - -
grado de autoridad que le permite covordi.uar los movimientos del pueblo en rela- -

cién a los recursos de consumo, los cuales debe proteger.

Quizé el éxito de este sistema, se deba en general, a gque --
los lazos que dan calidad de miembro son del mismo nivel a los que se manejan en
una familia nuclear: padre-hijo-hermanos-esposa. Y todas sus actividades se - -

fundan cn eca estructura (170 ).

e) El caso Dahomey.

En . este Estado se disponé de una seriede fuentes de ingre--—
asos bien organizada; un si.atéma complejo de impuestos ‘a tal altﬁra.' que compren—
de a todos los habi;téqtes del pais: la Ad;z:inlstraciﬁu de Justicia esti preparada
para‘a'plicar‘ a gran escala multas y confiscaciones. 'Cuayn‘-xdo un individ.uo recibe
una herencia deberd pagar importantes gravi‘menes .sucesorios; tratindose -~ =
del botin obtenido en guerra de conquista, se hari acreedor a una fuerte retencién;

incluso, tenemos la presencia de coantribuciones para agquellos que deteatan merca-

derfa europea; igualmente se gravan las riquezas obtenidas de empresas estatales,

(170). MARSHALL; 1979; pp. 167 - 171.
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las que varfian desde plantaciones hasta el comercio de esclavos.

Juridicamente hablando para el Rey de Dahomey, no resulta
dificil exigir estos tributos, dado el dgrecho que le asiste, pues al momento en --
que asciende al trono '*compra' su reino, el cual contiene sGbditos, tierras y todo
lo que esto significa. XI.a ''compra'' la hace por medio de un ritual donde se reali--
za un pago de gran simbolismo entre los dahomeyanos: el rey entrega al pueblo un

pufiado de conchas de kauri ( 171 ).

En este grupo es muy clara la administracién de justicia y -
‘la creacién de leyes; pero la efectividad de estas Gltimas y el nivel de cumplimien-
to respecto a la tributacifn no son el resultado de la mera existencia de un cuerpo
normativo, de las diferentes categorias de jefes o de la posibilidad de apelaci&n --
que es un derecho suprémo del pueblo.. Tal fortalecimiento de conductas encamina
das a cumplir, procede fundamentalmente de que el Rey provee de una gran seguri-
dad a la poblacién en todos los rincones del pais, ya que ain en los mé&s alejados, -
es posible percibir "la mano de la autoridad' en orden a la observancia de las re—-

glas, las cuales son un patrimonio popular.

£) Los “nuer' del Sudén.

El estudio sobre este grupo, ya clégico en los medios donde

(171 ). CLAESSEN; 1979; pp-. 122 y 125.
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se¢ 'mueven'' antrop&logos, y que sirvié de base para apoyar esta investigacifn, -
fue. realizada hacia el afio 1930. Las tribus nuer estin divididas en segmentos; —-
no obstante, los segmentos de cada tribu, comparten muchas caracteristicas, - -

comeo son el nombre distintivo, sentimientos comunes y un territorio inico.

Se observs en el presente estudio, qQue en la medida en que -
el segmento tribal era méis compacto; entre sus miembros, aGn de entre los més -
variados sectores, sus vinculos sociales se tornaban mis {ntirmmos y el sentimiento

de unidad se tornaba m&s intenso.

Loos nuer son un pueblo segmentado politicamente; dados el -
ambicnte fisico que les rodea, su forma de vida, la pobreza extremma de sus comu-
nicaéiones, una tecnologia poco menos que rudimentaria y escasas provisiones de -
viveres. Al pesar de que la tendencia a la segmentacidn, podem‘os considerarla --
como un principio fundamental de la estructura social nuer, presentan modos unifor
mados de comportamieato comunal, al través de los cuales son expresados los va--
lores. ¢ Significa vello que adn en las sociedades més segmentadas, las estrategias
axiolSgicas son capaces cie producir ciertos comportamientos ? Creemos que la --'

respuesta es afirmativa.

En estricto sentido, los nuer carecen de Derecho. Existen
no obstante, ciertas convenciones compensatorias en caso de perjuicios ('ruolkd), -
adulterio, lesiones, etc., perc no hay una autoridad con poder suficieate para fallar

en tales cuestiones e imponer un cumplimieato de conducta en determinado seantido.
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Para las funciones legislativa, judicial y ejecutiva, no cuentan con personas espe

cialmente designadas y calificadas para ocupar puestos especificos, ni siquiera --

asambleas populares.

Si pudiésemos hablar de un'"Derecho Nuer', lo hariamos -
en términos de una serie de obligaciones morales de zanjar disputas por medio de
métodos convencionales y no en el sentido de un procedimiento legal o de institu- -

ciones juridicas formales. Por otro lado, ese ''Derecho' funciona débilmente fue-

ra de ua radio muy limitado y en ningiin lugar con gran eficacia. Esta debilidad --
de la ley nos demuestra una falta de control social, pero ello, es relativo de su --
propia estructura, de la propia conformacién de los nuer: la vida poh’ti'ca organiza
da no existe, su' Estado" sc concibe con base a relaciones de parentesco y ademdis
es acéfalo; luego, s8lo con el auxilio de un estudio de parentesco, podriamos en- -
tender cémo se maantiene el orden y se establecen y conservan las relaciones socia

les en zonas extensas.

La anarquia ordenada en que viven los nuer, concuerda per-
fectamente con su carficter: resultaria imposible vivir entre los nuer y concebir --

la idea de algiin gobernante gobernindolos.

El nuer es producto de una educacibn dura e igualitaria, es

profundamente democxréitico y se excita ficilmente hasta el punto de violentarse.

A su espiritu turbulento le es molesta cualquier clase de restriccién y ningdn auer

reconoce a un superiox.
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Ante este panorama, g cémo explicar el que los nuer con--
tribuyan al bien comunal, que presenten conductas uniformadas y que mantengan -

una indispensable cohesiéa social ?

1.~ Uno de los factores culturales més admirables entre -
los nuer, es que &stos se someten con gran facilidad a las personas que por algu--
na razén aseguran y demuestran poseer determinados poderes sobrenaturales. - -
Hacia 1930, los fetiches fueron una introduccifén novedosa en Nuerlandia e inspira-

roan gran aprehensién entre sus habitantes.

2.- Los nuer atribuyen valores a su distribucifn geogréfica

y esas evaluaciones les proporcionan unidad socioespacial.

3.- Las creencias de valores, manifestadas especialmente

en la figura del ganado, producen fusién entre segmentos opuestos .

4.~ No existiendo administracién ceatral, ""el jefe piel de -
leopardo', es un agente ritual permaneate, cuyas funciones sélo pueden interpre- -
tarse en un mecanismo denominado veadetta (''feud" ), freate a otros grupos - -

(172).

{172 ). EVANS-PRITCHARD; 1977; pp. 157, 163 y 164, 166 y 167, 180 y 181, 187
y 188, 200, 203, 208 y 209 y BALANDIER; 1976; p. 33.
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g) La estructura '*kachin' de la_Alta Birmania.

Lios estudios sobre esta &rea corresponden a las poblaciocnes
kachin, ubicadas en el noreste de Birmania, y constituyeron una aportacitén desta -

cada a la teoria antropolégica.

Lo importante a seflalar en tratindose de este grupo, es de—
texminar hasta qué puanto prevalece un Gnico tipo de estructura social en toda la - -
regién kachin. Es de interés indicar que en este caso el antropdlogo describié un -
modelr.; tan solo de la realidad y que a partir de ello, constituyé una hipStesis de - -
cémo funcionaba su sistema; de tal manera, aunque lLa resultante sea un sistema de
equilibrio, no significa que la realidad social kachia, como en el caso de cualquier
grupo humano sea coherente; por el contrario, las gituaciones reales estin llenas -
de inconsistencias y justamente &stas, son las que podrian sexr clave inapreciable -

para el cieatifico social, en la biisqueda de comprensién profunda de cualquier pro-

ceso social, tal y como acontece con el fen6meno evasivo desde el punto de vista -~

tributario.

En términos de organizacién politica, los kachin oacilan ~ -~

entre dos tipos polarizados: la '"democracia' gumlao por una parte, y por la otra,

la ""autocracia' shan. La mayoria de las comunidades kachin, realmente no son --
del tipo gumlac o shan, de manera tajante, sino que estfa organizadas seg@n el sis
tema gumsa, qQque es una easpecie de compromiso entre los iriéales encontrados - -

gumlao y shan. Las estructuras politicas gumsa son esencialmente inestables, de
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<liffcil manejo e interpretaciba.

Aquellos individuos que preténden colocarse al freﬁterde las
acciones, es decir, detentar poder, deberin utilizar todas sus facultades buscando
''la estima' del resto de los miembros. '"La estima'f es un producto cultural espe~-
cialmente kachin; coa esto queremos dar a entender, que lo que es admirable en --
una sociedad, en otra, puede ser deplorable. ILa peculiaridad del tipo kachin con--
siste en que el individuo puede pertenecer a mis de un sistema de "estimacién! y -
estos sistemas pueden ser no-consistentes; esto dificulta enormemente la posibili-
dad de proyectar finalidades a cumplir con base a las conductas de la comunidad en

8u conjunto, esto incluye al fenSmeno tributario.

El jefe y el sacerdote derivaa su nivel ae poder en un supues
to control sobre los dioses. El status como duwa ('jefe'') se define bidsicamente en
términos de simbolos de prestigio, de '"estima'" . El duwa juega un papel relevante
en la distribucidén de los bienes de consumo. Conceptualmente un duwa es un recep
tor de !;ribul:oa; tiene el derecho a recibir tributos de carne y en un inomento dado,
una amplia escala de pagos de otras especies o '"hpaga'; esto, que es utilizado -~
por el duwa para el arreglo de las deudas, no aumenta substancialmente su poder -
econSmico en tants individuo. Esto es asi porque sus obligaciones aumentan propor
cionalmente al incremento de los ingresos. No obstante casos favorabies tributaria
mente hablando, como el caso del paso de caravanas de comerciantes chinos por -~
territc;rio kachin, quienes debfan tributar a cambio de "proteccibn", si podian - -

darle al duwa un verdadero podexr econémico, ya que esta tributacidn consistfa - -
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.
priancipalmente en recursos metéilicos, arroz u otros bienes econémicamente valio
sos.

En estos aspectos la mitologia kachin juega un papel de pri-
mer nivel; congiste en la préctica de relatos de tradiciones, que pueden validar --
una costumbre social, asi como el status del individuo que narra la historia; esto -
altimo, constituye eatre los kachin una ocupacién profesional de la que se encar- -
gan sacerdotes o bardos (poetas); cada narracién se presenta en diversas versiones

y en cada caso, apoya muy variados intereses.

En la regién de las Colinas Kachin, la gente habla difereates
lenguas, viste diferentes clases de ropas, vive en diferentes tipos de casas, pero -
entienden mutuamente el ritual, es decir, el conjunto de actos cuyas formas '"les -
dicen cosas' sobre el status social de la autoridad. Al través de estos rituales se
establece una ''lengua'' comf@n, llena de figuras e ideas procedentes de su mitologia
Es ea términos globales, un -

y que son una versidn ideal de la estructura social.

modelo a seguir de c6mo la gente supone que debe estar organizada en sociedad, --

de c6mo y por qué debe contribuir con su comunidad ( 173 ).

Concluyendo, estos elementos son en conjunto, una descrip-

cién simplificada de lo que es, no una fantasia de lo que deberfa ser.

(173 ). LEACH; 1976; pp. 23, 25, 30-32, 204 y 205, 208 y 209, 286-288, 30!, - -
308 y 309.
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h) EL sistema de castas en la India.

1.a esfera politica, dentro de la que podemos ubicar las - -
decisiones que implican lo tributari;, puede ser definida como el monopolio de la
fuerza legitima sobre un territorio determinado; el poder desde este eafoque es la
fuerza legitima. En nuestros dias esta concepcién podria parecernos muy limita -~
da, sin embargo, tiene la ventaja de corresponder bastante bien a las nociones - -
indias ( hindGes ), dentro de las cuales, el poder llega a niveles muy elevados - -
como el ksatra védico, los principios del varna y los kshatriyas (''las gentes del -

imperio" ), Gltimos y supremos valores qQue basifican la fuerza legitima en una - -

proyeccién de subordinacién jerirquica al brahmén y a los brahmanes.

En la India la nocifn de '"poder't es tan confusa, que los cien
tificos sociales y politicos, apenas pueden justificarla, no obstante que en el andli-

sis de un sistema de castas tan profundo como é&ste, desempefie un rol central.

La tradicién india conoce el campo politico~econSmico (dos

aspectos que configuran una unidad, algo inseparable ), como la esfera del ' Artha'.

Artha es la subsistencia de los hombres (lo econémico) y es
la ticrra provista de recursos humanos, de los mismos hombres (lo poli’ticé). En
tratfindose de lo econémico, los actores o agentes son los hombres y la tierra es -
implicitamente, su principal modo de subsistencia. En cuanto a lo polfticé, el - -

agente es el principe y '*desde su particular punto de vista'', los hombres, asi co--
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mo la tierra son medios. La politica se manifiesta entonces, como una especie -

superior de economia en la medida en que gracias al poder, incluye a los hombres
en la categoria de medios. La politica es la economia por excelencia que recae --
sobre la tierra con su complemento humano, con 'os hombres de que est& provista

la tierra.

Los impuestos propiamente dichos juecgan un papel relativa-
mente restringido y bisicamente se concentran en la percepcién de productos deri-
vados del campo. Los gravimenes a la manera en que nosotros los concebimos no
represeantan sin duda algo més que una pequefia parte de la renta real. Y es que la
teoria del Artha no existe sin vinculaciones con el individualismo, qQue empero, es
capaz de renunciamientos, base de un sistema de castas como el de la India. Asf,
el dominio politico-econémico en la tradicién predominante, es " relativameante'* -~ -
auténomo en relacién a los valores absolutos ( valores brahmdanicos ). Ena la medi
da en que se da esa "autonomia'", podriamos encontrar un paralelismo a lo que - -~
acontece en el desarrollo occidental contemporéneo, en cuanto al reconocimiento -
del individuo; y también podriameos a.fix;mar, que hay una marcada diferencia res- -

pecto del englobamiento de la religién’y de sus valores sacros y Gltimos (174 ).

(174 ). DUMONT; 1970; bP. 194, 210 y 211, 378-380, 384 y 385.
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i) El Imperio de los Incas.

El emperador inca, era considerado como un gobernante de

derecho divino, que indudablemente .con!:rolaba medios de coaccidn muy poderosos.
Por medio de una elaborada burocracia extraia tributos de sus sibditos y dirigia -
sus trabajos e iancluso, la esfera de la vida privada del pueblo, que era ceontrolada
por este individuo, hasta el extremo de no tener escripulos en transferir masas -
Cémo acontecia -~ -

de poblacién de una provincia a otra de su dinastia (175).

esto ? g Cudles eran las bases del cumplimiento efectivo de la poblacién a las fina
lidades de una instancia superior ?
I.a economia fiscal entre los incas fue sumamente compleja.

Todos los impuestos se pagaban en forma de trabajo; para la mayoria de la pobla -~

ién, ello significaba que deberfan trabajar las tierras del Inca o del templo. La -
tierra de una aldea se distribufa en tres partes: el producto de la primera parte --
era para el Inca, es decir, para el Estado; la segunda porcién se destinaba al Dios
del Sol, esto es, al templo y el resto de la produccién era para la poblacién. Es -

muy probable que las secciones reservadas al Inca y al Sol fuesen modestas.
De la misma manera se organizé la ganaderia de la llama, -

aunque con la diferencia de que la mayor parte del rebafio correspohdfﬂ al Inca.

J.os depésitos de los productos agropecuarios, que se localizaban a lo larg_o de todo

(175). LOWIE; 1979; p, 118,



~-167-

el territorio incaico, eran almacenes de grandes cantidades de alimentos, calzado
y ropa, asf{ como de armamento, tal y como ha sido corroborado por las investiga
ciones arqueolbgicas de la zona. KEstas existencias eran utilizadas para mantener
el ejército, "paéax“ a diferentes jefes, distribuir premios entre los elementos - -
mdés cumplidores y combatir las consecuencias de una posible mala cosecha. Igual
mente se '"echaba mano' de esos bienes, con el propésito de remunerar con alimen
to y vestido a los trabajadores al servicio del Estado, quienes normalmente eraa -
campesinos que trabajaban las tierras del Inca, los constructores de caminos, los
sirvientes de la '"corte' y los '"correos' que mantenian informado al Inca de cuanto
acontecia en tan vasto territoric. Por otro lado, las viudas, los huérfanos, los -~ -

inv&lidos y los enfermos recibian atenciones materiales.

Al lado de las obligaciones de contribuir (trabajo), que séio
les correspondian a iadividuos éasados, habia otra clase de impuestos, otra clase
de trabajos a tributar y consistian en servicios de orden obligatorio denominados -
en general "labor de mita' y que entre otros, podemos mencionar: el servicio mili_
tar, las actividades relacionadas con la mineria, la elaboracién de determinacos -
materiales u objetos artesanalesv, los serviciosr domésticos para la gente irnportan-
te, la construccién de caminos, viviendas y palacios, asi como el éeivicio de infor
macidén por correo. Cabe mencionar que habia en eatos ramos tareas especificas -
para mujeres v.gr., hilar y tejer. El desempefio de la labor de mita, liberaba de

cualquiera otra obligacién fiscal en un perifodo determinado.

Respecto a la seguridad juridica en el Imperio Incaico, &sta
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era una de las més impresionantes que se hayan dado hablando de Grandes Cultu--

ras.

El incumplimiento tributario era -como en el caso de Esta

dos m&s evolucionados -, castigado y prevenido por una serie de sanciones suma--

mente severas, pero cuando rara vez se imponian, era por el fallo de un grupo de

jueces altamente preparados (176).

3. El poder politico-tributario. B

Cualquier estudio que se pretenda realizar sobre la obra huma-

na, y es aqui donde localizamos los sistemas tributarios, no s6lo debe incluir al

hombre en su contexto individual, sino en un enfoque mAs trascendental: en todo -
aquello que concierne a su vida social o comunal; ese es el caso de la vida politico-
tributaria, no obstante que las relaciones politicas no sean la Gnica forma de la - -

existencia humana en comin (177 ).

En ese sentido, la politica la concebimos como un conjunto de -
acciones por medio de las cuales se administran los asuntos piblicos y donde se --
inserta la actividad gubernamental, el eje del funcjonamiento de todo sistema - -

( admiaistrativo y politico ), de donde surgen, se implementaan y funcionan las -

(176 ). CLAESSEN; 1979; pp. 122, 123 y 125.
(177 ). CASSIRER; 1977; p. 101, :
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decisiones de naturaleza impositiva. Con lo anterior, tenemos que suponer que el

fenbmeno tributario es parte de la vida politica como sistema; y debemos interpre

tarlo como parte de un todo mdés amp‘l.i.o { en un sentido analitico, casi maternético ).
I.a totalidad de lo que llamamos fiscal y los niveles de conducta Que alrededor de -
él se desarrollan, tienen una serie de determinantes del sistema como un todo; -

asi, lo tributarioc no se desliga de su naturaleza politica, se da en el ejercicio de -

una funcién politica, proyectada hacia la actividad comunal.

Un enfoque de sistemas relacionado con lo politico, a la manera
de el presente estudio, supone algo méds que el usual enfoque social cientifico: re--
quiere de estudios si bien cientificos, sobre comportamiento socioc-cultural, sobre
comportamiento humano en un sentido antropoldgico. EL conjunto pa.r‘!:i.cu].atiz.ado -
de datos derivados de esta clase de investigacibén, nos obliga { especialmente en - -
tratindose del incumplimiento tributario ), a conceptualizarlos en tanto que cu-rn- -
plea determi;xada.s. finalidades previamente estipuiadas, de ahi que dirijamos nues —
tra vista a las relaciones politicas subsistentes en el sistema fiscal y entre éste y -

el ambiente socio-cultural que sea objeto de nuestro interés ( 178 }.

Es agui donde daremos cuenta de el poder, como un congepto --
principalmente aplicado al hacer cotidiano del hombre, Hay poder, cuando se cuen-
ta con capacidad de producir efectos deseados { capacidad sobre los contribuyentes

para qQque presenten conductas inclinadas esponténeamente al cumplimiento de sus

(178 ). COHEN, R.; 1979; pp. 30 y 31 y BALANDIER; 1976; p. 34.
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obligaciones fiscales ); capacidad de realizar la propia voluntad sobre uno mismo

© sobre otras personas o cosas.

Esencialmente entonces, el poder humano en cualesquier aspec
to, es teleoléSgico, implica fines u objetivos en tanto que se realiza una determina-

da obra.

Un hombre que posee poder '"hace lo que quiere' y si tiene po--

der social, significa que puede lograr que otra persona haga lo que &€l'desea ( 179 ).

El pode;.- es el resultado en toda sociedad, de luchar coatra la -
entropia, la cual =:e encuentra en cualguier relacién de autoridad. EIL priacipio - -
entrépico, nos dice que en todos los sistemas pol\fﬁco-tri.'butarioa de todas culturas
y-épocas, ha habido una tendencia de los subordinados ( contribuyentes ) a recha--
zar la figura y las reglas de sus superiores (las administraciones fiscales y las -
obligaciones contenidas en las normas juridico-tributarias ), lo que amenaza al - -
sistema impositivo y en un momento determinado, es capaz de hacer tambalear al

sistema social, politico, econdmico y juridico como un todo ( 180 ).

Los Estados Contemporéneos, con la gran eficiencia en las - -
comunicaciones, han convertido todas las inclinaciones conductuales de su pobla--

cibén contribuyente hacia una organizacién politico-tributaria 6ptima, esto puede --

(179 ). BEATTLIE; 1974; p. 187.
{180). COHEN, R.; 1979; p. 41 y BALANDIER; 1976; p. 44.
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comprenderse como un fendmeno de aculturacidén a nivel estatal ( 181 ). De ahi -
que cuando naa sociedad se torna compleja, la relacibn de conductas ya positivas,
ya negativas, frente al sistema tributario, arroja luz en tornoc a una cultura polft:icg_—

tributaria, una especial ideologia y sobre la prictica del podex de imposicidn, asi

como en relacién a la figura de la autoridad fiscal { 182 ).

Destacamos a continuacilSa tres puntos de vista elementales, --

para compreander cémo se da el poder politico -tributario desde el enfogue antropo -
l6gico:

1.~ El poder peolitico-tributario se manifiesta en los procesos -

de socializacidn ca determinados érdenes, donde el recurso de la fuerza ordeaa en
el pleno sentido de la palabra y atestigua el valor de ese poder. En ese entendi- -
miento, el poder esti estrechamente vinculade al uso de la fuerza como su esencia,

v la subordinacién a superiores es la prueba de éu legitimmidad ( 183 ).

2.- Io sagrado es un elemento estructural del poder. “"Ean - -
nombre de la ley" es una fSrmula en la que se subsume un podexr mistico, tan pro--

fundo como el que se localiza en la sentencia “"Ordaung mul sein'’ '(debe haber -
orden).

Las mfximas autoridades en las decisiones politico-tributarias en aquellos

sistemas impositivos de éxito, normalmente maatienen una posicifa''sagrada''; de

(181 ). FRIED; 1979; p. 133,
(182 ). COHEN, R.; 1979; p. 36.
(183 ). BALANDIER; 1976; p. 117.
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ello adn hay claras expresiones en monarquias de Europa Occidental. En otras -
democracias ese elemento esti implicito. Incluso, en Estados allende la '"Corti-
na de Hierro'', las ideas y las figuras de personajes como Marx, Engels y Lenin,

tanto como Mao-Tse-Tung en la Repiblica Popular China, son tratadas con profun

dos rasgos misticos ( 184 ).

3.- Es muy importante destacar el papel que juega en el con--
cepto poder politico-tributario, la base material. No todos los aspectos de la cul-
tura tienen la misma influencia en las formas sociales que producen, especialmen
te por lo que hace a coaductas positivas frente a las contribuciones. V.gr., la --
preferencia por el uso de plumas rojas ¢ por entonar cldnticos en determinada es -
cala, estf demostrado, coantribuyen menos en la determinacifn de rasgos cultura --
les que suelen ser bAsicos en ciertas conductas sociales, que actividades econémi
cas primarias como el modo de llevar al cabo la agricultura o la habilidad del axr—
tesano cuando elabora objetos metidlicos ( 1>85 }, o el buen nivel adquisitivo en nues

tro sistemna de consumo capitalista.

Estas afirmaciones nos llevan a la concepcién de que 1la cultura
como un todo se apreande. La cultura es esencialmente una coastruccida que des --
cribe el cuerpo total de creencias, comportamientos o conductas; del saber, lag --

sanciones, los valores y objetivos que sefialan el modo de vida de un pucblo dado.

(184). CLAESSEN; 1979; pp. 73 y 85. : -
(185). ldem; pp. 107 y 108.
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Lia cultura comprende las cosas que el pueblo tiene, las cosas que los individuos -
hacen y lo que estos piensan. Incluye las respuestas quelse condicionan en el - -
nivel de lo inconsciente, por cuyo intermedio los patrones bésicos del grupo se --
imprimen en el nifio en desarrollo, y las formas de instruccidén rméis consciente- -

mente recibidas, a las que denominamos ' educacidn'' ( 186 ).

Ademi&s, los esfuerzos del hombre por ejercer influencia sobre
otro (s), conforman parte de un esfuerzo global de enfrentamiento al medio ambien
te y la necesidad de controlarlo como un principio supremo de supt.arvivenci.a V- -
para ello, ha implermentado numerosas alternativas con la mira de mayor efectivi-

dad en cuaanto a las conductas que domina.

Estas siempre variaantes posibilidades s6lo pueden ser compren
didas cuando se combinan esfuerzos interdisciplinarios en los &mbitos sociolégico,-
politico, psicolégico y desde luego, antropolégico-juridico. Estamos entonces, en
una biisqueda ardua. Hemos hablado de la evasifén fiscal como un problema funda -
mentalmeante referido al comportamiento y ; qué acontece con ese factor inmerso
en la sociedad humana ? Que desde el nacimiento de un ser humano se contempla
el que a las relaciones de poder ( v.gr. politico-tributario ), ese nuevo hombre --
deba adaptarse, someterse. Empexro e€sos procesos buscan comportamientos - -
determinados, el hombre procura gue el comportamiento de los demés concuerde

con sus propios deseos. En esa lucha de energias, el hombre comin y corriente

(186 ). HERSKOVITS; 1981; p. 677.
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no trata a sus semejantes como un objeto ni les aplica tecnologia alguna, mas bien
pretende eancontrar formas de coanvencimiento en cuanto a su posicidén o al menos -

estrategias ''instintivas'" que impidaan el rechazo de sus deseos. Para ello utiliza

controles sobre muy diversas cuestiones referentes al medio ambiente que le rodea
¥ que son valiosas para los ‘demés, es Qeci'r, hay una maniputacién axiolégica en -
orden a que log '*sometidos' estén conforn.aes racionalmente con respecto al con- -
trol directo que sobre ellos se aplica, es decir, cuando sobre los mismos, se ejer
ce el poder; ejercicio que es posible siempre y cuando el objeto (el contribuyente),
tenga elementos suﬂcientés para decidix por si mismo la actitud que mis le con- -
venga ( 187 ). Luego, se torna indispensable coatar coa tecnologia apropiada, co—
nocimientos cientifico-sociales, instrumental, habilidades y oportuaidades v;-le -
accién ( como en el caso de la evagsidan fiscal y del cumplimiento tributario ), para
ejercer control sobre cualquier objeto ( contribuyentes }); ejercer poder tributario
que nos permita "controlar'’ la actitud de un contribuyente. L0 que normalmente -
acontece en los sistermas jurfdico—tril;;utarios contemporineos, e€s que las adminis -~
traciones aplican un simple cogtrol, mientras que el ejercicio pleno del pocier. a -
giferencia de aquél, _requiere de la presencia de un enteadimiento comin, de moti—.-.

vacién y de comportamientos racionales por parte de las autoridades.

(187 ). NEWBOLD ADAMS; 1978; pp. 6 y 23 ~ 25.
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4. Mitologia, simbolos y lenguaje y el problema de la evasidn
fiscal.

El an4lisis de los mitos y simbolos, transformados como un --
elemento de comunicacién, es fundamental er; tanto la implementacién de conduc--
tas tendientes al cummplimiento tributario; para ello es indispensable contar con un
tipo especial de lenguaje, que se localiza implicado de manera intima en todos los
procesos polfti;:os o de poder, elementales en la comprensién de nuestro fenédmeno
de estudio. KEsto es un tanto cuanto novedoso en estas cuestiones, pues tradicional
mente se ha mantenido sistemdédticamente una separacién entre Lo gécial y lo psiqui-
co. Frente a nuestro objeto de investigacién, el antropdlogo juridico no-separarfa
tales campos. Primeramente tom;r{a en consideracién cuatro campos institucio--
nales: el ritual, el parentesco, el sistema politico y el sistema econémico, todo --
ello en un Alto grado de abstraccifn, concluyendo que lo politico-tributario se rela

ciona directamente con la simb&lica que de tales 4reas se deriva,

Lios simbolos en generxal y/o los complejos simbélicos tienen -~
como caracteristica esencial la de ser cognoscitivos, en tanto que se dirigen a los

hombres en conjunto, selectivamente hacia ciertos fines.

También son afectivos, es decir, nunca aparecen como emocio-

nalmente neutros; son elementos acompafiados primariamente de emocidn y senti--

miento.

Son intencionales; impulsando al ser humano a que actie de - -
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determinada manera.

Bisicamente, estas cualidades puntualizan que podemos mane--
jar a los simbolos como instrumentos de poder, y podemos clasificarlos dentro de
un puato de vista pragmético, desde los menos eficaces o '"simples signos o repre
sentaciones'" , hasta los mis eficaces, en orden al fi.jah:i.ento de conductas dirigi--

das en ciertos sentidos y que se designan con el nombre de '"simbolos dominantes'.

Los simbolos son sistematizados conjuntamente a las ideologias
dinimicas o visiones globales del mundo y los simbolos que son de nuestro mayor -
interés, son los Bfmbolos“pol{ticos. Estos se integran con los problemas perpe- -
tuos de la existencia humana: las dicotomias vida-muerte, enfermedad-salud, - -
sufrimiento-enfermedad, fortuna-desgracia; en términos generales con todos los -

aspectos del ser humano, que pueden centralizarse en el bien y el mal.

EL simbolismo en las relaciones interpersonales de la sociedad
industrial contemporinea, articula una serie sin fin de agrupamientos politicos - -
informales, cuya actuacién es una parte fundamental de la estructura politica en --

una sociedad determinada.

El interés teSrico central en el estudio de los simbolos, es el —
anélisis de su implicacién en las relaciones de poder, especificamente, del tributa

rio ( 188 ).

(188 ). COHEN, A.; 1979; pp. 57 - 60.
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Tal parece que en orden a entender una situacién tan conflicti-~
va, como es al caso la de la evasién fiscal y la de las causas motivantes de cum-—-
plimiento de obligaciones tributarias en nuestra sociedad mexicana, deberfamos -
manejar una base tan amplia como fuese posible, de un conjunto abstracto en su —
interpretacién pero basico en la conformacién de una teoria del hombre contribu--
yeate, y que consiste en la harta compleja agrupacitn del lenguaje, el mito, la - -

religién, el arte, etc., pero en sus expresiones simbélicas.

Resulta relevante indicar que entre todos los fenSrmenos cultura
les, los més refractarios a un andlisis 16gico son justamente los mitos, los simbo
los y el lenguaje; eantre otras razones porque parecen ser £stos, los elementos cul

turales més coanservadores en la vida humana de cualquier tiempo y lugar.

El pensamiento mitico, es tradicional y no hay otro modo de --
comprenderlo, explicarlo e interpretarlo con finalidades prdcticas, que contras- -
tindolo con las formas actuales de nuestra existencia, especialmente, por lo que -

toca a los problemas derivados del sistema juridico-tributario.

El Lenguaje ademés, es un aspecto que para muchos autores, -
resulta inmutable mis que conservador. No obstante, aunqué su dinfmica en.el -
tiempo parece a nuestros ojos irhpertux-bable, es un elemento cambiante; sin &l no
se llegarfa a cumplir la misién especial que le esti encomendada: la comunica--

cién (189). ;i Culntas veces el contribuyente se queja que no se le comunican -

( 189 ). CASSIRER; 1977; pp. 101 y 102, 113, 328 y 330.
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ciertas medidas ! Y no es que no se cuente con todo un mecanismo comunicador
hacia el grupo contribuyente; el problema es que tales sistemas son discutibles -~

cuando no errdneos.

Quizfs uno de los aspectos més importantes sea el elemento de
*Jo sacro''. Este, esté siempre presente en la fenomenologia del poder; la coer--
cién puede ejercerce sobre el individuo, en la medida en que el poder tributario -
se encugntre més cerca de lo sagrado. Pensemos aventuradamente y con propési
tos de la mis estricta objetividad, lo qQue aconteceria si manejdramos un simbolo
sacro como el de la Virgen de Guadalupe, relacionada con la necesidad de cubrir

obligaciones fiscales en nuestra sociedad mexicana.

Lo sagrado y lo politico pues, estdin insertos ean un sistema de
representaciones. Tratindose de sociedades complejar, con jerarquias y autorida
des claramente diferenciadas, los mitos tienen un doble cometido: explican el - -
orden en términos histéricos y lo justifican al asignarle una base moral, porque -

los mitos se expresan como un sistema fundado en Derecho ( 190 ).

EL poder { tributario ) es entonces, fundamentalmente, la for- -
ma en la que !'‘controlamos' a los seres humanos ( contribuyentes ). Esto, queda
claro, es una parte del sistema de control, del esfuerzo mayor de todo hombre --

por adaptarse y dominar su medio ambiente, por lograr gque éste se constrifia a -

(190). BALANDIER; 1976; pp. 47, 126 y 136.
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sus deseos y maneras de pensamiento; pero el ejercicio de ese poder se torna - -

extremad.amente complejo, sobre todo cuando se manifiesta al través de conjuntos

de relaciones sociales y preferentemente, por medio de la manipulacibén de simbo-
los. Un individuo puede ejercer poder efectivo sobre otras personas, no importan
do la distancia en que‘se encuentren. S&lo en tanto la cfectividad de la simbologia
que utilice ( 191 ). Esto concuerda con la idea de que el hombre no s6lo utiliza -
instrumcntos‘menta].es para crear modelos para si mismo, sino que trata de trans
mitir tales modelos a los demdés, con objeto de que los demés piensen como él y --
cambien sus conductas respecto de lo que se les exige en un determinado medio --
( normas juridico-fiscales ) y momento histérico ( v.gr. la época de " reconstruc -

cidn'' que vivimos ).

Pensemos adicionalmente que dado que el hombre es el Gaico -
animal que habla, s6lo élL puede cambiar continuamente su modo de vida al través
de la invenciSa y de la acurmulacién de nuevos hél;itos que se transmiten por medio
de los sfmboléa verbales del Lenguaje (192 ). ,; El cambio anual de nuestro pano-
rama fiscal, toma en consideracién esa posibilidad variante en su necesidad de - -
comunicacién ? ¢ Se manejan mitos, simbolos y lenguajes realmente mexicanos,

para los contribuyentes mexicanos ?

(191 ). NEWBOLD ADAMS; 1978; pp. 25 y 29.
(192 ). HERSKOVITS; 1981; p. 677.
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C. Posibles aplicaciones del enfoque antropolégico-jurfdico en la
bGsqueda de conductas tendientes al cumplimiento tributario -
v a la erradicacibén de la evasibébn fiscal.

1. En cuanto a la aplicacién del poder tributario.

Dentro de las funciones primarias del Estado, se localiza en -
lugar preminente el control desplegado sobre su poblacién Ien el sentido m&s gene_
ral, desde la fijacién de fronteras y la definicién de su unidad, hasta el tipo de - -
acciones gue deberi desarrollar en caso de que aconteciera cualquier desorden. -
I.as funciones estatales en su conjunto requieren para todo ello, de un apoyo fiscal
s6lido y permanente, que en nuestros Estados Contemporineos se obtiene principal
mente por ia vfia de imposicifn y conscripcifn a las reglas, esto es, por efecto —

del ejercicio del poder tributario ( 193 ).

El poder polfitico-tributario, es fundamentalmente 10 mismo, -
en tanto su esencia, en todas las sociedades, independientemente de 3u nivel de «-

desarrollo.

Los grados de conciencia hist6rica, normalmente son correlati
vos a las formas y grados de centralizacién del poder polftico. Hemos visto, que
en sociedades segmentarias, los (nicos guardianes del saber relativo al pasado, -

suelen ser quienes ostentan el poder. Mientras que en las sociedades més. - -

(193). FRIED; 1979; p. 134,
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desarrolladas, denominadas estatales, la conciencia hist6rica con diferentes nive
les, parece ser mas viva y extensa y es ahi donde se capta con mayor nitidez la -
utilizacién de la historia ideolSgica como un instrumento inapreciable con finalida
des polfticas. Con tal basamento, las funciones del poder garantizan la coopera—
cibn interna y fundamentan el recurso o 2l menos, la amenaza de recurrir al em—

pleo legftimo de la fuerza, a veces manifestada como coaccibn fisica ( 194 ).

Para comprender totalmente un sistema comeo el sistema fiscal,
debemos conocer c6mo cambia y porqué; cé6mo funciona en la prictica y qué influen
cias le moldean y le producen tal estado de cosas, que hace que se facilite o se - -

obstaculice el cambio en cualquier direccién.

Asf, el poder real tributario, es la capacidad de influenciar-la

conducta de otros o influenciar el control sobre acciones valoradas.

Un elemento comprobado por tebSricos polfticos de la Cultura --
Occidental, es el que el sistenia politico en cualquiera de sus niveles requiere - -
para su funcionamiento, cierto tipo de motivaciédn a nivel psicolbgico, al menos, -~
en algunos grupos de la comunidad de referen:cia.. He aguf un problema de investi-
gacién antropolégico-jurfdico clisico, pues se busca saber hasta qué punto las - -
aseveraciones anteriormente citadas son ciertas, si son universales, si se trata -
de constantes en cualesquier sistema. Respecto a estas aln no resueltas cuestio—

nes, ya se han implementado una serie de técnicas que miden la motivacién de - -

(194 ). BALANDIER; 1976; pp. 8, 27 y 34.
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'*necesidad de poder' y que parten de materiales obtenidos en cuentos populares, -

folklore, suefios, costumbres religiosas o paganas, etc.

L.a influencia requerida entonces frente a la evasidn fiscal, es
la acciSn componente u operativa del poder en todo tipo de relaciones interpersona

les. -~

En el 4mbito del poder politico-tributario, contamos con valo--
res culturales, los que alimentan a todo el &mbito politico. Sin embargo, debido -
a que la actividad de un sistema es de iafinita variedad y variabilidad en el tiempo,
tales valore:; no se pueden localizar tan ficilmente, pues no estamos frente a una
estructura estable y formalmente coastituida que sea inmutable; ellg en toda -~ -
sociedad.

Relacionado con estas posiciones valorativas, podemos a.firmar
que el principio entrdpico resulta las més de las veces, de reacciones psicolégicas
frente a la autoridad. Estas respuestas entrépicas no suelen estar presentes o al -
menoes, en el mismo grado, en todos los miembros que componen una comunidad. -
Normalmente, las reacciones de entropia deben ser reprimidas o mantenidas bajo -
control por fuerzas legitimas, cuando en el grupo '"gsometido'! es éosibl.e eangendrar
una creencia, especialmente cuando estamos freante a la carencia de valores rela--

cionados con la figura de la autoridad.

Es 1légico que supongamos entonces, que las decisiones deberia

resultar de las demandas hechas por el sistema global; esas decisiones varian des-
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dec el punto de vista formal y son capaces segiin esas difcrencias de estimular a un
grupo social a actuar; esto significa que se producen diversas clases de decisiones.
Lo cierto es que todos los sistemas politico-tributarios estdn en continua adapta--
cibn frente a las demandas de sus sociedades. Pensemos entonces, que lasg de-~

mandas del contribuyente mexicano deben servirnos como un patrén de actuacién

respecto a las politicas en tanto el ejercicio de nuestro poder tributario (195).

Resulta evidente que en los grupos indicados en este estudio y -
en general en las sociedades que aplican a sus miembros cargas impositivas, los -
"x:'nito.s de convivencia'", deben ser acentuados enérgicarxiente, pues es indispensa--
ble motivar a la poblacién contribuyeante para que soporte miltiples y pesadas car-
gas; no obstante, cuando el mito resulta ser lo suficientemente fuerte como para -
producir '"concensual power'', a las autoridades les corresponde regpaldar sus - -

deseos al través del ejercicio organizado de la fuerza: !''coercive power'.

Es sumamente importante que este tipo de acciones sean una --
Gltima alternativa; ello significa, que un !''concensual power' basificado miticamen
te, cuando es bien manejado, es suficiente para producir obediencia, iacluso la - -
tributaria ( 196 ). Para nosotros, es sugerente sumar un factor tan sutil como - -
abstracto a los tipos més elaborados de sistemas legislativos, pues pensamos, - -
producirian aldin mayor grado de cumplimiento en cualquier ordenamiento emitido

por el organismo correspondiente.

(195). COHEN, R.; 1979; pp. 39 - 42.
196 ). CLAESSEN; 1979: p. 124.
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Los estudios antropoldgico-juridicos, intentan sugerir algunos
desarrollos institucionales especfficos, porque sox; capaces de predepir aconteci--~
mientos dentro de una 'mormalidad! social, esto es, bajo ciertas condiciones; ya -
que la sociedad dfa a dfa y por completo, penetra a nuevos niveles de organizacién
socio~-cultural. Un ejemplo transparente para nosotros en ese sentido, esti cons-

tituido por la dinfimica radical que sufren afio con afioc nuestras normas tributarias.

Destagquemos que muchos de esos movimientos podrfan aconte--
cer sin intervencién de la mano del hombre en forma consciente. Es el caso de --
que algunas alteraciones sociales ocurren con gran lentitud o con tal inevitabilidad,
que la sociedad se transforma radicalmente, todavia antes que los portadores de -
la cultura convengan los cambios fundamentales ( 197 }. Esz el caso nuevamente de

la velocidad con la que acontecen los cambios de orden fiscal.

Un antropélogo jurfdico buscar4 entonces un conjunto de normas
explicitamente declaradas o implicitamente manejadas en la prictica social, que —
nols indiguen qué ''derechos reconocidos!!, se dan entre superiores y subordinados.
Esos derechos serfn las conductas asociadas a diferentes roles o papeles, o bien -
a los grupos, contra los cuales ningGn individuo o individuos se opondrfan con algu-
na posibilidad de éxito. Aparece entonces de ma.nera.. irreductible el concepto de --
legitimidad: ‘... la capacidad de un sistema (juridico-tributario) para engendrar -

y mantener creencias en torno a las instituciones polfticas existentes ( obligacibn -

( 197 ). FRIED; 1979; p. 134.
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de contribuir, fiscalmente hablando ), y que son las més apropiadas para la socie

dad'" que estudiermos ( 198 ). Es por todo ello que estos conceptos de tan gran -

trascendencia se han estudiado en Antropologia dentro de los denominados "Esta--

dos Histéricos'; de los cuales podemos afirmar que ha habido en el mundo seis

centros donde surgieron Estados de este tipo; y donde subestudio a profundidad y -
especialmente en tratdndose de su organizacién financiero-tributaria, es amplia~ -
mente recomendado y sugerido en el presente trabajo; estos centros son cuatro en
el Viejo Mundo; el 4rea del Tigris-Eufrates; la regiSn del Bajo Nilo; la Cuenca del
Indo y el curso medio del rio Huaag - Ho; y dos en el Nuevo Mundo: Mesocamérica -

{ fundamentalmente las Culturas Maya y Mexica ) y el Area Andina (199 ).

2. El manejo del mito, del simbolo y del lenguaje.

I.a Aatropologia de suyo, ha'tenido especial interés en el mane-
jo de los simbolos y en general de todos aquellos fen6menos relacionados con un

lenguaje simbélico; es que el simbolismo es una especie de lenguaje y los tipos de
. comportamiénto simbélico més trascendentes son aquellos que pueden afirmar - -
alghGn valor social. I.a actividad simb&lica puede contermnplarse desde un punto de -

vista instrumental, pragmético, pues cuando se aplican procedimientos o ritos -

simbd&licos a un nivel institucionalizado, produce un estado de cosas deseable

(198 ). COHEN, R.; 1979; p. 37.
(199 ). FRIED; 1979; p. 149.
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( camplimiento tributario ) o evitan uno indeseable { 200 ) ( evasidn fiscal ).

Ia mitologia expresa en cualquier sociedad las desigualdades -
estatutarias y justifica todo tipo de relaciones de dominacién-subordinacidn; conse
cuentemente, todo lo que nosotros cominmente llamamos *'lo sagrado'' y lo politico

estdn imbricados incuestionablemente.

Es por ello, que en las sociedades contemporineas laicas, esta
relacién coantinia siendo aparente, es decir, las instituciones politicas ( lo tributa-
rio ) no estfiin completamente vacias de un contenido religioso, al pesar de que se -
trate de Estados sometidos a un largo proceso de laicizacién. Es que el poder esta
tal y el religiéso son esencialmeante de la misma naturaleza, ya que el Estado tam-
bién se gitda por encima de la vida real, en una esfera cuyo alejamiento evoca a --

Dios o 2 los dioses de una determinada cultura,

bLa solidaridad de lo sagrado y lo pelitico, debe buscarse en -~ -
orden a solucionar problemés sociales de los més gréves, como es al caso el de no
cutbtrir obligéciones tributarias; la razén de la anterior aseveracién se funda en que
los ataques contra el poder, serian considerados como actitudes sacrilegas y por -
tanto sobrevendria la censura del grupo social en su conjunto, quien c(_)nsiderarfa -
atacados valores dltimos o principales. De cualquier manera es obvio suponer -~

que la solidaridad a la que hemos hecho referencia entre los factores sacro y - -

{260 ). BEATTIE; 1974; p. 264.
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politico, deberid asumir muy diferentes formas segin los diversos regimenes - -

politicos.

En nuestro pais es claro que la religidn puede ser un iastrumen
to al servicio de todo lo que concierne a las acciones del poder juridico-tributario,
podria garaatizar eficazmente su legitimidad y podria dar pie a la ul:ilikzadién de --

otros medios en el marco global de lo politico (201 ).

Finalmente debemos decir que lo mitolégico es manejado con -~
frecuencia por un cuerpo especializado cuya labor normalmeate es secreta; ello es
un instrumento utilizado frecuentemente en sociedades con un poder ceatralizado —

como el nuestro.

Los estudios antropolégicos afirman que s8dlo en sociedades es-—
tratificadas, el poder surge de los simbolismos universales que son manejados - -
igualmente en el contexto de la organizacién familiar { 202 ). En este sentido z-e--.
cordemos que la sociedad mexicana ain maneja valores de uanidad familiar que en -
otros grupos han dejado de tener vigencia; luego, esa situacién valorativa puec_{e ser

ampliamente aprovechada buscando cumplimiento tributario.

La misma funcién simbédlica dentro de un contexto politico parti-
cular, puede obtenerse al través de una gran variedad de formas simbélicas; asfi -~

tenemos los emblemas, las marcas faciales, los mitos de origen, las costumbres

(201 ). BALANDIER; 1976; pp. 94, 115, 116, 123, 134 y 137.
(202 ). FRIED; 1979; p. 147.
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endogéimicas y exogémicas, las creencias y las précticas relacionadas con los an-
tepasados ( pensemos por un momento en la celebracién del Dia de los Muertos en
auestro pais ), las genealogias, los ceremoniales especificos, los estilos particu-
lares de vida, los altares, las nociones de pureza y correccidn, y muchas, muchas
més. Asi pues existe una infinidad de formas de simbolos que no estando incluidas
en las categorias "primitivas' de los rituales o del pareantesco, si corresponden a

sociedades enormemente m&is desarrolladas.

Tal parece que nada de lo que acontgce en el orden social puede
ser concebido gin la "mistificacién" del simbolismo. Esto es cierto no sélo tratdn
dose de sociedades capitalistas, 2 la manera en qﬁe lo mantuvo Marx, sino tambi&n
en sociedades socialistas, donde los emblemas, '"slogaas'', insignias, desfiles de
masas, titulos politicos o administrativos, himnos y mfsica patriSticos e inevitable
mente ''la cosmovisién' del Materialismo Dialéctico, que en tales sociedades juegan
un papel determinante ea el rnantenimiento del orden politico y en la observancia de

conductas que tienden al cummplimiento espontineo en todos los 6xrdenes.

Los métodos antropolSgicos estudian la forma simbélica de todo
el acontecer social, con objeto de descubrir qué funciones realiza; ello, objetiva -
las relaciones entre individuos y grupos, y algo muy importante, las relacjones so
cialeg de cualquier naturaleza se desarrollan y mantienen por medio de simbolos. -
Desde el punto de vista tributario, Brasil, hemos visto, ha utilizado simbolos que
le permiten al menos, el mantenimiento de un determinado grado de curnplimientc tri

butariv. Senbirmos qQue es el momento adecuado y necesario en el que lag autoridades -
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administrativas manejen simbolos en pro de un cumplimienato tributario si no vo--

luntario, sf esponténeo.

I.os valores, las normas y los conceptos abstractos como el -~
honor, el prestigio, el rango, la justicia, el bien y el mal, son tangibles gracias -
al simbolismo; es de esta forma, c6mo estos fen6menos ayudan a que los hombres
presenten determinadas conductas dentro del grupo social, porque son coadyuvan-
tes del conocimiento de su existencia y de la comprensién de las relaciones que --

mantienen en la vida cotidiana.

Otro dato interesante ecn la. atilizacifén de los simbolos es sin -~
duda el que los simbolos objetivan los diferentes papeles sociales, otorgéndoles --
una realidad que se separa de las personalidades individuales de sus detentadores
( refleccionemos en el papel que juegan las autoridac}es tributarias en nuestro - -~
pais ). I.os hombres son instruidos en sus roles, instalados en ellos y ayu.dados;
también por los simbolos al desempefio o cumplimiento de deberes, tales como el
pago de coatribuciones; es decir las diversas instituciones que conforman la ope-
ratividad del poder, requieren de una serie de actos y actividades simbélicas que

muchas veces se encuentran ampliamente estilizados.

Al objetivar roles y relaciones sociales o de subordinacién a --
determinadas autori.ﬂades, el simbolismo es capaz de lograr un tipo de estabilidad
y continuidad, sin los cuales, la vida social simplemente no podria existir. Ello

es asi, porque el complejo simb6lico otorga legitimidad al representar al régimen
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como parte del orden "celestial"' ( natural ). ’ Gracias a esa miati_.ﬁcacién de sim--
bolos, el orden social sobrevive a procesos de destruccién causados en su seno - -
por inevitables deterioros valorativos o porque los principios méis elevados entran
en conflicto. El grado de misti.i-icacién ascAi.ende en la medida en qQue aumentan las
diferencias, especialmente econémicas, entre la geante que debiese estar imbuida
en una sblida comunicacifn con aquellos que detentan el poder ( tributario ). Este
p:‘:bl‘ole;pa’fue apuntalado por Marx en su exposicién a todo lo refe?.‘ente a los "miste
rios de las ideologias y simbolos capitalistas'. Sin embargo, cualquier clase de -
orden social implica jerarquias y €stas, manifestadas como relaciones entre supe-
riores y subordinados, asi como entre iguales, se mantienen y desarrollan gracias
a es'os ‘;misterios“ o mistificacidén del simbolismo y de todos aquellos factores que

intervienen en la comunicaciSa social.

La conducta social siempre se encuentra expresada de manera
simbédlica; pero los simbolos no son meros reflejos mecéinicos o representaciones
de realidades politicas { como la existencia de normas tributarias que nos obligan
a contribuir a los gastos piblicos ), esta; Gltimas, tienen existencia por sf mismas
y por ello, no podemos lanzar una afirmacién definitiva respecto a2 que estén detexr

minadas sin excepcifn por categorias simbélicas ( 203 ).

La comuisicacifn a cualquiex nivel del lenguaje se realiza consi

derando a los simbolos, que son correspondientes de una cultura y de una - - -

(203 ). COHEN, &.; 1979; pp. 60 - 69.
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estructura que les modela. Cuando actuamos como individuos libres, al seguir --
nuest{ros propios motivos, no podemos actuar sino como miembros de un determi -~
nado grupo { aunque sea el caso de incumplir con obligaciones fiscales ). Es que
el hombre que busca el manejo de otros hombres, debers ser capaz entonces de -
manejar simbolos, porque el que se somete, participa conductualmente en el gru-
po que le tocéd vivir positiva o negativamente, en tanto la coaccibén que le imponen

los simbolos que le son proyectados.

3. El Acuerdo por el que se reafirma vy fortalece el culto a los
Simbolos Nacionales, Critica.

L.os simbolos hemos dicho pueden tomar forma de mitos, cuen-
tos, dogmas, rituales, lugares o personas sagradas; pero en todos los casos re- -
presentan la unidad y la exclusividad de los grupos que los respetan.

En este caso
no estamos ante la presencia de meros simbolos, sino de valores finales en si -~ -
mismos. Y es en estos momentos que respecto del incumplimiento fiscal se hace

necesaria la irmmplementacién de un simbolo de esas magnitudes, es decir, que cuen-
te con unidad y que el grupo de contribuyentes lo respete. En el afio de 1983 apare
cib en el Diario Oficial de la Federacifén un acuerdo al través del cual se preteﬁdfa
reafirmar y fortalecer simbolos a nivel nacional ( 204 ) que se encontraban ea fran-

co deterioro y que podrfan utilizarse para buscar efectos en el 4mbito de las con-~

ductas que presentan los coatribuyentes mexicanos. En el presente punto tratare

(204 ). "Acuerdo ... "; 1983,
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mos de abordar criticamente la utilidad y posible efectividad del mencionado -

acuerdo en la bisqueda de conductas tendientes al cumplimiento tributario con base

en el simbolismo.

En tratdndose de simbolos nacionales, no estamos ante la pre--
sencia de meros simbolos, sino de valores finales en 8{ mismos. Para una explica
cién antropolégico -juridica de esos simbolos debemeos traducirlos en la funcién - -
social que desempefian y en la parte estructural que es posible, ayuden a mantener.
Al respecto, hemos visto que los africanos no podrian continuar su vida colectiva -
si no pudiesen pensar y sentir sobre aquellos intereses que les motivan, sobre las
instituciones al través de las cuales organizan acciones colectivas y sobre la espe-
cial estructura de los grupos en los gue estin organizados. Son esos simbolos los
‘que les permiten ver en su sistema elementos tangibles y cohereates, tener la posi
bilidad de pensar en €l y ademés, de seatirlo. ILos simbolos de nivel nacional - -
deben tener un contenido sagrado, que refleje el sistema social y que le confieran -
a éste, valores misticos que evoquen la aceptacién del orden social y que bien mane
jados, van mucho més lejos que la obediencia que pudiera imponex la sancién secu-
lar de la fuerza; en tales casces, el sistema social es un sistema vde valores sacros
que no puede criticarse o modificarse ficilmente. En el caso del africano v.gr., -
podemos decir que no ve més alld de los simbolos; si comprendiese su significado
objetivo u operativo, los simbolos perderian poder sobre él. Ese poder reside en

el contenido simbdlico y en la asociacién de éste con las instituciones clave de la -

estructura social; por esa causa, los rituales y las ideas misticas que expresan - -
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valores se manejan especialmente en esas instituciones, donde se observa la unién
especial de los miembros de la sociedad. Por un momento tan solo apliquernos - -
esa posibilidad a nuestro sistema juridico-tributario y concluiremos que el conteni
do simbélico, a nuestro juicico no estudiado y vagamente aplicado, debe reflejar --
las necesidades bésicas de la existencia y las relaciones sociales fundamentales. -
Africa es una prueba visible de lo bien que se puede mantener y de la 6ptima aplica

cidn de un determinado cuexrpo de derechos y obligaciones ""fiscales" y de la produc

cién de sentimientos hacia la consideracién de un buen nivel de seguridad ( 205 ).

Por otro lado, los cambios de formas simbélicas no ocasionan -
necesariamente cambios respecto de sus funciones, porque la misma funcifén puede
lograrse con nuevas formas. Igualmente, la continuidad de formas simbélicas no -
necesita ocasionar autométicamente continuidad de funciones simbélicas, la misma
forma puede cumplir nuevas funciones. Comfnmente las sociedades adoptan for- -
mas simbdlicas diversas para lograr los mismos tipos de funciones‘ simbdélicas; -
esto es lo que significan las diferencias culturales. Las mismas, surgen como el
resultado de combinar muy variadas circunstancias, taan dis{mbol.és como las hist§

ricas frente a las ecolégicas.

Las formas simbélicas son productos del trabajo creativo. Su
estructura interna es una estructura dramética, por ello, su estudio es parcialmen-

te al menos, un estudio de Socioclogia del Arte; tal vez por ello muchos simbolos --

(205 ). FORTES y EVANS-PRITCHARD; 1979; pp. 100 y 103.
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sean la creacifén de artistas an6nimos. S6lo en las sociedades literarias més - -

avanzadas y sofisticadas existen artistas eépeélales, elegidos, quienes son encarga_
dos de crear simbolos para funciones especificas; es el caso de nuestros simbolos
nacionales y cntre esas funciones especiales encontramos entre otras muchas, el -
disefio de una Bandera Nacional, la composicién musical o literaria de un himno, -

el pintar un cuadro de un santo de gran trascendencia social ( v.gr. el lienzo de la

Virgen de Guadalupe ) y poner en escena ciertos ceremoniales.

La fecundidad simbélica en cada uno de nosotros no es en forma
tétal auestra creacifn autbnoma, més bien es el producto de una interaccién dialéc-
tica entre nosotros y nuestra realidad social. Es por ello que en épocas de cambio
o criticas, algunas formas simb6licas pueden proporcionarnos soluciones mejores
a problemas generales del grupo, que otros simbolos ( 206 ). Histéricameate, ea- -
contramos que aquellos hombres que crearon, movilizaron y articularoa ciexrtos sim
bolos, han llegado a convertirse ea lideres; han conseguido que esos simbolos hayan
sido adoptados firmemente por el érupo social y que las conductas de ese grupo se

hayan manifestado en sentidos positivos respecto a las finalidades que haya perse-

guido ese lider en el poder.

Aunque la cultura sea un instrumento al través del cual los se-

res humanos se adaptan a su situazién total, en eue sentido, la simbologia y su -

proyeccién hacia determinados sectores como son los contribuyentes, no puede -

(206 ). COHEN, A.; 1979; pp. 61 y 62,
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concebirse como un reductor del individuo hacia un estado inerte o pasivo en - -
cualquier proceso de cambio; ya que este proceso de adaptacidén es eminentemente
circular e infinito y es ahf donde se contempla la interaccién eantre el individuo y -

su grupo en términos de su endoculturacién a los patrones preexistentes ( uno de -

ellos es la necesidad de cubrir obligaciones de caricter fiscal ).

Respecto del Acuerdo sefialado en este inciso, podemos afirmar
que no existe objecién alguna para que los métodos antropolégicos secunden deter—-
minadas politicas o ayuden a la realizacifa feliz de ciertas medidas admiaistrativas.
Si la reaf irmacién y fortalecimiento de los Simbolos Nacionales Mexicanos conastitu
yen un medio para lograr unidad y accién de la coleétividad contribuyente, es légico
suponer que requerimos de una gran suma de conocimientos emanados de conclusio-
nes de estudios antr-opolégicos serios, que nos permitan formular un sélido juicio --
alrededor de lo que se debe hacer © cémo debe hacerse. Si el especialista mejor --
calificado para llevar al cabo este juicio es un antropSlogo, la razén es que es &L, -
el cientifico social encargado directamente del estudio y evaluacién de elementos --

simbblicos ( 207 ). A nuestro creer el Acuerdo que nos ocupa no fue elaborado to--

mando en cuenta tales consideraciones.

Este Acuerdo es una prueba clara de que los simbolos nacionales,
se piensa, tienen la posibilidad de crear conciencia y més tarde determinadas con--

ductas; y resulta igualmente transparente, la idea del Ejecutivo de implicar lo

(207 ). HERSKOVITS; 1981; pp. 695y 705.
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social con lo psiquico.

Esta decisibén presidencial, traté de manejar complejos_si;'nbé-
licos tales como el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales buscaando llamar la
atencién de los mexicanos hacia ciertos fines. Reafirmar y fortalecer nuestros --
rr;ﬁxlmos simbolos, son estrategias vélidas en cuanto que es innegable qQue son - -
afectivos, pues sus elementos estin acompafiados de emociones y seatimientos y -
podrian impulsar al mexicano a actuar de cierta manera, por ejemplo, a cumplir
espontineamente con sus obligaciones fiscales. Asi en el Considerando del men- -

cionado Acuerdo se dice:

"Que honrar estos simbolos es ratificar -
nuestra firme adhesién a los principios supe
riores de la Nacién Mexicana, a su historia
que nos alecciona, a las normas que nos - -
rigen, a las instituciones que instrumentan
su transformacién, a la libertad, la demo-~--
cracia y a la justicia social" (208 ).

Las contribl:;ciones estin cimentadas en los mis altos principios
pél{ticos ¥ contriﬁuir al gasto pablico es indispensable para la supervivencia de - -
cualquier Estado. Se buscé entonces sistematizarlos, debido a que en nuestro pais,
todas las relaciones de poder ( incluyendo las del poder tributario ), se encuentran
severamente resquebrajadas y los subordinados ( los contribuyentes ), no presen—

tan la tendencia a cumplir espontineamente sus obligaciones -

( 208 ). '""Acuexdo ...''; 1983.
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El primer problema, es que la adquisiciSn de lo simbé&lico y lo
mitico no se da‘'‘por decreto'', sino comeoe resultadt; de un proceso general de vida
social, es pues, eminentemente, el punto al que se llega después del uso reiterado
de un peasamiento o sentir tradicional y ademés, este Acuerdo pudo ser el sistema
de comunicacién més apropiado; es decir, si tenemos el mito incorporado ea nues-
tros simboleos, el proceso de dindmica socio-cultural en qQue estamos insertos, - -
hace que se explique un orden tributarioc en términos histéricos y ﬁue se les asigne
una base rnoral; séle al final de ese proceso puede aparecer el sistema juridico que

los '"reafirme y fortalezca''.

Muchos de los movimientos o cambios en el orden fiscal, acon- -
tecen de manera ajena a las m&ximas decisiones politicas v.gr. las modalidades en
el 4mbito internacional, tal como acontece en el mercado petrolero y ello, inevita--
blemente nos afecta, debiéadose transformar, algunas veces radicalmente, el orden
social, muchas vecés en su conjunto. Luego, desde el enfoque antropolégico-juridi-~
co no sélo pensamos en normas explicitas o dadas y en el grado en_el que se incum-
plea, sinc en aquella dormatividad implfcil;a en la préctica y de ahf, auréen los - -
valores més elevadqs,. io;a ‘"derechos realmente .recénocidos" entre superiores y - -
suboxdinados y 8610 a resultas de ese proceso, estariamos ante la situacién de que -
ningfin contribuyente incumpliria con la posibilidad de granjearse ''un éxito social'’,

pues bien sabemos que hoy por hoy la evasifn fiscal no es censurada socialmente.

En nuestro sistema tributario se manifiesta realmente poder, -

cuando se manejan elementos capaces de influenciar a otros respecto a acciones -~
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valoradas, una de ellas, es el cumplimiento tributario y dado que los elementos -

adecuados, que hemos mencionado reiteradamente, son los simbolos, procederia-

mos a cuestionarnos si nuestros Sfmbolos Nacionales manejados en este Acuerdo -

funcionarfan como motivadores a nivel psicoldgico; sin embargo, si lo que se expo

ne en el Considerando de este Acuerdo, fuese una realidad palpable en la préctica

social, México no tendria ninglin incumplidor tributario; asi, lo citado a continua--

cién obviamente es ficticamente falso:

"Que estos simbolos, como expresibn viva -
de nuestra nacionalidad, significan el lazo -
que une a los mexicanos por encima de cual-
quier distincién o diferencias paxticulares o
de grupot! ’

«..en la atencién constante a la - -
manutencién del culto civico, de manera a -
refreadar con la frecuencia necesaria en la
vida cotidiana, nuestra unidad...'" ( 209 ).

caenne

Podriamos abundar en la presente critica que la entropia perma

nente del mexicano justamente resulta de la carencia de valores reales, especial--

mente asociados a la simbologia méas elevada y de que una decisién tributaria a -

cualquier nivel, deberia resultar de las demandas surgidas del principal afectado:

el contribuyente, guien aportaria hechos que en su conjunto darfan posibilidades - -

enormes para manejar simbolos dominantes que produjeran éptimas condiciones

para uan ‘*concensual power' . )
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I.o anterior no significa que esas formas simbélicas no pudie--
sen servirnos en la medida que objetivasen las relaciones entre individuos y gru--

pos en el poder en México, esto es, que representasen nuestra vida cotidiana, asfi,

lograrfames un grado de cumplimiento estable y continuo. Esto significa que esta-

riamos en un nivel de actuacidn individual "libre'', en el sentido de seguir nuestras

propias motivaciones, pero en el marco de actuar como miembros de determinado

grupo ( v.gr. como contribuyente ). Esto sélo puede ser posible si esos individuos

y grupos tienen conciencia histérica, la cual se obtiene al través de un adecuado

proceso de endoculturacién. Por ello, al menos, existe este acierto en el Articulo

Sexto del '' Acuerdo ...'":

"I.a Secretaria de Educacién Pfiblica dicta-
ri las medidas para que en todas las insti-—
tuciones del Sistema Educativo Nacional, -
se profundice en la ensefianza de la historia
y significacién del Himno, el Eacudo y la —
Bandera Nacionales ( 210).

"
D. Reflexibn final.

1. Nota ger{eral.

(210). Ibidem.
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No podemos acentuar excesivamente la importancia de una cien
cia como la Antropologia o esperar demasiado optimistamente la preseantacién de -
relaciones causales tan simplex;nente‘. AsY como no se puede derivar mecénicamen
te de un sistema econémico, un sistema politico, tampoco podemos simplificar - -
ningGn aspecto de la politica en una determinada sociedad como un simple esquele-~
to de funciones. Ello mismo acontece con la Antropologia Juridica.

Algunos antropdlogos que tratan lo politico primordialmente se
ocupan de la formulacidn tedrica; otros, estructuran la ciencia de la Antropologia

Politica y varios investigadores del 4rea, impresionados por los enormes proble- -

mas de pobreza, ignorancia y explotacién, fundamentalmente en el Tercer Mundo,

quieren transformar la accifn antropolSgica en acciones lideres sobre esos proble
mas. Ello es asf porque la poblacifén siendo tan pobre tiene miedo de ponerse en -
movimiento; sus acciones en el pasado han sido cruelmente reprimidas y requieren
lfderes de cualquier naturaleza qQue sean capaces de ganarse la confianza de la gen
te y logren motivarla para que tome su destir;o eatre sus propias manos. Otxros - -
més, mos presentan anflisis objetivos ( frecuentemente esbeiuzﬁa;xtes }, de los enor-
mes problemas politicos que enfrentan particularmeate en Africa. donde se ha de--
mostrado cédmo fallan lideres insuficientemente preparados y ¢émo es normal que -

fallen en la tarea de conducir las conductas de sus pueblos hacia un futuro mejor -

(211).

(211 ). CLAESSEN; 1979; pp. 131 y 164 - 166.
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En general las ciencias sociales como es al caso la Ciencia --
Juridica, apenas comienzan a ocuparse dé dimensiones de comprensién méis - -
amplias ante fen6menos como el de Lla evasién fiscal y pensamos que esa ackitud -
estfitica puede llevarnos a un riesgo severo desde el punto de -vista cientifico, como
es el de asfixiarse en una produccién académica emineantemente tedrica, que no --
plantea alternativas précticas. {QQuizids en ese orden de inquietudes encontramos la
idea de que todo aquello que denominamos evadir al Fisco tiene una calidad canergé
tica; es decir, se rige por la primera y segunda leyes de la termodinémica; ya sea
que tratemos con madera como combustible, con sonidos del habla, con la conver-
s8ién nutritiva de los alimentos o c;an los tocados de plumas ( simbolos dé fuerza - -
ritual ), todos son elementos involucrados en la conformacidén de estas leyes. - -
Quizis la influencia de un hombre sobre otro se maneje al través de los supuestos
‘de estas leyes. Se dice Que uno de los kprob].ema.s que inhibe nuestra comprensién
de las implicaciones de la energética de la sociedad humana, sea el que las cien- -
cias sociales no hayan estudiado la relacién eatre la especie y las diversas socieda
. des que lLe componen, y el estudio necesarioc d.el entorno o de-los correspondientes
ecosistemas. EIL estudio del poder y el control humanos no pueden pretender exclu
sividad sobre ninguna faceta particular de la actividad humana; su comprensién re-
quiere del estudio de la naturaleza de las formas energéticas y de su funcionamien
to, asi como la comprensién de cédmo actiian tales procesos en la mente humana. -
Ser consciente de que existe el poder tributario, nos lleva a sentir que alguien - -
( el contribuyente ), va a doblegarse ante una voluntad superior; asi como scntir -

la impotencia de no contar con medios eficaces para lograr que los demis hagan -
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( cubrir obligaciones fiscales }, lo que consideramos deben hacer, o sentir que se
esti en un estado de equilibrio precario, al no tener un conocimiento adecuado de
las intenciones o habilidades de las personas con quienes interactuamos...; todos

éstos, forman parte de una fenomenologia que podemos catalogar como eseancial- -

mente psicolégica.

La pregunta que a continuacidén nos formulamos se refiere a la
posibilidad de elaborar prédicciones vAlidas en torno a fenémenos macroscdpicos -
como el de la evasién fiscal, y existen muchas razones para tal afirmacién. Sin -
embargo, en relacién a auestra conducta { la evasién, hemos dicho, es un fen6meno
bisicamente conductual), la séciedad tiende a organizar nuestras actividades en - -
grandes patrones y a seguirlos de manera un tanto cuanto rigidamente, pero pueden

existir variaciones extremas y cambios impredecibles en tales patrones, al pesar

.de que a la larga resulte que se ha cumplido con un patrén general.

-Las diferencias culturales hacen infitil la formulacién de predic-
ciones especificas sobre ciertos grupos sociales, porque en Gltima instancia actdan
como grupos segregados, en cambio, es posible hacer algunas afirmaciones genera

les acerca del género humano (212).

Cuando pretendemos aboxrdar el problema de encontrar soluciones

al fenémeno tan negativo socialmente, que se deriva de no cubrir las contribuciones

(212 ). NEWBOLD ADAMS; 1978; pp. 20, 30 y 31, 48, 61, 116 y 117.
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a los gastos pGblicos, no podemos dejar de lado el estudio de la organizacién poli-
tica, del mantenimiento o establecimiento del orden social, dentro de un marco

territorial y ejerciendo organizadamente una autoridad coercitiva utilizando o con
la posibilidad de utilizar la fuerza ffsica. Ante esa situacién tendrfamos que sefia

lar la diferencia eatre un cientifico politico, que se concentra en una esfera limita
da de instituciones que ha definido como politicas y el antropélogo, que intenta ha——
cer comparaciones utilizando datos derivados de instituciones con propésitos malti_
ples y variados y que pretende incluir en su formulacién, todos los elementos rele-
vantes en orden a conseguir finalidades diferentes ingcluso, a las que ha definido - -
como politicas. Asfi, el cientffico politico ha analizado la institucién polftico-tribu
taria, mientras que el antropélogo ha intentado distinguir agrupamientos peoliticos y
aquellos medios al través de los cuales esos grupos logran cubrir satisfactoriamente

propésitos piblicos ( 213 ), normalmente implicados -en valoraciones delbrnés alto --

nivel.

El estudio de la cultura presenta regularidades que permiten un
anédlisis al través de méto&os cientificos. Las genéralizaciones que de ahl suigen
respecto a diversos puntos de la cultura buscan alcanzar conclusiones utilizables -
que permitan predicciones en relacifn a un aspecto de la cultura o a toda e¢lla como
un conjunto. Se pueden aaticipar, ampliar y adecuar generalizaciones, que nos sir
van de testimonio conforme a los modos que son empleados poz'l la ciencia, por las

leyes que se formulan sobre los procesos y las formas culturales que representan

(213 ). COLSON; 1979; pp. 19 y 23.
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resultados finales y que deben considerarse no como fijas, sino como variables, -
cuyos limites son fijados por las probabilidades que un tipo determinado haga sur-
gir de una concatenacibén de circunstancias dada. Luego, la prediccién respecto a
conductas que rechazan pagar impuestos, es enteramente posible; es como cuando
predecimos dentro de limites estrechos, c6mo un hombre en una determinada socie
dad, se comportard positiva o negativamente en una situacién dada. M4és ata, po--
dria hacerse una prediccién de mayor amplitud, de gran confiabilidad, acerca del -
modo en que operaréin ciertos procesos dindmicos bajo el contacto cultural total; -~
esto es as{, porque sabidas las caracteristicas de la cultura de un pueblo, podria--
mos ver cox'x claridad los limites deatro de los cuales se manifiesta la amalgama re
sultante de los rasgos culturales. Entonces, la pretensifn de la Aatropologia es - -
aplicar factores histérico-cientificos, de donde surgen técnicas y conceptos que per
mitan de manera muy s_egura.vaﬁr'x.nar y comprender leyes generales de un aspecto
determinado de la dindmica cultural, que en particulares sucesiones o encadenamien
tos histéricos, hacen un complejo sistemitico de creencias y mAis tarde, de conduc-

tas sujetas a un patrén que les da identidad como mode de vida (214).

En realidad, ia problemadtica de consecuci6n de datos y de la com
probacién en cualquier fen6meno politico, es bastante reciente en el &mbito antro--
polSgico. Ese objeto abarca desde el nivel familiar de organizacién, doade la fami

lia es una unidad social permanente y extensa en cualquier agrupacién hasta los -~ -

(214 ). HERSKOVITS; 1981; pp. 692 y 693.
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Estados No-Occidentales méis altamente centralizados, verdaderos imperios con
estructuras centralizadas, burocracias permanentes y medios de mantener una -
vida politica organizada en un territorio extenso que se compone de numerosas -

Témunidades locales. Tendrfamos ua problema metodolégico principal, cuando

pretendiésemos la obtencién de conceptos que pudieran hacer frente adecuadamente
a un tipo de variaci6én muy amplio de datos, logrando que estudios individuales fue-
ran incorporados a un cuerpo de materiales que fuesen comprobables unos con -

otros. Ello implica otro obsticulo: el intento de incluir en nuestro pensamiento

medios para discutir cambios en el grupo cultural y social que sea objeto de nues -

tro estudio ( 215).

Por lo anterior manejemos los avances de la Antropologia Juri-
dica como un instrumento de descubrimiento y estudio de instituciones y précticas -
que aseguran el mantenimiento del gobierno de los hombres, asi como la eficacia -
de sus sistemas de pensamiento y de los simbolos que los fundan; teniendo como - -
tarea primordial el demostrar las formas e;pecﬁicas que asume el poder tributario
y las desigualdades sobre las que se apoya en el marco socjal. En nuestros dias,
el antropélogo ha reasumido el examen de aquellos procedimientos que tienden a --
purificar el sistema social, dominando las fuerzas disolventes y revitalizando perié
dicamente aquellos elementos débiles en el &mbito del poder. No obstante su evolu

cién, la Antropologia Juridica ocupa una posicién central que le permite captar lo -

(215). COHEN, R.; 1979; pp. 27 y 28.
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politico en su diversidad y crear condiciones de un estudio comparative ampliado,

cuyo movimiento, le impone la necesidad de auxiliarse de otras disciplinas socia-

les que le son préximas.

La simple existencia de una Antropologfa Juridica, confiere una
eficacia critica en el estudio de cualquier aspecto donde aparece el poder, captando
la vida misma de cada sociedad en todos sus actos y problemas, muy por encima -

de las apariencias que se le pudiesen exhibir. Es importante el seflalamiento de -

que operamos en una realidad eseacialmente dindmica, por lo que un punto de parti
da de nuestros estudios siempre seri la consideracifn din&mica interna de la socie
dad qQue nos interesa, el an&ilisis l6gico de una posicifn frente a su oposicién y deter

minar la relacifn necesaria entre ambos hechos. Otra de sus exigencias cientifi--

cas es el de generalizar, hasta el punto de la aparicidén de ciertas '"leyes de cambio
estructural''. Su empresa entonces, es sumamente ambiciosa, pues tiende a la ela
boracién de una teoria unificada del cambio politico y es que 1los progresos genexa-

les en el &mbito de las ciencias sociales requieren cada dia de un mayor conocimien

to de la naturaleza de la esencia de lo politico (216).

Para los cientificos sociales de nuestros dfas, la Antropologia -
es una ciencia empirica en tanto que formula conclusiones en torno a la naturaleza

de los seres humanos, no basadas en deducciones abstractas sino en conocimientos

(216 ). BALANDIER; 1976; pp. 8, 9, 91, 132, 212 y 213, 220 y 221.
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sblidos que se¢ derivan de observaciones sisteméticas y recopilaciones de datos, -
obtenidos por todo el mundo. Pero no se trata de recopilar datos respecto dc¢ cos -
tumbres extrafias, sino de comparar sisteméticamente variables de muy diversos

grupos humanos. Asi, los éntropé).ogos intentan explicar la conducta humana con

estudios sobre diferencias y similitudes, sin olvidar aquellos procesos que los pro_
ducen. Si estudifiramos nuestra cultura con ese punto de vista, cormmparariamos va-
lores, creencias religiosas, costumbres rituales, sistemas de parentesco, activida
des politicas y ccon6micas, asi como aqucllos recursos tecnolégicos que resuelven
problemas cotidianos ya individuales, ya comunales, y una vez encontrada esa - -

descripcién de elementos culturales, de pautas de actividad y proceso de desarrollo

comunes se procederia a la generalidad y al establecimicento de "leyes'.

Digamos en este momento que ‘'la Antropologia es el estudio -
sistemdtico y comparativo de las variantes de los grupos humanos, considerando

tanto sus caracteres figsicos como culturaleg'( 217 ).

Hemos echado mano del campo antropolégico porque uno de sus
principios fundamentales es basarse en razones précticas y no en alguna necesidad
teSrica. Ello, al pesar de que ocupéindose de lo humano haya dado histéricamente -

preferencia al plano teSrico, dejando al margen las implicaciones précticas ( 218 ).

(217). ROSSLy O'HIGGINS; 1981; pp. 12 y 13.
(218 ). GODELIER; 19765 pp. 291 y 293.
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En términos generales, la Antropologia puede aumentar signifi_
cativamente auestra compreansidnde los infinitamente variados modelos de organi-
zacién politico-tributaria, segidn los cuales, se organiza politicamente la conducta

de loa coatribuyentes, y transformar efectivamente esos modelos.

Si el antropSlogo ha comprendido adecuadamente elementos ta--
les como las creencias y valores predominantes de una comunidad de coatribuyen—-
tes, podrd sostencr que ha comprendido a ese grupo, y podrd imaginarse y hacer -
que los demé&s imaginen lo que significa ser miembro de esa agrupacifén. Y es que
la conducta social deatro de cualquier institucién humana requiere el aﬁélisis fun- -~

cional de interxrelaciones causales que se derivan de clementos valorativos y sim-

bélicos (219).

2. Posibles aportaciones del factor antropolégico-juridico en los
diversos aspectos tratados en torno a la evasién fiscal.

Daremos cuenta brevemente en eata secci6ade las posibilidades
reales, que derivadas dec estudios antropolSgicos, represcntan alternativas vilidas

ante el pmb).;;.x_nq_gqu{ tratado:

T a) Sabido es que en la mayoria de los Estados Contemporsneos

lag autoridades en el &rea fiscal, frecuentemente intentan alteraciones bruscas - -

que sorprenden a sus ciudadanos contribuyentes, quienes comGnmente; no eatfn al

(219 ). BEATTIE; 1974; pp. 215 y 342.
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tanto de t:aies variaciones, por las cuales se sienten vivamente afectados. Tam-~-
bién es un hecho que la gran mayoria de las leyes impoasitivas resulten '"practica--
mente incomprensibles' y que poco se haya hecho, especialmente en Latinocaméri-
ca, para que el Fisco provea de elementos necesarios en orden al logro de un - -
cabal conocimiento de las obligaciones tributarias. No ha quedado relegada la - -
idea de que tal complejidad se justifica muchas veces por la multivariedad de con-
tribuyentes y de las finalidades que se persiguen al través de las normas. Otro --
problema apuntado es que vivimos sistemas coactivos poco efectivos y que el legis
lador fiscal no cuenta con instrumentos cientificarnente serios para formular clara

mente normas gsimples, claras y objetivas.

Sobre lo anteriormente sefislado, la Antropologia ha probado
un hecho: una vida social tributariamente coherente, es concebible s5lo en la medi
da en que las relaciones que subsisten al interior de una comunidad dada v.gr. la
de los contribuyentes, fuesen capaces de unir a los mismos, por medio de inatitu-
ciones juridicas que de alguna manera fueran predecibles en su desaxrxollo conse--

cuente.

Naturalmente, esto no es posible, ni al menos imaginable, -
sin la existencia de determinados grados de compulsién, que lleven a ciertos gru-~
pos ( como los contribuyentes ), a actuar ordenadamente, de cierta manera y con
la finalidad suprema de cubrir ''espontineamente’’ susa obligaciones. Luego, no es
nuestro ideal el que los contribuyentes actGen exactamente como '"les venga en - -

gana'' asino que las reglas de conducta { en nuestro caso, normas impositivas ) y -
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las medidas por medio de las cuales aquéllas son puestas en vigor, deban ser el
resultado de la reflexién seria de que normas y sanciones difieren enormementé
entre una sociedad y otra {( de ahf el-peligro de importaciones norrmativas de otros
sistermas poco analizadas ); y, que siempre que se toman en cuenta los rasgos cul-~
turales fundamentales de esa comunidad, garantizan al menos cierto grado de efec

tividad y desde luego, facilitan la tendencia al cumplimiento tributario.

b) Una buena administraciSa tributaria equilibra alto grado de
recaudacién y alta posibilidad de deteccibdn de evasores fiscales. Ciertamente es-
to {iltimo en términos absolutos no es posible y también es cierto que muchas cau-
sales de evasién no pueden achacarse a las administraciones tributarias por ser -
hechos o fenémenocs completamente ajenos a ellas. Empero, la organizacién admi

nistrativa efectiva es fundamental.

En este orden de inquietudes el factor antropoldgico puede con-
tribuir significativamente a la comprensién y mis tarde, a la soluciSn de proble--

mas tales como nuestra actual ''burocratizacién'.

El trabajo antropolSgico, estando plenamente implicado ea aquel
que efectGan funcionarios ( autoridades tributarias ), buscaria estrategias para - -
mantener, alteraxr o adaptar al sistema fiscal, todo lo que es indispensable socio--

culturalmente hablande, para la adecuada mazcha cde sus iastituciones.

Es razonable suponer entonces, quc si los funcionaries que ma-

nejan el &mbito de los ingresos, estdn cerca de cientificos sociales como los antrg
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pélogos, podrén comprender mejor un fen6meno como el de la evasién fiscal y al -
respecto, mejorarén sensiblemente el desempefio de sus funciones y eventualmen-
te aportarén soluciones. La labor del antropélogo entonces, se centraria en averi
guar los hechos ocasionadores del problema evasivo y sefialarian a los que mane--
jan las mas altas decisiones en estas cuestiones, las consecuencias que las diver--

sas alternativas ocasionarian.

La Antropologia puede convertirse en el dmbito de las adminis -~
traciones tributarias, en un apo.rtador permanente de criterios cientificamente vili
dos que fundamenten las decisiones de este tipo. Esto tiene una base l6gica elemen
tal: en una “polity'' cualquiera, se dan innumerables decisiones administrativas, - -
tales como las tributarias, y un requisito indispensable es actuar sabiendo gue se -
actGa correctamente, sobre todo si deseamos que el contribuyente presente una con

ducta lo menos forzada posible freate al cumplimiento que debe observar.

. Concluyendo, el contenido psicolégico de esa relacién fisco-con-
tribuyente, Que varia de sistema a sisterna, debe ser adaptado en cada grupo contxi
buyente en concreto sin dejar de lado sus necesidades. Por tanto, lo primero seré
estudiar detenidamente, el tipo de cultura en el cual los coantribuyentes estin inmexr
sos; seguidamente, seiflalar al menos, el conjunto ideal o axiolSgico y simbélico que
sea capaz de describir las metas de la vida politico~tributaria de la comunidad de -

estudio; y finalmente, implantar la decisi6én administrativa al través de la cual co~—

brari vida un precepto fiscal.
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c) L.a politica fiscal frente al fen8meno evasivo no puede apo--
yar la idea de la desaparicién del tributo, pues estariamos frente a un absurdo. -
Lo que normalmente se ha llevado al cabo es uﬁa serie de acciones denominadas -~
genéricamente "asistencia al contribuyente' y que por lo que respecta a la forma —

cién de una conciencia social positiva y una favorable opinién pablica, poco es lo -

que realmente se ha logrado.

Quizis por ello, nos inclinamos a creer que los métodos antro-
polégicos sean los méis adecuados para cualquier estudio sobre la evasgibn fiscal -
como un hecho altamente implicado con lo politico. Esto no es asi porque el antro
pblogo esté adiestrado exclusivamente en Ciencia Polftica, sino porque normalmen
te es un investigador de sistemas de relaciones interpersonales, que dan vida al --
procedimiento de curmplir con obligaciones como las fiscales. Ello no significa - -
que la Antropologia esté o pretenda estar capacitada para emprender investigacio-—
nes con ambiciones totalizadoras sobre las complejas interrelacionesa politicas que
ocurren en los Estados Contemporineos; esti capacitada sin embargo, para sehalar
aquellos s{m‘b‘olos o represeantaciones colectivas que se manejan completamente - -
fuera de las relaciones de poder en un momento determinado. ILuego, la Antropo-—‘
logia puede en ese sentido, 'aportar un simbolismo de tales caracteristicas, que - -
esté relacionado con el poder tributario y manejar igualmente, ''valores misticos"

que usualmente acompafian a todo tipo de poder efectivo.

La Aatropologia resultaria aquf indispensable, porque los sim-

bolos estin enraizados en cl inconsciente y son muy dificiles de identificar, dado -
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gque para ello, es un requisito ‘'sine qua non'* estudiar a profundidad la tradicién
histérico-cultural donde se ubique el grupo evasor de nuestro interés, y que po--
driamos apuantar, no estdn excluidas en ese proceso, otras &recas como la cosmo-
logia, la tecologia, el arte y adn la literatura. Estos clementos nos Llevan a un - -
trabajo més arduo, pues la nuestra, una sociedad industrializada, maneja una max
cada divisién del trabajo y consecuentemente, abismalcs diferencias econdémicas,
que son mis palpables en esta época de ""esfuerzos de reconstruccién'; todo esto,
es un mundo muy diverso a las inquietudes primeras de la Antropologia, que ha - -
buscado conclusiones al través de estudios de sociedades preindustriales-. Cierto
es que es relativamente reciente que la Antropologia haya adaptado sus métodos y
técnicas al estudio de grupos més complejos econSmica y socialmente hablando, lo
que ha sido de acusado interés en paises en vias de desarrollo como México y ain
en Estados altamente desarrollados. Consecuentemente, aunque las técnicas -
antropolSgicas sean preferentemente "microscépicas', sus conclusiones y alternati
vas de solucibn s pueden adaptarse a cualquier fenémeno relativo a cuestiones - -

politicas a nivel estatal o ""macroscSpico''.

Finalmente, afirmariamos que la Antropologia Juridica, trata
con fenémenos ubicados en sectores sociales mis localizados, mis pequefios den--
tro del conjunto enorme de la vida politica, pero esa limitante es compensada con
una mayoxr profundidad de anilisis. De tales suertes, la cultura politico-tributaria

implica que la forma de ese poder y el papel que juegan las autoridades tributarias,

sean entendidos por una cultura como un todo, es decir, c6mo se logra la adhercn-
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cia a normas impositivas y ¢cé6mo el subordinado ( contribuyente ) '*se siente recom
pensado'' al '*apropiarse'' de valores manejados por la cultura general en el mas —--

alto nivel.

Ademais el cambio fiscal en periodos, caracteristico de nuestro
sistema, conforma ya, una parte constante de nuestra cultura, no obstante, se - -
estudic sobre la base de una 'estabilidad cultural”. Este y otros muchos proble-~ -
mag de dinfmica socio-cultural presentan el doble aspecto positive y negativo, ya
que en general, los cambios deben ser estudiados igualmente, desde el punto de -
vista de la resisteancia al cambio; pues es cierto que hay contribuyentes que acep--
tan los nuevos modos de hacer algunas cosas relacionadas con la cobertura imposi-
tiva mientras que otros sectores se resisten a cualquier tipo de innovacién, debido
a que se sienten afectados negativamente por el solo hecho de que sc¢ resiente un -
" esgtado de cosas'', y que en realidad estid muy lejos de tener estabilidad alguna; -~
consg ecuentemente los problemas de dindmica cultural como es al caso el movimien
to de lo tributario, requiere de un anilisis de las condiciones bajo las cuales el - -
conservatismo y el cambio, dominan la escena cultural de nuestro sistema tributa-
rio. Esto es, c6mo se dan las actitudes hacia lo nuevo en relaciSn a lo establecido,
a lo *'viejo', qué es lo que condiciona la aceptacién de ciertas innovaciones y c6mo
&stas, ya integradas a la poblacifn contribuyente sufren un moldeo a los patrones

culturales més representativos.
d) Dada la necesidad de que ¢l contribuyente conozca sus obli--

gaciones fiscales y los propdsitos de que las cubra, la socializacién tributaria o -
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endoculturacién fiscal son las aportaciones de la Antropologia direct#mente rela--
cionadas con los mé&s altos cometid‘oa de la politica estatal en su conjuato; por ello
en la confrontacién y en el ajuste de intereses aante nuevas circunstancias, soa pro
blemas donde el lenguaje simb&lico y otros '"mensajes' actan como los mejores -
sistemas de comunicacidén, porque éstos descubren al contribuyente la buena o ma=

la actuacién gubernamental tanto en la elaboracidén como en la aplicacién de reglas.

e) IL.a educacién de los ciudadanos como buenos contribuyentes
es vital en cualquier administracién tributaria, por ello, hay una relaciéa directa
entre la calidad de la educacifén que recibe un contribuyente y el grado de su cum-

plimiento.

La socializacién politico-tributaria esti firmemente fundamenta
da en el transcurso del tiempo, pues la gente aprende una conducta conveniente - -
comeo contribuyente desde su infancia y ya en la juventud intenta aplicarla; para - -
m4s tarde, ser adultos plenamente experimentados y convencidos del papel social .
que juegan. Esta experiencia socializante, resulta indispensable en relacifn a las
érécticas actuales de cambios estructurales en el sistema fiscal, donde siempre -
ests presente la posibilidad de variaciones, la necesidad de nuevos aprendizajes y
las adapta;iones correspondientes de manera continua, lo que no pocas veces son
dificilmente asimilables y se interpretan como fuertes presiones, incluso biolégi-
cas y que para el contribuyente, tienen "a todas luces' la caracteristica de arbi~ -
trariedades ernanadas de la autoridad. En aquellos Estados donde la socializacidn

tributaria es una préctica hoy dia, su sistema politico -tributario es sensiblemeate
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mA4s estable y con mis visos de permanencia y por el otro, en tanto menos se ins

trumente tal socializacién dirigida a la experiencia adulta, menos estable seré el

sistema.

El proceso de aprendizaje de cualquier elemento de la cultura -
{ endoculturacién ), es capaz de hacer posible que un elemento o rasgo cultural --
como el cumplimiento de las normas juridico-tributarias, se mantengan en forma
identificable al pesar del paso de una a otra generaciones. Por medio de ese pro-
ceso antropol6gico., se adquieren creencias ¥ costumbzres que se aprenden desde el
punto de vista cultural tan perfectarnente, que muchos afios después, gran parte de
la conducta humana toma la forma de respuestas autométicas a estimulos cultura--
les con los que frecuenfemente se enfrenta. La endoculturacién tributaria requie
re del simbolismo en el lenguaje, que viene a conformar un "fndice de cultura! en
un sentide més profundo de lo que habitualmente creemos; estamos frente a un pro
ceso extremadamente sutil y que afecta de manera efectiva la conducta en muy - -
diversos aspectos ‘tales como ‘hﬁbi.tos motores o reacciones emocionales que se con
templan en diversas generacio;xes freante a situacionés importantes, que en nuestro
caso, podemos mencionar los cambios en el conjunto de las obligaciones fiscales. -
El estudio de este proceso lleva a teaner tal importancia que podemos afirmar que
la miama persénalidad del individuo es el resultado de su experiencia cultural. --
Vale la pena entonces, proponer hacia la educacifn en todos sus niveles, elemen--
tos que permitiesen a México contar con una endoculturacién tributaria tan sélida

gue como resultado de la misma, nuestros contribuyentes fueran adultos maduros -
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en relacién a su conducta frente al sistema fiscal.

£) No hay duda de que el ejercicio de la fuerza demuestra por
s{ mismo, la capacidad con Que cuenta un Estade para imponer el mando ea con- -~
ductas de orden tributario; ese ejercicio de la fuerza impresiona normalmente a --
todo contribuyente. Esto ha quedado claro en nuestra breve consideracién histéri-
. ca, y resulta transparente c¢n aquellos Estados que duraante la primera mitad del -

presente siglo utilizaron nociones fascistas. Lo que sucede es que las victimas --

del ejercicio de la fuerza, encueantran muy dificil poder resistirse al argumento -
de que esa fuerza representa superioridad. La Antropologia Juridica en este sen-
tido estudia la significacién que en un determinado modo de vida, para quicneas - -
viven en €1, tiene la acciféa de 1a fuerza y utilizando métodos cientificos, nos sefia-

la el peligro inherente en los resentimientos reprimidos 'y socialmente generaliza-

dos.

Ademé.a. las aportaciones de esta disciplina nosa llevan a la con-~
¥emplac16n critica del sistema ideolSgico que fundamenta al fiscal ¥ donde se funda
tiléiGﬂclx‘neu;ez el papel del contribuyente y la explicaciéa de su papel histérico; -~ -
asf, el estudio del mito v.gr, a semejanza de una carta social por el que se rige -
cualquier préctica, por medio de su empleo cieatifico puede mantener a los contri-
buyentes en una especie de ''"conformidad participante'' y por lo miamo, la eficacia

de sus conductas reforzadas por rituales periSdicos que garantizan esa condiciSn.
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3. El futuro en México de los estudios interdisciplinarios de
esta naturaleza. :

En contextos internacionales se ha dicho que el enfoque antropo
16gico es una posibilidad que sdlo eventualmente podria ser integrada a un esfuerzo
por administrar més justamente la maquinaria tributaria de un pafs. En México -
ain no se ha expresado punto de vista alguno al respecto. Sin embargo pensamos -

en nuestro pais justamente tal enfoque podria tener un papel realmente relevante.

Ciertamente todo saber cientifico que se constituye debe acep--
tar su vulaerabilidad y el hecho de ser impugnado al menos, parcialmente. Es --
este Gltimo el caso del presente trabajo, pero la premisa es que lo politico y en -~
especial lo tributario es desde el punto de vista de las necesidades, lo mismo en -
una sociedad que en otra, sin importar su grado Ele desarrollo. Igualmente esta - -
observacién debe ser completada y comprobada por un esclarecimiento més profun
do de cuestiones tales como la naturaleza sagrada de lo politico, situacibén que en -
nuestro pais resulta obvia, y que el enfoque antropolégico-juridico posibllitnrfa‘en

' el 4mbito de nuestra administracifn tributaria. Somos conscicntes_l'de .que vesta - -
empresa es pretenciosa, pues parte de la elaboracién de una teorfa unificada del ~--
campo politico donde hemos ubicada 'al imbit;) tributario, pero po‘r otro lado, pro~--
gresos ulteriores en las cieancias sociales que han estudiado muy diversos proBle-
mas en México exigen parad6jicamente un mayor conocimieato de la naturaleza y

de la esencia de lo politico.
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Muchos antropSlogos mexicanos han tratado, incluso en la - -
prictica, cuestiones como &stas pero no siempre de manera directa y sistemaética.
Esto nos lleva a concluir,que lo que necesitamos es una sintesias desde el punto de
vista dialéctico de los descubrimientos actuales y una orieataciSn sistemé&tica del
anflisis de la irnplicacién de la accidén simb6lica en el contexto del cumplimiento -

tributario.

Lo anterior significa Qque quien maneje métodos antropolégicos
se veri comprometido y obligado a tomar partido en la historia de nuestro pais, -
justificando o criticando las transformaciones de toda indole de las sociedades que
estudia porque al través de esos cambios podrd manejar en un sentido real lo esen

cial y utilizable para el problema evasivo.

No existe una ""verdadera'' esencia del mexicano que pudieramos
situarla en el pasado, en el futurc o en el tiemipo en el Qque vivimos, porxque los --
compromisos de cardcter idecolégico de cada grupo en el podex o de cada época - -
conducen a necesarias desvalorizaciones, por lo que no es posible concluir que - -
pbdemos llegar por medio de estas investigaciones al momento excepcional de un -
cdntribuyente voluntario, y dado que no existe esa verdadera naturaleza humana, -
tampoco existe la del contribuyente, asf que este tipo de investigaciSn no estd in--
vestida de la tarea privilegiada y sublime de penetrar en sus més Intimos secratos.
Si por ejemplo aunque la Teorfa Marxista de la religién y de la prictica simbélica
propone una exploracién de sus relaciones con la economia, sociedad e historia de

nuestro pueblo, para evidenciar y reconstruir los fundamentos, las formas y los -
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canales de causalidad de la evasi6n fiscal, tampoco es una ‘''llave mégicd'para -~
detexrminar en filtima instancia las pautas quve engendran la evasién fiscal, su re—
produccibn y las diversas maneras que en los diferentes modos de produccién po—
drfan evitarla; pero aporta muchos elementos cientificos que coadyuvarfan definiti

vamente en su comprensiSn.

I.a organizacién social y cultural en México, esti determinada -
por la estructura del poder alrededor de la cual se cref y la solucién para la con-
tinua supervivencia del sistema mexicano s6lo puede alcanzarce con una planifica
cién futura que tome fundamentalmente aspectos tales como la energfa, el poder y
los modos de superviveacia, doade las coatribuciones juegaa hoy por hoy un papel
definitivo; es decir la fuerza motriz, la toma de decisiones y el objetivo del esfuer
zo. Uno de los problemas més graves en nuestxo pais es que no se han apreciado -

plenamente estos elementos en la planificaciSn fiscal.

Finalmente, al lado del requirimiento de estudios de gran esca-
La como se requieren en Mé&xico, estudios de micro nivel de politica tributaria lo—
cal se hacen indispensables para responder a cuestionamientos de toda indole alre
dedor de la evasgién fiscal. Pensemos también que esta cuestifn no se limita a -~ -
México como perteneciente al Tercer Mundo, sino Que en Europa pzoblémas como
el de Irlanda, Malta y Sicilia, sou equivalentes para un antropélogo a los proble- -
rmas de Tanzaniir 0 Chile, Es pues la Antropologia Juridica una conl:ribuci_6n con -
vistas a un mundo cada vez mejor administrado tributariamente y gobernado por -

medio del ulterior anflisis de los problemas mencionados en el preseate trabajo.
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En los paises americanos ha habido cierta evolucién en la ia- -
vestigaciéu que analiza diversas tendencias en sus respectivas administraciones -
tributarias ( 220 ). Asi, no obstante la gran trascendencia de la automatizacibn,
el factor humano sigue siendo considerado como el elemento eseancial y determinan
te de muchas de las deficiencias de tales administraciones; actualmente podemos -
afirmar que todos los paises americanos tienen programas que consideran la asis-
tencia y la educacién al contribuyente de gran importancia; los esfuerzos prxincipa-
les se han generalizado en lo que toca a facilitar la presentacién de declaraciones
y @ que conozca el piblico la correcta interpretacidnde la ley y un poco méas dé&bil
lo que toca al desarrcllo de la I"x:onci.enci.a humana', con un sentido de solidaridad
social y participacidén del contribuyente que tienda a promover el bien comin. - -
Ciertamente que la gran mayoria de los paises de nuestro continente utilizan me- -
dios como la prensa y la televisién para difundir informacién y mensajes. Tam- -
bién es prictica generalizada la edicién y distribuciSén de revistas, folletos, bole--

tines e instructivos dirigidos al contribuyente para el buen cumplimiento de sus - -

obligaciones.

No cabe duda que el principal objetivo de las administraciones -
tributarias sea el logro del mejor cumplimiento del sistema impositivo pero el - -
fen6meno de la evasifn expresa correlativamente las deficiencias de tales adminis

traciones. No es aseqQuible la idea de afirmar que la autoridad sea el culpable - -

(220). HOYQO; 1982; pp- 35, 39 - 41, 48 y 49.
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dnico de la situacifén, aunque normalmente el contribuyente asi lo contemple; el -
fundamental problema radica en Qque nuestros pafses no cuentan con adecuados - -

procedimientos para medir al menos el fenémeno de la evasifn.

Podriameoes concluir que el no contar con sistemas précticos - -
que nos permitan conocer siquiera el dafioc que causa el fenémeno que hemos estu-
diado, es ya, muy grave. Por ello, Vpensamos que un horizonte promisorio para -
comprender y més tarde erradicar tan funestos efectos, seria el que las ciencias
sociales en su conjunto aportaran alternativas de coméremsién y solucién, empezan
do por los aprcpiados medios de medir &ste, tan grave problema. Ojald que las --
al!.ternativas, a veces aventuradas, que este breve trabajo conbémpla diesen pie en
nuestro p.afs a continuar esta ardua bisqueda y que, en un futuro no lejano, pudifse

mos contemplar en aplicacién algunas de estas coaclusiones.
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CONCLUSIONES.
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Al pesa..r: del avance de los sistemas tributarios actuales, - -
sin.excepcién, todos afrontan el fenbmeno de la evasibn fiscal y -
buscan como una finalidad conectada con el ideal de justicia, el -
cumplimiento tributario, que en su manifestacitbn espontinea signi
fica cubrir una aspiracibn fundamental en nuestras sociedades; -
T
ello es asi porque la contribucibn en los Estados Gonte'r:;;oréneos
tiene un valor de la maxima relevancia, especialmente tratindose
de pafses subdesarrollados como el nuestro, donde las contribucio
nes resultan ser el renglbdn mis importante de sus ingresos. Por
lo anterior, podemos afirmar que el tratamiento de este tema en -
orden a aportar nuevas ideas en su interpretacitn o alternativas en

su solucibn, es perfectamente oportuno y de vigente necesidad.

Desde el punto de vista terminolégico la evasibn fiscal es -
una expresibn utilizada ‘universalmente-, no obstante, estamos fren
te a un nmero considerable de autores que definen parcialmente -
la gran problemiatica que abarca el fendmeno pero esa parcialidad
nos lleva a la necesidad de un concepto global Que subsuma un - -
mayor nGmero de supuestos, lo que resulta indispensable pélra. -

el logro de los objetivos del presente trabajo. Nuestra -

{(224) .-
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concepeibn toma las caracteristicas fundamentales aportadas por
Alos autores citados v pretende ser lo m&s amplia posible, asf, la
evagibn fiscal es todo incumplimiento en cualquiera de los niveles
© elementos conformadores de una obligaciba tributaria, que se -
caracteriza fundamentalmente por la resistencia del contribuven-
te a cumplirla y se manifiesta de muv diversas maneras, que - -
van desde la omisibn por el desconocimiento total de la norma - -
jurfdico - impositiva, hasta las mas sofisticadas formas de defrau

dacibn fiscal.

El concepto de cumplimiento tributario es el resultado de -
una interpretacitn '"contrario sensu' de la evasibn fiscal, v enten
demos por él, todas las formas por medio de las cuales se cubre
un deber tributaric, desde la manera expresamente esponténea --
del contribuyente en ese sentido, hasta su conducta forzada en - -

términos de cumplir con tal fin.

Las formas de incumplimiento tributario son cualitativa y -
cuantitativamente infinitas; tal variedad ha sido agrandada conside
rablemente a partir de 1as posatrirnerfas de la Segunda Guerra Mun
dial, &poca en la que empezaron a surgir evasores novedosos y cum

do los gobiernos del Tercer Mundo buscaron ser promctares de un -
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deseado desarrollo, y llegaron a la consideracibn de que indepen--
dientemehte del xr;odo que adquiera la evasibn fiscal, es resultado

del rechazo a una carga o sacrificio denominada contribucibn, es -
decir, que por primera vez se concluyd que nadie pagamos impueg
tos gustosamente, por 1o que no podemos hablar de cumplirmiento -
voluntario o espontineo sino todo lo forzado o estimulado por las --
consecuencias que se desencadenarfan coloc&ndose en el supuesto -

normativo de no cumplir con una cbligacibn tributaria.

Podemos sefialar que no hay diferencia alguna entre el acto --
negativo de evadir una obligacibn tributaria y el acto positivo de - -
elegir una figura juridica que pudiese significar el no ingreso de --
una suma que correspondiera a un impuesto o el no cumplimiento --
de la obligacibn tributaria; por ello, la evasidbn fiscal debe ser estu-
diada mis como resultado que como un medio, esto especialmente -

resulta congruente con los criterios que normalmente se siguen -

en el contexto de las administraciones tributarias,

Desde los tiempos méis remotos la obligacibn de contribuir - -
fiscalmente ha sido entendida como una carga o sacrificio.que en -
algunos momentos histbricos la negativa a cubrirla se ha témado --

como la necesidad supralegal e incluso como un acto de legftima --
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‘defensa; ilustran esta problemaéatica numerosos hechos que alas --
sociedades que les tocd vivirlas llegaron al punto de justificar has
ta movimientos de orden revolucionario, podemos mencionar el --
problema de Juan Sin Tierra y la Carta Magna de 1215, la Revolu-
cién de Independencia de los Estados Unidos de América v el famo

80 problema de la cerveza v Ludwig I de Baviera, entre otros - -

muchos.

Una de las causas de que el contribuyente presente actitudes
de resistencia frente a la obligacifn tributaria procede del factor -
legislativo; esto es as{, porque las 2lteraciones bruscas o las inno
vaciones normmativas sorprenden al ci'uda.dano, que considera, que
se abusa del poder de dar leyes o bien porque existe en tales nor--
mase falta de explicitud. Es importante sefialar que normalmente -
las normas tributarias son verdaderos laberintos terminolégicos,
pero a1> mismo tiempo, resulta indispensable sefialar que un prin--
cipio de trascendencia constitucional busca que la obligacibn que —
entrafia la norma sea equitativa por 10 que necesariamente se tor-
na mis o menos compleja, dado que en ese orden de finalidades no
debe ignorarse la multivariedad de los individuos que componen el

grupo de los contribuyentes.
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Estructuralmente, un sistema tributario complejo es una --
causal de evasibn fiscal; esto hace elevar considerablemente el -~
costo tanto de elementos administrativos como de la presentacibén
de la cobertura de obligaciones tributarias por parte del contribu-
yente. Es importante destacar que 1a complejidad estructural o -
sistemAitica emana directamente de los fines que persigue la - -
Administracién Pablica Tributaria, los cuales son numerosos y --
algunas veces muy elaborados; podemos mencionar los incentivos
fiscales que afectan directamente la estructura debido a sus refina
mientos técnicos; la internacionalizacifn de las operaciones ecgné_
micas y financieras y los impuestos directos sobre los indirectos;
lo que produce niveles de complejidad que se hacen patentes en la
confusibn del contribuyente al pretender cumplir adecuadamente -

con las obligaciones fiscales que tHiene a su cargo.

El grado de calidad de la Administracién Tributaria puede ~ -
medirse por la probabilidad que se tenga de detectar evasores fisca
les. IL.os bajos niveles de esa calidad producen incumplimiento --
tributario, porque la posibilidad absaluta de conocer el nGmero de
quienes evaden obligaciones tributarias es sumamente costosa, - -
porque deben rmmanejarse muchos elementos que estin fuera-del - -
control de la Administracién. Tanto en la recaudacibn tributaria -
corme en la aplicacibn de contribuciones se da el fendmeno evasivo,
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en orden a problemas de origen administrativo como es el caso de
la profusa descentralizacibn de dependencias, directamente conec
tada con la falta de unificacién normativa v con la deficiente jerar-

quizacibén del personal adminigstrativo. Todo ello se centra en fal-

ta de organizacibn, que en nuestros pafses latinoamericanos se - -

manifiesta con la carencia, cuando no el desconocimiento total, de

sistemas de control automaético efectivos sobre los contribuyentes
v mAs ain, con la inadecuada aplicacitn o inaplicacién de las san-

ciones correspondientes.

Cuando el transgresor de la obligacién fiscal no sflo presenta
una burda resistencia a un gravamen determinado sino que busca -
formas mas sutiles de evadirla, estamos frente a esquemas sofisti
cados de evasibn fiscal v uno de ellos es el gue se da por pagos al
extranjero. En esta figura, fundamentalmente empresas de pafses
desarrolliados son los evasores sobre pafises subdesarrcllados y se
expresa como las ventas a precios inferiores y las compras a pre-
cios superiores a ios del mercado internaciona.l: pagos por regalfas
como patentes, marcas y nombres comerciales cuando no media -
necesidad; pagos por intereses y simulacién de pagos por asisten--

cia técnica. Este Gltimo es el tipo de evasibtn mas utilizado en -

México por lo que concierne alos pagos al extranjero.
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Se denomina com@nmente con el nombre de ''paraisos fisca--
les' a un tipo de e\‘ra.aién fiscal que nace con la pretensibn del eva-
sor a encontrar condiciones tributarias m$s favorables a los de su
pals de origen o donde piensa radicar sus negocios, para ello utili
za normalmente transferencias con la finalidad de aumentar o dis-
minuir costos y ganancias artificialmente hacla pafses que acuer--
dan tratamientos fiscales ventajosos. Cada dfa existen menos; - -

hasta el afio de 1977 se tenfa conciencia de dieciséis.

Hay evasibn fiscal cuando las leyes tributarias no responden
a los criterios palfticos v econdmicos establecidos por el gobierno;
esto es asi, porgque generalmente se trastornan valores profunda--
mente arraigados en el pueblo y que se manifiestan como un des- -
equilibrio marcado entre el interés social vy el individual, ya que la
ma.‘sa pcblacional es enfiticamente critica frente a los servicios - -
pGblicos que son prestados por el Estado. La conciencia pGblica -
del contribuyente entonces, no esti fortalecida lo suficiente, por lo
que comGnmente estamos frente a un grupe anirmadverso a la activi
dad gubernamental en su conjunto; un agravante en este sentido es -
el que la poblacibn identifique todo lo fiscal en la idea general que

maneja del servicio pGblico.
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13.) La insuficiente informacibn en cuestiones fiscales produce -
con certeza incumplimiento tributario. La falta del manejo de - -
datos relacionados con obligaciones que tiene a su cargo el contri-
buyente hace derivar su impreparacibn por lo que toca a sus dere-
chos y deberes en materia hacendaria. La falta de informaciébn vy
divulgacifébn es un sfntoma de problemas de la educacibn elemental
del grupo contribuyente pues da cuenta de mala formacibdn civica;
por otrolado, respecto de las autoridades, podemos agregar que --
han descuidado un factor importantfsimo, que esti constituido por

los medios masivoes de comunicacifn.

14.) El factor educativo es causa frecuente de conductas de resis-
tencia de incumplimiento de obligaciones tributarias; aquf, la socia
lizacibn del individuo en tanto que ciudadano contribuyente, es funda
mental porQue esti eatrechamente relacionada con la formacién y -
solidificaci®én de la conciencia pfiblica al través de los valores socia
les que se manejen en una degerminada comunidad. En la medida -

en que el factor educativo es descuidado en todos los niveles de

desarrocllo del futuro contribuyente, la incidencia de evasibn fiscal

€8s mayor.

15.) La imposicién de una contribucibn es desde el punto de vista

psicolbgic o trascendente en el sentido de que el individuo afectado
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por el supuesto normativo fiscal, se siente desposefdo y ello consi
dera que es mas daloroso en la medida de que la cormnunidad tenga -

que contribuir en mayor medida y es sobre esa situacibn por la - -

que al cuecstionamiento de cOmo sienten los gravamenes los con-

tribuyentes, la respuesta es que siempre son considerados como -

‘deberes desagradables. A nadie nos es grato cubrir obligaciones -

fiscales; y el ascenso de las tasas impositivas acercindose o supe
rando el denominado punto psicolbégico de ruptura, que es la tasa ~
que excede del 50%, es capaz de desencadenar actitudes irraciona

lea frente a las normas jurfdico - impositivas. Esto debe tomarse

con cuidado especialmente en &pocas de crisis .econémieaa tan -~ -
profundas como la que vive actualmente nuestro pals, donde por -
razones derivadas del alza del coato de la vida generalizado, las -
contribuciones llegan a ser desde el enfogue del contribuyente un -
elemento mis del encarecimiento, y en su mentalidad, producido -

deliberadamente por las autoridades fiscales, por su incompeten- ~

cia, porque no conocen la realidad del grupo contribuyente.

El factor antropaldgico en el &mbito de la evasibn fiscal y - -

del cumplimiento tributario, se refiere a la totalidad del acontecer

cultural en una sociedad dada y no s&lo a aspectos aislados como -

son el origen nacional o algunas costumbres. El manejo de este -~
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enfoque cientifico por parte de las administraciones tributarias ha
sido poco serio y esca.ao; porque no son antrop&logos de carrera -
quienes han abordado el problema, han partido de ¢concepciones - -
falsas o que ya han sido superadas por la misma ciencia de IA - -

Antropologfa. Esto nos da un horizonte tan inexplorado como

amplio en torno a un fendmeno como la evasibn fiscal y la oportuni
dad de proponer medidas que de adoptarse, con la ayuda del avance
antr opolbgico, podrfarmos entendexr mejor el problema y eventual--

mente Lograr que los contribuyentes presentasen conductas tendien

tes a un cumplimiento tributario espontineo.

Tratindose de la ley tributaria, las medidas que pueden lo- -
gr ar gque se abata la incidencia de evasores fiscales son numerosas,
pero entre las mas importantes podemos destacar: que los funcio~-
narios eepecvia.lizados en el manejo de los diferentes gravimenes, -
estudien permanenternente la ley para que ala mayor brevedad - =
capten y corrijan ''blancos o lagunas'" o bien, el mal funcionamien-
to de las normas fiscales; que estas Gltimas se ordenen desde el -
punto de vista de s.u eficacia, pues este es ¢l mejor criterio encarad
nado al logro de la simplificacién de la ley tributaria, y finalmente,

que las autoridades aclaren las norrnas, y con especial cuidado las

innovaciones, ya que aungue "'el desconocimiento de 1las leyes no -~
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aprovecha a nadie'’ en el contexto del Derecho ¥iscal, es indispen
sable que la norma logre niveles didicticos, pues los ciudadanos -
que entienden bien gus obligaciones tributarias, estarin en camino

de ser mejores contribuyentes.

Diversas proposiciones frente a la complejidad estructural -
del sistema tributario han sido formuladas, pero mientras haya -
residuos de actitudes incumplidoras, deberemos afirmar que los
mecanigmos diswasores y represores de la evasgibdn existirdn, - -
Entre otras estrategias se han propuesto: que las normas sancio—
nadoras garanticen el cobro de créditos fiscales; que los sistemas
de informacibn y vigilancia sean efectivos; que el procedimiento de
gestibn tributaria no dé pie 2l incumplimiento y que se erradiquen

definitivamente las amnistias fiscales mientras que se busque pre-

miar a los contribuyentes cumplidores.

I.as soluciones al problema administrativo, tienden en su - -
conjunto,a que las autoridades que participan en todas las etapas -
que se relacionen con los contribuyventes ejerzan eficaz v eficiente
mente sus funciones, 1o que implica una depuracibn en tratindose -
de los recursos humanos y una optimizacién en relacibn a los mate

riales; adem4s, deben descartarse todas las pricticas viciosas, -
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perfeccionindose Log procedimientos, 1o que implica la elevacibn

de la productividad burocréitica y la minimizacibn de su costo.

20.) Frente a formas sutiles de incumplimiento tributario por - -
pagos al extranjero, usualmente los administradores tributarios -
se ven en la necesidad de realizar tareas de mavyor envergadura. -
Un ejemplo de esto es nuestro paf{s, donde se han mexicanizado -
algunas ramas econbmicas, se ha fomentado el uso de componentes
industriales mexicanos y se ha inducido a las empresas a compen- -
sar sus importaciones con exportaciones, evitando mayores presic

nes sobre la balanza de pagos.

21.) Las medidas Que se adoptan para protegerse del efecto nega-
tivo de los ''parafsos fiscales'', son de naturaleza jurfdica interna-
cional, procediéndose a la colaboracifn entre administraciones de
diferentes Estados, con base a convenios bilaterales, pero que. --

dado el caricter multinacional del problema, las estrategias plan—

teadas han sido incapaces de frenar efectivamente el problema.

22.) En el 4mbito cultural y polftico, hablar de una decisibn que -
elimine absalutamente el lastre que significa la evasibn fiscal,

implicarfa la desaparicién del tributo como posibilidad financiera -
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del Estado. Como ello no es posible, debermos buscar maneras -

de reprimir severamente la evasién fiscal y crear condiciones -
donde florezca la conciencia civico-tributaria. De lo primero -

podemos afirmar, es asequible partir de un conocimieanto cientifi-
co del problema, de sus condiciones histbricas, sociales y econd-
micas; mientras que de las condiciones propicias a la concilencia -
tributaria, podemos indicar que el cumplimiento efectivo de 1a nox
ma tributaria, la claridad y simplific acibn de esta Gltima y el res-
peto absoluto a los principios gererales de la tributacibn, harfan

que se concibiese a la obiigacibn tributaria como un sacrificio, - -

pero que sin el cual, no superviviriala comunidad en la cual los -

contribuyentes estin inmersos.

La participacibn del contribuyente, se ha demostrado, sl --
tHene efectos pasitivos scbre la conducta del mismo, donde resulta

vital una adecuada labor informativa del Estado combinado con el -

eficiente servicio fiscalizador. Para ello, deben utilizarse los - -

medios masivos de comunicacibn como la prensa, radio y televi- -
sién, pues la imagen y la palabra son influencias probadas en la --

actitud del que contribuye; ademfs, se puede nejorar enormemen-

te la immagen que éste tiene de la Administracitbn Tributaria en su -
conjunto. AsX, el Estado Contempor aneo, debe ser un generador -
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permnanente de informacibn.

Existe una relacifn directa entre la calidad de educacibn del
contribuyente y su cumplimiento tributario, pero las téctcas - -
administrativas deben proceder de la informacibn que parte del - -
mismo contribuyente, luego, la Administracién Tributariano - -~
puede descuidar sus funciones de investigacibtn. En algunos paises
la educacibén del contribuyente ha significado el establecimiento de
prograras aplicables en todos los grados de formacibn educativa
de los ciudadanos, creandoles una simbalogia valorada que perdu-

rari en el desarrallo de su vida como contribuyentes.

Lia contribucibn del enfoque psicolbgico al problema de la - -
evasibn fiscal por medio de encuestas y sondeos, ha sido en prime
ra instancia, hacerse de una idea més precisa de cb6mo el contribu
yente'siente o imagind el sistema fiscal. Esas respuestas, han --
ayudado a la anticipacibn del administrador tributario al comporta
miento de los contribuyentes, no obstante, aGn se vive al respecto
una etapa eminentemente experimental; hoy dfa s6lo puede manejar
se con cierta seguridad la moderacibén y la racionalidad con que ase
establecen algunas cargas impositivas, 10 que puede ser determi--

nante en la conducta del contribuyente.
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Es importante el estudio del enfoque antropolbgico en proble
mas tan graves como el incumplimiento tributario, porque leos con
tribuventes, donde los imaginemos, siempre estarfn inmersos en
grupos, enlos cuales los efectos de aprobacibn v rechazo de las -
obligaciones impositivas estfn determinados por factores cultura--
les. Los esfuerzos en el estudio de tan importantes cuestiones --
han sido nulos v su sola relacién con el fenbmeno de estudio que -
no\s ocupa ahora es a@in motivo de discusibn. L.o Gnico a lo que se

ha llegado es a la idea de que la Antropologfa podrfa aportar tan --

solo una eventual posibilidad de interpretacifn scbre el problema.

La bGsqueda de mejores niveles de cumplirniento en la pro--
blem&tica de 1o fiscal, ha llevado aparejado una serie de auxilios -
cientfficos ajenos al Derecho y ajenos también a la Ciencia Admi--
nistrativa; nos referimos a aspectos qQue pertenecen a otras disci--
plinas sociales, como la Antropalogfa, cuvos avances pueden ser -
utilizados en problemas tan cornplejos como el de la evasibn fisgal,
dentro del marco de la realidad que en nuestro caso, estd implica-
da por todo aquello que significa nuestro subdesarrollo v que la - -
Administracién Tributaria es insuficiente parallegar a una solu- -
cibn total.

No obstante gque el factor antropolbgico sea la alterna-

tiva menos eastudiada, hoy dfa nos ofrece la clave de numerosas --
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respuestas a cuestionamientos adn inciertos del fenbmeno de la - -
evasibn tributaria. El factor antropolégico es tan bien un desa--
ffo dentro de la Ciencia Jurfdica, pues es traer nuevos elementos -
cientfficos a problemas que se derivan del funcionamiento de nor--
mas tributarias. En orden a todo lo anterior, pensamos que el - -
término '"cultura' y sus implicaciones, los sfmbolos y los valores,
resultan indispensables en la indagacifn del problema en sfy enla
bGsqueda de nuevas medidas que pudieran orientar a qQuienes tienen

la facultad de decisibn sobre estas cuestiones.

I.a corriente filosbfica qQue justifica la presencia del factor —
antropolbgico dentro de la Ciencia Juridica, del Derecho y del Dere
cho Fiscal en e.special. es la Teorfa Tridimensional, Tricotbmmica o
Integral del Derecho. Esta teorfa aborda el hecho irrenunciable -
de que el hombre y los fenSmenos que acontece.n a su alrededor - -
estin conectados a una experiencia social total; easte conocimiento
permite saber qué hay gue normar y de qué tipo deben ser las ela-
boraciones legislativas, es claro, que el fenbmeno de evasidn fis-—-
cal y de cumplimdento tributario cabe en este orden de ideas. - -
Cuando un hecho encaja en el supuesto normativo, podemos afirmar
que se comprueba una vez mas el movimiento dialéctico que signifi

ca el proceso de cambio juridico. Es importante la Teor{a Tridimen
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sional ( valor, norma y hecho)}, en vista‘ del requerimiento de una
verdad cientifica y una concepcibn juridica mas amplia. En térmi
nos generales la fenomenologfa conectada con el Derecho Fiscal es
parte de la obra humana en su conjunto, lo que significa, que como

producto de la cultura el Derecho tendrfa las mejores perspectivas

explicativas relacionindolo con los avances de una ciencia como la

Antropalogfa.

La evasibn fiscal y el cumplimiento tributario como fenb6me—
nos de estudio necesitan de una metodologfa adecuada. Esto es mas
acusado si lo que pretendemos es aportar medidas concretas tanto
en el mejoramiento del curnplimiento tributario como en la erradi-
cacibn de la evasibn fiscal y esta metodologfa se torna algo mis cui
dadosa si 1o que manejamos son 1os avances de otra disciplina; en

este caso, la Antropologfa. Las etapas que conforman esta metodo

logfa son: planteamiento del problema de investigacibn; formula- -
cibn del problema de investigacibn; recoleccibn de datos; proceso
y analisis de datos; cilculo de la viabilidad del programa e integra

cibn de un proyecto de investigacibébn. Es importante el sefialamien

to de estas cuestiones, porque usualmente las investigaciones de -
orden juridico, especialmente las tesis que se elaboran en esta - -

Facultad, no las contienen, lo que demerita el nivel cientffico que
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podrian aportar.

El factor antropol6gico fue relacionado con el fenSmeno del -
incumplimignto tributario, porque la Antropologia es la Gnica - -
ciencia capaz de dar explicaciones tanto a las reacciones del orga—
nismo humano como ente biolégico, como al comportamiento del -
hombre en funcién de su medio cultural y del grupo donde estd in- -
merso. Quizis por esto resulte claro el que la Aatropologia como
disciplina cientifica. presente una composicién sumameante comple-
ja y que al mismo tiempo la conceptuemos simple pero ampliamen-
te como '"la ciencia del hombre y sus obras'’; lo primero, referido
a las constantes fisicas de normalidad y lo segundo, a los procesos
culturales en que actiGa. Luego, la Antropologia abordando los mé&s
severos problemas humanos y proponiendo soluciones, puede hacer
lo propio en tratindose de la evasifa fiscal y del cumplimiento tribu
tario, que componen un fen6meno de adaptabilidad humana y son el -~

resultado de un modo "de ser" histérico.

Contribuir, tributariamente hablando, es un hecho conectado
intimamente con el poder estatal, Lo tributario, es en ese sentido,
resultado de la esfera de la accifn politica como un todo. Al respec
to, el enfoque antr0p016gico, pretende centrar las condicicnes gené_

ricas de la vida politico-tributaria en orden a identificar las formas,
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variedades y desarrollo del fendmeno evasivo y més tarde, elabo-
rar generalizaciones vilidas y aplicables. En este renglén resul-
tan de importaancia clave, las conclusiones sobre estudios de gru—
pos histéricos y "primitivos', pues de ellos pueden emanar propo -
siciones factibles. Esto es as{, porque lo tributario es eseancial- -

meate lo miamo en cualquier sociedad.

Y.a tecnologia tan compleja que usualmente se maneja en los
Estados Contemporéneos hace que se pue&an controlar y organizar
millones de habitantes. No obstaate, el que efectivamente influyan
en conductas masivas positivas socialmente, v.gr. el pago de - -
impuestos, resulta muy cuestionable. Esto s{ lo localizamos en -
grupos histéricos y Y"primitivos'", quienes contaron y cuentan con -
la suficiente ''razéa’’ o el poderoso ' estimulo' que produce obedien
cia colectiva espontinea de sus leyes. Sin emi)argo, no existe co~-
munidad alguna en el mundo, independientemente de su nivel, doqd.e
las reglas sean obedecidas autorméiticamente. Es en este orden de
cosas donde las explicaciones se tornan terriblemente dificiles y -
donde la interpretacién se fundamenta muchas veces en elementos

mdigico-religiosns.

El estudio de diferentes grupos histéricos o ' primitivos", -

puede sigunificar el contar con vias opcionales o nuevas alternati- -
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vas ante la infinita gama de problemas derivados de la evasiéan -~

fiscal. As{itenemos:

a) La cohesién de una colectividad con tan amplias diferen—

cias econémicas y socio-culturales como la nuestra, donde -
se '"explote'’ el elemento contribucién evitando abusos espe--
cialmente con los grupos inferiores, para lo cual, es de pri-
mera importancia contar con factores de solidaridad ideolégi
ca, evitando en todo momento proteccién contra abusos en -
las exacciones; esto puede convertirse en un apoyo definitivo
por parte de la opiniéan piblica, que reforzaria su fuerza - -
sobre el contribuyente si para éste es personal el conocimien ’
to de sus superiores.
b) La simplificacin juridico-tributaria a su minima expre--
8i6n puede lograr estabilidad en el orden existente pero funda
mentado todo ello, en un principio de '*reciprocidad aunque -~
en este caso, se cumplen las obligaciones pdr un fundado -~ -
temor en las represalias sobrenaturales y al través de un - -
deseo de ganar el benepléicito del piblico contribuyente; lo - -
gque en nuestra realidad no acontece; el mexicaro considera -
na situacién de éxito el que un contribuyente incumpla con ~-
sus obligaciones tributarias.

c) El incumplimiento fiscal puede ser motivo de un apoyo - -

s86lido en contra del evasor; esto no acontece en nuestra
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sociedad, porque no contammos con un fuerte sentimiento de.
pertenencia a la colectividad mexicana, no actuamece a la ~ -
manera propia de parientea, ayudindose en todos los pro-~ -
blemas. Asf, enciertos grupos evadir fiscalmente, es - -
dafiar al grupo en su conjunto.

d) La figura del lider méximo del grupo es definitiva para -
fortalecer las conductas encaminadas al cumplimiento tribu-
tario, especialmente, cuando éste provee de seguridad efec-
tiva a los habitantes de su comunidad en un territorio dado.
e) Los sentimieatos comunes de un grupo manejados por - -~
medio de un nombre distintivo y relacionados a un territorio ’
dnico, son capaces de producir conductas que tiendan a la - -
contribucién tributaria, alin en aquellas sociedades altamen-
te segmentadas.

£f) Iwos estudios de ciertos grupos, han dado pie a la afirma-
cién que a la autoridad fiscal le es indispensable contar con -

la "*esatima'’ del grupo contribuyente; éste la otorga en la -
medida en que palpa que sus contribuciones no engrosan el -
caudal econdmico de las diversas autoridades sino el nivel -
del bienestar social. Para este propésito, la autoridad debe

utilizar un lenguaje especial y que logre '""penetrar'’' a todos -

los niveles socio-econémicos en una comunidad dada.
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g) La figura del que contribuye debe manecjarse con un doble

sentido: por un lado el reaunciamieanto dirigido al bien - -

comifin y por el otro lado, sin olvidar el individualismo como
participaante de una obra social y como directo beneficiario.
El fenémeno tributario lo consideramos como parte de un --
todo que es la vida politica de cualquier sistema; de ahi que conclu
yamos lo indispensable que resulta el contar con adecuados estu-~ -
dios sobre comportamiento desde el punto de vista socio-cultural.

De tal manera contribuir o evadir fiscalmente hablando es parte --

del hacer cotidiano del hombre. ¥ si hablamos de poder tributario,

es en el sentido de producir efectos deseados, de producir conduc-

tas tendientes a la cobertura de obligaciones fiscales; es decir, - -

estamos ante un elemento cultural esencialmente teleolégicb. - -

Frente a tal situacidn el fendmeno entrépico es parte permanente -

de todo sistema tributario y sélo puede corregirse en la medida en

que los contribuyentes se "aculturen'' a tal papel en la vida social.

'En tal sentido lag miximas decisiones politico-tributarias no debe

rian olvidar que "lo sagrado!' es un elemento estructural del poder.

Todo ello puede centrarse en la concepcién de que la cultura

politico-tributaria se aprende y es parte del modo de vida de ua --

pueblo determinado .
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Implementar conductas espoantfineas a cumplir con las con~~
tribuciones requierc del anédlisis de los mitos y los sfmi)olos mane
jados en el grupo contribuyente de nuestro interés; es asi que nece
sitamos para cualquier implementacida de cardcter fiscal un len--
guaje especial. Pues pensamos que la interpretaciSn del coajuato
obligacional fiscal seria definitive y basico si se utilizara agrupa-

dammeante el lenguaje mitico-simbé&lico; no obstante resulta &ste lo

més refractario a un estudio con probabilidades précticas.

I.a ideologia es un instrumento icapreciable que podria ser -
utilizado con finalidades politico-tributarias, pues garantizaria la
cooperacién interna y fundamentaria la amenaza de recurrir al - -
empleo legitimo de la fuerza, aitin como coaccién fisica, habiéado-~
se dado lq evagién fiscal. Estamos ante la nccesidad de que nues-
tro sistema tributario motive pﬁicoaocialmente a sus coatribuyen-
tes, utilizando técnicas que miden tal motivaciéa y que parte nece-
sariamente de los rasgos culturales, que alimentan permanente- -

mente al &mbito de lo politico como un coanjunto; asi, las reaccio-«

'n’ea entrépicas pueden ser reprimidas, mantenidas o definitivamen

te alteradas positivamente por medio dei establecimiento s6lido de
creencias respecto de nuestras autoridades fiscales y loa cambios
deben ser el resultado de exigencias de magnitud global y no de la

decisién de un despacho. De ahi procede la afirmaci6én de que la
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Gltima instancia de sanciones frente al incumplimiento, si estd --
basificada miticamente, podrd producir buenos niveles de obedien-

cia.

El simbolismo que puede ser utilizado en el &mbito fiscal es
aquel que afirme alg@n valor social. Esto puede resultar delicado
porque la mitologia y los simbolos muchas veces expresan desigual
dades estatutarias pero también hay otros que justifican tales rela
ciones. De tal manera que la Antropologia Juridica busca impreg
nar al grupo social contribuyente de una actitud de censura frente
a la evasibn fiscal, en la medida que se consideren atacados valo-
res Gitimos o del més alto nivel. ELl simbolismo también se usa -
para separar la personalidad indivual de los contribuyentes; porque
al través de &l se les instruye en sus roles, se les instala y se les

ayuda al desempefio de debereas como el caso del pago de las con--

tribuciones, y es también capaz de lograr estabilidad y continuidad

en esas conductas.

En nuestro pais es clara la necesidad de implementar simbo
los dominantes respecto a la evasién fiscal. Un ejemplo de ello -
es el Acuerdo por el que se reafirma y fortalece el culto a Llos - -
Simbolos Nacionales, los cuales adin estidn en franco detereoro. -

Desde 1983, afic en que aparecié el mencionado Acuerdo, ha sido
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critica su utilidad y posible efectividad, en la biisqueda de conduc -
tas que tiendan al cumplimiento tributario por manejar inadecuada
mente esta clase de simbolos, que en su caricter de nacionales -

surgen en las sociedades literarias més avanzadas y normalmente,

existiendo artistas especiales, quienes los crean para funciones

especificas. EIl problema del funcionamiento de este Acuerdo es -

el que la fecundidad simb6lica es el producto de la interaccibn - -
dialéctica entre el pueblo y la realidad social y que en estos mo- -
mentos né proporciona tal Acuerdo solucifn alguna al problema - -
tributarico. Sin embargo tiene aciertos; prueba que los simbolos -
nacionai;; crean conciencia y motivan determinadas conductas (que

eventualmente pueden ser las tributarias), pues se acompaifian de ~

emocién y seatimicnto ''nacionales"

; aunque el problema es que la
adquisicidn de lo simbéblico y de lo mitico no se da ''por decreto",
sino como el resultado del proceso general de la vida social y que

la entropia mexicana resulta precisamente de la carencia de valo -~

res reales.

No podemos acentuar excesivamente la importancia del factor

antropolbgico~juridico tratando el presente problema de investiga-

cifén. Pero especialmente en los paises del Tercer Mundo, doade

es acusado el fenémeno, si puede plantear alternativas pricticas,

sobre las cuales no existen estudios. Ello resulta paradéjico por
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que lo tributario, imbuido en los conceptos de poder y control hu-
manos requiere desde su comprensiéa del estudio de las formas -
energéticas de su funcionamiento hasta la captacién de lo que ocu-
xrre procesualmente en la mente humana. .As{, resulta indispensa-
ble que las autoridades tributarias conozcaan el efecto del poder tri
butario y las causales que doblegan a un coatribuyente ante la volua
tad de un superior a cumplir y lo més importante, que puciieran for
mular predicciones respecto de conductas que rechazan cubrir con-

tribucinnes.

La Aatropologia Juridica la consideramos entonces, un instru
mento de descubrimiento y estudio de instituciones practicas que =--
aseguran el mantenimiento del gobierne, as{ como la eficacia de los

sistemas simbé6licos que los fundan, teniendo como tarea primordial

. demostrar las formas especificas que asume, en este caso, el poder

tributario ylas desigualdades sobre las gque se apoya en el marco -

' nociai. Ademis, conflere eficacia critica a cualquiez; aspecto poll-.

tico donde aparece el..poder, ;:appamlo la vida de cada sociedad, mds
p.rofundamen:e que l.as aparienci;as que pudiesen exhibir; todo eéto -
dentro de un marco esencialmente dinfmico, al través de métodos -
comparativbu, cubriendo asf la exigencia cientffica de lograr gene-

ra.llzaciones . ‘

El factor aantropolégico prueba que la vida social tributaria--

mente cohereante, se concibe 8i se logran manejar por las instan- -



42.)

43.)

-250-

cias superiores las relaciones entre autoridades y coatribuyentes,

de tal manera que se uniese a ambas partes por medio de institu-
ciones juridicas adecuadas, predecibles en su desarrollo. Esto,
"sin olvidar que la existencia de diversos grados de compulsién son
indispensables para que los contribuyentes actien ord enadamente,
tomando en cuenta en todo momento los rasgos culturales del gru-

po humano que nos interese.

I.a Antropologia puede contribuir ea el &mbito administrati-
vo de manera significativa: primeramente, en la comprensién del
fenémeno y luego, en la solucién de problemas propios de la buro-
cracia, asf como todo lo que pueda mejorar la marcha de sus insti
tuciones. .As{i se sefalarfan los hechos que ocasionan el problema
evasivo y 8se sefalarfan de manera predictiva buscando que las mis
altas decisiones fueran las mis adecuadas con las menores conse-
cuencias negativas. Adermdis la relacién psicolégica de los contri-
buyentes podria ser adaptada cieatificamente las veces qu.é fuera -

necesario.

Desde el punto de viata de la politica fiascal oficial, este fac-
tor bien manejado puede indicarnos aquellos simbolos o representa
ciones colectivas, as=i como e! lenguaje adecuado que.debe usarse

en la denominada ""asistencia al contribuyente!'. Esto resulta - -
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indispensable en nuestro sistema de abismales diferencias econé-
micas y de el papel que nuestro pais juega en el &mbito internacio

nal, como un paig en vias de desarrollo.

El factor antropolSgico también estd estrechamente relacio-
nado con la socializaci6n tributaria o endoculturaciéa fiscal y pue-
de coadyuxvrar con las méximas autoridades en materia educativa --
con la idea de educar al ciudadano en tanto que contribuyente, des-
de la educacién elemental. Ya que es este proceso el Gnico capaz
de lograr que un elemento cultural como el cumplimiento de obliga

ciones tributarias, mantenga una forma identificable al pesar del -

tranacurso de las generaciocnes.

No obltaute 1a opini6n de que el enfoque antropolSgico-juridi-
co es 3610 una poslbu.ldad eveantual frente al problema de la evasién
Illcal. en M&:ico. creemos, que es un enfoque que puede dar solucig
nes importantes a tal £en6meno. Lo que sucede es que requerimos
una sfntesis dialéctica de los descubrimientos actuales y una oriea
tacién sisteméitica del an-ﬁl.i.si:l <.ie la implicacién que tendrian los -
elementos simbélicos en el contexto general del cumplimiento tri-
butario. Por ello,el manejo de métodos antropolSgicos frente a la
evasibn fiscal significa un compromiso y la obligacién de tomar -

partido histbrico ea nuestro pafs, justificando o criticando las - -
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transformaciones de toda indole manejables, esenciales o utiliza -
bles para el problema evasivo, que permita una planeacibn futura

hacia una manera de vida mejor.
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