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INTRODUCCION

Desde los tiempos mds remotos, la humanidad ha buscado -
cada dfa mayores progresos, tanto en 1o material como en Lo mo-
ral, en lo fisico y en lo intelectual, lo cual le reaupdé inne-
gablemente en una mejorfa constante en su forma de vida.

Los grandes avances que hasta este siglo la humanidad ha

Eélcanzado, saltan a la vista y son fruto de los mejores esfuei—«’
zos de la raza humana, principalmente de los hombres preocupa-—-—
dcs por forzar su intelecto para conseguir mayor bienestar y —-

paz social que permitan superiores estadios de vida.

La Seguridad Social, juega un. papel muy importante en la
éociedad humana, es el derecho natural del hombre que el conglo
dvmeraGO'en el cual‘se desarrolla, le garantice ~como iormarca la
,lpéy éel Segurc Social- su derecho a la salud, la asistencia mé&-

'dica, 1a proteccibfn de sus medios de subsistencia y por- otra ==

‘parte, 'la obligacitn del Estado a hacerle efectivo ese derecho.’

En nuestra pais,- el Seguro Social, como instrumento baSE

‘go de .la Seguridad Social, es el medioc mas iddneo para'hacér”pg
‘va dirigido eminentemente a los dos factores de la producciﬁn

sentado por obreros, jornaleros y en general por los t:abﬁjadafﬁ:

'tente el derecho.a que ya nos referlmos anteriormente, ya- que—

El;cap;tgl, representado por los patrones y el trabajo, ;epte——v"ﬁ‘“



res.

Para los primerocs,

curar el Seguro Social la salud, no s8lo a curar enfermos,

pernite que el desarrollo de

contingencias de esa fndole;

de subsistencia del trabajador,

resulta muy benéfico,

dado gue al pro
le -
su . empresa ne se vea alterado por—
asimismo, el proteger los medios -~

le brinda tranguilidad, ya que-—

al tener asegurados a sus obreros y empleados, no tiene la nece

sidad de pagar médicos y medicinas y,

relevado de las responsabilidades gue

le impcne la Ley Federal del

en una tranquilidad econdmica para su

Para los trabajadores

T eifn del Seguro Sacial, dado

lo m&s importante, queda-

por riesgos del trabajo -

Trabajo, deviniendo lo anterior,

empresa.

también resulta benéfica la progeg

que al estar protegidos no tienen-~

qﬁe planear la posibilidad de una enfermedad, hospitalizaci®n,-—

meaibinas,

pérdida del ingreso familiar,

ademds gque lavexperiéﬁ

cia ha demostrado que la gxan mayorfa de los trabajadqres‘de‘eg

" te pais, no tienen capacidad

_Por‘ﬁltimo, el Estado

V“que el Seguro Social origina

vtodo y los que nada poseen,

 :tual‘que les -permita.preveer. .

econfmica ni la formacidn intelec—

estas contingencias.

resulta beneficiado tambi&n, dado=- '

el atemperamiento de los pdsibles—\ 
'—Iencores sociales que pudiesen surgir entre quienes 10 ‘tienen —f
obteniéndose una paz: soc1a1 que tie'-w

Ufne como consecuencia el perm;tir el’ desarrollo de una Nacidn.,




El motivo de este trabajo es enfatizar la importancia de
algunas de las prestacioné§ que la Ley del Seguro Social esta--—
blece, como son las prestaciones en dinero, asi como sefialar-al
gunas situaciones gue a nuestro juicio podrfan o deberfan ser -
mejoradas, siempre con el afdn de efectuar una sana critica gue

redunde en el mejoramiento del Sistema de Seguriaad SOGiél que%

hoy nos ocupa,







CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

i.- MORELOS.

Daremos principio a nuestro estudio, refiriendonos al cu

‘ra José Marfia Morelog y Pavén, va gue aundgue el iniciador de la
guerra de independencia fue el padre Miguel Hidalgo, es Morelos
gquien comienza a hablar de una verdadéra independencia de Espa-—
'fia, v da los primeros pasos para la fundaciodn de una nadidn nue
va e independiente, primero en el documento llamado "Sentimien—-
tos de la Nacidn" y posteriormente en la Constitucidn de Apati—‘

zingdn, los cuales tocaremos a continuacidn.

"a) Sentimientos de la Nacidn.

Todo estado para consolidarse debe legitimar el podeyx -~ —

que ejerce; Se encuentra en la obkligacidn y en la necesidad de-—

emitir leYes que'regulen su actividad., En México, durante la: -

Revolucién de Tndependencia, £ué€ Morelos gquien tuve la visibn -
’poiitica de emitir un documento en ‘el cual'se'expﬁsieran'los -

principios generales del nuevo gobierno.

- El 14 de septiembre de 1813, en cCchilpancingo, hoy Estado
de Guerrero, es cuando el sefior Morelos da a conocer un documen -
Tl gue 1lamd "Sentimientos.de la Nacién'; entre otros. concep

;fbs,ven el punto guince Eecogxa 1o va éxprésado por -Hidalgo, -—7




proscribiendo la esclavitud para siempre y sobre todo, lo gque ——

mds importa para nuestro estudio, el punto doce gQue exnresaba:

"...Que como la buena ley es superior a tedo hom=
bre, las que dicte nuestro congresc deben ser tales -
que obliguen a constancla y patriotismo, moderen—
la copulencia ¥ la indigencia y de tal suerte se -

aumnente el jornal del pobre, que mejore sus cos——

tumbres, aleje la ignorancia, la rapiiia y el hur—
to" (1) ’

Al referirse a lo antexior, Dop Josd Maria Morelos y- Paw--

w6, vierte un profundo sentido soctial en este concepto, y —-—

sienta la responsabilidad del naciente Estado mexicano de emi--—
tir leyes gue vinlesen a rescatar a los grandes grupos margina-
dos del estado de explotacidn e inghorancia en. gue se encontrg—J

ban.

‘b) Constitucién de Apatzingdn, 1814. - . . o

Los postulados de - Norelos, en el referido punto doce de=:

P gus. "Sentimientos de la Nacién" fueron recogidos por la prime‘w
~£éfconstitucidn de nuestro pafs, la de Apatizing&n, la cual_en—;“

su/afticﬁ;o ve1nticinco aludfa al derecho popular -a uana segpri—

1) Cueva Mario de YTa.~ B Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo-—
’ T. T.- E4V Porrﬁa.’"éxico 1980 pp 407,




dad garantizada por los gaobernantes, (2}

Aungque el ordenamiento aludido sd8lo tuvo vigencia en las
zZzonas en don&e dominaba el ejército insurgente, desgraciadamen-—
‘te ia verdad resulta ser que debido al fragor de la lucha y‘lé—
necesi&;d de la bisgueda de la consolidacidn de un régimen pdi£
tico, impidieron dedicar los esfuerzos a satisfacer 1&5 nis ele

mentales necesidades populares.
2.— CONSTITUCION DE 1824

Lo mds importante gue podemos destacax en relacidn a es-—
te ordenamiento:y referido al presente trabajo, figura el De--
cretbrdel 11 de Noviembre de 1824, el cual se refiere a 1a‘conAv

cesitn de‘pensicnns a los empleados del Estado y nos apunta el

Ingeniero  Miguel Garcfa Cruz, destacado estudioso de la Seguri L

&ad'Social;en Mé&xico, rcspecto a este Decreto que:

";..Ab;igd al estado a pagar pensiones a los fun—
Vcionarios del poder Ejééutivo, de Justicia y de -
;Hacienda, liqﬁidando definitivamenté el.viejo, ob‘>'1
soleto e 1nadecuado sistema de Montepfos Colonia—>

les... (3)

(2) I. Mlg .S.- 40 aﬁ05’ae‘aistoriav1a43—1933,— Ed. México 1983.-
P- .. : ’ R
(3) GARCIA CRUZ MIGUEL.— La Seguridad Social en México. T, i —m
B. ggsta -Amic Editor. México 1972.— —-

p 2 -




El 3 de Septiembre de 1832, se reforma este ordenamiento
¥ hace extensivos los beneficios de las prestaciones a las ma—-—
dres de los servidores ptiblicos antes mencionados y mds adelan-—
'te, el 12 de Febrerc 1B34 por un decreto especial, se exitende-—
el derecho a pensibn de vej&z a los CHnsules mexicanos y se es-
tablecisd: la innovacidn Jde otorgar también una pensidn a lbs in

capacitados o en estado de invalidez.

Bf— LA REFORMA

Durante este periodo dlgido en la vida de nuestro pafs,-—
debemos citar dos hechos que interesan en nuestro estudié‘como
1olson la fundaci®n del Hospital Militar y el otorgamiento de -
'compensacionés © Jjubilaciones a empleados de correos, los cua--

les a continuacién trataremos de explicar:

a) Decreto del lo. de Abril de 1855.-

El lo. de Abril de 1855, ol entonces Presiderite de la ggj
‘pdblica, y tristemente céleb#evGeneral aAntonioc Ldpez_dg Sanfa'é‘
Ana, expide un Decre;o en el cual funda el Hospital Militar y —
' el Reglamento para el Servicioc MSAico Militar del Ejército,y -

armada Nécionales, é4) llevando de ésta manera algunos aeiiééf'”

benéficios'de la séguridad social a 'la milicia.

(4) ALVAREZ AMEZQUITA JOSE.- Historia de la Salubridad y de la—"

M&xico, 1960.- . p 259.

RAsiStencia en MExico.— Ed. S.S.R.—- . .




b} Decreto del 20 de Febrero de 1856.

Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Rep@blica-—
Mexicana, el . 20 de Febrero de 1856, promulge un Decreto de Go--—
bierno, el cual se inspiraba en las ideas propuestas en el plan
de Ayutla; en el citado Decxeto, se contemplaba la concesidn ——
con cardcter de jubilaciones o compensacidén de doce pesos men—
suales az los empleados de correos, esgrimiendo como fundamento-
a lo anterior, los peligros a que continuamente estabén expues—
tos dichos trabajadores a manos de los asaltantes o los barba—-—

ros. (5)
4-? LA CONSTITUCION DE 1857,

’ - .
a). El voto particular de Ponciano Arriaga.-—

La Constitucién de 1857, en su artfeulo 73, fraceisn ———

' XXVI, consignaba’ facultades al Congreso para conceder premios -

'y re*ompensas por los- servicios prestados a‘la nacldn ‘ora la hu
}manldad~ esto tiene grave trascendencia por el glro que se d& -
 al”sustituir_1as pensiones generadas por derecho, por las otog‘
‘rgadas como concesidn graciosa del estado, es deéir, se dabaﬁ ——

Lpor.-gracia. (6).

:(Sr*GARc:A CRUZ MIGUEL.- La Seguridad Social en M&xico.= T.I.-=
B. Ccsta Aralc Editor.- M&xico 1972 p3a

(6) GARCIA CRUZ. MIGUEL .~ Op Cit. P. 38 Idem.‘




Dentro del proceso legislativo de la Constitucién de —-—
1857, existe un hecho que es bastante importante resaltar,’el -
23 de Junio de 1856, don Ponciano Arriaga emite un "voto parti-
cular" sobre el derecho de propiedad;de las proposiciones hechas
por tan ilustre mexicano, conviene a nuestro estudio resaltar -

lo siguiénte:

‘w_..remediar en Lo posible los grandes abusos
introducidos en el éjercicio del derecho de =~

propiedad...”™

"...Este pueblo no puede ser libre ni iepubli'
caﬁ&, y mucho menos venturoso, por mis que -—-—
cien constituciones y millones de leyes procla
men . derechos abstractos, té§r£as beilfsimas,
yéerc'impracticablés,en consecuencia del absur-

do sistema econfSmico de la sociedad...”

,;f,'i}".,_;aémos,de practicar un gabie;no”popuiaf -
'S hemos -de  teriexr un pueblo hamb:iento,desnudo
iy miserable? eﬁemos de proclamar la igualdad‘y"
"los derechos dei~hombxe Yy dejamos a la clase

'jtmés,ﬁﬁmerésé, a ia maypria de los que forﬁan'

la nacién en peores condiciones que' los ilotas.
. 6EiOSHpar;aS?. aﬁéﬁds de condenar v ébqtrécef\
‘;céﬁ:pﬁléﬁfas ié‘esclavitudfy entretanto ia si-

i
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tuacibn del mayor nfmero de nuestros ziudadanos
es mucho m&as infeliz gue la de los negros en Cu

ba o en los Estados Unidos?...(7)

Pugnakba don Ponciano Arriaga por gue se insexrtaran en -
la Constitucibn normas que le dieran a la tierra un carictey —-

social, asi camno gue se mejorasen las condiciones de los traba—

djadores del campo.

5.~ BENITO JUAREZ.

El 19 de Enerc de 1858,cn la Ciudad de Guanajuato,Guana- . . ‘»t
juato, Don Benito Juirez, asume la presidencia de la Repfiblica
en su-caricter de Presidente de 1la Suprema Corte de Justicia, -

»ifundado en el derecho que la Constitucién de 1857 le ptorqaba.—
(8)

Un- ano después, el 12 de Julioc de 1859, desde el puerto

de Veracruz Veracruz, el Presidente Juirez,expidio las Teyes -

'de Reforma a ‘saber:

;ff,Ley de Separacifn del Estado y la Iglesia. :
|~ Ley -de Macionalizacifn de los Bicnes: B clesxéstlcos.'
= Ley de Supresién ae las oOrdenes Monastlcas.

(7). vSAYEG HELﬁ'JORGE.— ELl Constltucionallsmo Social Mexicano
S . S P.I L Ed.Cultura 'y Ciencia Polftica a. c.

M&xics 1973 .-pp. 85, 86,87 v. 88..
,(BY AVALOS FICACCIJ%@EBL Judrez ,México vy el Mundo.— Ba. PIPSA.
FR . 1972 .- México p 121.. ¢ .
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Ley gue Instituye el Registro Civil.
Ley de Secularizacién de los Cementerios.

Ley para suprimir varios dias festivos, asi como la —-

obligacib6n de funcionarios pGblicos a asistir a los ac

tos religiosos. (8).

La Ley de Nacionalizacitn de los Bienes de la Iglesia,

que es la relevante para nuestro estudio ncn marcaba que:

“"Entran al dominic de la NacifBn todos los bienes

" que el clero ha estado administrando con diver—-

sos tftulos..." (9).

Esta ley la dicta Judrez, siguiendo el ntide de la --

emitida durante la administracifn de Comonfort, conocida tam-—--—

‘bi&n como ley Lerdo, la cual pretendia poner en movimiento. las-—

~.grandes rlquezas que posefa la fglesia princxpa‘mente ¥ que ee—

;adjud;carian en. propledad a quienes las tenfan arrendadaq, pa——"

,gandp estos el valor que la menclOnada Ley sefialaba. Esto no tu’
,va abiicacién, si se toma en cuenta. el contexto-en‘que se dig,-
f.ya que s4 bien es cierto que se buscaba beneficiar al inqullino

jpor medio de compraventas, no es menos clgrto que por ‘los’ pre——"

;juicios religiosos: de la &poca,

“econémica, hubo muy pocos. que . se acogleron

E (3) AVALOS FICACCI,‘RAFAEL.— Juarez,_Méxlco v el Mundo,— Ed. =--—
: PIPSA.- 1972.- v, .1

-“f(9) ‘SAYEG HELU JORGE.— Op.Cit.- 3 149 )

aunada a la falta de capac;dad—_3

a‘los’benefxciqs'44"”
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consignados en la citada ley ¥y que los adguirentes fuesen de —-

una determinada clase social o bien extranjeros sin prejuicios-

religiosos. (10).

Por lo anteriormente expuesto, esta ley era necesaria pa

ra hacer efectiva la desamortizacifn y ademds como una forma de

castigar al clero por la actitud francamente hostil al gobierﬁé
© juarista.

£l z de Febrero de 1861, el presidente Judrez decreta la

Ley de Secularizacién de Hospitales y éstablecimientos de Bene

" ficencia, asi comc el Reglamento Sobre la Nacionalizaciébn de —-

. L
los Bienes Eclesidsticos. (11) Al Secularizar la beneficiencia-—-

'pﬁblica vy tomarla como obligacidn del Estadc mexicano, Y no co-

mo un acto meramente piadoso,

se completa el paguete delas mis
ntes disposicicnes que con amplias repercusiones en lo -

. social, dictara Don Benito Julrez.
" 6.. .DON MANUEL SEPTIEN Y LLATA.

En nuestro pais ex1ste un hecho que debumos resaltar porr

‘la lmportancia que representa para el trabajo Que nos oeupa,

 Doctor Manuel Septién 'y Liata plantea un cenjunto de ideas que—

”(103 SAYEG HELU, JORGE.- Op. cie. pp. 45 y.47.

(11) AVALOS FICACCI, RAFAEL.-~ Op. Cit. p. 123!

;por las condiciones tan part;culares en gue suvedxé En 1879 elb‘




a la fecha se consideran —-como acertadamente afirma el Ing. —-—-—
Garcfa Cruz— "... el mds valioso antecedente hist6rico del Segu

ro de enfermedades generales y maternidad..."(12).

El br. Septién y Llata proponfa nombrar un médico para -
cada 1,000 habitantes, los cuales estarian bajo su cuidado, ast
como establecer un sistema de digualas con boticas para que es——.
tas suministraran los medicamentos necesarios a los derecho..ha
bientes sin costo adicicnal; al respecto nos proporciona el si—k

guiente ejemplo:

"...La poblacifn de la fé&brica Hércules en Que-
retaro, con 6,500 habitantes, cuenta con una --

asistencia m&dica completa con s6lo $350.00 al-~

-mes. El mé&dico cuesta $100.00 al mes, el practi

cante $25.00 y la botica $225.00. Para esto ca-

da operaxico contribuye con nueve centavos sema-
narios b4 dispone de asis;encia mé&dica para &1 -

Ty to&os sus familiares.” €123, ; k e S

Nuestro pails tiene esta experiencia valiosisima,,que'sé—'

45 cuatro afos éntes que en 1883 el cancillex Bismarck estable-—..

ciera ‘'en Alemania el Seguro de ‘enfermedades.

-(12) GARCIA CRUZ, MIGUEL.— El Seguro Social en México, desarro-
CUfen T e T ©.’1lo, situacidn y modficiaciones en -
los primeros 25 anos- de accidn.- Ed.
SNTSS. México 1968.— p. 17. :
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7.— LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y NUE
VO LEON.

como consecuencia del ré€gimen de opresidn que padecia la
gran masa de desheredados, se busco suavizar de alguna manerxa -—
estas tremendas desigualdades,y conseguir asfi la continuacitn de
los privilegios gque gozaban los poderoscos de la £poga, en los -
albores del presente siglo ocurren dos acontecimientos gue mar—
caron un hito en la historia de la seguridad social en nuestro-
pals: La preomulgacidn de las leyes de accidentes de trabajo del

Estado de MExico v del Estado de Nuevo Lebn.
a) Ley de accidentes de trabajo del Estado de Mé&xico:

El Maestro Mario de la Cueva nos dice respecto de esta -
Ley que: “el 30 de Abril de 13904 a solicitud de Jos& Vicente =-
jVill;da, la Legislatura del Estado de México dictd una ley en -
“la qué se declard que en los casaos de . riesgos de trabajo debxa—

vel patrono prestar la atencibdn mé&dica reguerida y pagar el sala

;rio de la chtima hasta por tres meses..."(13)

Lo mAs importante gue . podemos destacar de esta Ley, es-
gue ‘viene a cambiar la antigua concepciodn civilista gue "en —-—

- matéria de acéiaentes de trabajo, la teoria del riesgo profesxo'

(13} [CUEVA MARIO DE LA.- El Nuevo. Derecho *exicano . del.Trabajo~ -
: T.I. E&. Porrﬁa México 1980..p., 43."
2 (14) SAYEG HELU JORGE.— Op. Cit. T.II.- Pp.304°y 305.

nal ala de la responsabllldad civil por culpa™, (14) que sobre,,'




este particular se habia venido atendiendo cano se desprenden del

articulo tercero de la Ley gue comentamos y gue rezaba:

"Cuando por motivo del trabajo que se encargue
a los trabajadores asalariados y que disfruten—
sueldo, sufran &stos algfin accidente que les ——
cause la muerte o una lesidn © una enfermedad -
que les impida trabkajarxr, la empresa © negocia~—
cibn que reciba sus servicios estard obl Lgada a
pagar, sin perjuicio del salario gue se debierg
devengar por causa del trabajo. Se presume gue-—-
el accidente soObrevino con motivo del trabajo -
a que el obrero se consagraba, mientrxas no se —-

- pruebe lo contrxarxrio” (15},

b} Ley de accidentes de trabajo del Estado de Nuevo Lebn

Retomando la idea vertlda en el punto anterior acerca -—
- fdel por-qué de-la expedlcién de las. 1eyes referidas,
7_recordar gue su naczmiento ocurre en lo que sexfan 1as postrime

rIas del mandato del General Porffrio. Dfaz. En mé&rito de lo an~.

-terior podemos afirmar que resultaron remedios tardios: del por—

‘ﬂ'firismo para tratar de - adaptarse al canbxo que va marcaba una

“fsociedad en proceso de transformacibn. Sin embargq, es conv

{15) - SAYEG HELU JORGE.~ Op. Cit..T.II.- p. 305.

b&otenos —in_ L
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niente resaltar gque Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo Lebn, -
estaba convencido de la necesidad de una ley de trabajo que es-—

tuviese inspirada en la ley francesa de 1848° (16) .

%1 9 de Noviembre de 1906, la ley propuesta por Bexrnardo

Reyes, establecfa en sus dos primeros artfculos:

"El propilietario de alguna empresa de las gue se
enumeran en esta ley, seri responsable civilmen
te de los accidentes gue ocurren a sus emnplea——
dos y operarios en el desempefio de su trabajo-—

o con ocasidn de &ste.™ (17)

También establecfa que todo accidente se considerard —-—-
como tal en tanto no se comprobara alguna de las excluyentes —-—
gue para tal efecto se habfan previsto. Establecfa entonces una

presuncidn "juris tdntum™ de la causal del aécidente.

8. MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL.

Un'g:upo de patriotas mexicaﬁos encabezadés por Ricardoé
?loreé Mag®n, ‘lanzan el lo, de julie de 1906vSaﬁ Luis'Missbu#;fk
‘io qde la historia ha recogido con el nombre de "Prdgraﬁabdel -
'p§rfid§ liberal y manifiesto a la Nacifn" en donde ekbénian”sq;”:

- declaracifn. de metas y principios, pidiehdb entre otras Casas;—,

(16). CUEVA MARIO DE LA.~ Op. cit.- p. 43.
“:{17). SAYEG HELU JORGE .- Op.cit./=- T.IX.-p..305.




que se reformara la ConstituciOn y se. insertara un texto gue es
tableciera "...la Indemnizacidn por accidentes y la pensifn a -

obreros gue hayan agotado sus energfas en el trabajo..."(18)

A este respecto el Ingeniero Garcia Cruz, nos refiere —--—
que este documento, en la historia de la revolucibn mexicana, -
probablemente resulta ser el que mayor influencia tuvo para ela
borar la ideologfa de la propia Revolucidn. Con base en la jus-
ticia, la moral y la razdén el programa aludido se pronuncia pox
la educacidén obligatoria; la restitucitn de ejidos y distribu-~
ciétn de tierras; cré&dito agricola; jornada de trabajo de ocho -
horas; salario minimo; abolici®n de tiendas de raya; descanso -
dominical abligatorio; pensiones de retiro; indemnizaciones por
accidentes de trabajo; proteccidén a la raza indigena y por la -
expedicifn de una ley del trabajo. Resulta entonces que contie-
ne-el mis valioso patrimonio ideolégico de la Revolucidn mexica
na, vertido en la Constitucién de 1915. {19) . ‘

-

9.- PROYECTO DE LEY MINERA DEL 19 DE FEBRERO DE 1907.

.L.a paternidad de este Proyecto, se atribuye a E. Mérti-—
vgez Baca, J.L. Requena, Joaquin Ramos, Manuél Ortéga Esp;noza ¥
'ﬁodolfo Reyes, este @ltimo, j&ven abogado hijo de Bexnardo‘Re-Qr

yés; quienes presentardn,el 19 de‘febrero de 1907 al Ministro -

’de chento, un Proyéctb de Ley'Minera. Este Proyecto en su~¢ap£-

5(18) GARCIA CRUZ MIGUEL.- Antecedentes Histéricos y Reforma =w-—
Constitucional d= la Seguridad Social

. Ed.IMSS. Mé&xico 1959. p. 10.
(19) GARCIA CRUZ MIGUEL.-, Evolucifn mexicana del ideario de la-
Seguridad Social. Ed.Instituto de Investiga—
ciones Soclales UNAM. MSxico 1962 pp. 18 y 19
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tulo IX, trataba de las responsabilidades por accidentes mineros

los cuales se hacian recaer en el explotador de la mina. (20}

10 .~ PROGRAMA POLITICO DEL PARTIDO DEMOCRATICO.

El 22 de Enero de 1909 celebra su asamblea general el --—
Partido Democratico; al frente del cual se encontraba el Licen-—

ciado Benito Judrez Maza. Este partido, en su manifiesto del --—

primero de abril del mismo afio, pugnaba por la conservaciodn de-—-

la éaz y de la defensa del sufragio electoral; la vigencia -—-

- real de la Constitucidn de 1857 y de las Leyes de Reforma; Lla -

moralizacifin de la justicia v el fomento & la educacibn. En sus

Puntos noveno y décimo prevenfas

"Organizacidn del Ministerio de Agricultura a £in

de inaugurar una peolitica agraria y de cré&dito in

“terioxr",
"Elaboracifn de una ley sobre accidentes de traba -
jo; como un primex paso para llegar a una comple—

ta ieéislacidn obrera®,.(21)

Adem&a de 1lo anterior el partldo Democr&tico en caso de-

resultar elec%o su candidato, se . comprometia ‘tampienca iav expe—‘“

fdicién de dispOBiClOnes que nermltiesen hacer efectlva la res~-,

pqnsapilidad de~ las empresas en. los casqs de accidentes:
-(20) I.M.S.S.= 40 afos de. H:Lr'tor:x_a 1943-1953 . ~EA.IMSS | | HExicows -
SR . 1983.~'p.17. : i R
(21) SAYEG HELU JORGE.- Op.cit.=T.IT.- pp. 6l .y 62:
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1i.-~ ANDRES MOLINA ENRIQUEZ.

Don Andres Molina Enriquez, fud un indignado denuncilante
en su libro "Los grandes

de los problemas sociales de su &poca,
se dolfa que -

problemas nacionales®", clisico sobre la materia,

toda la carga social gravitara sobre las clases trabvajadoras y-

decfa:

"Nosotrogs somos los primeros en desear que la

rigueza nacional se reparta mejor, en plena -~

luz, porque comprendemos lo que podrfan sexr -

en determinadas cilrcunstancias ‘las iras de
el dia de las reivindi

los grupos inferiores,

caciones y de los castigos" (23}

Recordemos ademds que Don Andrés Molina, como anexo 3174
"el trabajo a salario

‘Plan de Texcoco, expidis un decreto sobre

. @ 'a ‘jornal". (24}

12— CON VENCION DEL FARTIDO ANTIREELECCIONLSTA.

a) Francisco I. Madero. .. .

El 15 de Abril’ da 1910 se instala la canvenCLGn del Par

'tido antireeleceionista y dentro de  los postulaacu a: desarro—-—

llar, estipuld que debfan presentarse iniciativas que tendiesen -

(23). SAYEG KELU JORGE ., ~ Op.cit. T.IL.=.p. 296.
Antecedentes Histdricos .y Reforma.- Cons

. (24) GARCIA CRUZ MIGUEL.—
: P ‘ titucional de la Seguridad Social Ed. -
: IMSS. México 1959. P. 11i. . e
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a mejorar las condiciones moral, material e intelectual de los-
Oobreros a lo que se referfa el punto once, el cual a instancias

- de Madero fué inserto.

Pero tal vez lo mis importante para nuestro estudio, lo-
resume Madero en el punto diez de su programa, cuando se refie-—

. re en su discurso del 25 de Abril de 1910:

"Haré que se presenten iniciativas de ley con—-

‘venientes para asegurar pensiones a los obreros

mutilados en la industria, en las minas o en la

agricultura, o bi&n pensionando a sus familia—-—

res cuande aqué&llos pierdan la vida en el servi

cio de alguna empresa®™.(25)

b).¥ Francisco vVidzgquez GOmez

El pr. Francisco Vizquez Gémez.,proPuestd‘candidato a la .

'v£¢ébrésidéné£a, en f£érmula electoral con Don-Francisco I-fﬂddgﬂ
Qfd,fal;bace: pdblico su ideario el 26 de abril del mismo ARG, =

en el punto sexto expreéb:_

"Mejorar la condicifn material, intelectual’

.y‘hpralkdel~ob;erc;vcreando escuelaé, talle

(25); SAYEG HELU JORGE.- Op.cit. T.III pp:67.y 68
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res, procurando la expedicidn de leyes sobre
pensiones © indemnizaciiones por accidentes -
de trabajo y combatiendo el alcoholismo y el

juego...* (26}
13.~ PLANES DE SAN LUIS, AYALA Y OROZQUISTA.

El Plan de San Luis del 5 de Octubre de 1910, aunque en-
Su mayor parte resulta ser eminentemente politico, no sélo pro-
.clama la nulidad de las elecciones recién realizadas y el des-
‘conocimiento del gobierno encabezado por el Gral. Porfirio Dfaz
haciendo un llamado a las armas, sino como acertadamente 1o ma-
nifiesta < Dr, Sayeg Held (27}".,. sienta las bases de nuestra
 reforma agraria, denunciando el gran crimen de la dictadura al-

respecto...%, ya que en su -tercer punto "in fine" declara:

"Abusando de la Ley de terrenos, baldfos, numérq—
sos geq@eﬁosrpxppigfarios, en’ su mayoxia indfge-
nas,‘han sido dESpéjados de sué terrenos, pok -
acuerdo de. la Secretarfa de Fomento, O por fa~-—~
llas.de los tribunales de 1la Repﬁblicfa’. Siendo -
‘de'toaa,justicia, restituir a éus aétiggosrpdsgg

-dores los terrenos. de que se les des§6j6 de un - o

L medo £dn arbitraric. Se' declaran . sujetas a revi—

. (26) GARCIA CRUZ MIGUEL.~ Evoluc, Mexicana del Ideario de.la Seg.soc .~
. ~Inst, Investigac.Soc.UNAM, Mé:dco 1.962 - PP

- ' 23 yv24,

(27) SAYEG HELU JORGE .- OP cit, €III.-p.69




si6n tales disposiciones y fallos y se les exiqir;
a los que los adquirieron de un modo tan inmoral -
o0 a sus herederos, que las restituyan a sus primi-
tivos proietarios a guienes pagardn tambi&n una in

demnizacifn por los perjuicios sufridos. (28)

El Dr. Jorge Sayeg, manifiesta que debido a la premura -
‘‘con que el plan debid formularse, aunada a la renuencia del au-
tor ‘para optar por la lucha armada y el exilio desde donde hubo

de ser escrito, apenas dieron cportunidad a gue se inscribileran

‘en &ste cuestiones de cardcter social. (29). C o

E]l Plan de Ayala, promulgado el 28 de Noviembre de 1911,

viene a darle un. auténtico contenido social a la lucha iniciada

apenas hacfa un afio ¥ cuando Madero no tenfa un mes de haber -=-

sustituido a Lefn de la Barra, al exigir que la tierra debla --

‘ser de guien la trabadjara.

Bl mencionado Plan en su punto-sexto, establecia la devo

Jlucitn. de . tierras a. los pueblos conformehé sus - titulos, pero.'en

el séptimo nos marcas

"En. virtud de que ‘la inmensa méyorra de ‘los -

- pueblos y- ciudadanos mexicanos no son mis due

28y SAYEC_{HELU JORGE ,~Op.cit. t.IIT.-p.69
.i(29) SAYEG HELU. JORGE.- Op.cit. &.IIL.- p. 75.
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fios que del terreno gue pisan, sufriendo horro
res de la miseria, sin podexr mejofar en nada -
su condicidn social, ni poder dedicarse a la -
industria o a la agricultura por estar monopo-
lizados en unas cuantas manos, las tierras, ——
montes y aguas, por esta causa se expropiarin—
2 previa indemnizacién de la texcera parte de es
tos monopolios, a los poderosos propietarios -~
de ellas, a f£in de gue los pueblos y ciudada--—
nos de M&xico, obtengan ejidos, coelonias fun-=-—-
dos legales para pueblos o campos de semhradu—
ra o de 1ahér, ¥ gque se mejore en todo y para

todo labfalta de prosperidad y bienestar de té

dos los mexicanos,® (30)

El Plan de Pascual Orozco, tamhién llamado Plan ‘de la —-—.
"empacadora", del 25 de Marzo de 1912, tiene el mérito de haberxr i’
‘sido . uno de los pocos documentos que mis iInfluyeron en la rédugf"fb

~‘cton-@el artfculo 123 de:la Constitucisn. de Querétaro. En sua ——

{'parte relativa a nuestro estudio, en el punto 34 nos precisa:

*?ata mejorar y enaltecer la situacidn de la cla
'se obrexa, se implantardn desde luego las Si“'ﬁ 

guientes medidas:

-(30) SAYEG HELU JORGE.~ Op,cit. t.ILL,~yp.123, 124 y 125,
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I. Supresién de las tiendas de raya bajo el sistema de—

vales, libretas o cartas-cuentas,

II. Los jornales de los obreros serin pagados totalmente=-

en efectivo.

IXI. Se reducir&n las horas de trabajo, siendo &stas de 10

horas como mdximo para los gue trabajan a jornal yvde

doce para los que 1o hagan a destasjo.

IV. No se permitird que trabajen en las fébricas nifios me
nores de 10 afios y los de esta edad hasta la de aiéz—

Y sies -sSlo trabajaxdn seis horas al dfa.

V. Se procurari el aumento de jornales armonizando ;65 -
intereses del capital y del trabkajo, de manera que no
se- determine un conflicto econdmico que impida el  --

" progreso lndustrlal del-pafs.

.- VI. Se exigifa a los propietarios de fébricésrque alojén—

a los obrerxos en condiciones. hiq;én;cas que garantx——

cen su salud v enaltezcan su condxcién" {31}

A pesar de que . Pascual Orozco sSe habfa puesto en contra— .

1(31) “SAYEG.HELY JORGE.- Op.cit.- £.IIL.-pp.113,114°y 11i5. .
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de Madero y muerto &ste apoya al gobierno usurpador, no podemos
dejar de reconocer las ideas vertidas en el Plan de la Empacado
ra como una valiosa aportacidn a la ideologia de la Revolucidn

de 1910.

14.—- PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR LA DIPUTACION DE AGUASCA---—
LIENTES.

Los diputados porxr Aguascalientes, presentan el 27 de Ma—--
vo de 1313, un proyecto de Ley que consideramos merece ser citgv
do como un valioso antecedente para el presente érabajo. En eg
te proyecto, se contemplaba la creacifn de una caja de riesgos

profesionales.

Al respecto nos dice Garcfa Cruz"...muy bien se sabfa -
entonces que esta rama de la Seguvridad Social, la primera y la-
mis importante deberia tener prioridad histfSrica en. su organi—

zacibn, . ."(32)
15, PROYECTO DE LEY DE TRABAJO DE SEPTIEMBRE DE 1913. .

Este proyecto, fruto del trabajo de los Sres. Jos& Nati- .

" vidad Madéfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Cravioto,Migugl Alar . .

(32) GARCIA CRUZ MIGUEL - B1 Seguro Social en Méxica,—Ed SNTSS
: M&xico,1968,p.25.
(33) . IMSS.- Historia del IMSS Primeros anos 1943- 1944 Ed IMSS
. - Mécho, 1980 P. 18.
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din, Francisco Ortiz Rubio, Gerzayn Ugarte, Jesus Urueta y F&--

lix ¥. Palavicini; quienes lo presentaron el 17 de Septiembre -

de 1913 ante la H. Ci&mara de diputados bajo el rubro "Proyecto-

de Ley de Trabajo"(33), pretendian que el Congreso legislara sSo

bre la regulacifBbn de los contratos de trabajo, los saiarios mf-

nimos, el descanso dominical, las habitaciones, la educacién pa-

ra los obreros y sus hijos, los accidentes de trabajo y el Segu

ro Social. (34).

16.-~ REGLAMENTO DE POLICIA‘ MINERA ¥ SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS-

DE. LAS MINAS.

El 12 de QOctubre de 1912, cuando todo parecfa indicax ~-.

que el régimen de Dn., Francisco I,

. solidado,

Madero se encontraba ya con-
se expide el Reglamento de Policfa Minera y Seguridad

en los Trabajos de las Minas,. En este Reglamento, se instituye- -

1a obllgacicn a~cargo de los patrones. de brindar la seguridad -

necesaria para prevenir las acc1ones que pusieran en peligro 1a

.vida de los obreros. (35),
17.= EL_ PLAN. DE GUADALUPE.,

Este plan suscrito el 26 de Marzo d? 1913, al ser refor-

.-mado el 8 de Julio de 1914 ‘en la c1udad de Torredn; coahuilag:

téxico, 1969, pp.. 25"y 26.

(35)IMSS —Hist del IMSS primeros afios -1943— 1944 ea.IMsSS ..,
: Mé&xico, 1980. p. 18,

(34) GARCIA CRUZ MIGUEL.- El Seguro Social. en México. Ed.SNTSSJ:'“
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.en su cliusula octava establecfa:

"Las divisiones del Norte y del Noroeste, se
comprometen sclemnemente a procurar el bie-—

nestar de ios obreros," {36}

El 12 de Diciembre del mismo afio, pon Venustiano ca:raﬁa
za promulga un decreto adjicionando al Plan de Guadalupe, en abg
de se compromete a expedir y poner en vigor durante la lucha --
armada, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a-
; mejorar'las condiciones del pesSn rural, del obrero, del minero-

'y en general de las clases populares,

El 24 de Septiembre de 1913, en Hermosillo, Sonora, el-—x

Sr. Carranza express:

"Terminada la lucha armada a gue convoca el Plan
,de Gudadalupe,‘tendr& que pr;ncipxar formidable«
iy majestuosa 1$ lucha social, la lucha de clasesn
 queramos © no queramos nosotros mismbs, Y opéngar
‘se-las fuerzas que se opongan,. las nuevas ideas—y

sociales tendran que imoonerse en nuegtras masas:

Yy no es’ 5610 repartir tierras y las rlquezas na—v

"cionales, no es sufragio efectivo, no es ab:ir—

s) ‘GARCIA crwz MIGUEL.— Anteced, Hist. Y¥.reforma const, a la=
' Seg. Soc. EA.IMSS, México 1959 . = pp.~
12y 13, A L
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m&s escuelas, nc es igualar y repartir las rique
zas nacionales; es algo m&s grande y mds sagrado
es establecer la justicia, es buscar la igualdad
es la desaparicién de los poderosos, para esta——
blecexr el equilibrio de la conciencia nacional..

"on tendremos gque removerlo todo, creando -

una nueva Constituciébn de accién ben&fica para -

las masas. Nos faltan leyes que favorezcan al

campesino y al obrero, pero dstas serin promul--—

gadas por ellos mismos, puesto gque ellogs serdn -

los que triunfen en esta lucha reinvindicadora y

social..."(37).
:18,~ LA LEY DE CANDIDC AGUILAR

Esta ley, expedida en Veracruz en Octubre de 13914, por -

Ccé&ndido Aguilar, establecfia la obligacidn de los patrones a cu-

. brir por su cuenta y costo la asistencia mé&dica,
‘asfmismo’ -

. laliﬁeg;os a los obreros que se encontraran enfermos;
 ﬁ7deb£an rPagarles el salario que tuviesen asignado cuando fqesené
‘}victimas sus trabajadores de algfn accidente de trabajo.
*:otra parte obligaba a los. propletarios de establecimientos in—'

dustriales o de negcciacicnes agr:colas a mantener por. su cuen—f

"ta hospitales o enfermerfas, dotadas debidamente de material —-=

Anteced.Hist. y ref. Const. a la Seg.
Soo.— EA.IMSS. M3xico 1959.- pp.1l1, -

(37) "GARCIA CRUZ MIGUEL.-
' ' "1z v 13.

medicinas’y ==

Poxr =——
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quirGrgico, drogas, medicinas, m8dicos y enfermeros gue fueran

indispensables. (38i

19.~ PROYECTO DE LEY DE ACCIDENTES DE ENERO DE 1915,

La seccidn de legislacibn social de aguella entidad, pre
sento a Dn. Venustiano Carranza, un proyecto de Ley de Acciden-
tes; en ella se reconocia como principio de justicia, que 105 -
dgeﬁos de negociaciones fabriles, mineras, Industriales, agrico
las o mercantiles, respondieran de todos los dafios o accidentes
que sus empleados sufrierxan. Este proyecto contemplaba cuatro-—

_clases de accidentes, los que Imposibilitaban temporalmente pa-

ra el trabajo, los que incapacitaban al trabajéddr perpetuamen—

“te, los que lo inhabilitaban para cualguier clase de labor y —-

los gque le causaban la muerte.

Todo ‘1o anterior comprometfa al patr®n a pagar los gas—-—
':tos ae curacidtn y asfmisme, el sueldo del trabaj}ador, segGn el-

tiempo de la 1mposibi11dad., Pero si el obrero era caphi de de-

‘fsempenar otro trabajo, el patxrdn se 1iberaba‘dahdole,uh nuevo -
;trabajo Y pagandole el sueldo énterior:_pero'si~elntrabajador'ff'

:Quedaba imposibilitado permanentemente‘o féllecia, el patron —-—

!55’ IMSS. ﬁ storia del IMSS, prime:os afios: 1943—1944 Ed,fxg—ﬂﬂ
-SS. MSxico 1980. P. 19. T
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responsable debfa pagar el salarice de cuatro afies a la familia

Y los gastos del funeral.

Por su parte los patrones tenfan el dexecho a reclamar-—

al accidentado los dahos y perjuicios gue hubiese causado.

{39).

20;;GOBIERNOS CONSTITUCIONALISTAS.

2) ‘Yucatdn.

El 11 de biciembre de 1915, por iniciativa del Goberna-—
dox, Gral. salvador Alvarade, se promulga en Yucatdn la ILey de
Trabajo. Establecia gque los patronés eran responéables de los

_accideﬁtes Yy enfermedades profesionales que sufrieran sus tra—
kbajadores Y fué, adem&s, el primero que establece el SQQuro So
cial en nuestro palts. En su artfculo 135, diSponia,qug e;ﬂ§o-/

b;grnc fomenta:!a una asecfacifn mutualista en la cual se aéégg

raran los obreros contra los riesgos de vejez'y muerte puesto-—

.'§u§,los patrones eran responsables de 16§véccidentes y enfernme-

dades profesionales como anteriormente se sefiala.

: " Loable prop8sito gue«agﬂ&“desvirtuado;m&s‘tarde;,cﬁéndé :
:el-k de Diﬁiémbre-ae 1§18,'para acdgérse—a 1o‘dispues€o por- la
. Feci&n promﬁigada constitucidn de 1917, se. abandona el,sisﬁema,

L m‘u—ﬁ‘istoria dasl IMss, loa afios 1943-1944 .~ Bd. IMSS.
México 1980.-~ P.19.
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obligatorio. (40)

b) Hidalgo.

E)l 25 de Diciembre de 1915, Nicolds Flores, Gebernador-
de Hidalgo, promulga la Ley sobre Accidentes de Trabajo, la —=
cual en sus artfculos sexto y septimo nos sefiala un anteceden-—
te directo de la ley del Seguro Social, En su artfculoe ségto—
la Ley indicaba gue los empresarios podian sustraerse de la -
‘responsabilidad en gue Incurrfan per accidentes de trabajo, --
asegurando contra accidentes a los findividuos de su dependen--
cia en alguna compafifa que se dedicara a tales negocios, que ;
fuera de reconocida solvencia a juicio del Departamento de Tra
bajo, previa la aprobacisén del Gobernador del Estado. En su -
artfculo séptimo nés marcaba ¢gue debla asegurar a sus trabaja-
- dores. contra siniestros por la cantidad de trescientos pesos,

. sin perjuicio de pagar los gastos del- sepelio. (41}

c) Jalisco.

El 28 de Diciembre de 1915, Don ManueL‘Aguirre Berlénga,

. en Jalisco, dicta su decreto 96, gque reforma a la Ley de Traba-l‘

jo. Dentro de las med;das ordenadas que podemos destacar, se ftj
'fencuenﬁra la creaci&n ‘de una sociedad mutudlista, 1a que esta——
? rianregulada,por una serie de.organismos‘descentralizadcs precgg-~

“(365 RCE ENO GUSTAVO - Los seguros sociales en México.— Ed.
: Botas México.—~ 1944.- P, 24

7(41) IMSS. El Seguro Social En México.— Bd. IMSS. MExico,—  -— 'f!

1971.— tale—- PJ 4.
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sados por la propia Ley y a logs que denominaba "juntas munici-
pales™. Estas juntas estarfan integradas de manera tripartita,
es decir, la formarfan representantes de los trabajadores, del

estado y de los patrones. (42)

d) Zacatecas.

En Zacatécas, en 1916, se promulga una Ley de Acciden-—-
ﬁes de Trabajo. Esta Ley viene a ser una reproduccidn de lo -
esbozado por Bernardo Reyes& en Nuevo Ledn, Pero es Importante
para nuestro estudio mencionarla para darnos una referencia de
la manera en gque ripidamente se extendié la idea dé la Revblu—
cifn Constitucionalista y sus esfuerzos. por lograr cada vez —- DRSS

m&s la justicia social. (43)

e) Coahuila.

En esta Entidad Federativa Dn. Gustavo Espinoza Mireles
promulga en 1916 una Le& de Accidentes de Trabajo del Estado -

de Coahuila, muy importante en materia de derecho del trabajo=_ "

by,pof lo tanto, para el estudio que nos ocupa. Merece mencio— ;¢7
‘harse,una disposicién relativa a la proteccién a las mujeres - - '
vdurante el periodo posterior al parto, asi como un descanso de
‘meaia ﬁora en-la mafiana y media hora en la.tarde'duragte‘el,ps

‘rfodo’ de lactancia. Ademds, esta Ley fue 1a'pfimera que iegu-[

(427 INM55.- EI Seguro Social en México.~ Ed., TMSS. MExizo.=- ' -
1971.- t.I. P. .

(43) IMSS.— El Seguro Social en MéExico.- Ed. IMSS Méxicor.-~ ——-

1971.~ t.I.~ P. o :
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laba la participacidn en las utilidades de la empresa como de-—

recho de los trabajadores, (441
21.- EL CONGRESO CONSTITUYENTE

La comisién integrada por Pastor Rouaix, Esteban'Baca,—
Ccalderfn, Luis Manuel Rojas, Dionisto Zavala, principalmente,—
durante el Congreso Constituyente, logra Incorporar los dere——
chos obreros a la Constitucidn de 1917 y remarca la responsabi
lidad de los empresarios frente a los accidentes y enfermeda—-—
des profesionales, ademds de la obligacidn patronal de fomen—--—
tar el establecimiento de cajas de seguros populares de invali:
dez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de acciden
tes y otros con fines an&logos, recomendando al Gobierno Fede;'
ral y a los de los Estades, el fomento e impulso de esta clase
de instituciones,‘con el objeto de promover y desarrollar ié -

previsifn social.

El artfculo 123 Constitucional, fraccidn XXIX, conjuga-

por una parte un seguro de incapacidad auspiciado por los pa;é

trones con compafifas o empresas particulares, las gque tendrian'

la responsabilidad de pagar el riesgo en la cantidad valuada,

y por- la otra, establece la posibilidad de que algunas depen-—;_‘

dencias gubernamentales, establecieran y organizara todas 1as—”

.{44) IMSS.~ E1 Seguro Social en México.- Ed. IMSS, México.-—
t.I.-P. 5,
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cajas de ahorros y de segures populares, por lo gue casi siem-—

pre el Departamento de Trabajo se encargd de esta tarea. (45)
22.~- EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Plutarceo Elfas Calles, impulsS y fu€ el principal promo
"tor de la fundacifén de un partido gue aglutinara a todos. los -
participantes en la guerra revolucionaria iniciada en 1810. El‘
12 de Marzo de 1929, surge en la vida polftica del pafs, el _—
Partido Nacional Revolucionario, el cual en su declaracifn de-

principios establecfa:s

"£1 Partido Nacional Revolucionario hace suyo y
luchard porgue se lleven a la categorfia de Ley,:
el proyecto del seguroc obrero, en la forﬁa con-—
cebida ¥ presentada a la Célmara de la Unidn por

el Sr. Gral, de Divisifn Alvaro Obregdn". (46)

) El1 P.N. R., en la reunifn con motivo de su segunda can——
vencidn Nacional en Queré&taro, el 4 de Dicmembre de 1933, aprg'
bd el prlmer Plan Sexenal de gobierno, el cual se deberia desé
rrollar de 1934 a 1940- en relacién a los Seguros Sociales DOS
’tulaba lo siguiente: }

"“(me.a del IMSS, prineros irfios 1943-1944.~ Ed. DS, --fbﬁd.
i ’ 1980 .= D, 20
‘~(46) GARCIA CRUZ MIGGEL El- Seguro Social en rExico, desarrollo situac;dn y

" modificaciones en sus primeros 25 afios ds- acclén.‘;
S.N.T.5.5.~ México, 1968.— p. 41. ! :




35

"I.- La implantacién del Seguro Social obligato
rio aplicable a todos los trabajdores vy que cu-
bra los principales riesgos no amparados por la
Ley Federal del Trabajo: es una de las cuestio-~
nes més trascendentales que tiene enfrente todo
gobierno revolucionario. Se expedird una Ley - : S
del Seguro Social a favor dé los asalariados, -
sobre la base de la participacidn de las trxes -

unidades concurrentes, Estado, trabajadores y -~

patronos en la proporcién gque un estudio deteni:

dé senale como equitativo,

IX.~ Se continuaridn los estudios té&cnicos nece-

sarios pafa llegar a su implantacién a .la breve

dad posible de tiempo, expidiéndose la Ley co--
rrgspondiente, para el efecto de gue los traba-
jadéres puedan ser amparados en los riesgos no-
previstés por la Ley Federal del Trabajo, tales
Acémo enfermedades genérales, maternidad, invali
;agz, paro, retiro pox vejez, y
IIT.- Sers capftulo en materfa de crédito. dar--
los>§rimeros pasos para la integracién ae ug:e—
sistémﬁkdé ségdros‘que sustraiga del interds -—
: p;ivadé} este importante ramo de la économta“.—{

an .

:{47) . GARCIA CRUZ MIGUEL.- El Seguro Social en México, desarro-
R R : . 1lo, situacifn y madificaciones en -

: - sus. primeros 25 afios ‘de accibn.- S.N.
T.S .- Mé&xtco, 1968.- pp. 42 y 43.
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23 .- PROYECTOS DE LEY DEYL SEGURO SOCIAL.
Dentro de los esfuerzos mids significativos para lograr-—
la expedicitn de una Ley que regulara el Seguro Social, es ne-

- cesario destacar las siguientes:

—Bl proyecto del Gral. Alvaro Obregbn impulsado firme-—

mente por €1 mismo ¥y aprobade por el Congreso el 2 de Junio de

1921, (publicado en Diario Oficial del 9 de DPiciembre del mis-

mo afio) , planteaba la creacién de un fondo de reserxrva, formado
a partir de las contribucicnes del 18% del salario de los cbre
ros, el cual aportarfan los empresarios y administrarfa el Es-
tédo: este proyecto, acordaba ayuda econfmica y otras prestﬁrﬁ
cicnes para los obreros que sufriesen accidentes, padecieraﬁ -
'enfermedades,o llegaren a la vejez, asi como a las familias de

quiehes murieran en el desempefic de sus labores.

-Este pxoyecto no llegs a tenex vigencia debido ‘a la fal: -

= Repmouca. t48)

El priﬁero de Septiembre de 1925,'Dn.7Plﬁtaf¢q E;iasudg_

- ta de un ordenamlento federal en materia de txaba;o en toda 1a.w,,

flléél'eh'su ihfdrmé al'Poder Legislativo de 1la Unifbn, se refi-

’ ri6 a la creacidn de un proyecto de ley sobrn el seguro obrerO“ﬁ,

:por accidentes h'a enfetmedades nropias del trabajo-‘esta inicla

: TTE)—TMS_"S_". THsS, 40 afios de historia 1943- 1983 .- Ed. IMSS .- -
Méxlco.— 1983.— ‘P. 18B.. c o
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tiva fué presentada el 3 de Septiembre y disponia la creacidn-
de un Instituto Naciocnal de Seguros Sociales, tripartito en lo
referente a su administracifn, pero su integracitn econfmica -

estarfa a cargo del sector patronal.

Concebido de esta manera, el proyecto de seguro obrero-—
suscitf uwna gran inconformidad de los empleadores que no esta—
ban de acuerdo en sexr los (nicos contribuyentes obligados a su
sostenimiento &a due consideraban necesario que debfa existix-

la aportacifin de otros sectores de la poblaci8n, (49)

A pesar de todo, el Estado Mexicano estaba empeﬁadq en-

la creacién de un seguro social; en tal virtud,

de 1926, al

el 27 de marzo .
expedir la Ley General de Sociedades de Seguros, en

- su capftulo sexto, hacfa referencia especial a las sociedades -

mutualistas y en el artfculo octavo transitorio, se expresa gque
el Poder Ejecutivo decretarfa posteriormente las medidas comple

mentarias a dicha ley, encaminadas a la creaci&n del Seguro So-.
cial. 7 R

Es importante destacar que el presidente Dn. Emilio'?or“‘ 
“tes Gil, convoca a un perfodo extraordinaric de sesicnes del -
,Coﬁgfeéo de la Unién y ante la Cdmara de Senadores’ presents la -

, finiciativa para la reforma a la fraccién X del artfculo .73 . --. "

o IMSS.- IMSS, 40 anos de historia. 1943-<1983,- Ed, IMSS.- -
. . México.j 1983.- P. 18, . - : L
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constitucional y del primer pdrrafo del artficulo 123, el 26 de
Julio de 1229, con el f£in de gue correspondiera en exclusiva -
al Poder Legislativo Federal la expedicidn de leyes en materia
laboral; asimismo, que se reformara la fraceién XXIX del 123 -
constitucional ya aludido, de tal manera que se insertara ex-—--—

presamente la necesidad de crear el seguro social en M&xico.

El 31 de Agosto de 1929, se expidif la ley gue decreta-
el cambioc en el texto de la Constitucidn, publicada en el Dia=
rioc Oficial del 6 de Septiembre del mismo afio; para quedar en—

los siguientes términos:

"Art. 123.—- El Congreso de la Unidn, sin contra-
venir a las bases siguientes, deberi expedir la—
ves sobre trabajo, las cuales regirdn entre los-—
obreros, jornaleros, empleados domésticos y arte
 sanos ¥ de una manera general sobre todo contra—
‘t6- de -trabajo. .." '
M. ..XXIX.- Se considera de utilidad pdblica la —
expe&ici&n de la Ley del Seguro Social y el;a'——
-comprenderi seguros de la invalidez, de fida,lde
T cesacibn inveluntaria del tfabajo}'&@;ente:medé—:‘
des vy aé;identes,y oﬁrOS con fine$ anidlogos..i"=

(50)..

~(50) IMSS .- IMSS, 40 afios de historia, 1§43—1983.—‘Ed.jluss;;é'ﬂ
i : México.—‘1983 - Y. 19 Cowm . L
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El Ing. Pascual Ortiz Rubio, titular del Poder Ejecuti-
vo Federal en ese entonces, en su comparecencia ante el Congre
so de la Uni6Sn el 18 de Septiembre de 1931, presentd una ini-=-
ciativa de ley en la que solicitaba se le concedieran faculta-
des extraordinarias para expedir una ley del seguro social an-

tes del 31 de Agosto de 1932,

Esta iniciativa fue aprobada por los Diputadoes el 18 -
de pDiciembre de 1931, y por la de Senadores tres dfas después;

el decreto respectivo fue publicado en Diario Oficial del 27-

de Enero de 1932,

El proyecto de Ortiz Rubio se referfa a una Sociedad Ng
cional de Seguros contra accidentes de trabajo, l1a cual pbsté-
.riormente ampliarfa su accifn a las enfermedadgs profesiona-—-
les. Esta sociedaa funcionarfa con aportaciones estatales y -
patronales, hanejadas por los industriales, con la f£inalidad -~
de transformarla con el tiempo en una mutualidad; de tal suer4

,_te que las utxlidades se climinarfan para afsminuir el costo -

del seguro. (51)

Todo lo anterior quedd en uno mds de los intentos de -~
'_creacibn del*%egurO'Social,Apues con la renuncia: a la'priméra—f

TT—_—“IMSS TMSS, 40 afios de historia 1943-1983'.— Bd. IMSS.1l
. M&x1€0 .- 1983.— P. R ,
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madistratura, todos los planes y trabajos sobre el tema impul-

sados por Ortiz Rubio, guedaron olvidados.

En lo tocante al proyecto del licenciado Ignacio Garcia

T&llez fué formulado a instancias del Presidente de la RepGbli

ca, ‘el Gral. Lizaro CArdenas, sensibilizado principalmente por
los anhelos obreros de lograr la expedici®bn de la ey del Segu

ro Social, y como colofdn a 1o anterxior, la celebracidfdn de la-—

Primera Conferencia de los Estados de Am&rica miembros de la

Organjizacitm Internacional del Trabajo, la cual se desarrollé-—

en Santiago de Chile del 2 al 14 de Enerc de 1936, instd a la—

Secretaria de Hacienda vy Cré&dito Pdblico y a los Departamentos

de Trabajo y Salubridad PGblica a la formulaciSn de proyectos-

de Ley del Seguro Social.

) Al parecer el Gnico proyvecto que llegd a manos del pre-—
sidente Cdrdenas, fué el gue elabord 1la Secretarfia de Goberna
cifn, al frente de la cual se encontraba el Lic.
. :q;a T&llez.

Ignacio Gar--—

EL principai.autor £fué el p;opio licenciado GarciarTéQ:”'
. 1llez, guien resumid en eli citado documento . la experiéncia de -
;.165 énteriores.  Postuiaba la creacitén de un Instituto . de Segu
ros‘éééiéles, con una aportacifn de tipo,tziﬁartita,
‘inclufa al Estado, a los ttabajadores aseguradcs ¥ a susl patro
:_nes~ el mencionado proyecto cubrlxia los rlesgos soc;ales como

la cuai —M‘
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enfermedades profesionales y accidentes de trabajo, enfermeda-
des no profesionales y maternidad, vejez e invalidez, asi como

ia desocupacifn involuntaria.

El proyecto fué& aprobado, y el 1% de Septiembre de 1938,
el Presidente Cardenas, al inaugurar el perfodo ordinario de -
sesiones del Congreso de la Unidn, anuncid gue en fecha préxi—.
ma darfa a conocer el proyecto a los representantes populares-—

para su estudio y eventual aprobacidn. (52)

El 27 de Diciembre del mismo afio, se entregd a los dipu
tados el proyecto de referencia, €l cual no fu€ aprobado, ya -
que a los legisladores les pareci86 adecuado proponer la elabo-
racién de un proyecto mds completo gue se fundamentara en estu
dios actuariales; aunado a lo anterior, la fuerte crisis prove
cada principalmente por la expropiacisn petrolera, forzaba a -
Eusear la soclidaridad nacional, aconsejando detener momentfnea

~mente los trémites previos a la expedicibén de la ley que nos -

-ocupa. {53)

‘Pero no obstante lo anterior, el plan anteriormente re-
”latadoL fu€& la base principalisima desde la cual se habria. de-—
sustentar»el‘prOYecto gque  se elaborarfia y seria'aprobado cua-—~—

tro afios después.

(&¥3] IEES.- 1MS5, 40 afios de historia. 1943-1983 .- Ed, X.4S5.-
. ... -M8xico.- 1983.~ P.21. . ‘ B S
(53) IMSS.,~ IMSS, 40 afios de historia. 1943-1983.-~ Ed. IMSS.-

. M&xico.-~ 1983.- P, 21. .
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CAPITULO II

LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL DEIL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.
1.~ EXPOSICION DE MOTIVOS:

La expedicidn de la Ley del Seguro Social del 31 de Di
ciembre de 1942, publicada en Diario Oficial del 19 de Enéfo de—
71543, vino a cristalizar un viejo anhelo de los trabajadores -
nacionales y a satisfacer uno de los postulados por los gue ha

blan luchado las huestes revolucionarias de 1910.

El Congreso Constituyente de 1917, al legislar acerca-
de las relaciones laborales, las enmarcd en el Capitulq;vx, -
"Del Tfabajo v la Previsidn Social"; y cuya exposiciﬁn‘de moti

Lvos del articulo propuesto expresaba:

"No s&lo el aseguramiento de las condicicnes humanas

del trabajo,'domo la salubridad de locales ¥y ga

" rantfas péré lqshfiesgog que'amenazan al obrerc
'eh el'ejercicio del empleo, sino tambi&n foﬁen«
tar-la organizacidn de establecimientos de bene’
ficencia e instituciones de previsién sociaivpi
~'ra-asistir a los enferﬁos, ayudg::a los désﬁé}i
’dgs, s¢c9rrer,a 1os'ancianos,‘§rptegef a‘lQS'nif
ﬁéslabandohéaés[ auxiliaf a ese éran»ejéiéito 9 ﬁ'

'de trabajadores paradcs'ihvoluntafiamgnté, que-"’
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constituyen un peligro inminente para la seguri

dad ptiblica..." (54)

De este modo se crea un ambiente propicio y se prepara
ba el camino para la creacién del seguro social, por medio de-
la implantacién de £6rmulas legales para su establecimiento, -

" teodo eilo con el af&n de lograr la seguridad del'trabajédor, -
va no sblo frente a los riesgos derivados de la actividad pro-
fesional, sino tambié&n iba mds alld, al brindarle érotecci&n -

ante otras contingencias de la vida.

No obstante lo anterior, en la fraccibn XXIX del artfi-~
;ﬁio 123 constitucional, s6lo se imponfa a los gobiernos fede-
'rales Y locales la obligacifén impxecisa de "...fomentar la -—=-
Vcrgaéiﬁn de cajas de seguros populares de invalide;, de vida,-
de cesacifn involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras

con . fines andlogos..." (55)

i como va comentamos en el capftulo anterior, es hasta —
que por ley del 31 de Agostc de 1929, publicada en Diario Ofi— .
' cial del 6 de Septlemb:e del mismo afio, en gue se cambia el ——:
:texto de la referida fraccxén XXIX, éara quedar en ios-siguie&:-

~tes términos-

: mS, 40 afios. de historia 1943-1983.— Ed. TuSS. o =
o i -M&xico.-. 1983.~ P, 17, B I '
“(55) Ibidem.— p. 18~ T
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"XXIX.~ Se considera de utilidad piblica la expe
dicidn de la Ley del Seguro Social v ella com—-—-—
prenders seguros de invalidez, de vida, de cesa-—
cibén inveluntaria del trabajo, de enfermedades y

accidentes y otros con fines anl3ilogos”". (56)

De este modo, el estado retemaba la veoluntad politica,
vya enmarcada en la principal ley del pafs, de la expedicifn de

-un ordenamiento legal que contemplara el seguro social.

Para los fines del presente trabajeo, es importa.xi;e desg -
tacar lo consignado por la exposici®én de motivos de la Ley ori

ginal cundo se referia al salarios:

"Siendo el salario la dnica fuente de la que los
trabajadores obtienen los recursos indispensa—--
’bles‘para la subsistencia de ellos y la de sus -
‘familiares, todo hecho que implique pérdida o dis
minuéién del mismo, causa. a todos ellos perjui-=

. clos tréscehdentales ees !

"Si bien es cierto . que no existe una forma capaz

de ‘impedir de un modo general y absoluto las con~- .

| secuencias.de los riesgos, si existe .en.'cambio,— "

un me’aio para proji:eger el salaxio qué coloca a—

(56}, T.M,/S.5..= IMSS..." Op. cit. P. 18.
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la economia familiar al cubierto de las disminu
ciones gue sufre como reflejo de las contingen-—
cias de la vida del trabajador. Este medio es-—-
el Seguro Social, gque al proteger al jornal, =--
aminora las penalidades en los casos de incapa-
ciaad, vejéz y orfandad y auxilia a la obrera y
a la esposa del trabajador en el noble trance -
‘de 1a maternidad, cumpliendo acf con una eleva
da misifn que ningdn pafls debe excluir de su le

gislacién..." (57)

La exposicifn de motivos de la ley nos .sefala que se -~
eon;emplan los riesgos de accidentes de trakajo ¥ enférmedaﬁes
profesionales, enfermedades generales y mateinidad e invalie—-
‘dez, vejez y muerte, asf como el de desocupacidn en edad év#n—‘
zada, dado gue son por excelencia los que mayorés estragos cau”

rsan,enrlos sectores populares de la poblacidn, tanto por el vo

',,igmen de. victimas que las estadfsticas sefalan, cuanto por los.

-éérjuiciés gue causan a 1la base econGmica de las clases quresfr'
Yy a las ;épercusiones gque tienen en las relacicones del coh§lof

merado .. social.  (58)

El documento aludido, nos da .la solucifn S‘uﬁ;pfobléﬁa,

/plantéado en su momento, acerca de la constitucionalidad-de 1a

2B Exposiciéﬁ de motivos de la Ley origiﬂal.
‘,(SB)ZExposiciénvde motivos de la Ley original.




46

inclusifn de los riesgos profesionales en el cuerpo de la ley-
due nos occupa; y nos explica que aungue la fracein XVI del ax
tficulo 123 constitucional imponia a los patrones la responsabi

lidad de los accidentes de trabajo y de las enfermedades profe

sionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercir

cio de la profesibn o trabajo que ejecutaran, la antes citada-

fraccifn XXIX del 123 constitucional, cuando se refiere a los-

segurxos gque regularid la ley due se expida, mencisna el de en—-—

fermadades y accidentes, sin excluir a los que son de carfcterxr
profesional, exclusiétn gque es necesario que estuviera expresa-
mente contenida para que fuesen apartados de un sistema de se-

guridad social geweral gue la misma constitucibn promueve.

Tambi&n se contempla en este documente La conveniencia

[y mejorfa sustancial que representan las prestaciones en dine-

ro:de la ley a estudio, scobre las indemnizaciones a que alude-

la Ley’?ederalrdel,Trabajo, dado que siempre resulta mejor el-

pago de una pensién al de un finiquito; lo anterior obedece a-

qﬁe la experiencia demostrs gue el pago de indeminizaciones

globales constituven s6lo una prestacién transitoria, ya gue. -

en la mayoria de los casos, el trabajador consume.en poco. tiem
po 1a cantidad que le fud pagada por este concepto, en cambio-
::él‘gOCe de una pensién,‘ofrece al trabajador y-a. su'fémilia —
‘Auna renta de por vida o hasta en tanto no desaparezca el esta-'

do que dais o:igen a la prestacién.




47

Otra de las justificaciones resulta de la experiencia-
obtenida, al notar gue la mayorfa de los casos de realizacidn-
de riesgos profesionales, para su satisfaccibn, los trabajado-
res necesitaban acudix a los tribunales laborales, y esto de--
venfa en la falta de oportunidad con gque llegaban a manos de -
los mismos los recursos para su subsistencia, ya gue mientras-
sé ventilaba el juicio, el siniestrado y su familia no tenfian-—

ingresocs necesarios para wvivir,

El documento aludido anteriormente, al referirse a las
enfermedades no profesionales y concretamente al subsidio que-
habria devpagarse cuando el trabajador se encontrase imposibi—
.1itado para laborar, expresa que este hecho implica "...no s6-
1o una garantia social de importante signifidado; sino una wver
dadera pxerrcgativa de la que nunca antes habia gazado el ‘sec—

tor obrero de México" {59)

En duanto al segufo de maternidad, se mejorarén'Ias‘—é
"prerrogativas otorgadas por la. Ley Federal del Trabajc en esa—‘
-Eépoca, ya que se’ otorgaba un mayor tiempo de subsidio sujeto -
‘al cumplimiento de ciertos requisitos que mas | adelante se an,a—rL
_ ilean Y conservandose lo que 1a Ley Federal del Trabajo consig"

'¥naba para tal efecto an y cuando no se cumplan tales requlsi-f

“tos.

) EXpOsicién de motivos de la Ley original.
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Tratindose de pensiones de invalidez, no se exigfa, a-
diferencia de otras legislaciones, que el obrero se encontrara
incapacitado de manera total y permanente para desempeinar cual
quier trabajo, sino gue se hallara imposibilitado para procu-—-—
rarse mediante un . trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus -
capacidades y a su occupacidén anterior, una remuneracibn egquiva
lehte por. lo menos a un tercio de lo gue en la misma regibn -

percibié:a habitualmente un trabajador sanc del mismo sexo.

Por cuanto a lo que es al seguro de vejez, tenfa por -
bbjetc proporcionar a los obreros que hubieran dejado sus enex
gfas vy su juventud eﬁ el trabajo, los medios para atender a su
subsistencia en el momento en gque por su avanzada edad no pu-~ 

: diefa obtener un salario ¥y se establecfa gque los asegurados con
un minimo de sésenta Y cinco afios cumplidos tendrian derecho —

a una pensién, aunque no fueran invilidos.
La_edad de sesenta y cinco afios se £ij6 ast, porquelas”
eriencias obtenidas demostraron que era la mas’ aconsejable,
ya que fijando una menor, . se aumentarxan de manera considerable #
wflas cargas financieras para el sistema de segurzdad soc;al.

‘El'segurb-de cesantia en. edad aﬁanéada, buscaba prote——

'ser invalidos y sin haber alcanzado la edad de sesenta y cinco—‘ix

ger, en cuanto fuere posible a 1os trabajadores vie;os, que sin]v
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afios, se& encontraran sin empleo, tomando en consideracifn que en
estas condiciones, debido al desgaste sufrido ¥y gque disminuyera
grandemente su capacidad productiva, se vieran colocados en si=-
tuacicn de desventaja para obtener empleo, con relaciGn érlos -

-demds obreros mas joOvenes.

Las pensiones que se otorgaban al asegurado tenfianT... =
la finalidad de proveerlo de una manera honesta para su subsis-—
tencia y sin tener gue recurrir a la caridad pGblica..."(60), -—
aungue con el transcurso del tiempo se viera que la.intencibn -

i del legislador fu€&€ rebasada por 1los niveles de inflacién ¥y ca-—

restfa, resultando pensiones de cuantia ridfcula,

Al referirse. al segurc por muerte del asegurado, la exbg

sicién de motivos de la ley del seguro social, decfa que el ob-

jeté era. el de proteger a las wviudas, y garantizar a los huérfi‘
‘nos menores -de edad, .un refﬁgio ecdnémico‘que los sustraiga . de.
'15 miséria, gque puede conducir a la méndicidad, a la'prostitu——
‘,piGﬂ, o é la delincuencia y que les permita, po£ el conﬁrarip,'

ser en el futuro hombres dtiles a la sociedad..."(61)

Loable .intencibn del legislador, gque a la fecha no' tiene’.

ninguna .vigencia.

(69)'Exposici6n de motivos de la ley original.
(61) Exposicitn de motivos de la ley original.
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La necesidad de la implantacifn del seguro social, era un
hecho innegable, ya gue el desarrollo industrial del pais, auna-—
da al aumento de la poblacidn econfmicamente activa, multiplicé
la intensidad y la importancia de los riesgos a gue estaban ex—-—
ruestos los trabajadores, ya& no s6lo los derivados de su ocupa-
cifn u oficio, sino los que de una manera general e ineludible a
quejan a los grupos sociales que no tienen ctra fuente de ingre-
sos que su salario y gque vor esto viven en condiciones de perma-~
nente limitacién y estrechez econdmica; era por esto ingente ;a
necesidad de la creacitn de un conjunte de disposiciones que v1¥
nieran a garantizar a estos grupos econfmicamente débiles, un mf

nimo de seguridad para sus medios de subsistencia.

2.~ PRESTACIONES EN ﬁINERO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL .DEL 31 -
DE DICIEMBRE DE 1942.

a) Subsidies:

La primera Ley delrSegurOVSqual,_regulaba los subsidios ‘
en los seguros de riesgos de trabajo y enfermedades profesiona---
les, .y de enfermedades no profesionales y maternidad de’ la ‘mane

ra siguiente.

T:atandose de riesgos de trabajo Y enfermedades profesiof
nales, ‘el monto a pagar. se establecia en una serie de grupos de

'salarip consignadoz en el artfculo 37, y que segﬁn al salario -
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diaric del trabajador, se encuadraba dentro de alguno de &stcs

como a continuacidbn se detallar:

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE HASTA SUBSIDIO DIARIO
I $ 1.00 $ 0.60

1z $ 1.00 ‘ 2.00 1.20

1T 2.00 3.00 1.90

Iv 3.00 . 4.00 2.80

W 4.00 . 6.00 3,70

v 6.00 8.00 ‘ s.20
vit 8.00 10.00 " 6.70
vIIz : 10.00 12.00 ‘ 8.20

X 12.00 9.70

Este subsidio habria de pagarse, segfn,lo manifestaba la

Ley, cuando el acuxdente o enfermedad incapacitaban. al asegura—'

do para trabajar y s©olo por un méximo de cincuenta y dos Sema-~—-

nas,  siempre y cuando, antes del término del periodo lsmite,-no

" se declarase la incapacidad permanente, la ‘cual der;varia en ——

"ﬁha pensién.

Tratandose del seguro de enﬂamedakﬁ no profesxonales, ‘el

- asegurado tenia dereacho al pago del subsidio conforme a.la’ ta—“

'bla-contenida en:elﬁartICuLQfSZ, que a‘la 1etra expresaba.,
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SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE HASTA SUBSIDIO DIARIO

I s 1.00 $ 0.35

II $ 1.00 2.00 0.60

IIT 2.00 3.00 1.00

v 3.00 4.00 1.40

v 4.00 6 .00 2.00

vI 6.00 8.00 2.80

vix 8.0Q 10.00 3.60 R
VITI 10.00 12.00 : 4.40 '
IX 12.00 5.20:

Esta prestacidn debfa pagarse al asegurado en el caso de-
que la enfermedad produjese incapacidad para el trabajo y s8lo

"a partir del séptimo dfa de la incapacidad; limitdndose e; d1§'

frute al €ermino de veintiseis semanas; terminado este plazo,

no se pagaba ningfin subsidio y procedfa el otorgamiento de --—

una pensitn por invalidéz de carxicter provisional o definiﬁiva:
Se establecfa tambié€n un determinado tiempo de espera como re-

quisito ipeludible para tener derecho al disfrute del subsidio = 0}

,y Este cénsistié en la necesidad que tenia el asegurado de ha . .-
ber acreditado por lo menos seils cotizaciones semanales en-los -

nueve meses anteriores a la enfermedad.

La Ley a estudio, al referirse al subsidio por.matérni_: 
dad, disponia que la asegurada durante el embarazo .y. el puér-l &

perio tendrfa derecho: al pago de la prestacibén consignada ééra{
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la enfermedad no profesional, con una mejora del 180% de su sa

lario durante los ocho dfas anteriores al parto y durante —-——-—

treinta dfas posteriores al mismo; la trabajadora debifa cum---—

plir los regquisitos de no estar disfrutando de otro subsidio -
por enfermedad no profesional, ni estar desehpeﬁando trabajo -
alguno mediante retribucidn; asfmismo debfa la asegurada tener
acreditadas por lo menos treinta cotizaciones semanales en‘el

régimen en el periodo de diez meses anteriores a la fecha del

parto.

Cabe destacar que el pago del subsidio por maternidad -

liberaba al patrSn del pago de los salarios gque por el mismo ~

hecho ‘le cbligaba a cubzrir la Ley Federal del Trabajo.

b) Pensiones.

Tritandose de pensiocones, en los Segqures en gue se otor-

accidentes de trabajo y«enfetggf

. gaban, resultaban sexr los de

‘medades profesionales y el de invalid€z, vej&z, cesantia .y -

" muerte .con el objeto de hacer mds accesible el presente traba-

"o, énalizaremos,primefamente las gue regulaba el seguro de ac

cidentes de trabajo y enfermedades profeSionales.

En el caso de acqidenté de'trabajo o de enfermedad pro--

fesional., declarada la incapacidad pérmanente toﬁal, en tantql

- subsistiese este estado, se le pagafsa al asegurado, sagtn sui- "’




sueldo, una pensidn conforme a la siguiente tabla:

SALARIO DIARIO

GRUPO MAS DE HASTA PENSION MENSUAL
T $ 1.00 $ 16.00
TI $ 1.00 2.00 30.00
ITI 2.00 . - 3.00 50.00
v k 3.oc 4.00 75.00
v 4.00 6.00 100.00
vz 6.00 8.00 140.00
vir 8.00 ' 10.00 . 180.00
vITI 10.00 12.00 220,00
Tx 12.00 260 .00

Por otra parte si la incapacidad permanente ‘exra dictami-
néda'como parcial, de conformidad o la estipulado por la Ley Fe

deral de; Trabajo ¥y dependiendo del porcentajé calificado, se +~

aplicarfa éste al monto gque hubiese correspondido a la total;
v - pero si dicha cantidad de la pensi6n mensual resultare inferior -

“a-diecisels pesos, se pagaba al asegurado,. en sustitucidn de —. o

©.“la misma, una indemnizacidn global consistente en c¢inco anuali-

idades de la pensifn que le hubiese correspondido.

Si el accidente o enfermedad de trabajo traian como con—
‘secuencia 1a muerte del asequrado, e3te hecho daba orIgen a pen
Jsiones de viLdez, y de orfandad en los térmlnos de los articulos

'37, fracc1cn,V, 1301505 b,c ¥4, y 38 de la Ley en anallsis
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La pensifn de viudez se pagaba a la esposa del asegurado

fallecido; a falta de esta, a la mujer con quien el asegurade -

vivid como si hubiera sido su esposa durante los cinco afios inme

diatos anteriores a la defuncidén o con la que tuvo hijos, siem—-

pre y cuandc ambos hubiesen permanecido libres de matrimonio: pe

ro si existian varias concubinas, ninguna tenfa derecho a recla-
marla. El monto a pagar por esta prestacisédn consistfa en el- 36%
de la probable pensifén por incapacidad total permanente a qde hua

biese tenldo derecho el assgurado. Si la viuda pensionada con—-—
traia nuevas nupcias, tenfia dereche a un finiquito de la pens—~-

sidn, equivalente a tres anualidades de la pensidén otorgada.

Tratindose de pensiones de orfandad, en este seguro, te—

nfan derecho a la prestacidn cada uno de los huérfanos menores

de dieciseis afios o mayores de esta edad si se encontraban total—— -

.mente incapacitados. El monto de la pensién consistfia en el 20%

de  la probable pensitn por incapacidad. total permanente a2 que

~hubiere tenido derecho el asegurado; este porcentaje era suscéa

tible de aumentarse al 30%, cuando se trataba de huérfanés dg‘-.,

ambos progenitores.

La pensidn a los ascendientes del asegurado‘failgcidq--—
Tpor un riesgo de trabajo se pagarfa s6lo en el ca$o de que no -

existieran ni viuda ni hijos o concubina cpﬁ derecho arpen—=—-

si6n, conforme' lo establecfa el articule 40 de 1a‘Ley'avestud1§;

..y sefialaba due se pensionarfa a 1os asecendientes dependientes -—
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del asegurado con una cantidad igual al 33.3% de la pensibn --

que le hubiese correspondido al asegurado en el caso de incapa

cidad total permanente; si hubiese varios (ascendentes), se

repartiria este porcentaje

por partes iguales.

En lo tocante a las pensiones otorgadas en el seguro de

invalidez, vejez, cesantfa y muerte, analizaremos primeramente

la de invalidéz.

La Ley en anilisis, en su artfculo 67, nos marcaba que

tenfa derecho a percibir la pensifn de inﬁalidez, el asegurado
que hubiere acreditado el pago de un mfnimc de doscientas coti
zaciones semanales en el ré&gimen obligatorio y gque fuera decla -
rado invélido; esto dltimo debfa entenderée en los téxrminos del

artfculo 68, gue nos sefialaba: "...se considera invidlido el a-~

-seguradO'que por enfermedad o accidente no profesionales, se -
Ahalle incapacitado para procurarse mediante un trabajo propor-
: cionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formacibn profg;

sional y élsu ocupacién anterior, una remuneracién haﬁitualga:
'quiQalente por lo ménos a un tercio de Ia remuneraéicn habi—-—-—
lﬁuél qué en'la misma regibn recibe uh‘trabajaddr sano del mis-—

“mo sexo, semejante capacidad, igual categorfa y. formacidén pro-
'..fesioﬁal,analéga..."

ﬁa propia Ley, en su art:dulo‘74, nos marcaba la pauta

para caicular el monto de la prestacidn y expresaba que exa hg
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cesario establecer un "salario promedio", de los dltimos sesen-—
ta meses anteriores al otorgamiento de la pensifn. Para esta--—

blecer la cuantfa bdsica y establecfa una tabla gque a continua-—

cidén se detalla:

SALARIQO DIARIO PROMEDIO CUANTIA BASICA

- GRUPOQ MAS DE HASTA ANUAL -
I : $ 1.00 $ 57.00
II $ 1.00 2.00 108.00 %_
TIT 2.00 3.00 180.00 '
Iv 3.00 4.00 252.00 -
v ’ a.00 6.00 360.00 ,
v . 6.00 '8.00 © 7 sp4.00 |
LyrT - . 8.00 10.00 648.00 ‘
LYTII 5 10.00 12.00 792.00

ix . .12.00 _ 936.00

De la misma manera , el citade ordenamxento, nos seﬁala—
"ba que a’la cuantia basica anual debe:ian sumarse anrementos -
_comthados de acuerdo al: nﬁmero de semanas cotizadas acumuladas”

s cubiertas ‘con posteriorxdad al nﬁmero de dcscientas semanas - —

'deefcptizacién,,las que debfan computarse de acuerdo EY 1a se————

i

‘ guiente tabla:-
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TABLA DE AUMENTOS

SALARIO DIARIO PROMEDIO AUMENTO POR
GRUPO MAS  DE HASTA SEMANA DE COTIZACION
I $ 1.00 $ o.08
IT $1.00 2.00 0.16
ITI © 2.00 3.00 0.26
IV 3.00 4.00 0.37
v 4.00 6 .00 0.52"
vx 6 .00 8.00 0.74
VIT 8.00 © 10.00 ) 0.95.
VIII 10.00 12.00 1.16
'3 12.c0 1.37

De esta manera, pﬁdemcs ver que no s6lo el salario era -
‘1m§o:tante para el disfrute del monto de la prestacidn, sino --—
que se vefa aumentada por cada semana en demasfia de las dog-——-—
 c;eﬁtas~que cotizara elraseQurado;

Traténdose de la pensm6n de ve3ez, él artficulo 71, nos f{

‘senalaba ‘gque™ ., .tendra derecho a recibir la pensidn de vejez,»—f

"sin necesidad de probar invalidez para el t:abajo , el asegura; )
‘do que haya cumplido sesenta ¥y cinco afios. de edad. -y tenga: acre—n}~'-

‘fditadas por 10 menos setecientas cotizaciones semanales...'

Esta pensifn se calculaba con la misma base de 1a presta. .

) ¢10h'dgnominada-"pensién de- invalidez", es decir, eran'equiva49 
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lentes en cuanto al nonto,

Por otra parte, la propia Ley, al referxirse a la pensidn
de cesantia en su artfculo 72, nos expresaba "...El asegurado -
que habiendo cumplido sesenta afios de edad quede privado involun
tariamente de trabajo remunerado, tiene derxecho sin necesiciad -
‘de pfpbar que sufre inv#lidez, a recibir la peﬁsién de vejez;conr
‘la tarifa reducida gue sefiala el reglamento respectivo. Para -
gozar este derecho, el asegurado deberid acreditar el pago de se

tecientas cotizaciones semanales."

En este dltimo caso, la ley se refe.ria,a un reglamento gue
nunca fug publicado en Diario 0Oficial de la Federxacidn y gque,-
" por tanto, nc eia oponible a terceros, ni podrfa por ende apli

carseles.

Las penéiones derivadas de la muerte del asegurado por'—

una causa dlferente a un rlesgo de trabajo, sa regulaban ean los L

~art1culos del 78 al 83 e Lnstxtuian las pcns;ones de viudez, y

’_de orfanaad
Tenia derecho a perczbir ia pensién de viudez 1la esposal

del asegurado Eallecido que disfrutara de una pensién de 1nva—

e lldez,Lvejez o. cesantfa, o gue al momento de fallecer hubie;a
“acre¢;taaé un minimo dé,dpsc;entas cotizgcionesrsammales;ia fai;

ta~dq\lé~gspcs§, tendrfa derecho a esta prestacién, la mujer -
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que hubiese vivido con el asegurado, como si fuera su marido,

durante los cinco afios inmediatos anteriores a la defuncidn, o
con la que hubiera tenido hijos, siempre gque ambos no hubie-—-—
sen contrafdo matrimonio durante el concubinato; pero si al mo
rir el asegurado tenfa varilas concubinas, ninguna tenfa dere——

cho a la prestacifn.

El monto a pagar por este concpeto consistla en el 40% -
‘de la pehsicp de invalidez, vejez o de cesantfa que al fallecer
. el asegurado serencontraba disfrutando, o de " la que le hubiese.
correspondido en caso de invalid€z. Si la viuda contraia matri
monio, tehia derecho a un‘finiquito'de la pensifn consistente -

en tres anualidades de la misma.

Trat&ndose de la pensi®n de orfandad, se pagaba, siempre
¥ cuando el aseguradoe hubiese cubierxto al momentc de la defun-;
¢ién, un mfnimo de doscientas semanas de cotizacifn en .el régi-

’mén,'o si el asegurado se . encontraba disfrutando de una pensida

- de invalidez, vejez o de cesantfa.

La cantidad a pagar por este rubro erxa del 20% de‘}aipeg; 

‘'Si6n-gue se encontraba disfrutando. el asegurado, o de la proba—

. 'ble pensitn de invalidez a gue hubiese tenido derecho,.para ca-~ .

‘da‘unb;de.los'huérfanos; pero al hué&rfanc de ambos progeﬁitdféé ‘Q

debfa pagirsele el 30% de. lo ya antes mencionado.

A esta-prestacién tenfa derecho los hudrfanos del aéeg3 
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rado fallecide por un accidente o enfermedad no profesionales,

Y se limitaba su pago hasta que se alcanzara la edad de los 16

afios.
c) Ayudas.

La Ley a estudio =6lo regulaba la ayuda de gastos de: fu
neral en los segurds de accidentes de trabajo y oenfermedades =

profesionales y en el de enfermedades no profesionales y matex

nidad.

En el primero de los seguros mencionados, el artfculo 37,
fraccibn V, inciso "a"., otorgaba una cantidad equivalente a un
mes de salario & la persona gque presentase la cuenta de los gas

tés'de entierro, sin mayor requisito, salvo que la defuncifn --—

fuese calificada como profesional.

‘En cambio, en el seguro de enfermedades no.profesionales

Ty matefnidad,'él'articulo 61, nos sefalaba gue en,caéo'de,ﬁuégﬁri'

'.,te del asegurado, se pagarfa la cantidad de ciento veinte pe-— -

- sos para gaétos de entierro, la que seria entregada a la pé;sg

7. na gue presentase la cmenta de 1l0s gastos antes mencionados.’’
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CAPITULO III

LAS PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEGISLACION MEXTCANA

1.~ LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE —

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Dentro de otros sistemas de seguridad social,diferentes

al enmarcado en la Ley del Seguro Social, encontramos el previs

to poxr
de los

ciones

manerxa

50n-ze

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
Trabajadores del Estado, la cual consagra tambié&n prééig

en dinero, a las cuales nos referiremos krevemente.

El articulo tercero de la Ley de referencia establece de

obligatoria los seguros, prestaciones y servicios como. -

Medicina Pxeventiva

Soguro de Enfermedades vy maternidad
Servicios de rehabilitaci®n fIsiCa y mental
‘'Seguro de Riesgos del trabajo

Seguro de jubilacidn

Seqgquro de retiro por edad .y tiempo de,servi;ioé -

Seguro de invalidez

_Seguro por causa de muerte

Seguro,dé‘cesantia en edad avanzada

Indemnlzac16n global




63

- Servicios de atencifn para el bienestar y desarrollo in-—
fantil

- Servicios de integracitn a jubilados y pensionados

- Arrendamiento o venta de habitaciones econtmicas perte-—
necientes al Instituto

—~ Préstamos hipotecarios para la adguisicifn en propiedad
de terremos, construccién, reparacidén, ampliacién o me-—
joras de las mismas; asf como para el pago de pésiVOS -
adquiridos por estos conceptos

- Pr&stamos a mediano plazo

— Pré&stamos a corto plazo

- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida:
del sexvidor plblico y familiares derechohabientes

—~ Servicios turisticos

- Promociones culturales de preparacién técnica, fomento
deportivo y recreacifn

— Serviclos funerarios.

Del mismo modo que ‘en la Ley. del Seguro Sccial, la del -
I.S.8.S.T.E., en su artfculo cuarto, crea la persona ﬁorai,'aé;”
‘nominada. Instituto de Seguridad y Servicios Spéiales de los Tra
bajadores ael'Estado,icon personalidad y patrimonio §ropios.y -

‘domicilio en la Ciudad dé México.

,,El:financiamiento del sistema, estaré a“cérgo de los ﬁriﬂﬂ

flbajadores y,de,;as dependencias y ehtidadés pﬁblicas federaiesi‘
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o estatales sujetas al régimen de conformidad con lo estipula~

do en los artficulds dieciseis y veintiuno.

Dentro de las prestaciones gue otorga el Seguro de En-—
fermedades y Maternidad, encontramos lo que a continuacibn sc

explicas

En los términos del articulo veintidbs de la Ley en es—
tudio, si el trabajador sufre una enfermedad no profesional -
que lo incapacite para trabajar, tiene derecho a licencia éqn—
goce de sueldo o con medio sueldo, tal y como lo dispone el aE'
ticulo ciento once de la lLey Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estadeo, la cual nos marca gue cuando el trabaja--
dor. sufra una enfermedad no profesional tiene derecho a licen—.
‘cias para dejaf de asistir a trabajar, previo dictidmen y con--—

forme a los siguientes casos.

— Si tiene menos de un aho de trabajar, se?podré'cénce—'

~der licencia poz enfermedad no profesional hasta por guince =

_dias con goce de sueldo Integro y hasta quince dias més . con-—

‘medio . sueldo.

- si'el trabajador tiene de uno a. cinco afios de anti—-'
Quédad podra ser de hasta’ trelnta dias con. gOce de salario i'

'tegro ¥ hasta trelnta dias mas con - medlo sueldo.‘*
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-A quienes tengan de cinco a diez afios de servicios, po—-—-—
drdn concedérseles hasta cuarenta y cinco dias con goce de sala
rio integro y hasta otros cuarenta y cinceo dias con medio suel-
do; y bor Gltimo, a guienes tengan diez o mds afios podrd conce-
derseles licencia con goce de salario fntegro por sesenta dias-

y otros tantos m&s con medio sueldo.

Retomande lo prescrito en Ley del I.S.S.8.7T.E., al térm;no‘
de las licencias aludidas, si continfia la incapacidad, se conce
derd al trabajador, licencia sin goce de sueldo mientras. dure. -
la misma, 1limit&ndola hasta por cincuenta y dos semanas, duran-
te este tiempo, el Instituto debe cubrixr al asegurado un subs£
dio en dlnero equivalente al cincuenta poxr ciento del sueldo ba

sico gue percibila el trabajador al ocurrix dicha incapacidad.

La ILey que nos ocupa, no regula subsidio ¢ cantidad alguna.
a pagar en caso de incapacidad pox maternidad, lo anterior lo-
regula la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta—_

do en sus articulos veintiocho ¥ cuarenta- el primero de los

artfculos invocados determina que las mujeres trabajadoras al -

: 'servicio del Estado, disfrutarin de un mes de descansoc antes de .

.’.1a fecha probable del parto y de otros dos meses posteriocres -al-

mismo; ¥y el segundo de los articulos mencionados), disponé qﬁe‘h

tél,descanso seri con goce de salario Ifntegro.

En lo tocante al Seguro de Riesgos del T:abajo,'iakney qué ::
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nos encantramos analizando, dispone en su artfculo cuarenta, -
que el trabajador que sufra un riesgo de érabajo tendri derecho,
.81 lo incapacita para trabajar, a licencia con goce de sueldo -
Integro desde el primer dfa del siniestro y hasta por el térmi
no de un afio contado a partir de que el Instituto tuvo conoci--
nmiento del riesgo o antes si recupera la salud o se determina -

la incapacidad permanente parcial o total.

Determinada la incapacidad permantente parcial, se conce
déga al incapacitado una pensidn de acuerdo a la tabla de valua
cién de incapacidades contenida en la Ley Federal del Trabajo,-
conforme al sueldo bdAsico gue percibfa el trabajador al ccurrir
el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan hasﬁa el~

momento en gque se determine la pensifn.

Si el monto de la pensidn anuél fuere inferior al cinco- .
por ciento del salario minimo general promedio en la Reptiblica-
- Mexicana elevado al aifio, se otorgari al trabajador,‘en sustitu-
‘f cicﬂ‘de la pensibn-una indemnizacifn consistente en cico 2nua— fJ

| lidades de la pensi6n que le hubiese correspondido.
: val determinarée la incapacidad permanente totai, séyptbil
’gaia;al ihdapé:itado»una”pensicnv1guai al sueldo bdsico qge.el—i

uﬁtabajado: disfrutaba al ocurrir el riesgo.

Si. el riesgo trae como consecuencia la muerte, los deu-—
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dos percibir&n una pensifn equiwvalente al cien por ciento del -
sueldo basico; los deudos a gue nos referimos, asfi como el or-—
den de preferencia, los determina el articulo setenta y cinco -~

de la lLey a estudio y el cual nos refiere lo siguiente:

“;..I.— La esposa sup8rstite, sola si no hay hijos o en
concurrencia con &stos si los hay y son menores de dieciocho -—-
afios o gque no lo son pero estan incapacitados para trabajar,‘o—'
bien hasta los veilnticinco afios, prewvia comprobacidn de que es-— -
tin realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier;
rama del concomiento en planteles oficiales o reconocidpsry"que

no tengan trabajo remunerado:

IT.~ A falta de esposa, la concubina sola o en ccncﬁrre&
cia con 1os hijos o &stos solos cuandeo retnan las condiciones‘-
séﬁaladas en la fraccibn anteriox, siempre dque aﬁuél;a hubiere=
tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en. su %—
xcompaﬁta duiante los cinco afios que pxecedieron a su‘muérte Yy -

ambos hayan permanecxdo libres de matrimonio durante el concubi

nato. Si al morir el traba;ador ° pen51onista tuvlere varias—ﬁfffﬁ

concubinas, ninguna tendrd dexecho a pensibn.

IIT.~ Bl esposo BupérSLStite sélo o ‘en concurrencia con—f

los hleg o estos solos cuando rednan las condlciones a;qu

?refieremla fraceibn I, siempre gque’ aquél fuese mayor de: cincuen

/ ta y cinco’afios, o esté incapacxtado para trabajar i'a hubiese de‘
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pendido econbmicamente de la esposa trabajadora o pensionadas

IVv.~ El concubinario solo o en concurrencia con los hi--
jos o &stos solos cuando refinan las condiciones sefialadas en --
. la fraccifbn I, siempre gue aguél retina los requisitos sefala--—

dos en las fracciones II y III;

V.- A falta de cbanyuge, hijos, concubina o concubinario,
la pensitn se entregari a la madre o padre conjunta o sSeparada-
mente y a falta de &stos a los dem&s ascendientes. en caso de -
que hubiesen dependido econ®&micamente del trabajador o pensio—-

nista durante los cinco afios anteriores a su muerte.

VI.- La canticdad total a gque tengan dereche los deudos-—
sefialados en cada una de las fracciones, sé dividirid por partes
‘iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarigé -
de_una‘génsicn ¥ algunos de ellos pexdiese el &agdu» la,parte—‘
| que ;e>¢pr:equnda ser;jrgpartida proporcionalmente entre los =
:festaﬁteé;’y ‘ o o

VVII.; Los hijos adoptivos s610 tendrdn derecho a la pénf,"
siéﬁ por orfahéad, cuAndo la adopeifn se haya hecho pO% glftra—}ﬁ”
bgjadof 6.pénsiopaéo éntes de hébér cumblido'cincuenﬁa' h's éinéék

.afios de-edad..."

Ahora bien, si fallece un pensionado por . incapacidad pgg’
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manente total o parcial, de acuexdo al artfculo cuarenta y dos-~

de la Ley de referencia, si el deceso ocurris como concecuencia

directa de la causa que origind la incapacidad, a los familia--—
res con derecho se les transmitird la pensidén con cuantfa inte-
gra; y si la muerte es originada por causas distintas a las que
originaron la incapacidad permanente, se hari a los familiares-
con derecho un pago equivalente a seis meses de la pensi®n otor -
gada al pensionista, sin perjuicio de otros derechos gue la pro

pia ley les confiere.

Tratindose de pensidtn por jubilacidn, en los té€rminos ——
del artfculo sesenta de la Ley a estudio, tendrdn derecho los -
trabajadores con treinta afios o m#s de servicios con igual’ tiem

po de cotizaci®n al Instituto ¥y cualquiera gque sea su edad.

Esta pensi6n da derecho al cien por ciento del sueldo de
finido en el articulo sesenta y cuatro del ordenamiento en and—
lisis y el cual nos dice gue serd el promedio del sueldo bésico

W&isfrutado en los tres afios inmediatos antefio;es a la feqha de
baja del trabajador o de su fallecimiénto, este promedio'obteni;lt

.do lo denomina la Ley como “sueldo regulador".

“Refirifndonos a la pensitn de retiro por edad y tieémpo -
de servicios, conforme lo-dispone el artfculo sesenta y,uno-déi‘
va mencionado ordenamiento, para tener derecho a esta presta—-—-

. ciQn, és necesario gue el trabajador haya bumplido’cuahdo menqs':
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cincuenta y cinco afos de edad y acumulado guince afios de ser-——

vicios como mfnimo e igual tiempo de cotizaci6n al Instituto.

De acuerdo al tiempa cotizado, sexrd el monto del sala———
rio regulador a percibir, como lo determina el artficulo sesenta
¥y tres, el cual contiene una tabla que a continuacién se trans

cribe.

15 afios de servicios, el 50%

16 n Li] ” o 52
17 ”n L] - " 55 "
ig8 *° ” et * 57.5
lg ” " ~” n 60
20 * " w “  62.5
21 ” " ” - 65
22 ” n "o n 67.5
23 = " " 70.
24 » n " " 72,50
i 25 3 n»: ‘“, . " ’ ‘«‘ -75
26 ” - ll' " " 80
27 w oo L : Co 85_
ag m " R w' ‘g0

29 " - 'l:' } " : " 95

La pensién de ihvalidez,.en le3téiminostd¢l grt;¢ﬁlo:

Sesenta vy siete, se otorgars a‘lositrabajéd¢res que'séhiﬁhahi
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liten ffsica o mentalmente por causas ajenas al desempeiio de su
cargo o empleoc y siempre y cuande hubiesen contribuido con sus-
cuotas cuando menos durante guince afios; esta pensifn, se calcu

culari de la misma manera gue la anteriormente mencionada.

Por cuanto a lo gue se refiere a las pensiones derivadas
de la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, para
su otorgamiento, es necesario el cumplimiento de por lo menos-
quince ahocs de cotizaciones al Instituto, o gue el deceso haya-
ocurride cuande el asegurade hava cumplido sesenta o mas‘&ks de’
edad y acreditado un mfnimo de diez aiios de cotizacidn; asimis
mo, si se trata de una pensién por jubilacién, retiro por.édad—
y tiempo de servicios, cesantfa en edad avanzada o invalidez, -
originar& las (pensiones) de viudez, concubinato, orfandad o --
aséendencia, tal y como lo contempla el articuio setenta y tras

del ordenamiento en andlisis.

) Habremos de referirnos ahora a la pensxén por casantia =
‘en Edad Avanzada, ‘la cual en los té€rminos del articulo‘ochentaé
Y dos‘de ia ley del I.5.5.5S.T.E, se otorgard al trabajador -- .
gue se separe voluntariamente del serxvicio o guede privado del~,
txabajo remﬁﬁerado despué€s de los sesenta aﬁosrde edad § ha}a —:

' cotizado un mfnimo de diez afios al Instituto.

La pensilén que se otorgue, sersi con la tarlfa reducida -~

del sueldo regulador come lo establece el artfculo ochenta y ~-
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tres del ordenamiento ya citado y de acuverdo con la tabla si-=-

" gulente.

60 anos de edad y 10 afnos de servicios 40%

61 " " " ” o " “ « 42
62 " " " . " " 1" “ 44
63 " n L " " " " » 46 -
64 " " e " L] n - " 4ag

65 O mds afios de edad y 10 afios de servicios el 50%

Estos porcentajes se incrementaxrdn anualmente y hasta --
les sesenta y cinco afins, a partir de los cuales disfrutard del
cincuenta poxr ciento fijado como limite, tal y como lo dispone-

el arciculo ochenta y tres de la Ley a estudio.

Nos .referiremos ahora a la Indeminizaci®n Global; esta -~
prestacifn se otorgard al trabajador gue sin tener derechd a -

pensidn por jubilacién o de retiro por edad avanzada o ‘invalie-- .

‘dez, se senare definitivamente del servicio. Esta prestacion -

se pagard conforme a lo siguiente:

-5i tuviese de uno a cuatro afios .de serﬁicips,-se le ——
reintegrard el total de cuotas. con que hubicse cqntfibuidb‘al -

sistema.

-51 tuviera de ‘cinco a nueve afios de servicios, se le ‘==
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devolverd el total de las cuotas aportadas, mds cuarente v cin-

co dfas de su Gltimo sueldo basico.

-Si la antiguedad fuera de diez a catorce afnos, se le —-—
reintegrari el monto total de las cuotas pagadas, mds noventa -

dfas de salario basico.

Ahora bilen, si el trabajador fallece sin reunir el de——y
recho a pensifn, el I.S.S.S.T.E. entregard a sus beneficiarios-—
el importe de la indemnizacidn global. Lo anﬁeriormente expues

to lo consagra el artfculo ochenta y nueve de la propia Ley.

Asfmismo, el ordenamiento mencionado, establece otrxro ti-
pe de. prestaciones en dinero, come son los préstamos a coxto —-—
plazo,. préstamos a mediano.plazo para adquisicién de bienes de

uso duradero Y pré&stamos hipotecarios.

2.~ La Ley del Instituto de Segurldad Soclal de las Fuer[

zas Armadas Mex;canas.

A continuacién nos raferiremos  ‘breveménte, a las presta

ciones en_dinéro que determina la Ley del I.S.5.F. A”M., 1é-cua1*

en su articulo pfimero, crea el organismo descentrallzado fede-
'Eal con. »personalidad ¥ patrimonio propios - denominado Institu—

to .de’ Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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En este mismo sentido, la Ley que ahora analizamos, esta
blece que el financiamiento del sistema estard a cargo de los -

militares y del Gobierno Federxal.

El artfculo dieciséis sehala las prestaciones gue este -~
érdenamiento otorga, v sons:
"e..I.— Haberes de retiro.
II.~ Pensiones
III .~ Compensaciones
‘Iv.— Pagaos de defuncibn
V.- . Ayuda para gastos de sepelio.

VI.- Fondo de Trabajo

Vii .= Fondo de ahorro.

VIIXI .~ Seguro de Vida,

IX.- Venta ¥y arrendamienﬁq de casas -

X.~ Préstamos hipotecarios y -a corto plgio.,,f

.in.; Tieﬁdas} gfanjas Yy centios dé’serviéio;"

' XXIXI.- Hoteles de transito.
XIXI.- Casas hogar para retirados.

TIVL.- Centros de bienestar infantil

'xv.— Servicio funerarlo
"XVI.J Escuelas e Lnternados

CXVII. - Centros de alfabetizaciﬁn.

XVIII i~ Centros de adlestramiento y superacién para

T sas e hl]aS»de milxtares.
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XIX.- Centros deportivos y de recreo.

XX.~ Orientacitn social

¥¥X .- Servicio m&dico integral; y

¥XIT .~ Servicio m&dico subrogade y de farmacias ecOnémi—

cas.

Visto lo anterior, trataremos de referirnos a laé;pres—

‘taciones en dinero que el orderamiento de referencia regula.

El Capfitulo Segundo de esta Ley, se refiere a los habe—- "

res de retiro, pensiones y compensaciohes, pagos de defuncibn y

ayuda para gastos de sepelio.

'3Q> S Es necesario resaltar gue esta Ley es la dnica de ‘las -
e ‘que nos hemos referido que nos ofrece una deflnicicn de los. tér
‘minos a utilizar en el tema que nos ocupa, Y asI podemos adver—

~tir. que en su articulo diecinueve nos. sefala 1o,sxguiente.

RETIRO: Es la facultad que tiene el Estado y que eje#cef
pox, . conducto de las Secretarfas de la pefensa Naecional Yy de ﬂg
fiha,'para separar del activo a los militares al ocurxrir alguha;b

“de “las ‘causas previstas .por ‘la Ley.
SITUACION pE’ RETIRD- Es aquella en’ que son‘célocados ine=’-

y obligaclones que fija la Ley, al ejercer el Estado,la:facul——

'fdlante ordenes expresas, los militares. con 1a suma 'de derecnos-,"
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tad a el conferida.

HABER DE RETIRO: Es la prestacidn econOmica vitalicia a-
que tienen derecho los militares rxetirados en los casos y con-

diciones fijados por la Ley.

PENSICN: Es la prestacibn econdmica ~italicia a que tie-
nen derxrecho los familiares en los casos ¥y condiciones que fija-

la Ley.

COMPENSACION: Es la prestacidén econSmica & que tienen de
recho los militares retirados, en una sola erogacidn,4cada vez
que. el militar sea puestce en situacidn de retiro, en 1los casos-

y condiciones determinados por la Ley.

El artfculo veinte nos sefiala gquienes tendrin derecho A
 las‘p£estacicnes del capftulo de la Ley a que ya nos hemos. refe

- rido anteriormente.y son:

"...I Los militares que encontrindose. en situaci6bn de ac

B tivo, pasen ‘a la.de retiro pox ordenes expresas de ias»Secreta—ﬁ.~

rxas de 1a Defensa Nac;onal ‘©. de Mar;na.

,II.7 Los familiares de los mllitares que fallezéan en‘ac;'
tivo ° estando en si tuacisn de retiro, slempre que ‘en este ﬁlti

moicaso se les haya.coacedido baber de ret;ro o ‘no hayan cobrae_~”
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do la ceompensacidn acordada.

IIX.- Los miembros de los cuerpos de Defensa Rurales inu
tilizados en actos del servicio o a consecuencia de ellos y los
familiares de los gue mueren en las mismas c¢circunstancias. -
Fuera de estos casos los miembros de los cuerpos de Defensa Ru-
rales s6lo tendridn derecho a las retribuciones, prestaciones o-
estimulos que se establezcan en los t&rminos del articulo noven
ta y tres de la Ley Orgdnica del Ejército y Fuexza Aéreé Mexica

nas; y.

IV.- Los soldados y cabos que no sean reenganchados 'y pa

sen a la reserva..."

Por lo anteriormente expuesto se hace necesario conocer

cuiles son. las causas de retiro establecidas por la Ley en su-— ‘

artfculo veintidos en los siguientes casos:

a).— Llegar a la edad limite gue fija el artIculo ve;nti‘

vtrés de la propia Ley ¥ que gasenalaran m&s- adelante.

b).— Quedar inutilizado en accibn. de . armas o como: conse-

'cuencia de: 1esiones recibidas en ella.

 vc).— Quedar inutllizado en otros actos de 5ervicxo © co—"

mo. consecuencia de ellos-
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d) .~ Quedar inutilizado en actos fuera de servicio.

e) .- Estar imposibilitado para el desempefio de las obli
gaciones militares, por enfermedad que dure mds de seis meses,—
pudiendo el Secretario de la Defensa Nacional o en su caso el-
de Marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses mis, con -
base en el dictamen expedido por dos m&dicos militares en acti-—
vo en el que se establezca la posibilidad de recuperacifn en = —

ese tieQ?o; Y

f) .- Solicitarlo el militar despué&s de haber prestado -—-—

por lo menos veinte afios de servicios efectivos o con abonos .

El artfculo veintinueve del referido ordenamiento, nos -—
marca gue para calcular 21 mente de los haberes ‘de retiro, de
las compensaciones o en su <aso de las pensiones, se deben su-~
mar al haber del grado con el gue vayan a ser retirados o gue -
les hubiesa corespondido en caso de retiroc, las primas comple-——
mentarias por condecoraciones de perseverancia ya otorgadas, -—-—
asfi como las asignacionés dertécnico de vuelo o las eépeciales—
de los paracaidistas o© cuando los militares pasen a situacién — 
_dg:retiro cdn mds de cuarenta Y cinco afios de sexvicios efecti-
. vos; ademds de lo anterior, se les —aumentard un diez por cien-
'i_ﬁo...Las pensiones a familiares de militares muertos en‘sitdé—e
_cibén. de retiro, sefan iguales en'sq cuantia alvhaﬁer de,kétifo

percibidc en el momento del fallecimiento.
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No todos los militares tienen derecho al haber de reti-—

ro fntegro, s6lo los expresamente sefialados en el artfculo —-—

treinta y uno, el cual nos sefiala lo siguiente:

“...T.- Los militares fnutilizados en accidn de armas o

a consecuencia de lesiones recibidas en ella.

IX.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos pro—-—

pios del servicio.

IIT .~ Los militares inutilizados en otros actos del ser-
vicio o a consecuencia de estos, siempre que su inutilizacifn -
se clasifigue en ia primera categorfa conforme a las tablas'anél
xas a la Ley. También tendr3n derecho a igual beneficio aque—-—  1
/.7 1los comprendidos en  la segunda categoria de inutilizacion;‘ix 7

si tienen catorce o mids afios de servicios.

IVv.- Los militares = qgue hayan.cumplido treinta o mas —-

“anos- de” servicios.

V.= Los que ccmbatieron en la Heréxca Veracruz ‘entre el—

;veintituno y el veinticinco de Abril de Mil Novecinetosvcato

. .CE.

kVI:— Los ' que combatieron en carrizal, ch;hhéhua; éliQéig'

‘tiuno de Junlo de Mil novecientos dieciséis.
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VII.- El personal que constituyd orgdnicamente la Fuerza
Adérea expedicionaria Mexicana qgue participd en la Segunda Gue-—

rra Mundial.

VIIX.- El personal de la Armada de M&xico, embarcado en- -
la f£lota de Petr6leos Mexicanos durante la Segunda Guerra Mun-—-—
dial, asf como el personal de la Armada de Mé&xico embarcada en-—

unidades de la misma que esccltaron embarcaciones de Petrfleos-—

'Mexicanos y. de la Marina Mercante Nacional durante el-miémo pe?-

‘.. cit6n se transcribe.

riodo de guerra..."

Antes de tocar los haberes que con tarifa reducida se —-
otorgan por alcanzar la edad limite para el servicio, es nece—

sdrio mencionar cual es ésta, misma gue se contiene en el artf-

‘culo veintitrés de la Ley en andlisis.

El citado precepto nos marca una lista que. a continua&Q—,_

45 ‘afios ‘para los individuos de tropa.

46 - ¥ "¢ " Subtenientes

‘48‘ “‘ L P‘Tenientes'

Sd_ “  Tl e capiténés segundéé
'53i wole " Capit§nes Pfime:ogw
,543'"~« " ,f";MayO%es 

‘§6 w. . w " = Teniantes Coronelas
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58 afios para los Coroneles

61 = " " Generales Brigadieres
63 w " Generales de Brigada
65 v " * Generales de Divisibn.

Por lo anteriormente expuesto, los mi;itares queAhayan
llcgado a la edad limite, asf como les imposibilitédos para el
deseﬁpeﬁo d e las obligaciones militares a causa ﬂe enferme~-
dad que dure mis de seils meses, los inutilizados fuera de ag-—
tos del sexrvicio ¥ los gque solicitaron veluntariamente su re-—
tiro, siempre gue cuenten cuando menos con veinte anos de ser-
vicios efectivos; la propia Ley, en su artfculo trxeinta y tres,
nos sefiala la cuota reducida del haber de retiroc a gque tendria

derecho.

Con 20 afios de gservicios, el 60%
21 v " " .62
22 . w v " " 65
23 % v m . " 68
26 % o w “ 71
a5 mo o o om . s
26 m om. w " .80
27 v o« wogs
28w . n w W so
29 e SRR
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Tendran derecho a compensacidn, en los términos del ar—--—
tIicule treinta y cuatro, los militares gue tengan cinco o mis -
anos de servicios sin llegar a veinte, que se encuentren en los

. siguientes casos.

-Haber llegado a la edad lfmite que fija el articulo --

‘veintitres antes citado.
- Haberse inutilizado en actos fuera de servicio.

-~ Estar imposibilitado para el desempeno de las obliga=—-—

- eciones militares por enfermedad que dure mds de seis meses.

En las anteriores situaciones, la prestacidn a percibire

la: £ija el artficulo treinta y cuatro de la manera siguientes

de 5 aﬁos.“de servicio, 6 meses de haber

6 " " " T " " n T <

. . S e e
g e e =+ o» on
9 m w w3z e e
B N L B . 14 " “« on
A1 e e 16 noe
iz e e o ag o mwon

13 m W' L ; .20 L om o e

22

14
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de 15 afios de servicio, 24 meses de haber

16 v " " 26 v v
7 v o " 28 0 omow
s v v " 30 2+ v om
19 v v “ 32 v e .

En cuanto a las pensiones por muerte, debemos citar lo

que la propia Ley.en andlisis, en su articulo treinta y siete,-

considera como familiares con derecho a pensifn; y son del orxr--—

den siguiente. .

~La viuda sola o en concurrencia con los hijos, © estos-—

solos siempre que las mujeres sean sSolteras y los varones meno-

res de edad o mayores incapacitados o imposibilitados para tra-

bajar en forma total y permanente si son solterxos.

-La concubina, sola o en concurrencia con los hijos o es |

tos sdlos:-si retinen las condiciones anteriormente ciéadas;'y’—~
‘.. gue en cuanto 'a la primera, existan las siguientes circunstan—--
cias's

“a) Que tanto el militar ‘como ella hayan permanecido l;—-

bres de matr;monxo durante su. unién.
'h)'Que hayarexistidd vida marital dﬁfanﬁelloé,c;nco“

afios consecutivos anteriores. a la muerte.




— El1 viudo de la mujer militar, incapacitado o imposibi-
litado ffsicamente para trabajar en forma total o permanente, o©
bien que sea mayor ‘de cincuenta y cinco afios y gue haya dependi

do econdmicamente de la primera.

~IL.a madre soltera, viuda o divorciada.

~Bl padre mayor de cincuenta y cinco afios de edad o inca

pacitade o imposibilitado fisicamente para trabajar.

-La madre conjuntamente con el padre cuando &ste se ‘en-

cuentre en alguna de las situaciones anteriormente senfialadas.

-l,os hermanos menores,. © los mayores incapacitados y los
.. imposibilitados para trabajaxr en forma total y permanente .si: -~
‘'son solteros y si se trata de hermanas, mientras permanezcan =-

solteras; asfimismo, gue todos los mencionados 'en este parrafo,

'._hayan.dependido econSmicamente.del militar fallecido.

Los familiares del militar muerto en actLVo, tienen dere.

cho a cobrar lo establecido en el artfculo treinta y nueve de —Vb”

‘1a Ley, ‘dascual nos establece que: sera el ciento por c;ento del

haber de’ retlro que :le hublese correspondldo al extinto a la fe .-

7‘cha del 51niestro o en su caso a una compehsaCLGn de lgual cuan"'

”tIa a 1a gue le. hublere correspondxdo al mllltar ‘en la mloma fe;

.ﬂcha.



85

En lo tocante a los Pagos por Defuncidn el artfculo cin-—
cuenta y cuatro de la propia Ley, nos establece qgue al falleci-
miento dé un militar, los deudos tendrin dexrecho a que se les -
cubra por este concepto, el equivalente a cuatro meses de habe-
res o de haberes de retiroc, mds cuatro meses de gastos de repre
sentacidn y asignaciones gue estuviera percibiendo en la fehca

del deceso.

De igual manera, la Ley en andlisis, en el artficulo cin—
cﬁenta y seis, regula la Ayuda Para Gastos de Sepelio en caso-
de defuncidn del cényuge, del padre, de la madre © de algGn hi-
jo de militar y establece dos categorfas; tratfindose de Cenerxra-—
les, Jefes y Oficiales,
‘a la suma de quince dfas de haberes o de haberes de retiro, --
mis gastos de representacifn y asignaciones que estuviese pexrci-
bieﬁdo. Tratindose del personal de tropa, el monto de la ayuda
éera del eguivalente a treinta dfas de haberes o de haberes de-

) rétiro»m&; las asignaciones gue estuviesen percibiendo.“
. Trataremos ahora de citar brevemente las pfestaéiones —

‘contenidas en el Capitulo Terceroc de la Ley del I.S.S.F.A.M la cual

-regula el Fondo. de Trabajo, Fondo de'Ahorro y el seguro‘dé vi&é.v‘”
‘Militax. ' '

ElL primero de los citados,hcohtenidol en el articulox S

cincuenta y siete, se refiere (nicamente .al.pérsonal de tropa —-

el importe de la prestacidn ascendera- .
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en servicio activo y se constituye con las aportaciones del Go-
bierno Federal del diez por ciento de los haberes anuales del -
personal de referencia, el cual podra disponer del mismo cuando
gqueden separados del servicio activo, al obtener jerarqufa de -—
oficiales o que se les haya concedido licencia ilimitada, o en-

caso de muerte, sus deudos,

El Fondo de Ahorro, prestacidn instituida en el articu-
lo sesenta 7 ocho, exclusivamente para los Generales, Jéfes v -
Oficiales en servicio activo, y se constituye con la aporta--—
ci6n del cinco por ciento de sus haberes y la aportacién del -
Gobierne Federal de igual meonto; los titulares o sus deudos, en
su caso, podrén disponer de estas cantidades, cuando obtengan -
licencia ilimitada o gueden separados del servicio activo. Loé
'tituléres pueden retirar esta prestacifn, gi- asf lo desean, ca-—
‘da seis afios contados a partir de iniciada la primera aporta-—-—--

cidén 'y asi subsecuentemente.

El Seguro de Vida Militar, consagrado.en el érﬁr¢u16 sé;,m
‘tenta vy tres de la Ley a estudio, la cual lo define como la ==
: preséacidn qhe tiene por objeto proporcionar una’ ayuda pécun1a~'

”trLa a los beneflc‘arlos de los militares qgue fallezcan, cual—--

;quiera que Sea la causa de su muerte.

E1l-. artIculo setenta y siete del mencionado Ordenamlento,

fse ‘refiere’ al monto de este seguro, el cual serxra- de c1ncuenta —-"
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mil pesos para la tropa y de cien mil pesos para los Generales,

Jefes y Oficiales; asimismo, dispone que cada seis afios se ha--

rd una xrevisitn, tanto de primas como de la suma asegurada y de

resultar alguna modificacif®n, se requerird aprobacidn de las Se

cretarfas de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Cré&dito
Pablico.

En el capftulo Cuarto de la Ley de referencia, sSe regu--—

lan las prestaciones de Vivienda y otras; ajuellas -consisten en -

el otorgamiento de cr&ditos ¢con carge al Fondo de Vivienda que

para e). efecto se crea, a los militares en activo y gque sean ti

tulares de depGsitos a su favor, para la adquisici6n, construc-

cidn, reparaci®n, ampliacién y el pago de pasivos de vivienda —

para el militar, en ios términos de los articulos noventa. .y nue .

ve y ciento uno de la propia lLey.

‘ahora bien, tratfndose de militares retirados, el articu.f

‘1o ciento veintisiete de la Ley,Ales concede el derecho a obte 

‘ner préstamos con garant:a hipotecaxia,

cenforme a lo dxspuesto”
en’ la Ley Orgdnica delVBanco Nacional del Ejércitd, Fuerza‘A§+§:,*
rea .y Armada, S;Aq‘ : :

Del mismo modo, 1a Ley - en el 'articulo cientc treinta Y=
' chatro, consagra el derecho e . leos militares en activo o rstxra'
fdos -a obtene;

ﬂhl “-.co anteriormante citado, préstamos a cort

 p1azo,'1gua1 trato se concede a los pensionxstas.
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Estas son las disposiciones m8s importantes gque en mate-

—
ria de prestaciones en dinero contienen tanto la Ley del I BuS.
S.T.E., como la Ley del I.S5.3.F.A.M. ¥y como podremos ver m3s —-—

adelante, existen puntos de convergencia con 1la Ley del Seguro-

‘Social, asi como otras prestaciones diametralmente diferentesa’
las estipuladas en las dos primeras Leyes va citadas; entremos—
pues al andlisis de las prestaciones en dinero en .la Ley‘del’SS

guro Social.







CAPITULO IV
ANALISIS DE LAS PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEY DEL

SEGURO SOCIAL

Durante el transcursc del presente trabajo, nos hemos re
ferido continuamente al concepto "prestacién"”, por lo gue es —-—
conveniente entonces definir este concepto, el cual nos lo acla

ra el Diccionario Jurfdico Mexicano de la manera siguiente:

"PRESTACION:

Inicialmente signific6 accifn de pagar o pago, del la—=-

tin vulgar praestatio-onis..."

"...Refiriéndonos a su expresidn pecuniaria y en fun---
«idn de la consistencia y regularidad con gue se ehtrg
gue, sSe considera como prestacién a la suma inica o —-
abono en cantidades o gratificaciones periddicas; tam—
bién a la pensibn gue se abone durante bastante tiempo

© con cardcter vitalicio..." (62)

Expresado lo.anterior y por experiencia propia, hemos—,‘

"éomprabaad que las prestaciones en dinero consignadas en’ 1a ——

‘Ley del Seguro Social, son desgraciadamente 1la parte  de la ~

‘torfa.-Diccionario Juridico Mexicano.- T VII.- Ed autor,: '
México.~1984 - p. 197. - :

(62} Instituto de Investigaciomnes Jurfdicas de la U.N.A.M. ‘coau. -
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Ley gque mis se desconoce, tanto por los trabajadores como por-
los patrones y, asimismo las gue representan una de las mayo--—
res erogaciones que hace el Instituto Mexicano del Seguro So—--

clial, como InstitucifSn de seguridad social.

Por lo sefialadoc lfneas arriba, es menester pasar al 'ani:

lisis de las tantas veces citadas prestaciones en dinero.
l1.- SUBSIDIOS.

Asf define la Ley a las cantidades gue son pagadas tem-
poralmente a los asegurados que se colocan en alguna de las —-
hipStesis establecidas por la misma; estas cantidades se paga-

. rén en dos seguxos de los regulados por el articulo énce del -
Vbrdeﬁamiento en anfilisis, como son el Seguro de Enfermedﬁdes'-

Generales y Maternidad y el Seguro de Riesgos del Trabajo.

a). En el Seguro de Enfermedades Generales y Maternidad ﬁ“4

-Esta presta"idn se otorga cuando el asegurado sufre al—r
guna contingencia que  lo incapacite temporalmente, entendiendg
”por~nsto dltimo, lo estipulado por la Ley Federal del Trabajo-
_en ‘el articulo cuatrocientos setenta ¥ ocho, el cﬁai‘nos ééﬁa-,
1a que 1a incapacxdad temporal "...es 1a pérdlda de facultades
'o apt1tudes que imposibilitan parcial o totalmente a una rerso‘

lna para el desempeno da su trabajo por aLgun tlempo...




91

Este estado de incapacidad, no debe ser originado por -
un riesgo de trabajo por lo gue, por exclusidn, todo aguello -
que no se pueda considerar como riesgo del trabajo, serid mate-—

ria del Seguro de Enfermedades Generales y Maternidad.

El subsidio por enfermedad general se pagar& a partir -

del cuarto dfa de incapacidad y siempre que el asegurado redna .’

los requsitos establecidos en el artfculo cientd cinco de‘nueg :f
tra Ley, el cual exige el cumplimiento de por lo menos cuatro-—

semanas cotizadas inmediatamente anteriores a la enfermedad _y’

traténdose de trabajadoxes eventuales, s6lo cuando hubipren -

acreditado seis semanas de cotizacién en los cuatro meses inme’ ‘”;4

diatos anteriores al inicio de la enfermedad que origine la in-

capacidad.

En los términéé’del articulo ciento seis, . el monto a. pa‘

; gar 1o determina la tabla. que a continuacién transcribimos



22

SALARIO DIARIO
GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA SUBSIDIO DIARIO
M S 45.00 $ 50.00 $ 27.00
N $ 50.00 60.00 70.00 36.00
o 70.00 75.00 80.00 . 45.00 .
P 80.00 30.00 100.00 54.00
R 1060.00 115.00 130.00 69.00
s 130.00 150.00 170.00 90.00
T 170.00 195.00 220.00 117.00
u 220.00 250.00 280.00 150.00
w 280.00 10 veces salario  60% del sala—
. mfnimo vigente —-'. - rio de cotiza-~
i:l?istrito Fede cifn.

£s necesario destacar que actualmente ya todos .los tra-—
bajadores inscritos en el Régimen Obligatorio del Seguro So-—--—~ .
cial se encuentran en el grupo "W", aungue las reformas a nuesg

tra Ley publicadas en Diario Oficial de la Federacién el 28 de - . .-

Diciembre de 1984, modificaron radicalmente el artfculo trein-- -

ta y tres de la misma, yva que anteriormente deteérminaba querssy

gén el monto del salario quebpercibieran, quedarfan inscritos- s
‘ en alguno de los grupos de salario descritos'ahﬁéfiormehté%Vég?
" tualmente nos sefiala que los asegurados guedardn insc;}tés con’
‘el salarid que perciban estableciendo como limite ihférié£~,ei'

salario minimo vigente en el lugaﬁ del aseguramiento, y como —. -
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limite superior, hasta diez veces el salarioc minimoc vigente en

el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que el -
lfmite miximo del subsidio diario a pagar por enfermedad Qene-
ral, ser& hasta el sesenta por ciento de la suma de diez veces
el salario mfnimo vigente en el Distrito Federal en el momentc

de la incapacidad.

A mayor abundamiento, el dltimo parrafo @al citado axrtil
culo ciento seis, nos sefiala que los trabajadores incorporados
al sistema de porcentaje ~caso del grupo "W"'-, percibir&n un
subsidio del sesenta por ciento del Gltimo salario diario re--
gistrado. A este repecto nos pemitimos expresar nuestra in--
conformidad, dado gue si la incapacidad se prolonga y ocurren-
modificaciones en el salario, €stas no ser&n aplicables. Este
el criterio gue sigue el I.M.$.S.; situacidén a todas luces in-
justa y contaria al espiritu de la Ley, cuando en su artficulo-~
J~segénd6 nos dice ‘que. la seguridad social £iene—como finalidaaF'
;la:de garantizar el derecho humano a la salud, la asiatencia -
médica y -la proteccidn de los medios de subsistencia, ast como:
el articulo: cuarenta y uno, el cual nos expresa que las modifi
caciones en el salario que ocurran a los trabajadores,—surtl—i
"r&n efectos tanto para el pago de cuctas como para el pago ‘aé::

prestac;ones en d;nero a partir Qel momento en que se suceudn..
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Por dltimeo, el periodo miximo para gozar del subsidio -
por enfermedad no profesional, conforme a lo dispuesto por el-
artificulec ciento cuatro de la invocada Ley, no podri exceder de
cincuenta y dos semanas, prorrogables por otras veintis&is mas,
previo dictSmen que para el efecto realice el Instituto, por -

una misma enfermedad o padecimiento. Al término de estas se=-

tenta y ocho semanas podrd otorgarse una pensidon de in&alidéz,
va sea temporal o definitiva, dependiendo de la posibilidad de

reactividad del individuo.

subsidioc por Maternidad, dentro del Seguro de Enfermeda {3T
des Generales y Maternidad se regula este subsidio, para esﬁe— “v
caso, la Lzy en el artfculo ciento nueve nos senala que la a#g
gurada durante el embarazac y el puerperio, tendrs derechs. . a

un subsidio en dinero fgual al cien pox ciento .del salario  ‘de i

cotizacidn, durante cuarenta y dos dfas antes del parto 'y cua
renta y dos dfas posteriores al mismo; asimismo, es necesario=

que la’ asegurada cumpla con. los requisitos sefialados en"élfag

ticulo ciento diez de la propia Ley, los cuales son los si-—=2

guientes:

"..< I z Oue haya cubilerto por lo menOSvgreinta cg-n’
tizaciones semanales en el periodo de do%'
ce ‘meses anteriores a  la fecha en.que de-

biera comenzar el pago del subsidio:
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II: Que se haya certificado por el Instituto
el embarazo y la fecha probable del parto;
b4

XII:Que no ejecute trabajo alguno mediante re-
tribucifn durante los-perficdos anteriores y.pos—
posteriores al parto, si la asegurada estuviere pexr
cibiendo otro subsidio, se cancelari el que

sea por menor cantidad.”

Cunplidos los requisitos anterioxes, retomamos lo dis——
puesto por el articulo ciento nueve en su dltimo pdrrafo, cuan
do dispone qué en los casos en gue la fecha fijada por los m&-
dicos del Instituto no concuerde exactamente con la del parto,

'debera cubrirse a la segurada los subsidios que éorxeépondan
a’ los cuarenta y dos dias posteriores al parto, no importando
Que el periodo anterior al misme se haya excedido y duxaﬁte es
te dltimo lapso, se pagarén subsidios como enfermedad general
a partir delycuarenta Yy tresavo dia del perfodo anterior al --:
parto; pero si el parto reéulta prematuro, la Léf es Gﬁisa 57—1

‘este regpecto, Yy es necesario reglamentarlo.

~Es -importante destacar que el disfrute del cien ;:o'rr———-i
,éiento del subsidio por maternidad, no podri exceder de theﬁ;['
. ta'y cuatro dias, como asimismo, conforme arlo'seﬁalaaovpor‘eljﬁ
artfculo éienﬁé once, el goce: del subsidiO;libefa-alpatFén-aéla‘

pégb de las cantidades sefialadas por el artfculo ciento seten-
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ta £fraccifin quinta de la Ley Federal del Trabajo; pero si la a
segurada no yetne los requisitos de la Ley del Seguro Social,
sers el patrfn el responsable, en los t&rminos de la propia --

Ley ¥Federal del Trabajo.

Es conveniente mencionar que en este caso, tampoco . ope-—
ran las modificaciones en el salarxrio gque ocurran durante el pe

rfodo de incapacidad.

Por ltimo, debemos mencionar gue el asegurado que sea
dado de baja en el x&gimen obligatorie, en los términos del ax
ticulobciento dieciocho de nuestra Ley, si ha cotizado cuando
mends ocho ‘semanas fhihterrumpidas al momento de la baja, con-—
servari sus derechos tanto a prestaciones en especie como. a =—-
prestaéiones en dinero por un tiempo igual a ocho semanas pos-
teriores a la fecha que causare baja en el régimen:; esto auie-
re decir que si el asegurado queda sin fuente de ingresos, por

““ocho . semanas pbsteriores a 1a'sepaiac16nrde su -empleo, cgndria,,
dgiécho al éoce’de pfésiacgoﬁes en eSpedie Y preétacioneS“en =
 dinéro- ‘Estas ocho semanas, Sq sé debeﬁ considerar como édti—f

'zadas; sino como perfodo de gracia a favor del asegurado.
,BL'Seguro de Riesgos de Trabajo.

Para referirnos a este seguro, es'necesarioadéfiﬁir-lo -

que significa el t&rmino, lo cual hace la propia Ley a estudic
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en el articulo cuarenta Yy ocho, expresindonos "Riesgos de tra-

bajo son los accidentes y enfermedades a que estfn expuestos -—-—

los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Hemos involucrado dos t&€rminos como son accidentes y en-—
fermedades de trabajo: el mismo ordenamiento nos lo define - en =~

los artficulos cuarenta y nueve y cincuenta respectivamente, se-
fialindonoss

“"Se considera accidente de trabajo, toda lesidn -

orgénica o perturbacién funcioﬁal,r

inmediata o -
posteriox;

o la muerte producida repentinamente

en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquie-

ra que sea el lugar y el tiempo en que sa preéte.

También se considerarid accidente del trabajo el

que se produzca al trasladarse el trabajador, di -
rectamente de su‘domicilio al lugar ﬁelnﬁrabajo.
o de -&ste a aqué&l."

"Enfermedad de trabajo es todo estado patolég*co
derivado de la acci&n continuada de una causa -

gue_tengg su origen o motivo en el trabajo 'c

ﬁren el'médio-en que el trabajador sé*vea obliya-
4do‘; érestéf sus servicios. En todo éan;CSéf— o

tén-enfermedades de trabajo*;as'consi§naaas en

“'la’ Ley Federal del Trabajo."
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Los anteriores conceptes, en palabras mds o palabras e
nos, la Ley Federal del Trabajo asfi los define en los articulos

cuatrocientos setenta y tres al cuatrocientos setenta y cinco -

respectivamente.

La actualizacién del riesgo es el siniestro, cuando ocu-
rra alguno, nuestra Ley en el articulo sesenta y dos, nos seﬁé,;,'
la gue esta materializacién puede producix incapacidad tempb;—'

ral; incapacidad permanente parcial o total y la muerte. De =

los anteriores, nos interesa por el momento el primero, dadc -

que los restantes los analizaremos cuando nos refiramos a 1as ff”

pensiones y a las ayudas.

Al producir el riesge de trabajo una incapacxdad. tempo—

ral, en los té&rminos del articulo sesenta y cinco de la Ley,

tendri derecho a un subsidio conforme a la fraccién primera,

qz‘en tanto dure la inhabilitacién, equivalente al cien poxr. cien—

".to del salar;o con que se encuentre registrado el asegurado,‘; s

“pagadero .a partir del pr;mer dra de incapaczdad, senalandose
como . limite méximo a pexcibir, ia suma de dlez veces el sala—

'.~rio minimo general que xija en el Distrito Federal

Nos- referimos ﬁnicamente al.salaric que 1a'Ley:ahtéri5r£‘
a ilas reformas publicadas .en el Diario oficialbde'ia’Federé
'cién el veintiochc ae ‘diciembre de- mil novecientos ochenta y

:cuatxo, encuadraria en ‘el grupo "Wﬂ, porque actuahnente ya to*
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dos los trabajadores en el ré&gimen obligatorio, se encuentran

inscritos con salario gue rebasa el lfmite inferior del cita-

do grupo.

Retomando lo sefialado por el articulo. sesenta y cinco,
fraccidn primera, se establecen los limites al disfrute del ;—
subsidio, los cuales serin que disfrutard del subsidio hasta
en tanto no se determine gue se encuentra capacitado para re--—
tornar al trabajo, o en su caso, sea declarada la incapacidad
de tipo permanente parcial o total.

Pox le anteriormente expuesto,” podemos afirmar que el -
requisito para el disfrute de esta prestacibn, es que.se dec;g
re la.contingencia como de riesgo de trabajo, aquf advertimos
la diferencia con los anteriores subsidios ya analizados, re--—

© sultando que no axiste tiempo limite del disfrute de 'la pzesté
cibn; Eéi'ccmo tampoco existe el reguisito de écumu1a¥~n§ﬁe;3 )
’alguno de éemanaé‘de cotizacifn como tiempo de espera. _Po;,v-.‘
otro lado, tampoco hay tiempo de conservacisn derderechbs ¢onf” 

forme lo: diéponé)el articulo sesenta y'hhéve; el cual detéthié'm

ha.que el aseguirads que sUfris un riesgo de trabajo.y fué dado

" de alta de &ste y posteriormente sufre una recafda con motivo.

del‘mismd accidente o enfermedad de trabajo, para goiar‘deirei

subsidio, tiene aque acreditar su condicién de asééugado vigen—

te en el régimen obligatorib.




100

Es necesario hacer notar que al igual que en los subsi-
dios antexiormente analizados, las modificaciones en el sala—-
rio ocurridas durante el perfcocde de incapacidad, no operan pa-—

ra el pago de la prestacién.

Por Gltimo, en el caso de que un asegurado acreditara,elr
derecho a dos subsidios, se cancelari el gue se otorgue en me--—

nor cantidad y s6lo se pagard el que m&s le beneficie.

BEste tipo de prestaciones los subsidios, pretendeﬁ Y en
algunos casos lo cumplen, el sustituir el salario del trabaia-
‘dor incapacitado- cemporalmente, protegié&ndole sus medios de .~
Vsubsiétencia. Paéaremos ahora al estudic de las pensiones es—

tablecidas en la Ley en andlisis.
2.~ Pensiones

Para desglosar estas prestaciones, es necesario conocer .’

ei significado de este t&rmino, dado gque nuestra Ley no ofrace’”

,def;niciéh élguna. ﬁl diccionario Juridico‘ﬁexicano apunﬁa’io

Ugiguiente:

'*Pénsiones.f pel 1at£n'pensio ohis,\cantidad [ Te

se asigna a uno por méritcs o servicios proplOs.

Retribuci6n econémjca ‘gue : se otorqa a trabajado

res o empleadcs pﬁblicos al’ retxrarse de- sus “az
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tividades productivas, ya sea por haber cum-—-—
plido detexminado perfodo de servicios o por
padecer de alguna incapacidad permanente para
el trabajo. Pago periédico de una cantidad -
en efectivo que se hace a los familiares o be
neficiarios de dichos trabadjadores o emplea=—-~
des cuando &stos fallecen y aquéllos retnen -
las condiciones fijadas en las leyes, conve--
nios colectivos o© estatutos especiales, por

tener derecho a tales percepciones.

Cuctas asignadas por instituciones de seguri-
dad social a los asegurados o a sus causaha-
bientes cuando estos hayan llenade los requi-

sitos establecidos para su disfrute..."(63)

Esta prestacidn es otorgada no como una concesidn‘gra--”

cioéa ae la Ley o pox gracia, sino que se otorgan como resulta
‘dos del derecho adquirido por el trabajador resultante de su'4_ s
‘ aportaci6n econ&mxca al Seguro Social durante un lapso detexmi;
nado de tiempo, asf como de los demds sujetos oblmgadOS en losff
t&rminos de la Ley.‘ En suma,es un derecho. obtenido por elrtri‘
"bajador al colocarse en 1la hipéteSis‘prevista’por:el‘qréeﬁg;ji
 ﬁiento a estudio, y satisfechos los requisitos queé la misma. im -
pone_ ) . ' ) - ‘ . . ‘«rr f‘: ,} i
—7357_;;3222325 de Investigaclones Jurfdicas de la U.N.A. M.A’

Coautorfa.. Diccionario Juridico Mexicano.- T.VII.Ed. autbr
México.. 1984 .~.p.: Bl. .
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Hecho lo anterior, analizaremos ahora estas prestaciones

en los diferentes seguros en que se otorgan.

a) Seguro de Invalidé&z, Vej&z, Cesantfa en Edad Avanzada

Yy Muerte.

Para seguir un orden, nos referiremos primeramente a la

pension por invalid&z.
Esta pensifn se otorgaréd cuandc €1 asegurado redna los re
quisitos emmarcados en la Ley, el primero gque podriamos llamar

de orden nm&dico y el otrxo de tiempo de espera.

El artfculo ¢iento veintiocho de la Ley nos define . al —-

primero de la manera siguiente:

"Para los efectos de esta Ley existe invalid&z —

cuande se rednan las siguxentes condiciones.,

I. Que el asegurado se halle imposxbilitado pa
,ra procurarse, mediante un txabajo propor——
cionado a. su capac;dad, formaciéh §:o§esio—
nal y ocupacién anterior, una femuneracidn'
,superior al cincuenta por ciento de la remu'

“neraciﬁn habitual que en 1a misma xegién re

ciba un trabagador sano, de semejante capa—

cidad,categoria v foxma¢16n"prd§esiohély'yv
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IT. Que sea derivada de una enfermedad o acci--
dente no profesionales o por defectos fisi-
cos o agotamiento fisico o mental, o bien -~
cuando padezca una afeccién ¢ se encuentre
én un estado de naturaleza permanente gue -

le Impida trabajar.™

Para ilustrar mejor lo expresado es conveniente citarxr lo

expuesto por Francis Netter, quien nos dice a este respecto:

n"...En t&rminos generales la invalidéz o in :
capacidad para el trabajo no es stdbita, si-
no una. consecuencia de enfermedad o lesidn.

Generalmente se considera que la incapaci-—-—

dad o invalidez camienza cuando el estado -

del individuo ya no evoluciona o lo hace en
una forma muy lenta, es decir al consolidar
se la lesién o al estabilizarse el estado =

del enfermo...”

"...De esta manera, la mayor parte de las.w
legislaciones consideran lnvalidas a las —-—
personas incapaces de trabagar al término -
de cierto plazo, que generalmente es aquél "
durante el cual se pagan las prestaciones -
del seguro de enfexmedad...(64)

645 Netter. Francis.-~ La Seguridad Social Y sus pxr iucipios.
Ed. TeM.S.S.. MéExico 1982.- p.ﬁlO?




104

El requisito del tiempo de espera lo establece el articu
lo ciento treinta y uno del ordenamiento a estudio, el cual nos
seﬁéla que para el disfrute del seguro de invalidéz, se requie-
re que al declararse &sta, el asegurado haya acreditado el pago

de un minime de ciento cincuenta semranas de cotizacidn.

Ahora debemos establecexr a partirc de cuando da principiq
el derecho al goce de la pensifn: el articulo ciento treinta .y
cuatro nos senala que comenzar8 desde el difa en que se produzca‘
la contingencia y en caso de no poderse fijar 1a fecha, sexi R

desde el dfa de la presentacién de la solicitud para obtenerla..

Es importante sefialar los casos en los cuales no se ten-—
dri derecho al disfrute de la pensién, distsicidn contenida en:
el articulo ciento treinta y dos, el’cual nos marca 1lés siguien

tes casos:

"I. Por sf o de acuerdo con o;raﬂpe?sbné‘se ha~
7 ya prdvccado inEenciQnalmehte la inﬁélidéé;‘
TT. Resulée fesponsable del ‘delito intehciohéxr
que. origin6 la invalidéz- v '

IXT. Padezca un estado de invalldéz anterior a - .f

“su‘afi}Lacién al ré&gimen del- Seguro 50ci§1.

:En los casos de las fraccicnes X y ITI, el Insti’

tuto podri otorgar el total. o una parte de la —.

pgniién a}los familiares qué tuvieren .derecho . -a




1065

las prestaciones que se conceden en el caso de -
muerte v la pensifn se cubrird mientras dure la -

invalidéz del asegurado"

Como podemos advertir, si la invalidéz es el resultado -~
de un acto volitivo del aseguradc, el Ynstituto Mexicano del Se
guro Scocial, podr& -derecho subjetivo- otorgér prestaciones en
diner¢ a los familiares del asegurado, situacifn gue no nos pa-
rece del todo correcta, dado que se establece s8lo como posibi-
lidad y no como obligacién del sikjeto encargado de la administra-
cién de las cuotas al Seguroa Social, dejando a su arbitrio, la
concesidn de una pensién, asi come afectando a los benefiéia———

rios del trabajador, gue ninguna culpa tienen.

Respecto al monto de 1la prestacién, es necesario citar -
lo contenido en el articulo ciento sesenta .y siete dgvnugstro -
‘Qrdenamiento, el cual establece que las pensiones anuales de 'in
'vglidéé‘y'de veijéz, se compondrén de una "cuanitia béSica“'y de
nincreméntﬁs anuales™; estos dltimos computados de acuefdo‘ con

el nfmerco de cotizaciones. semanales reconocidas al asegurado .—-

.con‘posterioridad'a las primeras gquinientas acreditadas. As;f4ﬂg,l"

Aismo,~ée considefar& como salario diario, al resultado de pro-
mediar: los salarios registrados del trabajadox de las Gltimas: =’
doscientos cincuenta semanas de cotizaci6én anterfores a la fe-~

éha en la éuél se rednen los requisitos bara la peﬂéidn.

Hecho lo .anterior, dé”ése'sglario diario promedio, como-~
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cuantia b&sica de la pensidn, le corresponderi al asegurado el
treinta y cinco por ciento de dicho salario. A esta cuantia -
basica, habrid gque sumarle el importe de los incrementos anua-—-—
les, el cual consiste en gque por cada cincuenta y dos semainas-—
cotizadas en exceso de quinientas, el aseguradeo tendré’dereChq
a un uno punto veinticinco por ciento del salario diario proﬁg
dio. Si hecha la operaci&n, arrojéira un sobrante de trece a -
veintiséis semanas, se otorgarad la mitad de un incremento vy si
fuese de veintisiete semanas o mds, se otorgard el incremento-—

completo.

Tratindo de ser mis explicitos, so pena de parecer re-
dundantes, los pasos para el cdlculo de ura pensidn de invali--
déz o de vejéz, en los t&rmines del ya citado artfculo ciento-

. sesenta y siete, serian los siguientes:

-~ Determinar el salaric diario promedio de las dltimas-

‘doscientas cincuenta semanas de cotizacién.

~ Determinar la cuantia b&sica, la cual consiste en el

trienta y cinco por ciento del salarioc diario prcmedic;/

- peterminar el nfinero de incremcntos anuales, consisten
tes‘en uno punto veinticinco por ciento del salario diario pro
medioc adicional por cada cincuenta y dos semanas cbtizadas en

exceso de quLnlentas y si arrojara. wana fraccién de ano entre‘—
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trece hasta veintiséis semanas, se computari medio incremento y

resultando esta fraccidn de veintisiete o mds semanas, se. con-

siderar& un incrmento completo.

~ Sumar la cuantia bdsica a los incrementos anuales gqgue

dard como resultado el importe dela pensidén de invalidéz o de -

vejéz a pagar.

Al referirnos a lo antericr, no hemos querido citar lif
teralmente lo sefialado por el meﬁcionado articﬁlo ciento sesen-
ta. y siete, dado gue a-.la fecha ha quedado obscleto ya gqgue la
mayoria delos salarios diarios promgdios que se obtienen actual
se encuadran dentro del llamado grupo "W" y el artliculo-

mente,
"Mll al b_

de referencia todavia nos regula grupos de salario del
C"yg", los cuales sefialan cuantfas a percibir que ﬁampoco sea ade—
cGan a la realidad, ya que a partir del primero de enero de mil
.novecientos ochenta y seis, en los t&rminos dg lo acordadoyfﬁor
el Consejo Técniéo dei Instituto Mexicano - -del Seguro Social, la
 cuéntIa mInima a pagar por cualgquier tipo de pensidn, serd dév
veintidn mil doscientos sesenta y dos pesos vy cinéuenta'centa-—

vos mensuales: claro estd. que las cantidades que correspondeh a

las pensiones de viudgz, orfandad o de ascendencila, se calcula—.

‘r&n -si es el caso~ tomando como base esta cantidad como mInimo.:

',a}pagar.

En. cuanto al tiempo du:anté el cual el pensionado podra-
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gozar de la pensifn, el articulo ciento treinta nos sefiala la -

pensidn temporal, que es aquélla que se otorga por perfodos re-—

novables al asegurado cuando existe la posibilidéd de recupera-—

cidén para el trabajo o bien, cuando por la continuacidn de una-

enfermedad no profesional, se termine el periodo maximo de dis-—

frute del subsidio y la enfermedad persista, y la pensidn defi-—

nitiva, que es la correspondiente al estado de invalid®z califi

cado como pormaiente.

Para concluir el estudio de esta prestacifn, debemos co=
mentaxr layexistencia de limitantes al importe de la pensidn, =-
los cuales detallaremos cuando hayamos analizado las demas‘peh4

sidnes, dado gue tales‘limitaciones son en alguna medida comd-—-
nes a todas.

La pensidn de veijé€z, para su otorgamiento, es necesario=

que’ se acrediten los requisitos sefialados en el ‘artfculo ciento
t;einpary ocho de. .la Ley, el cual deteimina qué.gs nece;é:io pé
‘fa él asegurado haber cumplido seserita y cinco afos Qe edad y
acreditado‘un minimo de gquinientas Semanas de cotizacidn: asi——
mismd; el artfculo ciento cuarenta y uno de la Ley en analisis,
détéimina»el otorgamiento s6lo previa solicitud.del Interesado-
y que éste haya dejado de trabajar, entendiendo por esto tltimo,
que haya causadé baja en elrrégimen obiigatorio; por ‘lo ﬁismo;—
'Lsrﬁiéulb ciénﬁo cuarenta, nos sefiala la posibilidad'qpe el aseébn

gﬁrado puede diferir sin necesidad de avisar al Iﬁstituto, el -
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disfrute de la pensidSn de vejéz, durante el tiempo gque continde

laborando.

En relacidsn al importe de la pensifn a percibir, lo sefia
la el ya invocado artficulo ciento sesenta y siete; gque seri ——;
exactamente igual si el caso hubiere sido pensidn de invalidéz.
~Imp;ica, asimismo, la obtencidn de un salario diaric promedio vy
con base en &ste, se determinan la cuantia bisica y los incre—-—
ﬁentOS'anuales, ¥ la suma de ambos, serfi el importe a pagar'por

‘este “concepto.

Esta prestacidén se otorgard con cardcter de vitalicia, -

<coh_1as salvedades y limitaciones gue mis adelante abordaremos.

La pensidn de cesantia en edad avanzada, para su Qtorga— -
gmiento,,se,requiere el cumplimiento por parte del asegurado. _.de

los requisitos contenidos en el artidulo ciento cuarenta y cin-

,co de nueﬂtra aey, el cual nos expresa gue para;él'goce de-.es-

ta p estaclén, el intercsado .debe acfed;tar un minimo de qui==

nientas _semanas de cotizacitn, tener sesenta afios cumplidos, Yy

vpor ﬁltlmo, y de'dondé‘deviené su nombfe, gue haya causado baja

o quedado privado de un- trabajo remunerado, es decir, haber quﬁ

ado cesanta.

”En los: téxminos del artfculo ‘ciento cuarenta ¥ seis de -

'uesbra Ley,‘

elfderecho al” dlfrute principlaré desde ‘el dia queﬂ
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el asegurado reGna los requisitos ya citados y mediante solici-

tud previa.

El otorgamiento de esta pensidn, como lo dispone el artl
culo ciento cuarenta y ocho, excluye la posibilidad de conceder
posteriormente pensiocnes de invalid$z o de vej€z, salvo el caseo
de reingresar el trabajador al régimen obligatorio, aplicandoée:
entonces lo dispuesto por el artfculo ciento ochenta y tres, -~

fraceibn cuarta, la cual nos senala lo siguiente:

"...IV En los casos de pensionadas previstos en
el articulo 123, las cotizaciones genera-
das durante su reingreso al régimen del -

.éeguro Social, se le tomardn en cuenta pa
ra incrementar: la pensifn, cuando deje nue
vamente de pertenecer al r&gimen; pero si
durante el reingreso hubilese cétizado -
cien o m&s gemanas y genexrado derechos al

disfrute de pensifn distinta de la ante-=-

rior, se le otorgari s&lo 1armaszéVQ:a;—”

ble..."

El monto de la pensidn-ae”ceséntia,en edad avanzada, sé—L'

7>.ir& caléuléda con la tarifa reducida sefialada por el artiéﬁld —%’3.
ciento setenta y uno, el cual indica. que ‘al asegurade gue hu--—-

. biésetreunido'las condiciones para-el disfrute. de unafpensiﬁn de’
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cesantfa en edad avanzada, le corresponderi el porcentadje de la

conforme

pensidn de vejéz, a la siguiente tabla:s
60 afios cumplidos 75% de la pensidn de vejé&z;
61 n o 8 0 % ” - " " "
6 2 L.} n 8 5 % " " " " "
6 3 n " 9 0 % " " n " "
6 4 n w 9 5 % n 1% " " w
Se

aumentard un afio a los cumplidos, siempre .y cuando —

tenga seis meses o més al momento del otorgamiento.

Lo anterior no implica gque el pensionado,

~en ia medida -~
que wvaya cumpliendo més afios,

le gsea aumentda la pensién;‘

estoé
‘zumentos s5lc serfin vAlidos al momento en el cual

se otorgue  la
prestacisn correspondiente y los aumentos a las. pensiones seran

‘cada afio conforme lo establec el articulo ciento setenta y dos
de nuestra Ley.

Fsta pzestacién es vitalicia en princ;pio, con . las- liml—.J

tac;ones que analiaxemos al final de este capitulo.

E El otorgamiento de’ pensiones de invalidéi, vejész de ée
'santia en’ edad avanzaaa, cuya forma de calculo de la cuantia a

pagar ya indicamos, no ternina ahi-

1a Ley regula otro tipo de-
cantidaaes a pagat que se -suman al lmporte de 1a pensi&n y to——
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man como base un porcentaje determinado por la misma, como son

las llamadas "asignacijiones familiares" y las "ayudas asistencig‘

les”.

El articulo ciento sesenta y cuatro define a las asigna-
cicnes familidares come aqué&llas cantidades que como ayuda por -
concepto de caxga familiar se conceden a los beneficiarios  del

pensionado por invlidéz, vej€z o cesantia en edad avanzada.

Lo anterior, abre la posibilidad del pago de estas.cahtg

dades a la persona gue comprilebe el derecho a percibirlas,:éomoj

es el caso en el cual la cényuge y los hijos del pensionado vi—"
van en domicilio distintc al de &ste y asf lo sefiala este arti-

/éuia, en el dltimo parrafo, al expresar lo siguiente:

n

...Estas asignaciones familiares se entregarin
de  preferencia al propio PEnsionado,’pero -v
1; corregpondiente a los hijos, podra entre

EER :f, gé;;eva,la,persopa o institucibn que ‘1l°st

tenga bajo 'su caxgo directo, en el caso de

né vivir con el pensionado..."

Pasaremos a anallzar en qué casos. . se . concederan estaA

yasignaciones familiares< Al efecto; nos dxce 1a Ley en el inv

“cado articulo clento sesenta y cuatro-

”:.;If Para. la: esposa © concubina del-éensiopédb
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el guince por ciento de la cuantia de la
pensién;

II. Para cada uno de los hijos menores de die
cisdis afios del pensionado, €l diez por -
ciento de la cuantfa de la pensidén;

IXX. Si el pensionade no tuviere esposa o con-—

cubina ni hijos menores de dieciséis afios,

'se ‘concederd una asignacidn del diez poxr
ciento para cada uno de los padres del --

pensionado si dependieran econdmicamente-—

de é1;
IV. Si el pensionado no tuviera esposa O con-

cubina, ni hijos, ni ascendientes gue de-

pendan econSmicamente de €1, se le conce-— -

deri una ayuda aistencial equivalente . al

- quince por ciento de la pensifén que le co
rresponda; y ) '

V. Si ei pensionado s6loc tuviera un ascenw———

diente con derecho al disfrute de 5signa—"‘

! cién-familiar, se le conceder& una ayuda—»
asistencial equivalente al diez por cien—
to. de la cuantia de la pensién que deba

".disfrutar...

En ‘el caso de la fraccién urimera,,que se- explica por —Ff

si sola, dado que el lmporte de la cantidad ‘a percxblr como ——

pensi&n se veré aumentaaa =n un quince por cxento por la espo—,2”1
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sa, o en caso de no existir ésta, a la congcubina,; aundque como -
ya antes hicimos notar, esta cantidad puede ser cobrada por per
sona distinta al pensionado cuando los cfnyuges se encuentran -
separados, siempre y cuando no sSe haya disuelto el vinculo ma--

trimonial.

Traténdose de la fraccidn segunda, por <ada une de los -
hijos menores de diecisé€is afios la cantidad a percibir se aumen
tarsd en diez por ciento para cada uno de &stos, aunguse tamﬁién—
se prolongarfa, si los hijos del pensionado mayores a dicha ——-—
edad y hasta los veinticinco afios, contintan estudiande en plan

. A teles del sistema educativo nacional, ¢ bien en el caso de gue-
los mismos, no puedan mantenerse por si solos en virtud de en—-— N
contrarse inhabilitados para trabajar por enfermedad crdnica, =~

£isica o mental: en este casco continuaria el pago hasta «n tan-.

‘to no desaparezca la inhabilitacidn. Al igual qgue 1la f;acci&ﬂii

anteiror, la cantidad a perxcibir por este concepto, podra sax
cobrada por persocona distinta al pensionado y entregarce a la . —-—
'persdha o institucidn que los tenga bkajo su cuidado, dadao cl . ca

so. de no vivir con el pensionado.

Tratindose de la fraccibn tercera, s6lo en el caso de nb

existir esposa © concubina o hijos, se pagara 1a asignacién fa—;

';ﬁiliar correspondiente. a los padres, con el requisito de que de -

f‘pggaan”qéonémicaﬁente del pensionado. EL porcentade. a pagar. se

{ré éi‘diez por cienﬁq adicional del importe de la pensidn poxr:




115

cada uno de los padres; esta fracecién, va relacionada Intimamen

te con la quinta, ya que en el caso -como asi lo establece- en

el cual el pensionado sSlo tuviere un ascendiente con derecho
a la asignacifn, se otorgard al mismo, una ayuda asistencial -—
equivalente al diez por ciento adicional de la prestacidn, lo -
cual significa gue en los caos en los cuales el pensionado no -
tenga hijos, esposa o concubina y tenga uno o dos ascendientes-—
con derecho a la asignacién, independientemente de esto Gltimo,

el monto del importe del aumento serid del veinte por ciento.

Poxr Gltimo, cuando el pensionado por invalidéz, vejéz o
cesantia en edad avanzada, no tuviese esposa o concubina, ni hi

E ‘ jos, ni padres con derecho a percibir asignacién familiar, el -~

Instituto debse pagar una ayuda asistencial al pensionado consis,

‘tente en el quince por ciento adicional de la pensidn correspon

diente.

~Por otra parte, el articulo ciento sesenta v seis de .
nuestra Ley, regula otro-tipo de ayuda asiétencial.a los pensic
- nades poxr invali&éz, vejéz, cesantia en edad avanzada, asircoAé
 éV1Aé viﬁdas penéionadas, cuahdo su estadc fis;co iequiera_iné—
'vitahlémcnté que lo asista otra persona’ de manéra permanente. ©.
céhtinﬁa,rcoh excepcidn de los casos‘comprendiaos en el artiéqj
“lo éientc sesénta Y cuatrp,_fracciones cuarta y quinta . de‘;af 

‘bﬁcpiavLey en anilisis.

+ El importe de esta prestdcidn, debe tener como base un--
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dictimen médico formulado por el Instituto; el monto consiste—
en el aumente de hasta el veinte porx ciento de la pensidén de la

cual se encuentren disfrutando.

Debemos destacar que en el caso del ctorgamiento ae pen——
siones por invalidéz, veijéz y de cesantfa en edad avanzada, éumg
das al. importe resultante de las asignaciones familiares y a&u%—
das asilstenciales, su otorgamiento tiene una serie de limitantes,

que coma ya mencionamos, habremos de abordarlas posteriormente.

En relacifn a las pensiones derivadas de la muerte del ' -

asegurado por una causa o motivo diferente a un riesgo de traba-—

jo, o bien, cuando ocurxa la defunciSn del pensionado por invali

déz, veijéz o de cesantla en edad avanzada,; el Instituto, confor—
- me lo dispone el artficulo ciento cuarenta y nueve de la Ley, ' —~
. btorgarﬁ las pensiones de viudéz, orfandad o de ascendientes gque

correspondan.

Para el otorgamiento de estas ptestacicncs,'ﬁs necegarlo—

eﬁnan los requisitos estipulados en el articulo ciento ciu-—

~cuenta, el cual dispone que el asegurado al  momento de fallecer
7xdebL6 haber acredxtado ure minimo de c1ento cincuenta semanas de

::cotizacién o, en su- caso serhaya encontrado dirfrutando de una

"pensién de invalidéz, Qajéz ° aé cesanﬁia en eQad avanzgda Y

?asimismo, que 1a defuncién nd se derive de un riesgo de trabajol

._Esvnecésgpgé menqionar>lb dispuesto por el,artiéulo cieﬁtq
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ochenta y dos de nuestra Ley, el cual regula el periodo de con-—
servacién de los derechos para .pensiones en el seguro de. invali-
déz, vejéz, cesantia en edad avanzada y muerte, disponiendo que
el aseguvrado que haya dejado de pertenecer al ré&gimen obligato-
rio, es decir sea dado de baja, conservari los derechos por Se-—
manas de cotizacidn para €ste seguro, por un tiempo igual a la
cuarta parte de las semanas cotizadas, plazo computado a partir

de la fecha de la separaciébri, tiempo gue no podrd ser inferior-

en ningGn ¢asco a un afic.

Lo anterior deriva del hecho de gue el articulc cxentc -
‘cincuenta  y uno del Ordenamiento en anflisis, establece gue tam-
bién tendrdn derecho a pensién los beneficiarios del asegurado-
fallecido por causa distinta a un riesgo del trabajo gue se'eﬁu
'contfara disf;utando de una pensifn de incapacdidad perménenté -
parcial o total por un riesgo profesional; dado. el caso y si el
asegurado acreditd un minimo de ciento cincuenta semanas de»ch
“tizacién y haya ‘causado baja en_ el réglmen obligatorio,
-penSIGH podra ser otorgada cualqulera que fuese el tiempo ‘trans-

kcurrido desde .1la fecha de la sepazacidn (o baja del régimen. me&

cionado} .

dicha - .0

.Esto Gtlimo significa una excepéidn al principio de la —»'v

canservaclén de derechos estipulado en: el articulo ciento ocnen

ta v dos antes mencionaao, asimismo, si el asegurado se encon——

traba dzsfrutando de una pensién por: lncapgcidad permannnte to—bﬂ-
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tal derivada de un riesgo de trabajo y al momento de fallecer,

por causa distinta al siniestro antes citado, no redna el requi

sito de las ciento cincuenta semanas de cotizacifn acumuladas,
sus beneficiarios tendrfn derechc a la pensidén gue corresponda,-

si la prestacién de la cual gozaba el extinto no tuvo duraciln-

mayor de cinco afios.

Esta situacién, a nuestro parecer, es justa y equitativa

b4 congruénte .con los principios, fundamentos y el espiritu de -

los: fines de la Szguridad Social, al comprender la posibilidad-

.de que un trabadfador, al cual le fud dictaminada una incapaci--

dad de tipe permanente, es probable gque no encuentre la 0portu—

nidad de reingresar al régimen obligatorio como sujeto de asegu

ramlento.
En ‘relacifSn a la pehsién de_viudéz,

a.la persona con derecho.al cobro de esta prestacidn, nos la -seg

B &ua,elAarticuid ciento’ginéuenta y dos ' del ya mencioﬁado_orde——

‘xhamiéntb,:deterﬁinahao e;‘dereého'a.la‘esposa del asegurado o
’péASidnado,
recho a.la pens;ﬁn 1la concubina, entendiendo como tal, a la mu—
Jjer con la cual el asegurado o pensionado vivig como si fuesa .
4su cényuge durante los cinco afios znmediatos anteriores a la fe

~cha del deceso ©, en su caso, con qguien haya tenido. hijos, siem

pre y euandc ambos hayan permanecido libres de matrimonio.

'si el asegurado o] pensicnado al morir tenia varias concublnas,

es necesario ubicar=- .

segﬁn sea el caso; s6lo a falta de esposa tiene de- |

Pero .
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ninguna de ellas tendrd derecho a la pensién.

Existe el caso especial en el cual el viude tiene dere——
cho a la pensifn cuando &ste se encontrare totalmente incapaci-
tado y haya dependido econémicamente de la trabajadora asegurada
© pensionada; fuera de este caso, el viudo no tendrd derecho al

disfrute de la pensién de viudé=z.

En los términos del articulo ciento cincuenta y tres de
ﬁuestra Ley, el importe de la pensidn de viudéz, ser8 igual al
cincuenta por ciento de la pensidn de invalidéz, gue le hubiese
correspondido al asegurado fallecideo o de la que el extinto pen

sionado disfxrutaba.
El articulo ciento cincuenta y cuatro nos establece - las
excepciones al otorgamiento de esta pensidn de la manera Si-——e~

guiente:

L. Cuando la muerte del asegurado acaeciera~

antes de. cumplir seis meses de matrlmonlo,‘
IX. Cuando hubiese cqntraido mat:zmonlo con’. —
al aségurado déspués de haber cumplido ég

te-los cincuenta y cinco afios de edad, . a-

menos que a la fecha de la muerté haya ==

transcurrldo un. ano desde 1a celebracién—~

del enlace, b4
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IXI. Cuando al contraer matrimonio el asegura
do recibia una pensidn de invalidéz, ve~
182 o de cesantia en edad avanzada, a me
nos que a la fecha de la muerte haya -—-
transcurrido un afio desde la celebracién

del matrimonio...”

Estas limitaciones no tendr&n aplicacifn cuando la viu-
da del asegurado o pensionado, compruebe haber tenido hijos —- .

con éste, conforme lo establece el Gltimo piArrafo del citado -~

articulo.

Fuera de los casos anteriormente mencionados, se otoxr-
garid la pensidn de viudéz correspondiente a gqguien compruebé el
mejor derecho que la asiste, la cual se pagard a partir de 1la-
;fecﬁa de la defuncibn y serd wvitalicia o hasta en tanto la viu

da no ceontraiga nuevas nupcias.

“Pratindose de pensiones de orfandad, en los términos —-—

del articulo ciento cincuenta'y séis,‘tendranvderecho'a'eéta"rf

presﬁacién los hijos del asegurado o pensiénado’fal;ecido. por -
‘una ‘causa distinta a un riesge de trabajo, menores de diecij——;
"séis'éﬁds'b mayores hasta los veinticiﬁco, siempre ¥ cuando»éh

'este dltlmo ‘caso, acrediten estudios en planteles del sistema-

feducat Vo nacxonal Y -en tanto no sean sujetos del régimen oblit

gatorxo del seguro socials asimismo, si el huérfano no guede =




mantenerse por su propio trabajo debideo a una enfermedad crdni-—

ca o deficiencias fisicas o mentales, gozard de esta pensifn -~

hasta en tanto no desaparezca el estado de incapacidad.

En este punto, advertimos gue la Ley al referirse a "acreg

ditar" estudios se presenta el problema de la interpretaci&n de

este termino, ya que en la préctica el Instituto Mexicano del -

Seguwo Social, para continuar con el pago de la pensién o en su

caso de la asignaciones familiares corxespondientes, exige es—-

trictamente la presentacifn de constancias de estudios gque con-—

tengan, entre otros datos, el ciclo en curso para verificar el

avance en los estudios y, de no aprobar el curso anterior y re-—
petirlo, no se paga la prestacidn;: no existe disposicifin alguna
en la Ley que aclare si "acreditar® implica lo que coloquialmen
te conocemos como “pasar de afio” o el simple hecho de encontrar

se inscrito en algdn plantel educativeo.

Dicho en otras palabras, no esti reglamentada esta situa
cién,\aunﬁue a nuestro parecer lo practicado por, el Instituto -

nos -parece lo m&s atinado.

En los t&rminos del citado articulo es necesario que el
“'éxtinto'haya-écumulado al momento de‘fallecer,rcuando menos,r—;;
1¢iéntd ciﬁéuenta semanas ée cotizacibn 5, e;:su caso;Lqﬁe ée eg}
contrara iisfrutandb de . una pensiéﬁidé-invalidéz,,vejéz_o dé‘ée—

éantiéren‘edad avanzada. S . ‘
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El monto de la pensién de orfandad, como lo dispones el

artfculo ciento cincuenta y siete de la Ley del Seguro Social,-
serd igual al veinte por ciento de la probable pensibn de inva-—

1idéz a gue haya tenido derecho el asegurade fallecido o, en su

caso, de la pensifén de invalidéz, veijé&z o de cesantia en edad -~

avanzada que se encontraba disfrutando el extinto pensionado al

monento de la defuncifn. Este procentaje serd del treinta

ciento cuando el huérfano lo sea de ambos progenitores.
bien,

por

Ahora-

si al iniciar la pensién lo era de un s8lo progenitor Y

posteriormente sobreviene la muerte del otro, a partir de esta-

fecha, se pagari el treinta por ciento.

Conforme lo establece el artfculo ciento cincuenta vy ———
ocho, él aerecho al disfrute principiarsd desde el dia del falle
cimiento del asegurado o pensionado y terminari al haberse al--
canzado'los diecis&is afios o hasta los veinticinco si continta-

eStudiando, o dadeo el caso, cuando desaparezca el estado de in—

7. capacidad f£fsica o mental.

Cuando no existankbéneficarios con derecho a cob?ar pen-
siones de’viudéz u orfandad, en los téminos dé lo seﬁalado ——
porAelyértfcﬁio ciento cinciienta y nueve de ia Léy,rse,pto?gafa
:d cada uno de los ;scéndtentes que dependian éconémicaﬁenté -
del asegurado d pensionado fallecidof una ﬁénsiﬁn‘de aécendene—

‘cié, ;ﬁydrﬁontbrsefé del veinte por'cientq para cada uno de labl

. probable perisién de invalidéz a Que'haya,tenido"dg:écho'el:asg;
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gurado o, en su caso, de la pensién de invalidéz, vej&z o de -

cesantia en edad avanzada que se encontraba disfrutando.

Hemos analizado detalladamente las pensiones otoxrgadas-—
en- el seguro de invalid&z, vejgz y de cesantia en edad avanza-
da, es menester analizar el otro seguro en el cual se otorgan—

estas prestacionres, como es el seguro de riesgos de trabajo-.
b) . Segurc de Riesgos de Trabajo.

Anteriormente ya expusimos el significado de este +t&rmi
no- a ' la luz de la Ley del Seguro Social asi como el de acciden
tes y enfermedades de trabajc cuando tocamos los subsidios: —--

-asfmismo, analizamos lo que en términos de la Ley a estudi§ B
la‘Ley Federal del Trabajo, pueden producir los mismos, exptee
s&ndonos que producian incapacidad temporal, incapacidad pérmg

ﬁnente total, incapacidad permanénte;parcial Yy la muexte.

: La Léy del Seguro Social no defihé a la incapacidad per
:mahénte'paxcialfni a'ié total, para lo cual es necesario reduff
‘_rrir‘a 15 Léy Federal,del Trabajé, la que aclara lo anterior ;,‘
.“en los articulds-cuaprocientés setenta y nueve y cuatroéientos‘.

'oohenta; respectivamente, al disponer lo siguiente:

el Tncapacidad permanenﬁe,paréiél es la disminacibn - -

de las - facultades o aptitpdes de una persona para
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trabajar".

... Incapacidad permanente total es la pé&rdida de
facultades o aptitudes de una persona que la-
imposibilita para desempefiar cualquier traba—

jo por el resto de su vida"

Se hace necesario mencionar también los casos en los -~ .

‘cuales, en los t&rminos de la Ley del Seguro Social, no se con=-
dieran como riesgos del trabajo, excepciones establecidas en el'’

articuleo cincuenta y tres de la manera siguiente:

"...:I. Si el accidente ocurre encontrindose el tra

bajador en estdado de embriaguéz;

IT. Si el accidente ocurre encontrindose el tra

bajador bajo la accidn de algun ps;cotrépi—
co, naxrcbtico o droga enervante, salvo gque
exista préstripcién suscrita por,médicortif
tuiado vy gque el trabajador hubierxa e#hibi—
do 'y hecho del conocimiento del patrédn lo -
anterior; ‘

XIX. Si el trabajador se ocasiona infénéional;—‘
‘mente una incapacidad o lesién por sf o de -

acuerdo con otra personaj;

=8 la incapac;dad o siniestro es el resulta

'S

do de alguna rifia o intentao’'de suicidio;
Si el siniestro es el resultado de un deli-

to in;éncional del que fuera responsable el -
trabajador asegurado..."




[ las que tuviere,. si el periodo de aseguramiento fuese menor.

i

“una-pensién equivalente al setenta por ciento del salario regis =TT

‘des del trabadjo, el setenta por ciento del promedio diario de =

’el salario uel trabajador se: encuadra en un grupo determinadoh—‘ 
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En los casos anteriores y conforme a lo dispuesto por el
artfculo cincuenta y cuatro de nuestra Ley, si el trabajador so
brevive, se le otorgarin las prestaciones a gue tuviexe derecho
en el seguro de enfermedades y maternidad o, en su caso, de in-
validé&z, vesjéz, cesantia en edad avanzada y muerte, en ﬁanto no
se opongan a lo estipulado por estos seguros; pero si el resul-
tado acarrea la muerte, los beneficiarios legales del asegurado,
tendr@n derecho a las prestaciénes otrogadas en el seguro de ==

riesgos de trabajo.

Despuéds de la aclaracidn antexior, podemos pasaxr al estu
dioc de 1a peﬁsién por incapacidad permanente total, la cual pue
de derivarse de una enfermedad o de un accidente de trabajo: dsr
terminada la contingencia, el monto de la prestacifn a pagar la
determina el articulo sesenta y cinco, fraccifn segunda, la --—--

cual dispone que al trabajador que sufra una incapacidad perma-

nente total derivada de un accidente de trabéjo, le correspondé'

trado ¥y en el gue estuviera cotizando y, tratandoserde enfermeda

salario,dé las Gltimas cincuenta y dos semanas cotizadas, o 'deJir~f

‘ra Ley deI'Seguro Social establéce'una tabla en la éualéﬁy

y senala el monto de 1a pensldn a perc;bir, sin embazgc, esto —;'
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ha quedado obsoleto porgue como ya anteriormente safial8bamos, -
el salario mfnimo actual ha webasado con creces lo estipulado -
en la susodicha tabla, subsistiendo tinicamente el llamado gru-
po "W", con salarios superiores a doscientos ochenta pesos dia-
rios y precisamente al caso de este grupo es &l cual nos hemos-

referido en el métocdo de cilculo.

En la pr&ctica el Instituto Mexicano del Segurc Social, -
toma como base el salario diario al momento de producirse el ac.
cidente y trat@ndose de la enfermedad, el promedio de las Glti-
mas. cincuenta y dos semanas inmediatas anteriores a la fecha en
la cual el propio Instituto dictamina como inicio d= la prestaciéna.
haciendo caso omiso a io estipulado en el articulo cuarenta y -
unc de la Ley en andlisis ya antes citado, asi como del articu-
lo treinta y siete fraccidn cuarta, sefialando esta Gltima lo si

‘guientes

T...IV. Trat&ndose de ausencias amparadas por -
‘ " incapacidades mé&dicas expedidas por el Ins
tituto, no sé cubriranren ningtin caso —;
las cuotas obreroc patronales y dichos. pe

riodos se considerardn. como cotizados pa’

ra todos los.efectos legales en favor --<

del trabajador..."

" La5anterior obedece é una falté‘de~reglamentac16n a lc .~

.dispuesto éor la Ley y la aplicacion pr&ética derivada ‘-
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de la interpretacifn a la misma gque el Instituto efectta.

Por otra parte, es conveniente destacar los casos esta-—-

blecidos en el articulo sesenta y ocho de nuestra Ley, la cual-

dispone que al declararse la incapacidad permanente total o par

cial, el Instituto concederd la pensifn correspondiente, con ca

récter de provisional por un perfodo de adaptacitin de dos afies,

tiempo en el cual el Instituto podr& ordenaxr y, en su caso, el

trabajadox solicitar la revisién del grado de incapacidad con

el fin de modificar la prestacién; transcurrideo este plazo, la

pensidén se considerari como definitiva y la revisitn s6lo se po -

dri hacer una vez al afic.

7 En cuanto a lo que se refiere a la pensidn por incapaci-
' dad permanente parcial proveniente de un riesgo de trabajo, va

"sea por accidente o enfexmedad, para su otorgamiento. es necesa-

ric gue sea calificada (la incapacidad) como tal, en los C&xmi-~

‘inoé 6é'la Ley Federal'del.mrabajo, la cual en su articulo qui4—;

‘nientos ‘trece estableca las afecc10nes califlcadas como enferme'

”dadps ‘ae tranajo v el articulo quinientos catorce del proplo or

"denamientc, senala la tabla de wvaluacisn de incapacidades dektk;

PO permanente.

Precisamente esta tabla ‘nos sefiala el procenta]c de dis—'

e mxnucién de la cgpacidad del trabajador para realizar su traba—~

]o y con base en este pcrcentaje, habra de pagarse la prasta——J
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cidn correspondiente.

Determinado el porcentaje ya aludido, el monto de la pen
sién se calculari en los términos del articulo sesenta y cinco,
fraccién tercera, de la Ley del Segurce Social el cual nos indi-
ca. la necesidad de obtener el importe de lo gue hubiera corres-
pondido por una incapacidad permanente total v al resultado ——-—
aplicarle el porcentaje determinado como incapacidad parcial --

permanente, el resultado serd el importe a percibir.

La propia I.y del Segurc Social establece una excepciéh-
al otorgamiento de pensiones poxr incapacidad parcial permanente
cuando la valuacifn definitiva de la incapacidaa fuese de hasta‘
un  gquince pox ciento, se pagard al asegurado una indemniiaciénf
global en sustitucién de la pensidn, equivalente al importe de
einco anualidades de la pensién gue le hubiese correspondido. -
En la prictica, el Institute, al aplicar esta disposicidén, lo -

hace solamente tratindose de accidentes de trabajo y en cuanto-=

‘a'las enfermedades profesionales, considera gue no deben liqui-~- =

darse, ya que generalmente tienden a agravarse.

Las dos pensiones anterlcrmente analizadas, se pagar&n —,»\

al asegurado’ y la Ley no regula algﬁn otro tlpo de cantidad al~'

guna ‘a pagar como en el caso del seguro de lnvalidéz, vejéz,_cei
‘santfa en edad avanzada v muerte, como ‘son . las asignaciones fa—

’mlllares ¥y las ayudas aslstenc;ales, asf como la cantxdad n&x1—
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ma a pagar al asegurado, serd el setenta por ¢iento del salarieo
registrado a la fecha del siniestro o, en el caso de la enferme
dad de trabajo, el setenta por ciento del salario diario prome-
dio de las cincuenta y dos tiltimas semanas de cotizacidén ante-—
riores al inicio de la prestacién; aunqgue existe una excepcidén

estlipulada en el articulc sesenta y seis, el cual expresamente

indica:

"...La pensién que se otorgue en el casc de inca-
pacidad permanente total, serd siempre superior a

la gue le corresponderfa al asegurado por invali-—

déz, suponiendo cumplido el perjodo de espera co—
rrespondiente, c¢omprendidas las asignaciones fami

liares y la ayuda asistencial."

Lo anterior significa gque si otorgada una pensién de -~-—
riesge de trabajo y comparando la cuantfa con la que hubiese - .
correspondido por invalid&z, mfs las asignaciones familiares vy .=

ayudas asistenciales que procedieren, resultando el montb de. -

esta segunda mayor, en los términos de 1la Léy, no seria po$i4~

.:ble.  Esta hipStesis ha sido resuelta correctamente en la pric

; tica. por el Instituto, al otorgar la diferencia resultante, en
Luna prestacidn extra v pagada como si hubiera sido otorgada  ~-—

una pensiéﬁ de invalidez, aparte. de la concedida por’ incspaci--—

‘dad permanente total pero s&lo por la diferencia.

Si €l riesgo trae . como consecuencia la muerte del asegu




130
qado, en los té&rminos de lo dispuesto en los articulos setenta
¥y uno, fracciones segunda a la sexta, y setenta v tres, segundo

piarrafo, se otorgarén las pensionesg de viudez, orfandad y de as

cendientes por riesgos de trabajo que corresponda.

Tratdndose de la pensifn de viddé&z conforme lo establece
eirprimer articulo citado, asf como del axticule setenta y dos,

tendra derecho 1la esposa del asegurade fallecido. .y s6lo a fal-—

ta de &sta, tendrd derecho la concubina, entendiendo como &sta,

lco mencionado cuando nos referimos a la pensifn de viudez en el

seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

El monto de la prestacidn serid el equivalente al cuaren-—

ta por ciento de la probable pénsi&n de incapacidad perﬁanentev
total que le hubiese ¢orrespondide al asegurado fallecido, aun
Quebes convenienta recordar que conforme lo establece la Ley en

el articulo sesenta y seisg, si la cuantia resultare ser la mi-

nima vigente, ese porcentaje serfa del cincuenta por ciento, en
una correcta interpretacidn dada a este precepto por el Institu'

”to Mexicanc del’ Seguro social.

De igual manera a - las pensiones antes estudiadas,,la du ‘

"racién de esta es v1ta11c1a o hasta en tanto la viuda pensionada

;no contraiga nuevas nupcias.

Traténdose dc'yia_ penéién ae . iegu;;da-por,:gl

otfandad,

: articulo setenta y 'uno, fracclones tercera a 1a sexta, sel o=

jbé de 1kasegurado falleczdo a consecuencxa ”dé;—
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un riesgo de trabajo; el monto a percibir serf igual al veinte -~
poxr ciento de la probable incapacidad permanente total que le hu
biese correspondido al asegurado fallecido. Las normas gue regu
lan el otorgamiento y duracifn de estas prestaciones, resultan -

ser iguales a las ya analizadas cuando tocamos la pensidn de or-

fandad en el seguro de invalidéz, vejez, cesantia en edad avanza

da y muerte.

La pensifn de ascendientes se otorgard conforme a lo dis-
puesto por el articulo setenta y tres, segundo p&rrafo, el cual
nos expresa que 8810 en el caso de falta de wviuda, huerfé-—
nos © concubina, podri pagarse esta prestacidn a cada uno de los

~ascendientes que dependian econfmicamente del trabajador falleci

do en un monto equivalente al veinte por ciento de la probable‘—
pensiéﬁ de incapacidad permanente total a gue hubiese tenido de-
recho el asegurado fallecido. Esta prestacién es vitalicia.

Como ya analizamos anteriormente, la Ley tamppco estable;f

Sce las réglas1para determinar a gué ascendientes se otbigéiéiés

ta pensién.

7 _.Hemos ewpuesto las dlferentes penslcnes que se otorgan

VWtanto en el seguro de riesgos de traba]o, como en el de invali*4
‘dez, vejez, cesantia en edad: avanzada Y muerte y como apunt&ba——
“mos anﬁes,yexisten 1imitantesra cada,una de ellas, mismas que a=

éontinuacidn tratarémés de explicar.
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Daremos principio al an&lisis del Segnro de Invalidéz ,

Vej&z, y Cesantfa en Edad avanzada y Muerte.

El articulo ciento veintitrés de la Ley del Seguro So—-——
cial sefiala que las pensiocnes de invalidez, vejez y de cesantia
en edad avanzada, se suspenderdn mientras el pensionado realize

algin trabajo comprendido en el régimen obligatorio del Seguro
Social.

La anterior suspensidén debemos entenderla como el tiempo
en el cual el pensionado se encuentre inscrito como asegurado o
bien gue se coloque en el supuesto de sexr sujeto de aseguramien:

to y la misma (suspensiér) no regir& en los siguientes casos:

-Invalidéz; si el pensionado es ocupado en diferente -——
puesto y con distinto salario a los que tenia al declararse el

estado de invalidez.

~Vejez y'cesantia en edad‘avaﬁ;ada} si el ‘pensionado |
reingresa como txabajador asegurado después de seis meses deé o~ '

1torgada'la‘pensi6n Yy .con patrdn distinto al qﬁe tenia en el mo-

‘mento de pensionaxrse.

Las antexiores excepclones a la xegla generél de la sus
pensibn, nos parecen dertoda justicia y equidad, y-si aaemaév;i_

‘mamos en cuenta el importe. tan exigue - de las pensiones en este

rrséguro,;:eéulta POCO menos. que” imposible subsistir con dicha -
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cantidad; a m&s de ser derechos ya generados por el pensionado y

que no seria justo postergarle su disfrute por mds tiempo.

El articulo ciento veinticuatro determina otra limitante-
a las pensiones del segurco gue nos ocupa, consistente en el caso
de tener derecho a dos o mds pensiones establecidas en el seguro
de referencia, por ser simultineamente asegurado vy beneficiario-
de_otro u otros asegurados y el limite de estas pensiones no de-
berd rebasar en total, el cien por ciento del salarioc diario pro
medio mavor de entre los que sirvieron de base para determinar-

el importe de las prestaciones.

Asfimismo, determina gue la disminucifn se harda en la pen-—

5i6n de mayor cuantia.

Esta.limitacidn nes parece injusta, dado que las pensio——
nes‘otorgadas devienen de dercchos diferentes, geﬂerados por. dos
asegurados diferentes, los cuales cubrieron sus aportacioﬁes éon
“forme - lo sefala la propia Ley, asf caomo la Institucidn encargada’
Tde la admlnlatraclén del seguro so;ial va tuvo oportunidad ',de
‘praveer los montos a pagar por estas contingencias, independien-
temente de’ que estas prestaciones se cubran a una o dos personas
_beneficiarlas. en nuastro concepto la Ley debexfa xeformarse de-ﬂ

irogande esta lﬁnitacién.

El articulo ciento veinticineco de. la Ley,. Jeﬁéla'otrofli
'mite al-monto de ‘la prestacldn a disfrutax, asi como. el casa —--

'cuardc una persona tenga uerecho a’ cualguiera de: las pens¢ones:-
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del seguro en anflisis y a la (pensidn) proveniente de un ries—
go de trabajo. En este supuesto el asegurado puede'percibir am
bas, pero sin gue la suma de las mismas exceda del cien por -—--
ciento del salario diario promedio mayor de entre 1os que sir--

vieron de base para calcular las pensiones.

Al igual que la anterior, disentimos de lo sefialadoc por
la Ley, dado que los riesgos protegidos son diferentes, asf co-
mo las cuotas gue sirvieron de base para el financiamiento de -
ambos seguros, una es obrero patronal y la otra es exclusivamen
te patronal, por lo cual establecer limitantes al disfrute de -~
prestaciones que tienen diferente financiamiento, resulta falto

de toda equidad y justicia.

El articulo ciento sesenta y nueve nos establece otra 1i
mitante en el seguro gue nos ocuéa v va en relacidn al nﬁmer@_—
de semanas cotizadas por el pensionado al determinar que 1&_Su—
ma de la pensidn o monto gue se otorgue por invalidez, vejéé =)
ceséntia en edad avanzada, sumada a las asignaciones famiiiares,

no deberd wxcedex de los siguientes porcentajess o

o T : —~ Ochenta y cinco porcienteo del salario diario promedio, -
si la pensidn se generd con mends de mil quinientas semanas de. =i
cotizacidn.

— Woventa por ciento del salaric diaric promedis; si la <’

pensién se generé‘;on mas de mil'quinientés y menos de dos _ﬁil—l_
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semanas de cotizacidn.

—Cien por ciente del salario diario promedio, si la pen-
sidn se generd con dos mil semanas de ccticzacisn © mis.
Estas limitaciones no regirdn en los sigulientes casos:

—Para el casc de ayuda asistencial cuando el pensiona~

.do requiera ineludiblemente de otra persona gue 1o a51sta Y-

precisa el articulo ciento sesenta y seis.

=51 la suma de la pensidn m&s las asignaciones faMilig

res y éyudas agistenciales, ajustada al porcentaje gque corres-—-

ponda segfin el casc, resultarxa inferior a la gue le correspon-—

P - - | .
derfa si se le otorgara unza de cuantlia minima. . En este caso,

" se otorgarfia esta Gltima,

~Cuando por derechos derivados de semanas de cotizacitn

‘reconocidas, ademis de mejora por edad avanzada, la cuantflia de’

ia pension exceda del limite fijado.

- Los anter1orcs limltes, nos parecen justos, mas no equi.

,tatlvos, dado que'es correcto que quien haya cotizado mas sema.

. nas tenga derecho a una major pension. pero pox otfo'laﬁo P

,quel penszonado que tthP menor acmanas, pero mas personas~con’

aerecho a: 1a asxgnacicn familiar,- 'gd que su:etarse CET una

‘nQr-cantiaadp adem&s,'si tomamos en‘cuenta que La mayor_;gql—
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dencia en el aumento de la carga mencionada son los hijos, y la
pPropia Ley limita el pago hasta los dieciséis o hasta los vein-—
ticinco afios si ceontintan estudiando; veremos que son prestacio

nes gue tilienen una vida corta, por lo cual es aconsejable un a-

n&lisis mds a fondo de lo anterior y suprimir definitivamente

este limite.

El limite que se refiere a las pensiones derivadas de la
mﬁerte*del asegurado o del pensionado por una causa diferente -
a un riesgo de trabajo normada en el articulo ciento setenta;‘—
refiere gue la suma de las pensiones Ae viudez y orfandad no de
berin rebasar el monto de la pensién que disfrutaba el extinfo'
pensionado en este seguro, sin considerar asignaciones familia-
res y ayudas asistenciales, asi como, en su caso, del cien por‘
ciento de la que le hubiere correspondido por invalidez a la fe
;chavae la defuncidtn. Si el total excede de dicho porcentaje . se

disminuiri el mismo propcrcionalmente entre los aereéhbhapienw

. tées a la pensibn.

. por Gltimo v péfaifinélizar con’ las limitanteS'a—1as-pe&‘tm 4

sibnes en el seguro en andlisis, es necesario conocer la éompa—
:ﬁibil;aad'y la-incompatibilidad de las penéiones, las éuales'rg '
éuiabnuestzo orden;mienﬁo'en los articulos cientd setents 'y = :
fcuat?ori'éientd setenta ¥ c;nco;wrespéctivéﬁeﬁﬁe, y;qg§ €§ig§7

" plican‘por si solos de la'maneravsiguiente;

‘wartfcule 174.. Lasipehsionés a que se réfiere .=
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este capifltulo son compatibles con el desemperio

de trabajos remunerados y con el disfrute de o-

tras pensiones,

I. Las de invalidé&z,

avanzada con:s

a) El desempefio de un trabajo remunerado,

las limitaciones que establece el artficulo

de esta Ley,

lo 125 de esta Ley,

asegurado, y
Vdf'Ei disfrute de una pensidn
dérivaﬁa%ée los derechos como
an des¢endiénte asegurado;

II: .La de viﬁaez cons
al’ desempeno de un trabajo
b)Y El disfrute de una oensién

;ﬂermanente,

b} El disfrute de una pensidn por incapacidad -
permanente derivada de ﬁn riesgo de trabajo,

con las limitaciones establecidas en el articu-

El disfrute de una pensidn de viudéz deriya—

de los derechos como beneficiario del cSnyu-

:cl El disfrute de una - penSLGn de invalidéz,
jez c cesantia en edad avanzada, generada por:

'derechos propios como asegurado, vy

se¢lin las siguientes reglas:

vejez vy cesantia en edad -

con -

123

de ascendientes -

beneficiario de -

remunerado,

de incapacidad’ == i -

ve-
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d) El disfrute de una pensifn de ascendientes,ge
nerada por derechos como beneficiario de un des-—
cendiente asegurado;

ITXI. La de orfandad con el disfrute de otra pen—.
s5i6n igual proveniente de los derechos derivados
del aseguramiento del otro progenitor;

IV. La de ascendientes con:

a) El disfrute de una pensifn de incapacidad per—
manente,

b) El disfrute de una pensidn de invalidéz, ve——
jez o cesantia en edad avanzada, generada por de-
rechos propios como asegurados,

c} ElL disfrute de una pensifn de wiudez derivada
de ios derechos provenientes del cdnyuge asegura-
do, ¥y

d) El disfrute de otra pensifn de ascendientes:de
rivada de los derechos de otro descendiente asegu
rado que fal;ezca."

- "Artfculo-175. .Existe incompatibilidad en ei dis’
;ffu€e dé las pensiones contenidas en'este,capitu;
71c'eh las situaciones a éue se refieren las: si---—
guienteé reglas':
'I.-Las_pensioﬁes de invalidez, vejéz y cesantiah—”
en edéd avanzada son éxclﬁyentes_engre sis o
II. La pensién de viudez esrinccmpatible'boh el —=-".
‘otorgamlento de una pens;én de. orfandad,

IIT. La pensi&n de orfandad es inccmpatible con_—f~
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el otorgamiento de cualquiera otra pensifn de -
las establecidas en este capitulo, hecha excep-—
cifn de otra pensién de orfandad proveniente de
los derechos generados por el otro progenitor -
fallecido.  También es incompatible con el de-—
sempefic de un trabajo remunexado despues de los
dieciseis afios; v

IV. La pensifn de ascendientes es incompatible-

con el otorgamiento de una pensifn de orfandad"

Con lo anterior, terminamos el anfilisis de las limitacio -
nes 2z las pensiones en el seguro de invalidéz, vejéz, cesantia—'
en sdad avanzada y muerte; es menester pasarx al estudio del o——

tro seguro, el de riesgos del trabajo.

Tratindose de las pensiones otorgadas en el seguro de —— '
riésgos del trabajo; los limites. los establece el articﬁlo Se~-—
tenta y cuatro de la Ley del Seguro Social, el cual séﬁali que
en el caso de que se retnan dos o m&s incapacidades parciales';

vel Inst;tuto no pagar& al asegurado o a sus beneficiarios una, =

pensién mayor a la que hubiese correspondido a la incapacidad —

CE pemanente total. . -

A este respecto, la Ley no aclara si este caso. .se refiere
a- un solo siniestro o. al haber ocurrido uno, sobreviene otro —

“‘posterior, lo cual es necesario reglamentar.

Existe otra  ‘limitante, la.cual se refiere a las pensiones -
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derivadas de la muerte y regulada por el articule setenta y — -
tres primer pArrafo, de la misma Leyv. Este numeral senala gue -
si el total de las pensiones otorgadas por viudez y orfandad -
excede (el total) de la probable pensidn por incapacidad perma-
nente total gue le habiese correspondido al asequrado fallecido,
los porcentajes correspondientes a cada uno se disminuirdn j=2}
porcionalmente, no debiendo exceder del cien por ciento que se

Je hubiese pagado al asegurado.

Para concluir el presente Capftulo, analizaremos los -~
finiquitos a que tienen derecho los pensiocnados en los diferen—

tes seguros <ue regulan las pensicnes.

En el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avane— -
zada y muerte, los pensionados que transladen su domicilio de
manera permanente al extranjero, previa solicitud, se les entré
_géré el importe de dos anualidades de la pensidn §ue disfruta——
baﬁ; e#tinguiéndose de este modo los derechos-derivados de sUu- -
agééﬁraﬁiéhto."ElAprecepﬁc que ordena lo anteridr es el ciento '’

‘veintiseis de la Ley.

" Del mismo modo, en. este seguro. a las pensibnadas por viu
 'dez, si contrajeren nuevas nupc¢ias . o.entraran en concubinato; -

“en’'10s t&rminos de 1lo sefialado por el articulo ciento cinbuenﬁa

yfcinco,’téndrén dérécho,al finiquito de la pensibs, consisten-— . 0

‘te ‘en el pago de tres anualidades de la pensisn que venian dis

. 'frutando. =
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Asimismo, los pensionados por orfandad en el seguro en a
n&lisis, tendrin derecho a un pago finiguito que consiste en el

rago de tres mensualidades de la pensiétn gue disfrutaban, ya —-
sea por haber cumplido diecis&is afos y no continuar estudiando,

© una edad mayor y hasta los veinticinco aios si continuan estu
diando.

En el seguro de riesgos del trabajo, el finiquito a las
pensiones de incapacidad permanente, tienen su base legal en el
articulo ciento veintiseis de la Ley en estudio, y consiste en

el page de dos anualidades de la pensifn gque disfrutaban por -—-

trasladar su domicilio de manera permanente al extranjero.

Del mismo modo, las pensiones de orfandad y de wviudez,

se extinguen en los términos del segure de invalidez, vejez,ce—
santia en edad avanzada ¥y muerte; los pagoes finiqﬂitos se en———
respectivamente, por los artfculos setenta
’y"uho, pénﬁltimo pirrafo, y setenta y tres, dltimo pérrafo, en
1as mismas condiciones del seguro va mencionado  es decir treé
anualldades de la pensifn a la viuda v tres mensualldades al =

huérfano.

Con lo énterior, damos por concluido el tema relativo a-

las pensiones otorgadas por la Ley del Seguro Social; de su a-
 ;§&£1515 p;demos'despienderEQué las pensiones otorgéﬁa;len_ei‘Qﬁ ‘
'seguro debriesgoﬁ del tiabajo; seraﬁ,generalméﬁte superibr657§ TE:
las otorgadas en el segurc de invalidéz, veﬂéé; cgéangia-eh:;'
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edad avanzada y muerte. Esto resulta porque mientras en el pri
mero de los seguros mencionados, la base es el salario diario

registrado al momento del siniestro, © en su caso el promedio -

de las dltimas cincuenta y dos semanas cotizadas, en el segundo,
lo es el salario &diario promedio de las dtlimas doescientas cin-
‘cuenta semanas dé cotizacidn, originando gque en este caso, la -
cuantia de las pensiones regulta de un monto ridiculo y no cum-
plan con los propSsitos del legislador de la Ley original, con-
ceptos ya mencicnados en el desarrollo del presente trabajo., -~
Justo es advertir gque ni el legislador de mil noveécinetos cua-—-—
renta Yy dos ni el de mil novecientos setenta y tres; previeron
los altos Indices de inflaczidn que nuestro pafls sufrirfa poste-
rioxmente, como lo padecemos hoy en dfa, pero esto no debe ser
fbice para emprender reformas radicales a nuestra Ley, las cua-
les garanticen, cuando menos, el minimo necesario para vivir a
los pensionados; dado queae el importe de sus aportaciones, asf =

como la de los demds sujetos obligados, en su momento fué€-por de-

cirlo asf- “"hecha a pesos”, recibiendo a cambio centavos.

Abordaremos a continuacidn el siguiente. tema del presen—,_  ¢

b te Capitulo, ‘el cual se refiere a las Ayudas.
3.~ AYUDAS.
COn este nombre designa la Ley del Seguxo Socxal a las’ =

cantidades entregadas a los asegurados, pensianados o;alos bene

“flciarios de este tipo de prestaciﬁn, consistentes en }a,entreff
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ga de una cantidad determinada cuando se reflnen los requisitos-—
exigidos por el propio ordenamiento; estas prestaciones se —-—
otorgan en los diferentes seguros establecidos por la Ley en su
artfculs once, a excepcidén del seguro de guarderfas, y habrin -

de. pagarse conforme a las siguientes reglas:

a) Seguro de Enfermedades Generales y iMaternidad: Este—
seguro establece la ayuda de gastos de funeral en el artfculo -
‘ciento doce y se otorgard siempre v cuando al momento de falle—
cer el aseguradoc haya cotizado, cuande menos, doce semanas en -
los nueve meses inmediatos anteriores a la defuncidn © en su ca

sc el pensionado al fallecer tuviese vigente 1la pensidn.

Esta prestacidn, se pagard a la perscna -—preferentemente
familiar- cue pfesente copia certificada del acta de defuncidn,
agl como el original de la cuenta de gastos realizados con moti
ﬁq del funeral; satisfechos estos requisités, el monto a peréi
 ¢b£:~se?a el‘equivaienté a un mes de salario mInimo vigenée éﬁ—”

-iel'bistrito Federal al momento. de ocurrir la defuncidn.

En este caso podemos advertir 'que es necesario gue el -
"asegurado acumule . un. determinado ndmero de semanas de. cotizacién
. para el disfrute y gue no es necesario que el solicltante sea,r'
beneficiario legal del extinto- asegurado o beneficiario, yé'que? 
bastara comprobar la de funcién v los gastos efectuados vara po—:’

der acreditar el derecho.
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b) Seguro de Invalidéz, Vejez, Cesantfia en Edad Avanza-
da y Muerte: En este seguro se regula la ayuda de gastos de ma-—
trimonio establecida por la Ley en sus articulos del ciento se-

senta al ciento sesenta y tres de la manera siguiente:

Es requisito que el asegurado haya reunido un minimo de-
ciento cincuenta semanas de cotizacidn en este seguro a la fe--—

cha del matrimonic y en su caso, comprobar con documentos feha—

cientes la muerte de la pexsona registrada como esposa ante el-

Instituto o el acta de divorcio correspondiente.

Se requiere, asimismo, que la cényuge no haya sido regig,

trada como espoéa,ante el mismo Institute, con anterioridad a —

la celebracién del matrimonio; esta prestacién se otorgafa for-

. una sola vez y no habri derecho a percibirla por matrimonios —-
:éaétéfibres~ igualmente. si el . asegurade suministra datos falsos:
en relacicn a su estado c1v1l perdera todo derecho a 1a” ayuaa-

Vpara gastos de matrimonio

Saﬁiéfeéhos leos requisitos mencicnados anteriofmente, elz

montc a perc;bir, sexrd igual al veinticlnco por’ ciento de una-

anualidad de. ‘la probable pensién de invalldez a que hubiese te-
,vnldo derecho el asegurado: a la fecha del maLrimonio~ sin embar—
'\go, dicha cantldad no podrd exceder de se;s mil pesos.

Esta ayuda resulta a diferencia de la anterior,

una | pres
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tacidn estatica desde que £fué establecida por la Ley; tal vez-
en ese entonces resultara una cantidad que si venia a consti-—---
tuir una ayuda a los gastos hechos con motivo del enlace, pero-
‘en la actualidad resulta ser una cantidad ridfcula, que no estd
acorde a las cotizaciones aportadas por el trabajador, por lo-

cual serfa muy conveniente establecer un limite dindmico.

¢) Seguro de Riesgos del Trabajo: En este ramo de seguro
se encuentra establecida la ayudapara gastos de funeral y se —=-
otoxrga cuando. la Aefunéiéh ocurra con motivo de un riesgq de -~
trabajo. Para su otorgamiento es necesario que la muerte sea -~

calificada como resultante de un accidente o enfermedad de tra-—

bajo

Esta prestacifn la contiene la Ley en el articulo seten .
‘ta.y unc, fracci®n primera, la cual sefiala el monto a percibir,
"y gue ‘serd igual a dos: meses de salario minimo. vigente en:el —-—

T pistrifc Federal a la-fecha-de la defuncibn, Esta prestacibn, -

-$é7pagara_a ia‘persona ~-preferentemente: familiar— q&e ?resehte:fr
copiavcertifiéada del acta de defuncidn y el origihal de. la -
'Qéuegta de'qastos efectuadqs a regsultas ‘del Euherai.

“En . esta prestacién podemos  advertir gue no _se necesita- ‘
facumular determ;nado nﬂmero de semanas de cocizaclén, bastdndo—‘a
isolamente gque  la defunclén haya ocurrldo COmMO consecuéncia ‘de =

_un rxesgo profes;onal.
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La Ley regula otro tipo de prestacitn, la cual podria--—

mos considerar como una ayuda excepcional, aunque s5lo gse otor-

ga a los pensionados de uno u otro seguro.

ELl articuleo ciento veintisiete preve& la posibilidad de-

obtener préstamos de manera excepcional a cuenta de pensiones, -

si la situaciétn econfmica del asegurado asi lo amerita, bajo =

la condicidn de que considerados los descuentos, la cuantia - de

la pensidn no se reduzca a una cantidad infericr al minimo esta

blecido por la Ley, contando con un plazo de amortizacién de un

afno.

De lo anterior podemos inferir que los beneficiarios de—

esta prestacibn, deben sujetarse a la disponibilidad del Insti-

tuto de otorgax los présﬁambs va gue no se establecen como una—

obligacién del mismo, sino como una facultad del prcpio Institu

to.

Para concluir el presente Capftulo, aebemos exponer: lo «

relativo a la prescripcidn, como a continuacidn abordaremos.

4= PRESCRIPCION .o

El articulo dosc;entos setenta v nueve de’ la Ley del se—xﬂ

’guro‘Soclal, sefiala ‘el plazo ‘de up ano para ia prescrlpvxén de—

“la obligacldn ‘del Instituto de paqar a los pensxonados o bene-
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ficiarios, en su c¢aso, cualquier mensualidad de una pensidn, -
asignacidn familiar o ayuda asistencial; los subsidios por inca
pacidad para el trabajo y por maternidad; las avudas para gas—-—
tos de funeral y los finigquitos establecidos en el ordenamien-—--—

to a estudio.

La excepcidén a la anterior regla general, la constituye-—
la ayuda para gastos de matrimonioc, la cual, de no solicitarse-—
dentro de los seis meses siguientes a i1a fecha de la celebra—-—-

cidn del matrimonio, prescribird.

Por otra parte, el artfculo doscientos ochenta, nos seﬁé
la que-el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda asisten
cial o asignacitn familiar, no se extingue, lo que si termina —
es el derscho de_ccbro, por el transcurso de un ano; igualmente
los subksidios y las ayuvdas, si no son solicitadas en el término
‘mencionado prescribirdn, y al ser prestaciones con vigencia li~

‘mitada, ¥ no solicitarse en tiempo, se pierdsan.

En =1 desarrollc de este Capitulo, hemos tratado de ana-
lizar pormenorizadamente cada una de las prestac;ones econﬁml

cas consagradas en la Ley del Seguro SOC1a1-—as£mismoﬁ nos he——“

mos permltido formulaxr algunos comentarios acerca de la manera-— . -

.cdmo se regulan en dicha Ley ¥y en que forma se ventilan en el —
Instltuto Mexicano del Segurc Social, expresando nuestra  incom i

"formidad por algunasrsituacionés, por lo gue a continudacidn ==
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proponemos algunas reformas, las cuales servirian para adecuar-—

la Ley cada vez mds a la realidad social que vivimos y pox otra

parte, otorgar mayor proteccifn a los sujetos beneficiados.
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CAPITULO V

PROPOSICION DE. REFORMAS

En el desarrolleo del presente Capitulo habxemos de expo-—-—
ner lo gue a nuestro parecer consideramos como ingentes reformas

a la Ley del Segurc Social com¢ a continuacidn explicamos:

Subsidios; anteriormente analizamos algunas discrepancias
existentes entre lo prescrito por la multicitada Ley del Seguro-
Social y la aplicacién prédctica establecida por el Instituto Me-—
xicano del Segursc Social; respecto a esta prestacidén, seﬁalaba;
ﬁés que cuando el derecho al disfrute del subsidio se,prolongéba
(recordemos gque en el Scguro de Riesgos de Trabajo ne hay limite
de tiempo, en. el de Enfermedad General hasta cincuenta y dos sér
manas prorrogables por otrxas veintis€is semanas mds y en Materni’
dad s6lo por ochenta v cuatro dias como miAximo) ¥ durante este -
’ tiéhpo en el salario del asegurado ocurxian modifigaciones, al ;

momento del- pago de la prestacién, el Instituto se basa en. . el -

Salario'del trabajador:al generarse la incapacidad temporal, sin®
acatar lo dispuesto en los preceptos que a continuacién se trahg
ctiben:

“Artipuio 37..."

-..IV. Tratindose de ausencias amparadas- por. inca.

cidades m&dicas expedidas por-el Instituto,‘
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no se cubrird en ingdn caso las cuotas obre
ro—patronales y dichos periodos se conside-—
rarin comne cotizados para todos los efectos

legales en favor del trabajador..."”

*articulo 41. Los cambios en el salaric base. de co

tizacidn derivados de las modificaciones se
fialadas en el articulc anterior, asf como -
aguellas que por Ley deben efectuarse al sa
lario mfnimo, surtiran efectos a partir . de:
la fecha en gque ocurrid el cambio, tanto pa
ra la cotizacifn come para las prestaciones

en dinero."”

_"Articulo 65.. El asegurado gue sufra un riesgo de

trabajo tiene derechce a las siguientes preiff_}f

taciones’ en dinero..:" -
Si lo incapacita para trabajar recibird ~-—- -

mientras dure la inhabilitacidn, el cientd;

- por: eiento de su salario, sin que pueda'éx_
ceder ‘del maximo . del grupo en el que estus-
" viese inscrito. Los ;seguradOSHdal'grﬁpo‘—-~

‘:'ﬁw"ﬂrecibiran,un subsidio:igual_al“salariq;_'

'en. quecoticen.. .
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“Articulo 106. El subsidio en dinero se otorgard
conforme a la tabla siguiente: .,.." (Segurc
de Enfermedades Generales)

.. Los trabajadores incorporados al sistema -
de porcentajes sobre el salario, percibi--—
rd&n un subsidio de sesenta por ciento del-

Gltimo salario dlario registrado,..™

"Articulo 109. La asegurada tendrd derecho duran

te el embarazo y el puerperioc a un subgji-—-

dio..."

.o Para el caso de salarios comprendidos en -
el grupo "W", el subsidio serd igual al --

porcentaje del salario de cotizacifn..."

Por lo anteriormente expuesto, concluimos gue la practica
establecida por el I.M.S.S., no se ajusta a lo dispuesto por 1la

T.ey de la Materia, aunque es necesario advertir que la aplica——-—

cifn estricta de lo prescrito en 1los numerdles ya meéncionados, =

pod;ia dar iugar a un posible fraude al sentido de la»Ley; Si’gl‘

patrdn modifica el . salario al trabajador para quedar registrado-—
- con iin salario mayor y en consecuencia pexciba un subsidioc en ma

" yor cuantia y posteriormente al terminar el estade de- incapaci-——

su.salario- real; esto no serfa aconsejable en los térmirnos.de-ia’

. Ley Federal del Trabajo, dado gue si ocurre lo anterior estarfa-

- dad, nuevamente modifica ‘el salario para quedar registrado con’ - i
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reduciendo el salario del trabajador y este estaria en la posi-
bilidad de demandarle al primero en la via correspondiente el -
cumplimiento del pago, o la rescicidén de la relacién de trabasjo
sin responsabilidad para el mismo trabajador, con el consiguien
te pago de las prestaciones estipuladas en la propia Ley Labo-~--

ral.

I a anterior posibilidad, no debe ser cbsticulo para el -
cumplimiento estricto de la Ley a estudio, aunque si proponémos
la expedici6n de un reglamento gue venga a dejar perfectamente-—

establecido el criterio a seguir en estos casos.

Por lo rxeferente a las ayudas para gastos de matrimoniog

‘como ya analizames en el Capftulo anterior, se establece en la

-Ley un . i1imite miximo a pagar de seis mil pesos, lo cual nos pa-
rece falto de toda equidad y justicia entre la aportacién de -—-—

,las cuotas y la contraprestacidn recibida. La cuantia ridicula

de esta prestaclén debe modifjcarsey tener un limite d;némlco

.~que el linite m&ximo a pagaxr sea de hasta un mes de salario ‘i

nimo vigente en el Distrito Fedgral. Lo anterior seria en co--—
‘;r:éspbhdencia al articulo treinta y tres de la Ley de la. mate--'
__fia,iCuando prescribe gque el limite mInlmo paxa cotlzar en el
jRégimen Ob]igatorlo sersd del salario mInimo de la regidn en’ aonf

3ae ocurra el aseguramlento-

proponemos la reforma del articulo ciento sesenta v uno- para>——'"
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En lo referente a las pensiones, proponemos las siguien-—-—

tes reformas a la Ley del Seguro Social:

— Debe reformarse el articule ciento veinticuatro, dado -

que establece limites al otorgamiento de das pensiones generadas

por derechos correspondientes a distintos asegurados, por 10 ==—-—
cual la existencia de limitantes no obedece sinc a4 la intencidn-—
de no pagar a una sola persona mis allid de lo gue le hubiera: co-
rrespondido por el ciento por ciento de una pensibn, constituyen
do lo antexrior la conculcacién de los derechos generados porx per

sonas distintas. La reforma propuesta consiste en la derogacidn

de este articulo por las razones anteriormente expuestas.

-~ De igual manera debe derogarse el articulo ciento vein-
-ticinco dado gue establece limites al otorgamiento simultineo de
rensiones en los seguros de Riesgos de Trabajo y de  Invalidez, -
" Vejez y Cesantlia en Edad Avanzada; basamos el anterior rz.cno—--

miento en gue dichos seguros tienen un financiamiento distinto,-—
el primero de los citados es pagado con cuctas patronales, v. el

segundo, con las aportaciones de tyrabajadores, patrones v-el Bz

tado, luego entonces establecer limitantes al otorgamiento de ——

prestaciones  las cuales tienen una base de financiamiento dis*i&‘
ta, resulta £altec de toda Jusi

-

icia y eguidad entxe las aportacig
nes pagadas y las contraprestaciones recibidas.

--Debe reformarse el numeral cientbﬂtreinté v dos, . Gltimo
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pirrafo, de la Ley en anflisis, dado gque establece como facultad
del Instituto anteriormente mencionado, el otorgamiento de pres—
taciones a los beneficiarios del asegurado gue intencionalmente-—
se provoca un estadoc de invalidez, perdiéndose el sentido de la
Ley yva expuesto en la Exposicidn de Motivos de l1a misma:; lo ante
rior cobedece a que los beneficiarios gue son ajenos a los actos-—

.del asegurado, no tienen por qud

sufrir las consecuencias de la
actividad de &ste.

L'a reforma propuesta consigte en establecer-
come derecho de los beneficiarios a demandarle al multicitada --
Instituto, la satisfaccifn de cantidades similares a las deriva-—

das de la muerts del asegurado.

- El articulo ciento sesenta y cuatro fraceibn segunda, -
consideramos debe adicionarse con una disposicién similar a la-—
vcontenida'en la fraccifn guinta; la primera d= las invocadas, —--
consagra la asignacifn familiar para cada uno de los hijos del -
‘pensionado por Invalidez, Vejez o por Cesantfa en Edad Avanzada,'
’cdqsistente en un diez por ciento adicional de la cuantia de 1la

pensiép’para cada uno dz2 ellos:; la sagunda, . otorga una ayugda ———
asistencia;»dei aiéz por ciento al pensionado,que756191tﬁv1ére,—

un Qrcgenito: con  derecho a la asignacifn familiar. Asimismo, . la’
. Eraccifn cuarta otorga una ayuda asistencial equivalente al quin

Ce:poi ciento de la cuantia de la pensidn en el caso de  mNo ta--

fAer familiares con derecho a .la asidgnacidn familiar.

"Resultando - entonces gue comparando el diez por . ciento por
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un hijo, al quince por ciento por no tenerlo, resulta gue si se
esti en el primer caso, es mas aconsedjable no registrarlo para -

asi obtener mayor cantidad de dinero.

La refoxrma qhe se propone es gue si se tiene un solo hijo
con derecho a la asignacidn familiar y no existe otro familiar —_M
con derecho a percibir la prestacif&n, se pague una ayuda asistégu
cial consistente en un cinco por ciento adicional de la multici~-

tada pensién.

— Otra de las disposiciones gque merece ser reformada, es
la contenida en el articulo ciento sés;nta y nueve, dado cmue es-
tablece limitantes a las cantidades avéisfrutar, derivado del nd
mero de las semanas de cotizacién acreditadas ?or el asegnrado;%
én este 6rdeﬁ'de ideas, recoxrdemos que el limite consiste en’ gqua

el totdl a pagar no deberd exceder de lo sxgulente.

Ochenta y cinco por ciento del salario diario prqmedionéi‘
se tienen menos de un mil qu;nientas semanas de cot;zaciGn, hc——f
ventapor ciento del salario referido si las semanas son entre un:
mil_quinlentas y menos de dos mil; y ciento por ciento si las sgi

manag acreditadas fusren dos mil o méas.

Por experiencia hemos comprebado -—como anotamos en el an .
terior Capitulo- que_la mayox incidencia que incrementa el’ impog

te total de la pensifn, son las asignaciones familiares y de &s—
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tas principalmente las que se otorgan a los hijos de los pensia-
nados, veremos que son prestaciones con una vida corta, por lo -
cual nos parece que deberian derogarse las va mencionadas limi-——

tantes.

- La disposicidn contenida en el articulco ciento sesenta—
¥y ocho la cual se refiere a la cuantia miInima de las pensiones -
de Invalidez, Vejez y de Cesantia en Edad Avanzada, debe ser re-—
formada, dado gque a la fecha ha quedado obsoleta, ya gue segdn —
lo determinado por el Congejo Téenico del I.M.S.S5., actualmente-—
'lés pensicnes no deberdn ser ianferiores a vedntidn mil doscien—-
tos sesenta y dos pesos con cincuenta centavos. La reforma que;
se propone es que se determine que el Consejo Técnico anualmente

fijard la cantidad mfnima a pagar por una pensién de este tipo..

— Por dltimo, debemos hacer notar que la interpretacidn -~
de la Ley del Seguro Social y su aplicacifn pr&ctica, acarrea di:
versos problemas, sobre todo al acreedor de alguna prestacibn, -
égbiqgrprincipalmente a la falta de un ordenamientc que obligue—
'a’la autoridad encargadé de la satisfaccidn de los aerecﬁos pio-
venientes dél,aseguramiento, para asi evitar la prictica de esta .
blecer criterios por medio de acuerdos del Consejo Técnico o de

. oficios circulares girados por las dependencias responsables.

La solucién a lo anteriormente expuesto, sexria la expedi-.

citn de un reglamento especifico de prestaciones.en dinero cohtg-
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nidas en el ordenamiento sujeto a estudio; por tanto, proponemos

su expedicién en cuanto sea posible.




- CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

l.—- La expediciéfn de la Ley del Seguro Social, constituys
un hecho de trascendental importancia para los factores de la --
produccidn en nuestro pafls, dado que al proteger al trabajador,-
se'piotege también. el patrén y normal desarrollo de su industria
o comercio:; asimismo, el Estade cumple con la satisfaccién de un

servicio pfiblico de primer &Srden.

2{— I,as prestaciones en dinero contenidas en el ordena——-— -
miento gue nos ocupa, han perdido & la fecha la intencién para -
ia cual fueron craadas por el legislador de la Ley original, re-
sultando a la fecha en cuantias ridicualas gue sélo son un palia-
tivo.a la situacidn ccondmica de la inmensa mayoria de los titu-

lares del derecho.

i 3.~ Las cuantigs de las pensiones al asegurado, en gene—f 
iralvno corresponden a las aportaciones hechas en un,momentorde—H
‘ £Erminédo, dado que la cotizacién minima se hace con base en el=
salario minime, la ¢correspondiente contraprestacifn, deberfa ‘ser .

- ‘cuando menos un salaric mfnimo.

4.~ En. cuanto a las pensiones derivadas de la muerte = del
;aéeguxado‘ovpenéionado/ coirespondé un porcentaje de la:pensiSn—‘
a '¢dda unc de sus deudos, segdn lo establece la propia Ley; 1o~

_-.cual no debiera ser, ya que consideramos que lo mfinimo a. pagar - .
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deberia ser el total de la cuantia de la cual disfrutaba el pen-
sionado © la que le hubiese correspondido al asegurado. Lo ante
rior acarrearia por un lado, el evitarse gastos administrativos-—
genérados por el control (sobre todo) de las cantidades a otor—-
gar a los hijos, asimismo, para guardar congruencia con lo dis--
. puesto por las Leyes del I.S.S.S.T.E. y del I.S.S.F.A.M., las -

cuales asi lo disponen.

6.~ Es realmente importante y necesaria la expedicién - de. .-

un Reglamento de Prestaciones en dDinerc de la Ley del Segurxo So--
cial, lo cual traerfia enormes beneficios al evitar 1la interpreta -
cién de las normas contenidas en la multicitada Ley por la auto- :

ridad, asfI como gue contemple la manera de hacer m&s pronta y ex:

 pedita la satisfacci&n de las prestaciones econSmicas de las cui S

les son titulares los asegurados.
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