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J;NTRODUCC):ON 

Desde 1os tiempos más remotos, la humanidad ha buscado -

cada d~a mayores progresos, tanto en 1o materia1 como en 1o mo­

ra1, en 1o f1sico y en 1o inte1ectua1, lo cua1 1e redu..~dO ~nne­

qab1emente en una mejor~a constante en su forma de vida. 

Los grandes avances que hasta este sig1o la humanidad ha 

alcanzado, saltan a 1a vista y son fruto de los mejores esfuer­

zos de 1a raza humana, principalmente de los hombres preocupa-­

dos por forzar su intelecto para conseguir mayor bienestar y -­

paz social que permitan superiores estadios de vida. 

L~ Seguridad Social., juega un papel. muy importante en l.a 

sociedad humana, es el. derecho natural. del. hombre que el. congl.2 

merado·en e1 cual se desarrolla, 1e garant1ce -como lo marca 1a 

Ley del. Seguro Socia1- su derecho a 1a sal.ud, l.a asistencia m~­

dica, 1a protecci6n de sus medios de subsistencia y ¡X>r otra --

-·-···parte, l.a obLigaci6n. de1 Estado a hacer1e efectivo ese derecho·. 

En nuestro pa~s,- el. Seguro Socía1, como instrumento bás~ 

co de 1a . Seguridad Socia1, es e 1 medio m<!.s idóneo para hacer . P!!. 

tente el. derecho a que'ya nos referimos anteriormente, ya que­

va dirigido eminentemente a 1os dos factores de l.a pr.oducci6n:­

El.' capita1, representado por 1os patrones y el. trabajo, repre-­

'sentado por obreros, jornal. eros y en genera.1 por .J..os traba·j adC?-



2 

res. 

Para los primeros, resuJ,ta muy benéfi.co ~ dado que a1 pr~ 

.curar e1 Seguro Socia1 l.a sa1ud, no s61o a curar enfermos, l.e -

permite que e1 desarro11o de su empresa no se vea a1terado por­

contingencias de esa !.ndol.e; as.!1nismo, el prote_qer J.os medíos -

de subsistencia de1 trabajador, 1e brinda tranqui1idad, ya que­

a1 tener asegurados a sus obreros y emp1eados, no tiene ia nec!:_ 

sidad de pagar m6dicos y medicinas y, 1o mas importante, queda­

re1evado de 1as responsabi1idades que por riesgos de1 trabajo 

1e impone 1a Ley Federa1 de1 Trabajo, deviniendo 1o anterior, 

en una tranqui1idad econOmica para su empresa. 

Para 1os trabajadores tambi6n resu1ta ben6fica 1a prote~ 

ciOn de1 Seguro socia1, dado que a1 estar protegidos no tienen­

que p1anear 1a posibi1idad de una enfermedad, hospita1izaci0n,­

medicinas, p6rdida de1 ingreso fami1iar, ademas que 1a experie~ 

cía ha demostrado que 1a gran mayor~a de 1os trabajadores de e~ 

te paXs, no tienen capacidad econOmica ni 1a formaciOn inte1ec­

tua1 que 1es permita preveer estas contingencias. 

Por d1timo, e1 Estado resu1ta beneficiado tambi6n, dado­

que e1 Seguro Socia1 origina e1 atemperamiento de 1os_posib1es­

renco_re~ social.es que pudi.esen su,.:g:tr entre quienes J.o tienen -

_todo· y 1os que nada poseen, obteniéndose una paz socia1 que ti~ 

ne ·~orno consecuencia e1 permitir e1.desarro11o de uná Nac{~n. 
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El motivo de es.te trabajo es enfatizar 1a importancia de 

a1gunas de 1as prestaciones que 1a Ley dei Seguro Social esta-­

b1ece, como son 1as prestaciones en dinero, as! como señalar a~ 

gunas situaciones que a nuestro juicio podrran o deber~an ser -

mejoradas, siempre con e1 afan de efectuar una sana crrtica que 

redunde en e1 mejoramiento de1 Sistema de Seguridad Socia1 que­

hoy nos ocupa. 
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Cl\PITULO I 

LA SEGURIDAD SOCIAL. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO 

l..- MORELOS. 

Daremos principio a nuestro estudio, refiríendonos a1 e~ 

ra Jos~ Mar~a Morel.os y Pav6n, ya que aunque. el. iniciado_r de la 

gue~ra de independencia fue e1 padre Miguel Hidalgo, es More1oS 

quien comienza a habl.ar de una verdadera independencia de Espa­

ña, y da 1os primeros pasos para la fundación de una naci6n nu~ 

ya e independiente, pri.mero en el. documento l.J.amado "Sentimien­

tos de 1a Nacil5n" y posteriormente en 1a constituci6n de Apati.­

z2ng~n, l.os cual.es tocaremos a continuaciOn. 

a) Sentimientos de l.a Nación. 

Todo estado para consol.idarse debe l.egitimar el. poder 

que eje~ce; se encuentra en 1a·obligaci6n y en 1a necesidad de­

cmitir l.eye_s que regulen su activi.dad. En :-t~xi.co,. durante 1a 

Revol.ución de rndependen-cia, fué: Morel.os qui.en tüvo ia vrsi.6n 

pol.~~ica de emitir un documento en el. cual· se· expusieran· l.os -­

principios general.es de1 nuevo gobierno. 

El. l.4 de septiembre de l.Bl.3, en Chilpancing.o, hoy Estado 

de Guerrero, es cuando el. señor·Morelos da a conocer un docume~ 

·i::o a1 qUe l.lam6 "Sentimientos de l.a Nación"; entre otros conceE_ 

tos, en el. punto quince recog~a 1o ya expresado por Hidal.go, --
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proscribiendo 1a esc1avitud pa~a siempre y sobre todo, 1o que -­

m~s importa para nuestro estudio, el. pu.ilto doce que e.xDr.esaba: 

" .•• Que como 1a buena 1ey es superíor a todo hom­

bre, las que dicte nuestro congréso deben ser ta1es -

que ob1iguen a constancia y patriotismo, rnoderen-

1a opulencia y la ~nd±genc±a y de tal suerte se -

aumente e1 jornal del pobre, que mejore sus· cos--

tumbres, a1eje l.a i.gnorancía, l.a rapiña y e1 hur­

to" Cl.l 

Al. referirse a 1o anterior, Do~ Jos~ Maria Morel.os y· Pa-.. 

v<S:ü, vierte un profundo sentido soct.al en este concepto, y --

sienta l.a responsabil.ídad de1 naciente Estado mexicano de emi--

tir leyes que v±niesen a rescatar a 1os grandes grupos margina­

dos de1 estado de explotacidn e ~ngnorancía en. que se encentra-_ 

ban. 

hl Constitucí6n de Apatzingi!n. 1814. 

Los postul.ados de ¡.\arel.os,. en el referi.do ·punto doce de:... 

11_Senti.mientos de l.a Naci6n 11 ,. fueron recogidos por l.a pri.me~ 

Constitucidn de nuestro paj'.s, 1a de Apat:i.zing!in,· 1.a cual. en­

artfcul.o ve:i.nt:i.c:i.nco a1ud~a a1 derecho popul.ar a una seguri-

Cueva Mario de l.a.- El. Nuevo Derecho MP.~ir.ano del. Trabajo.­
T. :r. - Ed·. Porrúe.. ~·éxico 19 80" 'pp 40. 

:•: 
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dad garantizada por 1os gobernantes. (21 

Aunque e1 ordenamiento a1udido s01o tuvo vígencia en 2as 

zonas en donde dominaba e1 ej~rcLto insurgente, desgraciadamen­

te 1a verdad resu1ta ser que debido a1 fragor de 1a 1Úcha y 1a­

necesiaad de 1a basqueda de 1a conso1idación de un régimen po1~ 

t~co, imp~dLeron dedicar 1os esfuerzos a satisfacer 1as m4s e1~ 

menta1es necesidades populares. 

2.- CONSTITUCION DE 1824 

Lo más importante que podemos destacar en re1aci6n a es­

te ordenam.:!.ento y referido a1 presente trabajo, figura e1 De-­

creta de1 11 de Noviembre de 1824, e1 cua1 se refiere a 1a con-

cesi6n de pen~t~nes a 1cs empleados de1 Estado y nos apunta e1-

Ingeniéro Migue1 Garc~a cruz, destacado estudioso de. 1a Segur~ 

dad Social en M~x~co, respecto a este Decreto que: 

" ••• ob1ig6 a1 estado a pagar pensiones a 1os fun­

cionarios de1 poder Ejecutivo, de Justicia y de -

Hacienda, 1iquidando definitivamente e1.viejo, o~ 

so1eto·e inadecuado sistema de Montepfos Co1onia-

1es ••• n (3) 

(2) I.M.S.s.- 40 años de H:l:storia ·19.43--1983 .- Ed • .México l.983.­
p. 16 •. 

(3) GARCIA CRUZ MIGUEL.- La Seguridad Soc:l:a1 en México.- T.I.-­
B. Costa Amic Editor. México 1972.- -­
p 259. 
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E1 3 de Septiembre de 1832, se reforma este ordenamiento 

y hace extensivos 1os beneficXos de 1as prestaciones a 1as rna-­

dres de 1os servidores ptib1icos antes mencionados y más adelan­

te, e1 12 de Febrero 1834 por un decreto especial, se exitende­

e1 derecho a pensión de vejéz a 1os C6nsules mexicanos y se es­

tab1eci6 l..a innovaci6n de otorgar también una pen~i6n a 1os in 

cap~citados o en estado de invalidez. 

3 .- LA REFORMA 

Durante este periodo álgido en 1a vida de nuestro pa~s,­

debemos citar dos hechos que interesan en nuestro estudio como 

J.o son l.a fundaci6n del. Hospital. .Mil.itar y el. otorgamiento de -

compensaciones o jubilaciones a empleados de correos, 100 cua-­

ies a continUaci6n trataremos de explicar: 

a} Decreto del. J.o. de Abril. de 1855.-

El. l.o. de Abril. de 1855, el. entonces Presiderite de J.a R~ 

pdbl.ica, y tristemente cél.ebre General. Antonio L6pez .de Santa 

Ana, expide un Decreto en el. cual. funda el. Hospital. Mil.itar y 

el. Regl.amento para el. Servi.cio Médico Mil.itar del. Ejército y ':.;,;.;_ 

armada Nacional.es, (4} l.J.evando de esta manera al.gunos de l.os­

ben.eficios de l.a segurida·d social. a l.a mil.icia. 

(4) ALVAREZ AMEZQUITA JOSE.- Histor±a de l.a Sal.ubridad y de l.a­
Asistencia en . ...-.éx.i.co.- Ed·. S.S.A.­
México, l.960.- p 259. 
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b) Decreto de1 20 de Febrero de 1856. 

Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Repdblica-

Mexicana, e1 20 de Febrero de 1856, promulgo un Decreto de Go-­

bierno, e1 cua1 se inspiraba en las ideas propuestas en el plan 

de Ayutla; en e1 citado Decreto, se contemplaba 1a concesión -­

con car~cter de jubilaciones o compensación de doce pesos men­

suales a 1os empleados de correos, esgrimiendo como fundamento­

ª 1o anterior, los peligros a que continuamente estaban expues­

tos dichos trabajadores a manos de 1os asaltantes o los bárba--

ros. (5) 

4 •. - LA CONSTITUCION DE 185 7. 

a) E1~voto particular de Ponciano Arriaga.-

La Constitución de 1857, en su artícu1o 73, fracción ---

XXVI, consignaba' facultades al congreso para conceder premios ~ 

y re=ompensas por los servicios prestados a-la naci6n-o· a 1a h~ 

manidad; esto t~ene grave trascendencia por e1 g1ro que se dá -

a1 sustituir 1as pensiones generadas por derecho, por las otar 

gadas como concesidn graciosa del estado, es decir, se daban --

.. por gracia. C6 l • 

(5) GARCIA CRUZ MIGUEL.- La Seguridad Socia1 en México.- T.I-.-­
s. Costa Arn±c Editor.- México 1972.p38 

(6) GARCIA CRUZ MIGUEL,- Op Cit. P, 38 Idem. 
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Dentro de1 proceso legislativo de la Constitución de ---

1857, existe un hecho que es bastante importante resaltar, el -

23 de Junio de 1856, don Ponciano Arriaga em.ite un "voto parti­

cular" sobre el derecho de propiedad: de las proposiciones hechas 

por tan il.ustre mexicano, conviene a nuestro estudio resaltar -

lo siguiente: 

" .... remedí.ar en l.o posible l.os grandes abusos 

introducidos en el ejercicio del derecho de -

propi.edad .... " 

" ••• Este pueblo no puede ser l.ibre ni republ!_ 

cano, y mucho menos venturoso, por m~s que -­

cien constituciones y mi11ones de leyes procl~ 

men derechos abstractos, teor~as be1l.~simas, 

pero impracticables,en consecuencia del absur­

do sistema econ6mico del.a sociedad ••• " 

·~ ...... ¿Hemos de practicar un gobierno __ popular -

y hemos de tener un pueblo haIDbr~ento,desnudo 

y m~serable? ¿Hemos de proclamar la igualdad y 

los derechos del hombre y dejamos a la clase 

m~s numerosa, a 1a mayor~a de los que forman 

1a n~~iOn en peores condiciones que 1os {lotas 

o'-1os·-.par1.as?. ¿Hemos de condenar y aborrecer 

con palabras la esclavitud y entretanto la si-
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tuaci6n de:l mayor na.mero de nuestros ::!."..ldadanos 

es mucho m&s infel.iz que 1.a de l.os negros en e~ 

bao en 1os Estados Unidos? ... {7) 

Pt1gnaba don Ponciano Arriaga por que se insertaran en 

1a ConstituciOn normas que ie dieran a 1a tierra un carácter 

social., as~ como que se mejorasen las condíciones de 1os traba-

jadores del. campo. 

5.- BENITO JUAREZ. 

El. 1.9 de Enero de l.858,cn 1a Ciudad de Guanajuato,Guana-

juato, Don Benito Ju~rez, asume la presidencia de la. Repdb1ica 

en su car~cter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, -

f·undado en el. derecho que l..a Constituci6n de 1.857 1e otorgaba.-

Un año después, el. 12. de Ju1io de 1.859, desde el. puerto 

VeracrUz·,-Veracru.z_, el. Presidente Jua.rez, e:><.pidío l.as 'Leyes -

Reforma a saber: 

Ley de Separación del. Estado y l.a Igl.esia. 

Ley de Nacional.i.zaciOn de :Los ni.enes Bcl.esi~st:Lco~. 

Ley de Supresión de l.as Ordenes Mon~sticas. 

SAYEG HELU JORGE.- El. Constitucional.ismo Social Mexicano 
T.r. Ed.cul.tura y Ciencia Pol.~tica A.C. 
México 1973.-pp.85,BG,87 y. B8. 

AVALOS FICACCI,RAE'l\EL. Juárez ,México y el. Mundo. - Rd. PIPSA. 
1.972..- México p.l.2.1.. 



Ley que Instituye el Registro Civil. 

Ley de Secu1arizaci6n de 1os Cementerios. 

Ley para suprimír varios dias festivos, as! como la 

obligación de func±onarios pabiicos a asistir a 1os a~ 

tos rel.igiosos. (81. 

La Ley de Naciona1izaci6n de ios Bienes d~ la Iglesia, 

que es 1a relevante para nuestro estudio ne~ marcaba que: 

"Entran a1 dominio de 1a Naci6n todos l.os bienes 

que e1 el.ero ha estado adm~nistrando con diver--

sos tj'.tul.os ••• " (.9). 

Esta l.ey la dicta Juárez, siguiendo el. sentido de l.a -­

emitida durante l.a administraci6n de Comonfort, conocida tam--~ 

bién como Ley Lerdo, l.a cual. pretend!a poner en movimiento l.as-

gx~ndes riquezas que pose~a la ±g1es±a principaimente y que ·se­

_adj·u~icar1:an .. en_ pr~piedad a quienes i.a.s t"en.f.an arrendadas, -pa-_. 

9é'.'-ndo estos el. val.or que l.a mencionada Ley señal.aba. Esto· no -t~, 

vo apl.icaci6n, si se toma en cuenta e1 contexto-en que se di6,-

ya que si bien es cierto que se buscaba beneficiar al. inq~il.ino 

: P_?r_ m~dio de compraventas, no es me~os c~tirto que por l.os', pr~-­

juicios rel.igiosos de l.a 13poca, aunada a l.a fal.ta de capa:cidad­

·econ6micá, hubo muy p<;>cos ·.que se acogieron a l.os benefici.os --

( 8) AVALOS FICACCI. RAFAEL. - Jul!.rez. México y el. Hundo. - Ed. -­
PIPSA.- 1972.- y. 121. 

(9) SAYEG HELU JORGE.- Op Ci.t.- p l.49. 



consignados en 1-a citada le:/ y que los adquirentes fuesen de --

una determinada clase social o bien extranjeros sin prejuicios-

religiosos. (l.Ol. 

Por 1.o anteriormente e~puesto, esta ley era necesaria p~ 

ra hacer efectiva la desamortización y adcm~s corao una forma de 

castigar al. el.ero por l.a actitud francamente hostil. al gobierno 

juarista. 

El. ~ de Febrero de 1.861, e1 presidente Juárez decreta ia 

Ley de Secu1arizaci6n de Hosp~tal.es y ~stabl.ecimientos de Ben~ 

ficencia, as~ como el. Regl.amenta Sobre 1a Nacionalización de -­
• 

1.os Bí~nes Ecl.esi.ci.sticos. (l..1) Al. Secul.ariz"2'.r l.a beneficíencia-

pab1ica y tomarla como obl.igaci6n del. Estndo mex~cano, y no co­

mo un acto meramente piadoso. se ccmpleta el. paquete de 1as mas 

impc~t~»tes disposiciones que con amplias repercusiones en 1o -

social, dictara Don Benito Juárez. 

6.- DON MANUEL SEPTIEN Y LLATA. 

En· nuestro pa!s existe un hecho qu~ debemos r.esa~t~r por 

l.a importancia que representa para el. trabajo que .nos Óc':J.pa·, 

por las condiciones tan part±cu1ares en que sucedió. Eri 1879 ei 

poetar ManÚel Septién y L1ata p1antea un ccnjunto de ideas ·que.:... 

(1.0) SA'lEG HELU, o:IORGE.- Op. Cit. pp. 45 y 47. 

fl.l.l AVALOS FICACCI, RAFAEL.- Op. Cit. p. 123. 

"'"·i"' 

· .. ·~-,·.<_)_:~}··~L.:, '·. ·~~·:.-<:¿ >L~'.:21{~, .~~~;~~~-



a 1a fecha se consideran -como acertadamente afirma e1 Ing. ---

Ga·rc.ta Cruz- " .... e1 más valioso antecedente histórico del Seg~ 

ro de enfermedades generales y maternidad ••. "(12) .. 

E1 Dr. Septi~n y L1ata propon!a nombrar un m~dico para -

cada 1,000 habitantes, los cuales estar~an bajo su cuidado, as~ 

como establecer un sistema de igualas con boticas para que es-­

tas suministraran los medicamentos necesarios a los derecho~,_ h~ 

bientes sin costo ad~cional; a1 respecto nos proporciona e1 si-

guiente ejemp1o: 

" .... La pob1aci.ón de 1a fábrica Hdrcu1es en Que-

retara, con 6,500 habitantes, cuenta con una --

asistencia m~dica comp1eta con s61o $350.00 a1-

· mes. E1 m~dico cuesta $100.nO a1 mes, e1 pract~ 

cante $25.00 y 1a botica $225.00. Para esto ca-

da operario contribuye con nueve centavos sema­

narios y dispone de asistencia médica para é1 -

Y 'todos Sus fam±ri.ares .. " -c12) • 

Nuestro pa~s tiene esta experiencia va1iosisíma, que se­

d~ cuatro años ant~s q~e en 1883 e1 canci11er Bismarck estab1e­

ciera en A1emania e1 Seguro de enfermedades. 

(12) GARCIA CRUZ, MIGUEL.- E1 Seguro Soc;i.a1 en México, desarro-
110, situaci~n y modficiacian·es en -
1os primeros 2s·años de acci6n.- Ed. 
SNTSS. México 1968.- p. 17. 



1-4 

7.- LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE LOS ESTADOS DE MEXICO Y NU~ 

VO LEON. 

corno consecuencia del régimen de opresi6n que padec!a la 

gran masa de desheredados, se busco suavizar de alguna manera -

estas tremendas desigualdade~y conseguir as1 la continuaci6n de 

los privilegios que gozaban los poderosos de i~ ~poca, en los -

albores del presente siglo ocurren dos acontecimientos que mar­

caron un hito en la historia de la seguridad social en nuestro­

pa~s: La proIDu1gaci6n de las leyes de accidentes de trabajo del 

Estado de México y del Estado de Nuevo León. 

al Ley de accidentes de trabajo del Estado de México: 

El Maestro Mario de la cueva nos dice respecto de esta -

Ley que: "el 30 de J\bri1 de 1904 a sol.icitud de Jos~ Vicente --.,. 
Vil.l.ada, la Legislatura dei Estado de México dictó una ley en -

la que se declaró que en los casos de riesgos de trabajo deO~ñ­

e1 patrono prestar 1a atenciOn m~dica requerida y pagar e1 sa1~ 

río de_ 1a v.íctiroa hasta por tres mese:=> ••• " CD) 

Lo más importante que podemos destacar de esta Ley, es-

que viene a cambiar l.a antigua concepci6n civil.ista que ºen --

ma~éria de accidentes de trabajo, la teoría.del riesgo profesi~ 

n~1 a l.a de 1_a ~esponsabi1idad civ.i.l por ·culpa 11
, (14) que sÓbre 

(13) 

(l.4) 

CUEVA MARIO DE LA .. - E1 Nuevo Derecho •'!"e>'.icano del.. Trabajo­
T. I. Ed. Porrúa México 1980. p. 43. 

SAYEG HELU JORGE.- Op. Cit. T.II.- pp.304 y 305. 
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este particul.ar se hab:í.a venido atendi.endo cc:mo se desprenden de1 

artícul.o tercero de la Ley que comentamos y que rezaba: 

"Cuando por motivo del. trabajo que se encargue 

a 1os trabajadores asal.ariados y que disfruten­

sue1do, sufran éstos aigün accidente que les -­

cause 1a muerte o una 1esi6n o una enfermedad -

que l.es impida trabajar_ ia empresa o negocia-­

ci6n que rec±ba sus servicios estará obligada a 

pagar, sin perjuicio de1 sa1ario que se debiera 

devengar por causa de1 trabajo. Se presume que­

el accidente sobrevino con motivo del. trabajo 

a que el. obrero se cons~graba, mientras no se 

pruebe .'.lo contrario" {15} . 

bl Ley de accidentes de trabajo del. Estado de Nuevo Le6n 

Retomando 1a idea vertida en el. punto anterior acerca -­

por qué .de 1a e:i..-pedici6n de 1as l.eyes refer:i.das, bástenos -

.recordar que su naC;i.m:i.ento ocurre en io que se1;7!.an 1as postriri\~ 

rtas de1 mandato de1 General. Porftrio Dtaz. En mérito de 1o an­

t~ri~r P.odemos afirmar que resul.taron remedios tardios del. por­

f~rismo para tratar de adaptarse ai camb1o que ya marcaba un~ -

socied:ad en ·proces·a de transfo.rmaci.6n .. Sin embargo., es cOnve---

(15) SAYEG HELU JORGE.- Op. Cit. T.II.- p. 305. 

,, __ .::_;. 
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niente resaltar que Bernardo Reyes, Gobernador de Nuevo León, -

estaba convencido de la necesidad de una ley de trabajo que es-

tuvies2 inspirada en la ley francesa de 1848.(16). 

El 9 de Noviembre de 1906, la ley propuesta por Bernardo 

Reyes, establec~a en sus dos primeros artículos: 

"El propietario de alguna empresa de la!; que se 

enumeran en esta ley~ será res~onsable civ~1me~ 

te de loa accidentes que ocurren a sus emp1ea-­

dos y operarios en el dese~peño de su trabajo-

o con ocasi6n de éste." (l.7) 

Tambi~n establec~a que todo accidente se consíderara --­

como tal en tanto no se comprobara alguna de 1as exc1uyentes -­

que para tal efecto se habían previsto. Estab1ec~a· entonces una 

presunci6n "juris tanturn" de la causal. del. accidente. 

8.- MANIFIESTO DEL PARTIDO LIBERAL. 

Un grupo de patriotas mexicanos encabezaQ.os. por Ricardo:""'" 

F1ores Mag6n, ·1anzan ·el lo, de julio de 1906 San Luis Misscur~-:-

1o que l.a historia ha recogido con el. nombre de "PrOgrama del. -

partido 1i.bera1 y manífiesto a l.a Naci6n" en donde eXpon!an su:_ 

de~1araci6n_ de metas y principios, pidiendo entre otras 'cosas,_-

(16) CUEVA MARIO DE LA.- Op. cit.- p. 43. 
(17) SAYEG HELU JORGI>.- Op.cit.- T.II.-p. 305. 
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que se reformara la Const~tución y se insertara un texto que e~ 

tab1ecíera " •.• 1a ±ndemnizacidn por accidentes y la pensiOn a 

obreros que hayan agotado sus energías en el trabajo ... "(18) 

A ~ste respecto el Ingeniero Garc~a Cruz, nos refiere -­

que este documento, en la h±storía de la revoluci6n mexicana, -

probab1emente resu1ta ser el que maYor influencia tuvo para el~ 

borar la ideolog~a de la propia Revolución. con base en la jus­

ticüa, la moral y la razón el programa aludido se pronuncia por 

la educación obligatoria; la restituci6n de ejidos y distribu­

ción de tierras; crédito agr~cola; jornada de trabajo de ocho 

horas; salario m~nimo; aboliciOn de tiendas de raya; descanso 

do~in~ca1 ab1±gator±o; pensiones de retiro; indemnizaciones por 

accidentes de trabajo; protecci6n a 1a raza índígena y por la -

expedici6n de una ley del trabajo. Resulta entonces que contie-

ne ei más vaiioso patrímonio ideo16gico de la RevoluciOn mexic~ 

na, vertido en la Const:ituci6n de 191.7, (19) • 

. 9.- PROYECTO DE LEY MINERA DEL 19 DE FEBRERO DE 1.907. 

La paternidad de este Proyecto, se atribuye a E. Mart!--

nez Baca, J.L. Requena, Joaquin Ra..~os, Manuei Ortega Espinoza y 

Redol.fo Reyes, este dltimo, jOven abogado hijo de Bernardo Re-­

yes; quienes presentaron el 1.9 de febrero de 1907 al Ministro -

de Fomento, un Proyecto de Ley Minera. Este Proyecto en su cap~ 

(1.8) GARCIA CRUZ MIGUEL.- Antecedentes Históricos y Reforma ._..,._ 
Constitucional d~ l.a Seguridad Social 
Ed.IMSS. México 1.959, p. 10. 

(19) GARCIA CRUZ MIGUEL.-. Evolución mexicana del ideario de. la­
Seguridad Social. Ed.Instituto de Investiga­
ciones Sociales ONA."1. México 1962 pp. 18 y l.9 

• 
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tul.o IX, trataba de l.as responsabilidades por accidentes míneros 

1os cuales se hacían recaer en el. e~p1otador de la mina. (20) 

10.- PROGRAMA POLITICO DEL PARTIDO DEMOCRATICO. 

El 22 de Enero de 1909 celebra su asamblea general el --

Partido Democrático, al. frente del cua1 se encontraba e1 Licen-

ciado Benito Juárez Maza. Este partido, en su manifiesto de1 -­

primero de abril del mismo año, pugnaba por la conservación de~ 

la paz y de la defensa del sufragio electora1; la vigencia 

real de la constitución de 1857 y de las Leyes de Reforma; la -

mora1i.zaci6n de 1a j,J.sticia y el. fomento a la educación. En sus 

puntos noveno y décimo preven~a: 

"Orc;anizaci6n del. Ministeri.o de Agricu1tura a fin 

de inaugurar una politica agraria y de crédito i~ 

terior". 

"Elaboración de una ley sobre accidentes de trab~ 

jo, como un primer paso para llegar a una comp1e-

.ta legislación obrera". (21l_ 

Además de lo.anterior el partido Democrático en caso de­

resul.tar el.e.eta su candidato, se comproffiei:.!.a ··tarnbien--··a 1.a··,expe.:.:. 

di.CiOn de disp<?Biciones que pe"rmiti.esen hacer efectiva ia. res7-

PC?nsaJ?il:-i.dad de-- l.as empresas en 1.os cas~s de ·accidentes. 

(20) I .M.S .s.- 40 años de Hist6ria 19 43-1903 .-Ed.IMSS. :-'léxic:0--
1.9 B 3. - p • l. 7 • 

(21) SAYEG HELU JORGE.- Op.cit.-T.II.- pp. 61 y 62. 
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11 .- ANDRES MOLrNA ENRIQUEZ. 

Don Andres Melina Enriquez, fu~ un indignado denunciante 

de 1os problemas social.es de su l!poca, en su .libro "LOs grandes 

probl.emas nacional.es", c.l~sico sobre 1a materia, se dol~a que -

toda 1a carga social gravitara sobre .las clases trabajadoras y~ 

dec.l:a: 

"Nosotros somos los primeros en desear que .la 

riqueza nacional. se reparta mejor, en p1ena 

luz, porque comprendemos lo que podrran ser 

en determinadas circunstancias J.as iras de --

l.os grupos :tnferiores, el. día de l.as reivind~ 

caciones y de los castigostt (23) 

Recordemos adem~s que Don Andrés Mol.ina, como anexo ~1 -

.Pl.an de Texcoco, expidi6 un decreto sobre ttel trabajo a saiario 

ó a jornal.". (24) 

12 .- CONVENCrON DEL l"ARTroo ANTJ:REELECCIONISTA. 

al Francisco I. Madero. 

El. 15 de Abril de 1910, se instal.a l.a Convención del.. Pa~ 

tido antireel.eccionista y dentro de l.os postul.ados a desarro·.:. __ 

l.l.ar, estipu16 que debran presentarse iniciativas que tendiesen 

(23)_ 
(24) 

SAYEG HELU JORGE.- Op.cit. T.rr.- p. 296. 
GARCrA CRUZ MIGUEL.- Antecedentes Hist6ricos y Reforma Cons 

titucional de J.a Seguridad Social Ed.~­
l:MSS. México 1959. P. 11. 
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a mejorar 1as condiciones moral~ material e intelectua1 de los­

obreros a 1o que se referra e1 punto once, el cua1 a instancias 

de Madero fué inserto. 

Pero ta1 vez lo m~s ~mportante para nuestro estudio, lo­

resume Madero en el punto diez de su programa, cuando se refie-

re en su discurso de1 25 de Abri1 de 1910: 

"Haré que se presenten iniciativas de ley con-­

venientes para asegurar pensiones a los obreros 

mutilados en 1a industria, en las minas o en la 

agricultura, o bi~n pensionando a sus famil.ia--

res cuando aqué11os pierdan 1a vida en e1 serv!_ 

cío de a1guna empresa". (25}. 

bl • Francisco Vázquez G6mez 

E1 or. Francisco Vázquez G6mez, propuesto candidato a 1a 

- vicepresidenc:la, en f6rmu1a e1ectora1 con Don- Francisco :i:. - Mad.!:!_ 

.ro,. a1 .hacer p11b1ico su ideario e1 26 ele Abri1 de1 mismo. afio, -

en ·el pun~o sexto expreso: 

"Mejorar la 6ondici6n materia1, intelectual 

y· mora J. del ·obrero, creando escuel.as, tal.1~ 

(25) SAYEG _HELU JORGE.- Op~cit. T.IXJ: pp~67.y 68 



21 

res, procurando 1a expediciOn de 1eyes sobre 

pensiones o indemnizac±ones por accidentes -

de trabajo y combatiendo el. alcoholismo y el 

juego ••• "(26) 

13.- PLANES DE SAN LUIS, AY.l\LA Y OROZQUISTA. 

El Plan de san Luis del 5 de Octubre de 1910, aunque en-

su mayor parte resuita ser em~nentemente po1~tica, no sdlo pro-

el.ama 1.a nulidad de 1as el.ecciones recién real.izadas y el. des­

conocimiento del. gobierno encabezado por el. Grai. Porfirio D~az 

haciendo un 1lamado a ias armas, sino como acertadamente 1o ma-

nifiesta Dr. Sayeg He1ú (27) " ••• sienta 1.as bases de nuestra 

reforma agraria, denunciando el gran crimen de la dictadura al-

respecto .... ", ya que en su tercer punto "in f~ne" declara: 

(26) 

(27) 

''Abusando de la Ley de terrenos., bal.d!.os, numera­

s~~ ~eq~eños_prop~etarios, en su mayoría ind~ge­

nas, han sido despojados de sus terrenos, por -­

acuerdo de la Secretar~a de Fomento, o por fa---

1.1.as, de 1.os tri:bunal.es de 1.a Repúbl.ic·a. Siendo -

de toda justicia, restituir a sus antiguos pose~ 

dores 1.os terrenos de que se 1.es despojo de un -

modo tan arbitrario. Se declaran sujetas a revi-

GARCIA CRUZ MIGUEL.- Evol.uc. 1-d:::ana del. J:deario de 1.a Seg.Soc.­
Inst. Investigac.Soc.WAM. MSxi= .l.962.- pp. 
23 y 24. 

SAYEG HELU JORGE.- Op.cit. tIII.-p~69 
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siOn tales disposiciones y fallos y se les exigirá 

a 1os que los adquir±eron de un modo tan inmoral -

o a sus herederos, que las restituyan a sus primi­

tivos proietarios a qui:.enes pagar:in tambi~n una i~ 

demnizaci6n por los perjuicios sufridos. (28) 

El Dr. Jorge SayP.g, manifiesta que debido a la premura -

con que el plan debi6 formu1arse, aunada a la renuencia de1 au-

tor para optar por la lucha armada y el. exilio desde donde hubo 

de ser escrito, apenas dieron oportunidad a que se inscribieran 

en éste cuestiones de caracter social. (29). 

El Pl.an de Ayal.a, promulgado el 28 de Noviembre de l9ll., 

viene a darle un auténtico contenido social a 1a lucha iniciada 

apenas hac~a un año y cuando Madero no tenía un mes de haber 

sustituido a Le6n de la Barra, al exigir que la tierra deb~a 

ser de quien l.a trabajara. 

El mencionado Plan en su p~nto -sexto, establ.ecía l:a dev~ 

luciOn de tierras a los pueb1os conforms_ a sus t~tu1os, pero en 

el s~pt~mo noS marca: 

"En virtud de que 1.a .:i:.nmensa mayor:Ca de ·1os -

pueb1os y ciueadanos mexicanos no son más du~ 

(28) SAYEC HELU JORGE.-Op.cit. t.III.-p.69 

~(29) SAYEG HELU JORGE.- Op.cit. t.III.- p. 75. 

j,·· 
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ñas que del .terreno que pis~n, sufriendo horr~ 

res de 1a m~seria, s~n poder mejorar en nada 

su condicidn social, ni poder dedicarse a la 

industria o a la agr~cultura por estar monopo­

lizados en unas cuantas manos, 1as tierras, -­

montes y aguas, por esta causa se expropiar~n­

p~evia indemnizac±6n de 1a tercera parte de e~ 

tos monopolios, a los poderosos propietarios -

de e1las, a fin de que 1os pueb1os y ciudada--

nos de M~xico, obtengan ejidos~ co1onias fun~-

dos 1ega1es para pueb1os o campos de sembradu­

ra o de 1abor, y que se mejore en todo y para 

todo 1a fa1ta de prosperidad y bienestar de to 

dos l.os meJ:ticanos." (_30} 

E1 P1an de Pascua1 Orozco, también 11amado P1an de 1a -­

"empacadora", de1 25 de Marzo de 1912., tiene e1 mérito de haber· 

sido uno de 1os pocos documentos que mas inf1uyeron en 1a redu2/ 

ción· de1 art!,cu1o 12.3-de 1a constitucic5n de Queréta-ro. En su -­

parte re1ativa a nuestro estudio, en e1 punto 34 nos precisa: 

"Para mejorar y enaltecer 1a situación de 1a c1~ 

se obrera, ~e imp1...ntaran desde 1uego 1as si---­

guientes medidas; 

(30). SAYEG HELU JORGE.- Op.cit. t.rn::.-yp.123, l.24 Y· .l.25. 
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I. Supresi6n de 1as tiendas de raya bajo el sistema de­

va1es, libretas o cartas-cuentas. 

Ir. Los jorna1es de los obreros serán pagados tota1mente­

en efectivo. 

III. se reducir&n 1as horas de trabajo, siendo éstas de 10 

horas como máximo para 1os que trabajan a jorna~ y de 

doce para 1os que 1o hagan a destajo. 

rv. No se permitirá que trabajen en las f~bricas nifios m~ 

nores de 10 a'1os y 1os de esta edad hasta 1a de di..:.z­

y sies·s61o trabajarán seis horas a1 d~a. 

v. Se procurará e1 aumento de jornales armonizando 1os -

intereses de1 capita1 y de1 trabajo, de manera que no 

se· determine un conflicto econ6mico que impida e1 

progreso industria1 · de1··pa~s. 

v:i:. Se exigirá a 1os propietarios de fábricas que a1ojen­

a los obreros en condiciones hiq±~nicas que garanti-­

cen su sa1ud y enaltezcan su condici6n". (31) 

A pesar de que Pascual orozco se hab~a puesto en· contra~ 

{'.ll'-. ). S..Z\.YEG. EELIJ JORGE. - Op .cit. - t. J:J::X:. -pp .113, 114 y 1.15 • 
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de Madero y muerto éste apoya al gobierno usur:pador, no podemos 

dejar de reconocer las ideas vertidas en el P1an de 1a Empacad~ 

ra como una vaiiosa aportación a 1a ~deolog~a de la Revolución 

de l.91.0. 

l.4.- PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR LA DIPUTACION DE AGUASCA---

LIENTES. 

Los diputados por Aguasca1ientes, presentan el 27 de Ma-­

yo de 1913, un proyecto de Ley que consideramos merece ser cit~ 

do como un valioso antecedente para el presente trabajo. En e~ 

te proyecto, se contemplaba la creaciOn de una caja de riesgos 

profesional.es. 

A1 respecto nos dice Garc:ta Cruz" .... muy bien se sabía 

entonces que esta rama de la Segu~idad Social, la primera y la 

más importante debería tener prioridad histórica en su organi-

zaciGn ••• " ( 32) 

15.- PROYECTO DE LEY DE TRABAJO DE SEPTIEMBRE DE l.9l.3. 

Este proyecto, fruto del. trabajo de l.os Sres. José Nati­

-· vidad· Mací.ás, Lui.s Manue1 Rojas, Al.fonso cravi.oto,Miguel. Al.ar. 

(32) 

(33) 

GARCIA CRUZ MIGUEL.- El. Seguro Social. en M~xico,-Ed.SNTSS 
México,l.968,p.25. 

IMSS.- Historia del. IMSS Primeros años l.943-1.944. Ed.IMSS. 
Méxwco, l.980 P. is. 



26 

din, .Francisco Ortiz Rubí.o, Gerzayn Ugarte,. Jesus Urueta y Fé--

1ix F. Pa1avic±n±; quienes lo presentaron e1 17 de Septiembre -

de l.91.3 ante la H. Cámara de diputados bajo e1 rubro ''Proyecto­

de Ley de Trabajo"(33), pretendían que el. congreso legislaras~ 

bre la regu1aci0n de los contratos de trabajo, los salarios mí­

nimos, el. descanso dominical, l.as habitaciones, la educaci6n pa­

ra 1os obreros y sus hijos, los accidentes de trabajo y el Seg~ 

ro social.. (34). 

l.6.- REGLAMENTO DE POLICIA MINERll. Y SEGURIDAD EN LOS TRABAJOS­

DE LAS MINAS. 

El 12 de Octubre de 1912, cuando todo parec~a indicar -­

que el r~gimen de Dn. Francisco I. Madero se encontraba ya con-

sol.idado, se expide el. Regl.amento de Pol.icía Minera y Seguridad 

en los Trabajos de las Mínas. En este Reqlamento, se instituye­

la obligaciO.n ª'°.cargo de los patrones de brindar la seguridad -

necesar1a para prevenir 1as acciones que pu~ieran en pe1igro 1a 

vida de l.os obreros. (35). 

17.~ EL PLAN DE GUADALUPE, 

E.ste pl.an suscrito el. 26 de .Marzo de l.913, al. ser refor-

mado el. 8 de Juiio de l.91.4, en l.a ciudad de Torreón, 
; - ·_; 

coahui1.a,_;, 

(34) GARCIA CRU2 MIGUEL.- El. Seguro ·Social en México. Ed.SNTSS 
México, l.969. ·pp. 25'y 26. .J.'· 

(JS) IMSS .-Hist. del IMSS prim<>ros años 1943-l.q 44 .ed .IMSS., 
México, 1980. p. l.8. 
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en su cl~usu1a octava establee~~; 

"Las divisiones del Norte y de1 Noroeste, se 

comprometen solemnemente a procurar e1 b±e-­

nestar de 1.os obreros. 11 C36} 

E1 12 de Diciembre de1 mismo año, Don Venustiano carran~ 

za promu1ga un decreto ad~cionando a1 Plan de Guadalupe, en do~ 

de se compromete a expedir y poner en vigor durante la lucha 

armada, todas las leyes, dispos±c±ones y medidas encaminadas a­

mejorar 1as condiciones del pe~n ~ura1, del obrero, del minero-

y en general de las clases populares. 

El 24 de Septiembre de 1913, en Hermosillo, Sonora, el-~ 

sr. Carranza expreso: 

"Term~nada 1a lucha armada a que convoca el Plan 

de Gudadalupe, tendrá que principiar f?rmidable~ 

y majestuosa la lucha social, la lucha de clases 

queramos o n~ queramos nosotros m~smos, y op6ng~ 

se· las fuerzas que se opon.gan,_ J..as nuevas _ideas­

socia1es tendr4n. que imp~nerse en n~est~as _masas 

y no es sOlo repartir tierras y las riquezas na­

c~ona1es, no es sufragio efectivo, no es abr~r-

',(36) GARCrA CRUZ MrGUEL.- Anteoed. H:!:st • .y reforma const. a ia­
Seg. Sao. Ed.IMSS. M~xico 1959.- pp.-
12 y 13. 
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más escuelas, no es igualar y repartir las riqu~ 

zas nacionales; es algo más grande y más sagrado 

es estab1ecer la justicia, es buscar la igualdad 

es 1a desaparici6n de los poderosos, para es~a-­

blecer el equilibrio de la conciencia nacional •. 

'' ". • • tendremos que remover l. o todo, creando 

una nueva constitución de acciOn benéfica para 

las masas. Nos faltan leyes que favorezcan a2 -­

campesino y al obrero. pero ~stas serán promul-­

gadas por ellos mismos, puesto que ellos seran 

los que triunfen en esta lucha reinvindicadora y 

social ••• 11 (.371 6' 

18.- LA LEY DE CANDIDC AGUILAR 

Esta ley, expedida en Veracruz en octubre de 1914, por -

Cándido Aguilar, establec!a la obligaci6n de los patrones a cu­

brir por su cuenta y co_s:to la asistencia rn~dica, med:icinas y ·~;_ 

al.imentos a l.os obreros que se encontraran enfermos·; as:J:mismo -

deb.f.an pagarles e1 salaría que tuviesen asignado cuando fu.esen­

victimas sus trabajadores de algan accidente de trabajo. Por -­

"Ot,ra parte obligaba a los propietarios de establecimientos in­

dustri·aies o de neqoc:L:aciones agr!.colas a mantener por su cuen­

t·a. hospital.es o enfermerJ:as r dotadas debidamente de material. --

(37) GARCIA CRUZ MIGUEL.- Anteced.Hist. y ref. const. a la Seg. 

. :-:-:,,""'-::;:.:....;.~--·. 

/,"(-,. ::~~;::. ·-···_,····e:.:· .. ·~ .-~ -" 

Sao.- Ed.IMSS. Mlx~co 1959.- pp.11, -
12 y 13 • 
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qu:l;r(irgico, drogas, med:l;c±na.s, I!\tldicos y enferrn.eros que fueran 

indíapensables. (38l 

19.- PROYECTO DE LEY DE ACcroENTES DE ENERO DE 1915. 

La secci6n de legislací6n soc±al de aquella entidad, pr~ 

sento a Dn. venustiano Carranza, un proyecto de Ley de Acciden­

tes; en e11a se reconoc1a como princ±p±o de justiciat que 1os -

dueños de negoc±aciones fabriles, m~neras, ±ndustriales, agr~c~ 

1as o mercanti1es, respondieran de todos los daños o acc±dentes 

que sus empleados sufrieran. Este proyecto contemplaba cuatro~ 

c1ases de acc~dcntes, 1os que i-mpos±bilítaban temporalmente pa­

ra el trabajo, los que incapacitaban al trabajador perpetuamen­

te, los que lo inhabilitaban para cualquier clase de labor y --

1os que le causaban la muerte. 

Todo l.o ariterior compromet:ía al. patrOn a .Paga,r 1.os gas-­

tos de curac±6n y as~mismo, el sueldo del trabajador, segtin el­

. tiempo ·ee. la imposibilidad. Pero si el obrero era capaz de de­

··sem¡;Íeñar otro trabajo, el patr6n se liberaba dlindole un nuevo 

·trabajo y paglindole el sueldo anterior: pero si .el trabajador 

.quédaba imposibilitado permanentemente o fallecj'.a~ el. patron .--

(JB) :tMSS.- Hi.storia del :tMSS, primeros años 1943-1944. Ed •. :tM­
.. SS ; ' México 19 80 • p • 19 • 
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responsab1e deb~a pagar e1 sa1ario de cuatro años a 1a familia 

y 1os gastos de1 funera1. 

Por su parte 1os patrones tenfan e1 derecho a rec1amar-

a1 accidentado 1os daños y perjuicios que hubiese causado. 

(39) • 

20.-GOBIERNOS CONSTITUCIONALISTAS. 

a) ·Yucat.:ln. 

El 11 de Diciembre de 1.91.S, por inici.ativa del Goberna­

dor, Gral. Salvador A1varado, se promu1ga en Yucat4n 1a Ley de 

Trabajo. Establec~a que los patrones eran responsab1es de 1os 

accidentes y enfermedades profesionales que sufrieran sus tra­

bajadores y ful!l, adem.:ls, el primero que estab1ece el Seguro S.!?_ 

cia1 en nuestro pal'.s. En su artfculo 1.35, disponfa.que elgo­

b.i.erno- fOmentarl:.a una asccfacic:Sn !.nutualista en 1a· cual. se áseg·~ 

raran 1os obreros contra J.os r.±esgos de vejez· ·y -muerte 'puesto-· 

que- . .l.os patrones eran responsables de los accidentes y enferm~ 

d~des profes~ona1es como anteriormente se.señal.a. 

Loab1e prop6sito queqged6· desvirtuado m.:ls tarde, cuando 

e1 6 de Diciembre de 1918, para acogerse a lo dispuesto por la 

reci~n promu1gada constitución de 1.917, se abandona e1 sistema 

(39) IMSS.0 Historia de1 IMSS, loa años 1943-1944.- Ed. IMSS.­
M~xico,1980.- P.19. 
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obligatorio. (40) 

b) Hidalgo. 

El 25 de Diciembre de 1915, Nicolas Flores, Gobernador-

de Hida1go, promu1ga 1a Ley sobre Accidentes de Trabajo, 1a -­

cua1 en sus art~culos sexto y septímo nos seña1a un anteceden-

te directo de la Ley del Seguro Social. En su artrculo sexto-

1a Ley indicaba que 1os empresar±os pod~an sustraerse de la 

responsab~lidad en que ±ncu~r~an por accidentes de trabajo, 

asegurando contra accXdentes a los ±nd~viduos de su dependen-­

cia en aiguna compañ~a que se ded±cara a tales negocios, que -

fuera de reconocida so1vencía a ju±cio del Departamento de Tr~ 

bajo, previa la aprobación del Gobernador del Estado. En su -

art~culo s~ptimo nos marcaba que deb~a asegurar a sus trabaja­

dores contra siniestros por la cantidad de trescientos pesos 1 

sin perjuicio de pagar los gastos del- sepelio. (4ll 

c) Jalisco. 

El 28 de Diciembre de 1915, Don Manuel Aguirre Berlanga, 

en Ja1iscor. dicta su decreto 96, que reforma a 1a Ley de Traba-" 

jo. Dentro de 1as medidas ordenadas q~~ podemos destac;:a:r, se'-· 

·~ncuentra 1.a creaci6n de una socíedad mutua1ist.a_, J.."a que e·s"t::-a-­

r1a regulada por una serie de organismos descentraii~ados prec!; 

(40) ARCE CANO-GUSTAVO.- Los seguros sociales en MSxico.- Ed. ~ 
Botas M@xi:co.- 1944.-· P·. 24 -

(41) .IMSS.- El Seguro Social En M!'ixico.- Ed. IMSS. !~@xico.-
1971.- t.I.- P. 4. 
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sados por l.a pJ;"opia Ley y a lo=? que denominaba "juntas munici­

pal.es"... Estas juntas estar:!.an integradas de manera tripartita, 

es decir, l.a formarían representantes de 1os trabajadores, del. 

estado y de ios patrones. {42) 

d) Zacatecas. 

En Zacatecas, en 1916_ se promul.ga una Ley de Acciden-­

tes de Trabajo. Esta Ley viene a ser una reproducci6n de lo -

esbozado por Bernardo Reyes en Nuevo Le~n. Pero es ±mportante 

para nuestro estudio mencionarla para darnos una referencia de 

la manera en que rápidamente se extendi6 la idea de ia Revo1u­

ci6n Constituciona1ista y sus esfuerzos por lograr cada vez --

m:1s ia justicia sociai. [43) 

el Coahuiia. 

En esta Entidad Federa ti.va Dn. Gustavo Espinoza Mire.les 

promuiga en i9i6 una Ley de Accidentes de Trabajo de1 Estado -

de Coahuil.a, muy irnportante en materia de derecho de1 trabajo'."".'_ 

y por 1o tanto, para el. estudio que nos ocupa.. Merece mencio­

narse una d1sposici6n re1at~va a 1a protecc10n a las mujeres -

durante e1 per~odo posterior al parto, asr corno un descanso de 

media hora en·la mañana y medí~ hora en la tarde durante el ·P~ 

r~odo de iactancia.. Además, esta Ley fue la primera que regu-

(42) IMSS. El Seguro Sociai en México.- Ed. r•iSS. :ll§xi~a.-
19 71 • - t. r . P • s 

{43) IMSS.- Ei Seguro Sociai en México.- Ed. IMSS Méxic~.- ---
197i.- t.r.- P. 5 

------'-',. ....... _ .. ___ ,. :_:_~_-. .-_:·_._._.---~,!·-·~·==-··--·-. 



33 

laba la participación en las utilidades de la empresa corno de­

recho de los trabajadores, (441 

21.- EL CONGRESO CONSTrTUYENTE 

La com±si6n integrada por Pastor Rouaíx, Esteban Baca -

Ca1der6n, Luis Manue1 Rojas, o~on~s~o zava1a, princ1pa1mente,~ 

durante e1 congreso Constituyente, 1ogra incorporar 1os dere--

chos obreros ü la Constitución de 1917 y remarca la responsab~ 

lidad de los empresarios frente a los accidentes y enfermeda-­

des profesionales, adem~s de la obligación patronal de fornen-­

tar el establecimiento de cajas de seguros populares de inval~ 

dez, de vida, de cesaci~n involuntaria de1 trabajo, de accid~ 

tes y otros con fines an~1oqos, recomendando a1 Gob~erno Fede­

ral y a 1os de 1os Estados, e1 fomento e ±mpu1so de esta c1ase 

de inst~tuciones, con el objeto de promover y desarro11ar 1a -

previsión social. 

El art~culo 123 constitucional, fracción xxrx, conjuga­

por una parte un seguro de incapacidad auspiciado por los pa~­

trones con compañ~as o empresas part~culares, 1as que tendr~an 

la responsabilidad de pagar el riesgo en la cantidad va1uada,­

y por la otra, establece la posibilidad de que algunas depen-~ 

denc1as gubernamenta1es, establecieran y organizara todas ias-

(44) IMSS.- El Seguro Soc:!:al en M@x;!:co.- Ed. IMSS, .'!1@xico.­
t.r .- P. S. 
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cajas de ahorros y de seguros popu1ares, por io que casi siem­

pre e1 Departamento de Trabajo se encarg6 de esta tarea. (45) 

22.- EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO. 

Plutarco Elras Calles, impulso y fué el principal prom~ 

tor de la fundación de un partido que aglutinara a todos los -

parti.cipantes en l.a guerra revo1ucionaria iniciada en 1910. E1 

1ª de Marzo de 1929, surge en la vida polrtica del pars, el 

~artido Nacional Revo1ucionario, e1 cua1 en su dec1arací6n de-

principios establecra: 

"El. Parti.do Naci.onal. Revo1uci.onarío hace suyo y 

luchará porque se lleven a la categor!a de Ley, 

e~ proyecto de1 seguro obrero, en l.a forma con­

cebida y presentada a 1a Ctirnara de 1a Uni6n por 

el Sr. Gral. de División Alvaro Obreg6n". (46) 

El. P.N.R., en 1a reuni6n con motivo de su segunda Con--

venci6n Nacional en Querétaro, el 4 de Diciembre de 1933, apr~ 

b6 el primer Plan Sexenal de gobierno, el cual se deberra desa 

rro11ar de 1934 a 1940; en rel.aci6n a 1os Seguros Socia'.l.es Pº:!. 

tulaba lo siguiente: 

(45). tM§s.- lllStoria del IMSS, primeros <liños 1943-1944.- Ed. I:!5S.- ?-~ 
oc.- 1980.- o~ 20 

(46) Gl\RCIA c:wz MIGUEL.- El~ Seguro Social en ~-léxico, desarro~lo situación Y 
modificaciones en sus pri..Iteros 25 aros da. aCci<5n-.:.... 
s.N.T.S.S.- Mifud.co, 1968.- p. 41. 
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"I.- La imp1antaci6n de1 Seguro Social obl.igat~ 

ria apiicabie a todos ios trabajdores y que cu-

bra 1os principal.es riesgos no amparados por la 

Ley Federai dei Trabajo: es una de ias cuestio-

nes más trascendenta1es que tiene enfrente todo 

gobierno revol.ucionario. Se ~xpedirá una Ley 

dei Seguro Sociai a favor de ios asaiariados, 

sobre 1a base de l.a partic~paci6n de !ns tres 

unidades concurrentes, Estado, trabajadores y 

patronos en ia proporci6n que un estudio deten!; 

do señaie como equitativo. 

rr.- Se continuaran ios estudios técnicos nece-

sarios para iiegar a su impiantaci6n a.ia brev~ 

dad posibie de tiempo, expidiéndose ia Ley co--

rrespondíente, para ei efecto de que l.os traba-

jadores puedan ser amparados en l.os riesgos no-

previstos por ia Ley Federai dei Trabajo, taies 

como enferm.edades general.es, maternidad, inva1~ 

dez, paro, retiro por vejez, y 

rrr.- Ser4 cap~tuio en materia de créd~to dar-­

ios primeros pasos para ia integraci6n de un 

sistema de seguros que sustraiga dei interés 

privado, este importante -ramo de 1a econom:ta".-

(47). 

(4-7) GARCIA CRUZ MIGUEL.- Ei Seguro Sociai en México, desarro­
iio, situaci6n y modificaciones en -
su_s primeros 25 años de acci6n.- s.~~. 
T.S.- Méx~co, 1968.- pp. 42 y 43. 
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23.- PROYECTOS DE LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

Dentro de 1os esfuerzos más significativos para 1ograr-

1a expedición de una Ley que regu1ara e1 Seguro Socia1, es ne­

cesario destacar 1as siguientes: 

-El proyecto del Gral. Alvaro Obreg6n impulsa.do firme-­

mente por él mismo y aprobado por el congreso.el 2 de Junio de 

1921, (publicado en Diario Oficial del 9 de Diciembre del. mis-

mo año), planteaba 1a creaci6n de un fondo de reserva, formado 

a partir de l.as contribuci·ones del l.8% del salario de l.os obr~ 

ros, e1 cuai aportartan 1os empresarios y administrar!a e1 Es­

tado; este proyecto, acordaba ayuda econOmica y otras pr~sta~ 

cienes para ios obreros que sufriesen accidentes, padecieran- -

enfermedades o 11egaren a 1a vejez, así como a 1as farr~1ias de 

quienes murieran en e1 desempeño de sus 1abores. 

Este proyecto no l.legO a tener vigencia debido a l.a fa~ 

ta·de-un orderiamiento federa1 en ma~ería de trabajo en toda-1a 

RJaptlbl.ica. ( 48) 

El. primero de Septiembre de 1925, Dn. Pl.utarco EJ.j'.as .. c~ 

l.l.es, en su informe al Poder Legisl.ativo de l.a Uni6n, se refi­

ri6 a l.a creaci6n de un proyecto de l.ey sobre el. seguro obrero 

,por acci.dentes y enfermedades prOpias del. trabajo;. esta inic~!!. 

(48) ÍMSS.- IMSS, 40 años de historia l.94.3-1983.- Ed. IMSS.- -
M~xico.- l.983.-. P. l.8. 



37 

tiva fu~ presentada el 3 de Septiembre y dispon!a la creación­

de un InsLLtuto Naciona1 de Seguros Socia1es, tripartito en 1o 

referente a su administraci6n, pero su integración econ6mica -

estar1a a cargo de1 sector patrona1. 

Concebido de esta manera, e1 proyecto de seguro obrero-

suscitó una gran inconformidad de los empleadores que no esta-

ban de acuerdo en ser ios Qnicos contribuyentes ob1igados a su 

sostenimiento ya que consideraban necesario que deb~a existir­

la aportación de otros sectores de la población. (491 

A pesar de todo, el Estado Mexicano estaba empeñado en-

1a creación de un seguro socia1: en ta1 virtud, e1 27 de marzo 

de 1926, al expedir la Ley General de Sociedades de Seguros, en 

su cap1tu1o sexto, hac~a referenc1.a espec~a1 a las sociedades -

mutua1istas y en e1 art~cu1o octavo transitorio, se expresa que 

el Poder Ejecutivo decretar!a posteriormente las medidas compl~. 

mentarías a dicha 1ey, encaminadas a 1a creaci6n de1 Seguro So-

cial. 

Es importante destacar que el presidente Dn. Emilio ·Por 

tes Gi1, convoca a un per~odo extraordinario de ses1ones de1 -

Congreso de la Unión y ante. la Cámara de Senadores presento l.a· 

inic:i.ativa para la reforma a la fracción X del artículo 73 

.. -. 
,.!' 

(49)IMSS.- IMSS, 40 años de historia. 1943.-:1983.- Ed, IMSS.- -
México.- 1983.- P~ 18. 
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constitucional y del primer párrafo del artículo 123, el 26 de 

Jul.io de 1929, con el fin de que correspondiera en exclusiva -

a1 Poder Legis1ativo Federal 1a expedición de leyes en materia 

.laboral.; asimismo, que se reformara 1.a fracción XXIX de.l. 123 -

constitucional. ya aludido, de tal. manera que se insertara ex-­

presamente 1a necesidad de crear el seguro social. en M~xico .. 

El 31 de Agosto de 1929, se expidiO la ley que decreta-

el. cambio en e1 texto de l.a Constituci6n, publicada en e1 Dia-

rio Oficial del 6 de Septiembre del mismo año, para quedar en­

los siguientes t~rminos: 

"Art .. l.23.- El. Congreso de ia Uni6n, sin contra­

venir a las bases siguientes, deber4 expedir le­

yes sobre trabajo, las cuales regiran entre 1os­

obreros, jornaieros, empleados dom~sticos y art~ 

sanos y de una manera general sobre todo contra-

to de trabajo ..... '' 

" ••• XXIX.- Se considera de utilidad pablica la -

expedici6n de la Ley del Seguro Social y ella 

comprenderá seguros de ia invaiidez, de vida, de 

cesación involuntaria del t.rabajo, de enfermeda- · 

des y accidentes y otros con fines ancil.ogos ..... ••-

(50). 

l50) IMSS.- IMSS, 40 años de historia, 1943-1983.- Ed. U!SS.-­
México.- 1983.- Y. 19. 

-,.,'-e>-'_ 
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E1 Ing. Pascual Ortiz Rubio, titular del Poder Ejecuti-

vo Federa1 en ese entonces, en su comparecencia ante el congr~ 

so de 1a Unión e1 1~ de Septiembre de 1931, presentó una ini--

ciativa de ley en 1a que solicitaba se le concedieran faculta­

des extraordinarias para expedir una ley del seguro social an-

tes de1 31 de Agosto de 1932. 

Esta iniciativa fue aprobada por 1os Diputados e1 18 -

de Diciembre de i931, y por la de Senadores tres d~as después; 

e1 decreto respectivo fue pub1icado en Diario Oficia1 de1 27-

de Enero de 1932. 

E1 proyecto de Ortiz Rubio se refería a una Sociedad N~ 

ciona1 de Seguros contra accidentes de trabajo, la cual poste­

riormente ampl~ar~a su acciOn a las enfermedades profesiona---

1.es. Esta sociedad funcionar!:a con aportaciones estatales y 

patronal.es~ manejadas por 1os industriales, con la fina1idad 

de transformar1a con el tiempo en una mutua1idad, de tai sµer~ 

te que ias utilidades se cl.im.i.nar~n.n para disminuir el costo -

de1 seguro. (51) 

Todo 1o anterior qued6 en uno más de l.os intentos de 

cre~ci~n .de1:-Beguro Soci.a1~ .Pues con 1a renuncia a 1a primera-·· 

{S1) IMSS. IMSS, 40 años· de historia. 1943-1983.- Ed. -I,'-155.-­
México;- 1983.- P. 19. 
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magistratura, todos los p1anes y trab~jos sobre el tema impu1-

sados por Ortiz Rubio, quedaron olvidados. 

En lo tocante al proyecto del licenciado Ignacio Garcia 

Té11ez fué formu1ado a instancias de1 Presidente de ia Repúb1~ 

ca, e1 Gral. Lázaro Cárd~nas, sensibilizado principalmente por 

ios anhelos obreros de lograr la expedición de la Ley del Seg~ 

ro Social, y como colof6n a lo anterio~, la celebración de la­

Primera Conferencia de los Estados de Am~rica miembros de ia -

Organizaci6n Internacíonai dei Trabajo, ia cuai se desarroii6-

en Santiago de Chi1e de1 2 ai 14 de Enero de 1936, ~nst6 a ia­

Secretaría de Hacienda y Crédito Pdb1íco y a ios Departamentos 

de Trabajo y Sa1ubridad Pdb1ica a 1a formu1aci6n de proyectos­

de Ley del Seguro Social. 

A1 parecer ei dníco proyecto que iieg6 a manos de1 pre­

sidente Cárdenas, fué el que elaboró la Secretar~a de Gobern~ 

ciOn, al frente de 1a cuai se encontraba e1 Lic. Ignacio Gar-­

. et.a Té11ez. 

E1 princípai autor fué ei propio 1icenciado Garc~a Té--

11ez, quien resumi6 en e~ citado documento la experiencia de -

ios anteriores. Postulaba 1a creaci6n de un Instituto de Seg~ 

ros sociales, con un~ aportaciOn de tipo tripartita, ia cuai -

inc1u1':a al Estado, a 1os trabajadores asegurados y a su.3 patr~ 

nes; el mencionado proyecto cubri,J:!a los riesgos sociales Como 



e~fermedades profesiona1es y accidentes de trabajo, enfermeda­

des no profesiona1es y maternidad, vejez e inva1idez, as~ como 

la desocupación involuntaria. 

E1 proyecto fué aprobado, y e1 1~ de Septiembre de 1938, 

e1 Presidente Cárdenas, al inaugurar e1 perrodo ordinario de -

sesiones de1 Congreso de la Unión, anunc~6 que en fecha próxi­

ma dar~a a conocer e1 proyecto a 1os representantes populares-

para su estudio y eventua1 aprobación. (52) 

El 27 de Diciembre del mismo año, se entregó a 1os dip~ 

tados el proyecto de referencia, e1 cual no fué apr~bado, ya -

que a los legisladores 1es pareci6 adecuado proponer la elabo­

ración de un proyecto más completo que se fundamentara en estu 

dios actuariales: aunado a lo anterior, la fuerte crisis prov~ 

cada principalmente por la ex~ropiaci6n petrolera, forzaba a -

buscar la solidaridad nacional, aconsejando detener momentane~ 

mente los tr~mites previos a la expedición de la 1ey que nos -

ocupa. (53) 

Pero no obstante 1o anterior, ei plan anteriormente re-

1atado, fu~ 1a base principa1~sima desde 1a cua1 se habr~a de-

sustentar e1· proyecto que se elaboraría y ser~a aprobado cua--

tro años después. 

(52) IMSS.- IMSS, 40 años de historia. 1943-1983.- Ed. I .. 1SS.­
México.- 1983.- P. 21. 

(53) IMSS.- IMSS, 40 años de historia. 1943-1983.- Ed. IMSS.­
M.éxico.- 1983.- P. 21. 
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CAPITULO II 

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942. 

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS: 

La expedici6n de la Ley del Seguro Social de1 31 de D~ 

ciembre do 1942, publicada en Diario Oficial del 19 de Enero de-

1943, vino a crista1izar un viejo anhe1o de 1os trabajadores -

naciona1es y a satisfacer uno de los postu1ados por los que h~ 

b!an 1uchado las huestes revolucionarias de 1910. 

El Congreso Constituyente de 1917, al 1egis1ar acerca­

de 1as relaciones laborales, las enmarcó en e1 Cap~tul~. VI, -­

"Del Trabajo y 1a Previsión Social"¡ y cuya exposición de mot~ 

vos del art!culo propuesto expresaba: 

"No sOlo el aseguramiento de las cxndid.ones humanas 

del trabajo, como la salubridad de locales y g~ 

rant~as para 1~s riesgos que amcn~zan al obrero 

en el ejercicio del empleo, sino tambi~n fomen­

tar la organización de establecimientos de ben~ 

ficencia e instituciones de previsi6n social p~ 

ra as~st~r a los enfermos, ayudar a 1os desval~ 

dos, socorrer a los ancianos, proteger a los ni­

:ños abandonados·,_ auxi.l.iar a es~ gran ejé:Ccito -:. 

de ·trabajadores parados involunta.riamente, que-
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constituyen un pe1igro iruninente para la segur~ 

dad pllbl.ica ••• " (54) 

De este modo se crea un ambi·ente propicio y se prepar~ 

ba e1 camino para 1a creaci6n de1 seguro socia1, por medio de-

1a imp1antaci6n de f6rmu1as 1ega1es para su establecimiento, 

todo ello con el afán de lograr la seguridad del trabajador, 

ya no s01o frente a 1os riesgos derivados de la activ~dad pro-

fesional, sino también iba más al.lá, al brindarle protección -

ante otras contingencias de 1a vida. 

No obstante lo anterior, en la fracci6n XXIX del art~­

cu1o 123 constitucional, s6lo se impon!a a los gobiernos fede-

ra1es y l. oc.al.es 1a obl.igaciOn imprecisa de " .... fomentar 1a 

creaci6n de cajas de seguros populares de invalidez, de vida,­

de cesaci6n involuntaria del trabajo, de accidentes y de otras 

con fines anál.ogos ••• " (55) 

como ya comentamos en el capítulo anterior, es hasta -

que por ley del. 31 de Agosto de J.929, publicada en Diario Ofi­

cial del 6 de Sept:i.embre del mismo año, en que se cambia. el -­

texto de ia.referida fracción XXIX, para quedar en los ·siguie~ 

tes. tir.rminos: 

(54) ÍMSS .- ÍMSS, 40 años de historia 1943-19 83 .- Ed. I.'155 .- -
· Mir.xico.- 1983.- P. 17. 

{55) Ibidem.- p. 18 
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"XXIX.- Se considera de utilidad püblica la exp~ 

diciOn de 1a Ley de1 Seguro Social y ella com--­

prenderá seguro5 de invalidez, de vida, de cesa­

ciOn involuntaria del trabajo, de enfermedades y 

accidentes y otros con fines analogos". (56) 

De este modo, e1 estado retomaba la vo1untad polrtica, 

ya enmarcada en la principal ley del pa~s, de 1a expediciOn de 

un ordenamiento legal que contemp1ara e1 seguro socia1. 

Para 1os fines del presente trabajo, es importante de~ 

tacar lo consignado por la exposiciOn de motivos de 1a Ley ar~ 

ginal cundo se refer~a al salario: 

"Siendo el salario la Onica fuente de la que los 

trabajadores obtienen 1os recursos indi·spensa--­

bles para la subsistencia de el1os y la de sus -

fatitiliares, todo hecho que implique pl!rdida o di~ 

minuci6n del mismo~ causa a todos ellos perjUi~~ 

cios trascendentales ... " 

"Si bien es cíerto que no existe una forma capaz 

de impedir de un modo general y absoluto las cón­

secuencias de los riesgos, si existe :en Cambi.6~-­

un medio para proteger ei sa1ario que co1oca a-

(56) I;M.S.S •• - IMSS ••• " Op. c:i.t. P. 1.8. 
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ia econom~a fami1iar a1 cubierto de ias dismin~ 

cienes que sufre corno :r:ef1ejo de las contingen-

cías de ia vida de1 trabajador. Este medio es­

e1 Seguro Socia1, que ai proteger ai jornai, --

aminora 1as pena1idades en 1os casos de incapa-

cidad, vejéz y orfandad y auxi1ia a ia obrera y 

a ia esposa de1 trabajador en e1 nob1e trance 

de ia maternidad, cump1iendo así ccn una e1ev~ 

da misi6n que ningan pa~s debe exc1uir de su 1~ 

gis1aci0n ••• " (57) 

La exposici6n de motivos de ia 1ey nos seña1a que se -

contemp1an 1os riesgos de accidentes de trabajo y enfermedades 

profesiona1es, enfermedades genera1es y maternidad e inva1i--­

-dez,- vejez y muerte, as~ cama e1 de desocupaci6n en edad avan­

zada, dado que son por exce1enc±a 1os que mayores estragos ca~ 

san en ios sectores popu1ares de ia pob1aci6n, tanto por e1 v~ 

1~en de v~ctimas que 1as estad~sticas señalan, c~~n~o por 1~s 

perjuic~os que causan a 1a base econOmica de 1as ciases pobres 

y a .1as repercusiones que tienen en 1as relaciones de1 cong1o-

merado socia1. {58) 

E1 documento a1udido, nos da ia so1uci0n a .un. prob1ema 

p1antead_o en su momento, acerca de ia consti tuciona1idad ·de ia 

(57) Exposición de motivos de ia Ley originai • 
. (58) Exposici6n de motivos de 1a Ley or:iginai. 
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incl.usi6n de los riesgos profesional.es en el. cuerpo de l.a l.ey­

que nos ocupa; y nos explica que aunque l.a fracción XVI del. ªE 
t~cu1o 123 constitucional. imponia a l.os patrones l.a responsab~ 

l.idad de los accidentes de trabajo y de las enfermedades prof~ 

sionaies de los trabajadores, sufridas con mot~vo o en ejerci~ 

cio de l.a profesión o trabajo que ejecutaran, la antes citada­

fracci6n XXIX del 123 constitucional., cuando se refiere a l.os­

s~guros que regulará l.a l.ey que se expida, menci~na el. de en-­

fermedades y accidentes, sin excl.uir a los que son de car~cter 

profesional., exc1usi"<Sn que es necesario que es tuviera expresa­

mente contenitla para que fuesen apartados de un sistema de se­

guridad social general. que l.a misma constitución promueve .. 

Tambi~n se contemp1a en este documento l.a conveniencia 

y mejor!a sustancial. que representan 1as prestaciones en dine­

ro de 1a :ley a estudio, sobre 1as indemnizaciones a que al.ude­

l:a Ley· Federal. ~eJ._ Trabajo, dado que. siempre resulta mejor el.­

pago de una pensión· al. de un finiquito; 1o anterior obedece a­

que 1a experiencía demostró que el. pago de indeminizaciones 

g1obal.es constituyen sól.o una prestaci6n transitoria, ya que -

en l.a mayoría de los casos, el. trabajador consume en poco tie~ 

po 1a Cantidad que 1e fué pagada por este concepto, en cambio­

el. goce de una pensión, ofrece a1 trabajador y a su farnil.ia -­

una renta ~e por vida- o hasta en tanto no desaparézca.~l. esta­

do que dió origen a ia prestación. 
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Otra de las justificaciones resu1ta de la experiencia­

obtenida, a1 notar que l.a mayoría de los casos de realízaci6n­

de riesgos profesionales, para su satisfacciOn, los trabajado­

res necesitaban acudir a los tribunales laborales, y esto de-­

ven.!.a en l.a falta de oportunidad con que l.1egaban a manos de -

los mismos los recursos para su subsistencia, ya que mientras­

se ventilaba el juicio, el siniestrado y su familia no tenían­

ingresos necesarios para vivir. 

El documento aludido anteriormente, al referirse a las 

enfermedades no profesional.es y concretamente al. subsidio que­

habr!a de pagarse cuando el trabajador se encontrase imposibi­

litado para laborar, expresa que este hecho implica 11 
.... no so­

l.o una garant~a socia1 de importante significado. sino una ve~ 

dadera prerrogativa de 1a que nunca antes hab~a gozado e1 sec­

tor obrero de Mé,.,ico". { 59) 

En cu~to ai seguro de maternidad, s~ mejoraran 1as -­

prerrogativas otorgadas por l.a Ley Federal. del. Trabajo en esa-· 

~poca, ya que se otorgaba un mayor tiempo de subsidio sujeto -

al. cumpl.imiento de ciertos requisitos que mlis .adel.ante se ana-·. 

l.izan y · conservandose l:o que la Ley Federal del. Trabajo _consi~ 

naba para tal. efecto a11n y cuando no se cumpl.an tales requ:Ls'i­

tOs. 

(S9) Exposic.iOn de· mot:i.vos de l.a Ley original. 
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Trat~ndose de pensiones de invalidez, no se exig!a, a­

diferencia de otras 1egis1aciones, que el obrero se encont~ara 

incapacitado de manera total y permanente para desempeñar cua~ 

quier trabajo, sino que se hallara imposibilitado para procu--

rarse mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus -

capacidades y a su ocupaci6n anterior, una remuneración equiv~ 

lente por lo menos a un tercio de lo que en la misma región 

percibiera habitua:Lmente un trabajador sano de1 mismo sexo. 

Por cuanto a 1o que es al seguro de vejez, ten~a por -

objeto proporcionar a 1os obreros que hubieran dejado sus ene~ 

q~as y su juventud en el trabajo, los medios para atender a su 

subsistencia en el momento en que por su avanzada edad no pu-­

di.era obtener un salario y se estabiec~a que los asegurados con 

un m!nimo de sesenta y cinco años cwnpiidos tendr1an derecho -

a una pensi6n, aunque no fueran· invál.idos. 

La_ edad de sesenta y c·i.nco años se fij6 as:t:., porque·-ias 

-~~-~riencias obtenidas demostraron que era la mas· aconsej.B.b~e,­

'~a~-,~ue fijando U;na menor, se aumentarí.an de manera considerab~e 
1.~s .. cargas financie~as p~ra el. sistema de seguridad so~ial.. 

El.· seyui-0 ·de cesru::1-tía en edad avanz.ada, buscaba prote-.­

·cuarito friere posib1e a l.os trabajadores viejos, que sin· 

ser .invál.idos. y sin hab.er al.canzado ].a edad de sesenta y ·cinco-
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años, se encontraran sin empl.eo, tomando en consideraci6n que en 

estas condiciones, debido a1 desgaste sufrido y que disminuyera 

grandemente su capacidad productiva, se vieran colocados en si-

tuaciOn de desventaja para obtener empleo, con re1aci6n a los -

dem~s obreros mas j6venes. 

Las pensiones que se otorgaban al asegurado tenran" ••• -

la fina1idad de proveerlo de una manera honesta para su subsis­

tencia y sin tener que recurrir a la carídad pG.bl.ica ..... 0 (60), 

aunque con e1 transcurso del. t±crnpo se víera que 1a int~nci6n 

del legislador fué rebasada por los niveles de inf 1aci6n y ca-

rest~a, resultando pensiones de cuantia r±dfcula~ 

Al referirse al seguro por muerte del asegu~ado, la exp~ 

sición de motivos de la ley del seguro social., dec!a que e1 ob­

jeto era e1 de proteger a 1as viudas, y garantizar a 1os huérf~ 

nos menores de edad, un refugio econ6mico que l.os sustraiga de 

2a míseria, que puede conducir a 1a mendicidad, a l.a prostitu-­

~i6ri, o a ia de1incuenc~a y que 1es permita, por e1 contraria, 

·ser en el futuro hombres titiles a la sociedad ••• "(61.) 

Loabl.e .intención del 1egis1ador, que a la fecha no·· tierie · 

~~nguna.yigen~ia. 

(60) ExposiciOn de motivos de la ley original. 

(61) ExposiciOn de motivos de la l.ey original. 
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La necesidad de la imp1antaci6n de1 seguro socia1, era un 

hecho innegab1e, ya que e1 desarro11o industria1 de1 pa~s, auna­

da a1 aumento de 1a pob1aci6n econOmicamente activa, mu1tip1ic6 

1a intensidad y 1a importancia de 1os riesgos a que estaban ex-­

puestos 1os trabajadores, ya no s61o los deri:va.dos de su ocupa­

ciOn u oficio, sino 1os que de una manera genera1 e ine1udib1e a 

quejan a ios grupos socia1es que no tienen otra fuente de ingre­

sos que su salario y que por esto viven en condiciones de perma­

nente 1imitaci6n y estrechez económica; era por esto ingente ia 

necesidad de l.a creación de un conjunto de disposiciones que vi­

nieran a garantizar a estos grupos econOmicamente débi1es, un m~ 

nimo de seguridad para sus medios de subsistencia. 

2.- PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.DEL 3i -

DE DICIEMBRE DE l.942. 

a) Subs.i:dios: 

La primera Ley del. Seguro Social.,_ regul.aba l.os_ subsi_di.os._ 

en l.os seguros de riesgos de trabajo y enfermedades profesiona-

1es, y de enfermedades no profesiona1es y maternidad de la man~ 

ra sicjui.ente • 

Tratándose de riesgos de trabajo y enfermedades profesi~ 

nal.es, el. monto a pagar. se establ.ec~a en una serie de grupos de 

salario consign~dos en ei art~culo 37, y que segdn ei saiario -
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diario del trabajador, se encuadraba dentro de aLguno de ~stos 

como a continuaciOn se detaiia: 

GRUPO 

1 

J:I 

1II 

1V 

V 

VI 

VII 

VIII 

:IX 

$ 

SALARIO 
MAS DE 

L.oo 

2.00 

3.00 

4.00 

6.00 

8.00 

LO .oo 

12.00 

DIARIO 
HASTA SUBS1D10 DIAR10 

$ 1.00 $ 0.60 

2.00 1..20 

3.00 1.90 

4.00 2.60 

6.00 3.70 

8.00 5.20 

10.00 6.70 

L2.00 8.20 

9.70 

Este subsidio habr~a de pagarse, ~egón, Lo manifestaba La 

Ley, cuando ei accidente o enfermedad incapacitaban ai asegura­

do para trabajar y so1o por un máximo de cincuenta y dos sema-­

nas r siempre Y cuando, antes de1 t~rmino de1 per~odo 1~mite, no 

se deciarase 1a incapac~dad permanente, 1a cual derivar~a en 

una pensión. 

Tratá.ndose del seguro de enfennedadcs no pro:fesional:'es·, ·el. 

asegurado tenl:a derecho al pago del .subsidio conforme a La ta­

bla contenida en el. .art:i::cuLo 52, que a La letra expresaba: 
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SALARIO DIARIO 
GRUPO MAS DE HASTA SUBSIDIO DIARIO 

I $ l..00 $ 0.35 

II $ l..00 2.00 0.60 

III 2.00 3.00 l..00 

IV 3.00 4.00 l..40 

V 4.oo 6.00 2.00 

VI 6.00 ª·ºº 2.80 

VII ª·ºº l.0.00 3.60 

VIII l.0.00 l.2.00 4.40 

IX l.2.00 5.20 

Esta prestación deb!a pagarse al. asegurado en e1 caso de 

que l.a enfermedad produjese incapacidad para el. trabajo y s6l.o 

a partir del. séptimo d1a de l.a incapacidad: limitándose el. di~ 

frute a1 ~ermino de veintiseis semanas; terminado este plazo, 

no se pagaba ningün subsidio y proced1a el. otorgamiento.de -­

una pensi6n por inval.idéz de carácter provisional. o definitiva. 

Se estabJ.ecra tamhíén un determinado tiempo de espera como re-

quisito ineludible para tener derecho al. disfrute del. subsidio 

y éste consistía en l.a necesidad que tenia el. asegurado de ha_. 

ber acreditado por l.o menos seis cotizaciones semanales en .. l.os 

nueve meses anteriores a l.a enfermedad. 

La Ley a estudio, a1 referirse ai subsidio por materni­

dad, dispon1a que l.a asegurada du1:ante el. embarazo y el. puer­

perio tendr1a derecho.al. pago del.a prestaciOn consignada para 
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1a enfermedad no profesional, con una mejora del 100% de su s~ 

lario durante los ocho d~as anteriores al parto y durante ---­

treinta d~as posteriores al mismo; la trabajadora debía cum--­

plir los requisitos de no estar disfrutando de otro subsidio 

por enfermedad no profesional, ni estar desempeñando trabajo 

alguno mediante retribuci6n; as~mi~mo deb~a la asegurada tener 

acreditadas por lo menos treinta cotizaciones semanales en el 

r~gimen en ei per~odo de diez meses anteriores a la fecha del 

par.to. 

Cabe destacar que el pago del subsidio por maternidad 

liberaba al patrón del pago de los salarios que por el mismo 

hecho le obligaba a cubrir la Ley Federal del Trabajo. 

b) Pensiones. 

Tr4tandose de pensiones, en ios seguros en que se otor­

gaban, resultaban ser los de accidentes de trabajo y enferme­

medades profesiona1es y el de invalidéz, vej~z, cesant!.a y --:­

muerte con el objeto de hacer mas accesible el presente traba­

jo, ana1izaremos primeramente 1as que regulaba e1 seguro de ac 

cidentes de trabajo y enfermedades profesionales. 

En el caso de accídente de trabajo o de enferme~ad p~o­

fesíonaJ., dec1arada la i.ncapac.idad permanente total, en tant~ 

subsistiese este estado, se le pagar~a al :asegurado, s¿ga.n _su 

,-_:;-;-,., 
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sueldo, una pehsiOn conforme a la siguiente tabla: 

SALARIO DIARIO 
GRUPO MAS DE HASTA PENSION MENSUAL 

I $ l..00 $ l.6.00 

II $ l..00 2.00 30.00 

III 2.00 3.00 50.00 

IV 3.0C 4.00 75.00 

V 4.00 6.00 l.00 ·ºº 
VI 6.00 8.00 l.40 ·ºº 
VII 8.00 l.0.00 l.80.00 

VIII l.O .OO l.2.00 220.00 

IX l.2.00 260.00 

Por otra parte sil.a incapacidad permanente ena.dictami­

nada como parc:i:.al.;. de conform:idad o .la estipulado por la Ley J:'~ 

deral. del. Trabajo y dependiendo del. porcentaje cal.ificado, se -

apl.icar~a éste al. monto que hubiese correspondido a la tot~L; 

~ro si dicha cantidad de l.a pensi6n mensual. resultare infer~or 

a dieciseis pesos, se pagaba al asegurado, en sustitución de -­

l.a nti.sma, una indemnizaci.On global. consistente en cinco anual.i-

dades de la pensión que l.e hubiese correspondido. 

Si e1 accidente o enferinedad de trabajo tra~an co~o con-­

se'cuencia l.a f!lnerte del. asegurado,. e.:ste hecho daba orígen a ~e!!. 

siOnes de viudez, y de orfandad en los t~rminos de l.os art~culos 

37, fracci6n,V, incisos b,c y d, y 38 del.a Ley en an:1l.isis 
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La pensión de viudez se pagaba a la esposa del asegurado 

fallecido; a falta de esta, a la mujer con quien e1 asegurado -

vivió como si hubiera sido su esposa durante los c~nco años inm~ 

diatos anteriores a la defunci6n o con la que tuvo hijos, siem-­

pre y cuando ambos hubiesen permanecido libres de matrimonio; p~ 

ro si exist~an varias concubinas, ningu~a ten1a derecho a recla­

marla. El monto a pagar por esta prestuci6n consíst1a en el 36% 

de la probable pensión por incapacidad total permanente a que h~ 

biese tenido derecho el asegurado. Si la viuda pensionada con-­

traía nuevas nupcias, tenía derecho a_un finiquito de la pen~-­

sión, equivalente a tres anualidades de la pensión otorgada. 

T~at~ndosc de pensiones de orfandad, en. este seguro, te­

n1an derecho a la. prestación cada uno de los huérfanos menores 

de dieciseis años o mayores de esta edad si se encontraban tota:L-­

mente incapacitados. E:L monto de l.a pensión consistía en e]_ 20% 

de ia probabie pensí6n por incapacidad totai permanente a que 

~hubiere tenido derecho el. asegurado: ez.te porcentaje era s~s.cee. 

tib1e de aumentarse a:L 30%, cuando se trataba de hu~rfanos de -

arr~os progenitores. 

La pensi6n a los ascendientes del. asegurado fall.ecido·-­

por un riesgo de trabajo se pagar~a sólo en c1 caso de que no -

existieran ni viuda ni hijos o concubiria con derecho a p~~--­

si6n, conforme 1.o establ.ec:ta e1. art:tcul.o 40 de 1.a Ley a estudio, 

y señal.aba que se pensionar~a a ios ascendientes dependiente~ --
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dei asegurado con una cantidad iguai ai 33.3% de ia pensi6n. -­

que le hubiese correspondido al. asegurado en el. caso de incap~ 

cidad total. permanente: si hubiese varios(ascendentes}, se 

repartir~a este porcentaje por partes igual.es. 

En 10 tocante a :Las pe.nsiones otorgadas en e1 ~eguro de 

inval.idez, vejez, cesant~a y muerte, ana1izaremos primeramente 

ia de invaiidéz • 

La Ley en aná1is~s, en su art~cuio 67, nos marcaba que 

ten~a derecho a percibir ia pensiOn de invaiidez, ei asegurado 

que hubiere acreditado ei pago de un m~nirno de doscientas cot~ 

zaciones semanaies en ei régir.en obiigatorio y que fuera deci~ 

rada invaiido: esto ditimo deb~a entenderse en ios términos dei 

art~cu1o 68, que nos señalaba: " ..• se considera ~nvál.ido e1 a­

segurado que por enfermedad o accidente no profesional.es, se -

haiie incapacitado para procurarse mediante un trabajo propor­

ci·onado a sus fuerzas, a sus capacidades, a su formación prof=. 

sional.. y a.su ocupaci6n anterd.:.or, una remuneraciOn habitual.~ 

quivaiente por io menos a un tercio de ia remuneraciOn habi--­

tuai que en ia misma regi6n recibe un trabajador sano dei mis­

mo sexo, semejante capacidad, iguai categor~a y formaciOn pro­

. fesionai an~ioga ••• " 

La propia Ley, en su art~cuio 74, nos rnarc~á ia pauta 

para ca1cu1ar ei monto de 1a prestación y expresaba que era n~ 



57 

cesario estab1ecer un "sa1ario promedio", de 1.os d.ltimos sesen­

ta meses anteriores al. otorgamiento de 1.a pensi6n. Para esta-­

b1ecer ia cuant~a básíca y establec~a una tabla que a continua­

ciOn se detalla: 

SALARIO DIARIO PROHEDIO CUANTIA BASICA 
. GRUPO MAS DE HASTA ANUAL 

I $ l.00 $ 57.00 

II $ l.00 2.00 108.00 

III 2.00 3.00 180.00 

IV 3.00 4.00 252.00 

V 4.00 6.00 360.00 

VI 6 .• 00 8.00 504.00 

VII 8.00 l0.00 648.00 

VIII lO .00 l2.00 792.00 

IX 12.00 936.00 

De la misma manera , el citado ordenamiento, nos señala­

ª la cuant~a basica anual deber~an sumarse incrementos ·­

:,-~o~Pu~3:dos de aeuerao ai- n'O.mero de semanas _co~~zaaas _acumu1aaas· 

y -cub~ertas ·can poSterioridad al nümero de doscientas semanas ~ 

de cotización~ ias que deb~an computarse de acuerdo a ·1.a se--~~ 
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I 

II 

III 

IV 

V 

VII 

VIII 

IX 
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TABLA DE AUMENTOS 

SALARIO DIARIO PROMEDIO 
MAS DE HASTA 

$ 1..00 

$ 1..00 2.00 

2.00 3.00 

3.00 4.00 

4.00 6.00 

6 ·ºº ª·ºº 
ª·ºº 1.0 ·ºº 

1.0 ·ºº 1.2.00 

1.2.00 

AUMENTO POR 
SEMANA DE COTIZACION 

$ º·ºª 
o. l.6 

0.26 

0.37 

0.52 

0.74 

0.95 

l. .1.6 

1..37 

De e.sta manera, podemos ver que no s61o el. sal.aric:> era -

importante para el. disfrute del. monto de 1.a prestación, sino --

qUe .se ve~a aumentada por cada semana en demas~a de 1as dos--­

c~entas que cotizara el. asegurado. 

Tratándose de la pens16n de vejez, el. art~cul.o 71;- nos 

sefial.aba que" ••• tendrá derecho a recibir la pensión de vejez, 

sin necesidad de probar invali.de;z: para el. txabajo , el asegura­

do que haya cumpl.ido sesenta y oi.nco años de edad y tenga acre-· 

di.tadas· p~~ l.o menos setecientas cotizaciones semana:les ... . -" 

Esta pensión se cal.cul.aba .con l.a misma base de l.:>. prest~ 

éion _denomi.nada "pensiOn de inval.idez", es decir, eran equ~ va._-
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:Lentes en cuan.to al. monto. 

Por otra parte, 1a propia Ley, al referirse a la pensión 

de cesant~a en su art~culo 72, nos expresaba 11 
••• El asegurado -

qtJI;? habiendo cumpl.ido sesenta años de edad quede privado invol.U!!, 

tariamente de trabajo remunerado, tiene derecho sin necesidad -

de pro~ar que sufre invalidez, a recibir la pensión de vejez, con 

1a tarifa reducidq que señala el reg1~mento respectivo. Para -

gozar este derecho, e1 asegurado deberá acreditar el pago .de s~ 

tecientas cotizaciones semanales .. " 

En este 1'.lltimo caso, la I..ey se referia a un regl.amento que 

nunca. fu~ publicado en Diario Oficial de la Federaci.On y que,­

por tanto, ne era o~onib1e a terceros, ni podría por ende apl~ 

carseles. 

Las pensiones derivadas de 1a muerte del asegurado por -

una causa diferente a un riesgo de trabajo, se regu1abéin. en 1cs 

art~cu1os dei 78 a1 83 e inst~tu~an 1as pensiones de viudez, y 

de· orfandad. 

Tenia derecho a p~rcibir ia pensión de viudez 1a espósa 

del.. áseg~rado fa1:lecido que disfrutara de una pensiOn ·ae· inva-

. .J.idez, _vejez o cesant:C.a, o que a1. momento de fa1l.ecer hubiese 

acreditado un m.1:nirno de dosci~ntas cotizaciones semanales,,. a ·fa!_ 

ta d~. la espos~, tendr!a ~erecho a esta prestaci6n, la muJer --
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que hubiese vivido con e1 asegurado, como si fuera su marido, 

durante 1os cinco años inmediatos anteriores a 1a defuncí6n, e 

con 1a que hubiera tenido hijos, siempre que ambos no hubie-­

sen contrardo matrimonio durante e1 concubinato; pero si al m~ 

rir e1 asegurado ten!a varias concubinas, ninguna tenía dere--

cho a la prestación. 

E1 monto a pagar por este concpeto consist~a en e1 40% -

de 1a pensidn de invalidez, vejez o de cesantía que al fai1ecer 

el asegurado se encontraba disfrutando, o de 1a que le hubiese 

correspondido en caso de invalid~z. Si la viuda contraia rnatr~ 

monio, tenra derecho a un f~niquito de 1a pensi6n consistente -

en· tres anualidades de la misma. 

Trat~ndose de la pensiOn de orfandad, se pagaba, siempre 

y cuando el asegurado hubiese cubierto al momento de la defun-­

c:i.C5n, un m~nimo de doscientas semanas de cotizaciOn en e1 régi­

men, ·o si el. asegurado se· encontraba d:lsfrutando ·de una pens.:tón--­

d~_ inval.idez, vejez o de cesant~a. 

L,a cantidad a pagar por este rubro era del 20% de la pe!!_ 

s~On que se encontraba disfrutando e1 asegurado, o de 1a proba-· 

b1e pensiOri de inva1idez a que hubiese tenido derecho,. para cá~ 

da· un'o de i·as huérfanos: per~ al. huérfano de ambos progen'i. to:t.:és 

deb~a pag~rsele el 30% de lo ya antes mencionado. 

A esta ,prestación ten:ta derecho les huérfanos del aseg~ 
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rado fal1ecido por un accidente o enfermedad no profesionales, 

Y se limitaba su pago hasta que se alcanzara la edad de los 16 

años. 

e) Ayudas. 

La Ley a estudio ~ól.o regul.aba l.a ayuda de gastos de f~ 

neral en los seguros de accidentes de trabajo y cnfermedadés -

profesionales y en el de enfermedades no profesionales y mateE 

nidad. 

En el. pL·imero de l.os seguros mencionados, e1. artículo 37, 

fracci6n V, inciso "a". otorgaba una cantidad equ:tval.ente a un 

mes de sal.ario a la persona que presentase la cuenta de los ga~ 

tos de entierro, sin mayor requisito, salvo que la defunci6n -­

fuese calificada como profesional. 

En cambio, en el seguro de enfermedades no profesional.es 

y maternidad~ el art~cul.o 61, rios señalaba que en caso-de muer 

... te de1 asegurado, se pagar!.a 1a cantidad de ciento veinte pe-­

sos pa%a gastos de entierro, 1a que ser~a entregada a 1a pé~s~ 

na que presentase ia cuenta de los gastos antes mencíonados. 
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CAPITULO III 

LAS PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEGISLACION MEXICANA 

I.- LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGVRIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE -

LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

Dentro de otros sistemas de seguridad social,diferentes 

al enmarcado en la Ley de1 Seguro Social, encontramos el preví~ 

to por la Ley del Ins.t;i.tuto de Seguridad y Servicios Sociales -

de los Trabajadores del Estado, la cual consagra también prest~ 

cíones en d.:!..nero, a l.as cuales nos referiremos brevemente. 

El articule. tercero de la Ley de referencia establece de 

manera obligatoria los seguros, prestaciones y servicios como -

son: 

Medicina Preventiva 

Seguro de Enfermedades y maternidad 

Servicios de rehabilitaci6n f~sica y mental 

Seguro de Riesgos deI trabajo 

Seguro de jubilación 

Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios 

Seguro de invalidez 

.Seguro por causa de muerte 

Seguro de cesant~a en edad avanzada 

IndemnizaciOn gioba1 
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Servicios de atención par.a el bienestar y desarrol1o in-

fantil 

Servicios de integraci6n a jubilados y pensionados 

Arrendamiento o venta de habitaciones econ6rnicas perte-

necientes a1 Instituto 

Préstamos hipotecarios para la adquisi·ci6n en propiec}é.d 

de terrenos, construccíOn, reparaci6n, ampliaciOn o me) 

joras de las mismas; as! como p~ra el pago de pasivos -

adquiridos por estos conceptos 

Préstamos a mediano piazo 

Pr~stamos a corto p1azo 

Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida 

del servidor pOblíco y famíliares derechohabientes 

Servicios tur~sticos 

Promociones culturales de preparaciOn t~cnica, fomento 

deportivo y recreación 

Servicios funerarios. 

Del mismo modo que en la Ley del Seguro Social, la del -

r.s.s.s.T.E., en su art~cu1o cuarto, crea ia persona moral, de­

nominada Instituto de Segurídad y Servicios Sociales de 1os Tr~ 

bajadores dei Esta~o, con personalidad y patrimonio propios ~ -

domícílio en la Cíudad de México. 

El ;F.inancíamíento del sistema, estara a .. cargo de ios tr!!_ 

bajadores y de las dependencías y entídades ptl.blicas federales 
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o estata1es sujetas a1 régimen de conformidad con lo estipula­

do en 1os art!culós dieciseis y veintiuno. 

Dentro de 1as prestaciones que otorga el Seguro de En­

fermedades y Maternidad, encontramos lo que a continuación se 

explica: 

En los t~rminos del artículo veintidós de 1a Ley en es­

tudio, si el trabajador sufre una enfermedad no profesional 

que lo incapacite para trabajar, tiene derecho a licencia con­

goce de sueldo o con medio sueldo, tal y como 1o dispone el ar 

t1culo ciento once de la Ley Federal de los Trabajadores ai 

Servicio del Estado, la cual nos marca que cuando el trabaja-­

dar sufra una enfermedad no profesional tiene derecho a licen­

cias para dejar de asistir a trabajar1 previo dictamen y con-­

forme a los siguientes casos. 

- Si tiene menos de un año de trabaja=, se ·podr§ conce­

aer l.icencia po~ enfermedad no pr6feSiOnal hasta por qui·n.ce.-~...;. 

d~as con goce de suel.do ~ntegro y hasta quirice d~as más cO~­

medio suel.do. 

- Si el.. trabajador tiene de uno a e.inca años de a'nti-­

guedad, podr& ser ae hasta treinta aras con goce de :saiar~O·~~ 

tegro y hasta treinta d1as mlis con medio sueido. 
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-A quienes tengan de cinco a diez años de servicios, po--­

drán conced~rse1es hasta cuarenta y cinco d~as con goce de sal~ 

ria ~ntegro y hasta otros cuarenta y cinco d~as con medía suel­

do; y por aitimo, a quienes tengan diez o más años podr~ conce­

derse1es licencia con goce de salario 1ntegro por sesenta dias­

y otros tantos más con medio sueldo. 

Retomando io prescrito en Ley de1 I.s.s.s.T.E., ai término 

de las 1iccnc~as aludidas, si contin~a la incapacidad, se conc~ 

der~ a1 trabajador, licencia sin goce de sueldo mientras dure -

1a misma, 1imit:1ndo1a hasta por cincuenta y dos semanas, duran­

te este tiempo, ei Instituto debe cubrir ai asegurado un subs~ 

dio en dinero equivalente a1 cincuenta por ciento del sue1do· b! 

sico que percib~a e1 trabajador a1 ocurrir dicha incapacidad. 

La uey que nos ocupa, no regu1a subsidio o cantidad a1guna 

a pagar en caso de incapacidad por maternidad, 1o anterior io­

regu1a 1a Ley Federai de ios Trabajadores ai Servicio de1 Esta­

do en sus art~cu1os veintiocho y cuarenta; ei primero de 1os -­

art~cuios invocados determina que ias mujeres trabajadoras ai -

servicio de1 Estado, disfrutarán de un mes de descanso antes de 

1a fecha probab1e de1 parto y de otros dos meses pos~eriOres -al 

mismo; y e1 segundo de 1os artt.cu1os mencionados, dispone qu·e .. _ 

ta1 descanso ser~ con goce de sa1ario ~ntegro. 

En 1o tocante a1 Segu1~0 de Riesgos de1 Trabajo, la Ley que 
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nos encontramos ana1izando, dispone en su art~cu1o cuarenta, 

que ei trabajador que sufra un riesgo de trabajo tendrá derecho, 

si 1o incapacita para trabajar, a 1icenc~a con goce de sue1do -

integro desde ei primer d!a de1 siniestro y hasta por ei térrn~ 

no de un año contado a partir de que e1 Instituto tuvo conocí-­

miento de1 riesgo o antes si recupera la sa1ud o se determina -

1a incapacidad permanente parcia1 o totai. 

Determinada la incapacidad permantente parcial, se conc~ 

der~ ai incapacitado una pensi6n de acuerdo a 1a tab1a de vaiu~ 

ciOn de incapacidades contenida en ia Ley Federa1 de1 Trabajo,­

conforrne a1 sue1do básico que percib!a ei trabajador a1 ocurrir 

e1 riesgo y 1os aumentos posteriores que correspondan hasta e1-

momento en que se determine 1a pensión. 

Si e1 monto de la pensión anual fuere inferior a1 cinco-

por ciento de1 sa1ario rn1nirno generai promedio en ia Repúb1ica­

Mexicana elevado_ a1 año, se otorgará al. trabajador, en sustitu-. 

ciOn de 1-a pensión- una indemnización consistente en cica anua-

1idades de ia pensión que 1e hubiese correspondido. 

A1 determina~se 1a incapac.:!.dad p_ermanente tota1., se oto::_ 

gaJ:~ al ínc·ap_á.C?itado una pensi6n igual. a1 suel..do bási.co que e1-

trabajador disfrutaba ai ocurrir ei riesgo. 

Si el. riesgo trae como consecuencia la muerte, ios deu--
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dos percibir~n una pensiOn equiva1ente al c~en· por ciento del -

sueldo b~sico: los deudos a que nos referimos, as! como el ar-­

den de preferencia, los determina el art~culo setenta y cinco -

de la Ley a estudio y el cual nos refiere lo siguiente: 

11 
••• I.- La esposa supérstite., soia si no hay hijos o en 

concurrencia con ~stos si los hay y son menores de dieciocho 

años o que no lo son pero estan incapacitados para trabajar, o­

bien hasta los veinticinco años, previa comprobaciOn de que es­

tan real.izando estud~os de nivel. medio o su~erior de cualquier­

ra..~a del concomiento en planteles oficiales o reconocidos y que 

no tengan trabajo remunerado: 

II.- A falta de esposa, la concubina sola o en concurre~ 

cia con J.os hijos o ~stos sol.os cuando reG.nan 1as condiciones -

señaiadas en ia fracción anterior, siempre que aquéiia hubiere­

tenido hijos con ei trabajado:c o pensionista, o vivido en su --

compciñ~a durante :Las cinco años que p:re:cedieron a S\1 ·muerte y -· 

ambos hayan permanecido iibres de matrimonio durante ei concub~ 

nato. Si a1 morir ei trabajador o pensionista tuV1ere varias-- --

concubinas, n~nguna tendr~ derecho a pensí6n. 

III.- E1 esp?so supérsistite s61o o en concurrencia con-· 

l.os hijos o estos so:Los cuando re11nan 1as condi.cione·s ·a '·qU.e, ·se -..;. ·­
'refiere ia fracción I, siempre que aquéi fuese mayor de cincu~ 

ta y cinco años, o esté incapacitado para trabajar y hubiese d~ 
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pendido econ6micamente de 1a esposa trabajadora o pensionada; 

IV.- E1 concubinario so1o o en concurrencia con los hi-­

jos o éstos solos cuando re'Cinan las condiciones señaladas en -­

la fracción I, siempre que aqué1 re'dna 1os requis~tos señala-­

dos en las fracciones II y III; 

v.- A faita de c6nyuge, hijos, concubina o concubinario, 

la pensiOn se entregar~ a 1a madre o padre conjunta o separada­

mente y a falta de éstos a los demás ascendientes. en caso de -

que hubiesen dependido econOmicamente del trabajador o pensio-­

nista durante ios cinco años anteriores a su muerte. 

VI.- La cabtidad totai a que tengan derecho los deudos­

señalados en cada una de las fracciones, se dividirá por partes 

ig~ales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios -

de _una pensiOn y algunos de ellos perdiese el C!erec:ho, la. parte­

que l.e -~rresponda será repartida proporcional.mente entre 1.9~· -

res~antes¡ y 

VII.- Los hijos adoptivos s01o tendrán derecho a la pen­

si6n por orfandad, cuando la adopci6n se haya hecho por el tra­

bajador o pensionado antes de háber cumplido c:lncuenta y cinco 

años ·de Etdad .... " 

Ahora b~en, s~ fa11ece ·un pensionado por 'incapacidad pe~ 
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manente tota1 o parcia1, de acuerdo a1 art~cu1o cuarenta y do~­

de 1a Ley de referencia, si e1 deceso ocurrió como concecuencia 

directa de 1a causa que originó 1a incapacidad, a 1os familia-­

res con derecho se 1es transmitirá 1a pensi6n con cuant~a ~nte­

gra; y si 1a muerte es originada por causas distintas a 1as que 

originaron 1a incapacidad permanente, se hará a 1os fami1iares­

con derecho un pago equiva1ente a seis meses de 1a pensi6n otoE 

gada a1 pensionista, sin perjuicio de otros derechos que 1a pr~ 

pia 1ey 1es confiere. 

Trat~ndose de pensi6n por jubilaci6n, en los términos ~ 

del art~culo sesenta de la Ley a estudio, tendr~ derecho los -

trabajadores con treinta años o más de servic±os con ígua1 tie~ 

po de cotizaci~n a1 Instituto y cua1quiera que sea su edad. 

Esta pensión da derecho al cien por ciento del sueldo de 

finido en el. art:1cul.o sesenta y cuatro de1 orden'"1.miento en aná­

lisis y el cual nos dice que será e1 promedio del sueldo básico 

·disfrutado en 1os tres afies inmediatos anteriores a 1a fecha de 

baja del trabajador o de su fallecimiento, este promed±o obten~ 

do 1o denomina l.a Ley como "suel.do regul.ador" .. 

Refiri~ndonos a la pensión de retiro por edad y tiempo -

de _servicios, conforme l.O'·dispone el. artí:cul.o seserlta y uno de.'l. 

ya mencionado ordenamiento, para ~ener derecho a esta presta--­

ci~n, es ne~esarío que el. trabajador haya cumpi~do ·cuarido ~nos 
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cincuenta y cinco años de edad y acumulado quince años de ser-­

vicios como mrnimo e igua1 tiempo de cotizací6n a1 Instituto. 

De acuerdo a1 tiempo cotizado, será e1 monto de1 sa1a--­

rio regu1ador a percibir, como 1o determina e1 art~cu1o sesenta 

y tres, e1 cual contiene una tabla que a continuación se tra~~ 

cribe. 

15 años de servicios, e1 50% 

16 S2 

17 SS 

18 S7.S 

19 60 

20 62.S 

21. 6S 

22 67.S 

23 70 

24 72.S 

2S ·1s 

26 80 

27 8S 

28 90 

29 9S 

La pensiOn de inval.idez, en los térm:i.r\os del art~cul.o 

Sesenta y siete, s.e otorgará a los traba:fa:dor~s q!-Je se -~nhab,i-> 
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liten frsica o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su 

cargo o empleo y siempre y cuando hubiesen contribuido con sus­

cuotas cuando menos durante quince años; esta pensi6n, se calcu 

culara de la misma manera que la ~nteriormente mencionada. 

Por cuanto a lo que se refiere a las pensi.ones derivadas 

de la muerte del trabajador PC?r causas ajen.:is al servicio, pa;i:a 

su otorgamiento, es necesario el cumplimiento de por lo menos­

quince afias de cotizaciones al. Instj.tuto, o que el deceso haya­

ocurrido cuando el asegurado haya cumpl.ido sesenta o mas añcs de 

edad y acreditado un rol:nimo de diez años de cotizaci6n; as~rni~ 

mo, si se trata de una pensión por jubilación, retiro por edad­

y tiempo de servicias, cesant~a en edad avanzada a invalidez, -

originara 1as (pensiones) de viudez, concubinato, orfandad o -­

ascendencia, ta1 y coma 1o contempla e1 art~cu1o setenta y tres 

de1 ordenamiento en ana1isis. 

Habremos de referirnos ahora a 1a pcnsiOn por Cesant~a -

en Edad Avanzada, l.a cual. en J.os t(!rmi.nos del. art~cul.o ochenta-

y dos de la ley del. I.S.S.S.T.E, se otorgara al. trabajador ~-

que se separe vol.untariamente de1 servicio o quede privado del.­

trabajo remunerado después de l.os sesenta años de edad y haya -

cotizado un m~nimo de diez años a1 Instituto. 

La pensi6n que se otorgue, ser~ con ia tarifa reducida -

del suel.do regulador como lo establ.ece e1 artrcuio ochenta y --
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tres del ordenamiento ya citado y de acuerdo con la tabla si--

qui.ente .. 

60 años de edad y 10 años de servícios 40% 

61 42 

62 44 

63 46 

64 48 

65 o mas años de edad y 10 años de servicios e1 50% 

Estos porcentajes se incrementarán anual.mente y hasta --

1cs sesenta y cinco años, a partir de 1os cuaies disfrutar~ del. 

cincuenta por ciento fijado como 1~mite, tal. y como 1o dispone­

el. arC~cul.o ochenta y tres de l.a Ley a estudio. 

Nos -referiremos ah.ora a l.a. Indeminizaci.On Gl.obal.7 esta -

prestaciOn· sa otorgará al trabajador que sin tener derecho a -­

pensión por jubilací6n o de retiro por edad avan~ada o inva·1i-­

de.z, se se!}are def:i.n:l.tivamente del servicio. Esta prestaci-6n -

s~ pagará conforme a lo siguiente: 

-Si tuviese de uno a cuatro años de serv1cios, se l.e 

reintegrará e1 tota1 de cuotas con que hubiese contribuido al -

sistema .. 

-Si tuviera de·-Cinco a nueve años de servicios, se 1e 
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devo1vera e1 total de 1as cuotas aportadas, más cuarente y cin-

co d~as de su d1timo sue1do b~sico. 

-Si 1a antiguedad fuera de diez a catorce años, se 1e -­

reintegrará e1 monto tota1 de 1as cuotas pagadas, más noventa -

dras de sal.ario basico. 

Ahora bien, si el. trabajador fal.l.ece sin reunir .el. de-­

recho a pensi6n, el. I.s.s.s.T.E. entregará a sus beneficiarios­

el. importe de l.a indemnización gl.obal.. Lo anteriormente e>:pue:!_ 

to 1o consagra e1 art~cu1o ochenta y nueve de la propia Ley. 

Asrmismo, el ordenamiento mencionado, establece otro ti-

po de prestaciones en dinero, como son 1os préstamos a corto 

pl.azo, pr~stamos a mediano pl.azo para adquisición de bienes de 

uso duradero y préstamos hipotecarios. 

2.- La Ley del. Instituto de Seguridad Social. de l.as 

zas Armadas Mexicanas. 

A continuación nos referiremos· breveme·nte, a las. prest~ 

ciones en dinero que determina l.a Ley del. I.S.S.F.A.!-1., l.a cual.· 

en su art~cu1o primero, crea el organismo descentra1izado fede~ 

ral. con personal.idad y patrimonio propios denominado Institu"'-' 

to de Seguridad Social. de l.as Fuerzas Armad.as Mexicanas • 



74 

En este mismo sentido, la Ley que ahora anaiizamos, est~ 

b1ece que e1 financiamiento de1 sistema estará a cargo de los -

miiitares y dei Gobierno Federai. 

E1 art~cu1o diecis~is señala 1as prestaciones que este -

ordenamiento otorga, y son: 

" ••• I .- Haberes de retiro. 

II.- Pensiones 

III.- Compensaciones 

IV.- Pagos de defunción 

V.- . Ayuda para gastos de sepeiio. 

VI.- Fondo de Trabajo 

VXI.- Fondo de At~orro. 

VIII.- Seguro de Vida. 

IX.- Venta y arrendamiento de casas 

x.- Pr~stamos hipotecarios y a corto plazo. 

XI.- Tiendas, granjas y centros ae-servicio~­

XII.- Hoteies de tránsito. 

XIII.- casas hogar para retirados. 

IV.- Centros de bienestar infantil 

XV.- Servicio funerario 

XVI.- Escuelas e internados 

XVII. - Centros d.e aifabetización~ 

XVIII.·- centros de adiestramiento y superación para esp~ 

sas e hijas de militares. 
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XIX.- Centros deportivos y de recreo. 

XX.- Orientación socia1 

Y.XI.- Servicio m~dico integrai; y 

Y-~~II. - Servicio médico subrogado y de farmacias econ6mi-

cas. 

Visto 1o anterior, trataremos de referirnos a 1as pres­

taciones en dinero que e1 orde~~miento de referencia regul.a. 

Ei Cap:ttulo Segundo de esta Ley, se refiere a ios habe-­

res de retiro, pensiones y compensaciones, pagos de defunci6n y 

ayuda para gastos de sepeiio. 

Es necesario resaitar que esta Ley es 1a dnica de l.as -­

que nos hemos referido que nos ofrece una definición de ios .~~ 

in:Lnos a uti1izar en e1 tema que nos ocupa, y as! podemos ~dyer­

~l:.r que en su art:!.cul.o diecinueve .nos. señal.a 10 siguiente. 

RETIRO: Es ia facuitad que tiene ei Estado y que ejerce~ 

por .conducto de ias Secretar:tas de ia Defensa NaciOnal y de M~ 

rina, para separar del. activo a 1os mil.itares al. ocurrir al.guna 

de ·1as causas previstas.por ia Ley. 

SITUACION DE' RETIRO: Es aquei~a en que son colocados 'one·-

. diante ordenes expresas, l.os ·rnil.itares con la suma de d¿:re"chos-

y obiigaciones que fija ia Ley, ei ejercer ei Estado. la facui-~ 
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tad a el. conferida. 

HABER DE RETIRO: Es la prestación económica vitalicia a­

que tienen derecho 1os militares retirados en 1os casos y con­

diciones fijados por la Ley. 

PENSICN: Es l.a prestaci6n econ6mica -,;ita1:i..ci.3. a que tie­

nen derecho 1os fam~1iares en los casos y condiciones que fija­

la Ley. 

COMPENSACION: Es la prestación económica a que tienen d~ 

recho 1os miiitares retirados, en una so1a erogación, cada vez 

que e1 rni1~tar sea puesto en situación de retiro, en 1os casos 

y condiciones determinados por 1a Ley. 

EJ. artí.cu1o veinte nos seña1a quienes tendrán derecho a-· 

las prestaciones de1 cap!tulo de la Ley a que ya nos hemos ref~ 

rido anteriormente y son: 

" ••• I _Los miiitares que encontrándose. en situac~6n de a~ 

tivo, pasen_-a 1a de retiro por ordene·s expresas de 1.as· Secreta­

r~as de 1a Defensa Naciona1 o de Marina. 

II.- Los familiares de los militares que fallezcan en ac 

tivo o estando-en s~tuaci6n de retir~, siempre que en e3te d1ti 

mo·caso se 1es haya concedido haber de retiro o-no hayan cobra-
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do 1a compensación acordada. 

III.- LOs mi.embros de 1os cuerpos de Defensa Rura1es in~ 

ti1izados en actos de1 servicio o a consecuencia de e11os y 1os 

fami1iares de 1os que mueren en 1as mismas circunstancias. 

Fuera de estos casos 1os miembros de 1os cuerpos de Defensa Ru­

ra1es s6io tendrán derecho a 1as retribuciones, prestaciones o­

est~mu1os que se esta.b1ezcan en 1os t~rminos de1 art~cu1o nove~ 

ta y tres de 1a Ley Orgánica de1 Ejército y Fuerza Aérea Mexic~ 

nas; y 

IV.- Los so1dados y cabos que no sean reenganchados -y p~ 

sen a 1a reserva .... 11 

Por 1o anteriormente expuesto se hace necesario conocer 

cuá1es son ias causas de retiro estab1ecidas por 1a Ley .en su~ 

artícuio veintidos en 1os siguientes casos: 

a} .- Ll.egar a 1a edad 1!mite que fija e1 art.t:cu1o. :veínt!_ .. 

trés de l.a propia Ley y que· se seña1artln más adel.an.te. 

b) .- Quedar inutil.izado en acci6n de .armas o como conse­

cuencia de 1esiones recibidas en el.1a. 

e) • - Quedar inuti1izado en .o.tros actos de servicio ·o co"'."· 

consecuencia de e11os. 
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d).- Quedar inuti1izado en actos fuera de servicio. 

el .- Estar imposibilitado para el desempeño de las obl~ 

gaciones militares, por enfermedad que dure más de seis meses,­

pudiendo e1 Secretario de ia Defensa Nacional o en su caso el­

de Marina, prorrogar este 1apso hasta por tres meses m~s, con -

base en e1 dictamen expedido por dos médicos militares en acti­

vo en el que se estab1ezca la posibilidad de recuperación en 

ese tie~o; y 

f) .- Solicitarlo el militar despu~s de haber prestado -­

por lo menos veinte años de servicio~ efectivos o con abonos~ 

El art~culo veintinueve del referido ordenamiento, nos -

marca que para calcuiar ~1 m0nt~ de los haberes de retiro, de 

1as compensaciones o en su caso de las pensiones, se deben su­

mar al haber del grado co~ el que vayan a ser retirados o que -

1es hubiesa corespondido en caso de retiro, 1as primas comp1e-­

mentarias por condeco~aciones de perseverancia ya otorgadas, .-­

así como 1as asignaciones de t~cnico de vue1o o 1as sspecia1es­

de ·ios paracaidistas o cuando 1os mi1itares pasen a situaciOn -

de retiro con más de cuarenta y cinco años de servicios efect~· 

vos; además de 1o anterior,_ se 1es aumentará un diez por cien­

to. Las pensiones a fami.1iares de mi.litares muertos en_ situa­

ción de retiro, serán igua1es en su cuantía a1 haber de.rétiro 

percibido en el momento del fallecimiento. 
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No todos los militares tienen derecho al haber de reti-

ro ~ntegro, sOlo los expresamente seña1ados en el art~cu1o 

treinta y uno, e1 cua1 nos seña1a 1o siguiente: 

" •.. I.- Los mi.litares inutilizados en acci6n de armas o· 

a consecuencia de l.esiones recibidas en el.1a. 

Ir.- Los paracaidistas que se inuti1icen en actos pro-­

pies del servicio. 

III.- Los militares inutilizados en otros actos de1 ser-

vicio o a consecuenc~a de estos, siempre qu~ su .i.nuti1i_zaci6n -

se clasifique en la primera categorra conforme a laS tab1as· an~ 

xas a 1a Ley. Tambi~n tendr:ln derecho a igua1 beneficio aque--

11os comprendidos en 1a segunda categor1'.a de inuti1izaci6ri, -

si tienen catorce o mas años de servicios. 

IV.- Los mi1itares que hayan.cump1ido treinta o mas-~ 

v.- Los que combatieron en la Her6ica' Veracrtiz entre 

veintituno y e1 veinticinco de Abri1 de Mii 

ce. 

VI.- LOs que combatieron en carriza1, Chihuahua, el 

tiuno de Ju~io de Mil novecientos dieciséis. 

~~i~:-.:";~-"~~-+: c.';\;'.::--·' -~;);>~ '._.'-_\ 
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VII.- El personal que constituyó org~nicamente la Fuerza 

Aérea expedicionaria Mexicana que participd en la Segunda Gue­

rra !.fundial... 

vrrI.- El. personal.. de 1a Armada de México, embarcado en~ 

la flota de PetrOleos Mexicanos durante la Segunda Guerra Mun-­

dial, as~ como el personal d~ 1a Armada de México embarcada en­

unidades de ia misma que escc~taron embarcaciones de Petr61eos­

Mexicanos y de la Marina Mercante Nacional durante el mismo pe­

riodo de guerra ••. " 

Antes de tocar los haberes que con tarifa reducida se -­

otorgan por alcanzar la edad l~rn~te para el servicio, es nece­

s~rio mencionar cual es ~sta, misma que se contiene en el art~-. 

cu1o veintitrés de 1a Ley en ana1isis. 

El citado precepto nos marca una lista que a continüa--­

ciOn se transcribe. 

45 años para los. individuos de tropa 

46 .. Subtenientes 

.4.8 n Tenientes 

so .. capitanes Segundos 

52 .. .. capitanes Primeros 

54 .. Mayores 

56 . Tenientes Corone1es 
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SB años para 1os Corone1es 

61 

63 

65 

Genera1es Brigadieres 

Generales de Brigada 

Genera1es de DivisiOn. 

Por 1o anteriormente expuesto, ios rni1itares que hayan 

11cgado a ia edad 1!mite, as! como ios imposibi1itados para ei 

desempeño de 1as ob1igaciones mi1itares a causa de enferme-

dad que dure m~s de seis meses, los inutilizados fuera de ~e-­

tos del servicio y 1os que solicitaron voluntariamente su re~ 

tiro, siempre que cuenten cuando menos con veinte años de ser­

vicios efectivos; la propia Ley, en su art~cu1o treinta y tres, 

nos señala 1a cuota reducida del haber de retiro a que tendr~á 

derecho. 

Con 20 años de servicíos, el 60% 

21 62 

22 65 

23 68 

24 71 

25 75 

26 80 

27 85 

28 ga 

29 95 
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Tendrán derecho a compensaci6n, en 1os términos de1 ar-­

t~cu10 treinta y cuatro, 1os mi1itares que tengan cinco o m~s -

años de servicios sin 11egar a veinte, que se encuentren en ios 

siguientes casos. 

-Haber 11egado a 1a edad i~mite que fija e1 art~cuio 

veintitres antes citado. 

- Haberse inutilizado en actos fuera de servicio. 

- Estar imposibi1itado para e1 desempeño de 1as ob1iga-­

ciones militares por enfermedad que dure más de seis meses. 

En ias anteriores situaciones, ia prestaciOn a percib~r-

1a fija ei art~cu1o treinta y cuatro de 1a manera siguiente; 

de 5 años de servicio, 6 meses óe haber 

6 7 

7 8 

8 10 

9 12 

~o 14 

11 16 

12 18 

13 " " 20 

14 22 

-·-
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de l5 años de servicio, 24 meses de haber 

1.6 

l. 7 

l.B 

1.9 

En cuanto a l.as 

26 

28 

30 

32 

pensiones por muerte, debemos citar 10 

que 1a propia Ley en an~l.isis, en su artícu1o treinta y siete,­

considera como fami1iares con derecho a pensíOn; y son de1 ar-­

den siguiente. 

-La viuda so1a o en concurrencia con 1os hijos, o cstos­

so1os siempre que 1as mujeres sean so1teras y 1os varones roeno­

res de edad o mayores incapacitados o imposibi1itados para tra­

bajar en ~arma total. y permanente si son sol.teros~ 

-La concubina, sol.a o en concurrencia con 1os hijos o e~ 

sdl.os s~ retlnen las condiciones anteriormente citadas, y 

en cuanto a 1a primera,, existan 1as siguientes ci-rcUnstan--

a) Que tanto e1 mil.itar como el.1a hayan permanecido 1i-­

bres de matrimonio durante su unión. 

bl Que haya existido vida marita~ durante los ci~co 

años consecutivos anteriores a 1a muerte. 



94 

- E1 viudo de lq mujer militar, incapacitado o imposibi­

litado f~sicamente para trabajar en forma total o permanente, o 

bien que sea rnayor·de cincuenta y cinco años y que haya depend!_ 

do econ6micamente de la primera. 

-La madre soltera, viuda o divorciada. 

-El padre mayor de cincuenta y cinco años de edad o inca 

pacitado o imposibilitado f~sicamente para trabajar. 

-La madre conjuntamente con el. padre cuando ~ste se ·en­

cuentre en alguna de las situaciones anteriormente señaladas. 

-Los hermanos menores, o los mayores incapacitados y los 

imposibilitados para trabajar en forma totai y permanente si 

son so1teros y si se trata de hermanas, mientras permanezcan 

s~olt~ras; as.ímis.mo, que todos l.os mencionados en este párrafo", 

_hayan dependido econOmicarnente del militar fallecido. 

Los fami1iares de1 militar muerto en actLvo, tienen dere 

cho a cobrar. 1o estab1ecido en e1 artrculo treinta y nueve de -

1a Ley, 1a·cual nos establece que será el ciento por ciento del 

haber de retiro que le hubiese correspondido al extinto a 1a f~ 

cha del siniestro· o en su caso a una compensáci6n de igua1 Cua~· 

· t!a a J.a que le hubiere corresp.ond{do al: mi l-i tar ·en .1a .nisina f~ 

cha. 
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En 1o tocante a 1os Pagos por DefuncíOn el art!cu1o cin­

cuenta y cuatro de la propia Ley, nos establece que al fa11eci­

miento de un militar, los deudos tendrán derecho a que se les -

cubra por este concepto, e1 equivalente a cuatro meses de habe­

res o de haberes de retiro, más cuatro meses de gastos de repr~ 

sentadidn y asignaciones que estuviera percibiendo en la fehca 

de1 deceso. 

De igual manera, la Ley en ana1isis, en el art~culo cin­

cuenta y seis, regula 1a Ayuda Para Gastos de Sepelio en caso­

de defunción de1 cónyuge, de1 padre, de ia madre o de a1g(ln hi­

jo de mi1itar y estab1ece dos categor~as¡ tratándose de Genera­

les, Jefes y Oficiales, el importe de 1a prestación ascenderá­

ª la suma de quince d~as de haberes o de haberes de retiro, -­

más gastos de representaci6n y asignaciones que estuviese perc~ 

b.i.endo. Tratándose del. persona1 de tropa,, e1 monto de 1a ayuda 

ser~ de1 equivaiente a treinta días de haberes o de haberes de­

reti~o. má_s ~~s ~signaciones que estuviesen perci.biendo .. 

Trataremos ahora de citar brevemente ias prestaciones -­

contenidas en ei Cap~tuio Tercero de 1-a Ley de1 I-S.S.F.A.·M ia cuaJ. 

·regu1a ei Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y el. seguro de Vidá 

Mi.1itar. 

E1 primero de 1os citados, contenido en ei art~cu1o 

cincuenta y siete, se refi.e're .1lnicament~ :;:.1. per!=;onal. de t.?:~p'a· 
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en servicio activo y se constituye con 1as aportaciones del Go­

bierno Federal del diez por ciento de los haberes anuales del -

personal de referencia, e1 cual podrá disponer de1 mismo cuando 

queden separados de1 servicio activo, a1 obtener jerarqura de -

oficiales o que se 1es haya concedido licencia i1imitada, o en­

caso de muerte, sus deudos. 

E1 Fondo de Ahorro, prestación instituida en el art~cu-

10 sesenta y ocho, exclusivamente para los Genera1es, Jefes y -. 

Oficiales en servicio activo, y se constituye con 1a aporta-­

ciOn del cinco por ciento de sus haberes y la aportaciOn del -

Gobierno Federal de igual monto; 1os titulares o sus deudos, en 

s~ caso, podrfui dispone: de estas cantidades, cuando obtengan -

licencia i1imitada o queden separados del servicio activo. Los 

títu1ares pueden retirar esta prGstac~On, si· as~ 1o desean, ca­

da seis años contados a partir de inici.ada la primera aporta--­

ci6n y as~ subsecuentemente. 

Ei Sequro de Vida Militar, consagrado en el. artrcu1o se­

tenta y tres de 1a Ley a estudio, l.a cua1 lo define como l.a -­

prestaciOn que tiene por objeto proporcionar una ayuda pecunia­

ria a l.os benefiCiarios de los militares que fa11ezcan, cuai--­

qu~era que _se~ la causa de su muerte. 

EJ.._artl:cuJ.o setenta y siete de1 mencionado O~de'namiento, 

·se refiere· al. monto de este seguro, el. cual. sera ~e ci.ncuenta· --·, 
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mi1 pesos para ia tropa y de cien mi1 pesos para 1os Genera1es, 

Jefes y Oficiales; as~mismo, dispone que cada seis años se ha-­

rá una revisi6n, tanto de primas como de ia suma asegurada Y de 

resuitar a1guna modificación, se requerirá aprobación de ias S~ 

cretar~as de Programaci6n y Presupuesto y de H~cienda y Cr~dito 

Po.b1ico. 

En el cap~tulo Cuarto de la Ley de referencia, se regu--

1an l.as prestaciones de Vivienda y otras; aquel.las-consi.sten en -

ei otorgamiento de cr~ditos con cargo a1 Fondo de Vivienda que 

para e1 efecto se crea, a los militares en activo y que sean t~ 

tul.ares de depósitos a su favor, para l.a adquisiciOn, ~onstruc-

ci6n, reparación, amp1iaci6n y ei pago de pasivos de vivienda -

para e1 m1litar~ en ios términos de los art~culos noventa y nue 

ve y ciento uno de ia propia Ley. 

Ahora bien, tratándose de militares retirados, el art~c~, 

-l.O ciento veintisie"t:e de l.a Ley, 1es concede el. derech6 a obt.e-:-· 

ner préstamos con garc;µit~a hipotecaria, con~orme a l.o dispuesto 

en ia Ley Orgáni.ca de1 Banco Naci.onai de1 Ejército, Fuer.za· Aé .. -

rea y Armada, S.A. 

De1 mísmo 11\0do, ia Le,'JI en e1 artS:cuio· ciento treinta·. y­

cU.atro, consagl::-~. e1 derecho d 1e l.os mil.ita7.:és en acti.vo o retir!!. 

do:S:·-a·.·_obtener.- del. Be.neo anteri.ormente citado, pr~stamos a corto 

pl.azo, .. igual. t~ato se concede a ·ias pensi~ni~tas. 
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Estas son 1as dísposiciones mas importantes que en mate­

ria de prestaciones en cli.nero contienen tanto 1a Ley del I ~".;S. 

S.T.E., como la Ley del I.S.S.F.A.M. y como podremos ver m~s -­

adelante, exísten puntos de convergencia con 1a Ley del Seguro­

Socía1, asi como otras prestaciones diametralmente diferentes a 

1as estipuladas en las dos primeras Leyes ya cítadas; entremos­

pues al an~iisis de las prestaciones en dinero en 1a Ley del Se 

guro social.. 
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CAPITULO IV 

ANALISIS DE LAS PRESTACIONES EN DINERO EN LA LEY DEL 

SEGURO SOCIAL 

Durante el transcurso del presente trabajo, nos hemos r~ 

ferido continuamente a1 concepto "prestaci6n", por l.o que es 

conveniente entonces definir este concepto, ei cual nos lo aci~ 

ra el. Diccionario JUrí.dico Nexicano de la manera siguiente: 

"PRESTACION: 

Inicialmente significó acción de pagar o pago, de1 1a--

tin vulgar praestatio-onis .... " 

" ••• Refir~éndonos a su expresi6n pecuniaria y en fun--­

ci6n de l.a consistencia y regularidad con que se entr~ 

gue, se considera como prestaci6n a la suma dnica o -­

abono en cantidades o gratificaciones peri6dicas; tam­

bién a 1a pensi6n que se abane durante bastante tiempo 

o con carácter vita.licio .... " (62) 

Expresado 1o anterior y por experiencia propia, hemos­

comprabado que 1as prestaciones en dinero consignadas en 1a --

Ley de1 Seguro Socia1, son desgraciadamente 1a parte de 1a -

(62) Instituto de Investigaciones Jurl:dicas de 1a· U.N.A.M •. Coau 
tor~a.-Diccionario JUr~dico Mexicano.- T VII.- Ed. autor = 
México.-1984.- p. ·197_ 
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Ley que más se desconoce, tanto por 1os trabajadores como por-

1os patrones y, as:llnis;no 1as que representan una de 1as mªyo--

res erogaciones que hace e1 Instituto Mexicano de1 Seguro So--

cia1, como instituci6n de seguridad socia1. 

Por 1o señalado l.!.neas arribar es menester pasar a1- an§· 

1isis de las tantas veces citadas prestaciones en dinero. 

1.- SUBSIDIOS. 

As~ define 1a Ley a 1as cantidades que son pagadas tem-

pora1mente a 1os asegurados que se co1ocan en a1guna de 1as -­

hip6te sis estab1ecidas por 1a mism~; estas cantidades se paga-

rán en dos seguros de 1os regulados por el art~cu1o once de1 -

Orderiamiento en aná1isis, como son e1 Seguro de Enfermedades 

Genera1es y Maternidad y e1 Seguro de Riesgos de1 Trabajo. 

a). En e1 Seguro de Enfermedades Genera1es y Maternidad 

.Esta prestaci6n se otorga cuando e1 asegurado Sufre a1-

guna contingencia que 1o :incapacite tempora1mente, enténdiendo 

'por esto tl1timo, 1o estipu1ado por 1a Ley Federa1 de1 Trabajo;,. 

.en e1 art!cu,1o cuatrocientos setenta y ocho, e1 c~a1 nos seña-

1a que'. 1a :incapacidad t~poraJ: " ••• es 1a pérdida de facu1tades 

o aptitudes que :!.mposibi1:!.tan parcia1 o tota1mente a una pers~ 

na para e1 desempeño de su trabajo por aigun tiempo •.• " 
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Este estado de incapacidad, no debe ser originado por 

un riesgo de trabajo por 1o que, por exclusi6n, todo aque11o 

que no se pueda considerar como riesgo de1 trabajo, será mate­

ria de1 Seguro de Enfermedades Genera1es y Maternidad. 

E1 subsidio por enfe:rmedad genera1 se pagará a parti>: -

de1 cuarto d~a de incapacidad y siempre que e1 asegurado redna 

1os requsitos estab1ecidos en e1 art~culo ciento cinco de nue~ 

tra Ley, e1 cuai exige e1 curnp1imiento de por 1o menos cuatro­

semanas cotizadas 1runediataniente anteriores a 1a enfermedad y 

tratándose de trabajadores eventua1es, s61o cuando hubieren 

acreditado seis semanas de cotizaci6n en 1os cuatro meses inm~ 

diatos anteriores a1 inicio de ia enfermedad que origine 1a i.!!_ 

capacidad. 

En 1os términos de1 art~cu1o ciento seis, 

qar 10 determina 1a tab1a que a continuaci6n transcribimos. 
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SALARIO DIARIO 

MAS DE PROMEDIO 

$ 45.00 

$ 50.00 60.00 

70.00 75.00 

80.00 90.00 

l.00.00 l.J.5.00 

l.30.00 l.50.00 

l.70.00 l.95.00 

220.00 250.00 

28().00 

HASTA SUBSIDIO DIARIO 

$ 50.00 

70.00 

ªº·ºº 
l.00.00 

l.30.00 

l.70.00 

220.00 

280.00 

l.O veces sal.ario 
mfu:lmo vigente - _ 
en Distrito Fede 
ral.. -

$ 27.00 

36.00 

45.00 

54.00 

69.00 

90.00 

l.l.7 ·ºº 
l.50.00 

60'5 del. sala­
rio de cotiza­
ci6n. 

Es necesario destacar que actua1mente ya todos los tra-

bajadores inscritos en el. Régimen Obl.igatorio del. Seguro So--­

cia1 se encuentran en e1 grupo "W", aunque 1as reformas a nue~ 

tra Ley publ.icadas en Diario Oficial. de J.a Federaci6n el. 28 de 

Diciembre de l.984, modificaron radical.mente el. articulo trein-

ta y tres de 1a misma, ya que anteriormente determinaba que s~ 

gan e1 monto del salario que percibieran, quedar!an inscritos­

en alguno de 1os grupos de salario descritos anteriorrnente¡ a~ 

tua1.mente nos señala que .1os asegurados quedarán ~.f1scr.itos con 

el. sal.ario que perciban estableciendo como limite inferior el.· 

salario m~nimo vigente en e1 lugar de1 aseguramiento¡ y como -. 
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llllite superior, hasta diez veces el salario m~ni.mo vigente en 

el Distrito Federal. 

Por lo anterionnente expuesto, podemos afirmar que e1 -

l!mite mliximo del subsidio diario a pagar por enfermedad gene­

ral, ser~ hasta el sesenta por ciento de la suma de diez veces 

el saiario mrnimo vigente en el Distrito Federal en el momento 

de la incapacidad. 

A mayor abundamiento, el ~ltimo párrafo del citado art~ 

culo ciento seis, nos señala que los trabajadores incorporados 

al. sistema de porcentaje -caso del grupo "W"-, percibirán un 

subsidio del sesenta por ciento del dltimo salario diario re-­

gistrado... A este repecto nos permitimos ex.presar nuestra in-­

conformidad, dado que si la incapac~dad se prolonga y ocurren­

modificaciones en el. salario, éstas no serán aplicables. Este 

el criterio que sigue el I ... M.S.S.: situaci6n a todas luces in­

justa y contaria a1 esp~ritu de 1a Ley, cuando en su art~cul.o­

segl!n~o nos dice que l.a seguridad soci~l t.iene corno fínal.idad-

1a de garantizar el derecho humano a la salud, 1a asistencia -

médica y la protecci6n de 1os medios de subsistencia, as! como 

e1 art1cu1o cuarenta y uno, el. cua1 nos expresa que las modif~ 

caciones en el.. sal.ario que ocurran. a 1.os trabajadores, ·surti-­

rán efectos tanto para el. pago de cuotas como para el. pago de 

pres·t·aCiónes erl d.inero a partir del. mc::=nnento en qu~ se suceU.a.a:1. 
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Por ú1timo, e1 periodo mrucimo para gozar del subsidio -

por enfe:rmedad no profesiona1, conforme a lo dispuesto por e1-

art~cu1o ciento cuatro de la invocada Ley, no podrá exceder de 

cincuenta y dos semanas, prorrogab1es por otras veintiséis más, 

previo dictámen que para el efecto realice ei Instituto, por -

una misma enfermedad o padecimiento. A1 t~rmino de estas se-­

tenta y ocho semanas podrá otorgarse una pensi6n de inva1id~z, 

ya sea temporal o definitiva, dependiendo de la posibi1idad de 

reactividad del individuo. 

Subsidio por Maternidad, dentro de1 Seguro de Enfermad~ 

des Genera1es y Matern~dad se regula este subsidio, para este­

caso, la Lay en el art~culo ciento nueve nos seña1a que 1a as~ 

qurada durante el emóarazao y e1 puerperio, tendrá derecho - a 

un subsidio en dinero ~gual al c1en-por ciento del sala~io de 

cotizaci6nr durante cuarenta y dos d1as antes de1 parto ·y cu~ 

renta y dos d.tas posteri.ores al. mismo; as!mismo, es ne_cesario­

que 1a asegurada cwnp1a con J.os requ:i.sitos seña1ados en .. ei. a.E. 
t1cu1o cíento diez de J.a propi.a 'Ley, 1os cua1es son 1os .si---·.:.. 

guientes: 

I QUe haya cubierto por 1o menos ~r.einta e~ 

t,izaciones sé.niana1es en· ·el. per1odo de do-· 

ce ·meses anteriores a 1a fecha en que de­

biera comenzar e1 pago de1 subsidio; 
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II: Que se haya certificado por e1 Instituto 

ei embarazo y ia fecha probabie dei parto; 

y 

III:Que no ejecute trabajo alguno mediante re­

tribuci6n durante J.os·.perlodos anterioi:es y. pos­

posteriorec; a1 parto, si la asegurada e::.tuviere pe.E 

cibiendo otro subsidio, se cancel.ará e1 que 

sea por menor cantidad.n 

Cumplidos los requisitos anteriores, retomomos 10 dis-­

puesto por el art1cu1o ciento nueve en su dltimo párrafo, cua!!._ 

do dispone que en 1os casos en que la fecha fijada por los mé­

dicos del Instituto no concuerde exactamente con la del parto, 

deber~ cubrirse a la segurada los subsidios que Correspondan 

a' los cuarenta y dos días posteriores al parto, no importando 

que el período anterior al mismo se haya excedido y durante e~ 

te dltimo 1apso, se pagarán subsidios como enfennedad general 

a partir del ~uarenta y tresavo d~a dei per~odo anteríor a1 -­

parto; pero si e1 parto resu1ta prematuro, ia Ley es ~uisa ~-­

este respecto, y es necesario reglamentario. 

Es importante destacar que el disfrute dei cien por --­

ciento del.. subsidio por maternidad, no podrá ex,ceder de ochen­

ta y cuatro d1as, como as!mismo, conforme a 1o seña1ado,por e1 

art!.culo ciento once, ei goce dei subsidio libera ai patr6n del, 

pago de 1aS cantidades seña1adas por ei-art~culo ciento seten-
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ta fracci6n quinta de la Ley Federal del Trabajo; pero si la ~ 

segurada no re~ne los requisitos de la Ley del Seguro Social, 

será e1 patr6n el responsable, en los t€rminos de 1a propia -­

Ley Federal de;L Trabajo. 

Es conveniente mencionar que en este caso, tampoco ope­

ran ias mod~f icaciones en el salario que ocurran durante e1 p~ 

r~odo de incapacidad. 

Por ~ltimo, debernos mencionar que e1 asegurado que sea 

dado de baja en e1 r~gimen obligatorio, en los términos del a~ 

t1cu1o ciento dieciocho de nuestra Ley, si ha cotizado cuando 

m.enós ocho ·semanaS ii'l::Lil.terrumpidas al momento de .1a baja,. con­

servará sus derechos tanto a prestaciones en especie corno a -­

prestaciones en dinero por un tiempo igual a ocho semanas pos­

teriores a la fecha que causare baja en ei r~gimen; esto quie­

re decir que sí el. asegurado queda sin fuente de j_ngresos, po~ 

ocho -semanas posteriores a 1a separaci6n-de su emp1eo, tendr~a 

derecho a1 goce ·de prestaciones en especie y prestaciones··en -

dinero. Estas ocho semanas, no se deben considerar como coti­

zadas, sino como perrada de gracia a favor de1 asegurado. 

bl Seguro de Riesgos de Trabajo. 

Para referirnos a este seguro, es· necesario· .definir 1o -

que significa el término, lo cual hace la propia Ley a estudio 
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en e1 art~cu1o cuarenta y ocho, expres~ndonos "R~esgos de tra­

bajo son 1os acc~dentes y enfemnedades a que est~n expuestos 

1os trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo." 

Hemos invoiucrado dos términos como son accidentes y en­

fermedades de trabajo; ei mismo ordenamiento nos 10 define en -

ios art1culos cuarenta y nueve y cincuenta respectivamente, se­

ña1Cindonos;-

"Se consi.l.era acc:tdente de trabajo, toda l.e:s:t6n 

orqánicA o perturbación funciona1, inmediata o 

posterior; a la muerte producida repentinamente 

en ejercicio o con motivo de1 trabajo, cua1quie­

ra que sea e1 1ugar y e1 tiempo en que se preste. 

También se considerará accidente de1 trabajo e1 

que se produzca a1 tras1adarse e1 trabajador, d~ 

rectamente de su domici1io a1 1ugar de1 trabajo, 

o de 6ste a aqu~i.~ 

"Enfermedad de trabajo es todo estado pato16gico 

derivado de 1a acci6n continuada de una causa -

que tenga su origen o motivo en e1 trabajo. o 

en e1 media en que e1 trabajador sevea ob1i"]a-

do a prestar sus serv-ic~os. En todo caso; se--

r~ enfermedades de trabajo 1as consignadas en 

1a Ley Federa1 de1 Trabajo." 
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Los anter±ores conceptos, en pa1abras más o pa1abras m=._ 

nos, l.a Ley Federal. del. Trabajo as~ l.os define en l.os art~cul.os 

cuatrocientos setenta y tres a1 cuatrocientos setenta y cinco -

respecti.vamente. 

La actua1izaci6n de1 riesgo es e1 siniestro, cuando ocu­

rra a1guno, nuestra Ley en e1 art~cu1o sesenta y dos, nos señ~ 

1a que esta materia1izaci6n puede producir incapacidad tempo--· 

ral.¡ incapacidad permanente parcial. o total. y l.a muerte. De 

1os anterio~es, nos interesa por e1 momento ei primero, dado 

que 1os restantes 1os anai~zaremos cuando nos refiramos a 1as -

pensiones y a l.as ayudas. 

Al. producir el. riesgo de tra~ajo una incapacidad tempo­

ra1, en 1os t~rminos de1 art~cu1o sesenta y cinco de 1a Ley, 

tendrá derecho a un subsidio conforme a l.a fracci6n primera, -­

en tanto dure l.a iilhabil.itaci6n, equival.ente al. cien por cien­

to de1 ~a1ario con que· se encuentre registrado e1 asegurado, 

pagadero -a partir del. primer d!'a de incapáci.dad, señal.ándose 

COil\0 l.:tmite. máximo a percibir, l.a SUl!la de diez Veces el. Sal.a-_. 

rio m~nimo general. que rija en el. Distrito Federal.. 

Nos referimos 15.ni.camente al. sal.ario _que l.a Ley_ ant·erior 

a :Las reformas publ.icadás en el. Diario Oficial. de l.a 'Federa:.:.:.; __ 

ci.6n el. veint:tochc de d:tciembre de mil. novecientos ochenta-. y - · 

cuatro,_ encuadrar~a en el. grupo "W", porque actual.mente ya to:-
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dos 1os trabajadores en ei r~gimen obl.igatorio, se encuentran 

inscritos con sa1ario que rebasa e1 11Jnite inferior del cita­

do grupo. 

Retomando io señalado por el articulo.sesenta y cinco, 

fracci6n primera, se establecen los 11mites al disfrute del -­

subsidio, los cuales ser~n que disfrutar~ del subsidio hasta 

en tnnto no se determine que se encuentra capacitado para re-­

tornar a1 trabajo, o en su caso,. sea declarada 1a incapacidad 

de tipo permanente parcial o total. 

Por l.o an.teriormente expuesto, podemos afirmar que el. -

requisito para el disfrute de esta prestación, es que se decle_ 

re la contingencia como de riesgo de trabajo, aqu1 advertimos 

1a diferencia con los anteriores subsidios ya anal.izados, re-­

sultando que no existe tiempo 11mite del disfrute de la preste_ 

ci6n,. as:c. -como tampoco existe el. requiSito de acumular namero 

alguno de semanas de cotización como tiempo de espera. .Por .,.­

otro 1ado,. tampoco hay tiempo de conservaci6n de derechos con­

forme loe dfspone el articulo sesenta y 'nueve, el cual determ.!, 

na que el asequrado que sufri6 un riesgo de trabajo y fué dado 

de alta de éste y posteriormente sufre una recaída.con motivo 

del mismo accidente o enfermedad de trabajo, para gozar del.-­

subsídío, tiene que acreditar su condici6n de asegurado vigen­

te en ei rég:i:tnen obligatorio. 
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Es necesar~o hacer notar que a1 igua1 que en 1os subsi­

dios anteriormente analizados, las modificaciones en el sa1a-­

rio ocurridas durante ei per~odo de incapacidad, no operan pa­

ra el pago de la prestaci6n. 

Por aitimo, en ei caso de que un asegurado acreditara.el 

derecho a dos subsidios, se cancelará ei que se otorgue en rne-­

nor cantidad y s61o se pagará el que más le beneficie. 

Este tipo de prestaciones los subsidios, pretenden y en 

algunos casos lo cumplen, e1 sustituir el salario de1 trabaja­

dor incapacitado· cemporal.mente, protegiéndole sus m~dios de -

subsistencia. Pasaremos ahora a1 estudio de las pensiones es­

tablecidas en la Ley en análisis. 

2.- Pensiones 

Para ~esg1osar estas pres~ciones, es necesario c6no~e~ 

el· significado de este térm-i.no, dado que nuestra Ley no ofrece·: 

definici6n alguna. Ei diccionario Jurídico Mexicano apunta lo 

siguiente: 

"Pensiones.- Del lat!n pensio onis, cantidad que 

Se asigna a uno por m~rLtos o servicios prop~os. 

Retribuci6n econ6mi.ca que se otorga. a trabajad~ 

res o empleados p~blicos al retirarse de- sus"a~ 
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tividades productivas, ya sea por haber cum--

plido determinado período de servicios o por 

padecer de alguna incapacidad permanente para 

el trabajo. Pago peri6dico de una cantidad -

en efectivo que se hace a los f ami1iares o b~ 

neficiarios de dichos trabajadores o emplea-­

des cuando éstos fallecen y aquéllos rednen -

1as condiciones fijadas en las 1eyes, conve-­

nios colectivos o estatutos especia1es, por 

tener derecho a tales percepciones. 

Cuotas asignadas por instituciones de seguri­

dad social a los asegurados o a sus causaha~ 

óientes cuando estos hayan llenado los requi­

sitos establecidos para su disfrute ••• "(63) 

Esta prestac~6n es otorgada no como una concesi6n gra-­

ciosa de 1a Ley o por gracia, s~no que se oto:gan como resu1t~ 

dos del derecho adquirido por el trabajador resultante de su -

aportación econ6mica al Seguro Social durante un lapso determ~ 

nado de tiempo, as! como de los demás sujetos obligados en los 

términos de la Ley. En suma,es un derecho obtenido por e1 tr~ 

bajador_ al colocarse en la hip6tesis prevista por el ordena--­

miento a estudio, y satisfechos los requisitos qué la misma i'1l_ 

pone. 

(63) Instituto de Investigaciones Jurídicas de la U .N .A.M •. 
Coautor!a. Diccionario JUr!dico Mexicano.- T.VJ:I.Ed.autor 
México. 1984.-·p. 81. 
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Hecho 1o anterior, ana1izaremos ahora estas prestaciones 

en 1os diferentes seguros en que se otorgan. 

a) Seguro de Inval.id~z, Vej~z, Cesant!a en Edad Avanzada 

y Muerte. 

Para seguir un orden, nos referiremos primeramente a 1a 

pension por inval.id~z. 

Esta pensi6n se otorgará cuando e:L asegurado reúna 1os r~ 

quisitos enmarcados en l.a Ley, el. primero que podr:tamos :ll.amar 

de orden m~dico y el otro de tiempo de espera. 

El art:tcul.o ciento veintiocho de l.a Ley nos define al. -­

primero de 1a manera siguiente: 

"Para 1os efectos de esta Ley existe inva1id~z 

cuando se rednan 1as siguientes condiciones: 

I. Que el. asegurado se ha11e imposibi1itado p~ 

ra procurarse, .mediante un trabajo propor~­

ciona.do a su capacidad, formaci6n profesio­

nai y.ocupaci6n anterior, una remunerac~6n 

superior al. cincuenta por ciento de l.a rem~ 

neraci6n habitual. que en 1a misma región r~ 

ciba un trabajador sano, de semejante capa­

cidad,categor:ta y fo:rmaci6n profesional.; y 
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II. Que sea derivada de una enfermedad o acci--

dente no profesionales o por defectos f ~si­

cos o agotamiento f~sico o mental., o bien -

cuando padezca una afecci6n o se encuentre 

en un estado de naturaleza permanente que -

le impida trabajar." 

Para i1ustrar mejor l.o expresado es conveniente c:ttar l.o 

expuesto por Francis Netter, quien nos dice a este respecto: 

" .•• En términos generaies 1a inval.idéz o i!!,_! 

capacidad p~ra el trabajo no es sdbita, si-

no una consecuencia de enfermedad o l.esí6n. 

Generalmente se considera que 1a incapaci--

dad o inva1idez comienza cuando el estado -

del individuo ya no evo1uciona o lo hace en 

una forma muy 1enta, es decir al consolida!:_ 

se la 1esi6n o al estabilizarse el estado -

del enfe.nno ••• " 

" .•• De esta manera, l.a mayor parte del.as.-

legislaciones consideran inválidas a las -­

personas incapaces de trabajar al t~.nnino -

de cierto plazo, que general.mente es aquél 

durante el cual se pagan las prestaciones 

del seguro de enfe.nnedad ••• (64) 

(64) Netter, Francis.- La Seguridad Social y sus principios. 
Ed. 0:?:.M.S.S •• México 1982.- p. 107 
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El. requisito del. tiempo de espera l.o establ.ece el. artic~ 

lo ciento treinta y uno del ordenamiento a estudio, el. cual. nos 

señala que para el. disfrute del seguro de inva1~déz, se requie­

re que a1 declararse ésta, el asegurado haya acreditado el pago 

de un m~nimo de ciento cincuenta semanas de cotizaci6n. 

Ahora debemos establecer a partí.e de cuando da principio_ 

el. derecho al. goce de la pensi6n; el art~cu1o c~ento treinta y 

cuatro nos señala que comenzará desde el d~a en que se produzca 

la contingencia y en caso de no poderse fijar. l.a fecha, será -­

desde el. d~a de l.a presentación de l.a sol.icitud para obtenerl.a. 

Es :lmportante señal.ar los casos en los cuales no se ten­

drá derecho al. disfrute de l.a pensión, disposición contenida en 

el. art~cul.o ciento treinta y dos, el · cua1 n.::ts marca l.os siguie~ 

tes casos: 

~X. Por s~ o de acuerdo con otra persona se ha-

ya provocado intencional.mente l.a invál.idéz1 

r:i:. Resuite responsabl.e del. del.ito intencional. 

que origin6 l.a ~nval.idéz; y 

:i:rx. Padezca un estado de inval.idéz anterior a -

su afil.iación al. régimen del. Seguro Social.. 

En 1os casos de l.as fracciones r y r:i:, el. :Inst~ 

tuto podrá otorgar el. total. o una parte de l.a 

pen~ión a l.os famil.iares que tuvieren derecho a 
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las prestaciones que se conceden en e1 caso de 

muerte y la pensi6n se cubrir~ mientras dure 1a 

inval.idéz del asegurado" 

Como podemos advertir, si la invalidéz es e1 resultado -

de un acto volitivo del asegurado, el Instituto Mexicano del s~ 

guro Social, podr~ -derecho subjetivo- otorgar prestaciones en 

dinero a los familiares del asegurado, situación que no nos pa­

rece del todo correcta, dado que se establece s61o como posibi­

l.idad y no como obl.igaci6n del. s:.ijeto encargado de l.a administra­

ci6n de las cuotas al Seguro Social, dejando a su arbitrio, la 

concesi6n de una pens~6n, as~ como afectando a los beneficia--­

rios del trabajador, que ninguna culpa tianen. 

Respecto al monto de la prestaci6n, es necesario citar 

lo contenido en el art~cu1o ciento sesenta y siete de nuestro -

ordenamiento, e.1 cual establece que las pens1-?nes anuales de in 

va1idéz y- de vejéz, -se- compondrán de una "cuant:La básica 11 y de 

"incrementos anua1es"; estos d.ltimos computados de acuerdo con 

e1 nG.mero de cotizaciones semanales reconocidas al. asegurado -.­

.con posterioridad ·a 1as primeras quinientas ·acreditadas. As:í-_: 

mismo, ·Se considerar§. como sa1ario dial:io, a1 resul.ta:do de pro­

mediar los salarios registrados del. trabajador de 1as dltimas ·­

doscientos cincuenta semanas de cotizaci6n anteriores a la f0-­

cha en l.a cual. se re1lnen l.os requisitos para l.a pensión. 

Hecho 1o a-nterior, de ese s~lario diario promedio,: como-
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cuantía b&sica de 1a pensión, 1e corresponderá al asegurado el 

treinta y cinco por cíento de dicho salario. A esta cuantía -

básica, habrá que sumarle el· importe de los incrementos anua-­

les, el cual consiste en que por cada cincuenta y dos semanas­

cotizadas en exceso de quinientas, el asegurado tendrá derecho 

a un uno punto veinticinco por ciento del salario diario prom!::_ 

Si hecha la óperaci6n, arrojára un sobrante de trece a -

veintiséis semanas, se otorgará la mitad de un incremento y s~ 

fuese de veintisiete semanas o más, se otorgará el incremento­

comp1eto. 

Tratándo de ser mSs expl~citos, so pena de parecer re­

dundantes, los pasos para el cálculo de ur-a pensi6n de inva1i­

d~z o de vejéz, en ios t~rminos del ya citado artículo ciento­

sesenta y siete, ser~an 1os siguientes: 

- Determinar el salarie diario promedio de las últimas­

doscientas cincuenta semanas de cotización. 

- Determinar 1a cuant~a básica, la cual consiste en el 

trienta y cinco por ciento de1 salario diario promedio. 

- Determinar e1 ntS.r.lero de incrementos anuales, CXJnsist~ 

tes en uno punto veinticinco por ciento del salario diario pr~ 

medio adicional por cada cincuenta y dos semanas cótizadas en 

exceso de quinientas y si arrojara una fracci6n de año 'éntre -
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trece hasta veintis~is semanas, se computar& medio incremento y 

resultando esta fracci6n de veintisiete o rn~s semanas, se con-

siderar& un incrmento comp1eto. 

- Sumar la cuant!a básica a 1os incrementos anua1es que 

dará como resultado el importe dela pensi6n de invalidéz o de -

vejéz a pagar. 

A1 referirnos a 1o anterior, no hemos querido citar li­

tera1mente lo señalado por e1 mencionado art~cu1o ciento sesen-

ta y siete, dado que a-.la fecha ha quedado obsoleto ya que la 

mayorra delos salarios diarios prOIOedios que se obtienen actua~ 

mente, se encuadran dentro del 11amado grupo "W" y e1 art1cu1o­

de referencia todav.!a nos regulá grupos de salario de1 "M" a1 -

"U", los cuales señalan cuant~as a percibir que tampoco se ade-

cGan a la realidad, ya que a partir del primero de enero de mil 

novecientos ochenta y seis, en los términos de 1o acordado por 

el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, la­

cuantra m.tnima a pagar por cualquier tipo de pensi6n, ser& de 

veintian rni1 doscientos sesenta y dos pesos y cincuenta centa-­

vos rnensua1es: ciara est4.que 1as cantidades que corresponden a 

1as pensiones de v.i.udéz, orfandad o· de ascendencia, se ca.i:cUi·a­

rán -si es e1 caso- tomando como base esta cantidad como mrni.mo 

.a pagar. 

En cuanto al tiempo durante el cual el pensionado·. podrá-
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gozar de la pensi6n, el artículo ciento treinta nos señala la -

pensión temporal, que es aquélla que se otorga por períodos re­

novables al asegurado cuando existe la posibilidad de recupera­

c~6n para el trabajo o bien, cuando por la continuación de una­

enfe.rmedad no profesional, se termine el período máximo de dis­

frute del subsidio y la enfermedad persista, y lu pensión defi­

nitiva, que es la correspondiente al estado de invalid~z calif:!_ 

cado como pc:rmarit=n te. 

Para concluir ei estudio de esta prestaci6n, debemos co­

mentar la existencia de 1imitantes al importe de la pensidn, -­

los cuales detallaremos cuando hayamos analizado las demás pen­

siónes, dado que tales limitaciones son en alguna medida corna-­

nes a todas. 

La pensi6n de vejéz, para su otorgamiento, es necesario­

que se acrediten 1os requisitos señalados en el artícu1o ciento 

treinta y ocho de la Ley, el cual dete:anina que es necesario p~ 

ra el asegurado haber Cl.'.llt\plido sesenta y cinco años de edad y 

acreditado un mínimo de quinientas semanas de cot1zací6n; asr-­

mismo, el artícu1o c~ento cuarenta y uno de la Ley en análisis, 

determina .el otorgamiento s61.o previa sol.icitud.del. interesado­

y que éste haya dejado de trabajar, entendiendo por esto tlltimo, 

que haya causado baja en el r~gimen obligatorio; por ~o mismo,­

artículo ciento ~uarenta, nos señala la posibilidad que el ase­

gurado puede diferir sin necesidad de avisar al Ins~ituto, el -
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disfrute de 1a pensi6n de vejt;z, durante el tiempo que continae 

laborando. 

En relaci6n al importe de la pensi6n a percibir, lo señ~ 

la el ya invooado artrculo ciento sesenta y siete; que será --­

exactamente igual si el caso hubiere sido pensi6n de ínvalid~z. 

ImpJ.ica, asímismo, ·1a obt~nci6n de un salario diario promedio y 

con base en éste, se determinan la cuantía b&sica y los íncre-­

mentos anuales, y la suma de ambos, ser~ el L~porte a pagar por 

este concepto. 

Esta prestaci6n se otorgar~ con car~cte~ de vitalicia, -

.con las salvedades y !.imitaciones que má'..s adelante. abordaremos .. 

La·pensi6n de cesantía en edad avanzada, para su otorga-

miento, se requíere el cumplimiento por parte del asegurado de 

los r.equisitos contenidos en el artículo ciento cuarenta y_ cin-

c;a de nu.estra Ley, e1 cual nos expresa que para el goce de es-

ta P.!es·ta~;i."6~,. ~~ ... in_teresado .debe acreditar un rn.ínimo de qui-.;..-_ 

nientas semanas de cot'izaci6n, tener· sesenta años cumplí.dos, y 

por aitJ.mo, y de donde devi.ene su nombre, que haya causado baja 

:'_ ~ quedado privado de un- trabajo remunerado, es decir, haber qu~ 

. _·-dado,. césante. 

En .los términos del art:!'.culo ciento cuarenta y. seis de -

.,.,;\:iue~tr.a Ley, ·e1·· derecho al difrute principiará desde el .d:La que 
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e1 asegurado re~na los requisitos ya citados y mediante solici­

tud previa. 

E1 otorgamiento de esta pensi6n, como lo dispone el art~ 

culo ciento cuarenta y ocho, excluye la posibilidad de conceder 

posteriormente pensiones de invalid~z o de vej~z, salvo el caso 

de reingresar el trabajador a1 régimen obl~gatorio, aplicándose 

entonces lo dispuesto por el art!cu1o ciento ochenta y tres, -­

fracci6n cuarta, la cual nos señala lo siguiente: 

" ••. IV En los casos de pensionados previstos en 

e1 artículo 123, 1as cotizaciones genera­

das durante su reingreso al r~qimen del -

Seguro Social, se le tomarán en cuenta p~ 

ra ~crementar · la pensilSn, cuando deje nu~ 

vamente de pertenecer al r~gimen; pero si 

durante el reingreso hubiese cotizado --­

cien o más semanas y generado derechos a1 

disfrute de pensi6n distinta de 1a ante-­

rior, se 1e otorgará s61o 1a m~s favora-­

b1e ••• " 

E1 monto de ia pensi6n de cesant~a en edad avanzada. se­

r~ calculada con l.a tarifa reducida señal.ada por e1 art~cul.o -­

ciento setenta y uno, el. cual. indica que a1 asegurado que hu-.­

biese. reunido 1as condiciones para el disfrute. de una ·pensi6n de 

--·.;ti 



cesant~a en edad avanzada, 1e corresponder~ e1 porcentaje de 1a 

pensión de vejéz, confo:ane a 1a siguiente tab1a: 

60 años cump1idos 

61 

62 

63 

64 

75% de 1a pensión de vejéz; 

80% " 

85% .. 

90% " 

95% " 

Se aumentará un año a ios cump1idos, siempre y cuando -­

tenqa seis meses o M4s a1 ~omento dei otorgamiento. 

Lo anterior no imp1ica que e1 pensionado, en la medida -

que vaya cumpiiendo más afios, 1e sea aumentda ia pensi6n: estos 

aumentos só1o serán vá1:i.dos a1 momento en el. cual. se otorgue J..a 

prestaci6n correspondiente y 1os·aumentos a 1as pensiones serán 

cada ruío conforme l.o estab1ec el art!.cul.o ciento setenta y dos -

de nuestra Ley. 

Esta prestación es vital.icia en principio, con 1as· 1i.nii-.. 

taciones que ana1iaremos al. final de este cap!.tu1o. 

El. otorqamiento de pensiones de inva1idéz, vejé~ o de e~ 

sant!.a en.edad avanzada, cuya.fo:ana de ct!.1cu1o del.a: cuant:ta a 

pagar ya indicamos, no te:i:mina ah!; 1a Ley. regu1a otro t:i:po·. de-· 

cantidades a pagar que se suman a1 importe d'°' 1a 'E>ensiiSi~ y to--
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man como base un porcentaje determinado por la misma, como son 

l.as llamadas "asi.gnaciones familiares" y l.as "ayudas asistenci~ 

J.es" .. 

E1 art~cu1o ciento sesenta y cuatro define a l.as asigna-

cienes famil.~ares como aquél.l.as cantidades que como ayuda por.­

concepto de carga familiar se conceden a los beneficiarios del.­

pensionado por invl.idéz, vejéz o cesant1a en edad avanzada .. 

Lo anterior, abre la posibilidad del pago de estas cant~ 

dades a la persona que compruebe el derecho a percibirlas,· como 

es el caso en el cual la c6nyuge y los hijos del pensionado vi­

van en domicil.io distinto al de éste y as:!: lo señal.a este art:i:.­

cuio, en el. ~l.timo párrafo, al expresar lo siguiente: 

" ••• Estas asignacLones familiares ·se entregarán 

de preferencia al propio pensionado.· pero -

l.a correspondiente a l.os hijos, podrá entr~ 

garse .a 1a p~rso~a o instituci6n que 1os 

tenqa bajo su cargo directo, en e1 caso de 

nO vivir con e1 pensionado ••• " 

Pasaremos a ana1izar en qué casos se conc".?der~n ~~.~~.~ ·--
asignaciones famil.iares. Al. efecto, nos dice. l..a Ley en el.. inv~·. 

·cadO art:ícUl.o- ·ci.ento sesenta ·y cuatro: 

" ••• I~ P~ra.1a:esposa o concubina del. p~nsio~ado 
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el quince por ciento de la cuant~a de la 

pensi6n: 

II. Para cada uno de los hijos menores de di~ 

ciséis afies del pensionado, él diez por -

ciento de la cuantía de 1a pensi6n; 

III. Si el pensionado no tuviere esposa o con­

cubina ni hijos menores de díeciséis añosT 

se conQ"eder& una asignación del. diez por 

ciento para cada uno de los padres del -­

pensionado si dependieran econ6micamente­

de él.; 

IV- Si el pensionado no tuviera esposa o con­

cubina, ni hijos, ni ascendientes que de­

pend~n econ6~icamente de é1, se le conce­

derá una ayuda aistencia1 equiva1ente al. 

quince por ciento de 1a pensi6n que 1e c~ 

rresponda; y 

v. Si el. pensionado s61o tuviera un ascen--­

diente con derecho al disfrute d~ asigna~ 

ci6n fami1iar, se l.e conceder~ una ayuda­

as~stencia1 equival.ente al. diez por cien­

to de l.a cu'ant~a de l.a pensi6n que deba -

disfrutar ••• " 

En -e1 caso de l.a fracci6n _primera, ~e se:· explic.a - po_r -

sol.a, dado que el. importe de l.a cantidad a pércibir como ~~ 

se verS. a~e.ntada en un quine~. por ciento por 1a .. espo-
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sa, o en caso de no existir ésta, a 1a concu~~na; aunque como -

ya antes hicimos notar, esta cantidad puede ser cobrada por pe~ 

sana distinta al pensionado cuando 1os cónyuges se encuentran -

separados, siempre y cuando no se haya disuelto el vínculo ma-­

trirnonial.. 

Tratándose de la fracci6n segunda, por ca~a uno de los -

hijos menores de dieciséis años 1a cantidad a percibir se aume!:. 

tar& en diez por ciento para cada uno de ~stos, aunque también­

se prol.o~gar~a, si los hijos del pensionado mayores a dicha --­

e.dad y hasta l.os veinticinco años, continG.an estudiando en pl.a!!_ 

teles del sistema educativo nacional, o bien en el. caso de que­

los mismos, no puedan mantenerse por s~ solos en virtud de en-­

centrarse inhabilitados para trabajar por enfermedad crónica, -

física o mental.; en este caso continuar:í.a el. pago hasta en "!.:3.n­

to no desaparezca 1.a inhabil.itaci6n. Al. igual.. que l.a fracciGn·­

anteiror, 1a cantidad á. percibir por este concepto, podrá S"..:?r 

cobrada por persona distinta a1 pensionado y entregar~e a la 

persona o institución que l.os tenga bajo su cuidado, dado ~1 e~, 

so de no vivir con e1 pensionado. 

Tratándose de l.a fracción tercera, s61o en el. caso de no 

exi.stir esposa o concubj.na o hijos, se pagara 1~· asignaci6n f~­

mi':Liar correspondiente a l.os padres, con el. re qui si to· de que .. d~ 

pe_ndan ·econ6micamente del. pensionado. E1 porcentaje. a pagar· s~ 

rá e1 diez por ciento adiciona1 de1 importe de la pensi6n por,'~.; 
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cada uno de los padres; esta fracción, va relacionada 1ntimame~ 

te con la quinta, ya que en e1 caso -como as{ lo establece- en 

el cual el pensionado s6lo tuviere un ascendiente con derecho 

a la asignación, se otorgará al mismo, una ayuda asistencial 

equivalente al diez por ciento adicional de la prestaci6n, lo 

cual significa que en los caos en los cuales el pensionado no 

tenga hijos, esposa o concubina y tenga uno o dos ascendientes­

con derecho a la asignaci6n, independientemente de esto Oltimo, 

el monto del importe del aumento será del veinte por ciento~ 

Par último, cuando el pensionado por invalid~z, vej~z o 

cesantía en edad avanzada, no tuviese esposa o concubina, ni h~ 

jos, ni padres con derecho a percibir asignaci6n familiar, e1 -

Instituto debe pagar una ayuda asistencj.n.1 al pensionado consi~ 

tente en el quince por ciento adicionai de la pensi6n correspo~ 

diente .. 

J?or oi.:.ra parte, el. art!.culo ciento sesent'e y seis de 

riu~stra L.ay, regula otro t.ipa de a::,-ruda as_istencial .a 1.os pens:i.~ 

nados por inva1idéz, vejéz, cesant!.a en edad ayanzada, asi. como 

a l.as viudas penSionada~, cuanC.o su estad.:; f:l.sico requiera in·e­

vitabl.emcnte que 1o asista otra pe:i:.·sona de rnan,~ra permanente o 

cont~nua, con exoepci6n de los casos comprendidos en el art1cu­

io ciento sesenta y cuatro, fracciones cuarta y qúinta , de 1a­

propía 'Ley en anlil.ísis. 

Ei importe de esta presto.ci6n, debe tener como base un-
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dictSmen rn~díco formulado por e1 Instituto; el monto consiste-

en e1 aumento de hasta e1 veinte por ciento de 1a pensión de 1a 

cual se encuentren disfrutando. 

Debemos destacar que en el caso del otorgamiento de pen-­

siones por ínva1idéz, vejéz y de cesantía en edad avanzada, sum~ 

das a1 importe resultante de las asigneciones fami1iares y ayu-­

das asistenciales, su otorgamiento tiene una serie de iimitantes, 

que como ya mencionamos, habremos de abordarlas posteriormente. 

En re1aci6n a las pensiones derivadas de 1a muerte del 

asegurado por una causa o motivo diferente a un riesgo de traba­

jo, o bien, cuando ocurra 1a defunci6n del pensionado por inva1~ 

déz, vejéz o de cesant~a en edad avanzada, e1 Instituto, confor­

me 1o dispone e1 art~Cu1o ciento cuarenta y nueve de ia Ley, 

otorgar& las pensiones de viudéz, orfandad o de ascendientes que 

correspondan. 

Para el. otorgamiento de esta's t?.t:estacicnc:::;, eS necesarI·o-.:·-

se reánan ios requisitos estipul.ados en el. art1cul.o ciento cin-­

.f?U.enta, el. cual. dispone _que el. asegurado ai momento de fal.1.ecer 

r,lebió .h.aber acreditado un m1nimo de ciento cincuenta semanas de 

cotizaci6n ·º' en su caso se haya encontrado di.sfrutando de ·unac· 

pen.si6n·. de invaiidéz, vejéz o de cesant1a en edad avanzada y, 

as1mi8mo, que .ia defunción no se derive de un riesgo de trabajo·~. 

~s necesa~i.o men~ionar 10 dispuesto p~r .el.. art~cu1o ciento···'" 
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ochenta y dos de nuestra Ley, el cua2 regu1a eL per!odo de con­

servaci6n de 1os derechos para .pensiones en el seguro de inva1i­

déz, vej~z, cesantía en edad avanzada y muerte, disponiendo que 

el asegu~ado que haya dejado de pertenecer al r~gimen obligato­

rio, es decir sea dado de baja, conservará 1os derechos por se­

manas de cotizac~ón para éste seguro, por un tiempo igual a 1a 

cuarta parte de las semanas cotizadas, p1azo computado a partir 

de la fecha de la separaci6n, tiempo que no podr~ ser· inferior­

en ningan caso a un año. 

Lo anterior deriva del hecho de que el art~cu1o ciento -

cincuenta. y uno del. Ordenamiento en analisis, establece que tam­

bién tendrán derecho a pensión los beneficiarios del. asegurado­

fa11ecido por causa distinta a un riesgo del trabajo que se en­

contrara disfrutando de una pensi6n de iricapaCidad permanente -

parcial o tota1 por un riesgo profesíonal.; dado e1 caso y si e1 

asegurado acredit6 un m~nimo de cierito cincuenta semanas de co­

tizaci6n y haya causado baja en el régimen obligatorio, dicha -

pensi6npoará ser otorgada cualquiera que fuese el tiempo ~rans­

currido desde la fecha de la separaci6n (o baja del régimen me~ 

cionado). 

Esto Gt1iino significa una excepci6n al principio de la -

conservaci6n dé derechos estipul.ado en. el. art.í.cul.n ciento o~he!!_ 

ta y dos antes mencionado; .as.ímisrno, si el. asegurado Se encon-­

traba disfrutando de una pensi6n por incap~cidad permanente to-

.:~:...:."1 •• ~:i~.~;·.¡,·:.'::;'•.;·_;J •.• --•••.•. :' ...... ..; ... ,~.·-, .. ;;_ ....... ;-••• ··-----····· ····;.,;;·,;;-·..;;;.;.·;..-·;;.~;..··~--·.;.;-;, __ ~_ 
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tal derivada de un riesgo de trabajo y a1 momento de fa11ecer,­

por causa distinta al siniestro antes citado, no red.na el requ!_ 

sito de las ciento cíncue...,ta. semanas de cotizaci6n acumuladas, -

sus beneficiarios tendrán derechc a la pensi.<'.Sn que corresponda, -

si La prestaci6n de la cual gozaba el extinto no tuvo duraci6n-

mayor de cinco años. 

Esta situaci6n, a nuestro parecer, es justa y equitativa 

y congruente con 1os principios, fundamentos y el esp~ritu de -

los fines de la Seguridad Social, a1 comprender la posibilidad-

de que un trabajador, al cual le fué dictaminada una incapaci-­

dad de tipo permanente, es probable que no encuentre la oportu-

nidad de reingresar al r~gimen obligatorio como sujeto de aseg~ 

rami.ento. 

En·re1aci6n a la pensi6n de. viud~z, es necesario ubicar­

a_._la persona con derecho. a1 Cobro de esta prestaci.6n, nos la s~ 

ñal.a el artículo ciento c.incuenta y dos· de1 ya mencionado Orde--

naroiento, determinando e1 derecho a 1a esposa de1 asegurado o -

pensionado, segt'.iri: sea el. caso;· s6l.o ~ falta de esposa tiene de­

recho a la penSi6n l.a concubina, .entendiendo como ta1, a 1a mu­

jer con l.a cual el asegurado o pensionadO viv:tcS como si. fuese -

su c6~yuge durante los cinco años inmediatos anteri9res a.la f~ 

cha de.1 deceso o, en su caso, con quien haya tenido hijos, si~ 

pre y cuando ambos hayan permanecido 1ibres de matrimonio. Pero 

si er asegurado o pensionado al. morir tenia varias concubi.nas '· 
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ninguna de el1as tendrá derecho a la pensi6n. 

Existe el caso especial en el cual el viudo tiene dere-­

cho a la pensi6n cuando ~ste se encontrare totalmente incapaci­

tado y ñaya dependido econ6micamente dela trabajadora asegurada 

o pensionada; fuera de este caso, el viudo no tendrá derecho al 

disfrute de la pensi6n de viudéz. 

En los términos t.iel artículo ciento cincuenta y t:res de 

nuestra Ley, el importe de la pensi6n de viudéz, será igual al 

cincuenta por ciento de 1a pensi6n de invalidéz, que le hubiese 

correspondido al asegurado fallecido o de la que ei extinto pe~ 

sionado disfrutaba. 

E1 artículo ciento cincuenta y cuatro nos establece las 

excepciones al otorgamiento de esta pensión de la manera si---­

guiente: 

".~ .. I .. Cuando 1a muerte de1-asegurado acaeciera:~ 

antes de· cumplir seis meses de matrimonio: 

II. Cuando hubiese cqntraiqo matri.monio con -

ei asegurado despu~s de haber cu.mpiido es 

te l.os cincuenta y cinco años .de edad_, a 

menos.que a 1a feCha de 1.a muerte haya 

tránscurrido. un año des.de 1a cel.ebraci._6n­

dei enlace; y 



rII .. Cuando a1 contraer rnatri.monio e1 asegur~ 

do recibía una pensi6n de invalidéz, ve­

j~z o de cesant~a en edad avanzada, a m~ 

nos que a la fecha de la muerte haya 

transcurrido un año desde 1a celebraci6n 

de1 matr:i.monio ..... 11 

Estas 1irnitaciones no tendrán ap1icaci6n cuando 1a viu­

da de1 asegurado o pensionado, compruebe haber ten~do hijos -­

con éste, co~forme 1o establece el ülti.mo párrafo de1 citado -

artícul.o. 

Fuera de los casos anteriormente mencionados, se otor­

gará. _1.a pensi6n de viudáz correspondiente a quien compruebe el. 

mejor derecho que 1a asiste, 1a cual se pagará a partir de 1a­

fecha de la defunci6n·y será vitalicia o hasta en tanto 1a viu 

da no contraiga nuevas nupcias .. 

Tratándose de pensiofies de orfandad, en 1os términos -­

de1 art~cu1o ciento cíncuenta y séis,•tendrán de~echo a esta -

prestaci6n J.os hijos del. asegurado o pensionado fal.J.ecido por 

una causa distinta a un·riesg~ de trabajo, menores de dieci--­

s~is años o m·aYores hasta l.os veinticinco, Si.enlpre .Y cua.ndo· er:i-: 

este 'ditimo caso, acrediten estudios en p1ante1es de1 sistema~ 

educativo naciona1 y en tanto no sean 'sujetos de1 régL~e~·ab~!._ 

gatorio de1 seguro social; asjJnismo, si e1 hu~rfano· no puede ~· 
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mantenerse por su propio trabajo deb~do a una enfermedad cr6ni­

ca o deficiencias físicas o mental.es, gozará de esta pensi6n 

hasta en tanto no desaparezca el. estado de incapacidad. 

En este punto, advertimos que la Ley al. referirse a nacrs_ 

ditar" estudios se presenta e1 probl.ema de 1.a interpretaci6n de 

este termino, ya que en la práctica el. Instituto Mexicano del -

Segumo Sociai, para continuar con el. pago de 1.a pensi6n o en su 

caso de la asignaciones famil.iares correspondientes, exige es-­

trictarnente la presentaci6n de constancias de estudios que con­

tengan, entre otros datos, e1 ciclo en curso para verificar e1 

avance en 1.os estudios y, de no aprobar el curso anterior y re­

petir1o, no se paga 1.a prestaci6n; no existe disposición alguna 

en la Ley que acl.are si "acreditar" impiica l.o que col.oquial.me!!_ 

te conocemos como "pasar de año" o el. simpl.e hecho de encontraE,_ 

se inscrito en aigiin plantei educativo. 

Dicho en otras pal.abras, n~ está reg1amentada esta situ~ 

c~6n, aunque a nuestro parecer l.o practicado por e1 Instituto -

nos ~arece l.o más atinado. 

En 1os términos del citado art1c;u1o es necesario que el 

extinto haya acumu1ado al. momento de fa1iecer, cuando menos, 

c~ento cincuenta Semanas de cotizac.i:6n o, en. su caso, que se e~ 

contrara .:lisfrutando de· una pensi6rÍ: de inva1idéz, .vejl!iz .o de ~~­

santía en edad avanzada. 
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E1 monto de la pensi6n de orfandad, como lo dispones e1 

artícu1o ciento cincuenta y siete de la Ley de1 Seguro Socialr­

será igual ai veinte por ciento de 1a probable pensi6n de inva-

1.idéz a que haya tenido derecho el. asegurado fal.l.ecido o, en su 

caso, de la pensi6n de invalidéz, vejéz o de cesant~a en edad -

avanzada que se encontraba disfrutando el extinto pensionado al 

monento de l.a defunci6n. Este procentaje será del. treinta por 

ciento cuando el. huérfano l.o sea de ambos progenitores. Ahora­

bien, si al. iniciar l.a pensi6n l.o era de un s6l.o progenitor y 

posteriormente sobreviene 1a muerte de1 otro, a partir de esta­

fecha, se pagará el. treinta por ciento. 

ConfoJ:me l.o establ.ece el. art~cul.o ciento cincuenta y --­

ocho, el. derecho al. disfrute principiará desde el. d~a del. fal.1~ 

c:l.miento del. asegurado o pensionado y terminará al. haberse al.-­

canzado los díecis~is años o hasta los veinticinco si continda­

estudiando, o dado ei caso, cuando desaparezca el estado de in­

capacidad f~sica o mental.. 

Cuando no existan beneficarios con derecho a cobrar pen­

siones de viudéz u orfandad, en l.os términos de l.o señal.ado -­

por e1 art~cuio c~ento c~ncUenta y nueve de ~a Ley, se. ~torgará 

a cada uno de los ascendi·entes que depend~an econ<5mica:mente --· 

del. asegurado o pensionado fal.~ecido, una pensión de ascen~en~­

cia, cuyo monto será del. veinte por ciento para cada uno de l.a 

probabl.e.perisi6n de inval.idéz a que haya tenido derecho el. ase-
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gu~ado o, en su caso, de la pensi6n de invalidéz, vej~z o de -

cesant~a en edad avanzada que se encóntraba disfrutando. 

Hemos analizado deta11adarnente 1as pensiones otorgadas­

en e1 seguro de invalidéz, vej~z y de cesant~a en edad avanza­

da, es menester anal~zar el otro seguro en el cua1 se otorgan­

estas prestaciones, como es el seguro de r~esgos de trabajo. 

b) .• Seguro de Riesgos de Trabajo. 

Anteriormente ya expusimos el significado de este térrn~ 

no a l.a l.uz de l.a Ley del. Seguro Social. as~ como el. de accide~ 

tes y enfermedades de trabajo cuando tocarnos l.os subsidios; 

as~imno, anal.izarnos l.o que en t~rminos de l.a Ley a estudio y 

l.a Ley Federal. del. Trabajo, pueden producxr l.os mismos, expre­

s4ndonos que producían incapacidad temporal, incapacidad perm~ 

nente total, incapacidad permanente parcia1 y la muerte. 

La Ley del. Seguro Social. no define a l.a incapacidad pe~ 

manente'parcia1 ni a ·1a total, para lo cual es necesario recu~ 

rrir a l.a Ley Federal. del. Trabajo, l.a que acl.ara l.o anterior -

·en los artícuios cuatroc~entos setenta y nueve .Y cuatroc~entos 

- oohenta, respeotivarne~te, al. di.sP.oner 10 siguiente: 

Incapacidad permanente .parcia·.1 es 1a disminUc~6n -

de 1as facu1tades o apt~tudes de una persona pa~a 
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trabajar". 

Incapacidad permanente tota1 es 1a pérdida de 

facu1tades o aptitudes de una persona que 1a­

imposibilita para desempeñar cua1quier traba-

jo por el resto de su vida". 

Se hace necesarío mencionar también l.o.s casos en los · .-

cual.es, en 1os términos de la Ley dei Seguro Social., no se con­

dieran como riesgos del trabajo, excepciones establecidas en ei 

artículo cincuenta y tres de ln manera siguiente: 

11 
..... J:. Si el. accidente ocurre encontrándose el. tre_ 

bajador en estádo de embriaguéz; 

II. Si el. accidente ocurre encontrándose ei tr~ 

bajador bajo ~a acción de al.gun psicotr6pi-

ca, narc6tico o droga enervante, salvo que 

exista pres-cr:\.pci6n suscrita por ro~dico_ ti-

tu~ado y que el. trabajador hubiera exhibi­

do .y hecho del. conocí.miento del. patrón l.o -

anterior¡ 

.III. Si el. trabajador se ocasiona intencional.~­

mente una incapacidad o l.esi6n por s~ o de 

acuerdo con otra persona; 

IV.- si 1a incapacidad o siniestro es ei resuit~ 

do d0 a1guna riña o intento de suicidio; y 

v. Si el. siniestro es el. resul.tado de un del.i­

to intencior.al. del. que fuera responsabl.e ei 

trabaja~or asegurado ••• " 

·,_-;' 
!-~ •• • -;;;;. 
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En 1os casos anteriores y conforme a 1o dispuesto por el. 

art!.culo cincuenta y cuatro de nuestra Ley, sj_ el trabajador s~ 

brevive, se 1e otorgarán las prestaciones a que tuviere derecho 

en el. seguro de enfermedades y maternidad o, en su caso, de in­

validéz, vej~z, cesant!a en edad avanzada y muerte, en tanto no 

se opongan a lo estipulado por estos seguros; pero si el resul­

tado acarrea la muerte, los beneficLarios legales del asegurado, 

tendrán derecho a las prestaciones otrogadas en el seguro de -­

riesgos de trabajo. 

Después de 1a aclaración anterior, podemos pasar al est~ 

dio de 1a pensi6n por incapacidad permanente total., la cual pu~ 

de.derivarse de una enfermedad a de un accidente de trabajo; de 

terminada la contingencia, el monto de la prestaci6n a pagar 1a 

determina el articulo sesenta y cinco, fracci6n segunda, la --­

cual dispone que al trabajador que sufra una incapacidad perma­

nente total derivada de un accidente de trabajo, le corresponde 

una pensión equivalente al setenta por ciento de1- saiariO-regi~ 

trado y en e1 que estuviera :=atizando y, tratándose de enfern\ede_ 

des dei trabajo, e1 setenta por ciento del promedio diario de -

salario_de las últimas cincuenta y dos semanas cotizadas, o de 

las que tuviere,. si· el. peri.oda· de asegt:i.ramiento fuese nlenor:. 

La Ley de1 Seguro 5ocia1 estab1ece una tab1a en 1a cua1-

el salario de1 trabajador· se encuadra en un grupo de.termi1:lado 

'y Señala el monto de la pensión a percibir; sin emba~go, e~to 
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ha quedado obsoleto porque como ya anteriormente sañalábamos, 

e1 sa1ario mrnimo actual ha ~ebasado con creces lo estipulado 

en la susodicha tabla, subsistiendo Gnica.'Tlert.te el ll.amado gru­

po "W", con salarios superi.ores a doscientos ochenta pesos dia­

rios y precisamente al caso de este grupo es ~1 cual nos hemos­

referido en el método de cálculo. 

En la práctica el Instituto Mexicano del Seguro Social,­

toma como base el. sal.ar.i.o diario al momento de producirse el. a~ 

cidente y tratándose de la enfermedad, el promedio de l.as ülti­

mas cincuenta y dos semanas inmediatas anteriores a la fecha en 

1a cual. el. propio Instituto dictamina como inicio de l..a prestación. 

haciendo casa ami.so a l.o estipulado en el art'i.cul.o cuarenta y -

.uno de ia Ley en análisis ya antes citado, as~ como del art~cu-

1o treinta y siete fraccí6n cuarta, seña1ando esta aitima· lo s~ 

guiente: 

" ••. rv. TratSndose de ausencias amparadas por 

incapacid.ádes médicas expedidas por el Ins 

tituto, no se cubrir~n en ning~n caso 

1as cuotas obrero patronaies y dichos p~ 

riadas se considerar~n como cotizados p~ 

ra todos los efectos 1egales en favor 

del trabajador ••• " 

La anterior obedece a una falta de· reg1amentaci6n a 1c 

dispuesto por la Ley y la ap1icaci6n pr~ctica derivada -
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de 1a interpretación a 1a misma que e1 Instituto efectaa. 

Por otra parte, es conveniente destacar los casos esta-­

b1ecidos en el artículo sesenta y ocho de nuestra Ley, la cual­

dispone que al declararse la incapacidad permanente total o pa~ 

cial, el Instituto concederá la pensi6n correspondiente, con e~ 

rácter de provisional por un per~odo de adaptaci6n de dos años, 

tiempo en el cual el Instituto podrá ordenar y, en su caso, el 

trabajador solicitar la revisi6n del grado de incapacidad, con 

el fin de modificar la prestaci6n; transcurrido este plazo, la 

pensión se considerará como definitiva y la revisi6n s61o se p~ 

drá hacer una vez al año. 

En cuanto a lo que se refiere a la pens~6n por incapaci­

dad permanente parcial. proveniente de un ríesgo de trabajo, ya 

sea por accidente o enfermedad, para su otorgamiento es necesa­

kio que sea cal.ificada tia incapac~dad) como tal, en 1os térrni­

n<::>s de l.a Ley Federal del. --Traba.jo, l.a cual. en su art:icul.o qui-­

nientos trece estabiece las afecciones calificadas como enferm~ 

dad~s de trabajo y el art~culo quinientos catorce del. propio ºE 

den~iento, ~eñala la tabl.a de valuaci6n de incapacidades de t~ 

po .permanente. 

Prec.isamente esta tabla nos señal.a e1 procentaje de d:iS­

minU.ci6h de 1á capacidad del trabajador para ·real.izar su traba­

jq y con base en este porcentaje, habrá de pagarse· l.a Presta---
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cí6n correspondiente. 

Determinado e1 porcentaje ya a1udido, el monto de la pe~ 

si6n se calculará en los términos del art!culo sesenta y cinco, 

fracci6n tercera, de la Ley de1 Seguro Social el. cual nos indi_­

ca la necesidad de obtener el importe de lo que hUbiera corres­

pondido por una incapac~dad permanente total y al resultado --­

aplicarle ei porcentaje determinado como incapacidad parcial -­

permanente, el resultado será el importe a percibir. 

La propia r,ey del Seguro Social. establ.ece una excepci6n­

a1 otorgamiento de pensiones por inc~pacidad parcial permanente 

cuando la valuaci6n definitiva de la incapacidad fuese de hasta 

un quince por ciento, se pagará al asegurado una indemnizaci6n_­

qioba1 en sustítuci6n de 1a pensión, equivalente a1 importe de 

cinco anua1idades de 1a pensi6n que 1e hubiese correspondido. 

,En la práctica, e1 Instituto 1 a1. ap1icar esta disposici6n, lo 

hace solamente tratá~~ose de accídentes de trabajo y en cuanto~ 

a l.á.s enfermedades profesiona1es, considera que no deben liqU:T­

darse, ya que genera1me~te tienden a agravarse. 

Las dos pensiones anteriormente analizadas, se pagar~n -

a1 asegurado y 1a Ley no regu1a a1g~n otro tipo de cantidad a1-· 

9'llrl:ª ·a pagar como e.n e1 caso de:L seguro de i.nVá1.idéz, vej~z, ··e=. 
sant.ta en edad avanzada y muerte,. como son ·ias asignac:í.ones f_a­

mi~iares y 1as ayudas asistencia1es; as~ como 1a cantidád ~áxi-
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ma a pagar al asegurado, será el setenta por ciento del salario 

registrado a la fecha del siniestro o, en el caso de la enferme 

dad de trabajo, el setenta por ciento del salario diario prome­

dio de las cincuenta y dos ~!timas semanas de cotización ante-

ríores a1 inicio de la prestaci6n; aunque existe una excepci6n 

estlpulada en el artículo sesenta y seis, el cual expresamente 

indica: 

" .... La pensi6n que se otorgue en el caso de inca-

pacidad permanente total, será siempre superior a 

la que le corresponder!a al asegurado por invali­

déz, suponiendo cumplido el periodo de espera co­

rrespondiente, comprendidas las asignaciones fam!_ 

l.iares y la ayuda asistencial." 

Lo anterior significa que si otorgada una pensi6n de -­

riesgo de trabajo y comparando 1a cuant~a con la que hubiese 

correspondido por ~nvalid~z, rn~s las asignaciones familiares y~ 

ayudas asistenciales que procedieren, resultando el.. m.ontO de 

esta seg.Unda mayo,r, en 1os t~rminos de la Ley, no sería posi-­

ble. Esta hip6tes~s ha sido resuelta correct~ente en l..a prá~ 

tica por el. Instituto, -al.. otorgar la diferencia resul..tante, 

una prestación extra y pagada como si hubiera sido otorgada 
en 

una pensi6n de invalidez, aparte de la concedida por inca.pací--

dad permanente total pero sólo por l..a diferencia. 

Sí f?l riesgo trae como consecuencia la muerte del. aseg~ 
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~ado, en los t~rmínos de lo dispuesto en los artículos setenta 

y uno, fracciones segunda a la sexta, y setenta y tres, segundo 

párrafo, se otorgarán las pensiones ele viudez, orfandad y de ª::!. 

cendientes por riesgos de trabajo que corresponda. 

Tratándose de la pensi6n de viudéz conforme l.o establece 

ei primer artícul.o ci.tado, así. como de1 art1..cul.o setenta y dos, 

tendrá derecho la esposa del asegurado fallecido y s6lo a fal-

ta de ésta, tendrá derecho la concubina, entendiendo como ~sta, 

1o mencionado cuando nos referimos a la pensi6n de viudez en el 

seguro de invalidez, vejez, cesantía en edad avanzada y muerte. 

E1 monto de la prestaci6n será el equivalente al cuaren­

ta por ciento de la probable pensi6n de incapacidad permanente 

totai que 1e hubiese correspondido ai asegurado fa11ecido, au~ 

que es conveniente recordar que conforme io estab1ece ia Ley en 

e1 ar~icu1o sesenta y seis, si 1a cuantía resul.tare ser la m~­

nima vigente, ese porcentaje ser~a del. cincuenta por ciento, en 

una correcta interpretaci6n dada a este precepto por e1 Instit~ 

:to, Mexicano del. Seguro. Social~ 

De igua1 manera a 1as pensiones -antes estudiadas, 1a d~ 

· raci6n de esta ·es vita1i.cia o hasta. en_ tax:ito l.a viuda pensionada_ 

"no_ cont~aiga-nuevas nupcias. 

Tratándose de la pensi6n de orfandad, regulada· por el 

art1cu1o set0nta y uno, fracciones teicera a 1a sexta, se o-­

to-~9-a:rti' ·ó. l.Os·- h::..:j6.s· d~L __ {:l.S~~~rado :fa1lecido a consecuencia ae -
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un r~esgo de trabajo; e1 monto a percibir será igual al veinte -

por ciento de· la probable incapacidad pennanente total que le h~ 

biese correspondido al asegurado fallecido. Las normas que reg!!_ 

lan el otorgamiento y duración de estas prestaciones, resultan -

ser iguales a 1as ya ana1izadas cuando tocamos la pensi6n de or­

fandad en el seguro de ~nva1idéz, vejez, cesantfa en edad avanz~ 

da y muerte. 

La pensí6n de ascendientes se otorgara conforme a lo dis­

puesto por el art~culo setenta y tres, segundo párrafo, el cua1 

nos expresa que sólo en el caso de falta de viuda, huerfa--

nos o concubina, podrá pagarse esta prestación a cada uno de los 

ascendientes que dependían económicamente del trabajador fa11ec~ 

do en un monto equivalente al veinte por ciento de la probab1e -

pensi6n de incapacidad pennanente total a que hubiese tenido de­

recho e1 asegurado fa11ecido. Esta prestaci6n es vitalicia. 

Como ya ana1izan1os anteriormente, la Ley tampoco estable-· 

ce las reglas para determinar a qu~ ascendientes se o"tol:-gar:i es~ -

ta pensi6n. 

Hemos expuesto 1as diferentes pensiones que se otorgan -­

,tanto en ei seguro· de riesgos de trabajo, corno en e1 de inVa1i-­

~ez, vejez, cesantía en edad avanzada.y muerte y como apunt~a-­

mos ailtes, ex:tsten limitantes a cada una de e11as, mí.s:nas que·' cia.­

continuaci6n trataremos de .exp1~car. 
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Daremos principio al aná1isis del Seguro de Invalidéz r 

Vej~z, y Cesant~a en Edad avanzada y Muerte. 

El. art1cul.o ciento veintitrés de l.a Ley del. Seguro So--­

cial señala que 1as pensiones de invalidez, vejez y de cesant~a 

en edad avanzada, se suspenderán mientras el pensionado realize 

al.g~n trabajo comprendido en el. régimen obl.igatorio del. Seguro 

social.. 

La anterior susp~nsi6n debemos entenderla como e1 tiempo 

en el cuai el pensionado se encuentre inscr~to como asegurado o 

bien que se col.oque en e1 supuesto de ser sujeto de aseguramie~ 

to y i·a misma (suspensi6Q no regirá en l.os siguientes casos: 

-Invalid~z1 si el pensionado es ocupado en diferente 

puesto y con distinto salario a los que ten~a al declararse el 

estado de inval.idez. 

-Vejez y cesantía en edad avanzada-: si el -pensionado --­

reingresa como trabajador asegurado de~pués de seis meses de o­

torgada l.a pensi6n y con patr6n distinto al. que ten1a en el. mo­

,mento. de ·p_ensionarse. 

Las anteriores excepciones a ia reg1~ genera1 de 1a SU!!_ 

pensi6n, nos parecen de toda justicia y equidad, y si además -e~ 

mamas en cuenta e~ importe tan exíguo de 1as pensiones ~n este 

seguro, ~esuita poco menos que imposib1e subsistir con dicha --
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cantidad; a más de ser derechos ya generados por el pensionado y 

que no ser~a justo postergar1e su disfrute por más tiempo. 

El articulo ciento veinticuatro determina otra limitante­

a 1as pensiones del seguro que nos ocupa, consistente en e1 caso 

de tener derecho a dos o más pensiones establecidas en el seguro 

de referencia, por ser simu1táneamente asegurado y beneficiario­

de otro u otros asegurados y e1 1!.mite de estas pensiones no de­

berá rebasar en total, el cien por c:t.ento del salario diario px;2. 

medio mayor de entre los que sirvieron de base para detenninar­

el importe de las prestaciones. 

Asímismo, determina que la disminución se hará en 1a pen­

sión de mayor cuant~a. 

Esta limitaci6n nos parece injusta, dado que 1as pensio-­

nes otorgadas devienen de derechos diferentes, generados por dos 

~segurados diferentes, l.os cuaies cubrieron sus aportaciones Ca~ 

forme l.o señala l.a propia Ley, así: como 1.a Ins tituci6n encargada 

de la administraci6n de1 seguro social, ya tuvo oportunidad de 

pr~veer 1os montos a pagar por estas contingencias, independien­

temente de· que estas prestaciones se cubran a una o dos personas 

beneficiarias; en nuestro concepto la Ley deber!a reformarse de­

rogando esta 1imitaci6n. 

El artículo ciento veinticinco de 1a Ley, ~eñal~ otro 1~~­

rn~te al monto de ·l.a prestaci6n a disfrutar, as.!. co!"lo el. C.'.l.so 

cuando una persona t::.enga derecho a cual.quiera de l.as pension~s ·.-
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de1 seguro en an.!i1isis y a la (pensi6n) proveniente de un ries­

go de trabajo. En este supuesCo el asegurado puede percibir ~ 

bas, pero sin que la suma de las mismas exceda del cien por --­

ciento del salario diario promedio mayor de entre los que sir-­

vieron de base para calcular las pensiones. 

Al igual que 1a anterior, disentimos de lo señalado por 

la Ley, dado que los riesgos protegidos son diferentes, as~ co-

mo las cuotas que sirvieron de base para el financiamiento de -

ambos seguros, una es obrero patronal y la otra es exclusivame~ 

te patronal, por lo cual establecer limitantes al disf~ute de -

prestaciones que tienen diferente financiamiento, resulta falto 

de toda equidad y justicia. 

El artículo ciento sesenta y nueve nos establece ~tra i~ 

mitantú en el. seguro que nos ocupa y va en rel.aci.6n al ntl,me.r~. -

de sema1i.as coti.zado.s por el. pensionado al determinar que 1~t 1Su­
ma de la pensión o monto que se otorgue por invalidez, vej~z· o 

ce5an.t:í.a en edad avanzada, su..~ada a lw.s :isignaci.ones famili.ares, 

no deberá ~:.:.ceder de los siguientes porcentajes: 

- Ochenta y cinco porciento del salario diario promedio,-

si la pensión se gener6 con ~e~os de mil quinient~s sema~a5 de.--

cotizaci6n. 

- Noventa por ciento del salario diario promedi6, si la -. 

pensi6n se genera ~on ma~ de mil quinientas y menos de das mil-



135 

semanas de cotización 4 

-Cien por ciento del salario di.ario p romeC:io, si la pen­

sión se genero con dos mi.1 ~cm<:J...-:.i1.a do: . ..::cti.::~c.:i.6n o m5.!::.. 

Estas 1:imi.taciones no regirán en los siguientes casos: 

-Para el caso de ayuda asistencia.l cuando el pensiona-

do requiera ine1.udi.b 1cmente de otra persona que 10 asi-sta y 

precisa el art~culo ciento sesenta y seis. 

-Si l.a suma de l.a pensión más .las asi·gnaciones famili~ 

res y ayudas asistenciales, ajustada al porcentaje que corres-

panda segtln e.l caso, resultara inferior a l.a que 1e correspon­

der~a si se le otorgara una de cuantía m!nima. En este casor 

se otorgar~a esta altima. 

-cuando por derecho::; derivados de semanas de cotizaci6lt 

reconocidas, además de mejora por edad avanzada, la cuant~a de 

ia pensión exceda _ae1 1~rnite fijado. 

Los ariteiiores 11:rnites, nos parecen justos, mas no equ!_ 

'!-:::.-. tativos, dado que es correcto q11e quien haya· cotizado mas sem~ 

nas tenga aerecho a una mayor pensión: pero por ot'ro l.ado a--

quei·pensionado que t~ene menor .semanas, pero ~~s personas 

--~·~:·~~·~-~~--~·=-~a. a~·ign~ciOn familiá~~,_:t~nc;fá Ciue- ·stije_~ar·se ~--~·na m~-
n6r .cantidc;ld;- ·además, ·si tomamos en cuenta que 1a mayor .incí-~ 
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dencia en el aumento de 1a carga mencionada son los hijos, y la 

propia Ley limita el pago hasta 1os dieciséis o hasta l.os vein-

ticinco años si contin~an estudiando, veremos que son prestaci~ 

nes que tienen una vida corta, por io cual es aconsejable un a­

n~1isis más a fondo de 1o anterior y suprimir definitivamente 

este l.ímite. 

El. límite que se refiere a las pensiones derivadas de l.a 

muerte del. asegurado o del pensionado por una causa diferente 

a un riesgo de trabajo nonnada en el art~cul.o ciento setenta, 

refiere que la swna de las pensiones de viudez y orfandad no d~ 

berán rebasar el. monto de la pensión que disfrutaba el. extinto 

pensionado en este seguro, sin considerar asignuciones familia­

res y ayudas asistencia1es, as~ como, en su caso, del cien por 

ciento de la que 1e hubiere correspondido por inva1idez a la f~ 

cha de 1a defunci6n. Si e1 tota1 excede de dicho porcentaje se 

disminuirá e1 m~sroo proporciona1rnente entre los derechohabien­

tes a 1a pensi6n. 

Por ú1timo y para final.izar con 1as 1imitantes a 1as pe~ 

sienes en e1 seguro en aná1isis, es necesario conocer 1a compa­

tibi1idad y 1a incornpatibi1idad de 1as pensiones, l.as cua1es r~ 

.gul.a nues.tro ordenamiento en 1os art:Lcu:Los ciento seterlt.3. y 

y ciento setenta y c:!.ncor- .respe.c:tivamente, y ~e- se ex-­

por si so1o.s de la manera siguiente: 

".Artícul.o 174. Las pensiones a que :se refier~ _ . ..:-
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este capitulo son compatibles con el desempeño 

de trabajos remunerados y con el disfrute de o­

tras pensiones, segün las siguientes reglas: 

I. Las de invalid~z, vejez y cesantía en edad -

avanzada con: 

al El desempeño de un trabajo r~r.unerado, con -

1.as 1.imitaciones que establ.ece el. art~cul.o 1.23 

de esta Ley, 

bl El. disfrute de una pensi6n por incapacidad -

permanente derivada de un riesgo de trabajo, -­

con las limitaciones establecidas en el art~cu-

1.o 125 de esta Ley, 

e) El d~sfrute de una pensi6n de viud~z deriva­

da de los derechos como beneficiario del c6nYu­

ge asegurado, y 

d) El disfrute de una pensi6n de ascendientes 

derivada· ·de l.os derechos como bene"fi.Ciario de 

un descendiente asegurado; 

II' La de viudez con; 

a.l E:i. ·d~·s~~\~'?ño de un t.rabajo remunerado. 

bl El. disf·rute de una pensi6n de incapacidad-

pe~anente, 

el El disfrute de una pensi6n de inval.idéz, ve­

jez o cesantía en edad avanzada, generada por ~ 

derechos propios como asegurado, y 
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dl E1 disfrute de una pensión de asccndientes,9~ 

nerada por derechos como beneficiario de un des­

cendiente asegurado; 

III. La de orfandad con el disfrute de otra pen­

si6n iguai proveniente de 1os derechos derivados 

de1 aseguramiento de1 otro progenitor; 

:r:v. La de ascendientes con: 

a) El disfrute de una pensión de incapacidad per­

manente, 

bl El disfrute de una pensión de invalid~z, ve-­

jez o cesant~a en edad avanzada, generada por de­

rechos propios como asegurados, 

e} El disfrute de una pensión de viudez derivada 

de l.os derechos provenientes del. c6nyuge asegura­

do, y 

d) El disfrute de otra pensi6n de ascendientes d~ 

rivada de ios derechos de otro descendiente aseg~ 

rada que fal.1ezca. 11 

"Articulo 175- Existe incompatibilidad en el di~ 

frute de 1ás pensiones contenidas en este cap~tu­

l.o en 1as situaciones a que se refieren l.as si--­

quientes reglas: 

r. Las pensiones de inva1idez, vejéz y ces3nt~a 

en edad avanzada son exc1uyentes e~tre s~: 

II. La. pensión de viudez es incompatible con el -

otor9amiento de una pensí6n de orf~dad; 

III. La pensión de orfandad es incompatible con ~ 



l.39 

e1 otorgamiento de cua1quiera otra pensi6n de -

1as establecidas en este cap~tuio, hecha excep­

ci6n de otra pensión de orfandad proveniente de 

los derechos generados por e1 otro progenitor -

fal.J.ecido. También es incompatible con e1 de--

sempeño üe un trabajo remunerado despues a~ 1os 

dieciseis años; y 

IV. La pensión de ascendientes es incompatib1e­

con e.L otorgamiento de una pensi6n de orfandad". 

Con lo anterior, tenn~namos el an~lisis de las 1llnitaci~ 

nes a las pensiones en el seguro de invalidéz, vejéz, cesant~a­

en edad avanzada y muerte; es menester pasar al estudio del o-­

tro seguro, el de riesgos del trabajo. 

Tratándose de las pensiones otorgadas en el seguro de -­

riesgos del trabajo, 1os l!rnites los establece el art~culo se-­

tenta y cuatro de la Ley de1 Seguro Socia1, el cuai señala que 

en ei caso de que se rednan dos o más incapacidades parcial.es 

ei InstitUto no pagará al asegurado o a sus beneficiarios una 

pensión mayor a 1a ·que hubiese correSpondido a la incapacidad­

pemanente total. 

A este respecto, la Ley no acl.a.ra. si este caso se refiere 

a un solo siniestro o, al. haber ocu"rrido uno,. sobreviene otro -

posterior, lo cual es necesario reglamentar. 

Existe otra J.imitante, la cual. se refiere al.as pensiones 
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derivadas de 1a muerte y regulada por el artículo setenta y -

tres primer párrafo, de la misma Ley. Este numeral señala que -

si e1 total de las pensiones otorgadas por viudez y orfandad -

excede (el to~al) de la probable pensi6n por incapacidad perma­

nente total que le hubiese correspondido al asegurado fullecido, 

los porcentajes correspondientes a cada uno se disminuirán pr~ 

porcionaJ.rnente, no debiendo exceder del cien por ci~nto que se 

le hubiese pagado al asegurado. 

Para concluir el presente Caprtulo, analizaremos los -

finiquitos a que tienen derecho los pensionados en los diferen­

tes seguros que regulan las pensiones. 

En el seguro de invalid~z, vej~z, cesant!a en edad avan­

zada. y muerte, los pensionados que transladen su domicilio de 

manera permanente al extranjero, previa so1icitud, se les entr~ 

gará el importe de dos anualidades de la pensión que disfruta-­

ban,. ex~ingui6ndosc de este modo los derechos derivados de su -

aseguramiento~ El precepto que ordena le ·anteriór es el ciento­

veintiseis de la Ley. 

Del mismo modo, en este seguro a las pensi~nadas por vi~ 

·dez, sí contrajeren nuevas nupcias o entraran en concubinato, -

en 16s términos de lo seña1ado por el art~culo ciento cincuenta 

y. cinco, tendrán derecho .al. finiquito de .la pensi6:..:,. consisten-. 

te en e1 pago de tres anualidades de la_ pensión que van"!._<;:u-i di~-:­

frutando. 
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As!.mismo, ~os pens~onados por orfandad en el. seguro en ~ 

nál.isis, tendrán 0erecho a un pago finiquito que consiste en ei 

pago de tres mensua1idades de 1a pensi6n que disfrutaban, ya -­

sea por haber cumpl.ido dieciséis años y no continuar estudiando, 

o una edad mayor y hasta l.os ve~nticinco años si continuan est~ 

diando. 

En e1 seguro de riesgos del. traba~o, el. finiquito a l.as 

pensiones de incapacidad permanente, tienen su base l.egal. en e1 

artícul.o c~ento veintiseis de l.a Ley en estudio, y consiste en 

ei pago de dos anual.idades de l.a pensión q~e disfrutaban por 

trasladar su domicilio de manera permanente al extranjero. 

Del. mismo modo, l.as pensiones de orfandad y de viudez, -

se extinguen en l.os términos del seguro de invalidez, vejez,ce­

santía en edad avanzada y muerte; 1os pagos finiquitos se en---

cuentran regu1ados, respectivamente, por 1os art!cu1os seten~a 

y··uno,. p~nú1timo p§.rrafo, y setenta y tres, 111.timo párrafo. en 

las mismas- condiciones del. seguro ya mencionado es decir tres 

anual.ídades de l.a pensicSn a 1a viuda y tres mensua1idades al- -

hu(,rfano. 

Con 1o anterior, damos por conc1uido el. tema reiativo a 

l.as pensiones otorgadas por ia Ley dei. Seguro Social.; de su a~ 

nlil.i.sis podemos desprender'que l.as pensiones otorgadas en el. 

seguro de riesgos de1 trabajo, serán _generalm0nte sup~r~ores a 

ias ot~~gadas en e1 seguro de inval.ídez, vejéz, cesant~a-en 
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edad avanzada y muerte. Esto resu1ta porque mientras en e1 pr~ 

mero de 1os seguros mencionados, 1a base es e1 sa1ario diario 

registrado a1 momento de1 siniestro, o en su caso e1 promedio 

de 1as d1timas cincuenta y dos semanas cotizadas, en el segundo, 

lo es el salario diario promedio de las dtlimas doscientas cin-

cuenta semanas de cotizac~6n, originando que en este caso, 1a -

cuant~a de 1as pensiones resulta de un monto ridícuio y no cum-

p1an con los prop6sitos del legislador de la Ley original, con-

ceptos ya mencionados en el desarroiio del presente trabajo. 

Justo es advertir que ni e1 legislador de mi1 novécinetos cua-­

renta y dos ni ei de mi1 novec~entos setenta y tres, previeron 

los altos ~ndices de inf1aci6n que nuestro pa~s sufrir~a poste-

rio:rmente, como 1o padecemos hoy en d~a, pero esto no debe ser 

6bice para emprender reformas radicales a nuestra Ley, 1as cua­

les garanticen, cuando menos, e1 m!n:imo necesario para vivir a 

los pensionados¡ dado que el importe de sus aportaciones, as~ -

como la de 1os ~ sujetos obl.igados, en su momento fué-por de-

cir1o as~~ "hecha a pesos", rec~biendo a cambio centavas. 

Abordaremos a continuaci6n el siguiente tema del presen­

te Cap~tulo, el cual se refiere a las Ayudas. 

3.- AYUDAS. 

Con este nombre designa la Ley del Seguro Social a las -

canti:.dades entregadas a los asegurados, pensionados a·~.1os b.en~,. 

ficiarios de este tipo de prestaci6n, consistentes en la entre-
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ga de una cant~dad determinada cuando se ret1nen los requisitos­

exigidos por el propio ordenamiento: estas prestaciones se 

otorgan en 1os diferentes seguros estab1ecidos por 1a Ley en su 

art~culo once, a excepción del seguro de guarder~as, y habr~n -

de pagarse conforme a 1as sigui.entes reglas: 

a) Seguro de Enfermedades General.es y Haternidad: Este-'­

seguro estabJ.ece la ayuda de gastos de funeral en e1 art~cuio -

ciento doce y se otorgará siempre y cuando al momento de fa11~­

cer el asegurado haya cotizado, cuando menos, doce semanas en -

1os nueve meses inmediatos anteriores a la defunción o en su e~ 

so el pensionado al fallecer tuviese Vigente la pensión .. 

Este- prestaci6n.. se pagar~ a J_a persona -preferentemente 

famil.iar- que presente copia certificada del. acta de defunción, 

as~ como e1 original de ia cuenta de gastos rea1izados con mot~ 

,vo del. funera1; satisfechos estos requisitos, el. monto a perc,!_ 

bir será el. equiva1ente a un mes de sal.ario m~n~movigente en­

el Distrito Federal. al. momento de ocurrir l.a defunción. 

En este caso podemos advertir que es necesario que el .-­

asegurado acumul.e un-.determinado ndmerQ d0. semanas de- cotización 

;¡>a.ra P-1. disfrute y que no es necesario que el. sol.ici.tante sea -

beneficiario l.egal. del. extinto asegurado o beneficiar:l.o., ya que 

bastar~ comprobar l.a defunci6n y l.os gastos efectuados 9ara po­

der acreditar el. derecho. 
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b~ Seguro de Inva1idéz, Vejez, cesant~a en Edad Avanza-

da y Muerte: En este seguro se regula 1a ayuda de gastos de ma­

trimonio estab1ecida por la Ley en sus articu1os de1 ciento se-

senta al ciento sesenta y tres de 1a manera siguiente: 

Es requisito que e1 asegurado haya reunido un m~nimo de­

ciento cincuenta semanas de cotización en este seguro a 1a fe-­

cha del matrimonio y en su caso, comprobar con documentos feha­

cientes 1a muerte de la persona registrada como esposa ante el­

Instituto o el acta de divorcio correspondiente. 

Se requiere, asimismo, que 1a cónyuge no haya sido regí~ 

trada como esposa ante el mismo Instituto, con anterioridad a -

1a.ce1ebraci6n de1 matrimonio; esta presta~i6n se otorgará por­

una soia vez y no habrá derecho a percibir1a por matrimonios -­

POSterióres; igualmente si el a~egurado suministra datos falsos 

en ·rel."aciOn a su estado civil., perdera. todo derecho a la aYUda­

para qa.stos de matrimonio. 

Satisfechos 1os requisitos menciona~os anteriormente, el. 

monto a percibir, será iguai a1 veinticinco·par·c~ento de una­

anua1idad de 1a probab1e pensión de inva1idez a que hubiese te­

riido derecho el. asegurado.al.a fecha dei matrimonio: sin embar­

go, dicha cantidad no podrá exceder de seis mi1 pesos. 

Esta ayuda resul.ta a diferencia de l.a anterior, una pre~ 
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taci6n est~tica desde que fu~ establecida por la Ley; ta2 vez-

en ese entonces resultara una cantidad que s~ ven~a a consti---

tuir una ayuda a los gastos hechos con motivo del enlace, pero­

en l..a actua1~dad resulta ser una cantidad ridícula, que no está 

acorde a las cotizaciones aportadas por el trabajador, por lo­

cua1 sería muy conveniente establecer un límite dinámico. 

e) Seguro de Riesgos del Trabajo: En e~te ramo de seguro, 

se encuentra establecida .la ayuda para gastos de funeral y se -­

otorga cuando la defunciOn ocurra con motivo de un riesgo de 

trabajo. Para su otorgamiento es necesario que ia muerte sea 

··cal..ificada como resul.tante de un accidente o enfermedad de tra-

bajo. 

Esta prestaci6n 1a contiene la Ley en el art1cul.o sete~ 

ta ·.Y une, fracción primera, l.a cual. señal.a el. monto a percibir, 

y que será igual a dos-meses de sal.ario rn~nímo.vigente en.el. -­

- J:?istrito--Federai a l.a fecha- de l.a defunción.. Esta prestaciOn,-

Se ·pagará a l.a persona -preferentemente famil.iar- que presente­

copia certificada de1 acta de defunción y ei originai de ia 

c~e~ta de gastos efectuados a resultas del. funerai. 

En esta prestaciOn ·podemos advertir q~e no se necesita­

a~umular determinado_ nQ.mé.ro d~ semanas de co_tiza.cí.~n, bast~do­

sOl.~ente qUe ia defunci6n haya ocurrido como cOnsec~en~ia de -

un- riesgo profesional. •. 

'-'~~ 
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La Ley regu1a otro ti.po de prestaci.6n, 1a cual podr:La-­

mos considerar como una ayuda excepcional, aunque sólo se otor­

ga a los pensionados de uno u otro seguro. 

Ei art~culo ciento veintisiete preve~ 1a posib~lidad de­

obtener pr~stamos de manera excepcional. a cuenta de pensiones, 

si la situaci6n econ6mica del asegurado as~ lo amerita, bajo 

la condición de que considerados los descuentos, la cuant~a de 

la pensión no se reduzca. a una cantidad inferior al mínimo est~ 

blecido por l.a Ley, contando con un plazo de a;.nortizaci6n de un 

año. 

De lo anterior podemos inferir que los beneficiarios de­

esta prestación, deben sujetarse a la disponibilidad del i~sti­

tuto de otorgar los préstamos ya que no se establecen como una­

obl.igaci6n del. mismo, sino como una facultad del propio Institu 

to. 

Para concluir ei presente Cap~tulo, debemos exponer 1o 

re1ativo a 1a prescripción, como a cont~nuaciOn abordaremos. 

4.- PRESCRIPCION. 

E1 art~cu1o doscientos setenta y nueve de 1a Ley de1 Se~ 

guro Socia1, señala ei plazo ·ae un año pai-á. 1.a prescripción.de-, 

1.a obligación del Instituto de pagar a 1os pensionados o beri~--
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ficiario:=;,. en su caso, cualquier mensual.id ad de un.a pensi6n, 

asignación familiar o ayuda asistencial.; los subsidios por inc~ 

pacidad para el trabajo y por maternidad: l~s ~yudas para gas-­

tos de funeral y los finiquitos establecidos en el ordcnamien-­

to a estudio. 

La cxcepci6n a la anterior regla generai, la constituye­

la ayuda para gastos de matrimonio, la cual, de no solicitarso­

dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la celebra--­

ciOn del matrimonio, prescribir~. 

Por otra parte, el art~culo doscientos ochenta, nos señ~ 

la que ei derecho al otorgamiento de una pensí6n, ayuda asíste~ 

cial o asignación familiar, no se extingue, lo que s~ termina -

es el derecho de cobro, por el transcurso de un año; igua1mente 

los subsidios y 1as ayudas, si no son solicitadas en e1 t~rmino 

mencionado prescribiran, y al ser prestaciones con vigencia l.i­

Ini ~ada, y no so.lici.tarse en. tiempo, se pierden .. 

1.izar 

En ei desarrollo de este Caprtul.o, hemos tratado de ana­

pormenorizadamente cada una de las prestaciones ccon6m~ 

cas consagradas en la ~ey dei Seguro Social; as~mismo, nos he-­

mas permitido formular algunos comentarios acerca de la manera­

como se regulan en dicha Ley y en que forma se venti1an en ~1 -

Instituto Mexicano del. Seguro .Social., expresando nuestra inco~ 

fonnidad·par algu~as situaciones, por lo que a·contínuac~6n ~-
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proponemos aigunas reformas, las cua1es servirían para ad~cuar­

ia Ley cada vez mas a 1a rea1idad social que vivimos y por otra 

parte, otorgar mayor protecciOn a los sujetos benef~ciados. 
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CAPITULO V 

PROPOSICION DE REFORMAS 

En e1 desarrollo del presente Caprtulo habremos de expo-­

ner 1o que a nuestro parecer consideramos como ingentes reformas 

a 1a Ley de1 Seguro Social como a continuación expl~camos: 

Subsidios; anteriormente analizamos algunas discrepancias 

existentes entre lo prescrito por 1a mu1ticitada Ley del Seguro­

Social y la ap.lícaci6n práctica establecida por el Instituto Me-

xicano de1 Seguro Social; respecto a esta prestaci6n, señalába-

mas que cuando el derecho al disfrute del subsidio se prolongaba 

(recordemos que en el SGguro de Riesgos de Trabajo no hay límite 

de tiempo, en el de Enfermedad General hasta cincuenta y dos se­

mar1as prorrogables por otras vej_ntiséis semanas más y en Natern!._ 

dad s61o por ochenta y cuatro d:í.as como máximo) ::l durante este 

tiempo en e1 salario de1 asegurado ocurr~an modificaciones, ai 

momento de1 pago de la prestación, el Instituto se basa en e1 

Salario de1 trabajador a1 generarse la incapacidad temporal, sin 

acatar lo dispuesto en los preceptos que a continuaci6n se tran~ 

criben: 

"Artí.cu1o 37 ••• " 

" ••• IV. Tratándose de ausencias amparadas por ~ne~ 

cidades m~dicas expedidas por el Instituto, 
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no se cubrirá en ingdr. caso las cuotas obr~ 

ro-patronales y dichos periodos se conside­

rarán cor.to cotizados para todos 1.os efectos 

1.egales en favor del trabajador .... " 

"Artículo 41.. Los ca..ü.bios en el salario base de co 

tizaci6n derivados de las modificaciones se 

ñal.adas en el art~cu1o anterior, así como -

aquellas que por Ley deben efectuarse a1 sa 

lario m!nimo, surtirán efectos a partir de 

la fecha en que ocurrió el crunbio, tanto p~ 

ra la cotizaci6n como para las prestaciones 

en dinero." 

ºArtícul.o 65. El asegurado que sufra un riesgo de 

trabajo tiene derecho a las siguientes pre~ 

tacione s en di ne ro ..... n 

_" ...... I. Si l.o incapacita. para trabajar recibiréi --­

mientras dure la inhabilitac:i.6n, .el. ciento·­

por· ciento de su salario, sin que pueda·e~­

ceder del máximo dei grupo en el que estu~­

víese inscrito. Los asegurados del grupo -

·
0 w 0

· reci.bir.án ,un subsidio igua1 al salario-

en que coti.cen .... 11 
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"Art'!.cu1o 106.. El subsidio en dinero se o.torgará 

conforme a la tabla siguiente: .... "(Seguro 

de Enfermedades Generales) 

Los trabajadores incorporados a1 sistema -

de porcentajes sobre el salario, percibi-­

rán un subsidio de sesenta por ciento del­

Gltímo salario C~ario reg~strado .... 11 

"Artícul.o l.09. La asegurada tendrá derecho dura~ 

te el embarazo y el puerperio a un subsi--

dio ..... " 

Para el caso de salarios comp~endidos en -

el. grupo "W", el subsidio será igual al -­

porcentaje del salario de cotizaci6n .... " 

Por lo anteriormente expuesto, concluimos que la práctica 

establecida por el I .. M .. S .. S .. , no se ajusta a lo dispuesto por 1·a 

Ley <le la Materia, aunque es necesario advert:tr que la ap1ica--­

ci6n estricta de lo prescrito ~n los nUmeraies ya mEm~ionados, ~ 

podría dar J.ugar a un posi.bl.e fraude. al. sentido de l.a Ley, si. el. . 

. ;:.patrón modifica el. sal.ario al trabajador para quedar registrado­

oon un sa1ario mayor y en consecuencia perciba un s~bsidio en m~ 

y9r cuantía y poste~iormente al. terminar e1. estado de incapacL-~ 

dad, nue'V'.'amente modi.fica el. sa1ario para quedar reg1.strado can·· -

--Su sa1ario real.; esto no sería aconsejab1e en 1os t~~inos de 1a 

L~y Federal del. Trabajo, dado gue si o~urre lo anterior estaría-
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reduciendo el. salario del. trabajador y este estar~a en 1a posi­

bilidad de demandarle al primero en la v~a correspondiente el -

cumplimiento del pago, o la rescici6n de la relaci6n de trabajo 

sin responsabilidad para el mismo trabajador, con el. consiguie~ 

te pago de las prestaciones estipuladas en la propia Ley Labo--

ral.. 

I.a anterior posibil.idad, no debe ser obst§.culo para el -

cumplimiento estricto de la Ley a estudio, aunque si proponemos 

la .expedici6n de un reglamento que venga a dejar perfectamente­

e~tablecido el criterio a seguir en estos casos. 

Por 1o referente a las ayudas para gastos de matrimonio 1 

como ya anal.izamos en el. Capitulo anterior, se establ.ece en J:a 

Ley un límite máximo a pagar de seis mil. pesos, l.o cual nos pa­

rece fal.to de toda equidad y justicia entre l.a aportaci6n de --

1as cuotas y la contraprestaci6n recibida. La cuantia rid!cu1a 

de esta prestaci6n debe rriodificarsey tener. un 1imi.te din~mico:­

proponemos 1a reforma del art~cuio ciento sesenta y uno. para -­

que el. l.1mite máximo a pagar sea de hasta un mes de sa~ario m~-

n~o vigente en e1 Distríto Federa1. Lo anterior ser~a en ca-­

_rre~p·ond~~cia al art1..cul.o treinta y tres de la Ley de 1.a mate-­

r~a, cuarido prescribe que e1 l~ite m~n=i;mo para cotizar en e1'­

Régim"'n ¡Obl.igatorio ser~ del. sal.ario mínimo de l.a reg i6n en don 

.de.ocurra e1 aseguramiento. 
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En l.o referen~e a l.as pensiones, proponemos l.as siguien--

tes reformas a 1a Ley del. Seguro Social.: 

- Debe reformarse el art~culo ciento veinticuatro, dado -

que estabiece 1!.mites al. otorganiiento de dos pensiones generadas 

por derechos correspondientes a distintos aseguradosr por lo --­

cual l.a e:x:istencia de l.imitantes no obedece sino <·\ l.a intenc~c5n-

de no pagar a una sol.a personrl. más al.l.á de l.o que le hubiera co­

rrespondido por e1 ciento por ciento de una pensión, constituye~ 

do l.o anterior 1a conculcaci6n de ios derechos generados por pe~ 

senas distintas. La reforma propuesta consiste en la derogaci6n 

de este artícul.o ~r l.as razones anteriormente eXp\.1.estas. 

- De igual manera debe derogarse el art!.culo ciento ve:Ln­

ticinco dado que estab1ece l..1mites al. otorgamiento simu1t~neo de 

pensiones en 1o~ seguros de Riesgos de Trabajo y dP- InvaL~dez,­

Vejez y Cesant!.a en Edad Avanzada; basamos el.. anterior r5;_c.nc..--­

miento en que dichos seguros tienen wi. :financiamiento c;l:i.sti.nto,­

el.· pri.mero de 1os citados es pagado con cuotas pa~ronal.es, y ci 

segundo, con 1as aportaciones de trabajadores, patrones y ei E3- ~ 

tado, l.uego entonces establ.ecer :Limitantes a1 otorgamiento de --

prestaciones :Las cuaies t~enen una base de financiamiento disti~ 

t<:t-, resul.ta fal.to de toda jus·i.:.i.cia y equidad entre 1as aportac~2_ 

nes p~gadas y l.as contraprestaciones recibidas. 

-··Debe reformarse el numeral. ciento treinta y dos 1 , ti.l.tiino:. 
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de1 Instituto anteriormente mencionado, el otorgamiento de pres-

taciones a los benefic:iarios del asegurado que intencionalnentc-

se provoca un estado de invalidez, perdi~ndose el sentido de 1a 

Ley ya expuesto en 1a Exposic~6n de Motivas de la misma; io ant~ 

rior obedece a que los beneficiarios que son ajenos a los actos-

de1 asegurado, no tíenen por qué sufrir le::...:; consecuencias de J.a 

actividad de ~ste. La rcfo:rxi.a propuesta consiete en estab1ecer-

como derecho de los beneficiarios a demandarle a1 multicitado --

Instituto, la satisf acci6n de cantidades similares a las deriva-

das de la muerte del asegurado. 

- E1 articuio ciento sesenta y cuatro fracci6n segunda, -

consideramos debe adicionarse con una disposici6n sim~1ar a ia-

contenida en la :Eracci6:r1. quinta; l.a primera de Las invocadn.s, --

conAayr.:i. ~a asignaci.6n famil.i.ar para cada uno de l.os hijos del -

pensionado por Inva1idez, Vejez o por Cesant~a en Edad Avanzada, 

consistente en un diez por ciento adicionai de ia cuantia de la 

pensió~ para cada uno d~ e11os; ia segunda, otorga una ayuda 

asistencial. del. di.ez por ci.ento al. perisionado_ qt.1.e _s61..u t:u .. Jiere -

un progenitor con derecho a 1a as:ignaci6n fnmi.liar. Asimísmo, ,.l.a 

Zracci6n cuarta otorga una a~uda asistencial. equivalente a1 qu~~ 

.ce poi:: cien-t:=-o de 1a cuant"!.a de J.a pensi6n en e1. caso de no te:-:-

· ner .famili~res con derecho a .1a asignaciOn farn~l~ar. 

Resul."tando entonces que comPaiii".1.a.o. el diez por c:::ieri.to i?or 
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un hijo, al quince por ciento por no tenerlo, resu1ta que si se 

está en el primer caso, es mas aconsejable no registrarlo para -

as~ obtener mayor cantidad de dinero. 

La re±orma que se propone es que si se tiene un so1o ?ijo 

con derecho a la asignaci6n fa.mil.iar y no existe otro familiar -

con derecho a percibir la prestaci6n, se pague una ayuda as~ste~ 

cial consistente en un cinco por ciento adicional de la multici~ 

tada pensi6n. 

- Otra de las disposiciones que merece ser reformada, es 

la contenida en el artículo ciento sesenta y nueve, dado que es­

tablece limitantes a las cantidades a disfrutar, derivado ae1 n!!. 

mero de ias semanas de cotizaci6n acred~tadas por el asegurado;­

en este 6rden de ideas, recordemos que ei l..!.rnite consiste en qUe­

e1 tota1 a pagar no deberá exceder de 1o siguiente: 

Ochenta y ci_nco por ciento de1 sal.ari.o diario promedio __ si 

se tienen menos de un mi1 quinientas semanas de cotízaci6n;-no-­

ventapor ciento_de1 sa1ario referido si 1as semanas son entre un, 

mi1 quinientas y menos de dos mil; y ciento por ciento si las s~ 

manas acreditadas fuaren dos mil o más. 

Por. experiencia hemos comprobado -como anotamos en e1 a!!_ 

terior Capítulo- que 1a mayor incidencia que incrementa e1 impoE._ 

te total de la pensi6n, son las asignaciones fami1iares y de ~s-
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tas principalmente las que se otorgan a los hijos de los pensio­

nados, veremos que son prestaciones con una vida corta, por lo -

cual nos parece que deberían derogarse las ya mencionadas limi-­

tantes. 

- La disposición contenida en el artículo ciento sesenta­

y ocho la cual se refiere a la cuant:!.a m!nima de l.as pensiones -

de Invalidez, Vejez y de Cesantía en Edad Avanzada, debe ser re­

formada, dado que a la fecha ha quedado obsoleta, ya que seg~n -

lo detenninado por el Consejo T~cnico del I.M.S.S., actualmente-

1as pensiones no deberán ser inferiores a veintidn mil doscien--

tos sesenta ":J.' dos pesos con cincuenta centavos. La reforma que-

se propone es que se determine que el Consejo T~cnico anualmente 

fijará l.::i. cantidad !:1.fn.i.Ttla a pag·ar por una pensi6n de este tipo. 

- Por último, debernos hacC!r notar que l.a interpretaci6n -

de la Ley del Seguro Social y su aplj.caci6n práctica, acarrea df.. 

versos problemas, sobre todo al acreedor de alguna prestaci6n, -

debido principalmente a la falta de un orden~_miento ~-e oblig't:le_-_ 

a la autoridad encargada de la satisfacci6n de los derechos pro­

veníentes del aseguramiento, para así evitar la práctica de est~ 

blecer criterios por medio de acuerdos del Consejo Técnico o de 

oficios.circulares girados por las dependencias responsab1es. 

La so~uci~n a lo anteriormente expuesto, ser!a -la expedi­

ci6n de un reglcullento especl:fico de prestaciones en dinero cont§:_ 
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n~das en ei ordenamiento sujeto a estudio; por t~to, proponemos 

su expedici6n en cuanto sea posib1e. 

·~: 

.• 
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CON=USIONES 

l.- La expedición de la Ley del Seguro Social, constituyó 

un hecho de trascendental importancia para los factores de la -­

producci6n en nuestro pa!s, dado que al proteger al trabajador,­

se protege también el patr6n y normal desarrollo de su industria 

o comercio; asimismo, el Estado cumple con la satisfacci6n de un 

servicio píiblico de primer 6rden. 

2.- Las prestaciones en dinero contenidas en el. ordcna--­

miento que nos ocupa, han perdido a la fecha la intenci6n para -

la cu;-¡_l fueron creadas por el legislador de la. Ley original, re­

sultando a la fecha en cuant~as rid~calas que s6lo son un p~lia­

tivo a la situación econ6míca de la inmensa mayoria de los t1tu-

1ares del de·recho. 

3.- Las cuantías de las pensiones al asegurado, en gene-­

_ra1 no corresponden a 1as aportaciones hechas E:.n un_momento de-,.... 

·terminado, dado que 1a cotizaci6n m~nima se hace con base en ei­

salario m~nimo, la c9rrespondiente contraprestaci6n, deber!a ser 

cuando menos un sa1ario m~nimo. 

4 .. - En cuanto a 1as pensi.ones derivadas de 1a muerte de1 

'aSegurado o pensionado, corresponde un porcentaje de 1.a pensi6n­

a. cáda uno ·ae sus deudos, segiin 1o establece la propia Ley; 1.o 

cuai· no· debiera ser, Ya que considerarnos que lo m~nimo a pagar 
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debería ser el total de 1a cuant~a de l.a cual disfrutaba e1 pen-

sionado o la que 1e hubiese correspondido al asegurado. Lo ant~ 

rior acarrearía por un lado, el evitarse gastos administrativos­

generados por el control (sobre todo} de las cantidades a otor-­

gar a los hijos, as:Lmismo, para guardar congruencia con lo dis-­

puesto por 1as Leyes de1 I.S.S.S.T.E. y del I.S.S.F.A.M., las -­

cuales as{ lo disponen. 

6.- Es real.mente importante y necesaria 1a expedíci6n de 

un Reglamento Ce 1>restaciones en D.inero de la Ley del. Seguro So-­

cial, lo cual traería enormes beneficios al evitar la interpret~ 

ci6n de las normas contenidas en la mu1ticitada Ley por la auto­

ridad, as~ como que contemple la manera de hacer más pronta y e~ 

pedita la satisfacci6n de las prestaciones econ6rnicas de las cu~ 

les son titulares los asegurados. 
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