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1INTRODUCCION 

La realización de 1a presente tesis se debi6,a que como habit~ 

te de Cd. Netzahua1coyot1 me he dado cuenta que uno de 1os prob1e­

mae que más afectan e1 bienestar y 1a seguridad de 1a comunidad ee 

1a de1incuencia juveni1 que día a día ha ido en aumento 11egando a 

ta1 grado que actua1mente ee 1e conoce a1 Municipio como 1a "Ciu-­

dad del. Crimen Ca11ejero",nombre con que se ha identificado tanto­

por 1os pro3)ios habitantes de Cd. Netzahua1coyot1,como por perso-­

na.a ajenas a esta. 

Ver como han pro1if erado sobre manera 1as 11e.madas bandas punk -

que no son más que grupos de jovenes con edades de 12 ~ 20 e.fl.os a­

proximada.mente ,donde se ha adoptado una moda rídicu1a como es 1a 

punk,.'Pe.ra poder diferenciarse de los demás jovenes "decentes". 

Así vemos que en 1as dl.timae fechas este tipo de bandas en cual. 

quier ca11e o en cua1quier 1ugar de1 Municipio de Netzahua1coyot1-

se encuentre uno so1o o con su fami1ia se ve uno agredido por este 

tipo de grupos de jovenes 1os cual.es son ca.si unos nifios,que 1e e§_ 

tarán quitando e1 re1oj,1a cartera,1a meda11a,e1 sweter o 1o que -

puedan. 

Y si por suerte o por desgracia a1guna persona 1ogra capturar -



a uno de esos de1incuentes, ! ah i cuidado norque se presentar~ la 

mamá o el papá del menor, con cartas de recomendaci6n así como tam­

bien con una suma de dinero y de esa manera estará otra vez en la­

cal.1e entonces si cuidese con el desquite de estos. 

EJ. prop6sito esencia.1. que persigue este trabajo• es el de ha.cer­

ve2• a los juristas y a los estudiosos del Derecho,que estos grupos 

de a.dó1ecentes no son los únicos culpables de delinquir y que sea.n 

vistos como un "cancer socia1" cuya exterminaci6n sea el. encarcel.~ 

miento de este ma1 que e11os representan. Sino que conozcan las -­

verdaderas causas que han dado origen a. la formaci6n de estos gru­

pos y que planteen soluciones tomando en consideraci6n 1os motivos 

por 1os que se han creado las bandas juveniles. 

Hemos dividido el presente trabajo para su mejor comprensi6n e·n 

cinco capítulos,dedicando el primero de elJ.os e. estudiar la EV0:1.'.1-

ci6n histórica. de Cd. Netza.hua.l.coyot1,desde su origen mismo,he.n-~a­

.1os avances que ha logrado en la actualidad. 

El. segundo capítulo analiza a la de1incu~ncia desde sus aspee~ 

tos genera1es,e1 delito y sus elementos de integraci6n y los meno­

res infractores desde la antiguedad en Roma hasta su situaci6n ac­

tual. en México y J.a contemplación que hace el C6digo Penal del Es­

tado de México sobre estos menores. 

Considero que loe capítulos tercero y cuarto son los más impor­

tantes ya que en estos es donde se va a plantear el problema de la 

delincuencia. juvenil,J.a. creaci6n de bandas juveniles y las causas­

de1 origen de las mismas. 

EJ. capítulo qu.into,hace una breve historía del único Centro Tu­

telar de Cd. Netzahua1coyot1,así como sus funciones y programas --
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ta.mbien cuadros estadisticos sobre el ingreso de menores en ei afio 

de 1985. 

Y por ú:ttimo se p1antea.n iae conc1usionee y 1ae recomendaciones 

que hace ei Sutentante para tratar de dar una. a1terna.tiva de soiu­

cion ai prob1ema. 



CAPITULO PRIMERO 

EVOLUCION HISTORICA DE CD. NETZAHUALCOYOTL 

A. FECHA DE FUNDACION 

Cd. Netza.hualcoyotl ~unicipio perteneciente al Estado de México 

se erigi6 por Decreto Num •. 93 de fecha 20 de abril de 1963,public~ 

d6 en la. Gaceta de Gobierno del Estado de México,siend6 el Gobern~ 

dor del Estado el Dr. Gustavo Ba.z. 

El. origen de su fundación es el siguiente: La. reducción inexor~ 

ble del Lago de Texcoco tanto por la desecación natural como por -

la. intervención reflexiva o inrreflexiva del hombre. 

Aeí vemos que Meza Orozco en su obra "Enciclopedia de México" -

sostiene que el 17 de marzo de 1900 las obras de desagUe del Valle 

de México que redujerón el embalse del Lago de Texcoco,quedar6n -­

descubiertos miles de hectárea.e de tierra ~alitrosa las cuale3 - -

erán eetéri1es e improductivas como concecu.encia de Et.que1 suolo fl!: 

turado de salitre ( l ) 

Aquellas tierras lanzaban varia.a interrogantes como las que se­

menciona.n a continuación: ¿ Son propiedades particulares ? , ¿ PeE 

tenecen a. Chime.lhuacán ? 

Y es por ocupación de hecho,o por resoluciones presidencia.les 

que van a pertenecer a. Chimalhuacán esos terrenos. 

Ya en 1912,siend6 Presidente de la. República. Mexicana,Venustia­

no Carranza ordenó el deslinde y determina que las tierras del La­

go de Texcoco a la Nación. 

Después en 1919,por Acuerdo Federal dec1ará que los terrenos de 

la. Nación c¡ue forme.rón el Va.so de Texcoco no erán destinables a. la. 

( 1 ), W.EZA ORCZCO, ob.cit. p. 376. 
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co1oniz.ación u otros f"inP.:Z de ínt.er6's eenúrc-•1. sino que se uti.1.i~.,a.­

rán uo.ra.. fines ae;:ríco1as en 1otes. 'Para su vent~ o arrendf1.miento a­

particul.ares autorizando a l.a Secrets.ría de '"e;ricul.tura y Fomento­

para real.izar dicha funci6n. 

En l.922,hebiendo"e rr.edido l.os terrenos desecados del. Vaeo de 

Texcoco y cuya pro~iedad correepondia a 1a Nac1Ón,se reiteré 1a 

venta de l.os mismos y su arrendemiento,en l.oe l.otes de l.0 a. 20 he!:, 

táreas a un '!)recio de treintEL -pesos metro cuarlrado. En e1 m::lsmo -­

aflo de 1922 por Decreto son dec1arados esos terrenos de uti1idad -

,,,S.bl.ica. 

"Pas<.dos 7 afioe dee-ouée en l.929,el. Ejecutivo Federal. autoriz6 -

para su venta a l.os uarticuJ.eres al. urecio de $ l..00 por hectárea. 

Es el. ?ropio Ejecutivo que en l.931. decretá fecul.tando a l.a Se-­

cretaría de Agricul.tura para arrendar tierras a 0.25 centavos -oor­

hectár<>a. 

En el. mismo •lecreto .:iec!c_. que par-d. mejor salubridad pdbl..ica de­

J..a. G:i.i1dad .1.e l.1é:x.ico y ¡zv!.ter 18s constantes tol.vc.neras,que abaten-

31 Di..stri.to Fede1faJ. •.)~C c&.usan enfermedades o.1 ª'?are.to res:pira.to-­

rio que sufren sus hebi.t~ntes,l"'Le.cen nece.:ar:l.o ejecutar obras inte­

riores en el. vaso de Texcoco y l.as ext2nciones nroyecte.das por l.a­

Comisi6n T~cnioa del. Farque Agr:!col.a de 1a <.;iudad de l•'.Sxico decl.a­

rá.n que 1os terrenos desecados y 1os que a futuro se desequen se-­

rán vendidos en lotes que no exedan de 40 hectáreas y al. precio de 

hect~rea serí•- de ~1- l. .oo." ( 2 ) 

Como conc~cuencia da todo 10 anteR mencionadoye1 Gobierno otor­

ga t :!tul.os de pro,,icdad, e a como en eso. forma n& e ion<• l.es y extranj.§;_ 

ros,po1Íticoe- y mi.1itnres :;.e bencfic.:iar6n con aquel.1.as autorizac:i.2. 

nes auesar de que el. 2e de rrarzo de 1-938 l.a DirP.cci6n de Terrenas-' 

Nacionr~1es decie-.rl{n nul.0 s tod~s l.ü o ti tu1..acione.~ hech&s e::obre 1o.s­

terrenos desecados de1 '';.~so de Texcoco • 

. ( 2 ) , HUITRON AtlT0!:1 C, "1'1etzahue.1cayot1-". Tol.uca, Kex. 1975. !> • 46. 
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La.a focu1tades otorgadas a loa organismos oficial.ee,para au ven 

ta y arrend&miento de esas tierras naciona1es propiciar6n el. abuso 

y l.a especu.1ación ilegal. de esos terrenos que se da en~os a.fios dé 

1940 - 1955. 

Motivados :fundamental.mente por l.a ambición y el enriquesimientó 

ilegítimo l.OB especusl.dores de terrenos de1 Vaso de Texcoco,1oe ~ 

van a ofrecer en forma enga.f'iosa a 1as clases proletarias provenien 

tes de1 campo y 1a Ciudad de México para que constituyan sus vivi­

endas en aquellos terrenos de ventas fáciles. 

Maxi.mil.iano Igl.esias en su obra "Netzallua1coyot1,Teat:Lmonios 

Hist6ricoe"sostiene que en 1946 es el afl.o en que propiamente se e!!O 

piezan a poblar loa terrenos del Vaso de Texcoco que con el tiempo 

sería lo que hoy es Cd. Netzahualcoyotl. ( 3 

Antes de 1946,s61o se fo:nnó la Colonia. de San Jue.n Pantit1an en 

jurisdicci6n de Chimalhuacohi, a 14 kilómetros de la Ciudad de ~éx~ 

co,sobre la carretera. Puebla; 11ero apartir de ese año en el que el 

Jefe de Departamento del Distrito Federai Ernesto P. Uruchurtu pr2 

hibió 1a creaci6n de nuevos fraccionamientos en 1a Capita1,mil.es -

de personas fuer6n atraídas a 1a zona del Lago de Texcoco,donde o­

frecían terrenos a 3 o 4 pesos metro cuadrado,en pagos parciales -

pero sin servicios. ( 4 ) 

D.e todo. l.o ruatea co11.eiderado se' cree que Cd. Netzahua1coyot1 

fué :f'und~da en 1946. 

B.- QUIENES ERAN SUS .FUNDADORES Y DE· DONDE; VENIAN. 

El. empobrecimiento del campo y con e11o 1ae corrientes migrato-:­

rias en busca de oportunidades de trabajo, educación y bienestar, Y ,. 
con el impedim:l.ento de1 Gobierno P'ederal ·para crear nuevos :f'racc:t.2. 

( 3 ),MAXDllILIANO :IGLESXAS,ob.cit. pp 20 y 21 

( 4 ) ,IV,EZA OROZCO, "Encic1opedia de r.~·6xico" 9. 376. 
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nlolmientos popul.eres y e1. c1e.:='eo dG: 1-2.:-· cl:.r;eF m~""re.i:i.c.-:•-::. :- o.- }': .. ._-_,.,...2.:-o 

de un pa-trímonio,comprando -..or ... terreno en fr::ic:i.1id.:::.•1erc-. ;¡ a ;r.u:;.r l:; .. :i.jo­

costo,es os! como Re i.nf'.talan er.. 1.r.s tierrac ñel. LHt:,o d.t· 'I'exeoco. 

Don f'uenten -permiten -precir:.~r ~1. origen -:1e los h<o1bit~ntc;.;:: I.a -

encuesta real..iz8da en 1970 por l<?. SecretarÍb de Hecurr:os i-liUrno.1i­

cos y las encuestas realizadas nor C. Ste:nn et a1. en el primer e~ 

so se comprueba que el. 58.7 ·1- de la población ha residido antez de 

su instalación en el Di.st rito Federal y el 9. 7 '.)(; en el Estado de 

l{éxico,es decir (!Ue :L;:is dos terceras na.rtes provie:nen de 1.a. a.rea 

metropolitana. A el.los ae agrega. el 2i ~ o sea más de la quinta -­

parte de J.os Estados de le. periferia de l.a Ciudad de M~xico. ( 5 ) 

Gus.najuato 

Puebl.e. 

l'llichoe.cán 

6.9 % 
5- 2 <jl. 

4.9 % 

C. CONDICIONES EN LAS QUE SE ENCONTRABA EN SUS INICIOS. 

Al desplazarse la gran corriente de inmigrantes de J.e.s zonas %",!! 

ral.es y del. Distrito Federal. a J.os terrenos de1 Vaso de.Texcoco se 

instal.an en J.otes donde cas~ no he.y servicios p~bl.icos básicos pa­

ra vivir y 1as p~simas condiciones de habitabil.idad que engendra~­

problemas de Ea1ud y nutrici6n. 

La especua1.ción de J.oe ~ra~ciona.dores,J.os a.busos 1a fal.ta de -­

servicios urbanos,J.a. insal.ubridad y 1a miseria que priva en e.que--. 

·iia zona desecada de1 Lago de. Texcoco,hiz6 que se arraigara. y des~ 

rro11ará el. eentido comunitario de sua pobl.adores o col.onos para. -

( 5 ) , ROBERT. T. l?ERREAS, en su estudio que real.iza sobre Netze.­

hua.l.coyot1,en el. .origen de su '!'Ob1aci6n cita e. 'Bati11.Ín q_uien afir 

ma riue hay- v ... riaciones mínimas en J.as cifras de 1a.s a.os fuentes u­

ti1.izadaa. 

_:~ ..-



mejor Oefens.c. de sus intereses,como l.a de tener agu.a,drenaje,al.ca!! 

tari11ado,luz y tantos servicios social.es.se organizsn y fundan -­

asociacioneE dE pobladores. 

Estas asociaciones surgen como defens& a un deseo fundamental -

de hecer reconocer su colonia y conseguir la pro~iedad de sus 10-­

tes que ocupan. La primera taree es edificar su vivienda que es -­

construída dee:de cartón,tejamcnil,madera,hojas de lata,adobe,tabi­

que y cemento. 

Inmediatamente, emplean todo su tiempo dispon:i:ble pe.ra exigir aJ. 

Estado 1a dotaci6n de E"ervicioz públicos básicos para ia co:rr..1.1.nidad 

Es taJ. el interés que despierta en el.los estas asociaciones que 

prefieren retrasar el pago de la compra de sus J.otes n del alqu·i-­

J.er de los mi_smos,para dar preferencia a. la cotización mensual que:­

se daba a la Directiva de la Asociación y así esta disponga de los 

medios necesarios para gestionar e1 reconocimiento de sus coloniac 

y la insta1aci6n de servicios. 

Así aparecen las "Asociacione~ de Colonosº como movimientos so­

ciales urbanos,esas agrupaciones se van comvirtiendo poco a poco -

en grupos cada .. vez más fuertes cuya principal :función de estos es­

la ~resión sobre las autoridades gubernamenta1es •. Sus objetivos -­

son la conquista de ventajas materiales para sus adeptos o de pro­

tecciones ya adquiridas para con la finalidad de acrecentar el bi~ 

-~~~tar de sus miembros. 

LIO)B medios- de que se va.len estos_gru~os son: La. agitación po1í­

tica,1a hueiga de pagos y tomando diversas denominaciones esas - -

agrupaciones de colonos. Pero otros por desgracia se .vuelven en -­

instrumentos de 1os propios fr,,;.ccionad_Óres, utilizando ei chantaje-· 

para confundirlos y dividirlos a1canzando con esto sus fines ílic~ 

't~'~. ( 6 ) 

6 ) , ANTONIO HUITRON, NetzahÚa1.coyotl,Miseria y Grandeza de una­

Ciudad. p. 21 
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Los colonoe dure.nte algunos <:tS.os viven en u'!'l alto :;,ive1 ¿e ten­

sión Y desorientBci6n. Aquel asentamiento humano se extern~ en una 

población. violenta tanto por las condicio!"'!ee en ciue v.i ve: el sali­

tre, el lodazal,1.a insalubridad y la miseria. 

"El incremento demográfico evidenciado por los irregulares ase!! 

tamientos humanos• en les a.reas desecar.as del L2..go de Texcoco • terri, 

torio del Jii~unicipio de ChimGt.lhuacán, a~í como el crecimiento desor­

denado de las colonias -populares en uo.uella zona c;;.compañndas de -­

desajustes sociales ~or 1a especulación de la tierra en perjuicio­

de 1á ~ob1aci6n más débi1 provoca 1a organizaci6n de esfuerzos de­

los colonos ~ara crEar un gobierno municipal que diera cohesión y­

unidad social·- a esa poblaci6n que .-,ara el desarrollo de 1.a comuni­

dad se integrará en una atmosfera. de justicia. y decor6" ( 7 ) 

El. artícu1o 1l5 de 1a Constituci6n Po1Ítica de 1os Estados Uni­

dos Mexicanos SéñaJ.a que e1 r.:unicipio es la base de la divisicSn t.!:_ 

rritoria1 y de 1a organizaci6n po1Ítica de 1os Estados. ( 8 ) 

Los colonos con~iderar6n que el Munici~io era la instituci6n p~ 

1itica que más interesaba a 1os ciudadanos,pues de su eficacia e -

ineficacia depende las condiciones de su bienestar. 

Ante 1a gran problematica que presentaba aque11a zona el Ejecu­

tivo de1 Estado de México ,representado -por el Doctor Gustavo Baz -

( 1957 - 1963 ) auxi1iado por e1 Secretario Genera1 de Gobierno el 

Doctor. Jiménez Cantú,ordená un estudio sobre 1os diversos as.pec-­

tos sociales po1íticos de 1a zona a1udida con e1 objeto de eregír­

e1 Municipio 120 que habría de 1J..amarse Cd. Netzahualcoyot1. 

Huitr6n Antonio en su obra "Netzahua1coyot1" sostiene que e1 e.!!,_ 

tudio en cuestión constat6 que 1as zonas de las colonias de1 Vaso­

de' Texcoco se encontraban en territorios de Chima1huacán,Los Reyes 

La P.a.z:rTexcoco:rEcete::iec y Ateneo • 

. 7 ) ,' HUITRON ANTONIO, "Netzahua1coyot1". To1uca, Mex. 1975 j ·l>• 7:L 

8 ) , Ób. cit. , p ~ 71 
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Su superficie de sesenta y dos ki16metros cuatrocientos metroe­

cuadra.doe y con un.a pob1aci6n en aque11a ~poca de cien mi1 habite.e. 

tes en 1963, segdn se dec:l'.a en El. Proyecto de1 Decreto sometido a­

La. Legis1atu.ra de1 Eatado,se ca1cuJ..aba que 11ega.~a a quinientos -

mi1 habitantes en diez af'los mds tarde. 

En este estudio se advertía y se confesaba que 1os servicios m~ 

nicipaJ.es erán deficientes,perp que e1 sistema de cooperaci6n de -

1os vécinoe hab!a hecho que se conetruyerán diversas obras pero s~ 

bre todo 1a distribuci6n de agua potab1e,drenaje y aJ.canta.ri11ado­

por va1or de dos mi11ones y medio de pesos. En e1 mismo documento­

ee seaaia que ia coo~eraci6n de ioa co1onos hab:l'.a sido eficaz,se -

apuntaban que f'uncionaban varias eecue1as primarias de1 Estado de­

M~xico y Federal.es con una pob1aci6n de 20,566 aiumnos,370 maes--­

tros. 

Ya se construía una Avenida Chima1huacán, se habla de auc ~~mbJ:. 

en se construían oficinas municipaJ.ee. Como Esta pob1.e.ci6o:o éf!•~L9 -

e1 propio Proyecto,tiene una. super:f'ic~le nu-J.yor u lf- d?: lo:_ice. Jet ..... 

enta con 1os servicios indispensab1es,por 10 tanto :ieher:l'.a cuc~3i;J_e 

ia categoría de ciudad. 

Se propone e1 de Cd. Netzahua1coyot1,y as! aprobada ].a iniciat.!_ 

va por La Legislatura Local.. se erigi6 el Municipio de Cd. r:etz.a- '­

hua.1coyot1 mediante Decreto Núm. 93,en el cuaJ. segrega el. Nuevo U.!:!, 

nic.i-pio de Cd. NetzalluaJ..coyotJ. de loa l{iunicipios de Chimal.huecán,­

Ecatepec,Los Reyes La Paz,Texcoco y Ateneo. ( 9 ) 

Roberto Farreas en su l.ibro "Cd. Netzahua1coyot1 un barrio en -

v!as de absorci6n por 1a Ciudad de Jll~xico" ,afirma que los primeros 

e1ementos de servicios se habren en Septiembre de 1969. 

Y que a nivel. transporte 330 mil personas se moviJ.izan al Dis~ 

trito Federal. por veh~cuJ..os medio descompuestos. 

( 9 ) ,ANTON:IO HU:ITRON,Netzahual.coyotl.,l.~iseria y Grandeza de una -­
Ciudad. p. 73. 
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La gran vía de acceso sigue siendo la Merced a Zaragoza.1oe aut2 

buces con que se cuenta son de 500 unidades a las cual.es se agregan 

4564,loe cuales 4421 son particulares,2500 camiones y 3200 motorci­

cletas.es decir un coche por cada docientos cincuenta habitantes. 

Las deficientes conexiones con el Distrito Federal se confirman­

en 1os servicios te1ef6nicos,a1 Anuario Oficial de 1974 indica 25 -

a"'Oaratos privados y 12 casetas públicas que se cnre~cterizan -por sus 

grandes fi1as.se cuentan 1os teléfonos varticu1ares cuyas profesio­

nes no se indican,7 comerciantes principalmente en muebles y 3 agen 

cias inmobi1iarias. 

Si estos servicios trans~orte y te1éfo~o,que significa un coche­

por cada docientos cincuenta habitantes y un teléfono por cada cua­

renta mil,en una ciudad de más de medio mi116n de habitantes. ( 10 ) 

D.- DESARROLI,O <:¡UE HA ':'3~'J:DO EN LOS ULTIMOS AÍ-:OS 

J.,a ce-t.ecera :nunic.i.:Ja1 de Cd. nct~~2.hualcoyotl esta ubicada· a 1oa-

19024' 55" de la J<,titud Norte y a loa 99ºo1'56" de Longitud Oeste -

de1 lr~ería.ie.no de f!.reenwich. 

Los límites de Cd. Netzahualcoyotl son J.os sit»iientes: 

En el Norte: Col.inda. con los r.~uni cipioa de Ecate"gec y Texcoco. 

A1 Sur Colinda con el Distrito Fadernl :r el Ir.unicipio de Los­

Reyes La -Paz. 

Al Este 

Al Oeste 

Con 1.os f,':unici11io~ de At.enco~Texcoco y Chimalhue .. cán. 

Con e1 Distrito Feder~1. 

El Municipio de Cd. Netzahualcoyotl carece o' nora y :fauna 10-­

cai ,a razón de 1n su~er~1cie de ou sua1o salitroso. 

Ciudad Netzahualcoyotl,ha venido de~arrollandose notablemente --

10 .) , E.:._L~, ob. cit. "!'"'• 20 y 21 .• 

- :n -



ya que en el per~odo de 1982 - 1984.se cuenta con los servicios s~ 

guientes: 

Aspecto Cultural.- Existen en la actualidad una Ce.ea de la Cul­

tura.que cuenta con loe servicios de un auditorio.donde ee presen­

tan diversos actos ae tipo tee.trea1. As~ mismo cuenta con tres bi­

bliotecas en lugares eatrátegicos del Municipio. 

La Banda Municipal. integrada por 52 elementos.que ea orgullo en 

e1 ámbito cultural. para la ciudad. 

IndÍacutible mención merece 1e. creación del Auditorio Municipal 

"Lic. Al:fredo del Mazo Vele e". 

Asoecto Socio-econ6mico.- El. comercio,es uno de los factores -­

más importantes dado que ello origina la ~resteción de mano de --­

obra de un gran ndmero de habitantes. Existen registrados en Teso­

rería. 30,084 comercios diversos giros. 

Se cuenta con 320 pequeffe.s industr~as entre las que se encuen-­

tran en su gran mayor~a maqui1adoraa de ropa,8 fabricas qu~ se en- . 

cuentran ubicada.e en la Zona. :Industrial I2',ca1.1.:I Netzahu9l t:·~yct·.J., iE, 

dependient ement e de las empresas param."1.ni ci "ª1""". 

Centros de Recreación.- Uno de lo,. m.fs importantes en e1 Munic!. 

pio es el Parque de1 Pueblo,ubicado en le. Colonia Vicente Villada­

el cual tiene varios atractivos entre ellos cuenta con un pequeffo­

le.go donde se puede remar,tembien un pequeffo zoológico. 

Sector Salud.- La atención de la salud de Cd. Netza.hualcoyotl. 

esta a cargo del "Hos?ite.1 Ganera.J.".cuenta con 279 camaa.7 Centros 

de Salud tipo "A" y 13 Centros de Salud Comunitarios.hay una Cl:Cn1_ 

ca Hospital. del x.s.s.E.M.Y.N. una Cl.:l.nica de1 ISSSTEy 2 del Se@ 

ro Socie.1,existen un gran ndmero de c1:Cnicae particulares. 

Seguridad Pliblica.- Para vigil.e.ncia y protección de loe habitaE 

tes de1 Mun:Lcipio,exiaten 15 modulas de vigilancia y servicios ur­

banos que prestan servicios asistencial y 1.abor social.. 

La Polio:(a Municipal.,cuyo cuerpo se integre. por 400 el.ementoe 

varonil., y 40 miembros femenil,se desplazan para su 1.abor en 60 P.!!c 
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tru1lns munic.i"'J;r:lec..anoye.n aquellas té:1rea$ el cuerpo de vieiloncit:. 

de la X Re:¡:;ión de Policía y Transito del Este.do de 11'.éxico,así como 

dE. 3 sectores de la Policiía Judícial adscritas a sus rccpecti-Jas­

a¡:;encias del f•:inisterio Público. 

Rastros.- Existen dos rastros: 1.- Ra:.:..:tro de E::=tr:.~do mayor _donde 

se lleva a cabo la matanza de reses y cerdos. 2.- R~ctro de aves -

donde se lleva a cabo principalmente la matanza de pollos. 

Junta r.'.unicinal de Reclutamiento.- Netzahualcoyotl,es la cabec~ 

ra del registro del s.~.N. para la atenci6n de jovenes conscripto2 

de los Munici~ios: Chicoloapan,Loe Reyes la Paz y Chima1huac~n. 

Juzgados Calificadores.- Funciónan 3 juzga.dos calificadores en­

luga.res adecuados: Palacio l\~unicipal,Centro Piloto La. Per1a,De1eg~ 

ci6n de la Zona Norte de la ciudad. 

La f'inalidad de estos juzgados es buscar la soluci6n a los con­

flictos en vía concil~ntoria. 

Recdstro Civi:C .- u:j.w';er· C>r: el ¡,:unicipio de Netza.hualcoyotl 5 

·~f·:.e.i.:a1i.nz Ce::l fiEl::.:Jtrn Civil. Cabe mencionar 1a importan.cía que 

reviste P.l hecho d.?. ene Netzahue,l.coyotl.ea la sede de1 Registro Cá:_ 

Vil pal.'"- 27 I.luniclpios "ue integran la Zona ITI del Estado de rv:éx_i 

co. 

Servicio Forence.- En el Centro Piloto de la Colonia La Perla -

se encuentrá enclavad.o,el. Servicio Kédico Forence,~ue atiende ios­

asuntos inherentes a su funcí6n inv~stigadora de la ~au~a del fa-­

llecimiento de una persona. 

Areas Verdes.- En el período que noa ocupa 1982 - 1984 se han -

plantado 135,000 árboles y sembrado 120,000 metros cuadrados de ~ 

pasto, se cuentan con 10 auto-pipns que brindan a.uxilio en el tie!!! 

po de estiaje. 

Mercados.- Para el abastecimiento de los artículos de primara -

necesidad se cuenta con 55 mercados. 

Turismo.- En el mes de agosto de 1983 se crea la Oficina de Tu-­

rismo y Promoción Social que en coordinaci6n con el Gobierno del -
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Estado de México y H. Ayuntamiento se ha dAdo a l& tarea de promo­

ver l.os centros turísticos con que cuenta la entidad. 

Agua y Saneamiento.- Es de mencionarse que· en cuanto a ios ser­

vicios de agua potable y drenaje todas las colonias cuentan con e~ 

te servicio. 

El. Cueroo de Limpia y Transuorte.- Funcionen 125 unidades reco­

lectoras ,8 barredoras ,l. cerga.dor :frontal y una pala "yumbo" reco­

gen dÍariamente 1883 toneladas de besu.r&. y en jorm•da.s dominicales 

330. 

Aspecto Deportivo.- La población de Netze.hualcoyotl cuente con­

los de0 ortivos de l.a Colonia La Perl.a.,Netzahualcoyotl. y E1 t."etrop.2 

litano,cuenta. con canchas de basquetbol.,de :front&n,o:ficinas,can-~ 

chas de volibol. el. primero, el seguna.o cuent&. con c«ncha de :futbol., 

cancha. de basQuetbol.,sal.ón ae usos r.n!l.tipl.es,círculo O.e espect,acu­

los •juegos infantiles• oficinas• consultorio méC'ico; El !\ietrouol.ita-_ 

no oe integra: por oficines de administrRci6n. of'ici..oE".E" d Se L~ioc:ie­

ción municipal. de :futbol. en Netzahual.coyotl.,grao< s 1e r..l::i:or•·· cer.-­

tra.J. ,cancha.e de frontd'n •canchas con erade;.a pare. vo·1 iLol y '1 hcl!\<.JS .. 

Existen l.os modul.os deportivos de l.a Avenide Xochi~;ca, "xisten -

25 l.igas de f'utbol y gimnacia a:fíl.iadas a la Secretaría de Acción­

Deportiva Uunicipal.. 

Alumbrado Público.- EI 90 % de la jurisdicción cuenta con este­

importante servicio e travéz de 16,000 iluminarias de mercurio y -

3,434 iluminarias de soei~. 

Asnecto Eaucstivo.- A nivel. preescolar 23 escuelas,nivel. prima­

ria 336,cn ,,,.;cundsri<>s existe:n 83 en el sistema estc•tal y f,;deral.­

y ~articu1ar,l2 eccunderius técnicas,?4 t~i~~ec~nChrias. 

Normc..l Preescol.ar 5 gru!)oe,Norm&1 para :r.-~-.estros··2 !)1E·n·tel~:s.u.r...­

·C?1egio de Ba..chiJ.1.e-rcs,La :...""r·:...,._ r.·tori.i::.L ci ... 1.:- Crr:·LtniC!!.d,La SS"cuele-· 

1.Óe;icos, 31 Gi::.•ntro de '?~ch illerr:•-t::o Tecr~o16zico In·~ _,_¿-:trie.1 ::/ de :Jey­

vicioe, un o.c.N.::~.rJ.E.P. y w1a ~~':"i.~:Jt· N::--'=·ioLc:~.1 ,J 3'~-t.u{"."i-·1 :::: ~T':'tf·~ 

sionl;:'.1-eS r'1er-t~•!neci·:.'YJ.te a 1f' l .;~.: .... 1·. 
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Emnresas Paramunici"Cn1eP.- Se lográ el •:~'t.ablet;im:lento de 3 em­

~reses ~e eete tipo,Lt-J Com12ricia1izadora a,; .ñ.voR,Adocroto N'E.:tza--­

b.u-"lcoyotl. y 1"' :f2brica de Tubo e A1baffol., C?uyo loenef'icio he. sido -­

signific::ttivo ,todo vez que en estE.os ~mpreeae 11.; mano Oe obra. prt;s­

tada es -oor loE "Pronios habitantes aei municiy.iio. 

a.- I'0'3I0ACION ACTUAL 

Seg&n datos T>rOJorcionédos P•'r e1 P. Ayuntruniento en e.1 Depr..rt_!!: 

mento de In:forme.ci6n y ~uejas es el siguiente: 

1963 

1984 

1990 

l.O~.ooo habitantes 

2,051.647 

3.000.000 

,,.~l. !funi~-:":l!-li.ll ót- \Jtl. Hetz.a.hu.a1co· ... otl.., cuenta. a.ctua1mente con una­

e::ctonci6n territorial de 77 ki16me·~ros cuodrados.sue principales -

v!as de comunica.ci6n son: La Carretera. Pedera1 M~xico - Texcoco -­

que va ?B.ra1e1a ai Mun;l.cipio de NetzahuaJ.coyot1 de Oee~e a Este. 

La.e principales a.venidas de Cd. Netzahual.coyot1 eons La Avenida. 

L6pez Mateoa,que entronca. dir<!>ctB!llente con la Calzada. Igrlllcio Zar§. 

goza.,aJ. igual que 1e. Ce.rmelo Pllfrez y Cal.le 7,la Avenida ::.or Juana­

Xn~e de la Cru.z,la Avenida Tepozanes,ia Vicente Vi11eda.,ia Gustavo 

Baz,1a Pantit1an,ia Chima1huacdn y la Avenida. Netzahual.coyoti. To­

das estas avenidas se encuentrán adecuadamente pavimentadas. 

Ha.eta 1983,ee construyerón 9 puentes de caracter pe~tonuJ.. 

c.- COLONIAS CON LAS QUE CUENTA EN LA ACTUALIDAD 

Segdn e1 Bando Municipal que se sujeta al Decreto NWn 93 que ~ 
cree. el Municipio de Cd. NetzahuaJ.coyoti. De a.cuerdo a las subdiv~ 
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cionea y ampliaciones que han sufrido fraccionamientos aon 87. 

A continuaci6n ee re1acionan 1ae co1onias que integran Cd. Net­

zahuaJ.coyot1 según e1 Bando Munici9a1 y de acuerdo a l.a aceptaci6n 

de la ciudada.ni.a. 

SEGUN EL BANDO MUNICIPAL 

1.- Agua Azu]. 

2.- Estado de M'xico 

3.- Amipant 

4.- Evo1uci6n 

5 .- At].e.comu1co 

6.- Benito Juarez 

7.- Evo1uci6n Ampl.iación 

.8.- Impulsora Popu1ar Avícola. 

9.- Jardines de Guadalupe 

10.- Benito Juarez Sur 

l..1.- Benito ~Juarez "h." 

12.- Juarez PantitJ.an 

13.- Campee:-tre Guadal.upan" 

DE ACUERDO A LA CXUDADANIA 

J..- J,gua Azul. 

2. - Agua. azul. 

3. - A.gua Azul. 

4.- Agua Azul. 

Grupo 

Grupo 

Grupo 

"C". 

"A" 

"B" 

"B" 

5.- Estado de M~xico ''C 11 

6.- Amipant 

7.- Evol.ucicSn 

8.- EvoJ.ución Super 22 

9.- EvoJ.u.ción Super 24 

l.0.- Evo1ución Super 43 

1.1.- Evo1t.·.c:i..-So P•1'.'lif'11·:;·~ 

12.- JLt1.r..com1J1(·o 

Super 

Super 

Super 

13.- Aurora Prime:rn Secci.6ll 

l.4.- Aurora Segunda Secci6n 

l.5.- Aurora Secci6n Romero 

16.- Aurora Tercera 3ección 

l.7.- Aurora Poniente 

l.8.- ~VoJ.uci6n AmpJ.iaci6n 

l.9.- Impulsora Po~ular Av:Cco].rt 

20.- Jardines de Guadn:I.upe 

2l.. - Aurora Sur 

:??-.- .1 .. uror;n se~ción °.1\" 

23.- Ju~ez Pantit]An 

24.- ~va.Juar~z Pantitlan J 

25.- Xva. ~-:uare~ Pcntitl;i..n 'II 

26.- Nv-a •• Juare:.;, ':-'tl.r1titll'\'t·1 lTT 

27.- Carn";>estre :'1-u~<j,dal.upr.ni;:. 

J:6 -
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14.- Las Aguil.as 

15.- La Central 

16.- Las Aguilas Ampliación 

17.- Constitución de 1857 

18.- Las Flores 

19.- El. Barco 

20.- Las Fuentes 

2J..- El. Palmar 

22.- Pirul.es 

23.- El. Sol. 

24.- Pavón 

25.- La E~peranze. 

26.- Por.t""'irio Dío.z 

27.- Las _?~).mas 

28.- Porvf?:..1.ir 

29.- La :?:3'r1e. 

30 •. - La Reforma 

31.- Virgencitas 

32.- Retiro Pavón 

33.- Carl.os Hank Gl.z 

34.- Raúl. Romero 

35.- Manantial.es 

36.- San Juan PantitJ.an 

37.~ Los Val.canes 

38.-·Las Maravillas 

39.- San Lorenzo 

4Ó.- ~an Fel.iue de Jesus 

4J..- Metropolitana 

28.- Las Aguil.as 

29.- I,a Central. 

30.- Aguil.as Ampliación 

3J..- Constitución de J.857 

32.- TamauJ.ipas sección Fl.ores 

33.- El. Barco I 

34.- El. Be.reo II 

35.- El. Barco III 

36.- Las Fuentes 

37.- Tamaul.ipas Sección El. Pal.mar 

38.- Pirul.es 

39.- El. Sol. 

40.- Pavón 

41.- La Esperanza 

42.- Porfirio Díaz 

43.- Porvenir 

44.- La Perla 

45.- Ampliación Perla Col.. Reforma 

46.- Reforma Sección I 

47.- Reforma sección II 

48.- Te.maul.ipas Secci6n Virgencitas 

49.- Retiro Pav6n 

50.- Loma Bonita 

51.- Raú1 Romero 

52.- Manantial.es 

53.- Los Val.canes 

54.- Las Maravillas 

55.- San Lorenzo 

56.- San Felipe de Jesue 

57.- Metropolitana I 

58.- Metropol.i tana II 
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42.- Santa 11\ELrtha 

43.- W.éxico 3a Secci6n 

44.- Tamaulipas 

45.- Modelo 

46.- SÍlvia 

47.- Netzahualcoyotl 

48.- V.ergel Guadalupe 

49.- Vicente Villada 

50.- Ciudad Lago 

51.- Xochitengo 

52.- Parte de {Ju.chilla del 

Tesoro 

59.- ffietropolitana III 

60. - Santa. Martha 

61.- México I 

62. - ¡,~éxico II 

63.- México III 

64.- Tamaulipas 

65.- fliodelo 

66.- Pavón S8n Silvia 

67 .- Netzahualcoyotl I 

68. - Net z. "hual coyotl II 

69.- Netzahualcoyotl III 

70. - Vergel Guadal.upe 

71.- Gra]_. Vicente Villada 

72.- Am~liación Villada Poniente 

73.- AmpJ.iación Villada Crier:i n 

74.- t~:npliaci6z1 Vi11n.da ~u11~r· 1:.3 

Vil lada 

75.- Ampl1.ación Villada. Suner 44 

76.- Ciudad Lago 

77.- Xochitengo 

78.- Parte de Cuchill.a del tesoro 

-53.- Fraccionamiento Industrial 79.- Fraccione.miento Industrial 

54.- Bosques de Aragón 

55.- Valle de Are.g6n 

56.- Pereta 

57.~ Ma.rtine~ de Llanos 

58.- Angel Yeraza 

59.- San Mateito 

60 ... Formado Hogar 

6i.- Aurori~a. 

62._ Joyita 
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63.- Mi Retiro 

64.- Las Fuentes 

A continuación enumeraremos 1ae co1onias con 1aa que actualmen­

te se encuentrán registradas en 1as Oficinas de Catastro.tomando -

en cuenta 1as antes nencionadas y sólo se agruparán 1ae que no ae­

mencionarcSn en ia 1ista anterior. 

l..- At.u"Orn I 

2.- Aurora II 

3.- Aurora III 

4.- Aurora Oriente 

5.- Amp1iacicSn Esperanza 

6,- Amp1iacícSn Aguí1aa 

7.- Amp1iacicSn EvoiucícSn. 
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e.- PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LOS ARTICULOS DEL DECRETO QUE CREA A 

LA CD. DE NETZAHUALCOYOTL. 

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO 

El c. Dr. Gustavo Bez Gobernador Constitucional del Estado Li-­

bre y Soberano de México,a sus habitantes sabed: 

Que la XLI Legislatura del Estado de México,ha tenido a bien -­

aprobar 1o siguiente: 

La H. XLI Legislatura del Estado de México decreta: 

Artículo Primero.- Se segregan los Municipios de Chimalhuacán,~ 

Los Reyes la Paz,Texcoco,Ecatepec y Atenco,del centro de la pobla.­

ci6n conocido con el nombre de "Colonias del Vaso de Texcoco",que­

se localiza dentro del perímetro sesenta y dos kilómetros cuatroci 

entos mil metros cuadrados y ioe linderos,medidas y co1indancias -

siguientes: Partiendo del liu~ero Poniente, con el Distrito Federal 

en un.u._ lín~a quebrac..a je;· tres tramos, que empieza en el. vértice No­

roeste, formBda por el cruce de 1a l~nea divisoria que une las moj~ 

neras del Tocal y Tlatel de loa Barcos con el eje central del Río­

de los Remedios o desviación combinada. De ese lugar hacia el Sur­

en una Longitud de 7,450 M. hasta la mojonera Tlatel de los Barcos 

en esa mojonera la línea se hace una in:flexi6n deoviando ligerumeE 

te hacia el Suroeste y en una Longitud de 2,375 M. hasta la mojan~ 

ra de los Barcos. A0artir de esta mojonera la línea se desvía en -

dirección senciblemente Norte-Sur en una longitud de 2,380 M. has­

ta la mojonera denominada Pantitlan. Por el Sur en línea quebrada.­

de varios tramos,1os dos nrimeros coinciden con loa límites del ~­

Distrito Federal en una longitud total de 7,825 M. Partiendo desde 

la mojonera denominada Pantitlan,hasta la denominada Tepozán ( de­

la que actualmente s61o existe la base de forma cuadrada y situada 

en el punto más alto del lugar denominado Loma Bonita·),y haciendo 

un ligero quiebre en la mojonera denominada Transacción apartir de 
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la mojonera Teoozán con una 1ígera inflexión continua la línea con 

un azimut de ll7'y 283 M. de longitud,en ese punto se construirá -

la mojonera II; la l~nea seeuira en dírección Norte con 75°26 1 de­

azimut y 1,097 M. de longitud se construirá la mojonera III,se ha­

rá una pequeña inflexí6n para continuar con un azimut ae·?6º29' en 

690 ... M. hasta llegar a1 eje de1 Río Col.orado tambien l1amado Compa­

ffia. La mojonera IV se construirá en la parte exterior del Bordo ~ 

a 5 M •.• clel eje del río en los tramos de la mojonera I a la IV lin­

da con el Município de los Reyes I,a Paz. Por el Poniente apartir -

del vértice formado.~or el cruce dP los ejes del Río Colorado y la 

línea antes descrita de las mojoneros I a ia IV. Se seguira el eje 

del Río ~olorado con 331º17' de azimut y longitud de 1,441 M. la -

1~nea hace una inflexión hacia el Noroeste con 42°47• de azimut y-

920 M. de longitud hasta llegar al camino ae la MagdalP-na Chimal-­

huacán. En el Bordo Poniente del Río Colorado y a 5 M. del ej<> se­

construirá J.a. mojonera V; la VI en el acotan1i.ento del camino cl3 la 

Magdalena 9hima1huacátl; se-:- seguíra d.icho =:e-m . ..;_no c.:o:i1 ur.E .. ·-;'3.rl·1,·1te -

exterior ~obre e1 acotamiento de1 laclo .!.»J:licn"";e en ~r:é. J.·..>n€_j-~·t.:3 C:..t! 

302 M. con 299°12 • de azi:nut hasta llegar al pant"ón r:~· :5al! h:I"'"-·· 
tin At1acomU1co,que se rodeará al finai d~ esta tangente oe cons-­

truirá la mojonera VII:· volteará el límite hacia el Suroeste 74 M. 

con azimut de 200°40• para 1eve.ntarse 1a mojonera VIII; nuevamente 

y coincidiendo con la barda del referido pa.~teón quebr&.rá hacia el 

Noroeste con un azimut d& 296°42' y 149 :M. de longitud de donde se 

levantara la mojonera IX; para voltear al Noroeste siguiendo el c~ 

llejón de este panteón y que actualmente se utiliza para las Colo­

nias del Vaso de Texcoco hF,.sta el acotamiento de la carretera en -

.una. longitud de 78 M. y azimu·t 17°01 • en donde se construirá la m~ 

jonera X,siguiendo el acotamiento del crunino y a la orilla actual-. 

. del panteón de las Colonias del Vaso de Texcoco en 473 1'11. con un -

azimut. de 120°00 al final de esB tangente se construirá la mojan~ 

ra XI; volteará al Suroeste 410 M. hasta el eje del Río Colorado -

266º5s•. En el Bordo Poniente de ese río a 5 ~. del eje se cons---
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truirá la mojonera XII. Continuará el limite del eje del Río Colo­

rado en 2,245 M. hasta su dese~bocadura en el cruce de el Bordo de 

Xochiaca eiguiendo 10. curva que tiene en su tramo final a fin de 

que la esté:'.ci6n de bombeo quede en terrenos del Nuevo municipio. 

Sobre el centro del parapeto Norte del Puente de la deserr.bocad~ 

ra,se construir.C la mojonera. XIII. En ·todo este tramo colindará el 

Nuevo Municipio con el de Chimalhuacán. Partiendo de esa mojonera.­

en di~ecci6n Sur-Norte,se llevará una línea de l,050 M. sobre el -

Vaso del Lago de Texcoco en cuyo extremo se construirá la mojonera 

XIV aue quedara' cubierta por el lago en tierepo de lluvias. De ese­

punto en direcci6n Noroeste con azimut de 288°50• y una longitud -

de 4,750 M. en el límite llegará al v~rtice Noroeste del Bordo que 

rodea la Colonia de1 Sol,sonde se construirá la mojonera XV. Desde 

ese punto continuará el límite hacia el Norte en línea recta sobre 

1as aguas del lago.para terminar en la desembocadura de la desvia­

ci6n combinada.en el cruce con el Bordo que l~mitn al lage; en en~ 

ta línea lleva un azimut de 6° 40 • y 5, •150 1'1. de :~»né·~ -t:ud. J;·1 e f'.': ·"'' 

Úl.timos tramos serán col..indantes los f.h.trj c·ipi?~ d'.~ Tc!xcocc.. :r ~ E•n -

Sal.vador Ateneo. En el Bordo sobre la. gu.nrnición ürientie del puen­

te se construirá la mojonera XVI. Finalmente siguiendo hacia aguas 

arriba,el eje de la Desviaci6n Combinada hasta encontrar el primer 

punto que se mencion6 y ya sobre el límite con el Distrito Federal 

En esta porci6n limitada el Nuevo Municipio con Ecatepec en 5,-

140 M. 

La segregaci6n ~ntes apuntada y descrita encierra la superficie 

del. Nuevo Municipio que por decreto oe :::rea. 

Artículo Segundo.- Se erige el ~iunicipio de Netzahualcoyotl con 

la poblaci6n que actualmente forman las Colonias del Vaso de Texc2 

co,establecidas dentro del territorio descrito y deslindando en e1 

artículo anterior. 

Artículo Tercero.- La segregaci6n del territorio y erecci6n del 
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Nuevo Municipio,a que se refieren 1oa artículo~ precedentea,entra­

en Vigor con ~echa primero de Enero de mi1 novecientos sesenta y -

cuatro. 

Artícu1o Cuarto.- Las autoridades del Nuevo Municipio serán de­

signadas en las elecciones generales que,conforme a la ley de la -

matería,deban celebrarse en e1 presente aflo para la renovación de­

los Ayuntamientos y Jueces Menores MunicipaJ.es, y tomarán poseción 

de su cargo en los términoa de la misma ley y de la Ley Orgánica -

Municipa1,el día primero de Enero de mil novecientos sesenta y cu~ 

tro. 

Artículo Quinto.- Se reforma el artículo 2o de la Ley Orgánica­

lilunicipe.J. para quedar en la sigo.lienta de :forma: 

1t..rt:íou1o .20.- .LoEl municipios del. Estado son ciento veinte con -

1os límitee, ·~xtención territorial y poblados que hasta hoy h.;,.n te­

nido distribuidos en dieciseis Distritos Rentísticos y Judiciales. 

Artículo Sexto.- El centro de la ooblación que integran las co­

lonias comprendidas dentro del Nuevo Municipio, se eleva a 1a cate­

goría política de ciudad,apartir del primero de Enero de mil nove­

cientos sesenta y cuatro, se denominará Ciudad Netza.hu.al.coyotl y s~ 

ra 1a Cabecera l<iunioipal. 

A~ícu1o Septimo.- h~ ~jecutivo del Poder de acuerdo con 10 di~ 

puesto en el ~rtícu1o 14 de la Ley Reglamentaría de las :fracciones 

III y IV del Artículo 70 de J.a Constitución Política del Estado, _; 

prove a la esfera administrativa,todo lo necesario para el cumpli­

miento de este Decreto. 

TRANSITORIOS 
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Artícu.lo 1.- .c.l nrooio Ejecutivo formu.1ará los Presu1.JUestos de­

Ingresos y Egresos ~unicioales que deberán regir e1 año de mil no­

vecientos sesente y cua.tro y los enviara en su oportunidad a la L,2_ 

gislatura de1 Estado par~ su a~robaci6n. 

Artícul.o 2.- Este Decr-eto entrará en vi.gor ci.nco días desDu~s -

de su 9ub1icación en 1a Gaceta de1 Gobierno del Estado. 
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•CAPITULO SEGUNDO 

.LA DELINCUENCIA 

, A. CONCEPTO DEL DELITO CUYA REALIZACION CREA AL DELINCUENTE 

La pal.abra delito deriva del verbo latino delinquere,que signi­

fica abandonar,apartarse del buen camino,a1ejarse del aendero sefi~ 

lado por ia ley. 

Loe autores han tratado en vano de producir una definici6n del­

deli to con válidez universal para todos los tiempos y 1ugares,una­

definici6n filosófica esencial.. Pero como el delito aeta inti.mameE 

te ligado con la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades­

de cada época.,.c,. imposible definirlo en forma mundial. 

El delito en in Eecueia Clásica.- Esta escuela se da en la pri­

mera :n:i."!;ad de]. e.ig:to po.eada,en donde se e1a.borarón va.rie.s defi.ni-­

cione:s del delito pero s61o se a1u'1irá a la defin:ici6n dada por -­

Pranc:isco Carrara principal exponente de la Eocueia Clásica quien­

define al delito como 1a infracción de la ley del Estado,promu:t.ga­

da para proteger la seguridad de los ciudadanos,resultante de ..:.n 

acto externo del hombre,positivo o negativo,mora.1mente :imputable y 

políticamente dafioao. ( 1 ) 

Como se ve Car1'flra llama al delito,la infracción a la ley,en ~ 

virtud de que un acto ee va comvertir en del:ito sólo cuando choque 

contra la prop:ia 1ey,pero para no confUndirlo con e1 abandono de -

la ley moral ni con 1a ley divina,afirma su carácter de infra.cci6n 

a la ley del Estado y agrega que dicha ley debe ser promulgada pa­

ra proteger 1a seguridad d~ los ciudadanos,pues sin tal fin caree~ 

ría de obligatoriedad. Carrera en su definición agrega que esa in­

fracción ha de ser resultante de un acto externo del ~ombre posit~ 

( 1 ),FERNANDO CASTELLANOS, Lineamientos Elemental.es de Derecho -
Penal. p. 126 _ ~8 _ 



vo o negativo. Vemos que trata de significar que soJ.runellte el. hom­

bre puede ser agente activo de1 delito,tanto en sus acciones como­

tambien en sus omisiones. Finalmente estima al acto o 1a omisión -

moralmente imputables,por el individuo sujeto a las leyes crimina­

les en virtud de su naturaJ.eza moral. y por ser J.a imputabl.idad mo­

ral. precedente indispensabl.e de la imputabil.idad pol.Ítica. ( 2 

El. del.ita en J.a Escuel.a Positiva.- Esta escueJ.a aparece en J.a 

segun~a mitad del. sigJ.o XIX y nos da J.a Noción Sociológica del. de­

lito. 

Triunfante el positivismo,pretendió demostrar que el. delito ee­

un fenómeno o hecho nutural,resuJ.tado necesario de factores hered~ 

tarios de causas físicas y fenómenos sociológicos. 

Su principal exponente es Rafael GarÓfalo,que define al delito­

natural como la violación de los sentimientos altruistas de probi­

dad y de piedad,en J.a medida indispensable para J.a adaptación del.­

individuo en la col.ectividad. ( 3 ) 

Garófalo sentía la necesidad de ob!·e~var nlgc. ~ ir_Ctv!ir· '1·1 eJ :'.•> 

un.a definici.Ón; y no pudiendo actuar ~n los mls:ros CeJ-LtO$ ciu.e E:-d 

materia de su estudio y as~ como de su def1nición dijÓ habar obscI 

vado sentimientos; au..~que claro esta se refiere a 1os sentimientos 

afectados por los delitos,eJ. tropiezo es el mismo,pues las varian­

tes de J.oa de1itos debian de traducirse en la variabil.idad de sen­

timientos afectados. 

De haber una noción sociológica en J.a definición dada por Garó­

falo ,no sería una noción inducida de la naturaleza y que tendiera­

ª definir a.J. delito como un hecho natural. 

"La esencia de J..a luz se puede y debe buscarse en la naturaleza 

pero la esencia del. deJ.ito,la de1ictuoeidad es fruto de una valoX'!!:. 

( 2 ) ,F. CASTELLANOS,al habJ.a.rnos de J.a definición de Carrara,cita 

a. Jim6nez de Asúa, "Tratado de Derecho .Penal". T. II p. 40 

( 3 ),F.CASTELLANOS, ob,cit. P• 126. 
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ción de ciertas conductas,según determinados criterios de uti1idad 

aocia1,de justicia,de altruismo,de orden,de necesidad en ia convi­

vencia humana etc,por lo tanto no se puede investigar en l.a natur~ 

leza el delito,porque en el.la y por el.la solo no existe,sino a lo­

sumo buscar y apreciar esas normas de valoración,1oe criterios co~ 

forme a los cuales una conducta se ha de considerar delictuosa.(4) 

Concepto Jurídico del delito.- La definición jurídica del deli­

to debe ser naturalmente formulada desde el. punto de vista del. De­

recho. 

Noci6n ,lurÍdica Normal.- El artículo 7 del CcSdigo Pena.1 para el. 

Distrito Federal establece que: El. del.ito es un acto u omisión que 

sancionan l.as leyes penal.ea. 

Concepciones sobre el. Estudio Substancial. del. delito.- Exiaten­

dos sistemas principaJ.ea para realizar el estudio jurídico esenci­

al del delito: L1 unitario o totalizador y el atomiza.dor o anaiít;!. 

co. Seg.Sn l.a e;orriente unitaria o totalizadora el. del.ito no puede­

di'Ti<lirse,ni p!lo:-a nu entudio por integrar un todo orgánico. En C8!!J. 

bio los nnnl.íticcs o atomizadores astudian el Íl.icito penal. por -­

sus elementos constitutivos. ( 5 ) 

Evidentemente para estar en condiciones de entender el. todo,pr~ 

ciea el. conocimiento cabal. de sus partee: Ell.o no implica l.a nega­

ción de que el. delito integra una unidad. 

En cuanto a 1os e1ementos intcerador?s do1 ~e1ito no ex~aten en 

l.a dotrina uniformidad de criterios. 

NocicSn Jurídica Substancial.- Las nociones formal.es del. del.ito­

no penetr~n en l.a verdadera naturaleza ne1 mismo por no hacer ref~ 

re.ncia a ~'U. contenido. 

Jim4nez de Asúa textual.mente dice: El delito es e1 acto tipico.­

mente antijurídico cu].pabl.e,aometido a veces a con~.icionee objeti-

( 4 ),Ibídem, p. 127 

·e 5 ) ,Ibídem, n. 129. 
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vas de penalidad,i.mputable a un hombre y sometido a una sanci6n p~ 

na.l. 6 ) 

Como se ve en esta definición del maestro Jiménez de Asúa incl~ 

yen como elementos del delito: La acci6n,la tipicidad,la antijuri­

cidad,la imputabilidad,la culpabilidad,la punibilidad y-las condi­

ciones objeti~as de penalidad. 

"La punibi1idad,merecimiento de una. pena,no adquiere e1 rango -

de e1émento esencial del delito,ya q~~e la pena se merece en virtud 

de la. naturaleza. del comportamiento. 

Adviertase que no son lo mismo punibilidad y pena; aquella es 

ingrediente de la norma en raz6n de la calidad de 1a conducta,la 

cual por su naturaleza tipíca,antijurídica y culpable,amerita la 

imposici6n de la pena; ésta en cambio es el castigo legalmente im­

puesto por el Estado al delincuente. ( 7 ) 

Ahora bien una actividad humana es sancionada cuando se califi­

ca de de1ito,no es delito porque se ea~cion~ pene:tmente,sino por-­

que choca contra l.aa exigencias im-pueste..f-; por (]l. Hstadc pa.r& :t.a _ 

creaci6n y la conservación de1 orden soci8..l y "'Oor e jecuta~-ee c:nlp~ 

b1emente,es decir con conocimiento y voluntad. 

Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nues­

tro sistema positivo,genera1mente una conducta ea delictuosa cuan­

do esta sancionada por las leyes penales como la definici6n de de­

lito que establece el Código Pena.1,pero tratandose de las llamadas 

excusas abBolutorias,en las cuaJ.es la calificación de1ictuoea per­

manece y la pena no se aplica; por ende, la punibilidad ea concecu­

encia más o menos ordinaria del delito,pero no elemento esencial -

del mismo. 
En concecuencia para nosotros,ios eiementos esenciales del de1~ 

( 6 ), Ibídem, p. 130 

( 7 ), Ibídem, p. 130. 
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to son: Conducta,tipicidad,antijuricidad y cuJ.pabi1idad,más esta 

Ú1tima requiere de 1a imputabi1idad como presupuesto necesario. 

Desde el punto de vista cronológico, concurren a la vez todos e~ 

tos factores; por e1lo sue1e afirmarse que no guardan entre sí ~­

prioridad tempora1. Más en un p1ano estrictamente 1Ógico procede -

observar inicialmente si hay conducta; luego verificar su amo1dam~ 

ento al. tipo lega1: Tipicidad: después constatar si dicha conducta 

típica está o no protegida por una justificante y,en caeo negativo 

11egar a 1a conc1usión de que existe antijuricidad: en seguida in­

vestigar 1a presencia de 1a capacidad inte1ectuaJ. y vo1itive. de1 -

agente: imputabi1idad y,final.mente,indagar si e1 autor de ia con~ 

ducta típica y antijuridica,que es imputab1e,obró con cul.pabilidad 

B. TEORIAS MAS SOBRESALIENTES QUE ESTUDIAN AL DELINCUENTE 

Aparición y desurro11o de1 Positivismo.- La primera mitad de la 

c~nturia pasada 3e curacteri~Ó por su acendrado romanticiAmo; casi 

todos ios pensadores de dicha época estructurarón la vida por me-­

dio de cosas abstractas,con ansias infinitas de idea1ismo. En 1a -

segunda mitad de1 siglo XIX surgierón corrientes eminentemente ma­

teriaJ.istaa ,entre 1as cuales destaca el vositivismo. 

La aparición del positivismo :f'u.é concecuencia de1 auge alcanza­

do por las ciencias naturales en los estudios fi1osóficos del si-­

g1o pasado y se hizó sentir en todas 1as dicip1inas cuJ.tura1ea,in­

c1usive en e1 Derecho. En materia penaJ.,1a Escuela Positiva se pr~ 

senta igual.mente con 1a negación radical de 1a Escue1a C1ásica --­

pués pretende cambiar e1 criterio represivo suprimiendo su funda-­

mehtación objetiva ai dar preponderantemente estimación a la pers2 

na1idad de1 delincuente. 

Principales exponentes de 1a Escue1a Positiva.- De ios fundado­

res de la Escuela Positiva del Derecho Penal. que se encargarán de­

. estudiar a1 delincuente destacan principalmente 1os pensadores it~ 
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lianos: Cesar Lombroeo,Enrique Ferri y Rafael Gar6faJ.o. 

En los años de 1859 - 187l. pub1ic6 Carlos Darwin sus famosos l~ 

broa sobre La So1uci6n de Especies y el Origen de1 Hombre con este 

se completaba e1 ambiente en que aparece e1 Positivi.smo Pena.1. 

"Cesar Lombroso".- :Iniciador de este. eacue1a profesaba 1a Carr.2, 

ra de llledicina.,era uno de los devotos adherentes e.J. positivismo y­

darwismo ,no conforme con e1 exito que aJ..ca.nz6 dentro de su profe-­

ei6n haciendo importantes estudios sobre 1a pelagra,prefiere dedi­

carse a descubrir 1a natura.J.eza del genio y la de1 de1incuente,que 

desde luego ten!a por dos "anormalidades" en 1a especie huma.na. y -

que,como era natura1,pronto explic~ »Or la evoluci6n y por las ne~ 

rosis epi16pt:Lcas. 

El. prop6sito de sus investigaciones en e1 terreno de 1a de1in-­

cuencia,se encaminaba a. completar algunos trabajos anteriores so-­

bre Pieiognom!e,Frenolog!a y Antropología Criminal,especi&lmente ~ 

loe pubJ.ica.dos por Despine; para ello y pa.r1;iendo del supuesto dn~ 

wiano,a:f'irm6 encontrar e1 primer hoeouejo de1 de.1.:Lto en la•1 :->.lan­

tas,despu6s entre 1os animales y finalmente entre ios hombr"s E"<·1·­

vajee e a quienes inexplicadamente equipara con los hombres primi­

tivos en el sentido evolucionista ),concluyendo por afi:nnar que el 

delincuente es anormal por atavismo,un hombre en ~tapa anterior a.1 

grado medio de evo1uci6n actu.a.J.,dotrina que después ampli6 exp1i-­

cando tal.es casos nor una regresi6n debida a la Epi1épcia. ( S ) 

La obra más importante de Cesar Lombroao es publicada en 1876 

bajo el título L'vomo de1incuente in rapporto aJ.l' antropología 

guriprudenza e discipline carareri. 

"Enrique Ferri".- Político m:1.1itante.dic!pu1o de Carrera. en un -

tiempo,despu&s su más activo y encarnado contradictor. 

Siguiendo las enseña.neas de Roberto Ardig6,Pedro El.lero y del ~ 

mismo Lombroso,de quienes tambien fu6 dic!pu1o a1 decir que las as_ 

ciones del hombre buenas o mal.as, son producto de su organismo ~!-

( 8 ),IGNACIO VILLALOBOS, Derecho Penal ruexicano. p. 37 
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siológico y psÍ.quico • y de la atmosfera fÍsicO? y social em cue ha.­

nacido y vive; por 1o •tanto propone como "substitutos penales", -­

todas aquellas medidas preventivas que hagan desaparecer las cau-­

sas de la delincuencia y, con ellas el delito mismo. ( 9 ) 

Este autor sostiene Que el hombre existe sólo como elemento de­

una sociedad y que,siendo éste un orga.nismo,reacciona contra loE -

actos que le son perjudicial.es teniendo el hombre oue sufrir estas 

reacciones y consistiendo en ello su responsabilidad social,igual­

para todos los hombres cualquiera ~ue sea au estado bio-psico1Ógi­

co ,puesto que deriva del hecho de vivir en sociedad. 

"Enrice Ferri ,luego de asentar que el delito no pt.<.ede ser el -­

punto central de la ley y de la eentencia,sino unicamente la cond~ 

ción preliminar del procedimiento,comprende sólo como delincuentes 

a loe que contienen la ~ustancia ético-socia1 o antijurídica que -

los ha.ce en realidad ser y no sólo en apariencia tales delincuen­

tes; •y c:Lasi:fic& a <ée=to:3 por 1os motivos y fines y por 1as circun!! 

tanc:las de e jeouciÓ·1 «.ol hecho. ( 10 ) 

Garó:falc.- rfagistrado y catedra.tico a la vez,manif'est6 su pref~ 

rencia por las causas endógenas del delito; se es:forz6 por fijar -

l.a noción de 1o que llamaba "delito no.tu.r·a.J. 1~ '.!omo se expl.ic6 en -­

las pdginas anteriores; atribuyó a las penas un fin ?referentemen­

te eliminatorio,justificnndo esí la pena de muerte p~ra los inco-­

rregib1es; y manifest6 es~ecial justificación para 1a reparación -

del dafio a las víctima~ del delito. ( 11 ) 

Desde tres puntos de vista puede ser estudiado ai delincuente:­

uno jur~dico,otro antrouo1ógico y el tercero socioldgico. 

La Escua1a G1L'rsica.corno escuela del. Derecho Pcnal,dió mayor im­

pulso ·a los estudios jur!dicos,tratando de fijar con justeza la P2 

sición del delincuente frente a la sociedad aue es la que constit~ 

9 ) . I. VILLAL0130S, ob,cit. p. 38 

( 10 ) , Ibídem, p. 51 
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ye el asnecto jurídico del problema. 

Inteneos y prolongadoe e5tudios se permitierón para racionali-­

zar el derecho mismo a imponer penas; se combatierón los abusos -­

que rebaean los límites de esa racionalizaci6n,fijados por la uti­

lidad y,.la justicia; se insistió que la lucha contra la delincuen­

cia debía empezar por las medidas preventivas tendientes a forta.J.~ 

cer el carácter por medio de la educación; vigorizar los mecanis-­

mos inhibitorios contra la concupiscencia,el egoismo y ia falta de 

solidaridad y a evitar o prevenir las ocasiones. ( Becaria,Romagn.Q 

si Carrara ) 

Se piensa en la gravedad de1 delito para eJ.. orden social y en 

1a frecuente imposibilidad de impedir o reparar el daño concreto 

causado por él, justificando así 1a necesidad de recurrir a los ca~ 

tigos cuya conminación ejercierá de antemano una coacción psico16-

gica a los individuos propeneos a delinquir; se mantuv6 1a fé tra-. 

dicional en 1.e. eficacia. del castigo y el. premio como madios re~rE.:o­

sivos y educadores a la ve~; puesto q'l:.e ?1 premio y eJ.. c·ae1 :i..~~ f"::':.ji 

nifican aplauso y reprobaci6n; pero sin desechF.r el. co:n·~ept;o de 

jueticia,que no deja de implicar tambien prevención y educaci6n y­

que la sociedad y 1os ofendidos directamente uor 1os delitos que -

han reciamado siempre como fin primordiaJ.. del Derecho,con lo cua1-

se entiende que el Estado 11enaba "-~ª de sus funciones y mantenía­

e1 orden y la tranquilidad evitando las venganzas y iuchas ináivi­

duaies. 

Se pens6 que no quedaría satisfecha esa justicia sino existía -

un elemento subje·tivo en e1 delito que relacionara con su autor e­

hiciera a este responsabie del dafio causado o de la injuría comet~ 

da,se desarrollan amplios estudios sobre la imputabilidad,1a res-~ 

ponsabilidad y la culpabilidad y juzgando que 1a ciencia que mayor 

puede explicar ia conducta humana es J..a Psicología. ( 12 

( 12 ) , Ibídem. pp. 52,53. 
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No es verdad entonces que la Escuela Cl~sica,se desentendier~ -

por corr.pleto del delincuente y se preccuparú sólo del delito,co~o­

hecho objetivo,sino coxo Escuela del Derecho Penal 11 hizó e1 estudio 

del delincuente desde el punto de vista jurídico. 

C. LOS ME~iORES INFRACTORES 

Historía.- Desde la antiguedad en Roma se diAtinc;ui6 entre in-­

fantes impúberes y menores,fué la preocupación prímordial fijar -­

las edades en oue por falta ae desarrollo menta1 11 carecía. el niño 

ciertamente de imputabilidad hasta loa 5,los 7 o los 9 aflos ) ; 

en que tal deficiencia podía presl..<lilirse I~ris Ta.~tum ( deede el l.f. 

mite anterior hasta los 12 a los 14 años.); y la Última en que la.­

presunci6n se invertía y habría que demostrar que el sujeto había­

obrado sin é:escernimiento,período éste que va de J.os 12 a los 14 -

afloo,!'lo Ge e:zti.enc?.<? a J us l6 o los l.8 aftos 11 como se su.ele a:f'irmar.­

sir•.u q:..l.e ui.:>arca todo el. ra~to de 1a vida,.puesto oue en ~l delincu­

ente de SO o 60 -::.ño:J se prc.c:su:r.c la completa res-oonsabilidad,,pero 

se debe dar váliclez a 1a prueb~ en contrario. 

Nuestro C6digo de 1871,que se apegaba a este criterio,diciendo­

que los menores de 14 años que hubierán ini"ringido la ley penG.1 -­

sin descernimiento,fuerán internados en un establecimiento de edu­

cación correccional. por e1 tiempo necesario para concluir la educ~ 

ción primaria,pudiendo quedarse en su domicilio 1os me~ores de 9 -

afios 11 cu.yoe padres fueren idóneos para darles la educación necesa-­

ria y siempre que 1a falta no fuere grave, y pudiendo regresar.a -

e1 aos rrayores de 9 años y ~enores de 14,cuando acrediten haber m~ 

jorado de conducta y terminado su educaci6n o bien podían terminar 

esta fuera del establecimiento. 

Este sistema de el C6digo de 1871 se anticipaba a los sistemas­

·modernos, como por ejemp1o las diligencias de austanci~ción que se-
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habían de prácticar con el acusado menor de 1.4 a.ños,ae ejecutarán­

precisamente en el. establecimiento de educaci6n correccional y no­

en el juzgado. 

El positivismo hace mofa de todo 1.o anterior sosteniendo que no 

era posible averiguar 10 que ha de entenderse por tener discernim~ 

ente para esta dotrina como ya leimos en 1.os puntos anteriores de­

este cap!tuJ.o,parte de los supuestos del determinismo orgánico,e1-

de1incuente nato,1a peligrosidad aún predi1ectiva y la responsabi­

lidad socia1,toda persona aún menor de 2 afias es responsable; y el. 

único problema consiste en adecuar el tratamiento a cada uno. 

E1 c6digo de 1.929,mantuvó para los menores de 16 años el proce­

so movido por el. Ministerio Público con auto de formal prisión con 

clusiones acuaarorias y sentencia,si bien las sanciones sefia1adas­

para esos casos.era la liberatad vigi1ada.arrestos escolares.segr~ 

gación en escuelas correcciona1es,en granjas o en navios-escue1as­

sin perjuicio de amonestaciones extrañamientos o apercibimientos,­

pérdida de los instru.mentoe del de1ito,causión de no ofender. sus_:_ 

penciones e inhabi1~taciones y la prohibición de ir a determinados 

lugares. 

E1 Licenciado José A1maraz siguiendo siempre a Castrejón consi_g 

naba los usual.es a.na.temas de la Escuela Clásica y terminaba por -­

llamar "absurdo"e imposible de prácticar", a todo 10 establecido -

por las 1.eyes anteriores 1.uego sinteti7.a su propio perwamiento di­

ciendo que el Estado tiene 1.a obligación de apl.ioa.r a l.os menores, 

medidas educativas y tratamientos que 1.os transforme orgánicamente 

pero 1aa cosas se dan de otra manera. 

Contra l.a incomprensión de todos J.os países,en donde ponen a~ 

1os niños en plan de igue.1.dad con 1-os delincuentes más empedern"í..:_­

dós, en cuanto a l.a apl.icación de sanciones incl.uyendo l.a pena de 

muerte; recl.uyéndol.os en l.as mismas cárcel.es en una primiecuidad 

en que todavia en el. sigl.o XIX se l.es veía obligados "!- l.ucha:r- con­

.del.incuente s adul.toe o entre s!,mientrae otros proferían bl.asfe--­

mias y obcenidadee y l.os peores perseguían a puntapiés y otra se--
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ríe de brutalidades a los menores viciosos. 

Es ahí donde se al~Ó el nrimer impulzó hacia la separación y un 

trato adecuado a los menores. 

Con 1os antecedentes brumosos que siempre existen re~pecto a e~ 

da institución política y exagerando los propósitos de separación­

y el tratamiento adecuado a la edad y a las condicionee,se habló -

que e~tos no deben enterarse que son delincuentes.rrl. deben conocer 

a los.policías y deben ser tratados paternalmente. 

Se inicia en Estados Unidos la pr~ctica real de separar e. los -

niiíos de los adultos en los tribunales de justicia ( lilassnchu----­

ssetts 1863 ) y crear luego tribunales especializados,con edifi--­

cios y procedimientos y regímenes que considerarán propios ( Chic~ 

go 1899 y New York 1902 ) de ahí se difundió esta nueva manera de­

proceder con 1os menores por todo el mundo,aunque con denominacio­

nes y particularidades diversas,pero el fin era el mismo. 

La Reforma en México.- Desde 1908 el Gobierno del J)istrito Ped~ 

ral se pro'!Jone rt.::í~ormas jurisdiccional.es así coma. l.s. craaci.Ó:.."l C!..c -

Tribuna.les Administrativos.con el objetivo de sustraer a los ~~no­

res de la represi6n nena1 y someterlos a u...~a tutela moral de ia s~ 

ciedad hubó varios estudios y proyectos que no alcanzarón su real~ 

zación. Y es hasta la expedición del Código Penal en 1929 en cuya­

correspondiente Ley Procesal se crea ya un Tribunal para Menores,­

pero como asegura el Profesor Ignacio Villa1obos la base de esta -

legis1ación era errónea y se apartaba do 1as direcciones que ~ara- ·~ 

el momento habián alcanzado u.na. aceptaci6n universal. 

El Código de 1929 se hayaba envuel~o por multitud de 1eyes,de-­

cretos,reglamentos,dis~osicionee creando confusiones con todo esto 

y se reclama una unidad y sistematizaci6n. 

El Código de 1931 este código debió llenar la necesidad dejada~ 

por el código anterior. 

E1 Código de 1931 sólo propusó en lo substancial, 4 preceptos y 
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en las leyes procesales correspondientes,la consagraci6n del Trib~ 

nal de Menores ( arts. 660 a 667 del Código para el Distrito y los 

Territorios ) y un procedimiento en el que no debe de intervenir -

el Ministerio Público,ni el menor tiene quien lo represente ni se­

requiere o.cuerdo básico explice.tivo,ni formE.lidad algun.B.,para man­

tener a dicho menor privado de su libertad·y los padres del mismo­

privados del ejercicio de la patria potestad ( arts. 389 a 407 del 

Código Local y 500 a 522 del Federal ). 

Este sistema se repite hoy en la Ley Orgánica en abril ae 194l, 

esta ordena prácticar una investigación amplia sobre las condicio­

nes del menor hasta llegar a conclusiones que funden la resoluci6n 

final,dictandose en ella las medidas que han de aplicarse,ein ape­

lación puesto que no fue o~da parte alguna. ( 13 ) 

La edad amparada se amplio,entre nosotros hasta loa 18 años ap~ 

sar de los caracteres indudables de precosidad de la raza. 

D. RESPONSABILIDAD DE LOS 111ENORES INFRACTORES 

"La responsabilidad es el deber jur:Cdico en que se encuentra. e1 

individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el hecho real~ 

zado. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no pa­

ddcen alguna anomalia psicológica que los imposibilite para enten­

der y querer,es decir 1os poseedores,a1 tiempo de 1a acci6n del mi 
nimo de sa1ud y desarro1lo psíquico exigido por la ley del Estado­

pero sólo son responsables quienes habiendo ejecutado e1 he·cho, es­

ten obligados a responder por el". ( l4 ) 

Existe cierta confusi6n a lo que en Derecho Penal debe entande~ 

se por responsabilidad. No pocas veces· se utiliza el vocablo como­

sinonimo de culpabilidad,tambien sue1e equipara.rsele a la imput:ab~ 

13 I. VILLALOBOS,ob,cit. p. 644 

14 F.CASTELLANOS, Lineamientob Elementales de Derecho Penal ~ 

p. 219 
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lidad. En verdad tiene acepciones diversas,en un sentido se dice -

que e1 sujeto imputab1e tiene ob1igación de responder concretamen­

te de1 hecho ante 1os tribuna1es. 

Con esto se da entender la sujeci6n a un proceso en donde puede 

resultar condenado o absue1to,aegún se demuestre ia concurrencia o 

exc1usión de antijuricidad o culpabi1idad en su conducta. 

Por otra parte se usa e1 término responsabi1idad para signifi~ 

car 1a situación jurídica en que se co1oca e1 autor de un acto ti­

picEUllente contrario a Derecho; si obró culpab1emente,así 1os fa---

11os judicia1es sue1en conc1uir con esa dec1aración,teniendo e.J.. a­

cusado como penalmente responsab1e del delito que motivo e1 proce­

so y seffa1an 1a pena respectiva. 

Los menores infractores ,han quedado a.l margen de 1a represión­

pena1 segtlli 1o estab1ecen 1os propios códigos de 1os Estados,aún -

que existen diferencias en a1gunos Estados,sobre 1a edad que debe­

tomarse en cuenta para 1a consideraci6n de 1oe miamos. 

Por.1o tanto 1os menores infractores carecen de responsabÍ1idad 

pena1 porque de acuerdo con 1a 1egis1ación de 1os Estados no tien~ 

e1 desarro11o menta1,en e1 momento típico del acto penal.,que 1o in 

capacita para responder del mismo y como se afirma por al.gunos au­

tores como Fernando Caste11anos que el deaarro11o mental. va re1a~ 

cionado con 1a edad. Y como 1os menores no tienen 1a edad estab1e­

c~da en 1a 1ey de1 Estado para ser considerados sus actos Ílicitos 

como delitos,por lo tanto no tienen responsabilidad. 

E. INIMPUTABILIDAD DE LOS MENORES INFRACTORES 

Los menores ante e1 Derecho Penai.- Se a.firma en :nuestro medio­

que 1os menores de 18 afios son inimputab1es y por 10 miamo,cuando­

realizan comportamientos típicos de1 Derecho Pena1 no se configu-­

rán 1os de1itos respectivos; sin embargo desde e1 punto de vista 

lógico y dotrinario,nada se opone que una persona de 17 años por . 
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ejemplo posee. un adecuado desarrollo mental y no sufra en:t'ermedad­

e.1guna. que altere sus fe.cu1tadee,en este caso,a1 existir la sa1ud­

y el deee.rro11o,sin duda e1 sujeto es plenamente capaz. 

La ley penal fija como límite los 18 affos,por considerar a loe­

menores de edad una materia d.ictil,euceptible de correcci6n. 

Tomando como base la efectiva capacidad de entender y querer,en 

virtud de ese m~nimo de salud y desarrollo de la mente,no siempre­

eerá Ín:imputable el menor de 18 ai'l.os. Ya hay c6digos como el de M~ 

choacán en donde 1a edad l~ite ee de 16 affos. Resultaría e.bsurdo­

~dmitir que un mismo sujeto ( por ejemplo de 17 añ.os },fuera psic~ 

16gicamente capaz de trasladarse a MiOh.oaci!n e incapaz el permane­

cer en la capital del país. 

Más situados en el dmbito jurídico,debemos considerar la impUt!!:, 

bilidad como la aptitud lega.1 para aer sujeto de ap1ioaci6n de las 

disposiciones penales y,en concecuencia,como ca~acidad jurídica d~ 

entender y de querer en el campo del Derecho reoresivo. 1°> 

Desde el punto de viste.,evidentemante loe n"r>v>·es ( de 18 a.'ioo;-­

eeg¡Sn nuestra ley; en algunos ~tados del país se fija otl.·o J.!mi-­

te ) son initnputab1ee,e.ll menor se le excluye del horizonte penal­

afirma. el Profesor Sergio García. Ramirez,porque es :!.nimputable por 

1o tanto,io adecuado es designarle un inciso entre 1os que eeaa1a-

1ae ce.usas de inimputabi1idad,y con ese inciso declararle inimput!!:, 

ble ju.ria et ªe jure sin entrar a r6gimen a:Lguno sobre ie.e medidas 

que convienen a eu trate.miento. 

Carra.nea y Truji11o exprese.: "ModernBJnente ya no se discute 1a­

oomp1eta e1iminací6n de estos ( se refiere a loe menores de 18 

"-~oe ) de 1a 1ey pena1,dedicandoleB tan s61o medidas correctivas 7 
educe.dora.a,en una sois palabra. medidas tute1e.r<:1s. ( 16 ) 

Ra:f'ae1 de Pina recordando e. Dorado Montero,considere. que el De• 

( 15 ),P. CASTELLANOS,Lineemientos EJ.ementa1es de Derecho Pena1, -

pp. 228 y 229. 

( 16 ),P. CASTELLANOS, ob.oit. P• 229 
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recho Penal ha desaparecido con respecto a los nifi.os y jovenes au­

tores de actos jurídicos pena.les.y se ha convertido en obra benef~ 

ca y humanitaria en un capítu1o,si se requiere de la pedagogia,de-

1a psiquiatria y de1 arte del buen gobierno conjuntamente. 

F. CONTEMPLACION QUE HACE EL CODIGO DEL ESTADO D~ MEXICO 

Aspecto Legal.- Con fundamento en ei artículo 4o del C6digo Pe­

na1 y 440 del C6digo de Procedimientos Penales vígente en el Esta­

do de México,1a Ley de Rehabi1itaci6n de Menores Infractores de1 -

mismo Estado,e1 Ministerio PÚblico y los juzgados se deben decla-­

rar incompetentes al conocer la minoría de edad de los adolecentes 

y enviarlos a la Escueia de Rehabi1itaci6n de Menores Infractores­

con sede en Netzehua.1coyot1,Estado de México. 

A:rt. 4o.- No se aplicará la Ley Penal a 1oe menores de 18 añoe­

y si estos siendo menores de 7 aflos,ejecutan el hecho descriptivo­

como delito,quedarán sujetos a la jurisdicción del Tribunal de M~ 

nores del Estado de México. ( p. 8 ) 

Art. 440.- Tratandose de menores de 18 a.flos,e1 funcionario de1-

Ministerio PÚb1ico practicará. ias diligencias de Averiguaciones -­

Previas que fueren necesarias y una vez concluidas 1ae remitirá -­

junto con e1 inculpado,si hubiera sido presentado a la autoridad -

competente para conocer del caso do acuerdo con la Ley de Tribunal 

para Menores de1 Estado de México. ( p. 215 ) ( Ley de Menores In­

fractores del Este.do de México ) 

Art. 8.- E1 Consejo 11evará a cabo el estudio de 1os casos de -

su competencia fuera de toda formalidad,y 10 resolverá conforme a­

ias normas de la conciencia,buecando exc1ueivamente la rehabi1ita­

·ci6n del o de los menores de conducta antisocial. p. 275 ) 
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Art. 6.- Será motivo de especial consideración la orientaci6n y 

readaptaci6n de los menores que en época anterior hayan estado su­

jetos al Consejo Tutelar,a fin de evitar reincidencias. 

~rt. 14.- El. trabajador Social ordenara el estudio de los ante­

cedentes de personalidad,situaci6n econ6mica y social del m~nor. 

Arl;. 7.- El. Consejo Tutelar conocera de las siguientes materias 

exclusivamente lo que respecta a menores cuya edad :fl.uctt!a.n entre­

los 8 y los 18 afl.os de edad: 

I.- De los hechos y omis~ones antisociales atribuidos a los me-

noree: 

a) Contra la persona; b) contra el patrimonio; c) de orden soc~ 

al; d) de ambiente; e) de cualquier otro acto y omisi6n de la so~ 

ciedad - encentra de esta - o de particulares no comprendidos en -

lo ani;erior,y 

:x::r.- De prob1emaa de conducta que no encue·.clran precisament•! dE-!~ 

tro de .un tipo de situación antisocial cuando :La ó.ntervenci61' iel.­

Consejo sea solicitada por quienes ejercen la Patria Potestad o l.o. 

tutela sobre el menor: Cuando se advierte la. necesidad de extender 

acción del Consejo a menores,materia1 o moral.mente abandonados; y­

tambien cuando así lo soliciten las autoridades coadyuvantes de 1a 

Institución. ( p. 274,275. ) 
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CAPITULO TERCERO 

i.- CD. NETZAHUALCOYOTL FOCO DE CREACl:ON DE DELl:NCUBNTES JUVENl:LES 

Cd. Netzahua1coyot1 ·es sin 1ugar a duda hoy en día una ciudad -

margina.da,que cuenta con una aproxímací6n de dos mí11ones y medio­

de habitantes,donde una gran parte son jovenes que fl.uctúan en ed~ 

des de 12 a 20 afioe,1os cua1es día con día se enfrentan a prob1e-­

mas como es e1 desemp1eo,ei cuai va anul.ando sus poaib1idadea de -

pro1etarización y por ende de adul.tización,ya que ae ve c1aramente 

que no existen 1os emp1eos suficientes para. 1a gran demanda de ma­

sa juveni1. Otra. dificu1tad a 1a que tienen que enfrentarse es que 

no existen suficientes secundarias tácnícas en donde podían apren­

der a1guna. carrera técnica o aigún oficio,esto trae como concecueE, 

cía que 1a mayoría de ado1~centes que egresan de 1as secundarias -

de1 sistema estatal,busquen e1 acceso a escue1ss de educación me~ 

dia au~er~or para n~eeur~r su ~uturo en una carrera profee~otia.1,~.2, 

ro estas instituciones son pocas en}reiacidn con ios aspirantes -­

que desean ingresar y por 10 tanto son recha.zados s.!'io con afio ia -

mayor parte de estos muchachos. 

Loe jovenes de esta ciudad a1 carecer de estas doa fuentes men­

ciona.das anterio:rmente,van constituyendo un foco de creación de d~ 

1incuentes juveni1es formando 1as 11amadas bandas. 

A.- LOS LLAMADOS GRIL?OS PUNK CONSTl:TUYEN UNA DE LAS FUENTES MAS -­

FUERTES DE CREACION DE D'ELl:NCUENTBS JUVENILES 

"La modernización mexicana conforrna 1.a. idea ae juvent,...td como -­

una étapa vitai de preparación para. asumir e1 naue1 de padre ~ tr~ 

bajador ree~onsab1e. Antes de1 68 ia imagen de1 joven fu~ 1a de1 -

estudiante de ciase media. que negaba 1a preeencia de o.tras jovenes 

distintos¡ 1os jovenee o1vidados,1os marginados que pa~arían rápi-
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~amente a la vida aduJ.ta incorporandose por necesidad,ai trabajo -

asalariado. La emergencia de bandas pusó en duda al modelo tradi~ 

cional del joven actual: Ya no es el que será oficialmente adulto­

sino que se opondrá a esa idea para difereneiarce. Este nuevo jo-­

ven reclama un espacio propio habitado por sus iguales;dando vida­

ª u.na ambigUa :imagen de "rebelde" en 1a que se conocen muchos in-­

conformes. ( l 

Le. sociedad va creando y rechaz.ando a sus propios Franskens---­

teins utilizando imagenes de artistas de cine,creando un instrumen 

to de indentificación con 1os jovenes,pero que lo manejara a su -­

conveniencia. 

El. joven se vuelve estre11a de cine y rockanrrolero; en torno a 

eu imagen se p:i-omueve u.na. moda. como J.a actual de l.os "punks" haci~ 

endo de lo que fue una necesidad de los grupos juveniles una nueva 

tendencia a la un:!.formidad y al consumo. Hay un círculo vicioso -­

donde l..a banda se renueva generaciona:imente., cada una, cr .. su mon~nt.o 

agota su impugnación al ritmo de la moda. ( 2 ) 

Trabajo de campo: 

¿ Qu6 piensan los jovenes de ahora,respecto a los del pasado ? 

Los jovenes de1 ~asado nos atacan y reprochan porque nos vesti~ 

mes as:!,antes la gente atacaba a Elvis Presley ¿no? y a.hora lle.van 

su música, son 1os mismos que antes eran rebe1des y aho~ ya no. 

LOS PORTALES PUNK 

Su rebeldia,entonces en gran parte es actuación imaginaria que-

l ),( 2) FERNANDO VILLAFUERTE,JESUS NAVA ROMERO,ISABEL LOPEZ -­

~,Revista Nexox 95, "Los Últimos rebel.dee",p~ 45. Los datos s~ 

cadoe de esta revista son producto de una investigación conjunta -

entre e1 Centro de Estudios sobre la Juventud y el Consejo Popular 
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vue1ve insustanciab1es ios c~nf':Lictos socia1es y generaciona1es -­

hasta comp1etar el. ~aso a l.a vida aaul.ta. 

"En ].as bandas juvenil.ea es posibl.e distinBUir dos extremos• -­

una parte pasiva,reproductora; y otra parte creadora de un hacer -

diferente: Las mínorias activas son generadoras de l.a buequeda de­

opciones que impul.een l.a necesidad de agruparse de l.evantar una r~ 

siatenCia a un eeti1o de vida. que rechazan. Sus expresiones cu1tu­

ra1ee son vendidas y recibidas a 1os jovenes pasivos de todas c1a­

aee que son quienes adoptan las imagenes que ies ofrecen sin ir -­

más a].1a de esas fe.leas necesidades. ( 3 ) 

Juventud en crieie.- Las bandas de iae nuevas generaciones de -

1as el.ases popuJ.ares como Ciudad Netzahual.coyotl.,no son un fen6me­

no conyuntural. ni estan al. margen; son emergentes nacidos en tiem­

pos díficil.es 1os cual.es son producto de l.a crisis y sus manifest~ 

ciones se refl.ejan en prob1emaa estructural.es; como son: La fal.ta­

de empl.eoa suficientes para 1a demanda juvenil.,el. profundo desajll!!, 

te que existe en e1 sistema educativo y el. aparato productivo. (4) 

Estos jovenes ni no encontrar una vacante se l.es empuja a un ~ 

cio que 11enan juntsndose en banda y tomando como bandera. l.a moda­

"punk:". En muchas co1on:la.a ias bandas nacen en 1..a miseria,eata.s 

uniones de joven~s se dan por tener confl.ictos simi1ares y a l.a n~ 

cesidad de defenderse de1 ataque frente a otros grupos o mul.titud­

de jovenes,que invaden 1as cal.1es de1 Municipio haciendo1as terri­

torio de su dominio. 

"A estos jovenes se 1es ve como portadores de l.a vio1encia y e1 

ma1. Se 1es seffaJ.a como culpab1es del caos socia1. Ocul.tando 1as -

condiciones de 1as que proceden y 1a viol.encia que se ha ejercido­

contra e1l.os. Si roban se 1es coneiderá el. origen mismo del. robo -

3 ),~, P• 45 

4 ),Ib~dem, p. 45 
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y como respuestc· dtsde 1.a 1..Sgica delincuencial,su aislamiento es -

la encarcelaci.Sn del mal~ ( 5 ) 

Treb~jo de ce.mpo : 

El. "'foro" miembro de 1a banda de 1os Parques. 

¿ Cona:l.dere.e que a los jovenes "nunk" se lea indentifica corr.o -

delincuentes ? 

Pues mira un día cuando yo apenas empezaba a vestirme como pw::ik 

fu! frente a mi casa a una panadería que se encuentrá al lado,te"~ 

nía cien peeos,traía lentes y la greña parada; la. dueña que estaba 

deepanchando estaba volteada y le digo: oiga. me 13Ustaríe. •••• y cu­

ando volte6 a verme ¡pum: corri6 y cerro la caja y ee quedo escam_!!; 

da. 

Loe nombres de l.as bandas son e1 santo y ir eeñe. con 1a qua se-· 

indentif'ican,principalmente -proviene?> de mu1tir1J..es :f'ueotc•t> scc L., __ 

cultural.es de la moda.. Las bandas dan conata?'>cia. él<• ,,.,.._ e>::i..3ten.,ia-· 

pintando su nombre en 1ae paredes,laa barda.e sor' e·l medio y el. --·· 

spray eu voz. Laa pintas son de gran efectividad y ahí marcan •us­

t erri torios de dominio. { 6 ) 

B.- CARACTERISTICAS DE ESTOS GRUPOS PUNK 

"Los l'punk" se unifican apa.rtir de una :i.ndentificaci6n en cuan­

to a la mdsica y a la ubicnci.Sn de su oposici.Sn en la sociedad. 

El. joven "punk" reche.za. todo lo guiado o est .. b1ecido por la pr.2. 

pia sociedad y en el deambular urbano se va. encQntrando a otros in 

óonformee como e1, así el rechazo a 1a sociedad se expresa en 1a ~ 

. ( 5 ) • .!!?:f.2!.m· p. 48 
6 ), ~,p. 50. 



músioa,vestuario y el. pel.o. ( 7 ) 

Trabajo de o~mpo: 

El. "Cabal.J.o" integrante de l.a banda de l.oe Ramonee 

¿ Donde orees que venga J.a. moda "punk" ? 

En rea.J.ida.d se inicia. con unos a.oel.era.doe morri1l.os ingl.eeee i,E; 

comformes con 1o x-1'.diouJ.o de su gobierno,con 1a. corona ingl.esa y -

esas eetupideses que ahora. ya no tienen sentido. El.J.os erán pobres 

y quieierón dar un mensaje mueical.mente,dietoroionando J.a aparien­

cia con J.a ropa,al.~iJ.eree y peJ.o de col.oree. Empezarón hacer músi­

ca para dar un mensaje. Y empezo a crecer el. movimiento agarrando­

forma. 

: a.- ORGANIZACJ:ON INTERNA DE LOS GRUPOS PUNK 

En J.os grupos "pl.121;<:" no existe un sistema normativo eotab'l.ecido 

entre e11oe,pero vemos que genera1mente se gu:!en por el. individuo­

máe audáz,deoidido y va1iente,sobre todo decidido ya. que si se en­

cuentra l.a banda en a.J.gún prob1ema a.1 en:frentaree con otroD gxupoe 

de ;jovenes a.J. igua:l. que como el.l.oe,debe-, de tomar una deciei.Sn y -

no vacil.e en l.o quo hay que ha.oer ante tal. situación y 10 demues-­

tre con el. ejemp1o. 

Trabajo de campos 

¿ Existe dentro de J.a banda al.guien que l.oe. gobierne ? 

~qu! todos somos igual.es. A 1a vez todos somos machines y todos 

somos Ójeis. Aquí todos mueven a todos,todos se mueven sol.os,todoe 
contra todos• Auru;.ue en esta banda el. que siempre dice ].o que hay-

. ( 7 ) • JOSE MANUEL VALENZUELA, "Punke en l.a Frontera" Revista Encu­

entro, Oc~ubre l.985, P• 36. 
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qt.:..e hacer es el. "Sampa11.e" al. cua.1 todos los de l.a banda l.o respe­

tan por~ue es e1 más aventado a la hora de los trancasos,tambien -

porque le he. rompido el hocico a dos que tres de la banda y más -­

que na.da porque ya ha caído en la carcel. 

LOS ESCORPIONES 

b.- FORMAS DE VESTIR,HABLAR Y SUS VALORES MORALES 

En el. as-oecto externo l.os jovenes "punk" metrcan tambien una se­

rie de desigualdades que se recubren con la distinci6n simb6lice. -

entre la banda y los otros jovenes y adultos decentes. 

Así vemos que 1os "punk" se visten con chamarras de cuero repl.,2_ 

te.s de botonea,pe.nte.lonea entube.dos,tenis rotos,el corte de pelo -

es con re.yite.s de colores y regularmente pe.re.do. Existen otras fo~ 

mas de vestir de estos grupos pero estas son Las m~s comun~~. 

Su forme. de hab1a.r de estos gru:ios ''p1m':c'', et3 ur_ l :?:1E-:ttn.j ~ :.11f:;2 -

maJ. al. establecido y habl.ado por l.a prop.:i..a s:oc..:..9dE..cl,e~t~· ·:..er·(·;tl.l.~E-­

es creado por e11os mismos y constituye U.."'l elemento rep:t.·~sent~.t.t"i'.'º 

de la situe.ci6n en que viven, y es por medio de ese lenguaje en el 

que exoresan su forma de pensar. 

Los valores mora1.es de 1.oa grupos ºpunk".- Tomando en cuenta -­

que los ·valores morales únicamente se dan en actos o productos hu­

manos. S61o lo que tiene una significe.ci6n humana puede ser valor~ 

do mora1mente,pero a su vez,s6lo ios actos o productos de los hom­

bres pueden reconocer como suyos,es decir 1os realizadoa conciente 

y libremente,y con respecto a los cuale~ se les puede atribuir -­

una responsabilidad moral. ( 8 ) 

Una. vez explica.do los valores morales podemos decir: 

Que cuando se he.bl6 de las bandas se dij& que en ellas existen-

( 8 ) , ADOLFO SANCHEZ VAZ'-UEZ, "Etice.", Ve.lores ~tor8le~e, p. l?~. 
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dos extremoe dentro de 1a·.misma,una parte pasiva reproductora,otra 

parte activa creadora de un hacer diferente,eeta parte creadora,-­

rea1iza val.ores moral.es a1 tratar de buscar opciones que impúl.sen­

a 1os jovenes banda y 1evantar una resistencia a un estilo de vida 

que ei1os rechazan. 

Por ejempl.o vemos que en "Santa Fe",.1os jovenes activos son ca­

paces de generar un proceso de organizaci6n por medio de1 Coneejo­

Popu1ar Juveni1 en e1 cua1 se u.~en con ia idea de formar un movi-­

miento. Lo po1~tico negado por representaciones de1íncuencia1es,~ 

ahora se vue1ve perspectiva. El. avance va Oesde bandas atracan a -

1ae que piden trabajo,de ias que eritan rock,a 1as que demandan e!!_ 

pecios recreativos y cuituraJ.es. La necesidad de organizaci6n sur­

ge de1 interior mismo de 1as bandas. ( 9 ) 

C.- NIVEL ECONO!l'iICO DE LOS GRUPOS PUNK 

Hemos visto en 1a Hif'ltor~a de Ciudad Netzahua.l.coyot1 ,que .sus -­

pr:Lmer'Os habi tantas erk campesinos, que ai-· empobrecimiento de1 C8!!!_ 

po emigraban a 1as ciudades en busca de mejores oportunidades d~ -

trabajo,de educaci6n y un patrimonio. ( 10 ) 

~r 1o tanto 1os jovenes "ounk" de Ciudad Netzahua.l.coyot1,son 

hijos de pro1etarios,comerciantes en pequefia eeca1a,que vinier&n 

de provincia y dc1 mismo Distrito Pedera1,en busceede mejor futuro 

para. sus hijos,encontrando en esa busqueda s61o més prob1emas de -

1os que ya. ten:!an en su 1ugs.r de origen. 

D.- NrVEL cur.TURAL DE LOS GRUPOS PUNK 

En e1 aspecto cu1tura1 podemos decir que 1as bandas ?unk,no ti~ 

nen e1 nive1 cuJ.turaJ. adecuado,esto se debe más que nada a la fa1-

( 9 ) ,FERN'A;•DO VILLAFUERTE,JESUS NAVA ROMERO,Revista Nexos 95>"1os 

··ttit.imos rebeldes" o. 52. 

( 10 ) ,Archivo de1 FI. Ayuntamiento en e1 uer·!oao de 1982 - 1~84. 
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ta de escuel.as de educaci6n media superior,así como tambien la fa~ 

ta de centros cul.tural.es ya que s61o se cuenta con un museo ubica­

do en l.a Casa de la Cultura y dos Auditorios donde se presentan 

obras teatreales y por ~ltimo ~ Banda Municipal. que rea1mente 

muy pocos conocen. ( 11 ) 

Trabajo de campo : 

¿ A qué se debe que los jovenes banda ya no estudien ? 

Pass •••• es que ya no noe gusta estudiar.~us eeo piensan ¿no? -

¿ para qué 3studiamos ? o unos dicen nel; ¿ para qué nos va servir? 

o porque en sus casas no l.es 'PtJ.eden dar 1o necesario para que est~ 

dien. O sea aqu~ la mayor~a ya no estudia. Ya chafe6. Ya casi na-­

die va a l.a escuela o a trabajar. Además ya casi ni hay chance en­

ie.s escuel.as,nos racba~an iuego,o nos hacen otro examen y ya no 

p.uedes entrar porque eres roCh$zndo,dicen que ya no hay lugar. 

LOS P:!TUFOS. 

E.- EDADES EN LA~ 9UE FLUCTUAN LOS M:!EMBROS DE LOS GRUPOS PUNK 

Real.izando un.<.:censo sobre l.as cinco 'Princia.p1es bB..."lds.s de l.a. -

Col.onia Esperanza da Ciudad Netzahua.l.coyotl. y se.encontró con 10 -

sigui.ente : 

Loe jovenes que pertenecen a este tipo de bandas tienen edades­

que van de los 12 a l.oe 22 0.fios y cada vez se ampl.ia más. La mayo­

r!a de bandas son m~ecuJ.inns o mixtas y algunas son exclusivamente 

femeninas. En genera:J.. se ven a. si miso1os como una. agrupaci6n juve­

nil. de un determinado territorio que se defiende colectiv~ente. 

'( 1.1 ) , Archivo del. H. Ayuntamiento en el. per~odo de :)..982 - 1.984. 
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Trabajo de campo : 

¿ c.tué edades deben tener para ser miembros de la banda. ? 

Nos juntamos de todas 1as edades,aqu~ no hay deacriminaci6n al­

guna,desde los 14 á.fioa para arriba, y tambien basta l.oa·22 affos,s.2_ 

lo los casados ya no. Todos nos reunimos en 1a cal.le Cafeta1,1os 

que no trabajan llegan más temprano y loe que si llegan después. 

LOS CHARROS. 
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Las bctndus nacen ~:1 la m~ser~a.estas unionc2 da jovene~ Ee dan­

por tener conf1ictos simila1·es como son: Lo~ fam~liare~,la rolta -

de empleos suficientes y las '!JOCas oportu-:1.idac!es c:ue Fe les da de­

ine;resa.r 8. eEcuelac de crJ:.tcticiÓn medi.::i suaerior,lo~"3 hace unir2e P!':_ 

rl::! defenderse del a.t::-riue de otros [;ru~os como ellos. 
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El. joven se vuelve estrella de cin"! y .rockanrrolero; en torno a 

su imagen se p.comueve unb. motl'-:'~ co:no es la aCL;Uc-ll de loe "pur:kB 11 • 
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CAPI'rULO CUARTO 

PRJ:NCIPALES CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LOS GRUPOS PUNK 

A.- ~ALTA DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERJ:OR 

1:1asta an"Cel!I de l.910 ,l.a. educaci6n;·:i:ué patrimonio y previlegio de 

un eector reducido de nuestra. pobl.aci6n; el. que detentaba el. poder 

pol.:!tico y econ6mico. 

Desde l.a. ~poca col.onie.1,e1 indígena se l.e.mantuv~ al.ejado de .l.a 

cul. tura, sumido en l.a ignorancia para que pudiera s.ei;- fácil v:(·ctima 

de l.a expl.otacicSn,mrintcniendol.o en 1a mi.seria. más eepant_oea. · 

Al. meeti110o· se J.e ne~· .tambien el derecho<"a recibir un.a edu0 a-­

cicSn .. amerada y -a. l.a oportunidad de tener acceso a· ].a.a mejores f'u­

·entee de trabajo.sin embargo·. poco a poco_ 100-6 mejorár l.as ciondi­

c:lones de vida. 

La a.epiracicSn natural. de l.os ind:tgenae y mestizo.e para mejorar­

eue condiciones socioeconóm:Lca.s,10 .. ímpu:Lp6 a ~e.1izar movim:i.ent.oe 

revo1ucionarios que tuvier6n la final:i.dad de 1oe;rar una ;fasta dis­

·· tr:i.bucicSn del.a riqueza natural.. ( 1·) 

Es sin· :Lugar a. duda que en todos l:os ti.empos J.a educaci6n cons­

tituye un eJ.atnento esencial.. que permite :La formaci6n de individuos 

capaces de aspirar, una mejor condic:tlSn d_e v:!-da,tanto' ·en él. trabajo 

como en l.o personal.. 

o~uded.Netzahual.coyotl.,es una 0:1.udad joven donde au pobl.aci6n,­

.uria grazi.·parte son jovenes da ... edad.es .. de l.2 a. ·20 afloe,qtie · ai· egre-­

sar de J.ae secundarias del. Municipio• buscan el. acceso ·a.· :i.ae·' :Oscue"" 

:lÍii.a a nivel. Medio o:>i.tperior pagadas por el. gobierno;pars ·co~tinuar.. 

'( i) ,DANIEL .R11.T•'.IREZ SANCHEz,••La Patria y e1 r.•exicano• ... p. -.38. 
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con sus estudios y aspirar a un mejor 1uturo. Cosa ~ue la mayoría­

de aspirantes no podrá lograr debido al rechazo que tendrán por -­

parte de esas instituciones por no tener el Municipio las J.:.scuelas 

de Educaci6n Media Superior suficientes para la poblaci6n juvenil. 

Todo esto se ha venido acrecentando tambien porque s6lo existen 

hasta 1984, 12 secundarias técnicas donde pueden aprender estos j.2.. 

venes aJ.gún oficio o carrera técnica, y no tomar como única opci6n 

una carrera profesional para mejorar su futuro. 

Actualmente Ciudad Netzahualcoyotl,cuenta con las siguientes E~ 

cuelas de Educación Media Superior: 

NonnaJ. Preescolar 5 grupos,Normal para Maestros 3·planteles, l­

Colegio de. Bachi1l.eres,1a Preparatória de la domunidad,la Escuela-. 

de Enfermería · depe.ndiente a la U. A. E.M., éentro de Estudios Técno,­

l.cSgi~os, Centro Baclfillerato Tecnol'ógico de Servi.éios. ( 2 ) 

A continuac:ló"n ·.se da una información complementaria y los requ.!_ 

sitos para poder ingresar en algunas de las escuelas antes mencio­

nadas. 

NOBNAL PREESCOLAR No 3 

Clave Federal: 1519764; Clave Estatal: xV - NEP 

VM /X :- 0003 

Número de ProfeS6ra~ Número de Aulas Número de Laboratorios 

32 4 l 

·· ( ·:2 ) , . H. Ay-Untamiento Constitucional ·de Cd. Netzahualcoyotl,per:S:.2..:·: 

dol982 - 1984. 
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Re~uisitos para Ingresar: 

1.- Ser originario o presentar comprobante de residencia del E~ 

tado de M~xico. 

2.- Tener un máximo de 18 e.l'i.os de edad ( presentar acta de acta 

de nacimiento) 

3.- Entregar Constancia de ser aiumno de 3er grado de Educaci6n 

Media B~sica. 

4.- Pagar derecho a examen de admisi6n ( Docientos cincuenta p~ 

SOS ) 

Documentos que obtiene el alumno al terminar: 

Certificado de Bachi11erato,Certificado Preesc~lar y Certifica­

do de Profesorado de Preesco1ar. 

NORMAL No 7 

~echa de Ignaguraci6n: Septiembre de 1973 

Requisitos para. poder presentar examen de admisi6n: 

1.- Ser originario o presentar comprobante de residencia de1 E~ 

tado de ?il.éxicf? • 

2.- ~ener como máximo 18 años de edad ( presentar acta de naci­

miento ) 

3.- Entregar Constancia de eer al.umno de 3er grado de Secunda--

r:i.a. 

4.- Pagar derecho a examen de ad"1isi6n 

Requisitos de 1nscrtJci6n 
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1..- Aparecer en 1a 1.ista ele e.ce9t1:1.c1os 

2.- Certificado de Educc.ci6n !éedia Rá.,ica 

3._ Pagar di::recho de inscripci6n. 

Re~uisitos de Ynereso: 

i.- Comprobante de curso ordinario 

2.- Certificado de Secundaria 

CENTRO I~DUSTRIAL Y DE SERVICIO Ko 7 

Fecha de Ignagu.r~ci6n: Septiembre de 1982 

E1 Centro cuenta con personal. administrativo de 35 pere"onas 

Documentos que obtiene ei a.l.umno ai termina"r: 

Certificado de Bachil.l.erato,Técnico y TÍtul.o o~cional.. 

Requisitos para Ingresar: 

i.- 6 fotos infantiles 

2.- Carti11.a si son mayores de 1.8 años 

3.- Certificado de Secundaria 

- - ~- -

B.- FALTA DE CENTROS CUI.TURALES Y DEPORTIVOS 

E1.. J.."uni.cil)j.o "C.le Net:r.e.hUa.1coyotl., carece de 1'~eSu!Jue.sto ""Para ... po-­

der crea.r. centra·s cu1tura1es y ·aeportivos cau~ ayuden e. 1os jov.tne.s 

-_.a .. me.nten~r· e.u :r.e::n.te y ~neri:;ín ocup&dE'.:-· er; horé\s· t1~€ ocio. 

b.eí verr.os .l-ue Ciude.~ Netz.~hua1c0yeit1 ,cuenta con .tre::- centros d:E. 
'por-ti vos vcrdaderE1mr»nte esta.b1ecidos oUe. son: E.'1. De.,,9rtivo de 1.a. -· 

cioior.ia Ia '!>erie, "!JPportivo Nctiuhua1coyotl. y ei lJenort.i.vo t:eti·opo-
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litano,e..mbos de9ortivo~ c:~recen de capBCidad pera de..r acceso a ti;.!! 

tos jovenes nor falta más oue nac.ls de e!:-pacio. 3 ) 

Por lo cue respect&.. ú Centros Cultural.eE".,1a comunidad s61.o cuc!! 

ta con tlos auditorios,e1 df· la Casa de la Cultura,donde se presen­

tan actos de tipo teatrea1 y además se cuenta con 1a Banda Sinfón~ 

ca de e"ta ciudad, y e1 Auditorio .rl.1fredo de1 1"~<zo en donde tambi­

en se presentan eventos culturales. 

Estos dos ~uditorios son sin 1uga.r a duda los únicos que pro~o~ 

cionun a 1.a población actos de tino teatrea1,pero sin e~bargo c~r~ 

cen de continuidad y publicided ~ar~ ~ue todos los habitanteE se­

enteren de su exister.cia y ~rogre.mación,por~ue ee noe dice que ve_!: 

daderamente se 1.1evan a ce.bo estos actos arti~ticos,1Jero 1.o cierto 

que 1a mayoría de 1a pob1aci6n ni se entera de que se presentan t~ 

1es eventos cu.l.turales. 

En 1-o aue toce. a 1as bib1iotec"e públicas s61o se cuenta con -­

tres ia~ cua1e~ son deficient~s,porquc no tienen los libros sufi-­

cientes y las sala~ d~ estudio no son las &decuadas debido a 1a -

cantidad de eetudiantes que asisten a ellas,por Ú1timo diremos que 

s61o se tiene un musco ubicado en 1a Casa de in Cultura. ( 4 ) 

e. - FALTA DE FUEN'rES DE TRABAJO 

La enorme demanda de mase juvenil,que se tiene que enfrentar al 

deeempleo,va a revel~r 1a aJ.tcraci6n ~ue eufre ei ~roceso de ori-­

gen que toma a 1a juventud como étapa básica de foriL&ción de bue-­

nos ciudada.noa. 

En 1as bandas de Cd. Netzo.hualcoyot1,los miembros de esta3 só1o 

muy pocq_s trabajan ya seo. en ayudantes de diversos oficios como: · -

1a mécanica,1a hoja1ateria,la carpintería y la herrería otros 1nb~ 

rén en pequeños comercios. La gran mayoría que no consigue trabajo 

( 3 ) , (_ 4 ) , H. Ayuntamiento Const:!. tuciona.1 de Cd. Netz&hue.l coyot1 

período de 1982 - 1984. 
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resiente~ la~ resr.ricciones por··ue no reunen los rec:u:i.sitos exigi­

dos ~orlos em~leadore~ como son: certificado de escolarid~Q,cart~ 

lla del servicio militar,antecedentes no penales y cF.rtas de reco­

mendación. Se va ta.mbien en este problema oue nor ser menores d~ 

edad carecen de ex~eriencia laboral,no tier-en buena presenta~ión y 

el reiterado rechazo a sus solicitudes,los arroja al desemnleo y 

al ocio forzado,lo cual gen0ra nue estos joveneB se reunan con 

otros· de su;,: mismos problem::is para crear 1as buncl-""'.s. 

*u.ctau.1mente el Municipio de Netza.hualcoyotl 1t cuenta co!'l 320 pe-­

queffas medi<..n:o. s cornpañias en 1.as oue se encuentrán en su ml"tyor{a -

maquiladoras de ropa.a fabricas que se encuec"!;rán en la Zona. Indu~ 

trial Izcalli,existen tambien ~ empresas paramunicipales que son: 

1.- Comercializadora de Aves; 

2.- Adocreto Netzahualcoyotl; 

3.- Fabrica de tubos Alba.ffal. 

Estas empresas paramunicioo.J.es .han venido a dar un beaef'1.cio E".­

la comunidad,dado que uti1izán la mano de obra de los propios hab~ 

tantes del. municipio. 5 ) 

La fal.ta de empleos suficientes para dar acomodo a toda 1a po-­

blación juvenil, trae como concecuencia que exista un gran núme:r-6- -

de jovenes desocupados,que no trabajan,no por holgazanería sino -­

porque carecen de oportu..-iida.des de ocupación. 

Es natural que ante el incremento constante de 1a masa .juvenil~ 

va haciendo crecer y agudi?.a.r el nroblemL rle1 desemp1eo ac6..rrea.ndo 

un nÚ..'ller~ mayor de denocu";'1a.dos. 

( 5 ), H., Ayuntamiento Constitucional dr.: Cd .. Netzo.hualcoyot.l,ncrí:::, 

do de 1992 - 1984. 
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En la primera instancia,l.a familia oue se encuentrá dañada con!!_ 

tituye el centro nervioso de la ins~itucíona1idad,es l~ der-osita-­

ria de la res":':'onsab.:i.lidad sobre los hijos ,de asi.gnarle. '.,Ul ~ uc8.r -

con sus normas y valores. Así los primeros conflictos del jo~c~ se 

identifican con los padree; la lucha por e1 pod8r se manifiesta 

por las relaciones familiares. ( 6 ) 

Dentro de los menores infractores suele haber en su historial -

un re9hazo parental y ln falta de protecci6n frente a los malos -­

ejemplos de de1incuencia,casí siempre le ha faltado al joven deliE: 

cuente l.a supervici6n cuidadosa y solícita de sus padres. 

A veces el ambiente familiar del integrante de una banda, como 

nota preliminar los padre~ son recien llegados a la ciudad. Los p~ 

dres de estos muchachos,pasan apuros para encontrar empleos y se 

sienten bastante desconcertados frente a 1as condiciones de vida 

de ia metropo1í; en muchos casos reprueban 1as actividades delic-­

tuoeas de sus hijos,pero se encucntrán incapacitados parB rneterloS 

en orden. 

Es en 1a familia donde se forma,1a primera organización ~ociál­

creada por el ~rouio how.bre y constituye la base de la exiDtencia­

de las sociedades humanas. Por ser la familia en donde los hijos -

ad~u1eren 1os elementos esenc1ales de cu1tura,donde se les enseña-

1as primeras ~ormas de convivencia social y ayuda mutua,esto hace­

que la organizaci6n familiar tenga singular importancia p&ra lo--­

grar una formaci6n ae buenos ciudadanos. ( 7 ) 

E1 joven que antes llevaba una re1aci6n subordinada y depentlien 

te de su familia y de la propia sociedaa,conoce abruptamente la P2. 

aibi1idad de romper con la simbosia. El adolecente sal.e a la calle 

( 6 ),FERNANDO v:tLLAFUERTE,JESUS NAVA,ETC."Los Últimos rebeldes" -

Revista Nexos.95. p. 49 

( 7 ) ,J. DANIEL RAMIREZ SANCHEZ, "T,a Patria y el Mexicano", p. 23. 
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a buscar a otros Que.como él,tienen conflictos familiares.escala-­

res y ausencia de oportunidades laborales. Ante la necesidad de -­

plantearse ~roblemas juveniles aue lea interesan se unen y se pro­

tegen y forman J.a:- bandas juveniJ.es. ( 8 ) 

a.- HIJOS PRODUCTO DE UNIONES LIBRES 

Es frecuente sobre todo entre los grupos de perzonas de escasos 

recursos econ6micos y de bajo nivel cultural,la manifestaci6n de -

una fo:nna de desorganizaci6n fami1iar,en J.a oue 1a fami1ia se int~ 

gra sin bases lega1es,poniendo en ~ráctica la uni6n libre.que ai-­

canza cifras elevadas por lo que se les consiaera un mal social -­

Que tiene su origen en la ~gnora.ncia y la miseria. 

Las concecuencias de 1as uniones 1ibres son funestas,yá que so­

bre todo Que ni J.os hijos ni 1a mujer,pueden exigir ning¡Sn derecho 

pués carecen de J.a p1•otecci6n de" ias 1eyea y no dis-oonen de recur­

so lelS!'-1 que ob1igue al padre en su caso a proporcionar los medios 

necesarios para subsistir y tener una buena. educación los hijos -­

producto de esas uniones libres,por 1o tanto los hijos y la esposa 

quedan en comp1eto desamparo. 

Otra concecuencia la constituye el hecho de que en muchas oca-­

ciones,el hombre reuye a 1a responsabilidad que implica 1a patern1_ 

dad,negando a sus hijos el carifto y a la protección que ceben bri~ 

darJ..es,creando1es resentimientos y compl.ejos que a.une.dos a. la fal­

ta de autoridad paterna y a las influencias ambientales constitu-­

yen el campo propicio nara la pervesión de estos jovenes. ( 9 ) 

Desde hace algunos al'io.<c- el gobierno de nuestro -oaís ha venido. -

( 8 ),FERNANDO VILLAFUERTE,JESUS NAVA,ETC."Los Últimos rebeldes" -

Revista Nexos 95, p. 49 

9 ) ,J. DANIEL FIAMIREZ SANCHEZ,"La Patria. y el r.:exicano" p. 34. 
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Ue2;_,rrol1.~ .. ndo inten:-2.~ ca.mu&..ñé:"1S para l€galizE::lr la:-· unioneF 1.ibre::=:­

mediante la celeb%·aci5n da matrimonio~ colectivos con el objeto de 

que los hijos "1rod.ucto de dichas unione:=;,diEfruten de los derechos 

que con3agran las lcye~. 

b.- FALTA DE ALGUNO DE LOS .?AüRE,; 

En."los datos que con posterioridad se hará mención p:t"o-porciona­

dos por el Consejo Tutelar pera. l\~enores Infractores de Ciudad Net­

zahualcoyot1,no se establece quienes de los menores infractores e~ 

recen de alguno de sus ~adres,de los que se encuentrán en tratbJ?li­

ento en dicha institución,por ser datoe priv~dos de la misma y ~ue 

afectarían a los menores su divulg<:>~ción,sin embargo se nos diÓ un-

censo de las familias integradas y desintegradas en las oue no s2 
lo se da este tipo de problemas en los menores intt· rnce,cino o·J.•;;:: -

tambien se contempla otros tipos de probJ.ema~ t!:t..."Dbitn i1T.port::ar0:Lr:!s­

que dan "POr resultado la desintegración c\e la :1·a:nilia. 

µ;'AI:.IJ,IAS : 

TOTAL DE INGRESOS INTE(;RADA DESINTEGRADA 

ENERO 18 10 8 

FEBRERO 22 14 8 

MARZO 31 21 1.0 

ABRIL 24 1:? l.~ 

MAYO 28 -1e 1.0 

JUNJ:O 20 14 6 

JULIO 17 12 5 

AGOSTO 36 26 1-0 

SEPTir:J'YiBRE 22 22 o --

OCTUBRE 25 J.3 1-2 



Loa datos dados en el cuadro anterior corresponden a1 año do -

1985 de1 mee de Enero a Octubre. 

E.- OPINIONES DIVERSAS SOBRE LA CREACION DE LAS BANDAS 

En 1a preaentaci6n deJ.. 1ibro ¿ Qu~ transa con ia.s bandas ? de -

Jorge García Roblee,ee reunier6n: La Lic. Dolores Miranda Profeso­

ra de J..a E.N.E.P. Acat1án,e1 Lic. Semue1 Sosa Profesor de J..a F.C.P.. 

y s. y 1a I·ic •. Guitián,estoe opinarón lo siguiente respecto a. lae­

ba.nda.ss 

La. Lic. Miranda. dice: Que la. violencia es el motor que estimula. 

a las conductas agresivas de 1as banda.s,vio1encia. en dirección t~ 

to externa,hac!a la colectividad social como enfoceda.e hac!a. si -­

mismas y otros grupos. 

Sin embargo las bandas no actda.n solas,puée de la misma manera­

que se enfrentan entre si adquie.ren el hábito de la. aJ..ianza.. En -­

ocaciones s .. reunen dos o cuatro bandas coni"ormando verdader.os coa 

tin~entec de destrucción. 

Por su parte el Lic. Samuel Sosa eeaaJ..ó que a fina:t.es de ios s~ 

sentas J..as bandas se manifiesta.n en forma. violenta y aeresiva.,mie~ 

tras que SUB antecedentes ( el movimiento hippie ) planteaba la 8a 

tinorma.. Ahora 1as banda.e se manifiestan a travéz de J.a acción di­

recta, tomando como bandera el rock and roll. 

El. tUr?to es de le Lic. Guitián ia cual dijó que las bandas son­

sintoma ·de la miseria. ( 10) 

( 10 ) , Presidium de la .Pr<"eentación del libro ¿ Qué transe. con -

las bandas ? de Jcree García Robles. Gaceta de la U.N.A.W. ~eotie~ 

bre de 1985. np 14 y 31 
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CAPITULO QUINTO 

CENTROS TUTELARES 

A.- CENTROS TUTELARES QUE SE ENCUENTRAN EN CD. NETZAHUALCOYOTL. 

Actual.mente eó1o existe un p1ante1 en Ciudad Netza.b.ual.coyot1 e_!! 

carga.áo de reso1ver 1oa prob1emae que se presentan en re1ación con 

1oe menores infractorea,eeta institución se 11ame. "Eecue1a de Reh,!!: 

bi1itación para Menores Infractores". 

Antecedentes e Historía de ia Institución.- En e1 affo de 1971-

siendó e1 Gobernador de1 Estado de México e1 c. Profesor Carios -­

Hank Gonzá1ez,fué fundado e1 Centro Pi1oto de Orientación Médico -

Psico1ógica para ado1ecentes de Cd. Netzahual.coyotl,siendó coordi~ 

nadÓra de este 1a Dra. Si1via Patilio y 1oa iniciadore3 el I.:i.c. Bel:!!_ 

ardo Cervantes Díaz y e1 Psic. Gui11e:nno Vazquez ,quefü.ndo ubiceclo­

elb. 1a Av. Centra1 a. 1a al.tura de 1a Co1. Piru1ee. ( 1 ) 

Las primeras experiencias con menores se tratar6n como si fuera 

De1egación Tute1ar,por no contar con un 1ugar adecuado para tener­

internamientos y trabajar desde un principio con menores de ambos­

sexos,por 1o cua1 se iniciar6n gestiones para conseguir un 1ugar -

que se adapt_ara a 1as necesidades de1 centro,consiguiendose por e1 

Lic. Cervantes e1 inmueb1e donde se encuentré actua1mente ubicado­

que es en Poniente 10 y Norte 2 de 1a Col. Reforma Secci6n Per1a 

de ia misma ciudad,graciaa ai acuerdo firmado entre 1a Dirección 

de Gobernación de1 Estado y e1 IPIEPI' ; ea tomó poseción de1 1cca1-

en Agosto de 1972. ( 2 ) 

A1 iniciar e1 trabajo en este lugar aumentar6n 1as necesidades-

1 ) , ( 2 ) , Archivo de la l!:scue1a de Rehabi1i tación para Menores­

Infractores de Cd. Netzahua1coyot1, "Antecedentes e HistorÍa" no -

tiene número de páginas. 
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de personal; por 1o que se concedier6n 1as siguientes p1azas : un­

Director Administrativo.un Director Técnico,un Psiquiatra,un Médi­

co Genere1,dos Trabajadores Socia1es,dos Terapistas,un Maestro de­

tejido,un Maestro de deportes,dos cocineras,dos vigi1antes ( que -

f'uercSn proporcinados por e1 municipio). 

Debido a que e1 presupuesto para 1a aJ.imenta.ci6n era proporcio­

nado en efectivo,erW. 1as cocinares encargadas de hacer 1as com--­

pras,durando esta situaci6n hasta junio de 1973 en la que e1 Dire~ 

tor de 1a Escue1a 1ogr6 que 1a ti.,nda "B1anco Aeropuerto" aba.ste-­

ciera dicha despensa y que 1as facturas las pagará la Dirección de 

Gobernaci&n.manejandose en ia Escuela loa aiguien~es presupuestos; 

e1 de medicaméntoa,defunsi6n,pape1er~a y gastos menores. 

En e1 trabajo interior del Centro se dividier6n a 1os menores 

en tres grupos importantes: 1o. Los de proceso de internamiento; 

20. Loa que ya se encontraban internos en per~odos de 30,60,90 o 

md'.s días RegÚn su conducta.' 3o. Los oue reunían características n~ 

ceaa.rias ·oara podE:r ingre!:'ar a l.ns cooperativas que se eeta~an :f'o,E 

m&ndo en e1 Centro,las cuales erán de orfebrería,de carpinter~a,de 

servicios y de consumo,11evandose un 1argo período de fo:nnación m: 

nua1 y administrativn. ( 3 ) 

A principios de 1974 ingresa a is Instituci6n 1e Dra. Aime So-­

brino,1a Psic. 01ivia Gonzd'.1ez y como Administ:i:-ador e1 r.ic. en Ec.Q. 

nomia Mario r~E-rtinez ,debido a. 1aa crecientes necesecidades de1 Cea_ 

tro. 

En 1975 renuncia e1 Director de 10. Escuela y queda en su 1ugar­

e1 Lia. Arturo Ba1deras :formandose el "Consejo Tute1e.r" de Cd. Ne!_ 

zahua.1coyot1,se nombran Delegados Tute1a-;es a e1 Lic. Ba1deraa,e1-

Psic. Gui11ermo Vdzquez y 1a Trabajadora. Socia1 Jeque1ine Darre p~ 

( 3 ), Archivo de 1a Escueia de Reha.bi1itaci6n para Menores Infre~ 

torea de Cd. Netzahua1coyot1. "Antecedentae e Historía" no tiene -

nrunero de páginas. 

- 66 -



sando a ser Escue].(.;. de Rehabilitación para f\':enores Infractores C.e-

Cd. Netzahualcoyotl. 4 

En 1978 renuncia a la Direcci6n de Prevenci6n ~ocial Silvia Pe.­

tiño,así como el Director de le. Instituci6n, Lic. Arturo Balderas, 

Psic. Guillermo Vázouez,Dr. Fernando Izunse y el per~onal de trab~ 

jo social. 

Con 1a 11egade de1 nuevo Director a la escuela se forma el equ~ 

po de .'trabajo con tres Psic6loge.s,un Jlléd:i.co General,dos Trabaje.do­

reE Socia1es,auedando como Delegados Tute1ares: el Uédico,una Psi­

c61oga y el mismo Director Lic. Miguel Sa...~tiago García. Se le da -

prioridad a el trabajo de prevenci6n,se habre la instituci6n a la­

comunidad permitiendo el libre acceso a la~ instalaciones; la idea 

era forir~r un inmenso c1ub que abarcará toda Cd. Netzbhualcoyotl,y 

municipios adyacentes. Se forman grupos de todas las actividades 

deportivas.se consigue el balneario Sn. Lorenzo permitiendo e~ 

acceso gratuito a. sus instalaciones dos días n la semana. a 1c.•n re­

nores internos. 

La misma. Direcci6n consigue en 1980,la '1yuda econ6mica de ;!>O'IJ~­

PAS,el cual concede medio mi116n de pesos en equipo y material pa­

ra el centro. Ese mismo afio se pierde el suministro de víveres que 

hacían las tiendas Blanco; posterior a esto renuncian a los cargos 

el Director y el Médico de la insti tuci.Sn. ( 5 ) 

Liega en 1982 ,la Lic. Maria del Socorro Urquisa quien organiza.­

nuevamente ia instituci6n y cierra a la comunidad el uso y el acc~ 

so a. ias instalaciones convirtiendose e.hora en "De:Legación Tutelar .. 

siend6 elia la única aeiegada. ( 6 ) 

A la renuncia de la Lic. Urauiza en 1982,ocu~a el cargo la Lic. 

Ange:Lica Estrada ~uien actua1mente se encuentra en fu...~cionee con -

( 4 ) ,( 5 ) ,( 6 ) , Archivo de la Escuela de Rehabil.itaci6n para 11.~ 

noree :tnfractores de Cd. Netzahualcoyotl,"Antecedentes e Historia" 

no tiene nWnero de páginas. 
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tando con el sieuiente personal; u.na Deleg--ada Tutelar, un ~édico 

General,tres Trabajadores Socia1es,un secretario,un auxiliar de1 

equipo técnico,u.na. Maestra de artesan:!as,un jardinero,un rt.-aestro 

de ta11er de carpintería u...~ vigilante,dos personas encargadas de 

la limuieza; por parte de la Secretaría de Educaci6n,Cultura y Bi~ 

nestar Social, en sep·tiembre de 1983, adscribe o. doe. Maestros en los 

talleres de Corte y Confecci6n y Belleza; por la misma Secretaria­

se asignan a dos Profesores de prirr.aria con turne> matutino en oct~ 

bre de 1984; en diciembre del mismo afio se levanta un.a acta para -

dar nombre oficial a esa escueia.siendo este "Heroes de le. Nac~Ón" 

1a escuela cuenta con dos grupos agregados; uno formado por los 

grados 1° al 3° y el otro por 4° al 6°. ( 7 

Del afio de 1983 a la fecha se ha contado con la co1aboraci6n de 

pasantes en servicio social y Prácticas Profesioba1es de 1a carre­

ra T6cnico en Trabajo bocia1,así como pasantes en el area de admi­

straci6n,haciendo servicio social. en funciones de oficina,de part~ 

c:i.paci6n de pasantes de 'Psicolog:!a de la ENEP Zaragoza en con.fere!!: 

cias y pldticas a grupos de menores de bajo control externo y de 

una enfermera en servicio social. La participación de un miembro -

de lª Asociaci6n de A1coho1icos An6nimos impartiendo pléticas ind~ 

viduales a 1os menores con ese problema. 

En el año de 1984,pasantes en la carrera de profesores de prim~ 

ri.a '9restar6n servicio sooia.1 1!..cvando un curso de a1fabeti?.E-ci6n­

para ~ersonas mayo~eR de 15 aflos. 

A los talleres d~ artesanías y carpintería~han concurrido meno­

res bajo control externo y el material utilizado hu sido proporci~ 

nc~do por los proryios a1umnoe y para su beneficio. 

Un Mae~tro en la especialidad de Educaci6n Físice,pr~std su se~ 

vicio social en el per:!odo de septiembfe de 1984 a junio de 1985. 

(· 7 ) , ( 8 ) ,Archivo de 1a Escuela de Rehabilitación para ?fenores 

~nfractore::=: de Cd. Netza.hua1coyot1.. "Antecedentes e Hietoría.•• no 

tiene nrunero de páginas. 
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S.- PROGRAMAS DE READAPTACION DE ESTOS CENTROS TUTEL-ARES 

La Escuel8 de Rehabi.1itaci6n para ?t,.enoreF Infractores de Ciudad 

Netzahua1coyot1 cuyos objetivos sofi los siguientes : 

1.- Ia rehabi1itaci6n del menor infrector con ~roblemas condue­

tua1es; 

2.- Realizar inve€tigaciones.estudios y analisis diversos para.­

el coi:i.ncimiento del proceso social y motivación de la conducta. an­

tiaocia1 de1 menor; 

3.- Prevencidn dB conductas antisociales por medio de visitas -

domici1iarias,de pláticas de orienteci6n familiar medi~nte diru!mi­

cas gru.~a1ea con 1os menores y con sus fam11iares. 

4~- Actualizar y capacitar a1 personal. de la inatituci6n en el­

tratamiento de menores infractores. 

Para llevar a cabo estos objetivos se rea1izan los siguientes 

programas : 

Actividades .: 

Una vez oue han sido cena.1i.zados los menores infractores 2 J.,:.,;i. .. 

eacue1a,se vaiora.rá e1 caso y se rea1izan ios estudios correspond~ 

entes con e1 objeto de prooorcionar da manera eficiente,lae tera-­

oias socializadores congruentes a cada tipo de internamiento. Para 

el 1ogr6 de una efectiva y positiva modif~caci6n de ia conducta en 

1os manores.~e reouiere d~1 ~ersone1 direct1vo,t~cnico y de custo­

dia o vigilancia especia.1:i:G.a.da. en ia. conducts antisocial. de lo.e m.2. 

nores.uara producir en e11os un verdadero f~ndmeno de socia1iza--­

ci6n. 

Al tener ei estudio de1 menor infractor,y tomando en cuent~ 1a­

modr;.1idad de iu. infracci6n que 1o tre.jó •se cue:ntr- con do~ oociones 

ia oríme:ra; en nue si. no es grc:i.ve 1.h in:fracción y no tiene ,.,rob.le­

mas de pereonelida.d.se 1es aa vn nase de contr•'1 externo.roecli ... nte­

el. cual. e1 menor ee va a su case. uar<.:. present:t ~e.e e1 y su f¡¡milia­

para recibir trotemiento en la instituci6n. 

La segund~ opci6n e5 oue si e1 1~enor presenta graves ~rob1emas-
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de personalidad o 1a in.fracci6n es grave se 1e canaliza al Inter~ 

do de Tol.uca. 

Si se encuentra en la pr:imera de la~ opciones.se 1e sefia1a 1os­

días de sus citas de Psicol.ogía,Tra.bajo Social.,e ir conociendo po­

co a poco su evolución que tiene en el exterior. ( 9 ) 

Nos intere2a que el menor se reintegre a la sociedad.el tratam~ 

ento es por tiempo indefinido,y cuando empieza a tener mejoría ee­

prolongan las citas hasta tener la seguridad de que el menor no va 

a dc1inquir,posteriormente ae J.e da. un pase o carnet de exiíern.ami­

ento definitivo. 

La propia institución va a proporcionar el servicio de cl.ínica­

de conducta tratando de resolver l.a confl.ictiva famil.iar. 

Se imparten actividades cultural.ea y recreativas como son: ta-­

ller de arteeanías,clases de múeica,canto y organización de equi-­

pos deportivos. 

Se disefiarán e impartirán cursos de ac·cualización y capacita-­

ción en el. tratamiento de menores infractores,al. persona:l. de·l.a -­

i_nstitución y el. de vigil.ancia. 

Se elaborará un programa estadístico de l.os úl.timos cinco afioe­

de la Escuela de Rehabil.itación para Menores de Cd. Netzahualco--­

yotl,el. cual. reducirá a datos n'Úraericos l.os hechos y fenómenos so­

c:La1es pe.:r·a su justa valoraci.6n 11 a fin de reducir conclusiones uti-

lizabl.ee en el. futuro. 10 ) 

C.- MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A LOS MENORES INFRACTORES 

Artículos que habl.an de las medidas aplicabl.es a l.os menores in 

.frectorea. t Ley de Rehabil.i·tación <le Menores del Botado do México) 

( g ) , ( 10 ) Archivo de la Escuela de Rehabi1i ta.ci611 par& Menores­

Infractores de Cd. Netzahual.coyotl. "Programas que se.llevan a ca­

bo con los Menores Infractores-u. no ti.ene número de pág:i.nas .. 
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Medidaa de Seguridad a~1icables a los Menores Infractores: 

Art. 26.- El Consejo dictará las medidas que estime pertinentes 

conforme a las circunstancias del caso,para obtener ].a rehabil.ite.­

ci6n del menor. Estas medidas consistirán en: 

I.- Apercibimiento de buena conducta para el. menor; y de mejo:r-­

vigil.áncia y educaci6n a cargo de sus padres o tutor. 

II.- Internamiento por todo el. tiempo neceeario en ia Institu~ 

ci6n que designe el. Consejo. 

III.- Tratamiento externo sin requisitoe o condiciones. 

IV.- Col.ocaci6n en hogar substituto, y 

V.- Tratamiento externo cond.icionado o sujeto a vigilancia por­

el personai de la Instituci6n. Cuando esto no sea posib1e,se busc~ 

rá su acomodo en escueias t'cn:Lcas o agr:íco1as. 

En todo caso durante 1a &poca de au :l.nte:rnwni.errto et< le I<>f'ti.t~ 

oi6n que desi.gne e1 Consejo,se le imnart:l.rán al menor los cuidados 

m&d:i.cos qu.e necesi.te,ia educaci6n el.ementa.l.. de ac~erdo a su grado­

de capacidad y conocimi.ento. Ademd:s s~ 1e orientara. para ia adqui­

aioi6n de conocimientos sobre a.l..gún of:l.c:l.o; y se l.e dará ia oport~ 

ni.dad de ejerci.tar sue aptitudes f!a:i.cas en l.os deportes. 

Art. 27.- Cuando e1 menor sea un enfermo menta1,ciego,sordo?mu­

do,epiléptico,a1coh6l.ico o toxic6mano o si se encontrará notoria-­

mente retrasado en su deaarrol.l.o mental. o moral.,el. Consejo tomará­

l.as medidas para su comportamiento adecuado,incl.usive so1:1.c:l.tando­

eu interna.ci6n en un establecimiento apropiado de carácter p.shlico 

o.privado. 

Art. 28.- Una vez qu.e se haya dictado l.a respectiva. reso1uc:l.ón­

definitiva,el. Conseao l.a hará del. conocimiento del Director de l.a­

Escueia de Rehabil.itaci6n, que queda obligado a su exacto cumpl.im~ 

ento. Adem~s :l.ní"orme.rd mensual.mente de todos l.oe casos de menores~ 
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infractores internE>-dos a]. propio Consejo,resnecto a J.os resU].tados 

de su tratamiento y de su conducta. Esto sin perjuicio de que J.os­

Consejeros observan directamente a J.os propios menores y val.oren -

l.os defectos de J.as medidas decretadas. 

D.- CARENCIAS DEI, CONSEJO TUTELAR DE CIUDAD NETZAHUJ.LCOYOTL. 

Es indiscutibl.e,que el. Consejo TuteJ.ar para ~enores Int"ractores 

de Cd. Netza.hual.coyoti,carece de el.amentos indispensabl.es para J.l.~ 

var a cabo el. tratamiento ndecuae.o para ].os Menores Infractores -

por fal.ta de presupuesto destina.do a estos fines. 

a.- FALTA DE INSTITUCIONES ADECUADAS 

La Eecuel.a de Rehabil.itaci6n para Menores Infractores de Cd. 

Netzahue.J.coyotl.,cuenta con el. siguiente material. en cuanto a J.a 

instituci6r. se refiere 

En el. cub~cul.o de J.a dirección se cuenta con un escritorio tipo 

ejecutivo con un ~i1J.6n del. mismo tipo,tres archiveros y dos pequ~ 

flos l.ibreroa de madera. 

En l.a sal.a del. Coneejo,se cuenta con u.na mesa rectangu].ar pare.­

ocho persona.e,un pizarr6n,un porta estandarte y un pequeao l.ibrero 

de madera. 

En!l.a oficina de recepci&n se cuenta con dos escritorios y dos­

si1l.ones tipo ejecutivo,un pizarr6n,sil.J.as de pl.~stico,dos maqui~ 

nas de escribir.un nequeffo librero de ma.dera.,repi.sae de madera que 

contienen trofeos y anexo un nequefio cub:!cul.o con meea y sil.J.a de­

:::E.dera.· 

Existen tre" cub:!cul.os nHra J.os trab<- j&dores socie.J.es cada uno-

con escritorio tipo secretsrial. con siJ.J.as de mader&. l.J. ) 

( l..l. ) ,;rchivo de ].s. Eecuel.s de Rehebil.itaci6n para !'i,enores Infra~ 

torea de Cd. NetzahuaJ.coyotl. • 

número de ~~ginas. 

"Antecedentee e Hiator.:Ca••,no tiene -
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El cubícuJ.o de medicina cuenta con un escritorio tipo secretar!, 

al,una silla.una ~ascula,una mesa de exploración, dos vitrinas para 

medicamentos,una. lo..r.-.para de exploración,un archj~vo para expedien-­

tes clínicos "!>r closset empotrado en la pared. 

En el salón de la biblioteca se cuenta con dos mesas ·circulares 

y un li.brero con textos de diversas niaterias,de Ciencias Naturales 

Matema.ticas,Literatura,Ineles,Ciencias Socialee,Lenguaje y Español. 

El.~equipo oue ocu~a la vigilancia cuenta con una liter0 y una -

mesa de madera y closset. Dos dormitorios con dos literes par~ los 

alumnos y clossets en la pared. 

Dos salones que ocu~an par& los cursos de la escuelt"1 primaria -

cada uno con un escritorio,pizarrón y pupitres para los alumnos y­

c1oasets en 1a parea. 

El. sa1Ón que ocupa e1 tal1er de carpíntería cuente con una síe­

rra el.éctrica,mesas recta.ngu.l.ares de n:.e.dere.. y un archivo par~ guar 

dar la herramienta elemental del ta1ler. 

La cocina cuenta con dos estufas,trasteros,freer: .. cl.cro~ y a1c.u.~1os 

utencil.ios de cocina,dos tanques de ges de ~O Kg. im 1?1 comeóe>J,. 3E 

util.iza para impartir pl.ática.R a menores y fBJ!li1iares,cuenta co'"J -

un pízarrón,tres mesas círculares y sí11aa. 

El. t&11er de artessníae cuenta con dos salones,mesas rectangu1~ 

res,bancos clossets para guardar materíal y herramíenta elemental. 

En los talleres de Corte y Belleza ocupan dos salones ca.de uno-

con mesas recta.neul.ares,bencos y c1osaets. 12 ) 

Sanítaríos: uno en la .secc;.6n de oficinas con lavabo y \i.C. pa­

ra uso excluaívo del persona1 de la delegacíón y uno para cada cu­

bículo con •1:.c. lavabos y reg&aera.s sín funcíonamiento por el det~ 

riorado estado en oue se encuentrán. 

La De1ee;ación cuenta con un amplío tEirreno ¿¡c terracería semi-,'°" 

( 12 ) ,Archivo de la Bacuela de Rehabí1ítación para ~'enoref' Infra.s;_ 

toree de Cd. Netzahualcoyotl."A.ntecedentes E HíetorÍa", no tiene -

número de págínas. 
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be.rdeado,destinado para actividaCee deportivae,tambien se tiene 

una pequeñ~ area verde con estanque parR peces y un palomar. 

De todo lo antes mencion&do se desprende que Ee cuenta con una­

instituci6n adecuada y que s6lo en algunos e.spe-::tos fa].ta mayor -­

atencidn como son: las bardas oue constituyen 1a fachada de esta -

dependencia ya que se encuentrán semidestruidas permitiendo ei pa­

so a cua1quier tipo de personas,1o cual le resta seriedad a la mi~ 

ma. Es importante tambien señalar que las canchas deportivas se e~ 

cuentrá.n en un eEtado inservible y que deben ser tomada~ en cuenta 

ya que juegan un papel im~ortante en l.a rehabil.itaci6n del. menor. 

b.- FALTA DE PERSONAL ESPECIAI.IZADO 

En l.o que respecta al. personal. de esta instituci6n,desde l.982 

cuand-:> ocu'Pa el cargo 1a Lic. Ange1i.ca Estrada quien actual.mente 

se encuentrá en e1 cargo de Directora de1 Consejo Tuteiar.quien -­

cuenta con el. !lersone.l. siguiente: una Delega.da Tutel.ar,un Médico -

General,tres Trabajadores Socia1es,un Secretario Auxil.iar del equ~ 

po técnico,una. Maestra de arteeanías,un jardinero,un vigil.ante,dos 

personas encarg&das de 1a limpieza. ( l.3 ) 

Además de todo este personal ee cuenta con pasantes de Peicol.o­

~a y profesores que real.izan su servicio socia:t. 

Desde l.a entrada de la Lic. Angel.ica Estrada se ha tratado poco 

a poco de resol.ver los problemas en cuanto a peraona1 especial.iza­

do sobre todo en el. area de Psicología. 

E.- DELITOS MAS FRECVENTES CQt.'.ETIDOS POR LOS l"ENCREH INFRACTORES 

( l.3 ) ,Archivo de l.a Eecue1a de Rehabi1.itaci6n para Menores Infra.5?.' 

toree de Cd. Netzahual.coyotl.,"Antecedentes e Historía"• :illLO tiene -

número de páginas. 
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Lo!.'!t datos re1ev:::intes que aquí Fe mencionn~n fuer6n proporcion!!. 

dos por l.a Delegaci6n Tutela.r de Ciudad :~et?.ahualcoyotl. 

Los del.ita~ que con mayor incidencia se dan en ln Ciudad de --­

Netzahua1coyot1,en loe menores infractores son tres y son los si-­

guientea: del.itas contra el uatrimonio,deJ.itos contra l.a integri-­

dad de l.as personas y oor él.timo l.oe delitos sexual.es. 

INFOiqilE MENSUAL DE LOS DATOS PELEVANTES DURANTE LOS !f.l>SES DE ENERO 

A EL VES DE OCTUBRE Dh 1985. 

DEI.ITOS COMETIDOS CONTRA ' 
INGRESOS LAS PERSONAS EL PATRIMONIO SEXUALES 

ENERO l.8 7 4 2 

FEBRERO 22 4 l.l. 2 

.MARZO 31 8 20 l. 

ABRIL 24 12 8 3 

MAYO 28 4 19 2 

JUNIO 20 6 J.O l. 

JULIO 17 6 8 J. 

AGOSTO 36 l.3 . 22 l. 

SEPT::tEJl!BRE 25 7 J.l. 3 

OCTUBRE 25 3 l.5 5 

Como se ·Ve ~n el. cuadro anterior entre l.oa delitos de. mayor :ln-. 

cidencia el. ~ue más sobresal.e sin J.ugar a duda son l.os del.itos co­

metidos contra el. ~atrimonio de l.as personas. 

F.- CUADROS ESTAD::tST::tCOS DE LA r.EI..J:.GACIO!' TUTELhR DE CD. NETZAHUAL­

~ 

TOTAL DE INGRESOS ANUALES 
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l.971 4t:~ 1979 570 

1972 648 l.9SO 5eo 

1973 518 1981 525 

1974 550 1982 440 

,_975 522 1983 4].0 

1976 430 1984 510 

J.977 330 1985 453. 

1978 319 

El. afio en aue más del.incuencia juvenil. hub6 fu~ segÚn 1os datos 

proporcione.dos por l.a Del.egaci6n Tutel.er de Cd. Netzahuli1coyot1,~ 

l.972,que se ten~a un total. de 64S ingresos y se contaba con un.a P.2. 

b].aci6n mucho muy inferior a l.a que actual.mente se tiene que es d~ 

2,051,647. habitantes y tiene un promedio dG 453 ingresos de meno­

res infractores hasta octubre de 1985,l.o cual. quiere decir que ªP.2. 

ser de ir aumentando l.a ~obl.aci6n se ha nodido control.ar este pro­

bl.ema.. 

ENERO 

FEBRERO 

ll!ARZO 

ABRIL 

ll!AYO 

JUNIO 

JULJ:O 

AGOSTO 

SEPTIE!.:~RE 

OCTUSRE 

INGRESOS MASCULINOS Y Plm'JBNINOS 

( del. afto de 1985 

TOTAL DE INGRESOS MASCULINOS 

l.8 l.5 

22 19 

3l. 28 

?4 20 

28 28 

20 J.7 

17 14 

36 31 

25 22 

25 22 

FEMENINOS 

3 

3 

3 

4 

o 
3 

3 

5 

3 

3 

Según el. cuadro ante:r·ior,l.oe varones son l.os que con n;a.yor fa.e_! 
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l.idad tienden a. del.inquir,.norque vemos qUP. e1 número de mujeres e:=:. 

menor en comparaci6n con 1& de los hombres lo cual indicB que la -

delincuencia juveni1 en Ciudad Netzahua1coyot1,se da en mayor ese~ 

l.a en ioe hombree. 

MODALIDADES DE LA INFRACCICN 

Loé delitos cometidos en forma co1ectiva. son menores que l.os 

que se cometen en forma individual.,1o cua1 quiere decir que 1as 

bandas juveni1es no cometen demasi8dos de1itos o no se l.es da mu-­

cha ímportancia a l.as infracciones cometid&s por estos jovenes. 

DELITOS COMETIDOS 

INGRESOS TOTALES SOLOS ASOCIADOS 

ENERO l.8 l.0 8 

FEBRERO 22 l.6 6 

MARZO 31 20 l.1 

ABRJ:L 24 15 9 

MAYO 28 14 14 

JUNIO 20 9 l.l. 

JUL:IO 17 :u. 6 

AGOSTO 36 8 28 

_SEPTIEMBRE 25 l.6 9 

OCTUBRE 25 16 9 

TOTAL DE DATOS RELEVANTES DURANTE EL ANO DE 1985 HASTA OCTUBRE 

1.- Total. de ingre~os ; 243 ( r~=itidoe por el. M.P. ) 

2.- Aotas sin menor 66 

3•- Modal.idad de 1a infracci6n r 135 sol.os,108 asociados. 

4.- Procedentes de 1a Escuel.a de Tol.uca : l.43 

5.- Tipo •de femil.ia: 168 integradas; 76 desintegradas. 

6.- Causas de ingreso de mayor incidencia ' 
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Contra 1as personas • 70 

Contra 1a propiedad o e1 patrimoni.o• 128 

De1itos sexua1es: 21. 

INGRESOS PROCEDENTES DE LA ESCUELA DE TOLUCA 

INGRESOS TOTALES INGRESOS PROCEDENTES 

ENERO 18 12 

FEBRERO 22 14 

MARZO 31 24 

ABRJ:L 24 7 

MAYO 28 14 

JUNIO 20 5 

JULIO 17 13 

AGOSTO 36 16 

SEPTIEMBRE 25 9 

oc·rOBRE 25 19. 
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~c o N e L u s I o N E s 

X 
RECOMENDACIONES 

1.- Sin lugar a dliLda Ciudad Netze.hua1coyot1,es una ciudad marg.f_ 

nada que cuenta con una pobJ.ación de casí clos Ir-i.ll.ontH3 y modio ds­

habita.ntes.1os cu.a.J..ee una gran parte son ~ovenen que ::"luc-t1Í"i!:' ü·'3 -

10B 12 a los 20 afioe de edad. 

Estos jovenee,ee tienen que enfrentar a probJ.emas que son pro-­

dueto de 1a crisis econÓmica en ia que se encuentra el pa~a; como­

ee el deeempleo,que poco a poco va anuJ.ando a la juventud sus pos~ 

b1idades de pro1etarizaci6n,de igual manera cabe seffa.J.ar,que no 

ex:i.sten eecuel.as secundarias td'cnicas su:f"i.cientes ( a:ctUa.l.mént-e el. 
Municipio cuenta s61o con 12 secundarias técnicas ) donde podían -

aprender algÚn oficio o carrera técnica como es la electricidad,la 

mecánica,carpinería,plomería,etc. y no seguir una carrera profesi~ 

_ ~ c~mo Única opcid'n para &segurar y mejorar su --:futu..ro;esto tree­

~omo concecuencia que la mayor:!a de adolecentes egreeados de las -

secundarias de esta comunidad,e0 1icitan el acceso afio con año a -­

las Instituciones de Educaci6n Media 5uperior que son pagadas por­

e:L Gobierno,y así continuar sus eetudioe,e;-; estas instituciones -
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por lo regul.ar van a encontrarse con una negativa a sus peticiones 

1a mayor parte de estos jovenes,por ser demasiados los aspirantes­

que desean ingresar a 1as mismas. Todos estos problemas sumados a-

1os mÚ1tip1es confl.ictos fa.mi1iurea que tienen en sus hogares,va -

creando en los menores un vacio,que tratan de llenar uniendoee con 

jovenes de problemas simi1ares,creando de eea manera las bandas j~ 

veni.1es. 

Esta.a bandas juveni1es por 1o genera1 se van a indentificar con 

1as extre11as de cine y te1evición sobre todo con 1os grupos de ~ 

rock extra.njeroa 7 en torno a la imagen de estos jovenes se promueve 

una moda como la e.ctue.1 moda. ''pu.nk'', la. cua1 han tomado como bande­

ra. para manifestar sv. inconfo:nnidad con J.a sociedad en que viven. 

As! vemos que 1os grupos "punk" rechazan todo l.o guiado o eai:a­

b1ecido por l.a propia sociedad y el rechazo se expresa en J.a músi­

ca ,ves~uurio y corte de pal.o que e11oB util.izan. 

Actue.J.mente en el. Municipio de Ciudad Netza.hualcoyot1,ae enoue.a 

trá.n en toda.e l.as col.onia.o estos grupos "punk". 

Estos grupos de jovenea,se atacan entre e! por ca.usas que no ~ 

tienen razón a1guna.,en dichos enfrentamientos se provocan J.esionee 

de consideración y en muchos casos 1a. muerta. Pero el. probl.ema no­

sól.o se da. entre e11os,sino que en repetidas ocasiones estas ba.n-­

daa juveni.J.es,atacan a. 1a gente que transita por 1as cal.1ee de J.ae 

colonia.a del Municipio,quitandol.es les cosas de valor enonómico y­

tambien son go1peadas brutal.mente. 

Si a1gu.na. persona acude a so1icitar e1 a.uxi1io de las patru11as 

municipa.J..es encargadas de la seguridad públ.ica,por 1o general. as-­

tas no se encuentrán en el. momento de 1a. comisión de l.os a.otos de-
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lictuosoa o,si estan,no acuden,porque según ellos se carece de los 

elementos humanos y materiales suficientes para someter a estos -

grupos juveniles. 

2.- SegÚn los datos proporcionados por el Consejo Tutelar para-

1os l\ienores Infractores de Ciudad Netzahualcoyotl, en 1972 fué el -

afio que más ingresos hub6 en esta Instituci6n,que era de 648 ingr~ 

sos,e~ el afio de 1985 hasta el mes de octubre,había 243 ingresos,­

lo cual indica según los mismos datos,que la delincuencia juvenil­

en Ciudad Netzahualcoyotl es mínima en proporci6n al número de sus 

habitantes. 

Lo cual considera el Sustentante que no se apega a la realidad­

que vive el Municipio,debido a que existen de 10 a 15 bandas juve­

niles caaí por cada co1onia,cometiendo diariamente conductas deli~ 

tuosae. 

Por todo lo antes mencionado propone el Sustentante que para 

disminuir la delincuencia juvenil se debe e.tacar desde el miamc a¿ 

cleo familiar. 

Ya que es en el seno familiar donde se adquieren los elementos­

asencia1es de cu1tura.,ae 1ea ensefia a loa hijos las primeras for-­

me.s de convivencia aocial,se les despierte. loa sentimientos de re~ 

peto,aolidaridad y ayuda mutue.,te.nto a los elementos de la propia.­

familia como de la sociedad. 

Cuando existe inestabil:i.dad en la familia por múltiples proble­

mas,se viene todo esto a reflejar en los hijos,loa cuales por fal­

ta de comunice.ci6n y los cuidados necesarios por parte de sus pa.-­

dres buscan e1 apoyo y comprensi6n en otros jovenes que pad~cen -­

los mismos problemas formando e.sí las bandas juveniies,donde van -

ir adquiriendo vicios y cometiendo conductas antisociales. 

R E e o M E N D A e I o N E s 
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1.- La delíncuencia juvenil puede ser atacada desde e1 mismo n~ 

c1eo fami1iar,habiendo más comunicación entre los hijos y los pa-­

dres, brindando1es estos Últimos los cuidados y la orientaci6n ade­

cuada sobre 1os prob1emas que padecen los primeros. 

2.- Todo esto se lograría con que el H. Ayuntamiento promoviern 

por medio de los diarios locales de Ciudad Netzahua1coyot1,1a exi~ 

tencia de la Ley de Protección Asistencia a la Niflez y de la Inte­

gración Famil.iar en el Estado de Méx.ico. Esta ley va auxiliar a --

1os padres de fami1ia con 1n educación y la formación adecuada a 

sue hijos.cuando estos no se consideren capaces para hacerlo.por 

causas como son: la falta de tiempo porque trabajan o porque care­

cen de la preparación apropiada para educar al menor,además que -­

ayudará a la integración de la familia por ser esta la célula de -

la sociedad. 

En cuanto al cumplimiento efectivo de l.as funciones de la Po1í­

cia Municipal como servidores pÚb1icos,enoargados de la Seguridad­

Púb1ica,propone e1 Sustentante el siguiente Anteproyecto de Inici~ 

tiva. de Ley. 

Considerando: 

1·- Que,la Policía Municipal carece de los elementos de prepar~ 

ción técn:i.ca y operativa en el desempefio de su func:i.ón; 

2.- Que,1a sociedad reclama un Cuerpo de Segu.r:i.dad Púb1:i.ca deb~ 

damente preparado y con los conocimientos acerca de eu fU.nción co­

mo servidores públ.icos; 

3.- ~ue,1os Comandantes de la Policía Preventiva del ~unicipio-
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de Ciudad Netzahualcoyot1,han sido designados por los titulares de 

la Dirección de Seguridad Pública del Estado,y ello ha propiciado­

actos de corrupción interna; 

4.- Que,1os Comandantes de la Policía Municipal de Ciudad Netz~ 

hua1coyoti,no son originarios ni vecinos de dicha circunscripci6n­

municipa1,carecen del conocimiento de la idiosincracia de 1os hab~ 

tantes propiciandose con ello abusos de autoridad.de presiones il~ 

galee,amenazas y demás actos delictivos de la autoridad para con -

1os ciudadanos de este municipio; 

5.- Que,toda vez que la Policía Municipal debe de depender del­

Ejecutivo !l!unicipa.l para ios erectos de coordinar la Seguridad y -

la Estabilidad de las Instituciones de Ciudad Netzahualcoyotl. 

\ . 
Por J.os anteriores considerandos el Sustentante se pern::it" pro-

poner a este H. Sínodo las siguientes adiciones a la Ley Orgánicn·­

Municipa1 del Estado de México_,en su Títul.o Quinto Segur:ld.-.d Fi::.b:t_! 

ca,Capitul.o Unico,de J.oa Cuerpos de Seguridad Pl1b1ica,para quedar­

como sigue: 

Art. 102.- En cada l•lunici»ic se integrarán Cuerpc;>s de Seguridad 

Pública compuestoz por el. _número . de miembros que sean in.dispensa-~· 

bles para atender a sus necesidades y que se consignen en el Pres~ 

puesto de Egresos,incl.uyendo a los Comandantes de J.os mismos. 

En cada Municipio,se encargará de J.a vigil.ancia y J.a Seguridad­

PÚblica,J.a Policía Municipal,estando encomendado su mandato direc­

to al. c. Comandante o Jefe del. Cuerpo,cuyo nombramiento corre2pon­

derá al c. Gobernador del. Estado de México y al. Presidente Munici~ 

pai,en·forma coordinada. 

Para aspirar a ser Comandante deberá cumpl.ir con J.os siguientes 

requisitos: 
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i.- Ser vecino del Município con radicaci6n efectiva de 6 meses 

cuando ro.enea. 

2.- Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio pl.eilo de -

sus derechos como ciudadano. 

3.- Ser de reconocida honarabil.idad y observar buena conducta. 

4.- Tener como mínimo de estud:!.oe l.a prepe.re.toria o equivaiente 

5.- No haber si.do condenado por del.itas que tengan panas :!.nf"a~ 

mantes. 

Los :requisitos anter:!.ores se just:!.ficarán con l.a documentación­

respect:!.va: carta de residencia,copia certificada de l.a acta de n!!_ 

cim:!.ento,ca.rtas de recomendación,certif:!.cado escoiar,cartil.l.a l.ib~ 

rada y certificado de no tener antecedentes penal.es. 

:A.rt. 103.- Loa Presidentes Municipa:l.es se:r-án l.oe jefes inmedia­

tos de loa Cuerpos de Pol.icía y el. Ejecutivo del. Estado el. supe--­

ri·or jerárquico de estos Úl.timos. 

Pa.ra. pertenecer a l.a Pol.ic:!a Municipa:l. ea requiere: 

1.- Ser vecino en el. Mun:!.cip~o con radicación efectiva. de 6 me­

meaes cuando menos. 

2.- Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio pl.eno de -

sus derechos como ciudadano. 

3.- ser de reconocida honarabil.idad y observar buena conducta. 

4.- Tener como míni.mo de estudios l.a secundaria. 

5.- Tener una edad máxima. de 30 a.l'ios y mínima de 20 a.i'l.os. 

6.- No haber sido condenado por del.itas que tengan penas infa-­

ma.ntea. 

7.- No estar sujeto a proceso penal.. 

8.- Haber concurr:!.do a l.as secciones de instrucción respectiva.-

por l.o menos de 3 meses,dicha instruccidn coneietira en: 

a) Acondicionamiento físico; 

b) Defensa personal. 

c) Conocimiento y manejo de armas ut:!.l.izadas en l.a Corporaci6n; 
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d) Manejo de automoviles 

e) Conocimiento del reglamento interior del Cuerpo de Policía. 

Los reauisitos anteriores se justificarán con la documentaci6n­

respectiva: carta de reeidencie,copia certificada de ia acta de ~ 

cimiento,cartae de recomendaci6n,certíficado escolar,cartilla 1ib~ 

rada y certificado de no tener antecedentes penales. 

L~ instrucci6n la recibirán en la Academia de Policía que ten-­

drá su sede en Toluca. 

( NOTA: Los artículos 102 y 103 anteriores se le adicionar6n -­

las fracciones apartir del primer parrafo de cada artícuJ.o mencio­

nado. Los demás a.rtícuJ.os de la ley aludida quedarán como se encu­

entran actualmente. ) 
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