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(I NT RODUCCTITON

La realizacién de la presente tesis se debid,a que como habltan
te de Cd. Netzahualcoyotl me he dado cuenta que uno de los proble-—
mas que més afectan el bienestar y la seguridad de la comunided ee
1a delincuencia Juvenil que dfa a dfa ha ido en aumento 1legandb a
tal grado que asctuflmente me le conoce al Municipio coﬁo iz “Cig—
ded del Crimen Callejero" ,nombre con que se he identificado tanto-
por los propios hebitantes de Cd. Netzahualcoyotl,como por perso—— |
nas ajenns a esta. 4

Ver como han proliferado sobre maneras las llamadas bandas punk -
que no son mds gque grupom de Jovenes con edmdes de 12 a 20 affos a-
proximadamente,donde me ha adoptado une modas rfdicula como es la -~

punk , paxra podef diferenciarse de los demds jovenes "decentes".

Asi vemos que en las Wltimas fechas este tipo de ‘bandas en cual
quier calle o en cualquier lugar del Municipio de Netz!_ahualcoyotl—
s8e encuentre uno solo o con su familia se ve uno agredido por este
tipo de grupos de jovenes los cumles son casi unos nifios,gue le eg
tardn qﬁitando el reloej,la cartera,la medalla,el sweter o lo que -— ‘
puedan. o

Y 81 por suerte d por desgracia alguns persons logra cap;hurar -




a uno de esos delincuentes, ! ah ; cuidado porque se presentari la
mamd o el papd del menor,con certas de recomendecidn as{ como tam—
bien con una suma de dinero y de esa maners estard otra vez en la—

calle entonces si cuidese con el desquite de estos.

El propésito esencial que persigue este trabajo,es el de hacer—
ver a los juristas y & los estudiocsos del Derecho,que estos grupos
de adc‘;lecentes no son los Ynicos culpables de delinquir y que sean’
vistos como un ''cancer social" cuya exterminacidn sea el encarcelga
miento de este mal que ellos representan. Sino que conozcan las -—
verdederas causas que han dado origen a la formacidn de estos gru-—
posS y que planteen soluciones tomando en consideracidn leos motivos

Por los gque se han creado las bandas Juveniles.

Bemos dividido el presente trabajo para su mejor comprensidn en
cinco capitulos,dedicando el primero de ellos & estudiar la evolia-
cidén histdérice de Cd. Netzahumlcoyotl,desde su origen mismo,bhaenca—

Aos ovances gue ha logrado en la actualidad.

El segundo capftulo analiza a 1la delincuencia desde sus aspec——
tos generales,el delito y sus elementos de integracidn y los meno-—
res infractores desde la antiguedad en Roma hasta su situa.c:i.6n ac—
tual en México y la contemplacidén gue hace el Cédigo Penal del Es—: .
tado de México sobre estos menores.

Considero gue los capiftulos tercero y cuarto son los miﬁs impoxr—
tantes ya gque en estos es donde sSe va a . plantear el problema de la
delincuenc:.a juvenil,lia creacidén de bandas Juveniles y las causas-—

‘del origen de las mismas.

El cepftulo gquinto,hace una breve historia del ¥nico Centro Tu-

telar de Cd. Netzahualcoyotl,asi como sus funciones ‘y programas -
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tambien cuadros estadisticos sobre el ingreso de menores en el afio
de 1985.

Y por Wltimo se plantean las conclusiones y las recomendaciones

que hace el Sutentante para tratar de dar uns alternativa de solu-—
cion al problema.




CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DE CD. NETZAHUALCOYOTL

A. FECHA DE FURDACION

Cd. Netzahualcoyotl Municipio perteneciente al Estado de México
se erigié por Decreto Num..393 de fecha 20 de abril de 1963,publica
dd en la Gaceta de Gobierno del Estado de México,siendd el Goberna
dor del Estado el Dr. GCustavo Baz.

El origen de su fundacidn es el siguiente: La reduccidém inexors
ble del Lago de Texcoco tantc por la desecacidén natural como por -
la intervencidédn reflexiva o inrreflexiva del hombre.

As{ vemos que Meza Orozco en su obra "Enciclopedia de México" —
sostiene que el 17 de marzo de 1300 las obras de desaglie del Valle
de México que redujerdn el embalse del Tago de Texcoco.quedardn -—-—
descublertos miles de hectdreas de tierra sslitrosa las cusle3 - -
erdn estériles e improductivas como concecuencia de sguel suolo 3%
turade de salitre ( 1 ) .

Aquellas tierras lanzaban varias interrogantes como las gue se-—
mencionan & continuacidn: ; Son propiedades particulares 7 , Per
tenecen a Chimalhuscdn 7 o

. ‘ Y es por ocupacidn de hecho,o por resoluciones presidencisles -
- que van a pertenecer a Chimalhuacdn esos terrenos. ) -

Ya en 1912,s8iend$ Presidente de la Reptiblica Mexicena,Venustiga
no Carranze ordend el deslinde y determina gue las tierras del La-
&go de Texcoco a la Nacidn. )

Después en 1919,por Acuerdo Federal declard gue los terrenos de
la Nacidn que formerdn el Vamo de Texcoco no erdn destinables a la’

( 1 ), MEZA ORCZCO, ob.cit. p. 376.




colonizacidén u otros finec de interds gener:l.sino aque se utilive-—

rdn vars fines agricolas en lotes pare su vents o arrendsmiento a-

particuleres autorizando a la Secretarfa de #gricultura y Tomento-
para realizar dichz funcidn.

En 1922,hebliendose medido los terrenos desecados del Vaso de —
Texcoco y cuyz propiedad correspondia a la Nacidn,se reitexd la —
venta de los mismos y =u arrendemiento,en loe lotes de 10 2 20 heg
threas a un orecio de treinte pesos metro cuadrsdo, En el mismo —-
apo de 1222 por Decreto son declarados esos terrenos de utilisad -
»iblica.

"Pasidos 7 atios desouds en 1929,el Ejecutivo Federal autorizd -
parse su venta a los particulsres 281 preclo de § 1.00 por hectdrea.

Es el provio Ejecutivo aue en 1931 decretd facultando a 1z Se~
cretarfa de Agricultura pare Brrendar tierras a 0.25 centavos vor—
hectdrea.,

En el mismo decreto decfn que para mejor salubridad pﬁblica de—
1la Caiudad de Mdxico y ¢viter las constantes tolvenerxras,que sbaten—
al Distrito Federsl ouc csusan enfermedades al anareto respirato-—
ric gue sufron sua hebitantes,hscen necenario ejecutar obras inte~
riores en el VasSo de Texcoco y las exteznciones nroyectedas pox la-—
Comisidén Técnica del Farque fgricola de la Uiudad de Néxico decla—
.¥dn que los terrencs desecados y los que & fubturo se deseguen se——
rén vendidos en lotes que no exedan de 40 hectdreas y al precio de
‘hectdrea serfr de %4 1.00." { 2 ) o

Como concecuencia de todo lo antes ﬁencionado,el Goblerno otoxr-—
ga tftulos de

proniedad,es como en esec forma neciontles ¥y extranje
ros,polfticos

¥ militeres =¢ beneficiardn con acuellas asutorizacip

aue el 28 de Verzo de 1938 1la Diraeceidn de Terrencs-

. Nacionules ‘declerdn males todss lag titulaciones heches sobre‘log—
terrenocs desecsdos del Viso de Texcoco.

nes anessy de

{2 ),BUITRON ANTONIC, "“Netzahuelcoyotl®. Toluca,Nex. 1975. n. 46,
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Lag fzcultades otorgadas a los orgenismos oficiales,para su veg
ta y arrendamiento de esas tierras nacionales propiciarén el abuso
Y la especulacidn ilegal de esoé terrenos que se da en los afios de
1940 -« 1955.

Motivados fundamentalmente por la smbicidén y el enriquesimiento
ilegftimo lam especusldores de terrenos del Vaso de Texcoco,los ——
van a ofrecer en forma engafioma a la&s clases proletarias provenien
tes del campo y 1la Ciudad de FMé€xico pars gque constituyan sus vivie
endas en aguellos terrencs de ventas fdcilles.

Maximiliano Iglesias en su obra "Netzahualcoyotl,Testimonios -
Histéricos"sostiene gue en 1946 es el 8afio en que propiamente Se em

piezan & poblar los terrenos del Vaso de Texcoco que con el tiempo

serf{a lo que hoy es Cd. Netzahualcoyotl. ( 3 )

Antes de 1946,a8lo se formd la Colonia de San Juan Pantitlan en
Jurisdiccidn de Chimzlhuscén, a 14 kildmetros de la Ciudad de Wéxi
pero apaxtir de ese afio en el gue el

co,sobre la carretera Pﬁebla;
Uruchurtu prg

Jdefe de Departamento del Distrito Federal Ermesto P.
hibid la creacidn de nuevos fraccionamientos en la Capital,miles =
de personas fuerén atrafdas a la zona del ILago de Texcoco, donde o—
frecfan terrenos a& 3 o 4 pesos metro cuadrado,en pagos paxciales -

pero sin servicics. ( 4 )

- De todo,lo antes comsiderado se:cgree que Cd,. NetzahualccyOtl —

- fud fundada en 1946.

“Be=— QUIENES ERAN SUSF?UNDADORES Y DE DONDE VENIAN'

B empobreclmiento del campo ¥y con ello las corxientes migrato— o
rias en busca de oportunidades de trabago,educaci6n N bienestar, ¥y o
con.el 1mpedimiento del Gobierno Pederal pare crear nuevos fraccio‘

(.3 ) ,MAXIMILIANO IGLESIAS, ob.cit, pp 20 ¥y 21
Ca 376

),NEZA OROZCQC, "Enciclopedia de héxico" D.
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nemientos populeres y el deceo de lar cluses merginedas d- kb

A
de un pastrimonio,comprando un terrcno en facilidades

Y oa muy Lijo-
costo,es o=f como se instealan en

ze tlerras del Liago de Texcoco.

Dog fuentes permiten vrecissr 21 origen 2¢ los hatiitantes: Ia -

encuesta reslizada en 1970 por 1= Secretariz de Hecursos Hidrnvli-

cos y las encuestas reslizadas pnor C. 3term et aj. en el primer ca
so se comprueba que el 58.7 #

# de la poblacidn ha residido antes de
su instalacidén en el Distrito Federal y el 9.7 % en el Estado de -
Wéxico,es decir ocue las dos terceras partes provienen de la area —
metropolitana. A ellos Be agrega el 21 % o sea més de la quinta ——

parte de loes Estados de 1la periferia de la Ciudad ds NMéxico.

«(5)
Guana juato 6.9 &

Puebls 5. 2 %
Michoacén 4.9 %

,CONDIGIONES EN . LAS QUE SE ENCONTRABA EN SUS INICIXOS.

Al desplazarso 1& gran corriente de inmlgrantea de 138 zZonas ru
rales y del Distrito ‘Federsl a los terrenos del Vaso de. Texcodo se
instalan en lotes donde casf no hey serviclos pﬁblicos ‘bésicos pa-
ra vivir y las pesimas condicionea de habitabilidad gue engendran—
problemas de =alud y nutricidédn.

Ta esnecualcién de lLlos fraccienadores Jos abusos la falta de ——
serviciog urbsnos,la insalubridad y la miseria que priva en aque——l
1ia zona desecada del Lago de Texcoco bizd que se arraigara y desa .
rrollaré el sentido comunitario de sud poblaaores o colonos para —’

':( 5.3, ROBERT, T. FERREAS en su eatudio gue realiza éobfe Netza—;
k.‘huﬂ]coyotl.en el origen de su noblacidn cita a Batilldn quien afir

‘me oque hay variaciones min1mas en las cifras de las dos fuentes u—‘
tilizadas. - . : o .




me jor defensz de sus intereses,como la de tener agua,drenaje,alcan
tarillado,luz y tantos servicios socialec,se organizsn y fundan ——
asociaciones de pobladores.

Istas asociaciones surgen como defensa a ur deseo fundamental —
de hscer reconocer su colonia y conseguir la propiedad de sus lo—--
tes que ocupan. La primera taree es edificar su vivienda gque es —-
construida desde cartdn,tejemsnil ,madera,hojas de lata,adobe,tabi-
que y cemento.

Inmediatamente,emplean todo su tiempo disponible para exigir al
Estado la dotacidén de cervicios publicos bdsicos para la comunidad
o Es_tal el interds gue despierta en el;os estas asociaciones gue
prefieren retrasar el pago de la compra de sus lotes n del algui——
ler de los mismos,para dar preferencia a la cotizacidén mensual gue
‘se. deba a la Directiva de la Asociacidn v as{ esta disponga de los
medios necesarios para gestionar el reconocimiento dé sus coloniac
¥ la instalacién de servicios. )

'.Asi‘apareceh las “Asociacicnes de Colonos" como movimientos so—
c;aleé urbanos,ésas agrupaciones se van comvirtiendo poeo a poco —,
ehlgrupos cada vez mds fuertes cuya principal. funcidn de estos es—
la prnsién sobre laes autoridades gubernamentales. Sus'objetivos f—
son 1a conqulsta de ventajas materiales para sus adeptos o de pro-—
teccionee ya adquirldas para con 1a flnal;dadbde acrecentar el bie
rnestar de =us miembros. ‘ o
: Los medios de que se valen estqa>grugos son: La agitaci6n poli—
tlca,la huelga de pagos ¥y tomandb’difefsas denominaciones esas - —
) agrupaciones de ‘colonos. Pero otros por desgracia se'vuelvényen —
- instrumentos de loé propios frééciénaaéres,utilizando ei»chanféje~v
para confundirlos y. div;dlrlos alcanzando con esto sus flnes ilicin,

Bo ( 6 )

e ), ANTONIO HUITRON, Netzahualcoyotl,Miseria y Grandeza‘de,una—
Ciudad. p. 21 : ' '
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Los colonos durante algunos wfios viven en un alto nivel de ben—
sién y desorienttcidn. Aguel asentamiento humano se externa en una
Poblacidn violenta tanto por las condiciones en oue vive: el S&5li-
tre,el lodazal,la insalubrided y la miseria.

"El incremento demogr#dfico evidenciado por los irregulares asen
tamientos humanos,en lzs &areas desecadas del Lago de Texcoco,terri
torio del Municipio de Chimalhuacdn,asf como el crecimiento desor-—
denado de lais colonias populzres en aouella =zona ccompafiscdas de ——
desajustes sociales por la especulacidn de la tierra en perjuicidu
de la woblacidn mds adbil proveoca 1le organizacidn de esfuerzos de—
los colones vara orear un gobierno municipal que diera cohesidn y-
unidad social.a esa poblacidn que‘nara el desairollo de la comuni-
dad se integrard en una atmosfers de justicia y decord” ( 7 )

.Elrarﬁiculo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sSéfiala gue el Kunicipio es la base de la divisidn te
rritorial y de le organizacidn polftica de los Estados. { 8 ) .

Los colonos considerardn que el Municipio era la institucidén po
Iitica que més interesaba a los. ciudadanos,pues de su eficacia e -
ineficacia depende lasicondiciones de su bienestar. ‘. '

Ante 1la gran problematica qué presentaba aquella zona el Ejecu~
tlvo del Estado de México,representado por el Doctor Gustavo Baz —
( 1957 - 1963 ) auxiliado por el Secretario General de Gobierno el
‘Doctor. Jiménez Canti,ordend un estudioc sobre los diversos aspec——
tos soéiales politicos de 1la zona aludida'con el objeto de‘ereéirA
el Munlclplo 120 que habria de 11amarse Cd. NWetzahualcoyotl,

' Hultrén Antonlo en su Obra “Netzahualcoyotl" sostiene gue e; ?E
Vtualo en cuestidn constatd que las zomas de las colonias ael Vasa—
de’ Texcoco se encontraban en territorios de chlmalhuacén Los Ré&és

'La Paz,Texcoco,ncatenec ¥ Atenco.

~Ft

7 ), HUITRON ANTONIO, "Netzshuelcoyotl". Toluca, Mex..1975, p. 71,
8y, ob. eit., pi T1 ’
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Su superficie de sesenta y dos kildmetros cuatrocientos metros—
cuadrados y con una poblacién en aquella &poca de cien mil habitan
tes en 1963, segin se decims en El Proyecto del Pecreto gometido a-—
Ta Legisletura del Estado,se calculaba que llegaria a guinientos -
mil habitantes en diez aflos mds tarde. '

En este estudio se advertfa y se confesabe que los servicios mu
nicipales erdn deficientes,pero gque el sistema de cooperacidn de -
los vecinos habfa hecho que se construyerdn diversas obras vero so
bre todo laz distribucidén de agua potable,drenaje y alcanterdiliado-

por valor de dos millones y medio de peasos. In el mismo documento—

se. mefiala que la cooperacién de los colonos habf{a sido eficaz,se -
apuntaban que funcionaban varias escuelas primarias del Estadoc de-
ﬁékico ¥ Pederales con una poblacidn de 20,566 alumnos, 370 maes———
tros,

‘Ya se construfa una Avenida Chimalhuacdn, se habla de auc Ssmbi
en Be construfan oficinas municipales. Como esta poblzcidn cecfa —
el propio Proyecto,tiene una superficie smayor = 1l 42 laol,age [F ci--
entea con los gserviclos indispensables,por lo tanto deberdfz <uicaele
la categoria de ciudad. B '

Se propone el de Cd., Netzahualcoyotl,y as{ aprobada la iniciati
va por lLa Leglslatura Local se eriglé el Nunicipio de Cd.
hualcoyotl mediante Decreto Nim, 93,en el cual segrega el

lletzam -

Nuevo IMu
nicipio de Cd. Netzahuzlcoyotl de los MNunicipios de Chimalhuacdn,-

Ecatepec,los Reyes La Paz,Texcoco y Atenco. ( 9 )

Roberto Ferreas en su Libro "Cd. Netzahualcoyotl un barrio en -—
‘vias de absorciédn por la €Giudad de México",afirma que los primeros
‘elementos de servicios se habrxen en Septiembre de 1969. .

Y:que & nivel transporte 330 mil personas se movilizan al 'D”is——w
¥rito Federal por vehiculos medico descompuestos. »

(9 );iLNTONIO HUITRON,Netzahualcoyotl,liseria y Grandeza de una —_
Ciuded. p. 73,
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Ia gran via de acceso sigue siendo la Merced & Zaragozg,los auto
buces con que se cuenta son de 500 unidades a las cuales se agregan
4564 ,1los cuales 4421 son particulares, 2500 camiones y 3200 motorci-—
cletas,es decir un coche por cada docienios cincuenta habitantes.

Las deficientes conexiones con el Distrito Pederal se confirman—
en los servicios telefdnicos,al Anuario Oficial de 1974 indica 25 —
anaratos privados y 12 casetas piblicas que se caracterizan por sus
grandes filas,se cuentan los telédfonos particulsres cuyas profesio-—
nes no se indican,7 comerciantes principalmente en muebles y 3 agen
cias inmobiliarias.

Si estos servicios transvorte y teldéfono,gue significa un coche—
por cada docientos cincuenta habitantes y un teldfono por cada cua—
renta mil,en una ciudad de mds de medioc milldn de habitantes. ( 10 )

D.— DESARROLLO QUE HA TENIDO EN LOS ULTIMOS ATOS

Ia cetrecera Municizsal de 4. HNeztzchualcoyotl esta ubicada a los-—
19024'55" de la Tetitud Norte y & los 99°ol'56" de Longitud Oeste -
del Nerddieno de freernwwich.

Los lfmites de Cd. Netzahualcoyotl son los siguientes:

En el Nérte: Colinda con los Municipios de Ecatevec y Texcoco.
Al

Sur : Colinda con el Distrito Federal y el liunicipio de Los-—
Reyes La Paz.
Al Este : Con los Municinios de Atenco,Texcocory Chimalhuacdn.
Al Oeste : Con el Distriteo Federal.

El Municiovio de Cd. Netzahualcoyotl carece 67 flera y faunaylof—
cal;a razdn de 1la suneriicie de su suelo selitroso. :

Ciudad Netzahualcovoil,ha venido decarrollandose notableméntq ——

(10 ), . FERREAS, ob. cit. pn. 20y 21.
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Y& que en el perfodo de 1982 - 1984,se cuenta con los servicios si
Zuientes:
Aspecto Cultural.- Existen en la acturlidad una Casa de la Cul-

tura,que cuenta con los servicios de un auditorioc,donde se presen—
tan diversos actos de tipo teatreal. Asf mismo cuenta con tres bi-
bliotecas en lugares estrftegicos del Municipio.

La Banda Municipal integrada por S2 elementog,que es orgullo en
el dmbito cultural para la ciudad.

Indiscutible mencidén merece la creacidn del aAuditorio Municipal
"Lic. Alfredo del Mazo Veles".

Aspecto 3ocio-scondmico.— El comercio,es uno de los factores —-—
méds importantes dado que ello origina la wrestecidn de mano dg ——-—

obra de un gran ndmero de habitantes. Existen registrados en Teso-—

reria 30,084 comercios diversos giros.
Se cuenta con 320 pequefias industrias entre las que se encuen——

tran en su gran mayorfa msquiladoras de ropa,B fabricss que se en— - -

cuentran ubicadas en la Zona& Industrial Izcalli Netzahuslcoyctl,in
dependientemente de las empryesas paramianicivalen,

Centros de Recreacidn.— Uno de los més importantes en el Munici

plo es el Parque del Pueblo,ubicado en la Colonia Vicente Villadsi-
el cual tiene varios atractivos entre ellos cuenta con un peguefio=
lago donde se puede remar,tambien un pequefic zooldgico.

Sector Salud.- Ia atencidn de la salud de Cd. Netzahusalcoyotl =
esta a cargo del "Hospital General',cuenta con 279 camas,7 Centros
de Salud tipo "A" y 13 Centros de Salud Comunitarios,hay une Clin&
ca Homplital del X.S5.5.E.l.YeNua una Clinica del ISSSTE y 2 del Segu
ro Social,existen un gran ndmero de clifnices particulares. :

Segurided Pdblica.- Para vigilancia y proteccidn de los habitan
tes del Municipio,existen 15 modulos de vigllancie y servicios uxr—
banes que prestan servicios asistencial y laboxr social. .

Ia Policfa Municipal,cuyo cuérpo se integra por 400 slementee -
wvaronil, y 40 miembroé femenil ,se desplazan para su labor en 60 pg
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trullas municincles,z2poyan aguellas tureas el cuerpo de vigilenciwo
de la X Regidn de Policfa y Transito del Estado de M&xico,asf como
de 2 sectores de la Policifa Judicial adscritas a sus recpectivas-—
agencias del NMinisterio Pdklico.

Rastros.—~ Existen dos rastros: l.~ Rastro de garnado mayor donde
se lleva 2 cabo la matanzz de reses y cerdos. 2.- Rastro de aves -
donde se lleva a cabo principalmente la matanzs de pollos.,

Junta Municival de Reclutemiento.- Netzahuslcoyotl,es la cabecg

ra del registro del S.M.N. para la atencidn de Jjovenes conscriptos
de los Municivpios: Chicoloapan,los Reyes la Paz y Chimalhuscdn.
Juzgados_Celificgdores.- PFuncidnan 3 juzgados calificadores en-—
lugares adecuados: Palacio Municipal,Centro Piloto La Perla,Delega
cidn de la Zona Norte de la ciudad.
La finalidad de estos juzgedos es buscar la solucién a los done
flictos en viarcnnciliatoria. '

Registrg Civil.~ Exisbter er el Municipio de Netzahualcoyotl 5 -

Sticialine del hegratbtro Civil. Cabe mencionar la importancia gue =
reviste a2l hecho de cue Netzahuslcoyotl,es la sede del Registro Ci
vil para 27 Municipios sue integran la Zona IYTI del Estado de Néxi
co.

Servicio Forence.— En el Centro Piloto de la Colonia ILa Perla -

se encuentrd enclavado,el Sexrvicio Médico Forence,cue atioende 10s-
asuntos inherentes a =u funcidn investigadora de la causa del fa——
"Jlecimiento de una persons.

Areas Verdes.- En el perfodo gque nos ocupa 1982 — 1984 se hen -
plantado 135,000 drboles y sembradc 120,000 metros cuadrados de ——
pasté, se cuentan con 10 auto-piprs que brindan auxilio en el tiem
ﬁo de estiaje. .

Mercados.~ Para el abastecimiento de¢ los artfculos de primasra -
nedesidad‘se cuenta con 55 mercados.

Turfemo.— En el mes de agosto de 1983 se crea la Of?cina de Tu——
rismo y Promocidn Social gue en coordinacién con el Goblerno del —
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Estado de Md&xico y H. Ayuntamiento sie ha dado a 1s tarea de promo—
vexr los centros turisticos con que cuenta la entidad.

Agua v Saneamiento.~ Es de menclonarse que en cuanto & los ser-

vicios de agua potable y Arensje todas las colonias cuentan con €8

te servicio.
El Cuervo de Limpia y Transporte.-~ Puncionen 125 unidades reco-

lectoxas,8 barredoras,l cergador frontal y una pala “yumbo" reco——
gen dfariamente 1883 toneladas de bssura y en jornadas dominicales

330.
Aspecto Deportivo.- La poblacidn de Netzahuslcoyotl cuents con-—

los devortivos de la Colonia La Perla,Netzahualcoyotl y EL Metropg
'litano,cuenta con cenchss de basqguetbol,de frontdn,oficinas,can——-—
- chas de volibol el primero,el segundo cuenta con cancha de futbol,
cancha de basguetbol,saldén de usos miltinles,circulo de espectacu—
los, juegos infantiles,oficinas,consultorio médico; El Fetrovolita—
no se integra: por oficines de administrreidn,cficlaes &= csocis~—
cidn municipal de futbol en Netzahualcoyotl,gradis de¢ aanchi. Cere—
tral,canchas de frontén,cenchas con grades pare voliLoi y A'bdﬁos.

Existen los modulos deportivos de la Avenide Xochiasce,existen -~
25 ligas de futbol y gimnaecia affliadss a la Secretarfa de Accidn-—
Deportiva NVunicipal.

Alumbrado Pdblico.— EL 90 % de la jurisdiccidn cuenta con este-
importante servicio & travéz de 16,000 iluminsrias de mercuriq y -

3,434 iluminzrias de sodio.
Aspvecto Bducativo.~ A nivel preescolar 23 escuelas,nivel nrim&-—

ria 336,en secunderiss existen 83 en el sistema estatal y federal—
¥y particular,l1l2 sccundarias tfcnicas,?4 tel:cecundarian. :
Normel Preeszcolar 5 grupog,Normal para Vzestros 2 nlentelcs,ur=
':Colegio de Bz.chilleres,la Pr;ﬂ.r;toria &z 1o Ceruamicad,la Eseuelg—f-
‘de Imfermerie Jersrliente fe 1u U, s EBiF.,Tentrs 2¢ Bstulins Tewac=
18gicos, 8Ll Centro de Rachillerato Tecrnoldgico Indistrial i de Sex-
vicio®, un C.C.N.i.L.E.P. y wig Teousle Neciondl 4o I=tudins Profe
sionzles mertanecionte & 1o L.N.a.1.
) ' -4 -




Empresas Paramunicisnaler.-~ Se logrd el cstablecimlento de 3 em—

nresas de este tipo,ls Comericiamlizadora Avn aves,Adocreto Netze———
hualcoyotl y 1z febrica de Tubos Albafisl,cuyo teneficio ha sido ——
gignificativo,todas vez gue en estcas empresas 1t muno de obra pPres—

tada es vor los pronios habitantes Ael municinio.
@e= POSTACION ACTUAL

Segin datos ovroworcionsdos por el F., Ayuntamiento en el Depnrta
mento de Informacidn y Luejas es el sigulente:

1963 102,000 habitantes
1984 2,051,647 oo
13850 3,000,000 hd A

Do~ EXTEVOLICON TEREITMORIAT,

L !;"-uni.:ip_io Ge 4. Netzahuslco rotl,cuente actualmente con una-
extoncidn territorial de 77 kildmeuros cuadrados,sus principales -
vias de comunicecidn Son: La Carreters Pedersl México — Texcoco —-—
que va paralela al Nunicipio de Netzahualcoyotl de Cefsste a Bste,

Tas principales avenidas de Cd. Netzahualcoyotl ason: La Avenida

"Lépez Mateos,que entronca dirsctamente con la Calzada Ignacio Zar_E_v. A

. gozBy,al igual que la Ce.rnielo Pérez y Calle 7,la Avenida Sor. Juane—
Inféa de la Cruz.,le Avenida Tepogones,la Vicente Villada,ls Gustav-o,
Baz,la Pantitlan,la Chimalhuacdn y la Avenida Netzshualcoyotl. To-
. das estsas avenidas se encuantrdn adecuadsmente  pavimentades. .

Hasta 1983,se construyerdn 9 puentes de caracter peatonal.

Co=— COLONIAS CON_LAS QUE_CUENTA EN LA ACTUALIDAD

"Segd.n el iaando Municipal que se sujeta al Decreto Ndm 93 que ——
crea el Municipio de Cd. Netzahualcoyotl. De acuerdo a las subdivi

- 15 =



ciones y ampliaciones que han sufrido fraccionamientos son 87.

A continuacidn me relacionan laes colonies gque integran Cd. Net-
zahualcoyotl segin el Bando Municipal y de acuerdo @ l& aceptacidn
de la ciudadania.

SEGUN EL BANDO MUNICIPAL DE ACUERDO A LA CIUDADANIA

l.~ Hgua Azul Grupo "A" Super 4
2.~ Agua #zul Grupo """ Super 4
3.~ Ague Azul Crupo "“B" Super 23
4,- Agua Azwl "C",

l.~ Agua Azul

2.~ Estado de México S5.— Esatado de M&xico "C"
‘3.~ Amipant 6.— Amipant
4.~ Evolucidn 7.~ Evolucidn

8.= Evolucidén Super 22
9.- Evolucién Super 24
10.—~ Evolucidn Super 43
11l.~ BvolvcailSo Tmalents

5.~ Atlacomulco ) 12.- 4#%lecamulco

6.~ Benito Juarez 13.~ Auvrora
) " 14.- Aurora Segunda Seccidn

15.—~ Aurora Seccidén Romero

Primern Seccidn

‘ 16.~ Aurora Tercera 3eccidn
17+~— Aurors Foniente

Lol 7.n Bvolusidn Ampliacidén 18.- Evoluclén Amplizcidn

8.~ Impulsora Popular Avicola 19.— Impulsora Porular Avicolsa
. 9.— Jardines de Gusdalupe 20 .- Jardines de Guadalupe
C10.- Benito Juarexz Sur 21,- Auroxra Sur ’

e ll.;:Benito Juarez "A" - . R2.- surera Segecidn MAY

. 12.- Juarez Pantitlan 23.-~ Jurez Pentitlsan.

24.- Yva.Jusrez Pantitlen T

25,~ Nva, Jusres Pantitlan TI

. : " 28.- Nva, Juarew Taptitlan ITTY

,1_3..— Campestre Guadalupana 27 o= Campestre Fusdalups ne, -
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14,.~ Las Aguiles 28.~ Las Aguilas

15.~ La Central 29.~ Ia Central

16.,— Las Aguilss ampliacidn 30.~ Aguilas Ampliacién

17.— Constitucidn de 1857 31L.- Constitucidn de 1857
18.- Las Flores 32.—~ Tamaulipas Seccién Flores
19.—- El Barco 33.~ El1 Barco I

34.~- El1 Barco II
. 35.- El1 Barco IIIX
20.~ Las Fuentes . 36.~ Las Fuentes

21.- El Palmar 37.— Tamaulipas Seccidn ElL Palmar
22.~ Pirules 38.~ Pirules :
23,~ El Sol 39.—- EL Sol

24.,~ Pavén ) 40,.~ Pavén

25.~ La Egperanza 4l .~ La Esveranza

26.~ Yorfirio Diasz 42.— Porfirio Diaz

27.~ Las Palmis

28, .- Porvenir 43,~ Porvenir

-29.~ La Parla 44.—~ La Perla

30.— La Reforma 45.— Ampliscidn Perla Col. Reforma
' 46.— Reforma Seccidn I
47.— Reforma Seccidn II

3l.-~ Virgencitas ... . ' 48.- Tameulipas Seccidn Virgencites
32.~ Retiro Pavdn . 49.— Retiro Pavdn ' '
33.—- Carlos Hank Glz 50.— Loma Bonita
34.~ Rayl Romexo - 51l.- Rail Romero

g :35.-- Manantiales . 7 52+~ Manantiales

.};;36..:‘—" San Juan ‘PE}nt‘i'tlan

i '37.:—" Los Valecanes ' 53.~ Los Valcanes ’

*Las Maravillas 54.- Las Maravillas
‘San Lorerizo » : 55.— San Lorenzo
~ San Pelive de Jesus 56.— San Felipe de Jesus .
41.- Metropolitana : 57.— Metropolitana T

58.~ Metropolitana II




59.~ NMetryopolitana IIIXI
42.—~ Santa Martha 60 .~ Santa Martha
43,- México 3z Seccién 61.- México I

62.~ Iéxico II

63.- México IIX

44 .~ Tamaulipas 64 .~ Tamaulipas

45 .~ Modelo 65.— lodelo

46.—~ Silvia 66.~ Pavdn Sen Silvia
47.~ Netzahualcoyotl 67 .~ Netzahualcoyotl I

68 .~ Netzshusalcoyotl II o o
69.-~ Netzshumlcoyotl IIX
48 .- Vergel Guadalupe 70 .— Vergel Guadalunpe
49.u’Vicente Villada Tl.~ Gral. Viecente Villada
- 72.— Ampliacidn Villada Poniente
73.~- Ampliacién Villiada Orierie

74 .~ hmpliacidn Villada dup2r 43

Villada
T5.~ Amplimacidn Villade Super 44
50 .-~ Ciudad ﬁago T76.~ Ciudad Lago .
51.~ Xochitengo 77.~ Xochitengo . l
52.- Parte de Guchilla del 78.— Parte de Cuchilla del tesoro'
Tesoro ) )

153~ TFraccionamiento Industrial 73.~ Fraccionamiento Industrial
54.~ Bosques de #ragdén ) 7 : Loy
55, Valle de Arsgén
.56.~ Perete
5T.- Martinez de ILlanos
i 58;—:4ngéi Yeraza .
'59.~ San Mateito
 66.5 Foimado Hogar
: 61.—‘ﬂurofita‘

" 62.. Joyitae.
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63.— Mi Retiro

64.~ Las Fuentes

A continuacidn enumeraremos las colonias con las que actualmen—
te se encuentrdn registradas en las Oficinas de Catastro,tomando -—
en cuenta las antes nencionadas y sdlo se agruperdn las gue no ase—

menciocnardn en 1la lista anterior.

1.- Aurora I

2.~ Aurora II

3.- Aurora IIT

4.~ Aurora Oriente

5.— Ampliacidén Esperanza

6,~ Amplimcidn Aguilas
7.~ Ampliacidn Evolucidn.
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€.~ PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LOS ARTICULOS DEL DECRETO QUE CREA A
La CD. DE NETZAHUALCOYOTL.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

El C. Dr. Gustavo Bez Gobernador Constitucional del Estado Li--
bre y Soberano de México,a sus habitantes sabed:

Que la XLI Legislatura del Estado de México,ha tenido a bien -
aprobaxr lo siguiente:

Ia H, XLI Legisletura del Estedo de México decreta:

Artfeulo Primero.- Se segregan los Municipios de Chimalhuscdn,-
Los Reyes la Paz,Texcoco,BEcatepec y Atenco,del centro de la pobla—
cidn conocido con el nombre de "Colonias del Vaso de Pexcoco',que-—
se localiza dentro del perfmetro sesenta y dos kildmetros cuatroci
entos mil metros cuadrados y los linderos,medidas y colindancias —
giguientes: Partiendo del lindero Poniente,comn el Distritvo Fedexal,
en wnu linea guebradés ic tres tramos,que empieza en el vértice No-
roeste,formzda por el cruce de la 1lfnea divisoria que une las mojo
neras del Tocel y Tlatel de los Barcos con el eje central del Rfo--
de los Remedios o desviacidn combinada. De ese lugar hacia el Sur-~
en una Lonéitud de 7,450 M. hasta la mojonera Tiatel de los Barcos
en esa mojonera la linesa se haece una inflexién degviendo ligerumen
te hacig el Suroceste y en una Longitud de 2,375 M. hasta la mojong
fa de los Barcos. Apartir de esta mojonera 1la linea se desvia en -
‘éireccidn senciblemente Norte—Sur en una longitud de 2,380 M. has-
‘ta la mojonera denominada Pantitlen. Por el Sur en linea quebrada—
de varios tramos,los dos primeros coinciden con los limites del —
Distrito Federal en una longitud total de 7,825 M. Partiendo desde
/1la mojonera denominsda Pantitlen,hasta la denominada Tépozéh ( de-—
la gque actualmente sdlo existe la base‘de forma cuadrada y situada
en el punte mds alto del luger denominado Loma Bonita -),y haciendo.
un ligero quiebre en la mojonera denominada Transaccidn épartir de
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la mojonera Tevozdn con une ligera inflexidn continua la linea con
un azimut de 117:y 253 M. de longitud,en ese punto se construiri -
la mojonera II; la linea sesuira en direceidn Norte con 75026' de—
azimut y 1,097 M. de longitud se construirg la mojonera I1I,se ha-—
rd una pequefia inflexidn pars continuar con un azimut de‘76°29' en
690 M. hasta llegar al eje del Rio Colorade tambien l1lamado Compa-—
fila. La mojonera IV se construird en la parte exterior del Bordo =
a 5 M. del eje del rfo en los tramos de 1la mojonera I a la IV lin-
da con el Municipio de los Reyes lLa Paz. Por el Poniente apartir -—
del vértice formado .por el cruce de los ejes del Rf{o Colorado y la
ifnea antes descrita de las mojoneras I a la IV¥. Se seguira el eje
del Rio Yolorado con 331°17* de azimut ¥y longitud de 1,442 M. la -
1fnea hace une inflexidn hacie el Noroceste con 42°47¢ de azimut y—
920 M. de longitud hasta llegar &l camino de 1la Magdalena Chimal-—-—
huacédn. En el Bordo Poniente del Rfo Colorado y & 5 M. del eje me-
construird 1a mojonera Vi la VI en el acotuamiento de) caminc de 1a_
Magdalena Chimalhuacdn: se seguira dAicho cemiies con vre sargoeite
exterior sobre el acotemiento del 1ado Praiense en un& Loagitiid de

302 M. con 299°12' de azimut hasta llegar al pantz=dn e 321 ATa8~— -
tin Atlacomulco,que se rodsesard sl final de esta tangente se cons——
truird la mojonera VII: volteard el limite hacia el Suroceste 74 M.
con azimut de 200°40¢ para jevantarse la mojonexa VIIX; nuevamente
¥ coincidiendo con la barda del referido pantedn quebrard hgcia el
Noroeste con un azimut de 296°42% y 149 M, de Longitud de donde se
" levantara la mojonera IX; para veltear sl Noroeste siguiendo el ca
llejdén de este pantedn y gue actualmente se utiliza para las Colo-—
nias del Vaso de Texcoco hasta el acotamiento de la carretera en =
. una longitud de 78 M. y azimut 17°01' en donde se construird la mo
»donerakx,siguiendo el acotamiento del camino y & la orilla actual—:’
.del pantedn de las Colonias del Vaso de Texcoco en 473 M. con uhr—
azimut. de 120%00 al final de e==a tangente se construird le mojone .
ra XI; volteard al Suroeste 410 M. hasta el eje del kfo Colorado -

266958 3 ordo Poniente de ese rfo a 5 M. del eje se cons——=
58'. En el B o
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truiréd la mojonera XII. Continuard el l1imite del eje del Rfo Colo~
rado en 2,24% M. hasta su deserbocadura en el cruce de el Bordo de
Xochiaca siguiendo la curva que tiene en su tramo final & fin de =
que la estecidén de bombeo gquede en terrenos del Nuevo Municipio. =~

Sobre el centro del parapetc Norte del Puente de la desembocadu
ra,se construird la mojonera XIII. En +todo este tramo colindard el
Nueve Municipio con el de Chimalhuzcdn. Pertiendo de esa mo jonera-
en direccidn Sur—~Norte,se llevard uns 1fnea de 1,050 M. sobre el -
Vaso éel Lago de Texcoco en cuyo extremo =se construird la mojonera
XIV gue quedara cubierta por el lago en tiemrpo de lluvias. De ese=-=
punto on direccidn Noroeste con azimut de 288°s0+ ¥ une longitud —
de 4,750 M. en el 1fmite llegard sl vértice Noroeste del Bordo gue’
rodea 1e Colonia del Sol,sonde se construird la mojonera XV, Desde
ese punto continuard el 1fmite hacia el Norte en lfnea recta sobre
las aguzs del lago,para terminar en la desembocadura de la decvia—
cidn combinada,en el cruce con el Bordo cue 1fmita &1 lagc; =2n ca-
ta 1fnem lleva un azimut de 6°40° Yy 5,450 M, de longdtud. } eias
Wltimos tramos serdn colindantes los Mucicipis:s A2 Texcoce 7 Sen -
Salvador Atenco. En el Bordo sobre la gunrnicidn Criense del puen—
te me construird la mojonera XVI. Pinalmente miguiendo hacia sguas
arriba,ei eje de la Desviacidn Combinade hasta encoentrar el primer
punto que se menciond y ya sobre el lifmite con el Distrito Federal

En esta porcidn limitada el Nuevo Municipio con Ecatepec en 5,--
140 M. )

La segregacidn zntes apuhtada y descrita encierra le superfidie

del Nuevo Municipio que por decreto se crea.

Artfculo Segundo.- Se erige el Nunicipio de Netzahualcoyotl con’
:1a pobhlacidn que actualmente forman las Colonias del Vaso de Texég~
co,establecidas dentro del terxitorio descrito y deslindando en el

_artfculo anterior.

Artfculo Tercexo.- La segregecidn del territorio y ereccidn del
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Nuevo Municipio,a gue se refieren los artfculos precedentes,entra-

en vigor con fecha primero de Enero de mil novecientos sesenta y —

cuatro.

Artfcule Cuarto.- Las autoridades del Nuevo Municipio serdn de—
signadas en las elecciones generales que,conforme a la ley de la -
materia,deban celebrarse en el presente afio para la renovacidn de-

los Ayuntamientos y Jueces Menores Municipales, y tomardn posecidn

de su cargo en los términos de la misma ley y de la Ley Orgénica —
Municipal,el dfa primero de Enero de mil nevecientos sesenta y cua

tro.

Artfeulo Quinto.- Se reforma el artfculo 20 de la Ley Orgénica-

Municipal para quedar en la sigulente de forma:

#rtfculo 2c.—~ Los municipiocs del Estado son ciento veinte con -
los limites, *xtencidn territorial y poblados que hasta hoy han te-

nide distribuidos ¢n dieciseis Distritos Rentfsticos y Judiciales.

Artfeulo Sexto.— El centro de la noblacidn gue integran las co-
lonias comprendidas dentro del Nuevo Munlcipio,se eleva a la cate-
goria polftica de ciudad,apartir del primero de Enero de mil nove-
cientos sesenta y custro,se denominard Ciudad Netzahualecoyotl y se

ra’ la Cabecera. Nuniocipal.

. Articulo Septimo.— El sjecutivo del Poder de acuerdo con lo dis
pﬁesto en el artfeulo 14 de la Ley Reglamentaria de las fraccidnes
IIXI y IV del Articulo 70 de la Constitucién Politica del ssfado,;J,'
prove a la esfera administrativa,todo lo nécesario para el cumpli.

miento: de este Decreto.

THANSITORIOS
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Artfculo l.- 21 pronio Ejecutivo formulard los Presunuestos de—
Ingresos y Egreszos Nuniciovales que deberdn regir el aifio de mil no-

vecientos sesents y custro y los enviara en su oportunidad a l1a ILe
gislatura del Estado nare su auvrobacidn.

Artfculo 2.- Este Decreto entrard en vigor cinco dfes desvuds -

de =u vublicacidn en la Gaceta del Gobierno del Estado.




'CAPITULO SEGUNDO

1A DELINCUENCIA

+ A« CONCEPTO DEL DELITO CUYA REALIZACION CREA AL DELINCUENTE

La palabra delito deriva del verbo latino delinquere,que signi-
fica gbandonar,apartarse del buen camino,ale jarse del sendero sefia
lado por la ley.

Los autores han tratado en vann de producir una definicidédn del-
delito con vdlidez universal parse todos los tiempos y lugares,unsa—
definicidn filosdfica emencial. Pero como el delito esta intimamen
te ligado con la manera de sex de cada pueblo y a las necesidades—
de cada época,es imposible definirlo en forxrma mundial.

El delito en la Escuelsa Cldsice.~ Esta escuela se da en la pri—
mera misad del siglo ponsado,en donde se elaborardn varias defini—-
ciones del delito pern 36lo se aludird a la definicidn dada por —-
Prancisco Carrara principal exponente de la Escuela Cldsica guien-—
define al delito como la infraccidn de 1la ley del Estado,promul go-—~
da para proteger la sgeguridad de los cludadanos,resultante de un -
acto externo del hombre,positivo o negativo,moralmente imputable y
polfticemente dafioso. ( 1 )

Como se ve Carrare llama al delito,ls infraccidén a la ley,en w—
virtud de aque un acto se va comvertir en delito séle cuanaé éhoq\ie )
contre la propia ley,pero pars no confundirlo con el sbandconc de - -
1a ley moral ni con la ley divina,afirme su cardcter de infraccidn
a la ley del Estado y agrega gque dicha ley debe ser promulgads pa—
ra proteger la seguridad de los. ciudadanos.pues sin tal fin carece-
rrié. de obligamtoriedad. Carrara en su definicidén agrega que esa :'x.n—.,

fraccién ha de ser resultante de un acto externo del hombre positi

(.1 ),PERNANDO CASTELLANOS , Lineamientos Elementales de Derecho - '
Penal. p. 126 - a8 —




vo o negativo. Vemos que trata de significar que solamente el hom—
bre puede ser agente activo del delito,tanto en sus acciones como-
tambien en sus omisiones. PFinalmente estima al mcto o la omisidn -
moralmente imputables,por el individuo sujeto a las leyes crimina-
les en virtud de su naturaleza moral y por ser la imputablidad mo-—
:al precedente indispensable de la imputabilidad polftica. ( 2 )

El delito en 1la Escuela Positiva.- Esta escuela aperece en la -
segunda mitad del siglo XIX y nos da la Nocidn Sociocldgica del de-
lito.

Triunfante el positivismo,pretendid demostrar que el delito es-—
un fendémene o hecho natural,resultado necesario de factores heredi
tarios de causas fifsicas y fendmenos socioldégicos.

Su principal exponente es Rafael Gar&falo,que define al delito-
natural como la violacidén de los sentimientos altruistas de probi-
dad y de piedsd,en la medidas indispensable para la adaptacidén del-
individuo en la colectividad. ( 3 ) :

Garffalo sentfs la necesidad de obroervar alge o irdueir A €llo
una definiecidén; y no pudiendo actuar 2n los misros del-itos que efﬁ
materia de su estudio y 2asf como de su definicidn dijd hnabar obsexy
vado sentimientos; aungue claro esta se refiere a los sentimientos
afectados por los delitos,el tropilezo es el mismo,pues las varian-—
tes de los delitos debian de traducirse en la variabilidad de sen-
timientes afectados. ‘

De haber una nocidn socioldgica en la definicidn dada por Gard-
. falo,no serfs una nocidn inducida de le naturaleza y que tendierse -
a definir al delito como un hecho netural. ’

"ILa esencia de la luz se puede y debe buscarse en la naturaleza .

pero la esencia del delito,la delictuosidad es fruto de una valora y

{ 2),F. CASTELLANOS,al hablarnos de la definicidn de Carrara,cite’
a Jiménez de Asuda, "Tratado de Derecho Penal". T. II p. 40 B
( 3),F.CASTELLANOS, ob,cit. p. 126.
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cidn de ciertas conductas,seguin determinados criterios de utilidad
social ,de justicia,de altruismo,de orden,de necesidad en la convi-
vencia humana etc,por 1o tanto no se puede investigar en la natura
leza el delito,porque en ella y por ellsa =0lo no existe,sino a lo-—
sumo buscar y apreciar esas normas de valoracidn,los criterios conm
forme a los cuales una conducta se ha de considerar delictuosa,(4)

Concepto Jurfdico del delito.~ La definicidn Jurfdica del deli-~
to debe ser naturalmente formulada desde el punte de vista del De-—
recho.

Nocidn Juridica Normal.-~ El artfculo 7 del Cédigo Penml para el
Distrito Federal establece que: El delito es un acto u omisidn que
sancionan las leyes penales.

Concepcliones sobre el Estudlio Substencial del delito.~ Existen—
dos sistemas principales para realizar el estudice jurfdico esenci- '
al del delito: El unitario o totalizador y el atomizador o analilti
co. Segzin la corriente unitaria ¢ totmlizadora el delito no puede=—
dividirse,ni para su entudio por integray un todo orgHnico. En cam
Bio los nnalftices o stomizadores astudimn 8l flicito penal por ——
sus elementos constitutivoes. ( 5 )

Evidentemente para estar en condiciones de entender el todo,pre
cisa el conocimiento cabal de asus partes: Elle no implica la nega—
cidn de que ol delito integra una unidad.

Bn cuanto & los elementos integradores del 3delito no existen en
la deotrina uniformidad de criterios,

Nocidn Juridica Substancial.—~ Las nociones formales del delito-—
no penetrdn en la verdadera naturaleza del mismo por no hacer ré:g'
rencia a su contenido.

Jimdnez de Asda textualmente dice: El delito es el acto tipica~

mente antijurfdico culpable,sometido a veces a condiciones objeti-

y ,Ibfdem, p. 127
) yIvfdem, »n. 129.

( 4
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vas de penalidad,imputable &z un hombre y sometido a una sancién pe
nal. ( 6 )

Como se ve en esta definicidn del maestro Jiménez de Asvda inclu
yven como elementos del delito: La accidn,la tipicidad,la antijuri-—
cidad,le imputabilidad,le culpabilided,la punibilidad y las condi-—
ciones objetivas de penslidad.

"La punibilidad,merecimiento de una pena,no adquiere el rango =
de

elémento esencial del delito,ya gue la pens se merece en virtud
de

la naturalezs del comportamiento.

Adviertase gque no son lo mismo punibilidad y wensa; aquella es —
ingra&iante de le norme en razén de la calidad de la conducta,lis —
cual por su naturaleza tipica,antijurfdica y culpable,amerita 1la -~
imposicidén de 1la pena; ésta en cambio es el castigo legalmente im-—
puesto por el Estado al delincuente. ( 7 )

Ahora bien uns actividad bumena es sancionada cuando se califi-
ca de delito,no es delito porgue se sancicns penelmente,sino pPor--—
que choca contra las exigencias impusstesr por ¢l Kstade pars La o
ereacidn y la conservacidn del orden s=oeciznl ¥y wvor ejecutarse culpe,
Plemente,es decir con conocimiento y voluntad.

Desde el punto de vista puramente formal y de acuerdo con nues-
tro sistems positivo,generalmente une conducta es delictuosma cuan-
do esta sancionada por las leyes penmles como la definicidn de de-
1lito que establece el Cddigo Penml,pero tratandogse dz las llamades

:ékcdsas ebsolutorias,en las cusles la calificacidn delictuosa pex—.
manece y la pena no se aplicaj por ende,la punibilidad es concecué.
encis més o menos ordinaria del delito,pero no elemento esencigl -
delvmismo.

" En concecuencia para nosotros,los elementos esenciales del deli

(6 ), Inidem, p. 130
¢ 7)), Ibifdem, p. 130.
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to son: Conducte,tipicidad,antijuricidad y culpabilidad,mds esta -
Mltima requiere de la imputaebilidad como presupuesto necesario.
Desde el punto de vista cronolégico,concurren a la vez todos eg
tos factores; por ello suele afirmarse que no guardan entre sSi w——
prioridad temporal. Mds en un plano estrictamente 18gico procede —
observar inicialmente si hay conductaf Juego verificar su amoldami
ento al +4tipo legal: Pipicidad: después constatar si dicha conducta
tipvica estd o no protegida por una justificante y,en camo negativo
llegar a le conclusidn de gque existe antijuricidad: en seguida in-—
vestigar la presencia de la capacidad intelecturl y volitive del -
agente: imputabilidad y,finalmente,indagar si el autor de la con—
dueta tipica y antijuridica,que es imputable,obrd con culpabilidad

B. TEORIAS MAS SOBRESALIENTES QUE ESTUDIAN AL DELINCUENTE

Aparicidn y desarrollo del Positivismo.~ La primera mitad de la
centuria psisada se caracterizd por su acendrado romanticismo; casi
todosllos pensadores de dicha €&poca estructurardn la vida por me—-—
dio de cosas ebstractas,con ansias infinitas de idealismo. En la -
segunda mitad del siglo XIX surgierdn corrientes eminentemente ma-—
terialistas,entre las cuales destaca el Fositivismo.

La apariéi6n del positivismo fud concecuencia del auge aAlcanzi~
dc por las ciencias naturales en los estudios filoséficos del si-—— -
glo pasado y se hizé sentir en todas las diciplinas cultursles,in-
clusive en el Defecho. En materia penal,la Escuela Positiva se pre
msenta igualmente con la negacidn radical de la Escuela Cldsica ——-
puds pretende camn;ar el critexrio represivo suprimiende su funda-—-~
mehtaciGn objetiva a1l dar preponderantemente estimacidén a 1a perso
nalidad del delincuente.

Principales exponentes de la Escuela Positiva.— De leos fundado—
‘res de la Escuela Positiva del Derecho Penal que se encarggr6n de~—

;estudiar al delincuente destacan principalmente los pensadores ita
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lianos: Cesar Lombroso,Enrigue Ferri y Rafael Gardfalo.

En los afios de 1859 — 1871 publicéd Carlos Darwin sus famosos 1i
bros sobre La Solucidn de Especies y el Origen del Hombre con este
Be completaba el ambiente en que aparece el Positivismo Penal.

"Cesar Lombroso”.-— Iniciador de esta escuela profesahﬁ la carxs
ra de Medicina,era uno de los devotos adherentes al positivismo Y-
darwismo,no conforme con el exito que alcanzéd dentxro de su profe——
B8ién Hacliendo importantes estudios sobre la pelagra,prefiere dedi-
carge a descubrir la naturalezs del genio y la del delincuente,que
desde luego tenfa por dos "anormalidades”™ en la especie humano y —
que,como era natural,pronto explicd por la evolucidén y por las nen
rosis epilépticesn.

El propdsito de sus investigaciones en el terreno de la delin——
cuencia,se encaminabn & completar algunoao trsbajos anteriores so—
bre Fisiognomfa,Prenclogfs y Antropologfie Criminal,especialmente -
los publicedos por Despine; para ¢llo y partlendo del supuesto dag
wiano,afirmé encontrar el primer hoscuejo Ael delito en las aian-—-—
tas,d¢spuds entre los animales y finalmenbte entre los hombras selie
vajes ( a quienes inexplicadamente equipars con 105 hombres primi-
tivos en el sentido evolucionista ),concluyendo por afirmar que el
del;ncuente es anormal por atavismo,un hombre en é&tapa anterior al
grado medio de evolucidn actual,dotrine que despuds amplid expli--—
cande tales casos vor une regresidn debida & la Epilépcia. ( S )

La obre méds importente de Cesar Lombroso es publicada en 1876 —
béjo el tfitulo L'vomo delincuente in rapporto all' antropologfa =w
guriprudenze e discipline cararexi.

"Enrique Ferri'".— Polftico militante,dicfpulo ée Carrara en un —
" tiempo,despuds su mds activo y encarnade contradictor.

Siguiendo las enseflansas de Roberto Axdigé,Pedro Eliero y del -
mismd Iombroso,de quienes tambien fuf dicefpulo al decir que las ag:
ciones del hombre buenas o malas, son productc de su organiesmo ff-

( 8 ),ICNACIO VILLALOBOS, 'Derecho Penel Mexicano. p. 37
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sioldgico y psiguico, y de 1la atmosfera fisice y social en cue ha-
nacido y vive; por lo tanto propone como "substitutos penales*, -——
todas aguellas medidas preventivas que hagen desanarecer las cau——
sas de la delincuencia y, con ellss el delito mismo. ( 9 )

Este autor sostiene cue el hombre existe s8lc como elemento de-
una sociedad y gue,siendo éste un organismo,reacciona contra 10 -
actos que le =on perjudiciales teniendo ol hombre cue sufrir estas
reacciones y consistiendo en ello su responsabilidad social,igual-
para todos los hombres cuslguiera que sea su estado bio-psicoldgi-
co,puesto gque deriva del hecho de viwir en sociedad.

"Enrico Ferri,luego de asentar que el delito no puede ser el ——
punto central de la ley y de la sentencia,sino dnicamente lz condi
cidn preliminar del procedimiento,comprende sdlo como delincuentes
e loe que contienen la susteéncia dtico—-social o antijuridica gque =
los hace en realidad ser y no sdlo en epariencia tales delincuen——
tess; 'y clasifics a €5tos por Los motivos y fines y por las circuas
tencias de ejecocucidn del hecho. ( 12 ) )

Gardfalc.—~ Vagistrade y catedratico a la vez,manifestd su prefe
rencia por las causas =2nddgenas del delito; se esforzd por fijar -
1la nocidn de 1o que llomaba »delitce natural"” como sSe explicd en e
las pdginas anteriores; atribuyd a2 las penas un fin prefereﬁﬁemen—
te eliminatorio, justificando zsi la pena de muerte pora 1os incow—
rregibles; y manifestd eswecial justificzeidn para la reparacidn —
del deflo a las vietimas del delito. ( i1 )

Desde +tres puntos de vista puede ser estudiado al delincuentet:—
uno jurfdico,otro antromoldgico y el tercero socioldgico.

Ta Escusla Cldsica,como escuela. del Derecho Penul,did mayor im-—
paulso -a los estudios Jurfdicos,tratando de fijar con justeza la po

sicidn del delincuente frente a la sociedad cue es 1la gue constitu

(s ), I. VILLALOBOS, ob.cit. p. 38
( 10 ), Ibidem, p. 51
( 11.), Ibvfdem, ». 39 - 34 -




ye el asmecto juridico del problema.

Intensos y prolongados estudios se permitierdn para racionali--

zar el derecho mismo & imponer penas; se combatierdn los abusos ——

que rebesan los limites de esa racionalizacién,fijados por la utie
1lidad y:la justicia; se insistid que la luche contra la ﬂelincuen—
cia debia empezar por las medidas preventivas tendientes a fortaleg
cer el cardcter por medio de la educacidn; vigorizar los mecanis—_
mos irhibitorios contra la concupiscencise,el egoismo y la falts de
solidaridad y & ewvitar o prevenir las ocasiones.

( Becaria,Romagno
si Carrara )

Se piensa en la gravedad del delito para el orden social y en =
la frecuenite imposibilidad de impedir o reparar el dafio concreto —
causado por €1, justificando asi la necesidad de recurrir a los cas
tigos cuya conminacidn ejercierd de antemano una coaccidn psicolé-
gica a los individuos propensos & delinguir; se mantuvs la fé tra-,
dicional en la eficaciae del castigo y el premioc como madios repIe-—

sivos y educsdores a la vez; pueate que 21 premxio y el c3stigd £1g

nifican aplauso y reprobacidn; pero sin desecher el consepto de -

justicia,que no deje de implicar tambien prevencidn y educacidn y-

que le sociedad y los ofendidos directamente por los delitos que -

han reclamado siempre como fin primordial del Derecho,con lo cual-

se entiende que el Estado lleneba una de sus funciones y mantenfa-~
el orden .y 12 tranquilidad evitando las venganzas y luchas indivi-‘
duales. ' .

Se ﬁens& que no quedarfa satisfecha esa justicia sino existfa —
un elemento subjetivo.en el delito gue relacionara con su autor eQ
,hiciera a este responsable del dafio causado o de la injurfa cometi
:aa,se désarrollan amplios estudios sobre la imputabilidad,le reséfx
ponsabilidad y la culpabilidad y juzgando que la ciencia gque mayor
puede explicar la conducte humana es 1la Psicologia. ( 12 )

(12 ), Ibfdem. vp. 53,53.

- 35 —



No es verdad entonces gue la Escuela Clé€sica,se desentendierd —

por completo del delincuente y se preccupard sdlo del delito,como—
hecho objetivo,sino como Escuels del Derecho Penal,hizd el estudio

del delincuente desde el punto de vista jurfdico.

C. LOS MENCRES INFRACTORES

Historfa,.,— Desde la antiguedad en Roma se distinguid entre in-—
fantes impdberes y menores,fué la preocupacidén primordial fijar ——
las edades en cue por falta de desarrolle mental,careciz el nifio —
ciertamente de imputabilided ( hasta los 5,10s 7 o los 9 afios ) j; w
en gue tal deficiencia podfa presumirse Iuris Tantum ( desde el 11
mite anterior hasta los 12 a los 14 afios, ); y la dltima en que la—
presuncidn se invertia y habria gque demostrar gue el sujeto habfa- .
obrado sin cescernimiento,periocdo &ste que va de los 12 a los 14 —
2flo3,n0 se extiende 2 Jos 16 o los 18 afios,como se suele afirmar,-—
siro guae avarea tolo el rasito de la vida,puesto que en 2l delincu—
ente de 50 o 60 zflos se rresume la completa reswmonsabilidad,pero —
se debe gdar vdlidez =z la pruebi en contrarioc.

Nuestro CSdigo de 1871 ,qgue sec apegaba a este criterio,diciendo—
Ggue 108 menores de 14 sfios que hubierdn infringido la ley pensl -—-—
sin descernimiento,fuerdn internados en un esitablecimiento de edu—
cacidn cofreccional por el tiempo necesario para concluir la educs
cidn primaria,pudiendo quedzrse en su domicilio los menores de 9 —
afios,cuyos pedres fueren iddéneos para darles la educacidn necesa——
ria ¥y éiempre que la falta no fuere grave, y pudiendo regressr. a —
-el loé rayores de 9 afios y menores de 14,cuando acrediten héber me
jorado de conducta y terminado su educacidn o bien podfan terminar
esta fuera del establecimiento. '

Este sistema de el Cddigo de 1871 se anticipaba 2 los sistemas—

‘modernos, como por ejemplo las diligencias de sustancigcién gue Se-

- 36 =~



habfan de prdcticar con el acusadeo menor de 14 afios,se ejecutardn-—
precisamente en el establecimiento de educacidn correccionel ¥y no-
en el juzgado.

El positivismo hace mofa de todo lo anterior sosteniendo que no
era posible averiguar lo que ha de entenderse por tener discernimi
ento pare esta dotrina como ya leimos en los puntos anteriores de-—
este capitulo,parte de los supuestos del determinismo orgdnico,el-
delincuente nato,la peligrosidad avdn predilectiva y la responsabi-
1idad social,toda persona aidn menor de 2 afios es responsable; y el
Unico problema consiste en adecuar el tratamiento a cada uno.

El cddigo de 1929,mantuvd para los menores de 16 afios el proce—
s0 movido por el Ministerio Pdblico con auto de formal prisidn con
clusiones acusarorias ¥y sentencia,si bien las sanciones sefiealadag-
pera esos casos,era la liberatad vigilada,arrestos escolares,segre
gacidn en escuelas correccionales,en grangjas o en navios-—escuelss-
sin perjuicioc de amonestacioneg extrafiamientos o aperciﬁimientos,—
pérdida ds los instrumentos del delito,causidn de no ofender. sus——
penciohes e inhebilitaciones y la prohibiecidn de ir & determinados
lugares.

El Iicenciado Josd Almaraz siguiendo siempre a Castrejdén consig
naba los usuales anatemas de 1la Escuela Cldsica y terminaba por ——
ilamar “absurdoe imposible de prdcticar", a todo lo sstablecido -
por las leyes anteriores luego sintetize su propiq peusamiento di-
- eiendo gque el Estado tiene la opligacidn de aplicar a los menores,
medidas educativas y tratamientos que los transforme orgdnicamente
pero las cosas se dan de otra manera.

Contra la incomprensidn de todos los pafses,en donde ponen & -
los nifios en plan de igualdad con los delincuentes mds empederni——
"dos,en cuanto a la aplicacidn de sanciones incluyendo la pana'de -
mﬁerte; recluyéndolos en las mismas cdrceles en una primiscuidad —
én que todavia en el siglo XIX se les veia obligados a luchar con— -
delincuentes adultos o entre si,mientras otros proferian blasfef~-
mies vy obcenidades ¥y 108 peores perseguian a puntapiés y otra se——
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rie de brutalidades a los menores viciosos.

Es ahf donde se algd el nrimer impulzd hacia la separacidn y un
trato sdecuado a los menores.

Con los antecedentes brumosos que siempre existen respecto a ca
da institucidn politice y exagerando los propdsitos de separacidn-
vy el tratamiento adecuado a la edad y & las condiciones,se habld -
que e§tos no deben enterarse que son delincuentes,ni deben conocer
a 1os'polic£as ¥ deben ser tratados paternalmente.

Se inicia en Estados Unidos 1la prdctica real de separar a los —
nifios de los adultos en loz tribunales de justicia ( Massschu————-
ssetts 1863 ) y crear luego tribunales especializados,con edifi—mw
cios y procedimientos y regimenes gue considerardn propios ( Chica
&0 1899 y New York 1902 ) de anf se difundid esta nueva manera de-—
proceder con los mencres por todo el mundo,aunque con denominacio—
nes y particulaeridades diversas,pero el fin era el mismo. ’

La Reformza en Néxico.- Desde 1908 el Gobiernc del Distrito Fede
ral se provone reformas jurisdiccionales asi coma le crsacida de -
Trivuneles Administrativos,con el objetivo de sustraer a lo9 meno—
res de la represidn nenal y someterlos a una tutela moral de la s0
ciedad hubd varios estudios y proyectos que no alcanzardén sua reall
zacidn. ¥ es hasta la expedicidn del Cédigo Penal en 1929 en cuya-—
correspondiente Ley Procesal sSe crea ya un Tribunal para Menores,-—

pero como asegura el Profesor Ignacio Villalcbos la base de esta —

legislacidn era errdnea y se apartebs do las direcciones que para— -

"¢l momento habidin alcanzado unz aceptacidn universal.

"El Cédigo de 1929 se hayaba envuelto poxr mu;titud de leyes,de-— -
cretos,reglamentos,disvosiciones creando confusiones con todo esﬁo
¥y s8e reclama una unidad y sistematizacidn.

El ¢daigo de 1931 este cddigo debid llenar la necesidad dejada—vv
por el cddigo anterior.

El Cddigo de 1931 s8lo propusé en lo substaneizal, 4 preceptos v
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en las leyes procesales correspondientes,la consagracidn del Tribu
nal de Menores ( arts. 660 a €67 del Cdadigo para el Distrito y los
Territorios ) y un procedimiento en el gue no debe de intervenir -—
el Ministerio Piblico,ni el menor tieme guien 1lo represente ni se—
requiere acuerdo bdsico explicstivo,ni formzlidad alguna,para man—
tener a dicho menor privado de su libertad 'y los padres del mismo-—
privados del ejercicio de la patria potestad ( arts. 389 a 407 del
Cddige Local y 500 a 522 del Federal ).

Este sistema se repite hoy en la Ley Orgdnica en abril de 1941,
esta ordene prdcticar una investigacidn amplia sobre las condicio—
nes del menor hasta llegar a conclusiones que funden la resolucidna
final,dictandose en elis las medidas gue han de aplicarse,sin ape—
lacidn puesto gque no fue oida parte alguna. ( 13)

La edad amparada se amplio,éntre nosotros hasta los 18 afios ape!

sar de los caracteres indudables de precosidad de la raza.

D. RESPONSABILIDAD DE L0OS MENORES INFRACTORES

"ILa responsabilidad es el deber juridico en que se encuentrarel
individuo imputable de der cuenta & 1a sociedad porxr el hecho reali
zado, Son imputables quienes tienen desarrollada 1a mente y no pa-
ddcen alguna anomalia psicoldgica que los imposibilite para enten-
der y guerer,es decir los poseedores,al tiempo de la accidén del mi -
nimo de salud y desarrollo pafauico exigido por la ley del Estado— " -
pero sélo son responsables guienes habiendo ejecutado el hecho,es-
ten obligados a responder por el". ( 14 ) ‘,

Existe cierta confusidén a lo que en Derecho Penal debe entenderxr -
se por responsabilidad. No pocas veces se utiliza el vocablo como—

sinonimo de culpabilidad,tambien suele eguipararsele = la imputabi

( 13 ) I. VILLALOBOS,ob,cit. p. 644 -
( 14 ) F.CASTELLANos; Iineamientos Elementales de Derecho Penal ——

p. 219
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lidad. En verdad tiene acepciones diversas,en un sentido se dice -
que el sujeto imputable tieme obligacidén de responder concretamen-
te del hecho ante los tribunales.

Con esto se da entender la sujecidn a.un proceso en donde puede
resultar condenado o absuelto,segin se demuestre la concurrencia o
exclusidn de antijuricidad o culpabilidad en su conducta,

Por otra parte se usa el término responsabilidad para signifi——
car la situacidn juridica en que se coloca el autor de un acto ti-
picanmente contrario a Derecho; si obrd culpablemente,asf 1Lo8 fa -
lloe judiciales suelen concluir con esa deélaracién,teniendo al a-
cusado como penalmente responsable del delito gque motivo el proce-—
s0 ¥y sefilalan la pena respectiva.

Los menores infractores ,han quedsdo al margen de la represidn-—
penal segin lo establecen los propios céddigos de los Estados,aln -
que existen diferencias en a2lgunos Estados,sobre la edad que debe-—
tomarse en cuenta para la consideracidn de los mismos.

Por.lo tanto los menores infractores carecen de responsabilidad
penal porgue de acuerdo con la legislacidén de los Estados no tiens
el desarrollo mental,en el momento tfpico dei acto penal,que lo in
capacita para responder del mismo y como se afirma por algunos au-—
tores como Fernando Castellanos gque el desarxcllo mental va rela—
cionado con 1la edad. Y como los menores ne tienen la edad estable—

ide en la ley del Estado para ser considerados sus actos ilicitosrt
como delitos,por lo tanto no tienen resnonsaabilidad, 7 -

E. INIMPUTABILIDAD DE 1.0S MENCRES INF¥RACTORES

Los menores ante el Derecho Penal.—~ Se afirma en nuestro médio—
que los menores de 18 afios son inimputables y por lo mismo , cuando-
realizan compdrtamientos tlpicos del Derecho Penal no se configu—-»
rdn los delitos respectivos; sin embargo desde el punto de vista -

1égico y dotrinario,nada se opone gue une persona de 17 afios por =
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ejemplo posea un adecuado desarrollo mental y nc sufra enfermedad-—

alguna que altere sus facultades,en este caso,al existir la salud-

¥ el desarrollo,sin duda el sBujeto es plenamente capaz.
La ley penal fija como lfmite los 18 afios,por

considerar a loe-—
menores de edad una materia ddctil,suceptible de

correccidn.
Tomande como base la efectiva capacidad de entender y querex,en

virtud de ese minimo de salud y desarrollo de la mente,no siempre-—
serd fnimputable el menor de 18 afios. Ya hay cédigos como el de Mi
choacén en donde 1la edad Lfmite es de 16 afios. Resultarfa absurdo-
admitir gue un mismo sujeto ( por ejemplo de 17 afios },fuera psicgo
l1égicamente capaz de tresladarse a Michoacdn e incapaz el permane-
cer en la capital del pais.

Mds situados en el dmbito jurfdico,debemos considerar la imputa
bilidad como la aptitud legal para ser sujeto de aplicacién de las
disposiciones pensles y,en concecuencia,como ceracided jurfdica ds
entendexy y de guerer en el cempo del Derecho renresive. ( 1% )
Desde el punto de viste,evidentemente los nencies ( de 18 aldoe--
segin nuestra ley; en algunos ‘l_-:stados del pais se fije otio Limi-.
te ) son inimputebles,al menor se le excluye del horizonte nenal—
afirme. el Profesor Serglo Garcia Ramirez,pordue es inimputable por
lo tanto,lo adecundo es designarle un inclieo entre los que seflala-
les causas de inimputabilidad,y con ese incliso declararle inimputa

ble juris et Qe jure sin ‘entxaxr a rdgimen elguno sobre les medidas
que convienen a su tratamiento.
Carranca y Trujillo exprese: "Modernemente ya no se discute la~ .
complets eliminacién de estos ( se refiere a lo0s menores de 18 — =
ofios ) de la ley penal,dedicsndoles ten sdlo medidas correctives y
educadoras,en una sols palabra medidas tutelares. ( 16 )

Rafeel de Pina recordando & Dorado Montero,considera que €1 De-

( 15 ),P. CASTELLANOS,Lincamientos Elementales de Dexecho Penal, -
Pp. 228 y 229, :

(.16 ),P. CASTELLANOS, ob.cit. p. 229
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recho Penal ha desaparecido con respecto & los nifios y jovenes au-—
tores de actos juridicos pensles,y se ha convertido en obra benefi
ca y humanitaria en un capitulo,si se requiere de la pedagogie,de—
la psiquiatria y del arte del buen gobierno conjuntamente.

P, CONTEMPLACION QUE HACE EL CODIGO DEL ESTADO DE MEXICO

Aspecto Legal.— Con fundamento en el artfculo 40 del C¢&S3igo Pe—
nal y 440 del Cddigo de Procedimientos Penales vigente en el Esta—
do de México,la Ley de Rehabilitacidén de Menores Infractores del —
mismo Estado,el Ministerio Publico y los Jjuzgados se deben decla——
rar incompetentes al conocer la minorfa de edad de los adolecentes
¥ enviarlosm a la Escuela de Rehsbilitacidén de Menores Infrectores-
con smede en Netzahualcoyotl,Estado de México.

Lxrt., 4o0.— No me aplicard la Ley Penfl o los menores de 18 efios—
¥y si estos siendo menores de 7 afios,ejecutan el hecho descriptvivo-
como delito,quedardn sujetos a 1a jurisdicecidn del Tribunel de Me
nores del Estado de México. ( p. 8 )

Art. 440.~ Tratandose de menores de 18 afios,el funcionario del- .
Ministerio Piblico practicard les diligencies de Averiguaciones —— .
Previas que fueren necesarias y una vez concluidas las remitird ——
junto con el inculpado,si hubiera sido presentado a la amutoridad -
competente para conocer del caso de acuerde con la Ley de Tribunal’
para Menores del Estado de México. ( p. 215 ) ( Ley de Menores In—
fractores del Estedo de Mdéxico ) )

Art. 8.—~ El1l Consejo llevard a cabo el estudio de los casocs de =
su competencia fuera de toda formalidad,y lo repsolverd conforme a—
las normes de la conciencia,buscando exclusivamente la rehabilita-
-ci6n del o de los menores de conducte antisociel. ( p. 2’157 )
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Art. 6.— Serd motivo de especiel consideracidn la orientacidn y
readaptacidn de los menores que en dpoca anterior hayan estado su—

jetos al Consejo Tutelar,a fin de evitar refncidencias.

#rt. l4.— El trabajadoxr Social ordenara el estudioc de los ante-

cedentes de personalided,situacidén econdmica y social del manor.

Art. T7.— El Consejo Tutelar conocera de las sigulientes materias
exclusivamente lo que respecta a menores cuya edad fluctdan entre-
los 8 y los 18 afios de edad: .

I.~ De 1os hechos y omisiones antisocieles atribuidos & 1o me-
nores:

a) Contrae la persona; b) contre el patrimonio; c) de orden soci
al; d) de ambiente; e) de cualquier otro acto y omisidén de la Sow—-—
ciedad — encontra de esta - o de particulares no comprendidos en —
lo anvexrior,y ‘ B

II.~ De problemas de conducta que no encusdren precisamentae der: |
tro de un tipo de situacidn antisocial cuando La intervencidi 1sl-
'Gonsejo sea solicitada por quienes ejexrcen la Patria Potestad o ld
tutela sobre el menor: Cuando se advierte la necesidad de extender

accidén del Consejo a menores,material o moralmente abandonados; y—

tambien cuando asf lo soliciten las autoridadés coadyuvantes de ;a’  T

' Institueidn. ( p. 274,275. )
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CAPITULO TERCERO

I.- CD. HETZAHUALCOYOTI FOCO DE CREACION DE DELINCUENTES JUVENILES

Cd. Netzahualcoyotl es sin lugar & dude hoy en dfa une ciudad -~
marginada,gue cuenta con una aproximacidn de dos millones y medio—-
de hebitantes,donde una gran parte son jovenes gue fluctian en eda
des de 12 & 20 afios,los cuales dfa con dfa se enfrentan a proble—-
mas como es8 €l desempleo,el cuml va anulando sus posliblidades de =
proletarizacidén y por ende de adultizacidn,ya que se ve claramente
que no existen los empleos suficientes pars la gran demsnda de ma-—
sa Juvenil. Otra dificultad a la que tienen que enfrentarse es que
no existen suficientes secundarias tfenicas en donde podfan apren-—
der alguna carrera técnicea o algsin oficio,esto trae como concecuen
cia gue la mayorfa de adolecentes gue egresan de las secunderias -
del sistems estatel,busquen el acceso a escuelas de educacidn me—-
die suverior pars azegurAar su futuro en una carrera profesional,pe
ro estes instituciones son pocas emn: relacidn con los aspirantes ——
que desean ingresaxr ¥ por lo tanto son rechazados afio con afio la —
mayor parte de estos muchachos,

Los jovenes de esta ciudad al carecer de estas dos fuentea men=—
cionadas anteriormente,van constituyendo un foco de creacidn de de
lincuentes juveniles formando las llamadas bandas. .

A.—~ LOS LLAMADOS GRUPOS FUNK CONSTITUYEN UNA DE TAS FUENTSS MAS ——
FUERTES DE CREACION DE DELINCUENTES JUVENILES

"La modernizacidn mexicana conforma la idsa 4de Juventud como ——
una étapa vital de preparacidn para asumir el wanel de padre ¥y tra
bajador responsable. Antes del 68 la imagen del joven fué la del -
estudiante de clase media que negaba la presencia de otros jovenes

distintos; los jovenes olvidados,los marginados que pasarfian rdpi-
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famente & la vida adulta incorporandese por necesidad,al trabajo -
agalariado. La emergencia de bandas pusd en duda al modelo tradi—-—
cional del jovenr actual: Ya no es el que serd oficialmente adulto-—
sino gue se opondrd a esa ides para diferensiarce. Este nuevo jo——
ven reclama un espacio propio habitado por sus iguales,dandce vida-—
a una ambigla imagen de "rebelde" en la gue se conocen muchos in——
conformes. ( 1 )

La sociedad va creando y rechezando & sus propios Franskens——e—
teins utilizando imagenes de artistas de cine,creando un instrumen
to de indentificacidn con los jovenes,perc que lo manejara a su —
conveniencia.

El joven se vuelve estrella de cine ¥y rockanrrolero; en torno a
su imagen se promueve ung2 moda como la actual de lo's "punks? haci-—
endo de lo gque fue una necesidad de los grupos juveniles una nueva
tendencia & la uniformidad y al consumo. Hey un cireumlo vicioso ~-
donde la banda se renuveva generacionalmente.cadsa uns ern sa mo::en{.o

agota su impugnacidn al ritmo de la mode. ( 2 )

Trabajo de campo:

4 Qué pilensan los jovenes de ahora,respecto a los del pasado ?

Tos jovenes del vasado nos atecan y reprochan porque nos vesti-
mos asf,antes la gente atacaba a Elvis Presley ¢4no? y ahora lle_irg.h
su misica,son los8 mismos gque antes eran rebeldes y ahora ya& no.

LOS PORTALES PUNK

Su rebeldies,entonces en gran parte es actuacidn imaginaria'que; '

(¢ 1Y,( 2 ) FERNANDO VILLAFUERTE,JESUS NAVA ROMERO , ISABEL LOPEZ ~—
CHINAS,Reviata Nexox 95, "Los Wltimos rebeldes",p.- 45. Los datos sz

cados de esta revista son producto de una investigacidn{conj\m.ta -
entre el Centro de Estudios sobre la Juventud y el Consejo Popular -

~ 45 —




vuelve insustanciables los conflictos sociales y generacionales ——
hasta completar el paso a la vida adulta.

“En las bandas juveniles es posible distinguir dos extremos: -~—
una parte pasiva,reproductora; y otra parte creadora de un hacer -~
diferente: Las minorias activas son generadoras de la busqueda de—
opciones gque impulsen la necesidad de agruparse de levantar una re
sistencia a un estilo de vida que rechazan. Sus expresiones cultu-—
rales son vendidas y recibidas a los jovenes paesivos de todes cla-
ses gue son quienes adoptan las imagemes gue les ofrecen sin ir ——
mds alla de esas falsas necesidadea, ( 3 )

Juventud en crisis.~ Las bandas de las nuevas generscliones de —
las c¢lases populares como Ciludad Netzashualcoyotl,no son un fenSmew
no conyuntural ni estan al mergen; son emergentes nacidos en tieme
pos dificiles los cuales son producto de la crisis y sus marxifestg
‘ciones se refle jan en problemas esbructurales; como smon: La felte—
de empleos suficientes pare la demanda juvenil,el profundo deeajﬁg
te gue existe en el sistema eoducative y el aparato productiveo. (4)

Estbe jovenes al no encontrar una vacante se les empuja a un vg
cio que llenan juntandose en banda y tomando como bandera la modea—
"punik”, En muchas colonise las bandas nacen en la miserie,estas —-
uniones de jovenez se dan por tener comflictos similares y a la ne
cesidad de defendexrse del ataque frente a otros grupos o multitud-
de ;jovenee,que invaden las celles del KMunicipio haciendolas terri—
torio de su dominio.

""A estos Jjovenes se les ve como portadores de ia violencia y el
mal. Se les sefiala como culpebles del csos sociel. Qcultando las —
condiciones de las que proceden y la violencia que se ha ejercido-
contra ellos. Si roban se les considerd el origen miémo del Tobo -

3 ),Ibfdem, p. 45
4'),Ibfdem, p. 45

(
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¥ como respuestc desde la Ldgice delincuencial,su alslamiento es —
1a encarcelscidn del mel? ( 5 )

Trasbajo de cempo 3

El "foro" miembro de la banda de los Parques.

é Consideras que a los Jovenes “punk" se les indentifica como -
delincuentes ?

Pués mire un dfa cuandc yo apenes empezaba & vestirme como punk
fuf frente a mi casa & una penzderia que se encuentrd al lado,te~—
nfa cien pesos,trafa lentes y 1la grefian paradaj; la duefia que estadba

despanchando estaba volteada y le digo:s oiga me gustarfz.... ¥y cu-—

ando volted a verme jpum! corrid Y cexrro le caja y =m=e quedo escams

da.

Los nombres de lac bandase son el santo y Li- sefie. con la guae se-
indentifican,principalmente provienen de nmultiples Tueates 20Cid==-
culturales de las mode, lLas bandas den constarcia de =i existencia-
Pintando su nombre en lag paredes,las bardes son €l mnedio y el «—w-

spray su voz, Las pintas son de gran efectividad y eh¥f marcan sus-
territorios de dominic. ( 6 )

‘Be.— CARACTERISTICAS DE ESTOS GRUPOS TUNK

V“Los'"punk se unifican apertir de une indentificaci6n en cuan—
to & la misica y a la ubicacién de su cposicidén en 1la sociedad.
: El joven "punk® recheaza todo lo guimdo o establecldo,por 1lza ﬁng
pie gociedad y en el deambular urbano se va encantrando a8 otros ig”'

oén!ormee como &1, asf el rechazo a la sociedad sSe expreas en la 7'

s Ibfdem, p. 48
s Ibfdem, p. 50.
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misica,vestuario y el pelo. ( 7 )

Trabajo de compo:
El "Caballo" integrante de la banda de los Ramonesg
¢ Donde crees que venga la modas “"punk™ 7

En refllided se inicia con unos acelerados morxillos ingleses in
comformes con lo rfdiculo de mu gobiermno,con la corona inglesa y —~
esas estupideses que ahora ya no tienen sentido. Fllos erdn pobres
¥ quisierdn dar un mensaje musicalmaente,distorcionando 1a apariene
cia con la ropa,alfileres y pelo de colores. Empezardn hacer misi-
ca para dar un mensaje. ¥ empezo a ¢recer el movimiento agarrando-
forme.

@Be=— QRGANIZACION INTERNA DE LOS GRUFPOS PUNK

En los grupos "punik'" no existe un sistems normativo estadblecido
'entr‘e .ell'ce,poro vemos gue generalmente se gufan por el individuo-
nds auddz,de0idido y valiente,sobre todo decidido ya que s8i se en=
cuentxra ia banda en algin prbblema al enfrentarse con otroo grupos
" de jovenes al igusl que como elios,debe de tomar una decisién y -
o vacileAcn‘lo que hay que hacer ante tal situacidn y 1o demues—-—
tre con el ejemplo.

'J.'raba.;io de campos
A Ex:l.ate dentro de la banda algulen que los gobieme ?

Aqui todos éomos ifuanlea. A la vez todos somos machines y todos:
.somos .ojeis. Aquf todos mueven a todos,tcdos se mueven solos,todos
contra todos. Aundue en esta banda el gue .slempre dice Jo que hay—
LTy, JOSE ‘MANUEL VALENZUELA,"Punks en 1a Frontera"™ Revista Encu-— .
antré, Octubre 1985, p. 36. ' :
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aguiie hacer es el "Sampalle™ a1l cual todos los de la banda 1o respe-—
tan porgue es el mds aventado a la hora de los trancasos,tambien -
porgue le he rompido el hocico a dos que tres de 1la banda y més —-—

gue nada porxrgue ya ha cafdo en la carcel,

LOS ESCORPICNES

b.-~ FORMAS DE VESTIR,HABLAR ¥ SUS VALORES MORALZIS

En el aspecto externo los jovenes "punk" marcan tambien un&a se-
rie de desigualdades gue se Trecubren con la distineidn simbdlica -
entre la banda ¥y los otros jovenes y adultos decentes.

Asf vemos que los “punk" se visten con chamarras de cuero replg
tas de botones,pantalones entubados,tenis rotos,el corte de pelo -
es con rayitas de colores y regularmente parado, BExisten otras for
mas de vestir de e3atos grupos pero estas son las mis comunes,

Su forma de hablar de eatos grunos "“punk",e: ur lzagunis inf:z;
mal al establecido y habladeo poxr 1la prepila gsoc.eded,aeste Lergniife--
es creado por ellos mismos y constituye un elemento rePresenfu:ivo‘
de la situacidn en gque viven, y es por medio de ese lenguaje en el
que expresan su forme de pensarxr. '

Lios valores morales de los grupos '"punk".— Tomando en cuenta —--

que los valores morales iinicamente se dan en actos o productos hu-

menos. Sélo lo gue tiene una significacién humena puede ser valora .-

‘do moralmente,pero a su vez,sélo los actos o productos de los hom—
hres'pueden reconocer como suyos,es decir los realizados conciente
¥ libremente,y con respecto & los cuales se les puede atribuixr ——
una responsabilidad moral. ( 8 )

Una vez explicado los valores morales podemos decirs

Que cuando se habld de 1las bandas se dijé que en ellas~exisfen~

.(.8'), ADOLFO SANCHEZ VAZLUEZ, "Etica", Valores Norsle=m, p. 1P4.
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dos extremos dentro de la misma,una parte pasiva reproductora,otra
parte activa creadora de un hacer diferente,esta bparte creadora,-—-—
realiza valores morales al tratar de buscar opciones que impulsen-
a los jovenes banda y levantar una resistencia a un estilo de vida

que ellos rechazan.

Por ejemplo vemos que en
races de gencrar un proceso de organizacidn vor medio del Consejo-—

"Santa Fe'",log jovenes activos son ca-

Popular Juvenil en el cual s¢ unen con la idea de formdr un MOVie-
miento. Lo polftico negado por representaciones delincuenciales,

ahora me vuelve perxrspectiva. Fl avence va desde bandas atracan a -

las que piden trabajo,de las que gritan rock,a las gque demandan eg

paclos recreativos y culturales. La necesidad de organizacidn sur-

ge del interior mismo de las bandas. ( 9 )

C.—~ NIVEL ECONONYCO DE LOS GRUPOS FPUNK

Hemos visto en la Historfe de Cciudad Netzahuaicoyotl,que sUS
primerbs habitantes erdn campesinos,que al” empobrecimiento del cam
po emigreban a las ciudades en busca de mejores oportunidades de -

trabajo,de educacidn y un patrimonie. ( 10 )

EFor lo tanto los jovenes "punk" de Ciﬁdad Netzahusald.coyotl,son -
hijos de proletarios,comerciantes en peqguefle escala,cue viniexdn ~ .
7de provincia ¥ del mismo. Distrito Federal,en buscea:rde mejor futuro
para aus hijos,encontrando en esa busqueda sdlo mdés problemas de -

10w que ya tenfan en su lugar de origen.

n.‘- NIVEL CULTURAL DE_LOS GRUPOS PUNK

Bn el aspecto cultural podemos decir aue las bandas »unk,noc tie,'

nen,el nivel. cultural adecuado,ssto se debe mds que nadse a 1a fal-

‘( 93, FPRNA"DO VILIAFUERT&,J&SUS NAVA HOMERO Revists Nexos 95."108

udltimos rebeldes" p. S52.
( 10 ),Archivo del H, Ayuntamiento en el nerfodo de 1982
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ta de escuelas de educazcidédn medis suverior,asf como tambien la fal

ta de centros culturales: ya que 88lo se cuenta con un museo ubica-
la Casa de la Culturs y dos Auditorios donde se presentan ——

teatreales y por Wltimo unsg Banda Municipal gque realmente —-—
muy vocos conocen. { 11 )

de en

obras

Trabajo de cRmpo :

i A qué se debe que los jovenes banda ya no estudien 7

P588.... €8 que ya&a no nos gusta estudlar,pus eso piensan ;no? =

(& para qué 8studimmos ? © unos dicen nel; ¢ para qué nos va servir?

0 porgue en sSus casas no les pueden dar 1o necesaric para gue estu
dien. O sea aguf la maeyorfa ya no estudia. Ya chefed. ¥Ya casi na—-—
die va a la escuela o & trabajer. Ademds ya casi ni hay chance en-
les escuelss,nos rechavan luego,o nos hacen otro exeamen y y& No —-—

puedes entrar vporsue erxres rachszado,dicen que ya no hay luger.

LOS PITUFOS,

E.~ EDADES EN TAS QUE FLUCTUAN 10S WMIENMBROS DE 10S GRUPOS PUNK

Realizando unuesnso sobre las cinco princia.ples bandas de e -
Colonis Esperanza de¢ Ciudad NWeizahuslcoyotl y se encontrd con lo -
aigu:!.ente b

Ioe Jovenes gque pertenecen a este tipo de bandas tienen edades—
que ven de los 12 a los 22 afios y ceda vez se amplia m&s. La mayo~

' ria de bandas son masculinas o mixtas ¥y algunas son exclusivemente-
: fememnas. En genaral se ven & 31 mimsmos como une agrupacidn juve-
n:k.l de un deteminado territorio gue se defiende colectlvamente.'

( 11 ), Archive del H. Ayuntamiento en el perfocdc de 1982 ~ 1984.
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ITxabajo de campo :
6% Qué edades deben tener para ser miembros de la banda ?

(3
Nos juntamos de todas las edades,acuf no hay descriminacidn ale

guna,desde 1os 14 &fios para arribe, ¥y tembien haastas los 22 aﬁos,sé'

lo loas casados ya no. Todos nos reunimos en la calle Cafetsl,los —

que no trabajan llegan més temprano y los que si llegan después.

I0S CHARROS.




Tes bandes nacen ¢ la migeria,estas unioncsz dc jovenes e dan—

por tener conflictos similares como son: Los familiares,la falta —
de empleos suficientes y las pocas oportunidades cus e les da de—
ingresar a esgcuelas de educacidn medin suocerior,lcocs necs unirse pag

re defenderse del atzroue de otros grupos como ellos.



El joven se vuelve estrella de cine rockanrrolero; en torno

b
sSu imagen se promueve unz modz Como s la actual de los "punks',



CAPITULO CUARTO
PRINCIPALES CAUSAS QUE DAN ORIGEN A TOS GRUPOS PUNK
A.—~ FALTA DE ESCUELAS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOB

nasta antes de 1910,la educacidn; fad patrimonio y prev:l.legio de
un sector raducido de nuestra poblacidn; el que detentaba el poder
pol:[tico Y. econdmico.

' Desmde la d&poca colonial,el indigena se 1e mantuvd aleaado de 1a.
cultura,sumido en la ignorancia para que - pudiezfa: ser ffcil vict:una
.de la explotaciGn,mdnteniendole en la miseria mds espantosa.

Al mestizo se lé negé tembien el derechoss recibir uns dducaf—‘—
cién esmerada y & la oportunidad de tener acceso a 1las mejores fu—
‘entes. de trabajo,sin embargo, poce a poco 1o0grd mejorsr les comdi~
ciones de vida.

La aspirascidédn natural de los indigenms y mestizos pars mejorar—
sus condiciones socioecondmicas,los impulséd a realizer movimient_ovs
revolucionarios gue tuvierdén la finnlidad de lograr una jasta dis-
“tribucidn de la riqueza natursl. (1)

‘Es sim Jugar a duds aque ‘en todos los tiempos la educaci6n cons—
t:l.tuye un elemento @senclal. gue pexmite la formac:.ﬁn ‘de :Lndi\r:!.duos
. c@paces de aspirar,uns mejoxr conﬁ:Lc:Ldn de vida,tantoen €1 'txta‘ba;]o

como en 10 personal.

Cruded Netzehuslcoyotl,es uns gludad joven donde su. poblaci‘nSn_,-—
Feiry _graxi parte son jovenes de.edades de 12 a 20 afios,qus Al egrew.
‘gar de 1a.s secundarisgs del Municipio,buscan &l ecceso & Las: nacue—
Yes a nivel '‘Medio %perior pagadas por €l goblerno,;pare continue.r—

< 1 ) ;DANIEL RAVIREZ SANCHEZ,"La Patria y &l Nexicaano™. D..38.
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con sus estudios y aspirar a un mejor futuro. Cosa ocue la mayoria—
de aspirantes no podrd lograr debido al rechazo gque tendrdn por ——
parte de esag instituciones por no tener el Municipic las liscuelas
de Educacidn Media Superior suficientes nara la poblacidn juvenil.

Todo esto se ha venido acrecentando tambien porque sdlo existen
-hasta 1984, 12 secundarias t€écnicas donde pueden aprender estos jo
venes algin oficio o carrera técnicea, y no tomar como tnica opcidn

una carrers profesional para mejorar su faturo.

Actualmente Ciudad Netzahualcoyotl,cuenta con las siguiéntes Es
cuelas de Bducacidn Media Superior:

Normal Preescolar 5 grupos,Normal para Maestros 3 planteles, Y-
'001egio de- Bachilleres,la Preparatoria de la comunidad la Escuela—:
de Enfenmeria dependiente a la U.A.E. M.,Centro de Estualos Técno— |
t‘I_Gg:l.coe Centro Bachillerato Tecnoidgico de Servicios. ( 2)

A contlnuaci6h»se da une informacidn complementaria s 108 requi
"sitos para poder ingresar en algunas de las escuelas antes mencioc-
‘nadas.

“NORNAL PREESCOLAR No 3

- Clave Pederal: 15197643  Clave Estatal: XV = NEF
‘ VM - /X - 0003

Niémero' de Profesdores Nimero:de:Aules ‘Nimero. de Laboratoridb
.32 a S e

-~ HSalas de Mdsica ¥ :Denza

R -3 ), "He Ayuntamiento Constitucional de ca. Netzahualcoyotl nerio

-do. 1982 = 1984,
- 86 -



Requislitos pera Ingresars:

i.~ Ser originario o presentar comprobante de resldencia del Eg
tado de México.

2.— Tener un méximo de 18 afios de edad { presentar

acta de acta
de nacimiento}

3.— Fntregar Constencia de ser sjumno de 3% grado

de Educacidn
Nedia Bdsice.

4.—~ Pagar derecho & examen de smdmisién ( Docientos

cincuenta pe
BOS8 )

Documentos que obtiene el alumno al terminars

Certificado de Bachillerato,Certificedo Preescglar

¥y Cexrtifica—
8o de Profesorado de Preescolar. 7

NORMAL No 7

Pecha de Ignaguracién: Septiembre de 1973
Reguisitos para poder presentar examen de admisidn:
1.~ Ser originario o presentar comprobante de residencia del Es

tado de Mdéxiecan.

. 24= Tener como mfximo 18 afios de edmd ( presentar acta de _naci—
. miento ) o )

3.~ Entregerx C‘onstancia de ser alumno de 3er grado de Securlda—._— e
ria., i

4.~ Pagar derecho a examen de admisidn

Requisitoe de Inscrpecidén :

BT -




l.~ Aparecer en la lists de zcentudos
2.— Certificedo de Educeacidn Kedis Résica

3._. Pager dexrecho de inscripeidn.

Reocuisitos de Ingreso:

1l.- Comprobante de cursc ordinario

2.— Certificado de Secundaris

CEMNTRO INDUSTRIAL ¥ DE SERVICIO Neo 7
Fecha de Igmagurzcidn: Scptiembre de 1982

El Centro cuenta con personal edministrativo de 35 persﬁnas

Documentosg que obtiene el alumno al terminar:

Certificado de Bachillerato,Técnlco y Bitulo Oncional.

Reguisitos para Ingresaxv:

1l.— 6 fotos infantiles
24= Ceartilla. si son mayores de 18 afios
3. Certificado de Secundaria

B.i ?AI.TA D"‘ czm‘r*aos cu:.mmmss Y- DEPORTIVOS

El Municipuo de Netgahualcoyotl carece de nrequnuegto para: po——v
_der crear centxos cu’tureles Y aenortlvos cue ayuden 2 los 3cvenes'
'a mentener*su ven-e V. eneryis ocunaé&“en horas ée oc1o.f”, .
Asi veaos\,ue cxuaea Vet?&hua1c0Jot1 cuentd con trer centros dc 
’ortivor verdaderamentr establecidos que son.-El DEhortlvo de - 15 fv

_Color1a la “erla Denortlvo Netz uhualcoyotl y e1 aehortavo LmtrOﬂo— o
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litano,embos dewortivos crrecen de capzcidad parz der acceso a tan

tos jovenes por falte mds cue nada de espacio, ( 3 )

Por 1o cue resmects & Centros Culturales,la comunidad sélo cucn
ta con deos auditorios,el de la Casa de la Cultura,donde se presen—
ten actos de tipo teatreal y ademds se cuenta con la Banda Sinféni
cz de ezta ciuded, y el Auditorio 4Alfredo del Mazo en donde tambi—
en se presentan eventos culturales,

Estos des szuditoriss son sin lugar a duda los dnicos cue propox
cionan 2 la poblacidn actos de tino teatreal,pero sin embargo careg
cen de continuidad y publicidad paraz gue todos los habitantes se—
enteren de 3u existercia ¥y programacidén,porcue =e nos dice aue ver
daderamente se llevan a cebo eetos sctos articsticos,vero lo cierto
que la& mayoria de la poblacién ni se entera de que se. presentan ta
les eventos culturales.

Zn 1o cue toce a las bibliotecze piblicas
tres las cuales

sélo se cuenta con ~—
son deficientes,porgue no tienen los libros sufi—-—
cilentes y las s2las d2 estudio no son las zdecuades debido a la —
coantidad de estudiantes gque asisten a ellas,por dltimo diremos gue

sdlo se tiene un museo ubicado en la Casa de 1a Cultura. ( 4 )

C.~ FALTA DE FUENTES DE_TRABAJO

L& enorme demanda de mass juvenil,que zé tiene gue enfrentar al
desempleo,va a revelar la alteracidn cue sufre el proéeso derdri——
.gen que toma a la juventud como étapa bdsica de formacidn de bue--
nos ciudaaands.

En las bandas de Cd. Netzahualcoyotl,los miembros de estacs sélo‘
muy pocos trabajan ya sea en gyudeantes de diversos oficios como; "—
‘la mécanica,la hojalateria,la carpinteria y la herreris otros iabg
,fén en pegueflos comercios. La gran mayorfa que. no ccnsigué trabrjo

(3 )5 4 ), H. Ayuntemiento Constitucionsl de Ca. Netzahuslcoyotl
perfodo de 1982 - 1684, s '
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resienten lac restricciones por-ue no reunen l1os recuisitos exigi-

dos wor los emnleadores come son: certificado de escolarided,carti

lla del servicio militar,&ntecedentes no penales y cartas de reco-—

mendacidn. Se ve tambien en este problems cus Dor ser menores dz

edad carecen de expveriencia laboral ,no tieren buena preéentaaién ¥
el reiterado rechazo a sus solicitudes,los arroja al desemnleo y —
al ocio forzado,lo cual genera que estos Jjovenses se reunan con -~ -—
otros!de sus mismos problemns para crear las bandrs,

ALctaulmente el Municipio de Netzahualcoyotl,cuenta con 320 pe--—
guefias medicnss compafiias en las ocue se encuentridn en Su mayoria -—
maguiladoras de ropa,8 fabricas que se encuentrdn en la zZona Indus

trial Yzcalli,existen tambien ) empresas paramunicipales que sons

1.~ Comercializadora de Aves;
2.~ Adocreto Netzahualcoyotl;
‘3.~ Fabricae de tubos Albafial,

Estas empresas paramunicinales,han venido a dar un beaneficid &=

1a comunidad,dzdo gue wtilizdn la mano de obya de los propios habi |

tantes del Municipio. ( 5 )

La falte de empleos suficientes para dar acomodo a teda la po-— )

blacidn juvenil,trae como concecuencia que exista un gran nimero —
ae jovenes desocupados,que no trabajan,no por holgazaneria sSino -~
poryue carecen de oportunidades de ocupacidn.

Es natursl que ante el incremento constante de la masa juvenlil-—'

‘va haciendo crecer y .agudizar el oroblem: del desempleo acarreando -

un ndmerp mayor de desocunzdos.

D.~ DUSINTEERACTICON TLNILTAR

( 5'}, H. Ayuntamiento Constitucional Q= Cd. Netznrhualcoyoctl,nerisz -

‘do de 1982 -~ 1234,
. ’ ' - 60 .-




En la primera instancia,la familia cue =e encuentrZ dafiada cons
tituye el centro nervioso de la institucionalidad,es l« derosita——

ria de la reswonsabilidad sobre los hijos,de zsignarile. ua lugar —

con sus normas y valores, Asf los primeros conflictos del jover se

ddentifican con los padres; la luches por el poder se manifiesta -
por las relaciones familiares, ( 6 )

Dentre de los meneores infractores suele haber en su historial -~
un rec¢hazo parental y la falta de proteccidn frente a los malos ——
ejempios de delincuencia,cas{ siempre le ha faltado al joven delin
cuente la supervicidn cuidadosa y solicita de sus padres.

A veces el ambiente familiar del integrante de una banda, como -
nota preliminar los padres son recien llegados a la ciudad. Los pz
dres de estos muchachos,pasan apuros para encontrar empleos y se -
sienten bastante desconcertados frente a las condiciones de vida —
de la metropoli; en muchos casos reprueban laes actividades delic——

tuosas de sus hijos,pero se encuentrdn incapacitados para meterlos
en orden.

Es en le familia donde se forma,la primera organizacidn social-—
creada por el pronioc horbre y consatituye la base de la existencia-
de las sociedades humanas. Por ser la familia en donde leos hijos -
adouieren los elementos esenciales de cultura,donde se les ensefla-
las primeras formas de convivencia socisl y ayuda mutua,esto hace—
que la organizacidn femiliar tenga singular importancia para 10———‘
’gfér uﬁa formacidén de buenocs ciudadanss. 7))

El joven aue antes llevaba una relacidn subordinada y dependien :
te de su familias y de 1= propia sociedad,conoce abruptamente 1a p2[ 

8ibilidad de romper con la simbosis. El adoiecente sale a la calle

( 6.),FERNANDO VILLAFUERTE,JESUS NAVA,ETC."Los dltimos rebeldes" -
Revieta Nexos 95. p. 49

(7 ),J. DANIEL RAMIREZ SANCHEZ,"La Patria y el Mexicano", p.. 23,
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a buscar a otros aue,como &l,tienen conflictos familicres,escola—-—-
res y ausencia de oportunidades laborales. Ante la necesidad de ——
pPlantearse problemas juveniles cue les interesan se unen y se pro—

tegen y forman la: bandas juveniles. ( 8 )

f.—~ HIJOS PRODUCTO DE UNIONES LIBRES

Es frecuente sobre todo entre los grupos de personas de e3CaAsIoS
recursos econdmicos y de bajo nivel cultural,la manifestacidn de -
una forma de desorganizacidn familiar,en la oue la familia se inte
gra sin bases legales,poniendo en prdctica la unidn libre,gue 8l—-—
canza cifras elevadas por Jo gue se les considera un mal social —-—
aue tiene su origen en la [dgnorancia y la miseria.

Las concecuencias de las uniones libres son funestas,ys que sSo0—
bre todo aue ni los hijos ni la mujer,pueden exigir ningn derecho
pués carecen de la proteccidn de las leyes y no disvonen de recur—

- 8o legal que obligue al padre en su casc a proporcionar los medios
necesarios para subsistir y tener una buenza educacidn los hijos ——-
producto de esas uniones libres,por lo tanto los hijos y la esposa
quedan en completo desamparo.

Otra concecuencia la constituye el hecho de gue en muchas oca--
cliones,el hombre reuye a la responsabilidad que implica la paternil
drd,negando £ sus hijes el carifio y a la proteccidn gue deben brin

darles,creandoles resentimientos y complejoé que aunedos 8 la fal-

ta de: autoridad paterna y a las influencias ambientales constitu--—

_-¥yen el cempo propicio mara la pervesidn de estos jovenes. ( 9 )_

Desde hace algunos afios el gobierno de nuestro wvafs ha venidq’—, '

(8 ),FERNANDO YILLAFUERTE,JESUS NAVA,ETLC."Los ultimos rebeldes" -
Revista Nexos 9%, p. 49

{ 8 Y,J. DANTEL RAMIREZ SANCHEZ,"La Patria y el Kexicano" p. 34.
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desurrollando intensas camvafias para legalizsr lar uniones libres-—
medisnte la celebracidn de matrimonios colectiveos con ¢l objeto de
aque los hijos nroducto de dichas uniones,disfruten de los derechos

gue consagran las leyexs.

b.— FALTA DE ALGUNO DE LOS PADRE:S

En’los datos gue con pnosterioridad se harf mencidn vroporciona-
dos por el Consejo Tutelar pera Nenores Infractores de Ciudad Net-
zahualcoyotl,no se establece guienes de los mencrass infractores cg
. recen de mlguno de sus vadres,de los gue se encuentrdn en tratami-
ento én dicha institucidn,por ser datos privados de la misma y Gue
afectarfan a los menores su divulgacidn,sin embargo se nos d4id un-
censo de las familias integradas y desintegradas en las cue no sd
lo me da este tipo de problemas en los menores internes,sine ous —
tambien se contempla otros tipos de problemas tambien imporizriles-

- que den por resultade la desintegracién de 1la fronilin,

FALTILIAS :

$tOTAL DE INGRESOS INTEGRADA  DESINTEGRADA

'ENERO 18 10 8
FEBRERO ‘ 22 14 8
MARZO 3 21 10
‘ABRIL 24 12 12
SMAYO S - 28 - S hae e 10~
JUNTO S 20 ‘ 14

JULTO S a7 12 : 5
AGCSTO ‘ 36 : 26 : 10
_SEPTIEMBRE . @22 ' . 22 R

COTUBRES - 2% , - 12 iz
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Los datos dados en €l cuasdro anteriox correscponden zl afio de —
1985 del mes de Enero a Octubre.

E.—~ OPINICNES DIVERSAS SOBRE LA CREACYION DE LAS BANDAS

En la presentacién del libro ¢ Qué trense con lss bandas 7 de -
Jorge Garcie Robles,sme reunierdén: La Lic, Dolores Miranda Profeso-
ra de la E.N,E.P., Acatlén,el Lic., Semuel Sosa Profesor de la F.C.ER.
¥y S. ¥y la ldc. 'Gu.itién,estos opinerdn lo sigulente respecto a las-
bandass

Ie Lic. Mirenda dice: Que la violencia es el motor que estimula
a las conductas egresivas de las bandas,violencia en direccidn tan
to externa,hacfa la colectividad sociel como enfocedas hacfa si -
mismas y otros grupos.

Sin emberge las bandas no actfan solas,puéds de la misms menera—
que se enfrentan entrz si adquieren el h#bito de la alisnza, En ——
oceciones se reunen dos o cuatro bendas conformande verdaderos cog
tingentes de destruccidn.

Por su parte el Lic. Samuel Sosa sefiald que 8 finales de los sg
sentas las bandes se manifiestan en forme violenta y agresiva,mien
trag gque sus antecedentes ( el movimiento hipple ) planteaba la an
‘tinorma,. Ahora las bandas se manifiestan & travéz de la mccidn aAi—
recta,tomando como bandera el rock and roll.

El turno es de lg Lic. Guitidn la cuel dijd cue las bandas son—.
sintoma ‘de la miseria. ( 10 )

£ 10 ), Presidium de la presentacidn del libro J,’Ql“\é tran_s&'éozi —

“las bendas ? de Jorge Garcfe TRobles. Nuceta de le U.N.A.N. Séotieg
bre de 1985. np 14 y 2L
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CAPITULO QUINTO

'
CENTROS TUTELARES

A.— CENTROS TUTELARES QUE SE ENCUENTRAN EN CD. NETZAHUALCOYOTL.

Actualmente adlo existe un plantel en Ciudad Netzeshualcoyotl en
cargado de resolver los problemas gue se presentan en relacidén con
loe menores infractores,esta institucidn se llama "Escusla de Reha

bilitacidn para Menores Infractores".

Antecedentes e Historia de la Institucidn.~ En el affo de 1971—
siend$ el Gobernador del Estado de México el C. Profesor Carlos ~-
Hank Gonz€lez,fud fundado el Centro Piloto de Orientacidn Mddico -
Psicol6giéa para adolecentes de Cd. Netzashualcoyoctl,siendd coordi—
nadore de este la Dra, Silvia Patiffo y los iniciadores el idc. Edu
ardo Cervantes Dfaz y el Psic. Guillermo Vazguez,quedindo ubicedo-
eh 1a Av. Central =z la altura de la Col. Pirules. ( 1 }

Ias primeras experiencias con menores se tratardn como si fuera
Delegacidn Tutelar,por no contar con un lugar adecuado para tener—
internamientos y trabajar desde un principioc con menores de ambos-
gaexos,por Lo cual se iniciardn gestiones para consegulr un lugar -
gque se adaptara a las necesidades del cantro,consiguiendose por el
Lic. Cervantes el inmueble donde se encuentrd actualmente ubicadé-
que es en Ponitente 10 y Norte 2 dea la Gol, Reforma Seccidn Perla -
de la misme ciudad,gracias al acuerdo firmado entre la Direccidn -~
de‘Gobernapidn del Estado y el IPIEV ; se tomd posacidén del jocale

en Agosto de 71972. ( 2 ) .
Al iniciar el trabajo en este lugar aumentardn las necesidades-

1), 2), Archivo de la Ekscuela de Rehabilitacidén para Menores-
. Infractores da Cd. Netzahualcoyotl, "Antecedentes e Historfa" no -~

tiene mimero de pdginas.
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de personals por 1o que se concedierdn las siguientes plazas : un-
Director Administrativo,un Director Técnico,un Psiquiatra,un Médi-
co Generesl ,dos Trabsa jadores Socimeles,dos Terapistas,un Maestro de-
tejldo,un Maestro de deportes,dos cocineras,dos vigilantes ( que -
fuerdn proporcinados por el municipio ).

Debido a gue el presupuesto pars la alimentacién era proporcio-
nado en efectivo,erdn las cocineras encergedas de hacer las com———
pras,durando esta situscidn hasta junio de 1973 en la que el Direc
tor de la Escuela logrd gue la tienda *"Blanco Aceropuertd" abaste-
ciera dicha despensa y gue las facturse las pagard la Direccidn de
Gobernascidn,manejandose en 1la Escuela los siguientes presupuestos;
el de medicamentos,defunsidén,paveleria y gastos menores.

En el trabajo interior del Centro se dividiexdn ; los menores —
en tres grupos importantes: lo. Los de proceso de internamiento; =
20. Los gue y& se encontraban internos en perfodos de 30,60,90 o -
mds dfas segin su conducta: 30. Los ocue reunian caracteristicas ne
ceparias oars poder ingrersar a las cooperativas que se estaban for
mando en el Centro,las cuales erdn de orfebreriam,de carpinterfa,de
servicios y de consumo,llevandose un largo perfodo de Tormscidn me
nual y administrativa. ( 3 )

A principios de 1874 ingrese a la Institucidn le Dra. Aime Sow-
brino,la Pseic. Olivia Conzdlez y como Administrador el Iie. en. Eco
nomia Kario Mertinez,debido a las crecientes necssecidades del Cen

tro.
En 1975 renuncis el Director de la Escuelza y gueda en su lugar-

el Lic. Arturo Balderas formandose el "Consejo Tuteler" de Cd. Net

zahualcoyotl,se nombran Delegados Tutelsres a el LElc. Balderas,el—
Pmic. CGuillermo Vidzquez y la Trabajadora Social Jagueline Darre pa

{ 3), Archivo de la Escuels de Rehebilitacidn para Menores Infrac
tores de Cd., Netzahualcoyotl., "Antecedentes e Historfa" no tiene -

nimero de pdginas,
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sando a ser =

scuelé de Rehabilitacidn para Nenores Infractores de—
Cd. Netzzhualcoyotl. ( 4 )

En 1978 renuncia a la Direccidn de Prevencidn Social Silvia Pe-—
tifio,asf{ como el Director de la Institucidn,
Psic, Guillexrmo Vdzuuez,Dr.
Jo social.

Lic. Axrturo Balderas,

Fernando Izunss y el personal de trava

Con 1z llegadzn del nuevo Director a la escuelsa se forma el eaqui

po de trabajo con tres Psicédloges,un Médico General,dos Trabajado-

recs Sociales,ouedando como Delegados Tutelares: el Médico,una Psi-

céloga y el mismo Director Lic. Miguel Santiago Garcia. Se le da -

priorided a el trabajo de prevencidn,se habre iz institucidn a la-

comunidad permitiendo el libre accesc & les instalaciones; la idea
era formar un inmenso cjub que abarcard toda Ca.

Netzshualcoyotl,y
municipios adyacentes. Se forman grupos

de todas las actividades -

deportivas,se consigue el balmeario Sn. Lorenzo permitiendo e -

acceso gratuito 2 sus instalaciones dos
nores internos.

dfes a la semana & los re—

Ia misme Direccidén consigue en 1980,la ayuda econdmica d& FPONL~
PAS,el cual concede medio millén de pesos en equipo y materisl pa-
ra el centro, Ese mismo afio se pierde el suministro de viveres que
haecfan las tiendas Blanco; posterior a esto renuncian e 1los cargos
el Director y el Médico de 1la institucidn. ( 5 )

Ilega en 1982,1a Lic. Maria del Socorro Urguisa quien organize—
nuevamente la institucidn y cierrz & la comunidad el uso y el acce

s0 a las instalaciones convirtiendose ahora en "Delegaciéanuﬁelar
siendd ella la ¥nica delegada. ( 6 )

.

A le renuncia de la Lic. Urauiza en 1982,ocuna el cargo.la Lic.

Angelica Estrada quien actualmente se encuentra en funciones con -

¢ 4),(5 ),( 6), Archivo de la Escuela de Rehebilitecién para kg
noree Infractores de Cd. Netzahualcoyotl,"Antecedentes e Historia"
no tiene mimero de pdginzs.



tendo con el sifuiente personal; una Delegada Tutelar, un Médico

General,tres Trabajadores Sociales,un secretario,un auxiliar del

eguipo técnico,una Maestra de artesanifas,un jardinero,un kaestro
de taller de carpinterfa un vigilante,dos personas encargadas de —
la limvieza; por parte de la Secretarfm de Educacidn,Cultura y Bie
nestar Social,en septiembre de 1983,adscribe a dos Maestros en los
talleres de Corte y Confececidn y Belleza; porxr la misma Secretaria-
se asignan a dos Profesores de prinmaria con turne matutino en octu
bre de 19843 en diciembre del mismo afic se levante una acta para -—
dar nombre oficial a esa escuels,siendo este “"Heroes de le Nacidn™
1la escuela cuenta con dos grupos agregados; uno formado por l1os ——
grados 12 a1 3% y el otro por 4° a1 6°. ( 7))

Del afio de 1983 a la fecha se ha contado con la colaboracidn de
pasantes en servicio social y Prédcticas Profesiobales de la carre-—
ra Tdcnico en Trabajo Social,as{ como pasantes en el ares de admi-
stracién,haciendo servicio social en funciones de oficina,de parti
cipacidn de pasantes de Psicologfa de la ENEP Zaragozae en conferen
cias y pléticas a grupos de menores de bajo control externo y de =
una enfermera en servicio social. Ia participacidn de un miembro -
de 1a Asociacidn de Alcoholicos Andnimos impartiendo pldticas indi -
viduales a los menores con ese problema.

En el afio de 1984,pasantes en 1z carrera de profesores de prima

ria prestardn sexrvicio social llevando un curso de alfabetizacién—‘:
ﬁarérpersonas mayores”de 15 afios,

& lo= talleres e artesanias y carpinteria,han concurrido meno-
res bajo control externo y 2l materisl utilizado ha sido proporeip
nudo por los prowios alumnos y para su beneficio.

Un Maestro en la especialidad de BEducacidén PFisica,prestd su sexr

vicio social en el perfodo de septiembre de 19%4 z& junio de 1985.

“(-7),( 8 ),Archivo de la& Escuela de Rehabilitacidn para Menores -
Infractores de Cd, Netzahualcoyotl. “Antecedentes e Historf{a" no’ -
tiene nvmero de pHginas.
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B.—- PROGRAMAS DE_REATDAFTACION DE ESTOS CENTROS TUTELARES

ILa Escuelz de Rehabilitecidn para Nenores Infractores de Ciudad
Netzashuaelcoyotl cuyos objetivos son los siguientes :

1.—~ Ia rehabilitacidn del menor infrsctor con vproblemas conduc—
tuales;

2.— Realizar investigaciones,estudios y analisis diversos para-
el conncimiento del proceso social y motivacidn de la cornducta an-
tisocial del menor;

3.~ Prevencidn de conductes antisociales por medio de visitas -
domiciliarias,de pldticaes de orientacidn femiliar mediente dindmi-
cas gruvales con l1os menores y con sus familieres.

4.~ Actualizer y capacitar al personal de la inatituclidn en el;
tratamiento de menores infractore=.

Pare llevar &£ cabo estos objetivos se Qealizan los siguientes -
programas : '

Actividades :

Una vez ocu=2 han sido cenalizados los menores infractorés 2 Ja -
escuelsa, se va}oraré el caso y sSe realizan los estudios éorrespondg
entes con ¢l objeto de provorcionar de manexra eficiente,las tera——
vias soclializzdoras congruentes & cada tipe d¢ internemiento, Pars
el logrd de una efectiva y positiva modificacidn de la conducta en
los motiores,ue requiére del personel directivo,técnico y de custo-
dis o vigilaneisa especializadé en la con&ucts antlisocial de los= me-
nores, oara producir en ellos un wverdadexro fendmeno de socinlizg—m—-
eidn.

Al tener el estudio del menor infractor,y tomando en cuenta le-— -

- modzlided de 1l& infraccidn gue lo trejd,ss cuents con dos oociones.
la Dfimera: en nue £i no es grave la infraceidn y no tiene mrobie-
ﬁas de peréen&lidaa,se les da un wnase de contr ol externo,wmedi.nte-
el cual el mehor fe va. & su cagse NAr: presenitirse el y. su familia~
para recibir trotamiento en la institucidn. ‘

La segunde opcidn es oue si el menor presenta graves wroblemas—
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de personalidad o la infraccidn es grave se le canaliza al Interna
do de Toluca.

S3i se encuentra en la primera de las opciones,se le sefiala los—
dfas d&e sus citas de Psicologfa,Prabajo Sociml,e ir conociends po-
co & poco sBu evolucidn que tiene en el exterior. ( 9 )

Nos interema gue el menor se reintegre a la sociedad,el tratami
ento es por tiempo indefinido,y cuando empieza a tener mejoria se~—
prolongan l1las citas hasta tener la séguridad de cue €l menor no va
a delinquir,posteriormente se le ds un pase o carnet de exvernami-
ento definitivo.

La propia institucidén va & proporcionar el servicio de clinica-
de conducta tratendo de resolver la conflictive familiar.

' Se imparten actividades culturales y recreativas como sons ta—-—
ller de artesanfas,clases de misica,canto y organizacidn de equi-—
pos deportivos.

Se disefiardn e impartirdn cursos de actualisacidn y capacita——-—
cidn en el tratamiento de menores infractores,al personal de-la =
1nstitucidn vy el de vigilencia.

Se elaborard un programa estadistico de los Yltimos cinco afios-
dé 1a Escuels de Rehabilitacidn para Menores de Cd. Netzahuflcow-—
yotl,el cual reducir4 a datos mimericos. . los hechos y fendmenos so-

?kciales para su justa valoracidn,a fin de reducir conclusiones uti-
rolizables en el futuro. { 10 )

C.— MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICARBIES A T,05S MENCRES INFRACTORES

Artfculos gue hablan de las medidas &aplicables a los menores in

fractores. ¢ Ley de Rehabilitacidn de Menorss del Estado de México) .

(f9 ),{( 10 ) Archivo de la Escuela de Rehabilitacidn pars Meriores—
S Infractores de Cd. Netzahualcoyotl.. "Programes que se llevan & ca-:-
bo cén los NMenorés Infractores®. no tiene nimero de pdginas.’ B




Medidas de Seguridad aplicaebles a los Menores Infractores:

Art. 26.— ElL Consejo dictard las medidas gue estime pertinentes
conforme & las circunstancias del caso,para obtener la rehabilita-
cién ‘del menor. Estas medidas consistirdn en:

I.- Apercibimiento de buena conducta para el meéenor; y de mejoxr—
vigilancia y educacién a cargo de sus padres o tutor.

Il.« Internamiento por todo el tiempo neceeario en la Institu-——
cidn que designe el Consejo.

IiX.~ Tratamiento externo sin requisitos © conéiciones.

IV.—~ Colocecidn en hogar substituto, ¥y

V.- Traetamiento externo condicionado o sujeto a vigilancia por-
el personal de le Institucién. Cuande esto no sea posible,se busca
r4 su acomode en escuelas tdécnicas o agricolas.

En todo casoé durante la dpoca de su internmmiento er. la Institu
clén que designe el Consejo,se le impartirdn al menor los cuidados
médicos que necesite,la educacién elemental de acuerdo a su grado—
de capacided y conccimiento, Adem#s 2o le orientara para le adqui-
"sicién de conocimientos sobre algin oficio; ¥ se le dard la oportu
nidad de ejerciter sus aptitudes fimicas en los deportes.

Axt. 27.~ Cuando el menor sea un enfermo mental, ciego,s0rdo,mu-—
do,epiléptico,nlcohdlico o toxicdmano o si se encontraxrd notoria-—
mente retrasado en su desarrollo mental o moral,el Consejo tomard—
las medidas pars su comportamiento adecuado,inclusive solicitando~

au‘intema.cién en un establecimiento apropiado de curdcter pidblico
o privado.

Art. 28.— Una vez que se haya dictado la respectiva resolucidn—.
definitiva,el Consejo la hard del conocimiento del Director &e la— .
HEecuelse de Réhabilitaci6:i. gue gqueda obligade a su exacto cumplimi
ento. Ademds informerd mensualmente de todos los casos de menores~
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infrectores internsdos al propic Consejo,respecto & fos resultados
de su tratamiento y de su conducta. Esto sin perjuicio de que los—-
Conse jeros observan directamente 2 l0os propios menores y valoren -
los defectos de las medidas decretades.

D.— CARENCIAS DEI, CONSEJO TUTELAR DE CIUDAD NETZAHUALLCOYOTL.

Es indiscutible,que el Consejo Tutelar para Menores Infractores
de Cd. Netzahualcoyotl,carece de elementos indispenssbles para 1lg
var a cabo el tratamiento adecusdc pE&ra los lenores Infrectores ——

por falta de presupuesto destinado & estos fines.
a.~ FAITA DE INSTITUCIONES ADECUADAS

La Escuela de Rehabilitacidén para FMenores Infractores de Cd. ——
Hetzahualcoyotl,cuenta con el siguiente material en cuanto a 15. ——
ingtitucidr se refiere : )

En el cubfculo de 12 direccidn se cuenta con un escritorioc tipo
ejecutivo con un ri11l1én del mismo tipo,tres archiveros y dos peque.
fios libreros de msdera.

En la sala del Consejo,sBe cuenta con unc mess rectangular para-
ocho personas,un pizarrdn,un porta estanderte y un pequeilo librero
de' madera. ,

- rﬁrn:‘*lar oficina de recepeidn se cuenta con dos escritoriocs y dos-—
'si.llones tipo ejecutivo,un pizarrdn,sillas de pldstico,dos magul—
nag de escribir,un veguefio librero de meders,repisas de madera que

contienen trofeos ¥ anexo un vequefio cubfculo con mesa y silla da~

Cimedera.”

Existen tres cubiculos vura los trab: jadores socisles cada uno-—

con escritorio tivo secreterisl con sillas de madera. ( 11 )

( 11 ),irchivo de ls Escuels de Rehebilitacidn para Nenores Infrac
.torea de Cd, Netzahuslcoyotl, "aAntecedentes e Hiétor;{a",no tiene -
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%l cubiculo de medicina cuentz con un escritorio tipo secretari
al,una silla,una bascula,una mesa de explorrncidn,dos vitrinas para
medicsmentos,una lamparza de exploracidn,un archivo para expedien—-—
tes clfnicos y closset empotrade en la pered.

En el saldn de la biblioteca se cuenta con dos mesas circulares
Y un librero con textos de diversas materias,de Ciencias Naturales
Matematicas,Literetura,Ingles,Cienciss Sociales,lenguaje y Espafiol.

El’eguipo oue ocuna la vigilancia cuent& con una litera y una —
mesa de madera y closset. Dos dormitorios con dos literes pars los
alumnos y clossets en lz pared.

Dos salones cue ocunsn para 108 cursos de la escuels primaria -
cada uno con un escritorio,pizarrdn ¥y pupitres para los alumnos y—
clogsets en la pared.

El saldn que ocupza el taller de carpinteris cuente con una sie-—
rra eléctrica,mesas rectzngulares de maders y un archivo pars guaxr
dar la herramienta elemental del taller. i

Ia cocina cuenta con dos estufas,tresteros,fregaderos ¥y alguwos

T utencilios de cocina,dos tanques de gas de 20 Kg. En el comédors st
utiliza para impartir pldticas a menores Yy familiares,cuenta coi -
un pizarrdn,tres mesas circulares y silles.

El taller de artesanfias cuenta con dos salones,mesas rectanguls
res,bancos clossets para guardar material ¥y herramienta elementa;.

En los tslleres de Corte y Belleza ocupan dog salones cada uno-—
‘con mesas rectangulares,bencos y clossets. ( 12 ) 5

_Sanitarios: uno en 1a'secciﬁn de oficinas con lavabo y W.C. pa—
re uso execlusivo . del peisonal de la delegscidn y uno para cads cu—
bfculo con ¥.C. lavabos y regesderas sin funcionamiento por el dete ™ -

riorado estado en aue se encuentrdn,

La Deleguciédn cuenta con un amplio terreno de terraceria semief_

( 12 ),Archivo de la Escuela de Rehabilitacidén para Nenores Infrac
tores de Cd. Netzahualcoyotl."Antecedentes E Historfa", no tiene ~

nimeroc de ndginas.
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bardeado,destinado para actividades deportivas,tambien se tiene —-
una peaquefic. area verde con estanque para peces y un palomar.

De todo lo antes mencionedo se desprende gue se cuenta con una—
institucidn adecuada y que sélo en algunos scpectos falta mayor —-
atenncidn como son: las bardes oue constituyen la fachada de esta -
dependencia ya ocue se encuentrdn semidestruidas permitiendo el ps-
so & cuslouier tipo de personas,lo cual le resta seriedad & la mis
ma. Es importante tambien sefialar gue las csnches deportivas se en
cuentrdn en un estado inservible ¥ aue deben ser tomadas en cuentsa

ya& que juegan un papel imnortante en la rehabilitacidn del menor.

b.— FALTA DE PERSQONAL ESPECIAIIZADO

En lo que respecta al personal de esta instituci&n,desde 1982 —~

cuands ocupa el cargo la Dic. Angelica Estrada quien actualmente -

se encuentrd en el cargo de Directors dey Comnsejo Tutelar,guien --
cuenta con el personsl siguiente: una Delegada Tutelar,un Médico -~
General ,tres Traba jadores Sociales,un Secretario Auxiliar del equi
po técnico,una Naestra de artesaniss,un jardinero,un vigilante,dos
personas encargadas de le limpieza, ( 13 )
Ademds de todo este personal se cuenta con pasantes de Psicolo~

gfe. y profesores que realizan su servicio social.

- 'besde—la entradae de la ILic. Angelica Estrada se ha tratado poco
& poco de resolver 169 problemas en cuanto 2 personal especializa-
do sobre todo en el area de Psicologia,

E.- DELITOS MAS FRECUENTES COMETIDOS POR LOS MENCRES INFRACTORES

{13 ),Archivo de 1la Escuela de Rehabilitacién para Menores Inrfqg
tores de dd. Netzahual coyotl,"Antecedentes e Histor{a", ke tiene -
niimero de pdginas.
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Lo= datoe relevantes cue aguf ge mencion=rdn fuerdn proporciona
dos pox la Delegacidn Tutelsr de Ciudad Netrahualcoyotl.

Jos delitos que con mayor incidencia se dan en ls Ciudad de —-—-—
Netzahualcoyotl,en los menores infractores son tres y son los si-—
guientes: delitos contra el ovetrimonio,delitos contra la integri——
dad de las personas y oor Wltimo los delitos sexuales.

INFORME MENSUAL DE LOS DATOS FRELEVANTES DURANTE LOS MESES DE ENERC
A EL ¥ES DE OCTUBRE Db 1985.

DELITOS COMETIDOS CONTRA 1
INGRESOS LAS PERSONAS EL PATRINONIO SEXUALES

ENERO 18 7 4 2
FEBRERO 22 4 11 2
MARZO 31 8 20 1
ABRIL 24 12 8 3
HAYO 28 4 19 2
JUNIO 20 6 , 10 1
JuLIO 17 6 8 1
AGOSTO 36 13 .22 1
 SEPTIEMBRE 25 7 11 3
OCTUBRE 25 3 is 5

7~~_ - - Como se-ve en el cuRdro anterior entre los delitoé;de,mayon,inf,f':

cidehciajel aue mLs sobresale sin lugar a dude sor los delitos CO-

‘metidos contra el watrimonie de las §er50nas.

F.- CUADROS ESTADTSTICOS DE LA RELEGACION TUTELAR DE CD.NETZAHUAL= -
- COYOTL; ' PR !

“TOTAL DE INGRESOS ANUALES
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1971 - A€o

1979 - 570
1972 - 648 1980 ~ SEO
1973 - 518 1981 —~ 525
1974 -~ 550 1982 — 440
1975 — 522 1983 - 420
1976 - 430 1984 - s10
1977 - 330 198% - 453.
1978 - 319

El afio ean aue mds delincuencia juvenil hubd fué seepin los datos
proporcionedos por 1la Delegscidédn Tutelar de Cd. Netzshuselcoyotl,——
1972,que se tenfa un total de 642 ingresoe ¥y se contaba con unae ng
blacién mucho muy inferior a 1la que actualmente se tiene que ez de
2,051,647, hebitantes ¥y tlene un promedio dc 453 ingresos de mend-—
res infractores hasita octubre de 198%,1lo cual quiere decir aue ape

sar de ir aumentendo la woblacidn se he podido controlar este pPro—
blexsa.

INGRESOS MASCULINOS ¥ PEMENINOS
{ del afto de 1985 )
TOTAL DE INGRESOS MASCULINOS  PEMENINOS

ENERO . 18 15 3
FEBRERO 22 19 3
. MARZO o 31 28 3
. ABRIL - 24 20 4
MAYO » 28 28 o

JUNIO ‘ 20 IR A 3

JULIO - . - . . AT 14 3
* AGOSTO . 36 31 5
- SEPTIEVBRE 25 22 3
" OCTUBRE .25 22 3

Semin el guadi‘o anterior,los varones son los'que con mayox ta.c_i_.;
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lidad tienden a delinquir,norque vemos que el mimero de mujeres es
menor en comparacidn con ls de los hombres lo cuzl indice que la -
delincuencia Jjuvenil en Ciudad Netzahualcoyotl,se da en mayor esca

ls en los hombres.
MODALIDADES DE LA INPRACCICN
Lo& delitos cometidos en forme colectiva son menores gque 105 ——
que se cometen: en forma inddividual,lo cual quiere decir que lag ——
bandas Juveniles no cometen demasiados delitos o no se lezs da mze—

cha importancia a las infracciones cometidsas por estos jovenes,

DELITOS COMETIDOS 3 .

INGRESOS TOTALES S0L0s ASOCIADOS
ENERO 18 10 8
FEBRERO 22 16 6

 MARZO 31 20 11
‘ABRIL 24 1s 9
MAYO 28 14 14
JUNIO 20 9 11
JULIO , 17 11 .6

- “AGOSTO 36 8 ‘ : 28

 SEPTTEMBRE L .25 . B 1 -3
OCTUBRE 25 ‘ : 16 9

TOTAL DE DATOS RELEVANTES DURANTE EL ANO DE 1985 HASTA OCTUBRE

.- Totul de ingremos :‘24'3 { r‘amitidos'por el M.P, )}
2.— Actas sin menor ° 66 .
3:- Modalided de la infraccidn s 135 solos,108 asociados.
" 4.— Procedentes de la Escuels de Toluca : 143
5.~ Tipo :de familiae: 168 integradas; 76 desintegredas.
6.~ Causas de ingreso de mayor incidencia @
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Contra las personas 3 70O
Contre la propiedad o el patrimonio: 128
Delitos saxuales: 21.

INGRESOS PROCEDENTES DE LA ESCUELA DE TOLUCA

INGRESOS TOTALES INGRESOS PROCEDENRTES DE TOLUCA

ENERO 18 12
PEBRERO 22 14
MARZO 31 24
ABRIIL 24 7
MAYO 28 14
JUNIO 20 5

. JULIO 17 13
AGOSTO 36 : 16
SEPTIEMBRE 25 9
OGIUBRE 25 19.




W C ONCILUSTITONES
Y

RECOMENDACIOCDNES

l.~ Sin lugar a duada Ciudad NetzehualcoyYotl,es una ciudaid margi
nade que cuents con una poblacidn de casf{ dos pillones y maedic de-
habitantes,los cuales una gran parte son jovenen gue Tluctilar a3 -
108 12 & los 20 afios de edad.

Estos Jovenes,se tienen gue enfrentar a problemas que son pro——
-
ducto de la crisis economica en la gue se encuentra el pafs; como-

es el desgémpleo,gue poco a poco va anulando a la Juventud sus posi

. blidades de proletarizacidn,de igual) manera cabe seﬁalar,que no -

_’Mupicipio cuenta s$lo con 12 smecunderias tdcnicas ) donde podian -
vaprehder algiin oficio o carrers técnica como es la electricidad,la’
~meéénica carpineria,plomeria etc. ¥ no seguir una carrera profeéid
‘7nal como dnica Opcién parsa asegurar y.mejorar. su. futuro;estc tree-
.como -concecuiencia ocue la mayor{a de adolecentes egresados de las -
‘-secundarias de esta comunidad, solicitan el acceso aﬁo con aflio & ==
llas Instituciones de Educecidn Medisa Superior gue son regadas por=

fel Gobierno,y asi continuar sus estudios,en estas instituclones ——
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por lo regular van a encontrarse con une negativa & sus peticiones
la mayor parte de estos jovenes,por ser demasiados los agspirantes—
que desean ingresar & las mismas. Todos estos problemas sumados a—
los miltiples conflictos familiores que tienen en sus hogares,va —
creando en los menores un vacio,que tratan de llenar uniendose con

jovenes de problemas similares,creando de esa manera las bandas Ju
veniles,

Estas bandas juveniles por 1o general se van a indentificar con
las extrellas de cine y televicidn sobre todo con los grupos de —
rock extranjeros,en torno a la imagen de estos jovenes se promueve
una moda como la actueld moda "punk",las cual han tomsdo como bande—

ra parg manifestar su inconformidad con 1la sociedad en que viven.

Asi vemos que los grupos “punk" rechazan tcdo Lo guiado o esta—
blecido por la propia sociedad y el rechazo se expresa en la misi-

ca ,vestuario y corte de pelo que ellos utilizan.

Actuslmente en el Municipio de Cjiudad Netzahualcoyotl,se encuen
trén en todes las colonias estos grupos “punk",

Estos grupos de jovenes,se atacan entre sf por causas que no .——
tienen razdén alguns,en dichos enfrentamientos se provocan lesiones
de cqnsi_d'eracidn ¥ en muchos casos la muerte. Pero el problema no-
86lo se da entre ellos,sizio que en repetidas ocasiones estas ban-—-
das ;iu.veni’les.,atacan a la gente que transite pox las calles de les
colqnias del Municipio,guitandoles les cosas de wvalor enondmico y-

tambien son golpeadas brutalmente.

Si alguns persona acude a solicitar el auxilio de las patrullas
municipales encargadas de la segurided piblica,por lo general es—.
tas no se encuentrdn en 21 momento de la comisidén de los actos de-
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lictuosos o,si estan,no acuden,porgque segdn ellcs se carece de los
elementos humanos y materiamles suficientes para someter a estos -

Zrupos Jjuveniles.

2.~ Segiin los datos proporcionados por el Consejo Tutelar para-—
3105 Menores Infractores de Ciudad Netzahualcoyotl,en 1972 fué el -
afio que mds ingresos hubé en esta Institucidn,que era de 648 ingre
sos,en el afio de 1985 hasta el mes de octubre,habfa 243 ingresos,-
1o cual indica segiin los mismos datos,que la delincuencia juvenil—
en Ciudad Netzashualcoyotl es minima en proporcidn al nimero de sus
habitantes.

Lo cual considera el Sustentante que no se apega a la realidad-
que vive el Municiplo,debido 2 gue existen de 10 a 15 bandas juve-
niles casi por cada colonia,cometiendo diarimmente condactas delic

tuosas,

Por todo lo antes mencionado propone el SBustentante que pars —-
disminuir le delincuencia juvenil =se debe atacar desde el misemc :11
cleo familiar.

Ya que es en el seno familiar donde se adguieren los elementos-
asenciales de cultura,se les ensefia & los hijos las primeras for-—-
mas de convivencia social,se les despierta los sentimientos de reg
peto,solidaridad y ayuda mutua,tanto 2 los elementos de la propia—
.familia como de 1la smociedad. o

Cuando existe inestabilidad en la familia por mﬁltiples_proble—
mas,se viene todo esto a reflejar en los hijos,los cuales pér fal-
ta de comunicacidn y los cuidados necesarios por parte de Sus pPR—-—
‘dres buscan el apoyo ¥y comprensidn en otros jovenés que padacen —-
los mismos problemas formando asf las bandas juveniles,donde van —

ir msdquiriendo vicios y cometiendo conductas antisociales.

RECOMENDACTONES S




1l.- La delincuencia juvenil puede ser atacade desde €l mismo nu
cleo familiar,habiendoc mds comunicacidn entre ios hijos y los pa——
dres,brindandoles estos Ultimos los cuidados y la orientacidn ade-

cuada sobre los problemas que padecen 1os primeros.

2.—~ Todo esto se lograria con que el H. Ayuntamiento promoviera
por medio de los diarios locales de Ciudad Netzahualcoyotl,la exisg
tencia de la Ley de Proteccidn Asistencia a 1la Nifiez y de la Inte~
greeidn Familiar en el Estado de México. Esta ley va auxiliar a ——
log padres de familis con la educacidn y 1la formacidn adecuada a -~
sus hijos,cuando estos no se consideren capaces pera hacerlo,por -—
causas como son: la falta de tiempo porgue +trabajan o porque care—
cen de le preparacidn apropiada para educar al menor,ademés que -—
ayudard a la integracidn de la familia por ser esta le cédlula de —

la sociedead,

En cuanto &l cumplimiento efectivo de las funciones de la Polf-
cia Municipal como servidores piiblicos,encargados de la Seguridad—
Publica,propone el Sustentante el siguiente Anteproyecto de Inicis
tiva de Ley.

Conaiderando:

1l.- Que,la Policia Municipal carece de los elementos de prepara

cidn técnica y operativa en el desempefio de su func16n,

2.~ Que,l® sociedad reclama un Cuerpo de Seguridzd Pﬁblica»debi
'damente prenar&uo ¥ con los conocimientos scerca de su funcmcn co—
- mo servidores pUblicos;

3.~ Que,los Comandantes de 1la Policfz Preventiva del Nunicipio=
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de Ciudad Netzehualcoyotl,han sido designsdos por los titulares de
la Direccidn de Seguridad PUblica del Estedo,y ello ha propiciado-

actos de corrupcidn internas

4.~ Que,los Comandantes de la Policfa Municipal de Ciudad Netzz
hualcoyotl,no son originarios ni vecinos de dicha circunseripcidn-—
municipal,carecen del conocimiente de la idiosincreciz de los habi
tanfes propiciandose con ello abusos de autoridad,de presiones ile
gales,amenazas y demds actos delictivos de la autoridad para con —-

los ciudadanos de este municipios

S5e— Que,toda. vez que la Policfa Municipal debe de depender del-
Ejecutivo Municipal parae j0s8 efectos de coordinar la Seguridad y -
la Estabilidad de las Instituciones de Ciudad Netzahualcoyotl.

Por los anteriores considerandos el Sustentante se pernite pro;
poner a este H. Sinodo las siguientes adiciones a 1la Ley Grgénicu_ 
Municipal del Estado de México,en su Titulo Quinto Segurdded FiUbli
ca,Capitulo Unico,de los Cuerpos de Segurided Pdblica,para guedar-
como sigue: '

Art, 102.— En cade Muniecivio se integrarén Cuerpos de Segur;déd

Piblicz compuestoé por el mimero de miembrsos que sean indispensa-— -

‘bles pars atender a sus necesidades ¥ que se consignén en el Presy’
puesto de Egresos,incluyendo a los Comandantes de 1os mismos. o
En: cada Municipio,se encargard de la vigilancia y la Seguridad-
Piblica,la Policfa MNunicipal,estendo encomendado  su mandato -direc—.
to al C. Comandante o Jefe desl Cuerpo,buyo nombfamiento'porrespoﬁ—
derd al C. Gobernador del Estado de México y a1 Presidente NMunici--
pai;en-forma coordinada,

Para espirar a ser Comandante deberd cumplir con los giguientes
requisifoszr ) .
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l.~- Ser vecino del ¥unicipio con radicacidn efectiva de 6 meses
cuando menos.

2.- Ser mexicano por nacimiento ¥y estar en ejercicio plenoc de -~

sus derechos como ciudadano.
3.~ Ser de reconocida honurabilidad y observar buena conducta.
4.~ Tener como minimo de estudios 1la preperetoria o equivalente
5.~ No haber sido condenado por delitos gue tengan panas infa—-

mantes.

Los requisitos anteriores se justificardn con la documentacidn-
respectiva: carta de residencia,copia certificada de la mcta de na
cimiento,cartas de recomendacidn,certificado escolar,cartilla libe

radae ¥y certificado de no tener antecedentes penales.

Art. 103.~ Los Presidentes Municipales serdn los jefes inmedia-

tos de los Cuerpos de Policia y el Ejecutive del Estado el supe———
rior jerdrquico de eatos Wltimos.

Para pertenecer a 1la Policfa Municipal se requilere:

1.~ Ser wvecino en el Municipio con radicecidn efectiva de 6 me—

' meses cuando menos.

2.- Ser mexicano por nacimiento y estar en ejerciclo pleno de -~
sus derechos como ciuvdadano.

3.~ Ser de reconocida honarabilided y obsarvar buena conducta;

4.~ Tener como minimo de sstudios la secundarie.

'75.— Tener wna edad mdxima de 30 sfios y minima de 20 afios. v

6.~ No habexr sido condenedo por delitos gque tengan. penAs infa——
mantes,

'?'.--yNo estar sujeto a proceso penal.

8.— Haber concurrido a2 las secciones de instruccidn respect:.va.-
poz' 1o menos de 3 meses,diche instruccidn consistire en:

a) Acondicionemiento fisicoj

b) Defensa personal

¢) Conocimiento y manejo de armas utilizadas en la Comomcién-
- B4 ~



d) Manejo de automoviles

e) Connmcimiento del reglamento interior del Cuerpo de Policia.

Los reauisitos anteriores se Justificardn con la documentacidn-
respectiva: carta de residencis,copia certificada de 1la acta de na
cimiento,cartas de recomendecidén,certificadoe escolar,cartilla libg
rada y certificado de no tener antecedentes penales.

L& instruccidn la recibirdn en la Academia de Policfa que ten~-—
drd su sede en Toluca.

( NOTA: Los artfculos 102 y 103 anteriores se le adiclionardn —-
las fracciones apartir del primer parrafo de cada artfculo mencio-
nado. Los demds artfculos de la ley aludida quedardn como se encu—

entran actualmente. )
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