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INTRODUCCTI ON

CON MOTIVO DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DESARROLLADA EN EL --
AREA JURIDICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, TUVE LA-
OPORTUNIDAD DE CONOCER Y ATENDER DIVERSOS ASUNTOS DE NATURA-
LEZA JURIDICA QUE SE GENERAN PERMANENTEMENTE RESPECTO A LA -
SEGURIDAD SOCIAL, EN LAS DIFERENTES FILIALES DEL ORGANISMO -
POBLICO DESCENTRALIZADO, COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS-
POPULARES.

CONCRETAMENTE., ME REFIERGC A LA COMTROVERSIA QUE SE FORMA EN-
TRE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y LOS CONCESIONA
RIOS- DE LAS DIVERSAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAvo-
RITARIA, FILIALES DEL SisTEMA CONASUPO: AL PRETENDER EL PRI~
MERO DE LOS CITADOS AFILIAR A LOS SEGUNDOS A DICHO ORGANISMO.
COMO S1 SE TRATASE DE TRABAJADORES Al SERVICIO DE LAS EMPRE~-
SAS Y CONSECUENTEMENTE COBRAR CEDULAS DE LIQUIDACION POR SU-
PUESTAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES.

A RAIZ DE ESTA SITUACION, SURGIG LA IDEA DE REALIZAR EL PRE~
SENTE TRABAJQ., CON OBJETO DE ANALIZAR CON MAYOR PROFUNDIDAD-
LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA, ESTUDIO GUE FUE ACERTADA.—f
MENTE DIRIGIDO POR LA MAESTRA, LIcC. MARTHA RODRIGUEZ DRsz,7
A QUIEN AGRADEZCO SU VALIOSA DIRECCIOM.

AL CONCLUIR ESTA TESIS, CREO HABER LOGRADO EL OBJETIVO PRO- =
PUESTO, ESPERANDO QUE LAS COMSIDERACIONES Y CONCLUSIONES ---
'AQUI'FORMULADAS, PUEDAN SER DE PROVECHO PARA LAS PERSONAS -
TQUE LLEGUEN A TENER EN SUS MANOS ESTE MODESTO TRABAJO.. ‘



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO -
SOCIAL,

1.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

EN LA ACTUALIDAD LA SEGURIDAD SOCIAL CONSTITUYE TODA UNA OR
GANITZACION GUBERNAMENTAL ENCAMINADA A OTORGARLE A LA CLASE
TRABAJADORA UNA VARIADA GAMA DE PRESTACIONES QUE VAN DESDE
LA ATENCION MEDICA HASTA PRESTACIONES DE TIPO ECONOMICO, -
SIN EMBARGO., RESULTA CONVENIENTE PRECISAR SI EN NUESTRO -
PATS EXISTEN ANTECEDENTES HISTORICOS DE ESTA NATURALEZA.

REMONTANDONOS A LA EPOCA PREHISPANICA ENCONTRAMOS ENTRE LOS
AZTECAS DIVERSAS MODALIDADES DE POSESION INMOBILIARIA COMO
SON EL PILLALLI, TEOTLALPAN, MILCHIMALLI, ALTEPETLALLI Y EL
CALPULLI.

EN EL PILLALLI EL REY CONCEDIA A LOS GUERREROS MAS DESTACA-
DOS DIVERSAS PORCIONES DE TIERRA COMO PREMIO A SUS SERVI -
C10S.  AQUT ENCONTRAMOS UNA VERDADERA PRESTACION DE SERVI =
C10 PERSONAL Y SU CONTRAPRESTACION ERA LA DE OTORGARLES EX- "
TENCIONES DE TIERRA PARA TRABAJARLA, PERC DEBEMOS PRECISAR-
QUE NO ERA OBLIGACION DEL REY EL DE OTORGAR ESTOS BENEFI . -
€108 A TODOS LOS GUERREROS, SINO POR EL CONTRARIO ERA UN ac
TO POTESTATIVO DE SU PARTE.

EL TEOTLALPAN; ERA LA TIERRA DE LOS DIOSESY SU PRODUCTO =
-ERA DESTINADOC A SUFRAGAR L.OS GASTOS RELIGIOSOS.
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EL MILCHIMALL1 ERAN TIERRAS CUYOS PRODUCTOS ESTABAN ENCAMI-—
NADOS A DOTAR DE ALIMENTOS AL EJERCITO EN TIEMPO DE GUERRA.
ESTOS ALIMENTOS NO CONSTITUIAN PROPIAMENTE UNA PRESTACION —
SOCIAL, SINO MAS BIEN LA FORMA DE OBTENER MEDIOS PARA SUB —
SISTIR EN TIEMPO DE GUERRA., ADEMAS NO ERA UNA PRESTACION IN

DIVIDUAL SINO ERA GENERAL DE CLASE., O SEA, ESTABA DESTINADA
S6L0 A LOS GUERREROS,

EL-ALTEPETLALLI PORCION DE TIERRAS CUYOS PRODUCTOS SE DESTL
NABAN A SUFRAGAR LOS GASTOS PUBLICOS. 7

POR OLTIMO EL CALPULLI, QUE SIGNIFICA (CALLI-CASA; PULLI-—~
AGRUPAC1ON), ENCONTRAMOS QUE ERA UNA PORCION DE TIERRA QUE
SE LES ASIGNABAN A LOS JEFES DE FAMILIA, PARA EL SOSTENI -
MIENTO DE ELLAS, ADEMAS TENIA TAMBIEN OTRA FUNCISN PRIMOR -
DIAL QUE ERA LA DE PROTEGER CURATIVAMENTE A SUS MIEMBROS, -
‘ ESPECIALMENTE A LOS ANCIANOS Y A LOS IMPEDIDOS PARA TRABA -
. JAR, FUNCION QUE DESEMPENABAN MEDIANTE LA CREACION DE  UNOS
CENTROS DE REHABILITACION PARECIDOS A LOS HOSPITALES ACTUA-
LES.

“EN. LA EPOCA DE LA COLONIA, ENCONTRAMOS QUE POR VIRTUD DE LAS

"ENCOMIENDAS” LOS MISIONEROS QUE VINIERON DE ESPARNA A'EVAN¥CV i

GELIZAR A LOS INDIGENAS, INTENTARON OTORGARLES BENEFICIOS = =
DE TIPO MEDICINAL, BASADOS ESENCIALMENTE EN PRINCIPIOS MO = -
RALES CONTENIDOS EN EL EJERCICIO DE LA RELIGION CATOLICA; =
'como SON LA COOPERACION Y LA CARIDAD, SIN'EMBARGO,‘€STAS"7
AYUDAS NO CONSTITUYEN NINGUNA OBLIGACION LEGAL, SINO POR -
 EL CONTRARIO NO SE DEBE OLVIDAR QUE EN NUESTRO PAIS ESTUVO
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T CINSTITUIDA LA ESCLAVITUD.

EL DIA 6 DE DICIEMBRE DE 1810, EL GENERALISIMO DE AMERICA OR-
+ ~DENO LA PUBLICACION DE UNA BANDO QUE CONTIENE TRES DECLARACIQ
NES, LA MAS IMPORTANTE ES LA PRIMERA QUE DICE:

1A, “QuUE TODOS LOS DUENOS DE ESCLAVOS DEBERAN DARLES LA

LIBER
TAD DENTRO DEL. TERMINO DE DIEZ DIAS,

SO PENA DE MUERTE., LA -
QUE SE LES APLICARA POR TRANSGRESION DE ESTE ARTIcuULOY.

EN ESTE MOMENTO HISTORICO NO PODEMOS PENSAR EN LOS BENEFICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES, PORQUE SU EXISTENCIA SE ENCUEN-
TRA INTIMAMENTE VINCULADA A LA INSTITUCION DE LA ESCLAVITUD.

AHORA BIEN, ABOLIDA LA ESCLAVITUD ES NECESARIO PRECISAR CUAL
FUE LA SITUACION JURIDICA DE LOS GOBERNADOS FRENTE A LOS GO -
 BERNANTES; EN EFECTO, DESDE 1810 HAsTA 1910, NUESTRO PAIsS viI-
V1D CONVULSIONADO Y FUE TESTIGO DE UN SIN NOMERO DE MOVIMIEN-
TOS- ARMADOS, DE REBELIONES Y DE DIVERSAS FORMAS DE GOBLERNO,-
LAS CUALES SENALARE CON EL OBJETO DE UBICAR SOLAMENTE LA PO -

SI1CION DEL GOBERNADO O DEL TRABAJADOR RESPECTO A LA SEGURIDAD-
SOCIAL,

EN 1811 1GNACIO LOPEZ RAYON INSTALG EN Z1TACUARO, MICHOACAN, )
‘LA SUPREMA JUNTA NACIONAL AMERICANA, ENCARGADA DE GOBERNAR A
.La NUEVA ESPARA EN NOMBRE Y AUSENCIA DE FERNANDO VII; LOS ELEV
' MENTOS CONSTITUCIONALES CIRCULADOS POR EL SENOR‘RAYéN‘NO con-
T1ENEN NINGON' PRECEPTO QUE BENEFICIE A LOS GOBERNADOS EN' CUAN



TO A SU SEGURIDAD, SINO SE REFIEREN A UNA FORMA DE ORGANIZA-
c106N POLYTICA,

- EL DIA 22 DE OCTUBRE DE 1814, Don JosE MARIA MORELOS Y PAVON
"PRESENTO 23 PUNTOS PARA LA EXPEDICION DE UNA CONSTITUCION.

POSTERIORMENTE, EL DIA 24 DE OCTUBRE DE ESE ANO, SE EXPIDIG-
EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA ME-
"XICANA; ORDENAMIENTO LEGAL QUE EN SU ARTIcCULO 36 PREVEE “LAS
CONSTRIBUCIONES PUBLICAS NO SON EXTORSIONES DE LA SOCIEDAD,-
SINO DONACIONES DE LOS CIUDADANOS PARA SEGURIDAD vy DEFENSA”.

EN ESTE DECRETO. ENCONTRAMOS LA OBLIGACISN DE DESTINAR LAS -
CONTRIBUCIONES A LOS GASTOS DE SEGURIDAD, ESTA SEGURIDAD NO
ES OTRA QUE EL DE INVERTIR LOS IMPUESTOS EN ARMAS PARA CON -
TINUAR CON EL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA, PERO NO SE REFERTA.
NI A TRABAJADORES NI A SOLDADOS, SINO A TODA LA POBLACION,.

PARA EL Afil0 DE 1820, HABIA DECAIDO EL MOVIMIENTO REVOLUCIO -
NARIO, SOLO GUERRERO Y ASENCIO MANTENIAN LA REBELION EN-EL -
"SUR. DEL. PAIS, FUE ENTONCES CUANDO SE PRODUJO EN FORMA SUBITA
LA INDEPENDENCIA. ' ‘

‘EN'B.ANb DE 1821, AcUSTIN DE ITURBIDE PROCLAMO EL PLAN DE lGUA- ',
LA, EN EL QUE SOLO SE.REFIERE A LA FORMA DE GOBERNAR ALAa -

NUEVA ESPARA. EN EL ANO DE 1821, TAMBIEN ITURBIDE PROCLAMG
EL TRATADO DE CéRDOBA,?ERO’CONYIGUAL FINALIDAD ‘QUE EL ANTE -

. RIOR, POSTERIORMENTE EL 28 DE SEPTIEMBRE DE 1821, SE LEVANTA
EL ACTA DE LA INDEPENDENCIA MEXICANA. » :
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Ev DIA 31 DE ENERO DE 1824, SE PROMULGA EL ACTA CONSTITUTIVA
DéiLA'REPOBL}CA MEX1CANA, ORDENAMIENTO LEGAL QUE EN S ARTICY
gd‘ls FRACCION IX FACULTA AL EJECUTIVO A: “DAR RETIROS, CON
tEDERuLICENCXAS Y ARREGLAR LAS PENSIONES DE LOS MILITARES DE
QGE‘HAﬁhA LA ATRIBUCION ANTERIOR CONFORME A LAS LEYES”,

V“‘AGU[AENCONTRAMOS PRESTACIONES A FAVOR DE LA CLASE CASTRENSE,

"QUIENES. AL. SER CONSIDERADOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LA NA -

“CIGN, TIENEN DERECHO A RETIROS, LICENCIAS Y PENSIOMES: EN ES
TA EPOCA, TODAVIA NO ENCONTRAMOS BENEFICIOS A FAVOR DE LOS -
- TRABAJADORES.

£L pIA 4 DE OCTUBRE DE 1824, SE PROMULGA LA CONSTITUCION
ESE MISMO AflIO, DOCUMENTO QUE EN EL ARTICULO 110 FRACCION
ESTABLECE LO CITADO CON ANTELACION EN FORMA CORRELATIVA.

DE
IX

EN LAS BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESC CONS

TITUYENTE EL 15 DE DICTEMBRE DE 1835, NO ENCONTRAMOS NINGON
-ANTECEDENTE  DE. SEGURIDAD SOCIAL NI LABORAL.

ENCONTRAMOS PROYECTOS DE CONSTITUCION EN LOS AROS DE 1840 v

1842, QUE NO ESTABLECEN NINGON PRECEPTO QUE CONTENGA DERECHOS-
DE SEGURIDAD SociaL.

NICOLAS BRAVO CONVOCA' A UNA JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA EN EL

ARO DE 1842 Y AL ANO SIGUIENTE, EN LA JUNTA EXPIDE LAS BASES
ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA.



EN- 1847 EL 21 DE MAYO, SE PROMULGA EL ACTA CONSTITUTIVA Y -

DEREFORMAS DE NUESTRO PATS., DONDE TAMPOCO EXISTE NINGOGN AN
‘TECEDENTE DE SEGURIDAD SOCIAL.

2.~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1857,

EN EL ARO DE 1857, IGNACIO COMONFORT EXPIDE LA CONSTITUCION

DOCUMENTO QUE. EN SUS ARTICULOS 4G, Y 50., ESTABLECEN LA L1-
“BERTAD DEL TRABAJO.

- DICHOS PRECEPTOS DICEN:

- ARTICULO 40.- ToDO HOMBRE £S LIBRE PARA ABRAZAR LA PRQ

FESION, INDUSTRIA § TRABAJO QUE LE ACOMO
DE, SIENDO OTIL Y HONESTO Y PARA APROVE-
CHARSE DE SUS PRODUCTOS.

1 UNO NI OTRO
SE LE PODRA IMPEDIR,

SINO POR SENTENCIA-
JUDICIAL CUANDO ATAQUE LOS DERECHOS DE -
TERCEROS, O POR RESOLUCION GUBERNATIVA -
DICTADA EN LOS TERMINOS QUE MARCA LA LEY
CUANDO OFENDA LOS DE LA SOCLEDAD,

. ARTICULO 50.~ RADIE PUEDE SER OBLIGADO A PRESTAR TRABA
R JOS PERSONALES SIN LA JUSTA RETRIBUCLBON=~
Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO. LA LEY ~ -
NO PUEDE AUTORIZAR NINGON CONTRATO QUE ~
TENGA POR OBJETC LA PERDIDA O EL IRREVO-
CABLE SACRIFICIO DE LA LIBERTAD DEL HOM-



BRE., YA SEA POR CAUSA DE TRABAJO., DE EDU-
CACION O DE VOTO RELIGIOSO,

TAMPOCO PUEDE AUTORIZAR CONVENIOS EN QUE
EL HOMBRE PACTE SU PROSCRIPCION O DESTINO.

EN ESTA ESTAPA HISTORICA NUESTRO PATsS,
CALMA Y LA PAZ SOCIAL:

LENTAMENTE BUSCA LA -
EL TRABAJO SE CONSIDERA COMO UN DERE-

CHO DE NATURALEZA CIVIL, EL PATRON Y EL TRABAJADOR NEGOCIAN

LA RELACION DEL TRABAJO, LA JORNADA DE LABORES, SU SALARIO,-
ETC., SE APLICAN LAS IDEAS DEL MERCANTILISMO, EL TRABAJO SE -
CONTRATA CON BASE A LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA. PEROV—
TAMPOCO ENCONTRAMOS NINGUN PRECEPTO QUE PROTEJA AL TRABAJA -~

DOR.

EN LOS ANos DE 1859, 1860 vy 1863, SE EXPIDEN LAS LEYES DE RE
FORMA Y AL RESPECTO CONVIENE CITAR EL DECRETO DE GOBIERNO DE
FECHA 2 DE FEBRERO DE 1861, EXPEDIDO POR EL C. BENITO JUAREZ
- POR EL_ CUAL ORDENO QUEDAR SECULARIZADOS LOS HOSPITALES Y ES-—
TABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA, DONDE EL ESTADO OBLIGA A LA

" ADMINISTRACION DE DICHOS CENTROS. o

FDURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857, ENCONTRAMOS
UN VERDADERO DESEQUILIBRIO ENTRE HACENDADOS Y TRABAJADORES.
SE- OBSERVA UNA RADICAL PROLIFERACION DE T1ENDAS. DE RAYA Y SE
NOTA UNA VERDADERA EXPLOTACION DEL HOMBRE SOBRE EL HOMBRE; ~
EL PUNTO DE EQUILIBRIO ENTRE LA JUSTICIA Y LA IMEQUIDAD NO -
ES OTRO QUE EL DINERO, DE DONDE RESULTA QUE EL ADINERADO CO
METE EVIDENTES VIOLACIONES A LOS DERECHOS DE SUS TRABAJADO -
RES APOYADO EN SU POSICION ECONOMICA, LOS CAMPESINOS. SON vig"




TIMAS DE LOS MAS RADICALES ACTOS DE ARBITRARIEDAD Y BSTO PRO

vocd A LA POSTRE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DEL ANO DE

1910.

POSTERIORMENTE ENCONTRAMOS VERDADEROS ANTECEDENTES DE SEGURI
DAD SOCIAL EN EL ANo DE 1904 cuanDo EN EL ESTADO DE MEXICO. -
BAJO LA GOBERNATURA DE DON VICENTE VILLADA., SE APRUEBA “LEY

DE ACCIDENTES DE TRABAJO”, CUYA FINALIDAD ERA LA DE PROTEGER

A LLOS OBREROS RESPECTO A LOS ACCIDENTES DE TRABAJO QUE SU
FRIERAN EN EL DESEMPENO DE SU TRABAJO.

EL DfA 9 DE ABRIL DE 1806, SE EXPIDE EN EL LSTADO DE NUEVO -

LEON LA “LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO”., SIENDO GOBERNADOR

Don BERNARDQ REYES.

Los ALUDIDOS ORDENAMIENTOS LEGALES CONSTITUYEN LOS CIMIENTOS
LEGALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL MODERNA., PORGUE SE LES IMPUSO
A LOS EMPRESARIOS LA OBLIGACIOGN DE OTORGARLE A SUS OBREROS -~
ASISTENCIA MEDICA, EN CASOS DE ENFERMEDAD., ACCIDENTE. 6 MUER-

TE,EN,ELADESEMPE&OIDE SU TRABAJO,

EN EL ARO DE 1906, SE LANZA EL PROGRAMA DE MANIFIESTO DEL -
PARTIDO LIBERAL MEXICANO, DONDE SE DABAN A CONOCER A LOS G -
_BREROS LAS CONDICIONES QUE REGIAN EN CANANEA CUYA HUELGA CFUE
SANGRIENTAMENTE REPRIMIDA, QUE FUE SEGUIDA POR LA DE R0 -
. BLANCO, SIENDO EL TITULAR DEL EJECUTIVO PORFIRIO DIAZ.

Los' LIDERES DE LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS EXPIDEN SUS =




PLANES, ASI FRANCISCO I, MADERO CON EL “PLAN DE SAN Luis”,
SE LANZA EN FAVOR DE LA NO REELECCION;EMILIANO ZAPATA APO-
YO0 EL “PLAN DE SAN LUIS” LO ADICIONA Y EN DEFENSA DE LOS
GRUPOS AGRARIOS LUCHA POR LA TENENCIA DE LA TIERRA,

VENUSTIANO CARRANZA PROMULGA EL “PLAN DE GUADALUPE”, APO -
YANDO LA CONSTITUCION DE 1857 CON PROPUESTA DE DIVERSAS RE

FORMAS .

OBSERVAMOS QUE EN EL REGIMEN PORFIRISTA EXISTIO UN MARCADO
APOYO A LA CLASE CAPITALISTA DE AQUELLA EPOCA, DONDE SE I-
NICIA LA PEQUERA INDUSTRIA, EL COMERCIO, ASI COMO EL ACRE-
CENTAMIENTO DE LOS LATIFUNDIOS, ESTO TRAJO COMO CONSECUEN-
CIA EL IMPERIC DE LA ANARQUIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
LA CUAL SE ENCONTRABA EN MANOS DE LA CLASE ARISTOCRATA QUE
SE ENCONTRABA INTIMAMENTE VINCULADA A LAS CLASES DETENTADO
RAS DEL. PODER Y DEL CAPITAL; NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EL TRA
BAJO ERA MERAMENTE UNA RELACION DE ARRENDAMIENTO, DONDE EL
HACENDADO Y EL TRABAJADOR, LIBREMENTE CONVENIAN LAS MODALL
_ DADES DEL TRABAJO, ESTO PROVOCABA RELACIONES CONTRACTUALES
" TOTALMENTE DESVENTAJOSAS PARA LOS TRABAJADORES YA QUE UAS=
JORNADAS DE TRABAJO SON DE SOL A SOL, SE UTILIZABAN EN EL-
TRABAJO A MENORES DE EDAD Y MUJERES CON SALARIOS INFERIO -
RES A LOS DE ESA EFOCA, LOS PATRONES EVITAN OTORGAR DESCAN
SOS Y -SOBRE TODO ES BIEN 1MP0RTANTE_§ENALA§ QuE ExxstAA'ff‘
PROHIBICION DE SUS DERECHOS., LO CUAL INCLUSO ERA CONSIDERA:

DO COMO DELITO. .
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LO ANTERIOR, FUE APOYADO POR LA IGLESIA, SEGON SE CONTEMPLA
EN LA ENCIcLIcA RERUM NOVARUM DE FECHA 15 DE MAYO DE 1891,-
CUYO AUTOR FUE EL PAPA LEON XIII,

TODAVIA DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857, EN-
CONTRAMOS IDEAS SOBRE ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL LAS QUE
POSTERIORMENTE IBAN A SER CONSIDERADAS POR EL CONSTITUYENTE

DE 1917.

EN EL MES DE ENERC DE 1915, SE FORMULA UN PROYECTO DE “LEY
DE ACCIDENTES DE TRABAJO”, POR VENUSTIANO CARRANZA, JEFE - -
DEL PRIMER EJERCITO CONSTITUYENTE EN EL QUE SE CONTEMPLAN -
EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A RECIBIR PENSIONES E INDEM-
NIZACIONES QUE DEBIAN PAGAR LOS PATRONES EN CASO DE INCAPA-
CIDAD, TEMPORAL, PERMANENTE O TOTAL., ASl COMO LA QUE LES -
DEBTA DE CORRESPONDER A SUS FAMILIARES EN CASC DE MUERTE.

EN ABRIL DE 1915, VENUST1IANO CARRANZA EXPIDE EN VERACRUZ. -
LA LEY REGULADORA DEL CONTRATO DE TRABAJO DONDE SE INSTITU-
YEN PRECEPTOS RELACIONADOS CON MEDIDAS  DE SEGURTDAD E-HI-"
GIENE OBLIGATORIAS PARA LOS CENTROS DE TRABAJO.

EN SEPTIEMBRE DE 1915, SE PROCLAMG EL “PLAN Bésxco'DE,REFog
MAS POLITICAS Y SOCIALES”. DONDE LOS REPRESENTANTES DE.- LOS:-
GRUPos REVOLUCIONARIOS COINCIDIERON EN QUE DEBIAN APROBARSE
LEVES DE‘TRABAJOA,PENSIONES DE RET1RO, REGLAMENTACION ﬁE-Hg_
RAS DE TRABAJO E MIGIENE Y SEGURIDAD EN TALLERES, FABRICAS -
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Y MINAS, As! POR DECRETO DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916,
VENUSTIANC CARRANZA ORDENOS LA REALIZACION DE ELECCIONES DE
DIPUTADOS PARA FORMAR EL CONGRESO CONSTITUYENTE, EL CUAL -
SE INSTALARIA EN QUERETARO EL DIA lo. DE DICIEMBRE DEL MIS
Mo AROC.

UNA VEZ ESTABLECIDO EL. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917. EN-
CONTRAMOS QUE EL DIA 10. DE MAYOC DEL MISMO ANO, ENTRA EN -
VIGOR DICHO ORDENAMIENTO LEGAL EL CUAL POR PRIMERA VEZ EN
EL MUNDO., CONTIENE GARANTIAS SOCIALES A FAVOR DE LA CLASE
TRABAJADORA,

AL RESPECTO, CONVIENE DESTACAR LO PREVISTO EN EL ARTICULO -.
123 FRACCION XV, QUE DICE:

"EL PATRON ESTARA OBLIGADO A OBSERVAR EN LA INSTALACION DE
SUS ESTABLECIMIENTOS LOS PRECEPTOS LEGALES SOBRE HIGIENE Y
SALUBRIDAD Y ADOPTAR LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA PREVENIR -
ACCIDENTES EN EL USO DE LAS MAQUINAS, INSTRUMENTOS Y ‘MATE-—
RIALES DE TRABAJO., ASI..COMO ORGANIZAR DE TAL MANERA ESTE,~-
QUE RESULTE PARA LA SALUD Y LA VIDA DE LOS TRABAJADORES LA
""MAYOR:- GARANTIA, COMPATIBLE CON LA NATURALEZA DE LA NEGOCIA
CION BAJO LAS PENAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCAN LAS LEYES".

'3 .,~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION. DE '1917.
UNA "VEZ PROMULGADA LA CONSTITUCION DE 1917, EL DIA 5 DEYFg_;{‘

BRERO DE 1917, VENUSTIANO CARRANZA ES ELECTO PRESIDENTE -
"CONSTITUCIONAL, SIN EMBARGO. NUESTRO PATS SE ENCUENTRA EN
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UNA INESTABILIDAD POLITICA, LA CUAL SE CONTROLA APROXIMADA
MENTE UNOS 25 AROS DESPUES; ESTA RAZON ES LA QUE IMPIDIO -
EL. DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN NUESTRO PAIS., A MA
NERA DE ILUSTRACION SENALARE LAS FECHAS HISTORICAS MAS IM-
PORTANTES A PARTIR DE 1817.

ARO ACONTECIMIENTO IMPORTANTE
1919 10 DE ABRIL., ZAPATA ES ASESINADO EN CHINAMECA, MOR.
1920 EN ABRIL., OBREGON SE SUBLEVA CONTRA CARRANZA CON -

EL “PLAN DE AGUA PRIETA”,

21 DE MARZO., CARRANZA ES ASESINADO EN TLACALTONGO
PUEBLA.

ALVARO OBREGON ES ELECTO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL.

1923 ADOLFO DE LA HUERTA, SE REBELA CONTRA OBREGON.
20 DE JuUl.10, FRANCISCO VILLA ES ASESINADO EN PARRAL.

CHIH.
w1e2n Es ELECTC PRESIDENTE PLUTARCO EL[As CALLES,
1926 REBELION DE LOS CRISTEROS CONTRA PLUTARCO ErIAs -
' CALLES. ‘

11928' . EL_GENERAL OBREGON ES RéELecTo PRESIDENTE,
[ "17 DE JuLlo, OBREGON ES ASESINADO POR JOSE DE LEON ' -
"TORAL.. ' '




ARO
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ACONTECIMIENTO IMPORTANTE

1929

1932

1934

1935

1938

1940

1941

FUNDACION DEL P.N.R., POR CALLES Y OTROS REVOLUCIONA
R10S,

PACIFICACION DEL PAIS, ES ELECTO PRESIDENTE EL LIC,-
PAascuaL ORTI1Z RuUBIO,.

EL PRESIDENTE ORTIZ RUBIO, RENUNCIA A LA PRESIDENCIA

LO SUSTITUYE PROVISIONALMENTE EL GENERAL ABELARDO -
L. RODRIGUEZ.

£S ELECTO PRESIDENTE EL GENERAL LAZARO CARDENAS,

CARDENAS EXPULSA DEL PAIS A CALLES POR TRATAR DE IN-
FLUIR EN SU POLITICA DEMOCRATICA EN LOS CONFLICTOS -

OBREROS, SE INTENSIFICA EL REPARTO DE EJIDOS A LOS -
CAMPESINOS.

EXPROPIACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA A CAUSA DE -
QUE LAS COMPANIAS EXTRANJERAS "EL AGUILA" Y OTROS, =

NO ACATARON EL FALLO DE LA S.C.J.N., SOBRE LOS SALA-

RI1OS QUE DEBRIAN DE PAGARLE A SUS TRABAJADORES.

Es ELECTO PRESIDENTE MANUEL AvitAa CAMACHO,

[iEX1C0 LE DECLARA LA GUERRA A LOS ESTADOS FASCISTAS

(ALEMANIA,  17ALIA Y JAPON) Y SE UNE A LOS ALIADOS ~
E.U.A., U.R.S.S., INGLATERRA Y OTROS. =
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1944 SE FUNDA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL,

EN ESTE VERTIGINOSO RECORRIDO HISTORICO, NOS DAMOS CUENTA -
QUE  NUESTRO PAIS, VIVIO UNA CONSTANTE LUCHA INTERNA POR  EL
PODER. LA CUAL CONSTITUYO UNA RAZON IMPORTANTE QUE JUSTIFI-
CA NUESTRO RETRASO EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, SIN EM =
BARGO, EN LA GESTION DEL SEGURO SOCIAL., ENCONTRAMOS LOS SI-
GUIENTES ANTECEDENTES HISTORICOS.

EN 1917, cuaNDO ALVARO OBREGON FUE CANDIDATO A LA PRESIDEN-
CIA, ACORDS CON LA CROM A CREAR UN MINISTERIO DE TRABAJO CU
YA FINALIDAD SERIA RESOLVER LAS CONTROVERSIAS PROMOVIDAS =~

POR LOS TRABAJADORES.

YA EM EL PODER, OBREGON PROPUSO LA LEY DEL SEGURO OBRERO, -
DONDE EL ESTADO ESTABLECERIA UNA CARGA IMPOSITIVA A CARGO -
DE LOS EMPRESARIOS EQUIVALENTE AL 10%Z DEL SALARIO PERCIBIDO
POR LOS TRABAJADORES, EL DINERO RECAUDADO SERIA ADMINISTRADO .
POR EL ESTADO DESTINANDOLO PARA . OTORGAR SERVICIOS MEDICOS-
A LOS TRABAJADORES Y A PAGAR INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES
DE TRABAJO, JUBILIACIONES POR VEJEZ, SEGUROS DE VIDA.

EL DIA O DE DICIEMBRE DE 1921, FUE PUBLICADO EN EL DIARIO -
OFI1Cc1AL DE LA FEDERACION, EL PROYECTO DE LA ALUDIDA LEY.
SIN EMBARGO, NO LLEGO A APROBARSE LA LEY DEFINITIVA.

EN uuLIo DE 1929, EMILIO PORTES GIL, PRESENTO UN PROYECTO -
DE CODIGO FEDERAL DEL TRABAJO EN EL QUE SE MENCIONABA QUE -
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ElL. EJECUTIVO TENIA EL PLAZO DE UN ANO, PARA EXPEDIR LA LEY -
DE SEGUROS SOCIALES,

EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929, SE APROBO UNA REFORMA A LA CONS-
TITUCION, CONCRETAMENTE AL ARTICULO 123 FRACCIGN XXIX DONDE

SE PREVINO:

“SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLECIMIENTO DE CAJAS .
DE SEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION IN-
VOLUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE OTROS CON FINES A~
NALOGOS POR LO CUAL. TANTO EL GOBIERNO FEDERAL, COMO EL DE -
CADA ESTADO .DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACION DE INSTITUCIO -
NES DE ESTA INDOLE., PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION PQ

PULAR”,

EN 1931 SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO., LA CUAL SIGNI-
FICA UNA CONQUISTA DE LA CLASE TRABAJADORA., DICHO ORDENAMIEN
TO SE PROMULGS SIENDO TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, PASCUAL

ORTIZ RUBIO.

EN FEBRERO DE 1934 SE LLEVG. A CABO EL PRIMER CONGRESO MEXICA
NO. DE DERECHO INDUSTRIAL, CUYA FINALIDAD ERA LA DE ELABORAR-
UN PROYECTO DE LEY DEL SEGURO. SOCIAL A cuvo EFECTO, DEBIA DE "
NOMDRARSE UNA COMISION. QUE REALIZARIA EL CITADO PROYECTO, -1
PARTIENDO DE LA BASE DE QUE EL SEGURO DEBIA CONSTITUYRSE SIN
FINES DE LUCRO, CON FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION TRIPARTl

TA.
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EN EL ANO DE 1938, EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS ENCARGO A -
SuU-SECRETARIO DE GOBERNACION UN PROYECTO DE LEY DE SEGURO SO
CIAL, EL CUAL TURNO A LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION,

‘PARA SU ESTUDIO, PERO DICHO PROYECTO SE CONGELS POR EL CON -
FLICTO QUE SE VIVIA DERIVADO DEL DECRETO DE EXPROPIACION DEL

PETROLEO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA DE LOS CONSORCIOS PE~
TROLEROS.,

YA ELECTO PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, SE DA CUENTA QUE
" EL PATS VIVE PROBLEMAS SOCIALES CUYA SOLUCIGN SE REQUERIA EN
FORMA PRIORITARIA, ELLOS ERAN LAS MALAS CONDICIONES DEL TRANS
PORTE, SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, INFLACION, ETC,

MANUEL. AVILA CAMACHO EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DE 1842, SOLICL
T80 EL APOYO DEL PUEBLO ANTE EL PELIGRO DE GUERRA MANIFESTANDO
LA NECESIDAD DE MANTENER LA UNIDAD NACIONAL, PORQUE SE VIVIA
UNA CRECIENTE INFLACION Y EL SALARIO HABTA SUFRIDO PERDIDA -
EN SU VALOR ADQUISITIVO, POR LO TANTO, UNA VEZ QUE EL CONGRE
SO LE. OTORGD FACULTADES EXTRAORDINARIAS,CON FECHA 21 DE SEP-
TIEMBRE DE 1943, DICTO LA CONGELACION DE LOS ARTICULOS DE - -

CONSUMO INMEDIATO Y TRES DIAS DESPOES LA LEY DE COMPENSACIO- 7"

NES -DE EMERGENCIA. AL SALARIO 'INSUFICIENTE.

EL DIA 3 DE JULIO DE 1942, LA SECRETARIA DEL TRABAJO PRESEN-
TG UN PROYECTO DE LEY AL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE. SE- -
GURIDAD SOCIAL, DOCUMENTO QUE ENTRE OTRAS PROPUESTAS SE CON-
SIDERABA AL SEGURO SOCIAL COMO UN MEDIO PARA COMBATIR. LA PER
DIDA DEL SALARIO, ADEMAS SE INSTITuUYO CcOMO SISTEMA'PARA cu -

BRIR LOS RIESGOS .DE TRABAJO) DICHO ORGANISMO DEBIA -ESTAR -



;CONSTITUTDO EN FORMA TRIPARTITA Y CUYOS RECURSOS DEBIAN DE —
‘'GENERARSE DE LA SIGUIENTE FORMA:

TOMANDO. COMO BASE EL SALARIO DEL TRABAJADOR, EL 3% SERIA PAGA

DO, POR EL GOBIERNO, OTRO 3% POR EL TRABAJADOR Y EL PATRON UN
_BZ.

'EL DIA 10. DE DICIEMBRE DE 1942, AviiLa CAMACHO FIRMO LA INI-

CIATIVA DE LEY Y LA REMITIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA SU
ESTUDIO.

EL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 13942, LA CAMARA BAJA APROBE EL PRQO
YECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL, POR UNANIMIDAD DE 91 VOTOS, -
SEIS DIAS MAS TARDE LA CAMARA DE SENADORES APROBO EL PROYEC-
TO POR UNANIMIDAD DE CUARENTA Y SE1S VOTOS. FINALMENTE, EL
DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1942, FUE EXPEDIDA LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL POR EL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, LA CUAL APARECIO
-PUBLICADA EL DIA 19 DE ENERO DE 1943,

HABIENDO S1DO DESIGNADO POR EL EJECUTIVO FEDERAL, EL Lici VL

“CENTE SANTOS GUAJARDO, DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO HEXXCA
.NO DEL SEGURO SOCIAL., PREVIOS LOS TRABAJOS DE INICIACION, SE
ANUNCIG QUE EL SEGURO SOCIAL INICIARIA PRESTACION DE SERVI -
C10S A PARTIR DEL DIA 10. DE ENERO DE 18944, SEGUN PUBLICA =~
“c16N DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, COM FECHA 15 DE MA
YO DE 1943, ‘ '

EL - INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A PARTIR DEL MES DE .
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JULIO DE 1843, CONVOCO A TODOS LOS PATRONES PARA SU INSCRIP
CI10N ¥ REGISTRO.

PREVIA RENUNCIA DE VICENTE SANTOS GUAJARDO. SE DESIGND AL -
Lic. IeMAcCIO GARCIA TELLEZ, DIRECTOR PEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL EL DIA 3 DE ENERO DE 1944,

EL DIA 18 DE ABRIL DE 1944, EL. EJUECUTIVO EXPIDIO EL REGLA -
MENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS, DESTACANDO QUE EN DIGCHO ORDE-
NAMIENTO LEGAL SE FACULTO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

SOCIAL, PARA ELEGIR LA ENTREGA DE APORTES POR LA VIA EJECUTL
VA,

LA CLASE TRABAJADORA INICIALMENTE SE OPUSO A LA APL.ICACION-
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CUYO EFECTO DIVERSOS SINDICA
TOS PROCEDIERON A EMPLAZAR A HUELGA A LAS EMPRESAS QUE LES -
DESCONTABAN LAS CUQTAS CORRESPONDIENTES, SIN EMBARGO, LA SE
‘CRETARTA DEL TRABAJO, POR CONDUCTO DE LA JUNTA FEDERAL DE -
COMCILIACION Y ARBITRAJE, DECLARO INEXISTENTES LOS MOVIMIEN
TOS DE HUELGA QUE SE BASABAN EN.EL MOTIVO CITADO,

CON FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 1944, SE PUBL.ICO EN EL DlARxo?"

OFIC‘AL DE LA FEDERACION LA REFORMA. DEL ARTICULO 135 DE. LA

LEY DEL 'SEGURO SOCIAL. FACULTANDOSE A LA SECRETAR!A DE Ha -

c;ENDA A COBRAR I.IQUIDACIONES QUE NO SE HUBIERAN PAGABG AL
INSTITUTO. MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL. ‘

COMO “APOYO DEL EJECUTIVO FEDERAL AL INSTITUTO MEX1CANO - DEL
“'SEGURO SOCIAL, CON FECHA 15 DE FEBRERO DE 1945, SE EXPIDIE- .
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RON DOS DECRETOS DECLARANDO DE UTILIDAD POUBLICA LA CONSTRUC-
CION DE HOSPITALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SoclAL,
Y LA EXPROPIACION DE TERRENOS PARA EDIFICARLOS.

PARA EL 10, DE SEPTIEMBRE DE 1944, MANUEL AVILA CAMACHO, IN-
FORMO QUE EL IMSS, cONTABA COM 117 CONSULTORIOS, 31 CLINICAS
Y 2 SANATORIOS, ADEMAS 1 MATERNIDAD Y 5 UNIDADES HOSPITALA -
RIAS EN PROCESO DE EDIFICACION,

EL DIA 18 DE DICIEMBRE DE 1944, SE PUBLICARON LAS BASES PA -

RA LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS OBREROS Y PATRONALES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURGC SOCIAL Y,

PARA CALIFICAR SU ELECCION. EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE -

RACIDN.

EL DfA 4 DE ENERO DE 1945, SE PUBLICG EL. REGLAMENTO DE LA -
ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL, -
RESPECTO A LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, QUE TENIANDE-
RECHO! A" INTERVENIR -EN LA DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL SEC '
TOR OBRERC. QUE FORMARIAN PARTE DE LA MISMA. N

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PROMULGADA EL 31 DE DICIEMBRE DE -
1942, ‘FUE DEROGADA POR LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL . -
10. DE ABRIL DE 1973, LA CUAL FUE REFORMADA EL 31 DE bxéxém—
'BRE DE- 1974, €L bfAa 19 DE DICIEMBRE DE 1980, EL 31’DE blcxem
'BRE DE 1981, EL 11 DE ENERO DE 1982 Y EL 29 DE DICIEMBRE DE-
1984, )
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'Q.; LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL A REPRESENTADO PARA LA CLASE -

TRABAJADORA UN INCUES TIONABLE MEJORAMIENTO EN SUS CONDICIO -
'NES DE VIDA Y ADEMAS HA CONSTITUIDO UNA SOLUCION A LAS TEN -
SIONES LABORALES, HOY EN DIA LOS TRABAJADORES DISFRUTAN DE
PRESTACIONES QUE VAN DESDE MEDICINA SOCIAL, HASTA EL DIS -
FRUTE DE INSTALACIONES DE TIPO RECREATIVO.

ES IMPORTANTE RESALTAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL INICIALMENTE
TUVO POR OBJETO TUTELAR A LA CLASE ASALARIADA} SIN EMBARGO.
DURANTE SU EVOLUCION EL ESTADO HA PRETENDIDO DARLE UN MAYOR
ALCANCE, AUTORIZANDC LA INSCRIPCION EN EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL DE FERSONAS NO ASALARIADAS MEDIANTE SU INCOR
PORACION VOLUNTARIA.

LA SEGURIDAD SOCIAL. QUE IMPARTE EN LA ACTUALIDAD EL INSTI-
“fuUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, ABARCA LOS SIGUIENTES REN-
GLONES: )

A) RIESGOS DE TRABAJO.

: ‘ B) ENFERMEDADES Y MATERNIDAD. ‘.

“1._ REGIMEN OBLIGA- ) INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN -
TORLO. EDAD AVANZADA Y MUERTE. t

D) GUARDERIA PARA HIJOS DE ASEGURA-

DAS.

I1.- REGIMEN VOLUNTARIO.




III1.- PRESTACIONES SOCIALES Y SERVICIOS DE SULIDARIDAD SOCIAL,

PARTICULARMENTE, RESPECTO A LAS PRESTACIONES QUE SE OTORGAN
POR MOTIVO DE LOS RIESGOS DE TRABAJO, LOS TRABAJADORES QUE

EN EL DESEMPERO DE SUS LABORES SUFREN UN ACCIDENTE, RECIBEN
. POR PARTE DEL INSTITUTO, UN DOBLE APOY0O; EL SUMINISTRO DE -
B , ASISTENCIA MEDICA Y UN SUBSIDIO ECONOMICO.

DENTRO DE LAS PRESTACIONES MEDIéAS ENCONTRAMOS EL DERECHO A
LA REHABILITACION QUE INCLUYE EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS-—

. ECONBMICOS POR TODO EL TIEMPO QUE DURE SU TRATAMIENTO HASTA
QUE ES DADO DE ALTA O SE DECLARE SU INCAPACIDAD YA SEA PER-
MANENTE., PARCIAL O TOTAL.

LOS BENEFICIARIOS POR MUERTE DE TRABAJADORES, TIENEN DERE -
CHO A PENSIONES POR VIUDEZ., POR HORFANDAD Y GASTOS FUNERA
RI10OS.

RESPECTO A LAS ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, LA SEGURIDAD SO -
CIAL SE EXTIENDE A LA ASEGURADA Y A SuS DEPENDIENTES A QUIE

NES ADEMAS SE.LES AYUDA A ELEVAR SUS CONOCIMIENTOS EDUCATI-
VOS Y CULTURALES.

CUANDO UN TRABAJADOR SE 'ENCUENTRE ENFERMO Y NO. CUMPLA CON -
LOS REQUISITOS PARA OBTENER PENSION POR INVALIDEZ, ‘DESPUES -
DE UN.ANO DE TRATAMIENTO TENDRA DERECHO A 52 SEMANAS MAS DE

PRORROGA;A- FIN DE QUE TENGA LA POSIBILIDAD DE RECUPERAR '~ SU
SALUD, )
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EN CASOS DE MATERNIDAD LA ASEGURADA TENDRA DERECHO A . RECI-
© BIR INTEGRAMENTE SU SALARIO VIA SUBSIDIO POR EL TERMINO DE
42 pIAs ANTEs DEL PARTO Y 42 DIAS DESPUES DEL PARTO, CONSI-
‘DERANDOSE EL. PAGO DE ESTOS DIAS COMO INCAPACIDADES ORIGINA-
DAS ‘POR ENFERMEDAD CUANDO EN REALIDAD NO LO ES,

POR LO QUE TOCA A LOS SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y MUERTE:

EL SEGURO DE INVALIDEZ, SE LE OTORGA A LOS TRABAJADORES QUE
SE ENCUENTREN IMPOSIBILITADOS PARA TRABAJAR. POR ENFERMEDAD,
EN. CUYO CASO SE LES OTORGARA UNA PENSION TEMPORAL O DEFINITL
VA, ASISTENCIA MEDICA Y ASIGNACIONES FAMILIARES. :

EL SEGURO DE VEJEZ, CONSISTE EN PROPORCIONARLE AL TRABAJA -~
DOR UNA PENSION, ASISTENCIA MEDICA Y ASIGNACIONES ECONOMI -
CAS PARA SU FAMILIA, SIEMPRE QUE EL TRABAJADOR HAYA CUMPLI-
DO 65 ANOS DE EDAD Y TENGA MINIMO 500 COTIZACIONES SEMANALES.

EL. SEGURD DE CESANTIA POR EDAD AVANZADA, SE LE PROPORCIONA-
AL ASEGURADO QUE SEA PRIVADO DE SU TRABAJO DESPUES DE 60 -
'ARNOS DE EDAD, Y CONSISTE EN EL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION,
ASISTENCIA MEDICA, ASIGNACIONES FAMILIARES Y AYUDA ASISTEN-

CCIAL.

SEGURO.‘DE MUERTE, OPERA CUANDQO FALLECE UN ASEGURADO O"PEN -
SIONADO  POR EL INSTITUTO, Y Sus BENEFICIARIOS TENDRAN DERE-
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CHO A UNA PENSION POR VIUDEZ, TRATANDOSE DE CONYUGE O CONCU

BINA, PENSION POR ORFANDAD TRATANDOSE DE HIJOS MENORES DE
EDAD. PENSION A ASCENDIENTES, AYUDA ASISTENCIALY ASISTEN

CIA MEDICA.

RESPECTO A LAS GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS., DICHA
PRESTACION LA DISFRUTAN SOLO LAS MADRES ASEGURADAS QUE NO -
PUEDEN PROPORCIONAR CUIDADOS MATERNALES A SUS HIJOS DURANTE
SU JORNADA DE TRABAJO: LA FINALIDAD DE LAS GUARDERIAS ES LA
DE CUIDAR Y FORTALECER LA SALUD DEL NINO Y SU BUEN DESARRO-
LLO FUTURO., ASI COMO LA ENSENANZA DE BUENOS HABITOS DE HI -
GIENE Y EDUCACION, INCLUYENDO ALIMENTACION. DICHA PRESTA -
CI0N. SE OTORGARA A LOS HIJOS DE LAS TRABAJADORAS DESDE = LOS
43 DIAS DE NACIDOS HASTA QUE CUMPLAN 4 ANOS DE EDAD.

RESPECTO AL REGIMEN VOLUNTARIO EN EL SEGURO SOCIAL, ENCON ~
TRAMOS QUE EXISTEN DOS SUPUESTOS:

lo.~ LOS TRABAJADORES QUE TENGAN POR LO MENOS 52 COTIZA -
CIONES SEMANALES, TENDRAN DERECHO A CONTINUAR VOLUNTARIAMEN: -
TE. EN EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL Y.
20.- Los SUJETOS DE ASEGURAMIENTO QUE SOLICITEN SU INS-
'CRIPCION AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO ‘SOCIAL Y REONAN. <
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA PROPIA LEY, PODRAN DISFRU
TAR ‘DE° SEGURIDAD SOCIAL SIN SER TRABAJADOR.

PoR OLTIMb, EL INSTITUTO OTORGA SERVICIOS SOCIALES CONSIS -
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TENTES EN:

PRESTACIONES SOCIALES Y SERVICIOS DE SOLIDARIDAD
SOCIAL.

LAS PRESTACIONES SOCIALES TIENEN POR OBJETO FOMENTAR LA SA -
LUD ¥ EVITAR ENFERMEDADES Y ACCIDENTES DE TRABAJO, FINALIDAD
QUE S CUMPLE MEDIANTE LA DIFUSION DE CURSOS EDUCACIONALES, -

SEMINARIOS CULTURALES DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO.
DE CENTROS VACACIONALES, ETC.

uso

Los SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL, COMPRENDEN, ASISTENCIA
MEbICA, FARMACEUTICA Y HOSPITALARIA.

POR OLTIMO, QUIERO DESTACAR QUE ESTE CAPITULO TIENE POR OBJE
TO DAR UNA PANORAMICA HISTORICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN -
NUESTRO PAIS, AST COMO ILUSTRAR EL SECTOR EN FORMA OBJETIVA
SOBRE LAS PRINCIPALES PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO -

MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A LOS GOBERMNADOS LLAMENSE TRABA-
JADORES ASALARIADOS O NO ASALARIADOS,.




CAPTTULO SEGUWNDO

ORGANIZACION Y RIBUC
SEG

ON
DEL INSTITUTO hEXICANO DE R

[
U O SOCIAL

I.- ORGANIZACION INTERWA DEL INSTITUTO MEXICANO D -
GURO SOCIAL. : ' EL Sk

A) - LA ASAMBLEA GENERAL.

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL., ES UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL, CON PERSONA
LIDAD JURIDICA PROPIA, CREADO PARA GARANTIZAR EL DERECHO- -
HUMANO A LA SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA, LA PROTECCION DE
LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES. NECE
SARIOS PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO Y PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL CUENTA CON LA ORGANIZA =
CION INTERNA SIGUIENTE:

LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO [MEXICANO DEL SEGURO SoO-

CIAL, NC ES OTRA COSA QUE LA JUNTA GENERAL DE LOS MIEMBROS
QUE - REPRESENTAN AL EJECUTIVO FEDERAL, A LAS ORGANIZACIO. -

NES PATRONALES Y A LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES.

“EN NUESTRA OPINION, EL LEGISLADOR INDEBIDAMENTE LE bENbML
NG “ASAMBLEA GENERAL”, YA QUE ESTE ES EL CONCEPTO QUE SE

APLICA A LA REUNION MAYORITARIA DE ACCIONISTAS. DE LAS So-

CIEDADES MERCANTILES; EN EL CASO DEL SEGURO SochL, NO -

HAY...ACCIONISTAS SINO SIMPLES MIEMBROS REPRESENTATIVOS, -
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'fAL’RESPECTo'MXGUEL ACOSTA ROMERO AFIRMA:

“CoMO TODA SOCIEDAD MERCANTIL., LAS SO
CI1EDADES MERCANTILES DE ESTADO TIENEN
SUS ORGANOS QUE EXPRESAN LA VOLUNTAD-
SOCIAL, ENTRE LOS QUE EN PRIMER LUGAR
TENEMOS A LAS ASAMBLEAS GENERALES DE
ACCIONISTAS, EN LAS QUE EL. GOBIERNO -
FEDERAL HACE VALER SUS DERECHOS COMD
ACCIONISTA MAYORITARIO Y QUE VIENEN —
A SER EL ORGANO MAXIMO, PUES DE ELLOS
DEPENDEN TODOS LOS DEMAS ORGANOS DE -
LA SOCIEDAD Y ESTA RECONOCIDA COMO 05‘
GANO SUPREMO”. (1.

EN ESTAS CONDICIONES, EL ORGANO SUPREMO DEL INSTITUTO ME-~
XICANO DEL SEGURO SOCIAL CORRECTAMENTE SE LE DEBER!IA DENQ
MINAR “JUNTA GENERAL DE REPRESENTANTES”,

=LA FENALIDAD DE.- LA ASAMBLEA GENERAL DEL INsTITUTO MEXICA-
',No‘DEL SEGURO SOCIAL, ES LA DE DIRIGIR, ORDENAR, PLANEAR;
Y DECIDIR LOS DESTINOS DEL .INSTITUTO. o

RESPECTO AL ORIGEN"DE LA ASAMBLEA GENERAL, LO ENCONTRAMOS
EN:EL-DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIS% DE FECHA 18 DE D1 -
" CIEMBRE DE 194l, EN DONDE SE PUBLICARON LAS BASES PARA LA

(1) ACOSTA ROMERO MIGUEL.- TEORIA GENERAL DEL DERECHO AD-
“MINISTRATIVO., EDITORIAL PORROA, MExico 1984, pAe. 2u43.
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DESG INACION DE LOS MIEMBROS OBREROS Y PATRONALES DE LA A-
SAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANOC DEL SEGURO SOCIAL,
Y PARA CALIFICAR LA ELECCION,

EN LAS ALUDIDAS BASES SE ESTABLECIO QUE LOS MIEMBROS A LA
ASAMBLEA GENERAL SERIAN DESIGNADOS DE LA SIGUIENTE MANERA
LAs cuATRO CONFEDERACIONES OBRERAS DE CARACTER NACIONAL -
QUE TENGAN MAYOR NOMERO DE AFILIADOS DESIGNARIAN. 5 MIEM -
BROS, 2 1A CONFEDERACION QUE ENTRE ELLAS TUVIERA MAYOR
NOMERO DE AFILIADOS Y UNO CADA CONFEDERACION DE LAS RES —
TANTES.

CON RELACION A LAS ORGANIZACIONES PATRONALES LOS 5 SINDI-
CATOS INDUSTRIALES DE CARACTER NACIONAL O FEDERACIONES DE
SINDICATOS DE UNA MISMA RAMA INDUSTRIAL, QUE TENGAN MAYOR
NOMERO DE AGREMIADOS Y 'QUE NO PERTENEZCAN A ALGUNA DE. LAS
CUATRO CONFEDERACIONES SENALADAS CON ANTERIORIDAD DESIGNA
RIAN UN MIEMBRO CADA UNO DE ELLOS: PARA EL CASO DE QUE EL
NOMERO DE CONFEDERAC IONES, FEDERACIONES O SINDICATOS ALU-
DIDOS SEA MAYOR., EL DERECHO A DESIGNAR A LOS MIEMBROS QUE
FALTAREN HASTA COMPL.ETAR EL NOMERO DE DIEZ CORRESPONDERA

A LAS FEDERACIONES DE SINDICATOS DE CARACTER ESTATAL QUE’

TENGAN MAYOR NOMERO DE AFILIADOS Y QUE NO PERTENEZCAN A -
ALGUNA DE LAS CUATRO CONFEDERACIONES A QUE SE REFIERE - LA
'BASE PRIMERA. UNA VEZ TRAMITADOS LOS REQUISITOS EXIGIDOS
SE EL.IGIO A LA PRIMERA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO ME-
XICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA CUAL QUEDG INTEGRADA DE LA -
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SIGUIENTE MANERA:

LIC. IGNACIO GARCIA TELLEZ.- PRESIDENTE.
ING, MIGUEL GARCIA CRUZ.- SECRETARIO.

ING. LUIS DOMINGO LAVIN.- PROSECRETARIO.
LIC. LUIS MADRAZO BASAURI.- PROSECRETARIO.
SR. WOLSTANO PINEDA.~ PROSECRETARIO.

REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO FEDERAL:

lo.  DR. ENRIQUE ARREGUIN,

20,  LIC, ANTONIO CARRILLO FLORES.
30. LIC. IGNACIO GARCIA TELLEZ,
40, DR, GUILLERMO DAVILA,

50.  ING. MIGUEL GARCIA CRUZ.

60. DR. OCTAVIO MONDRAGON.

70.  LIC. LUIS MADRAZO BASAURI.

8o. ING. GUILLERMO PATIRO HURTADO.
90. - LIC. MANUEL R. PALACIOS.

100,  C.P, ALFONSO SOTOMAYOR.

REPRESENTANTES DEL SECTOR PATRONAL:

~1o. SR, JESUS CRUZ Y CELIS,
20. LIC. JOSE JOAQUIN CESAR.
30.. . ING. JOSE DOMINGO LAVIN.
4o.  ING. AURELIO LOBATON.
50. SR, ALEJANDRO NERI,
60, - ING. CESAR PEDRAZZI,
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70. L1C, EDUARDO PRIETO LOPEZ.
80. SR, JOEL ROCHA.

So. SR. MARIANO R. SUAREZ.
100. SR. ROBERTO UGARTE.

REPRESENTANTES DEL SECTOR OBRERO:

lo. SR. GILBERTO CANTU.

20, REYNALDO CERVANTES TORRES,
30, BLAS CHUMACERO.

Ho, DANIEL FLORES,

50. FRANCISCO J. MACIN,

60, MARIO MONTENEGRO.

70, ALFOWSO SANCHEZ MADARIAGA.
80. MARIO SUAREZ.

S0. WOLSTANO PINEDA,

10. LIC., ARTURO MARTINEZ ADAME.

POSTERIORMENTE CON FECHA 12 DE FEBRERO DE 1945, SE PUBLICO
. EL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO
. DEL SEGURO SOCIAL, o

EL DIA 8 DE AGOSTO DE 1974, SE PUBLICO EN EL DiARIO OFLCIAL:
DE LA FEDERACION, EL REGLAMENTO DE LA ASAMBLEA GENERAL. ' DEL.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y LAS. BASES PARA DESlG.F

NAR A SUS MIEMBROS., AS! LA ASAMBLEA ACTUAL SE ENCUENTRA IN<
" TEGRADA DE LA SIGUIENTE FORMA:




LA C.T.M. DESIGNA SIETE MIEMBROS.
‘LA C/R.D.C. DESIGNA DOS MIEMBROS.
LA C.R.D.M. DESIGNA UN MIEMEBRO.

;V:_ L POR LA PARTE PATRONAL; LA CONFEDERACION DE CAMARAS INDUS -
R TRIALES DESIGNA SEIS MIEMBROS, LA CONFEDERACIOGN DE CAMARAS
NACIONALES DE COMERCIO DESIGNA CUATRO MIEMBROS.

LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SO -
CIAL, SERA PRESIDIDA SIEMPRE POR EL DIRECTOR GENERAL DEL -
INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOCIAL., RESPECTO A LA EPGCA
DE REUNION DE LA ASAMBLEA GENERAL., ESTA DEBERA REUNIRSE -
UNA O DOS VECES AL ARO EN FORMA ORDINARIA Y SIEMPRE QUE -
EXISTA EL QUORUM SUFICIENTE PARA SESIONAR; RESPECTO A LAS
SESIONES EXTRAORDINARIAS LA ASAMBLEA GENERAL PODRA REUNIR-
SE LAS VECES QUE LO CONSIDERE NECESARIO SIN NINGUNA LIMITA

‘cibN Y DE CONFORMIDAD A LO PREVISTO EN EL REGLAMENTO cO -
RRESPONDIENTE.

LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO MEXICA-
NO DEL. SEGURO SOCIAL., SON LAS SIGUIENTES:

lo. LA DE DISCUTIR, APROBAR O MODIFICAR EL ESTADO DE IN-
GRESOS Y EGRESOS DEL INSTITUTO.EN FORMA ANUAL.

20, LA DE DISCUTIR, APROBAR O MODIFICAR EL BALANCE- CONTA
BLE ANUAL., :




50.

60,

70.
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: LA DE DISCUTIR, APROBAR O MORIFICAR EL INFORME DE AC

TIVIDADES PRESENTADO POR EL. DIRECTOR GENERAL.
LA DE DISCUTIR, APROBAR 0 MODIFICAR EL PROGRAMA DE -
ACTIVIDADES Y EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS -
PARA EL ANO SIGUIENTE.

LA DE DISCUTIR, APROBAR O MODIFICAR EL INFORME DE LA
COMISION DE VIGILANCIA.

LA DE DISCUTIR, APROBAR 0O MODIFICAR EL BALANCE ACTUA‘
RIAL QUE PRESENTE CADA TRIENIO EL. CONSEJO TECNICO.

LA DE EXAMINAR LA SUFICIENCIA DE RECURSOS PARA LDS -

DIFERENTES RAMOS DEL SEGURO, POR LO MENOS. CADA TRIE-
N1O.

_EL CONSEJO TECNICD.

~EL CONSEJO TECNiCO ES EL REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRA-—

DOR ‘DEL -INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LO QUE'SIGN!
”FICA QuUE’ DICHO ORGANO SERA EL QuE TENDRA LA PERSONAL1DAD -
JURiDLCA PARA HACER VALER LOS DERECHOS, " Y CUMPLIR CON LAS

,OBLIGACIONES DEL INSTITUTO Y COMO ADMINISTRADOR DEBERA PRE

'SENTAR A LA - ASAMBLEA GENERAL LOS BALANCES ACTUARXAL ¥ CON—,"“

TABLE.
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LAS FACULTADES MAS IMPORTANTES DEL CONSEJO TECNICO SON:

Sl RESOLVER SOBRE LAS INVERSIONES DE FONDOS QUE HAGA EL

INSTITUTO ASI COMO DECIDIR DE TODAS LAS OPERACIONES-
‘QUE REALICE ESTE OLTIMO.

2.- ESTABLECER Y CLAUSURAR CUALQUIER DELEGACION REGIONAL
ESTATAL O LOCAL DEL INSTITUTO.
3.- CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL A SESION ORDINARIA O
EXTRAORDINARIA.
.- DECIDIR EN DEFINITIVA SOBRE EL PRESUPUESTO DE EGRE -
S0S Y PLAN DE TRABAJO QUE PRESENTE EL. DIRECTOR GENE-
RAL..
5.~ EXPEDIR REGLAMENTOS INTERIORES.
6.,~ EXTENDER EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURG SOCIAL EN
L0sS MUNICIP1OS. )
7.~ CONCEDER, MODIFICAR Y RECHAZAR PENSIONES.‘v
8.~ AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS RELATIVOS AL -
: PAGO DE CUOTAS. ' :
_'9.—_ RESOLVER LAS INCONFORMIDADES QUE PRESENTEN ;os‘ﬁATRg

NES ¥ ASEGURADOS POR RESOLUCIONES DEFINITIVAS. .-




o) LA COMISION DE VIGILANCIA.

LA COMISION DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU
RO SOCIAL, ES DESIGNADA POR LA ASAMBLEA GENERAL Y SE INTE
GRA POR SEIS MIEMBROS, QUIENES SON NOMBRADOS POR LOS SEC-
TORES QUE INTEGRAN LA ASAMBLEA GENERAL.

LLAS FUNCIONES MAS SOBRESALIENTES DE LA COMISION DE VIGI -
LANCIA SON LAS SIGUIENTES:

A) VIGILAR GUE LAS INVERSIONES DEL INSTITUTO SE REALI-
CEN CONFORME A LA LEY,.

B) REALIZAR AUDITORIAS DE LOS BALANCES CONTABLES.

c) SUGERIR A LA ASAMBLEA GENERAL Y AL CONSEJO TECNICO.
i LLAS MEDIDAS QUE JUZGUE CONVENIENTES PARA MEJORAR -
EL -FUNCIONAMIENTO DEL. SEGURO SOCIAL.

D) CITAR A LA ASAMBLEA GENERAL A SESION EXTRAORDINARIA
SOLC EN CASOS MUY URGENTES.

D) LA DIRECCION GENERAL.

POR LO. QUE TOCA A LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO MEXL
CANO DEL SEGURO SOCIAL, SUS ATRIBUCIONES SE ENCUENTRAN -=
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 257 DE LA LEY DEL SEGURO SO -
CIAL. SIN EMBARGO, ES INDISPENSABLE SENALAR QUE EL DIREC
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"TOR GENERAL. £S. DESIGNADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
\_cA Y 'EN LA PRACTICA ES EL ORGANO EJECUTIVO EN DONDE SE -~
" CONCENTRAN TODAS LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL INSTI-
“TUTO.,

" EL DIRECTOR GENERAL PRESIDE LA ASAMBLEA GENERAL Y EL CON-

SEJO TECNICO; PRESENTA EL ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS, -
LA MEMORIA DEL EJERCICIO ANTERIOR, EL PLAN DE TRABAJO PA-
RA EL SIGUIENTE EJERCICIO:; TIENE FACULTADES PARA REMOVER

VAL_PERSONAL SEAN FUNCIONARIOS O TRABAJADORES, ASI como -
NOMBRAR A LOS SUBSTITUTOS.

ASIMISMO., PUEDE VETAR LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO TECNI-

CO Y ADEMAS ES REPRESENTANTE JURIDICO DEL INSTITUTO ANTE -

AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS Y EJECUTA LOS A-
" CUERDOS DEL CONSEJO TECNICO.

2= ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DE SEGURO .SOCIAL,

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, TIENE LAS ATRIBU
CIONES QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SEGURO-
SOCIAL Y SON:

I~ REGISTRAR A LOS PATRONES, INSCRIBIR A LOS TRABAJUA-

DORES,Y,PRECISAR LOS GRUPOS DE SALARIOS SIN PREVIA GES -~
_TION, TAL DECISION NO LI1BERA A LOS OBLIGADOSDE LAS RESPON

(s SABILIDADES Y SANCIONES EN QUE HUBIESEN INCURRIDO.




1.~ DAR DE BAJA EN.EL REGIMEN A LOS TRABAJADORES ASEGU
RADOS, VERIFICA LA EXTINCION DE UNA EMPRESA, AUN CUANDO =
"EL. PATRON OMITIERE PRESENTAR LOS AVISOS CORRESPONDIENTES:

111.-° ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA INSCRIPCION,
COBRO DE CUOTAS Y OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES;

IV - DETERMINAR LA EXISTENCIA, CONTENIDO Y ALCANCE DE -
LLAS ‘OBLIGACIONES INCUMPLIDAS POR LOS PATRONES Y DEMAS O-

BLIGADOS, ASI COMO ESTIMAR SU CUANTIA CUANDO NO OBSERVEN
LQ-DISPUESTO POR LAS FRACCIONEs I, II, IV Y V DEL ARTICuU-
.0 19 DE LA LEY DEL SEGURO SUCIAL. }

V.- DETERMINAR Y HACER EFECTIVO EL MONTO DE LOS CAPIfg
LES CONSTITUTIVOS EN LOS TERMINOS DE LA LEY:

VI.,-  PRACTICAR INSPECCIONES Y VISITAS DOMICILIARIAS'Y -
REQUERIR DE LA EXHIBICION DE LIBROS Y DOCUMENTOS A EFECTO
'DE COMPROBAR EL. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES,
Y

V11l.- -EJERCER LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE OTORGUE LA -~
LEY Y SUS REGLAMENTOS. ' ‘

. NOTESE- QUE POR LO GUE TOCA A LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITU
“TO MEXICANG -DEL -SEGURO SOCIAL,.SOLO. TIENE LAS CITADAS CON-




ANTERIORIDAD, SIN EMBARGO NO EXISTE NINGUN PRECEPTO LE-
GAL QUE AUTORICE AL INSTITUTO A OBLIGAR A LOS VISITADOS
A EXHIBIRLES LOS LIBROS Y DOCUMENTOS ALUDIDOS EN LA -
FRACCION Vi; ASI QUE RESUL.TA PERFECTAMENTE LEGAL LA OPO
SICION DE LOS PATRONES O TRABAJADORES SI SE NIEGAN A -
EXHIBIR DICHOS DOCUMENTOS., AQUI ENCONTRAMOS QUE EN ESTE
ASPECTO EL SEGURO SOCIAL NO TIENE IMPERIO PARA HACER -
EFECTIVAS SUS ATRIBUCIONES, SIN EMBARGO LA UNICA OPCION
QUE TIENE EL INSTITUTO ES LA DE SOLICITAR EL AUXILIO ~-
DE LAS AUTORIDADES FEDERALES O LOCALES PARA QUE PUEDA -
CUMPLIR CON SUS FUNCIONES. SEGON LO ESTABLECE EL ARTICY
LO 241 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. QUE DICE:

“LAS AUTORIDADES FEDERALES Y LOCALES DE
BEN DE PRESTAR EL AUXILIO QUE EL INSTI-
TUTO SOLICITE. PARA EL MEJOR CUMPLIMIEN
TO DE SUS FUNCIONES.

Et INSTITUTO TENDRA ACCESO A TODA CLASE
DE MATERIAL ESTADISTICG, CENSAL Y FIS —
CAL Y, EN GENERAL, A OBTENER DE LAS OFL
" CINAS POBLICAS CUALQUIER DATO O INFORME
QUE SE CONSIDERE NECESARIO., DE NO EXIS-
"TIR PROHIBICION LEGAL".

7 “RESULTA POR DEMAS INTERESANTE CUESTIONAR LA CONSTITU =

CiONALIDAD DE LOS ACTOS QUE REALICEN LAS AUTORIDADES -
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_QUE EN UN MOMENTO DADO AUXILIEN AL INSTITUTO PARA 'QUE PUE
DA CUMPLIR CON SUS FUNCIONES; ESTIMO QUE DE CONFORMIDAD ~
CON EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS Es-
_TADOS UNIDOS MEXICANOS, LAS AUTORIDADES TIENEN LA OBLIGA-
CION DE FUNDAR Y MOTIVAR SUS ACTOS O RESOLUCIONES Y AL =
EMITIR DIVERSOS ACTOS TENDIENTES A AUXILIAR AL INSTITUTO
DE LOS ACTOS REALIZADOS SERTAN ILEGALES S1 PRETENDEN FUN-
DARSE EN EL ARTICULO 241 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL POR—

QUE RESULTARIAN INCOMPETENTES.

RESULTA IMPORTANTE SENALAR LA FORMA EN QUE EL INSTITUTO -
DETERMINA EL GRUPO AL QUE CORRESPONDE UN ASEGURADO, Y ES—
TO SE HACE TOMANDO COMO BASE LA TABLA DE COTIZACIONES QUE
CONTEMPLA EL ARTICULC 33 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL YA -
QUE LOS EFECTOS DEL CALCULO DEL SALARIO SIRVEN PARA FIJAR
CUOTAS Y PARA CONOCER EL MONTO DE LOS SUBSIDIOS Y PENSIO-

NES QUE: PERCIBA EL ASEGURADO.
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PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL.

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, CONTEMPLA A FAVOR DE LA COMU =
NIDAD ASEGURADA ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO
CIAL, CUATRO RENGLONES IMPORTANTES QUE REGULAN LAS PRES-
TACIONES A QUE TIENEN DERECHO LOS AFILIADOS A DICHO ORGA

‘NI SMO:

A) SEGURO CONTRA RIESGOS.
B) PRESTACIONES EN ESPECIE.
C) PRESTACIONES EN DINERO,
D) SERVICIOS SOCIALES.

ELL SEGURO CONTRA RIESGOS DE TRABAJO AMPARA LOS DIFEREN -
TES RIESGOS EN LOS CUALES PUEDE INCURRIR UN TRABAJADOR -
DENTRO O FUERA DE SU CENTRO DE TRABAJO SIENDO ESTOS LOS:

“ACCIDENTES DE TRABAJO, ACCIDENTES EN. TRANSITO DEL DOMICL
LLI'0 AL CENTRO DE TRABAJO O VICEVERSA Y ENFERMEDADES PRO—v:~:‘w
‘FESIONALES.

RESPECTO AL SEGURO CON RELACION A ENFERMEDADES PROFESIO-
"NALES Y MATERNIDAD, ENCONTRAMOS QUE TODOS LOS TRABAJADO—"'”“‘

RES . ASEGURADOS. TIENEN DERECHO A RECIBIR ASISTENCIA MEDI-

¢A TRATANDOSE DE ENFERMEDADES; Y RESPECTO A LA MATERNI - .".. =

DAD, LAS MADRES TRABAJADORAS TIENEN_ DERECHO: A REC;BIR A=

‘SISTENCIA MEDICA ANTES Y DESPUES DEL ALUMBRAMIENTO.
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TAMBIEN L 0S TRABAJADORES TIENEN DERECHO A SEGUROS POR CAU
SAS DE INVALIDEZ, CUANDC QUEDAN IMPOSIBILITADOS PARA TRA

BAJAR POR MOTIVO DE HABER SUFRIDO UN RIESGO O ENFERMEDAD
EN EL TRABAJO.

EN QUE EL

OTRO SEGURO ES EL DE VEJEZ, QUE CONSISTE -

TRABAJADOR GOZARA DE PRESTACIONES EN ESPECIE Y

CUANDO CUMPLA LA EDAD DE 65 AROS Y TENGA RECONO
cIDAS POR EL INSTITUTO 500 COTIZACIONES:
TRAMOS EL

CUANDO EL

EN DINERO

IGUALMENTE ENCON
SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y SE GENERA

ASEGURADO QUEDA PRIVADO DE TRABAJO REMUNERADO -

DESPOES DE LOS SESENTA ANOS DE EDAD Y POR (OLTIMO, EN ESTE

EL CUAL PROCEDE A LA -

MUERTE DEL. ASEGURADO O PENSIONADO, OTORGANDOSELE A SUS BE
NEFICIARIOS,

RAMO, EXISTE EL SEGURO POR MUERTE,

LAS PRESTACIONES CORRESPONDIENTES.

SOBRE LAS PRESTACIONES EN ESPECIE QUE EL INSTITUTO MeExIica

NO DEL SEGURO SOCIAL, OTORGA A SUS AFILIADOS, EXISTER

OCHO RAMAS IMPORTANTES QUE SON LAS SIGUIENTES:

A). ASISTENCIA MEDICA, QUIRURGICA Y FARMACEUTICA.

LAS ANTERIORES PRESTACIONES, CONSISTEN EN QUErLos

ASEGURADOS ¥ SUS FAMILIARES DIRECTOS COMO SON CON

YUGES, CONCUBINAS, HIJOS ¥ PADRES, TIENEN DERECHO

ESTUDIOS DE SUS EN -
DERECHO A SER SOMETIDOS A INTERVENCIO:
NES QUIRJRGICAS Y A RECIBIR TODO TIPO DE MEDICA -
~MENTOS SIN NINGN. COSTO ADICIONAL.

A RECIBIR CONSULTAS MEDICAS,
FERMEDADES,

-



SERVICIO DE HOSPITALIZACION.

DICHO. SERVICIO, TENDRA LA DURACION QUE DETERMINE
'EL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL., Y CONSISTE EN -~
ESTAR INTERNADO EN UN HOSPITAL O SANATORIO DEPEN-
DIENTE DEL INSTITUTO, DURANTE EL TIEMPO QUE SEA -
NECESARIO PARA SANAR RESPECTO A LA ENFERMEDAD QUE
PADEZCA EL ASEGURADO O BENEFICIARIO.

APARATOS DE PROTESIS Y ORTOPEDIA.

ESTA PRESTACION CONSISTE EN QUE LOS ASEGURADOS -~
QUE SUFRAN UN RIESGO G ENFERMEDAD O UN ACCIDENTE

EN TRANSITO Y., POR ESTAS CAUSAS PIERDAN ALGON -
MIEMBRO DE SU CUERPO, TIENEN DERECHO A RECIBIR UN
SUSTITUTO DE PROTESIS, COMO PUEDE SER UNA MANO, -
UN PIE, ETC., Y SI SE SUFRE DE PROBLEMAS QUE RE -
QUIEREN DE APARATOS AUXILIARES PARA EL CUERPO, EL
.SEGURO SOCIAL. OTORGA DICHOS INSTRUMENTOSVCOM0 $ON7~
ZAPATOS ORTOPEDICOS, MULETAS. Y COLLARES ORTOPEDI-
cos, ETC.

~REHABIL ITACION.
EL INDIVIDUO QUE HA SUFRIDO‘UNA LESION Fisica -

' IRREVERSIBLE PRESENTA UN DESAJUSTE EMOCIONAL, SO-.
CIAL 'Y ECONOMICO Y REQUIERE DE UNA ADAPTACION PA-
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RA DESEMPENAR TRABAJOS PRODUCTIVOS, LA CUAL RECI-
“BE- EN LOS DIFERENTES CENTROS DE READAPTACION CON
JQUE CUENTA EL SEGURO SOCIAL.

' SON SUJETOS DE REHABILITACION LOS LESIONADOS, LI~
- STADOS E . INVALIDOS.

‘LA FINALIDAD DE LA REHABILITACION, CONSISTE EN MQ
"TIVAR AL PACIENTE PARA QUE NO SE REFUGIE EN SU IN
VALIDEZ NI DEPENDA DE SU FAMILIA NI DE NINGUNA ~

PERSONA PARA SUPERARSE E INTEGRARSE AL SEGURO SO-
CIAL.

ASISTENCIA QUIRURGICA.

DIcHA PRESTACION CONSISTE EN QUE LAS PERSONAS BE-
NEFICIADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO -
'SOCIAL, TIENEN EL DERECHO A SER SOMETIDOS A CUAL~
QUIER INTERVENCION QUIRORGICA CUANDO AST LO RE =
QUIERA LA ENFERMEDAD QUE PADEZCAN, QUE ABARGAN =
DESDE SIMPLES OPERACIONES COMO SON LAS AMIGDALAS,
'HASTA OPERACIONES VERDADERAMENTE DELICADAS COMO -.
LAS DEL CEREBRO, DEL CORAZON Y TRASPLANTES DE OR-
| GANOS. ' TR

AYUDA PARA LACTANCIA.

. ESTA PRESTACION CONSISTE EN LA ENTREGA DE DOTACIO -




G)

H)

EN EL CASO QUE NOS QCUPA.
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NES PERIODICAS DE LECHE QUE HACE EL INSTITUTO A -
PRESTACION QUE

LAS MADRES QUE DAN A LUZ UN HIJO.
CON

SE OTORGA HASTA POR EL TERMINO DE SEIS MESES.
OBJETO DE AUXILIAR A LAS MADRES EN LA LACTANCIA.

CANASTILLA AL NACER EL HIJO.

DICHA PRESTACION CONSISTE EN QUE CUANDO UNA MADRE

TRABAJADORA ALUMBRA UN HIJO., SE LE OTORGA GRATUI-

TAMENTE PARA SU MENOR UNA CANASTILLA CON UNA MUDA

DE ROPITA Y COBERTORES., POR CONSIDERARSE QUE . LAS

MADRES TRABAJADORAS NO CUENTAN CON SUFICIENTES RE

CURSOS ECONOMICOS,

SERVICIO DE GUARDERIAS PARA HIJ0S DE ASEGURADAS.,
DICHA PRESTACION QUE OTORGA EL SEGURO SOCIAL., RE-
SULTA DE LA NECESIDAD QUE TIENEN MUCHAS MADRES
TRABAJADORAS DE QUE SUS HIJOS LES SEAN CUIDADOS -

DURANTE EL TIEMPO EN QUE DESEMPERAN SU TRABAJO; -
EXISTEN INSTALADAS ' UNA

SERIS DE GUARDERIAS DEPENDIENTES DEL INSTITUTO,

DONDE A LOS MENORES DE CUATRC ANOS DE EDAD, HIJ0S

DE ASEGURADAS SON CUIDADOS., ALIMENTADOS, VIGILA -

DDS Y EDUCADOS POR PERSONAL CAPACITADO Y EXPERI
MENTADO PARA CUMPLIR CON TAN [MPORTANTE FUNCION,

IGUALMENTE SE HACE EXTENSIVA ESTA PRESTACION A -~
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LOS HIJOS DE ASEGURADOS VIUDOS, CUANDO CON MOTIVO

DE ALUMBRAMIENTO U OTRO DIFERENTE, FALLECE LA MA-
DRE DEL MENOR O MENORES.

PRESTACIONES EN DINERO

RESPECTO A LAS PRESTACIONES EN DINERC QUE OTORGA EL INSTL
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.A LA POBLACION ASEGURADA
ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES:

A) SUBSIDI0 POR INCAPACIDAD TEMPORAL:
CONSISTE EN QUE EL ASEGURADO RECIBIRA PERIODICAMEN
TE PARTIDAS DE DINERO DURANTE EL TIEMPO QUE SE -
ENCUENTRE INCAPACITADO.

B) PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE:
CONSISTE EN QUE EL TRABAJADOR RECIBIRA  EN FdRMA -
VITALICIA UNA PENSIGN PARA SATISFACER SUS -NECESI-
DADES ECONOMICAS. :

3c) R AYUDAS PARA GASTOS DE FUNERAL:

CUANDO - EL. ASEGURADO -FALLEZCA  CUALQUIERA - DE LOS - -




MIEMBROS DE SU FAMILIA DIRECTA, TENDRA DERECHO A
RECIBIR HASTA DOS MESES DE SALARIO MINIMO GENE -
RAL QUE RIJA EN EL DISTRITO FEDERAL., A LA FECHA
DEL FALLECIMIENTO DEL ASEGURADO,.

PENSION POR VIUDEZ:

UNICAMENTE LA CONYUGE O CONCUBINA DEL TRABAJADOR
TENDRAN DERECHO A RECIBIR HASTA EL 40% DEL SALA-
RIC DEL TRABAJADOR MIENTRAS NO CONTRAIGA NUEVAS
NUPCIAS, ACLARANDOSE QUE DICHA PENSION ES VITA -
LICIA,

PENSION POR ORFANDAD:

A LLOS HIJUOS DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOS SE .

 LES OTORGARA UNA CANTIDAD A TITULO DE #ENSION;
‘"HASTA LOS 16 ANOS CON DERECHO A PRORROGA A LOS —7>u
25 s1 SE ENCUENTRAN ESTUDIANDO.

PENSION A LOS ASCENDIENTES DEL ASEGURADO.

A-Los PADRES DEL ASEGURADO, SE LES OTORGARA: UNA_—.
'PENS:ON SIEMPRE QUE NO EXISTA ESPOSA, concuaxNA,}"‘

o HIJOS. R




G)

H)

1)

K)
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INDEMNIZACION GLOBAL POR INCAPACIDAD PERMANENTE:

CONSISTE EN LA ENTREGA AL TRABAJADOR DE UNA SUMA
DE DINERO DE 5 ANUALIDADES MEDIANTE UN SOLO PAGO.

"AGUINALDO;

TANTO A LOS PENSIONADOS, COMO INCAPACITADOS, CA-
DA FIN DE ANO SE LES OTORGA EL PAGO DE 15 DIAs -
DEL IMPORTE DE SU PENSION A TITULO DE AGUINALDO.

INCREMENTOS:

CADA CINCO AROS, LOS PENSIONADOS E INCAPACITADOS -
TIENEN DERECHO A RECIBIR UN INCREMENTO DE"SU PEN -
S1O0N.

PENSION POR INVALIDEZ:

“CONSISTE EN EL PAGO DE UNA SUMA QUE SE OTORGA AL

TRABAJADOR CUANDO SE ENCUENTRA IMPOSIBILITADO. PA
RA TRABAJAR, '

PENSION POR CESANTIA DE EDAD. AVANZADA:
ESTA PRESTACION SE LE OTORGA A LOS TRABAJADORES,

QUE POR SU EDAD SE ENCUENTRAN 1MPOSIBILITADOS PA
RA TRABAJAR, ‘ ‘




L)

MY

- N)

AYUDAS PARA GASTOS DE MATRIMONIO:

TODOS LOS ASEGURADOS QUE SE ENCUENTREN EN EL. SU

CONTRAER MATRIMONIO.

PUESTO DE TIENEN DERECHO A -

PARA GASTOS DE MATRIMONI1O.
NO PODRA é&CEDER DE SEIS MIL PESGS.

UNA AYUDA EN CUYO CASO

SUBSIDIO POR ENFERMEDAD:

TIENEN DERECHO A RECIBIR EL 70% DE SU SALAR1O PRO
MEDIO DEL GRUPO DE SU COTIZACIAGN,

LOS TRABAJADORES
QUE SUFRAN UNA ENFERMEDAD,

ESTA PRESTACION TENDRA
UNA DURACION MAXIMA DE 52 SEMANAS., CON UNA PRORRQ

GA DE 26 SEMANAS MAS PREVIO DICTAMEN MEDICO,

SUBSIDIO EN DINERO POR MATERNIDAD.

'LAS MADRES TRABAUADORAS TIENEN EL DERECHO A REC1~ .
BIR EL 100% DE SU SALARIO DURANTE 42 DIAS ANTES —i~¥?
AL PARTO v 42 DIAS POSTERIORES AL M:smo."
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SERVICIOS SOCIALES

LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO MEXICANO DEL SE-

GURO SOCIAL A SUS ASEGURADOS, SE HA VISTO AMPLIADO POR LO

QUE TOCA AL ASPECTO SOCIAL, HACIENDO BENEFICIARIOS A TODO

EL GRUESO DE LA POBLACION SIN IMPORTAR QUE ESTEN O NO ASE

GURADOS ANTE EL INSTITUTO, DICHAS PRESTACIONES FUNDAMEN -—

TALMENTE SON LAS SIGUIENTES:

A)

“B)

c)

CAMPANAS PROMOCIONALES DE SALUD.

D1cHOS PROGRAMAS ABARCAN LA DIFUSION DE CONOCIMIEN
TOS A NIVEL NACIONAL ENCAMINADOS A PROMOVER LA A-
DOPCION DE MEDIDAS DE HIGIENE, PARA EVITAR EPIDE- .
MIAS O PROBLEMAS SOCIALES, COMO SON LAS DE HERVIR
AGUA. NO DEFECAR AL AIRE LIBRE, ETC.

EDUCACION HIGIENICA,

ESTE ASPECTO ABARCA LA ENSENANZA DE CUIDADOS Hl—
GIENICOS, SANITARIOS Y DE PRIMEROS AUXILIOS, COMO

" soN LA DE APAGAR LLAVES DE GAS EN CASO DE TEMBLOR
" LAVARSE LAS MANOS ANTES DE' ELABORAR- ALIMENTOS; Fg]”

MENTAR EL BARO DIARIO, ETC.

ALIMENTACION Y, VIVIENDA,




D)

‘E)

FY
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EL SEGURO SOCIAL REALIZA CAMPARNAS ENCAMINADAS A
QUE LA POBLACION CONSUMA ALIMENTOS BALANCEADOS - Y
MEJORE SUS HABITOS DE ALIMENTACION. ADEMAS DEL

MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA,

ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS.

EL. SEGURO SOCIAL EN SUS DIVERSAS CLINICAS Y HOS -~
PITALES HA DESARROLLADO VASTOS PROGRAMAS CULTURA-
LES Y DEPORTIVOS COMO DANZA, BALLET., FUTBOL. NATA
CION, TEATRO, MUSICA, ETC. ETC., CAMPANAS DE ALFA
BETIZACION Y ENSEfANZA DE ARTES MANUALES. PARA -

SUS DERECHOHABIENTES,
REGULARIZACION DEL ESTADO CIVIL.

EL SEGURO SOCIAL, HA BUSCADO LA FORMA DE QUE LAS—
PAREJAS QUE =~ SE ENCUENTRAN UNIDAS LIBREMENTE. CON

" TRATGAN MATRIMONIO REGULARIZANDG SU SITUACION LE-

GAL Y LA DE sSuUS HIJGS.

CENTROS VACACIONALES Y DE READAPTACION. PARA EL TRA
BAJO.

EL‘INSTITUTO, HA CONSTRUIDO DIVERSOS CENTROS DE -
RECREACION  (OAXTEPEC, MOR.., Y TLAXCALA, TLAX. ) -
CUYAS INSTALACIONES.LAS PONE AL SERVICIO DE LOS =




&)
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ASEGURADOS Y SUS BENEFICIARIOS, CON EL FIN DE DI-
VERTIRSE Y DESCANSAR DE LAS TENSIONES Y CARGAS DE

TRABAJO QUE COTIDIANAMENTE REALIZAN,

IGUALMENTE CUENTA CON CENTROS DE READAPTACION PA-

. RA EL TRABAJO.

VELATORIOS.

POR OLTIMO, EL SEGURC SOCIAL OTORGA A TODA LA PO-
BLACION EL BENEFICIO DE VELATORIOS PARA SUS FAMI-
LIARES FALLECIDOS., PRETENDIENDO BENEFICIAR A LAS
CLASES ECONOGMICAMENTE DEBILES EN CONTRA DE LOS -
MERCENARIGS DEL DOLOR HUMANO, COMO SON LOS PROPIE
TARIOS DE LAS FUNERARIAS QUE COBRAN POR SUS SERVL
C10S CANTIDADES ESTRATOSFERICAS A LAS PERSONAS -~
QUE SOLICITAN SUS SERVICLOS,

LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL QUE PRESTA EL.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCTAL SON PROPOR = 0

CIONADOS EXCLUSIVAMENTE ‘A LOS NUCLEOS DE POBLA -
CION DE PROFUNDA MARGINACION RURAL, SUBURBANA Y -
URBANA‘QUE El. PODER EJECUTIVO FEDERAL DETERMINE. -

" ESTOS SERVICIOS COMPRENDEN ASISTENCIA. MEDICA, EAR -

MACEUTICA Y HOSPITALARIA,



CAPITULO TERCERD

'_LA CONCESION ADMINISTRATIVA

'1'.“—_. " NATURALEZA JURIDICA DE LA GCONCESION,

- 'SE'DICE QUE LA CONCESION NACIO CUANDO LOS SOBERANDS AL PRE-—
- "MLAR..A SUS SIERVOS POR LOS SERVICIOS GUE LES DABAN, LES EN-
- TREGABAN PORCIONES DE TIERRA PARA QUE LAS EXPLOTARAN: ASI -
QH,ENCONTRAMOS QUE ES PRECISAMENTE ENTRE LOS SIGLOS XIV Y XVI.
o SEA EN LA EPOCA MEDIEVAL CUANDG APARECE LA FIGURA DE LA -
CONCESION, ACLARANDG QUE NO APARECIO COMO LA CONGCEMOS EN -

LA ACTUALIDAD, PORQUE EN AQUELLA EPOCA,

AON NO conociamMps -
EL° ESTADC MODERNO,

TERMINO QUE ES UTILIZADO POR WICOLAS MA-
QUIAVELO, EN Su OBRA “EL PRINCIPE™, SIN EMBARGO., ES INNEGA-
‘BLE OQUE DICHOS PRIVILEGIOS SON ORIGEN HISTORICO DE LA CONCE
SION,‘ASI ENCONTRAMOS LAS CONCESIONES “TERRITORIALES”, " DE
COMERC10", "UUDICIALES", “MINERAS", ETC,

EN'MExxco, LA COMCESION APARECE INICIALMENTE COMO UN CONTRA
TO, ENTENDIENDOSE POR ESTE COMO EL ACUERDO DE DOS. O MAS PER
SONAS PARA CREAR, TRANSFERIR, MODIFICAR Y EXTINGUIR DERECHOS
Y. OBLIGACIONES EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 1792 Y 1793 DEL
Cop1Go CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL3; ASI ENCONTRAMOS - QUE
EL DIA 29 DE JULIO DE 1857, sE FIRMO EL PRIMER CONTRATO bE
CONCESION PARA ESTABLECER EL BANcO DE MExico.

EN EL AfRG.DE 1864, SE CELEBRD EL CONTRATO-CONCESION, PARA -
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‘QUE OPERARA EL BANCO DE LONDRES Y MEXIcO,

;. EN EL ANO DE 1881, SE OTORGO LA CONCESION RELATIVA AL BANCO
~NAC IONAL MEXI1CANO. .

~ POR:OTRA PARTE EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA, SE CELEBRA-
RON DIVERSOS CONYTRATOS DE CONCESION. EN EL ANO DE 1895, coN

LA SOCIETE Du NECAXA, PARA EXPLOTAR LAS CAIDAS DEL Rfo N -
. CAXA, )

EN EL ARO.DE 1896, SE LE OTORGD UNA CONCES1ON A LA EMPRESA-

‘SIEMENS HALSKE DE ALEMANIA, PARA OPERAR UNA PLANTA GENERADO
RA DE VAPOR.

RESPECTO AL RENGLON DE FERROCARRILES, SE FIRMARON EN LOS -

~ ARos -pDE 1837, 1842, 1853, 1861, 1878, 1880, DIVERSOS CONTRA
TOS~CONCESION PARA LA CONSTRUCCION DE VIAS DE FERROCARRIL.

RESULTA INTERESANTE OBSERVAR GUE DURANTE EL SIGLO PASADO EN
NUESTRO PAIS, TODAS LAS CONCESIONES QUE SE-OTORGARON, REVIS:
"TIERON LA FORMA DE CONTRATOS; FINALMENTE HOY EN DIA, LA coN
CESIGN NO TIENE LAS CARACTERTSTICAS CONTRACTUALES, SINO DE
UN'ACToybISCRE01ONAL DE TIPO ADMINISTRATIVO POR PARTE DEL -
.EsTADO. LO ANTERIOR TIENE SU EXPLICACION EN QUE DURANTE . -

2. L0S OGLTIMOS 40 ANOS, EL ESTADO MEXICANO POCO A POCO HA 1DO-

"INTERVINIENDO JURIDICAMENTE LAS RELACIONES DE LOS PARTICULA
RES.
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~-EN_MATERIA DE HIDROCARBUROS Y ENERGIA ELECTRICA, NOS DAMOS
‘CUENTA QUE ESTOS CONTRATOS DE CONCES1ON INICIALMENTE SE CE
AaLEBRARON CON. PARTICULARES DE PROCEDENCIA EXTRANJERA Y FUg-
';fégJESTADo'EL QUE MEDIANTE LA EXPROPIACION “NACIONALIZS" DI
'¢HAs EMPRESAS EN LAS ADMINISTRACIONES DE LAZARO CARDENAS Y
LOPEZ MATEOS RESPECTIVAMENTE, AST JUSTIFICAMOS LAS REFORMAS
APARECIDAS EL DIA 29 DE ENERO DE 1960, AL PARRAFO VI DEL -
- ARTICULG 27 CONSTITUCIONAL EN DONDE SE ESTABLECE QUE NO O-
" TORGARAN CONCESIONES EN MATERIA DE HIDROCARBUROS, PETROLEO
ENERGIA ELECTRICA Y ENERGIA NUCLEAR Y A RAIZ DE LA “NACIO-
NALIZACION” DE LA BANCA, TAMPOCO SE PODRA OTORGAR CONCESIQ
NES EN ESTA MATERIA,

ASIMISMO, HEMOS WOTADO QUE EL ESTADO HA 1DO INTERVINIENDO
EN LO RELATIVO A LA "“CONTRATACION"” EN EL ASPECTO DE LA ECO
NOMIA AL APROBAR LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMI -
DOR: ANULANDO PRACTICAMENTE EL PRINCIPIO JURIDICO DE QUE -
LA VOLUNTAD DE LAS PARTES ES LA SUPREMA LEY DE LOS CONTRA
TOS”: Y HA 1DO ANIQUILANDO PAULATINAMENTE LAS IDEAS DEL IN

. DIVIDUALISMO LIBERAL POR PRECEPTOS SOCIALES COMO SON LOS ~.
ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CONSTITUCION QUE TUTELA A LAS CLA
SES CAMPESINA, TRABAJADORA Y ULTIMAMENTE A LA "CONSUMIDO =~
RAY . .

POR LO ANTERIOR, DEBEMOS CONCLUIR QUE LA NATURALEZA .JURIDL
CA 'DE LA CONCESIBN EN NUESTRO PAls, FUE LA DE . uUN coNTRATp;ﬂ
" DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE FORMALIZABA LA MISMA, ESTA -
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CBLECIENDO 1LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES,

IGUALMENTE SE DESIGNA CON EL TERMINO CONCESION AL ACTO JURJ

DICO MATERIAL Y AL PROCEDIMIENTO PARA LA EXPLOTACION DEL SER
VIC10 CONCESIONADO,

ACOSTA ROMERO. DICEA) LA CONCESION ES EL ACTO ADMINISTRATIVO
DISCRECIONAL POR MEDIO PEL CUAL,

LA AUTORIDAD ADMINISTRATI-
VA FACULTA A UN PARTICULAR

1l.- PARA UTILIZAR BI1ENES DEL ESTADO, DENTRSG DE LOS LIMITES
Y CONDICIONES QUE SERALE LA LEY; Y

2.- PARA ESTABLECER Y EXPLOTAR UN SERVICIO POBLICO, TAM -
BIEN DENTRO DE 1.0S LIMITES Y CONDICIONES QUE SENALE LA
LEY.,

B) EL PROCEDIMIENTO A TRAVES DEL CUAL SE OTORGA LA CONCE-
SIGN, 0 A TRAVES DEL QUE SE REGULA LA UTILIZACION DE -
LA MISMA, AGN FRENTE A LOS USUARIOS.

c)

‘PUEDE. ENTENDERSE TAMBIEN POR CONCESION,

EL nocumeufo‘—"
' FORMAL,

QUE CONTIENE EL ACTO ADMINISTRATIVG EN EL QUE-
SE OTORGA LA CONCESION, (*)

;DEFINICION CON LA QUE ESTOY DE ACUERDO CON LAS SlGUlENTES -

'ACLARAC 1ONES, CUANDO EL ESTADO OTORGA CONCESIONES ES CIERTO

QUE REALIZA UN ACTO ADMINISTRATIVO D1SCRECIONAL, COMO TAM -

-ACOSTA ROMERO MIGUEL.— TEOR G

fA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS -
TRATIVO, EDITORIAL PORRUA PAG. HOJ. o
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BIEN LO ES QUE CUANDO UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA cOMO sON LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPD, S.A.-

DE C.V. 0 DISTRIBUIDORA COWASUPD METROPOLITANA, S.A. DE C.
V. OTORGAN CONCESIONES.
VAS.,

NO SON AUTORIDADES ADMINISTRATI

Y SIN EMBARGO, S!I OTORGAN CONCESIONES Y LA FORMA ES MEDIAN

TE LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE ADHESION, PUESTO QUE -

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE ENTRANAN DICHOS DOCUMENTOS
NO SON SUSCEPTIBLES DE NEGOCIARSE.

PARA LOS EFECTOS JURIDICOS, AUTORIDAD ES LA QUE DISPONE

DE
LA FUERZA POBLICA PARA CUMPLIR SUS DETERMINACIONES; EN LA
ESPECIE, LAS ALUDIDAS EMPRESAS MO SON AUTORIDADES; POR - LO
ANTERIOR, ME ATREVO A PROPONER LA SIGUIENTE DEFINICION DE

CONCESION,

TRACTUAL QUE REALIZA EL ESTADO CON UN PARTICULAR PARA LA -~
EXPLOTACIGN DE UN SERVICIO POBLICO",

“CONCESION ES EL ACTO ADMINISTRATIVO DISCRECIONAL & COR

. i
UN ELEMENTO IMPORTANTE QUE PUEDE DETERMINAR LA FORMA DE O~
TORGAR LA CONCESION ES PRECISAMENTE LA FORMA DE GOB!ERNO -
DEL ESTADO DE QUE SE TRATE, SI ES UN ESTADO LIBERAL, SERA:
MEDIANTE UN CONTRATO DE CONCESION .Y S1 ES UN ESTADO TOTALYL

TARIO & INTERVENCIOMISTA SERA NETAMENTE UN ACTO ADMINISTRA
Tivo, ) :

EN NUESTRO PATS, LA DOCTRINA SE ENCUENTRA DIVIDIDA RESPEC-
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TO A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCESIiON, EN TRES MAR-
CADAS CORRIENTES QUE SOSTIENEN:

A) QUE ES UN CONTRATO.

B) QUE ES UN ACTO MIXTO, (CONTRATO Y ACTO ADMINISTRATI-

vo),

c) QUE ES UN ACTO ADMINISTRATIVO DISCRECIONAL.

COMO ANTES LO HE COMENTADO, EN LA HISTORIA DE NUESTRO -
PATS, ENCONTRAMOS GUE INICIALMENTE LAS CONCESIONES FUERON
CONTRATOS Y ULTIMAMENTE SON ACTOS MIXTOS Y ADMINISTRATI ~
VOS, POR LO QUE SEGON LA EPOCA Y LA FORMA DE GOBIEKRNO EN

QUE ANALICEMOS DICHA FIGURA LILEGAREMOS A CADA UNA DE LAS

CORRIENTES,

A TRAVES DE LA CONCESION ADMINISTRATIVA, EL ESTADO HA CON -

 CEDIDO A PARTICULARES LA ACTIVIDAD O EXPLOTACION DE BIE -
NES FEDERALES QUE EL MISMO NO ESTA EN CONDICIONES DE DESA .
RROLLAR POR SU INCAPACIDAD ECONOMICA, O PORQUE ASI Lo Es-
TIMA OTIL O CONVENIENTE, O SE LO IMPIDE SU PROPIA ORGANI-

© ZACION.

’LA CONCESION PARA QUE OPERE Y SURTA SUS EFECTOS JURIDICOS

' REGUIERE DE. TRES ELEMENTOS PERSONALES Y SON:

A). . EL ESTADO (CONCEDENTE).
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B) EL CONCESIONARIO (PARTICULAR A QUIEN SE LE OTORGA

LA CONCESION) .

c) EL USUARIO (GOBERNADOS Y GOBERNANTES QUE HACEN USO -
DE-LA CONCESION MEDIANTE EL PAGO DE UNA RETRIBUCION).
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.2.- COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES PARA GTORGAR COWCESIO-
NES:

LA CONCESIGN ADMINISTRATIVA ES UNA FIGURA JURIDICA DEL DE-
RECHO POBLICO, MEDIANTE LA CUAL SE EXPLOTAN DIVERSAS ACTI-
VIDADES O SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO POR CONDUCTO DE -
PARTICULARES: POR TAL MOTIVO, ES INDISPENSABLE CONOCER LAS
FACULTADES QUE TIENE EL ESTADO PARA OTORGAR CONCESIONES.

EL FUNDAMENTO LEGAL QUE TIENE EL ESTADO PARA OTORGAR CON -
CESIONES SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO 27 PARRAFO SEXTO DE -
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,-
EL CUAL SE TRANSCRIBE EN SU PARTE CONDUCENTE:

..." EN LOS CASOS A QUE SE REFIEREN LOS
DOS PARRAFOS ANTERIORES, EL DOMINIO DE -
LA NACION ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTI~
BL; Y LA EXPLOTACION, EL USO O EL APROVE
CHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE QUE SE TRA-
YA, POR LOS PARTICULARES O POR: SOCIEDA -
DES CONSTITUIDAS CONFORME A LAS LEYES ME
XICANAS, NO PODRA REAL 1ZARSE SINO MEDIAN
TE CONCESIONES., OTORGADAS POR EL EJECUTL
Vo FEDERAL. DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y.
CONDICIONES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES.
LLAS NORMAS LEGALES RELATIVAS A OBRAS O -
‘ TRABAJOS DE EXPLOTACION DE LOS MINERALES
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Y SUBSTANCIAS A QUE SE REFIERE EL PARRA-
FO CUARTO, REGULARAN LA EJECUCION Y COM~-
PROBACIGN DE LOS QUE SE EFECTOUOEN O DEBAN
EFECTUARSE A PARTIR DE SU VIGENCIA INDE-
PENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE OTORGAMIEN
TO DE LAS CONCESIONES, Y SU INOBSERVAN -
CIA DARA LUGAR A LA CANCELACION DE ESTAS
Et. GOB1ERNO FEDERAL TIENE LA FACULTAD DE
ESTABLECER RESERVAS NACIONALES Y SUPRI -
MIRLAS, LAS DECLARATORIAS CORRESPONDIEN
TES SE HARAN POR EL EJECUTIVO EN LOS CA-
SOS Y CONDICIONES QUE LAS LEYES PREVEAN.
TRATANDOSE DEL PETROLEC Y DE LOS CARBU -
ROS DE HIDROGGENO sSOLIDOS., LIQUIDOS O GA-
SEOSOS O DE MINERALES RADIOACTIVOS, NO ~
SE OTORGARAN CONCESIONES NI CONTRAYTOS, -~
NI SUBSISTIRAN LOS QUE EM SU CASO SE HA-
YAN OTORGADO Y LA NACION LLEVARA A CABO

LA EXPLOTACION DE ESOS PRODUCTOS., EN LOS

TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA
RESPECTIVA. CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE~ |

A LA NACION GENERAR, CONDUCIR, TRANSFOR-
MAR, DISTRIBUIR., Y ABASTECER ENERGIA E - .

LECTRICA QUE TENGA POR OBJETO LA PRESTA-
CION DE SERVICIO POBLICO., EN ESTA MATE-
RIA NO SE OTORGARAN CONCESIONES A LOS '~
FARTICULARES Y LA NACION APROVECHARA LOS
BIENES Y RECURSOS NATURALES QUE SE RE;—;‘
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QUIERAN PARA DICHOS FINES..."” (*).

EN CONCORDANCIA CON EL ARTICULO ANTES MENCIONADO SE ENCUEN-
TRA EL ARTICULO 16 DE LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES, -
EL CUAL ESTABLECE QUE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES DE DOMI-

NIO DIRECTO CUYO OTORGAMIENTO AUTORIZA EL ARTICULO 27 CONS-

TITUCIONAL SE REGIRAN POR LO DISPUESTO EN LAS LEYES REGLA-

TENIENDO IGUALMENTE CONCORDANCIA EL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS,

MENTARIAS RESPECTIVAS:

Ei. CUAL ESTABLECE LAS FACULTADES QUE TIENE -

EL CONGRESO DE LA UNION, PARA LEGISLAR EN TODA LA REPUBLICA

SOBRE HIDROCARBUROS, MINERIA INDUSTRIAL, CINEMATOGRAFIA, CO

INSTITUCIONES DE CRE
DITO Y ENERGIA ELECTRICA PARA ESTABLECER EL BANCO DE EMISION

ONICO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION Y
PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIAS DEL AR -

MERCIO, JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS.

Ticuio 123 pe LA PROPIA CONSTITUCION; PARA DICTAR LEYES SO-
BRE VIAS GENERALES DE COMUNICACION., POSTAS Y CORREOS., PARA-
EXPEDIR LEYES SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS -
_DE JURISDICCION FEDERAL: PARA F1JAR LAS LEYES A QUE DEBA SU
JETARsé LA OCUPACION Y ENAJENACIBN DE TERRENOS BALDIOS ¥ EL

PRECIO DE ESTOS; ESTABLECER CONTRIBUCIONES SOBRE COMERCIO EX-
TERIOR APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURA

LES COMPRENDIDOS EN LOS PARRAFOS 40. Y 50. DEL ARTIcULO 27

* EDICIONES ANDRADE, S. A.- CONSTITUCI®N POLITICA MEXICA -
NA. Tomo 1. ' o



CONSTITUCIONAL SOBRE INSTITUCIONES DE CREDITO Y SOCIEDADES
DE SEGUROS, SOBRE SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS O EXPLO
TADOS DIRECTAMENTE POR LA FEDERACION: ESPECIALES SOBRE  —
ENERGIA ELECTRICA, PRODUCCION Y CONSUMO DE TABACOS LABRA —
DOS, GASOLINA Y OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO, CE
RILLOS Y FOSFOROS: AGUAMIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMENTACION:
EXPLOTAC 16N FORESTAL: PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.

DE LO ANTERIOR, SE DESPRENDE LAS FACULTADES QUE TIENE EL
ESTADO PARA OTORGAR CONCESIONES A PARTICULARES POR CONDUC-
TO DE 5US DIFERENTES SECRETARIAS DE ESTADO, ENTRE LAS CUA-
LES SE ESTABLECEN ALGUNAS LIMITACIONES COMO ES EN EL CASO
DE EXPLOTACION DE MINAS O AGUAS, SOLO LOS MEXICANOS POR NA
CIMIENTO 0 POR NATURALIZACION O LAS SOCIEDADES CONSTITUI -
DAS DE ACUERDO A LAS LEYES MEXICANAS Y QUE TENGAN LA MAYO-

RIA DEL CAPITAL SUSCRITC POR MEXICANOS., TIENEN DERECHO PA=
RA OBTENER CONCESIONES.

OTRA- LIMITACION ES QUE EN LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS-
Y PETROLEO: GENERACION, PRODUCCION Y DISTRIBUCIGN ns’éusa—,~
GIA ELECTRICA; ENERGIA NUCLEAR Y SERVICIO PUBLICO DE BANCA
Y CREDITO NO SE OTORGARAN CONCESIONES.

CABE HACER NOTAR QUE LAS CONCESIONES QUE SE OTORGAN SOBRE-
BIENES DEL DOMINIO PUBLICO NO CREAN DERECHOS REALES, OTOR-
GAN SIMPLEMENTE FRENTE A LA ADMINISTRACION Y SIN PERJUICIO
DE TERCEROS, EL DERECHO A REALIZAR LOS USOS, APROVECHAMIEN
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TOS 0 EXPLOTACIONES, DE ACUERDO CON LAS REGLAS Y CONDICIO
NES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES,

EL PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR LA CONCESION SE INICIA CON
UNA SOLICITUD DEL PARTICULAR, LA QUE SE ACOMPANA DE LOS -
REQUISITOS QUE EXIGEN LAS DISPOSICIONES LEGALES.

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA REVISA SI EL INTERESADO CUM -~
PLIS CON TODOS LGS REQUISITOS., $! TIENE LA CAPACIDAD GENE
RAL, TECNICA Y FINANCIERA; QUE HAYA OTORGADOC LAS GARAN -
TIAS PREVISTAS Y SI LO ESTIMA CONVENIENTE AL INTERES GENE
RAL., OTORGARA LA CONCESION MEDIANTE UNA DECISION ADMINIS—-
TRATIVA QUE SE EXPRESARA A TRAVES DE UN ACUERDO ESCRITO,-
EL. QUE GENERALMENTE SE PUBLICA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACIOBN (HAY CASOS EN QUE NO SE PUBLICA SINO SIMPLEMEN
TE SE NOTIFICA PERSONALMENTE).

COMO YA SE DIJO, ES UN ACTO DISCRECIONAL POR PARTE DE LA
.AUTORIDAD, Y NO SE TRATA DE UN ACTO OBLIGATORIO., REGLADO-
0 “VINCULADO., PUESTO QUE LAS LEYES NO OBLIGAN A LA_AprR}T
DAD A OTORGAR FORZOSAMENTE LA CONCESION, SINO POR EL CON-
TRARIO, LA FACULTAN PARA TOMAR ESA DECISION DISCRECIONAL-

. MENTE.

LA CONCESION ADMINISTRATIVA SE PUEDE EXTINGUIR POR DIVER-~
" -SAS FORMAS COMO SON:

A) CUMPLIMIENTO DEL PLAZO.~ SE TERMINA LA CONCESION CUAN-



B)

cf

D)

 ‘E)

F)

. g
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DO CONCLUYE EL PERIODO PREVISTO.

FALTA DE OBJETO O MATERIA DE LA CONCESION.- ESTE TI-
PO DE EXTINCION DE LA CONCESION SE PRESENTA, CUANDO -
SE _HACE IMPOSIBLE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLI-
CO 0 SE AGOTAN LOS MINERALES Y/O MATERIALES DE LA MIS
MA,

RESCISiION.- ES LA FACULTAD GQUE TIENE UNA DE LAS PAR-
TES CONTRATANTES, PARA DAR POR TERMINADO EL CONTRATO-
POR INCUMPLIMIENTO EN LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR
SU" CONTRA —PARTE.

REVOCACION .- EN LA PRACTICA ADMINISTRATIVA MEXICANA,
SE HA CONSIDERADO A LA REVOCACION LA FACULTAD DEL ES-
TADO DE EXTINGUIR LA CONCESION EN PERJUICIO DEL CONCE
SIONARIO POR INCUMPLIMIENTO AL REGIMEN JURIDICO DE LA
MISMA,

CADUCIDAD .~ OPERA CUANDO EL CONCESIONARIO ESTA OBLI-—
- GADO- A CUMPLIR CON-CIERTOS-REQUISITOS DE LA LEY, RE =~ -
' GLAMENTO O DEL ACTO, EN UN DETERMINADO PLAZO" Y.NO LOS

CUMPL.E,

RESCATE.—  SOLO "OPERA EN LAS CONCESIONES DE EXPLOTA — *
CION DE BIENES DEL. ESTADO.

RENUNCIA,~ LA CONCESION SE EXTINGUE RESPECTO DEL CON

- CESIONARIO, 'POR DEJAR DE HACER 'USO DE LOS DERECHOS . —
QUE TENGA A SU FAVOR PREVIA LAS ESTIPULACIONES DE LA-

CONCESION,




- 65 -

. 3.- EL FUNCIONAMIENTO DE LA COWCESION EN EL SISTEMA CONASU
PO, )

') DISTRIBUIDORA CONASUPO HETROPOLITANA, S.A. DE C.V.,(DL

“COMESA) ES UNA EMPRESA FILIAL DEL DRGANISMO POBLICO
DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO FEDERAL.
NAL DE SUBISTENCIAS POPULARES,

CoMPARIA NACIO -

SU OBJETO SOCIAL €S LA
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS,-

LOS CUALES ESTAN DESTINADOS A SATISFACER LAS HNECESIDA~

DES DE LA CLASE CONSUMIDORA DE ESCASOS RECURSOS ECONG-
~MICOS.

‘DICHA EMPRESA CUENTA CON DIVERSOS CAMALES DE COMERCIA-
‘LIZACION PARA CUMPLIR SU OBJETO SOCIAL,
~L.A INSTALAC1ION DE:

S1ENDO. ESTOS -

A) CeENTROS COMERCIALES.,
B) SEMICENTROS COMERCIALES.
c) - TIENDAS CONASUPER.

L " 'D)  TIENDAS JUGUETIFIESTA.

MEDIANTE LA OPERACION DE DICHAS UNIDADES COMERCIALES SE

PRETENDE LLEGAR A UN EQUILIBRIO EN LOS PRECIOS DE LOS PRO-.
‘DUCTOS BAS1COS, DE ESTA MANERA  (DICOMESA) FIJA EL PRECIO -
DE LOS PRODUCTOS BASICOS REGULANDO LOS PRECIOS. DEL ABASTO-

EN EL. MERCADO: ASI TODAS LAS TIENDAS PERTENECIENTES A LA -
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INICIATIVA PRIVADA, NO PODRAN VENDER SUS PRODUCTOS A UN -
PRECIO MAYOR DE LOS F1JADOS POR DICOMESA YA QUE DE HACERLO
PERDERIAN CLIENTELA Y ESTO DESDE LUEGO NO ES CONVENIENTE PA
‘RA LOS INTERESES DE L0OS PARTICULARES.

RESPECTO A LOS CENTROS COMERCIALES, SEMICENTROS Y TIENDAS

JUGUETIFLESTA, ESTAS UNIDADES INVARIABLEMENTE SON ADMINIS-

TRADAS POR EL PERSONAL CONTRATADO POR LA REFERIDA EMPRESA.

POR LO QUE TOCA A LAS TIENDAS CONASUPER, ESTAS SON LAS ONL

CAS QUE SE DAN EN CONCESION A PARTICULARES.

PARA OTORGAR LA CONCESION DICHA EMPRESA SOLICITA LOS S1 -
GUIENTES REQUISITOS:

A)

B)

cYy

D)

EY

" QUE UNA VEZ QUE HA TOMADO EL CONCES1ONARIO LA ADMINIS

VQUE EL. ASPIRANTE HAGA LA SOLICITUD POR ESCRITO.

QUE NO TENGA ANTECEDENTES PENALES.

: QUE OTORGUE A LA EMPRESA UNA HIPOTECA POR EL MONTO TO

TAL DEL CREDITO QUE SE LE OTORGA  EN PRODUCTOS. PARA LA. ..
TIENDA,

" 'QUE FIRME EL TITULO DE CONCESION CORRESPONDIENTE Y -

SUS ANEXOS.

" TRACION DE LA TIENDA, ESTA OBLIGADO A CONTRATAR AL PERSONAL.
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:NECESARIO PARA EJECUTAR SU CONCES1ON., EN ESTE ASPECTO, SE

OBLIGA A RESPONDER DE LAS OBLIGACIONES LEGALES DE SEGURI-

~-DAD:SOCIAL Y DEL TRABAJO QUE ESTABLECEN LO0S DIFERENTES OR-
. DENAMIENTOS LEGALES VIGENTES.

LA CONCESION QUE OTORGA DICOMESA, ES UN MEDIO LEGAL PARA -
- VENDER LOS PRODUCTOS QUE DISTRIBUYE, POR CONDUCTO DE TERCE
. ROS' SIN ASUMIR EL CARACTER DE PATRON.

B) LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V.

LICONSA ES UNA EMPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITA -

RIA, FILIAL DEL ORGANISMO PUBLICO DESCERTRALIZADO CompPaANIA

NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, CUYO OBJETO SOCLAL -

CONSISTE EN COADYUVAR AL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO-
Y SOCIAL DEL PAIS, PARTICIPANDO EN LA REGULACION ¥ MODERNL
ZACION DEL MERCADO DE LOS PRODUCTOS LACTEOS QUE SE CONSIDE
RAN DE CONSUMO NECESARIO PARA LA ALIMENTACION DE LOS SECTQ
RES. DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE DEBIL., TENDIENTE A LO ~

GRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DE LA PRODUCCION DE ESAS
SUBSISTENCIAS:

EL AUMENTO DEL INGRESO DE LOS PRODUCTORES-—
" DE ‘BAJOS INGRESOS, SU COMERCIALIZACION EFICIENTE Y EL AU

MENTO DEL PODER REAL DE COMPRA DE LOS CONSUMIDORES DE ESCA
. 30S RECURSOS.

rEsz EMPRESA PARA EL DESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL, CUEN-
TA CON UNA SERIE DE EXPENDIOS PARA LECHERTIAS CONASUPO EN- -
EL "AREA METROPOLITANA; LOCALES COMERCIALES QUE SON ADMINIS
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TRADOS POR PARTICULARES A LOS CUALES SON CONCESIONADOS PA
RA LA EXPLOTACIOGN Y PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO AL —
QUE ESTAN DESTINADOS, EXPENDIENDO LECHE A PRECIOS INFERIO
RES AL PRECIO OFICIAL. DICHO ACTO ADMINISTRATIVO SE INS—
TRUMENTA A TRAVES DE “TITULOS DE CONCESION"”, OTORGANDOLE
LA EMPRESA EL. LOCAL., MOBILIARIO, EQUIPO Y UN CREDITO EN —
MERCANCIAS DE. PRODUCTOS BASICOS, CUYA ACTIVIDAD SE REGU
LA A TRAVES DEL REGLAMENTO QUE PARA TAL EFECTO HA INSTRU-
MENTADO LA EMPRESA Y DEL CUAL., SE LES PROPORCIONA UN EJEM
PLAR A LOS CONCESIONARIOS.

AL FINAL DEL PRESENTE CAPITULO, SE MUESTRA UN EJEMPLAR -~

" DEL TITULG DE CONCESION QUE SE OTORGA A LOS PARTICULARES
PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO QUE DESEMPERA LA
EMPRESA,

ES FRECUENTE QUE EL SEGURO SOCIAL, REALICE EN DICHOS NEGO
Cl0S INSPECCIONES A FIN DE VERIFICAR QUE EL PATRON TENGA-
AFILIADOS A SUS TRABAJADORES, Y TAMBIEN ES COMIN QUE LOS ..
CONCESIONARIOS ALEGUEN SER TRABAJADORES DE DICOMESA 6 LI+
CONSA;‘PRETENDIENDO ELUDIR LAS OBLIGACIONES QUE COMO PA -
TRON ESTAN OBLIGADOS A CUMPLIR.

EL. SEGURC SOCIAL EN UNA GRAN MAYORIA DE OCASIONES, AFILIA -

A LOS TRABAJADORES Y RESPONSABILIZA DE ELLO AL'CONCE$I_O =TT

NARIO Y SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES SERALA COMD PATRON A
DICHAS SOCIEDADES; EN ESTOS CASOS LAS EMPRESAS SE VEN EN
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LA NECESIDAD DE INTERPONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD -

CORRESPONDIENTE, ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO
CIAL E INCLUSO JUICIO DE NULIDAD EN EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION, A FIN DE DESLINDAR LA RESPONSABILIDAD DE -
LA SEGURIDAD SOCIAL, POR TRATARSE DE UNA CONCESIGN ADMI -
NISTRATIVA ENTRE EL CONCESIONARIO Y LA EMPRESA Y NO DE -
'UNA RELACION DE TRABAJO,

PUESTO QUE LA RELACION JURIDICA ENTRE LAS EMPRESAS ¥ SUS
CONCESIONARIOS DERIVA DE UN TITULO DE CONCESION (VER ANE-
X0) Y NO DE UNA SUPUESTA RELACION DE CARACTER LABORAL CO-
MO LO PRETENDE EL SEGURO SOCIAL., YA QUE EN LA RELACION DE
TRABAJO EXISTEN LOS SUJETOS PATRON Y TRABAJADOR; LA PRES—
TACION DE SERVICIOS, LA SUBORDINACIOGN Y EL SALARIO. EN -
TANTO QUE EN LA CONCESION LOS SUJETOS SON EL ESTADO O Au-
TORIDAD CONCEDENTE Y EL CONCESIONARIO Y, LA EXPLOTACION -
DE UN SERVICIO POBLICO; CARACTERISTICAS QUE MAS ADELANTE-
ANALIZAREMOS; NO SIENDO OBSTACULO PARA ELLO QUE AQUELLAS-
PERMITAN AL CONCESIONARIO UTILICE TEMPORALMENTE BIENES -
DEL ESTADO PARA QUE PRESTEN EL SERVICIO PUBLICO SOCIAL —

RESPECTIVO. TAMPOCO RESULTA CONTRADICTORIQ CON LA EXPLO= " -

TACION QUE LLEVA A CABO EL CONCESIONARIO A TRAVES DEL TI-
TULO REFERIDO, LA SITUACION DE QUE LA OTORGANTE ‘NORME 'Y —
REGULE LA FORMA Y TERMINOS A LOS QUE DEBE CONSTRENIRSE LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO CONCE- j.
'$10NADO CON DISPOSICIONES TALES COMO HORARIOS, MODALIDA -
'DES, TARIFAS Y DERECHOS DE LOS USUARIOS, TODA VEZ QUE ES—
TAS DISPOSICIONES UNICAMENTE TIENEN COMO FINALIDAD REGLA-
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[/MENTAR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO SOCIAL CONCESIO-
“'NADO.Y NO POR ESO SON SUFICIENTES PARA PRETENDER QUE DE -
LAS MISMAS PUEDA DERIVARSE UNA RELACION O VINCULO LABORAL,
YA QUE DE ADMITIR QUE EL ESTADO PUEDA OTORGAR UNA CONCE -
SiON SIN REGLAMENTARLA, SERIA TANTO COMO ACEPTAR QUE SE DE
JARA AL ARBITRIO DE LOS PARTICULARES A QUIENES SE AUTORIZA
LA EXPLOTACION DEL SERVICIO PUBLICO, LA FACULTAD DE DETER-
MINAR LA FORMA Y TERMINOS EN QUE ESTE DEBE PRESTARSE.

CABE HACER MENCION QUE DEBIDO AL NOTORIO INTERES PUBLICO -
QUE REPRESENTA PARA EL GOBIERNO FEDERAL SU INTERVENCION -
PERMANENTE EN LA REGULACION DE L.OS MERCADOS NACIONALES DE
AQUELLOS PRODUCTOS AGRICOLAS QUE POR TRADICION SE HAN CON-
SIDERADO COMO DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ALIMENTACION PQ
PULAR, MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL EL
1o. DE ABRIL DE 1965, FUE CREADO EL ORGANISMO PUBLICO DES-
CENTRALIZADO POR SERVICIO DENOMINADO COMPANIA NACIONAL DE
SUBSISTENCIAS POPULARES, CON OBJETO DE PROMOVER LA INDUS -
CTRIALIZACION DE PRODUCTOS AGRICOLAS, APOYANDO EN SU CASO -
LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES QUE LE -PERMITAN. DESARRO-
. LLAR ESTE FIN Y REGULAR LOS MERCADOS EN CANTIDADES., CALIDA
DES 'Y PRECIOS; AST cOMO INCREMENTAR LA CAPACIDAD ECONOMICA
- DE LOS SECTORES SOCIALES DE ESCASOS RECURSOS, PROPORCIONAN
DOLES ALIMENTOS DE ESPECIFICACION ADECUADA A BAJO PRECIO,-
MEDIANTE LA CREACION, ORGANIZACION Y DIRECCION DE LAS INS-
TITUCIONES FILIALES QUE SEAN SOCIAL Y TECNICAMENTE NECESA-
RIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, RAZON POR LA -

CUAL SE CREAN LAS FILIALES DE COMPANIA NACIONAL DE SUBSIS-
TENCIAS POPULARES. '



_LECHERIA NUM:

TITULO DE CONCESICN PARA LA EXPLOTACION DEL SERVICIO SOCIAL
DE VENTA DE LECHE REHIDRATADA Y OTRAS SUBSISTENCIAS POPULA-

RES, A TRAVES DE SUPERLECHERIAS CONASUPO, QUE OTORGA LECHE
CINDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V,

" I.~- LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO,
presa de participacibn estatal, filial del organismo pdbli~=
co descentralizado Compainfa Nacional de Subsistencias Popu-
lares, creado por Decreto Presidencial de fecha 23 de marzo
de 1965, publicado en el DPiario Oficial de la Federacidn el
dfa 10 de abril del mismo afioc. Dicho organismo descentrali
zado Gel Poder PGblico Federal, tiene atribuido el desempe=—
fio del servicic consistente en la promocién, organizacidén -
y operacién de sistemas comercilales adecuados para comprar,
envasar, distribuir y vender subsistencias populares, con -
facultad para crear, organizar y dirigir Instituciones FPi--
liales para el eficidz cumplimiento de sus funciones, segdn
lo establece el artfculo 3o0. fracciones VII y VIIY del men-~
cionado Decreto.

S.A. DE C.V.; es una em

LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V., en sSu expresa
do caricter de filial del organismo ptiblico referido, tiene
a su cargo la relaciftn de los servicios de distribucién 7 -
venta de leche rehidratada y otros artfculos para la subsis
tencia popular con las siguientes finalidades:

a) Procurar la elevacién de los niveles de vida de los
sectores de poblacifn econfmicamente débiles, me -—-
diante la venta a precios razonablemente bajos de -

artfculos gue por sus caracteristicas se consideran
de consumo necesario.

b) Cooperar al mantenimiento

de los fndices de precios
de esos artfculos, en los

mercados de consumo.

c) Coadyuvar al mejoramiento
lar, mediante la venta de productos de calidad cer-—
tificada, que por su diversificacidn y valor nutri-

tivo, permitan establecer dietas técnicamente balan
ceadas.

de la alimentacifn popu--

Para el mejor desempeno de los fines gque le son propios LE—
CHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V., ha resuelto in-
troducir el sistema comercial de expendios de leche CONASU-
PO denominados "SUPER LECHERIAS COMNASUPO™, para la distribu
"cifn, suministro y venta al pfiblico consunidor de leche re-
hidratsda y otros artficuleos de subsistencia popular,
virtud y en ejecucibébn del sistema aludido

peor la misma, a la determinacibn de concesionar la explota-—
cién del servicio social de venta de leche rehidratada y —-
otros artficulos de subsistencia popular al pdblico, en la -

en. esa
se ha llegado --



modalidad consistente en expendios de leche CONASUPO, denomi
nados "SUPERLECHERIAS CONASUPO", a todos aguellos particula-

res gue cumplan con los requisitos gue les sean sefalados y
obtengan su aprobacién discrecional

, misma gue se otorgard& -
con mira a las necesidades del ptiblico consumidor.
IT. - LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A. DE C.V., ﬁa reci-
bido solicitud de otorgamiento de concesitn para la explota-

cifén del servicio a que se refiere el apartado anterior, por
parte de la persona cuyo mnombre,

datos generales y anteceden
tes personales se consignan enseguida, solicitud que ha sido
aceptada:

NOMBRE:

DOMICILIO:

NACIONALIDAD =

EDAD:

FECHA Y LUGAR DE NACIMIENTO:
ESTADO CIVIL:

RECGIMEN MATRIMONIAL:

" REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYELMNTES:
ESTUDIOS REALTIZADOS:

ACTIVIDADES DESEMPERADAS CON ANTERIORIDAD

El solicitante ha manifestado llenar los requisitos de abso-
luta honestidad y ha gestionado la obtencifn de los xrecursos
econfmicos suficientes para la adquisicitén con fines de ven-
ta de los articulos gque se expenderdn en el desempefio del ——
aervgc:xo pdblico de orden social, materia de la presente con
cesibn.

Los aludidos recursos derivan por una parte de su -~
propio peculio y por otra,

del crédito que se referird adelap_
te.

En virtud de lo anterior LECHE IRNDUSTRIALIZADA CONASUPO,S5.A.
DE C.V., otorga a

la conc2sifn para la prestacilfn y explotacidn del servicio -
social de la venta de leche rehidratada y otros articulos de --
. subsistencia popular al ptblice consumidor, a través de una
SUPERLECHERIA CONASUPO.

La explotacidén de la presente concesifn, se ajustard a la re
(glamer:tacién de SUPER LECHERIAS CONASUPO vigente,

a cuyas -—=-
disposiciones se sonete el concesionario,
tes normas,

asf como a las siguien
de 'C.V.,

en las que LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO, S.A:-
serid designada LICONSA.

CONDICTIONTES

PRIMERA. - La presente concesibn faculta al concesionario para
manejar en exclusiva la SUPER LECHERIA CONASUPO ubicada en:’

explotando el servicio de venta de leche rehidratada y otros
articulos de subsistencias populares gue LICONSA le suminis--—
tre.



SEGUNDA. - El concesionario deberf adquirir s8lo mercancfas -~
de las que dicha Institucifn distribuye y venderlas a los -——
precios que la misma le sefale, al p@blico consumidor.

LICONSA suministrar& al concesionario, las mercancfas gue le
sean solicitadas y que tenga en existencias para su distribu
cibn, con los descuentos gue se indican en la siguiente tari
fa:

MERCANCIAS CONASUPO QUE SE MANEJAN MENSUAIMENTE.

LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR Porcentaje para
aplicarse sobre
el excedente del
1lfmite inferior.

De $ 0.00 a 15,000.00 8.00%
15,000.00 a 30,000.00 6.50%
2¢,000,00 a 60,000, 00 5.50%
60,000.00 a 100,000.00 4.75%

100,000,000 a 125,000, 00 4.50%
125,000.060 a 150,000.00 3.50%
150,000,.00 a 200,000.00 3.00%
200,000.00 a En adelante . 1.50%

TERCERA. LICONSA podri modificar en todo momento los mArge-—
nes de utllidad apuntados, cuando asi lo exigan las necesida
des de la funcién social de regulacid&n de precios.

CUARTA. El concesionario dispondr&, como aprovechamiento —
‘para -.~,I cuvinmutiveode 1a "explotacién del servicio concesiona
do, de la diferencia del precio gque percibe por la venta de”

los articulos CONASUPO, resultante entre la tarifa menciona-
da en el punto precedente y los precios al ptiblico gue. tenga
fijados LICONSA.

QUINTA,.-  El concesionario para todos los efectos legales, -

. asume el caricter de depositario del establecimiento comer——
cial, y de comodatario de los bienes muebles, cuyo inventa -
xrio aparece en la relacifn anexa.

SEXTA.- El concesionario requerirs autorizaci®n previa y -~
por escrito de LICONSA paras

a) Vender productos no manejados pox LICONSA.

b) Subarriendo de espacio, cabeceras e instalaciones para -
anuncio o productos no distribufdos por LICONSA.

SEPTIMA.- El concesionario manejari la tienda de autoservi--
cio, con los elementos propios, materiales y humanos con que
cuenta. Debexrid limitar la contratacidn o empleo de personal
a su servicio, a sus posibilidades de remuneracif6n de presta
ciones laborales, que se deriven de sus elementos propios, =
incluyéndose en &stos, los aprovechamientos gue resulten a —
su favor de la explotaci&n del servicio concésionado. Serd




directa y exclusivamente responsable de todas y cada una de

las obligaciones obrero-patronales y de impuesto y seguridad

social, con aguéllas relacionadas y por tanto, releva a LICON
SA de cualguier reclamacibn que pudieran formularle los emplea-—
dos que haya contratado o conLrate, para la atencit6n de la -
SUPER LECHERIA CONASUPO.

OCTAVA.~- En caso de revocaci6n de la presente concesidn, LI-
CONSA sin tramite alguno, podrd tomar posesién inmediata de -
la SUPER LECHERIA CONASUPO, levantdndose en tal eventc el ac-
ta respectiva y procediéndose a practicar desde luego el ar--
queo y liguidaciSn finales.

Si al t6érmino de la concesifn por cualguier causa, el concesio
nario tuviere en existencia mercancia de su propiedad afecta-
al servicio social materia de la concesién, otorga comisién -
mercantil a LICONSA, por su venta en las condiciones de precio

v remuneracién a favor de guien opere &sta, previo el presente
Tftulo.

La comisifn estarid sujeta a la condicifn suspensiva consisten-
te en la terminacifn de la concesién y tiene como fin, preser-—
var los propSsitos de interés social que motivan laz venta de -

subsistencias a los sectores de poblacifn econGmicamente débi-
les.

NWOVENA.~ LICONSA podr& en cualquier tiempo,
wvé&s del personal gue para tal efecto designe, auditorias, revi
siones e inspecciones en general, respecto del capital de tra=
bajo y de la documentacidn del concesionario, para lo cual, é&s
te deberd poner a su disposicién en forma inmediata los elemen
tos necesarios para relizarlas.

practicar a tra--

DECIMA. —~ LICONSA podrsd reubicar discrecionalmente las SUPER -
LECHERIAS CONASUPO, de acuerdo con las necesidades del mercado
¥ finalidades de servicio social gue le son propias.

DECIMA PRIMERA. La presente concesién tendrd una vigencia in
definida y LICONSA podrs darla por terminada en cualguier tiempo,
mediante aviso dado al concesionario con dfas de anticipa
cibn. El concesionario para dar por terminada la concesién, =
deber& dar aviso a LYICONSA por escrito con sesenta dfas de an-

ticipacifn. como mfnimo. En ambos casos se formulard un inven-—
tario y liguidacidn final.

DECIMA SEGUNDA.=- El Concesionario, se obliga a otorgar previa
mente al manejo y operacién de la lecherfa que se le entregue’,
‘una fianza expedida invariablemente por Cfa Afianzadora Mexica
na, S.A., por la cantidad de

) .para garantizar el exacto -
Yy fiel cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones --
contrafdas por el Concesionario en virtud de &ste Contrato y -
el de Comodato gue se celebra en esta misma fecha, y especial-
mente el pago oportuno del valor de las mercancfas que sz le -




entreguen para su distribucién y el importe de la dotacién dia
ria de leche gue se le entregard para su venta & los benef;cia
rios que estén dotados de Tarjeta Unifamiliar de dotacisn de =
leche.

El Texto de la fianza expresaménte deberi contener lo siguiente:

a) Que se otorga en los t&rminos previstos en la cldusula indi
cada.

b) OQue su vigencia serd anual, pudié&ndose renovar a solicitud
de los interesados.

e) Que para su cancelacifn, invariablemente se requerivi el -
consentimiento previo ¥y por escrito de LICONSA.

DECIMA ,TERCERA. - Son causas de revocacidn de la presente conce
si6n. -

1.~ El1 incumplimiento por parte del concesionario, de cualguie
ra de las obligaciones que le impone esta conces;én o la -
reglamentacifn para SUPER LECHERIAS CONASUPO, expedida por
LICONSA.

2.~ EFl1 incumplimiento por parte del concesicnario de las dispo
siciones fiscales, sanitarias y administrativas aplicables
con motivo de la operacifn de la SUPER LECHERIA CONASUPO.

3.- El incumplimiento por parte del concesionario de las dispo
siciones que dicte LICONSA sobre el funcionamiento y opera
cifn de las SUPER LECHERIAS CONASUPO.

4.- La alteracibn por parte del concesgionario de los precios -
autorizados para la venta de los articulos CONASUPO.

5.~ La alteracidén por parte del concesionario de cualguiera de
las cualidades y caracter{sticas de los artfculos -de sub--
sistencia popular.

6.~ IL.a falta de capital de trabajo necesario invertido en mer-
cancfas CONASUPO, para gue desarrolle adecuadamente el ser
vicio concesionado.

7.- La venta o anuncio al pGblico en la SUPER LECHERIA CONASU-
PO de mercancfas no autorizadas por LICONSA.

8.- Dejar de explotar el servicio social concesionado en los- -
dfas hdbiles al mes, sin causa justificada. -

9.~ No formular oportunamente los pedidos de mercancfas sobre
cuya formulacién se le instruye, ocasicnando la falta de -~
existencia en las SUPER LECHERIAS CONASUPO.

10.- No presentar el concesionario el auxilio y colaboracién -—-
que les soliciten .en el desempeno de sus funciones, las -




autoridades y supervisores de LICONSA.
11.~ Vender el concesionario a crédito.

12.- No rendir el concesionario oportunamente a LICONSA la -
informaci®fn gue le sea solicitada.

13.- 8i el concesionario directamente o sus trabajadores en-
la SUPER LECHERIA CONASUPO, cometen abusos de cualguier
fndole en perjuicio del pdblico consumidor.

14.~ Si sobre la totalidad o parte de los bienes de la SUPER
LECHERIA CONASUPO recayera, secuestro judicial, adminig
trativo laboral o de cualquier fndole Jjurfdica, o bien™
si por cualquier causa el concesionario deviniera en in
solvente.

15.~ En caso de fallecimiento del concesionario.

16.~- Si el concesionario compromete, traspasa, enajena o gra
va de cualguier forma, los derechos derivados de la pre
sente concesién,

‘17.- Por casos andlogos igualmente graves gue redunden en per
juicio del funcionamiento de las SUPER LECHERIAS CONASU
PO.

18.- Que LICONSA determine discrecionalmente la organizacién
del servicio social relacionado con esta corncesién, o =
.la modificacifn total © parcial de las condiciones en -
gue sus servicios son prestados.

DECIMA CUARTA.- Ademids de la revocacifn de la presente con-
cesifn a gue se refiere el punto décimo segundo. LICONSA. po
drd interponer las. denuncias y ejercitar la accién legal gue
correspondan, en caso 'de gue el concesionario caneta cual- -
guier acci®n u cmisidn gque afecte al pdblico consumidor o al
patrimonio de LICONSA desvirtuando el servicio social quz &s
ta tiene a su cargoc en su cardcter de filial de COMPARIA NA-
CIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES,

Y al efecto de gue le sirva de constancia a

, para acreditar y ejerci--—
tar sus derechos de concesionario de LECHE INDUSTRIALIZADA -
CONASUPO, S.A. DE C.V., se le expide el presente a los
dfas del mes de de mil novecientos -

- ochenta ¥y :




LECHE INDUSTRIALIZADA CONASUPO
S.A. DE C.V.

"‘Acep!:o ia presente concesifn y me someto a sus términos agf -~
como a las disposiciocnes yredlamentarias que en. ella se sefia -~
lan. CONSTE. .

EL CONCESJIORARIO




CAPITULO CUARTO

LA RELACION DE TRABAJO

1.- CONCEPTO DE PATRON Y TRABAJADOR.

EN EL PRESENTE CAPITULO TRATAREMOS EL VINCULO EXISTENTE EN
TRE LAS. EMPRESAS Y SUS TRABAJADORES, JURIDICAMENTE LLAMADO
“RELACION DE TRABAJO” FIGURA QUE CONTEMPLA NUESTRA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO POR SER DE VITAL IMPORTANCIA:; SIN EMBAR=-
GO INICIAREMOS NUESTRO ESTUDIO CON LOS SUJETOS DE LAS RELA
CIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO., LOS PATRONOS Y LOS TRABAJA
DOREs.

A) PATRON.

PATRONC PROVIENE DEL. DERECHO ROMANO. (DE PATER ONUS) QUE = -
QUIERE DECIR CARGA O CARGO DE PADRE Y ERA EL NOMBRE QUE SQ .
"LIA ASIGNARSE A CUANTAS PERSONAS TENIAN ALGUNA OBLIGACION~ -
PROTECTORA CON RESPECTO A OTRAS; TALES COMO EL PADRE DE FA
MILIA PARA CON SUS HIJOS Y LOS DEMAS SUJETOS A SU AUTORI- - .
DAD, LOS PATRICIOS EN RELACION CON LOS PLEBLEYOS A QUIENES -
. PROTEGIAN, LOS CIUDADANOS CON SUS CLIENTES Y, MAS SINGULAR. -
MENTE> LAS MANUMISORES, POR LOS VINCULOS QUE PERSISTIAN SO
" BRE EL ESCLAVO EMANCIPADO. ‘

_EN NUESTRO IDIOMA, A MAS DE PATRONO, SE EMPLEAN OTROS TER-
_MINOS COMO PATRGN, EMPRESARIO, EMPLEADOR, PRINCIPAL, CAPI-.
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TAL1STA, DADOR DE TRABAJO, ACREEDOR DE TRABAJO., ADEMAS SE

UTILIZAN EN EL LENGUAJE CORRIENTE, RARA VEZ EN TEXTOS LEGIS

LATIVOS Y OBRAS DOCTRINALES, LOS VOCABLOS., AMBIGUOS EN EX -

CESO Y POR ELLO ELIMINABLES EN SU CORRECTO TECNICISMO: AMO,
DUENO, JEFE, PROPIETARIO, RESPONSABLE,
ENCARGADO .

CASERO, DIRECTOR Y

TENIENDO EN CUEMNTA LA FINALIDAD PRIMORDIAL DEL LENGUAJE Y -
DEL TECNICISMO, SE ACEPTAN POR USUALES Y EXFLICITOS LOS TER
MINOS DE PATRONO, EMPRESARIO E INCLUSO EMPLEADOR,

- DEFINICIONES DOCTRINALES Y LEGISLATIVAS DE PATRONQ.- NO TO-

DA PERSONA QUE ENCARGA O DA TRABAJO ES PATRONO, N1 TODA -

AQUELLA OTRA QUE TRABAJA ES TRABAJADOR, DE AHI QUE LA DEF1-

NICION DE UNO Y OTRO SEA NECESARIA A FIN DE FIJAR, CON CIER

TA EXACTITUD, LOS REQUISITOS PARA CARACTERIZARLOS.

SEGUN AFIRMA MADRID, PATRONO ES LA PERSONA, NATURAL O JuURI-

DICA, DUENA DE UNA EXPLOTACION INDUSTRIAL O COMERCIAL, DON—

"DE SE PRESTA UN TRABAJO POR OTRAS PERSONAS. GARRIGUET EN -
TIENDE POR PATRONO LA PERSONA QUE DIRIGE UN
LA, COMERCIAL 0 INDUSTRIAL,

CHA L.OS BENEFICIOS,

NEGOCIO AGRICO-
CORRE CON LOS RIESGOS Y APROVE-
UNAS VECES TRABAJANDO ELLA MISMA CON sU
PROPIO CAPITAL; OTRAS, CON CAPITAL PRESTADO, DEL CUAL RES -
PONDE; EN OCASIONES SE CONTENTA CON DIRIGIR EL NEGOCIO HA —
| C1ENDO EJECUTAR LOS TRABAJOS MATERIALES CON OBREROS A QUIE-

NES PAGA: E INCLUSO SE LIMITA A EJERCER, EN OPORTUNIDADES,-

UNA VIGENCIA GENERAL,. Y ENCOMIENDA A EMPLEADOS LA DIRECCION
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EFECTIVA DE LA EMPRESA.

POR SU PARTE., POZZO ESTIMA COMO EMPLEADOR A AQUEL QUE TIENE
. DIRECTA O INDIRECTAMENTE EL PODER DE DISPOSICION DE LAS AC-
TIVIDADES DE LOS EMPLEADOS QUE TRABAJAN A SU SERVICIO Y QUE
EN DEFINITIVA, RESULTA BENEFICIARIO DE LA PRESTACION LABO -
" RAL. GIDE, CON GRAN ACIERTO., EXPRESA “SE DESIGNA CON EL NOM-
BRE DE PATRONO O EMPRESARIO, A QUIEN DISPONIENDO DE UN INS-
TRUMENTO DE PRODUCCION TIERRA 0 CAPITAL, DEMASIADO CONSIDE-
RABLE PARA PODER PONERLO EN ACTIVIDAD CON SU TRABAJO PERSO—
NAL, LO HACE PRODUCTIVO MEDIANTE EL OBRERC ASALARIADQ”".

EN RESUMEN, POR PATRONO O EMPRESARIO SE DESIGNA A AQUELLA -
PARTE QUE, EN LA RELACION LABORAL, RECIBE LA PRESTACION AJUE

NA, CON FINES DE LUCRO, LA CUAL CONTRATA AL TRABAJADOR PARA
QUE LE PRESTE SERVICIO,

EN EL DERECHO POSITIVO SE CONSIDERA PATRONO O EMPRESARIO. -
"EL INDIVIDUO O LA PERSONA JURIDICA PROPIETARIA O CONTRATIS
TA DE LA OBRA, EXPLOTACION, INDUSTRIA O SERVICIO DONDE SE -

PRESTE EL TRABAJO” (ARTICULO 50. DE LA LEY ESPECIAL DE CON=-
TRATO DE TRABAJO). '

EL ARTICULO 4o. DE LA LeEY FEDERAL DEL TKABAJO DE MEXICO, €S
“TABLECE.- “PATRON ES TODA PERSONA FISICA 0 MORAL QUE EMPLEE
EL ' SERVICIO DE OTRA, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO".®

#. CABANELLAS GUILLERMO.- TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SO -
CIAL, EDITORLAL. HELIASTA S.R.L.., BUENOS AIRES. PhG. 22,
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EN LA ACTUALIDAD NUESTRA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN SU AR

TIcuLo 10 PREVIENE: "PATRON ES LA PERSONA FISICA O MORAL

QUE UTILIZA LOS SERVICIOS DE UNO O VARIOS TRABAJADORES.,

S1 EL TRABAJADOR, CONFORME A LO PACTADO O A LA COSTUMBRE.
UTILIZA LOS SERVICIOS DE OTROS TRABAJADORES, EL PATRON DE
AQUEL, LO SERA TAMBIEN DE EsTtos.

Asl LAS PERSONAS JURIDICAS COLECTIVAS QUE COMO FICCION CON-—
TEMPLA NUESTRA LEY, REALIZAN SUS ACTIVIDADES A TRAVES DE - -
SUS DIRECTORES, GERENTES, ADMINISTRADORES Y DEMAS PERSONAS—
QUE EJERCEN FUNCIONES DE DIRECCION Y ADMINISTRACION. SERAN-
CONSIDERADOS REPRESENTANTES DEL PATRON Y EN TAL CONCEPTO LO
OBLIGAN EN SU RELACIONES CON LOS TRABAJADORES,

‘B) . TRABAJADOR.

GUILLERMO CABANELLAS EN SU TRATADO DE POLITICA LABORAL Y SO
CIAL. ANALIZA QUE ES TRABAJADOR, -SOSTENIENDO QUE EL ‘SUJETO -
DE LA ACTIVIDAD LABORAL CONTRATADA ES, EN SU CONJUNTO, LA -
CLASE OBRERA. 0 CLASE TRABAJADORA.

DENTRO DE LA SINONIMIA MAS O MENOS ACEPTABLE SE LE DAN ---
OTROS NOMBRES A ESTA FIGURA JURIDICA COMO SON, DEUDOR DE -
TRABAJO O ACREEDOR DE SALARIO; ASALARIADO, QUE POSEE SIGNI-
‘kchno MAS AMPLIO, POR CUANTO SALARIO Y QUIERE DECIR REMUNE
RACION PARA TODA PRESTACION DE SERVICIOS, INCLUSO INDEPEN -
DIENTES; JORNALERO, QUE SOLO RESULTA VALEDERO PARA AQUELLOS
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" QUE' PERCIBEN RETRIBUCION A DIARIO; Ei DE OPERARIO., CENIDO -
’A’LAS TAREAS MANUALES; EL DE AGENTE. OBRERO Y EMPLEADO. EL
PRIMERO SE REFIERE AL QUE EFECTUA UNA PRESTACION DONDE PRE-
VALECE LA ENERGIA MUSCULAR Y., EL SEGUNDO, A QUIEN PRESTA --
SERVICIOS DE PREDOMINANTE INDOLE INTELECTUAL.

" LA CIRCUNSTANCIA DE QUE TRABAJADOR SEA UN VOCABLO QUE, POR

SU AMPLITUD, PERMITE INCLUIR A CBREROS Y EMPLEADOS, LA DOTA
DE ESA GENERALIDAD CONVENIENTE PARA COMPRENDER A TODOS LOS
‘_SUJETOS DEL CONTRATO LABORAL QUE APARECEN COMO PARTE OBLIGA
DA POR SU PRESTACION CARACTERISTICA.

CONCEPTO GENERICO DE TRABAJADOR.~ PARTIENDO DE LA DEFINI =
C1ON TAUTOLOGICA DE LA ACADEMIA: “TRABAJADOR ES EL QUE TRA-
BAJA", CABE DESIGNAR COMO TAL A TODO EL QUE REALIZA UNA LA-
BOR SOCIALMENTE OTIL Y DE CONTENIDO ECONOMICO.

TRABAJUADORES SON SOLO PERSONAS FISICAS., YA QUE LAS PERSONAS
JURIDICAS 0 ABSTRACTAS NO PUEDEN EJECUTAR FOR ST UNA PRES -
TACION DE SERVICIOS, SINO QUE NECESITAN VALERSE DE AQUELLAS,
NO QUIERE DECIR LO EXPRESADO QUE UNA. PERSONA ABSTRACTA NO ~
PUEDA CONTRATAR LA EJECUCION DE UNA OBRA, SINO QUE ESA OBRA
NO PODRA EJECUTARLA POR si vy TENDRA NECESIDAD DE RECURRIR -~
A LA ACTIVIDAD DE OTRAS PERSONAS, FISICAS EN ESTE CASO, QUE
SON' LAS QUE EFECTIVAMENTE REALIZARAN LA PRESTACION.

.IGUALMENTE HACE UNA CLASIFICACION POR.LA MODALIDAD DEL EJER
CIiclo Y POR EL REGIMEN JURIDICO Y POLITICO LABORAL; TRABAJA
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DORES INDEPENDIENTES Y TRABAJADORES DEPENDIENTES O SUBOR -
DINADOS.

TRABAJADOR INDEPENDIENTE ES EL HOMBRE O MUJER QUE REALIZA-
UNA ACTIVIDAD ECONOMICAMENTE SOCIAL POR SU INICIATIVA, POR
SU CUENTA Y SEGON SU CONVENIENCIA O IMPERATIVOS DE LAS CIR
CUNSTANCIAS. TRABAJADOR DEPENDIENTE ES EL QUE EJECUTA UNA
"TAREA O PRESTA UN SERVICIO CON SU SUJESION A OTRA PERSONA. -
VOLUNTARIA O FORZOSAMENTE., CONTRA UN SALARIO O MEDIO DE =~
SUBSISTENCIA,

{AS COINCIDENCIAS ENTRE AMBOS TRABAJADORES SON ESTAS: A) -
LA IDENTIDAD DE LA PRESTACION; B) LA FINALIDAD ECONOMICA -
PERSEGUIDA PARA SUBVENIR A LAS NECESIDADES PROPIAS © PARA-
MEJORAR UNA SITUACION INSUFICIENTE; C) LA ACTIVIDAD PERSO-
NAL QUE SUPONE; D) LA EXPOSICION A LOS RIESGOS PROFESIO -
NALES:; E) EL CUMPLIMIENTO INDIRECTO DE UNA FUNCIBN SOCIAL.

LAS DIFERENCIAS QUE CABE DESCUBRIR. ENTRE LOS SUJETOS QUE. -
ENCARNAN EL TRABAJO INDEPENDIENTE Y EL TRABAJO DEPENDIENTE:
A) EL TRABAJADOR INDEPENDIENTE ES, SU PROPIO JEFE; EL DE -
PENDIENTE, POR ESENCIA, ESTA SUBORDINADO A ALGUIEN: B) EL
PRIMERO NO ESTA SUJETO A HORARIO Y SI EL SEGUNDO; C) EL sy
BORDINADO DEPENDE LABORALMENTE DE UN SOLO CONTRATO, EL AU- .
TONOMO REALIZA UNA SERIE DE CONTRATOS, A VECES EN UNA MIS-
MA JORNADA; D) SUELE ESTE TRABAJAR EN SU DOMICILIO O LOCAL
PROPIO, AQUEL EN LOCAL AJENO; E) EL TRABAJADOR DEPENDIENTE
ESTA OBLIGADO A OBEDIENCIA; EL INDEPENDIENTE .DEBE CORTESIA-
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F) LA RETRIBUCION DEL SUBORNINADO TIENE ASEGURADO UN MINIMO:
POR EL CONTRARIO, EL AUTONOMO ESTA SOMETIDO A LO ALEATORIO :
G) EL EXITO ECONOMICO DE LA ACTIVIDAD RESULTA INDIFERENTE PA
'RA EL TRABAJADOR SUBORDINADO, EN CAMBIO, EL TRABAJADOR INDE-
PENDIENTE SOPORTA LAS CONTINGENCIAS DE LA ADVERSION EN suU -
EJERCICIO PROFESIONAL: H) EL TRABAJO SUBORDINADO PRO~PENDE -
A LA RUTINA, EL INDEPENDIENTE DESARROLLA LAS INICIATIVAS Y -
. LAS INNOVACIONES; 1) UN BENEFICIO PERSONAL Y SOCIAL COMO El
_DE"VACACIONES RESULTA INDISCUTIBLE PARA EL TRABAJADOR SUBOR-
DINADO; PERO CONFIGURA UNA PERDIDA ECONOMICA PARA EL TRABAJA
DOR INDEPENDIENTE.

EL. TRABAJADOR POR ANTONOMASIA.- POR SU AUTONOMIA PROFESIONAL
Y POR SU HABITUAL CAPACIDAD ECONGMICA, EL TRABAJADOR INDEPEN
DIENTE., ESCAPA A LAS NORMAS ESTRICTAS DE LA REGULACION JURI~
DICA DEL TRABAJO.

DE AHI QUE, POR SU ANTONOMASIA, EL TRABAJADOR CARACTERISTICO
. PARA EL DERECHO DEL TRABAJO Y LA POLITICA LABORAL. TENGA QUE
COMENZAR POR SER SUJETO DE UN CONTRATO DE TRABAJO. LOS RE -
QUISITOS QUE LO DELINEAN COMO TAL SON; LA PRESTACION DE UNA
ACTIVIDAD PERSONAL, LA SUBORDINACION AL PATRONC O EMPRESARIO
EL DESEMPERO DEL SERVICIO POR CUENTA AJENA, LA RELACION CON-
TRACTUAL ENTRE LAS PARTES, LA PERCEPCION DE UNA REMUNERACION
Y UNA CONTINUIDAD. ‘

'DE ACUERDO CON TALES PREMISAS, TRABAJADOR ES LA PERSONA FISL
CA QUE POR CONTRATO SE OBLIGA CON LA OTRA PARTE-PATRONO O EM




- 76 -

PRESARIO- A PRESTAR SUBORDINADAMENTE Y CON CIERTA CONTINUL
- DAD UN SERVICIO REMUNERADO.

SENALA RAMIREZ GRONDA QUE LA "PALABRA TRABAJADOR, EN SENTL
"DO TECNICO ESTRICTO, NO ES CUALQUIER PERSONA QUE TRABAJE -
EN DERECHO DEL TRABAJO SE ALUDE CON ESTA VOZ AL TRABAJADOR
SUBORDINADO, A AQUEL QUE PONE St ACTIVIDAD PROFESIONAL A -
DISPOSICION DE OTRA PERSONA".

KROTOSCHIN ESTIMA QUE “TRABAJADOR ES LA PERSONA (FISIcA) -
QUE LIBREMENTE PRESTA TRABAJO PARA SU PATRONO MEDIANTE UNA
RELACION DE COORDINACION, PERO CON CARACTER DEPENDIENTE”,

SEGON tA LEY FEDERAL DEL TRABAJO MEXICANA "“TRABAJADOR ES -
TODA PERSONA QUE PRESTA A OTRA UN SERVICIO MATERIAL.,. INTE-
LECTUAL O DE AMBOS GENEROS, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE --
TRABAJO” (ARTICULO 30.), '

INTERESA CONSIDERAR DETENIDAMENTE, JUNTO A LA DEFINICION -
DEL TRABAJADOR CARACTERISTICO, EL CONCEPTO PRECISO DE EM -
PLEADO Y OBRERO. '

“GUIBOURG., OBRERO ES LA PERSONA "QUE BAJO LA DIRECCION DE -
"UN PATRONO PARTICIPA EN LA EJECUCION MATERIAL DE TRABAJOS-
INDUSTRIALES”, PIC ENTIENDE POR:TAL “TODO AQUEL QUE. EJE ~
CUTE UN TRABAJO MANUAL BAJO LA DIRECCION DE UN.PATRONO o -
ENCARGADO, SEA CUALQUIERA LA NATURALEZA DEL ESTABLECIMIEN=-
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TO DONDE SE PRESTA, SIEMPRE QUE SE HAYA F1JADO OPORTUNAMEN-
TE EL PAGO DEL SALARIO". ’

"GAETE BERRIOS LO DEFINE ASI: LA PERSONA QUE DESARROLLA UN
TRABAJO O PRESTA UN SERVICIO EN QUE IMPRIME EL ESFUERZO FI-
SICO SOBRE EL INTELECTUAL., BAJO LA DIRECCION DE UNA PATRON-
EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO",

LABORALMENTE., POR OBRERO SE ENTIENDE EL QUE OBRA, EL QUE HA
CE ALGUNA COSA, EL QUE TRABAJA, EN LA EXCEPCION MAS RESTRIN
GIDA ES LA PERSONA QUE DIRECTA O MATERIALMENTE APLICA SU AC
TIVIDAD A LA OBRA DE LA PRODUCCION, MEDIANTE UN CONTRATO -
QUE LO SUBORDINA JURIDICA, TECNICA Y ECONOMICAMENTE Y POR —
EL CUAL PERCIBE UN SALARIO.

GENERALMENTE SE DESIGNA CON EL NOMBRE DE EMPLEADO AL FUNCIO.
NARIO TECNICO O PROFESIONAL QUE PRESTA SU ACTIVIDAD AL GO -
BIERNO PARA LA REALIZACION DE FINES DE xNTEéEs PUBL.ICO. E§'
TE CONCEPTO ERA CASI EXCLUSIVO HASTA CONCLUIR EL sIGLO XIX.
EN LA ACTUALIDAD SE DISTINGUE ENTRE EL EMPLEADO-DEL DERECHO-
ADM;NISTRAfivo Y EL DERECHO LABORAL,

EN LA ADMINISTRACION SE UTILIZA LA DENOMINACION DE EMPLEADO
POBLICO Y EN EL MUNDO GENERAL DEL TRABAJO INDUSTRIAL, AGRI-
COLA, MERCANTIL, SE HMABLA DE EMPLEADO PARTICULAR O PRIVADO. "

LA DISTINCION. ENTRE EMPLEADOS Y OBREROS’ ES ACEPTADA,: YA QUE
EL EMPLEADC SUELE CATALOGARSE ENTRE LA DENOMINADA CLASE ME-
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DIA; Y EL OBRERO, ENTRE LAS POPULARES. LA REMUNERACION DE
‘AQUEL RECIBE CAS! SIEMPRE EL NOMBRE DE SUELDO:; Y LA DE ES-
TE, CON MAYOR FRECUENCIA, DE JORNAL O SALARIO.

EN AQUEL PREDOMINAN LAS TAREAS INTELECTUALES O DE OFICINA,
LAS -DE TRAMITE, REGISTRO, ARCHIVO; EN LOS OBREROS SE AD -~
VIERTE EL MAYOR ESFUERZO MUSCULAR O FISICO, LA REALIZACION
DE LABORES MANUALES, DE LIMPIEZA Y DE MERA VIGILANCIA, EN-
TRE OTRAS.,

Et MAESTRO MARIO DE LA CUEVA EN SU OBRA Et NUEVO DERECHO -
MEXICANO DEL TRABAJO COMENTA: QUE LA LEY EMPLES EXCLUSIVA-
MENTE - EL TERMINO TRABAJADOR PARA DESIGNAR AL SUJETO PRIMA-
RIO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO MOTIVO POR EL QUE NO EXIS
TE DIFERENCIA ALGUNA ENTRE TRABAJADOR, OBRERO O EMPLEADO.

EL DERECHO DE TRABAJO NACIO PARA PROTEGER LA ACTIVIDAD DEL
HOMBRE., POR LO QUE TODAS SUS NORMAS E INSTITUCIONES PRESU-
PONEN LA PRESENCIA DE LA PERSONA HUMANA,

DE ACUERDO CON EL ARTICULO 80. DE LA ACTUAL LEY FEDERAL -
DEL TRABAJO, “TRABAJADOR ES LA PERSONA FISICA QUE PRESTA A
OTRA, FISICA O MORAL, UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA DISPOSICION, SE ENTIENDE POR TRA-
“BAJO TODA ACTIVIDAD HUMANA, INTELECTUAL O MATERIAL, INDE -
PENDIENTEMENTE DEL GRADO DE PREPARACION TECNICA REQUERIDO-
POR CADA PROFESION U OFICIO”,
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2.- CONCEPTO DE LA RELACION LABORAL.

LA TEORIA DE LA RELACION DE TRABAJO TUVO IMPORTANTES ANTE~-
CEDENTES EN LAS DOCTRINAS ALEMANAS Y FRANCESAS, ASI ENCON-
TRAMOS EN 1929 LA EXPOSICION QUE H1ZO ERICH MOLITOR, QUIEN
DISTINGUE ENTRE VINCULOS OBLIGACIONALES NACIDOS DE UN CON-
TRATO Y QUE RIGEN DURANTE SU VIGENCIA Y RELACIONES DE PER~-
TENENCIAS A LA EMPRESA QUE SURGEN CON LA INCORPORACION ¥ -
PERSISTEN DURANTE LA RELACION MISMA. LA SUBORDINACION NO
DERIVA DE LA SOLA OBLIGACION CONTRACTUAL SINO QUE SE REALL
ZA A TRAVES DEL CUMPLIMIENTO DE LA MISMA,

MOLITOR PRECISDO LA DIFERENCIA ENTRE CONTRATO Y RELACION DE
TRABAJO: EL PRIMERO ES EL ACUERDO DE VOLUNTADES PARA LA -
PRESTACION DE UN TRABAJO FUTURO, LA SEGUNDA ES LA PRESTA =~
CIGN MISMA DE UN SERVICIO; PARA LA PRODUCCION DE SUS EFEC-
T0S, EL DERECHO DEL TRABAJO TOMA EN CUENTA LA PRESTACION -
MISMA DEL SERVICIO Y NO SU ORIGEN,

Et. DERECHO CIVIL PROTEGE EL ACUERDO DE VOLUNTADES, EN TAN-
'TO QUE EL DERECHO DEL TRABAJO PROTEGE A LA PERSONA DEL. TRA
BAJADOR, INDEPENDIENTEMENTE DE LA VOLUNTAD DEL PATRON O -
AON LA DEL PROPIO TRABAJADOR, SEGUN EXPRESA MARIO DE LA -
Cueva, *

EN FRANCIA GEORGES SCELLE SOSTUVO QUE PARA QUE LA REGLAMEN

* DE LA CUEVA MARIO.- EL NuUEvo DERECHO DEL TRABAJO, EDITO-
RIAL PORROA, S. A., PAG. 224,
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TACION DEL TRABAJO HUMANO FUERA COMPATIBLE CON LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA HUMANA SERTA NECESARIO QUE LOS DERECHOS DEL
TRABAJO SE FUNDARAN EN LA VOLUNTAD DEL TRABAJO Y EN EL HE-
CHO REAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO, PROTEGIENDOSE AL -
TRABAJO MISMO MEDIANTE LA APLICACION DEL CONTENIDO DE LAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y DERIVADOS DE LAS

CONVENCIONES COLECTIVAS.

AsST MUCHOS AUTORES MAS DE TENDENCIA CONTRACTUALISTA, CRITL
CAN LA TEORIA DE LA RELACION DE TRABAJO.

LA CONCEPCION CONTEMPORANEA DE LA TEORIA DE LA RELACION DE
TRABAJO CONSISTE EN LA INCOMPATIBILIDAD DEL TRABAJO HUMANO
CONTRATO, PUES SI SOLO PUEDEN SER OBJETO DE CONTRATACION -
LAS COSAS QUE ESTEN EN EL COMERCIO, Y EL TRABAJO HUMANO NO .
PUEDE SER CONSIDERADO COMO UNA MERCANCIA, DEBE CONSIDERAR-
SE QUE NO RESULTA CONGRUENTE CON LA TELEOLOGIA DEL DERECHO
DEL TRABAJO EL ADMITIR LA NECESIDAD DE UN CONTRATO EN -
LA BASE DE LAS PRESTACIONES DE SERVICIOS QUE REGULA., ‘LA -
IDEA -DE LA RELACION DE- TRABAJO NO DESCONOCE LA POSIBILIDAD
DE LA EXISTENCIA DEL CONTRATO EN SU ORIGEN, NI LA PRIVA DE
EFECTOS JURIDICOS, SOLO PRECISA LO IMPORTANTE PARA LA APL]L
CACION DE LOS PRINCIPIOS NORMAS E INSTITUCIONES DEL DERE -
CHO DEL TRABAJO ES LA PRESTACION REAL Y EFECTIVA DEL SERVY
C10 SUBORDINADO., INDEPENDIENTEMENTE DEL ACTO QUE LE DE ORI

GEN,

NUESTRA LEGISLACION CONTEMPLO INICIALMENTE A LA RELACIGN -
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LABORAL COMO ‘UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, SIN EMBARGO, UNA
VEZ QUE r.A CONSTITUCION DE 1917 SE PROMULGO, DICHO APARTA-

DO FUE DEROGADO,’

EN REALIDAD EL TRABAJO NO ES OBJETO DE ARRENDAMIENTO NI - DE
COMPRA-VENTA, YA QUE DE SER ASI SE ATENTARIA CONTRA LA DIG-
NIDAD HUMANA, COMO SE ATENTO EN NUESTRO PAIS cCuAaNDO AON —-
EXISTIAN TIENDAS DE RAYA EN LA EPOCA PORFIRISTA, LO CUAL -
FUE UNO DE LOS MOTIVOS QUE ORIGINO LA REVOLUCION MEXICANA,.

MARIO DE LA CUEVA A DEFINIDO A LA RELACION DE TRABAJO COMO:

“...UNA SITUACION JURIDICA OBJETIVA QUE SE CREA ENTRE UN -
TRABAJADOR Y UN PATRONG POR LA PRESTACION DE UN TRABAJO SuU-
BORDINADO., CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO O LA CAUSA QUE LE DIO
ORIGEN., EN VIRTUD DE LA CUAL SE APLICA AL TRABAJADOR UN ES-
TATUTO OBJETIVO, INTEGRADO POR LOS PRINCIPIOS, INSTITUCIO -
NES Y NORMAS DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES, DE LA
LEY DEL TRABAJO DE LOS CONVENIOS INTERNACIONALES, DE LOS -

CONTRATOS COLECTIVOS Y CONTRATOS-LEY Y DE SUS NORMAS SUPLE-=."

. TORIAS. *

DE LA ANTERIOR DESCRIPCION SE DESPRENDEN COMO CONSECUENC[Asy
LA PRESTACION DEL TRABAJO SUBORDINADO QUE ES EL HECHO CONSTITU- -
TIVO DE LA RELACION; ESTA SE DESPRENDE DE SU ORIGEN; - SE pe—
TERMINA. O PRODUCE LA APi_ICACION DEL ESTATUTO LABORAL; SE ==

* “DE LA CUEVA MARIO.- Er NueEvo DERECHO DEL TRABAJO, Ep1To-
RIAL PORRUA, S. A., PAG. 226. :
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CREA UNA SITUACION JURIDICA OBJETIVA PROVENIENTE DE LA VO
LUNTAD DEL TRABAJADOR., PERO LOS EFECTOS SON DETERMINADOS~—
PRINCIPALMENTE POR LA LEY.

LLos ELEMENTOS DE LA RELACION DE TRABAJO SON: EL ACUERDO -
DE VOLUNTADES; LOS SUJETOS PATRON Y TRABAJADOR: LA PRESTA
CI1ON DE SERVICIOS; LA SUBORDINACION Y EL SALARIO. EL ELE
MENTO SUBORDINACIOGN HA SIDO OBJETO DE MAYORES ESPECULACIOQ
NES PUES POR UNA PARTE ALGUNOS SOSTIENEN QUE NO DEBE CON-
STDERARSELE COMO LA CARACTERISTICA PRINCIPAL., ESTIMANDO —
QUE EL. DERECHO DE TRABAJO DEBE APLICARSE AGN SIN SU CONCU
RRENCIA ANTE LA SOLA PRESTACION DEL SERVICIO; TAL ES LA -
POSICION DE TRUEBA URBINA.

POR OTRA PARTE, OTROS AUTORES AGREGAN COMO ELEMENTOS LA -
CONTINUIDAD, LA PROFESIONALIDAD Y LA EXCLUSIVIDAD, PERO -
ANTE LOS INCONVENIENTES QUE PRESENTAN EN GENERAL CEDEN AN
TE LA SUBORDINACION QUE LLEGD A SER ADOPTADA POR LA JURIS
PRUDENCIA DE NUESTRA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONCRETA-
MENTE A PARTIR DE 1944, ANTES DE QUE LA LEY LABORAL VIGEN-
TE LA CONSIGNARA DE. MANERA EXPRESA,

LA SUBORDINACIOGN IMPLICA CIERTO SOMETIMIENTO DEL TRABAJA-
DOR HACIA EL PATRON Y SE PUEDEN ASUMIR TRES FORMAS: A) Ju-—
RIDICA; B) ECONOMICA: C) TECNICA. LA PRIMERA SUPONE LA -
POSIBILIDAD DE DAR GRDENES E INSTRUCCIONES O DE DISPONER~
EN"GENERAL DE LA FUERZA DE TRABAJO, DE ACUERDO A LOS FI -
;ﬁes DE LA EMPRESA; LA SEGUNDA IMPLICA UNA DEPENDENCIA ECO
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NOMICA DE UNA PARTE Y DE OTRA, QUE EL TRABAJADOR NO PARTI-

CIPE DE LOS RIESGOS ECONOMICOS DE LA EMPRESA; LA TERCERA

SIGNIFICA EL DESARROLLAR EL TRABAJO CON INSTRUCCIONES
O MENOS PRECISAS,

MAS
DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES LA DOC
TRINA HA DADO MAYOR IMPORTANCIA A LA JURIDICA QUE LA CONCL
BE COMO PODER O FACULTAD JURIDICA DEL PATRON PARA DISPONER
DE LA FUERZA DEL TRABAJO DICTANDO LINEAMIENTOS O INSTRUC -
CIONES PARA LA OBTENCION DE LOS FINES DE LA EMPRESA Y EL -
DEBER., TAMBIEN JURIDICO DEL TRABAJADOR, DE OBEDECER LAS OR
DENES CORRESPONDIENTES. ENCONTRANDO UNO Y OTRO coMO LIMI
TES AL TRABAJO CONTRATADO O FALTA DE PACTO AL RESPECTC.

LA CONTRATACION LABORAL ES UNA FIGURA MUY SENSIBLE QUE PUE

DE CONFUNDIRSE CON LA RELACION DE TRABAJO, PERO DESDE LUE-
GO NO SON IGUALES.

FINALMENTE LA LEY LABORAL BE 1870, ADOPTO LA TEORIA DE LA
RELACION DE TRABAJO, PERO TAMBIEN INCLUYO LA REGLAMENTA -~
€16M DEL CONTRATO DE TRABAJO, LA CUAL EN SU ARTICULO 20 -
DISPONE: “SE ENTIENDE POR RELACION DE TRABAJO, CUALQUIERA-
QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN, LA PRESTACION DE UN TRA-
BAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSOMA, MEDIANTE EL PAGO-
“DE UN SALARIO.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO. CUALQUIERA QUE SEA SU FOR-
MAVO DENOMINACION, ES AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSO-
NA SE OBLIGA A PRESTAR A OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDI -~
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NADO., MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO.

LA PRESTACION DE UN TRABAJO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO -
PRIMERO Y EL CONTRATO CELEBRADO PRODUCEN LOS MISMOS EFEC—
Tos”., *

DE LA ANTERIOR DENOMINACION SE DEDUCE QUE POR EL HECHO DE
QUE UN TRABAJADOR INGRESE A UNA EMPRESA, ESTE ADQUIERE -
IPSO-FACTO LA TUTELA DE LA LEY LABORAL. INDEPENDIENTEMEN-
TE DE QUE EXISTA O NO CONTRATO DE TRABAJO. LA RELACION -
LABORAL. APARECE POR EL SIMPLE HECHO DE PRESTAR UN TRABAJO
SUBORDI NADO, CONCLUYENDO QUE DONDE HAY RELACION DE TRABA-
JO EXiSTE PREVIAMENTE UNA PRESTACION DE SERVICI0S, NO -
SIENDO NECESARIA LA VOLUNTAD DEL TRABAJADOR.

. LEY. FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970, REFORMA PROCESAL ' DE
1980, ALBERTO TRUEBA URBINA. JORGE TRUEBA BARRERA. EDL
" TORIAL PORRUA, S. A., MExico 1980, ARTfcuLo'20.
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3.~ EL CONTRATO DE TRABAJO.

EL CONTRATO DE TRABAJO ES LA BASE,
DERECHO DEL TRABAJO,

LA PIEDRA ANGULAR DEL
Y QUE UNA VEZ QUE SE CONFIGURA O Ti-
PIFICA SE ENTRA AL AMBITO DEL DERECHO LABORAL, APLICANDO-
SE LOS ORDENAMIENTOS DE ESTA DISCIPLINA,

EN EL DERECHC ROMANO INICIO SU AUTENTICA EVOLUCION EL CON
TRATO DE DERECHO CIVIL, COMO PRINCIPIO DE UN CAMINO QUE —
cutMInNG EN EL CODIGO -NAPOLEON: SIENDO EL CONTRATO CIiVIL —
LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO DE TRABAJO. LOS PRO-
PIOS AUTORES DE DERECHO CIVIL., HAN SENALADO QUE EL CONTRA
TO ENCONTRO LIMITACIONES NMATURALES REFERIDAS A LOS CONCEPR
TOS DE ORDEN POUBLICO Y BUENAS COSTUMBRES.

Asi., LA DOCTRINA CIVIL CONSIDERDO AL CONTRATO DE TRABA-
JO ASIMILADO AL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, CON EL AGREGA-—
DO DE QUE ESTE SERIA DE SERVICIOS, CITANDOSE A MARCEL PLA
NIOL Y A CARLOS GARCIA OVIEDO; SE ASIMILO IGUALMENTE A LA

"COMPRA-VENTA DE UN FLUIDO, TESIS EXPUESTA POR FRANCESCO -
CARNELUTI; COMO UNA SOCIEDAD, PUNTO DE VISTA DE CHATELAIN
¥ CALIXTO VALVERDE; POR OTRO LADO EL CODIGO CIVIL MEXICA-
NO DE 1870, ESTIMO AL CONTRATO DE TRABAJO COMO UN MANDATO,

~ ToDOS ESTOS CRITERIOS TUVIERON MAYOR O MENOR ACEPTACION -

EN LA DOCTRINA, EN LA JURISPRUDENCIA Y AON EN LA LEGISLA-.

CION PERO FINALMENTE LOS LABORISTAS DE TENDENCIA CONTRAC-

’f57,  ' TUAL CONCLUYERON CON SU INAPLICABILIDAD PARA ESTABLECERLO
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COMO UN CONTRATO INNOMINADO O BIEN., COMO CONTRATO SUI

GENERIS,

LA MAYOR PARTE DE LOS AUTORES QUE SOSTIENEN LA NATURALE-
ZA CONTRACTUAL DEL VINCULO EXISTENTE ENTRE EL TRABAJADOR
¥ PATRON, SE INCLINAN POR CONSIDERARLO COMO UN SUI GENE~
RIS, POR LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS QUE LO DISTIN -~
GUEN EN GENERAL DEL CONTRATO DE DERECHO CIVIL, “ALGUNOS—
TRATADISTAS EMPLEAN TERMINOLOGIAS ORIGINALES, TALES COMO
LAS DE: CONTRATO DIRIGIDO DE LOUIS JOSSERAND; CONTRATO-
DICTADO DE GUSTAVO RADBRUCH Y CONTRATO EVOLUCIONADO DE -
CARACTER SOCIAL DE ALBERTO TRUEBA URBIMA. ESTE OLTIMO -
ARGGMENTA QUE EL ARTIcuULO 123 DE LA CONSTITUCIGN MEXICA-

NA SE ESTRUCTURO AL CONTRATO DE TRABAJO SIN TOMAR EN =
CUENTA LA TRADICION CIVILISTA, PUES EN EL NO IMPERA EL -
REGIMEN DE LAS OBLIGACIONES CIVILES Y MENOS LA AUTONOMIA
DE LA VOLUNTAD, PUES LAS RELACICNES LABORALES EN TODO CA
SO DEBERAN REGIRSE CONFORME A LAS NORMAS SOCIALES MINI -
MAS CREADAS EN LA LEGISLACION LABORAL. EL CONTRATO DE -
TRABAJO PUES, PARA TRUEBA URBINA,..” ES UN GENUS NOVUM EN

LA CIENCIA JURIDICA SOCIAL DE NUESTRO TIEMPO", *

SeEcON GILLERMO CABANELLAS., EL CONTRATO SUPONE UNA CONVEN,
CION O SEA UN ACUERDO DE VOLUNTADES SOBRE UN OBJETO DE -
INTERES JURIDICO. SUGIRIENDO COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL
MISMO LA NECESIDAD DEL CONSENTIMIENTO, QUE HA DE SER UNA
NIME ENTRE TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTES QUE INTERVEN -

*_ TRUEBA URBINA ALBERTO.- HueEvo DEREcHO DEL_TRABAJO, EDL
TORIAL PORRUA, S. A., MEXICO 1975, PAG. 227,
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VENGAN EN LA RELACION JURIDICA PROYECTADA. SU OBJETO SERA
LA CREACIGN, MODIFICACION O EXTINCIGN DE UNA RELACION Ju-
RIDICA. EL CODIGO CIVIL MEXICANO PARA EL DISTRITO FEBE -
RAL, LO DEFINE COMO EL CONVENIO QUE PRODUCE O TRANSFIERE-
LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS, ENTENDIENDO POR CONVENIO EL.
ACUERDO DE DOS O MAS PERSONAS PARA CREAR, TRANSFERIR., MO=-

DIFICAR O EXTINGUIR OBLIGACIONES. ™

GUILLERMO CABANELLAS DEFINE AL CONTRATO DE TRABAJO COMO:
EL QUE TIENE POR OBJETO LA PRESTACION CONTINUA DE SERVI
CIOS PRIVADOS Y CON CARACTER ECONOMICO., POR EL CUAL UNA

DE LAS PARTES DA UNA REMUNERACION O RECOMPENSA A CAMBIO
BAJO SU DEPENDENCIA O DIREC

DE DISFRUTAR O DE SERVIRSE.
Ci16N, DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL DE OTRA.™

EL MAESTRO ALFREDO SANCHEZ ALVARADO., CONSIDERA EL CONTRA-
TO DE TRABAJO, COMO EL VINCULO JURIDICO QUE UNE AL QUE -
PRESTA UN SERVICIO SUBORDINADO CON EL QUE LO RECIBE, SIEN

.DG ESTE LIGAMEN EL DETERMINANTE PARA. QUE EL ESTATUTO LA
BORAL SE APLIQUE A LOS SUJETOS DE DERECHO DEL TRABAJO, -
DEFINIENDOLO COMO “...LA CONVENCION POR LA CUAL UNA PER

SONA., POR UN SALARiO SE SUBORDINA A OTRA PARA PRESTARLE

SERVICIOS PERSONALES.” *

* CABANELLAS GUILLERMO,- DIccIONARIO DE DERECHO USUAL,
EDITORIAL HEL IASTA, S.R.L., BUENOS AIRES, REP. ARGENTI

NA, 1872, T. I, PAG- 498,
* CABANELLAS GUILLERMO.- Op. CiT. T. I, PAG.

* SANCHEZ ALVARADO ALFREDO.- INSTITUCIONES DE DERECHO DEL
TRABAJO., ToMO 1, _VoiL._I, OFICINA DE ASESORES DEL TRABA-

Jo, Mex, 1967, pAcs., 307 v 55,

513.
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DE ACUERDO CON EL ARTICULO 20 pE LA Ley FEDERAL DEL TRA -
BAJO VIGENTE, CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO., CUALQUIERA-
QUE SEA SU DENOMINACION ES AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL, UNA
PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A OTRA UN_TRABAJO PERSONAL _SU
BORDI NADO., MEDIANTE EL _PAGQ DE _UN SALARIO.

EN SI EL CONTRATO DE TRABAJO ES UN ACUERDO DE VOLUNTADES.,
_UN ACTO JURIDICO QUE ORIGINA UNA PRESTACION DE TRABAJO, -
EN DONDE EL TRABAJADOR SE OBLIGA A PONER SUS CONOCIMIEN —
TOS., HABILIDADES O ENERGIA A DISPOSICION DEL PATRON, A -
PARTIR DE LA FECHA EN QUE EL PATRON OBTIENE ESE DERECHO,-
ESTE OTLINO SE OBLIGA A SU VEZ A PAGAR UNA RETRIBUCION O
SALARIO,

CON EL CONTRATO DE TRABAJO SE ADQUIEREN DERECHOS Y OBLIGA
CIONES RECIPROCAS,

EL TRABAJADOR ADQUIERE LOS DERECHOS QUE ESTABLECE LA Ley
FEDERAL DEL TRABAJO Y RESPONDE DE LOS DANOS Y PERJUICIOS—-
QUE LE CAUSE AL PATRON EN EL DESEMPENO DE SU TRABAJO.

EL PATRON TIENE DERECHO A ORDENARLE AL TRABAJADOR SOBRE -
LAS MODALIDADES Y FORMAS EN QUE ESTE DEBE DESEMPENAR SU = -
TRABAJO.
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4.- LA SUBSTITUCION PATRONAL.

NATURALEZA JURIDICA DE LA SUBSTITUCION PATRONAL.- EL PROCE
DIMIENTO PARA QUE LOS TRABAJADORES EJERCITEN SUS DERECHOS.
CON RELACION AL PATRON SUBSTITUTO NACE EN LA EJECUTORIA -
DICTADA POR LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA WACION DE -
FECHA 5 DE NOVIEMBRE DE 1936, AL RESOLVER EL AMPARO 1478/3
6/2A.~ ComPARIA MEXICANA FRONTERIZA, S. A.. DONDE SE CON -
SIGNA QUE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS, TRATANDOSE DE SUBS
TITUCION PATRONAL DEBERIAN DE RESOLVERSE EN UN INCIDENTE -
EL CUAL POSTERIORMENTE FUE DENOMINADO POR LA DOCTRINA ME -
XICANA INCIDENTE DE SUBSTITUCION PATRONAL.

LA SUBSTITUCION PATRONAL EN NINGUNA FORMA IMPLICA QUE SE -

EXTINGA LA RELACLOM DE TRABAJO ENTRE LOS TRABAJADORES Y LA

EMPRESA. SOBRE EL PARTICULAR EL HECHO DE QUE EN UNA UNI -

DAD -ECONOMICA DE PRODUCCIGON O DISTRIBUCION DE BIENES Y SER
VICIOS SE REALICE UNA SUBSTITUCION PATRONAL. ESTO NO QUIE-

RE DECIR QUE LA ESTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES HAYA QUEDA
‘DO DISUELTA CON EL PATRON SUSTITUIDO SINO POR EL CONTRARIO

SU ESTABILIDAD EN EL TRABAJO ES PERMANENTE. POR OTRO LADO

:PARA QUE PUDIERA EXISTIR UNA DISOLUCION LABORAL ENTRE EL - -
PATRON SUBSTITUTO Y LOS TRABAJADORES SE REQUIERE QUE EL -~

PRIMERO ADECUE SU CONDUCTA EN ALGUNOS DE LOS SUPUESTOS coN -
TENIDOS EN. EL. ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. O

BIEN QUE LOS TRABAJADORES REALICEN ALGON ACTO DE LOS PRE -
VISTOS EN EL ARTIcuLo U7 DE LA REFERIDA LEY.
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AL RESPECTO, EL DR. MARIO DE LA CUEVA EN SU OBRA EL NUEVO
DERECHO MEXICANC DEL TRABAJO, AFIRMA LO SIGUIENTE: “Si LA
RELACION DE TRABAJO ES UNA SITUACION JURIDICA OBJETIVA -
QUE SE CREA ENTRE UN TRABAJADOR Y UN PATRONO POR LA PRES-
- TACION DE TRABAJO Y SE POSEE LA CARACTERISTICA DE LA ESTA
BILIDAD QUE UNICAMENTE PUEDE DISOLVERSE POR LA VOLUNTAD -
DEL. TRABAJADOR Y SOLO EXCEPCICONALMENTE POR LA DEL PATRONO
POR INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS OBLIGACIONES DEL TRABAJA-
" DOR O POR CIRCUNSTANCIAS AJENAS A LA VOLUNTAD DE LOS SUJE
. TOS DE LA RELACION QUE HAGAN IMPOSIBLE SU CONTINUACION”.*’

LA SUBSTITUCIGN PATRONAL OPERA EN NUESTRA OPINION DESDE -
DOS PUNTOS DE VISTA; CUANDO SE TRASMITE LA PROPIEDAD DE -
UNA EMPRESA EN FORMA TOTAL O CUANDO LA TRASMISION ES PAR-
CIAL.

EN EL PRIMER CASO LA INTEGRIDAD DE LA UNIDAD ECONDMICA DE
PRODUCCION O DlSTRIBUCIﬁN DE BIENES O SERVICIOS SE TRASML
TE EN PROPIEDAD AL PATRON SUBSTITUTO.

"EN EL SEGUNDC SUPUESTO CUANDO LA EMPRESA ESTA CONSTITUIDA
POR UN SISTEMA DE UNIDADES COMERCIALES DE PRESTACION 0 -
DISTRIBUCION DE SERVIC10S Y UNA DE ESTAS ES GRAVADA POR -
UN TERCERO (EMBARGADA Y REMATADA) EL ACREEDOR SURGIRIA CO
MO PATRON SUBSTITUTO UNICAMENTE RESPECTO A ESE ESTABLEC!-
MIENTO.

“L A SUBSTITUCION PATRONAL SURGE CUANDO SE TRASMITE LA PROPIE

*-DE LA CUEVA MARIO,- EL NUEvo DERECHO DEL TRABAJO.- EDI-
TORIAL PORRUA, PAG.
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. 'DAD DE UNA EMPRESA O DE UND DE SUS ESTABLECIMIENTOS, EN -
“VIRTUD DEL CUAL EL ADQUIRIENTE ASUME LA CATEGORIA DE PATRO
'NO NUEVD"”, *

PARA QUE OPERE: LA SUBSTITUCION PATRONAL DESDE LUEGO SE REQUIE
RE QUE CAMBIE DE PROPIETARIO LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO:
ASIMISMO AL REALIZARCE ESTE SUPUESTO, EL NUEVO PATRON Y EL
ANTERIOR SON SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES DE LAS OBLIGACIO-
NES ADQUIRIDAS POR SUS TRABAJADORES., Y NO ES REQUISITO IN-
DISPENSABLE EL CONSENTIMIENTO DE LOS EMPLEADQS PORQUE TAN-
TO AL PATRON SUSTITUTO COMO EL SUSTITUIDO RESPONDEN PARA —
CON ELLOS CON TODO SU PATRIMONIO.

OTRO REQUISITO NECESARIO ES QUE EL PATRON SUBSTITUTO COMO -~
EL SUBSTITUIDO HAGAN DEL CONOCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES —
LA TRASMISION DE LA PROPIEDAD., PARA EFECTO DE QUE ESTOS —-=-
TENGAN LA POSIBILIDAD DE HACER VALER LOS DERECHOS QUE LA -
LEY ESTABLECE EN SU FAVOR DENTRO DEL TERMINO DE- SEIS MESES
EN CONTRA DE CUALQUIERA DE LOS DOS. CONSIDERAMOS QUE LA -
ONICA ACCION QUE PODRIAN EJERCITAR L.OS TRABAJADORES EN CON
TRA DEL PATRON SUSTITUTO, ES EL RECONOCIMIENTO DE SU ANTI- .
GUEDAD Y DE LAS PRESTACIONES DEVENGADAS DE UN ARO ANTERIOR
A AQUEL EN QUE SE REALIZO LA SUBSTITUCION PATRONAL. '

LA GARANTIA QUE TIENEN LOS TRABAJADORES CUANDO OPERA LA ' -
SUBSTITUCION. PATRONAL, SON MATERIALMENTE TODOS LOS BIENES —

_5 DE LA CUEVA MARIO.~ EL NUEVo DERECHo DEL TRABAJO.- OP, CIT., PAG, 226.
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MUEBLES Y CREDITOS QUE TIENE LA EMPRESA As! coMO TOoDOS -
LOS BIENES PATRIMONIALES DEL PATRON SUBSTITUIDO Y DEL PA-
TRON SUBSTITUTO, PEROC LAS ACCIONES QUE TENGAN RESPECTO AL
PRIMERO, DEBEN EJERCITARSE DENTRO DEL TERMINO DE SEIS ME-
SES A PARTIR DE LA FECHA EN QUE TENGAN CONOCIMIENTO DE LA
SUBSTITUCION PATRONAL, DE TAL MANERA QUE S1 NO SE LES CO-
MUNICA ESTA SITUACION LOS DOS PATRONES SI1EMPRE SERAN soLl
DARIAMENTE RESPONSABLES DE LAS ACCIONES QUE DICHOS TRABA-—
DORES TENGAN, SIN QUE SEA VALEDERO EL ALEGATO POR PARTE -
DEL PATRON SUBSTITUIDO QUE HAN PASADO LOS SEIS MESES A -

QUE SE REFIERE EL ARTIcULO U4l DE LA LEY FEDERAL DEL TRA -

BAJO; ESTA ES LA SANCION QUE ACARREA LA FALTA DE AVISO DE
LA SUBSTITUCION PATRONAL.




CAPITULO QUINTO

DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y RELACION DE TRABAJO

1.~ LA INTERVENCION DEL INSTITUTO MEXICANQ DEL SEGURC -
SOCIAL BN LAS CONCESIONES.

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, CCMO ORGANISMO -
POBL1IcO DESCENTRALIZADO TIENE A SU CARGO LA ADMINISTRA -~
C1ON Y ORGANIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJA
DORES ASALARIADOS DEPENDIENTES DE LA EMPRESA PRIVADA.

LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE POR OBJETO GARANTIZAR AL TRABA-
JADOR EL DERECHO A LA ASISTENCIA MEDICA, QUIRCRGICA Y DE
SERVICIOS SOCIALES NECESARIQOS PARA EL BIENESTAR SOCIAL.

LA INTERVENCION DEL ‘SEGURO SOCIAL EN EL FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PRIVADA ES DETERMINANTE, PUESTO QUE SU FINALI-
DAD - £S QUE TODO TRABAJADOR DISFRUTE DE LA SEGURIDAD SO . -~
CIAL,

EL 'SEGURO SOCIAL TIENE UN DEPARTAMENTO DE AUD!TORIA A EM~
-PRESAS' ¥. OTRO DE VERIFICACIBN, o :




-ay -

MEDIANTE UNA VISITA DE AUDITORIA O VERIFICACION, EL INS-
TITUTO EXAMINA LAS LISTAS DE RAYA, NOMINAS Y DEMAS DocuU-
MENTACION CONTABLE, INTERPELA DIRECTAMENTE A LOS TRABA -
JADORES., ANEXA DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL NEGOCIO-
Y LEVANTA UNA ACTA O INFORME CIRCUNSTANCIADO, POSTERIOR-

MENTE PROCEDE A ELABORAR CEDULAS DE DIFERENCIAS Y A CO
BRARLAS AL .PATRON O EMPRESARIO.

EN MATERIA DE CONCESIONES:

INTERVIENEN LOS SIGUIENTES ORGANOS DEL SEGURO SOCIAL., EL
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS CONTENCIOSOS., LA OFICINA DE SUS-—
TITUCIONES PATRONALES, EL DEPARTAMENTO DE AFILIACION Y -
LA UNIDAD DE EMISIONES Y COBRANZA. §

EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS CONTENCIOSOS POR CONDUCTO DE

SU OFICINA DE SUSTITUCIONES PATRONALES, REALIZA UNA IN
VESTIGACION Y DETERMINA S EL CONCESIONANTE ES -PATRON . -
DEL CONCESIONARIO QUE ADMINISTRA EL LOCAL COMERCIAL DON-

DE SE EXPLOTA LA CONCESION Y DICTAMINA SI HAY SUSTITU -

CION PATRONAL., SENALA LOS BIENES MUEBLES, ENSERES Y MA

- QUINARIA QUE FORMAN PARTE DE LA EMPRESA.

SERALA EN FORMA PRECISA AL PERSONAL QUE TRABAJA CON EL

" CONCESIONARIO.,

- POR SU PARTE, EL DEPARTAMENTO DE AFILIACION DEL. INSTITU-

TO, SENALA EL NOMBRE Y DEMAS DATOS DE CADA TRABAJADOR,
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FINALMENTE LA UNIDAD DE EMISIONES Y COBRANZA PROCEDE A IN
“FORMAR' AL PATRON SU ESTADO DE ADEUDOS Y LA INDICACION DE
LAS CUANTIAS,

RESULTA IMPORTANTE SERALAR EN UNA CONCESION., QUIEN ES EL
~PATRON DE LOS TRABAJUADORES QUE LABORAN EN LA UNIDAD COMER
ClAL © INDUSTRIAL DONDE SE EXPLOTA LA CONCESION; ES EL =~
CONCESIONANTE, EL CONCESIONARIO O AMBOS.

EL CONCESIONANTE DISPONE DE OTRO RECURSO CONTRA LAS ACTAS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE ES EL QUE -
PREVIENE EL ARTICULO 274 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y ES
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, POR CONSIGUIENTE DICHC PRE -
CEPTO LEGAL ESTABLECE:

“CUANDO LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS-
OBLIGADOS., AS] COMO LOS ASEGURADOS O
BENEFICIARIOS CONSIDEREN IMPUGNABLE -

- ALGON’ ACTO DEFINITIVO DEL INSTITUTO,="
ACUDIRAN EN INCONFORMIDAD, EN LA FOR-
‘MA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA EL REGLA
MENTO, ANTE EL CONSEJO TECNICO, EL -
QUE RESOLVERA LO PROCEDENTE"”. *

EL PROP IO REGLAMENTO ESTABLECE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA-
' TIVOS DE ACLARACION Y LOS TERMINOS PARA HACERLOS. VALER.

* EDITORES MEXICANOS UNIDOs, S, A., LEY DEL SEGURq,Soc;AL;»
- EDIcION 1985, PAG, 184. .
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EL RECURSO DE ACLARACION ES UNA DEFENSA QUE DEBE PRESEN-
. -TARSE ANTE EL MISMO INSTITUTO, NO TIENE SUPERIORIDAD JE-
RARQUICA SOBRE LA QUE DICTG EL ACTO IMPUGNADO, PERO QUE
ACTOA EN_ FUNCION DE LA APLICACION DE UN PRECEPTO DE LA -
LEY, SU FUNDAMENTO RADICA EN QUE DENTRO DE LA MISMA AD -
MINISTRACION DEL SEGURO SOCIAL, SE DETERMINA LA POSIBILI
DAD QUE UNA O VARIAS DEPENDENCIAS DE AQUEL, REVISEN A -
INSTANCIA DE PARTE O DE OFICIO LA LEGALIDAD DEL ACTO O - °
RESOLUCION,

EL DERECHO DE PETICION SE ENCUENTRA CONSAGRADO EN EL AR-
TIcuLo 80. CONSTITUCIONAL Y A TRAVES DEL EJERCICIO DE DI
 CHO PRECEPTO LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DECLARAN LO
QUE ES PROCEDENTE., BASANDOSE EN EL ORDEN JURIDICO Y EL -
OBJETO DE SU ACTUACION.

ORIGINALMENTE EL DERECHO A PEDIR ES UNA ALTERNATIVA QUE -
TIENE CUALQUIER GOBERNADO (CONCESIONANTE, CONCESIONARIO,
EMPRESARIO, TRABAJADOR O BENEFICIARIO) PARA ACUDIR AL -
INSTITUTO MEXI1CANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE ESTE DECL
DA SI EL CONCESIONANTE O EL CONCESIONARIO DEBE SER CONSL
DERADO PATRON O EN GENERAL SOLICITAR CUALQUIER CONSULTA-
RELACIONADA CON EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO, EN CON-
yéecuewch DICHO PRECEPTO LEGAL OBLIGA A DICHO ORGANISMO,
A RESPETAR ESE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO MEDIANTE LA EML
“S1ON DE UN ACUERDO AL SOLICITANTE RESPONDIENDOLE SOBRE -
SU PETICION.



- 97 -

EL SEGURO SOCIAL DEBE RESPONDER LAS PETICIONES EN UN TIEM
PO “RAZONABLE” EL CUAL HASTA AHORA LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA DE LA NACION, NO HA PODIDO DELIMITAR, SIN EMBAR-
GO, EN UN CASO DE SILENCIC ADMINISTRATIVO DEBERA DE PRESYU
MIRSE DENEGADA LA PETICION, ABRIENDOLE AL PARTICULAR LAS
vIAS DE IMPUGNACIGN., DE QUEJA E INCLUSIVE DE RESPONSABILL
DAD.

QUIERO SUBRAYAR QUE EL INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURCO SO-
CIAL, TIENE LA OBLIGACION DE AJUSTAR SUS ACTOS A LA JURI-
DICIDAD CONTENIDA EN LA PROPIA CONSTITUCION Y LA LEY DEL
SEGURC SOCIAL.

AsSI Y CON EL OBJETO DE DARLE DEFENSAS A LOS PARTICULARES,
LA LEY DEL SEGURC SOCIAL ESTABLECE LA PROCEDENCIA DE UN -
RECURSO QUE ES EL DE INCONFORMIDAD CON EL CUAL LOS EMPRE-
SARIOS PUEDEN IMPUGNAR LA ILEGALIDAD DE LOS ACTOS O RESO-
LUCIONES QUE EMITA DICHO ORGANISMO, MAS AON LOS ASEGURA -
DOS O BENEFICIARIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO-
CiAL PUEDEN OPTAR POR AGOTAR DICHO RECURSO., O BIEN, VEN-
TILAR SU RECLAMACION ANTE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIA ~-
CI6N Y ARBITRAJE, SEGOGN LO DISPONE EL ARTICULO 275 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

DE SUMA  IMPORTANCIA ES. SENALAR QUE LOS PARTICULARES TIE
'NEN EL DERECHO DE INTERPONER TODOS AQUELLOS MEDIOS DE A

CLARACION. O IMPUGNACIGN DE UN ACTO, CON EL OBJETO DE OB .-
TENER LA REVISION DEL MISMO Y EN SU CASO., BENEFICIARSE

CON LA MODIFICACION O ANULACION DEL ACTO.
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SEN sT EL PROPIO ESTADO O LAS EMPRESAS EN LAS QUE ESTE IN
vaERyxENE O PARTICIPA EN FORMA CENTRALIZADA O DESCENTRALL
ZADA, DISPONE DE UN MEDIO RAPLDO, EFECTIVO Y EFICAZ PARA
DEFENDERSE DE LOS ACTOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
".:éo SOCIAL Y, ES EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION,

- EN M1 OPINIOGN EL ONICO RESPONSABLE DE CUMPLIR CON LAS -
DISPOSICIONES DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ES EL CONCE
SIONARIO, SIN EMBARGO, SUCEDE EN LA REALIDAD UN HECHO CU
R10S0., TRATANDOSE DE CONCESIONARIOS, ESTOS SIEMPRE INS -
TALAN NEGOCIOS OSTENTANDO EL LOGOTIPO DE LA EMPRESA CON-
CESTIONANTE Y CUANDO SE PRESENTAN LOS VERIFICADORES O AuU-
DITORES DEL INSTITUTO., LOS ENCARGADOS INDICAN QUE SON -
“TRABAJADORES” DE LA EMPRESA, ASI ENCONTRAMOS EL ORIGEN-
DE UN PROBLEMA; PARA EL SEGURO SOCIAL EL CONCESIONARIO -
ES UN TRABAJADOR DEL CONCESIONANTE Y A SU VEZ LOS TRABA-
JADORES QUE LABORAN PARA EL PRIMERO SON TRABAJADORES DEL
SEGUNDO, DE AQUI RESULTA QUE EL INSTITUTO PROCEDE A AFI-
LIAR AL CONCESIONARIO ASI COMO A LOS TRABAJADORES DE Es-
TE, CONSIDERANDO AL OTORGANTE PATRON DE AMBOS Y EN CON -
SECUENCIA OBLIGA A CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD DE SEGURL -
DAD SOCIAL, EN ESTAS CONDICIONES, RESULTA INTERESANTE SA
BER DE QUE MEDIOS DE DEFENSA DiSPONE EL CONCESIONANTE PA
RA COMBATIR LAS LIQUIDACIONES ¥ EL RESULTADD DE LAS VISL
TAS DE AUDITORIA Y VERIFICACION QUE REALIZA EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

As1 TENEMOS QUE ESE ORGANISMO AL ACTUAR EN MATERIA DE ~
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- CONCESIONES PRETENDE DESEMPENAR SU DESTACADA Y ESCRUPULO-
'SA FUNCION DE ASEGURAR LOS DERECHOS QUE CONTIENE EL AR -
-TIcuLo 123 FRACCION XXIX DE LA CONSTITUCION POLITICA DE -
Los ESTADOS UNIDOs MEXICANOS.

As1 EN EL ARTICULO 37 FRACCION 1, DE LA LEY DEL SEGURO SO

CIAL, ENCONTRAMOS QUE LOS PATRONES QUE PRESENTEN LA ACLA-

RACION RESPECTO A LAS CUOTAS CMITIDAS POR AUSENTISMO DE - -
SUS TRABAJADORES EN PERIODOS MENORES DE 15 DIAS CONSECUTL

VOS, COMPRUEBAN LA FALTA DE PAGO DE LOS SALARIDS RESPEC -

TIVOS MEDIANTE LA EXHIBICION DE LA LISTA DE RAYA O DE NO-

MINAS CORRESPONDIENTES.

POR ULTIMO, ES EL RECURSO DE INCONFORMIDAD E£L MEDIO MAS -
EFICAZ DE COMBATIR LAS RESOLUCIONES DEL SEGURC SOCIAL, ---
TRATANDOSE DEL CONCESIONANTE © DE LOS CONCESIONARIOS, ES
EL INSTITUTO UNA AUTENTICA AUTORIDAD JURISDICCIONAL. CUAN-
DO RESUELVE UNA INCONFORMIDAD, EN EJERCICIO DE LA FACUL -
TAD QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 253 DE LA LEY DEL SEGURO -
-SOCIAL. ’

Ei. FUNDAMENTO DE LA INCONFORMIDAD RADICA EN QUE NINGUNA -
RESOLUCION DEBERA DICTARSE SIN HABER OIDO PREVIAMENTE AL

INTERESADO. LO QUE SUPONE POR UNA PARTE CONOCER LA'INFO&F -

MACION QUE CONTIENE EL ACTO Y POR LA OTRA LA -PARTICIPA —=
CION EFECTIVA EN EL RECURSO.
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‘AsI LAS COSAS., EN RESUMEN LA INTERVENCION DEL INSTITUTO -
“EN-MATERIA DE CGNCESIONES ABARCA:

A) LA DE REALIZAR VISITAS DE AUDITORIA O VERIFICACION,
Y DETERMINAR EN EL FUNCIONAMIENTO DE UNA CONCESION,
~S1 EL CONCESIONARIO ES TRABAJADOR.

3)  AFILIAR AL CONCESIONARIO AL SEGURO SOCIAL COMO TRA-
. BAJADOR,
c) AFILIAR A LOS TRABAJADORES DEL. CONCESIONARIO COMQ -

TRABAJADORES DEL MISMO.
D) FORMULAR LIQUIDACIONES DE PAGO AL CONCESIONANTE,

LC ANTERIOR., NOS OBLIGA A ESTABLECER LAS DIFERENCIAS EN -
TRE LA CONCESION Y LA RELACION DE TRABAJO., QUE ES MATERIA
DEL INCISO SIGUIENTE:

2.- DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y RELACION-DE TRABAJO.
A) LA CONCESION:

ES UN ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL, LA -
“ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL, CONFIERE A UNA PER< .
SONA" UNA ‘CONDICIBN O PODER JURIDICO PARA EJERCER -
CI1ERTAS PRERROGATIVAS PUBLICAS CON DETERMINADAS :4
OBLIGACIONES Y DERECHOS, PARA LA EXPLOTACION DE . -UN
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SERVICIO PUBLICO, DE BIENES DEL ESTADO Y LOS PRIVI-
LEGI0OS EXCLUSIVOS QUE COMPRENDEN LA PROPIEDAD IN -
DUSTRIAL (1)},

LA RELACION DE TRABAJO:

ES LA SUBORDINACION DE UN TRABAJADOR A LAS ORDENES
" DE UN PATRON,

DE LO ANTERIOR, RESULTA QUE ElL. ESTADC NO ES PATRON
DEE CONCESIONARIO Y ESTE SI LO ES DE SuS TRABAJADO
RES,

PARA QUE EXISTA LA CONCESION SE REQUIERE DE UN DO-
CUMENTO FORMAL QUE LA CONCEDA.

LA RELACION LLABORAL EXISTE SIN NECESIDAD DE NiN -
GON DOCUMENTO ONICAMENTE REQUIERE DE LA SUBORDINA-
CION DE UN TRABAJADOR, A LAS ORDENES DE UN PATRON.

LA CONCESION NO ORIGINA POR PARTE DEL CONCEDENTE -
NINGUN PAGO.

EN LA RELACION LABORAL, EL PATRON ESTA OBLIGADO AL
PAGO DE UNA RETRIBUCION AL TRABAJADOR.,

EN LA CONCESION EL CONCEDENTE NO ESTA OBLIGADO - AL
CUMPLIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

(1) SERRA ROJAS ANDRES,-~ DERECHO ADMINISTRATIVO, TgQ
Mo 11, PAG. 960, )
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EN LA RELACION LABORAL, EL PATRON SI ESTA OBLIGADO
AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD DE SEGURIDAD SO
CIAL, '

LA CONCESION SE OTORGA PARA PRESTAR UN SERVICIO PO
BLICO SOCIAL EN CAMBIO LA RELACION LABORAL SE ORI--
GINA AL PRESTAR UN SERVICIO PERSONAL AL PATRON EN
LO PARTICULAR.

LA CONCESION SE DA FORMALMENTE COMO:

A) UN CONTRATO,

B) Uil ACTO UNILATERAL.

c) COMO UN ACTO MIXTO.

LA RELACION LABORAL. NO TIENE FORMALIDAD., BASTA LA
SIMPLE SUBORDINACIBN DE UN TRABAJADOR A LAS ORDE -
NES DE UN PATRON: S e
LA CONCESIGN GENERALMENTE ES TEMPORAL. LA RELACION
LABORAL NORMALMENTE ES INDETERMINADA A EXCEPCION -

DE CAUSAS EXTRAORDINARIAS (CONTRATOS POR OBRA O =~/
TIEMPO DETERMINADO) . ’ ’ ’

LA CONCESION SE OTORGA SI1EMPRE RESPECTO A SERVi‘
CIOS O BIENES EXCLUSIVOS DEL ESTADO.
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“ LA RELACION LABORAL LA OTORGA SIEMPRE UN TRABAJA -
DOR RESPECTO A BIENES DE UN PATRON.

EN LA CONCESION INTERVIENEN LOS SIGUIENTES SUJETOS
CONCEDENTE, CONCESIONARIO Y USUARIO,

EN LA RELACION LABORAL, SOLO INTERVIENEN PATRON Y
TRABAJADOR.

LA 'CONCESION SE PUEDE REVOCAR O RESCINDIR SIN NIN-
GUNA RESPONSABILIDAD DEL CONCEDENTE, LA RELACION -
LABORAL SE PUEDE RESCINDIR MEDIANTE EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL AL TRABAJADOR, ETC.

LA EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL EN LA CONCESION,

DEFINITIVAMENTE ENTRE EL CONCESIONANTE (ESTADO) VY
EL CONCESIONARIOC NO HAY RELACION DE TRABAJO PORQUE
ESTE ULTIMO NO ESTA SUBORDINADO A LAS ORDENES DE -
UN PATRON, SINO POR EL CONTRARIO, EL CONCESIONARIO
ES SIMPLEMENTE UN PARTICULAR, EL CUAL UNA VEZ' REU=
NIDOS LOS REQUISITOS Y CONDICIONES LEGALES PUEDE -
EXPLOTAR UNA CONCESION,

QUIERO SENALAR UN TASO REAL DE UN CONCESIONARIO DE
LA EMPRESA DISTRIBUIDORA CONASUPQO METROPOLITANA, -
S.A. - DE C.V., QUE DEMANDD A DICHA EMPRESA ANTE LA
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JUNTA ESPECIAL No. 11 DE LA FEDERAL DE CONCILIA -
CION Y ARBITRAJE, EL PAGO DE DIVERSAS PRESTACIONES
COMO SON INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL, SALARIOS -
cAIDOS Y OTRAS PRESTACIONES, ALEGANDO BASICAMENTE-
QUE ERA UN TRABAJADOR (ADMINISTRADOR) Y QUE FUE -
DESPEDIDO INJUSTIFICADAMENTE; PREVIOS LOS TRAMITES
DE LEY, LA JUNTA ABSOLVID A LA DEMANDADA ARGUMEN -
TANDO QUE NO FUE TRABAJADOR; INCONFORME CON DI1CHO-
LAUDO INTERPUSO JUICIO DE AMPARO Y LA SUPREMA COR~
TE DE JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER EL AMPARO
DIRECTO 62/75 €L DIA 8 DE AGOSTO DE 1975, EN LA --
PARTE MEDULAR D1JO;
“,. DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA
PARTE DEMANDADA, CONSISTENTE EN DoOCU
MENTOS EN LOS QUE CONSTAN DIVERSOS -
CONTRATOS DE NATURALEZA MERCANTIL CE
LEBRADOS ENTRE LAS PARTES, MEDIANTE-
LOS CUALES EL ACTOR RECIBIO UN CREDL
TO DE LA DEMANDADA PARA LA INSTALA -
C18N DE UN LOCAL COMERCIAL, EL CON -
TRATO DE ARRENDAMIENTO RELATIVO A DL
CHO LOCAL Y EL RELACIONADG CON LOS -
MUEBLES Y ENSERES DEL MISMO, DOCUMEN
TOS QUE FUERON RECONOCIDOS POR EL AC
TOR EN EL DESAHOGO DE LA PRUEBA CON-
FESIONAL A SU CARGO. A MAYOR ARUN -
VDAMXENTO TAMBIEN QUEDO DEMOSTRADO -~
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QUE LA SITUACION JURIDICA DE LA QUEJO
SA NO PUDO UBICARSE DENTRO DEL MAR-
CO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, AL -
DESARROLLAR LABORES POR CUENTA PROPIA
Y SIN SUBORDINACION ALGUNA DE TIPO LA
BORAL RESPECTO DE LA EMPRESA DEMANDA-
DA, LA CUAL SOLO SE LIMITO A PROPOR -
CIONAR MERCANCIAS SOLICITADAS POR EL
ACTOR PARA DISTRIBUIRLAS EN EL LOCAL-
COMERCIAL A QUE SE HACE MERITO. DE -
LO ANTERIOR., SE DESPRENDE QUE LA JUN-
TA RESPONSABLE TUVO BASE LEGAL PARA -
CONSIDERAR QUE NO QUEDO PROBADA LA RE
LACION DE TRABAJO Y, POR LO TANTO, PA
RA CALIFICAR DE IMPROCEDENTES LAS RE-
CLAMACIONES QUE EL ACTOR BASO EN LA -
EXISTENCIA DE LA MISMA,.

POR LO EXPUESTO, Y CON APOYO ADEMAS -
EN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN. -
Los ARTICULOS 103 FRACCION 1, Y 107 -
FRACCIONES 11, TII1I INCISO A} Y V DE -
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPGBLL
CA; 44, 45, 46, 158 Y 190 DE LA LEY -
DE AMPARO; 27 FRACCION IL1 DE.LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FE-
: DERACION Y DEMAS APLICABLES DE DICHOS
ORDENAMIENTOS, SE RESUELVE: '
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UNICO.- LA JUSTICIA DE LA UNION NO AM
PARA WI PROTEGE A AWTONIO LUNA PAZ, -
CONTRA EL ACTO QUE RECLAMO DE LA JUNTA
ESPECIAL NOMERO ONCE DE LA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, CONSISTENTE-
EN EL LAUDO DE VEINTITRES DE SEPTIEM -
BRE DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y CUA -
TRO DICTADO POR DICHA AUTORIDAD EN  EL
JUICI10 LABORAL 184/72, SEGUIDO POR EL
QUEJOSO CONTRA LA CoMPARTA DE Sumslis -
TENC1AS CONASUPO, S. A, DE C, V.,

NOTIFIQUESE, CON TESTIMONIO DE ESTA -
RESOLUCION, DEVUELVASE LOS AUTOS A LA
AUTORIDAD SENALADA COMO RESPONSABLE, -
Y  EN SU OPORTUNIDAD. ARCHIVESE EL EX-
PEDIENTE,

As! POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS, LO.
RESOLvib LA CUARTA SALA DE-LA SUPREMA--
CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION, HABIEN
DO S1DO. PONENTE EL C. MINISTRO ALFONSO
L6PEZ APARICIO. . FIRMAN Los CC, PRESI-
DENTE Y DEMAS MINISTROS QUE INTEGRAN -
LA SALA CON EL SECRETARIO DE AcugerDOS
DE LA MISMA, QUE AUTORIZA Y DA FE”. -
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. Xéxico, Pistrito Federal, d ires de

octubre de mil novecténtos setenta y cinco.

. ‘ . EL SEERETARIC GENERAL DE ACUERDCS
Y .
<\ - Zz .

o JUEL TORRES BUENC.
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CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TICIA DE LA NACION, RESPECTO A LA INTERVENCION DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE
CONCESIONES.

ANTE LAS LAGUNAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL RES -
PECTO A LA INTERVENCION EN LAS EMPRESAS POR PARTE-
DEL INSTITUTO  SOBRE LA RELACION OBRERO-PATRO-
NAL. Y LAS PRESTACIONES QUE EL MISMO OTORGA, LA Su-
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA SUSTENTADO
DIVERSOS CRITERIOS AL RESPECTO A FIN DE ACLARAR LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO -
A CONTINUACION VEREMOS:

SEGURO SOCIAL. AFILIACION DE TRABAJA
DORES. GARANTIA DE AUDIENCIA.- CuAN-
DO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO-
SOCIAL PRACTICA UNA VISITA Y CON MO-
TIVO DE ELLA LEVANTA UN ACTA, EN LA
QUE APARECEN DECLARACIONES DE"PRESUN:
TOS TRABAJADORES DE UN PATRON Y DE -
CLARACIONES DE TESTIGOS, ES MANIFIES
TO QUE ANTES DE PROCEDER A LA AFILIA
“CION DE ESOS PRESUNTOS TRABAJADORES.,
Y DE FINCAR CON ELLO DERECHOS. Y OBLL
GAC1ONES A ESE PRETENDIDO PATRGN , --
{QUE HAN DE REPERCUTIR TAMBIEN EN -
LOS PRESUNTOS TRABAJADORES), DEBE. -
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RESPETARLE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIEN
C1A ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 14 CONS-
TITUCIONAL, O SEA QUE DEBE DARLE NOTI -
CIA PLENA Y CABAL DEL CONTENIDO DE ESA
ACTA (S1 NO SE LE HA DADO EN LA CELEBRA
CIGN DE LA VISITA) Y DE TODOS LOS ELE -
MENTOS DE PRUEBA RECABADOS, ASI COMO DE
LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS QUE SE ESTIMA
HACEN PROCEDENTE LA AFILIACION EN TERML
NOS DE LA LEY SECUNDARIA APLICABLE, Y -
DEBE DARLE TAMBIEN PLENA OPORTUNIDAD DE
PROBAR Y ALEGAR EN CONTRARIO (ASI coMO-
A LOS PRESUNTOS TRABAJADORES), ANTES DE
DICTAR LA RESOLUCION FUNDADA Y MOTIVADA
QUE RESUELVA LO PROCEDENTE SOBRE DICHA-
AFILIACION, ES DE NOTARSE QUE EL PA -
TRON' DEBE TENER PLENO DERECHO DE CONTRA
RRESTAR LAS PRUEBAS, DE REPREGUNTAR A -
LOS TESTIGOS, DE FORMULAR ALEGATOS, ETC.
Y QUE NO SE LE DEBE PONER A LITIGAR CON
TRA SITUACIONES CONSUMADAS SIN HABERSE-

LE RESPETADO EL DEBIDO PROCESO LEGAL; Y
"ESTO ES ASI MAsS AON SI SE CONSIDERA QUE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES NO SUELEN-
ESTIMAR (SIN QUE ESTO SEA AQUI MATERIA-
DE LA LITIS), QUE -EL VOLVER LAS COSAS —

© AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLA-

'CION, EN SU CASO Y' EN TERMINOS DEL AR —

TiCULO B0 DE LA LEY DE AMPARO, INCLUYA-
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EL PAGO DE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAU-
SADOS A LOS GOBERNADOS POR LéS ACfOS -
QUE AQUELLAS REALIZAN Y QUE LUEGO SON
ENCONTRADOS INCONSTITUCIONALES. Y LA
COMODIDAD Y EFICIENCIA BUROCRATICA DE
NINGUNA MANERA PUEDEN JUSTIFICAR QUE -
SE DEROGUEN DE HECHO LAS GARANTIAS -
CONSTITUCIONALES.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

AMPARO DIRECTO 391/77.~ JEsSGS GAscA -
N1ETo.~- 1o, DE MARZO DE 1978.- UNANIML
DAD DE VOTOS.- PONENTE: GUILLERMO Guz-
MAN OROZcO.- SEPTIMA EPOCA., VOLOMENES-
109-114, SEXTA PARTE, PAG. 132.

SEGURO SOCIAL. AUSENTISMO. CARGA DE LA - - -

"PRUEBA.- EN TERMINOS DE LA LEGIS;ACION'
ANTERIOR, SI NO PROCEDE PAGAR CUOTAS —
OBRERO PATRONALES AL SEGURO SOCIAL. . EN
CASO DE AUSENTISMC DE LOS TRABAJADORES

SE. CONCLUYE. QUE CUANDO EL PATRON NO ‘IN .~

CLUYE DETERMINADO NGMERO DE SEMANAS DE:
COTIZACIBN DE UN TRABAJADOR EN-SUS LI-.
QUIDACIONES DE PAGO., PARA QUE EL TNSTL
TuTO MEXICANQ DEL SEGURO SOCIAL PUEDA-
GIRARLE LIQUIDACIONES POR DxFERENC;AS-
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DE CUOTAS INCLUYENDO EL NUMERO DE SEMA-
NAS QUE EL PATRON OMITIO, DICHO INSTITU
TO TIENE LA CARGA CONSTITUCIONAL, CON -
FORME AL ARTICULO 16, DE FUNDAR Y MOTI-
VAR SU COBRO., ES DECIR, ES EL AL QUE -
AL FINCAR DIFERENCIAS, TIENE QUE PROBAR
Y JUSTIFICAR EL COBRO DE LAS SEMANAS -~
QUE FINCA, O SEA, TIENE QUE JUSTIFICAR.
EN ESTOS CASOS., POR LOS MEDIOS DE INVES
TIGACION A SU ALCANCE, QUE NO HUBO AU -
SENTISMO Y QUE POR LO TANTO EL PATRON -
INCURRI® EN UNA OMISION DE PAGO DE cuo-
TAS, CON LAS CONSIGUIENTES CONSECUEN - =
CIAS LEGALES PARA EL. PERO NO PODRIA -
LA AUTORIDAD FISCAL INVERTIR LA CARGA -
DE PROBAR, FUNDAR Y MOTIVAR Y, EXIGIR -
QUE SEA EL PATRON QUIEN DEBA PROBAR QUE
NO OMITIO EL PAGO DE LO DEBIDO, A MENOS
QUE. SE TRATE DE DESVIRTUAR LAS PROBAN -
ZAS DE LA AUTORIDAD. o E——

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO. EN MATERIA AD:
MINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARD DIRECTO 811/78.- CARLOS SANCHEZ-
CATANA.- 13 DE FEBRERO DE 1980.- UNANI-
MIDAD DE VOTOS.- PONENTE: GUILLERMO GUZ
MAN- OROZCO.- SECRETARIO: MARIO PEREZ DE
LESN-E. : '
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SEPTIMA EPOCA., VOLOMENES 133-138, SEX-
TA PARTE (EN PRENSA).

SEGURO SOCIAL. CAPITAL CONSTITUTIVO. -
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA SU CO-
BRO. TERMINO PARA INTERPONERLO.- DaDO-
EL TEXTO DE LOS ARTicuLos 16, 17, 20 v
33 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUO-
TAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL -
SEGURO SOCIAL, EN EL TERMINO PARA IN -
PONER EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, EN
CONTRA DE LA FIJACION DE CAPITALES -
CONSTITUTIVOS, DEBEN COMPUTARSE 15 -
DIAS HABILES EN QUE EL PATRON PUEDE HA

CER LAS ACLARACIONES PERTIENENTES Y EN .

SU CAS0 EL ENTERO DE LAS COTIZACIONES-—
ADEUDADAS., MAS 20 DIAS DE CALENDARIO ~
Y NO SIMPLEMENTE LOS 15 DIAS HABILES.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA = :l-: -

ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCU1ITO.

AMPARO DIRECTO 306/79.- PANIFICADORA‘~

LA MASCOTA, S. A.,- 23 DE AGOSTO DE =~
1979.~ UNANIMIDAD DE: VOTOS.- PONENTE:-

GILBERTO LIEVANA PALMA,- PRECEDENTES:-

SEPTIMA EPOCA, VOLUMENES 121-125. SEX-"

TA PARTE, PAG. 187.—,SEPTIMA.EPOCA vo-
LUMENES 127-132, SEXTA PARTE, PAG.:154.
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SEGURO SOCIAL. CONSEJO TECNICO DEL INS-
TITUTO MEXICANO DEL. EN CONTRA DE SUS -
RESOLUCIONES DICTADAS CON MOTIVO DEL RE
CURSO DE INCONFORMIDAD PROCEDE EL JUI -
CIO0 DE NULIDAD.- ESTABLECEN LOS ARTICU-
1.0S 267 Y 268 DE LA LEY DEL SEGURO SO -
CIAL, QUE EL PAGO DE LAS CUOTAS, LOS RE
CARGOS Y LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS -
TIENE CARACTER FISCAL Y QUE PARA ESTOS-
EFECTOS, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU
RO SOCIAL., ES"UN ORGANISMO FISCAL AUTO-
NOMO, CON FACULTADES PARA DETERMINAR -
LOS CREDITOS Y LAS BASES PARA SU LlQul-
DACION, AsI cOMO PARA FIJARLOS EN CANTI
DAD LIQUIDA, COBRARLOS Y PERCIBIRLOS, -
POR LO QUE EN ESAS CONDICIONES, DEBE -
CONSIDERARSE QUE LA DETERMINACION DICTA
DA POR EL CONGRESO TECNICO DE DICHO INS
TITUTO, CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCON,
FORMIDAD HECHO VALER POR EL AGRAVIADO -
EN CONTRA DEL CREDITO FINCADO EN SU CON
TRA POR LA CORRESPONDIENTE SUBDELEGA -
CION ADMINISTRATIVA DEL MENCIONADO INS-
TITUTO, SI ES SUSCEPTIBLE DE SER IMPUG-
NADA MEDIANTE EL--JUICIO DE NULIDAD, AN-

TE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA

FEDERACION, COMO LO PREVIENE EL ARTICU-
LO 22, FRACCION 1, DE LA LEY ORGANICA -
DE ESTE TRIBUNAL.
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 280878.- SILVERIO SAN
CHEZ SANCHEZ,- 2 DE FEBRERO DE 1979.- U-
NANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE: FELIPE GAR
cIA CARDENAS.,

SepPTIMA EPOCA, VOLUMENES 121-126, SEXTA-
PARTE, PAG. 188,

SEGURO SOCIAL, NATURALEZA JURIDICA DE- -
LAS CUOTAS DEL.- EN €L ARTIcuLO 135 DE -
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EL LEGISLADOR -
ORDINARIO CONFIRMO EL CARACTER DE APORTA
CIONES FISCALES A LAS _CUOTAS QUE DEBEN -
CUBRIR LOS PATRONES COMO PARTE DE LOS RE
CURSOS DESTINADOS AL SOSTENIMIENTO DEL -
SEGURO SOCIAL, CONSIDERANDOLAS COMO CON-=
TRIBUCIONES DEL ORIGEN GREMIAL O PROFE -
SIONAL A CARGO DEL PATRON QUE HALLAN - SU
FUNDAMENTO EN LA PRESTACION DEL TRABAJO-
Y SU APOYO LEGAL EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULOC 123 DE LA CARTA-MAGNA Y-POR - $U-:
LEY REGLAMENTARIA: DE TAL MANERA QUE LAS
CUOTAS EXIGIDAS A LOS PATRONES PARA EL -
PAGO' DEL SERVIC!O PUBLICO DEL SEGURO So-
CIAL QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO DE Los -

TRIBUTOS QUE IMPONE EL ESTADO ‘A LOS PAR-‘H“

TICULARES POR RAZONES PARAFISCALES, CON
CARACTER OBLIGATORIO. PARA LA SATISFAC -
CION PE. LOS FINES QUE PERSIGUE LA PERSO-
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NA JURIDICA QUE TIENE A SU CARGO LA -
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO EN -~
ADMINISTRACION INDIRECTA DEL ESTADO. -
EN TALES CIRCUNSTANCIAS, NO SE PUEDE -
CONSIDERAR QUE LA OBLIGACION DE CUBRIR
LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL SEA DE CA
RACTER CIVIL, DERIVADA DE UN ACUERDO -
DE VOLUNTADES., SINO QUE SU IMPOSICION-
“DERIVA DE UN IMPERATIVO LEGAL.

AMPARO DIRECTO 4622/78.- CIGARROS " EL
Acuita”, S, A. De C. V.- 29 DE AGOSTO-
DE 1979.- 5 vOTOS.~ PONENTE: ARTURO SE
RRANO. ROBLES.

SeEpTima EPOcA, VOLOMENES 127-132, TER-
CERA PARTE.- PAG. 106.

SEGURO SOCIAL. WULIDAD DE UN CREDITO -
POR INEXISTENCIA DE LA RELACION LABO -
RAL.--S1 EL QUEJOSO DEMANDA LA NULIDAD
DEL COBRO ESPECIFICO DE DOS BIMESTRES,
DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES, POR INE -
XISTENCIA DE LA RELACION LABORAL, Y -
_EN. SU. PRETENSION SE REFIERE TAMBIEN, -
_EN ABSTRACTO A LA IMPROCEDENCIA DéL co
BRO DE CUOTAS POR FALTA DE DICHA RELA- .
CION, ES CLARO QUE AL DECLARARSE DEMOS
TRADA LA INEXISTENCIA DE LA RELACION -
{LABORAL EN LA FECHA A QUE SE CONTRAEN-
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DICHOS BIMESTRES, QUEDA TAMBIEN DEMOS-—
TRADA LA IMPROCEDENCIA DEL COBRO POR —
BIMESTRES POSTERIORES, A MENOS QUE HA—
YA UNA NUEVA REAFILIACION FUNDADA Y MQ
TIVADA. Y EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL NO PODRIA PRETENDER QUE
SIENDO NULOS LOS COBROS POR TALES Bl —
MESTRES, FUERA PROCEDENTE EL COBRO POR
BIMESTRES POSTERIORES ADUCIENDO SOLO -
QUE NO FORMARON PARTE DE LA LITIS EN —
EL JUICIO FISCAL, PORQUE ESTO SERIA -
UNA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO LEGAL—
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14 CONSTITU
CIONAL, QUE INCLUYE LA GARANTIA DE QUE
LOS JUIC10S DEBEN SER JUSTOS EN SUS -
PROCEDIMIENTOS Y EN SU5 RESOLUCIONES,-
CONGRUENTEMENTE CON LA LITIS, ENTENDI-
DA DE MODO RAZONABLE., PARA" FAVORECER -
LA JUSTICIA Y LA EQUIDAD, Y NO RIGORIS
TAMENTE, CON MIRAS AL COBRO INDEBIDO -
DE PRESTACIONES CONTRARIAS A LO ESTU -~
DIADO Y DECLARADO EN LA SENTENCIA. LUE
60, EN EL CASO, LA SENTENCIA DE LA SA-
LA, PARA SER CONGRUENTES CON LA LITIS—-
ESTABLECIDA CON LAS PRETENSIONES DEDU-
CIDAS Y CON LOS HECHOS QUE ESTIMO PRO-.
BADOS, DEBIO DECLARAR LA NULIDAD DE ‘LA
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL auxcxb FIS=
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CAL DE MANERA DE ANULAR NO SOLO EL CO-
BRO DE L0OS BIMESTRES ESPECIFICAMENTE -
CONTROVERTIDOS, SINO TAMBIEN LA NULI -
DAD DE LA FACULTAD PARA FINCAR COBROS-
SUBSECUENTES DE CUOTAS CON POSTERIORI-
DAD A LA FECHA EN QUE ESTIMO QUE NO SE
COMPROBO LA EXISTENCIA DE LA RELACION-
LABORAL, PUES LA DECLARACION DE QUE -
EL COBRO ES NULO POR UN BIMESTRE, POR
NO HABERSE PROBADO LA EXISTENCIA DE LA
RELACION LABORAL, NO PODRIA DEJAR VIVA
LA FACULTAD DE COBRAR POR BIMESTRES -
POSTERIORES, Y DE OBLIGAR AL PATRON = -
CAUSANTE A PROMOVER UM JUICIO POR CADA
COBRO PERIQODICO GUE SE LE HAGA, ESTO -
SERTA CONTRARIO A LA ESENCIA MISMA DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA -~
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO.DIRECTO 427/79 .- JORGE TORRES -
VELAZQUEZ.~ 22 DE NOVIEMBRE DE 1979, -~
UNANIMIDAD DE VOTOS.- PONENTE: GUILLER

MO GUZMAN OR0OZCO.- SECRETARIO: MAR1O -

PEREZ DE LEON E. .
SEPTIMA EPoOCA, VoOLOMENES 133-138, SEX-

TA PARTE (EN PRENSA).



-1n7 -

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONS
TAR EN EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO
EN DOCUMENTO DISTINTO.- LAS AUTORIDA -
DES RESPONSABLES NO CUMPLEN CON LA -
OBLIGACION CONSTITUCICNAL DE FUNDAR Y
MOTIVAR DEBIDAMENTE LAS RESOLUCIONES -
QUE PRONUNCIAN, EXPRESANDO LAS RAZONES
DE HECHO Y LAS CONSIDERACIONES LEGALES
EN QUE SE APOYA, CUANDO ESTAS APARECEN
EN DOCUMENTO DISTINTO.

REVISION FIscAL 530/65,- CONCRETOS AL-
TA RESISTENCIA, S. A, DE C. V.- 6 DE -
JUNIO DE 1968.- 5 vOoTOS,- PONENTE: JOR
GE INARRITU.

AMPARO DIRECTO 1247/77.- AFIANZADORA -
MEXICANA, S. A.- 29 DE NOVIEMBRE DE -
1978.~ 5 voT0S.- PONENTE: EDUARDO LAN-
GLE MARTINEZ.

AMPARO DIRECTO 383/78.- EL NUEVO MUNDO
Mexico, S. A.- 26 DE FEBRERO DE 1979.-
‘5 v0T0S.~ PONENTE: ATANASIO GONZALEZ -
MARTINEZ.

AMPARO EN REVISION 766/79.- COMISARIA-

‘Do EJIDAL DEL POBLADO EMILIANO ZAPATA, -

MUNICIPIO DE LA HUERTA. JALfSCO.—VQ_DE
AGOSTO DE 1979.- UNANIMIDAD DE 4 VOTOS
PONENTE: EDUARDO LANGLE MARTINEZ. '
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REVISION FiscaL 81/80.~ CEREALES SELEC-
CIONADOS, S. A.~ 17 DE NOVIEMBRE DE  —
1980 .- 5 vOTOS.- PONIENTE: ATANASIO =
GONZALEZ MARTINEZ,

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SCJN bE -
1981, SEGUNDA SALA, PAG. 8.

MOTIVACION, CONCEPTC DE LA.- LA MOTIVA-
CION EXIGIDA POR EL ARTICULO 16 CONSTI-
TUCIONAL CONSISTE EN EL RAZONAMIENTO., -
CONTENIDO EN EL TEXTO MISMO DEL ACTO AU
TORITARIO DE MOLESTIA, SEGON EL CUAL -
QUIEN LO EMITIO LLEGO A LA CONCLUSION -~
DE QUE EL ACTO CONCRETO AL CUAL- SE DIRIL
GE SE AJUSTA EXACTAMENTE A LAS PREVEN -
CIONES DE DETERMINADOS PRECEPTOS LEGA -
LES. Es DECIR, MOTIVAR UN ACTO ES EX —.
TERNAR LAS CONSIDERACIONES RELATIVAS A
LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE SE FOR~
MUL6 LA AUTORIDAD PARA ESTABLECER LA A-
DECUACION DEL CASO CONCRETO A LA HIPOTE

SIS LEGAL.,

AMPARO EN REVISION 4862/59.- PFI1ZER DE
MExico, S. A.- 2 DE OCTUBRE DE 1963.- 5
vOTOS.~ PONENTE: PEDRO GUERRERO MARTI -
NEZ,

AMPARO EN REVISION 766/79,- COMISARIADO
EJIDAL DEL POBLADO EMILIANO ZAPATA, Mu-
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NICIPIO DE LA HUERTA, JALISCO.-9 DE A-
GOSTO DE 1979.-UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.-
PONENTE: EDUARDO LANGLE MARTINEZ.
AMPARO EN REVISION 3459/78,-L.ORENZO -
PONCE DE LEON SOTOMAYOR.- OTRA (ACUMU~-
LADOS) .~ 27 DE MARZO DE 1980.- UNANIML
DAD DE U4 voTOS.- PONENTE: JORGE INARRL
TU.

REVISION FiscAL 6/81.-ARMANDO’S BEACH-
CLUB, S.A.- 2 DE JULIO DE 1981,- UNANL
MIDAD DE 4 vOTO0S.-PONENTE: CARLOS DEL
Rio RoprRIGUEZ.

AMPARO DIRECTO 1278/80.-CONSTRUCTORA -
ITza, S, A.- 6 DE JuUL10O DE 1981.-UNANL"
MIDAD DE 4 voTOs,.- PONENTE: EDUARDO '~
LANGLE MARTINEZ.

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SCJN DE -~
1981, SEGUNDA SALA, PAG. 9.

SEGURO SOCIAL, PRESTACION DE SERVICIOS
MEDICOS POR PARTICULARES, POR CUENTA- -~
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL. NO SURGE -
RELACIOW LABORAL ENTRE EL INSTITUTO Y
LOS TRABAJADORES DE DICHOS PARTICULA -
RES. - EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCLAL PUEDE CELEBRAR CONTRATOS CON - -
QUIENES TENGAN ESTABLECIDOS SERVICIOS-
MEDICOS Y HOSPITALARIOS, PARA QUE ES ~
TOS PARTICULARES SE ENCARGUEN DE IMPAR
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TIR TALES SERVICIOS A LOS DERECHOHA -
BIENTES DE AQUEL, SIN QUE POR ELLO EL
PERSONAL QUE PRESTA SUS SERVICIOS A -
ESOS PARTICULARES TENGA RELACION LABO
RAL ALGUNA CON EL INSTITUTO MENCIONA-
Do,

AMPARO DIRECTO 3476/81.-RAMON ROVIRO-
SA WADE.-11 DE NOVIEMBRE DE 1981,-UNA
NIMIDAD DE U4 VOTOS,-PONENTE:DAVID -
FRANCO RODRIGUEZ,-SECRETARIO: ROGELI1O
SANCHEZ ALCAUTER.

AMPARO DIRECTO 1556/73.~-J0SE GARCIA -
MARTINEZ.-27 DE FEBRERO DE 1974.-UNA-
NIMIDAD DE 4 VvOTOS,~PONENTE; SALVADOR
MONDRAGON GUERRA.-SECRETAR1O:LEANDRO~
FERNANDEZ CASTILLO.

AMPARO DIRECTO 2944/64.- INSTITUTO ME
XICANO DEL SEGURO SOCIAL.-9 DE SEP -
TIEMBRE DE 1966.-5 VOTOS.-PONENTE -AN-

‘GEL- CARVAUAL,

"AMPARC DIRECTO 6125/69.-LEONGRA CAS -

TRO MENDIOLA.-7 DE DICIEMBRE DE 1970. .
UNANIMIDAD DE 4 VOTOS.~PONENTE: MA -
NUEL: YAREZ Ruiz, ' ’ )
AMPARO DIRECTO 3279/70.-JESOS QurNTE?

RO PACHECO.~29 DE ABRIL DE 1971.-5 vo
TOS.-PONENTE: RAMON CANEDO.
INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SCJN' DE
1581, CUARTA SALA, PAG., 153,
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SEGURU SOCIAL. INSCRIPCION DE TRABAJA-
DORES. REQUISITOS LEGALES.- DE CONFOR-
MIDAD CON LAS DISPOSICIONES DE LOS AR-
TicuLos 12, FRACCION I, 9, 21 v 25, -
FRACCION VI, DE LA LEY DEL SEGURO SO -
CIAL., PUEDE CONCLUIRSE QUE EL PROCEDI-
MIENTO PARA LA INSCRIPCION DE TRABAJA-
DORES EN EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL.
OBLIGATORIO PUEDE HACERSE DE TRES MANE

"RAS DISTINTAS: A) POR LA INSCRIPCION -
HECHA POR EL PATRON DENTRO DEL TERMINO
MARCADO POR LA LEY Y SU REGLAMENTACION
O AUN EN FORMA EXTEMPORANEA; B) A sSOLL
CITUD DEL PROPIO TRABAJADOR CUANDO EL
PATRON NO DA CUMPLIMIENTO A LA OBLIGA-
CION DE INSCRIBIRLO: C) OFICIOSAMENTE-
POR EL INSTITUTO SIN NECESIDAD DE GES-
TIONES PREVIAS. COMO RESULTADO DE LA -
PRACTICA DE LA INSPECCION QUE DETERMI-
NA LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE -

UNA INSCRIPCION; DE LO QUE CABE CON —-
CLUIR QUE ES UN REQUISITO INDISPENSA--

BLE PARA QUE UNA PERSONA TENGA DERE -
CHO ‘A SER INSCRITA EN EL REGIMEN DEL -
SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, QUE TENGA -
LA CALIDAD DE TRABAJADOR EN EL MOMENTO
EN QUE HACE SU SOLICITUD O EJERCITA LA
ACCION CORRESPONDIENTE PARA OBTENER DI

CHA- INSCRIPCION., YA QUE EL ARTICULO 12 -
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DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EXIGE DI -
CHO REQUISITO EN LA FRACCION I DEL PRE
CEPTO EN CITA, O BIEN, QUE EL SOLICI -
TANTE O ACTOR ESTE COMPRENDIDO EN LAS
HIPOTESIS PREVISTAS EN LAS FRACCIONES—
I1 v IIl DEL NUMERAL CITADO. AsI como-
LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
13 DEL ORDENAMIENTO LEGAL.

AMPARC DIRECTO 1555/81.-INSTITUTO MEXL
CANO DEL SEGURO SOCIAL.-28 DE OCTUBRE-
DE 1981.-5 vOTOS.-PONENTE: ALFONSO L&~
PEZ APARICIO, -SECRETARIO:CARLOS VILLAS
CAN ROLDAN.

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SCJN DE -
1981, CUARTA SALA, PAG., 225.*

COMISIONISTAS. NO DEBEN AFILIARSE AL
SEGURO  SOCIAL.

"ARTICULO 12, FRACCION I. SI EN UN CON=

' TRATO DE COMISION SE PACTO QUE EL COML
SIONISTA NO ESTA OBLIGADO A EMPLEAR-TO

" DO 'SU TIEMPO EN ATENDER,LOS_INTERESE#—
DE LA EMPRESA QUE LO CONTRATG, NI SE =
PROHIBE QUE REALICE OTRAS ACTIVIDADES,

NI SE LE DETERMINA HORARIO DE TRABAJO, S

= IWSTITUTO MEXICAWO DEL SEGURO: SOCIAL.- JURISPRUDENCIA =
EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y |EMAS AFINES.- SUPLE -
mMeEnNTO T v 11, 1981 v 1932,
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SE DEBE CONCLUIR QUE DICHA PERSONA NO -
SE ENCUENTRA SUBORDINADA JURfDICAMENTE-
A UN PATRON, SINO QUE ES UN COMISIONIS-
TA DE CARACTER MERCANTIL Y, POR TANTO,-
NO ES SUJETO DE AFILIACION AL SEGURO SO
CIAL.

REsoLUCION DEL 9 DE MAYO DE 1972. Jul -
C10 U42/72/2024/66,

INFORME DEL PRESIDENTE, ARNO 1972, TRI. -
MESTRE 20,, PAGINA 43,

DISTRIBUIDORES MERCANTILES. No sSON TRA-
BAJADORES QUE DEBEN AFILIARSE AL IMSS.

ARTICULO 12. LAS PERSONAS QUE COMPRAN-
PRODUCTOS PARA REVENDERLOS CON EL CARAC
TER DE DISTRIBUIDORES, NO SON TRABAJADO
RES POR NO EXISTIR LA RELACION DE SUBOR
DINACION, YA QUE VENDEN LAS MERCANCIAS-
CON SUS PROPIOS ELEMENTOS Y DEBEN SER -
CONSIDERADOS COMERCIANTES EN LOS TERMI= -
'NOS DEL ARTICULO 30. FRACCION I Y 78 --
DEL CODIGO DE COMERCIO.  LO ANTERIOR ' -
SUBSISTE NO OBSTANTE QUE DENTRO DEL.CON -
VENIO SE ESTABLEZCAN ENTRE LAS PARTES -
ALGUNAS LIMITACIONES Y FORMAS DE PAGO,-
YA QUE EN MATERIA CONTRACTUAL:LA;YOLUN-;
" TAD DE LAS PARTES ES LA NORMA SUPREMA, =
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SIN QUE POR ESTA SITUACION SE TOMEN ES§
TAS CLAUSULAS COMO ORDENES DE LOS PA -
TRONES A SUS TRABAJADORES., EN VIRTUD -
DE FALTAR EL ELEMENTO MEDULAR DE LA RE
LACION LABORAL., QUE ES LA SUBORDINA --
c18N JURIDICA, PUES LOS DISTRIBUIDORES
TRABAJAN POR SU CUENTA; Y EN ESAS CON-
DICIONES, ESTE PERSONAL NO DEBE AFI —-
LIARSE AL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL -—-
OBLIGATORIO. RESOLUCION DEL PLENO DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, DE -
26 DE ENERO DE 1978. Juicio 480/7u/53
6/72.

SUBORDINACION., ELEMENTO ESENCIAL DE -
LA RELACION DE TRABAJO,

ARTICULO 12. LA SOLA CIRCUNSTANCIA DE
QUE UN PROFESIONAL PRESTE SERVICIOS A
UN PATRON Y RECIBA UNA REMUNERACION -
POR ELLO, NO ENTRANA NECESARIAMENTE -
QUE ENTRE AMBOS EXISTA UNA RELACION LA
BORAL., PUES PARA QUE SURJA ESE‘VfNCULb
ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE SUBORDI-
NACION, QUE ES EL ELEMENTO QUE DISTIN-

GUE AL CONTRATO LABORAL DE OTROS CON —‘ ,“"

TRATOS DE PRESTACION DE SERVXCIOS bRU’
- FESIONALES, ES DECIR QUE EXISTA POR =
-PARTE DEL PATRON UN PODER JURIDICO. DE




- 125 -

MANDO CORRELATIVO A UN DEBER DE OBE

DIENCIA POR PARTE DE QUIEN PRESTA EL
SERVIC10,

DE ACUERDO CON EL ARTIcULO
134, FrRaccION 111 DE LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO, GQUE OBLIGA A DESEMPENAR
EL SERVICIO BAJO LA DIRECCISN DEL PA

TRON O DE SU REPRESENTANTE A CUYA AUTQ
RIDAD ESTARA SUBORDINADO EL TRABAJADOR
EN TODO LO CONCERNIENTE AL TRABAJO.

AMPARO DIRECTO 5686/76. JORGE ZARATE -
MIJANGOS. 1 DE ENERO DE 1978. 5 vQTOS
PONENTE: JUAN Mo1sSES CALLEJA GARCIA, -
SECRETARIO: ALBERTO ALFARO V!CTORIAi

TESIS RELACIONADA:

AMPARO DIRECTO 2621/77. JORGE LOMELI~
ALMEIDA., 22 DE SEPTIEMBRE . DE 1977. U-
“NANIMIDAD DE 4 VOTOS,- POMENTE: MA. -
CRISTINA SALMORAN DE TaMmavo. *




PRIMERA. -

SEGURDA .-

TERCERA.-

CONCLUSIONES

ANTES DE LA VIGENCIA DE tA CONSTITUCION DE 1917
LA CLASE TRABAJADORA SE ENCONTRABA REGULADA POR
UNA RELACION JURIDICA DE NATURALEZA CIVIL, PUES
TO QUE EL TRABAJO ESTABA CONSIDERADO COMO UN
ARRENDAMIENTO. AL TRIUNFAR LA REVOLUCION MEXI-
CANA NACEN LAS GARANTIAS SOCIALES CONTENIDAS EN
EL ARTICULO 27 Y 123 DE LA CONSTITUCION,

EL. 6 DE SEPTIEMBRE DE 1928, NACE EL DERECHG A -
LA SEGURIDAD SOCIAL MEDIANTE. REFORMAS A LA CONS
TITUCI6N Y FUE HASTA EL DIA 10, DE ENERO DE —-
194y, cuanpo EL SEGURO SOCIAL INICIO SU PRESTA-
CION DE SERVICIOS.

EL SEGURO SOCIAL. NO TIENE FACULTADES PARA SAN -

CIONAR A LLOS PATRONES QUE SE NIEGUEN A EXHIBIR-

LA DOCUMENTACION QUE LE SOLICITEN,. EN ESTE CASO
UNICAMENTE PUEDEN PEDIR EL AUXILIO DE LAS AUTO-
RIDADES FEDERALES O LOCALES EN LOS TERMINOS DEL
ARTIcuLo 241 DE LA LEY DEL SEGURC SOCIAL, LO - -

- QUE ME‘PARECEVINCONGRUENTE YA QUE ST EL INSTITU

TO ES AUTORIDAD PARA EL COBRO DE CUOTAS OBRERO-
PATRONALES, TAMBIEN L.O DEBE SER PARA’EXIGIR DO~
CUMENTACION A LOS OBLIGADOS.
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QUINTA. -

SEXTA.-
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EL. INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOGCIAL A TRA-
VES DE LAS FACULTADES QUE TIENE CONFERIDAS Y -
DE LA ESCRUPULOSA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA AN-
TE LAS DIFERENTES EMPRESAS., CONTRIBUYE PARA ~
QUE CADA DIA MAYOR NUMERO DE PERSONAS GOCEN DE
LA SEGURIDAD SOCIAL QUE EL INSTITUTO OTORGA; -
AUNQUE EN MUCHAS OCASIONES SE EXCEDA EN SUS FA
CULTADES EN PERJUIC1O DE LOS PARTICULARES (EM-
PRESAS 0 PATRONES).

EL. ELEMENTO JURIDICO QUE CARACTERIZA A UNA CON

CESI0ON ES QUE EL CONCESIONARIO REALICE UN SER-

VICIO POBLICO, EN ESTAS CONDICIONES CUALQUIER-

DEPENDENCIA QUE OTORGUE A UN PARTICULAR UNA -

CONCESION QUE TENGA COMO FINALIDAD PRESTAR UN

SERVICIO QUE NO SEA PUBLICO, PROPIAMENTE NO -

HABRA CONCESION SINO LA CELEBRACION DE UN CON-

TRATO DE ADHESION DE NATURALEZA MERCANTIL, NO

DEBIENDO CONFUNDIR EL SERVICIO POBLICO CON EL °
SERVICIO AL PUBLICO.

NO EXISTE EN NINGUNA MATERIA JURIDICA DE DERE-

‘CHO POBLICO O PRIVADO, REGULACION CONCRETA' RES

PECTO A LA RELACION OBRERQO-PATRONAL ENTREV LAS
CONCESIONANTES Y SUS CONCESIONARIOS. - SIN EM -
BARGO VALIDAMENTE PODEMOS ESTABLECER QUE NO SE
TRATA DE UNA‘RELACION DE TRABAJO., PUESTO QUE -
NO EXISTE LA SUBORDINACION ELEMENTO QUE DISTIN -
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GUE AL CONTRATO DE TRABAJO Y AL NO EXISTIR ESTA
ES IMPROCEDENTE LA INTERVENCION DEL INSTITUTO -
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE CONCE-

SIONES. A MAYOR ABUNDAMIENTO EL DERECHO DE TRA

BAJO ESTABLECE COMO TRABAJADOR LA PERSONA FIsi-

CA QUE PRESTA A OTRA FISICA O MORAL UN TRABAJO-
PERSONAL SUBORDINADO. EN EL CASO DE LOS CONCE-
SIONAR10S, ESTOS NO SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A -
#EESTAR ELL SERVICIO EN FORMA PERSONAL., SIN EM-
BARGO ENTRE EL CONCESIONARIO Y SUS TRABAJADORES
S1 EXISTE UNA AUTENTICA RELACION LABORAL.,

EN MATERIA DE CONCESIONES TANTO LA SUPREMA COR=~
TE DE JUSTICIA DE LA NACION cOMO EL TRIBUNAL -
Fi1scaL DE LA FEDERACION, NO HAN ENTRADO AL ESTU
DIO DEL FONDO DE 1LLOS ASUNTOS RELACIONADOS ENTRE
CONCESI1ONANTES Y CONCESIONARIOS Y ONICAMENTE SE
LIMITAN A ANULAR L.AS RESOLUCIONES, POR CUESTIO~
NES DE FORMA: ADEMAS CONSIDERO QUE NO HAN RE -
SUELTO EL FONDO DE LA PROBLEMATICA, PARA QUE -
- EXISTA LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO SE SL
GA ALLEGANDO DE RECURSOS FINANCIEROS.

En EL s1STEMA CONASUPO ENCONTRAMOS QUE EL ORGA—
NISMO PGBL!CO COMPARNIA NActoNAL DE SUBSISTEN -
C1AS POPULARES NO OTORGA NINGON TIPO DE CONCE: -.
SION A PARTICULARES, SIN EMBARGO ALGUNAS DE sus
FILIALES S1 CONCEDEN concasioNEs SIENDO ESTAS -
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EMPRESAS: DISTRIBUIDORA CONASUPG, S, A. DE C. V.

DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA, S. A. DE -
C. V. ¥ LECHE InDUSTRIALIZADA CONASUPO, S. A, DE
C. V., ONICAMENTE.

NOVENA , - RESPECTO A LA RELACION ENTRE LAS ALUDIDAS EMPRE-

SAS Y SUS CONCESIONARIOS NO EXISTE NINGUNA RELA-

CION DE TIPO MERCANTIL O CIVIL, SINO LA EMISION-

DE TITULOS DE CONCESIGN PARA LA OPERACION DE -
TIENDAS DE ABARROTES Y LECHERIAS RESPECTIVAMENTE,
LAS CUALES FINALMENTE SON LA PRESTACION DE UN

SERVICIO PUBLICO PARA EL POBLICO.

DECIMA. - ENTRE EL ESTADO NO EXISTE RELACION DE TRABAJO.

PORQUE NO HAY-SUBORDINACION ENTRE ESTE OLTiMO Y

EL CONCESIONAR1O, POR OTRA PARTE UN TITULO DE -
CONCESION JAMAS PODRA SER EQUIPARADO A UN CONTRA
TO DE TRABAJO POR QUE SON DOCUMENTOS CON CARAC -
TERISTICAS Y REQUISITOS PROPIOS; FINALMENTE EL -
"TRABAJADOR SUBORDINADO TIENE DERECHO AL. PAGO DE - -

UN SALARIO Y EN LA CONCESION ESTE, NO RECIBE NIN
GON PAGO. ‘ -
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