UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO@BQ

FACULTAD DE DERECHO -

“ALGUNOS ASPECTOS EN
TORNO A LA VISITA
DOMICILIARIA”

r

H@ULTAD ris
BERORE DYy L,
BRI EN ry e L

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DBE:

LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

JAVIER RAMIREZ JACINTOS

México, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

ALGUNOS ASPECTOS EN TORNO A 1A VISITA DOMIGILIAQIA

B Pégs.
INTRODUCCION. « =« o o o = 2 o o o o o s 2's o o o " o
CAPITULO PRI ME®T RO

El Poder Tributario del Estado. « . +. ¢« = ¢« « « o« o &« » ©
A) Antecedenﬁes- e
B) MEAI08. o+ o « o« o = o o = = s s s o = s o =+ o+ « + o 13
c) Objetivos. . . e+ o 16

CAPITULO S EG

Constitucionalidad del Poder Tributario « « « « ¢« s = = 18

A) Articulo 31 fracceidn IV. « « + o « o o o = s o« = o o« +18

B) Articulo 73 fraccidén VII, 16"y 89 fraccién I. . « . . 23"
CAPITULO T ERCERD

Regimen Jurfdico de las Facultades de Cowmprobaciém del Fis—
O Federal . . ¢ ¢ o o 2 o s s e e 2 a2 ®w e e s o o = = o 28

A) Comstitucién General de la Repiiblica . « « « « « « + 29
"B) Ley Organica de la Administracién Pfiblica Federal . . 34
C) C64igo Fiscal de 1la Federacidn . . o« 4+ o« o« o » o + o« 39

D) Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda ¥ Cré
dito PGblicCO. v & « ¢ « o « o s & o c s e e s e o o

E) Acuerdo Delegatorio de Facultades « + « ¢« o o o = « « 58
' CAPITULO CUARTO .

Medios de Comprobacion comn que cuenta la Autoridad Fiscal?70
A) Revigsion de Declarsaciones. . . . . « e « = ¢« s « = = 72

. B) Revision de DictémenssSobre los Estados Financieros y
su efecto FI8CBLl, « 4 + « o o o+ & o ®» * o o o @ * ¢ =

C) Vipitas Domiciliari8s e o« o ¢ o o« 4« « « = o o« = « « 84
CAPITULO QUINTO ..




rigs.

La Visita Domie¢iliaria . . . . . . & & ¢ ¢ o o = « « - 96
l.- Presupuestos de la Visita. . + o « « o & « o « « « 100
A) Mandamiento EScritoe. « + ¢« o« ¢ o = & o o « & = - o 2200

B) Fundamentacién, Motivacién y Sefialamiento del Obje-—
to de 1la Diligencia. ¢« « . ¢ 4 a o @« o o o o o o o 104

a) PundamentBcion . . « o o o ¢ o ¢ o o s e o o o o 104

D) Motivacidm. . « « ¢« « o &« s« o o = s s« s« =« = o o 108

c) Beifialamiento del Objeto de la Diligencia . . . . 109
C) Autoridad Competonte. « « « « ¢ o « o o o o o » = «» 116
2o ﬁequisitos de 1a OrdenN . « « « o « = =« o o o o o« o 122
A) NBombre o Nombres del Visitado. « o o « o o o » o » 122
B) Lugar de Desshogo: ProblemAtica del Domicilio Fis-—~

CAL o . 2 o e 8 8 e o ® 6 e o a2 e e o o o e s e = o 125

82) Porsonas FL9iCaA8: « o o o o o s o ¢« o o« o o o «» 126

D) Porsonas MOTraleS. « o « o « « o o » o = o « » «» 126

G) Nombre y Nimero de Visitadores, Aumento, Disminucién
T Sustitucibn., . . . . 2 4. i c e 2 e s e s e e o o 136

3.~ Inicio de 1a Vigita. o« o« o o ¢ @ o o o « o o = « o 147
A) Botrega de 18 OrdenNe « « o« o o s o = 2 a o« o » » o« 147
B) Identificacibén de Visitadores . « o « o.« o« = « . 156

C) Nombramiento de Testigos y Bustitucién de los Mis--—
BOSe o o » o o = © =« = = s o o » o &« o o s o o o « <166

&4.- Ejecucién Material de la Visita. « ¢« « « o « « « « 173
A) Aseguramiento . « « o « ¢ o« o s © o & o o » = o o o« 173
B) BecuestIt. = « o « « = = « o o o o a o o + = « « + 175
C) SelladO. « o o = o = =« © o a s o o ® o a o o ® » = 180
D) DepSSitO. « = o « o o o o o o s o o o o o o » o o o 181
"B) COMPULSBAB. « o« = o o o« © o« s s o o » o o s = =« o « 184
P) Proesunclones . « « « « o = = s o o = « « a « o « » 195
G) Visita en Aos o mAS lUZBIeS o« + « o » « o« o a » » » 202
H) Cambio de Via de Fiscalizacidn. « o« « 4 « « « « « . 205
I) Auxilio Entre Autoridades. . . . « « « o « o = « « 208
J) Valor Frobatorio de las Actuaciones en Otros Expe--—
dientesSe o o s o ¢ o o o o o ¢ o o ®» s o o a o o o o211



Se= Actag8. o« « o ¢ o o =
A) Parciales . « « « =
B) Final. ¢« o o « o« o « o
C) Complementarias. . . .
D) Valor Probatorio de las Acta@B. « . « « o o 2 o o «
B) Papeles de Trabajo. . « c o e e s s e e e e e s 245
F) Inconformidad en contra de las Actas levantadas con

motivo de 1la visitB8e ¢ o o o o o o o o o o o o = o 252
6.~ Conclugidn Anticipada de 1la Visitae « « o ¢« « = « 268

CAFPITULLCO S EX 20 .

Amparo en Relacidn a las Visitas Domiciliarias de Audito~
e s & + s s o s « s & 272
292

. 308

rfa, &« « « 4 e o @
CONCIUSIODNZES . o oc0o o

BIBLIOGERAFIA . ..+ =



INTRODUCCION

Es de sobra conocido gue el Estados necesita recur--—

898 para poder cumplir adecuadamente con sus atribucio—-
nes, y gque obtiene aquélloss de varias fuentes, destacan-
do de entre &stas, 198 ingresos gue percibe a través de-
las contribuciones que las personas fisicas o morales es
" tn obligadas a énterar, cuando con su csnducta encua-— -

dran en las diversas hipbtesis legales de Indole tributa
rio.

Por regla general el Estado conffa en que le ente—
ren en forma voluntaria las contribuciosnes que tiene de—
rechod a percibir, pers comd ess no gsiempre sucede, para-—
prevenir que ellos se efectlie y para verificar que 193 ——
contribuyentes cumplan adecuadawmente con las disposicio-
nes fiscales, cuents con facultades de fiscalizacibn, ——
Que le son otorgadas por el mismo ordenamients que le --—
confiere el derechs de esatablecer contribuciones a las -

personas fi{sicas y moraies (Constitucibn.General de la —
Repliblica)

Se dice que las facultades de fiscalizacibn sirven
para prevenir el cumplimlento de las disposiciones fisca®
les o para verificar su acatamiento, en virtud de gque al
conocer 1los contribuyentes o responsables solidariss los
actos que puede realizar la autoridad para comprobar la -
observancia que se hace a las disposiciones fiscalea, en
la mayoris de los casos tratarin de cumplir en forma vo-—
luntaria con aquéllas, para evitar ser fiscalizadss con-—
tinuamente, puesto que s8i la autoridad comprueba yue =- -
existen irregularidades en la situacibdn fiscal de 1los ——
contribuyentes revisados, es clars que permanentemente -—



efectuar& actos de comprobacifn sobre agufllos, dado gue
algunoss contribuyentes reiteran su incumplimiento a las-—
disposiciones fiscales, adem&s de que al comprobarse in-—
cumplimientos he sus obligaciones fiscales, se les exigi
r& el cumplimientos de ellas, en 1la inteiigencia de gue -
al éumplirlas extemporaneamente 15 harén pagands 158 re-—
cargoss respectivos que de Eonformidad con la‘LesislaciSn
actual son excesivamente altos y, haciéndose acreedores-—
a las sanciomnes respectivas que en algqus casos8 sos5n muy
superiores a las prescaciones n> enteradas.

£n el presente crébajo'se hace un estudio de las -
facultades de comprobaci’n que tiene el Estado, preciség
dose para ello el marcos jurfdico de donde deriva su fa--
cultad de lmpomer comtribuciones; quienes pueden ejercerxr
la; a través de que medios se establecen las prestacio-—
nes fiécales, con gue fin se hace elld; Qque Organcss del-
Estado Cienen derechs a exigir que loa concrlbuyentes —_—
cumplan con sus obligaciomnes tributarias; tods ells coan-—
el fin de enmarcar el tema medular a desarrollar.

' Asimismo se precisa y analiza el mares jurfdico -
que regula las facultades de fiscalizacibn del Estado; -
158 S%rganocs del mismo gue gozan de facultades de compro-—
baci®%n para Qerificar el cumplimiento de las disposicio—..
‘nes fiscales; la competencia de }as autoridades fiscali-
zadoras; 1los diversos wedios de comprobacibn; los actos
gque se pueden efectuar en aguéllos; l1los derechoa y obliga
ciones de 198 contribuyentes y de las autoridades en 1los- "~
diversss medioss de comprobacibn; el medio a través del --—
cual los contribuyentes o responsables solidarios que — —
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pueden inconformarse en contra de -

hayan sido revisados,
un anflisis deta—

los hechods conocidos en las revisiones;
llado de las visitas dowiciliarias de auditorfa y tado 1o
que puede suceder en ellas; y la procedencia del juicio -~
de amparo en comntra de visitas domiciliarias de auditoria.

Por la importancia que revisten los actoss de comprd
baci%n dentro de las actividades que efectfian las autori-
dades fiscales y la trascendencla de dichos actos, tanto-
para las autoridades cowo para los contribuyentes o res—-
ponsables golidarios, estimamos pertinente hacer un anél&

de todos 15s actos que tiemen > pueden acon-

sis genersal,
de los dietime-

tecer en las revisiones de 'declaraciosnes,
nes de 1los estados. financieros Yy en las visl tas domicilia
rias de auditoria, para gque se tenga una clara visifn del
tema medular de este trabajo que 1o constituye el medio -~

citado en Gltimo té&rmino.

Al respects cabe precisar que es el medio més ade—-
cuad> para gue la autosridad conozca si se han observado -
en sus Jjustos términos las disposiciones fiscales, ademés
de gque en 61 se infringen molestias en 1os domicilios de-
loa'visitados. ya que en aquéllos lugares es emn donde por
reéla genaral se efectflan las revisiones en comento, 1o —
que m> sucede en los otros medios de camprobaciﬁn, los —--
cuales se realizan en las Oficipas de l1la Autoridad, la --
cual efect@a 1los requerimientos respectivoss en 1los domici
lios de 1los contribuyentes o responsables solidarios, cum
pliéndose los mismos en las Oficinas de aquélla, pers en-
trat&ndose de visitas domiciliarias, es en el lugar visi-
tados en, donde se efectla la comprobacibn, causindole con-



ells molestias al ¢ontribuyente sujets a rev%si5n ya que—
ve perturbada su privacidad, en tanto dure lq revisisn do
miciliaria, teniendos la osbligacibn de permitir exclusiva-
mente l1los actos relativos a que se. verifigue el cumpli- -
mientos de sus obligaciones rigcales pers no de otra clase.

Se dice que Las visitas domiciliarias de auditoria,
implican una serie de intromiciones en la privacidad de -
los contribuyentes o responsables solidarios y en algunos
casos en 1.3 de terceros comn e€llos relacionados, ya que se
realizan en forma directa en el dowmicilio, contabilidad,-
documentos anexo>s a ella y bienes de 1Los contribuyentes,-—
mediante personal designado para ello, el cual tiene'que—
observar‘todoa 108 requisitos previamente establecidos en
las disposiciones legales para ello, para evitar incurrir
en ilegalidades durante las comprobaciones.

También se analiza la procedencia del juicis de ga-—
rantias, como fGnico medio legal de defensa del que gozan-—
los afectados por 1la prfctica de una visita de auditoria,
cuando al inicio de ésta o durante su desarroslls la auto—
,ridad efectfia alguns o algunoss actos ilegales, que afec—-
ten de manera directa e inmediata las garantfas individua
les de los contribuyentes o responsables solidarios, que-—
de no cesar causen dafios irreparables a aquéllos.

El presente trabado.pretende-precisar en principios
la legalidad de las facultades de comprobacifn de las au
toridades fiscales, y estudiar las diversas actuaciones-—
que deben o pueden tener verificativo durante las compr3
baciones que efectflan las autoridades, peros én forma con



-5 =

creta por 1o gque se refiere a las visitas domiciligrias -
de auditoria, gque pueden dar osrfigen a que ellas se consi-
deren comdo legalmente efectuadas o nd, y proponer alterna

tivas en su caso.

Por Gltimo, es conveniente seialar qQue las disposi-—
ciones legales en la que se sustenta el presente trabajo,
son las qQue estin vigentes en la fecha de su elaboracifn

¥ conclusib%n (mayo de 1986).



CAPITULO PRIMERO

EL PODER TxIBUTARIC DEL ESTADO.

-

A) Antecedentes.

Es iwportante iniciar el desarrollo de este trabajo, —
precisands que el Poder Tributario del Estados al ser ejerci- -
do por éste, es la base de toda la actividad que desplegan -
sus diversosvérganos, para lograr osotener la recaudaci3n de;
las contribuciones necesarias para sufragar los gastos gue -
exige el cumplimientcs de losfines a su cargo.

El Estadc desde su aparicibn en la historia de la huma
nidad, ha ejercitads el Poder  Tributario gue le es consubs--—
tancial, ests es, desde gue 1los8s individuos se empiezan a — -
agrupar para formar Estaios, se comienzan a establecer con--
tribuciones para costear 12s gastos necesarioss para sSu csnser
vaciia y 3desarrosllo. En un principis las prestacliones se es—
tablecian de manera personal por el gobernante segin crite——
.rios subjetivos, inclinados c¢con frecuencia a la arbitrarie--—
dad y a 1la quuscicia. No es sino hasta el surgimientos del-
-Estads de derechos, cuandos las contribuciones tienden a sgser —
‘establecidas de manera proparcional y eguitativa.

El1L Poder Tributario tiene un carfcter consubstancial -

al Estado, pues por su naturaleza wmisma, éste tiene encomen-

‘integra, tenga los elementds ‘necegariocs para su srganizacibn
y desarrollos sdecuadds, para ellds okpide‘leyeéAquo”rijan_lgs

1iversas conductas entre particulares; entre &stos y el mis~

no Estado, o ,ue (Gnicamente gufen su actuacidn. El Estado -—

‘presta servicios que los ciudadanss por s{ mismos no posdrfan
realizar ni otorgar; es el-rector de la economfa interna y-—

dirige 1z politica exterior, peros para la realizaci®n de -

todas esa gama de actividades necesita recursos mismos --—



‘qhe obtiepe en la mayorfa de 1loss casos de los patrimonios -
de los particulares jue formsn el Bstalis. Las aportaciomes -
yue efectlian las personas al £stado en cumplimientos de las —
lisposiciones legales establecidas reciben el nombre ie con-
tribuciones.

Bs conveniente indicar, siguiendo las ideas de SERGIO
FRANGCISCO DE LA GARZA, que "recibe el nombre de Poder Tribu
tario, la facultad del Estado por virtud de 1la cual puede . —
imponer a los particulares la obligaci5n de aportar una par
te de su rigueza para el ejercicios de las atriouciosnes Gue-
le est@n encomenladas" (1). Al respectos, es pertinente pre-
cisar, gque el objetos del citaio Poder Tributaris es obtener
el establecimiento le hipbtesis en normas jurfdicas, sue de
realizarse darén origen al cumplimiento de obligaciones fis
cales a carg> de 1los coantribuyentes.

. Rl Estado_én ejercicio del Poder Tributaris, establece
legalmente contribuciones configuradas en términos juridicos
no a5lo por la obligacidn caracteristica de dar o de satisfa
cer la prestacifn pecuniaria que la contribuci’n significa,-
sino que también fija otras obligaciones de hacer 5 ie permi
tir, que en cierto m2d> son necesarias porgue ayude a la rea
lizaci5n de 1la primera. Bntre 198 actoss lel ejercicio idel Po
der Tributario encontramos, el establecimients y supresidn -
de contribuciones, prSrrogas de términos para el cumplimien-
to de obligaciones fiscales, concesibn 3ie exenciones, suspen
si5n de la obligacibn de pago, sctss de fiscalizacidn y li--
quidacibn, etc.

Al - -
El Poder Tributarios del Estado tiene limites nacidos-—
de su propia configuracibn o estructuras mismdos gue este tie
ne gue respetar; dichos limites se encuentran en los princi-

( 1 ) GARZA DE 1A, Sergio F., Derecho Financiers Mexicano, -
13a. Edicibn, Editoriasl PorrOa, g A., México 1985, p.203



‘pios constitucionales gue regulan la implantacibn 3e las con
tribuciones. Bsta atribucidn del Esti1io encuentra su fuente-—
Yy limite en la Constitucibn, en ionde se sefialan los linea-—
mientos que se tienen yue observar puara sa ejercicio, =ienio
caracteristicas de tal facultad:

a) Que el Estado la detenta siempre de wodd originario.

b) La irrenunciabilidad de la wmisma, en btant> gue el"Ti
tular no puede delegarla por ninguna circunstancia 2 hecho.

c) Su imprescriptibilidald no s5125 en el sentidos de su —
permanencia en el tiempdo, sino también en la imposibilidad -

le que pueda considerarse mermada por falta de aplicacidn o-
ejercicio.

d4) Bs abstracta, en razbn de gque existe antes de su ——
ejercicios y se dirige a la colectividad sin Jdeterminacibn —-
ninguna del destinatariocs en concreto.

e) Se ejerce finicamente dentro de un pails o territorio.
f) Tiepe coms fOGnico orizen la Constitucibn.

El ejercicios del Posder Tributaris se wmanifiesta cuando-
el Estados actuando soberanamente y de manera general, puntua
liza @ -través de las leyes que expide el Poder lLegislativo,-
cuales son 1o9s hechoss 2 situaciosnes que en caso de producir-
se en la realidad hacen que los particulares se encuentren -
ante la obligacidn de efectuar el pagd de contribuciosnes y -
en su ¢©3so, proceder a determinar y compro2bar gue los hechos
o realidades gue generan la obligacibdn de gazar las contribu
ciones, se encuentran ajustadss a l1la ley.



Tal tarea la lleva a cabo el Poder Iegislativo, mientras
quc la Seg:nda parte la realiza el Poder Ejecutivo; esto es,-
el Poder'Legislativo crea las leyes y el contenido de las =—-
mismas, prevé las situaciones jue originan los hechos genera-
dores de los créditos fiscales, los cuales configurindose en-
la realidad dan lugar a la intervencidn del Poder Bjecutivo -
para que determine y comp®uebe si esos hechos o realidades es
tAn apegados a la ley.

La creacitn de las leyes a través de las cuales se mani
fiesta el Poler Tributario, se encuentra limitada en un pais
como el nuestro al Poder Legislativo, que es el representante
del pueblo y por ello, es el encargado de appobar las 4diver——
sas leyes que crean obligaciones fiscales para los contribu--
Yentes, siendo el Poder en comento.el obligado de vigilar que
las prestaciones de caracter fiscal, observen los requisitos-—
conétitucionales, ya que al derivar dicho Poder Tributario de
la Constitucién, en ella misma se encuentran sus limites.

La intérvenci§n del Poder Bjecutivo, es relutiva a la —-
recaudacién de contribuciones y a exigir el cumplimiento de -
las obligaciones fiscales establecidas en forma previa en le-
Yes, a través de érganos encargados especialmente a cada fun-—
cibén, los cuales no pueden dejar de observar su competencia -
respectiva, la .jue originalmente deriva de una ley ‘emitida —-
" pér el Poder Legislativa. s S

Cada actividad se encuentra debidamente regulada por - -
disposiciones legales que limitan las actividades gque en cada
‘una de ‘'ellas se pueden efectuar. .



Lo anteriosr en virtud de que para que un Estado sbtenga
recursos, no» basta con yue ejercite su Poder Tributarios fijan -
do las hipbdtesis jue traerin coud consecuencia si se efectfan
aguellas por los contribuyentes, yue se tengan gue enterar -
las prestaciones, sino® gue es necesaris gue el Estados>, en -—-
uso de sus-diversas atribuciones vigiie qgue los obligados a-—
contribuir en lss casos y situaciones previstas por la ley -
1o hagan; es decir gue el Zstads, a través de la autoridad -
hacendaria correspondiente goza de facultades para verificar
zue 1o indicalds cuands se ejercita el Poder Tributarios sea -
cumplido, mediante los diversos medios de comprobacidn que -
tigne a su alcance y ademfs, por las osbligaciones gue se im-
posnen a los contribuyentes, como sSon la expedicibn de docu—-
mentacibn comprobatoria de ingresos, la guarda de la relati-
va a egresos, el tener gue llevar sistemas de contabilidad,-
la presentacidn de avisoss, solicitudes y declaraciones ante-
las Oficinas de la autosridad hacendaria respectiva, la potes
tad de la autoridad para tener por ciertos los datos que los
contribuyentes le alleguen, 5 proceder a las comprosbaciosnes-—
‘respectivas,.ya sea fevisando declaraciones, dictimenes de -
estados financierds presentadss ° mediante la practica de vi
sitas domiciliarias de auditoria, puestd> gue de 1o contrarios
serfa ilb5zico yue el Estado tuviera facultad para gravar los
pa%rimonios de los particulares a través del ejercicio de su
Pojer Iributaris y no pudiera verificar si se han acatado ~-—

las disposiciones relativas.

Resulta couveniente apuntar que el Poder Tributar15 es—~
distirto a la competencia tributaria, en virtud de gque ésta—
es l1la facultad de exigir una prestaci®n fiscal cuando> se ha—
.producldo el hecho gzenerador y aguel fGnicamente fija las -~ —
hipStesis Lue pusden 2 no nacer, ademlAs de Gue cada facultad
estd encomeniada a distintos Srzanos del Estado, pues el Po-
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‘der Tributario se ejerce por el Poder Legislativo al expedir
se las Leyes Fiscales y la competencia tributaria 1la ejercen
los diversoss brganss fiscales especialmente designados para-
ells mediante normas jurildicas, por el Poder Ejecutivs, en -
la inteligencia qQue la designacib’n que realiza este poder, -
tiene como antecedente la Ley Orghnica de la Administracibn-—
PGblics Federal, expedida por el Congreso> de la Unibn en don
de se precisa a quien cowmpete vigilar y exigir el cumplimien

to de normas fiscales.

Por otra parte, el Poder Tributarios pueile ser origina—-
rios o derivados. Es originaris cuands deriva de la Constitu—-—
cidn en forma directa, es decir, la entidad a quien se le +-
atribuye no 1o recibe de ninguna otra. Tal es el caso de la-
Federaci®n y de 1los Estados de la Repfiblica Mexicana, todas-
tienen Poder Trivputarios osriginario. Es delegaios aquel gue co
rrespondiends en principis a una determinada entidad, en vixr
tud de la Carta Constitucional, se delega a través de la ley
a otra entidad, esto es, la entidad lo posee porgyue le fue -
trasmitido a su vez por una entidad §ue tiene el poder origi

narid.

Ahora bien, en un Estados Federal com2 el nuestrs coexis
ten Poderes Tributarioss del Gobiernd Central (Federal) y de-
los gobiernos de las entidades (Tstaios). A su vez, €sDS po-—
deres pueden ser supremos, sin.limitaciones o ¢on .restriccip
nes para 1los estados miewbrs>s o bien 1lss poderes locales pue
den estar subordinados al Poder Central.

De 1o anterior se deduce yue en un Estalo Federal exis-—

ten diversos Poderes Tributarios:

a) Exclusivo de La Federacibn, noss encontramds en pre--—
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sencia de é&ste cuandio por disposici5n expresa de la Comstitu
cibn s51o el Congreso Federal puede legislar en esa materia.

b) De las Entidades Felerativas, son ayguellos que deten
tan los Estados para imponer las conbtribuciones necesarias -
para cubrir su presupuest?, con la salvedad de gue nd> se in-
vada la esfera exclusiva de la autoridad federal. .

c) Concurrentes ilimitados, existen cuando la Federa- -~
¢cibn y los Esbadoss pueden gravar una misma materia gue no —--
esté reservada exclusivamente a un Poder Tributarios, ya sea-
Federal o Local.

Lo cual nos lleva a concluir que en un pais como el - -
nuestro al existir diversos Poderes Tributarios, (Federal, -
BEstatales), estos tienen que observar Los lineamientos esta-
blecidos en la Constitucidn General de’ La Repliblica, para —-
evitar la invasi5n de la esfera competencial de cada Psdier -
Pributario.

.

o ILa Federaci’n puede delegar facultades tributarias a ——
l1os Estados, para gue estos impongan obligaciones fiscales -
sobre équellas materias en que la Constitucidn Federal le —--'
concede ssberania tributaria exclusiva.

- Actualmente existe coordlinacidn entre
ris del Estado Federal y los Poderes Tributarioss de las di--
versas entidades federativas que 1o integran, para lograr —-
una mayosr cosngruencia en el establecimients y cobro de con-—
tribuciosnes y as{ evitar ia duplicidad de las mismas, operan
'd> tambi&n la coosrdinacisn en materia de Registro Federal de
Contribuyentes, Fiscalizacibn y Administracibn, con excep~ -
cibn de 3zravamenes lscales.



- 13 -

Es importante para 1l2s contribuyentes conocer de gu& P£o

jer o Poderes Tributarios derivan las obligaciones gque les
pues asi podr&n tener —

imponen las diversas leyes fiscales,
tanto =2l

certeza de la lesalidad de la actuacibn del Bst=do,
moments de emitir Orienamientss Fiscales comd ul tratar de -
aplicarlos, puest> gue sabrin si est&n afectos a las disposi

ciones relativas 2 no; tendrfn conocimiento ante qué autori-~

Jad (Federal o ILocal), deben cumplir sus osbligaciones; Yy
quién de ellas puelde compelerloss para ello o exigirles deter

winadas conductas para comprobar la observancia de las disp2
teniend> en consecuencia seguriiad ante

siciones fiscales,
qué Srganos puelen impugnarse los actos de autoridald yue es-

time no se ajusten a La legalidad.

B) Medios.

Ios medios a través de los cuales el Estado ejerce el -
Poder Tributarios, son las leyes fiscales, mismas que conser-
van su vigencia mediante la Ley de Ingresss que anualmente -—
expide el Congreso de la Unidn o la iegislatura de cada Enti
dad Federativa,.seghn se trate de contribuciones federales o
locales; en dichas normas tributarias se contiemen 1os diver
sasrsupuestas que dan origen a3l cumpliwmientos de las obliga-—-

ciones fiscales, indicadas en cada ley especifica (impuestos,

aportaciones de seguridad social y Jlerechoss).

* Las Leyes Fiscales especiales al ser l1los ins trumentoss -

a través de los cuales el Estado ejerce su Poder Tributaris,

imponiendo contribuciones a 1los particulares, deben 1efinir-

con precisisn cuales son los elemenktos y supuestos de las —-—

obligaciones que regulan, los hechos imponibles, 1los sujetos

pasivos de las obligaciones gue pueilen nacer, asl comd sus -
objetos, las cantidades de las prestaciones y en su caso las
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exenciones cuando las haya; ya que todos esbtos elementos no -
deben guedarse al arblitrio de "la autoridad admlnlstraclva, -
ello para que se cumpla debidamente el principio de legalidad

Ahora bien, el €5dig> Piscal de la Federacidn clasifica-
las coniribuciones de {ndosle Federal, en impuestos, aportacis
nes de seguridad social y derechos, indicaads ademas diversas
9bligaciones a cargo de 1los sujetos que integran la relacidn-
tributaria, con la finalidad de gque se observe debidamente 1o
diépuesto por el Estails, cuand> &ste ejerce su Psder Tributa-

rio.

Por otra parte, entre las obligaciones m&s importantes -
de 'los sujetoss pasivos encontramos: la de inscribirse en el -
§Ogistro Federal de ggntribuyentes, presentar las declaracio-
nes respectivas, pagar impuestos, aposrtaciones de seguridad -
sd>cial, derechos, Y permitir 1los actos de comprobacisn gue rea
iicen las autoridades fiscales a fin de comprobar el acatamien
to de las disposiciones tributarias.

.

Al respecto se manifiesta que el Registro Federal de - -
Contribuyentes, es el medio a través del cual el Estado iden-
Ci{icﬁva las personas ffsicas o morales mediante un nlmers —-—
élave, que servirh para llevar el resumen iel cumplimientos de
las prestaciones fiscales a que estén afectos los contribuyen
tes.y para cont.rolar. todas-las-manifestaciones -o- prowmsci-snes— -
que se presenten ante las autoridades hacendarias.

Las declaraciones de impuestss, son las manifestaciones—
.que efegc&an 12s contribuyentes de 123 ingresoss que obtienen,
de las operaciones gue efectfian 5 de la no realizaci®n de al-—
suno de los supuestcos ancefiares, en donde se puede sefialar —
yue existe cantidad a enterar o jgue nos existe tribats a pagare



-~ 15 =

Unicamente deberfn presentzr declaraciones, 1los sujetos
Jue se encuentren qbligadas a ello, de acuerds con 12 jue dis

pongan las leyes fiscales.

Ahora bien, en cuantos a las c¢ontribuciones gue son los
medioss a través de los cuales el Estado se allega recursss -
para sufragar 1los gasto>s pGblicos, el C3digo Fiscal Federal-
las clasifica en su articuls 25. en impuestos, upoartaciosmes-—
de seguridad social y derechos, entendiéndose por estos:

"Impuesto?2s son las contribuciones estiablecidas en la -
Ley gue deben pagar las personas fisicas y morales yue se en
cuentren en la situacisn juridica 5 de hechs prevista por la
misma y gue sean distintas a las yue generan las aportacio—-
nes de seguridad social y los derechos."

. "Aportaciones de seguridad social son las contribucio—
nes establecidas en la ley a cargo de personas qQue son substi
tuidas por el Estado en el cuwplimients de obligaciones fija-
das‘por la ley enmateria de segurida& social » a las persosnas
jue se beneficien en forma especial por servicios de seguri--
dad social proporcionados por el mismo Estados."

"Derechdss son las contribuciones establecidas en la - -
Ley posr 1os servicios gue presta el Estads er sus funciosnes -~
de derecho plblico, asi coms por el uss o aprovechamiento de—

198 bienes del dominio phblico de l1a Nacibn."

Por Gitims, al Poder Ejecutivo Federal en su carfcter -
de Aiministradar Figcal, le corresposnie jdeterminar 5 compro—-
bar en materia Federal, cuanldo se han producidos en 1la reali--
dAad los hechoss 9 situaciosnes gue generan la obligacion 2e en-—
terar contribuciocones, seiltalar 2 determinar la cuantia 1e 1os-—
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pagos 5 bien verificar si las prestaciones gue se han ostorga
d2 se encuentran ajustadas a la ley, correspondiends tal ta=—
rea a 5rganos de la Adwministracin PGblica Centralizada (Se-
cresaria de Hacienda y Crédito PGblico), 2 las lesorerfias de
los Estados, en 1los caswus de gue existan acuerdoss de coordi-
nacibn fiscal y los 5rganss de la Administracibn Piblica Pa-—
raestatal (I.M.S.S5., INFONAVIT). La anterisr funcidn la rea-—
lizan 1los Poderes EJjecutivos de las Entidades Federativas en
traténiose le contribuciones locales.

C) Objetivos.

El Estado mosdernd persigue alcanzar entre otras finali
dades al ejercer su Poder Tributario, las siguientes:

l.-~ Obcenef recursos suficlientes para realizar las - -
atribuciones gque le sSon inherentes al Estado misms, pracuran
do que no falten aquellss para la continuidad de 1los servi——
ciss, posrgue de 1o contrario ocasionaria seriss perjuicios a
la comunidad.

2.~ Se' ha convertido en regulador de l1la econowmia, por-
1o tanto al establecer las contribuciones debe tomar en cuen
ta no;lesianar la economia interna y externa del pais, fijam
do impuestos mendsres a 1os objetss que puedan ser materia de
exportacién o Que sean necesarioss para el desarroslls de la -~
comunidal y por el contrarios determina gravimenes altoss a los
nacional, procurandd establecer un sistema tributarioc parg —
lograr un desarroslls econb5mics con estabilidad y seguridad.

3.— Busca medisante la imposicibn de contribuciones el —
-logro 1le una distribucisn de la renta, tratando de evitar la
acumulacidn de rigueza en pocas manos.
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Cuands el Estads fija el marco imposicivo toma en — —-—
cuenta la capacidal contributiva lel causante,. persiguiend;ﬁ—
lesionar 15 menss posible, al sujetd> pasivo con menor caApac_j:
dad concributiva. ) ‘ ! :




CAPITULO SEGUNDO
CONSTITUCIONALIDAD DEL PODER TRIBUTARIO.

En géxico el Poder Tributarios lel Estads tiene sus ba-
ses en la Constitucifn General de la Repliblica, en la cual -
se sedlalan los lineamientos legales gue se deben seguir para
imponer contribucisnes- -

A) Al respects la Constitucibn, en su articuls 31 - —--
fraccidn IV, indiica gue "son obligaciones de l1los mexicanoss -
contribduir para los gastos pOblicoss, asi de la Federacibn —--—
coﬁo del Estado y Munlcipio en que residan, de la manera - -
proporciosonal y egquitativa que dispongan las leyesY, de 1o ——
cual se Jesprende:

l.— La obligaci5n constituc¢iocnal que tienen los mexica—
nos para contribuir a los gastos p&plicos, aungue nd mencio-
na a 1os extranjeros-comd dbligados-a ello, dicha diasposi- -.
cijn 3ieve in%erpretarse en el sentido de que‘tambiéﬁ se imps
‘né a los extranjeros, en atencidn a 1o dispuesto por la Ley-
de Nacionalidad y Naturalizacibn yue en su artficulos 32 indi-
ca'! "ILos extranjeross y las personas morales extranjeras es-—-
tan obligadoss a pagar las contribuciones oridinarias y extra-
ria, silempre que sean ardenadlqpar lag autoridades y alcan—
cen a la generalidad de la poblacibn donde residen..."; asi-
com? lo ordenado por las diversas leyes fiscales, esto es, -
.el Legislador ordinario establece gue los no nacionales tam-

biéu Jdeoen z3portar, em los.casos y situaciones que seidalen -
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las leyes, ya que también estos gozan-de 133 serviciss gue =~
presta el Bstados. . P

Lo anteriosr es en base a gue el Estados, al imponer lasa
contribuciones, grava hechos o situaciones gue al darse en -
ia realid=ad dam osrigen a la abligacian tributaria, sin impox
tar si 1os sujetos que realizan dichas hipS5tesis son naciona
les 5 extranjerss. Lo importante para 81, es qde 1a persona-—
encuadre su zctiviidad en el presupuests dle hechos sefialado -
en la norma fiscal. '

. 2.- sue las entidades gque tienen derech a percibir --.
c:ﬁtribucisnes son la Federacidn, lss Estaioss y Municipiosg,-
tola vez gue aguellss regulieren recursss para hacer frente a
los gasta»s que ocasiona la realizacibn de sus funciones. La-
obtencifn de esos medioss se logra medianbe prestaciones fis-
cales impuestas a personas flsicas,>ﬁorhles, nacisnales o ex
tranjéras, cuarnds &stas realizan o encuadran sus conductas -
en 1los supuestIs de las diversas normas tributarias 1ndica--
‘das en la Ley de Insresos gque expide anualmente el Congreso—
de la Uni%n o la Legislatura de cada Estads.

El Congréso de la Unibdn fija cada afno en el perisds or
dinarios de sesiones qué contribuciones percibirs la Federa-—-—
cibn en el ejercicio fiscal siguiente.

Los Estados, a través da sus respectivas legislaturas—
jeterminan las contribuciones que habrén de recabar ¥y las —--—
que a sSu vez percibiréim 1los municipios.

D&l precitads numeral en relaci®n con el artfculs 115-
4de ia misma Constitucidn, éncontramos yue s51lo la Federacibn
¥ los Estados pueien impomer contribuciomes, ya jue los muni
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" cipioss Gnicamente podrfn recaudar las que ias Legislaturas -
‘"de los Estados les fijen, no pudiendos cobrar ninguma stra, —
ademhs de gue los Estados s515 pueden establecer prestacis—-
nes, siendo éstas 3de aplicacifn exclusiva en su circumscrip-
cibn terpicorial Glnicamente; esto es, a las personas yue rea
licen actos en elloss 5 jue efectlien un supuests de hechs gue
oriéine'elhnacimiento de una dbligaciSn tributaria en ellos.

De 12 indicado en los d92s8 puntos anbterisres se puede -
conclufr gue en la relaci%n tributaria que sefialas la Consti-
tucib5n General de la Repf(blica, existen i9s sujetcoss, podr una
parte el activo (ia Federacidn los Estados y 123 Municipioss),
siendo cualquiera de ell»s sezln le corresponda el encargad>d
de recaudar las cantribuciones que se establecen cuando el -
Estado ejerce su Poder Tributaris, a través de las leyes que
expide el Congreso de la Unidn o las Legislaturas de los Es-—
tados; y por la ostra parte, el sujeto pasivo, 2 sea las per-
sonas fisicas, morales, nacionales o extranjeras obligadas -
al cumplimiento de la prestacifn; tegiend: estos sujetos que
actuar c¢o>nforme a la ley previamente.establecida.

3.~ Se determina el principios de lezalidad para impo--
ner las contribuciones, ya que &stas para su validez deben -
egtar establecidas en leyes.

Al respectos, DE LA GARZA dice gue licho principio sig-
nifica "que la Ley que establece el tributo debe definir — -
cufles son 1los elementss y supuestoss de la obligaciSn tribu-
taria; esto es, l1los hechos imponibles, lds sujetos pasivos -
‘de ia obligaciSn gue va a nacer, as{ comd el objeco y la can
tidud de la prestacibn; por 1lo gue todns estoss elementoss no-
deben quedar al arbitrios o discreqiSn de la autoridal admi--
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nistrativa. l,a Ley debe establecer las exenciones. (2}"

. Bl principios de legalidad implica que las leyes regla-—
mentarias que establecen las contribuciones, deben contener-
todos los elementos necesariss para identificar en qué momen
%o nace la obligacibn del sujeto pasivo para con el Estads -

‘de. otargar la prestacibn.y cbmo ‘deberd hsascerse &sta; por lo-
ltanta, deben precisar: el objets, 1los sujetos osbligados, 1los
hechos » situaciones que la generan, la base para determinar
la cantidad de la prestacibn y la tusa correspondiente, sena
lands ademfAs las facultales de la autoridad para el cobro y-
recau¢ac15n, los derechosy de los particulares y el 5 los ca-—
so3 de exenci®n a esa concribuci5n, en l1a inteligencia de —=
que por mandato Constitucional ninguna Ley Pributaria podré&-
tener atectos retroactivos.

v:;iﬂaﬁ‘i;?lasfﬁantribucianes deben establecerse en leyes
: especifdcas, se deberin indicar su vigencia en la Ley de In--—
gresss _de la Pedoracion o5 en la de los Estad:s. segian se tra
te de contribuciones Federales o Lacales, las cuales serfn -
expedidas por las legislaturas correspondientes, ya que sin-
éste requisito mo se padri recaudar ninguna prestacidn gue -
no esté fijada en dichas normas. La finalidad gque se persi——
gue con ello es gue los contribuyentes tengan certeza respec
to de las sbligaciosnes 3ie indsle tributaris jue habrin de sb
servarse cada afio y realizar to3os 1los actss jue sean necesa.
‘mioa para sua cumplimienta. P

Las Leyeé de Ingresss tants Federal com> EBstatales, en
dorde se 1a vigencia a las distintas contriobuciones fiscales,

P

( 2 ) GABRZA DE LA, Sergio F., Derech> Financiero Mexicano, 1%a.
gdicién. Edi torial Porraa, S5.A., México i985, pp.265 y -
66 .
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Unicamente rigen un ano, ¢or ellos es importamnte para gue se-—
puela exigir legalmente una contribucidn, gue &sta se encuen’
tre vigente en la Ley de Ingreso>s respectiva.

4.— que l1las contribuciones establecidas a los particu-—
lares se leben destinar a cubrir los gastos piiblicoss, consi-
derando estos, comd tSda erogacl5n hecha posr el Estado desti
nada a satisfacer las necesidades sociales e indlviduales de

los miembross de la colectiviiad.

Cuandos el Estados fija las contribuciones que han de en
terar las personas persigue diversas finzlidades, algunas sp
lamente fiscales; otras tienen objetivos fiscales y extrafis
cales, por el destino gue se le da a su rendimientos, tenien-
1o un fin inmediato gue serla contribuir a los gastos plbli-
cos y un mediato comd la divisib5n de las grandes propiedades,
protecci’n a la industria, comercis y poar fltimo los tributos
con oéjeto exclusivamente extrafiscal, que por su propla es-
tructura y mecanismo no prsiucen ingresocs al Erario y ademis
‘son violatoriss del érbiculgpn examen. ' :

S5.— Exige gue las contribuciones debén ser proporciona
les ¥ ‘egquitativas, tratands de lograr con ells justicia tri-
butaria, dado gue se comnsidera que tienen que ser generales,
persisuiendo jue tolus los que tienen capacidad contributiva
_paguen alguna prestacidn, y existiends uniformidad _en el tra.

to de situac;ones iguales.

<ue sean proporcionales significa que 1los sujetoss de -
igual capacidad de pago deben soportar la miswa carga fiscal,
‘en tant> gue &sta debe ser diferente entratindosge de sujecoé
con distinta capaciiad de pago.
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MARGATIN MANATOU, sefiala "gue sean eguitativas quiere -
decir que el impacto del trivubt> sea el mismo para todos los
comprendidos en la misma situacidao (3)."

Es muy 3iffcil dar una definici®n de proporcionalidad-—
¥ equldad que sea general a tsdas las contribuciones, ya que
paré los impuestos se toma en cuenta la capacidad contribubi
va de los sujetvos, en los derecnoss se considera el costo de-—
1os servicios prestados, en las aposrtaciosnes de seguridad sp
cial, cubrir en parte 1los posibles beneficiss que se ostorguen
¥ en las contribuciones ie mejora las ventajas econfSmicas de
la realizacibn de dicha obra.

Por 1o tanto, al hablar de proporciosnalidad y egquidad-
de las contribuciones debemss entender &stas comd justicia ~
tributaria, como la justa reparticiSn del gasts phblicos en-—
tre ios-gobernadss. .

B) El Poder Tributario-del Estado, es ejercido por - -
este a través lel Poder Legislativo por dispossicib5n expresa-
de la Constituzifin, ya que ésta en su articulos 73 fraccibn -
VII, establece que el Congress tierm facultad para imposner -
las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, sien-
do la CSwmara de Diputados la encargada en un principio de 1la
discusifn de la iniciativa de la Ley de Ingresos, esto es, -
dicha Cémara discutirf primero-que la de Senadores las con-——
- tribudlones “Que a sn Juicio debe decretarse a cubrir el pre=
supuesto de egresa>s (Articulo 74 fraccidn IV del Ordenamien-—
to en cita).

El Poder Legislativo al elaborar la Ley ie Ingresos Je

( 3 )--MARGAIN MANATOU, Emilio, La Constitucidn ¥y Algunos As
pectos del Derechs Tributzrio Mexicano, la.B4icidn, -
Editorial Universitaria Potosina, Mé&xico> 19357, p. 10Y.
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cads aho sefiala qué contribuciones estar&n en vigor, esta—
bleciéndolas en el renglbn correspconliente. 3i alguna .contri ..
bucibn no juedara incluida enm dicha ley, no podrd ser recau-—
dada legzulmente en el ejercicioc fiscal para el cual se formu

15 esa norma. .

El Congress al establecer las contribuciones, ns tie-—
ne mhs limite para fijar &stas que decretar las necesarias a
cubrir exclusivaswente el presupuest>, no pudiends el Estados-
imponer prestaciones para gque el mismo ategore riqueza, sino
solanente para sslventar <l gasto plblico. .

La Constitucidn fija una serie de fuentes impositivas-—
exclusivas de la Federaci5n y sefiala gue tolo aquello gue no
esté reservado a ésta 1o pueden gravar los Estadoss 5 ella ——
misma. - )

‘Jde lo anterior se deducé que la FederacifSn para esta--—
blecer sus contrlbuciones .tiene una serie de fuentes imposi-
-tivas exclu51vas, pudiendo ejercer dicha atribuci®n sobre —-—
otras materias gue no> sean competencia exclusiva de ella, en
'razSn de yue la misma Constituci®n le otorga esa facultad, -
can la Gnica limitante de que sea para solventar el presu—- -

pdesto.

Los Estados establecen sus contribuciones ¥y las de sus

—Muhicipiss; para cubrir si presapuésts, en la forma antés Sg
fialada, pero n» pueden invadir el campo imposltivo reservado
exclusivamente a la Federacibn.

La forma en gue la Federacidn y los Bstadss pueden es-
tablecer sus contribuciones en las materias que por disposi-—
cidn constitucional nos son exclusivas de 1la Federacidn, da -
lugar a la doble imposiciin tributaria sobre un mismo sbjeto;
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para evitar la duplicidad de contribuciosnes y hacer con esto

las contriouciones qés justas, en la actualidad se ha puesto

en prictica la coordinacibn fiscal, entre la Federacifn y los
Estados con 19 cual se trata de remediar el problema.

Por ostra parte, se ha discutido mucho la existencia de

SR

algunas contribuciones que se canalizan a un fin espec{fico-
¥ se alega que violan el principio de destino a los gastoas -
plblicos., Al respecto> FLORES ZAVALA dice: "tales tributos —-—
gue se establecen para un fin especifics no son vioslatorios-
de 1la Constitucibn, ya gue con ellos se persigue presfar un-
servicio pQblico para los gobernaioss (&4)."

Es importante precisar que tosdas las contribuciones --
por 1o ganeral no se destinan a fines espécificas, comd> 1lo-
podewmos comprobar en el presupuesto de egresass de cada ano.

o Ahsra bien, una vez delimitads el marco comstitucional
que "le confiere al Estado la facultad .de establecer coatribu
ciones fis;ales, es importante sefialar gque la obligzacifn gque
tienen 158 particulares de permitir actos de fisca;izaci5n,—
deriva de la propia Constitucibn, pues tal atribucidn se - -
storga a8l Estado, con el fin de que verifique el exacts cum-
plimiento de las disposiciones fiscales, por parte de los su
Jjetos pasivos de 1l relacidn tributaria, situaci®n que se -—-
Justifica, pues con elld se da .plena vigencia a 1o estableci
dos por el Estado -al ejercer su psder tributaris, ya que de -
ns ser asf, no tendria cess gue el Estads tuviera la facultad
de imponer c¢ontribuciones para cubrir su presupuestos, sino -
pudiera comprobar el acatamients de dichas disposiciones.

( 4 ) FLORE3 JAVALA, Ernests, Finanzas Plblicas Mexicanas, -
25a. Edicibn, Editorial Porrfa, 3.A., México> 1984. p. -

155.
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En efecto, el antepenfiltims p&rrafo del articuls 15 --
y la fracecibn I del diverss 89, ambos de la Constitucifn Ge-
neral de la Replblica, facultan al Estado a través del Poder
Ejecutivos, a realizar actos tendientes a vigilar el cumpli--
mients de las leyes fiscales gue expida el Congreso> de la —-
Unibn; 3disposiciones que_tendrén que observar en sus justos-—
términos tants la autoridad administrativa cuandos pretenda -~
verificar el cumplimientos de prestaciones fiscales, comd 1los
parciculares'que ieberén permitir tales actosrs, siempre y - -
cuands éstos se ajusten a las legalidades exigidas para — —
allos. ’

Es importante tant® para la realizacibdn c¢comd para per-—
mitir actos de comprobacibn, el que se tenga certeza de gué-
clase de cﬁntribucioges, son las que pretende verificar su -
cumplimientos, pues como ya se ha sehalado existen obligacio-
new federales y locales, en virtud de gue ello serviri para-
saber gué autoridai es 1la competente para ejercer actos de -
fiscalizacibn, ya que tants la Federaci5n com:_los Estados -
tienen facult¢ades de fiscalizaci®n; las c&aies deberan ejer-
,cer dentro de los 1fmites respectivos, teniends que sér.ob-—
servados obligatoriamente, evitando de esa manera que 138 =—--
partidulares sean afectados por actos de autoridades incompe
céptes. gque pretendan invadir esferas gque no les correspon—-
den; y adem&s para que 13s contribuyentes conoszcan si se en-
_.cuentran obligadss a. soportar_ls actuacifn .de .una .autoridad-
o impedirla por los medioss de defensa respectivos.

También debe tenerse‘ﬁresente que en atencifn a que en
la actualidad existe coordinaci’n fiscal entre la Federacifn
'y los Eétadas, estos Qltimos podré&n efectuar actos de compro
bacibn dentro de -los lf{mites gque se indiguen en los acuerdos
de Delegacidn respectivos, en cuanto a contribuciones le ca-
rdcter Federal. -



CAPITUIO TERCERO

REGIMEN JURIDICO DE LAS FACULTADBES D& COMPROBACION
FISCO FEDERAL.

Como ya se ha sefialsado la Constitucién General de la —
Reptiblica, le otorga al BEstado la facultad de vigilar que -~-—
los contribuyentes éumplan debidamente con sus obligaciones_
fiscales, recayende tal actividad por disposicidén Constitu--—
cional en el Poder Ejecutivo, quien a través de érganos espe
cialmente destinados por la Ley para tal efecto ejercita di- .
cha atribucidén, observando las diversas obligaciones que se_
le imponen para ello, eg decir; ajusta su actuacién a lo que
indica la Iiey, recibiendo dicha actividad el nombre de facul
tades de comprobacién del Fisco.

La autoridad hacendaria al ejercer sus facultades de -

verificacién no lo hace de una manera arbitraria, sino que -
rige su actuacién al Ordenamiento Legal establecido, evitan-
do asi actuar de manera que deje al contribuyente en estado_
de indefensidén; por lo tanto, cuando éste se de cuenta de —-
que la actividad del Estado no se ajusta al Ordenamiento Ju-
ridico, puede acudir ante los Srganos de control de legali—-—
dad pldiendo su intervencién para que el Fisco cifia su ac——-
cién a lo establecido en la lLey.
B Lo anterior es importante, toda vez que mediante 81l —-
ejercicio de las facultades de comprobacién, el Estado esté
realizando actos de molestia sobre los particulares, quienes
tienen la obligacifén de permitirlos, siempre y cuando la au—
toridad respete los lineamientos previamente establecidos en
la Ley para su ejecucién.

Al respecto es conveniente geiialar que existen diversos
ordenamientos Juridicos gue prescriben a quienés corrésponde-
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el ejercicio de las facultades de fiscalizacibn, y en qué - -
taorma depen actuar esas autsridales fiscales cuands pretenden
verificar el debids cumplimients de las oblizaciosnes tributa-
rias, a sabert

A) Constitucibn General de La Replblica.

El primer funiaments legsl para gque la autoridad hacen-
daria pueia'acudir a los domicilios de 1los contribuyentes, é_
fin de exuminar sus libross, dscumentacidn, ete., y comprobar_
4ue se han acacados las disposiciones fiscales, 1o encontramoss
en el articuls 16 Constitucional que, en su antepenlltims pi-
rrafo establece: "La autoridad administrativa podra practicar
visitas 4domiciliarias Gnicamente para cerciosrarse de que se -
han c.mpiido los Re;}amentos Sanitarios y de Policfa, y exi—--
.Zir la exhibicidn de los libros y papeles indispensables para
comprobar jyue se han acatado las disposiciones fiscales, suje '
tandose en estos casss a las formalidades prescritas para los
catess.". BEn el primer parrafs, el mismo articulo sedala: —--
"Nadie puede ser molestad> en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sins por virtud de wmandamiento escrito_
de la autoridad competente que funde y wmdotive la causa legal_
dgl gfocedimienta."; de tcdo 1o anterior se inflere:

l.- (ue la autoriiad g4ue puede realizar actos de compro
cacidn en Los domicilios. de los parsiculares.es.la .aiministra.
tiva, sin gue alguna o2tra los pueda efectuar, ya que podr man-
dato Constitucional, dicha atribucibn éq otormga exclusivamen-
te a la autoridad administrativa.

La autoridad administrativa que expresamente esté auto-
rizaia por la Ley para ejebcer sctos de fiscalizacibdn, poiré_
realizar visitas domiciliarias con la finalidad de verificar

-



si los contribuyentes han cumplidc en sus justos términoss - -
¥y en su casc identificar -

con las Jdisposiciones trioutarias,
acruandios aguella_

1los hechas qgue acrediten el incumpliwmiento,
dentro de los limites seialains en su compesencia sin iejar -

de observar esta en ningln caso.

2.— Toda orden.-de visita domiciliaria que se practique _
debe estar Jdebildamente fundaia y wobivala, estd> es, en ella -
deben le mencionarse las leyes y articuloss en gyue se basa el
mandamients, el objeto de la revisidn e imndicarse las razones
por las 4ue se consiideran aplicables esas disposiciones.

Al indicarse los preceptos lejsales gue sirven de suscen
to al acto, aguellos deben coatener higéuesis que sean aplica
bles, es decir, disposiciones yue facultan a la autoridad a
realizar el acto gue pretende efectuar y las disposiciones —-
4ue constrifien a los éujecos pasivos a permitir el acto; los_
cuales se comsidera prudente la com—-—
estar é€stos .correlacionados con los -
autorizan el acto, ya gue no> se pue—-—
y motivos legales gque no puedan ser—-—
gque se preteQQQ diligehciar, pues con
ademas ie jue -

motivos legales por los
probacibn, teniendo gque
preceptos juridicos que
‘den indicar fundawmentos
vir de sustento al acto
ello se lesionaria el dispositivo en comento,
el sujets pasivo debe conocer el porgué del acto, siendo esto
a través de la lecuturz de los preceptods Jdridicas y 1093 razo-
namientos gue externe la autoriidad en la osrden. :

BEsto encierra una garantia de seguridad juridica, .al --
establecer que la aucosridad 3debe justificar su actuacidn y --—
ademés razsnar su praceder, por jue al expedir y realizar un -
mandamients de ejecucidn estd afectandos la eslera Jjuriiica de

un c¢ont.-oiosuyente.
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) 3.~ Las visitas deoen cumplir con ciertas formalidades:

a4).— Toda orden de auditoria debe ser por escrits, pro-
bhibiéndose las visitas sin esce reguisito, tolda vez jue lo —-
que autoriza a la autoriiald a través de su personal fiscaliza
dor para realizar todos 1los actos tendientes a la comprobacidn
de la situacidn fiscal de un contribuyente, 15 es el manda---—
miento de revisidn, esto es, todos los actos realizadoss duran
te una visibé son efectuados al amparos de la orden de verifi-

cacidn en donde se indica el alcance de la wmisma.

b).—~ Debe provenir de autoridad fiscal competenve, esto
es, reyuiere que la orden sea emitiia y ejecutada, por gquien_
por razbdn de materia y circunscripcidn geografica, tenga fa--
cultades péra ells, eriend: tener expresamente sefdaladas en_
la Ley tales atribuciones, ya gue éstas no podrin en ninglhn -

caso ser inferidas.

Cc)e— En el mandamlepbo se debo .hacer constar la autoxri-
‘dad que lo eamite, el partlcular o empresa gque se debe visican,
~el lugar o lugares en que debe practicarse la auditoria el 2b
Jjeto de la diligencia (obligaciones y perf{odos Que se van a -
verificar), y el nombre de las personas que la practicaran.

Xsto es, en dicho documento se tiene gue precisar clara
mente jue autoridal es la que glra la orden' qulenes son los_
auditores aatorlzados para efectuarla, a los-dha el v191Cado
debera permitir el accesos al sitis o sitioss dosnde podraé ser -
dilizenciada la comprobaciban, y prosposrcisnarles todoss 1os ele
ments>s relaciosnadss con su situacidn fiscal gque le sean s85li-
" eitados; el conbribuyente gque debe soportar la visita; obliga
ciones fiscales y perioiosﬂque se pueden revisar; y lugares -

donde podr8 ser efectuada la verificacibn. -
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Lo anterior con la fimalidali de que el persdmal jue rea
lice la comprosbacidn actle dentrc ie los linites precisaios -
en la orden, ios cuales no puelien Je jar le sbservar, ya jue -
de 1o contrario se violarfa el derecho del contribuyente visi
tals, ademas de gue este (Qltimo en base a la orden saovri el -
1imite de ‘193 actos que deberd permitir.

1).—- Es pertinente imdicar gue la orden de visita debe~
r&4 ser entregada a la persona que afconte la revisibn, 1o ——
cual se desprende de una interpretaci5n hermeneutica del ar—-—
ticulo en cita, toda vez que solamente asi el visitads> podréa_
tener seguridad Jjuridica respecto del actos jue se pretende ——
realizar y conocerlo> ampliamente. )

a

@).~ Al concluir la revisidn se debe levantar un acta_
circunstanciada en presencia de Jdos testigos propuestss ppr_
el visitals o gﬁ su auseucié 2 negativa, por la sutoridad ——
que practigue la comprobacidn.

T g LR .

Es necesaris gue se elabore uﬂ acta de la revisidn, en
‘"donde se haga constar 1o conscidio 3urante la verificacibn, -
siends avalada la veraciidad de 193 hechss plasmadiss en tal -
documento por la participacidn ie dos personas ajenas a las
de la relacibdn tributaria establecida con motivo de la visi--
ta, desisnadas por el visitado y en la ausencia o negativa -
de é€ste por los auditores, como testigoss para tal acto, con_
15 gue se persigue que 153 eventoss consignadoss en el acta —-—
sean ciertss y no falsos, pues de ser en esta ltima forma,-—-—
es evidente gue 15s testigds no> firmarfan como tales el docu
mento>, ya jue no les habrfan constaido 1os hechos consiznados

en &1.

Es importante gue la autaoridad ospserve estds reguisi--
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tos, toda vez gue <on ello se cumplen los extremdos indicados
en la Constitucibdn, respects a 1los reqguisitos jJue debén reu-—
nir 1los actos 2e comprobacibn de la autoridai, los cuales no
pueder realizarse en forma arbitraria, sino observanios las -
formalidades para ellos establecidos.

El mgndamiento expedidos por autoridad fiécal‘seré con-
la finalidad de verifiéér obligaciones de indole tributarios,
esto es, fnicawente justificard actoss tendientes s la compra
baci®n de la situacibn fiscal de un contribuyente. )

. Ahora bien, el articuls 89 fraccibn I de la propia = -
Consticucibn, facultas al Poier Ejecutivo del Estads a reali-
zar actos de fiscalizacihn sobre los contribuyentes, para ve
rificar si &stos hanqcumplido en tiemps y forma cosn las dis-
posiciones fiscales gue les imponen las leyes tributarias -—-—
que expide el Congreso de la Uni®%n.

Lo anterios es asf, ‘puesto gue ‘dicho pre}gptb estable—-
ce como facuftades y obligaciones del Primer Mandatario de 1la
Nacibn, "las de prowmulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congréso de la Unidn, proveyends en su esfera administrativa
a;su'exacta observancia", esato 35 autoriza al Titular del Po--—
dér Ejecutivo a gue provea 1o necesarios para que las leyes -—
gque expiia el Congreso> 3ie la Unif%n sean cumplidas por los --—
las de caricter fiscal, ells implica qgue debers vigilar el -
acatamiento por parte de 1los cantribdjentes de las diveréas—
osbligaciones 3de carficter fiscal qQque se les imponen, haciendos

. esto mediante acta de control, como 1o es la obligacidn de -

presentar sdlicitudes de inscripcibn al Registro Federal de-—
Contribuyentes, obtencibn de claves individusles de determi-
nadas contribuciones, presentacibn de declaraciones, etc., o
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"a través de actos de fiscalizacibn como son, la revisibn de-
declaraciones, la verificaci5n de dictlmenes de estados fi--
nancierss 2 mediante la practica de visitas de zuditoria.

Lo dispuesto por el articul® en comento, viene a otor-
gar  facultades de fiscalizacibn al Poder Ejecutivo, 1o cual-
aunads & 1o sefialado en el antepé&nlltimo pArrafs del diverso
15 del misﬁo cuerps legal, nss-lleva a concluir gue La auto-
ridad administrativa gZoza de atribuciones para practicar ac-
tos de comprobiacidn, tendientes a verificar si los contribu-
¥entes han acatado en sus justos términos las disposiciones-
de indole tributaris contenidas en las leyes gque expide el -
Congresos Federsl. ’

Al ser otorgada tal facultad al Poder Ejecutivs, éste-
a través de Brganos especificos tanto de la Administracidn -
Centralizada com®> de la Paraestatal, conforme a la Constitu-
cidn y a la Ley Organica de la Administraci’n Publica Fede--—

‘ral, puede realizar actos de- comprobacisn del cumplimients -
de prestaciones de naturaleza fiscal; esto es asi, toda vea-
que el articuls 90 de la Carta Magna define que "la Adminis-
tracibn Pblica Federal serid Centralizads y Paraestatal con-
forme a la Ley Orginica que expida el Congress", posr lo gue-—
los actos de verificaciSn que realicen las autoridades fisca
les centralizadas y las que efectlen las diversas gue inte--—
gran la Pafaestatal, siempre y. cuando estén autorizadss por-
'Ley para ello, serfin apegados a derecho, por asi establecer-
15 la Constitucifn. :

B) Ley Orzanica de la Administracidn Pliblica Federal.
Esta Ley atendiend»s 1los lineamientos establecidoss por-
la Constitucif%n Federal, sefiala las bases de osrganizacifn de
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la Administracisn PlGblica Federal Centralizada y Earaestétal,
jefiniends qué %rganos d4e la. Administracidn pertenecen .a. una_.

Yy a 2tra forama.

Para el presente irabajo, unicamente es importante des-
tacar que la Administracib%n Centralizada se ilntegra en parte_
por las Secretarias de Estado y la AdmipistraciSn Paraestatal
se forma en parte por organismos descentralizados. siendo -—
los 5rganss que integran ambas entidsdes autosridades adminis-— -

trativas.

. Por 1o que toca a la Administracifn Pablica Centraliza-—
da, la Ley en cita establece en sus articulos 14, 16 y E8, -—
que cada Secretaria de Estads estarf a carzs de un Titular, -
quien para-'el despacho de los asuntos de su competencia conta
r4 con diversos func?anarias; que las unidades administrati--
vas que integran una Secretarfa seran precisadas en el Regla-
ments Interior de cada Dependencia, en donde se indicarfn las
atribuciones que le corresponden a cada unidad, el cual serf_
expedids pon el Presidente de la Replbliéa; y que al Pitular_
de cada Secretaria le corrcsponde originalmente el despachos -
de los asuntos de su respectivos ramo, quien para la mejor or-
ganizacibdn del trabajo podr& delegar sus facultades en los ——
funcionarioss que le auxilien, salvo las atribuciosnes que por_
disposiciin legal deban ser ejercidas precisamente por ellos.

De 1o antérior sé deduce: Que ‘1a competencxa que J2tor-—
ga la Ley en comento a cada 3ecretarfa, serid ejercida por los
diversoss funcionarioss a cargdo de 198 5Srgandss establecidoss en_
el Reglamentos interior de cada DependeECia, en donde se preci
sarf el alcance de 1las atribuciones, teniéndose gque observar_
tales d159951c13nes por las iistintos funcionarios en el ejer
cicio de sus faculuades, que el Reglamento e distribucisn de
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competencia y srganizacibn ie cada Secretarfa de Estado serd

expedidc por el Presidente de la ReplOblica; y gue también se

autoriza al Titular de cada 3ecrecarfa a delegar en diversos

funcionarios suoordinadss, facultades para el uwejosr despachd

de 1os nexzscioss de cada entidaid, excluyends de la posibilidad
de lelegzacidn a las facultades que la Ley otorga en farma ex

clusiva para su ejercicio al Titular del Ramd.

La Leylen comento establece en su articuls 17, la posi
bilidad de que las 3ecretarias de Estado, cuenten ¢on Srganos
aiministrativos desconcentrados en el Territoris Nacional, -
guienes tendirin facultades especificas pars resolver en mate
rias relativas a la 3ecretaria de que dependan, siendo ello_
exclusivamente en su 8molto territorial especialmente desig-
nado, sin que puedan extralimitarse en sus atribuciones. -
Los 3rganos descanceﬁtrados estarén jerérquicamente subordi-~
nados. a las 3ecretarias respectivases decir, realizarén sus_
funciones atendiends a los lineamientos que aguellas les fi-
Jjen.

.

Ahora bien, este ordenamients juridico en su articulo
20, determina las Secretarfas de BEstads coun gue cuenta el Po
der Ejecutivo de la Unibn paia el despach? de loas negocios -
del orden administrativo, destacands entre ellas la de Hacien
da y Crédito PGblico, gue de acuerd? con el numeral 31 lel -~
mismd> cuerpd legal, tiene facultades en materia federal para:._...
cobrar impuestos, derechs>s y aprovechamientoss, en los términoss
de las Leyes relativas efectuar inspeccilones y reconocimiento
de existencias para asegurarse ie que se ha dados cumplimients
a las disposiciones fiscales.

atents a 1o anterisr, si esta Ley que es la que Jdistri-
buye la competencia entre lovs diversos 5rganos de la Adwminis-
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tracibn Pliblica Federal, determina que de entre las entidades
‘gque intesran la Administracif®n Centralizada Gnicamente la Se-—
cretarfia de Hacienda y Créiito PGblico, serd el 5rgans del G2
biern> Federal encargads de vigilar que los contribuyentes cum
plan las disposiciones fiscales de fniole federal relativas y
;autoriza a la misma para verificar el cumplimientos de aguellas,
ninguna otra Dependencia de la Administraci®%n Pfliblica Centrali

zada puede efectuarlos.

Es importante sefilalar que en 1l2s caso2s en gue 1o5s Esta-—
dos de la Federaci5n se adhieran al siscema naciosnal de coor-
en esa consideracib5n también cendri&n las Te-

dinacibn fiscal,
facultades para exigir y verificar el

sorerias de 1los wmismos,
cumplimiento de obligaciones fiscales federales convenidas,
pers Gnicamente dentro de los 1fmites que se sefalen en 1los -

conveniss respectivos.

* Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-

%Iiéa»én cumplimiento & 1o dispuesto por la Ley en comento,

determina en su Reglamento Interiosr qué Srgsnos cenbrales y -
procedimientos

regionales seran 1lss encargadss de realizar 1los
de fiscalizacifSn, al mismo tiempo gue iudica gué funcionarios
de los Srganoss administrativcs estardn autorizadss para ini--—
ciar y trawmitar los actos de comprobacifSn, precisands en los_
acuerdoss delegatorioss respectivos los limites dentro> de los -
cuales ejercitarin dicha atribucifn las unidades regiosnales -
o delegando facultades” ‘mediante estos entre los diversos fun=

‘cionarfios que integran cada S5rgano.

Por 15 gque respecta a la Administraci%n P@blica Paraes-

tatal, la Ley en cita en sus articulos 3 fraccibdn I, y 45,

establece‘que_los organismos lescentralizados je la federa-—
Esos organismos con

ciln, forman parte intesrance de ayuella.
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apoyo en sSus proplas disposiciones normativas realizan todos -~
15s sctos tendientes a2 la consecucifn de sus Fines. ' '

Alguncs organismos descentralizaioss por sus finalidales_
especificas, efectuan tareas jue requieren peribdicamente lel_
cunplimiento de obligaciones de iniole fiscal por parte ie los
contribuyentes, recibiends zquellss 21 nombre de osrganismss ——
fiscales autdnomos, con facultailes para determinar, exigir y -
verificar el cumplimients de prestaciones fiscales Que adminis
tran; esto> es, entre ostras gozan de facultaies de fiscaliza- -
cidn para comprobar s5i 1ds sujetos constreiiidos por Liey a cum-—
plir ciertas osbligaciones fiscales 1o han hecho, pero ﬁnicameg
te pueden ejercer sus estribuciones respects a la contribuciin_
gue tengan lerechd a percibpir y no> en cuants a ninguna stra. -
Las contribuciocsnes gue los organismos descentralizados pueden
administrar, se precisan en sus leyes respectivas.

Al respecto es conveniente indicar que eatre los organis
mus descentralizadoss de la Federaci®n gue tienen naturaléza —-
de organismos fiscales aut3nomos porhdiqposicibn de sus propias
Leyes, nos encontramss con el Instituto Mexicano del Segurs —-
Social y el Instituto del-Fondo Nacional de la Vivieada para -
los Trabajadores, quienes al formar parte de la Administraci®n
Plolica Federal pueden al ser autoridades administrativas, - -
pues sus leyes uue 1o rigen loss facultan para ello, practicar_
actos de comprobacidn sobre los contribuyentes sujetos a sus-—
respectivas esferas de competencia para verificar si aquellos
han cumplido en tiempd y forma con sus oSbligaciones fiscales-
relativas, pero> debiendo observar todas las formalidades esta
vlecidas para tales act2s, sin Jue seaz menester abundar mbs -
respects Jde tales Srganos, pues la finsliiai lel presente tra
vajo, es en cuantd @ la acvividsi fiscalizaiora que realiza -
el Bstados a través le sus 5rganoss jue integran la Administra—
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ci%n PGblica Centralizada.

Por fGltimo, es conveniente sefalar, gue es necesaris -
gue la sutoridad aidministrativa al ejercer sus atribuciones-~
de comprobacidn, observe la distribucidn de facultades qgue -
realiza la Ley Orginica de la Administraci®n POblica Federal,
pues de no ser asi, con la actuaci®bn de la autoridad se esta
rf{a violands la garantia de legalidad que deben guardar los-
actos de autdridai, ya jue estarfamos en presencia de actos—
realizados por autoridad incompetente lo gue originaria la -

ilegalidad de la actuacibn.
C) C3dizo. Fiscal de la Federaci®n.

En este Ordenamients Jurfidico se ostorgan a las autsri-
dades fiscales, facultade€s para cerciorarse si los contribu-
yentes 5 responsables solidarioss han cumplido con sus dbliga
ciones fiscales, precisfniose los medlioss de fiscalizacibn —-
-eon que cuentan las autbridades para’ello, 158 actos que pue
‘den realizar«dentro de aquelloss, el valsr de los hechds cong
_cidos durante una revisifn, la reserva que se tieme que guar
dar de elloss, los ejercicios fiscales sobre los cuales se -~
pueded ejercer facultadés de comprobacibn, el valor de los -
efpedientes fiscales integralos mediante atribuciones de re-
visifn Yy las sanciones a gue se puedien hacer acreediores Los-—
funcionsrios y empleados plblicos por practicar visitas de. .-
auditorfa sin estar facuitados para ello.

EL C%digo en cita seflala gue las autoridades fiscales—
zozan de facultades para revisar las declaraciones de contri
'buciopeé de los sujetos pasivas; comprobar 1os dictamenes s2
bre estados financier»ss emitidos por Contador Plblico iniepen
diente, practicar visitas.de auditorfa en el domicilios o de--—
pendencia 3e los contribuyentes, de 1ios sujetos pasivos subs-
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vitlcos o solidarios, 2 alin de terceros, para revisar los 1i
bros, locumentos ,ue bengzan relacin con las so5ligaciones —-—
fiscales y, a proceder a la verificacibdn fisica, clasifiza—-
cidn, vsluacidn 2 comprobacifn de toda clase le piewes, toio
esto> con el osbjeto de cerciorarse iel cumplimiento 4de las —-
disposiciones fiscales. ’

Lo anterisx es importante, ya que al aampard de 1o indi
calo en el C5dig> a3 estudios, las auboridades respectivas - =
pueder utilizar en forwma individual, conjunta, indistinta o-—
sucesivamente, alzuns 2 algunoss de los medios de verifica- —
cibn gue se establecen péra comprobar si los particulares —-—
han sbservads en sus Jjustos téraminos las distintas leyes fis
caleé. Ademis de gue el mismo determina cbmo deben actuur —-—
las autoridades al practicar actos de comprobacidn, ya gue -—
estos n? puedien realgzarse segln el arbitrio de aquellas, ——
sino gue tienen gue observar ciertas formalidades gue no pue,
~den pasarse por alto.

= [y

Tambi&é&n, el ordenamientos legal en comentos constrifie a-—
. los contribuyentes a permitir la actuacidan de la autoridad y
colaborar con &ésta en cuadlquiera de 1los medios de comproba——
cibrp éeﬁaladas, ¥ya sea aporténdole documentoss, informes 5 ——
permitiends el acceso a 92ficinas, bodegas, etc., en la inte-
llgencia jue aquellos &nicamenbe consentirén y cumplirén 1o~
Gnicaxmente respecto a dictémenes de estados flnancleroa), y-
ns algun otro actos gjue est:s no 1o prevean.

Los articulos 40, 42, 48, 52 y 53, del C5%lig> en exa—-
men, establecen com® facultades de las autoridades Hacenla——
rias (para verificar el cumplimiento de las obligaciones tri
butariss, 4 fin de determinar la existencia de cré&ditos fis—
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dar las bases de su liguidacibn, comprobar yue nos exis

cales,
sizuientes:

tan infracciones a iichus dispossiciones), las

Revisar las declaraciones de contribuciones; 1los dictl
menes Je esgados financierss formulaiss por contador pOblico;
realizar visitas domiciliarias de auditoria a los contribuyen
tes y demas obligadoss, requerirle la informacibn 5 documenta-
ci’5n respectiva a ellos, a los funcionuriss D empleados pﬁbli
¢03 0 a 1los fedatarioss; efectuar la verificaciosn fisica 2 ava
lio de cualguier bien; allegarse las pruebas necesarias y en-—
sSu caso denunciar los delitos fiscales; y emplear meiidas de-—
apremis para hacer cumplir sus determinaciones.

Es importante sefalar gue el orden;miento en cita esta-
blece gue las autoridades fiscales podrén utilizar los medios
de fiscalizaci5n con gue cuentan, en la fsorma gue 1o conside-
ren conveniente, es decir, no limita a aquellas a gue @Gnica--—
mente ejerciten und de los medios de cowmprobacidn, sino que -
iniica que estoss pueien ser utilizadas en forma individual, -
conjunta, indistinta o suce&ivamenbe, entendiéndose Jue el —-
ejercicio de las facultades ie comprobaci’n se ilnicia con el-
primer actos verificador que se notifiyue al contribuyente.

Ademis establece las formalidades gue habrén de obser-—
var las aatoridades cuandos utilicen cualguiera de 1los medios—
can q&e cuentan, no pudienis posr ninguna circunstancia dejar-—
de observarlas, pues con ells se lesionarian los derechos de-~
los contribuyentes y estos estarian en apticud de acudir ante

l15s Pribunsales respectivos.

Por ostra parte, es conveniente sefnalar jue luas faculta-—
des e comprobacibn e las autoridades fiscales en principio-

Gnicamente se encuentran limitadas por 1:a caducidal jue puede
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opérar de a, uellas sobre determninados contribuyentes, en loas
términos de 1o dispuestd por el articulo ©7 del C5digd en ——
puede pasurse podr alts> jue a la luv de lo -
iiverso 64 del mismo ordenamientos legal, las
determinacidn y liguidacid®n de 1las autorida-—

mencidn,pero no
indicads por el
atribuciones de
des, estan limitadas a gue sean ejercidas primeramente sobre

el Altimo ejercicio regular por el que se present’ o debib —
presentar declaracidn y el periodo previo al ejercicio de -
las facultades de revisidn, para asi psder- proceder s deter—
minar y ligquidar ejercicios anteriores, 12 cual trae comd —=-

consecuencia gue la autoridad al comprobar el lapso inmedia-—
si no encuentra irrcgularidades,

to al inicio de la revisiin,
anteriores, -—

en el no tendr& casd> yue revise los ejercicioss
puesto j4ue no posiria efectuar deterwinacidn y liguidacibdn de
crédito algunos por estar imposibilitada legalmente para ello,
salvo gue se trate de contribuciomnes reteanidas o que debie-—-—
ron rétenérse, laé'que podrfn ser determinadas y liquidadas,
siempre y cuands no hubiere operados la caducidad de las fa--—

cultades de la autoridad para ello..

De conformidad con 1o dispuesto'en el Cddigo en cita,=-
1l:s facultades Jde comprobacidn de 1la autoridal no permanecen
en el tieuwpo en forma indefinida, sins :jue tienen que cum- -
plir con ciertos extremos de temporalidad para su ejercicio,
es jecir, deben e¢jercerse en un tiempo determinados, tratanio
de Jgue 1los contribuyentes tenzan en un moments dads la certe
za de que la autoridal hacendaria n» les puede infringir ac-—
tos de verificacidn posr el s515 transcurss del tiempo, res——
pects a determinudos ejercicios fiscales, puestos ;ue seria -
sumamente costosd y zmgravosso tener gue guardar la documenta-—-—
ci5n contable Je por vida, asi{ caubién persiguienio jue los_
causantes jue si cumplen adeuuadémente c¢on sus dbliguciones_
fiscales;'no tengan jue sog ortar unu serie de comprobaciones

sobre los ejercicios fiscnales a jue hayan estados afectos, si
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no (Gnicamente sobre el fltimd, 1o que permitird a Lla autori-
iad tener elemembos para conoscer la situacibn fiscal de los-
contribuyentes y, en su c3as? extender sus facultaies a los -

iemfs ejercicios.
J

Siendo por ello> gue el articulo 64, limita a la autori
dad ‘a ejercer sus facultades de comprobacifn, emn principis -
a2l Gltimo ejercicio-de 12 meses por el gue el contribuyente-
presentb o debib presenﬁar declaracifn antes del ejercicio de
sus facultades de verificacidn, asi como por el laps? gue -=
haya transcurrido entre la terminscibn iel ejercicios y el ms
ments de aplicacibn de las cipadas atribuciosnes, pudiends . ex
teﬁderse';a revisidn a ejercicios anteriores, en foruma ;nme—
diata o posterior s5l1lo si se descubren irregularidades en el
perfsio gue- se comprueba. Perd estqgmpliaciSn de las faculta
des de revisibn a los demds ejercicioss, también se encuentra
limitada por 1o dispuestos en el articuls 67 del mismo CHdigo,
jue in&iqa que las atribuciones 31e 1la auboridai para csmpro—
bar el cumplimients de obligaciones fiscales se extingué en-
el plazo de 5 afios, dontando'estos a partir del dfa siguien-
te a aguel en que se presencd la declaracidn del ejercicio,-
B complementarias, per> en cuanto a estas Qltimas Gnicamente
se empézard a computar la caiucidad por los conceptos qde -
hayan sido modificadoss; se present5 5 debi$ presentarse de—-
claracibn 2 aviss que corresponda a una coptribucibn jue no se
no existe obligacibdn de enterarla .a través de declaracibn; -
de que se cometi® la infraccifn, si é&sta es de carfcter con-
tinuo hasta que cese o se realice la fGltima conducta 5 hecho.

El plazs serd de 10 aifios cuandos el contribuyente no -
haya presentalo su sslicituld en el Rezistrs Federal de Con--—
tribuyentes 5 no lleve contzabilidai, asf como por el ejerci-



‘cin en que ns presente alguni declaracidn anual, estanis 5bli
zado a presentarla; si posteriormente la presenta en forms2 —-—
espontfnea, el plazo seri le 5 afios, sin gue sum3is el tiempo
transcurcido antes de la presertacibn y despuls le é&sta, el —
wismo exceda de 10 afios. Precishnidose jue los plazos antes se
flalaidss n» estan sujetoss a interrupcibn.

. Todo 15 anterior implica zue la autoridad al practicar
actos 1e comprobacifn tiene gue cefiir su actuscibn a la ley,
pues en principio deberi limitarse s revisar el perfodo inme
diats al inicio de sus facultaldes de comprobaci®n y en caso-
de detectar irregularidades en zquel, podréd proceder a veri-
ficar los ejercicios anteriores, pudiends ser esto respecto-
de los afd»>s que no hayan caducalis sus facultades de revisifn,
previos a la &poca en que ejercit$ sus atribuciones, segin -
1os hechss gue se observen durante la comprobacibn, pers en-
todo caso deberé obtener elementoss suficientes qgue le permi-
tan actuar legzalmente.

Ahora bien, la autoridad podré’bancretarse a revisar -
el peblodo 5 los afios gque considere conveniente, sin gque se-
encuentre osbligada a verificar todos los jue la ley le autori
za, asi como también podréd ejercer nuevamente sus facultades
de fiscalizacidn sobre ejercicicss que haya revisalo previa--
mente, en los términos e Lo dispuesto por el precitads ar—-—
ticuls 64.- B

Por otra parte,.el C5digo regula Los diversds actos ——
que se pueden suscitar en la aplicacldn de 1oz medios de — -
comprobacidn con gue cuenta la autoridad, a 1lo cual se pasa-
a sefialar alzgunoss por considerarlos importantes, indepeniien
temente le gue otros serfin estudiados en capituloss siguien—--
tes.’
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El ordenamiento en cita en su numeral 48, regula la —-
forma en que la autoridad debe realizar la solicitud de docu
mentos o informes fuera.de una visita de auditoria, pero en-—
ejercicio de facultades de comprobacién (revisiém de declara
ciones, y de dictamenes de estados financieros), precisando-
que la solicitud se debe notificar a la persona seifialada en-
el domicilio manifestado por é&sta, ante el Registro Federal-
de Contrfbuyentes, y si se trata de persona fisica, la comu-
nicacién podré efectuarse en su casa habitaciéan o en el lu——
gar donde aguélla se encuentre; indic&ndose en la solicitud_
el plazo y lugar donde se deberd cumplir; fijando la obliga-
c;6n del requerido o de su representante legal para otorgar_
lo solicitado.

Ademds en su diverso 53, establece los plazos en que -
los particulares deben cumplir los requerimientos relaciona-
dos con las facultades de revisiém, a saber: de inmediato ——
traténdose de su contabilidad, si es durante la préactica de
una visita; sels dias contados a partir del dia siguiente a_
‘aquel en que se notificé la selicitud respectiva, cuando lo_
. pedido sea de lo qgue debe tener emn su poder el contribuyente
¥ esto ocurra durante el desarrollo de una visita que le ~ -
practiquen; guince dias contados en igual forma, en los de——
més casos. Pudiendo la autoridad fiscal ampliar por diez —-—
diss més los plazos seialados, cuando 1lo requerido sea diff-—
-cil de proporcionar o de obtener. T

Asimismo, en su articulo 40, el Ordenamiento lLegal de_
referencia regula los medios de apremio con gue fuenta la —-—
autoridad fiscal para hacer cumplir sus determinaciones, te-

" niendo aplicacifn en el ejercicio de las facultades de com—-—
probacifén, ya que dentro de estas la autoridad en miltiples_
ocasiones solicita a los contribuyentes, responsables solida
rios o0 terceros que soporten algln acto tendiente a obtene;?
evidencia del grado de cumplimiento de las disposiciones fis
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justificAndose las -
siendos
imponer

cales, por parte de los contribuyentes,
medilas pdr el fin gyue se persigue con su imposicibn,
solicitar el auxilios de 12 fuerza pGblica;

aguellas:
¥ solicitar a la autoridad compe-

las sanciones respectivas;
tente yue proceda por desobediencia a un mandato legitimo de

autoridad competente.

En relacibn con lp anteriosr, el C5digo de cuenta, en -
los articuloss 85 y 85, establece cue son infracciones en qué
pueden incurrir con su conducta 128 contribuyentes que estén
afectos a actos de comprobacibn: la oposicibn a gue se prac-
tigue unza visita; que no se proporcionen 1los datos e informes,
1; contabilidad o parte de ella, el conteniio de cajas de va-—
lores 5 1os elementss necesariss para comprobar el cumplimien
to> ‘de oabligaciones propias o de tercerss, exigidas legalmente
por las autoridades fiscales; el Que no se conserve la conta-
bilidad'o parte de ella; as{ como la correspondencia gue los—-
visitadores dejenen Jepbsito; corresposndiéndsles sanciones —-—
gue van de cinco mil hasta doscientos mil pesos, seglin el ca-

‘S2. .

’ Asimismo el C54igd Fiscal en estudis sedala en su nume-
ral 65, cue 1o gque se hubiera conocids por unz sutoridad fis-
val en ejercicio de facultades de comprobacibn y gue conste -
en sus Jdocumentos 5 expeiientes, podré ser utilizaios por cual

_quiera otra autoridad.tiscal_u“organisms,descencralizado~coa—-w

competencia para determinar c¢ontribucisnes de carfcter fede——
ral, para el efects de emitir las reaslucisnes que en derecho
procedan, esto es, se le da valoar probatorio a loss elementos-
de guc se allegue una autoridad durante una comprobacibn, - -
‘para gue puedan servir a otras, evitundo 1la duplicidad de ac—

tuaci ones.
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Por su parte el artficuls 52, inlilica que 1los funciosna—- —
rioss y empleaioss de la autorilad hacendaria, guardarfin reser-
va de la situacibn fiscal e Llos zoatrivuyentes revisalos 5 -
de terceross cin elloss relucionados; es iecir, Lue 1295 hechos—
detectad.s dursnte las comprobaciones fOnicamente en ciertos -~
casos se poadrdc dar a conocer a autosridades diversas, guardan

do reserva de ellos el personal gyue Los conozca.

Precisa tanbién, el ordenumientuy gyue se ha venidos invo-
cando, el castizo @ gue se hacen acreedores los furcionarios—
Yy empleados plblicos que ordenem 2 practiguen visitas domici-—
liarias, sin mandaaiento escritd de autoridad compe tente, - —
siendo aquel de tres meses a seis afios de prisibn, tratando -
de lograr con ello, gue los ewpleados »ficiales no persigan —
Sbtener beneficios pérsonales, actuands en forwa independien—
te, sin .obedecer Srienes de autsridiad competente, (articulo-
114)., ) '

Es de seidialarse nuevamente, gue, el C531izo en estudio es
el ordenamiento legal gue regula la actividad revisora del --—
Fisco Federal, precisands los medlss con gue cuenta la aubori
dad para ello, los actos que puede realizar durante la ejecu-
ci%n de los diversos wmedioss de comprabacibn, fijandﬁ los ac-—
tos gue tienen que permitir 5 cumplir los ¢ontribuyentes, res
ponsables solilariss 5 tercerss ¢sn elloss relacionados, deli-
mitando el alcance y trascendencia de las actuaciones de 1la -

-autsridad, las respdnsabilidades de 1lss funciosnarioss y emplea
dos plblicos jue intervienen en 1los processs de verificaciSn-—
¥ los caskigos a gue e puelden hacer acreedosres estoss 9 los -
particulares gue ns colaboren con el ejercicis de las faculta
ies 3je rovisifn.

A continuacibn, has permiﬁimos sefialsr los prec2pbtos —-—
del Cﬁdiga Fiscal de la FederaciS5n y de su eglamenss yue re-—
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gulan los medioss de comprobacifn con 'que cuenta la autoridaad
Fiscal, puests jue en el siguiente capftuls se hard un anili
sis de c¢ala uno e ellos.

Revisi®%n de Declaraciones, articulos 38, 42 fracciones
I, II y IV, 48 y 51, del CS5digo citado.

Revisidn de Dictlmenes ie Estalss Financieros, articu-
los 38, 42 fracciones II, IV y vi, 48, 51, 52, 55 y 56, to-—
i9s ellos del CS%digo mencionads con excepcidn de los dos 81—
timos yue s3on 1e su Reglamento. .

Visitas domiciliarias, articulos 38, 42 fracciones II-
y III, 43, 44, 45, 46, 47 y 53 del C5digo aludido.

D) Reglnmento Interiosr de la 3ecretarfa de Hacienda y Crédi-
ta PGblico.

En el Reglamzento Interior gue aqui se cita,. se preci——

‘"san las diversas unidaies alwministrativas que integran la --
_Secretaria le Hacienda y Crédito Piblico, lis atribuciones —

sue le corresponden a calia 5rgans de ella, los titulares de—

agueiios, ¥ 1los funcionarioss y empleadoss phbliecos gue 1los in

tegran, siendos imporbahte el gque todo 1o anterisr se plasme=-

en el ordenamients en comento, ya que con b4ase en &1l y en al

facultades, se tendrf certeza respectos a si la autoridad que

emitib, pretemde 5 practica determinaia actuaci’n es competen
te y si el funcionarios gue orien5 el acto o ios que preten~-—

den realizarlos tienen atribuciones para ello, ya gue por dis

posicién constituciosonal es regquisits indispensable gue todo—

acto e autoridad sea orienados y realiz=zio por juien pueda leg
Salmente hacerlos. v
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Es conveniente indicar jue la competencla jue se distri
buyé en el Réglamenta a estudio, le fue conferida a la 3ecre-
tarf{a 4e Hacienda y Cré&dito Phblicu por la Ley Orzganica le la
Administraci3n PGblica Federal, Jue es la encargada por mania
to constitucional de repartir las diversas atribuciones del -
Poder BEjecutivo de 1a Uni%n, entre lss Srzanss que 1o inte— -
gran, en tal virtud, el Reglamento Interior en mencidn, Guica
mente puede otorzar la competencia dentro de los limites gue-
le fue dada por la Léy Organica citada.

Como ya se dijo en lineas anteriosres a la Secretarial de
Hacienda y Cfédito’P&blico,'Le corresponde 12 funcibn verifi-
caiora del cumplimiehto 4e obligsciones fiscales de carfcter-
tfederal sobre L0s coantribuuentes; delimivands el Reglamento -
a estudios, los Srzanos centrales y regisnales de la 3Secretaria,
que po23drfn realizar la funcibn fiscalizalora e indicanios los-
funcionarios pfblicos que estin autorizados para ordenar y —-

practicar actos de comprsobacibn.
Asf{ las cosas, tenemos gue:

I.- La Direcci3n General de Fiscalizacibn (5rgans cen——
tral), ademas de normar tsdas las acciones ie fiscalizacibn,-
se encarza de efectuar revisidn de declaraciones y de dictime
nes ie contadores pholicos, la inspeccibn y comprobacidn me--—
diante visitas domiciliarias del cumplimienss de obligaciones -
‘ fiscales en materia de impuestos, productss y aprovechamien—-

tos federales.

Esta Direcci®n tiene = su cargd cuatrs direccisnes de -
4rea gue son: la Direccidn le Revisib5n de Declaruciosnes, la -
Direccidn le Revisibn de Dictimenes y las Direcciosnes "A" y -

"B" de Auditoria Fiscal.
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Entre las funciones wis relevantes de esta Dependencia

se pueden sefialar lus siguiences:

Proponer para aprobacisn superiosr, 1la pslfitica y los =~
programas en materia de revisi5n ledeclaraciones de 1los con-
tribuyentes, de ilictimedes de contadores plGblicos registra——
dos y de auditorla, inspeccibn y comprobacifn del cumplimien
to de las disposiciones fiscales relativas a ilmpuestds y de-—
rechss, sus accesosrios y de aprovechamientss de carfcter fe-
deral, con excepcidn je las relativas a los impuestas, al —-
comercis exteriosr y los derechos por serviclos aduanéros y a
15s aprovechamientss tratindsse de impoftaciSn o de exporta-

¢i5n.

Program=2r para aproabacibn superior,ilas actividadesde
las Administraciones Fiscales Regionales y de 'las autorida—-—
des fiscales de las entidades federativas tratfndose de im—-—
puestss cososrdinadss, en los t8rmindss de 1los conveniss Yy acuex
dos respectivos, para larevisi’n de declaraciones, de dicté-
menes de contadores p@blicos registrados, de auditoria, de -
inspeccib5n y comprobacidn del cumplimients de las odbligacio-
nes fiscales ie 1os contribuyentes en 1la materia seifialada en

.

el pArrafo ancerior.

An5rabbien, la Direccidn General ie Fiscalizacifn que-—
comprende cuatros direcciones de Area: de Revisi’n de Declara
ciones, de Revisi5n de Dictémenes y de Auditoria Fiscal "A"-
y "B" (articulss 60, 61, 62 y 63) del Qrdenamients Reglamen-

es el 3rgand central, puests jue tiene com

tarios en estudio,
exclusiva sobre

petencia primaria en materia le fiscalizaci5n,
determinadss contribuyentes y concurrente con la de 1los.Srga-

noss rezgionales, i3l Jue pueile ejercer sus atribuciones acer-

ca 3de cualquier causante gue se encuentre ismiciliais en el -
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Territorio Nacional. Dicha dependencia esté facultada para-—
revisar las declaraciones de los contribuyentes, autorizar-
g los contadores pQiblicos para formular dictémenss sobre es
tados financieros, verificar los mencionados dictimenes, susg
pender y cancelar ean los casos que proceda el registro de -—--
contadores, ordenar y practicar visitas domicilliarias de - -
auditorfa, inspecciones, verificaciones, reconocimientos, re
querir documentacibdn, informes a los contribuyentes, respon-
sables solidarios o terceros con ellos relacionados, asi co-
mo realizar los actos gque establezcan las disposiclones fis-
cales tendientes a comprobar el cumplimiento de obligaciones
de los.contribuyentes o fesponsables solidarjos, solicitar -
el auxilio de otras autoridades por degsobedliencia a sus man-
damientos, comunicar los resultados de las revisiones, e in-
formar a la Procuraduria PFPiscal de la Federacibdn la presunta
comisidn de delitos que detecte. ’

En forma exclusiva a la Direccibn General de Fiscaliza
cibn se le Ptorgan facultades para ordenar y practicar embar
go precautorio tendiente a asegurar el interés fiscal cuando,
a su juicio hubiera peligro de gue el odbligado se ausente o-
realice la enajemnacibdn u ocultamiento de biemes o cualquier-
maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de obligacicnes-
fiscales; asf{ como levantarlo cuando proceda. Esta atribu- =
cibn no le esth conferida a las direcciones de &area que de—-—
pendan de aquella, sino gue (inicamente ld puede éejercitar la
Direccibén General de Fiscalizacibén, articulo 60, fraccién X-
Bis, del Reglamento en cita.

‘Por otra parte, en los articulos 60, 61, 62 y 63 de -—-—
este ltimo, se precisan los funcionarios y empleados de la=-
citada Direccién General de Fiscalizacidn y de sus Direccio--
nes de Area siendo estos: El Director General de Fiscalizacién
auxiliado por los Directores de Revisibn de Declaraciones =
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'y de Revisi%n 1e Dictimenes; de Auditorfa Fiscal "A" y "Br. A
su vez, estos son auxiliados por: el 3ubdirector ie Revisido-
de Declauracisnes, s9r los Jetes 7 3ubjefes le 1s: Departamen-—
tos de Revisiones Especiales; de Revisiones de Escritorio; y-
de Revisiﬁn le Declaraciones; el 3ubliirector le Revisi%n le -
Dict8menes, por los Jefes y 3ubjefes de los Departamentos de-—

Revisi%n de DictAwenes "A", "B", "C", "D", "E" y "F"; los - —
Subdirectores, los Jefes y Subjefes le Auditoria Fiscal TA" ¥
"B", asil comd por losaulicores e inspectsres gue sean necesa-—

rios, 155 cuales podran realizar las atribuciosnes gue le sean
conferidas en los acuerios 3delegatorios de facultades, con ——
excepcibn de los titulares de la Direccibn General y las le —
firea ue 59dr&n efectuar tosdas las facultades conferidas a =-—
'sus unidades alministrativas.

Al establacer el ordenamiento en coments 15s funciona~—
rias yvdemés personal gque integran el Srganos administrativo —
competente para ordenar y practicar actos de comprobacibn, —
esti deliwmitands que esas personas sean las Gnicas encargadas
de osrienar > realizar actss propioss del 5rzano, excluyends a-—
las personas nd autofrizadas, 12 cual es importante puestd gue
cuanis la autoridaid aplica facultades de revisi3n sobre 153 —
contribuyentes, resposnsables so2lilarioss o tercerss con ellos—
relacion:dos, la misma 1ebe observar ciertos reguisitos lega-—
les, 1los cuales por ninzln motivo puede pasar por alta, pues—
con ello se caerfa en La arbitrariedad, Lo cual ern un estalo-
de derecho com> el nuesatro no procede.

Es importante denotar gue la Direcci®n General ide Fisca
lizaciSr en forma iirecta o a través de sus direcciosnes de ——
frea y cala una Jdentro desus atribuciones, puelen a través e
sus funciouarios facultaiss pars ello, ordenar la prfctica e
los diversos medioss de comprobacidn, 2s{ como todons 1los uactos
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relacionzidos con €llos serialados en las leyes fiscales, efec-—
scfiniolos 1 través de sus empleados.

2.~ Las adwministraciones Fiscales Regianales, lentro -
le-las cuales se encuenbtran las Jubadministraciones de Fisca
lizgcibrn, divididas &stas en tres departamentos; de Revisibn.
de Declsraciones, de Revisi’%n de Dictamenes y de Audiitoria -
Fiscal (articulos 133, fracciones X, XI, XIIT, XIV, iV, XVI ¥
XXVI jiel Ordénamiento> gue se ha venidos invocando), son Srga—
noss de fiscalizacidn, gue tienen competencisa en cierta cipr—-—
cunscripceidh geogrifica y sobre sujetss con determinadss in-—
LELEeS82S 0 caracceristicas; sus facultades se sefalan en el-Re
'5lé¢ent5 ILnterior de la Secretaria de Hacienda y Crédiito PG-
olico, y su competencia en 1los acuerdos Jdelegatorios respec-—

tivos.

.Dentro de las atribuciones gque les corrgsponden a las—
citadas unidades administrativas hay que mencionar gue les —
toca verificar el cumplimiento de contribucivnes, sSus accesd
‘rioss y de aprovechamientss de {ndole federal, con excepci5n-
.de 1los impuesto>s al comercio exterior; a los derechos por -—-—
servicios ajduanerss; y a los aprovechamientos en materia de-—
imporéaci5n 5> de exportacifn, revisar las 3leclaraciones ie -
iﬁpuesGOS'de Los contribuyentes, los dictimenes de estados —
financieros emitidoss por contador pOblicos, autorizar a estos,
rificaciones, estudiar y analizar la procedeancia ie la co— —
rreccidn que efectlie el contribuyente de su situacibn fiscal,
con motivo de la notificacidn del acts parcial que hagan las
autoridades yue ejerzan las facultades de comprobacibn y en-
su casd, emitir la resslucibn jue proceda, requerir a 1los —-—
causantés y demfs obli  ados.a la presentacibn 3ie la dscumen—
tacibn e informacibn respectiva, comunicar los resultadoss de
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las revisiones a 1los paprticulares y autoridades csaupetentes,

asf como la posibie comisifSn le delitos Fiscales uw oficiales
reulizar los de-

fiscales dentro-
el cumplimiento~-

a la Procuraduria Fiscal de 1la Federacidn y
més actus jue establezcan las disposiciones

del fmbito ie su competencia para comprobar

de aquellas, ejercitdndos las anteriosres facultades respecto-

de los contribuyentés sujetds a bases especiales de tributa-
cifn, yue no cosrresponian 2 las autoridales fiscales de las-
entidades federativas conforme a 1los convenios de coordina-——

¢ib%n respectivos.

Es conveniente sedalar cue las Administraciones supra-
nombradas podr&n efectuar requerimientss para la presentacifn
de documentos o informes, a los contribuyentes, responsables

solidarioss y demfAs obligados domiciliados fuera de sus res-—-

pectivas circunscripciones, cuando aquellos tengan relacifn-—

con 1los contribuyentes domiciliados en su propia circunscrip

cifn territorial, 15 cual le da rapidez a los procedimientos

Gue apliquen las autoridaedes regionales, dado que se evitan-
tardados trimites ante 5rzanoss similares gue puedan actuaf -

en colaboracibn.

Las facultades de 12% diversos Srganos de las Admipis-~
se encuentran establecidas en el ar—- -

traciones en comento,
lelezénislas -

ticulos 135 del Rezglaments Interiosr precitais,
el Secretaris ie Hacienda y Crédito PGulico mediante acuerds
en principiocs a 1os Titulares de -

delegatorio de facultades,
irdicands en igzual forma, cuf-.

las Dependencias Regionales e
les atribuciones podrén ser ejercidas por los Jdewmds funciona
5rzanss que' las intezgran, entre s5tros, el Subad-
de Fiscalizaclibn y los Jefes ie Jopartamentd ue
Subadministraciin cituia de cada Unidisi Adminis-

rioss le los
ministraior
coxzponen la
trativae.
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Ahora bien, para nuestro? estudios nos inceresavsaber que
cada Alministracibn se encuentra a carsgs de un Administradosr
Piscal Regionai del gue dependier la Subaidministraci’bn de Re-—
éauduacibn, 1os Departamentoss de Revisisn de Declaraciones, de
Revisiin de Dictbmeces, de Auditorfa Fiscal y los auditores e
inspectores gue sean necesarioss. '

: Las atribuciones Je revisifn de los 5rganoss regionales-—
son ejercidas por el Titular de la Dependencia, pdr el Subad-
ministrador le Fiscalizacifn o por los Jefes de Departamento-
con facultades de revisibn que'integran las Administraciahes,
siehda los dos funcionarios primeramente nombradoss los fnicos
encarzaios lezalmente de ordenar y practicar a través de l5s-
auditores e inspectores, actos ie comprobaci’n sobre contribu
yentes, responsébles solidarios o tercerds con ellos relacio-
nados, (en lostérminos del Acuerdo Delegatorio respectivs). -
Es importante indicar que el Jefe del Departamento de Audito-.
ria Fiscal, no tiene facultades para-ordenar ¥y practicar visi
tas domiciliarias, inspecciones ni verificaciones.

.

. El Titular de la Aderinistraci’sn y el Subadministrador -
de Fiscalizaci’%n, pasdriu srdenar y realizar cualguier acto de
los seBalados en las iisposicianés fiscales respectivas den-—-—
5ro de los mediss de fiscalizacibn, puests gue las facultades
relativas le son otorgsdas a ellos sin limitaciones, 1o cual-

.no sucede con los jefes de 1l9s departamentss le Reviszifn de - ..
Declaraciones, de Revisifn dé Dictlmenes y de Auditorfa Fiscal,
los 4ue Gnicamente podrén realizar las atribuciones relaciong
das con la materia que condzcan, esto es, deben cefiirse a - -
efectuzr 1los actos y revisiones a gue estém facultadss, pero-

-poirén fequerir documentiaci®n e informacibn a los contribuyen
tes, responsables s»lidariss 5 terceross ccn elloas relacionados,
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en cualquiera de los medios de fiscalizacibn gue se practigue,

Cabe destacar .gJue existe concurrengia de facultuldes en-
tre el 5rzano central (Direccidn General de Fiscalizacidn y -
sus Dirscoeiones ie Area) Y los regionales (Adwiwnistraciones),
respecbora facultades de comprobaciban, toda vez que tants unos
como los otros pueden osrdenar y ejercitsr revisiones a través
de sus funcionariss y empleadss, con la limitante de gue lLos-—
S5rzanos regionales (nicsmente pueilen ejercer sus atribuciones
sobre contribuyentes Jue se encuentren lentro del Territorio-
asignals y con determinadoss ingresos o caracterf{sticas previa

mente precisadas.

Lo cual implica gue a las Aldministraciones les estia -
prohibido practicarAactosAfiscalizadares sobre contribuyentes
que por sus ingresos{ caracterfsticas o por su domicilio gue-—
dan fuera de las competencias estableciias, guedand> reserva-
dos dichos causantes en 1los do5s primeros casos a la potestad-
de" la autoridad central, la cual puede ejercer sus facultades
respecto> a cualquier contribuyente domiciliado en Territorio-
Nacional, y en el Gltimo cusd a la Administraci®n gue corres—

ponda en raz5n de la Territorialidad asignada.

Los Oryganss Regionales tienen que observar el &Smpito de
su coampetencia que les es otorgada, pdes de 1o coatrarios prac
ticar{an ac:bs Je autoridad incompetente, 1o cual esti prohi-
bids y sancionado por.la Ley con la ilegalidad de la actuacibn,

danio comd consecuencia gue tods 15 actuads quede sin efecto.

En materia fiscal federal, la Jdeterminacibn iel camps de
acci%n de las Administraciones Fiscales Regida.les, se Ia en-
acuerdos delegatirioss Jde facultales, en los cuales se precisan

1os limites territoriales y el tipn 3de contribuyentes sobre --
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los cuales se pueden ejercer las astribuciones conferidas en -
el Reglumento Interior de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
Pablico. =Zn igual forms, mediante 1los acueridoss en cita se dele
zan facultades en diversss funcisnzriss tanto de las Adminis-
traciones com> le las unidades centrales, lo cual ser& materia
de estudio en el punto siguiente.

. ‘ . ' )
Por GLtimo, es le seflalarse que las Administraciones —
de antecedentes se gncuentran limitadas a ejercer sus atribu
ciones dentro de su circunscripcibn territorial y en 153 tér
ninos del acuerdo delegatorios respectivo, 1o que n> sucede -
con los Srzanoss centrales, 1los cuales ejercen sw - competencia
sin 1fmites territoriales o caracterisbicas‘de los consribu--—
yentes.

E) Acuerds Delegatorio de Facultades.

Este ordiemamients jurfdico es expedids por el Secreta—-
rio lel Ram?, ¢on la finalidad de delegar en algunds funciosna
‘rios ciertass facultades o conferir a unidades regionales - -
atribuciones gue también le corresponden a 1los 3Srganoss centra
les 3e dicha dependencia, en estos tasos sirve para delimitar
el &res zeozrifica y.el tipo de contribuyentes sosbre 1los cua—
les las unidades regionales puelen ejercer sus 3tribucianés -
previamente indicaias en el Reglamento Interior de la Secreta
ria. Dicho acuerd> es formulais con apoyo en 1o dispuesta par. .
el articulo 15 de la Ley Orginica de la Administracibn PGbli-
ca Feieral y los diversos 4, 6 fraccibSn XIX, y 131 del Reéla-
ment> Interior Jde 1a Secretarfa de Haciendaa

L3 importante sefialar gue Gnicamente podrin ser mater&a
de delegsiciln, 1las facultaldes lel 3ecretario de Hacienmlda gue-—
por 1isposiciln reglamencaria no leban ser ejercidas directa-—
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-Qente por é1, sino gue pueden ser ejecubtadas por lous servid
res phblicos de las unidades administrstivis que insezran 1a
Secretaria; y que la delegzacidn la efectla laicamente el le-
cretariv del Ram® Yy no alglo 92tro funcionario de Lz lependen

cia.

Los acuerdos en cowmentd pueden versar sobre: la alscrip
cidn Srganica de las unidades administrativas referiilas en el
Reglament> Interior ie la Depenliencla, a la 3ecretarfa o 'a —-=
las 3Subsecretarfas jue la comporen; delegacib5n de facultaldes-
en los funcionarioss de los 5rzunoss gue integran la 3ecretariaj
y sefalarle a las unidades administrativas regionales, su name
ro, la sele, la fecha de imniciacidn je actividades y su cir—-—

cunscripcifn territorial.

Por. otra parte, cuands mediante acuerdo se deleguen fa-—
cultades asignadas en el Reglzaments Interisr de la Dependen—-
cia a una unidad aiministrativa de ls misma, aguella conserva
ra sus atribucliones, existiend. en tal caso esta concurrencia
de facultaldes, puldiends cada unidai ejércer sus atribuciones_
relativas, observando los limites otorzailos a cada una, articy

1o 146.

En este punto es importante sefialar el criteris susten-
tados por la Segunda Sala de la Suprema Corte ie Justicia de -
13 NaciSn en el sentido de gque no existe concurrencia de fa--
cultades, es decir 1lo.que se aelege se delegd y ya: ’

"DELEGACION ADMINIS‘I‘R.\I‘I'VA DE FACULTADES.- CARACTERISTI
CAS.~ La delegacidn administrativa de facultades es un-
acto imdividual y concrets al través del cual el supe-—-—
rior jerarquico transfiere parte de sus atribuciones al
inferior, d4niole a é&ste una competencia exclusiva, una
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Jurisdiccidn propia e independiente. de manera tal que
" no puede existir la posibilidad le cue un Srgans supe-
rior conozca de la materia gyue se le asignb baxativa--
mente y en forma expresa a - un frgans subordinado, --
precisamente poriue al través de la norms juridica - -
(acuerdo delegatorio de facultades) se le atribuyb a -
.un sslo Srgano la facultad de realizar un acts excluyen
dos, por cosnsecuencia, la concurrencia alternativa." (5)

Criterio ‘opuesto sostieme la Sala Superior del Pribunal
Fiscal de la Feleraci’n pues en su Jurisprudencia No. 170, --—
establece:

"DELEGACICN DE FACULTADES.- NC PRIVA DE SU EJERCICIO A-
LA AUTORIDAD <UE REALIZA, DE CONFCRMIDAD CON EL REGLA--
MENTO INTERICR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO-
PUBLICO, YIGENTE A PARTIR DEL lo5. DE ENERC DE 198C.- -
"El articulo 118 del Reglaments mencionads preveiaexpre
samente que las facultades concedidas en dich> ordena-
miento*a las unidades administrativas serfan conserva-
das por E€stas, afin en el cass de j3ue el Secretaris las’
delegara a 2tras unidades. En consecuencia, si bidn, -
" ‘por acuerdo 101-27 el Secretario de Hacienda y Crédito
PGblico, con fundaments en el articuls 45. del Regla--
mento wn cita, delegd en las Adwministraciones Fiscales
Regionales facultades gue originalmente ‘correspondfsn,-.-
conforme al articulo 66 del Ordenamiento Legal en cita,
a la Direccibn de Liquidacibn dependiente de la Direc—
cidn Técnica, ells ie hinguna manera implica que tal -
Dependencia perdiera las facultades gque le otdorgaba el
citado precepto para lljuidar impuestss federales e —-—
imponer luas sanciones respectivas, daia la disposicidn
expresa del articulos 118 en este sentido, por 1o gue -

(5 ) Revista del T.F.F.Za. época, Afo VII,No.67 julio 19385 p.45
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se concluye que coexiste la competencia de estas unidsg

des en esa vateria." (6)

Atento a lo dispuesto por el articulo Segundo Transito-
rio del actual Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien

las decisiones de delegacién de facultades perduran en el

da,
siendo por ello im--

tiempo, en lo gque no se opongan a aguel,
portante gque cuando una autoridad fiscal pretenda basar su —~-

competencia en un acuerdo delégatorio expedido con apoyo en -

un Reglamento Interior derogado, aquel no debe contravenir -—-

las nmormas gque da el nuevo reglamento, para poder servir de -
sustento a la actuacién de la autoridad.

. Actualmente conforme a lo indicado en el Reglamento cita
do, vigente a partir del 26 de agosto de 1983, los acuerdo de-
legatorios que no se contrapongan a dicho ordenamiento conti--

nGan en vigor.’

Es conveniente precisar que para que una autoridad pueda
sustentar su actuacién en un acuordohdelegatorio, es necesa— -
rio que éste no haya sido dejado sin efectos, ya sea que esto_
ocurra mediante la expedicién de uno nuevo gque indigque lo re—-

lativo, © como puede suceder con la emisién de un nuevo regla-

mento interior que substituya al que sirve de sustento al — —-

acuerdo, pudiéndose indicar en el nuevo ordenamiento reglamen-
tario si contintan en vigor_ioa acuerdos delegatorios o se 1li-~
mitarsu existencia a gque no contravengan las disgposiciones - -
Reglamenthrias nuevas, pues de ser asi el acuerdo dejaria de—-—
servir de sustento a la actuacién de la autoridad respectiva.
En la realidad se pueden dar las siguientes hipftesis: que se
deje sin efectos una partie del acuexdo, subsistiendo la que -

( 6 ) Tribunal Fiscal de la Federacién, Obra Jurisprudencia_
1978-1983, México, 1984, p. 197.
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no sea wodificada, o en su totalidad gue el acuerd> sea de—

Jjado sin efectos.

Ahora bien, es importante hablar del acuerds 101-285 de
15 de Jjulio Jde 1981 (?7), y del diverss 1l01-620 de 3 je julios-
de 1384 (8), dados gue en el primeros de elloss se determind el-
n&mero,Ael nombre, la sede y las 8reas geogréficas gque les —-
corresponden a las Admipnistraciones Fiscales Regionales del -
Distrito Federal y las gue se encuentran ubicadas en los Es-
tadcs de la Replblica, artficulo Décimo Segundos, el cual goza-
‘de vigencia en esta parte, por mandamientos del actusl Regla-——
ment> Interior le la 3ecretaria de Haciendia y Crédito PGblico,
pués las anteriores disposiciones no se oponen en manera zalgu
na al Criepamients Reglamentario.

Por otra parte, en el Acuerds 1l01-620 en su articuld —-—
Primers, fraccibnm I1IXI, punts "C", "D" y "E", en 1o gue taca a-
la materia que'nos ocupa, se delezgan diversas facultades con-
tenidias en el Reglaments Interior de la Secretarla, a funcio-
‘marioss de las Direcciones de Area de la Direcci®n General de-—
Fiscalizacibn, pretendiendo ¢on ello lograr que. el procedi- —
mients de revisibn sea rapido y se adeclie a cala casd> en par-—-
"ticular; entre las atribuciones delegadas encontramos:

&n el 3ubdirectsr de Revisifn de Declaracisnes, las ie
revisar las declaraci’nes fde los contribuyentes y. respansables .
éolidarios, realizar 1o procedente'en materia de participacibn
de los trabajadores en las autilidades de las emprésas; regue--—

.( ? ) aCUERDCU DELESATCRIC DE FACULTADES 101-285, Diaris Oficial
ie la Federaci5n de 20 de julios 1le 19381.

¢ 57) ACJERDC DELEGATORIC JE FACULIADES3 101-520, diario Oficial
le 1la Federacibn de 12 de julio ie L1284,
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- rir a los c:ntribuyentes, responsables 3021idarios o terce——
35 con ellos relacionidos la presenbacibn le documerntacidn -
e informes gquc sean nscessrios paras verilicar el cumplimie

de obligaciones fiscales; y c¢osouni.ar lou resultsios sbteni-—-—
iss tinto a las actorilades fiscales compdp a3 193 particulares—
(articuls 51 fracciones V, VI, VII, VIII y IX).

A los Jefes y Subjefes Je 1los Departaanentoss de Revisio-
nes Especiales, de Revisionus de Escritorio y de Revisifn de
Declaracisnes, todas las indicadas en el pArrafos preceilente,
salvd> 12 relativo a fepartos de utiliiades (articulos 61 frac-

cisnes VI, VII, VIII y IX).

" BEn el Subilirector de Revisidn de Dictimenes, la de re—--—
guerir a los contribuyentes, responsables soslidariss y demSs-—
obligados, para jue proporcionen la dscumentacidn e informa--
cifn que sea necesaria para verificar el exacts cumplimientos-—

‘de las disposiciones fiscales y la de comunicar 1los resultados
a 1ss autoridades fiscales, (articuls 62, fraccionmes VII y -

VIII). ; )

A 1os Jefes y Subjefes de'las Departamentos de Revisib5n
de Dictfmenes "A", "B", "C", "D", "E" y “F", Gnicamente 1la fa

cultail de comunicar 1los resualtadus de las revisiones a las
zugdoriiades fiscales (srticalos &2 fraccidn VIII).

En el Sablirector de Auditoria, las de requerir a los-—
csntribuyéntes, responsables solidarioss, y derds obligalos, -
la presentacibn dedocumentacibn e informes y proceiler a su re
visibn a fin 3le comprobar el cumplimiento de oblizaciones fis
cales, comunicsr los resultzdos de los actos de comprobacifn-
4 l3s autoridailes fiscales, informar a la Procurzduria Fiscal
de la Federucibn los hechos gque puedan constitulir delitoss fis



- 63 =

cales u sficiales (articulos 63 fraccisnes VII, VIII 3y X).

En los Jefes y Subjefes de los Departamentoss 1e Audito
conunicar lss resultadoss de 1los actos de comprobacibn -

ria,
respectivos a 12s autoridades fiscales (articuls 83 fraccibn
VII).

Ahora bien, en el articuls 3egundo del Acuerds en co—--—
mento, se delegan a los titulares de las Admianistraciones --—

Fiscales Rezionales las facultades serfaladas en el artficulo-
13% del Regiamenbo nultialudido, y en diversos funciodnarios-—
de..las Adainistraciones, las sigulentes facultaies: '
Er el 3ubadministrador de Fiscalizacifn, la de ordemar-
y practicar visitas domiciliarias, inspeeciones y verificacio
nes, asi com> 15s demls actos permitidos por ias disposicio--
nes fiscales para comprobar el cumplimient> de las obligacio-
nes fiscales, revisar las declaraciones de los contribuyentes,
los dictimenes de estados financierss; requeiir a l1ss causan-—
fes, responsdbles solidariss o terceros informacibm o décumeg
.tacidn; comunicar lss resultados de las comprobaciones tanto-
a las_agtorilades c¢omd> a 1los particulares; valorar la proce-—
iepcié de la correccidn gue efectle el contribuyente de sua si
tuaciSn fiscal, con motivo de la notificacibn del acta parcial
gque realicen las =utorilades en ejercicio'je facultades ie —--
-~comprobacibn; y en su .casd, emitir.la resslucibn yue proceda- -
respectos a la correccida; ¥y eﬁercer todas las atribuciones an
teriores respects de 1os contribuyentes sujetoss a bases espe-
ciales de tributacibn, gue no corresponian a las autoridailes-
.fiscales de las entiduies feilerativas coaforme a 1los convenios
de coordinacidn respeccivos‘(articula +533 fracciosrces X, XI, -

AXI, AV, XVIII y L{IX).
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En el Jefe del Departamento Ze Revisidn de Declaracio-
revisar las declaracionts de 1o3 contribuyenbes, respoan
reyuerir informacibn y documentuciin 2
comunicuar los resultados d1e las veri-
ccnoribuyen

nes,
sables solidarioss;
aquellos 5 a tercerss;
¥ ejercer sus atribuciones sobre logs
no controla--

ficaciones;
tes sujetoss a bases especiales de tributacibn,
dos por las autorilades de los estados, conforme a 1los conve

nios de coordinucibn (articulos 153 fracciones XI, XII, X y -

IX)-

En el Jefe del Departaments de Revisiin de Dictimenes,
revisar los dictlwmenes de estadss financierss; solicicar»ip—
formaciSn y documentacibn a 1lo5s contribuyentes, responsables
solidarios y 2emas sbligadoss; y comunicar 19s resultados de-

las comprobaciones (articuls 133 fraceiosnss XII, XIII y XV).

En el Jefe del Departamento de Auditorfa Fiscal, reque—
rir a los contribuyentes, responsables solidarios y demis ~ -~
obligadosvla presentacibn de informes y documentos, para veri
ficar el cumplimients le obligaciones fiscales; y dar a cono-
cer 193 resultadoss de las revisiones (articulo 133 fracciosnes

XII, XXX y XV).

Ademids, el acuerds en estudios en su articuls Tercers —-

precisa los ccntribuyentes sobre 1os cuzles las Administracip
nes Fiscales Regionales no podrin ejercer sus atribuciones, -
quedanios estos a cargo de 1la Direccibn General de Fiscaliza—-

cidn y sus Direcciosnes de Area a saber:

Los Estados; el Distrito Federal; Orzaniswmos Descenﬁ}a-
las 3ociedades WMlercintiles que

liz=zdos de la rFederacibn;
hayan declaruads en materis del impuesto sodore la renca,
Gltimo ejercicios regular ingresoss superiores a mil guinientos

en el
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millones de pesos; las socliedades qué inicien operaciones -
cuando su capital social exceda de docientos millones de pe-
35s; las Instituciones de Crédito y Orzganizaciones aAuxilia—-
res de Crédito; las Instituciones dJe Seguros y Fianzas; las-
3ocielades de Inversibn y las Bolsas de Valosres; las Socie-—-—
dades Mercantiles con autorizacidn de la Secretaria de Hacilen
da y Cré&daito PlUblico, para osperar comd controladoras y las ——
contrsladas (articulos 57PA y 57C de la L.I.S.R.); las Socieda—
des Mutualisfas 4ue nd> osperen c¢con tercerss, siewmpre gue no _—
réalicen gastos para la adquisici®n de negocios, tales como —
premioss, comisiones y otros semejantes (articulo ‘70 fraccibn-
IV. de 1a L.I.3.R.); 1lss cantribuyentes gue residan en el ex—
tranjers; y los contribuyentes de naciosnalidad mexicana gue -
sean funcionarioss Jjel Estads o trabajadores del misms, gue —--
permanezcan en el extranjers (artfculo 9o. fraccidn I inciso
b) del C.F.F.). ) :

En sintesis en el acuerdo en comento se delegan faculta
des a servidores plblicos de las Direcciones de Area de la -~
‘Direcci®n Geheral de Fiscalizacifn, igualmente en.-€1 a las —-
-Administraciones Fiscales Regionales se les delegan las facul
tades jue seiiala el articuls 133, del Reglamento Ianterior de-
Lq Secretarfa de Hacienla, precisfnidsse 1os funcionarios yue-
pueden ejercitar dichas atribuciones, determinfindose las leyes
impossitivas cuys cumplimients les csrreséonde administrar y -
-las personas '‘jue no juedan comprendidas-dentros de- su-0arcd -——---
competencial regisnal, por'eétsrfsujetas a la unidad central.

Todo2 192 anterior implica que 1los funclonarios Jde las --
 Direcciones ie Revisi5n de Declaracionea, Revisibn le Dictame
nes y de Auditorfa "A" y "B", le la Direccibn General de Fis-
calizxecidn n> sutorisados en el Rezlament> Interior multialu-

dids para ejercer atribuciones propias 3de la Dependencis de -
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que forman parte, poirédn en logférminos del acuerds 1V1-620 -
ejercer las atrivuclones en &1 cocncedidas; y los 5rgsnas re——
Sionales de la 3Secretaria deberén ejercitzr sus facultades de
fiscalizacibr, atents a 15 sefialads en el Rezlamento Interior
precitads y en dichos zcuerdss delergatorioss.

Es importante sefialar gue de conformidal com 1o dispues
to por el acuerds delegatsrio de facultades 101-1018 de 2 de-
sccubre de 1985 publicado en el Diario QOficial Je la Federa-
cib%n el 4 del miswmo mes y ado, a partir del i1fa 5 del mes y -
3ano indicado, las Administraciones Fiscales Regionales, podran
ejercer sus facultades respects de la mayoria i1e 1los contribu
yentes, sin importar el nivel de ingresoss, respects de su cir
cunscripcibn territorial, con excepcidn de 125 Bsvalss, Dis-—
trito Federal, Organismos Descentralizados y Empresas de Par-—
tiqipagiﬁn Mayoritaria de la Federacib5n, sujetas a control -
preéupuestal, quienes son de competencia exclusiva de la auts
ridad central (Difecci5n General de Fiscalizacibn, Direccibn-~
de Revisibdn le Dictémenes, Direceidn .ie Revisibn de Declara--—
ciones y Direcciones de Auditorfa "A" y "B").

Por otra parte, y por 1lo jue se refiere a las autorida-
des :iscalizaiorés ie 1os Estados, gue por virtud de 1los con-
veniss de eslibosracibn administrativa, en 15s téraminss de los
articulos lo., 2%., 325., y l4 de la Ley 1e Coordinacifn Fis--—
cal, la Federacidn puede facultar s las autoridades hacenda—-—
rias le las entidlades federativas para realizar actss de admi
nistracibn de impuestos coordinados, encontrindose dentro de-—
esa facultal precisamente la fiscalizacidn. EZr los términoss -
de los articulos 83 Ris (vigente hasta el 31 de diciembre ie-
1981) del C53igo Fiscal de la Federacibn actesioz ¥y 14 de la-

C 9:) ACUEZRDC DELEGATCRIC DE FACULPADES 101-1013, Diario Ofi-
cial de la Federacibn Je 4 de sctubre ie 1335.
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Ley sntes mencionada, las autoridades locales para estos efec
tos tendrén el caricter de autoridades fiscales federales, #-
pudiendo realizar todos los actos sefialados en las disposicig
nes fiscales, sin que sea menester abundar al respecto.

Ajdo largo del presente capfitulo se ha hecho un estudio-
de los ordenamientos jurf{dicos que otorgan y rigen las facul-
tades de comprobacidn del Fisco Federal, lo gue permite cono—
cer con exactitud la medida legal dela actuacidén de la auto--
ridad en este sentido y el porqué y de qguién deben los contri
buyentes soportar tales actos. Siendo importante todo ello, -~
dado gue asf la autoridad competente, Gnicamente podrs reali-
zar lo que le esti expresamente permitido, y no alglin otro —-
acto no autorizadoc y los contribuyentes habrln de soportar - -
Gnicamente lo gque estid establecido en las leyes y de quien ~-
por éstas se encuentre facultado para ello; de ahi que ya en-
Jurisprudencia definida, 1la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidén ha establecido que en un régimen de derecho como el ——
.nuestro, leg autoridades sblo pueden hacer aquello: que las -
leyes expresamente les permiten. -



CAPITULO CUARTC

MiDICS D3 COMPROBACION CON US CURNTA
LA AUIORIDAD FISCAL. - !

Como ya se ha senalado en lineas anteriores, las auto-’
ridades. hacendarias cuentan en 1los términos del articulo 42-
fraceiones I, II, III y IV, Jjel C%iigo Fiscsl de la Feldera--
cid%n, con tres mediss de revisibn a través de Lus cuales pue
den llegar a conocer €l cumplimiento de ias disposiciones --—
fiscales por parte de 193 contribuyentes. Estos medios con--—
sisten en la revisi’n de declaraciones, la revisijn ile dicti
menes sobre estados financieros y las visitas domiciliarias,
los dos primerss se llevan a cabd> en las aficinas de 1z autd
ridad c¢ompetente y el tercers en los domicilioss de 13s contri
buyenﬁeslbréSPDnsables solidariocss 2 tercers>s con elloss rela--
cionadss y en algunos casos en el domicilis de la autorijal -
respectiva, pero en t515s 195 medios de cowmprobacibn intervie
nen con las autoriiades los contriobuyentes, ya:sSea apprtando_
informes o documents>s, permitiends el acceso a sus domicilios,
¢ontabilidad, bodesas, cajas 3e valores, participsnds en la -
elabsracibn de actas, etc., sezln sea el medio ie revisibdn uti
lizado por la autoridai. ’ :

Ademas de gque caila meiis 1e comprobacion esca encomenda
ds por disposicidn legal 3 autsriiades fiscales especificas,mo
pudienis ninguna otra autoridai no autorizala en forma expre-
sa para ells realizar lichas revisiones, auhque cuente con —-
atribuciones de revisisn relativas a otros mediss Je veritica
cidn, esto es, los medios ie comprobacib®n se encuentran enco-
meniados a determinadas autorildailes friscales con competencia_
pra;ié, 13 cual ovnlizatoriasente devera ser soservaia.
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A) Revision de Declaraciones.

2n principios es cinveniernte sefialar que las declaracios-
nes de impuestos constituyen las formas a través de las cua-—-
les los sujetzsz pasivos, sus representances 2 Loss obligalos
solidarios de la relacibn tributaria,

manifiestan las opera—-
ciones gravadas gue realizan, los ingresos que perciben, las

leducciones Gue le hacen a estos y el impuesto que lés corres
ponde enteraf a la autoridad hacendaria,.articulos 25[ 25, 27
y 31 del Chiizo citado.

Los particulares ya sSea persdnas fisicas o morales tle—
nen ablxgacion de presentar las declaraciones respectivas en_

lag ILformas oficiales que para tal efectd aprusba la autoridad

¥, et caso le no existir aquellas, lo harin medisnte escrito_

contecienio el nombre del causante, su Registro Federal de
Contribuyentes, su dowmicilis, la clave de .la obligacibn, el
monto yAel'ejercicio a gue se refiere,

Si no se efectlan ta-

" les manifestaciones, el Fisco cuenta con medildas de apremion -

para compeldr a ells, en los términoss de los articulos 31 y -

- %1 del Orilenanmiento Lezgal antes indicados.

Al presectar las Jdeclaraciones, 1los contribuyentes pre-
tenden gueé los hechds c¢consignalos en las wmismas,

sean cousile
raioss como ciertss por la autoridsi,

perb ésta viene la pctes
tai ie revisar y tener o5 n» comd veridalerss esd>s hechss, arti
cul2 42 fracciones I, II, VI y VII del C53dig> menciosnmads. En
este (ltimo caso> el sujeto pasivd o5 responsable solidaris, —--
tiene 1a oblisacif%n de allegarle a la autoriiad tudos 1los 4o5-
cuicentdss e informes necesarioss para lemsstrar que esthd cum- -
plieais debi lamente con sus osbligaciones fiscales,
1ose en la wmisma opligacidn
do0s,

encontrin-
luos terceross con ellos relaciona-
respects de 153 reyuerimiensos que les realicen ias auto



- 72 -

rilades; es entonces cuands aparece la figura de la revisidn
de las Jdeclaruciones, también cosnuclids como verificaciin je -

escritorios.

Esta constituye una forza lirecta ie fiscalizar, llevan
dose a cabo en las Oficinas de la autoriial revisora, la cual
estd facultada para solicitar: Jdeclaracisanes, libros, documen
cacidn comprobatoria e informes para 1la verificacidn de las -
cifras ijeclaralas, procedienis a amnalizar si dia lugar a las -
deducciones realizadas, sl se calculd y eanterd correccamente_ -
el impuestco, y si coinciden los datos asentaios en la moisma -
con lo establecidon en los ordenamientos respectivos, comuni--—
canidosse los resultados a 1os contribuyentes y a la autsridad_
competente, para los efectoss proceidentes. 31 se tuviera cond
cimieuto de un delito fiscal u sficial, se le harid saber a la
Procuraduria Fiscal de la Federacibn, norwmirnisse tsda esa ac-—
tividad por 1o preceptuads en 1los articulss 42 fracciones I,-
ir, VI y VII, 43 fracciones I, II y III, 51 y 53 fracciomnes I
¥y IT y 54 del C5digo alulido. ’

Este procedimient> presupone el cumplimiento previo de_
la declaracidn mensusal, perioiica » anual en la que el causan
te informa a la autorilal sobre el total de ingresoss percibi-—
idos o Jde sus operaciones gravables, las deducciones a Que tig
ne derechos, el ¢llculs iel impuests correspsniiente contra el
acreditamientos de la Qrestacién cublierta en exnibliciones par-—
ciales 5 Gnica, acompafiands a estas manifestaciones la docu--—
mentacidn comprobatosria que acreiite la procedencia de su in-
formacibn y la legalidal de sus operaciones y registros, de -
tal manera gue el Fisco, por cvonlducts 3de sus explealons, gpueda
sener conocimients soore toldo esto para su verificacidbn y, de
surgir algzuna lala o liferenc’a le c¢rigseris, procela a regue-—
rir al contribuyente’-yue csmplete su informaci’n so pens ie -
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proceder al ajuste respectivo y, en su caso, a la determina-—
cibén de diferemncias de impuesto.

Estas comprobaciones se realizan en las oficinas de la
autoridad, guien en principio se limita a verificar la lega-
lidad de los datos asentados sin requerir para nada a los -—
contribuyentes, pero en caso de estimar que exista alguna --—
irregularidéd o de que necesite le sea ampliada la informa-—-—
cién contenida en la declaracibn, le solicita al contribuyen
te o responsable scolidario le aporte la informacibn o docu-—
mgntacién’respectiva para acreditar la procedencia de lo ma-—
difestédo, es en ese momento en donde se considera gque mate-—
rialmente la autoridad inicia el ejer-cicio de sus faculta--
des de revisién, lo cual implica gque el contribuyente estia -
sujeto a comprobar que los datos asentados en la declaracién
‘son reales, logrando ello a través de que la autoridad tenga
conocoimiento de los diversos documentos e informes‘que le —--—
proporcionan los particulares, aunado a ellco a que efectiva-
mente tales' operacliones sean ajustadas a la ley, es decir, -
que reunan todos los requisitos para su procedencia en la ——
forma en que lo hizo el coﬁtribuyente, indicAndose que el re
querimiento precitado puede durante el proceso de revisién -
recaer en tercercos obligados, guienes deberan proporcionar -
lo solicitadovpor la autoridad, se sefiala gue esto sera en -~
el transcurso de la revisidn, porqgue inicialmente se”le.pedi
r4 la documentacibén e informacibén respectiva al sujeto pasi-
vo ¢ responsable solidario y en caso de gque lo proporcionado
no fuera suficiente para Justificar lo manifestado, se requg
rira a los terceros para ello y para confirmar lo seidalado -~
por el contribuyente. ’

Dicho medio de revisibn tieme por finatidad obtener -—-
evidencia del cumplimiento de prestaciones fiscales de los -
contribuyentes o responsables solidarios, sin gque la autori-
dad realice una investigacibn directa en el domicilio, conta
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biltidad y demés documentacibn de los causantes, sino jue bGni-
este Gipo ie comprobacidn to.ue clertss puncus die —-—
las que la actoridiald cerza 1uizx de 1w -

sea umpliada la in

aazente,
las 3eclaracisnes, en
proceiencla de alguna operacidn y necesite

formacidn proporcionaia.

Esta comprobacibn la llevan 2 cabo tants autoridades —-—
centrales (Direccibn General 1e Fiscalizacibn, Dirececibn de -
Revisib5n de Declaraciosnes), comd regiosnales (Administraciones
Fiscales Rezisnales), teniendo ambas que sujetarse a las for-
maliilzdes establecidas en el C5dizo Fiscal de ia Fedéfacién,-
¥ actuands cada una dentro de los limites establecidos en el-
Reglawentos Interior de la Secretaria Jde Hacienda y Créldito —-—
Phblico y en los acuerxdss delegatorids ile facultades.

Si de la revisi5n realizaia a la declaracidn, dscumen——

tacidn e informacifn aportada, la autoridad adgquiere la con--—

viccidn de que no se cumpliersn los reguisitos jue exige la -~
Ley para realizar las operaciones confesadas, aquella procede
r5 5 emitir un oficios de observaciones, comunicindols a la —-—
autoridad competente y al sujeto pasivo para que si 1o consi-—.
presente escrito de incosnformi-

dera conveniente este Gltims,
articulos 51 ¥y

dad y pruebas dentros del plazos lezgal sefialazio,
54 del C53iz> antes citads.

Es importante sefialar gyue este medis> le fiscalizacibdn,—
es aplicado por la autsridad en uso de facultades discreciona

les; es decir, QGnicamente revisa las declaraciones de los con

tribuyentes jue estima proceiente, sin ,ue exista obligacijn-

wue 1lo puede e jercer sodDre 1los g,ue cdn

en contrarios, toda vez
pues €ells en ~ -

sidere conveniente hicerls y no> soore todos,
p-incipis es imposible y alzunos causantes eligen
isczalizaios a través de la presentacidn de iictimenes de es-

wue sean -——
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talus financieross, siends indispensable para yue ospere la ——
comprobuacidn en cumento, la presentacidn previa de las decla
ricisnes de parce de los cuantribuyentes, pueuts ue aguellss
consvituyen la materia de la revisidn.

Se -estima yue este medio de verificacidn es adecuado -
ejercerla sobre 1los contribuyentes de 108 yue se tienen ante
cedentes de ,ue cumplen cdn sSus aoliggciones bributapias en-—
i3 forms en ;ue disponen las leyes, yu que respects de los —
4ue no lo nacen, resulta procedente aplicarles un medios de -
comprobacidn wis completd y en sus propios domicilios, por -
la importancia de los resultados jue se pudleran llegar a ob
tener

Por otra parte, €s conveniente indicar gue no2 por el -
hecao de ,ue se le haya practicados a un contribuyente una re
visidn fiscal distinta, la autoridad esti imposibilitada pa-
ra efectuar una coxo la gue se estudia, dado gue no existe -
disposicibn yue asi 1lo establezca, ademis de gue la autsridad
podrf aplicar los mediss de comprobacibn autorizadss en la -
forma qyue estime adecuada y gque sea procedente, articulo 42—
del C5dl 50 multialudiio.

N s
B) Revisihn le Dictimenes sobre 1os dAstados Financieros y su=-
Efecto Fiscal. ’ ’

En los dictamenes sobreé estados financieros, se descri—
be el manejo pormenorizads y completos de la contabilidad de -~
los contrlbuyentes; su revisidn implica la presentaci5n del -
ilctamen de un cuontador plblicos independiente, registrado an—
ce la propla autorilad- hacendarla ¥ autorizado para tal efec—
to y aln cuando existe unia presuncidn le certeza en su dicta-—
men, dada la premisa le solvencia profesional 3ie quien 15 emi



te, esto no impide gue el Fisco proceda a verificar la exac-—
ces9 3 re.uerir-la informacidn -

otor;anio un plazo zuara -—
con el apercibimients de-

titud de tal opinibn y en su
respectiva y emitir observacisnes,
su aclaracisn o perfeccionamiento,
proceder a la determiuaciSp le impuestos Lorresponiience an-—
te el silencio de los interesados.

Los concribuyeﬂtes que deseen presentar dictamen rela-
1o splicitarin mediante avi-
dentr2 de -

tivo a sus estados flinancierss,
S2 suscrits por elloss y por el contador pGbllico,

los tres 5 cuatro meses sigulentes a la terminacidn le su

ejercicio fiscal seglin sean perssnas fisicas o morales, y de
beridn proporcionar éste lentro de 1os cinco meses posterio—-—
res a la conclusidn lel mismo, pudiéndose ampliar previa so-
licitud este plazd> por un mes mAs D pd>r el laps> para presen
tar 1la declaracibn de impuests sosbre la renca, sin ,ue posr -—
ello pueda entenderse gue el dictamen se refiere Gnicamente-—
a esate impuesto, sino que comprende las obligaciones fiscales
a ‘'que estan quétos los contribuyentgs.

El aviso para presentar dictamen se referirid al Gltimo
ejercicio fiscal y se podrid storgar siempre y cuands no se —
haya emitids o notificado al contribuyente orden de visita -

Bn casos le gue ya se le esté practicanin —-

‘por ese perfodo.
la - =~

auditorfa domiciliaria por los ejercicios anteriosres,
autoridad en este caso podrh autsrizar al particular tomandos
en cuenta 1los antecedentes respects del cumplimiento de sus~
obligaciones, notificando a éste y al contador pGblico den-——
tro de 1los tres meses siguientes a la fecha en que se efec—-—

the dicha presentacibn.

dAhora bien, cuanio se hubie;e anticipado 1la fecha de -
terminacidn del ejercicios, el dictamen se podré presentar —--—
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tantos por &l periosdo de doce meses, como por el ejercicio —-
irresulur o2risinailo con el cambion, slempre y cuanids el aviso
3¢ haysa precsentais dentrs Jdel pluzo legalmenbte establecido.

8l dictamen debe ser formulads por contador phblico -
independienste, registrado ante la 3ecretaria ide Hacienda y——
Crédito Plhblico y autorizaio por ésta, dentro de.los tres me
ses siguientes al avisé,ie presentacidn, pudiendos renunciar-’
el profesionista a emitirlo o puede pedir ser sustituido, mg
diante comunicacifn s la autoridad respectiva, por estar im-
pedido, por mobivos ague afecten su indepeudencia e imparcia-
l;dai, danio comdo consecuencia gque se pueda facultar al cbon-
tribuyente a otorgar la citada opinis%n lentrs lel osctavo wmes,

"inmediats a la conclusibn le su ejercicios.

El contribuyente puede renunciar.a presenfar el dicta-
men y. solicitar sustitufr al contador phblicos sriginalmente-
Jdesignado, vediante escrito justificando esa decisidn a la -
autoridad competente, siempre y cuando esto> suceda en las —_—

. tres meses siguientes a la presentacifsn del aviss.

AJ respecto es importante precisar gue el articuls Se--—
gundo Transitorio del Reglaments del deLgo Fiscal, sefnala ~-
jue 1los contribuyentes gque termimnaron su ejercicio fiscal en-
19834, podrf&n presentar. el dictamen y la documentaciinm relati-
_va dentro de los seis meses posteriores a“su“fipaliaa¢L5n;ylr
wae, para el ejercicio de 1985, se ajustarfin a 1o dispuésta -
por el artficuld 49, esto es, lentrs de 158 cinco meses sSi- —-—
Ssuientes a la terminacifn 3é ese periodo,

El contador pGblico al elaborar el dictamen esté obliga
d> 2 recsv:r elementss probatorios suficientes para iemsstrar
los hech.s y criteriss en jue se fundan los estados financie-—
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" ras ¥y presentar. estos en forma tal ..ue permita su f&cil veri
ficaci®n y anexar toda la documertacibn inherente.

Atento a 1o iispuesto en el articule 52 del Reglamentod
aludidos, el contribuyente leoeré presentar (en original y co
pia):

1.- Dictbmen relativo a los estados financieross, formu
lado por contador plblico autorizados, firmado por éste y el-
causante.

2.- Estalos financieros bisicos (andlisis le cuentas),
examinados por el dictaminador y respecto ie los cuales emi-
te opinidn.

3-— Informe sobre su situacidn fiscal, formulados por -
el Jue pronuncia el juicio.

4e— Anexos complementarios.
5.—- Forma oficial de informacibn estadistica.

La autoridad, al llevar a cabo la revisidn del dicta—-
wen y de los demAs documentss, puede solicitar al emisor de-
&ste la infsrmacisn jue, debiendo estar incluida en 1los esta’
dos financieros, no 1o esti; la exhibici’a de los papeles de
trabéjo'para verificarlos; tsdoss 1los datoss qQue éansidere per
tinentes para cerciorarse del cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales lel contribuyente, l1los libros y la documenta- -
ciSn sriginal 3e &ste, dicha sslicituld ser5 por escrito con-
éopia al sujets pasivo. ‘ ’ '

Se considera gue la autoridad inicia la zomnprosbacibn --
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jdel Jdictamen cuands reyuiere por escrito al contribuyente o5 -
responsible solidarios con copla al dictaminador informacibn,-
cuntables originales, no-
9 cuanio> a3 tereerss -
le

docuwertacibn, registros o sistemas
proporcionados por el contador plhblico,

relaciosnados cun el contribuyente ® responsable soliderio,
para cerciosrarse del

solicita informacibn o documentacibn,
articuls 56 del Regla-

cumplimients de obligaciones fiscales,
ment> del C53igos Fiscal de la Federaci’n.

31 la autoridal estima que no es suficiente la informa-
cifn podri solicitar a terceros y demfs obligados dar informa
cibn y documentacidn jue considere necesaria para verificar -
la autenticidad de 1los datos consignadoss en el lictamen y de-—

‘m&s documentos.

AEs conveniente seifialar que en principios la autoridad ad
-ministrativa pgoéede a revisar el dictamen y documentos ane-—
x9s, sin.g ue el emisor dea aquelloss o el contribuyente sean —--
regueridos para proparciosnar informaciSn respecto a 1lo indica
do en el dlictamen o .para ampliar 1o ah{ sefialado, si la auto-
ridai considera ygue nd> es necesariocs gue .intervenga alguno de—
agquell2s, porque 1o sefalados en el dictamen fue adecuadamente
reglizadd> y nd> son necesarios mayosres elementcds para gue se -
alguiera la conviccifn de gue el contribuyente 5 responsable-
solidarios dictaminads, observ5 las iiSQOSicianes fiscales re-—
lativas; se da por terminada la revisiSan del dictamen sin -gque -
se formule observaci$n alguna, considerinisse en consecuencia
que sobre el dictaminsds no> se ejercieron facultades de fiscg

lizacib5n, pues éstas en los términos de las disposiciones re

lacivas no se iniciaron en contra de aguel.

Ahora bien, puele daése el caso e que (Gnicamente la ——
autoridai rgquiera al dictaminador para que amplie wmediante -

¥33i0061 VI 30 PV
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informucibn lo aseverads en el dictamen 2 yue proporpione in-—-
formes complementarios o documentacibn cvmprobatoria, lozgran-—
dos acreditar la lezalidad 3e lus operusciones realizadas por -
el contribuyente o responsable soslidario, en tal casd tampdcod
se da comienzo al ejercicio de facultades de revisidn sobre -
el dictaminado.

Per> si la autoridad estima que 19 asentads en el dicta
men reguiere -que zea malizads c¢on apoys e€n los elementoss cue-
sirviersn para su emisidny requeriri en principios al contador
para gue amplie la inforwmacidn respectiva o aporte documenta-
2ibn, teniend»s &éste gue stsrgarla en 1los plazoss respectivos,
3e'no hacerls la autoridad procederi a requerir al dictamina-—
do, la presentacidn le informacidn o documentucidn, es enton-
ces cukando muterialmente sobre el contribuyente 5 responsable
s0lidario se inician las facultades de comprqbaciﬁn del Fisco,
pero esa revisidn puede ser realizada sin que tenga comd® ¢on-—
secuencia que necesariamente sSe emita un oficis yue contenga-
observaciores de la autoridald, respects del dictamen gue pue-—
Jda traer comy consecuencia la posible determinaciba e obliga
cisnes fiscales incumplidas. También 1los requerimientoss po- -
Ar4n recaer en tercerss relaciosnados con el contribuyente o5 -
responsable solidario, teniends el tercers la obligacibn de -
aportar lo soslicitads, puliends acontecer que con ellos se —-—
aclaren las dudas que tuviera la autosrilad respects a la ver-
dad de 1l dictaminado.

Fuede suceder gue la autoridad pese a gue la hayan apor
tado 1o solicitado, considere que el contribuyente © responsa
ble sbslidaris, no acredita la procedencia de alguna operacidn,
‘iando luzsr a gue se proceds @ la emisibn de un oficio de ob-
servaciones, en donde ze contiene lo detectads por la autori-
dad, indiciniose porgué llesd a la conclusifn de ello y seda-
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lando las bases yue sustenban ,su proounciamiento.

La autoridad Jdurante la comprobacibn de 1los dictimenes,
debera observar todas las formalidades establecidas por la -
Ley para su asctuacibhn, comp lo son: gque sean practicadas las
revisiones por autoridad competente. (Direccin General de - -
Fiscalizacibn, Direcci®n de Revisisn ie Dictémenes y las Ad-
ministraciones Fiscales Reglonales); wue las soslicitudes zue-
realicen sean a través de gus funcionarios autorizados para-
ellos efectuadas en los domicilios manifestados por 1los con-
tribuyentes; -jue se ostorguen 1os plazods respectivos; se valo
ren zdecuadamente todos los elementodss gque le sean aposrtados-—
Y en su casd emitir el pronunciamients respectivo por gquien-
esté autorizado para ello.

La revisiSn Jel-dictamen tliene su apoyo en 1o dispues—
to por el articulo 42 fraccibn IV del ChHdigo Fiscal de la Fe
deracibn, en el cual se confiere esta facultad a la autori--
dad, 1o cual trae comd consecuencia gue esta autoridad pueda
efectuar la revisiSn de la situacibn fiscal 'de un contribuyen
te > responsable solidario, gue haya hecho dictaminar sus es-—
tados rinancieras, sin necesidad die infriogirle molestias en-—
su domieilis o 3Jependencia, puests que la comprobacibn se lle
va a cabc en las oficinas Jde la autoridal y c¢on minims 3e mo-
lestias para el contador pdblico o al dictaminadoa, pueséstos-—
Unicamente esturin osbligadoss a colaborar con la autoridad - -
cuands ésta le reguiera informaci5n 5> documentscidn relacionu
da con 15 manifestado en el dictamen. :

En el caso de jue de la revisidn se observaren hechos u
smisiones er relacibn 3l cumplimi=nto le obligaciosnes tributa
rias lel c¢contribuyente, se hardn le su conocimiento mediante-
oficios, con copia al contadosr pilblico, a fin ile ,ue lentrd de
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los 45 dfas siguientes a la fecha le nctificacibn de dichs —-
‘8ficin si asi 1o considera cooveniente, ante la autoridad =d-
ministrativa competente panifieste por escrito su inconformi-

dad, ofrecienis y acompefiands los documentss pertinentes.

Tal‘inconformidai tiene como finalidad el gue la autos—
ridad haya ‘ubna nueva-valoraciin de 1o conocido durante la re
visibn, tomardo en consideracidn argumentos o elementos jyue-—
posiblemente no fueron analizadoss debidamente por ella, 2 ——
jque el'09ntribuyente o responsable solidario, acredite la —-
procedencia de alguna operacidn plasmada en el dictameny an-—
te la impossibilidaid de haberls hechs iurante la revisibn.

Ademés, si del resultads de la aplicaciban le ese proce
dimients de fiscalizaci5n, se conocen irregularidades graves,
se programari una visita de auditorfa y si se tiene conoci-—
mientos de haber sido Cometido un delits fiscal u oficial, se
le comunicari a la Procuradurfa Fiscal de la Federacibn.

. Por otra parte, nd debe pasarse'por alto gue las opinio
nes o interpretaciones gue formulen l2s contadores pﬁbliéas -
en los dictimenes, no obliga a las autoridades fiscales, las-—
Lue padréh en cualquier;momento‘ejercer sus facultades de vi-
gilancia y comprobacidn sobre 1los sujécos pasivos o respohsa-—
bles soslidarios y expedir las lijuidaciocsnes de impuests que -

procedan.

] Si bien es cierts que el dictamen de estados financie-—
ros nd® constituye un finiguito del cumplimiento de obligacio-

‘"nes fiscales por parte de un contribuyente 5 responsable soli

daris, si es gran indicio del correctos acatamients de aguellas
toda vez _ue la autoridad tomando en cvuenta los Jdatos en el —

dictamen plasmados, podrd tener certeza 31e cbmd estid cumplien

&
’



42 con las prestaciones tributarias qlie tiene a cargo> un - -
conktribuyente 5 responsuble solidaris, y si surge alguna du-
da p:dr; ampliar 1o conacxdo mediance otros elementoss qgue le
a3porkten, o utilizar otros mediss de fiscalizacibn en forma -
simultinea, indistinta 5 sucesiva.

La autoridad tiene 1la patestéd comd> ya se 4135 de veri
ficar la veracidad de los datos contenidos em los dictémenes
allegindlose de todos los informes y documentds gjue estime ne
cesariss para ells, puests jue 15 plasmals en el dictamen nd
pueide tenerse comd veriaderos sl no existen elementos legales
suficientes yue 1o sustenten, ademls de que existe disposi--
ci%n jurfdica al respecto, articulo 52 del C5digo aludido, en
-la gue expresamente se indica que las opiniones 2 interpreta-
ciones contenidas en los dict&émenes no obligan a las autori-
dades, y comd en €l dictamen se vierbeh'opiniones del emisor
.del misms,. tienen que ser prodbadas ellas, en casd de que se —
apligue facultades de verificacibn gobre un dictamen. '

Asimisws, la autoridad puede en forma simulténea, in- -
_distinta o sucesivawmente, revisar las declaraciones de lss -—
uontribuyehtes, los dictimenes de estados financierss o prac—
bicar ‘visitas de auditoria, pudiends dar por terminadas éstas
en faorma antic;pada cuandos antes 3e su inicis bubieran presen
tads 1los causantes aviso para dictaminar ‘sus estados financie
ras par .contador plblico.

Por Gltimo, la revisiSn de dictlmenes constituye una -
forma de fiscalizar indirectamente a 153 contribuyentes, ya-
sue sirve para yue 1la autsridad haga los estulios relativos-—

"a la situucisSn financiera y fiscal de los causantes si ie ii
cha valoracibn resultan irregularidaldes yue sSe traiucen en -
violuciones a las disposiciones fiscales. 3Ssas anormalidades
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‘'son dadas a conscer »Oor medio die un oficio Jde observaciones -
dirizido al sujets pasivo juien tiene derechd> a inconformarse
y 3 ofrecer pruevas ioscumentales, nsrmandose este procedi-
mients de revisibn con 1o senalados en los articulss: 42 frac-—
ciones IV, VI,y VIII, 47 fracci®n I, 48 y 51 a 54 lel CHdigzo
Fiscal de 1la Pederacisn Yy 45 a 58 del Reglaments de é&ste.

C) Visitas Domiciliarias.

Es de sefiszlarse que este medis de fiscalizacibn Jdifiere
en su totalidad de 1los otros medios antes citados, pues si -
bien todos persiguen conoscer el cumplimientos de las disposi--
ciones fiscales, en las visitas Jdomiciliarias 1la gama de acti
vidades gue se pueden hacer dentro le ellas es muy amplia y -
permite sbtener mejores resultados, ya que-los 2tros mpedios -

tienen comd base para. las comprobaciones lo manirestado en —-
‘las declaraciSnes correspondientes o lo sefialado en el dicta-
men relativo, siendo realizados en su tostalidad en las ofici-
nas de la autoridad, sin que sea necesaria la intervencibn de
los contribuyentes 5 3e terceros, sino hasta el momentos en ——
gque la autoridad necesite mayosres elementoss para corrosborar -—
153 datos que obran en su poder, haciendos 1la solicitud respegv
tiva de &stos (inicios.legal de 1a aplicacibn de facultades 3de
comprobacibn), estas revisiones son efectuadas por personal -
‘"indistints 31e la aucbridai exigiéndose unluamenCe Jue ague——
llas gean practicadas por las autorildades competences para =—-—-—
ells y gue las soli;i:udos de doscumentaciSn, informes o elabd
racibn de oficios de observaciones sean hechas por funciona—-
rioss autorizados. o

Pero entratindosse de visitas éstas se realizan Gcricamen
te previa drden por escrito emitida por autoridad comgetente;
entregada en el iomicilis del contribuyente; mediante perso——
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nal pormensrizadamente identificados para elld, y verificadas
en el domicilio Ael sujets pasivo, pudidndose efectuar en dss
5 -m8s lugares sezlin se precise en la osrden de auditorfa co- -
rrespondiente. Las visitas se practicarin sobre la totalidad-
de 19s elementoss gyue integran la contabilidad y demés bienes,
pudiéndose durante su diligenciacibn, asegurar la contabilidad,
documents>s 5 biemes que no estén asentadss en aquella. También
se puede proceder a recoger la contabilida@ ¥y en algunoss casos
especificos podrhd darse por concluida la revisi’n en el domi—~
¢ilis visitadis para continuarse en las osficinas de la autori--—
dad. A efécbo de hacer constar 1o condcids durante la visita,-—~
el personal actuante deberi levantar elacta corresponiiente,-
exisciendo la posibilidad de que el acta final de visita domi-
ciliaria se vea precedida de actas parciales.

El personal que practigue una visita debers estar auto-
rizads en forma expresa para ello y tendréd gue identificarse-~
ante ia persona con guien se entienda la diligencia, mediante
documentos que acrediten su personalidal, 19 cual nd sucede -—
én ninguns de .los otros medioss de revisiban, pues el contacto -
ﬁ{sico no existe como> en el presente wedio.

La diligencia en coments, es- llevada a cabs en su tota-
lidad en el domicilio de 1los contribuyentes, salvo casds es—-
pecificos en gue se efecthia en forma parcilal en las sficinas—
de 1la ahtsriaai, d4ndose por concluida en el domicilios de 1los .
causantes. .En 1los demés mediss la comprobacibn es efeccuada-
siempre en las oficinas de 1la autoridad.

; La visita se puede practicar en uno o5 mids lugares seg@n
‘'se precise en la orien u 5rienes de auditoria, lo que facili-
ta la actuacidn le la autoridad, pues as{ puele Filigerciar -
los actos de fiscalizaci3n en donde puedan existir ‘constzncias
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de la observancia de las disposiciones fiscales.

Reguiere para su legalilald jue li verificacidn se efec-
del visitado 5 1le su representante
y siempre con 135 testi-

tGe con la comparecencia
lezal y ern su defects de un tercers,
gos, ademés del personal revisor, lo cusl en los otros medios

no se exige en absoluto.

permitif -
sin que -~
pueden - -
caso . reco-

Existe lasbligacifn de los contribuyentes de
la actuacifn en su domicilio del personal revisor,

obstruya aquella, puestos jue de ocurrir ello se le

aplicér las medidas .de apremios respectivas y en su

" s s
Ser la totalidsad 3e la documentaciln contable e iniciar 5 con
tinuar con la revisidn en las oficinas ie la autoridad. En —-

se. —-

los demAs medios de comprobaci®n el personal revisor no
apersona en el domicilios de 15s contribuyentes, sino gue QGni-
camente se realizan los reguerimientos respectivos yue los -~
contribuyentes, responsables solildarios o tercerass odbligados-—
tienen que cumplir pero en las oficinas del Srgano revisor.

En las visitas, las solicitudes de documentaci3n e in-——
formes se efectlian en el propis domicilio del visitado o del-
tercero, haciépdose a través del personal revisor, cumpliénig
se aquellas ante ese mismo personal guien recibird 1o solicita

do. L .

Bsta revisidn comprenderf la totalidad de la documenta-
cifn afecta al perfods gue se est& verificandos y, no Gnicamen
te la relativa a determinadas partidas; est> es, se comproba-
ra pormendsrizadamente todos los elementos que integran la con
en los cuales se basan las de-—

tabilidad y demhs locumentoss,
A través

claraciones de contribuciosnes e los sujetss pasivos.
de este medio, la autoridad puede detectar la existencia de —--



- 87 =

irrezularidades eb la contabiliiadl, existercia de doble jue—
£2 1e libros contables, sociales, et¢., 1o que traeri coms -
consecuencia jae se descubran irregularidades que mediante 1la
aplicacibn de otros medios de comprobacion serfa impssible, -
pues en estss Gnicamente se revisar$d 1o coniensads por el eon
ribuyente 5 el iictamihador, en la inteligencia de gue res-—-—
pecto de aguello que se llegare a necesitar la informacibn o—
dOvumEDtS"IDn se podri ampgliar girdniose la solicitud respec—

tLva al abllgado a proposrcionarla.

En las visitas el personal revisor puele prouceder al
registros o sistemas contables, y ——

toia clase de documentos :ue no estén asentados en la contabi

Iidai, mediante el sellado de aguelloass, colocacibn de marcas-—

o en muevles, archiveros, 2 dejands agquelloss elementos deposi

tados con el contribuyente. También durante las visitas el —-

personal actuante posdria recoger la contabilidad para examihag

la en las oficinas de la autoridad. Lo anterisr en 12S otrosa-

medios de fiscalizacibn no sucede puesto que la revisidn se --
‘efectlla en lus oficinas de la autoridad.

agseguramients de libros,

_Las contribuyentes afectss a una visita, soportaran la-
aqtuaciSn de la autorijad em su domicilio, 1o gue trae caad -
consecuencia la mdlestia hacia aquelloss, pues no podrén con--
tinuar en tants dure la visita con la intimidad acostumbraia-

.en sus actividaies. . I . e e

Los documentos (actas) en gque consten 1los resultados de
1a revisi’n ie auditorfa, deberin ser elaboradss en el domi—-—
.cilio del visitado, Fy solo en deteiminados casos aquellos se—
r4n levantulos en las oficinas de la autorildald.

De todo 15 manifestaio gse llega a la conclusibn le gue—
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‘el medis de fiscalizacibn e estudis ademls de ser iistints a
"los otros antes unalizados, es el mls adecusdo para revisar-—
la situacibn fiscul de 1los3 contribuyentes, puesto Lue Lle {da-—
2 la autoridad la oportunidai 3de acuiir materialmente al lu-
Zar donie se localizZa toda la fuente d1e nformacibn para co-
nocer con mayor exactitud del acatamiento de ias disposicio~

nes fiscales por parte de los
este medlo por su mechnica rezuiere de una serie de regula--

ciones jurfdicas para 1los diversss actd>s gue se realizan en-—
é1, 15 cual en ninguns de lss otrss mediss es tan amplios.

sujetos pasivos, siends> que

Las visitas domiciliarias constiSuyen la forma mds di-

recta de fiscalizar a 15s coantribuyentes en el cumplimiento-

de sus obligaciones tributarias, dado yue las miswas compren

una verificaciS5n detalladia de las operaciones efectuadas
elloss; un copscimients plens de la forma en gue 1l9s mis~
mos obtienen su% ingfeéas; sus registross contables practica-
dos al efectos; 1a~documentaciSn‘comprobatcria legalmente ins
crita gue corrobore la procedencia de tales speraciones, en-—
suma, la obtenci®n ie todos los datss necesarios e indispen-
sables para condcer 3l detalle y con el mflxims perfescciosna--
‘mients, si 1los sujetos pasivos estén respetando todos y cada
uns de los dispositivos lezales gque les imponen obligaciones
8i la informacidn 5 iscumentacis3n conscidza 5 revisada re-

den
psr

p )
sultara insuficiente, existe la autorizacibn lezal para yue-

‘los auditores procedan a efectuar pruebzs selectivas, compul
sas a tercerss, intervenci’n tempsral de la caja para cond-—-—
cer los ingresos diarios (mensuales y anuales promedio) y en
Zeneral para acudir a cualquier fuente de investigaci5n indi
recta; 15 anteriosr paradetectar hasta su aproximacifn mbés —-
exacta la observancia o inobservancia en el acatamieats de. -

las imposiciones contributivas a jue estin sujetos l1los gober

nados.
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Las visitas ec comentd son oriebadas y realizadas por -
aucoridades especialmente facuitalas para ellzs (Direccion Ge-
nersl de Fiscalizacifn, Direcciones 1le Auditoria "A" y "B", ¥y
las Admirnistraciones Fiscales Regionales), las cuales emiten_
la orden de visita Lue es entregada al contrlbuyente por los_
visicadores encargados de efectuarla, ya que se btrata de lo——
grar gue tengan el factor sorpresa al diligenciarla, para evi
tar Jue 1los sujetos pasivos logren hacer cambiss en la conta-—
pilidui, 1océles, bsiegas, cajas, etec., que pudieran benefi--
ciarlos y evitar obtener una ailecuada revisidn de auiitoria,-
lo yue daria lugar a devectar las irregularidades en yue incu
rren 1los causantes. 21 fin yue se persi.sue con dicha verifi-
cééién es- precisar la naturaleza de las operaciones Jdel visi-
tado y €l aldecuads cumplimients de las disposiciones fiscales
a gue esté ‘afecto.

.La autoridad al diligenciarlas, tiene que regir su acti -
vidad segGn clertas formalidades establecidas en la Ley, ya —
gque de no observar éstas, su actuacibn estara viciada y el con
‘tribuyente psdré acudir a impugnar dicho acto, danddo comd re—-—
.Sultados gque en su oportuniial se ileclare la nuliiald 3el mismd
si la inobservancia de reguisitoss trasciende en l5s resulta-—
dos de la visita.

Las visitas domiciliarias se llevarin a cab? solo me~ -
diante mundamients escrits, expedids por autsridad competente,
en el cual se sefiale el nombre de la persona que debe recibir
la visita, 2 si se desconsce, deberd contener los datos sufi-
cientes para identificarlgsi =1 constituirse los visitadores-
al lugar donde debe practicafse la visita para entregar la —-
‘arien y‘comenzar la revisidn, no se encuentra el visitado o -~
su representante legal, se dejarl cicaporio con alguna perso-—
na yue se encuentre en dicho sitio, para jue algund Je 198 —-—
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esperen al personal revissr el dia siguiente

‘antes sefalados,
en c¢caso> de nv hacerlo-

a hora determinada y recipan la orden,
la visita se iniciari com alguna persina que esté& en el luzar
a revisar; el lugar 2 lugares Jondie 1la revisibn deve llevurse
a cabo, el nombre del 5 de 1los visitadores ,ue practicaran la
couprobaci5n (los cuales pueden ser sustituidoss, aumentados o
reducidos en su nGmero, notificanic la substitucibn o auments
a la persona que atienda la revisi’%n); 1los impuestss y los de
rechos gue se van a verificar y 1los ejercicios fiscales a que

debe limitarse la revisibn.

Los visitaiores al entregar la orden se deben identifi-
car y pedir al sujets pasivo, representante o a guien se en--

cuentre, gue nombre doss testigos. Si estos no son designados;
entonces los—

haciends -—-—
sin gue-

o 81 1o5s miswmos se negaren a fungir coumo tales,
visitadores harén la designacidn correspondiente,
constar tal circunstancia en el acta jyue se levante,
esta circunstancia invalide 19s resultadoss de la vigita.

El visitado, o la persona c¢on lé gue se entienda la di-
ligencia, debe proposrcisnar y mantener a disposicibn de los -
visitadiores sus libros y atn la documentacidn comprobacoria,-
para facilitar la realizacidn de la Ailigencia en cuants a t2
das las verificaciones y confrontas jue sea necesario hacer,-
mismas que en la préctica siempre van encaninalas a de tectar—
la realidad de las operaciones efectuadas por l1os causaantes -—
obligados y que ndo hayan sido previstas y ubicadas emn 1los lu-
gares debidos de la contzbilidad, seghn pudieran ser alzunos-—
ingresos o compras omitidas siempre conr prop5sitos defraudato-
> quiz4 pagos efectuados y no contabilizaldos; el iniica-
2 la persona que en lugar de él afronte la visita

GO

rios,
do visitads,
tiene Jue permlitir el 3ccesd Jde 1ds propioss visitadores a

dos 1los departamentos o habitaciones yue constituyan el domici
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(casi siempre cowmercial o industrial), ests es, bodegas, lo—
cales, 3lependencias, cajas de vsalores, etc.; ya qué féios -—
398 detalles pueden dar lugér a c¢omocer o a presumir la nsatu
raleza, cuantia y volumen de las operac.ones Je las empresas.

Los libros y demads documentacib5h deben ser examinados —
en el domicilio, establecimients> o depenidencia del visitado,
y so1lo en ciertos casoss posdrin ser recogidos pafa ser revisa
1os en las oficinas de la autoriiad fiscalizadora. A

El persosnal actuante posdréd solicitar al sujeto pasivo -
lg_informaci5n 2 documentos jyue considere convenlentes y com-
plémentari:s, pers siempre por escrits, y el contribuyente -
debera proporcionar dicha informacifn dentro de un plazo gue
va desde la presentacibn de inmediatos de 1o solicitados y de-
seis a3 guince dias sezln 1o reguerids, precisindose que este
punt o sera ampliamente tratado en el siguiente capftulo; agi-
mismo poirs reduerir datos a terceras personas relacionadas —
con  las odperaciones del visitadls o5 realizar compulsas, tosda -
‘esto con el fin de verificar 1o inlicado en la contabilidad y
declaraciosnes iel causante, comunicidndole =l resultads de las
compulsas. ’ ‘

‘ Asimismo, 1los visitadores sellaran si as{ 1o consideran
conveniente al inicio de la visita los libros Jde contabiliiad

- ¥ sociales, concentrariu y contralarin. tados_las.dacumentos. —~--
Yy elemento>s necesarios para realizar la revisi’n, tratarén de
determinar si existe doble juego de libros.

Podrin los visitaiores recoger la documentacidn; cuands
‘existan libros, registros o sistemas ile cont:bilidad osbliga——
torioss ,ue no estén autorizados o cuyos asientos o Jatids no -
coincidan con los autorizados; cuando 1os iatos andstadios en —
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1la contabilidad difieran con 153 asentadoss en las declaracio=-

cuando no se hayan presentads todas las manifestaciones -

nes;
cuand o -

fiscales del o de 193 ejercicios objeto de la visita;
exiastan doscumentoss no precisados en la contabilidad autoriza--
da 5 estos carezcan total o parcialmente de las estampillas --
que seiale la Ley reapectiva (eats Gltimo en relacifn a la — -~
Ley del Timbre gue fue abrogada a partir del 1o. de eners de -
1980); cuands antes del 1inicis de una auditoria 5 durante su -
desarrsllsa, el visitado, su representante 2 gquien se encuentre
en el dosmicilis se niegue & recibir 5 impida el accesd> al per-
acoal actuante a las oficinas, bsdegas, locales, dependencias,
cajas de valores, 2 no poanga a disposicisn de los visitadores
l1oa libroa; registros y documentsa necesariss, 9 impossibilite
por cualqQuier causa la realizaciin de la vigita; cuands se ——
violen 198 sellos que hubleren 8ido cslocados por los vislita—
dores comd medida precautsria; en caads de gque el sujeto pasi-
vo> sea emplazado a huelga o suspensin de labores, s>lo dep——
tro de las 48 horas anteriores a la fecha fijada para esd>s ~—

eventos.

En eastos casds siempre que se recsja toda la dscumenta-—

cifn la rewisin continuaré en las sficinas de la autoridsd -
Lfiscalizadora; cuando sea (nicamente parcial el recogimiento-
se podr#& nombrar depositaris al visitads, debiends éste cum--—

Pplir con las osbligmciones del cargo.

Los visitadores harfin constar en actas todss los hechos
¥ omisiones que conozcam en relacin coam la visita Yy aquellas

serén:

Parcisles, en las cualea se harén constar hechoss rele—-
vantes gue se tengan condcimients cuandd se pretende iniciar-
la reqisi5n, en el inieio o AQurante su desarrollo.



- 93 -

Final, siendo &sta la gue contiene 1l5s resultadss en — -
forma circunstanciada de la verificaci’®n desde el inicio h.ltl
su conclusibn.

Complementaris, a8 través de 1a cual se precisan eventos
qQue se condcen despuls de cerrsda el acta final, aungue estas
circunstancias se hayan realisado antes de aguella, snexéndo-
se al acta respectiva a la final parsa complementarla.

Las caracteristicas del contenids de dichoss docums ntos
son: claridad, precisifn y snfilisis para caia uno de 1os con
ceptos ahf anotados.

Al terminar la revisibn, 158 visitadores deben elabs—-
rar el scta final de auditoria Qque serfi firmala pwx el vigita
ds, su representante 5 psr la perssna con gue se entendi la
diligencia, 193 testigos y cualquiera de 193 auditores que -
hayan realizado la visita. Si el sujeto pasivo o los testi-

g08 se nlegan a firmar, asi se harf constar en €l acta sim -
" que tal circunstancia afecte su valor, entroglnd:so una co-—
. pla de dichd documentd al contridbuyente, su ropro-ent-nte ]
2 la personm con la qQque se practic5 tal actuacifn y se dard
por concluida la verificaciSn.

El visitado 9 quien 15 represente posdré inconformarse-
con 198 hechos contenidss en las. actas, sl.n2.esth conforme-.
con agquellss, debiends hacerlo ante la autoridad hascendaria
competente dentros del lapso posterisr al cierre y entrega -
del acta finpal, sportando 16; dscumentoss necesariss para -——
. desvirtuar lo establecido en las actes, inconformidad que -
se hark mediante escrito, no pudiendd hacerls> en el cuerpo-
de las actas. En el cass de que se inconforme fuera del —-
plazo legal, no 15 haga % no® rinda 123 dscumentss ofrecidosa
en su inconformidad, pierde el dexrechs de hacerls, y se le-
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' tendr& conforme con las circunstancias precisadas en las ac-

tas.

Al respectos es conveniente precisar que exclusivamente
por 1o que se refiere a las actas parciales en las que se ——
hagea constar que el viaitado no aportd documentacidn solici-
tads por el personal revissr, la inconformidad deberi presen
tarse dentro de los 45 dias sigulentes al clerre del acta --
respectiva, siempre y cuando entre esma fecha y el cierre del
acta final, hayan transcurridos cuando menss 10 dfas, en caso
contrarios la inconformidad se puede hacer wvaler juntd con la
qQque corresponda al acta final.

Las visitas domiciliarias podrén concluirse anticipada
mente cuand> 198 contribuyentea antes de su inicio hubieren-
presentadd aviss ante la autsridad para sStorgar sus estados-
financieros dictaminadss por contadsr plblico; cuando los vi
sitadoas se encuentren cosloscadoss en alguna de las causales de
deterninacibn estimativaea y corrijan su situaci5n riscal du=--
rante la revisibSn, en este caasd es una facultad discrecisnal
de la autoridad si continfia 5 no con la auditoria. '

La autoridad revisosra comunicard 1los resultados obteni
dos de la visita a la aut>s>ridad eosmpetente para determinar -
créditos fiscales y sus accessrios, aportamdole los datoss y-
elementss necesarios para que ejerza sus facultades. Adembs-—
imafsrmaré & la Procuraduria Piscal de la Federaci5n, de la -
presunts comisisSn de delitoss fiscales u sficiales de que ten
ga conocimientos con moativo de sus actuaciones.

El procedimiento relativo a las visitas doumiciliarias
sSe sncuentra reglamentads en los articulss 38, 40, 42 frac--~
ciones IX, III, V, VI y VII, 43 a 47, 53, 54 y 58 del Chaigo

Piacal Federal.
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Es 1lmportante sefialar que la autoridad puede en for-
ma simultfinea, indistinta o sucesivamente, aplicar los di-
versos medios de fiscalizacidn con que cuenta; pudiendo emi
tir liquidaciones e imponer sancion~s a cargo de los suje-=—
tos revisados, como resultado de las irregularidades detec-—
tadas en relaciédn al page de impuestos, derechos, prestacigo
nes accesorias y la falta de cumplimiento de las disposicio

nes tributarias, detectadas con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacibn.

Por Gltimo es de destacarse jue los contribuyentes — -
afectados por una visita domiciliaria podrin interponer los
medios de defensa establecidos, cuando consideremn que no se~-
cumplid con las formalidades establecidas em la ley para lle
var a cabo las revisiones respectivas, qué no se valoraron-
adecuadamente los documentos e informes conocidos durante -
la revisibn, que no se le dé€ el alcance debido a los docu--

mentos probatorios, o en cuanto a las liguidaciones de con-

tribuciones que se emitan..



CAPITULO QQUINTO
LA VI3ITA DOMICILIARIA.

Bste tipo de revisibn es el wmedio méds adecuado de fis——
calizacidén con que cuenta la a-utoridad para examinar a los-
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligacliones fisca-
les; al realizarla su actividad debe enfocarse hacia la ob-—-
tencidn de resultados 6ptimos y cumplir con los regquisitos =
establecidos en la ley.

- La finalidad que s8e persigue al practicarse una wvisita
domiciliaria de auditoria, es corroborar las irregularidades
de que se tenga conocimiento mediante la revisibn de declara
ciones, del dictamen de estados financieros formulado por -—-—
contador pOblico independiente o por haber sido elegido el -
‘sSujeto pasivo dentro del universo de contribuyentes para rea
llzarle una rev1516n de este tipo.

Ia visita es practicada materialmenﬁe en el domicilio -
. del contribuyente © responsable solidario elegido por 1la ~-
autorﬁdad, egto es, todos los actos de aqhella tienern verifi
cativo en dicho sitio, por lo que. mediante sb prictica se —=
ocasionan diversas molestias al visitado en su propio domi-—-
cilio, oficinas, bodegas, locales, documentacibén, bisnes, —-
desahogar la misma, con 105 reqnisieos que establece la ley-
para las auditoriaa domiciliarias. .

Al tener verificativo en el domicilio del contribuyen-
te los actos gue integran la visita, es obvio que se causan
molestias ai visitado, pues en tante dure la revisibn, 1lu -
privacidad de su domicilio, oficinas, bodegus, lotales, do-
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cumentncidén, bisnes, 2tce, s perturbada por la actuaciédn de
" 1a ~autoridad administrativa, pero dicha perturbaciédn serd —-
Gnicaments por 1o jue raspecta al aceeso a lugurns, documen—

tos y Lienes jque tengn relacidn con el cumplimiento de - =
obligucicnes fiscales y en los términos de la orden u érde-—
nes de revisidn, no permitiéndose gue dicha intromisidén - —

truscienda a otros dmbitos de la privacidad del contribuyen-
te o responsable solidario, que no tengan relacibdn con las -
obligzaciones tributarias a '‘que 2sté afecto.

Como la visita es una acto que trasciende en la esfera -
Juridica de los sujetos pasivos, la misma no puede realizarse
‘de-manera caprichosa por la dutoridad, sino gue &5ta ticne —-—
gque observur los lineumientos estublecidos por la Ley para los

s

diversos actos jiie deben o pu=den tener verificativo n ana -
revisién de este tipo.

©s necesario precisar que todos los actos que se reglii--
zan dentro de la practica de una visita de auvditorila, deben-
estar encaminados a obtener evidencia del acatamiento de las-
digposiciones fiscales por parte de los contribuyentes o res-
ponsables solidarieos, puesto que la permisidén constitucional-
para la realizacidén de estas revisiones es relativa 2 ello, -
no pudiéndose efectuar actcs no permitidos en la ILey o gque no
persigan el fin antes sefialado, pues con cllo s est:rfa de--
Jando de observar lo indicado por nuestra norma suprema. Ade-
mias la visita no puede ser general o permunente sino restrin-
pida a obligaciones tributarias y plazos determinados.

La molestia gue se infringe a los contribuyentes o res-—
ponusablzs solidarios a través de ectas revisiones, es en = =
cu-nte  .yum “eben soportar los actos tendientes a obtener -
‘conocimicnto de si se han observado las prescripciones esta-
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blecidas en las leyes tributariasc, entre estaes, 31 se ban en

terado oportuna y adecunrdamente las coniribucionmus re~pecti-
vas; el Aue se 1lleven nrdecuadamentie los siutemnas centablegs —
autorizados; -jue no existan diversos medics 1e conirol ficeal
que difieran com los autorizados; jue las oper ciones p.e rea
lice un contribuyente cstén dmbidamente indlicadas =n los -en-—
glones respectivos (costo, ingresos, egresos, deducciones) y-
que las deducciones, boni{icaciones y demiAs operaciones apli-
cadas satisfagan los extremos exigidos para ello; y Lla no - -
reulizacidn 'le operaciones c¢on finos defraudatorios.

Al respecto es conveniente plasmar el criterio sostenido
con el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa —-—

del Primer Circuito, que a la leira dice:

"WISITAS DOMICILIARIAS ADMINISTRATIVAS .~ FORMALIDADES .-~
Las visitas domiciliariass administrativas deben satisfa
cer, segin el articulo 16 Constitucional, las formalida
des de los cateos, no se dice 7 ie s8lo -l nas rormalif
dades, sino gue se refiere en términos genéricos a las-
fdrmalidades.'Luego no habria razén legal para que los-
Jusces de amparo mutilaran la garantia constitucional y
recortaran la proteccién gue el constituyente quiso dar
8 la privacidad de los individuos, ya que es &sta el —-
valor que fue comsiderado tan alto, e se incluyd L1a -
garnntfa de su tutela en el preceptc constitucicrul a =
- comento. Por lo demAs, no hay una sola razén vilida, —-
" que no fuese la prfctica inconstitucional y viciosa, --
para restar proteccidtn a 1an privacidad de los indivi- -
duos cuando la visita no deriva de un procedimiento pe- )
nal, sinoc de un procedimiento adminictrativo, pues nc es
méds digna de proteccidn la privacidad del domicilio de-
juizan no 16 es. ¥ si bien las consecuencias de un cateo
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pheden ser miAs graves para el afectado, .ue las de una-
vizita administrativa,, esto se tomari en cuenta para -
ordenar la intrusidm al domicilio, es decir, para sope-
sar las causas gue la Justifican y hacer mi#s rigurosa la’
exigencia del motivo en materia penal que en materia ad-
ministrativa. Pero en ambos casos habrfi que respetar las
formalidades constitucionales. Abhora bien, entre las - -
formalidades exigidas para los cateos, se encuentra la -
de una orden judicial esecrita en la que se expresaré -—-
el lugar que ha de inspeccionarse y los objetos que se-—
buscan o0, en materia administrativa cuales son lasg dis-
posiciones sanitarias y de policfa cuyo cumplimientoc se-—
trata de comprobar. Y si no es materia de la litis el —-
determ;nar sl la orden debe emanar la autoridad Jjudicial
aln cuando se tra-te de visitas administrativas (como lo
ha exigido, por ejemplo, la Jurisprudenciz de los Esta——
dos Unidos, cuya cuarta enmienda Constitucional es ante-
cedente de nuestro articulo 16, en este aspecto), de to-
dos modos es de admitirse el argumento del quejoso de --
que es necesarlia la exhibicién de la orden escrita de —-—
autoridad competente, para proceder en seguida a la wvisi
ta mwisma, si ésta ha de implicar una intrusifn a la pri-
vacidad del visitado. De ello se sigue que si_en el acta
de la visita no aparece, ni se demostré con otras pruebas,
yue se haya entregado al visitado copia escrita, motiva-
da y fundada (articulo 16 Constituclonall), de la -ordet "=~
de visita, la visita misma esté conastitucionalmente vi-
ciada, asf como todos los frutos de esa visita, los que-
por lo mismo carecen de valor legal para causar dafios o-
molestias al visitado, Y as{, la clausura ordenada con-
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base en una visita viciada, estd también viciada y resul

ta violatoria también del artfculo 16 Constitucional."(10)

Como esta formé de fiscalizacifn relativa a comprobar -~
si han cumplido con sus obligaciones fiscales los contribu—-
Yentes, constituye dn acto de molestia por parte de la auto-
ridad, la misma se encuentra debidamente reglamentada tenién
dose por tanto gque satisfacer los asiguientes requisitos:

l.~ Presupuestos de la Visita.

A) Mandamiento escrito.

Es ﬁresupuesto esencial que toda orden de visita conste
en un mgndamiento escrito dictado por autoridad competente ;-
por ende sblo podré,ptectuarae una visita, si 1la misma fue -
ordenada por escrito ¥y Be comunica al causante en forma ante
rior o simultinea a la ejecucibn de la revisién, quedando —-—
prohibido por tanto todas las comprobaciones de este tipo gue
se informem al sujeto paéivo exclusivamente en forma verbal,
ya gque el personal encargado de diligenciarla debe actuar ——

con base en la ordean de visita.

la orden relativa deberi sofialarse el nombre de la -

En
en caso de ignorarse - -

persona que debe recibir la visitaj;

éate se sefislarfin datos suficientes gue permitan su identifi
cacién; el lugar o lugares en donde debe llevarse a cabo la-~
revisibfn; la designacidén del personal que la practicari; las
prestaciones fiscales que se van a verificar; &1 o los ejer-
cicios a que tiene jue limitarse la comprobacibdin; los funda-
mentos y motivos legales jque tuvo la autoridad para 2ictar esa

orden y quien emite la nisma.
¢ X0 ) Revista del T.F.P., 2a. época, Aiio ¥V, No. 43, Julio de *
1983, pp. 1009 y 1010.
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Lo anterior implica necesariamente que la orden debe ser
espucifica y no genérica, pues es llegal y contrario a lo dig
puesto por el articulo L6 Constitucional, en relacifn con los
nfrerales 38 y 43 del Codigo Fiscal de la Federacibn, el que-
en el mandamiento sc¢ faculte al personal revisor para reali--
zar visitas domiciliarias en un amplio territorio y, sin de—
terminacifn alguna de contribuyentes y periodos a fiscalizar,
ya que en este filtimo caso la eleccidn de causahtes, lugar o
lugares y ejercicios para practicarlas queda a la determina~—
cibn de los visitadores y no de la autoridad jue formuld la-
orden genéfica, quien es la facultada legalmente para selec-—
cionar a los contribuyentes; e indicar los lugares para la — .
revisién 'y el péfiodo a comprobar, no pudiendo quedar al ar--
bitrio de los visitadores ninguno de los rejuisitos sitados.

Resulta conveniente sefialar los sigulentes criteriocs sosg
tenidos por la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Fe-
deracifn, en el siguiente sentido:

"ORDEN®S DE VISITA.- DEBEN SER ESPECIFICAS Y NO GENERI--

CAS.- De conformidad con 1lo establecido por el articulo-

16 de la Constitucién las visitas domiciliarias de caric

“ter administrativo deben sujetarse en su realizacibn a -

las boglas estipuladas para los cateos, asf{ como a las -

jue se sefialen en las leyes respectivas. Entre las prime
ras sSe encuentra-la relativa.a que.la-.orden-respectiva.=..
debe expresar "el 1usar'que ha de inspeccionarse Yy los -
objetivos que se buscan", lo que implica que se indigué-
el nombre ¥y domicilio de la negociacién gue deba inspec-—
cionarse o alguanos otros datos que permitan determinar -
indubitablemente al referidc ciclo, asf como el objeto-
de la inspeccidén por lo gue no se cumple el rejuisito -
constitucional cuando se d4 una orden genérica para rea
lizar visitas en un amplio territorio, dejando al ins-~
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pector la determinacidn de los lugares eapecificos para
llevarlas a cabo.'" (11)

"ORDENES DE VIS3ITA.— DEBEN SER ESPECIFICAS Y NO GENERI—-
CASe.~ De conformidad con lo establecido por el artfculo

16 de la Constitucidn las visitas domiciliarias de ca--—
‘rdeter admini strativo deben sujetarse en su realizaciém
a las reglas estipuladas pura los cateos, usf como a ~—
las que Se sefia-len en las leyes respectivas. BEntre las
primeras se encuentra la relatiya a4 que la orden- respec
tiva debe expresar el nombre de la persona o comercio-
a quien va dirigida, el lugar .que ha de inspeccionarse-—

¥y el objeto de la inspeccién. Por tanto, no se cumple -
éste requisite constitucional cuando-se dicta una or--

den genérica, facultando a un inspector para practicar-
vigitas en un amplio territorioc, pues en este gsupuesto-
‘queda a la eleccién del inspector y no de la autoridad-
qﬁe emite la orden, la determinacién de los lugares es-

pecificos para efectuarlas." (12)

El mandamiento puede referirse a persona determinada o-
a cierta negociacién y, en este Gltimo caso puede efectuarse
la revigidn cualguiera jyue sea la persona gue aparezca cComo=-

duenio.

La orden no debe ser expedida para que la revisifn sea -
genaeral o per-anentersdbvo el contribuyente, sino restringida
a obligaciones tributarias y plazos determinados.
época, aio VI, No. 56, Agosto

¢ 11 ) Revista del T.F.F., 2a.
de 1984, p. 9.

( 12) 1dém. p. 75-
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Al exigirse gue tal acto conste en un mandamiento escri
to, se persigue que el contribuyente: ’ -

a) Tenga seguridad de que es a &l a guien estid dirigida
la orden de auditorfia.

b)que se entere de la fundamentacién ¥y motivacibn le—-
gal del acto de moliestia que le afecte, Bs decir, que a tra-
vés de la lectura de los preceptos Jurfdicos citados, en re-
lacifn con los razonamientos legales precisados, tenga cono-
cimiento de que el acto que se le va a aplicar estd ajustado
a derecho y gue en esa virtud tieme obligaciédn de permitirilo.

c) Tenga certeza de gque lo emitid una autoridad competen
te. Esto es muy importante, puesto gue con tal conocimiento -
es manifiesto gque el contribuyente estarf en aptitud.de acu--
dir a verificar en las disposiciones legales respectivas si -
quien formuld el wmandamiento y ordené la revisién, tiene fa--—
cultades para ello. _ '

d) Conozca el alcance de las facultades cocntenidas en la
orden, para qgue permita la revisién en los términos del manda
miento.

. Este reuisito de seguridad jurfidica aparece regulado en
los artfculos 38 y 43, del Cbdigo Figcal de la Federacibn.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la -
FPederacién ha establecido en su Jurisprudencia No. 149, lo si
puierte:

TYTSITAL DCITICIY.IARIAS .- SCLO PUERDEN PRACTICARSE PREVIA
ORDEIN DE AUTCORIDAD CCMPETENTE.-~ Conforme a lo dispuesto
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por el articulo 16 Constitucional, toda visita de inspec
cibn que lleven a cabo las autoridades administrativas,
en el domicilio de los particulares deben fundarse en -
previa orden escrita, emitida por autoridad competente,
en la gue se exprese ¢l lugoer gue ce hu doe inspeccionar,
la persona con lua gue se deba entender la diligencia y-
el objeto de la misma; de donde se sigue que cualguier-—
visita de inspeccidn que carezca de este reguisite, por
no habergse demostrudo gue se hayz emitidce la orien res-—
pectiva, resulta violatoria de la garantiz de legalidad
contenida en el precepto ccocnstitucional en cits y debe-—
anulurse la resoluciér fundada en el =acta ccrresrordien
te." (13) ¢

Este requisito de seguridad juridica.aparece regulado -
en los articulos 38 y 43, del Cédigo Fiscal de la Federacién.
B) Fundamentacibn, hiotivacidn y sefialamiento del objeto de 1la

diligencia. ’

a) La fundamentacibn es otro requisito esencial de la -
orden de visita domiciliaria de auditorfa y consiste en seda-—
lar en el cuerpo de la misma los preceptos legales aplicables
a &sta, contenidos en las diveraas disposiciones fiscales que
apoyan la actuacién de la autoridad para practicar una revi--
sién determinada.

Se deben citar concretamente las normas jurfdicas en que
pretenda sustentarse la autoridad para realizar el acto de —--—
comprobacién, para evitar que el contribuyente tenga que adi-

( 13 ) Obra Jurisprudencia, Tribunal Fiscal de la Federacién
1978-1983, México, 1984, p. 176.
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vinar cuales son los preceptos legales en que se basa el Fis_
co para su actuacibdm y si le son aplicables o no, evitando -
dejar indetenso al causante ¥y en posibilidad de impugnar en
su oportunidad la orden y sus consecuencias por carecer aque
lla del requisito en comento.

La exigencia de fundar el maﬁdamienpo de_visita, seifiala
a las autoridades fiscales diversas obligaciones gque deben -
cumplixr para’que observen debidamente este requisito legal,-—
a saber:

. I.- ‘jue el acto esté previsto en una disposicibn legal-
que se encuentre en vigor.

II.~ Que su sentido y alcancsg se ajusten a las disposgi-
ciones mnormativas que lo rijan,

III.- Que tal acto se contenga en un mandamiento escri-

_to, expresando los preceptos legales especificos que lo apo-

yen.

De todo lo anterior se deduce que la fundamentacién con
s1ste:en que los actos que originan la molestia al contribu-
Yente que es vigsitado, deben estar sefialados en una disposi-
cidn normativa general vigente, es decir, gue ésta prevea en
forma éoncreta.cuéndo.es.permitido a .la. auteoridad qrdenar y=-
realizar una vigita domiciliaria de ﬁuditoria, o sea, que -
exista una ley‘que auﬁoriée‘esa actuacidn ¥ gue dichos pre-——
ceptecs sean sefislados en la orden de revisidn.

Entratindose de visitas domiciliarias, se satisface es-
te rejuisito, con el hecho de gque la autoridad indique con -~
precisidén los preceptos legales aplicables para el acto que-
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ordena, no siendo indispensable que cite las fracciones gue con
tengan los artfculos, dado gue se entiende que la actuacibn de
la autoridad tiene como fundamento la totalidad de las atribu-
ciones contenidas en el numeral.

+ Bl requisito en este sentido, es en cuanto a que todo -
acto de las autoridades.debe fundarse en una ley. Ningan 6r-
gano del estado podri llevar a cabo actoc alguno que no esté-—
expresamente previsto en una norma juridica. Por ello el con
tribuyente que se ve sujeto a una revisidn domiciliaria con-—
la simple lectura gue realice del mandamiento de comprobacibn,
tendri la certeza de gue aquel se encuentra debidamente Lfunda
do, con preceptos juridicos gue son perfectamente uplicables.

"Por lo gque respecta a este requisito la Sala Superior --
del H. Tribunal Fiscal de la Federacibn ha establecido el si-
guiente criterio;

""F6NDAMENTACION Y MOTIVACION.- SENRATAMIENTO DE PRECEPTOS
"SIN CITAR FRACCIONEZ.— Para que se cumpls con el articu-
lo 16 Comnstitucional es necesaric que se cite con preci-

. si8n el precepto legal aplicuble al caso; sin embargo,si
se citan preceptos que se refieren a las facultudes revi
soras de las autoridadesg ne ~s indispensuble citar las-—
frzccicness recpectivas, purs se entliende qus 1: z2ectva- —
cién de la autoridad se basa en el articulo integro que-
constituye un todo com sus diversas partes, y no puede -
considerarse que la resolucibn no esté fundada."” (1a)

Ahora bien, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa del Primer Circuito, ha establecido criterio di-
verso al del Tribunal Fiscal de la Federacibn, al indicar —-
que: ’

( 14 ) Revista del 7.F.F., 2a. &poca, Afic V, No. 36, Diciem—
bre de 1982, p. 331.



- 107 -

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO, GARANTIA DE.— IA
AUTCRIDAD AL EMITIRLO DiEBE CITAR BIL NUMEZRAL EN (UZ FUN-
DAMINTIE 3J ACTUACION Y PRECISAR LAS FRACCIONES DE TAL -
NJMzirAL.~ 21 articulo 16 de la Constituciédm Federal, al
disponer gque mnadie puede ser molestado en su persona, -
posesiones o documentos, s8lno a virtud de mandamiento -
escrito de autoridad competente gue funde y motive la -
csusa legal del procedimiento, exige a las autoridades-
no simplemente Jue citen los preceptos de lua Ley aplica
ble, sino Gue también precise con claridad y detalle 1la
fraccién o fracciones en gque apoyan sus determinaciones
Lo contrario implicaria dejar al gobernado en notorio -
-estudo de indefensién, pues se 1le obligar{a, a fin de -~
concertar su defensa, 4 combatir globalmente los precep
tos en que funda la autoriddd el acto de wmolestia, aha-
lizando cada una de sua:fracciones, menguando con ello-
su capacidad de defensa." (15) )

. Se ccnsidera‘qpe entratindose de facultades de comproba
cibén, el maﬁdamiento de revisién se encuentra debidamente —--
fundade con el sefialamiento de los preceptos legales que — -
autorizan a la autoridad a practicar tal actqacién, siendo -
necesario que el documento aludido en 81 se indique concretsa
mente las fracciones aplicables, aungue los preceptes que re
gulan la2s coumprobaciones,contienen en su totalidud actos — -
pereitidos ‘a la ‘sutoridud-para realtizar debidamente -la- veri«-
ficacién de la situacibn contable ‘de los contribuyentes; =~ -
perc es mnecesario que se especifique concretamente qué facul
tades en concreio se ejercitan, esto es, indicar fracecién e-

- inciso -inclusive.

( 15 ) Revista del T.F.¥., 2a. época, Afio VII, No. 67, Julio
de 1985, p. 56.
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b) En igual forma la — motivacidén es otro requisito eség
cial de la orden de visita y consiste en que en el cuerpo de-~
misma se deben sefialar las causas que dieron lugar a la expe-—
dicién de ese documento. En si, es la adecuacibn gque hace la-
autoridad gue puede practicar una revisibén de auditoria entre
la norma” que da fundamento al acto de molestia y el caso espe
cifico en el que &sta va a operar o surtir sus efectos. La —
motivacidn del mandamiento de revisién consiste en los razona
mientos que hace la autoridad para Jjustificar el acto gue pre
tende realizar, precisando el porgqué considera prudente ejerxr-—
citar las atribuciones sefialadas en la ley y qué en forma lo-

_ hard, respecto del ccntribuyente que pretende revisar, indi--
cando el alcance de las facultades conferidas al personal re-—
visor, constituyendo_el limite de la actuacibn de los visita-
dores y los actos que deberd permitir el contribuyente.

Para cumplir adecuadamente con este requisito, en el — -
cuerpc de la orden se deberi indicar: el nombre del contribu-
yente; &1l o los Lugares donde puede desarrollarse la revisidn
el horario en gue se dilingeciarf; guiénes estin facultados -
para efectuarla; los actos que se podran realizar en aquellos
perfocdos que comprenderi la comprobacibn; el porqué se consi-
dera prudente lLa aplicacidén de este medio de fiscalizacibén; -
la autoridad gque lo ordena.

Dicho de otra manera, son los razonamientos o motivos —=
gque Llevaron a la autoridad a la conclusién de que el acto —-—
que pretende realizar encuadra en cl supuesto previsto en los
preceptos legales. Esas causas deberén mencionarse precisamen
te en el mandamiento escrito de 1la wvisita, con el objeto de -
que el afectado pueda conocerlas y estar en aplbitud de produ-
cir su defensa.
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Son aplicables al caso las Tesis y Jurisprudencias que -
han sido plasmadas en pirrafos precedentes, usi como la si- -
pulente Tesis costenida por la H. Sala Superior del Tribunal
Fiscuzl Je la Tederucibn, gue establece:

"ORDEN DE AUDITORIA.- FARA ESTAR FUNDADA Y MCTIVADA, BAS

TA CON JUE FACULTEN A LOS VISITADORES PARA CERCIORARSE -

DE 3I BL CAUSAMNTE CUMPLIO O NC CCN LA3 LEYES REGULADORES

DZ LOS IMPUESTOS A REVISAR.- Si en la orden se faculta a

los visitadores a cerciorarse del cumplimiento Aque el —-

visitado hubiere dado a 1la ley del Impuesto Sobre la Ren
ta, es claro que podrin investigar si habfa o no cumpli-
do con la responsablilidad solidaria que le impone el ar-
ticulo 11 de dicha Ley, que sefiala que quienes deban re
tener impuestos o recabar documentos en los que deba - —
constar el pago de los mismos, son solidariamente respon
sables con los causantes por el monto del crédito fiscal,
por ‘1o gue no era necesario gue se citara en la orden el
aludido precepto, pues era imposible gque la autoridad or
denadord supiera de antemano la existencia de ese incum-

plimiento solidario del causante visitado.” (16)

c) Sefialamiento del objeto de la diligencia, este requi-
sito que debe contener la orden de audltorla, es relativo a la
finalidad que se persigue con dicho actc, siendo ésta el veri-
ficar si el causante .ha enterado completa .y oportunamente..las-.
contribuciones que le correspbnden ya sea como obligado o como
responsable solidario y que haya acatado las disposicicnes fig
cales a que esté afecto durante €1l o los ejercicios ague debe -
.limitarse 1la revisidn.

( 16 ) Revista del T.7".F., 2a. época, Aflo ¥V, No. 37, Enero de
1983, p. 430.
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Zl objeto que se indica en una orden de au—ditorfia, cons
tituye el alcance de los efectos de aguella sobre un éonﬁfiﬁgr
Yente, toda vez que la autoridad revisora no podria extralimi-—
tarse de los 1fmites establecidos en el mandamiento, esto es,
Gnicamente c¢omprobari el cumplimiento de las obligaciones fis
cales por parte del indicado sujeto pasivo, respecto a las ——
contribuciones, prestaciones y perlodos indicados en 1a orden
Y, en los lugares en &sta sefialados.

Deberi ser precisado claramente el objeto de la revisidn
en el cuerpo del mandamiento, pues ée no ser asi, se estaria-
facultando al perscnal revisor a ejercer actos de comprobécién
sobre 1os'contribuyéntes, lugares, obligaciones fiscales y pe-
r{odos gque comsideraren adecuados, lco cual serfa ilegal.

ILa finalidad que se persigue al exigirse queen la orden-—
de visite se indique el objetbAde la mfsma, es en cumplimiento
del requisito de seguridad Jjuridica establecido por el artfcu-
. lo 16 Const1tucional—y el diversoc 38 del Cédigo Fiscal Federal
¥ya que asf 1a ‘"autoridad hacendaria Gnicamente procederd a com-—
- probar la situaci6n fiscal del contribuyente, en los términcs-—
del otjeto de lz orden, estc es, la constrifie a dirigir sus ag

tos verificatorios, observando lo anterior.

En la practica la autoridad estableée como objeto de la -
“revisién el cumplimiento &e lag ‘obligaciones fiscales -princi--
pales, formales y/o accesorias, por impuestos y .derechos fede-
rales de los cuales el contribuyente debe responder en forma -
directa, solidaria u obJetiva, abarcando tal comprobacifn el -
- 4ltimo -ejercicio fiscal de 12 meses por el que para efectos —--
del impuesto sobre la remta, Se hubiese presentado o debid pre
sentar declaracibn, as{pomo el tiempo transcurrido entre la -
fecha de terminacibén de dicho ejercicio y la fecha de entrega-
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de la orden; y. em caso de Qque el contribuyente no sea causan
te del impuesto sobre la renta o que no hubiera tenido obli-
gacién de presentar declaracién anual, la revisifn comprende
rd todos los impuestos y derechos del afo de calendario inme
diato anterior a la fecha de 1la entrega de la orden, asi co-—
mo el:perfodo transcurrido entre dicho afio y la iniciacién -
de la diligencia. ‘

Lo anterior es suficiente para tener por cumplido el re
quisito en comento, dado rue asf{ la autoridad 44 a conocer -
al contribuyente el alcance de las facultades que podrén - -
ser ejercidas al amparo de la orden.

Con ello se evita que se tenga que precisar con exacti-

tud cada ¢omtribucibdn que seri objeto de revisién en su cum-

-plimiento, lo cual es casi imposible que tensa conocimiento-

la autoridaad- fiscalizadora, por la diversidad de gravAmenes-—

. Que pueden incidir sobre cada contribuyente, salvando con lo

‘antericr el posible desacuerdo del sujeto pasivo con las con
‘tribuciones materia de la comprobacién.

También de esa manera se evita la posible controversia
del contribuyente con los perfodos gue pudieran ser materia-—
de revisibn, ya que no gse limita 1l vigencia del midndamiento
a un perfodo preestablecido, sino yue &ste se conocerd al mo
-ento de 1la entrega de la orden; y sobre &1 podrd la autori-
aad proeeder & la co-prabaci6n, es decir, como la ordem por-—
regla general se. refiere al Gltimo ejercicio, para ello debe
atenderse a la fechsa en gque se le entrega al contribuyente y

no a la de su expedicidn, méxime que en aguella surte sus --

efectos legales.

Al respecto resnlta aplicable la sigulente Tesig soste-
nida por la H. Sala 3uperior del Zribunal FPliscal de la Fede-—
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racibn, que establece:

den

"YISITAS DE AUDITORIA.-— 3JBRCICIC WE DEBEN CCHMPRREBEHUITR—
CUANDO LA ORDEN:OE LIMITA A SENALAR YWEIE ABARCARA EL UL-
TIMO TISRCICIO FISCAL.- Cuando la orden no precisa en -—
forma indubitable el perfodo que debe comprender la au-
ditoria, sino que se limita a sefialar que abarcar; el -
Gltimo ejercicio fiscal, para la determinacién de éste-
debe estarse a la fecha en que de acuerdo con lo esta—
blecido por el articulo 84, fraccibén II del Cdbdigo Fis-
cal de la Federacidn, se inicia la visita, esto es, - -
cuando se entrega la orden al visitado. Dicho de otro -
modo, debe estarse a lLa fecha de notificacifén de la or-
den, gue es normalmente cuando se inicia la visita y -

" no a aquella en que se dictd porgue la intencibén del ——

funciomnario que 1la emitid solo puede desentraidarse v&1li
damente colocindose en los mismos supuestos y circuns-—-—
tancias que 81 tuvo en cuenta al momento de ordenar la-
prfctica de la diligencia. Por consigulente, si no se-

‘especiffca en forma concreta el ejercicio sujeto a revi

s5i6n, sino que se empled la expresidn: "Gltimo ejerci--—
clio", debe inférirse gue el propésito fue sujetar la re
visién sl Gltimo ejercicio declarzdo, en relacibdn con -
el momento en gue se diera a conocer la orden y se ini-
ciara la visita." (17) ‘

BEs conveniente sefialar que no por el hecho de gque la or

‘de-visita sefiale un perfodo determinado a revisar, por-

ello la autoridad se encuentre impedida para proceder a la -
comprooacifn de otros ejercicios mediante la expedicidn de -

( 17 ) Revista del T.¥F.F., 2a. é&poca, Afio ¥V, No. 53, Mayo e

1984, p. 991.
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otra orden gue ampare el demfis periodo, ya que ello dnicamen
te sucederfa en el casc de gue la aubtoridad emitiera una re-
solucidi: gue d=zlimitare zctuar sobre otros =jorcicios &c com
prendido en la primera orden, es decir, que renunciara en —-—
forma expraesa a cllo, por lo tunto 25 lei:l yue emita wmas de
una orlen de visita durante una comprobacibn domiciliaria, a
travds de lus cuales se mande a verificar el cumplimiento de
obliguciones fiscales por los ejercicios jue¢ la autoridad -—-
pueda h-.cerlo, con la fnica limitante sefizlada en el articu-
lo 67 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn. '

- Al respecto la H. 3Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Tederacion huo sostenido el siguiente criterio:

"RISOLIJCION FAVCRABIE.— NO T.A CONSZITUYE LA ORDEN DE VI
SBITA UE CRIEFA RCVISAR UN EJERCICIO AL CONTRISUYENTE. -
...84 en.la orden de visita se sefiala que la revisién abar
cari un e jercicio determin:ido del contribuyente, no por
ello debe estimarse que se trata de una resolucibn favo
r2ble mue impida a la autoridad revisar otros ejerci- -
cios ya gue ello sb6lo peodria - - considerarse en el
hipotético caso en que Se emitiera una resolucidn admi-
nistrativa en la que la autoridadrexpresaménte limitara,
el ejercicio de sus facultades de revisién a un sblo ——
ejercicio, renunciando a la revisifn de cualguir otro-
res=pecto ‘e cierto comntribuyente. Por lo tuanto, es le——
cargo e un contribuyente, en las cuales se ordene, en-
la primera la revisibm del dltimo ejercicio, y en 1la se
s;unda, la de lou cuatro anteriores, ya juwe la primera noc
pucde estimarse coro resolucidn favorable jue impida —-
emitir la segunda, por las razones sefaladas." (18)

{ 18 ) Revicta del T.¥®.F. 2a. época, Afio VI, No. 58, Cctubre
de 1984, p. 325.
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Respecto a la motivacidn y al sefialamiento del objeto -
de la visita, en rcalidad es lo mismo ya jue se busca con la
prfictica de la rev_sidn el cerciorarse -i2l1 cumplimiento o in
cumplimiento de todas 1l:s digposiciones fiscales a nae 2sté-
sujeto uan contribuyente.

Bl C6dipo citado en sus articulos 38 y 43, impone la obli
gacibn a la autoridal de fundar, motivar y expresar el objeto
o propbsito que se persigue cuando se expide una orden de vi-
sita.

Tn suma todo mandamiento de auditorf{a debe estar debida-
mente fundado; o sea, seliglar 1os preceptos legales que auto-
rizan a la autoridad para llevar a cabo la rzvisibén y sufi- -
clientemente motivado precisando las razones gque se tuvieron -
para emltir dicho documento; esto es, el objeto jue se persi-
sue, debiendo contener la firma de puiin y letra de gquien lo-
emite, sin que esto Gltimo se comnsidere como parte de la fun-—
damentacidén o motivacién del acto.

El requisito de la firma autdgrafa del funcionario res—-—
pectivo se exige ya que dnicamente as{ se tendri certeza de -
que quien lo emite llegé a la conviccidn de jue era proceden—
te el acto, ¥y que &ste no fue ordenadc por ualguien gue sin te
ner facultades par: eilo se uaprovechd de la oportunidad po- -
niendo en cl doc:umentvo una iirma facsimilar ie quien por ley-
goza de atribuciones;. es decir, para vincular al funcionario-
que emite la ordemn con la misma, wixime que sin dicho requisit
to el acto no existe. :

Se inlica jue 1la firma no puede considerarse como parte
de 1la f:ndamentacidn o motivaciébn rlel acto, todn vez que — -
_5stas pueden ser correctas sin jue ses necesario para ellio -
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la existencia de la firma autbgrafa, la cual Gnicamente se =~
exlze como requisito pura la existencia del acto. T

No obstante lo santerior se cita el criterio sostenido -
por la 3egunda Bala de la Suprema Corte de Justicia, el - ——
cual considera lg firma autbgrafa como integrante de la fun—
damentacidn y motivacidn del acto:

"FIAA FACSIMILAR.— 3L MANDAMIENTO DB AULGIIDAD EN UE=
SE 3I3TAMPA CARECE DE LA )DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVA-—
CION.- Conforme a los articulos 14 y 16 de la Constitu—
cién Faderal, nadie puede ser molestado en sus propieda
des y poses&iones sin mandamiento escrito de autoridad -
compctente que funde y motive adecuadamente la causa leg
gal del procedimiento, de agquf{ gue, para gue un cobro —
fiscal pueda considerarse un mandamiento de autoridad -
competente, debe constar en un documento plblico debida
mente funhado que, en los términos del articulo 129 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, es el expedi-—
do poar‘*un funcionario pfiblico en ejercicio de sus fun-—
ciones, cuya calidad de tal "se demuestra por la exis—-—
'ﬁencia regular sobre los documentos, de los sellos, fir
‘mas y otros signos exteriores que en su caso, prevengan
las leyes", de ello se deduce gue la firma que a dichos
documentos estampe la autoridad, debe ser sieampre autéa

general, se obligan lasg personas en todos los actos Jju-—
rf{dicos en que se requiere la forma escrita, de tal ma—
nera nue carece de valor una copia facsimilar, sin la -
firma auténtica del original del documento =n gue la ——
autoridad impone un créditoe a cargo Jdel causante, por -
no constar en mandamiento debidamente fundado y motivado."(19)

( 19 ) Revigta del T.F.F.2a.época, Afio V,No./#3,Julio de 1983, p.10Ll1
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C) Autoridal competente.

tesnltn importante sefijalar quo pars

que un acto se con—
sidere

nue emana de autoridad competente es necesario gue el

isme sen emitido por julien legalmente puede, ya que la com-—
petencia surge Gnicamente por mandamiento jurfidico y no por-—
otro ucto, adeufs de que las disposiciones legales en que se
sustente el acto -le autoridad, deben estar vigentes a2l momen
to en she e ejerciten las atribuciones. ’

o hasta gur el mandsamiento seu emitido por quien para
ello ecsté legitimudo y gque las disposicicnns gue lo aﬁtobi——
cen estén vigentes, sino jue debe expresarse también en la -
orden el carfcter con q1e la autoridad respectiva lo suscri-
be, ya zue esto forma parte de las formulidades esenciales -
que el acto dehe observar, pues con ello el contribuyente, -
tendri comnocimicnto de qué autoridad ordena la revieibn y ——
podri examinar si tal nutoridad goza de atribuciones para —-
ello, a la luz de las disposiciones legales que regulan las-—
actividades de fiscalizacibn.

Ademfs, no Gnicamente es necesario jue la competencia -
Je 1la autoridad sea relativa a ordenar visitas domiciliarias
de 2uditorf{na, sino que todos los actcs que se faculten a rea
lizar al amparo de agquellas, se encuentren autorizados tam—-—
bién er 1la ley y que dicha qutorizaciGn~1e esté concedida.a- -
la aatoridad que los ordena, pues de no ser as{, algln acto-
trascendente ordeneldo y diligenciado estar{a afectado de ile
3lidad ¥y en consecuencia todo lo gque pudieru temner como an-—
tecedente Jdirecto el mismo, secuir{s 1la misma suerte. &n la-
priztica La autoridad pome especial cuidado en que toda la —
actuucidn gque autorice a realizar al ampnro e una ordien de-—
revini&n, se ajavte a luas atribuciones concedidas en las dis

posicicnaes 1 :5:lcs raspeciivas.
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Las facultades que aplica la autoridad al ordenar una -
visita domiciliaria, deben estar establecidas en ordenanmien-
tos legales vigentes al momento de su ejercicio, puesto gue-
de no ser as{; es decir, de no acreditarse la competencia de
la autoridad, el wandamiento de revisibdn resultara vioclato—-
rio de la garantia de legalidad contenida en el articulo 16-
Constitucional, ya gque la orden estarfia emitida por autori--
dad incompetente y, los actos que se practiquen al amparo --
del mandamiento serfan ilegales.

Cabe destacar que al indiéarse en la orden qué funciona
rio de la autoridad fiscalizadora lo emite, mo es vilido se-
falar que un funcionario diverso al autorizado 1o hace en =-
ausencia del titular, con las tradicionales palabras "por --
acuerdo" o "por orden", ya que es indispensable que quien 1lo
emita cuente con atribuciones propias conferidas en la Ley -
para ello, y no que ésta se otorgue por um simple acuerdo u
orden interna, toda vez que no puede pasarse por alto que la
autoridad a través de sus respectivos funcionarios Gnicamen-
te puede hacer lo que la Ley le autoriza. Ademas de que cada
'autoridad fiscalizadora ya sea central o regional, cuenta --—
con wmis de un funcilonario que tiene facultades para ordenar-
este tipo de comprobaciones domiciliarias, por ello en ausen
cia de un funcionario autorizado puede ordenar la revisibn -
otro que también =s8té facultado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la -
Naciédn, establecid el siguiente criterio:

"AUTORIDADES AIMINISTRATIVAS, ACTOS DE LAS, DEBEN APO--—
YARSE EN ILEY.— Los actos de autoridades admlinistrativas
que no estén autorizados por ley alguna, importan viola
cion de garantias." ( 20 )

( 20 ) Revista del T.F.F.2a.Epoca, Afio V,No.43,Julio de
1983, p. 1004.
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BEn el mandamiento de revisifn se deberi indicar qué pre—
ceptos jurfdicos otorgan competencia a la autoridad para emi-
tir el acto y el aaridcter con que lo haga, pues con ello el —
afectado tendri conocimiento de las disposiciones legales en—
que se sustenta la competencia de la autoridad, y procederi -—
31 lo considera conveniente a verificar si efectivamente - ——
quien emite el acto esté autorizmdo para ello; si en el mismo
se estd observando la competencia previamente establecida; ~—--—
as{ como de ser procedente el &rea geogrifica que le fue con-—
fexrida para el ejercicio de sus atribuciones.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la ——
Nacibn ha establecido criteric al respecto, que a la letra —-—
dispone:

"COMPETERCIA.~ FUNDAMENTACION DE LA.~ El articulo 16 Cons
titucional establece, en su primera parte, lo sigulente:
"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-—
cilio, papeles o poamesiones, sino en virtud de mandamien
_to escrito de la autoridad competente, que funde y moti-—
ve la causa legal del procedimiento." El articulo 14 de
la propia Constitucidn preceptﬁa, en su segundo pérraro,
que: "Nadie podr4 ser privado de 1la vida, de 1la libertad
© de sus propledades, posesiones o derechos, sino median
te Juicio seguido ante los Tribunales previamente esta--—
blecidos, en gue se cumplan. las formalidades esenciales-—
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con -
anterioridad al hecho". Ahora bien, haciendo una inter——
pretacién conjunta y armonica de las garsntfas individua
les de legalidad y seguridad jurfdica que consagran los—
preceptos transcritos, en lo conducente, se advierte que
los actos de molestia y privacidn requieren, para ser --—
legales, entre otros requisitos, e imprescindiblemente —
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gue sean emitidos por autoridad'competento ¥y cumplién~
dose las formalidades esenciales que les den eficacia—
Juridica, lo que significa que todo acto de autoridad-
necesariamente debe emitirse por guien para ellio esté -
legitimado, expresindose como parte de las formalidades
esenciales, el carfcter con que la autoridad respectiva
lo suscribe y el‘dispoaitivo, acuerdo o decreto gue le-—
otorgue tal legitimacidn, pues de lo contrario se deja-'
ria al afectado en estado de indefensifn, -ya que al no-
conocer el apoyo gque faculte a la autoridad para emitir
el acto, ni el caricter con que lo emita, es evidente -
que no se le otorga la oportunidad de examinar si la «-
actuacidn de ésta se encuentra o no dentro del &mbito -
competencial respectivo, y si éste es o no cqnforﬁe a -
la Ley, para gque, en su caso, es8té en aptitud de alegar,
ademis de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que -
se funde la autoridad para emitirlo en el carficter con gue
lc haga, bues bien puede acontecer gue su actuacibn no-
se adecfie exactemente a la norux, acuerdc o decreto que
invoque’, 0 que esto se halle en contradiccibn con la --
ley secundaria o con la ley fundamental.®" ( 21 )

. De lo transcrito clarsmente se desprende gue el manda--
miento de préctica de visita domiciliaria debe provenir de -
autoridad fiscal competente y debe ser firmado por cualquie-—
-ra de los fumcionarieos -autorizados para -el16 en-el Reglamen-.
to correspondiente, en los acuerdos delegatorios respectivos
o, en su caso, de coordinacién fiscal.

Cabe sefialar gque la Sala Superior del Tribunal Fiscal -

( 21 ) Revista del 7.F.F., -2a. &poca, Ao V, No. 43, Julio -
de 1983, p. 1l005.
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ha sostenido criterio en el sentido de que si las disposi——
ciones que otorgan competencia a las autoridades, fueron ——
publicadas en el Diario Oficial de la Federacibn, no es ne-—
cesario que se plasmen en el documento, por considerar que-
la exisgencia del artfculo 16 Constitucional, se refiere a-—
la c;hsa legal del procédimiento ¥ no a la competencia, sin
embargo consideramos que el criterio adecuado es el gue s0S
tiene la Corte, no obstante lo anterior, se cita la Juris—-—
prudencia No. 82, sustentada por la Sala Superior del Tribu
nal Fiscal de la Federaciéns:

"COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.-~ NO ES —-
OBLIGATORIO CITAR IOS PRECEPTOS JUE LA FUNDEN EN LA RE
SOLUCION QUE DICTE SI ESTA PREVISTA EN ORDENAMIENTOS -
GENERALES PUBLICADOS.- La autoridad emisora de la reso
lucibn no esti obligada a citar en la misma los precep
tos legales que funden su competencia si ésta deriva —
de un ordenamiento general publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn, ya que la obligacién de citar —
las disposiciones legales gque apoyan la actuacibn de -—
la autoridad y los hechos gue las hacen aplicables se-
refiere a la causa legal del procedimiento y no a la -
competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo -
16 Comstitucional." ( 22 ) '

B8 esencial para la validez del acto que el funciona—-—
rio que, signe el mandamiento de revisidn esté facultado pa-—
ra ello, ya que de lo contrario traeréd como consecuencia la
ilegalidad de la orden por no haber sido emitida por autori
dad competente. Por lo tanto ésta debe de gozar de faculta-—

( 22 ) Obra Jurisprudencia, Tribunal Fiscai de la Federa- -
citn, México, 1984, p. 176. «
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des expresas para actuar, o sea, quella autorizacién legal -
para desempefiar determinado acto de su incumbencia no debe -~
derivarse © presumirse mediante la inferencia de una atribu-
cién clara y precisa.

Asi es como las autoridades pueden actuar soclamente ——-
dentro del 4rea de su competemcia que les ha sido designada-—
en las leyes, reglamentos y'acuerdos delegatorios de faculta
des, para evitar que su actuacibén esté viciada. ’

En materia fiscal estén perfectamente determinadas las-—
atribuciones que tienen encomendadas los 6rganos hacendarios,
teniendo estos que observar en sus actuaciones esa limitaciébn,
evitando asf que los contribuyentes vivan en la inseguridad-
Juridica y pretendiendo que no existan actos arbitrarios de-—
las autoridades. )

En la ley se precisan las atribuciones de las autorida-
des fiscales, en los reglamentos se delimitan perfectamente-—
sus canmpos de accibdn; y en los acuerdos delegatorios de fa——
cultades se transfieren atribuciones dentro de ciertos 1limi-
tes y areas. Todo lo anterior comn el objeto de que exista ==
certeza absoluta para el particular gque se ve sujeto a una -
visita domiciliaria, respecto a la autoridad que produce el-
acto, as{ como su régimen competencial. '

Este requisito se encuentra contemplado en el articulo-—
38, fraccion IV del C6digo Federal Fiscal, el cual exige la-—
firma del funcionario que expide la orden de visita, esto es,
prescribe gque no puede existir legalmente este documento sin
haber sido signado por persona autorizada para ello.

Es importante indicar que atento a lo seidalado en la -—-



fraccidn IV del articuio 44 del mismo C6digo, sSe puede subétl
tuf{r a la autoridad y a los visitadores que esté&n realizando-—
la revisién, notificando dicha circunstancia al contribuyente,
esto.es, puede continuar diligenciando la comprobacidén una —-—
autoridad que no la haya iniciado mediante su personal, hacien
do del conocimiento del sujeto pasivo ese evento.

2.— Reguisitos de la orden.
A) Nombre o nombres del visitado.

En toda orden de visita domiciliaria de auditorfa se se-—
falard el nombre o nombres de la persona fisica o moral a la-
que vaya dirigida y si se desconoce el mismo, se indicarin da
tos suficientes que permitan lograr la plena identificacién -
de ésta. Podo esto con el fin de evitar gue se¢ realice una —-—
'1nspecc16n a un comntribuyente distinto a aguel al que le fue-
glrada la revisibn o que algunos visitadores pretendan reali-
zar tal diligencia a otro sujeto pasivo y no al que le fue --
enitido el mandamiento de comprobacién, para tratar de obte-—-—
ner para sf beneficios personales.

Si no existe el documento dirigido a la pexrsona a la gue
se le pretende practicar la revisién se le estd dejando inde-
fengsa y en consecuencia violando una garantfa de legalidad, -
porque la autoridad estf realizando un acto en forma por de-—
m&s arbitraria, ¥y en este casc el contribuyente afectado pue-
de pedir la proteccién de la Justicla Federal para evitar ser
molestado por la actuacidn del Fisco que no esti respetando -
este requisito de toda orden de inspeccibn.

El C6digo Piscal de la Federacid4n al utilizar las pala—-
bras nombre y persona en forma plural ademfis del singular, le
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otorga un beneficio a la autoridad fiscal, dado gque permite- -
evitar controversias respecto a operaciones realizadas por -

el contribuyente utilizando otros nombres o razfn social, de

tectadas durante la revisibén o de la realizacibn de compul-—-

sas a terceros que hayan efectuado operaciones de compra o -

venta con el sujeto pasivo, tratando éste de evadir el pago-

de la prestacién fiscal en cada caso determinado.

. El que se indigue en el mandamiento de revisibn el nom-
bre del contribuyente o los datos suficientes que permitan -
obtener su identificacié4nm plena por desconocerse su nombre-
o..razbn social, es un requisito esencial, toda vez gue ello-
es indispensable para fijar la relacién que se establece en-
tre la autoridad que practica la revisién y el visitado, - -
pues asi la autoridad podri efectuar todos los actos permiti
dos en €l mandamiento a la persona determinada claramente y-—
ésta tendri la obligacién de soportarlos, ya que asf lo esta
blece la ordemn de comprobacién, lo que no sucederfis si se ——
_ tratara o se practicara una revisifn domiciliaria a umn con—-—
tribuyente rio sefialado en el mandamiento, puesto gue la auto
- ridad no podrfa realizarle ningfin acto relativo a la verifi-
cacibdn de su situacidm fiscal y tampoco estarfa obligado a —
permitir ninguna actuacién de la autoridad fiscalizadora, en
contrindose el contriﬁuyente en la posib;lidad de solicitar-—
si lo considera conveniente el auxilio de la autoridad admi-
"mistrativa correspondieate; para evitar 1= intromisién = su--
domicilio del personal revisor ¥y la posible pr‘ctica en &1 -
de actos de comprobacién.

Lo anterior trae como consecuencia que las personas gque
traten de practicar una comprobacid4n a una persona distinta-
a la sefialada en la orden, se hacenacreedoras a la aplica— -
cién de las sanclones quede acuerdo al Cédigo Fiscal de la -
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Federacifn procedan.

En el caso de que la autoridad no pudiera conocer con —-
exactitud el nombre del sujeto pasivo ygue pretende revisar, -
0 que no pueda indicar datos bastantes que permitan se logre-—
su plena identificaci®n, deberf abstenerse de ordenar visitas
domiciliarias alguna, hasta qQque cuente con alguno de los su-
puestos anteriores, pues de no ser asi, podrfa afectar la es-
fera Juridica de un contribuyente nd indicado al practicar 1la
verificaci&n, que pretendia fuera efectuada a otrc causante -
diverso, siendo ello a través de los actos que derivam de un-
mandamiento gue no observa el requisito de legalidad, pues —-—
ello equivaldria a realizar la vigita sin orden previa.

Al respecto es conveniente indicar el criterio sostenido
por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién que

a la letra dice:

' "ORDEN DE VISITA.- DEBE INDICAR :CON EXACTITUD EL NOMBRE-
DEL VISITADO.- Es nula una liquidacidn que s5e base en ——
una visita domiciliaria, practicada en base a una orden-—
de visita dirigida a un causante distinto, pues ello equi
valdria a realizar la visita sin orden de ella." (23)

Es sumamente importante el que se identifigque plenamente

- qué contribuyente deberd permitir la visita, dado que con —~--
011¢ adewds de establecerse la relacibn antes citada, se est4
garantizando la legalidad de la actuacién de la autoridad so-
bre el causante elegido para practicarle una revisibén de este
tipo, pues no debe de perdcrae'de vista que de realizarse la-

( 23 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Afio V, No. 335, Septiem-—

bre de 1982, p. 90.
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comprobaci®n sin osbservar el requisito en csment> y a pesar-

de
io

sue el contribuyente no se hubiese opuestos a ella,

actuilo seria, ilegal,
4ue se ewmita resolucidn alguna,

tods -

pudiendos impugnarse e€llo en caso de
con apoyo en esa comprobacidn,

a través de recursos de revocacidn o Jjuicio de nulidad.

al resclver la revisidm 61/78,

B) Lugar

. La
donde se
mente se

La Sala Superior del Tribumal Fiscal d2 la Federacibn -
establecid: )

"OROJDEN DE VISITA SI 3E DIRIGE A PERSONA )JIVER3SA DEL VI~
SITAbC? BE AFECTA LA LEJALIDAD DE LA.- Todo acto de -~ -
autoridad que implica molestia debe consignar el nombre
de- 1la perss>na a quien va dirigids, para 1dentificarlss-

por 19 que si uma visita se realiza con per

plenamente,
afectada de nu-—

sona diversa a 1a que va seiialada, esta
lidad, gue no puede purgarse pdr n? haberse opuesto el_
visitado, ya que en un régimen de derecho, comtra el ag
to arbitrarios de una autoridad, no procede la 2posicidn
por vias de hecho." (24)

.
de desahosgo problemidtica del domicilio fiscal.

orden de vigita debersd indicar el lugar 2 lugares en
debe verificar sienio en esos sitios en donde Gnica-—

realizarsd la revisidn.

E1l gqgue se exija que'en'el mandamients de revisifn se e

precise el domicilis donde se debe realizar la comprobacidn,

e3 con la finslidad de

¢jue por una parte, la autoridald se —-—

limite a ejercer sus =atribaciones de fiscalizacidn en dicho_
sitio sin jue realice acto algund en otro lugur no autoriza-—

( 24 ) Cadena Roj>, Jzime,

Nueva Jurisprudencis del T.F.F.,
G&xico, 1981, p. 339.
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'do, ¥ por la otra gqueel contribuyente conozca y permita el -
acceso de los visitadores a dicho domicilio facilitandoles -
toda la documentacién Y sistemas contables necesarios para -
la comprobaci6n Yy que de acuerdo con la ley deban estar en-—-—
tal lugar; pero ello no implica gque la autoridad no pueda -—
realizar la visita en otro lugar o lugares con apoyo en otro

mandamiento, toda vez gue la ley faculta a la autoridad a --
practicar la visita en el domicilio fiscal del contribuyente

o donde materialmente pueda efectuarse la verificacién.

De conformidad con lo establecido por el articulo 10 --

del C8digo Fiscal Federal, entendemos por domicilio fiscal -

de los sujetos pasivos:

a) Personas frisicas.

I.- Donde tengan el principal asiento de sus negocios -
cuando se dediquen & actividades empresariales.

IT.— Cuando no realicen las anteriores, el local que -—=
utilicen como base fija para la prestacién de servicios per-

sonales independientes.

IXTI.- Si no efectfan ninguna de las precitadas, 8seria el

lugar en donde tengan el asiento principal de sus activida—-—

des.

-b) Personas Morales.

I.- Residentes en el pafs, el local en donde esté la Ad

ministracién principal del negocio.

IT.- Residentes en el extranjero, el establecimiento, —
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en el caso de gue existan varios de ;stoa en donde se encuen
tre la administracifn principal del negocioc en el pafs, o en
su lugar el sitio que se hubiese designado.

En dichos lugares la autoridad podri de conformidad con
el ordenamiento legal citado, ordenar visitas de auditoria.

Ademés,‘de conformidad con lo dispuesto en el dltimo pé
rrafo del precepto legal precitado, la autoridad fiajcalizado
ra podra ordenar la practica de una visita en el lugar que -
atendiendo a los lineamientos indicados se considere como do
micilio fiscal de un contribuyente, aunque éste hubiese de—-
signado un sitio distinto como domicilio fiscal, pues la — -
idea es que la comprobacibn se efectflie en donde existan ele-
wmento idéneos para llevar a cabo la revisibn, ya gue puede -
suceder gue un causante indique un lugar diverso a donde se-
encuentren elementos que revelen su verdadera situacibn ffs-
cal en cuanto al cumplimiento de obligaciones de {ndole tri-
butario, por lo gue la indicacifn en la orden como domicilio
kpara efectuat la revisioén uno diverso del manifestado como -
.fiscal, serf conforme a derecho.

; Por otra parte, la disposicién de que las visitas se —--
efectfien en el domicilio fiscal de Los contribuyentes, trae-
como consecuencia problemas para determinar cual es la ubica
cifn donde se localiza el-domicilio- fiscul para "algunas ‘per="’
sonas que no tienen un sitio habitual donde desarrollan su -
actividad, o que no cuenta con un lugar manifestado ante el-
Registro Federal de Contribuyentes.

Para evitar problemas al realizar una visita domicilia-
ria de auditorfa a una persona fisica que no tenga un lugar-
que se considere como el principal asiento de sus activida-—-
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des, © que no tenga expresado aquel ante la autoridad hacen-—
daria, la entrega de la orden podrid efectuarse en su casa --—
habitacibn, 1o cual no seri violatorio de ninguna disposi- —
cibdn, ya que se estari atendiendo lo establecido en el ante—
pendltimo pirrafo del articulo 16 Constitucional, que conce—
de al Fisco la facultad de practicar visitas de revisién don
de éstas se puedan llevar materialmente a cabo, sin mis re-—
quisitos gue los establecidos por el propio texto para los -
cateos.

Al respecto la Segunda Sala de 1la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacibn, establecid el siguiente criterio:

"VISITAS DOMICILIARIAS, DEBEN REALIZARSE EN EL DOMICI-
LIO ILEGAL DE LAS PERSONAS FISICAS 0 MORAILES, INDEPEN-—
DIBNTEMENTE DE QUE IAS AUTORIDADES SERALEN UN DIVERSO-
DOMICILIC EN LA ORDEN DE VISITA.— La interpretacifn -—
- apegada al sentido estricto del articulo 16 Constitu--—
cional en relacibn con las garantias que tal precepto-—
otorga a las personas fisicas o morales sujetas a una—
visita domiciliaria para comprobar si se han acatado —
las disposiciones fiscales, pone de manifiesto gue uno
de los derechos fundamentales que confiere dicho dispo
sitivo a2 los gobernados sujetos a una wvisita domicilia
ria consiste en que &ésta se realice precisamente en el
domicilio legal de aquellos. En estos términos, inde--—
pendientemente del domicilio que Se sefale en una Or--—
den de visita, si ésta se lleva a cabo em el verdadero
domicilio legal de la persona visitada y si ademés, --
tal visita es entendida directamente con la persona in
vestigada por si o a través de su representante legal,
resulta incuestionable que la misma fue debidamente -~—
realizada." (25) )

( 25 ) Tribunal FPiscal de la Federacibdn, Obra Conmemorativa
Cuarenta y Cinco Afios, Tomo IV, México, 1982, p.596.
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Ahora bien, el Cédigo multialudido seiiaia claramente la
facultad gue existe para practicar simultineamente una visi-
ta en dos o mAs lugares, lo cual es totalmente acertado en -
virtud de gue muchos contribuyentes tienen diversos sitios -
donde realizan sus actividades y en cada uno de ellos pueden
existir elementos gue corroboren si han acatado debidamente-—
las disposiciones fiacales. )

) Bi en la orden se indica un domicilioco determinado para-
efectuarse 1la revisién, y al momento de - presentarse los vi-
sitadores a €1 para entregar el mandamiento e iniciar la vi-
sita, tuvieran conocimiento de que el contribuyente presentd
en fecha posterior al citatorioc para la entrega de la orden-—
aviso de cambio de domicilio, la revisifn validamente se po-
ar4 efectuar en el nuevo domicilio ¥ en el anterior cuando -

. el sujeto pasivo conserva éste, sin que para ello se requie-
3 nueva ordemn o ampliacié4n de ella, debiéndose hacer cons——
tar debidamente esas circunstancias. Resulta importante indi
ear que este beneficio para la autoridéd fnicamente podrs ——
ser utilizado por ella, después de que se hubiera dejado ci-
.tatorio, para la entrega de la orden, es decir, cuando no se
entrega la orden en la primer fecha en gque se presentan loa-—
auditores a realizar la revisién, porque no se encuentra el-
contribuyente o su representante legal, cuando el aviso de -
cambioc de domicilio haya sido reciente, es decir, gue el cam
haya permitido a ila autoridad fiscalizadora comocer dicho —-
hecho, pues de no ger asf{, se justificarian revisiones en do
micilio diverso al precisado en las 6rdenes, hechas al amparo
.de mandamientos que no reumen los reguisitos legales y en —-
consecuencia serfa ilegal todo lo relacionado con ellos, en—
la inteligencia que para poder beneficiarse la autoridad con
esta disposicidn, es necesario que debié existir citatorioc —
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.

previo de la autoridad para la entrega del mandamiento (ar——
ticulo 44 fraceidn II del C8digo Fiscal PFederal).

Asimismo la visita puede realizarse en un domicilio di-
verso al sefialado en la orden, cuando se hizo a solicitud —--
del visitado y de ello hay constancia fehaciente, lo ante- =~
rior se estima que es legal, puesto que la autoridad al imdi
car que la comprobacion se deberd efectuar en un determinado
sitio, cumple con el regusito exigido por la ley, sin que pue
da considerarse 1o contrario por el hecho de gque el contribu
Yente gue debe afrontar la visita, indique que se debe prac-—
ticar en uno diverso porgue as{ lo eolicita, ya que esto pue
de obedecer a gue el lugar que el visitado propone para la —
revisibén en &1 se encuentran todos los elementos que la auto
ridad necesita para conocer la sltuacidén fiscal del causante,
siendo ello siempre en domicilios en donde el sujeto paéivo—
tenga oficinas, locales, © bodegas. Ademfs en forma alguna —
puede estimarse violatorio, ya que el cambio de s8itio a revi
sar obedecio no por un acto de autoridad, sino que fue a pro
puesta ded visitado, por medio de un pronunniamiento expreso.

Al respecto la H, Sala Superior del Tribunal Fiscal de-—
Lg Federacidn ne soustenido el sigulente criterio:

"VISITA DOMICILIARIA.~ NO S3E INCUMPLEN 1LAS FORMALIDADES
ESTABLECIDAS PARA -SU PRACTICA, SI® SE REALIZA EN DOMICI-="'
LIO. DIVERSO AL SERALADO EN IA ORDER, CUANDO SE HIZO A -
SOLICITUD DEL VISITADO.- De acuerdo comn lo preceptuado-
por el articulo 84 fraccion I, inciso a), del Cddigo --—
Fiscal de la Federacién de 1967, debe sefialarse el lu-—
gar donde se llevari a cabo la visita. Se cumple con —-—
este precepto cuando el acta de visita se levanta en el
domicilio sefialado en la orden respectiva; asimismo no-
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se incumpie con lo ordenado por dicho precepto si la-— -
visita se practica en un domicilio diversoc al que sefia-
la la orden, si se comprueba que se realizf a solicitud
del visitado." (26)

_~ Pero es importante destacar que para que la autoridad -
actfie en este sentido es necesaric que efectivamente asea pro
cedente el camblio de lugar a revisar, pues de lo contrario -
podrfan no obtenerse 1los resultados deseados de la comproba-
cién, por no existir enm el diverso lugar los elementos que -
lleven a la autoridad a conocer la verdadera situacién fiscal
del contribuyente, pudiendo optar la autoridad por emitir --
otra orden en la gque se autorice a revisar el sitio propues-—
to por el visitado, ademis del seifialado en el primer manda——
-miento. ’

%, Bn la orden pueden indicarse varios domicilios en los -
cuaies se puede practicar la revisibn, siendc ello legal, da
.do gue asi la autoridad podrai ejercer actos de fiscallizacibmn
en tales sitios, ya sea en forma simultdnea, sucesiva o in—-
.distinta, segin lo considere conveniente por la importancia-
de los resultados gue pudiera obtener. Al respecto es necesa
rio precisar que la autoridad no se encuentra obligada a - -
ejercer actos de comprobacién en todos los sitios sefialados-
en el mandamiento, sino que lo hari en donde lo considere —-—
adecuado, 8in que por ello pueda estimarse gque la revisién -.
es ilegal, mixime que no existe disposicién legal que la ——
obligiie a hacer lo comtrario.

Esta situacidén la resolvid la Saia Superior del Tribu—-—
nal Fiscal de la Federacibn, de la siguiente manera:

¢ 26 ) Rewvista del T.FP.F., 2a. época, Afio VII, No. 68, Agos—
to de 1985, p. 148-
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"VISITAS DOMICILIARTAS.- DOMICILIO EN QWTZ PUEDEN PRACTI
CARSE IAS MISMAS.-~ Si en una or-den de visita se sefialan
diversos domicilios, la autoridad puede practicarla en-
cualquiera de ellos, sin que esto signifique que se vio
le lo dispuesto por el articule 84 fraccidn I inciso a)
del Cédigo Fiscal de 1la Federacifn, pues la formalidad-
contenida en el mismo se establece en relaciédn al lugar
donde la vigita debe llevarse a cabo de manera alterna-
tiva, lo que faculta a la autoridad a practicarla en —-
cualquiera de los lugares sefialados en la orden; por —-—
tanto, Gnicamente se violarfa dicha disposicién, si la-—
visita se practicara en un lugar diferente a los gue se
sefialen en la orden, pues en este caso se dejarfa de —-—
cumplir lo que establece el artfculo 16 Comstitucional.” (27

Pero si en la orden iGnicamente gse indica un domicilio -
come lugar para poder practicar la revisi®dn, solamente en 61
podré realizarse la comprobacidm.

Si durante la prictica de una iisita, es nacesario que-
se revisen otros domicilios del visitado en donde tenga ofi-
cinas, bodegas, locales, etc. y estos sitios no se encuen- -
tran seialados en la orden, es indispensable que la autori--
dad emita otro mandamiento en donde se autorice a realizar a
los visitadores la revisibn de aquellos, pues de no ser asi,
la autoridad conforme a derecho Be- encontraria impedida para
proceder a realizar actos de fimcelizacifén en elles, por ca-—
recer de orden expresa que asi lo autorice, y de realizarse-
tales actos comprobatorios en dichos lugares, las actuacio--—
nes ahf realizadas serfan ilegales, pudiendo el afectado so-

( 27 ) Revista del T.F.¥®,.,, 2a. época, Aiio V, No. 32, Agosto
de 1982, pp. 34 Yy 35. '
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por tanto no existe obligacién para que se le hubiese autori-
zado expresamente en la orden para efectuar las solicitudes,-
mfxime si dicho funcionario goza de atribuciones para actuar-
en tai sentido.

Al respecto la H. Sala Superior dei Tribunai Fiscali de-
la Pederacién ha establecido el siguiente criterio:

"VISITA DOMICILIARIA.- NU REVISTE EL CARACTER DE VISITA
DCR =i, FUNCIONARIQ QUE SOLICITA INFCRMACION AL VISITADO,
DURANTE LA PRACITCA DE AQUELLA.- De acuerdo con lo esta
blecido por el articulo 84 del céadigo Fiscal de la Fede
raci8n de 1967 deben designarse en la orden de visita -
quiénes van a realizar la diligencia y los visitadores-
deben firmar las actas que se levanten, debiendo consi-
derarse como tales a quienes habiendo sido legalmente -
designados comparecieron a cumplir con su cargo; por —-
ello, si un funcionario distinto a aquellos emite un —-—
oficlo en el que solicita determinada informacién al --
causante no por esto tiene el cardcter de visitador, ~--
porgque no llega a constituirse r{sicamente como tal en-—
91 domicilio del visitado, y por lo tanto, mno existe 1la
obligacién de que se le autorice expresamente en la or-
den respectiva para hacer la soilcitud de referencia."
(32>

En cuanto a laa personaa indicadas en la orden como vi-
sitadores, la ley no exige requisito alguno para que sean cQO
misionadas para tal efecto, como serfa el que tuvieran algu-
na especialidad profesional en la materia rel,tiva a la con-
tabilidad, sino que el dnico requisitc al respecto es que —-

( 32 ) Revista del T.F.F.; época, Ao VII, No. 68, Agosto

2
de 1985, pp. 147 y 148.
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sean auxiliares de la autoridad gue tiene facultades de fis-—
calizacibn, por 21lo en el mandamiento basta con que se pre-—
cise el nombre de ellas para gue se considere gue pueden - —
efectuar actos propios de su cargo durante la comprobacién -~
domiciiiaria, dentro de los limites establecidos en la pro--—
pia orden, ademi&s de que al darles el caradcter de visitado--
res la autoridad, es evidente gue tienen conocimientos del -
area en que trabajan, pues de no ser as{ la lnica perjudica-—
da serfa la autoridad, dado que no podrfa obtener los resul-
tados que pretende conseguir cuando ordena se practigue una-

vigita domiciliaria.

Durante la comprobacifén puede suceder que sea necesaria
la intervencidn de mis visitadores por la complejidad de 1la-
situacibn contable del visitado, o gque la autoridad conside-
re que Tresulta adecuado que se nombre més pergonal para rea-
lizar la comprobacidn, todo ello es wvialido hacerlo a través-—
de resolucidn de autoridad que comunique ese hecho al visita
do, inqicéndole con precisidn en el documento respectivo el-
‘nombre exacto de las personas que autorizan para gque también
participen en la comprobacidn.

Es importante que la autoridad al emitir resolucidn en-
el sentido de substituflr a un visitador o a varios, por - --
otrogs sefiale quienes serdn los nuevos visitadores que conti-
nuarin practicando la revisidn y quiénes son los que dejan -
de estar autorizados para actuar, pues asi la relacién esta-
bleclda eatre la autoridad revisora y el visitado con motivo
de la visita, obliga a aquellas a constrenirse a continuar -
con la comprobacifn con el personal gue est& autorizado abs-—
teniéndose de realizar acto alguno por conducto de un vislita
dor que haya sido substituido y, tambien asf{ el visitado sa-—
brd de quien debe permitir los actos de comprobacién y de ——

quien no.
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La substitucidn de visitadores puede ser en forma par-—-
cial o total, la primera es cuando parte del personal es re-
levado del cargo por otro, pudiendo actuar el personal desig
nado posteriormente al inicio de la visita, Junto con el que
no fue substituido, la segunda es cuando todo el personal deg
signado es substituilido, sin gue ninguna de esas situaciones-
invalide la revisién.

Tanto el aumento como la substitucién de personal duran
te la revisibn deberi hacerse por escrito al visitado, estan
do los visitadores as{ designados facultados para realizar -
tédos los actos indicados en la orden de auditorfa.

En cuanto a este punto la H. Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacién ha sosatenido:

‘"YISITAS DE AUDITORIA .- SUBSTITUCION DEL'PEHSONAL,QUE -
INTERVIENE EN ELLAS.- Conforme al articulo 84 fraccifn-
vI, del 06digo.Fiscal de la Pederacibn vigente, todos -
los visitadores que intervienem en la préctica de la vi
sita estén obligados a firmar el acta de auditoria, y -
.81 por necesidades de trabajo alguno de ellos tiene que
ausentarse para desempeiflar otra comisién, la substitu~-
cién del personal actuante debe acreditarse por la auto
ridad en forma fehaciemte y no simplemente haciendoae -
constar esa ausencia en el acta de auditoria. Es decir—
si para la préctica de la visita es necesario que exis-
ta una orden de autoridad competente, misma que debe —-
mostrarse al visitado, para la substitucién del perso-——
ndal actuante, deberd# exhibirse al visitado el oficio de
substitucibn del personal que actla en la visita, asen-—
tdndose en el acta de auditoria la fecha en que esto —-—
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ocurra.”" (33)

Resulta importante destacar que los visitadores desig-
nados después de iniciada la comprobacién podrén hacer cons—
tar en acta hechos que conocieron desde el momento en que ==
fueron nombrados y se apersonaron en el domicllio del visita
do, pues es 1l6gico que no pueden hacer pronunciamiento algu-—
no regpecto a hechos realizados con anterioridad al inicio —
de su actuacibén, a menos de que existan constancias de ellos
(actas parciales, papeles de trabajo).

Los visitadores gque fueron subsatituidos, Gnicamente ——
haran constar en documentos, los hechos de que tuvieron cono
cimiento durante la época en que fungieron como auditores en
4na visita y, no por haber sido substituidos, los hechos - -
consignados en actas y papeles de trabajo realizados por - —
ellos carecen de valor.

El Cbdigo que se ha venido invocando indica gque la subsg
-titueibn, aumento o reduccibdbn del personal actuante podri ser
realizada por la autoridad légzlmente competente para ello; -
esto es, la podra efectuar cualquier 6rganoc gue tenga atribu-
ciones_ al respecto, de conformidad con lo sefialado en el Re—-—
glamento Interior de la 3Sacretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico y en los acuerdos delegatorios respectivos.

Lo anterior se traduce en rapidez del procedimiento de-—
vigita, pues asi cuando seaz necesario efectuar substitucidn,-
aumento o reduccibén del personal revisor, no necesariamente -
tendri gue ser hecha por el funcionario que emitié la orden,-

{( 33 ) Tribunal Fiscal de la Fedéracién, Obra Conmemorativa —
Cuarenta y Cinco Afics, Tomo III, méxico, 1982, p. 85.
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sino por otro diverso aunque no se encuentre en el mismo ni-
vel de jerarqufa, pues la fnica exigencia al respecto es que
lo haga quien tenga atribuciones para ello.

Adem&Zs, el citado Codigo precisa en su articulio 44 - -
fraceidn IV, gque puede haber substitucidén de la autoridad --
que inicia la revisifn por otra para que ésta continde, noum-
brando ia misma a los visitadores que seguirdm con la compro
bacién, notificando tal evento al contribuyente, sin que d4i-
cha circunstancia afecte en absoluto los resultados de la vi
sita. Situacifn jue se da en la realidad cuando una autori—-
dad 1e transfiere a otra ya sea por desconcentracién o centra
lizacién la continuacién de una diligencia gue ha iniciado -—
¥ que concluirs 1la nueva, pudlendose hacer ello sin que se --—
tenga gque Jjustificar el porque deli cambio de autoridad fisca-—
lizadora, en la inteligencia de que la nueva autoridad substi
tuta no podré efectuar ningfin acto en la visita, hasta en - —
tanto no se comunique por escrito el cambio al comntribuyente-—
© a la persona con la que se entienda la revisién y, al suce-—
‘der ello, gueda impedida la autoridad substituta para efec- -
.tuar alguna actuacidn en la revisifn en el domicilio del cau-
sante sujeto a la visita, assil como los visitadores que fueron
subgtituidos por la nueva sutoridad gue continuard la compro-
bacidén, a menos que no exista la substitucién del personal, —
por considerar 'la nueva autoridad revisora gque debe continuar

‘con la comprobacibn.

Apimismo, se establece que finicamente se notificaré la-
substitucibn o aumento del personal actuante al sujeto pasivo,
formslidad jue no exige cuindo se disminuye el nlmero de visi-—

tadores.

Siendo acertudo éstc, toda vez que'cuando se disminuye -
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uonuvaudyente © responsable solidario, siendo a partir de
ese momento en que la autoridad puede proceder a realizar --
actos tendientes a verificar el cumplimiento de las obliga—-
ciones fiscales a cargo del visitado, infiriéndole con ello-—
molestias, ya. que tendri la obligacién de permitir dicha ac-
tividad dentro de loo rimites establecidos en la orden; es —
decir, con la entrega del mandamiento Se establece una rela-—

cidén particular entre la autoridad revisora y el contribuyen
¥a que ambos deberfn regir -

te que debe soportar la visita,
su conducta dentro de los extremos precisados en la orden,
‘extinguidéndose tal relacibn cuando concluye la visita.

La autoridad entrega la orden por conducte del personal
autorizado para practicar la comprobacibn en é1 o los domici- .
lios consignados en aquella, en la inteligencia de gue Gnica-
mente la entrega se efectuars en los lugares gue la autoridad
considere conveniente, sin que sea obligatoric hacerlo en tg
dos los pérmitidos; a menos de que los vigitadores se consti-
tuyan en ellos, es decir, la entrega del mandamiento debers -
efectuarge en donde matérialmente se”presenten los visitado--
res, aungue después de la entrega respectiva no efectien acto

’alguno en dichos domicilios, por concretarse a realiZar la —-

. comprobacidn en otros.

La orden deberid entregarse al destinatario o a su repre
‘sentante legal, en el domicilio precisado en el documento, si
al constituirse losg viéitadores en dicho sitio, noc se encon~—-~
‘tréran ninguno de aquellos, se proceders a dejar citatorio --—
con ung persora que se encuentre en el lugar a revisar y de-~—
nuestre tener alguna relacidn con el destinataorio, para que —
en el domicilioc al dfa sigulente y a hors determinade . espere
el contribuyente o ~ su apoderado, al persconal revisor, para—
recibir ¢l mandamiento de auditoria y, en caso de que no se —
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haya acatado el citarvorio, la enﬁrega de la orden se realiza
ra con alguna persona que se encuentre en el domicilio ¥y gue
tenga relacidbdn con el destinatgric de la orden. ' Iste proce-
dimiento es igual para perscnazs fisicas o merales, ccn la —-
salvedad de que respecto a estas (Qltimas siempre se regueri-
r4 prescncia del represertznte legal.

Cabe hacer hincapié en gue aunque el Cédigo en cita en
su articulo 44, no establece que la persona con la que Se ——
pueda entender la orden ¥y la prictica de la visita en defec-—
to del destinatario o de su representante idéneo, deba téner
alguna relacidn con el destinastario de la orden, es légico -
concluir gue aguella deberi tener relacién con &1, porgue si
nc, se llegaria al absurdo de considersr que 1la entrega del-—
mandamiento ¥y la prictica del mismo, se podria entender con-—
alguna pe>sona totalmente ajena al destinatarlo gque proba——-
blemente {inicamente se encontraba pof accidente en el sitio-
.en donde se deberia efectuar la revisién, y que no tendrf{a -
interéds alguno en entregar el citatorio para su acatamiento.

Es necesario precisar que la orden deberf entregarse -
materialmente a la persona con la que se entienda tal acto,—
¥ no exclusivamente mostrarse, toda vez que el Cédigo artudi~
do en su numera. 44 fraccibén II, establece la obligacién de-
ia autoridad para entregar la orden y el derecho correlative
dei destinatario, para exigir ello ¥y no Gnicamente que le ~—-
sea mostrada.

Al respecto la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de
la Federacibn, establecid el siguiente criteriop:

"ORDEN DE VISITA DUMICILIARIA.- DEBE ENTREGARSE AL VI-
SITADU O A SU REPRESENT! 2 ¥ Nu UNICAMENTE MOSTRARSE.-
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El artfculo 84 fraccibn II, del citado C8digo Fiscal de
la Federacidén de 1967, disponfa que al iniciarse ia vi-
sita se entregara la ordem ai visitado o a su represen-
tante y si no estuvieran presentes a la persona gue se-
encontrara en el lugar que debia practicarse l1a diiigen
cia. Este precepto es categbrico al exigir que ta orden
se entregue materiaimente, de tal suerte que si La or—-
den respectiva solo se muestra ai visitado o a su repre
sentante no se cumple con el dispositito iega. aludido."

(34)

Cuando la entrega de la orden sea hecha en forma perso-
nal al sujeto pasivo, éste se deberd de identificar preferen-
temente con una credenciai expedida por autoridad piblica en-~
ejercicio de sus funciones.

Tratfndose de un representante legal o mandabario, &ste
acreditari su personalidad wmediante, un poder general ampifsi-
mo; unc general para actos de administracifn o dominio; o - -
bien uno especial otorgado para reprehentar al sujeto pasivo-
ante Las autoridades fiscales en situaciones especificas, co-

 mo son las visitas domiciliarias.

En el caso de que no estuvieran presentes el visitado -
ni representante legai id8neoc en el domlclllo, se dejari cita
torio con ia persona que esté en dicho lugar para que cuale -
Juiera de los citados espere a 1os auditores a hora fija de.-
dia siguiente, si no obedece el bequerimiento; la autoridad -
d=beri entregar a un tercero que tenga relacifn con el con~ —
tribuyente la orden, pudiendo ser dquel un empleado, catidad-
que debe comprobar mediante aighn documento que 10 acredite -
como tal.

( 3 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Ano VI, Nc. 57, Septiem
bre de 1984 p. 133.



, 1 ccntribuyente deja cde soportoxr-—
stbunctfn ¢n su domicilic de personss cue ya nc esisten a
ias, 1o gue no sucede en los cotros -

supucsztor, dudc glie en estes existe autorizacibn para gue
vigitadores diversos a los — - Yyu designados practiqguen la ——
c c el visitado, tembién sc¢ encexntruri —-

x 2 el acce=o a su domicilio, documentos—
que tengan retacibn con el cumplimiento de disposiciones fis-—
cales y a cumplir los requerimientos por ellos efectuados.

En la practica cuando se da la disminucibn de personal-~-
{nicamente é.L o los visitadores dejan de asistir al sitio don
de se efectfia 1la comprobacidn, siguiendo ésta con ei demis —-

personal revisor comisionado.

Es conveniente indicar que cuando se lleve a cabo la —~-—
substitucidn o aumento de auditores, se debe hacer constar -——
esa circunstancia en acta parcial, ademls de la final, para -
dar mayor seguridad a la autoridad y al contribuycente.

Los requisitos precitados se encuentran establecidos en
los articulocs 38, 43 fraccidébn II y 44 fraccién IV del Cédigo-
multialudido, debiendo observar debidamente todas esas condi-
ciones la autoridad al diligenciar una visita domiciiiaria de
auditoria, para evitar lesionar los derechos del contribuyen-—
te que soporte el acto de molestia.

3.~ lnicio de 1la vigita.
A1) Entrega de la orden.

La entrega del mandamiento de revisifn constituye el ——
inicio del procedimiento de fiscalizacifn en eL domiciiiv aes
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Iia autoridad en la prdictica procede a citar nuevamente
alL sujeto pasivo o aL apoderado para gue con pusterioridad -
se recabe su firma en una copia del mandamiento de molestia-
¥y ratifique todo lo actuado hasta ese momento, haciéndose ——
constar todo esto =n acta parcial para dar mayor scolidez a -
1a visita, Lo cual no es necesario dado gue los dispositivos
Lsgales que regulan dicho acto, autorizan a reatizar ia 4dili
gencia con cualguier persona en caso dado, (artfculo Gl - =
fraccibnes I y Il del ©&digo precitado), resulvando por sllo

la ratificacidn irreievante.

La facuitad de los visitadores de entregar la orden a-—
un tercerc zue se encuentre en el domicilio del visitado gque
tenga relacidn con el destinatario de 1la orden, en casc de -
gue el contribuyente o su representante leigal no acaten el —
citatorio previo para ta: acto, deriva de que atendiendo a -
lo dispuesto por el arvicuio 16 Constitucional, no se exige-—
que el mandamiento se. =2ntregue ai desvtinatario o a su repre—
sentante legai, sino gue dicna_obligacién La establece el «-—
26digo, asi como 1ia del citatorio previo en caso de no encon
trarse el sujeto a visitar o sumandatario lLegat ai momento —
de constituirse el personal revisor a efectuar la entrega de

la orden.

Al respecto 1a H. 3ala 3uperior dei Pribunai Fiscal de
13 Pederacién ha sostenido 1os siguientes criterios:

"VISITAS DOMICILIARIAS.— PUKDEN 3ER ENTENDIDAS CON — —
UISEN IIC Sida L XBPREUENTANTE LIuil.— De conformidad -
con Lo establecido por =21 articulo 84 frdzcion L1 dei~

C6diso Fixcai e ta Federacidn, vigente para el afo de
1975, La visita domicitiaria puede entenderse con La —
persona gue se encuentre presente en el iLugar visitado,
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alln cuando no sea el representante legal, con mayor ra
zén si mediante citvatorio previo se indicaba a &ste ——
dfa y hora para que esperara a: visitador." (35)

"ACTAS DE INSPECCIUN.-~ PARA SU IBEGALIDAD IMu xS NECESA-
RIO (WE SE ENTIBNDA CON ZL VISITADO O SU REPRESENTANTE
LIGAL.~ Xa artfculo 16 Constitucional no exige que las
visitas de inspeccion practicadas para comprohar el -—-
cumplimiento de disposiciones administrativas se entien
dan directamente con el visitado o su representante le
gz2l, por lo gque si ai presentarse los inspectores para
es deshogo de la diligencia no esta presente z2quel, -—-
puede llevarse a cabo con gulien se ericuentre en el do-
micilio." (36)

3531 bien es cierto que la orden se puede entregar a un-

tercero distinto al destinatario o a su representante legal,
ello Unicamente es permitido cuando no se atiende el citato-
rio previo hecho a agquellos, por lo que si se acata el cita-
torio no puede entregarse i1a orden a un tercero o a un testi
go, pues no se surte la autorizacidn legal para ello, ademis
de 3sue en nlngﬁn caso a una persona gue funja como testigo -
se le podrid entregar la orden, pues no puede afrontar la vi-
sita y tener el carficter de testigo ai miswmo tiempo.

IEn este sentido la Sala Buperior det Tribunal Fiscal -

de la Federaci®nm ha concluido:

¢ 35

“"ORDEN O% VISITA DCMICILLARIA.—~ DEZBSE ENTREGARSE A LA -

Revista del T.F.T.,2a. época, Ao VI,No. 44, Agosto -
de 1983, p. 65Y.

( 36 ) Revista del T.F.F*., 2a. época, Afio V, No. 51, Marzo -

de 1984, p. 807.
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PERSCN4 CCN QUIEN S35 ENTIENDA LA DILIGENCIA Y NO A LOS
TESTIGO3.~ De conformidad con 1o preceptuado por el ar
t{culo 84 fraceibn 1I del CSdigo Fiscal dé la Federa--
los visitadores se encontraban obligados

ecibén de 1967,
ia orden respecti-

a entregar, al inicio de la visita,
va al visitado o a su representaunte legat, ¥ 51 no es-
tuvieren presentes, a quien se encontrara en el lugar-

en gque debiera practica-se lLa diligencia. Por tanto, -
al inicio de la visita,~-

si la diligencia se entendib,
Llos visitadores de-

con el representante del visitavo,
bian entregar a esta persona la orden respectiva y no-
a uno de los testigos designados por erL propio repre-——

sentente en e: levantamiento dei acta, ya que si bien-—

la orden de visita también podré entregarse a cualquier

persona qQue se eneuentre en el lugar en que deba prac-—

ticarse la diligencia, esta hnipOtesis solo se surtiri-
en caso de ausencia del visitado o del representante.”

(37>

En caso de que el visitado, su representante legal O -
el tercero con guien ge pretenda reaitizar ia entrega de la —
orden, se nieguen a recibirla, se podri recoger la contabiia
dad para revisarla en eiL domicilio de la autoridad fiscaiiza
dora, efectuando en dicho sitio la comprobacién; el personad
actuante deberi levantar un acta parciai de resistencia en -
presencia de dos testigos, para hacer constar tal actec, (ar-
tfcuic 45 fraccifn I y (Gitimo parrafo de.rmismo, dei ordena——

miento muitialudido).

Tambien al constituirse los visitadores as domicilio
donde debe entregarse La orden, puede ocurrir gue no se per—

( 37 ) Revista de. T.7.F., 2. época, Ano VI, No. 57, Sep- -
tiembre de 1984, p. 133.
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mita la entrzda de ellocs, por parte del destinatariov del man
damiento, de su representante legal o del tercero, pudiendo-
en este caso el personal revisor en los té&rminos del articu-
lo 40 del ordenamiento en cita: solicitar el auxilio de la -
fuerza piblica; solicitar a la autoridad competente se proce
da por desobediencia a un mandato legitimo de autoridad com-
petente; para proceder ‘a entregar la orden y efectuar la re-
visibn.

31 al constituirse los visitadores al domicilio del deg
tinatario de la orden para la entrega de ésta, tienen cono—-—
cimiento de que presentd aviso de cambio de domicilio dfas -
antes, la orden debera entregarse en el nuevo domicilio, sin
que por ello se considere que se dejan de observar las formg
lidades legales o que sea necesaria la expedicibn de otra or
den o la ampliacibdn de la misma, en caso de que el lapso de-
presentacién del aviso de cambio de domicilio y la entrega -
sea breve para gue la autoridad fiscalizadora haya tenido cgo
nocimiento del cambio de domicilio fiscal, ademés la revi- -
si6n también podrid ser efectuada en el domicilio anterior —-
si el contribuyente conserva el local.

Puede suceder que =zl apersonarse los visitadores al dgo
micilio sefialado en el mandamiento sSe percaten que el domi--
cilio contenido en el mismo y gue el contribuyente habia ma-
nifestado ante la autoridad como fiscal, no lo es en los tér
minos del articulo 10 del C6digo, lo cual constituye una in-
fraccidn al Registro Federal de Contribuyentes, haciéndose -
acreedor el contribuyente a una sancibn en los términos del-
articulo 80 fraccién I del mismoe Ordenamiento Juridiceo.

También la entrega tiene en algunos casos la finali--
dad de identificar sobre qué periodo la autoridad fiscaliza
dora puede ejercer sus zctos, ya que en algunos mandamientos
tnicamente se especifica jgue la auditoria abarcari el Gltimo
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ejercicio fiscal y el lapso transcurrido entre este y La en
trega de la orden, lo cudl se determina atendiendo a la fe-—

cha en que ocurre la entrega al destinatgrio, representante

legal o aL tercero, en virtud de que aquella en ese momento

surte sus efectos legales.

Como se ve de conformidad con lo senalado en el ar-—
tfculo 44 fraccibn II dei Cédigo en comento, se impide gue-—
a partir del momento en gue iniciaimente se presenten los -
visitadores a. domicilio del contribuyente entreguen la or-
den, cuando no se encuentren ni el destinatario o e. repre-—
sentante Legél, debiendo hacerlo ei dia sefatado en el cita
torio que g8l efecto se deje, dando lugar a que la practica-—
de la revisién comience hasta esa fecha, perdiendo ia auto-—
ridad el factor sorpresa que es indispensable para la obten
c¢idn de los resultados que se esperan con la realizacion de
dicha actividad, dado que el visitado tiene un lapso para -
poder modificar situaciones que le pudieran perjudic-ar, --—
trayendo como consecuencia que el causante pueda efectuar -

entre otros actos:

a) presentar las declaraciones omitidas o las rectvi.fi
caciones gue procedan. Dando lugar a un pago esponténeo que
genera recargos hasta un tanto del crédito fiscal, evitando
asi que se le pudiera revisar por las irregularidades come-—
tidas en ejercicios anteriores y evitando la imposicidn de~
multa alguna y el ejercicio en su caso de la accién penal -
fiscal por parte de ia autoridad, (arsfculos 21, 73, 108 y-—

109 del C8digo).

Lo anterior en virtud de que puede en ei mismo dfa en
que se deJje citatorio para .La entrega de la orden, presen—-

tar declaraciones de contribuciones a trav€s de las cuales-



- 153 -

regutarice su situvacidn fiscal y, subsane el incumptlimientc-
de las obligaciones fiscales ya sea por responsabilidad pro-
pra o soiidaria, asi como modificar su contabiiidad, para —-—
que ésta acredite Jjunto con sus declaraciones, la justa ob-—-
servancia de las disposiciones fiscales.

Si bien es cierto gue i1a autoridad puede revisar los -
ejercicios que considere conveniente aunque no detecte irre-
gularidad alguna en el inmediato a. ejercitamiento a sus fa-
cultades de revisi®n, con la finica limitante de 1la caducidad,
también es cierto gue sus facultades de Liquidacion se en— -
cuientran limitadas en ciertos aspectos, tal y como ya fue es
tudiado en el capitulo anterior, por elio ia autoridad en la
préictica no procede a revisar los ejercicios anteriores al -
comprobado 8i no se encontraron irregularidades en él, asf -
como muchos contribuyentes pueden tratar de corregir su si--
tuacidn fiscal persiguiendo que no se les impongan multas, -
recargos en mds de un 100% y no se ejercite accifn penal con

tra ellos.

b) Desaparezca la evidencia de irregularidades dentro-
de su contabilidad yy en operaciones realizadas con terceros,
¥Ya gue no se le puede aplicar la medida cautelar de asegura-—
miento de su contabilidad por estar neutralizada €ésta al no-
haber sido entregada la orden pues es imposible gue los visi
tadores procedan a garantizar la inviolabilidad del sistema-

contable.

c) Arregle a su conveniencia los registros contables,-
pudiendo acontecer ello, en virtud de que de un dia para otro
podrf realizar una serie de modificaciones en su contabilidad
Y eupresa gque lo haga aparecer como un contribuyente cumplido.
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Puede efectuar ello en unas horas, aunque los visita-
dores hicieran una relacién de los libros o documentos gue-—

integran la contabiiidad, cosa gque nunca sucede en La pric-

tica, ademis de que tampuco serfa apegado a derecho hacerlo,
pues se le infringirfia con ello una molestia sin estar en-—-
tregada ta orden de visita, sdemis de gue si se realizara -
en ia prictica, por ger voluminosos en algunos casos los —-—
elementos gque integran la comtabilidad y sus anexos, muchos
de ellos podrfan pasar desapercibidos aL personal revisor,-
“(articulo 44 fraccibénm II del C8digo en cita).

precepto gque se estudia que
su representante iegal, -
en e1 domicilio a entre——
una relacibn de 1o0s ele-——

Adem&s se indica, en el mismo
al no encontrarse el destinatario o
cuando se presenten los visitadores
gar la orden, estos pusden efectuar
mentos gue integran la contabilidad y de i1a documentacidn ——-
@nexa a la misma o si exisve peligro de gue se ausente el vi-
sitado o tienda a efectuar maniobras para impedir el inicio o
desarrolio de ia diligencia, se procederf a asegurar la conta
bilidad; lo cual es imposible jurfdicamente, ya que se Le — —
estd infiriendo a1 comntribuyente un acto de molestia que no -
le ha sido comunicado y por tanto puede i1mpugnar dicha actua-

cibén.

Se dice que no se puede efectuar una relacifn de Los ~-—
elementos gue integran ta contabilidad y documentos con ella-
relacionados, asf{ como proceder a su aseguramiento, en tanto-
no se entregue el mandamiento de visita, voda vez que ello ——

constituye intromisiones en la privacidad dei contribuyente y
conocerfa siquiera quien

existir en su diligencia
Lo reatiice, designacién-
persona jue lo afronte,-
rd .
que se le podria reali--

de sus propiedades, y en tal acto mno
estd realrzando la actuacibu, por no
cibn identificacién del personal gue
de testigos paré fungir como tales y
lo gue trae como consecuencia ademés
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zaxr una relacifa gue no sea verdadera o un aseguramiento sSG-—
bre elementos gue ni siquiera exisvan, por ello aungue el Cé
digo autoriza dichas actuaciones, la autoridad debe abstener
se de readlizar (artfculo 44 fraccidn II de.r Ordenamiento_

citado).

Ahora bien, atento a 1o indicado en el arviculo 13 deld
cédigo en cuaestién, la entrega de la orden debera ser hecha_
en dia y horas habiles, sin embargo dicha diligencia podra -
ser efectuada en dias y horas inhabiles, solo cuando el con-—
tribuyenve al gue se le deja en su poder et mandamiento de —
comprobacibn, realice todas sus actividades por ias gque pue-
da ser revisado en esas horas y dias; asimismo se precisa —-—
que cuando una actuacifn sea 1niciada en una hora habil po—-
drd concluirse en una inhabil sin afectar la vaiidez de di-—

cho acto.

Al respecvo el wWribunal Colegiado del decimo cuarto -—-—
circuirto, emitid el siguiente criterio:

"VislwrA DURALCILIARIA, HABLLITACION DE ACTUACLCNIES PaRA
LA PRACLICA DE .~ La orden de practicar una visita do
micrliaria para dAuditoria Fiscal se formaliza desde el
momento misme en gus es autorizada por la autoridad —--
competente para emrtirta; ¥ si bilien Los actos de su —-—
ejecucién pueden proiongarse en el tieumpo, cuando ame-—
rite La prictica de varias y diversas actuaciones eilo
depender{a de la gravedad o complejidad de su cometido
tales actos constituyen loglcamente la comnsecuencia le
gal y direcva de laorden emitida, o sea, todas las ac-
tuaciones que se pracuviquen pasra cumplimentar lomanda~—
do, gquedan englobadas en ella. Por ende; si en este -
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caso la orden fue dictvada por el Srgano adecuadc, ¥y en
la misma se determina un objeto, habiliftando para elio
dias y horas imhabiles, aun cuando su cumplimiento im-

pPliique wvarias actuaciones (La de inicio, levantamiento

de actas parcialLes, etc.) forzosamente debe entenderse

que todas ellas son producto de la orden emitida, y ——
la habilitacién de dichas actuaciones, va -

por tanto,
de ahi queresudli-

implicita y autorizada en ella mismaj
te infundado lo que aleza el peticionario del amparo,-—
especialmente cuando expresa que "debié de indicarse -
para cual de esos momentocs O actuaciones se habilitan_
noras y dias" dado que, como se ha expuesto, tal medi-—
da se satisface con la misma orden de visita domicilia

ria." (38)
B) Identvificacion de vigitadores.

Bl personal actuante debera acreditar plenamente su —-—

personaltidad anvte e. visitado, su representvante, © bien con_

el tercero con guien se entienda la diiigencia para realizar

el mandamiento contenido en la orden, wmediante credenciales _

oficiales gque lo justifique como tal o bien dada ita desactua
Lizacifén de dichos documentos, por oficio suscrito por la au

toridad competente.

La identificacion debera hacerse al inicio de la visi-—
ta; esto es, ai momento de ia entrega de i1a orden, o en la -
6poca en que los visitadores se constituyan por primera vez_
en el domicilio a revisar, ya que puede suceder que a la en-—
trega del mandamiento no asistieron todos los auditores autgo
rizados o que durante la comprobacién exista substitucién o_

aumento de personal.

(33) Revistva del T7.F.F., 2a. epouca, Aflo VIl No. ©7, Julio de

1985, pp. 54 ¥ 5b.
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La H. Sala Superior deld Tribunat Fiscal de la Federa— -
cidn establecio en su Jurisprudencia No. Yd1:

"ACTAS DE VISIWA.- IDENTIFILCACION DE ILOS VISITADORES «—-—
Bl articulo &4 fraccionm LI, del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn, ordena que at iniciarse la visita se identifi
quen los visitadores, regquisito gue se Tendra por satig
fecno si se consigna tal circunsvancila en las actas re-
lativas, sin que sea necesario que se asienten en las -
nismas los datos de los documentos utilizados para tal_
efecto, pues dicho precepto no lo exige.” (39)

Esta regia fundamental se cumpie anotandoc en el cuerpo_

del acta de audivorfa:

a) Llas caracvteristicas de las credenciales oficiales —-
Que tos identitfiquen como visitadores; fechas de su expedi-— -
¢lon; sus numeros; el nombre de la autoridad que las emitio,-—
O bien, ilas caracteristicas de los oficios tirmados por auto-
ridad competente del dryano de la Secretarfia que vaya a dili-
genciar la revisibn, en 10s cuales se indica que el portvador,
con tovogratrfa y firma al calce es visitador adscritoc a la —-—
Dependencia que emitid la orden y que se encuentra facultvado_
para practicar actos propios de su cargo, previa exhibicién -
del mandamiento en el gque se 1e encomienda de manera expresa.

b) Que dichos documentos fueron examinados a satisfac--—
cién por 1a persona que recibi$ la orden, sin manirestar obje

cién alguna al respecto.
c) Rue los instrumentos mediante 10s cuales se identifi

( 39 ) TPTribunal Fiscal de la Federacién, Obra Jurisprudencia
1978-1983, México, 1984, p. 1li4.
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caron los visitadores les fueron devueltos a esvos.
31 personal que sea designado con posterioridad a ila -

entrega de la orien ya sea por substitucidn o aumento, se —-

acreditari en Lz forma antes indicada, JLevantando acta par—-

clal al respecto.

Para precisar la identificacion en las actas parciales
que se realicen posteriormente a la primera de inicio, se re

mitirdn a sta, siempre y cuando no haya substituciones de -

visitvadores.

Ahora bien, cuando se nombren visitadores por substitu
c1én o aumento de Llos anceriormente designados para la prac-—
tica de 1La revisibn, eilos también deben proceder a identifi
carse en el momento en el gque se consvtituyan en el domicilio
en donde se verificaréd ia revisidén, pudiéndose nacer constar
su identificacibn en el acia final que para Tal etecto se ——

elabore o en un acta parciad.

Al respecto la H. Sala Superior del Lraibunal Fiscal de

la Federacibn sostuvo el siguiente criterio:

"ACTAS PARCIALT3.— NC TS5 NECISARIO JJUS SENALS LA LDEN-
TLFRICACICHN WE ICS VISLWADURLS FARA QURE WERGAN PLENOC VA
LCR JURLIDICU.— Si un acta parcial que se levanta ccn_
motivo del secuestro de la documentacidn del causante,

no sefiala la i1dentificacib6n de los visivadores, esta —

circunstancia no afecta su valor juridico, de acuerdo_

con et articuio 84 del C6digo Fiscal de ia Federacidn,
pues este articuio dispone gue al inicio de La audito-

ria se identiticarén los visitadores, peroc no exige ——
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que se tiene esa formalidad en todas y cada una de las -
actuaciones; adeuwas, 8i en el acta final se dice que los
visitadores se identificaron el mismo dia gJue se inicio_
la visita, debe tenerse por cumplido el civado requisi--—

to." (40)

En e4 acta final deberan asentarse todas las caracteris-
ticas de los documentos con los cuales se identificaron los -—
visitazdores gque participaron en la revisibdn, aungue algunos de
ellos nc¢ hayan concluidec lz misma, a mencs de gue exista acta_

parcial gue acredite 1a identilicacibdn.

#s importante la identificacidn de los wisitadores ya ——
gue a través de elle el ufectudc por una order de vigits dcmi-
ciliaria, conoce la calidad o caracteristicas personales de
los individuos que se cstentancomo visitadores al amparc del -
la certeza de qua tales perscras efectivamente re
ae goza de atribuciones para ordenar

mandamiento,
presertan a la autoridad
¥y realizar auditorias domiciliarias y que aquéllas estén auto-
rizadas para efectuar actocs de comprobacidn; para jue =21 desti
natario de la orden o el tercerc con guien se exntiende 4s3tu ~-
leg ta la entrada al domicilio ¥y les otorgue todes las ——
facilidudes raora lz pridctica de la revisién, dando debide cum-—

plimiento a los reguerimientcc gue pudieran hacerle Jdurunte la

ccnprcbtacién. Ic anvericr Jague 3> ln revigiérn - .- 7ern loerivan -

actos que afecten la esfera juridicadel visitadc, .por elloc es_
necesario gue se acredite que s efectud la i1dentificacibn de los

auditores jue participaron en la revisibn, cuando wenos en el_

acta finadl. B

(4v) Revista de:sr T.¥.F., Za. epoca, Ano VI, No. 58, octubre -

~de 1984, p. 255.
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La finalidad yue se persigue con lia
es que 1a persona que — -

En otras palabras,
identificacibn de los visitadores,
afronte la revisién tenga certeza de gue quienes se ostentan
come personal autorizado para revisar la situacifn ftiscali ——

del destinatario de la orden, son efectivamente Los sujetos_

que materialmente se constituyen en e. domicilio donde se
desarrollar8 la revisidn, ya que de no acredartarse esa cir-—-—
cunstancia el cuontribuyente se eoncuentra en aptitud de impe-
no permivlir ia revi- -

air la entrada de ellos al domicilio,
s16n y solicivar se apliquen las sanciones correspondientes_

a los supuestos visitadoures.

La H. Sala Superior del Tribunai Fiscai de 1a Federa-—-—

cién sustento el siguienue criterio;

"IDENTLFICACIUN DE IOS VISITADURES.- PARA QUE SE COM—-—
PRUEBE ES NECuSARIU JWE SE HAGA CUNSTAR EN ACTAS Y NO__
LHFERLRSE DE SIMPLES PRESUNCION®S.— El artsicuio lo —-—
Constitucional dispone que las visitas domiciliarias de
ben cumplir con las formalidades previstas para i1os ca
teos y Leyes respectivas, por Lo que, para gue sea res
petada La garanvia Constitucional es necesario gque se_
cumpla con el requisito semaltado en la rraccién 11 dedt
articurto 4 del Cédigo Fiscal de La Federacidnm, consisg
tente en la identificacidén de los visitadores ai ini--—
clrarse Jla visita, por lo gue este acto, debe quedar -—-—
consignado en el acta fimal © em su caso en una parcial
a fin de que pueda comprobarse, pero no inferirse de —
simples presunciones ya que se trata de una formalidad
que tiene rango Constituciomal.” (41)

(4+1l) Revista del T.F.F., 2a. época, Afo V, No. 37, enero de

1283, p. 397.
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La identificacién de los auditores se podrd hacer cong
tar 2n el acta final de auditorfia, siempre y cuando él o los
visitadores que la elaboren no hayan sido substituidos duran
te la revisiébnm y el acta en cuestidn sea levantada pcr perso
nzal subztitute, pues en esa virtud es clarc gue los visitado
res substitutos no po¢rén hacer constar algec que no conocie-

ron.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de

la Federacidn sostuvo el siguiente criterio:

"IDENTIFICACION DE I.OS VISITADCRES QUE SON SUBSTITUI--
DOS DURANTE BL YRANSCURSO DE VISTTA DONMNICTLIARIA.-~ DE-
BE CCNSTAR FEHACIENTEMENTE.-~ Si bien es cierto gue pa-
ra considerar que los visitadores se identificaron al_
inicio de la visita basta con la circunstancia de que_
asi se haga constar en el acta que al efecto se levan-
te, también lo es, que resulta insuficiente bara tener
por cumplido ese requisito, el hecho de gque unos visi-
tadores substitutos que no participaron al inicio de -
la diligencia hagan constar en el acta final, que los_

visitadores gue fueron substituidos se identificaron_
al momento en que se inicié la diligencia, puesto que_
a ellos no les puede constar ese hecho desde el momen-
to que no estuvieron presentes, siendo por lo tanto ne
cesario gque la identificacién de los visitadores que -
iniciaron la visita se compruebe con algin otro medio_
de prueba y no con el acta final de visita." (42)

Resulta importante destacar que no por el hecho de gue

(42) Revista del T. F. F., 2a. &poca, Afic V, No. 37, Enero_
de 1983, pp- 395 y 396.



los documentos identificatorios de los visitadores hubieran_
sido expedidos por guien no tiene facultades para ello, o -—

visita, se_
fue ilegal,

las personas

jue no se encontraren vigentes en la época de la
puede considerar gue la identificacién realizada
toda vez Jue lo importante ¥y trascendente es gue
que se ostenten como visitadores, acrediten ante quien se en
tiende la visita que efectivamente ellos son los autorizados
por la autoridad fiscalizadora para practicar la
lo cual se logra a través de la comparacidén fisica entre la_
foto incrustada en la credencial u oficio y el perrfil fisico
ademis de los datos contenidos en los docu—~

revisién, -

de cada auditor,
mentos respectivos.

%1 Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito sostuvo el -

siguiente criterio:

"DOCUMENTOS DE IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES EXPE-
DIDOS POR GUIEN NO TUVIERA FACULTADES PARA ELIO.- CASO
EN.QUE RESULTA INTRASCENDENTE TAL CIRCUNSTANCIA.-~ Aun
cuando los documentos con los que se identificaron los
vigltadores hubiesen sido expedidos por guien no tuvig
se facultades para hacerlo, ello resulta insuficiente_

para conceder la proteccifnm Constitucional solicitada,
con la identificacidn que_

pues el fin gque se persigue
respecto a su caracter de__

deben hacer los visitadores
tales (fraccién II del articulo 84 del Cddigo Fiscal -
anterior al actual), es gte el visi~
le que quien hace la visitas es
¥y si el queje

de la Federacién,
tado tenga la seguridad
una persona con facnltades para hacerlo,
so solo expresé$ que guien expididé los documentos no te
nfa facultades para hacerlo, pero no manifiesta que —-—
los citados visitadores mo tuviesen tal caracter, o ——
sea, que no fuesen realmente visitadores, ello indicq_
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gque su inconformidad solo se endereza hacia los wedios
con los que se identificaron.'" (43)

La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa--—
cién ha considerado gue no es necesario gue en lgs actas se_
asiente los datos de 1los documentos a través de los cuales -
se identificaron los visitadores, bastando Gnicamente gque en
actas se indiquen que el personal revisor se identificd ante
la persona con la que se entendid la comprobacibn, ya que si
los auditores no se hubiesen identificado, la persona que —-—
afronta la comprobacibén no tenia la obligacién de permitirle
la entrada al domicilio, el acceso a su sistema contable y do
cumentacion con el relacionada, porque no concocfia si.aqué- -
llos efectivamente habian sido designados por la autoridad -
que expidid la orden. o

La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-—%
cién ha sostenido diversos criterios:

"ACTA DE VISITA.- NC ES OBLIGATCRIO SENAILAR -LOS DOCU—-
MENTOS CON QJUE SE REALIZO LA IDSENTIFICACION DE IOS VI-
SITADORES.~ La sola menciédn en el acta de auditoria -
de que el personal actuante se identificd es suficien-~
te para cumplir con lo previsto por el articulo 84, ——
fraceibdn II, del Cédigo Fiscal de la Federacibén, no —-
siendo necesario que se asiente en el acta los datos ~
del documento comn que se identificaron los visitadores,
pues es légico que si dichas personas no se hubieran -
identificado como miembros de la Secretarfa de Hacienda
¥ Crédito Piblico, el representante legal con quien se

(43) Revista del T.F.F., 2a. época, Afic VII, No. 67, Julio_
de 1985, p. 54.
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entendid la visita no tenfa porque haberles permitido_
la entrada ni el examen de los libros y documentos res
a parte de que al firmar el acta se puede ——
lo gue ademés podria corro-—
ma

pectivos,
agsentar esa circunstancia,
borarse o desvirtuarse por los testigos designados,
xime que no existe disposicidén legal al—-guna gue pres—
criba que los datos de identificacién deben asentarse_

en el acta."” a4)

"ACTAS DE VISITA.— NO ES NECESARIO JUE CCNSTEN IOS DA-—
TOS DEL, DOCUMENTO CON QUE SE IDENTIFICARON IOS VISITA-

DCRZIS.- De acuerdo con el articulo 84, fracciédm II, --

del Cbédigo Fiscal, basta que los visitadores gue reali
cen una visita de inspeccidn fiscal se identifiquen ——
ante el visitado o ante su representante legal,por lo_
que no es necesario gue se asienten en el acta los da-
tos del documento con gue los citados visitadores se -
pues es 1légico que si dichas personas no

identifiquen,
los particulares no tienen_

cumplen con ese requisito,
por que peraitirles la entrada a su domicilio y el ac-
ceso a los libros y documentos respectivos, aparte de_
que al firmar el acta podrian asentar esa circunstan—-
lo que ademis podria corroborarse © desvirtuarse_

cia,
basta que en__

por los testigos designados. Por tanto,
se asiente que los visitadores se identiflfica-—-
digposicibn
documen-—
el acta."

el acta
ron, ya gue no existec ni razén légica, ni
legal alguna gue prescriba que los datos del
to o credencial respectivé deban asentarse en

(45)

Revista del 7.F.F., 2a. éroca, Afio V, No. 33, Septiem--—

bre de 1982, p. 128.

Tribunal Fiscal de la Federacién, Obra Conmemorativa -
Cuarenta y cinco afios, Tomo III, México, 1982, p. 82.
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Criterio opuesto sostienen los Tribunales del Poder Ju-

dicial Federal, dado que estiman que para tenerse como efecti
vamente realizada la identificacibh de los visitadores, debe-
r4 asentarse en actas los pormenores del documento a través -
del cual se realiza dicho acto, criterio gque consideramos el_

correcto.

Al respecto el Sggundo Tribunal Colegiado en Materia Ad

ministrativa del Primer Circuito, establecid el siguiente cri

terio:

"AUDITORES DEBEN ASENTAR EN ZL ACTA DE VISITA DOMTCITIA

RIA, LOS PORMENCRES DEL DCCUMENTO QU LOS IDENTIFELA COMO

PAIES.- Lo dispuesto por el articulo 84, fraccibm II, -

del Cbédigo Fiscal de la Federacibén, debe entenderse en_

el sentido de gue al iniciarse la visita domiciliaria,-—

los auditores que la llevan a efecto, deben identificar

se plenamente con el vigsitado y hacer constar, en dichas
actas, los pormenores del documento que los acredita con
ese caricter; pues como las Vvisitas domiciliarias, son -
diligencias en cuyas actas se deben hacer constar todos

los hechos u omisiones observadas en el transcurso de -

las mismas, como al efecto lo dispone la fraccibm V, —-—

del precepto sefialado, debe concluirse que si la identi

ficacibébn del auditor es un hecho realizado en la secue-—

la de la diligencia respectiva, se deben hacer ccnstar,

precisamente, los pormenores de ella." (46)

Esta formalidad se encuentra regulada en la fraccibdn ——

IIT del articulo #44 del C6digo ya indicado.

(46>

PTribunal Fiscal de la Federacibén, Obra Conmemorativa -
Cuarenta y Cinco Afios, Tomo IV, Mé&xico, 1982, p. 94.



- 166 -

C) DNowmbramiento de testigos y substitucibén de loc mismosg.
La designacidn de btesil_os deberd hocerse =1 inicio de
la visita domiciliaria de auditoria y aquéllos deberdn nom--
brarse claramente, Jdiclio acto no puede ser inferido a base -
de presunciones, asi las personas sefialadas deberan identifi
carse plenamente con una credencial expedida de preferencia
por autoridad en de no ser posi-
ble esto, con el reconocimiento gue de ellas haga la autori-
dad que las precise, debiendo los testigos ser mayores de --
edad y no estar comprendidos dentro de las incapacidades gque
seflale la Ley, ademAs deben firmar todas las actas que con -

ejercicio de sus funciones,

motivo de la comprobacidn se levanten.

El nombramiento debe ser hecho por la perscna a la que
se dirige a la orden de revisibén, por su representante, o por
el individuo con el que se entienda la diligencia, en caso -

de que se nieguen a hacer la designacién, o los indicados no

acepten actuar como tales, los seilalaran los visitadores ha-—

clendo constar tal circunstancia en el acta, lo cual no afeg
tard en absoluto el valor de la comprobacibn.

El requerimiento hecho a la persona que afronte la vi-
sita para la designacibén de testigos, deberid ser realizado -
al iniéio de la comprobaciém por el personal que se constitu
yYa a entregar la orden y proceder a la revisibn, toda vez que
lo que se persigue con la designacidn de testigos es relativo
a gue estos tengan conocimiento de los hechos efectuados y -
conocidog durante la visita, avalando con su designacibn la_
veracidad de lo plasmado en actas, ademAs de que es otro ele
mento jue le sirve de sustento a ellas.

La Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Federa—-—
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cién establecidé en su jurisprudencia No. 20, lo siguiente:

YACTAS DE VISITA DOMICILIARIAS.- DESIGNACION DE TESTI-
GCS PARA LA VALIDEZ DE LAS.- En las actas de visita dg
miciliaria debe asentarse de manera expresa que se re-—
quiribé al ocupante para designar a dos testigos y en -
su caso, que éste.se negbd a hacerlo, no siendo licito_
pretender satisfacer este requisito a base de inferen-—-
cias, toda vez que no se trata de meras formalidades -
sino de solemnidades elevadas a la categoria de garan-—
tfa individual de seguridad juridica conforme al texto
del articulo 16 Constitucional." (47)

Si bien es cierto gue la designacibén de testigos para_
una visita puede recaer en cualqguier persona, no menos cier—
to es que dicho nombramiento no puede recaer en uno de los -
visitadores gue se constituyeron a practicar la revisibn, --—
puesto que la actividad de esas dos personas en la comproba-—
cibn es muy distinta, dado que los visitadores se dedican a_
efectuar la revisidén del sistema contable del visitado asi -
como los documentos conaguel relacionados y a elaborar las -
actas en donde constan los eventos realizades y conocidos du
rante la comprobacidn; por su parte los testigos corroboran_
lo actuado por el personal revisor, por ello las dos funcio-
nes no podrian recaer legalmente en una misma persona, ya —~
que se desvirtuaria la finalidad gue se persigue con la indi
cacibén de testigos, dado que se admitirfa que un visitador -
puede ser testigo de sus propios actos gquedando con ello des
virtuada la funcibén del testigo.

(47) Tribunal Fiscal de la Federacibn, Obra Jurisprudencia_
1978-1983, México, 1984, p. 40.
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Sala Superior del citado Tribunal --

Al respecto la H.
66 establece:

Fiscal en su Jurisprudencia No.

"ACTAS D3 VISITA.- EL INSPEZCTOR DESIGNADO NG PUEDE AC-
TUAR SIMULTANBAMBNYE COMO TiESTIGO.-— Si bien es cierto_
que el artficulo 16 Constitucional no prohibe que los -
inspectores puedan fungir como testigos, sin embargo,-
aGn cuando no existe esa prohibicidbn expresa,
infiere 1&;icamente, puesto gque si los testigos de asis
tencia son los gue corroboran lo actuado por el perso-
nal designado para llevar a cabo la visita de inspec-—--—
cibn, de udmitirse que los visitadores pueden actuar -
vez como testigos, desvirtuaria las_

ello se_

como tales y a la
funciones propias
¥Ya que ello seria
puede ser testigo de sus propios actos.
ces, la interpretacidn que debe hacerse del precepto -
constitucional que nos ocupa, es en el sentido de gque_
cuando el visitado se niegue a2 designar a los testigos
de asistencia, el personal autorizado para la préictica
de la visita podri hacerlo en su negativa, pero debe —=-
recaer dicha designaciém en personas distintas a: - -

ellos." 48)

gue a cada una se les encomiendan,

tanto cowmc adnitir que el visitador_
Luego enton--

Ademéds, la fraccibém III del articulo 44 del Cbédigo Fis
cal de la Federacibén que rige esta formalidad, establace la_
posibilidad de substituir a los testigos en cualquier momen-—
to, cuando no comparezcan al sitio donde se esta realizando__
la revisibn; por ausentarse de dicho lugar antes gque se rea-
lice la comprobaciém o por manifestar su decisién de no con-

Tribunal Fiscal de la Federacién, Obra Jurisprudencia_

(48)
1978-1983, México, 1984, p. 88.
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tinuar en dicho cargo; en esa virtud, los visitadores reque-

rirfn a la persona con la que se entiende la diligencia para
que ncmbre a otros testigos 7 si no lo hace o los indicados_
tienen iwmpedimento, el personal actuante lo hari.

La designacidn Yy substitucién de testigos debe hacerse_
constar en acta, pero no en la fé de erratas de la misma, to-
da vez que &sta Gnicamernte sirve para enmendar errores mecano
mAs no para hacer constar actos tan

grificos o de ortografia,
como lo son la designacibn

trascendentes dentro de la visita,
© substitucibdn de testigos.

A mayor abundamiento entratindose de substitucién de
testigoé, no puede hacerse constar ello en la fé de erratas,-—
puesto que si asi ocurriese, por no comparecer las personas -
designadas al domicilio donde se practica la comprobacibn en__
ese momento; por manifestar su voluntad de dejar de fungir ——
como tal; o por negarse a firmar el acta, en principio se de-
'be regquerir a la persona con guien se entienda la revisidén pa
ra gue desizne testigos substitutos y sblc en caso de que — -
aquél se niegue a hacerlo lo harj el personal revisor, debién
doze hacer constar dentro del acta esa circunstancia ¥y no en-

la fé de erratas.

n este sentido la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal
de la Tederacién en su Jurisprudencia No. 163, establecid lo_

4

siguiente:

NG rPUzZDE HACERSE BN LA -~
8i em una wvigi-

TESTIGC.-~
ACZA DT AUDITCRIA.-—
nombré$ como testigo a una -

"SUB3TITUCICN DE UN
FE JZ ERRATAS Du UN

ta domiciliaria el visitado
al lerantarse el
otra persona

persona Y,
substituye por

acta final de auditorfa; se
en una fé& de erratas de la__
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misma acta, se viola el artfculo 8%, fraccibdn III, del
cédigo Fiscal de la Federacién, pues la £é de erratas_
sirve para enmendar errores umecanograficos o de orto——
grafia miAs no para substituir a un testigo, sobre todo
cuando en el acta final de auditoria se puede hacer —-—
constar la negativa para firmar dicha acta o la ausen-—
cia del testigo naombrade por la visitada sin que esto_ -
invalide el acta.”™ (49)

Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Ad

ministrativa del Primer Circuito, concluyd en el mismo senti

do:

(49)

"ACTAS DE VISITA.— TESTIGC SUBSTITUTC. DEBE REQJUBRIRSE
AL VI3ITADO PARA UE DESIGNE AL TESTIGO SU3STITUTC, ——
SIN Ui SEA SUFICIGNTE PARA CUMPLIQR CCN E33 REQJUISITO_
EL .;UE BN FCRM:A DE CCRRECCION SE ASIENTE EIL NOMBRE DEL
TESTIGC EXN i FE DE ERRATAS.- En el acta de visita no_
obra razén alguna de la gque se desprenda que se hubiera
reguerido al visitado para que designara al testigo .-
substituto, regquerimiento que es obligatorio ejecutar-
lo en el senalamiento de testigos de asistencia, cuan-—
do el visitado no lo hace directa y espontineamente, —
sin que sea suficiente para su cumplimiento el que en_
forma de correccidn se asiente en la fé de erratas, ya
que el haber sefialado originalmente a ambos testigos, -
no significa gue el cambio de uno de ellos, se subsane
con una anotacién de tipo correctiva, sinoe gue necesa-—
riamente deben hacerse constar las razones de dicho ——
cambio y el rejuerimiento hechc al visitado para su —-—

Tribunal Fiscal de la Federacidn, Obra Jurisprudencia
1978-19853, Méx}co, 1984, pa. 190.
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propuesta 0 en su caso indicar gque a falta de estd, -
son los visitadores —-uienes 1la realizan." (50)

Ia designacidn de testigos atente a lo sefialdo por el
zcédigo, deberi huacerse siempre en =1 momento en jue se ini--
cia la visita, pero nunca en la &época en la gue se levante_
el acta final de auditoria, puesto que la finalidad que se -
rcersigue con dicha designacifn es relativa a que las perso--—
n:s ‘lesignadas para fungir como tales, avalen con su designa
cibén y firma la veracidad de los hechos gue se conozcan du—-
rante la revisidn, lo cual no puede suceder en el caso de —-
que la designacifn opere hasta la época en que se termina la
comprobacibn domiciliaria, pues con ello se deja de cumplir_

lo dispuesto por el Cédigo.

Adenas si ello ocurriese asi, los testigos asi"designé
dos Gniczmente fungirfan como tales para el levantamiento --
del acta @e visita, pero no durante la comprobacibén, como —-
fue la intencibn, del lerislador, para que conocieran los —
eventos realizados durante la revisidn. .

Ahora bien, tal designacibén puede constar en el acta_
final o en actas parciales, indicéndose gque la designacibn_
debe ser hecha en forma clara, y si no la efectfia la perso-—
na jue Afronta la visita, ello se deberd indicar claramente
pues en este caso la designacién la habri hecho el personal
revisor y se tendri jue precisar el porqué de ello.

En este uz2specto la Sala Superior del H. Tribunal Fis-—
cal de la Federacién, establecié el siguiente criterio:

(,0) Tribunal Fiscal de la Federucibn, Obra Conmzmorativa
Juarenta y Cincc Afios, Towmo IV, México, 1982, pp. 95_

¥y 95.
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"ACTAS DE VISITA .-~ DE3E CCNSIGNARSE BUPRTESALENTI JUB -
SE DIC CPCATUNIDAD AL VISITADO PARA DESIGHAR TE3TIGOS
«— E1 articulo 16 Constitucional establece que los

cigos gjue firmen el acta lzvaniuda en una visita domi-
ciliaria deberin ser designados por el visitado y solo
en zausencia © negativa podr3 designarlos la autoridad_
revisora; de donde se desprende que la facultad de la_
wisma estd ccndicionada a un supuesto determinado, a -
saber: Gue se dé oportunidad previa al ocupante del -
lugar visitudo Jde designarlos y que éste se nisgue a -
h:icerlo. Heg; tiva ésta juewes de suponerse por el sim
ple h=cho de .,ue en el zscta aparezca que la autoridad_
designd los testigos, pues si a tal conclusifn se lle—
gari resultaria muy sencillo burlar la citada garantia
constitucional, pues, la autoridad podria hacer esa -—
designacibn sin dar oportunidad al visitado y alsgar -
después que por haberlos designado ella debfia presumir
se tue fuera meg1tiva de aquel, lo que ademis de no es
tablecerlo ningin precepto legal, va en contra de la —
misma garantfa establecida al respecto por el texto —-—
Constitucional. En consecuencia, es requisito indis--—
pensable para cumplir con lo preceptusdo por dicho nu-~
menralgweenr el acta de visilassconsigne expraesamente que
se dio oportunidad al visiiado de designar a los btesti
gos ¥y jue éste no lo hizo, pues solo asi se acradita -
que la autoridad actud legalmente al nombrarlos.”" (51)
La Segundu Sala de la Suprema Corte de Justicia de la_

Nacibn, establecib lo sigaiente:

(31) 2Pribunal Fiscal de la Federacidn, Obra Conmemorativa -
Cuuarenca y Cinco Ados, Tomo III, Mixico, 1982, p. 87.
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"VISLITAS DOMICILIARIAS, AlTAS LEVANIADAS CON LCTIVO DEL
DESIGNA———

CUNPLIMIENTO E FCRMALIDAJES SUBSTANCIALES.-
CICHN ui TISTIGOS.-— Pariy gue el visitador pu~da designar
a los testigos gue deben firmar las actas de visitas ——
domiciliarias, es necesario -jue antes se haya reguerido
para ello al visitado y que éste se haya negado a hacer
lo, no siendo suficiente para estimar gue se cumplid -
cen las anteriores formalidades la sola expresidm: "por
no haberlo hecho el patrdén", sino juedebehucerse cons——
tar que, previamente, se re juiridé al visitado pari que_
designara testigos, ya que es reguisito legal la instan
cia de la autoridad al afectado para el nombraaniento de

testigos. La frase antes mencionada solo acredita que_

el intereszdo no nombréd testigos, pero mo que se le
haya regquerido al efecto." (52)

Tanto la falta de firma de los testigos como la sustitu
cidén de los mismos se deberi hacer constar gque en actas, sin__
- que por ello pierdan validez los resultados de la visita.

2.- Rjecucibdn material de la wvigita.

i) Aseguramiento.

Durante la practica de las visitas domicilirias es ne-
cesario gue ledocumentacidn gue tengan relacidn con las obli-
gaciones fiscales de los contribuyentes en proceso de revi--
sién, sean puestas a salvo de cunlquier modificacibn que se__
tratara de efectuar en &sta, para desvirtuar operaciones gue
pudieran dar origen al descubrimiento de infracciones y posi
bles evasiones de los causantes en el cumplimiento de sus -

( 52 ) Tribucal Fiscal de la Federacién, Cbra Conmemoxrativa_
Cuarenta ¥y Cinco Afios, Tomo IV, México, 1282, p. 597,
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oblisaciones fiscales.

Zor lo tanto, de conformidad con lo indicado en la —=
fraccibn III del articulo 45 del C6bdigo en comento, los visi
tadores estin facultados a proce ler al aseguramiento de 1li--—
bros, registros o sistemas contables y toda clase de documen
tos y bienes gue no estén asentados en la contabilidad.

Esta actividad se efectia mediante la colocaciln de sg
llos o fajillas fiscales en tales documentos, bienes, mue—-—-—
bles, archivaros u oficinas donde se encuentra o mediante de
pbésito previo invent irio pormenorizado de los objstos sobre_
los cuales recae ayuel, dejando al sujeto visitado, al repre
sentante l=2gal o a la persona con gquien se entienda la dili-
gencia en calidad de depositario, nombramiento que no debe -
dejar lugar a dudas, apercibiéndosele de las penas en gue -
puede incurrir sino cumple debidamente con su encargo, de—-—-—
biendo levantar acta parcial al efecto para hacer constar -

ese sucesoOa.

Por otra parte, si el contribuyente necsasita un docu-~-
mento que se encuentra en el lugar sellado para realizar su__
actividad, =aguel podri obten=r copia sin que dicho evento -
afecte 1la validez de la comprobacidn.

La atribucidn del aseguramiento de -jue goza la autori-
dad revisora va encaminada a preconstituir la prueba de algu
na violacién a las disposiciones legales. Ademis es una fa-——
cultad discrecional jue puede ejercer el 6rgamo fiscalizador
cuando lo considere ccnveniente para proteger los intereses_
riscales, poniéndose comc fnica condicibn para su realiza—-—-—
cién zue no sea desposefdo de dichos documentos o bienes el_
sujeto visitudo, sino jue se le nombre depositario de ellos,



- 175 =

mediante inventario que se efectie.

B) Secuestro.

Ios visitador=zs podrin recoger la contabilidad y los_
documentos del lugar donde se estd practicando la wvisita do
miciliaria de audidborfia, solo cuando se configure alguna de
las causalesgstablecidas en la ILey, toda vez gue en este ca
so se eska frente a un real apoderamiento del Fisco, de -
esos elementos, desposeyendo de ellos a su propietario, y -
fueru Jde estos supuestos cualqguier acto de recogimiento de
libros y documentos resulta ilegal, no obstante que se inveo

que para su practica jue es para garantizar el interes fis-
cal.

Al respecto es importante indicar gque el numeral 45 -—

del Cbdigo Fiscal de la Federacibn, que reguala esta atribu-

cibén de la autoridad hacendaria, precisa que cuando se recg

.da toda la conbtabilidad la visita se dari por conclufda en_
21l domicilio o establecimientos del contribuyente, para gue
se prosiga en las oficinas del 6rgane revisor, pero cuando_
dicho apoderamiento sea parcial se continuara la diligencia
normalmente en elolos lugares precisados en la orden; en -
cualjniera de estos dos casos es necesario levantar acta -
parcial para hacer constar dichos hechos.

Lo anterior implica gue la autoridad se debe limitar_
aadlicar esta facultad en forma total en los casos en gue -
realmente le convengan practicar el recogimiento de la docu
mentacibn, ya que al efectuar &ste tendri gque continuar sus
atribuciones de comprobacién en sus oficinas por lo tanto -
gse deberi considerar i es conveniente la utilizacién de
esta medida o bien optar a realizar una diligencia de colo-
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cacibn de sellos, obtener copias certificadas de la documenta
cibén o la trobazbdén del depbsito.

Bl articulo precitado contiene en sus fracciones I a -
IX 1l:s causis Jues dsn origen a que legazlmente se sractijue el
recogimiento al sujeto visitado, por lo tanto, sblo se podré_
apoderar la autoridad de libros y documentos relacionados con

la contabilidad, cuando previo o durante l: revisibn se des—-—
pranda:

I.— Zue se obstaculiza 0 no se permite la labor de ins-

peccién antes o durante la visita, por el contribuyente, su -

representante legal o la persona con la que se entienda la di
ligencia:

a) Se niegue a recibir 1la orden.
b) Se imposibilite su realizacibn.

¢) Duran'e su desarrollo se imﬁide el acceso a los luga
res dcnde se efectlia 0 no se ponga a disposicidm de los visi-—
tadores 1ls documentacidén, correspondencia, contabilidad y el_
ccntenido de cajas de valores.

IT.- La existencia de sistemas de contabilidad, regis——
tros © libros sociales que no estén sellados, cuando deban es
tarlo conforme a la lLegislacibén Fiscal.

f : s qs
III.- Que se tengan mas libros o sistemas de contabili-
dad: ! .

R a) Cuyos usientos no coincidan ccn los autorizados.
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b) jue los datos asentados en los libros, difieren con
los precisados en los avisos o0 d:-claraciones presentuadas.

c) 3e lleven dos o més libros sociales J similares con -
distinto contenido.

IV.—- Cuando no se hayan presentado todas las declara——
ciones fiscales a que se encuentre cbligado el contribuyente,
respecto del o de los ejercicios relativos a la visita.

V.— ue los datos precisados en la contabilidad difie-—
ran © no sean =eguivalentes a los indicados en los avisos o -
manifestaciones.

VI.—- No se hayan registrado las operaciones del contri
buyente y documentos relativos a ellas en la contabilidad den
tro del plazo sefialado por las disposiciones fiscales.

VII.- Tenencia de facturas apdcrifas, entendiendo por_
'estés, documentos falsos © que amparen operzaciones inexisten
tes, independientemente de sumonto.

VIII.- Cuando se violen sin la aprobacibén legal los se
llos y marcas rue hubizsen sido colocados por los visitadores
como medida prescautoria, © se impida por cualjziier otro me--
dio gue se alcance el fin para el gque fueron puestos.

IX.~ La existencia de un emplazamientc a huelga o sus-—
pensibn de l=bores.

En estos casos, la cont~nbilidad sblo podri recogerse —
en l2s 43 horas anteriores a la fecha indicada p'ra el ini--—
cio de cualquiera de esos eventos. Para la aplicacibn en la
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prictica de este supuesto se re :uiere gue los auditores co—-—
nozcan el emplazamiento, yz2 ;uc si estos desconocen esa si--—

tuncidn no podran efectuar el rzcogimiento.

Se podra efectuar esta medida cuando la entrega de la_
orden fue hecha con anterioridad al emplazamiento ya que -—~-—
aunzue existe huelga la visita podri practicarsevilidamente_
en estricto derecho, dado que la revisidn fiscal no lesiona_
o perjudica el interés de los trabajadores, por no ser consi

Qerado asf{ en 1la ILegislacién Federsl del Trabajo.

Las causales de apoderamiento solucioman el problema -
sobre lesg2lidad, cuundo los auditores recogsen la documenta——
cién por s2r una estrategia de revisidénm cuando asi lo réquig
ra para poder allegarse pruebas, denunciar los delitos y en_

caso formular la querella.

Es importante desbtacar que cuando la autoridad recoga_
la document=zcibdn del visitado, dicha circunstancia Se deberi
hacer constar en actas, indic&ndose claramente porgué se -
aplicd esa medida, toda vez que ello Gnicamente procede en -
ciertos casos establecidos en la Ley y de no observarse lo -
establecido, la autoridad estaria realizando un acto no per-
witido por la Ley lo que traeria como consecuencia una viola
cién de garantias, ya que la autoridad Gnicamenie puede -
h=cer lo gue la Ley le permite.

Al respecto la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de
la Federacibén, ha sostenido el siguiente criterio:

"TISITAS DE AUDITOIA.- CUWNDO 3Z 3BCUB3TRA LA DOCUMEN
T§CICN D=EL, CAUBWNCE DEIBE INDICARSE (L NMCR2IVO EN BL AC-
TA.~ E1 articulo 8% fraccidn IV del Cédigo Fiscal vi——
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gente en 1979, facultaba a los auditores para secues—-—
trar 1la documentaciédn del causante, con apoyo en la or
den de visita fundada en este precepto; sin embargo, ex
presamente establecia las hipbdtesis en que podria reco-
gerse la documentacibdn, por lo qué es una oblipacibén de
los visitadores, expresar la causa y Jjustificaciébn del_
secuestro en las actas de visita, pues de omitir esta -
circunstancia se viola el articulo 16 Constitucional."”

(53>

En el caso de yue se aplique esta medida no puede consi

derarse que se deja al visitado en estado de indefensidn, ya_
gque puede consultar la documentacibén secuestrada en las ofici

nas de la autoridad, conociendo con ello lo que necesitare en
un determinado momento y es wéis podria solicitar copia del do
cumento gue necesitara, estimindose que Gnicamente quedaria -

en estado de indefensibén si no se le permitiera el acceso a -
la documentacidn secuestrada por la autoridad, lo que en la -
Ppréctica no suce-de.

de la

En este sentido la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal
Fedéraciédn ha establecido el siguiente criterio:

"SESCUBSTRO DE DOCUMENTACION.- CUANDO PROCEDE, NC DEJA -
AL AFECTiDC EN =TS7TAD0C DE INDEFTNSION.- En los términos_
del articulo 84 fraceibén IV inciso b) del Cédigo Fiscal
8i al practicarse una visita se encuentran libros econd
micos cuyos asientos no coinciden con los de los libros
autorizados, los visitadores estin en aptitud de reco--
ger dicha documentacién, sin que pueda argumentarse gjue
por tal circunstancia el causante qusda en estado de -

( 33 ) Revista del T.F.F., 2a. época, aifioc V, No. 51, Marzo de

1984, p. 786.



- 180 -~

indefensibén, ya que puede consultarlos en el loczl de_
lis Oficinas en donde se encuentran o bien, a través -
del juicio de nulidad, mediante la prueba pericial téc
nica, idbénea para acreditar sus pretensiones, o solici
tar que la documentacidn secuestrada sea remitida a -
este Tribunal." (54)

C) Sellado. ’

Los visitadores podran practicar el sellado de libros_-
¥ registros de contabilidad, bodegas, almacenes, oficinas, -
archiveros, bienes, etc., con el fin de que el contribuyente
no pusda realizar alguna modificacibén en estos, para evitar_
que de la revisidn efectuada se encuentren irregularidades -
que den lursar al descubrimiento del incumplimiento de las -
disposiciones fiscales por parte del sujeto pasivo, atento a

lo sefialado en la fracciém IITI del articulo 46 del Cédigo -~
malticitado.

Cuando se este efectuado una revisibén, al inicio de -
"ella se deben de sellar los libros de contabilidad y los so-
ciales, los registros contables y sociales que existan para_
evitar que se asienten op=raciones gue debfan estar anotadas
con anterioridad a la comprobacidn o sz realicen rectificccipo
nes para impedir la deteccidn de irregularidades.

El personal actuante en el transcurso de la visita, -
puede encontrar libros, registros, documentos o biemnes que -
no estén engranados a la contabilidad, procediendo a guardar
éstos en alguna oficina, archivo, escritorio, etc¢.; colocan-—
do sellos en esos lugares con el objeto de gue no sean subs—

( 54 ) Tribunal Fiscal de la Tederacibn, Obra Conmemorativa_
Cua renta y Cinco Afios, Towo III, p. 79.
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trafdos durante el desarrolio de la auditorfa o mientras son
revisados y cotejados,y en caso de que aquel evento ucontezca,
para preconstituir prueba.

S, au-.oriza que en el caso de gue un documentc ses ne—
cesario para el visitado para el desarrollo de Sus activida-
des, ¥ aquel se encuentre en el lugar donde se hayan coloca-—
do sellos y fajillas fiscales, se le permitira extraerlo an-—
te lu presencia de los visitadores quienes si asi lo concide
ran conveniente podrin sacar copia del mismo.

Los sellos deberin ser firmados por el personal revi—-
sor asf como por la persona con quien se entienda 1la diligen
cia. Debiéndose. levantar acta en la cual se haga constar la
prictica del se#lado, siendo aquella en forma pormenorizada,
evitando consigar en forma global los lugares y objetos que_
sean materia del sellado, pudiemdo ser reabierta cada vez —.
gue se requlera romper los sellos, con la finalidad de evi--—
tar multiples actas.

D) Depdsito.

El aseguramiento deée la contabilidad, bienes, corres—--—
pondencia y demis documentacién que no estén registrados en_
aquella, podria efectuarse a través de este acto y la respec-—
tiva designacidén de depositario gque hagan los auditores, pu-—
diendo recaer dicha calidad en el visitado, el representante
legal o la persona con quien se.entienda la dilligencia, de &
conformidad con el articulo 46, fraccién III del Cédigo en -
cuestidn. .

Mediante el depésito se pretende que los elementos gue
van a ser objeto de la revisidén y que en an momento dado pue
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den servir como prueba, no sean alterados o modificados, gque
dando por tanto debidamente protegidos en el domicilio del -

contribuyente.

Los objetos gue sean materis de este aseguramiento de-—
ben ser consignados en un inventario, en el cual se deben de
tallar las caracteristicas identificatorias de los libros, —

documentos, objetos, bienes, etc., evitando la designacibén =
en forma global.

El depositario debe cuidar la documentacibén y objetos__
materia del resguardo, conservarlos y permitir su revisibm,__
cuando asi lo precisen los visitadores. Advirtiéndose las -
sanciones y responsabilidades en las cuales pude incurrir si
no cumple debidzmente con sus funciones.

La realiaacibén del nombramiento de depositario y la re
lacibn de las cosas objeto del depbsito, se haran ccnstar en

acta parcial.

Al respecto la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de
la Federacidn ha sostenido lossiguientes criterios:

"“VISITAS DOMICILIARIAS.- OBLIGACICN DE FORMULAR INVEN-
TARICO PREVIO AL ASEGURAR LA DOCUMENTACION; NCNBRANDC -
DEFOSITARIO AL VISITADC.— De acuerdo a 1o que disponia
el articulo 83 fracciém I del anterior Cédigo Fiscal -
de la Feheracién, al pracéicgrse una visita de audito-
ria y ejercer la facultad de asegurar los libros, docu
mentos y correspondencia a revisar, el personal actuan
te tenia obiiacién de dejar en calidad de depositario_
al visitado, teniendo también la obligacibdn en este ca
so, de formular 1n€entario previo. En tal razdn, si -



- 183 -~

de las actas de auditorfa se observa que al asegurar -
sin citar datos gue permitan una posible identifica- -
cién y ademiés nombran como depositario a un empleado -
que no tiene representacidén de la contribuyente audita
da, es claro jue se viola el dispositivo en cita."(55)

"AUDITORES.-~ PUEDEN ASEGURAR IA DCCUMENTACION SUJETA A
REVISION, EN EI TRANSCURSC DE TIMA VISITA DOMICITIARTIA.-
NWo es violatorio de lo dispuesto en el articulo 84 fmgc
cidn IV del Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente — -
hasta el 31 de dicicmbre de 1982, el hecho de que los-
vigitadores en el transcurso de una auditoria nombren-—
depositario de la documentacidn sujeta a examen, a la-
versona con quien se entienda la diligencia, toda vez-—
que, si bien es cierto que este precepto no sefiala esa
facultad expresamente, no es menos cierto que el ar- -
ticulo 83 fraccibébm I del propio Ordenamiento, estable-—
cia la facultad de las autoridades fiscales de practi-
car visitas en el domicilio o dependencia de los suje-—
tos pasivos, de los responsables solidarios © de los -
terceros, de revisar sus libros, documentos o corres—-—
pondencia gque tengan relacifn con sus cbligaciones fisg
cales y en su gaso, asegurarlos, dejando en calidad de
depositario al visitado. Consecuentemente, independien
temente de gue el articulo primeramente c¢citado no esta
bleciera esa facultad y que los visitadores omitieran-—
citar como fundamento de su actuacibdn el artficulo 83,-
tal actuacidn no es ilegal yam que existe una disposi--~
cibdn juridica que las autoriza expresamente para ello,
la cual no establece limitacibédn alguna a jue ese asegu

( 55 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Afio VI, No. 61, Enero-
de 1985, p. 573.
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ramiento precisamente se realice al inicio de la visi-
ta." (56)

E) Compulsas.

Consisten en la solicitud de informacidén mediante ofi-
cio emitido por la autoridad figcalizadora dirigido a um ter
cerc, con el fin de obtener evidencia que éste posea en rela
cidn a operaciones efectuadas con el contribuyente, al cual_
Las compulsas pueden efectuarse al inicio

ge esta revisando.
cuando asi se congide-

de la auditorfia o durante su desahogo,
re conveniente por la posibilidad de encontrar irregularida-—-

des, para fundamentar una omisién, o para precisar la reali--

dad de un gasto cuyo indicio sea ficticio, pudiéndose reali-

zar aquellas:

a) Personalmente, debiendo los auditores presentarse —
en el domicilio del tercero entregando el oficio gue Jjusti--—
figue su actuacién y tomando los datos que se necesiten de —
los registros y documentacidén que tenga aquél, y en su caso_
obtener copia de los documentos; la solicitud de informacién
debera ser firmada por quien esté autorizado para ello en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito —
Pdblico o en el Acuerdo Delegatorio de Facultades.

b) Por correo, solicitindole informacidén al tercero —-—
mediante oficio firmado por funcionario de competente.

Atento a lo dispuesto por el articulo 53 del Cédigo ci
tado, los términos que se tienen para proporcionar lo solici
tado a través de una -compulsa son: - Los elementos gue inte-—
gran la contabilidad de inmediato; seis dias después de gue_

(56) Revista del T.FP.F., 2a. época, Afioc VI, No. 61, Enero -—
de 1985, p. 580.
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se notificd el requerimiento cuando los documentos estin en
poder del contribuyente; y quince dfias en los demds casos,-—
pudiéndose ampliar dichos periodos por diez dfias mAs cuando
el contenido de los informes sea diffcil de dar o de obtener.

La facultad de realizar compulsas estd contenida en —-
los articulos 42 fracciones II y VI y 48 del Cédigo en cita,
preceptos jue amutorizan al Fisco a solicitar de sujetos pasi
vos, responsables solidarios o terceros con ellos relaciona-
dos, datos o informes involucrados con el cumplimiento de -—-
las disposiciones fiscales; recabar de funcionarios y emplea
dos pfiblicos y de los fedatarios los informes y antecedentes
que posean con motivo de sus funciones.

Las caracteristicas de las compulsas son:

a) Consisten en formas indirectas de lnvestigacibn del
grado del cumplimiento de obligaciones fiscales por parte -—-
del sujeto pasivo.

b) Tienen un determinado valor probatorio, pero de ——
ninguna manera hacen prueba plena.

c) La informacibn obtenida de los terceros debe ser —
adminiculada por la autoridad con otros medios de prueba, a
fin de gque la misma deba tener eficacia.

Las compulsas constituyen formas de investigacibn a -
través de las cuales los visitadores, verifican si el visita
do ha contabilizado correctamente todas las operaciones rea
lizadas que pudieran tener trascendencia en su situacidn -—
fiscal, cotejando los datos obtenidos en las compulsas con-—
lo asentado en la ¢ontabilidad del wvisitado. Constituyen ac
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tos de apoyc en la prictica de una visita, toda vez que a -
través de ellas los visitadores no se constrifien UGnicamente
a verificar la exactitud de las operaciones gue el visitado-
hubiera tenido a bien asentar en su contabilidad, para efec-—
tos fiscales.

En sf constituyen formas de conocer si el visitado ha-
indicado en su sistema contable, todas las operaciones reali
zadas con terceros, ya jue puede suceder gque el visitado con
la finalidad de no enterar la totalidad de las contribucio—-
nes que le corresponden, habiendo efectuado operaciones con-
compradores, vendedores, etc., no las precise en su contabi-
lidad, lo cual {(nicamente se podri conocer de la verifica— -
cidn de la contabilidad y demds documentacidén anexa de terce
ros, que es conocida a través de la préctica de compulsas, -
o bien que mediante éstas se constate que efectivamente el -
visitado cumplidé debidamente con sus obligaciones fiscales.

Para que la autoridad pueda emitir resolucién alguna -
que tenga como apoyo irregularidades detectadas con motivo —
de la prictica de compulsas, es indispensable que la autori-
dad fiscalizadora le dé a conocer los datos obtenidos a tra-
vés de auellas al visitado durante la revigibn, toda vez -—-
gque asi{ solamente aquel estari en aptitud de argumentar y -—
ofrecer pruebas para demostrar que asentd correctamente en -
su contabilidad y manifesté ante la autoridad hacendaria, tg
das las operaciones realizadas bues de lo contrario no podré
tratar de desvirtuar los hechos conouidos en las compulsas,—
dado jque desconoce toda la informacidn obtemida por la auto-

ridad en las compulsas.

Al respecto la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de
1la Federacidén ha sostenido los sigulentes criterios:
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"COMPULSAS A TERCEROS.— VALOR PROCBATORIO DE LOS DATOS-
OBTENIDOS POR MEDIC DE EILAS.- Si se determina a cargo
de un causante un crédito fiscal basado en un acta de-—
auditoria en la que se consigna omisién de ingresos a-—
través de datos obtenidos por medio de compulsas a ter
ceros, y si en los autos del Juicio de nulidad no que-—
da probado gue el causante conocid dicha acta, sino que
solo supo de su existencia a través de la resolucibn -
liguidadora, es a la autoridad a gquien corresponde la-—
carga de probar tanto la veracidad de dichos datos com
pulsados, como 1la omisidn de ingresos sin gue para -~ -
ello baste la mera exhibicidn del acta respectiva, si-
no jue es necesario que ofrezca el medio de prueba idé
neo para establecer que, en efecto, los terceros en —-
cuestidén habilan declarado los datos respectivos y que-
en estos se configuraban ingresos no declarados por el
causante. Lo anterior se refuerza si se considera que-
el actor, por desconocer el acta en la gue Se asenta—
ron en forma circunstanciada los datos que la motiva—-
ron no estuvo en aptitud de defenderse desvirtuandolos,
0 bien mediante la prueba de su falsedad, mediante la-
demostracibn de que si registrd y declaré los ingresos
respectivos.” (57)

"COMPULSAS .- RESULTA NECESARIC JUE SE ILE DEN A CONCCER
AL, CCNTRIBUYENTE RESPFECTO DEL CUAL SE HACE, CTCRRIENDO-
IE TRASLADO CON EL O LAS ACTAS RESPECTIVAS Y SUS ANE——
X0S.— Si las autoridades fiscales determinan créditos-
fiscales a cargo de un contribuyente con apoyeo en las-—
compulsas hechas a terceros, no basta para satisfacer-
la garantifa de audiencia consagrada en el articulo l4-

( 57 ) Tribunal Fiscal de la Federacibdn, Obra Conmemorativa-
Cuarenta y Cinco Afios, Tomo III, México, 1982, p.31l6.
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Constitucional, que se le corra traslado con las ac——
tas respectivas, sino que también es necesario gue se
le den a conocer los anexos de la nisma, mixime tra——
tédndose de papeles de trabajo, asi comoc todos y cada-
uno de los documentos compulsados, pues sGlamente asi
podra estar en po-sibilidad razonable de alegar y Prgo
bar en contra de los hechos asentados, con el conse——
cuente respeto a la garantfa de audiencia.” (58)

Ta informacidén de irregularidades del contribuyente-

obtenida de terceros, debe estar apoya

sujeto a una visita,
da por pruebas complementarias gue le den validez a la in—-—
formacibn, precisindose de dbnde se tomd aquella. Ademds, -
como las compulsas no tienen comoc Gnico objeto cotejar docu
mentos de terceros, sino tambi&n sacar copia de los mismos,
es claro que 1la autoridad se encuentra en aptitud de dar so-
porte suficiente a las observaciones mediante pruebas docu——
wmentales, que en la prActica también le son dadas a conocer-

al wvisitado.

En este sentido el Primer Tribunal Colegiado en Mate——
ria Administrativa del Primer Circuito, establecid el siguien

te criterio:

"ACTA DE AUDITORIA. INFORMACICN DE TERCERCS TARA PRO-—-
3AR INGRESCS DEL CAUSANTE. NECESIDAD DE UE LA DCCUMEN
TACION SEA S JFICIENTEMENTE PRECISA.- Ia informacibn re
cibida de terceros para probar ingresos del causante -
ne es suficiente, ya que dicha informacién en todo ca-
so debe - gser apoyada por pruebas complementarias que -~

vengan a darle vulidez. AdemiAs, de existir documentos-—

( 58 ) Revista del T.F.TF., 2a. época, Afic VI, No. 59, Noviem

bre de 1984, p. 399.
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provenientes de terceros, es menester que la dncumen-—

tacidén respectiva se precise con toda claridad, para —
el efecto de que el causante pueda impugnar los docu--—
mentos en cuestibn, ya que actuando en forma contraria
seria dejar en total estado de indefensién al goberna-—
do, toda vez que la resoluciédn que finca el crédito --—
fiscal basindose en un acta de auditorfa, para cumplir
con lo dispuesto p&r el articulo 16 Constitucional, de
be contener actos sumamente claros y precisos que de——
muestren la procedencia de la conclusidm a que se lle-—

ga." (59)

En conclusién la investigacibn debe estar estrechamen—
te relacionada con otros documentos, libros, registros, de--
claraciones u coperaciones del contribuyente, a fin de gue —-—
los datos proporcionados por el tercero adgquieran determina-
do valor probatorio.

De la lectura del articulo 51 del Ordenamiento Legal -—
tencionado, se infiere gue los resultados de las cowmpulsas -
deben‘;er dados a conocer peor oficio ak sujeto pasivo o res-—
Pponsable solidarioc, cuando en alguna forma los resultados de
ega investigacién vayan a modificar su situacién fiscal y —--
gque dicho traslado deberi ser en forma pormenorizada, puesto
jue sbSlamente asi{ el visitado no podra negar lisa y llana— —
tiente esos datos, sino que deberi probar lo contrarioc. Bl -—
oficio respectivo de ninguna manera constituiri resolucibm -
fisecal.

Bl sujeto afectado tiene 45 dias de plazo para objetar
lo conocido mediante las compulsas; este lapso empieza a co-—

( 59 ) Tribunal Fiscal de la Federacién, Obra Conmemorativa-—
Cuarenta y Cinco Afios, Tomo IV, México, 1982, pp.97 ¥y



- 190 -

rrer a partir d&ldasiguiente a aquel en que se cerrd el acta-
final de visita, teniéndosele pcr conforme, si dentro de ese
Plazo no manifiesta sus observaciones ni ofrece pruebas docu
mentales pertinentes e idbneas para desvirtuar las irregula-—
ridades, (articulos 51 y 54 del Cédigo invocado).

Para la diligenciacibn de las compulsas no es necesa—-—
ric la intervencidn del sujeto al qgue. se le esti practicando
la revisidn, en virtud de que no lo exigen las disposiciones
jurfdicas gue regulan esta activicdad, y dadec gue en su opor-
tunidad se le dan a conocer los resultados de las investiga-—
ciones realizalas cumando &stas le puedan causar perjuicio.

En este sentido el Segundo Tribunal Colegiado en Mate-~
ria Administrativa del Primer Circuito, establecid el si- —
guiente criterio: ’

"AUDITORTA FISCAL.-~ COMPULSAS EN DOCUMEIITCS3 DE TERCE--—
R0S.- FCRMALIDADES IEGALES PARA SU VALIDEZ.- Es inexac
S0 que para la validez de las actas levantadas en las-—
compulsas en dociumentos de terceros seza indispensable-—
la comparecencia del causante y obtener el comnsentimien
to de éste para llevarlas a cabo. Eso nc lo exigen ni-
se desprende de los artfcailos 16 Constitucional y 84 -
fraccionss VI y VII del C6digo Tributario Faderal. El-
alcance de lo dispuesto 2n las mencionadas fracciones-
del articulo 84 debe entenderse referido a las personas
jue in%ervengan en las actas respectivas. Consecuente-—
mente, si la visita se practica en el domicilio o de—-
pendencia del sujeto pasivo, ‘ésie deberi intervenir en
el desarrollo de 1la misma, pero traténdose de compul—-—
sas hechas en documentos de terceros, las formalidades
lezales se cumplen con guienes se entiende la diligen-



- 191 =

cia, en este caso, los nismos terceros, pues nc es co-—

rrecto pretender que las facultades de investigaciém -

de las autoridades fiscales para determinar y liquidar

créditos, dependen del consentimiento de los causantes.
Lo anterior no significa dejar en estado de indefensibn
a los sujetos pasivos, toda vez que el pirrafo segundo-
de la fraccibnm IX, del articulo 83 del C6édigo Fiscal de
la Federaciébn, diépone que una vez realizada la compul—
sa, la autoridad hari saber sus resultados a lossujetos
pasivos o responsables sblidarios, teniéndoseles por ——
conformes con dichos resultados si dentro del plazo de-—
20 df2s no manifiestan sus observaciones ni ofrecen las
prusbas documentales pertinentes e iddéneas para desvir—
tuarlos." (60)

La prictica personal de una compulsa en el domicilio de
un contribuyente, se efectfia Gnicamente mediante mandamiento-—
escrito de autoridad competente, en el cual se indica al igual
que en una orden de visita, el destinatario, el lugar donde -
se @ebe practicar, las personas autorizadas para ello, el al—
cance del acto, en si todos los elementos gue determinan la —
obligacibn del sujeto a compulsar y los que limitan la actua—
cidén de la autoridad.

El mandamiento de compulsa deberi ser entregadoc en la -~
misma forma que la orden de visita, entendiéndose aquel con —
el destinatario, su representante o en ausencia de ellos por-—
no haberse atendido el citatorio previo para la entrega, con-—
un tercero que tenga relacibn con el sujeto a compulsar, iden
tificindose el personal revisor, designando testigos la perso

( 60 ) Revista del T.*.F., 2a. &poca, Afio V, No. 55, Julio de
1984, pp. 1223 y 1224. -
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na que afronte la compulsa y en su defecto por no hacerlo,
por los visitadores, haciéndose constar los hechos conocidos

z2n actas.

En caso de gque durante la compulsa existiera aumento o
substitucién de visitadores, los nuevos designados se deben—
identificar ante quien afronte la compulsa, si hubiera subs—
titucidn de testigos deberin ser nombrados por el compulsado,
su representante legal, o con gquien se entienda la revisibn-
Y en caso de gue éstos no lo hagan lo efectuarin los visita-—

dores.

La persona que afronte la compulsa deberi poner a dis-—
posicidn de los visitadores, todo el sistema contable asf ——
como proporcionar los informes y documentos que le sean soli
citados por aquellos o por autoridad competente.

Se podrin elaborar papeles de trabajo y fotocopiar la-
documentacibn del compulsado que tenga relacibén con las ope-—
raciones efectuadas por el visitado,'y que pueda © ponga en-—
evidencia el incumplimiento de obligaciones fiscales por par
te del contribuyente afecto a una visita domiciliaria.

I.o conocido durante una compulsa se deberid hacer cons-—
tar en actas, debiendo estar é&stas debidamente circunstancia
das, levantadas en presencia del compulsado y de los testi—-
gos, debiendo firwarlas ellos y de no querer hacerlo, se hard
constar en 6l acta, sin que por ello se afecte el valor del -
documento, siendo firmada pox alguno de los visitadores que -
intervinieron en la revisifn y que .no haya. sido substituido,
entregindose copia al compulsado, asi como de los anexos (pa—
Peles de trabaje).
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De los documentos que se elaboren por el personal revi
sor, durante una compulsa se le deberi entregar copia al com
pulsado, siendo éste el Gnico facultado para exigir a la - -
2utoridad, que cumpla los extremos establecidos wa la ley --—
para la prictica de estas comprobaciones y no el visitado, -
pues éste Gltimo carece de interés Jjurfidico en los agctos que
materialmente se efectuaron en la realizacibn de una compul—
sa.

Lo anterior es asi, toda vez que la prictica de una --
compulsa es en el domicilio de un contribuyente distinto al-
visitado y, solamente aquel tiene d2recho a exigir gque se — -
cumplan jias formalidades establecidas para su préictica, pues
to que €1 es el jue estid permitiendo el acto de molestia y -
no otra persona, es decir, es el finico facultado para impug-
nar tanto la orden de compulsa como las actuaciones de la ——
autoridad efectuadas al amparo de aquella.

En este sentido la Sala Superior del H. Tribunal Figcal
de la Federacidén ha establecido los siguientes criterios:

"COMPULSAS A TERCEROS.-~ CARECE DE INTERES JURIDICO EL
SUJETO PASIVO VISITADO Y NC ASI EL TERCERC COMPULSADO-
PARA INCONFORMARSE EN CONTRA DEL DESARROLIO DELAS CITA
DAS COMPULSAS.- Tanto el artficule 16 Constitucional ——
como el 84 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn de 1967,
al establecer las formalidades que deben revestir las-—
visitas domiciliarias, es con la finalidad de salva- -
«: guardar una garantfa de inviolabilidad del domicilio,-
de tal suerte que en el supuesto de gue dichas formali
dades no se cumplan, el Gnico que tGiene interés juridi
co para reclamarlas, es el tercero compulsado, toda —-—
vez gue al ser &€l (Gnicamente afectado en su esfera ju—



- 194 -

ridica es el que legalmente estari em condiciones de -
hacer valer el medio de defensa que resulte idéneo, por
lo que s{ existen las citadas violaciones y el sujeto =
pasivo visitado respecto ccwo medio indirecto de compro
bacidn de sus operaciones, pretende hacer valer dichas-—
violaciones, debe declararse infundado el concepto de -
violacifén que se haga valer en este sentido, ya que ta-
les violaciones no le deparan perjuicio alguno en su es
fera Jjuridica." (61)

"ORDENRES DE COMPULSAS A TERCEROS.-~ SOLO PUEDE IMPUGNAR-

LAS EL SUJETO COMPULSADO.- Atendiendo al principio gue-

contémpla el articule 16 €Gonstitucional, relacionado -

con el 84 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn de 1967, -

una de las formalidades que deben revestir las visitas-

domiciliarias es el salvaguardar la garantia de inviola

bilidad del domicilio, por 1lo que{ de no cumplirse di-—--

cha formalidad, el Gnico gue tiene interés jurf{dico para
reclamarla es el sujeto pasivo visitado, por ser el Gni

camente afectado en su esfera juridica. Esta circunctan

cia que es vAlida en la prlctica de visitas domicilia——

rias también lo es entratidndose de compulsas a terceros,
puesto que al ser estos Gltimos los directamente afecta

dos en su esfera jurfidica, las érdenes de compulsas so-

lo puede impugnarlas el propio compulsado." (62)

La préctica‘personal de una compulsa, en el domicilio -
de) sujeto pasivo, distinto al visitado, debe observar todas-
las formalidades establecidas en la ley para las visitas domi
ciliarias, ya que se est&4 en presencia de un acto de fiscali-

( 61 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Afo VI, No. 57, Septiem
bre de 1984, pp. 179 y 180

( 62 ) Idem., p. 186.
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zacibd4n en el domicilio de un contribuyente, que si bien el-
objeto que se persigue con la revisién no es verificar su -
acatamiento a las diversas obligaciones fiscales a gque esté
sujeto, sino a tratar de descubrir operaciones realizadas -~
con un sujeto diverso al visitado no engranadas a la conta-
bilidad del contribuyente al que se le estd pructicando una
revisifn, tambiédn es cierto que al compulsado se le infrin-
gen diversas molestias con la comprobacidén de sus operacio-
nes con el sujeto visitado, por ello se deben observar en -
la diligenciacién de la compulsa, las formalidades exigidas
para las visitas domiciliarias, puesto gue la compulsa efec
tuada en forma personal constituye una revisidn realizada a
un tercero para comprobar operaciones efectuadas con un con
tribuyente distinto, pero gue tiene relacibdm conél.

La inconformidad en contra de los hechos conocidos -
durante una compulsa, la hari valer el visitado dentro de -
los 45 dias siguientes a agquel en gue hubieme sido cerrada-

el acta final de auditorfa, puesto gque el Cédigo en comento
no establece gque la inconformidad respectiva se tenga que -

presentar antes.
F) Presunciones.

Por disposicién de los articulos 42 y 55 del Cbdigo —
Fiscal Federal, la autoridad tiene facultad de determinar -
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes, -
asf como el valor de 1los actos o actividades por los que de
ban pagar contribuciones, en determinados casos expresamen-—
te sefialados en la ley, pero para gue la autoridad pueda ——
ajercer esta atribucidn, es menester que observe los linea—
mientos establecidos en la misma ley, no pudiendo aplicar -
este procedimiento sino en los casos y situaciones sefiala——

dos en aguella.
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sutoridad trata de compro-

Mediante las presunciones 1la
esto

bar gue un causante ha omitido el pago de contribuciones,

es, determinar ingresos gravables.

La presuncidn la define CIPRIANO GCMEZ IARa, como ''la in
ferencia gque se hace de un hecho desconocido a partir de un —--—
hecho comnocido”" (63); es decir, hay presuncidén cuando se tie—-—
ne por comprobzazdo un hecho en virtud de haberse confirmado o -
acreditado otro, y consta de dos elementos

I.- E1 hecho condicionante, del cual debe existir prue—-—
ba convincente para gque opere la presuncibn, demostrado éste -

automaticamente se deriva la regla de 1la presunciébn.

IT.— 21 hecho que se tiene por conocido por virtud de —
regla presuncional que leos conecta.

Para la aplicacibén de la regla presuncional, basta y so-
bra con que se demuestre plenamente el hecho condicionante.

El contribuyente gue no esté de acuerdo con el resulta-
3o de la estimacidn de ingresos derivado de la aplicacibdn de-—
una presuncidn puede ofrecer prusbas para desvirtuar aquel.

31 Céligo enmencibdn establece en sus artficulos 55, 57,
59, 60 ¥y 62, las condiciones de hecho bajo las cuales operan-
las presunciones, as{ como las pruebas que al respecto debe -~
recabar la autoridad:

a) Localizacidén de libros, registros, sistemas de conta
bilida3, documentacidén copprobatoria y correspondencia en po-

( 63 ) GLMEG LuiaRi, CIPRIANO, Teoria Uensesral del Proceso, 2a.
Bdicidn, Textos Universitariocs, UNill, México, 1979,p-.

307 .
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der del contribuyente, personas a su servicio, accionistas
o propietarios, siempre gque se logre demostrar que al menos
una de las operaciones o actividades contenidas en btales do
cumentos fue realizada por el sujeto pasivo.

Bs necesario gue la autoridad levante un acta parcial
en donde se haga constar que se encontrd determinada documen
tacibén en el domicilio del visitado, © en poder de‘cualqQuie--
ra de li:s personas arriba mencionadas.

b) Cuando la autoridad conozca jue el contribuyente a«
pesar de tener la obligucibn de utilizar en sus actividades,
las méquinas registradoras de comprobacidn fiscal proporcio-
nadas por la Secretaria de Hacienda, no lo hizo; las alterd;
impidid en propdsito para el que fueron proporcionadas; o0 -=
las destruyb.

Se requiere que la autoridad acredite alguno de los Bu
puestos sefialados, para poder proceder a determinar presunti
vamente la utilidad fiscal del comtribuyente, asf como el -
valor de los actos por los que debibd pagar contribuciones, -
an la inteligencia que es indispensable que se hubieran pro-
porcionado las miquinas registradoras y que hubiese sido obli
gatorio utilizarlas por el perfodo a revisar.

c) 3i la autoridad detecta gue existen cheques de las-
cuentas del contribuyente, a favor de proveedores o presta--—
dores de servicios de aquel y que no se refiere a operacio--
nesregistradas en su contabilidad, entendiéndose jue se re——
fieren a pagos por mercancfas adguiridas o por servicios por
los que el contribuyente obtuvo ingresos.

s indispensable que la autoridad acredite en princi--
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Pio la existencia de los cheques Yy posteriormente nue a las
personas que se benefician con los importes de aguellos, -~

tienen o tuvieron relacibn de proveedor o prestador de ser-
vicios al contribuyente.

d) Localizacibn de cuentas bancarias del contribuyente
no engranadas a l1la contabilidad, gque esté obligado a llevar.

Se regquiere la ubicacibn material de los estados de ——
cuentas bancarias a nombre del sujeto pasivo, haciéndose - -
constar en acta parcial, cuales de esos depdsitos no estan -
registrados en su contabilidad.

Ademfis jue el contribuyente esté obligado a llevar su-
contabilidad conforme a los lineamientos indicados en las ——
disposiciones fiscales, cuando éstas no le exigen tener con-
ﬁabilidad, no se podra aplicar, ya yue la autoridad tiene en
aste supuesto la carga de la prueba.

e) Localizacifén de cuentas bancarias a nombre de terceg
‘ros, cuando con cargo a aguellas se efectdian pagos de pasivo
de la empresa.

Es necesario gque la autoridad ubigque los estados de —-
cuenta, probando seguidamente con la documentacibn idbneaz, -

que con cargo a la cuenta se han satisfecho deudas a nombre-
de la eupresa. ’

£) Localizacibn de diferencias entre los activos regis
trados en contabilidad y las existencias, correspondiendo --—
aquellas .a ingresos del Gltimo ejercicio yue se revisa por -
las gue se deban pagar contribuciones.
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la autoridad deberi consignar en acta parcial el inventario
fisico existente al inicio de la diligencia, demostrando —-
sus discrepancias con los registros contables.

) Localizacidbn de documentos en poder de terceros, -
en los gue se haga referencia al causante designado por su-
nombre, denominacidn o razbn social; se sefiale como lugar -
para la entrega o recibo de bienes o prestacibn de servi-— -
cios cualquier establecimiento del contribuyente, con inde-
pendencia del nombre con que se le identifigque; se precise-
el nombre o domicilio de un tercero, real o ficticio, si se
comprueba que el visitado entrega o recibe bienes o servi--
cios a ese nombre o en su domlicilio; o se refieren a cobros
o pagos efectuados por el causante o por su cuenta, por in-
terpbsita persona o ficticia.

En este caso se requeriri levantar acta parcial de —-
aportacién de datos de tercero consignando pormemnorizadamen
te la documentacidn relativa al contribuyente por su mombre
domicilio o establecimiento, segin sea el caso, recabando -
preferentemente, copid de esos documentos.

h) Deteccidn dAe irregularidades constitutivas de cau-
sales de determinacibn presuntiva y no comprobacidndel in—
greso por el periodo obJeto de la revisibn.

Debiéndose demostrar la causal de determinacifén pre--—
suntiva, y probar que el contribuyente no cuenta con la do-—
cumentacidén comprobatoria de sus ingresos.

Validamente se puede concluilr que las presunciones se
faladas a partir del inciso c¢), Gnicamente son aplicables a

empresas, aspecto gque deberid observar la autoridad dursnte-—
la visita.
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De cada uno de los hechos condicionantes anteriores -—--—
debe existir una prueba contundente, sin la cual desde luego

no opera la presuncibn.

Demostrados suficientemente los hechos condicionantes,
automdticamente se deriva la regla de presuncibn consistente
en considerar jgue existen ingresos omitidos, Sin embargo, —-
como las presunciones admiten prueba en ccntrario, es conve—
niente que la autoridad solicite por escrito la aclaracidn o
Justificacibédn que proceda. También esta medida tiende a pre-—
constitulr pruebas para evitar la posfabricacibn de documen-—
tos AD-HOC por parte lel sujesto pasivo.

Procedimientos de determinacidén estimativa.

. I.— Cuando de acuerdo a los elementos reunidos se pue-—
den determinar los ingresos o el valor de los actos por los-—
cuales el visitado debe pagar contribuciones.

El artficulo 56 del ordenamiento en cuestibn sefiala la-
forma como se procederi a calcular el valor de los actos o -
actividades sobre las jue proceda el entero de contribucio--—-
nes, pudiéndose utilizar para ello cualquiera de los siguien

tes procedimientos:

a) Utilizando los datos de la contabilidad del visitado.

b) Tomando como base los datos contenidos en las decla
raciones del ejercicio correspondiente a cualguier contribu-
cibn, sea del mismo periodo o de cualguier otro, con las mo-—
dificacicnes jue, en su caso, hubieran tenido con motivo del
'éjercicio de las facultades de comprobacidn.
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c¢) A partir de la informacién que proporcionen terce——
ros a solicitud de las autoridades fiscales, cuando tengan -

relacibn de megocios con 1 visitado.

d) Con otra informacibdn obtenida por las autoridades -
riscales en el ejercicio de sus facultades de comprobacibn.

e) Utilizando medios indirectos de la investigacién —-

econbmica o de cualquier otra clase.

Bl numeral 57 del Cédigo citado contiene un método de~
determinacibn presuntiva de retenciones, aplicable a sujetos
ﬁue han omitido méis del 3% sobre las retenciones enteradas,-—
cuando luas no pagadas corresponden a pagos por concepto de —
remuneraciones al trabajo personal y el patrdén responsable so
lidario tiene mas de 20 empleados a su servicio, se presumi-

rd que el monto de la omisién serd el que resulte de aplicar

alguno de estos procedimientos:

a) E1 que resulte de aplicar la tarifa que corresponds
sobre el limite méximo del grupo =n gue, para efectos de pa-

go de cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,-

se encuentre cada trabajador, clevado al perfodoc gue se revi

Sae

b) Cuando el retenedor no haya efectuado el entero de-
las cotizaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, se
estimarid gue las retenciones no pagadas son las que resulten
de aplicar la tarifa gue corresponda sobre una cantidad equi
veces el salario minimo general de la zona-

valente a cuatro
elevado al perfodo que se revisa, por-

econbmica del patrdnm,
cada trabajador.



Para aplicar este procedimiento es necesario que la =--—
autoridad demuestre en forma patente que el patrbn tiene a -
su servicio cuando menos veintiun trabajadores.

En caso de que no se pueda acreditar con elementes — -
auténticos la relacidén de subordinacibdnm, mo polirid aplicarse-~
este método de determinacidn presuntiva.

%1 primero de los procedimientos se aplica a cusalgquier
situacidn y el segindo (Gnicamente a personas que han omitido
mSs del 3% sobre las retenciones enteradas.

Estos dos métodos de estimacibén se realizan exclusiva-
mente cuando del resultado de la confronta practicada entre-
lo declarado por retenciocnes y lo omitido represente un poco
mis del 3% de aquel, es decir gque ponga de manifiesto una —-
falta de declaracién por parte del contribuyente de mis del-
2%. La presuncidn en ambos casos considera que se presentd -
una declaracidén por retencibdn y que al ser comparada contra-
los resultados de la auditoria, exceden los datos de aquella
en mas del 3% de estos.

En el caso de que no exista manifestacidn por retencip
nes, no se podra utilizar ninguno de los dos procedimientos,
por no haber base legal, lo gue es ilbgico ya que es unls gra
ve la falta total del entero de retenciones, frente a la — -
omisibén parcial.

If.- Cuando el contribuyente se ha colocado en alguna-
causal de determinacidn presuntiva de utilidad gravable y no
le es posible demostrar sus ingresos o el valor de los actos
por los jue debe pagar contribuciones correspondientes al —--
pericdo objeto de la revisidn, de conformidad ccn el articu-
lo 61 del C8digo aludido, se presumiri gue sus ingresos son-
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iguales al xresultado de alguna de las siguientes operaciones:

a) S8i coun base en la contabilidad y documentacidn del -~

contribuyente o informacién de terceros pudieran reconstruir-
cuando menos a 30 dfas lo

se las operaciones correspondientes
el ingreso o -

wds cercano posible al cierre de su ejercicio,
el valor de los actos o actividades se determinari con base —

en el promedio diario del periodo reconstruido, el que se mul
tiplicard por el nimerc de dias que corresponda al periodo ob

Jeto de la revisibn.

b) Si la contabilidad del contribuyente no permite re——

construir las operaciones del perfodo de 30 dfas a que se re-
las autoridades fiscales tomaran -

fiere el p&rrafo anterior,
como base la totalidad de ingresos o del valor de los actoes o

actividades que observen durante 7 dfas incluyendo los imhabi

Y el promedic diario resultante se multi-——

les, cuando menos,
plicari por el nlGmero de dias :;jue comprende el perfiodo objeto

de revisién.

: Al ingréso valor de los actos o actividades estimadas —
presuntivamente por cualgquiera de los procedimientos anterio-

res, se le aplicard la tasa o tarifa que corresponda.

G) Visita en dos o mis lugares.

La revisién podri ser vilidamente practicada en los si
tios sefialados en la orden u bérdenes de conformidad con lo -

indicado en los articulos 43 fracciém I y 46 fraccibdn II del
en uno o mas luga-—

Cédigo FTiscal de la Federacién, esto es,
res; si Gnicamente se expidid un mandamiento el original se-

deberad entregar en el domicilio fiscal y copia al carbdn en-

los demds sitios.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 -
la visita podr& practicarse
en otro, sin -
cuando =zl

fraccibén II del ~Z6digo alndido,
ademis del lugar indicado en el mandamiento;
necesidad de que se precise ello en el documento,
presentarse los visitadores al domicilic indicado en la or-
den para la entrega de ella y la practica de la revisibdn, -
se conozca que previamente a dicho acto el contribuyente pre
sentd aviso de cambioc de domicilio, pero que conserva el lo
cal anterior. ¥ntunces el personal actuante podrid efectuar-—

la comprobacidn si as{ lo considera conveniente, en los dos

domicilios, sin que se requiera un nuevo mandamiento ¢ ~ ——
ampliacidn del expedido, haciendo constar tal hecho en el -
acta que se lewvante. s conveniente indicar gue esta facul-
tad la autoridad la podrid utilizar a criterio del sustentan
te, Gnicamente si el plazo transcurrido entre la presenta——
cidén del aviso de cambio de domicilio y la entrega de la ox
den, fue tan breve que nc permitié a la autoridad fiscaliza

dora conccer el nueve domicilio del contribuyente.

3i 12 visita se efectla en éos o mis lugares al mismo

tiempo; en cada unc, los visitadores deberén entregar la or

persona con la gue se entlienda
testigos =n cada domi
levantando~

identific&ndose ccn la

den,
nomrbrinloss

12 Ailigencia respectiva,
cilio, practicéndose lu revisién en cada sitio,
Ze 0lles, debierndo 1laus miswmas

en cads und
aue wodri cer eluborada en cual-

vetog parcinles
ser cnezndas al zsetn final

ufera de losg lugares zuditados.

Todos los actes autorizados para efectuarse durarte -
1la préctica de la visitz, podrén -

crden
cxden u-—

1o anitreg;: de 1
oL liszerse en teacs lors comicvilics
fidenes, debiéndose observar en todos los sitios revisades-—

las formalidades establecidas en la ley para las visitas y-

irdig¢adesr on Ja
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por extensién para los cateos, en térmimos de lo previsto —

por el articulo 16 Constitucional.

Es conveniente indicar que aungue en la orden se hayan
precisado vurios lugares donde se puede practicar la revi-~ -~
sibn, no existe obligacidn para que la autoridad acuda a to-~
acto, dado que el mismo puede ser
domicilio fiscal del contribuyen-

puesto que la atribu—

dos ellos a diligenciar-el
realizado (Gnicamente en el
te, lo cual seria conforme a derecho,
cién para acudir a2 los deumds sitios es discrecional para el-

Srgano comprobador, en virtud de que la contabilidad y los —
cdocumentos con ella relacionados, tienen que estar en el do-

micilio fiscal atento a lo preceptuado por el articulo 28 —-
del C&digo citado.

Por otra parte, la facultad de desahogar las visitas -
en dos o més lugares en forma simultinea, constituye una me-
dida adecuada para la autoridad, porque asf podri cbtener —-
‘mejores resultados en las revisiones a los contribuyentes, -
7a 4ue las comprobaciones en estos casos serin sincromizadas
se tendrd asf{ el factor sorpresa in—--

en todos los lugares 7
dispensable para la eficacia de la comprobacibn, ademis de -

la obtencidn de mayores datos respecto al cumplimiento de ——
obligaciones fiscales por parte del sujeto wvisitado, ya-
suceder jue &ste tenpaz elementos de lus oper.uciones
no precisarlos en el sistema conta-
con la finalidad

las
rue puecde
gque realwmente efectia 7,
ble que se encuentre en su domicilio fiscal,

de eludir el cumplimiento de las disposiciones fiscales o que
en cada domicilio,posea sistemas, registros contables o docu—
mentacién comprobatoria, qgque difieran con lo indicado en su -

douwicilio fiscal, lo cual Gnicamente se podrd conocer acudien
do a los lugares en donde se encuentran aguellosg.
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H) Cambio de via de fiscalizacién.

de revisibn gque -
yue esta situa--—
fin que se persi-
comprobar el debi

La autcoridad puede cambiar el medio
esté utilizando con un comtribuyente, sin
cién pueda considerarse ilegal; ya gue el

que con esa facultad gque se le otorga, es
do cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de -

los sujetos pasivos o responsables solidarios.

Recordemos gque las vias utilizadas por la autoridad -
para fiscalizar a los contribuyentes son:

a) La revisidn de escritorio (declaraciomes).

b) La préctica de visitas domiciliarias.

c) La comprobacidn de dictimenes financieros.

C6digo de la materia en su articulo 42, fraccionpes
IV, en relacibn con el pArrafo final del mismo se-
las autoridades fiscales tienen facultad de practi

Bl
I, IIl ¥y

fala que
car la revisibn de declaraciones, de dictAmenes emitidos -

por contador piblico independiente, de visitas domicilia~ -
rias de auditoria, ean forma conjunta, indistinta o sucesiva

mente con el obJjeto de constatar el cumplimiento de las di-
versas obligaciones tributarias, gque precisam las leyes a -~
carge de los contribuyentes. Enyendiéndose gue esa comproba

cién se imicia con el primer acto que se notifigue al cau--—

sante.
que cnando la aitoridad rea-

De lo anterior se deduce
liza un c=mbio de vi{a de fiscalizacibn, no estd efectuando-—
sino que &ste es continuacibn del ya inicia-

un acto nuevo,
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do, en tal virtud, cuando actda en exa forma, el perfodo so-—
bre el cual se debe proseguir el ejercicio de las facultades
de coumprobacibn y liquidacibdn, serid el seflalado en el primer

medio de revisidén que se lleve a cabo.

Ademis, conforme al articulo antes indicado el Fisco -~

puede: .

a) Iniciar una revisibdn de escritorio de las declara--—
ciones presentadas por 21 contribuyente y si considera nece-
sario para profundizar més en la actividad riscalizadora; —
efectuar una visita domiciliaria de auditoria.

b) Comenzar la comprobacidn del dictiwende estados fi-

nancieros y durante la misma, determinar gque es mis conve-— -

niente realizar una revisidén en el domicilio del causante.

c) Imdicar que de lo observado durante la prictica de-~
la visita de auditoria en el domicilio del contribuyente, es
mis adecuado y prictico continuar sus facultades de comproba

cidn mediante una revisidn de escritorio.

d) Ejercitar simultineamente la verificacién & escrito
rio o del dictimen y la comprobacibn domiciliaria.

La via jue sea utilizada alternativamente o sucesiva——

mente, ad—optarid las formalidades previstas para cada una en

la legislacidn fiscal.

Con todo esto se permite a la autoridad validamente -—

ampliar sin problemas, la revisién a impuestos gue no hayan—
sido considerados en el primer acto de notiricacibn al con--—

tribuyente.
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Al estar facultada la autoridad a ejercer los medios -
de fiscalizacién en la forma gue estime conveniente por dis-—
posicibn expresa de la ley, el sujeto pasivo no puede exigir
que la autoridad le apligue primerc alguno, © gue DPOr el = -
hecho de haberle aplicado un medic de fiscalizaciédn en forma
inicial se encuentre impedida para practicarle otro, ya que—
la autoridad goza de facultades para ello.

Tampoco es vadlido que el contribuyente se oponga a la-
aplicacién del otro medio de fiscalizacidn, por el hecho de-—
que en el gque le fue practicado inicialmente o simultiéneamen
te, no le detectaron irregularidades que den lugar al incum-—
plimiento de obligaciones fiscales, dado gue la autoridad no
estAd limitada legalmente en este sentido.

En la préctica de cada medio de fiscalizacibdmn 1la auto-
ridad debe observar las formalidades establecidas para ellos,
consignando los hechos conocidos en cada revisidnm en la for-

ma establecida que corresponda (oficioc de observaciones o ac
tas de auditoria), pero sin indicar en =2stas lo conocido en-
otros medios, sino gue se constrefiird a establecer en forma-—
individual lo efectuado y detectado en la préctica particu--
lar del medio de fiscalizacién a que se refiera.

No por el hecho de que antes de la aplicacién de una -
visita domiciliaria a un contribuyente se le hubiere efectua
do. una revisidn de otro tipo, se pueden dejar de observar —--—
las Pormalidades establecidas para la préctiba de la visita,
toda vez que cada medio es distinto y se rige por disposicipo
n=s diversas.

Si durante lz praictica de una visita la autoridad esti
ma gqu2 es conveniente aplicar otwpo medio de revisibn, podri-
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proceder a dar por concluida la visita o continuar con ella,
sin que sea indispensable que se le indique en actas al con-
tribuy~nte, la aplicacibén del otro medio de comprobacién o -
se precisen los hechos comnocidos a través de &1 en las actas.

Pudiéndose conocer con la préctica de cada medio de --—
fiscalizacibn, diversas irregularidades en gue incurrid el -
contribuyente o respomnsable solidario, toda vez que aguellos
se aplican sobre diversos elementos, en virtud de gque en las
revisiones domiciliarias la autoridad comprueba la contabiji
dad y documentos anexos que pusden o no estar engranados a -
1a contabilidad del visgitado y, demlds elementos gque sirvan -
para acreditar la realizacibn de operaciones y, en los otros
medios Gnicamente revisa la documentacibdn o informacibénm que-—
considere indispensable para verificar la procedencia de un-
hecho asentado en la declaracidn o en el dictamen de estados
financieros o puede suceder que coincidan las irregularida——
des detectadas.

I) Auxilio entre autoridades.

La eficacia de la visita domiciliaria estd en rela- -
cibén directamente proporcional a la oportunidad en el desaho
go de los procedimientos, y esta a su vez depende en nuchos-—
casos de la colaboracidén de las entidades pliblicas correspon
dientes.

El auxilio entre autoridades es cada vez m&s necesa———
rio, y2 gque el mismo da como resultado gue los actos que se-—
tienen que desarrollar se efectiien con la oportunidad nesce—-—
saria. El1l Cbédigo en estudio, establece en su articulo 44 — -~
fraccién IV, jue las autcridades fiscales podrin solicitar -
la ayulda de otras competemtes, para que:
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a) Continlien una visita, notificando al sujeto pasivo
o respornsable solidario, la sustitucién de autoridad y perso
nal actuante.

b) Realicen otras revisiones domiciliarias para verifi
car hnechos relacionandos con los que estén comprobando.

De lo cual se desprende:

I.- ‘Jue son vAlidas las visitas gue se iniciaromn por -
una autoridad y gque por razdén de desconcentracibén o centralil
zacién, se transmiten a otra, la cual vilidamente puede se—-—
gxir practicando las revisiones notificande esta circunstan-
cia a los contribuyentes y la sustitucibén del personal ac— -
tuante,'ejemplo cuando la Jireccibén General de Fiacalizacibn
le transfiere a una Administracién Fiscal Reglonal la conclu
si6én de una visita o viceversa.

II.— Una autoridad puede solicltar a otra gque sea com—
petente por razén de territorioc, 1la ﬁréctica de compulsas, -—
revisifn de bodegas, sucursales, oficinas, y jue estas actua
ciones sean validas, porgue se realizan en auxilio de un &r-
gang ejemplo cuando una administracidn fiscal regional le —--—
hace la peticibn correspondiente a otra, en cuya circunscrip
cifn geogrifica se encuentra ubicado el sitio en donde se de
be efectuar la diligencia.

Esta disposicidn es acertada, ya que evita los conflic
tos que pueden suciﬁarse cuando se realiza un acto por auto-—
ridad distinta a la que practica la ccmprobacién.

La autoridad fue actla en auxilio de otra durante la -~
prictica de una vigita debe tener facultades para proceder —
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en el sentido gue 1lo hace, es decir, gque no por el hecho de
jque esté actusndo en auxilio de otra autoridad fiscalizadora,
no debe tener expresamente atribuciones para efectuar é1 o —
los actos gue hace para ayudar a la practica de la revisibn,
ademés que el mismo C6dige en el precepto antes citado, exi-
ge que la autoridad que actidle en este sentido debe ser compe
tente.

Asimismo, la autoridad que sustituye a otra en la. pric
tica de una visita debe gozar de atribuciones de fiscaliza--
cibn, para que pueda vAlidamente actuar en diche sentido.

Cuando una autoridad actlia en auxilio de otra, lo hace
a través de su personal y ejerciendo facultades propias, sin
zue por ello pueda considerarse que la actividad sea ilegal,
puesto que acata una solicitud de autoridad competente y las
actuaciones que realice son legales, ademés se deben hacer -
321 conocimiento del visitado los hechos conocidos en tales-
aetividades, ya sea en acta parcial o por oficio, consignan-—
do ello en el acta de visita.

En caso de ocurrir un cambio de autoridad para la con-
tinuacién de la visita, el personal designado para proseguir’
con la comprobacibén, deberd entregar el dccumento en el jue-
se informe el cambio a la persona gue afronte la visita, - -
idéntificanioge en dicho acto los visitadores y, sole que -
aquella quiera sustituir a algin testigo o que alguno ya no -
quiera seguir fungilendo como tal, se designari uno nuevo, en
la inteligencia de que la autoridad sustituta podri efectuar
todos los actos permitidos por la ley para las comprobacio-—--—
nes domiciliarias, ¥ el visitado tiene la obligacién de per-—
mitirlos, dentro de los limites establecidos en la orden u -
drdenes.
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Zs importante destacar que en caso de gque una gutori--—
dad continle ccn una visita iniciada por otra, si bien su ——
personal esti facultado para progeguir y terminar con la re-—
visibén, no puede p=isarse por alto que éste fGnicamente podra-
hacer constar en actas lo conocido por &1 durante -a compro-
bacibén e fectuada, y lo realizado con anterioridad solamente-—
si existe prueba que acredite lo anterior, ya qQue no pueden-—
plasmar en actas algo que no les conste, por ello es indig—-
pensable que dicho evento se consigne en acta parcial.

En suma la actuacibdn efectuada por una autoridad en —
auxilio o sustitucidn de otra, siempre y cuando observen las
formalidades establecidas en la ley para ello, serin legales.

J) Valor probatorioc de las actuaciones en otros expedientes.

El C88igo Piscal de la Federacibn, indica jue las ac—
tuaciones qQue se encuentran dentro de los expedientes que —~-=
tiene la autoridad en su poder, pueden ser utilizadas por ——
Zsta en las revisiones gue practique y que dichos documentos
tienen plena validez siempre gue estén certificaeos por fun-
cionario competente.

Las actuaciones pueden constar en:

a) Copias de los documentos.

b)) Reppoducci6n en microfilm.

Esta disposicidén es con el objeto de reforzar los ins-

trumentos de fiscalizacibén con que cuenta la autoridad para -
ahorrar repeticionrcs infitiles de procedimien%os.
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21 articulo 63 del Ordenamiento precitado, indica que-
tocante de los hechos y omisicnes que se conozcan mediante -
el ejercicio de las facultades de comprobacidn previstas en-—
€l o en otxras leyes fiscales, o bien que consten en la docu-
mentacidn o expedientes gque posean las autoridades fiscales,
podrin ser utilizados por la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico o por cualquier dependencia u organismo descentra
lizado que tengé atribuciones para fijar conmtribuciones fede
rales. Lo cual implica que indistintamente alguna entidad --
con competencia para determinar prestaciones tributarias de-
fndole federul, puede solicitar a las autoridades fiscales -
los antecedentes que posean de los sujetos pasivos o respon-
sables solidarios, dando wvalor pleno a esas constancias y ——
formular las rescluciones que procedan.

Bl uso de esta facultad tiene gque partir forzosamente-—
de la certificacién que hace la autoridad competente de lag=-
copias obtenidas del expediente administrativo gue obra enm -
su poder, las cuales obligatoriamente serén hechas del cono-

' cimiento del afectado en cumpliﬁiento oficioso de la garan--—
tia de legalidad.

Al establecerse que los hechos que se conocen con moti
vo del ejercicio de facultades de comprobacibdm o que obren -
en los expedientes de las autoridades fiscales, puedan ser--
vir para motivar resoluciones fiscales de indole federal, --
por parte de la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, de
~otra autoridad con facultades para ello o de organismos deg
centralizados competentes (I.M.S.S., INFONAVIT), se persigue
que las autoridades fiscales puedan formular resoluciones -—
que determinen el incumplimiento de obligaciones tributarias
de los conbtribuyentes sin necesidad de aplicarles un medio -
de fiscalizacidén para ello, por cada contribucién, sino que-~
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vilidamente sirvan de sustento a los psronunciamientos respeg
tivos, los hechos conocidos en forma anterior o simultinea -
pos otra autoridad fiscale.

Ademis de traducirse en un ahorro de actividades de --
las autoridades fiscales para el conocimiento de irregulari-
dades, trae cowmo consecuencia que los contribuyentes no ten-—
gan gue soportar una serie de revisiones por cada obligacibn
fiscal a que estén afectos, con las consecuentes molestias -
para ellos.

En la practica, otro de los bemneficios gue le confiere
esta facultad a la autoridad, es que con la aplicacibén de un
medio de fiscalizacidn, los datos obtenidos a través de é1l,-
pueden dar apoyo a las resoluciomnes que emitan otras autori-
dades con atribuciones para ello, es decir, se agiliza la agc
tividad revisora y liquidadora de las diversas autoridades -
fiscales, en la inteligencia de que tnicamente’ tienen valor—
los hechos plasmados en los expedientes de las autoridades,-
en tanto no sean desvirtuados por los contribuyentes o res--
ponsables solidarios, pues de acontecer asi{, es clarec que no
pueden servir de apoyo para la formulacidn de resoluciones -
fiscales, que determinen el incumplimiento de obligaciones a
cargo de los sujetos pasivos.

Con base en la autorizacibn establecida en el Cédigo,-—
los contribuyentes o regponsables solidarios no pueden ale-—
gar, que las resoluciones gque emitan las autoridades, se ba-—
san en hechos gue no fueron directamente conocidos por ellas
me2diante procedimientos de comprobacibn efectuados por éstas
toda vez que exlsten ccnstancias en los expedientes de la —-
ajtoridad, que acreditan el incumplimiento de las disposicio
nes fiscales.



Por ello son legales las resoluciones que emitan las -
autoridades fiscales, que se basen en hechos contenidos en -
documentos 0 expedientes que obren en poder de otras autori-
dades o que parcialmente se apoyen en tales elementos, ade-—--—
m3s de los conocidos por una autoridad con la aplicacién de-
un medio de comprobacidn, siempre ¥y cuando las irregularida—
des en aquellos plasmadas no hayan sido desvirtuadas.

5.= Actas.

Durante la préictica de una visita domiciliaria es obli
gacidbn de los zauditores levantar actas en las cuales =ze plas
men en forma circunstanciada los hechos, omisiones, acuerdos
o manifestaciones gue se hayan conocido por el personal ac——
tuante, asi como el cumplimiento de formalidades que al = —-
efectuar dichas diligencias a la autoridad le impone el ar—
tf{culo 16 Comnstitucional y diversos numerales del Cédigo Fe-—
deral Fiscal, con el fin & obtener evidencias de todo ello.

Ahora bien, tales observaciones de los visitadores en—
el orden juridiéo tienen el alcance de simples opiniones y -
no producen efectos de resolucibn fiscal. Tal pronunciamien-—
to compete en estricto derecho, a la autoridad ligquidadora,-
siendo pertinente mencionar que para que é&sta pueda resolver
favorablemente la revisibn, es fundamental que las irregula-
ridades estén debidamente amparadas con pruebas.

Lo anterior significa, que los vigitadores estén impe-
didos para hacer consideraciones de derecho, elaborar deter-
minaciones de diferencias de impuesto o de consignar infrac-—
ciones a la ley, asi{ comoc imponer sanciones, puestc que &gtas
son funciones de la autoridad administradora de los tributes.
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Resulta pertinente sefialar gue las opiniones conteni--—
das en las actas de auditoria no producen efectos de resolu—
cidén fiscal, toda vez que son merocs hechos gque los auditores
conocen durante la revisién y con base en ellos y las prue—-—
bas obtenidas por la autoridad, ésta podrd si lo considera -
procedente, formular resolucién alguna.

Lo anterior, toda vez gque las actas contienen una rela
cién de hechos respecto a determinada situacidn, ademids que__
los visitadores carecen de atribuciones para determinar vAali
damente la situacidén fiscal de los contribuyentes, puesto ——
que sus facultades Gnicamente son relativas a comprobar si —
los visitadores han acatado las disposiciones fiscales, con—
cretandose a indicar en actas las irregularidades y hechos —
que comozcan pero sin establecer sancién alguna o determina-
cién de crédito fiscal alguno, pues de hacerlo asi es claro_
que dichos pronunciamientos no pueden pararle perjuicio algu
no a los contribuyentes, dado gque rroviemem de autoridad in-
competente. :

Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia -
Admirnistrativa del Primer Circuilto, establecid el siguiente_
criterio: '

"VIS5ITA DOMICILIARTA. ACTA EEVANTADA CON MOTIVO DE.- -
El acta levantada con motivo de una visita domicilia--
ria no constituye de manera alguna una resolucién admi
nistrativa y menos ain puede considerarse comprendida_
dentro de lo dispuesto por el articulo 94 del Cédigo —
FPiscal de la Federacién de 1967, precepto gque estable-—
ce el principio de inmodificabilidad de las resolucio-
nes administrativas favorables a los particulares y --
que ademés seiliala la existencia del proceso de lesivi-—
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dad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, pafa el-
caso de que dichas resoluciones deban ser nulificadas.
Bl acto gue al efecto se levante con motivo de una vi-=
sita domiciliaria, contiene una relacibén de hechos res
pecto a una determinada situacibn, por lo gue como ya-—
se dijo, no puede constituiruna resoluciédn definitiva,
méxime que los visitadores no son las autoridades que—
. podrfan determinar vilidamente la situacibn jurfdica -
de los contribuyentes, ya qQue su funcidn es la de cer
ciorarse del cumplimiento a las disposiciones fiscales
por parte de los sujetos pasivos, preciséndo en su ca-—
so0, en el documento relativo, las irregula-ridades o -
infracciones gque segin ellos existan y gque en todo ca-
so debe apreciar y calificar la autoridad administrati

va competente.'" (64)

Los hechos deberin hacerse constar en forma circunstan
ciada, es decir, se tendrin que detallar cada uno de los — -
acontecimientos observados por los auditores durante el desa
rrollo de la diligencia, absteniéndose de emitir opiniones -
.en cuanto 2l grado de cumplimiento o incumplimiento de las -
obligaciones fiscales. Esto significa gque los auditores debe
rédn ser sumamente objetivos en la practica dela comprobaciébn,
extremadamente precisos y marcadamente claros en cuanto a la
narragcidén de los acontecimientos, procurando que haya una se
cuencia 1l&gica entre la explicacibém de un eventoc y otro, a -
fin de que al término de la revisibén, conm la simple lectura-
del o las actas el contribuyente se pueda percatar de los al
cances de la verificacién y del cumplimiento de las formali-
dades que debieron observarse en su tramitacién,‘ya gque de -

( 64 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Aho V, No. 55, Julio -
de 1984, p. 1224,



no hacerlo asfi{, puede el particular argumentar gue se le de
Ja en estado de indefensibn, por no estar dichos documentos
debidamente circunstanciados.

El reguisito de la circunstanciacibn es relativo a —-—
que se tiene que resefiar en el acta todo lo acontecido duran
te la visita, asi como la documentacibn de donde se conocie-
ron las irregularidades, implica que en actas se hagan cons-
tar hechos gue son ciertos y gque no constituyan simples afir
maciones sin fundamento del personal revisor, por 1o gue en-—
aquellas Gnicamente se deben plasmar eventos gque efectivamen
te se conocieron durante la comprobacibn y, si se refieren a
indicaciones contenidas en documentos gue son anexos de ellas
(papeles de trabajo), tambidn se tienen gque hacer pronuncia-
mientos gue efectivamente consten en dichos anexos.

Ademés, para gque las actas cumplan con el requisito en
comento, en aguellas se deben precisar emn forma clara los —-
eventos detectados en el desarrollo de la diligencia, deta-—-
1lléndose los medios a través de los cuales los visitadores -~
-conocieron los hechos que pueden dar origen al incumplimien-
to de obligaciones fiscales de los contribuyentes, asimismo-
detallando el procedimiento seguido para la indicacidén de in
gresos omitidos y gravables no enterados, puesto que ello es
un requisito formal, gue si no es observado trae c¢omo conse-
cuencia que las actas respectivas carezcan de validez.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribural Fiscal de
la Federacidn ha sostenido los siguientes criterios:

"ACTAS DE VISITA.- DEBEN DETALLARSE LOS MEDIOS POR LOS
;0B LC3 TISITADORES CONOCIERON LAS INFRACCIONES IMPUTA
DAS AL VISITADO.- Para considerar que se cumplieron -—-
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los rejuisitos previstos en el articulo 16 Constitu— -
cional en materia de vigsitas domiciliarias, deben asen
tarse en forma detalluada los medios por los qgque los -—--—
visitadores conocieron los hechos u omisiones constitu
tivos de las infracciones i1mputadas al visitndo, pues-
en caso contrario, por no cumplir con el requisito for
mal precisado, carecerin de valor las actas menciona——
das." (65)

"ACTAS DE AUDITORIA.~ SZ ZNCUENTRAN CIRCUNSTANCIADAS -
3T E¥ LAS MISMAS SE DETALLA TL PROCEDIMITTNTO 3EGUIDO -
PiRa IA DETERMINACION SE INGRESOS.- De conformidad oon
lo dispuesto por el articulo 84 fraccidédn V del Cbébdigo-
Fiscal de la Federacidn de 1967, en el acta deben ha-—-
cerse constar los hechos u omisiones observados y, al-
concluirla se deberin asentar los resultados en forma-
circunstanciada, entendiéndose gue se cumple con esta-
formalidad, si en el acta se hacen constar en forma —-
analitica los hechos conocidos en el desarrollo de la-—
diligencia de auditoria y se detalla el procedimiento-
seguido pura la determinacién de ingresos omitidos." -
(e6)

También en las actas se debe indicar claramente en qué

fechas se inician y en qué fechas se concluyen pues de no —-
ser asi es claro que aquellas no estan circunstanciadas, - -~

Revista del T.F.F¥F., 2a. 8poca, Afio V, No. 50, Febrero
de 1984, p. 706.

Revista del T.F.F., 2a. época, Afio VI, No. 58, Octu—-
bre de 1984, p. 302.
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sin que se pueda estimar lo contrario por el hecho de gue -
tales datos © alguno de ellos se indigue en la [4 de erza--—

tas, ya que en dicha parte (Gnicamente se pueden hacer cons—

tar correcciones de indole mecanogriafico, pero no cuestio——

nes

del
to:

tan trascendentes como las citadas.

En este sentido se ha pronunciado la H. Sala Superior

Tribunal Fiscal de la Federacidén al sostemer lo siguien

“ACTAS DE VISITA.- SINO SE SENALA EN ELLAS LA FECHA -
EN QUE CONCLUYEN, NO 3E SNCUENTRAN CIRCUNSTANCIADAS.~-
Si del examen de un acta de visita me advierte gue -~-
en ella no se seaefiala el mes en gue concluye, debe con
siderarse qu~ no se encuentra circunstanciada, violapn
dose con ello en perjuicioco del demandante el articulo
84 fraccidén V del anterior Cbdigo Fiscal de la Federa
cibén, siendo impwocedente la afirmacién de que la - -—
autorided demandada en el sentido de que dicha omi- -
816n fue subsanada en el apartado correspondiente de-
la fé de erratas del acta respectiva, ya que la H. Sa
la Superior del Tribunal Fiscal de la Federacibn, ha-
sostenido en su Jurisprudencia No. 63 gque la fé de --
errgtas solo sirve para enmendar errores mecanografi-
cos o de ortografia, de donde gqueda claro gue a tra—-
vés de la fe de erratas no es posible cubrir omisio—-
nes del acta de auditoria.u (67)

Las actas de auditorfa son:

a) Los doc.mentos en los cuales los visitadores hacen

constar los heaschos y situaciones que conocen durante la - -

( 67 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Afioc VI, No. &2, ?ebrg

ro de 1985, pp. 667 y 668
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prictica de una revisidén domiciliaria.

b) Los instruméntos en los gue junto con las pruebas
obtenidas en la comprobacibn, se va a basar la autoridad --—
para determinar si el contribuyente o responsable solidario
ha cumplido debidamente con sus obligaciones fiscales, y en
caso de no ser as{ formular las liquidaciones e imposicibn-
de sanciones que procedan.

c) Son documentos pfblicos, de conformidad con lo pre
cisado en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Prg
cedimientos Civiles.

El Cbdigo Fiscal de la Federacibn, en su articulo 46-
fracciones I, ITI, IV, V y VI, sefiala las formalidades que -
deben cumplir las actas a saber:

a) Se levantaran en el establecimiento del visitado y
cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio -
de las facultades le comprobacidn en dicho sitio, se podran
formular en el domicilio de 1la autoridad, previa notifica-—--
cidén de esa circunstancia a 1la persona con la quae se entien
da la dili-.encia, en este Gltimo caso deben acudir el visi-
tado y los testigos a su elaboracibn, ai no lo hicieren, la
autoridad procederi a realizarlas y dard fé de la ausencia-
de aquellos; nombrari a los testigos de asistencia y lo - -
hari del conocimiento del sujetoc pasivo en la forma en que-—
se comunica cualguier acto administrativo susceptible de —-
impugnacibn.

b) Deben ser firma-das por el visitado, su representan
te o por 1la persona con la que se entiende 1la diligencia, --
los testigos y en caso de que se nieguen a ello, esta circuns
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tancia se hard constar en el cuerpo del acta. También deben

ser signa-das por cualquiera de los visitadores que hayan -

participado en la revisidén.

c) La posibilidad de sustituir a uno o ambos testigos
de asistencia cuando estos no comparezcan al lugar donde se
esti realizando la comprobaci®n, por ausentarse del sitio —
donde se esta llevando a cabo la comprobacibn, por manifes—

tar su veoluntad de dejar de fungir como tal; en estos ca- -
con la gue se entienda 1la re

sos se requerird a la persona
en caso de no hacexr

visibén a gque nombre a otros testigos vy,
lo lo hari el personal actuante.

La posibilidad de substitufr a los testigos ubica a —
eatos en su real dimensidén y evita de fondo algunas manio——
bras de los contribuyentes los cuales impiden la asistencia
de aquellos al levantamiento de las actas.

d) Cuando la revisién se practique en dos o més luga-
res se designarin dos testigos en cada sitio para el formu-
lamiento de las actas parciales, debiéndose anexar todas ——
las gue se hayan elaborgdo a la fimal, que puede levantarse
en cualquiera de los establecimiantos visitados.

e) Si el sujeto pasivo o la persona con la que se enten
did la diligencia se mniega a aceptar copia del acta, esa —
circunstancia se debe hacer constar en tal documento, consti
tuyendo prueba a favor de la autoridad y quedando el wvisita-
do en la obligacidn de ofrecer probanzsa para demostrar lo —--—
contrario, ya que el acta es vidlida cuando se manifieste di-

cho efecto y no pierde su valor probatorio.

Las actas de auditorfa se deben levantar dentro de los
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dfas y horarios establecidos por el articulo 13 del Cédigo -
Fiscal Federal (lunes a viernes y de 7:30 a 18:00 horas), en
virtud de qua durante ese tiempo, es cuando la autoridad ——
administrativa debe practicar sus actuaciones, a menos de ——
que la persona 2 la que se le esté practicando la visita,
realice sus actividades por las gque obticne ingrewos y en
consecuencia se encuentra obligada a pagar contribuciones
por ellos, en dfas u horas inhibiles. En la inteligencia que
si la autoridad administrativa en forma expresa habilita —-

dias u horas inh&biles para la comprobacibn, igualmente las

actas se podran levantar en esos momentos, sin que por ello-—
pu=da alegarse ninguna ilegalidad relativa a la comprobacidn

por esa actuacibn.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacidén, ha sostenido el siguiente criterio:

"ACTAS DE VISITA.-— PARA SU VALIDEZ ES NECESARIC JQUE SE
PRACTIQUEN EN DIAS U HORAS HABILES.- Para la legalidad
de las actas de vigita y conforme al artfculo 13 del -~
Cbdigo Fiscal de la Federacidén, dichas diligencias de-
beridn practicarse de las 7:30 a las 18:00 horas, por -—
lo tanto, si una auditorfa es levantada fuera de ese -
horario, sin haber acreditado la autoridad haber habi-
litado horas inh&biles, confundamente en el articulo-
238 fracecién IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, ——
deben anularse las liquidaciones que se originen como-
consecuencia de dicha wvisita." (68)

ILas actas se deben elaborar en el domicilio sefialado -

( 68 ) Revista del T. Fsgé, 2a. &poca, Afio VI, No. 62, Febre-—

ro de 1985, p.



en la orden, asto es en el lugar donde se practicéd la visita,
porque en dicho domicilio se encuentran los testigos, la per-—
sona que afrontd la visita y la documentacién en donde cons—-—
tan los hechos detectados en tal sitioc; a menos que la comprg
bacién hubiese sido realizada en las oficinas de la autoridad
por asi haber sido procedente en los términos del Cédigo mul~
tialudido; o en el nuevo domicilio manifestado ante la autori
iad fiscal en forma previa a la revisidm por el contribuyente
o en el lugur en gque manifestd é&ste a los visitadores se debe
ria realizar la comprobacidén y existe constancia de ello. Ade
mis si la revisidn se practicd en varios domicilios del visi-—
tado, en todos ellos se pueden levantar actas y la final po-—
dra ser elaborada en cualquiera de ellos.

En este sentido el Segundo Tribunal Colegiado, en Mate-
ria Administrativa del Primer Circuito establecié:

"VISITAS DOMICILIARIAS, FCEMALIDADES DE IAS.— EL ACTA CO
RRESPONDIENTE SE DEBE LEVANTAR.PRECISAMENTE EN EL LUGAR
VISITADO.- Si por el imperativo del articulo 16 de la -
Constitucibédm Federal las autoridades administrativas al
practicar visitas domiciliarias deben observar fielmen—
te las formalidades prescritas para los cateos, por - -
constituir estos y aquellas las linicas excepciones al -
principio de inviolabilidad del domicilio que tal pre--—
cepto constitucional consagra, resulta incuestionable -
que el acta circunstanciada de la visita se debe levan-
tar precisamente en el lugar visitado, por ser éste el-
sitio donde se encuentran los testigos gue deben presen

ciar ese acto." (69)

( 69 ) Revista de) T.F.F., 2a. é&poca, Ano VII, No. 67, Julio-
de 1985, pp. 52 y 53.

we



- 224 ~

Resulta ilegal que los visitadores sin justificar su-—
actuacidn, realicen la visita en un sitio diverso al preci-
sado en la orden y después se constituyan en el lugar seifa-—
lado por ésta, para levantar el a-cta de visita, pues es ——
evidente gue los datos plasmados en ella, nco fueron conoci-
dos de la documentacidn y sistemas contables ubicados en el
domicilic del visitado. .

Al respecto el Tercer Tribunal Ceclegiado en Materia-
Administrativa del Primer Circuito establecid el siguiente
criterio:

"AUDITORIA .~ LA VISITA DOMICILIARIA SE DEBE DE PRACTI
CAR PRECISAMENTE EN EL DOMICILIO SENALADO EN LA ORDEN
Y NO EN OTRO DIVERSO.- IMPROCEDENCIA DE UTILIZAR LOS-—
DATCi3 OBTENIDOS EN IA PRACTICA DE LA VISITA DOMICILIA
RIA REALIZADA ER EL DOMICILIO DIVERSO PARA ELABORAR -
EL ACTA FINAL IEVANTADA EN EL DOMICILIO CORRECTO.-Con
forme a la garantfia de legalidad consagrada en el ar-—
ticulo 16 de la Constitucibdn Federal y de acuerdo con
lo dispuesto por el artfculo 84 fraccibn I, inciso a)
del Cbédigo Fiscal de la Federacibn vigente hasta el —
afio de 1982, las visitas domiciliarias ordenadas por-—
las autoridades administrativas, se deben de llevar a
cabo, precisamente, en el domicilio sefialado en la ox
den de visita, sin que sea permitido a los visitado--
res efectuarlas en otro diverso, en caso de que el - -
personal actuante, incumpliendo con lo establecido en
la orden de visita, se constituyan en domicilio dis-—-
tinto al sefialado en la misma, y con los datos obte--—
nidos en la préctica de la visita efectuada en ese ——
domicilio, elabore el acta final de auditorfa gue le
vante en el domicilio de la empresa establecidc en la



orden, violan en perjuicio de la quejosa, el derecho-

fundamental mencionado.”" (70)

De conformidad con 1lo dispuesto en el Cédigo Fiscal -
Federal (articulo 45 al 47), existe (nicamente la obliga—-—
cién de levantar un acta final de visita, en donde se hagan
constar todos los hechos u omisiones observados durante la
revisibn, sin que por ello se considere gue la autoridad no
ajustd su actuacidn a lo establecido en la Ley, pero esta-—
facultad no podrid ejercerla la autoridad, cuando durante la
comprotacibn acomntezcan hechos o situaciones que atendiendo
a las disposiciones del ordenamiento juridico precitado, o-
gque por su propia naturaleza o trascendencia asi lo ameriten,
sea necesario gque se hagan constar en actas, para gue exis-
ta constancia de esas circunstancias, gque pudieran tener al
guna trascendencia para la forma en que se efectuard la re
visién o los resultados de la misma. Por ello para la lega-
lidad de la visita, no es necesario que se levanten diver—-
gsas actas, sino gue basta con una, cuando no sea indispensa
ble alguna parcial.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Fiscal .ha -
sostenido los siguientes criterios:

"ACTAS.- SOLO =S OBLIGATCRIO LEVANTAR UNA AL CCNCILUIR
IA VISITA, FERO PUEDE CONSTAREN UNO O VARIOS DOCUMEN-
TOS.- De la interpretacibdn del artfculo 16 de 1la Cong
titucidn y de las fracciomnes V y VII del articulo 84—
del Cddigo Fiscal de la Federacidn (1967), se infiere
que cuando menos debe ser un acta la gue se levante -

( 70 ) Revista del T.F.F., 2a. &poca, Afio VII, No. 67, Ju--—
© lio de 1985, p. 53.



durante la visita domiciliaria, sin gque sea obligato-
rio realizar una2 al inicio, y otra al final, ya gue -
lo importante es gque se hagan constar los hechos u --—
omisiones obserwvados durante la visita, pudiendo des-—
de luego levantarse varias actas de scuerdo con el ca
so concreto, pues tal situacibn no se encuentra prohi
bida por la ley.".(?71)

"ACTA DE INICIACION DE IA AUDITORTIA.- PARA 1A VALIDEZ
D= LA VISITA NO S NECESARIC SU LEVANTAMIENTO.- El1 ax
ticulo 84, fracecién V del C6digo Fiscal de la Federa—
cibédn (1967), dispone que los vigsitadores deben hacer-~
constar en su acta los hechos u omisiones observados-
¥ al concluirse la visita se cierra la misma haciendo
constar los resultados en forma circunstanciada .- Por
su parte la fraccibdn VII del citado numeml dispone -
que también se levanten actas parciales o complementa
rias, pero de tales preceptos no se desprende la nece
sidad de que se levante un acta de iniciacidn de la -
auditorfa, ya que los visitadores a lo Gnico a que es-
tén obligados es a hacer constar en un acta los hechas
u omisiones observados, llamesele a ésta previa, fi——
nal o complementaria. " (72)

Las actas pueden ser elaboradas y firmadas por cual-——

quiera de los visitadores que fueron designados en la orden
o posteriormente, pero Gnicamente lo podrén hacer aquellos-
que efectivamente se hubiesen constituido en el domicilio,~
siempre y cuando en la fecha en qQque se levante el acta no -

( 71) Revista del T.F.F., 2a. época, Afio V, No. 51, Marzo -

de 1974, pp. 753 ¥y 794.

( 72 )Revista del T.».F., 2a. édpoca, Afio VI, No. S7, Sep— -

tienmbre de 1974, PP. 125 y 126.



hubieran sido substituidos y que los hechos gue hagan cons-—
tar no hayan acontecido antes de su designacidén a menos que
existan constancias que apoyen sus manifestaciones vertidas

en actas.

Lo anterior se traduce en gque para tener como visita-—
dores a las personas designadas en la orden, es menester --—
que aguellos se presenten fisicamente en el domicilioc indi-
cado en la orden, con la finalidad Qe realizar actos relati
vos a la comprobaciébn.

Las actas son documentos piblicos, toda vez que son -
elaboradas por personas gque actBlan en representacién de una
autoridad piblica, como 1o es la autoridad fiscalizadora, -
no calificindose las manifestaciones vertidas por los visi-
tadores en las actas como de particulares, sino de pronun—-
ciamientos hechos por autoridad, dindole a lasg actas la ca-
tegorfia de documentos piblicos, teniendo por elloc valor pro
batorioc por el caricter que revisten, en consecuencia pue=-
den servir de base para que la autoridad administrativa —-
emita resolucisnes, articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

Ademis, las actas se elaboran para efectos de control
¥ seguridad en papelerfa oficial, expresamente destinada —-
p2ra ello, encontrindose foliada aguella, constzndo de tan-
tos suficientes que permitan obtener aparte del original de
las mismas, copias de ellas.

En este sentido el Tribunal Colegiado del Décimo Cuar
to Circuito, establecib:

"ACTAS DE VISITAS DCMICIZ.IARIAS, IAS DECLARACION®S —-—
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VERTIDAS FOR LOS VISITADORES NC SE CALIFICAN CCMO DE-
FPARTICULARES.~- Si el aquejoso alega que el acta levan-—
tada con motivo de la visita gue se le efectubd, se re
fier2 a2 hechos de particulares porque la misma no que
da comprendida en el articulo 202 del Cédigo Federal-—
de Procedimientos Civiles, tal aseveracibén es infunda
da porgue en dicho caso las declaraciones que contie-—
ne el acta, no son de particulares sino de personas -
nue en cumplimiento de su funcibn y de la orden de la
autoridad administrativa respectiva, realizaron la vi
sita para la que fueron comisionados e hicieron notar
las irregularidades qQue durante la migma se observa--—

ron." (73)

En caso de que al elaborarse el acta se cometa algin-
error, en forms inmediata a é1 se podr& realizar la aclara-—
cibén correspondiente, pudiéndose salvar aquel en el punto -
correspondiente del acta denominado FE DE ERRATAS, si es rg
.lativo a un error mecanogrifico u ortogriéfico, pero nunca -
se podrid tratar de subsanar alguna omisidén relativa a algéGn
requisito de la revisibn en dicho punto, como seria: preci-
sar el que se identificaron los visitazdores; que la revi- -
5ib6n se entendid con un tercero por no haber acudido el vi-
sitado o el representante legal; la designacién o substitu-~
cibn de testigos; o la 3indicacidén de un hecho que pueda de
notar incumplimiento de disposiciones fiscales por parte ——
del visitado.

Al salvarse el error mecanogrifico u ortografico en-
la £fé de erratas del acta, en la misma se indicara el nGme

( 73 ) Revista del T.F.F., 2a. época, Afic VII, No. 67, Ju-—
lio de 1985, p.54.



ro de folio, el rengldén y la palabra o palabras errbneas, —
preciséndose en forma seguida gue ello no vale y lo que de—
biera decir en ese punto el acta.

La Sala Superlor del Trlbunal FPiccal de la Federacién
en su Jurlsprudencia No. 163 eotablecléf

"SUBSTITUCICN“DE UN TESTIGO.~ NC PUEDE HACERSE EN LA-—
FE DT ERRATAS DE UN ACTA ‘DE AUDITORIA.- Si en una vi—
sita domiciliapia el visitado nombr6 como testigo a—
una persona y; al lnvantarse el acta final de audlto—
ria, se substituye por otra parsona en la ré de erra—
tas de la misma acta, se viola el. articulo 84, frac--—
cién III, del Cédigo Fiszcal de 1la Federaclén, pues 1la
fé de erratas sirve para enmendar errores mecanografl
cos o de ortograff{a, mis no para’ substituir a un tes-
tigo, sobre todo cuando en el acta flnal de auditorfa
se puede hacer constar la negativa para firmar dicha~
acta o la ausencia del testigo.ndmbrado’pgr la visita
da, sin que esto invalide el acta." (74)

‘Las actas se clasifican en: parciales, final y comple
mentaria.

Las actas parciales ¢ complementarias gue se levanten
durante © como consecuencia de una revisidn, deben observar
los mismos reguisitos que el acta de visita, por ello Gnica
mente podrin ser elaboradas por.el personal de la autoridad
fiscalizadora, que hublese sido designado en la orden de Vvi
sita; que fuera substituto de los originalmente designados-
o aumentado a estos, y qQue se apersone en el domicilio don-

( 74 ) Tribunal Fiscal de 1n ™ de: aidn, Chpn Jurispfuden-—
cia 1978-1983%, Maxi-~o, 1 '- L.
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de se practique la comprobacibn, debiéndose identificar an-
te la persona que afronte la visita y teniendo que elaborar
precisamente el acta en donde se practigque la diligencia y-—
no en otro sitio, articulo 46 fraccibén IV del Ordenamiento—
Legal multicitado.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn establecid al respecto el siguliente criterio:

"VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS COMPILEMENTARIAS LEVANTA
DAS CCN MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS TCRMALIDADES —
DEL ARTICULO 84, FRACCIONES VI y VII DEL CODIGO FIS——
CAL DE LA FEDERACION ANTERIOR A IAS REFORMAS DE 29 DE
DICIEMBRE DE 1977.- Bl articulo 84, fracciones VI y -—
VII del C6bdigo Fiscal de la Federacibn, antes de su -
reforma de 29 de diciembre de 1977, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidm el dia 30 del mismo —
mes y aﬁo; claramente exigia, entre otro requisito —-—
que se expresaran en el acta de visita domiciliaria -
los nombres de quien o guienes practicaran la visita-
¥y, ademis, que el visitador o los visitadores firma—-—
ran tal acta en unidén del visitado y de los testigos,
formalidades 4stas que tambiédn era necesario observar
respecto de las actas parciales o complementarias que
se levantaran; asi pues, si al practicarse una visita
domiciliaria, los visitadores que intervinieron en la
auditorfa no firman el acta levantada al cierre de la
visita, sino que lo hacen personas distintas, ello ——
significa que no se llenaron las formalidades sefiala-
das en el dispositivo legal en comento, razbn por la-
cual debe declararse la nulidad de la resolucién - ——
impugnada que es consecuencia de dicha agcta." (75)

C 75 )Rev1sta del T.F.P., 2a. época, Afio V, No. 55, Julio —
de 1984, p. 1223,



Cabe destacar qhe nc por el hecho de que durante una-
revisidén domiciliaria se hayan elaborado diversas actas par
ciales ademds de 1la f£inal, por ello puede entenderse que ca
da una es relativa a una revisidn y que cada una se refiere
a actos distintos de comprobacibén, dado que tales actas par
ciales se elaboran para hacer constar actos que se suscitan
o hechos que se conocen durante la revisibén y for lo tanto-
deberidn ser entendidas junto con el acta final como una sola
actuacidn, articulo 46 del citadc Cbdigo.

A) Parciales.

Se utiliZan para hacer constar hechos acaecidos duran
te la revisibn, mismos que por su importancia tienen gran -—
trascendencia sobre el resultado final de la auditorfa, te—
niendose gque elaborar en el momento mismo de llegar a cono-
cer alguna irregularidad o evento que amerite quede plasma—
do en dicha forma para su posterior reproduceidn dentro del
acta final que al efecto se levante..

La finalidad Que se persigue con su elaboracibn, es —
tener evidencia de hechos o situaciones conocidos antes de—
iniciar la visita, en el comienzo o durante el desarrollo -
de la revisién, que por su importancia en la auditorfsa pu-—
dieran significar irregularidades - necesarias de conside-—
rar por tener repercusién en la situacibn fiscal del sujeto
pasivo, su fundamento se encuentra en la fraccidén IV del ar

ticulo 46 del Cédigo multicitado.

Ademis, también es necesario su levantamiento cuando
se recoge la documentacién del domicilio del contribuyente,
para realizar la revisidn en las oficinas de la autoridad,-—
lo anterior para tener prueba de gue la decisidn de la autg
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ridad, en este sentido fue ajustada a derecho porque se da-—

ba alguno de los supuestos establecidos en el Cbdigo multi-
citado, articulo 45.

No es necesarig que durante la comprobacibén se elabo-—
ren actas parciales para hacexr constar 1los hschos gue se rea

lizan o conocen durante la comprobacidn,

toda vez que vAli-
damente

aquellos se pueden consignar en el acta de visita,-
a menos que el hecho sea trascendente para la revisibn, la-—
el lugar en qQue se practique la misma, por la apli-
cacidn de alguna medida concreta.

forma o

Algunas situaciones en las cuales se debe levanbtar ——
acta parcial:

a) Cuando seimpida 1la entrada a los vigitadores al
domicilioc del contribuyente.

) Si el visitado se niega a proporcionar documenta—-—

cibn o permitir el acceso a bodegas, archivos, escritorios,
etc.

¢) Para asentar el recogimiento de libros y documen-
tos gque denoten incumplimiento de obligaciones fiscales.

d) Cuando se designa depositario de la documentacidn
comprobatoria al visitado.

e) Para hacer constar que al visitado se le corrid -
traslado de lo conocido en una compulsa,

antes de la termi
nacibn de 1la visita.

£f) Para precisar la substitucidn o aumento de perso-
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nal revisor, testigos o el cam=bio de la persona que = — -
afronta la revisién.

g) Cuando ocurre durante la visita, cambio de autori-—
dad para la continuacibén de la revisidn.

B) Final.

Zs el documento gque contiene la relacién de lo aconte
cido durante la revisidén domiciliaria de auditorfia. Como re
gla general se debe tener presente que de toda visita se de
beréd levantar un acta.

Bl objetivo que se pretende con su formulacibn es — —
hacer constar em forma circunstanciasda 1los resultados derivg
dos de la comprobacién y examen de declaraciones, documenta
cidn, registros, libros de contabilidad, aportaciones de da
tos de terceros, de todos los demis elementos conmocidos en-—
la practica de la revisibn y el cumplimiento de las formali
dades que impone la ley para esta diligencia. En fin conte-—
ner las conclusiones de la verificacién, con el propdsito -
de constatar gque se han acatado las disposiciones fiscales.

Una vez terminada la revisibn, los visitadores deben-—
proceder a levantar el acta final en el domicilio del wvisi-
tado o en las oficinas de la autoridad, segin el caso; en =
la cual reseifiarin circunstanciadamente los hechos detecta--—
dos en el transcurso de 1la comprobacibdn. Dichas observacio-
nes deben estar debidamente soportadas con documentos proba
torios nara evitar gue el Fisco tenga que practicar, en la-
fase de liquidacidn, una auditorfa de escritorio, con las -
consiguientes desventajas y ademéAs trasladar al contribuyen
te la carga de la prueba en posibles medios de defensa gue-



hagza valer.

3e debe tener en cuenta gue por disposicibdn expresa -
del C6digo multicitado, las opiniones del personal actuante
contenidas en el acta final no constituyen resolucidn figs—-—
cal alguna, ya que 8sta seri expedida solo por la autoridad
ligquidadora si ésta lo considera pertinente.

Is importante destacar que esta acta podri formularse
cuando la visita se practique en mis de un lugar, en cual—-—

-iuiera de ellos.

S1i cuando se va a levantar el acta no se encuentra el
vigitado o0 su representante legal, se le citarad para que -——
cualguiera de ellos esté presente el dia hédbil siguiente a-—
una hora definida, si no comparece ninguno de ellos, el ac-—
ta se elaborarid delante de quien esté en el lugar revisado-

o donde se formule el acta.

Se deberid adjuntar a ella la documentacidén gue en co-

pia se certifique. (Articulo 45 primer pé&rrafo del Ordena-—

miento aludido).
El acta final debera contener:

= a) El1 nombre de la persona con la gque se entendid la-—
diligencia, los testigos y cuando hubiere existido la subs-
titucibn de estos o los designados posteriormente.

EZn caso de que alguno de los arriba indicados no quie
ra firmar o el sujeto pasive no acepte copia de tal documen

to, se deberi asentar esa circunstancia en el migsmo.
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b) El personal gue realizb6 la comprobacibdn, la subs——
titucibn o aumento de aguel, el reemplazo de la autoridad -
fiscalizadora, si ello hubiese acontecido. '

c) El lugar donde se levantd el acta, ya sea el domi-
cilio del visitado o las oficinas de la autoridad.

d) El periodo o ejercicios que abargue la comproba-—-—

cibén.

e) Las obligaciones fiscales a gue esté sujeto el con

tribuyente.

£f) Los hechos consignados en las btas “parciales, o —
el nGmero y fechas de ellas cuando. se’ haga referencia de —-

las mismas.

g) El resultado de las compulsas practicadas, si -~ ——
estos hechos determinaron ingresos o .compras, si fuerom o -
no registrados, o si lo fueron parcislmente.

h) El cuadro en gue se resuman las irregularidades --

detectadas.

i) TLos eventos plasmados en pzapeles de trabajo, en ——
caso de que (Gnicamente se haga referencia a la conclusibén -
obtenida en aquellos, los datos precisos que lleven a su ——
identificacibn; as!i como la mencién de que forman parte in-
tegrante del acta.

J) Si se subsanaron las observaciones durante la revi

[t
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Xx) Que el sujeto pasivo auditado, tieme a su disposi--
cibn para s consulta en las oficinas de la autoridad corres
pondiente, la documentacidn ¥ libros que se hayan recogido —
en el transcurso de 1la visita.

(E1 fundamento para su levantamiento lo encontramos en
el articulo 46 fracciones I, II, V y VI del Cbddigo Federal —
Fiscal).

n muchas revisiones domiciliarias el acta final =s la
ﬁnica que sSe realiza durante las comprobaciones, sin que sea
necesario que se levante algina otra acta, pues en aquella se
indica todo lo sucedido durante la comprobacidn, por ello es-
importante destacar que de acuerdo a la legislacidn Gnicamen—
te existe la obligacidn de levantar actas parciales en cier—--—
tos casos tal y como se ha sefialado en parrafos precedentes,
por lo qQque si no se elabora maAs de un acta de visita durante

cada comprobacidén ello es legal, siempre y cuando no se dé -
alguno de los supuestos establecidos para que sea indispensa

ble el levantamiento de otra acta.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Tederacidn ha sostenido el siguiente criterio:

PAC 2, OJE INICIACION O35 LA AUDITOGRIA.—- PLARa Li VALIDEZ
O Ta VIZITA NC b3 NECESARIC SU LEVANTAMIZNTO.- Bl ar
ticnlo 84, fracecibdn V del C6digo Fiscal de la Federa-—
cibén (1967) dispone gile los visitadores deben hacer -
constar en su acta los hechos u omisiones observados-—
¥ 21 concluirse la visita se cierra la misma - - -

haciendo constar en forma circunstanciada. Por —-—
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su parte la fraccidén VII del citado numeral dispone -

que también se levanten actas parciales o complementa

rias, respecto de hechos de la visita o los que se des
prenden después de su conclusibn, pero de tales precep
tos no se desprende la necesidad de que se levante un-
acta de la iniciacibn de la auditoria, ya que los visi
tadores a-lo Gnico a que estidn obligados es a hacer --
constar en un actz los hechos u omisiones observados,-
llédmesele a ésta previa, final o complementaria." (76)

De conformidad com lo indicado por la fraccibn II del-
artfculo 46 del Ordenamiento Legal en comento, si la visita-
se realiza en mids de un lugar,.en cualquiera de ellos se po-
drid elaborar el acta final de visita.

C) Complementarias.

Se elaboran con el fin de hacer constar hechos o situa
ciones que se conocen después de formular el acta final, - -
pero que dichos acontecimientos o sucesos se realizaron du——
"rante la visita domiciliaria o despuls de concluir ésta, y -
que ticnepnimportancia para la revisibh.

Se Jdebe tener en cuenta que esta acta no es un meca—-—
nismo de correccién de errores, irregularidades o deficien-—
cias que ostenta el acta final. (Su fundamento estd precisa
do en el nmeral 46 fraccibdn IV del C6digo mencionado).

Es conveniente sefialar que esta acta deberi ser levan
tada por personal que haya sido autorizado en la orden de -
visita o posteriormente, para practicar la revisidn y que -

( 76 ) Revista del T7.¥.F., 2a. é&poca, Afio V, No. 57, Septiem
bre de 1984, pp. 125 y 126.



no hubiera sido sustituido, pues de sex asi es claro que es
tarfa imposibilitado para actuar. Debiéndose elaborar en el
lugar donde se practicd la revisibdn y no en algin otro, a -

menos que la autoridad acredite la imposibilidad para ello,

como seria el caso de que el contribuyente una vez conclui-

da la revisibén hubiese ca-mbiado de domicilio, precisandose

que dicha acta podri ser levantada hasta antes de que la —

autoridad emita resolucién alguna con motivo de la revisibn,
ddndole tiempo al sujeto gasive para inconformarse en forwra

oportuna con lo en ella sefialado. E1l acta en ccmento deberi

ser anexada al acta de visita para complementarla.

D) Valor probatorio de las actas.

Se dice que tienen valor probatorio, toda vez que cons
tituyen el medio idbéneo para demostrar que la autoridad ob-
servd todas las formalidades establecidas por la ley para -
la practica de la visita, cuando en ellas se hacen constar-—
todas esas circunstancias y éstas son ciertas, debe conclu-
irse que existe prueba fehaciente de que la visita se efec—
tud en cuanto a esas formalidades en los términos que el e
gislador considerb debidos.

En principio es conveniente indicar que son documen—-—
zos pliblicos gue tiemen ese caricter porgue son elaborados—
por fuucionarios del Bstado, en ejercicio de sus atribucio-
nes cumpliendo las formalidades establecidas en la ley, en-—
consecuencia hacen‘prueba plena'de los hechos afirmados en
las actas, de conformidad con lo preceptuado por 1los articu
los, 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci
viles.
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Ahora bien, el Cbdigo Fiscal de la Federacifn, establg
ce en su articulo 46 fraccidn I, que los hechos precisados -
por los visitadores en las actas hacen prueba plena de la —-
existencia de tales acontecimientos y delas omisiones detec-

tadas para efecto de cualguiera de las prestaciocnes a cargo-
no obstante que dichos-

del auditado en el perfiodo revisado,
¥ en su diverso 234

efectos no se indiquen en forma expresa;
que los eventos consignados por la autoridad en-

fraceidn I,
se tienen -—-

las actas levantadas con motivo deuna revisidn,
como legalmente afirmados.

De lo anterior se desprende que tal ordenamiento le
otorga valor pleno a las circunstancias plasmadas en las ac—
tas de visita, el cual Gnicamente podrid ser desvirtuado me—--—
diante probanzas iddmeas qué.aporte el aguditado, si no los -~

acontecimientos designados en tales documentos,
legal sustento para la formulacibn de resoluciones liquidato
rias de coniribuciones y sus accesorios, dado que contienen~-

hechos gue se presumen ciertos.

sirven de ——

Ademés,.el contenido de las actas de visita no es imndu

vitable o indiscutible, puesto gue es perfectamente posible—
que las consignaciones plasmadas en ellas sean desvirtuadas-—

mediante pruebas y elementos que aporte el contribuyente o -

responsable solidario.

Es por ello que para darle mayor valfa a lo precisado-
en las actas se deben recabar durante la revisibén elementos—
probatorios suficientes, para gue en un momento dado la autp
ridad ya sea en la fase ligquidatoria o contenciosa, pueda de
mostrar a través de la ligazén entre el documento probatorio

iddneoc y el acta, la validez de gsu actuacibn.

A
#
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Los hechos plasmados en actas de visita como se ka se-
fialado con antelacibdn, tienen valor probatorio, pero para -—-
considernr esa circunstancia es necesario que las actas sean
elaboradas cumpliendo los requisitos establecidos en la 1ley,
a saber: que consten en agquellas a quien se le entregd la or
den y porqué, esto es, con quién se entendid la revisibn; 1la
forma en que se identificaron los visitadores que hubiesen -
sido desigmnados para la priactica de la comprobacibn y gue ma
terialmente se hubieran apersonadc en el lugar donde se rea-—
l1is6 1a revisibn; la forma en que se realizbd§ la designacibn
de testigos, es decir, el requérimiento a la persona gque - -
afronte la visita para gue sefiale testigos, la substitucidn-
de estos cuando la haya, no satisfaciéndose este requisito a
base de inferencias, en sSu caso que la designacibn de testi-
gos fue efectuada por los visitadores; gque sean elaboradas -
por personral de la autoridad gque no fue substituido durante-
la comprobacidén al momento de realizar las actas; que el o -
los visitadores que formulen eaada acta efectivamente hubie-—--
sen estado diligenciando la revisibn, cuando acontecieron o-
se conoclieron los hechos que se indiquen en tal documento, -
a menos qQue existan constancias gue apoyen los pronunciamien
tos vertidos en el acta; que sean elaboradas en presencia de
los testigos y en su casc indicar porqué no fue asi, es wmis-
esto se deberi entender extendido a la persona gque afronte la
revisifn; debiéndose realizar en el lugar en donde se practi
cb la visita, salvo que se hubiera levantado en las oficinas
de la autoridad, en este caso se tendra que indicar el por--
qué de ello; teniendo que ser firmadas por el personal que -
afronte la revisibn, los testigos y cualquiera de los visita
dores, esto Gltimo en los términos de lo indicado con antela
cidén, en caso de gue la persona con la gue se entienda la re
visién o los testigos mo 1ls quieran firmar, se deberd preci-
sar ello en tales documentos, sin gque por esta circunstancia
pierdan valor probatorio.



- 241 -

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén

en su Jurisprudencia No. 598, establecib:

NVISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CCIFf MOTIVO -
DE I.\S.,- Para que las actas relativas a las visitas -
domiciliarias practicadas por la autoridad administra
tiva, tengan validez y eficacia probatoria en juicio,
es necesario que satisfagan la exigencia establecida-—
por el articulo 16 Constitucional, consistente en — —
haber sido levantadas en presencia de dos testigos --
propuestos por el ocupante del lugar visitado o, en -
su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
la diligencia." (?7)

Asimismo la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de -
la Federacién establecié el siguiente criterio:

"ACTAS DE AUDITORIA.- SI EL VISITADO Y'1L0S TESTIGCS -
SE NIEGAN A FIRMAR BASTA CON QUE SE HAGA CONSTAR.-~ Si

al iniéiarse la visita domiciliaria se nombraron dos-

testigos y al finaljizar la misma, tanto ellos como el

vigitado se niegan a firmar las actas de auditorfia, -
¥ esta circunstancia se anota en ellas, no se Vviola el
articulo 84 fracciones IXII y VI del C6dimo Fiscal de-
la Federacidn, pues en &1 se establece gue cuando se-—
presente esa situacién a los visitadores la haran cors

tar, sin gque esa circunstancia afecte el valor proba-

torio del documento." ( 78 )

apéndice al

( 7?7 ) Compilacibn de Jurisprudencla 1917-1975,
Sala, 3%a. -~

Semanario Judicial de la Federacidn, 2a.
Parte, Mayo Editores, México 1982, p. 910

¢ 78 ) Revista del 7?.F.¥,, 2a. &poca, Afiq IV, No. 31, Julio

de 1982, p. 196.
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Ahora bien, por lo que toca a las irregularidades en-—
ellas precisadas, es menester gue se detalle con toda clari
dad como se llegd a su concocimiento; de dénde se obtuvieron;
qué procedimiento de auditoris se aplicd para llegar a cada
conclusibn; si derivan de la contabilidad del visitado, de-
documentos anexos o gue debieran estar registrados en ella;
si fueron determinados a través de la préctica de compulsas,
indicAndose en este caso las irregularidades que fueron co-
nocidas de cada compulsa, la confrontacibén realizada de — -
estos resultados y lo plasmado en la contabilidad y demis -
documentos del revisado, en la inteligencia de gque lo cono-
cido durante las compulsas se deberid hacer del conocimiento
de aquel; asentidndose 1los requerimientos de documentacién -
e informes realizados y si dié debido cumplimiento a ellos;
o en qué forma se observaron; en caso de que las irregulari
dades consten en forma detallada en papeles de trabajo; en—
actas se deberin identificar y aquellas tendrin que conte——
ner los restGmenes de lo conocido en larevisidn.

BEs de suma importancia todo lo anterior, en virtud de
‘que al hacerse constar en actas los hechos realizados y co-—
nocidos durante una visita, se persigue gque existan constan
clas que pongan de manifiesto si la autoridad y la persona-
gue afrontd la revisibén, observaron los lineamientos esta—-
blecidos en la ley ¥, de no ser asi corresponderi a cada —-
uno de ellos probar lo contrario, en caso de controversia.

Resulta impartante sefialar que aunque los documentos-—
en los cuales se basg lzg autoridad para plasmar las irregu-
laridades en actas, se perdieran antes del cierre de aguwe ——
llas, los datos asentados en actas tienen valor probatorio-
pleno, siempre y cuando 1los documentos de donde se hayan to
mado los elementos que denoten irregularidades, hubieran in
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tegrado la contabilidad y documentos probatcrics con ellas=
relacionados, que dichcs docume-ntos hayan sido revisados y,
gue los mismos hubieren estado 2 disposicibdn del perscnal -
revisor, en la inteligencia que el extravio no sea imputa—-—
ble a3 los visitadores, esto Gltiro en virtud de que si no -
el personal revisor podrfia asentar hechos gue no correspon-
den a la realidad de la situacibn fiscal del visitado y, ——
después indicar que la documentacibén que ampara las irregu-—
laridades se extravib.

Siendo indispensable ademis que los visitadores gque -
seflalen las irregularidades respectivas no sean nombrados -
posteriormente a la pérdida de la documentacibdn, sino que -
los que las indiquen en actas, sean los gue tuvieron a la -—
vista los documentos que revelaron las irregularidades, a —
menos que haya constancia de 1las irregularidades (papeles -
de trabajo, documentos), toda vez que asf se podré precisar
vilidamente de d6nde se obtuvieron las irregularidades cong
cidas e indicarse que fueron tomadas de la documentacidn --—
propia del wvisitado. '

Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacibdn, establecid el siguiente criterio:

"ACTAS DE AUDITORIA.- EXTRAVIC DE Li DOCUNENTACICN -~
CCMPROBATCRIA ANTES DBEL CIERRE DEL ACTA.— TIENE VA——
LOR PLENO LO ASENTADO BN EL ACTA CUANDO SE APOYA EN-
LA DOCUMENTACION EXAMINADA ANTES DE SU PERDIDA.- El-
hecho <Ze que los auditores no hubieran contado con -
la documentaciéncontable comﬁrobatoria al momento -—-
del cierre del acta de auditorfa por haberse extra—-—
viado la misma durante ls huelga que estalld en la -
empresa guejosa, es irrelevante cuando los ingresos-—
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omitidos por la causante fueron detectados por la proc
pia docamentacidn de la visitada gque estuvo a disposi
cibn de los visitadores antes del estallamiento de 1la
hueliga, de tal manera que si en fecha posterior a - -
este acontecimiento se asentaron los hechos gue se ——
habian obsarvado cuando se contaba con la documenta--—
cibén respectiva, ello no guiere decir gue el acta no-
esté apoyada en documentacidn alguna." (79)

Insistiéndose que los hechos plasmados en actas qQue —
denoten irregularidades, deben estar sustentados en elemen—
to0s probatorios suficientes, que hagan prueba plena, como -—
lo es que se precise en forma clara de dénde se obtuvo la-
informacién y a travds de qué procedimientos se llegd a la-—
conclusidn de la observancia o inobservancia de las disposi
ciones fiscales.

Ademis, el valor probaterio de las actas no es Qnico,
" sino que puede ser desvirtuado mediante la aportacibm de -—-
elementos idbneos que acrediten que lo indicado en aquellas
no es exacto 0 que existen errores enm los pronunciamientos-—
vertidos por los auditores, asi como la inexacta aplicacibn
de procedimientos pama la obtencidn de irregularidades.

Ello es asi, dado que el afectado por una revisibn do
miciliaria puede acreditar a través de los medios legales —
previamente establecidos, que la enteega de la orden no fue
conforme a derecho, gque no se le did vportunidd para desig—-
nar testigos; que los visitadores no se identificaron; gue-—
intervinieron en la comprobacidn, personas gque no fueron —-—
designadas como visitadores; que las actas fueron levanta~--—

( 79 ) Revista del T. F.F., 2a. época, Afio VII, No. 67, Ju-
lic de 1985, p.51l
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das por personas qQue habfan sido sustituidas antes del for-
mulamiento respectivo; que 21 que levantd el acta no se — -
habia apersonado en el sitio donde se efectuaba la compro—
bacibn, cuando sucedid o se conocié el hecho que se hacfa -
constar ¥ qQue no existia prueba alguna que le permitiera-
asentar ese evento; que el acta se levantd en sitio diverso
al seflalado, sin que legalmente se pudiera hacer ello; que-
los auditores no analizaron debidamente la cbntabilidad o -
los documentos de donde dice obtuvieron las irregularidades;
que no se estudiaron los documentos e informes aportados por
el visitado o terceras personas; que no se le corrid trasla-
do de lo comnocido durante las compulsas, si con base en ellas
se le imputan incumplimientos; y gue no incurrid en las irre
gularidades que se precisan en actas.

~ Bn conclusibn, el Cédigo Fiscal de la Federacibn, le -
d4 validez plena a las actas, cuando establece que 1los ~ ==
hechos asentados en aquellas por los visitadores hacen prue-—
ba plena de la existencia de esos sucesos, pero esa validez
puede ser desvirtuada como ya se dijo.

E) Papeles de trabajo.

Son los documentos en los cuales €l o los visitadores—
realizan una serie de anotaciones o extractos que efectlan -
durante su labor y sirven luego para redactar el acta de vi-
sita, constituyendc el punto de contacto que en algunos ca-—-—
sos por la complejidad de la revisidn deben existir entre —-
los libros, registros, documentaciédn comprobatoria y el acta
de auditoria.

En ellos se describe el trabajo desarrollado por los -
auditores durante la comprobacibn y estimacién de las opera-—

.
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ciones del visitado, describiendo no solo los procedimien—-
tos de auditorfa que se siguieron, sino que ademfs cocmstitu
yen otra constancia del trabajo revisor efectuado.

Constituyen la evidencia escrita de los procedimien—-
tos de auditoria realizados, sobre que extensidm o en qué -
oportunidad, de las observaciones realizadas; son fundamento
de 1las conclusiones a gue se llego en la revisibén, para po--—
der estir en posesiln de respaldar los hechos indicados en -
el acta, respecto del cumplimiento de obligaciones fiscales_

del revisazado.

Tales papeles son junto con las actas de visita, la -
vista panoramica que ocbtiene la autoridad como consecuencia -
de haber realizado una visita respecto del estado fiscal de_
un contribuyente, por ello se deben elaborar en forma que -
presenten cifras, conceptos, infracciones, informaciones o -
explicacion~s completas, concretas, las inobservancias encon
tradas, las ccnclusiones a que se llege en forma clara y pre
cisa, sin dejar lugar a dudas, sin contener vaguedades, infor
macidén truncada o imprecisa que conduzca a malas interpreta-
ciones y :ue lleguen hasta hacer dudar al lector de la infor
macidén contenida en otros papeles y tomarse como contradic—-
ciones.

En ellos se hace constar si el contribuyente entero -
las prestaciones fiscales a que estaba efecto, o se estable
cen los montos sobre los cuales no entero aquellas; tanto —
una conclusidn como la otra al estar busadas en los pronun-—
ciami=sntos indicados en tales papeles de trabujo, ddbiendo_
ser lo suficientemence claros, para tener la seguridad de -—
que la conclusibén a que llego el personal revisor es la co-—
rrecta, y estar bien conprobado, par- que hagan prueba ple-—



na las maniles -aciones ahi sefialadas.

Lo anterior, en wvirtud de que los papeles de trabajo -
en algunos casos son la base en la gque se van a sostener las
obse -vaciones yue se indiguen en el acta de aud:toria o en la
relativa a una compulsa, por lo tanto se requiere que en -
ellos consten en forma cla'a, precisa y objetiva los hechos_
:ue se plasmen en aquellas, dado que son la fuente de infor-
macidn para hacer constar las observaciones que se determi--—
nane. ILos papeles en cita deben elaborarse partiendo del -
principio que contendrin los elementos probatorios necesa-—-—
rios Y suficientes para poder sostener gue se trata de una -
partida y que tieme irregularidades, para esto se precisari_
la fuente de los datos donde se obtuvo la informacidnm que -

conste en ellos.

Los documentos de referencia deberin ser elaborados -
por el personal revisor autorizado en la orden y que efecti
vamente se hubiere constitufdo materialmente en el domicilio
del sujeto pasivo y se haya acreditado, por lo tanto si un -
visitador no satisface estos reguisitos deberi de absten-=r-
se de elaborar dichos documentos, ~uesto que estd impedido -
para ello, a mencs gue quiera gque la visita en es parte sea_
ilegal; se tendréz 7jue precisar qué visitadores elaboraron ta
les documentos, indicidndose en ellos, la firma del personal_
revisor, bastando com la de un visitador, asimismo los debe-
rdn signar tanto la persona que afronte la revisién como los
testigos, y sino lo gquigieran hacer, tal circunstancia se --
harid constar en 2actas; udemés, tales papeles deberin como ya
se dijo estar circumstanciados, formando parte integrante =
del acta de visita, cuando asi se indique en ésta y, debién-
dose znbtregar copia de los mismos a la persona con la gue se
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entienda la revisibn.

Tara -jue se pueda consitders:r que los papeles de traba
Jo forman parte integrante del acta de visita, debe existir
constancia con la que se acredite que se entregd copia de -
ellos al visitado o a la persona que afronta la revisién, -
para que se Jjustifique que el revisado los conoce y puede -
tratar de impugar las irregularidades en ellos consignzadas.

Al respecto la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de
la Federacidn ha sostenido en su Jurisprudencia No. 62 y en_
un diverso criterio:

"ACTTAS OB VISITA.— PAPELES DZ TRABAJO ADJUNIOS A ELLAS
«— Los papeles de trabajo anexos a un acta de visita,__
serén parte de ésta si de ellos se entregd copia al -
causante y estin firmados por el personal que practicéd
la visita, por lo que los heclios asentados en dichos —
papeles poseen el mismo valor -legal que los que sshacen__
constar en el acta, ya Que acta y papeles integran una
sola actuacibdn juridica.' (80).

" "PAPTLES DE TRABAJO ADJUNTOS A IAS AUTAS DE VISITA.- _
Conforme al articulo 84 fraccién VI del Cbdigo Fiscal_
de la Federacidén de 1967 era obligatorio para las auto
rilades fiscales entregar al visitado un 2jemplar del
acta levantada y de los papeles de trabajo, en aten——-—
cibén a que éstos dltimos forman parte integrante de di
cha acta por ser una sola actuacibn juridica, para que_
en esta forma el visitado se allesgue los elementos ne-—

( 80 ) Tribumnal Fiscal de la FTederacién, Obra Jurispruden-
cia 1978-1983, México, 1984, p. 84.



cesarios para su conocimiento y defensa, consecuen-—-——
temente, sSino se cumple con este re;uisito y se deter—
minan créditos a cargo del causante precisamente con_
base en elementos tomados de los papeles de trabajo,_
resulta evidente la violacidn al precepto em comento."
81)

Bs import=ante senalar gue deben ser elzborados en el -
domicilio en dcnde se practigue la revisidn y solo que la -
comprobacibén se realicen en las oficinas de la autoridad, se
podrén realicar en las oficinas de aquella.

Por otra parte, si bien es cierto que el Cébdigo Figecal
Federal no regula este tipo de documentos, no menos cierto -
es gue 21l formar parte de las actas de visita, deben observar
las formalidades est~blecidas para aquellas, dade gue de no_
ser asi; se podréi considerar que los mismos son ilegales.

No existe precepto legal alguno que los prohiba y co-—
mo snexos del acta, tienen existencia juridica, es decir, -
forman parte del acta constituyendo una sola actuacidn le——
gal. A1l igual que las actas no constituyen resolucidn rfis-
cal, sino que (Gnicamente documentos que contienen hechos co
nocidocs por el personal revisor durante la visita.

Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en materia -
administrativa del Primer Circuito, establecid el siguiente
erizerio:

"VISITAS.—- FAPILES DI TRABAJO WUk IN IGRAN Zi- ACTaA —
DE3ZN CUMD LI CTON LO3 R WISITCS LS50 3IZCIDOS e L

( 81 ) Reviztz del T.F.F., 2a. Epoca, Afio V No. 51, marzo -
de 1984, p. 775.
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ARTICULO 84, FRACCIONZS V, VI y VII DEL CODIGO FIS——
CAL DI LA FEDERALCION VIGENTE HASTA BL 31 ui DICIEM--
3BRE DI 1982.- El1 precepto legal en cita establecia -
gque los visitadores harian constar en el acta final_
de auditoria , en una forma circunstanciada, los -
hechos y omisiones gue observaran en la practica de;
la visita, que el visitado o la persoma con quien se
entienda 1z diligéncia, los testigos y los visitado-
res deberian de firmar el acta, y que con esas forma
lidades se levantarian las actas parciales o comple-—
mentarias; por tanto, al ser los papeles de trabajo_
partes integrantes del acta final de auditorfia, se—-
Z2%n manifestacibédn expresa de los visitadores los mis
mos debiercn ser firmados por el visitado, los testi
gos Yy la2s personas que practicaron la visita, y sin_
esos requisitos mo cumplen con las exigencias del —-—
articulo 84 del Cédigo Fiscal de la Federscidn apli-
cable, fracciones V, VII y VIII." (82)

En la préctica la autoridad al elaborar los papeles_
de trabajo, precisa en ellos de donde se obtiene 1la infor-
macién, los datos que se desprenden de agquella y un resu--—
men de lo conocido, firmindolos algunos de los visitadores
gue practicaron la comprobacidn, los testigos y la persona
que afronte la revisidén, entreg”ndole a esta, copia certi-
ficada, signada por funcionario autorizado para ello, e in
dicando el resumen contenido en los papeles, en el acta -
respectiva, precisando en &sta que forma parte integiante_
de la misna.

Por ello, dichos papeles deberan observar las dispo-

( 82 ) Revista del T.F.F. 2a. época, Afic VII, No. 67, ju——
lio de 1985, p. 53.
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siciones contenidas en el articulo 46 fracciones I, 1I, y -
VI del Cédigo Fiscal de la Federacién y de conformidad con-
lo sefialado en el diverso 234 fraccibdn I del mismo Ordenamien
to Jurfdico, los hechos contenidos en aquellos gque legalmen—-—
te formen parte integrante del acta, hacen prueba plena.

Cabe sefialar que por 1o que toca a las revisiones que -

les realizan a sociedades civiles, cuando durante las comproba

ciones relativas se elaboran papeles de trabajo, Gnicamente -
es mecesario que se entregue una copia de los papeles al re—-—
presentante legal de la misma, y no a cada uno de los socios
de ellas.

de la

En este sentido la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal
Federacibtn establecid el siguiente criterio:

"VISITAS DE AUDITORTA AGRUPACIONES PROFESIONALES ORGANI
ZADAS COMO SOCIEDADES CIVILES.- LA AUTCRIDAD QUE LA~-S -
REALIZA NO ESTA OBLIGADA A ENTREGAR COPIA DE I0OS PAPE—-
IES DE TRABAJO A CADA UNO DE ILOS SOCIOS.-~ Conforme al -—
artficulo 49 fraccibm II de la Ley del Impuesto Sobre —

la Renta, vigente hasta el 31 de diciembre de 1978, las
agrupaciones profesionales organizadas como sociedades-~
civiles no eran los suJetos del impuesto sobre produc-—
tos del trabajo, sino que esta calidad recafia en los so
cios, por 1la participacidn que les correspondiera en —-
los ingresos de la organizacidén, después de deducidos -
los gastos autorizados por la ley; sin embargo, por su-
naturaleza Jjuridica de personas morales dichas socieda-
des ejercen sus derechos y llevan a cabo el cumplimien-
to de sus obligaciones a travds de sus &érganos de admi-
nistracibn, ademids de gque para determinar si se cubrid

correctamente el gravamen a cargo de cada socio, deben-—



verificarse los ingresos y gastos efectuados por la -
sociedad. En tal virtud, al practicarse una auditoria
a ésta para el fin indicado, la autoridad cumple co——
rrectamente a lo preceptuado en el articulo 84 del —-—-—
Cédigo Fiscal de la Federacibn de 1967, que dice gue-
un ejemplar del acta se entregari en todo cago al vi-
sitado o en todo caso a la persona con la que se en-—-—
tienda la diligencia si la entrega se hace al repre—
sentante legal de la agrupacidn, sin que esté obliga-—
da la autoridad a proporcionar un ejemplar del acta a
cada uno de los miembros de la sociedad." (83)

F) Inconformidad en contra de las actas levantadas con moti

vo de la wvisita.

El Codigo Fiscal Federal establece en sua articulos
53 ¥y 54, la instancia de inconformidad gue los particulares
pueden hacer valer en forma escrita en cortra de los hechos
plasmados en las actas, ante la autoridad hacendaria en la-
fase oficiosa del procedimiento de fiscalizacién. Siendo un
derecho del contribuyelite para desvirtuar las presunciones-—
gque la autoridad se ha formado respecto de zu situacibn fis

cal, apartando las pruebas documentales que convengan a sus

intereses.

Al presentarse en tiempo y forma esta instancia ante—
el 6rgano administrativo, éste tiene gque analizar los razo-
namientos y pruebas aﬁortadas, si emite una resolucidn en-
la que se determinen créditos o prestaciones figcales no =~
cumplidas u otorgadas extemporineamente; en casc de que no
se formulara determinacién alguna, no existe motivo para -
que se haga pronunciamiento alguno en cuante a la inconfor

C 83 )Rev1sta del T.F.F., 2a. &poca, Afio VI, No. 44, Agosto
de

1283, pp. 8 ¥ S



midad pues se entenderi que desvirtuaron las irregularida-
des detectadas y no hay obligaciones tributarias incumpli--—

das.

La H, Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-—

cibn en su Jurisprudencia No.208 ha establecido:

los
dar
con
men

"INCONFORMIDAD CONTRA -—~- ACTAS DE VISITA.~ LOS ARGU-
MENTOS ZXPUXSTOS EN ELLA DEBEN ANALIZARSE POR LA AUTO
RIDAD, COMUNICANDO AL CAUSANTE EL RESULTADC DEL ANA-—
LISIS, SI SE EMITE UNA LIQUIDACION DE IMPUESTOS.-Las
autoridades fiscales, al emitir una liquidacibn de —-
impuestos con base en el resultado de una visita domi
ciliaria, estidn obligadas no sblo a analizar los argu
mentos expuestos por el sujeto pasivo visitado al in-
terponer la instancia de inconformidad a que se refie
re el articulo 84, fraccibdn VIII, del Cédigo Fiscal -
de la Federacidén (1967), en contra de 1os hechos asen
tades en el acta respectiva, sino a comunicar, ademéis
al afectado el resultado de dicho anilisis, si se emi
te una liguidacién."™ (84)

La instancia de inconformidad prevista por los articu

51, 53 y 54 del Cédigo Fiscal Federal, tiene por objeto
oportunidad a los visitados de manifestar su desacuerdo
lo asentado por los visitadores, ya sea: porque se to-—-
datos inexactbs. porgue se a}teren las constanclias que-

se tuvieron a la vista o con lo expuesto por el wvisitado, -
pexro todo debido a las observaciones del perscnal revisor,-

razdn por la cual no constituye un recurso administrativo,-—

( 84 )Revista del T.F.F., 2a. época, Afio VI, No. 63, Marzo

de 1985, p. 70l.



porque su finalidad no es modificar, revocar o anular una+
resolucién, toda vez que las actas por si mismas no son re
soluciones, sino documentos informativas de lo conocido o-—
realizado durante una visita, por lo gue, la inconformidad
tan solo es la exposicidn de objeciones gue tuvierael con-
tribuyente o responsable sclidario que fue sujeto a una vi
sita, respecto a los hechos que le son imputados por los -
vigitadores, o0 sea a los hechos propios del revisado exis-—
tentes en la documentacibn gque se tuvo a la vista, a los -
reguerimientos efectuados, © a lo expuesto por el propio -
contribuyente o responsable solidario y, no a la legalidad
de la celebracién de la diligencia, esto cs, sirve para dg
purar los hechos plasmados en las actas de auditoria.

Al respecto el Segundo Tribunal Cclegiado en Materia
Adminigtrativa del Primer Circuito, establecid el siguien-
te criterio:

"ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA, LA INCONFORMIDAD CON

TRA LAS, NO CONSTITUYE PROPIAMENTE UN RECURSO LEGAL.-
La fraceibn VIII del articulo 84 del Cédigo TFiscal de
la Federacibén permite al visitado inconformarse con -
los hechos asentados en las actas, expresando, en el-
plazo de 20 dfas, las razones gque tenga, y ofreciendo
Yas pruebas pertinentes, pues si no lo hace perdersd -~
el derecho para ello y se le tendra por conforme con—
aguellos hechos. Es decir, la ley permite al interesg
do, disentir, contradecir, u objetar la prueba ofi- -
cial de su situacibn fiscal. Entonces, tazl derecho no
constituye recurso alguno. Ninguna respuesta o resolu
cibn inmediata e independiente reguiere una simple --
manifestacién de inconformidad con los hechos asenta-—
dos en las actas. En efecto, las actas de visita, si-
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bien pueden acreditar, en principio, los hechos u oumi
siones que encuentren los inspectores, no constituyen
resoluciones en si mismas, porgque éstas deberdn ser -
emitidas dentro del término de 5 anos que la ley es-—
tablece para tal efecto, debiéndose tomar en cuenta =
en esa ocasién tanto lasebservaciones de los inspectgo
res, como log motivos de inconformidad aducidos opor-
tunamente por el particular.”™ (85)

Asimismo, la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de-
la Federacibdm al respecto ha sostenido:

"INCONFORMIDAD EN CCNTRA I8 ACTaS.- SU VERDADERO SEN-
TIDO RADICA EN DEPURAR LO3S HEZCHOS A FIN DE MOTIIVAR DE
BIDAMENTE LA RESCLUCION Uk LILEGUE A DICTAR3E.- Si se
examina la naturaleza de la instancia de inconformi--
dad prevista en la fracecidn VIII del Cbédigo Fiscal de
la Federacién (de 1967), de acuerdo con las caracte—-
risticas legales de las actas de auditoria y de las -
resoluciones nue, con base en ellas, lleguen a emitir
se, se infiere que el Gnico sentido de la misma radi-
ca en darle la opor%unidad al visitado para que expon
sa lo que estime pertinente en torno a los hechos asen
tados, para gile de ese modeo la autoridad encargada de
emitir la resclucibdn, al depurarse los hechos, median
te el analisis de los planteamientos y pruebas del in
conforme, pueda dar la motivacidm que considere ade--
cuada para que en los términos legales, llegue a de--—
terminar algln owédito a cargo del contribuyente. Aln-
es factible que en la instancia de inconfcrmidad se -

( 85 )Tribunal Fiscal de la Federacidn, Obra Conmemorativa
Cuarenta y Cinco Afias, México, 1982, pp. 158 y 159.
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desvirtie de tal manera los hechos asentados en el -
acta nue al no existir elementos parz la motivaciébn,
¥Ya no se dicte ninguna resolucidn que afecte al in--—
conforme. BEn este orden de ideas en la instancia de—
inconformidad carece de razdn hacer planteamientos -
de orden juridico, en relacibén a lo asentado en el —
acta, pues en ésta solo se contiene hechos y opinio-
nes de los visitadores, por lo que serd hasta gque --
se emita la resolucidén cuando en los medios de defen
sa procedentes se pueda formular esas defensas de de-—
recho, toda vez gue seri hasta entonces en que, al —
incorporarse a la decisibén de autoridad competente,-—
constituya su fundamentacibén." (86)

No debe perderse de vista gque los vicios formales en
que incurre la autoridad al levantar las actas o practicar
la visita, no deben impugarme via inconformidad, dado que-—
Gnicamente en ellas se aclaran hechos, esto es, en esta —-
instancia no se permite la impugnacibédn completa de la dili
gencia, puesto que ﬁnicamentq se refiere a objecionegs a —-
los hechos, pero no comprendé una impugnacidn de los moti-
vos de carécter juridico.

AdemAs, en manera alguna puede considerarse glle Se -
configura 1z negativa ficta a que se refiere el articulo -
37 del Cbédigo multicitado, entratandose de la inconformi--
dad presentada en contra de los hechos plasmados en actas-
de auditoria, toda vez aque como ya se dijo &sta constituye
un medio para depurar los eventos contenidos en actas y —-=
nunca una solicitud del contribuyente para gue la autori--
dad resuelva la misma y en consecuencia le dé a conocer al
promovente una situacibn concreia o le otorgue un benefi-
cio, dado que después de analizar los razonamientos y prue

( 86 ) Revista del T.R.F., 2a. época, ABfo VI, No.56,Agosto
~1984, p. 77
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bas aportadas por el contribuyente via inconformidad, de --—
ser procedente emitiri una resoclucibn, pero en caso de que-
esto suceda y no se estudie lo aclarado en la inconformidad,
es obvio que procederi en contra de la determinacidn de - -
autoridad, los medios de defensa legales, pero antes no, ——
porque no se le habfa determinado al contribuyente obliga~-
ciones incumplidas, en la inteligencia que la obligacibn-
de la autoridad estriba en que los artfculeos 51, 53 y S4, -
establecen el derecho del wvisitado para hacer las aclaracio
nes de referencia y la correlativa obligacibdn de l1la autori-
dad de estudiarlas, ya gue de no hacerlo ésta, se viola la-
garantia de audiencia consagrada por el articulo 14 Consti-
tucional.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado en Materia-
Administrativa del Primer Circuito, establecid:

"NEGATIVA FICTA.—- NO 3SE CONFIGURAN TRATANDOSE DEL SI-
IERCIO DE LAS AUTORIDADES FISCALES EN LA INSTANCIA DE
INCONFORMIDAD.~ No se configura la negativa ficta pre
vista en el articulo 92 del Cddigo Fiscal de la Fede-
raéi6n, tratdndose del silencio de las autoridades -—--
fiscales en la instancia de inconformidad contra las
actas de auditoria, consignada en el articulo 84, - -
fracecién VIII, del Orden=amiento Legal invocado, toda-
vez que seglin lo ha sostenido este Tribunal Colegiado
(tesis No. 1, pag. 83, Informe de 1980), la indicada-
instancia de inconformidad no tiene el caricter de Tre
curso, pues unicamente constituye una fase dentro del
procedimiento de investigacidn de la situacibn fiscal
del causante, mismo que culmina con la resolucibén que
emita la autoridad respectiva y en la cual deberd to-



ms:rse en cuenta agquella inconformidad." (87)

Zs conveniente indicar que ‘la instancia en. comento no
puede hacerse valer en el texto de las actas, sino en escri
to que se presentard en las oficinas de la autoridad fiscal.
Siendo caracteristicas de la inconformidad:

a) Es un derecho en favor del contribuyente o0 respon-
sable solidario, que tiene por fimalidad que se hagan valer
las objeciones al contenido de las actas, que sean oportu--
nas para su situacidén y tiendan a desvirtuar los hechos con
signados en las actas por los visitadores. Aunque la ley no
lo regula comoc un recurse administrativo, si es un derecho-
de inconformidad que le asiste a los particulares en contra
de las actuaciones de la autoridad fiscalizadora.

b) Requiere de una serie de reglas de orden procedi-
mental que deben ser estrictamente cumplidas.

c) Se exige que las razones esgrimidas sean expresa- .
das en forma circunstanciada, esto es, la defensa que se -
haga valer, tiene que ser ordenada, precisa, completa y re-
lacionando cada hecho consignado en el acta, con alguna - -
prueba gque desvirtie la observacidn.

d) Es indispensable la observancia del plazo de 45 ——
dfas para hacerla valer, pues en caso contrario, resultan =
initiles las razones, pruebas y demis elementos gque el con-—
tribuyente pueda disponer para su defensa, en virtud de que
no es posible ni conveniente desde el punto de vista legal,

( 87 )Tribunal Fiscal de la Federacibn, Obra Conmemorativa,
Cuarenta y Cinco Afios, México 1932, p. 615.
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que las situaciones jurf{dicas se mantengan in‘efinidamente
0 indefinibles en el tiempo, de manera que la no presenta-—
cibn oportuna de esta inconformidad, se sanciona juridica-—
con la pérdida total del derecho no ejercido.

mente,

e) Se deberan ofrecer las pruebas en el escrito de
interposicién o en documento anexo, lo que significa gue -
corresponde al visitado indicar, sefialar y precisar qué --
probanzas convienen a su derecho, rindiéndola en forma con
Junta con dicho escrito, lo que equivale a ——- exhibirlas -
materialmente ante la autoridad que va a examinarlas y des

prender el valor que legalmente les corresponde.

Al respecto es conveniente indicar que cuando se tra
ta de cuestiones de mero derecho, no es nccesario ofrecer-
pruebas, pues juridicamente se supone gue quien tiene la -
obligacién de resolver una situacidn legal, debe conocer -
el derecho gque wva a aplicar.

Ahora bien, como ya se dijo, los articulos 51, 53 y—

54 del multicitado Cddigo, establecen a favor de los contri

buyentes © responsables solidarios, el derecho de inconfor-

marse ciando discrepan de una o de las opiniones contenidas
en las actas, mediante escrito ante la autoridad administra
tiva, Desprendifndose del anédlisis integral 3de dichos nume-—

rales gue:

a) Sélo se podri enderezar dicha instancia respecto a

las actas: de traslado de aportacibén de datos deterceros; -

de parciales en donde conste que el visitado no did cumpli-

miento a un requerimiento; final y complementaria, excluyen

do a las demés parciales que se levanten durante la visita.
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La probablilidad de defensa que se intente contra el -
acta complementaria a la luz del articulo 5S4, conduce a la-
opinidn de rjue se pueden ampliar o reponer procedimimtos de
auditorfia, ciando no incluyan problemas de fondo.

b) Las pruebas que se ofrezcan seran Gnicamente docu-
mentales, las cuales deben Iir conjuntamente con el escrito-
que contengsa la inconformidad y el desahogo de aguellas se-
réd simultineo, durante su presentacibn.

c) 21 escrito se deberi presentar dentro de los 45 --
dias siguientes al inmediato posterior al cierre del acta -
final, siempre gue se enderece éste en contra de dicho docu
mento © uno relativo a una compulsa; indic&ndose que este -
lapso empieza a correr para las actas complementarias en --
igual forma pero a partir de la fecha en gue se cierxrre.

La no presentacibn de la inconformidad, la falta de -
ofrecimiento de pruebas a tiempo o la no rendicibdn de ésta,
se sanciona con la pérdida del derecho para hacerlo poste-
riormente teniendo al visitado por conforme con los hechos
rlasmados en actas.

De conformidad con los numerales antes citados, se -~-
pueden hacer valer cuatro tipos de inconformidades en tres-

momentos distintos.

La primera es la que se podri enderezar en contra de-
h=chos contenidos en actas parciales, en las gue conste gue
no se dié aumplimiento o se hizo en forma incompleta, a2 re-
querimientos formulazdos durante la visita, relativos a soli
cltudes de libros y registros gque formen parte dela contabi
lidad, asi como de documentos que deban estar en poder del-



- 261 -

visitado, en la inteligencia de que para tener que ejercer-—
esta inconformidad, es necesario gque entre el cierre del ac
ta parcial y 1la final hayan transcurrido cuando menos 10 —-—
dfas, pues de no suceder ello, es obvio que la inconformidad
respectiva se hara valer con la gque se ejercite contra el -
acta final.

Adem%is atendiendo a lo dispuesto por el articulo 54 -
del Ordenamiento en comento, el plazo para dicha inconformi
dad es de 45 dfas gque se contard a partir del dfa siguiente
del cierre del acta respectiva, en caso de gque no se haga -
0 no se aporte lo solicitado o indique dbnde se encuentra,-—
antes del cierre del acta final, no se podrén aportar como-—
pruebas los documentos regueridos, para desvirtuar irregula
ridades relacionadas con lo solicitado durante la visita, -
en relacidn con lo indicado en el acta final derevisidbn.

Estimindose que los documentos gue se hubieran solici
“tado si se podréh aportar para acreditar hechos no relacio-—
nados con los reguerimientos incumplidos, dado que, no admi
tirse ello, se estarfia dejando indefensos a los contribuyen
tes por no haber aportado alglin documento en relacibén a - -
cierto hecho, pero no por otro diverso qQue se pretende acre
ditar a través de la presentacidn en la inconformidad que -
se presente en contra de actas de visita distintas, jue son
relativas a diversos hechos.

Ia segunda, es la que se puede hater valer en contra-
delos resultados conocidos mediante la practica de compule-—
sas, enderezindose &ésta por parte del visitado, Gnicaumente-
por lo que toca a los hechos contenidos en las actas y docu
mentos anexos que denoten el incumplimiento de obligaciones
fiscales de su parte, Jjuntoc con la que se haga valer en con
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tra del acta final o en la misma, esto es, dentro de los -
45 dfas siguientes al en aque se cerrd el acta final, aun—-—
jue se le hubiese corrido traslado al visitado de los re——
sultados de las compulsas antes del cierre del acta final.

La tercera, es la gque se puede enderezar en contra =
de los.hechos contenidos en el acta final de visita, te— -
niendo oportunidad Zde presentarse dentro del té&rmino de 45
dis después del siguiente al en que se cerrd el acta de re
ferencia.

La cuarta, es la concerniente a la que se puede ejer
cer en contra de los hechos contenidos en actas complemen-—
tarias levantadas después del cierre de la final, debiéndo
se hacer valer dentro de los 45 dfas posteriores al siguien
te en que se cerrd el acta complementaria.

Conforme a lo anterior, algunas o todas las inconfor
midades mencionadas pueden en un momento dado hacerse va-—
ler en la misma fecha o en un solo documento, puesto gue -
atendiendo a la época en que se cierren las actas relativas,
puede suceder que respecto a la primera y tercera se haga-
la inconformidad en forma conjunta por no darse el término-
establecido en la ley (10 dfas), para ague sea hecha valer —
de otra manera; gue se reunan las tres primeras por las ra-—
aones mencionadas; esto es, jue se enderecen en contra de —
actas que contengan requerimientos incumplidos, compulsas -
efectuadas y el acta final; que ée reunan la segunda y la -
tercera como seria gque se enderezara contra actas relati--
vas a compulsas dadas a conocer y el acta final; inclusive-—
gque se reunan todas las inconformidades y -jueel término - -
para ejercerlas fenezca en misma fecha.
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Zs importante .Jue se observe el plazo establecido - -~
para cada inconformidad, dado jque de no presentarlas en ~ -
los hechos relativos se tendrin por consentidos y -

tiempo,
fa-

en consecuencia no podrin ser materia de impugnacidn en
ses posteriores, a menos que la autoridad atendiendo a los-—
2elementos y pruebas que haya obtenido, no ajuste sus deci-—-

siones a derecho.

La H. Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federa-

cidén ha sustentado en su Jurisprudencia No. 84:

"ACTAS DE VISITA.-~ LA CCNFCRMIDAD CON LO ASENTADOS EN
ELLAS NC IMPIDE IMPUGNAR SU LEGALIDAD.~ De acuerdo -
con lo establecido en la fraccidén VIII del artfculo -
84 del Cé6bdigo Fiscal de la Federacidn, el no haber ——
agotado la inconformidad en contra de los hechos asen
tados en un acta de auditorfia, o el no haber aportado
- - pruebas cuando se haya hecho valer, solo 44 como-—
resultado que se tenga al visitado por conforme con -
los hechos asentados; pero no le impide impugnar los~—
vicios de legalidad de dicha acta, cuando sirva como-
fundamentacién dg la resolucidn liguidadora, promo- —
viendo para elloc, en contra de &sta, los medios de -—
defensa legslmente procedentes.'”" (88) )

Deberan ser presentadas por los contribuyentes o sus-—
representantes legales (articulo 18, 19, 51, 53 y 54 del --
Cédigo Fiscal), ante las autoridades fiscales respectivas -
(Direccibn General Técmnica de Ingresos, Direcciéd4n de Liqui-
dacidén, Administraciones Fiscales Régionales, artfculos 64—
fraceidn XII y 67 fraccibn IX del Reglamento Interior de la

( 88 ) Tribunal Fiscal de la Federacibn, Obra Jurispruden--
cia 1978-1983, México, 1984, p. 1lO7.



Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico), mediante escrito
en el gue se expresen las razones de la misma, ofreciendo y
exhibiendo pruebas documentales, en caso de gue &stas obren
en poder de la autoridad, se seflalari esa circunstancia.

Al respecto es conveniente indicar que las pruebas se
deberidn aportar en originales o copias certificadas, pues —
aunque en la prictica se observa que las autoridades admi-—-
ten copias fotoatiéticas simples de dicha documentacidén, dan
do asi{ muestras de confianza a los contribuyentes, no son -
menos los casos en los que ham negado valor probatorio pleno
a ‘tales copias simples. Ademés que de conformidad con lo —-—
dispuesto 136 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
los documentos privados se deben presentar en original; - -
sin que sea menester abundar mfs, dado que el anllisis y va
loracién de pruebas en la inconformidad no constituye mate-—
ria del presente trabajo.

. El derecho de los contribuyentes a inconformarse en -
contra de los hechos contenidos en las actas de visita, - -
inicamente se pierde por aguellos en caso de gue no lo ejer
citen, ya gque atendiendo a lo dispuesto en los articulos 53
¥ 54 del Cbdigo Fiscal Federal, los hechos no impugnados se
consideran como consentidos y no podrin posteriormente im—-—
pugnarse. Ello no implica que el afectado por la emisiétr de
una resolucién que determina incumplimiento de obligaciones
fiscales, no pueda impugnarla, toda vez que podri hacerlo -
respecto de las consideraciones gque exprese la autoridad -—-—
que no se ajuste a lo indicado en las actas y documentos -—-—
anexos y, en lo relativo a la legalidad cde la revisibn y de
terminacién de incumplimientos.

Al respecto, la H. Sala Superior del Tribunal Fiscal-



de la Federacibdn ha externado el siguiente criterio:

"INCCNFORMIDAD TN CONTRA DL ACTAS.— PRECLUSICE SEL -
DERECIIC PARA HACERLA VAIER.- Segln lo dispone el ar—-—
ticulo 84 fraccibn VIII del COdigo Fiscal de la Fede-
racibén, los causantes estin en aptitud de inconformaxr
se en contra de los hechos asentados en el acta de —-
auditorfa, dentro de los plazos sefialados en dicho —-
precepto, por lo gue si no se ejercita dichko derecho-
o0 no se ofrecen pruebas para acreditar su inconformi-
dad, el causante pierde por preclusién tal derecho Yy,
en consecuencia las probanzas no aportadas en dicha -
oportunidad no pueden ser ofrecidas en ninguna instan
cia posterior.” (89)

Ademds, no por el hecho de sue el visitado firme el -
acta, por ello puede entenderse que estd conforme con lo —-
indicado en tal documento, toda vez gue ello Gnicamente - -
ocurre cuando no se aclaran los eventos en ella indicados,-
de conformidad con los articulos precitados; en tal virtud,
exclusivamente existe consentimiento de los hechos conteni-
dos en actas, cuando no se inconforme el revisado en contra
de ellas, o, cuando habiéndolo hecho no haga valer razona--
miento suficientemente sustentado én prueba alguna, para —-—
desvirtuar los hechos plasmados en actas, en tal virtud si-
el visitado signa las actas ello no implica su consentimien
‘to, sino exclusivamente su tolerancia con el levantamiento-
de la misma, mixime que existe la instancisa de inconformi--
dzd, cuyo plazo para interponerse, empieza a correr a par—-
tir del dfa siguiente en que se cerré el acta respectiva.

( 89 )Tribunal Fiscal de la Federacibn, Obra Conmemorativa
Cuarenta y Cinco Afios, Tomo III, p. 1l62.



La Sala Superior del H. Tribunal Fis @l de la Federa-—
sostuvo el siguiente criterio:

"FIRMA DI UN ACTA POR EL VISITADO.— NO IMPLICA CONSEN
TIMIZINTO CCN LOS HICHOS ASENTADOS I ACEPTACICN DE LA
LEGALIDAD DE LA VISITA Y DEL ACPTA.~ La firma del visi
ta@o en el acta no puede imnterpretarse como un consen
timiento de los hechcs asentados relativos a su situa
cibn fiscal ni aceptacidn de 1egaiidad de la visita -
y del acta. Por lo que toca a los hechos, la fraccibdn
VIII del articulo 84 del Cbdigo Fiscal, previene la -
posibilidad de inconformarse contra los wmismos y solo
seri cuando se presente alguna de las hipbtesis gque =~
especifica la propia fraccibdn cuando se puedan tener-—
por ciertos los hechos asentados, lo cual no puede -—-
ocurrir con la sola firma del visitado. En cuanto a -
la legalidad de la visita y del acta tampoco puede —-
concluirse gque se aceptd su legalidad, pues en princi
pio dichas actas en sf mismas no causan perjuicio al-
visitado ya que se trata de elementos gue utiliza la-—
autoridad para investigar a un contribuyente y que, -
en caso dado, podri tomar en cuenta para emitir una -
resolucidn posterior que lo afecte y serid hasta ese -
momento cuando, de no consentirla, se tendri gque com-—
babir en los medios legales que procedan, pudiéndose-—
alegar vicios sobre la legalidad del procedimiento —-
que le antecedib. Por consiguiente la firma del visi-
tado en el acta solo significa su conformidad con el-
levantamiento de 1z misma." (90)

Como ya se dijo en caso de gue no se haga valer incon
T 1 s n

( 90 ) Revista del T.F.¥., 2a. época, Afio V, No. 38, Febre-

ro d4e 1983, p. 517.
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formidad, se tienen como ciertos los hechos u omisiones -—-
plasmados en las actas, esto tiene su base en gue al darse-
a conocer las actas al visitado, si no esti de acuerdo con-
lo indicado en aquellas, puede inconformarse probando su di
cho, siendo 1l8gico gue si no se inconforma ello implica un-
consentimiento liso y llano de los eventos contenidos en —-
actas, gue denoten falta de acredlitamiento del cumplimiento
de obligaciones fiscales; esto es, si no se produce la in—--—
conformidad no se depuran las actas relativas y por ende lg
galmente, se pueden tomar en cuenta para emitir resolucio——
nes fiscales respecto de obligaciones fiscales incumplidas-
asi como imponer las sanciones respectivas (articulos 46 —-
fraceibn I, 51, 53, 54, 64, 68 y 234 fraccibén I del Cbdigo-
antes citado).

Ahora bien, cuando la presentacidn de la inconformi—-
dad es extemporfinea la autoridad no tiene obligacién de ana
lizarla, dado que precluyd el derecho del visitado para - -
exigirlo y es obvio gue si oportunamente nc se inconformbé -
consintié lo plasmado en actas para todos los efectos proce
dentes. -

Por fltimo, la instancia de inconformidad establece -
derechos y obligaciones para la autoridad y el particular,-
independientemente de lo plasmado =sn actas; para la autori-
dad en caso de presentarse, la potestad de emitir las reso-
luciones que procedan atendiendo a lo conocido en la revi--
s16n, p=zra el particular la obliéacién de adwmitir y cumplir
el exigimiento de las disposicion=2s, fiscales incumplidas, -
en la inteligencia gue esto sea observando los lineamientos
marcados en la ley; en caso de presenturse exn tiempe, la —-—
obligucidn de la autoridad de znalizar su procedencia antes
e proceder a emitir resolucidn alguna, absteniéndose de —-—
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ello ya sea =n forma total o parcial si se desvirtdan las -
irregularidades, el derecho del contribuyente de exigir que
sus razonamientos y prucbas sean analizados y en su caso,

impugnar una resolucién qgue sea como congsecuencia de la vi-
pug 1

sita y no ajustada =z derecho.

Lo anterior se traduce en que la autoridad se ve impe

dida de emitir rescluciones gue determinen obligaciones - -~
. -

que son desvirtuadas a travées de la -

fiscales incumplidas,
en caso contrario la -

inconformidad debidamente probada,
autoridad no tiene impedimento legal para determinar lo pro

cedente.

6.~ Conclusibén anticipada de la visita.

Existe la facultad para la autoridad de concluir una-

rewvisidén domiciliaria en forma anticipada siempre y cuando-

aquella lo considere conveniente, de conformidad con 1o se-—

fialado en el articulo 47 del Cb6digo en estudio, en los si~—

guientes casos:

a) Cuando con fecha an~terior a la entrega de la or--
den cde auditoria se hubiese presentado en tiempo y forma el
avisgo para dictaminar los estades financieros del contribu-~
yente, ante laz autoridad hacendaria. De 10 anterior se dedu
ce que para que opere este supuesto es necesurio que:

Previamente a la entrega del mandamiento de revisibn-
hubiera el contribuyente de conformidad con el Reglamento -
del Cédigo Fiscal Federal, aportar en tiempo y forma el avi
s0 para presentar sus estados financieros dictaminados y su
jeturse a la revisidn de ellos. ®stoc es, para darle al suje-



to pasivo oportunidad de ser fiscalizado indirectamente —-—
Y en c¢aso de jue resulten irregularidades, proceder a Tevi-
sarlo directamente. La autoridad aunque no encuentre anoma
lfas puede determinar gue se le practique una visita domi-

cialiaria.

Con lo0 anterior se trata de lograr que el Fisco ob—-
tenga cue el causante cumpla con sus obligaciones tributa-
rias a un costoc econbmico de fiscalizacibn.

b) Cuando el particular corrige su situacién fiscal-
durante 1la visita conforme al procedimiento sefialado en el
articulo 68 del Cédigo en estudio, nos encontramos con el-
régimen de autocorreccidn fiscal que procede cuando:

I.~ La autoridad se da cuenta que el sujeto pasivo -
sSe encuentra en alguna de las causales de determinacién —-
presuntiva de utilidad gravable que indica el numeral 55 =

del Ordenamiento Legal multicitado.

II.~ El Srganoc revisor posea los medios suficientes -
para estimar en lo esencial el estado fiscal del visitado.

III.- El1 contribuyente haya 6umplido con los dos pun
tos anteriores, la autoridad podri determinar concederle -
21 camino de la autocorrececibn.

Una vez que se ha cumplldo con los presupuestos cita
dos, el particular deberi desahogar el procedimiento con--—
forme a las siguientes fases: ’

1.~ Dentro de los tres meses siguientes a la entrega
de la orden, se le comunicari mediante acta parcial al con
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tribuyente gque se encuentra en posibilidad legal de que se -
le aplique la determinacidén presuntiva de utilidad gravable,

no pudiendo hacerlo después de este plazo.

2.~ El sujeto pasivo podrd dentro de los 15 dias si- -
guientes a la notificacidén del acta parcial, corregir las —-—
irregularidaden_que tenga en lasg diversas contribuciones a -
que haya estado afecto durante el periodo sujeto a revisibn,
empleando 1la llamada "Forma de Correccibdn Fiscal'", debiendo-
entregar una copia de é&sta a los visitadores, pudiendo pro--—
rrogarse el plazo pcr una sola vez por 15 dias més.

Aportada a los auditores la forma de correccidn, la ——
autoridad previo examen, podri elegir entre:

I.- Conferir crédito a la decla—racibn del contribuyen
te y concluir la revisidn procediendo a levantar el acta fi-
nal, haciendo constar en ésta que el causante corrigid su si

tuacibédn fiscal.

II.- Continuar con la prictica de la visita hasta rea-—
consignando en ésta todas las irregula-

lizar el acta final,
anexandole una copia

ridades conocidas durante la auditorfia,
de 1la forma de autocorreccidn presentada por el sujeto pasi-

VOa.

 EZste procedimiento no seri aplicable cuando la situa--—
cidn fiscal del visitado muestre las circunstancias agravan—
tes previstas en la fraccidn II del articulo 75 (uso de fac-~
turas apbcrifas, tenencias de registros econbmicos no engra-
nados a la cuntabilidad y destruccidn de esta Gltima).

Fundamentalmente se debe conocer que la conclusién an-



ticipada de una visita, es una atribucidbdn discrecional de 1la
autoridad, quien tiene plena potestad para decidir si conclu
ye © continfia con la comprobacidn domiciliaria, afln en los -
casos gue se haya presentado aviso parna dictaminar los esta-
2oz financieros del contribuyente gue se pretende revisar o-
que éste (Gltimo se encuentre en alguna causal de determina—-

s 2 <
cidn presuntiva de ingresos.

No se sefiala en el texto del Cédigo, pero interpretan-—
dc coordinadamente varias de sus disposiciones se deduce gué
el sujeto pasivo o ressonsable solidario gue con evidente ——
grzdo de autenticidad corrige su situacidn fiscal (Gnicamente
es sancionado con multa del 50% de las contribuciones omiti-
das. 3e aplica esta medida a cualguier causante qQue pague —-
las diferencias antes dcel cierre del acta final, de acuerdo-
con la fracciédnm I del articulo 76 del Ordenamiento aludido.

El Cé6digo Fiscal Federal sefiala gue primeramente se 1i
quidara el Qltimo ejercicio de 13 meses declarado o que se -
debid declarar, y si la autocorreccidn recae en ese periodo,
en consecaencia 18sgica no habri ligquidacién y por lo tanto -
no procede determinacidn de los perfiodos anteriores.



C+PITULO SEXTO

AMPARO Bl RELACLION A LAS VISITIS JOUMICILIARIAS.

La orden de visita asi como su ejecucibn constituyen
acton de autoridad gque pueden lesidnar 155 derechss de los

particulares consignados en la Carta Magna; no existiendo-~
via de defensa previa que agdtar en contra de dichas actua

ciones se puede interponer el Jjuicioc de amparo,

el cual es
un medios extraosrdinarios de prostecci bn gue el contribuyente

tiene a su disposicibn para combatir la actividad de la -
autoridai Jue estime violutoria de sus garantias iniividua
les, en la inteligencia de que OGnicamente procede en algu-
nos casos, ya gue no debe olvidarse gue €ste exclusivamen-
te procede cuands se lesiopna a un particular (persosna fisi
ca 9 moral), mediante un agravio no reparable
uan recurss, Jjuicis u stro medios de defensa y,

fiscal existen recursos adwsinistrativos

el Tribunal Fiscal de la Federacibn, en donde se pueien
impugnar actuaciones ilegales de la autoridad

a través de-—
en materia -~
y el Jjulcio ante-~

efectuadas -
durante el ejercicio de facultades de cowprobacibn, Jue -—-

sean antecedentes de la emisifn de alguna resolucibn admi-

nistrativa gue deterwmine incumplimients de obligaciones -——
fiscales.

Durante la notificacibn o5 en la prictica dela visi-
ta de comprobacibn es muy frecuente yue los sujetos pasi-
vos conaideren gue han sids lesionadas sus garantias indi
viduales, ya sea porque el mandawmiento no refine los requi

sitss legales 5 porgue durante el desarrslls ie la revi--
sif%n los aulitores efectlien actos Jue lesionen 2 aguellas.



Cabe hacer notar gue la interposiclon del juicio de-
garantias, Gnicamente es procedente en algunos casos, ya —
que la mayorfa de las violaciones legales gue,K se cometen —
en la orden de visita o en la revisibn misma podrén ser --—
impugnadas a través de los medios de defensa previamente -
establecid?s>s (recurso de revocacidn, juicio de nulidad), -
29r ello 1los actos de autosrildad gue se controviertan me- —
diante el juicio de amparo, deberfin ser aquellos gue en —--—
principio sean tan lesivos, gue afecten un derechs del vi-
sitalio, en forma tal que de nd dejarls sin efectos, le sca
Sionen una molestia innecesaria 2 un dano 4ue no pueda ser
reparado por la interposici®n de otro medio de defensa.

A criterio del sustentante, cualquier acto de auto=-—
ridad gue no reunz 1los requisitos establecidos por la Cons
titucibn, puede ser impugnado mediante juicio de ampars, —
siempre y cuando nv exista medio de defensa previos yue pue

da dejar sin efectos el acto. .

Lo anterior en virtud de gue nadie esti obligado a-
permitir que le infrinjan wmolestias, sin gue la autoridad
gque haga ells, ajuste su actuacibn a derechs, mfxime tra-
tindose de actos de comprobacibn domiciliaria, gue ssn —-
realizadoss en la privacidad de 1o9s contribuyentes.

Ya gque no debe perderse de vista gque traténdose de-
actos de autoridad, &sta tiene'que observar en su actua-—--~
cibn, las obligaciones constitucionales yue se le imponen,
pues de no ser asf{, es obvio qgue se violan las garantfas-
individuales establecidas en la Tonstitucibn a favor de -
Llos particulares, en la inteligencia de jue estos, no — -
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tienen por ;jue permitir molestias en su privacidad, s{ la -
autoridad no ajusta su actuacidn a derecho.

Puesto yue el Jjuicio de amparo tiene entre otros —-—
objetos resolver las controversias gue se suscitdn por ac-—
tos de autoridad gue violen garantias individuales y, es —
claro que gi 1la ConstitgciSn establece 198 requisitos que-
deben reunir los actos de autoridad y los derechos de los-—
particulares, si los actoss no cumplen von las disposicio—~
nes establecidas y, no existe medio de defensa previo, en-
consecuencia procede el juicio de amparo, dado jue no se -
puede obligar a gyue los particulares tengan gque tslerar —-—
molestias en su privacidad, -  ;ue violen sus derechos consti

tucionales.

No siendo vdlido gue se considere gue no se debe in-
terpuner el Jjuicio en éomento, sino esperar a lz emisifn-—
de una resoslucifn que deterwine el incumplimientos de obli
gaciones fiscales y recurrir en via de recursos de revoca——
cidn o juicio de nulidad, puesto que no existe preceptos -—
alguno que constrifia a que 1los particulares tenzan que s
portar actos ilegales gue les afecten sus garantfas indivi
duales, en forma que sea ilegal y no rep=z2rable fiediante -
la interpovsicibn de un medio de defensa lezal.

Ya que podria suceder gue la autoridad se dedicara-
a inferir molestias a 1os particulares, sin observar los-
extremss exigidos por la Carta Magna, con la defensa de -
su -parte Jde jJue no se emitiri resslucifn alguna que sea -
comd counsecuencia -dela actuacidn ilegal, pues es clard -——
que la afecLacidn gque puede ser muateria del ampars Se - -
efectGa al momento de aplicar 4ctss le aubosridad sin gue



éstos

observen l3s garantias imndividuales.

1l respects el Primer Tribunal Colegiado en lLlateria

Adainistrativa del Primer Circuito estableci’ jurispruden

- - 5 . .
cia en los términos siguientes:

"AUDITORIA, VI3{TAS DE PRCCEDENCIA DEL AMPARO.-— 3i-—
bien es ¢iertos gque, en principis, la orden de prac-—
ticar una auditorifia no afecta intereses juridicos,-
porque ello s51o sucederf si con motivo de los he-—-
chos encontrados en esa auditoria se encuentran - -
irregularidades y &stas motivan una ressluci’n jue-
fingue un crédito fiscal o imponga una saancibn en -
cuy> caso serfy esta resolucidn la gue cause el per-—
juicio legal y deberi ser combatida por los medioss-—
adecuados, también es cierts que cuando la prictica
de una auditorfa se impugna por vicios de inconsti-
tucionalidad propios de la prSctica misma, la cues-—
tifn si puede ser planteada directamente en amparos,
sin esperar el resultados de la aulditoria ni esperar
una ressluci®n lesiva posterior, pues en tales c¢asos
la prfctica ilezal Jde una diligencia puede’ causar -
al afectado indebidas molestias, violatorias de sus
iZarantias constitucionales, jue puede combatir des-
le luego." (91) .

No puede pasarse por altpy gque a pesar de que 15s ——

cocntribuyentes o responsables solidarios tienen los medios
para impnedir la actuacidn de la autoridzd revisora sin man
damicnto escritos, puede suceder gue al acudir el particu—-—
lar ante la autoridal respectiva {policia), no se le haga

¢ 91 )

Informe rendidos a la 3.C.J.N., por su Presidente -

al terminar e. aio de 1980, Tercera Parte, F.120.



cu80 y tenga yue soportar 1l
.jue medie el loc.umento antes
wersona diversa, por ello use

nar dicha actuacisn a través

actuacion de la gsutoridad sin
citado o ue esté dirigido a-—

ve en la necesiial le impug——

iel juicio et comento,

sin

necesidad de esperar ,ue Se ewmita resolucin con motivo ——
de la revisi%n efectuada, puestos gue se le estd perturban—

45 en su privacidad, 15 cual no puede hacer la autoridald -
sino acatands luas disposiciones relativas. :

Por otru parte, si endereza el juicio de garantfas -
en contra die la prictica de la orden de visita, ells fnica
mente osperari en los casd>s en .ue ayuella sea ehibida Dor—
autoridad incompetente, gue ni sigulera tiene a&ribuciones
para practicar visitas fiscales, como lo serla una autori-
atribuciones totalmente dis--
cual se podré infer{r gque nos-
se emitir% resolucifn alzuna de autoridad fiscal, gue se -
podr{ua impugnar a trav€s del recurs> de revocacibn o del -
juicio de nulidad, toda vez gue el afectads no tiene por--
gué soportar actos gue se pretendan practicar por autori--

dald gue tuviere encomendadas
tintas a las fiscales, de 1o

dad incompetente.

particular el Tribunal Colegiado en YMate— -

ha estiblecido el siguien-

Sobre el
ria del D&cimo Tercer Circuito,

te criterio:

"CRDENwS DE VISITA. 3ON ACTO3 DE MCLE3TIA AUNUE NO
CCNSTLTUYAN \CTC3 DEFINITIVOS.- Las Srdenes de visi
ta Jdomiciliarias por s{ soslas entrainan un acts de -
indepeniientemente de gjue no constituya -
sues el sol2 hecho Jde jue se

molestia,
un acto definitivo,
practijue una visita pzra determinar la existencia-—
presu

de oblijaciones incumplidas por 1los patrones,
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2sone un acto le molestia para aquel a quien va diri-
gida y en consecuencia afecta su estera jurfdica".

(92).

Asimismo el Primer Tribunal Colregiado en Materia Ad-

ministrativa del Primer Circuito fij$ jurisprudencia en —-
los siguientes-términos.

"VISITAS DE INSPECCICN C AUDITORIA. CPORTUNIDAD PA-
Ra IMPUGNARLAS.-— Si se practica una visita de inspegc
cibn o auditorfa el afectado puede pedir amparo o im
pugnar desde luegod las frdenes para practicarla o —-
los vicioss gue encuentre en la prfctica de la dili—-—
gencia, cuando con ello se hayan violado desde luego
y directamente sus garantias individuales; pers si -
por las peculraridades del caso conviene a sus inte-
reses esperar el resultado de la visita, puede enton
ces impugnar tantos la resolucibn que las autoridades
dicten como el resultados de la investigacibn, cuanto
los vicios gyue haya habido en la osrden o en la prféc-
tica de la diligencia, ya gque &stos podrfan no haberxr
le producido efectos perjudiciales". (93)

Puede acontecer que durante 1la csmprobaciSn al visi

tado se le avligue una medida concreta, que imposibilite-—

el gue pueda continuar normalmente sus actividades o gque
de pland no pueda efectuarlas, posr lo que s8i la autoridad

no deJ

a sin efectos su actuacif®n o no le d4 oportunidad al

visitado para gue pueda continuar normalmente con sus ac-—

( 92 )

Inforne rendido a la 3.C.J.N., por su Presidente

al terwinar el aao de 1979, Tercera Parte, p. 115.

¢ 935 )

Informe rendidos a la 3.C.J.N., por su Presidente

al terminar el aiio de 19728, Terceru Parte, p. 105.
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tiviiades le causaria un daiio irreparable, como seria el -
caso Jde que se asegurara O secuetrara diocumentacifn :jue --
fuera indispensable para la activilad del sujeto a revi- -
si%n y la autosridad no le permita tener access a aguélla; -
5 que se le imposibilite el uso de vehiculoss o mijuinas gue
cuenten con la documentacibn respectiva, por parte del per-
sopal revisor y, gue sean indispensables para sus activida-—
des; es obvio yue en estos casos procederfictecspconer el jui--—
cio ie amparos, sin esperar resolucib%n de auvoridad yue le-—
determine obligzaciones fiscales incumplidas, puesto que es
tamos en presencia de una lesifn de garantias individuales.

Al respectos es conveniente precisiar que para la pro-—
cedencia del juicio en comento, es necesario gque no exista
medio de defensa prevido por el jue se pueda dejar sin efeg
to el acto reclamado, ya jue de existir es clars gue el --—
juicios intentads se sobreseeria.

Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, emitib el siguiente —
criterio:

" \VUDLTORIAS, VISITAS DE INSPECCICN O, Y 3ECUSSTRO —
DE LI3SROS Y DOCUMENTOS, SUSPENSION. Aungque 1la prég
tica de una visita consiste en actss de tractos suce
sivo, la prictica de visitas y la exigencia de gue—
se exhiban Libros y papeles para comprobar que se -
han acatads las disposiciones fiscales estén autori
zadas por el articulo 16 Constitucional, hay inte--—
ré&s publico para jgue no se suspendan tales actos, -
ya jue no se satisface el reguisito de 1a fraceibn—
II 3el articulos 124 de la Ley de Aaparo. Por lo de-
nis, la suspens.1Lbn 8i es procedente cuando se recla
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me el secuestros 3e libros y documentos, ya que c¢con -
esta medida no se causan perjuiciss al Fisco y 133 =
auditores pueden examinar 195 libros y documentss -
sin proaceder al secuestro". (24).
‘ No podemoss pasar por alto (ue la visita domiciliaria
constituye una diligencia cuya funcibn debe circunscribir-
se Gnica y exclusivamente al cerciosramients de gjue se han-
acatado las disposiciones correspondientes, ests es, al ——
amparo de la orden de visita, no se po3ir8n practicar’actos
diversos 4de los'relacionados con las revisiones respécti-—--—
'vas, dados yue esto se enc&entra prohibido, no pudiéndosse -
exigir al visitado la presentacibn de documentos yue no —-—
tengan relacibn con el cumplimiento de obligaciones fisca-
les, as{ como permitir el accesd> a lugares donde es eviden
te no tienemn relacibn con el cumplimients de obligaciones-
tributarias » no hay elements alguno en ellos gue asf{ .lo -
hagan suponer. Consecuentemente si la auboridad revisgsra-
no observa toads ests,'es obvio gue se le estéan infirlen-
do molestias al-visitado las cuales no tiene porgue permi
tir y podré acudir a solicitar el ampard y protecci®n de -~
la Justicia de la Unifn, para gue cese la actuacidn ilegal
de la sutoridad, en la parte relativa.

Er tal virtud, si el particular considera yue la ac
tuacifn de la autoridad no se ajusta a derecho, y le esté
afectando su esfera jurf{dica en forma arbitraria, puede -
acudir ante el Juez 3de Distrito competente dentro de los-—
guince dfas siguientes a 1a, notificacibn o realizacifn ——
del act.s ue se trate de impugnar, para interponer deman-—
da de awmparos, solicitandos cowmd resultads dle la audiencia-

( 94 ) Informe rendids a la 3.C.J.N., por su Presidente -
al teruinar el afdo de L1973, Tercera Parte. p. 187.
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constituci.nal la cesacl’bn definitiva del acto combatido,
en los términos del articuls 141 de lu Ley de Ampars se -
puede pedir 1la suspensidn provisional del actos reclamado-
al interponerse 13 Jdemania o5 por separado, hasta antes de
sue se pronuncie sentencia ejecuturia.

Es conveniente recordar que la autosridad no puede --
actuar a su arbitrios, sins gue rize agubl confzrme a los -~
lineamientos estaublecidos en la Ley, 195 cu2les no pueden-—
dejar de observar sin lesionar las derechos del sujeto afec
tado.

Adem&s, si bien el C5digo Fiscal de la Federacijn es
tablece recursoss o medioss de defensa para impugnar 15s re-—
sultadss que deriven de la resslucifn administrativa, no -
debe olvidarse gue comd la orden de visita o 1los actos — -
que se realizan durante su ejecucifn no constituyen reso--—
lucifn alguna, nd> existe previamente manera de proteccibn-
para que se le exija a la autoridad. rectifique o anule su-
actuacibn violutoria, dando lugar a gue el contribuyente -~
cuando> considere yue se le cometif alguna irregularidad -—-
que le afecte de manera directa o inmedista sus garantfas-
iniividuales, vaya directamente a combabir ese acto en via

de amparo.

La base legal para interponer juicis de garantias,—
la encontranos en los-articuloss 1C3 y LOU7 Constituciona—-—
les, el primeros de elloss indica, entre otras cosas, gue -
los Tribunales Federales resslverin controversias jue se-—
susciten por leyes 2 acto>s Jde autoridal wue violen garan—
tf{as indiviliuales, mientras jue el segunis preciss las —-—
bases sobre las jyue se susteantarin loss srocedimientos y -
formas para resdslver los conflictos.



- 281 -

Por su parbte la Ley de Amparo sedala 1o anterior —-—
y establece las formas y procedimientoss cuomd se sustancia-—
rfiin y decidirfn dichas pugnas, fijands en su numeral 114 -
fracciones II y VI, -jue dicho medio de defensa se pedir§ -
ante Jues Je Distrito, contra actos de la autoridad Federal
o de los Bstadss que no provengan de Tribunales Judiciales,
Adwinistrativos o del Trabajo.

De acuerdos con 1o anterior es proscedente impugnar en
esta via 1la orden de visita domiciliaria, asf como los ac-—
tos fue se realicen durante su ejecucibdn, porgue son actua
ciones de autoridad Yy esta debe circunscribir su actividad
a 1o establecido en las leyes, evitands vulnerar las garan
tias individuales de los particulares.

ElL visitado p2dr& interponer ;mparo indipecto o - -
BI-INSTANCIAL y el fallo que recaiga a su peticifn puede -~
ser recurrido mediante recursos de revisifn ante los Triba-
nales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justi——
cia de la Nacibn, segflin el nivel de competencia precisado-
en la Ley de 1la Materia.

Es conveniente indicar gque si el acto reclamado’pue-
de ser revocados o modificado mediante recurso administrati
vo o juicio de nulidud, es necesario qué se agoten esos me
dioss para después acudir en via de amparo, excepcifn hecha
de que exista una violacibn directa e inmediata a las ga——
rantf{as individuales, caso en el cual es permlitids inter——
ponerlo sin acudir previamente a esas formas de proteccibdn
srdinaria.

&n el casy de Jue el acto recurridos no constituya -
una transgresibn directa e inmediata a Los derechos cons-—

«
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titucionales, la demanda ser& desechada por improcedente -
¥ dard lugar al sobreseimiento del juicio i4ndose por con-
clufds é&ste, juedando 1las uctuaciones impugnaias en el ais
mo estado que antes de controvertirlas ante la Justicia'Fg
deral, pudiendo la autoridad proseguir con la ejecucibn de

las mismas.

Mediante el amparos el particular persigue :jue el 2 -
los actos gue recurre nd se realicen o2 bien que los ejecu-
tados gueden sin efectos, pero es necesaris yue agubllss —-—
no se efectlien o jue ejecutados cesen sus efectos para que
proceda La proteccibn de La Justicia Federal.

El contribuyente al presentar su promoci®n de garan-
tias o por separado puede pedir la suspeusi5n d1el actos re-
clamado, en tanto el Juez decide en la audiencia constitu-
cional si aquel es vioslatorio de la Carta Magna 3 se ajus-—
ta a2 &sta. Mientras el Juzgador resuelvé si el particular
tiene 5 n> razbn, y a f£fin de gue no se causen danss irrepa
rables puede dJconceder de manera provisional o definitiva-
1a suspensisn del acts cuya presunta i1nconstitucionalidad-

se reclama.

La suspensif%n provisional puele ser concedida dis-—-
crecionalmente Dor el Juez en el acuerdo por el cuzl admi
te la demanda, cuando 1os actos son de inminente ejecucibn
¥y surte sus efectoss mientras se resuelve sobre la defini-
tiva, &sta en carbis se ostorga, si asfi procede en la fa-
se del proceso que se le denoswmina incidental, en donde se
analiza la certeza de la actuacibn reclamada y no La cons
titucionualidal de la misma, ya -ue esta seri valoraia en-

la sesiS%n constituciosnal.
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Esta medida tiene por objeto detener los efectos del
acto reclamado, conservands las cosas en el ' estado gue te-—
nfan hasta antes de la actuacifn impugnada. Cuands el vi--—
sitads interpone amparos, la autoridad puede continuar con-
la prictica de la revisibn domiciliaria, respetando las me
didas yue dicte el Juez mientras no exista resoslucidn 3efi
nitiva.

La suspensién definitiva procede si, entre otros su-—
puestos, al otorgarse no se causa perjuicio al intérés so-—
cial 5 al orden plblico.

BEs importante destacar que las disposiciones relati-
vas a la prctica de visitas domiciliarias pard efectos ——
fiscales, han sido consideradas comos de osrdén plblico tan-—
to por la doctrina c¢omo poar la jurisprudencia. Por tanto -—
la solicitud de suspensibn de ejecucibn de una orden de au
ditorfa es muy dificil de prosperar, sin embargo si puede-—
concederse aquélla'respects de medidas concretas de .que el
personal revisor puede valerse a 1o largo de la diligencia.

La interrupcibn spera s»lo respecto de &1 5 195 ac——
tos g4ue en la resolucibn, del Juez, clara y categSricamen—
te se indigue. Si el contribuyente solicita la cesacibn -
por otros no detallados en ese documentos, debe entenderse-~
yue no fue otorgado en cuanto a estos el beneficio. :

31 la ress2lucibn del Juzgads en jue se osrdena la —-—
suspensibn de medidas concretas es conocida por los audi-
tores despufs de gyue tales actss .fueron realizados, deben
proceder de inmediato a ejecutar el beneficio de la in- —

terrupcién{
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31i t12l melida concedida al particular es revocada en
la instancia promosvida por la autoridad responsable, auto-

nfticamente desaparece la limitacifn impuesta por el Juez-

a los visitadores.

.

la negativa de suspensibn puede ser impug-

Asimismo,
en tant® se resuelve esta ins--—

nada por el contribuyente,
tancia, se puede continuar con la ejecucifn del acto recla
mado., 3i la resolucifn de la promocidn es favorable al vi-
se concede la cesacifn para el efecto

sitado, y por ende,
actuaciosnes recurridass se debe

Jde gque no se realicen las
sumplir le inmediats el pronunciamientos del juzgazdor.

Zn estricto derecho, una visita no puede paralizar-

se o suspenderse en su totalidad, a men?s gue exista una-
sentencia le ampards definitiva favorable al contribuyente,
¥ 4ue sea exhibida a 1os. auditores, entendiéndose con ese-—

carfcter aguélla yue no fue impugnada por la autoridad --—

responsable, 2 gue habiends sido fue ratificada por el Juz

zador.

Est2 significa gque nli alln una sentencia favorable -
al visitads en primera instancia, por s nisma, puede pa-"

ralizar 1: revisibn, ya 3jue al ser recurrida por la auto-
siends v&lida v se prosigzue 12 com

ridad, la orden continfia
caso—

probacidn, a wmenos Lue 1la resolucifn sea confirmada,
en el cual el acto reclamads 2 la visita sesﬁn sea, -jueda-—

sin efectos.

Al respecto el Primer Tribunal Coleziadd en Materia
Administrativa 1lel Primer Circuito, emitif el siguiente -

criterio:
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AUDITORIAG, 3UBPEN3ION IXPRCCEDENTE RESPECTO A LA —-—
BJECUGICN DE Li3 ORDENE3. Los actos de ejecucibn —-—
de 1las 5riene§ de visita, que se traducen en el le-—-
vantamiento de actas y en la consignacifn de los da-
tos gue resulten, no crean por si cargas fiscales, -—
sino que seréin aportadoss a las autoridades liguidadao
ras para gue dicten 198 acuerdos que procedan, por -
1o gue 1la ejecucidn de tales actos no origina al cau
sante perjuicio de 4ificil reparzaci®n y, en esa vir-—
tud, 1la suspepsiﬁn definitiva gue solicite es impro-
cedente y debe negarse. (95)

Ahora bien, en la audiencia constitucional se deci--
1ir8 sobre la legalidad del o 198 actos combatidos y se —--—
emitir4 sentencia en la cual:

a) Se psdri conceder el amparo per> se deberi indi-
car sobre gue actuaciones se ostorga, respecto‘ge las que-
no’ sean amparadas la autoridad puede continuar con su ejg
cucifn hasta concluirlas.

Cuando el visitado haya interpuesto demanda de ga--
rantfias y sea otorgada la proteccidn de la Justicia Fede-—
ral, consra violaciones de legalidad en la orden de revi-
sibn, los auditores leben abandonar el lugar donde se es-—
t4 practicando la dilfgencia 4Juedandos sin efectoss Lo ac—-—
tuado. 31 se imstaura por el recozimientos d1e 1libros, docu-
mentos, sellados u otra medida, el personal revisor procede
r4d a devolver al contribuyente previo inventaris pormenori
¢9do la documentaciln sustrafda, quitar los sellos o levan
tar alguna prevencibn concreta, siempre ¥ cuando el ampard

sea concedido al Juejoso.

( 95 ) Informe rendidos a la S.C.J.N., por su Presilente ——
al terwi.ar el aiio de 1976, Tercera [arte, p. 122.
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b) In 1a misma audiencia se puede sobreseer el jui--—

cio, por 1o cual la autoridad puede continuar diligencian-—

do el acto.

c) 3e niegue el amparo y entonces se continuar§ con-
la realizacibn del o las actuaciones reclamadas.

En estas dos GQitimas situaciones puede el contribu—-
yente interponer recurso de revisidn; en caso dado de gue-
a través de éste se revocara la resoslucifn recurrida a su-
favor, se dejari sin efects el o loss actoss combatidos.

, Puede ser yue el particular no haya impugnado los -
actos vgolacarios de garantias individuales, porgue €1 con
sideraba j4ue no le causarfan perjuicio algund, peros cuando
le notifican la resoslucibn que emite la autosridad como re-~
sultado de la revisibn, puede combatir &sta y las lesiones
gue hayan existido en la ordemn 2 en la ejecucifn de 1a mis

ma, a través del recurss de revocacibn 5 del juicios de nu-

lidad.”

Es importante destacar gue la préctica del manda- -

mientos de visita domiciliaria es muy dificil de suspender

se y alin nulificar sus efectos, a menos de gue exista una-

lesiSn directas e inmediata a las garantfas indiviiuales —-—
del contribuyente, como seria el caso lde ue la osriden se —
sir5 a una persona distinta a ;a que se le pretende reali-
zar la diligencia; que 1la autoridad jue la emitib no est&-—
fachltada para ello en el Reglamentos Interiosr de la Secre-
tarfa le Hacienda y Créidito Plblico o5 en acuerdos delezato-—
4iue se imposibilite materialmente el ejercicios de una

ris;
ALogyue en el primeros y en segundo -

actividud al visitado.
caso puede el afectads por la revisifn esperar 2 impugnar
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1z =2ctwaci5n de la autodridal cvediante recurs>s aaigistrati
w5 o juicio de nuliial, o vililamente puele recurrir 1i——
chas ilegalidaldes en vis de amparo 3zdd jue nd tiene por-—
sue permicir molestias, sin yue la autoridal respectiva —
le zbserve sus garanisias indiviluales.

Lo angerior ya jue si nd existe el mandamients escri
to 1irigido a el es-obvio gque no existe voluntad de 1la au-—
toridad p2ra revisarlo,
en forma ilegal y,
riila=i,

a menss gue esta pretenda hacerlo-—
en caso de la incompebtencia Je
tampoco esth osbligads a permitir molestias
priviciliad porgque no pueile inferfirselas.

1z auto-~
en su ——

Ahora bien, si una orden de wvisita o alguna

actua-—-—
cidn al 3amparo de la misma es ilesal,

n? por el hecho die -
no impugnarse en juicis de garantias puede considerarse -

gue se consintib, ya qgue se puede recurrir la resdslucidn-
yue se emita con motivo de la revisifn, por derivar

de un
procedimiento ilegal, como serfa gue fue practicads al am
paro> de unz orlen de revisidn emitida por autorid.d incom

petente; por carecer a-juella de la firma 3ut5grafa del ——
emisor de la misma; por no estar fundala y wmotivada; por-

haberse practicads la revisi®n en un sitis diverss al in-—

dicado en l1a orden; por nod Laberse osbservalds los rejguisi-

para el 1lcv.iuntamiento 1e las actas, por haber-—
intervenidys un visitador nos autorizado por 13 aubtoridad;-
e fin todos 1los vicios en que hubiera incurrids la auto-—
ridad durante el procedimiento de fiscalizacibn, puests —
que se estima gue hasta el mowento
ficacibn de la resolucifbn
lesi nando sus

tos lesiles

ie 1la emisifn y noti--—
1dministrativa, se le estarian—
expelicibn de 1la
anteceldente un procelimientos le

1o cual comod yz -se precisb en algunos--—

lerechos c¢on motivo de 1la
resolucibn jue tiene como
revisibn “ileg;sal,
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c138%3 procede el ampuaro indirecto.

Al respect. el Primer Tribunual Coleziads en Nateriz-
Adwinistrativa lel Primer Circuito estableci’ el siguiente
criterio: ,

"VISITAS DE INSIECCION & \UDITORIA.- OPCRTUNIDAD DE

353U IVPUGNALACICN.- Del contenids 3e 1a tesis sosteni-—

ia por este Tribunal con anterioridad, respectos de-—

la sportunidad para iwmpugnar una visita je aulitoria,

se desprende gue el afectados por una orden 1le visita

puele impugniarla desde j;ue ten;a c¢ondcimients le ella,
si por si sola le depara un perjuicios ilez=21 o puelde-—
impugnar la visita al inicigrse, 2 en cualguier momen
to de su desarralls en gue estime Jue se le ha depara-—

42 un perjuicio dificilmente reparable, 5 imposible -

de reparar, con posterioridad. O bien, sin que se es-—

time consentida necesariamente la visita, y menos aGn
sus resultados, el afectado puede esperar a que, co>n -
base en lag actas relativas, se le fingue un créiito-

o responsabilidad, para impugsnar en ese momento? la =

orlen wisma 5 ¢l desarrollo de la visita, si asf esti-

ma que tiene mejor oportunidad de evaluar 13 lesibn a-

sus derechoss y la conveniencia de impuznar esa lesi®Bn.

Pero si el atrectads por una orden ie visita no 1mpuzg-
na en awmpirs esz orden lentros del téraino legal, ni ==
impuzgna osportunamente la,prﬁctica de la visita, mien--
tras se esth efectuands 5 al coneclulr, es clars jue, -
una vez conclufda 1la visita, ya no podr4s promover e -
~julcio de amp3ro contra 19s 1ctoss de gue se brata, si
ns hista el womento en jue aiguna resolucibn, con bise-
en lis 1ccas correspondientes, 2 en los resultidos de la
visita le finyuen alguna responsabilidad, 5 le finjuen-
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algan cxrédito, moments> ea el gue podrs impugnér tan— . ..
to esta resslucifn, comd las Srdenes de visita_y 1os
- actos de desarrslls de la visita, excepto aguelloss -
hechos que hubierevcahfesado expresa, libre y espon-
t4neamente, o aguellas violaciones formales ya consu
madas ¢ue hubiere expresamente consentidos. Pues es -
as{ como este Tribunal considera gque debe aplicarse,-
a estos casos, las fracciones XI y XII del articulos- -
73 de 1a Ley de Ampars." (99)

. La 3ala Superior del H. Tribunal Fiscal de la Federa
cibn emitil el siguiente criterio:

"ORDENELS DE VISITA.— Eii (UE NO SE IMPUGNE EN JUICIO
DE AMPARO, NO CCNDUCE A CONSIDERAR UE SE CONSINTIE
—-RON.- Una osrden de visita sSolD arecta 19s intereses
jurfdicos de un contribuyente cuands la autoridad —-—
competente dicta una resslucifn jyue se sustenta en -
el acta de wisita originada en dicha orden y por.lo
mismo, es hasta ese momentos cuando se pueden hacer-—
valer los vicios de ilegalidad de 1a osrden referida.
De acuerdos con ello s8i para gue un Jjuicios de nulidad
proceda en contra de dicha orden es preciso jue se -—.
haya emitido uma resoslucibn determinante de un crédi
to fundada en la correspondiedbe acta le visita, con
mayor raz5n de acuerdos con el principioc de lefiniti-
vilad del juicio de amparo debe concluirse que éste-
no puede proceder en contra de la orden y, por 15 —-
mismo, el Jue no se promueva cuands se estima gue la
misma es ilegal, no puede, llevar a la conclusibn -
de jue se consintib." (27)

( 96 ) Informe rendids g la 3.C.J.N., por su Presidente
al terminar el aifo de 1978, Tercera Parte. p. 11l5.

( 2 7 ) Revista del T.F.P., 2a. epodca, afio VII, Ns. &8,
agosto Jde 1935, pp. 132 y 1335.
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Cowmo se ve, p2r 12 regulsr procede el ampard salo.——
gsobre medidas concretas’ aplicadas en la realizacibn de la-—
visita por 1a autoridad, yu yue en la Srdenes de revisiSn-
ge trata de evitar gue existan errores jue puedan traex -—
como consecuencia yue sean nulificalas por la impugnaciSn-
efectuada por el contribuyente, al no cumplir aguellas con
las formalidades jue sefala le ley.

Aungue 1los particulares a los que se les gira un ——
maniamients de visita, es muy frecuente yue instaurendeman
da de amparos contra ayuella o por 1los actos individuales —
de su ejecucibn, es importante indicar yue es muy 3dificil-—
que una revisibn de este tipo concluya por la interposicion
de este medio d1e defensa, ya que pdr 1o regular la probtec—
cib%n concedida sl abarca uns dle los casos sefialadss y nd
todos. Respects de 195 actos que procede el amparos, lasgi-
tuaciones se tienen que dejar comd se encontraban antes de
la violacibn de los preceptoss constituciosnales.

Los preceptos de la Ley de Ampars que regulan el —-—-—
juicio de garantias son: 12 fraccibdn I, 42, 21, 73, 74,-
76, 7?7, 80, 83 al 87, 104, 105, 114, 122, 123, 124, 130, -
131, 138, 139 y 1l41.

- -

En conclusion el amparn en relacidn s las visitas -
domiciliarias sblo procede soore agyuellos actoss jue violen
de manera arbitraria directa e inmediata las garantfias ino-
dividuales consagradas en la Constitucibn, constituyends -
el medio le defensa extraordinarios congue cuenta el particu
lar para evitar la actuacibn ilegal de la autoridad.



CUNCLUSIONES.

PRIMER 1.~ La fiscalizzcibn es una faculcal de :jue —
Soza la autoridal administrativa fiscal ,ue deriva de la=-
Constitucibn Felderal de la Republica; pero su ejercicios -
no se impone a l1la autoriiad como voluntaria, sino comd --—
una obligacibn de ella para verificar la observancia de —
las leyes fiscales por purte de los contribuyentes o5 res-—
ponsables soslidarios, aunqgue 1ichza facultad se conflere —
a la autoridad en forma discrecional respecto a su ejerci
cin, ello no le juita el caricter de obligacidn.

SEGUNDA.- Los diversos medios de fiscalizacibdn ani-
camente podran ser utilizadoss por autoridades jue en for—
ma expresa tengan facultades para ello ¥y, po2r 12 que res-—
pecta a las visitas domiciliarias, seridn exclusivamente -—
realizadas por personal expresamente autorizado en forma-—

escrita.

TERCERA.~ Para tener por iniciadas las facultades —
de revisibn, es necesarios jue la autoridad realice alguno
1e 19s actss 3jue so5n indispensables para considerar que -—
ello ocurri$, puesto jue de 1o contraris en manera alguna
puede considerarse jue exista aplicacibn de facultades de
comprotacidn. Pudiendos 1a sutorilal ejercitar los medios
de fiscalizacibn en la forma gyue 1o considere adecuads, -
indistinta, sucesivamente o en forma conjunta.

CUARTA.~ Lg autoridad hacendaria puede ejercer ac—-—
tos de fiscalizacibn sobre los contribuyentes, respecto -~
de los cinco afios anteriores al momentds en yue 3Se inicia-
el ejercicios de facultades de comprobacibn y, en algunos-
casos especificos tal lapsso serd 1e diez aufoss. Por lo ——



tanto los contribuyentes tienen obligacibdn de permitir ac-—
tos de fiscalizacibn QGnicawmente por 1los Gltimos cinco o0 —-—
diez afios, segln el casos, perd nd respecto a méas afios.

WUINPi.~ Las visitas domiciliarias constituyen el -
medio de fiscalizacibn mis completo con gque cuentan las -
autoridades fiscales, para conoscer el cumplimiento de las
obligaciones tributarias a cargd> de 15s contribuyentes o-
responsables solidarios.

SEXl'a.- ®Bs indispensable que las visitas domiciitia-
rias gue practican las autoridades hacendarias al consti-
tuir intromisiones en la privacidad de los contribuyentes
o responsables solidarios, observen todas lus formalida-—-
des establecidas para aguéllas, puestd gue en ningin mo--
mentos tratdndose de ese tipo de revisiones, se puede con-—
siderar que es una exageracidn de formalidades, ya que no
deve perderse de vista gue al perturbarse la privacidad -
de los sujetos pasivos de la relacidn tributaria, se les-
estdn infiriendio actos de wmolestia, que si bien por dispo
s8icibn legal tienen obligaci®n de perwmitir, ello &uicameg
te aconbtece cuando la autosridad observa las disposiciones
legales respectivas.

SEPTIMA.— Mediante la prfctica de visitas Jlomicilia
riass la auboridad ¢onoce si los visitados cumplen adecua-
damente c¢con luas disposiciones fiscales a que estin suje——
tos; en su caso si se tiemen elementoss suficientes para -
conoscer el monto de las ospersciones de los visitadoss jue-—
den lugar al paguv de contribuciones; o si es necesarios, -
para conocer t=al cosa por alghn medis de leterminacidn ——
preasuntiva. -



CCTiVi.~— IBs de suma importancia que el personal que
realiza las revisiones domicilliarias, por 1o delicados y -
trascendente de su funci®n, sea el iib%neo para ello; yue-—
sea capacltado; gque constantemente se encuentra actualiza
do tants> en el munejo de las disposiciones legales, comd-
en los procedimientos de auditoria; yue tenga honestidad-
probuda; gue cuente con repuneracidm suficiente, ya que -
son de sobra condcidas, todas las irregularidades en Jue-
ipncurre tal personal, Jdurante la prictica de las comproba
ciones domiciliarias, 1o cual no debe seguir perwmitiéndo-
se, pues en muchas oscasisnes 1s actividad fiscalizadora y
posterioruente lijuidadsra de la autosridad, se ve neutra-
lizala y se traduce en pérdiida de horas hombre y recursos
sin obtener los resultados deseados mediante el ejercicio
de las facultades 31e comprobacibdn, coma’ 1o son, el cons--—
treiir a los sujetoss pasivos de la relacibdn tributaria, a
cumplir adecuaduamente con las obligaciones fiscales a2 su-
cargo.

Es mis, seria conveniente gue se aplicaran efectiva
mente lis sanciones respectivas a que pueden hacerse — -
acreedoras las persosnas que realicen las revisiones, si -
no observen las formalidades legales establecidas, ya Jue
ello se traluce en irregularidades en 12s procedimientos
de fiscalizacidn, puesto jue es inadmisible zue a pesar -
de Gue tales personas estlin dedicadas o efectuar unz Sia——
rea gue se supone es de sobra conocida por ellas, actlhen-
en forma irregular, lo cual (OGnicamente pone de manifiesto
su irresponsabilidad o el propdsito de obtemer algunos —-—
beneficios por su conlucta.

#livi.~En 1os términos lel C5digs Fiscal le la Fe-
dleracldn, los medios de fiscalizacidn con gue cuentan las



pueden ser utiliza——

autoridades fisciales, exclusivamente,
le dispo-

oara verificar el cumplimiento
stro> fin, ya gque de suceler —-—
pereitir la actua-

dos por agudéllas,
siciones fiuscales y no nara
el afectados no teniria porjue
pudiéndose oponer vélidsmen-—
actlvidad d1e la -

tal cosa,
cif%n ilegal de la autoridad,
te a ellos, o permitir exclusivamente la

autoridad encaminada a la verificacidn de la observancia
sin gue se encuentre o5bli-—

de las disposiciosnes fiscales,

Fa1io a ais.

JuCILLid. — Los tercerds>s relacionados con los countribu
yentes o responsables soslidarios fnicamente se encuentran
obligados 1 permitir y cumplir los actos que les sean -~ -~
efectuuados y solicitados con motivo de las revisiones fis-
pero en la medida gue sea para la verificacibn del

cales,
cumplimientos de obligaciones fiscales del sujeto a revi--

sifn y ro de otra clase.

DECIMA PRILisRA.—- Es de suma importancia gue las au-—

toridades a3l realizar visitas Jdomiciliariuss observen el -
articuls 13 del C3di-

ese horario se podrin
relativos, a3 menss —-—

horario establecids para ells en el
3o Fiscal Federal, ya que dentro de
practicar los actos de comprobacibn
yue exista constancia de 1la habilitacibn de dias y horas-—
inhibiles, o jue el afectads »or el ejercicio de facultas-—
revisiSn efectlle en dicho horurio sus actividades-—
ilnsresos respectivos por los .jue vaya-—
o2 gyue 1las actuaciones fuera del hora-—--
continuacibn de 1o iniciado en horas-
jue pue-—

des e
wue le generen 10
a ser fiscalizado;
rio normal sean unu
h%biles y cosn la finalidad de asegurur elementos
dan poner de manifiesto la inobservancia a las disposiclp

nes tributuriass.



- 296 -

Como se ve al encontrarse constrefiida la autoridad -
a efectuar sus actos fiscalizadores u otros con ellos rela
cionalos en un horario determinado, se obligza a 1oz par- -
ticulares a soportar actuaciones dentro de un harario razs
naible, .ue no le cause molestias innecesarias, 1o cual en-—
un Estado de derecho como el nuestr? es de suma lmportan—-
cia, pues asi se puede exigir gue la autoridad se limite -
a observar la I.ey no infringiends molestlas innecesarias.

DECIMA SEGUNDA.-Resulta acertado 1o indicado por el-
Gltimo pirrafo del articuls 10 1el,Cdligs Fiscal de la Fe-
deracién, por 1o jue respecta a la facultad gue le concede
a las autoridades de practicar visitas le auditoria, en el
lugar gue legal y materialmente se considere comd domici--—
lio fiscal de los contribuyentes o responsables solidarios
ya 3ue con ello se evitan las wmaniobras que aguéllos reali
zan, para evitar ser adecuadamente fiscalizados, en 1la in-
teligencia le gue el sitio gue se considera en 1los térmi--
nos de la legislacidn tributaria cowmo domicilio fiscal es-—
en donde existan los elementoss id3neoss gue pongan de mani-—
fiesto el cumplimient> de las disposiciones fiscales por -
parte de los contribuyentes y gque ayuden a la autoridad —-
a conscer la situacibn fiscal de ayuéllos.

DSC L. TERCERA.- Para lu practica de una visita do—-—
miciliaria Jde auditoria, es indispensable la existencia de
una orden Jde autdridad competente, gue faculte a los visi-
tadores a presentarse en el lugar indicados en el manlamien-~
ta y realizar los actuvs tendientes a la comprobacidn de 1la
situacidn {iscal del lestinatarios de la orilen, perturbando
la privacilad de éste.

DECikia CUIRTPA.- Los actos gue puede realizar la au—-—



toridad al amparo Je la ordea le visita, exclusivamente ~-

u verificur el cumpliwmients 1« disposiciones

son relativos
pasivos; y 3 garazatizar-

fiscales por purte de los sujetos
el interés fi=scal, perd nd le ninguna otra clase, por ello
los vontribuyentes o responsables :325lilarios Onicamente es
t4n obligados a soportur actos de fiscalizaciBn, pero no -
Jde otra clase, 2 1os cuales legalwmeunte pueilen osponerse.

OECIMA LUINfA.~ La prfictica Jde las revisiones iomici
liarias por regla general se efectia en el domicilio de —-

los congribuyentes y, s521o en cliertoss casss pddr4 realizar
"se en las oficinas de la autoridad.

DECIM\ 3cXTA.~ Las visitas de auditoria pueden 1ili-
zenciarse en los sitios indicados en la orden, bastando ~-—
con gque se realicen en uno solo de elos, sin gque sea nece-—
garis gue se efectflien en todos los lugares sefialadons.. ‘

DECIMA SBPTIMA.- Consideramos .gue es necesarios gue —
se suprima del C35digop Fiscal Federal, la disposicifn conte
nida en la fraccidn IIXI de su articulo 42, en 15 relativo —
a la entrega de la orden cuands al presentarse por primera
vez l3s visitalores ai domicilio al revisar y no encosntrar
2 a su representante legil, dejen citato-—

al destinatario
posterior se entregue la orien y has

rio para gque en fecha
iniclie 1a revisibn fiscul, ya qyue ello 1a-—
lugsar a que los contribuayentes puedan realizar una serie -
de maniobras temndientes a modificar los indicios de irregu
laridades en el cumplimients 1e sus obligaciones fiscales,
austorilad pierda el factor sorpre-
parz obtener 1los resultados Jue —--
a2ut oridad. .4ade s de .jue ello-

ta esa fecha se

haxcienls también ,ue 12
sa qyue es indispensavble
se esperwvn pOr parce de la
se ha prestads a gue aljunos visitadores incurran en irre-
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gularidiaies en su actuacidn, con la finalidad de obtener -
beneficlioss personales. y revistiendo al procedimienis de re
visibn Jde ilegalidad.

Lo uanterior, ya gue puede suceder gue citen al con-~
tribuyente o a su representante legal, a hora y dia deter-
minado y los visitadores no se poresenten a 1la hora estable
cila, sino horas lespués, pr:cediendo a2 entregar la orden-~
a2 un tercers, toada vez Jué supuestamente no se presentd el
citados, 15 cual es totalmente ilegal, pues lo procedente -
ers 3de nueva cuenta dejar citatorio y también curiplirls --—
los visitadores y no Gnicamente exigir su cumplimiento al-
contribuyente. .

DECIMA CCTAVA.- También deben suprimirse del Chdigo-
en comentos las facultades que se le otorzan a la autoridad
relativas a yue antes de entregar la orden de visita, por-
n> encontrarse el destinatarioc de la misma 2 su represen--—
tante legal el dfa en gue se apersosnen los visitadores al-
domicilio a revisar, pueden aqufllos hacer una relécibn de
1los sistemas, contabilidad y documentoss integrantes de — -
ella, o pruceder al aseguramients le la contabilidad, ya--
jue se estarfan infiriends actos de molestia al contribu---
y7ente, sin antes comunicarle el inicio de facultades‘dé -
comprobucibn, &sts es, dicha ictuacidn no tendrfa sustento
constitucional algunos, dads> gue este orienamiento permite-—
a la autoridad realizar actss de comprobaci’n en 1los domi-
cilios je 1los contribuyentes, peros previa entrega del man-—
damients yue ampara las actuaciones respectivas.,

DECLIMA NOVILNA.~ Izualmente es necesgsarios jue se modi-
fijue el citads C51igos, en la parte relativa a lLas dispo——
siciones concernientes a la identificacibn de los visitado



- 299 -

res, exigiéndsse .4ue ells ses en forma pormensrizaia, de--—
j5sndose constancia le c¢dmo se realizb aquélla, maxime que-—
1la identificacibn constituye un hechs efectuads jurante la
visita y este se tieme que hacer constar en actas en forma
circunstanciada, ademids de yue con 1o ¢ue se propd>ne se ——
evitarian maltiples controversias que se suscitan y se lo-
graria unifsrmidad de criterios respecto al tema en los —--—

Tribunales.

VIGESIMA.—- Ya Jue por regla general. las visitas en -
los domicilios de los particulares luran varios dlas, se -
propone que dentrs le la comprobacidn Gnicamente se levan-
te un acta, 1lu Gual debera ‘abrirse y cerrarse diariamente-
conforme se realicen 2 condzcan los hechos durante la com—
al dar comienzo la visita también de-

probacidn; es decir,
ha-——

be iniciarse el levuntvamiento el acta de la revisiSn,
ciéniosse constar tods lo gue se efectfie y conozca en el ——
momento en gue ello scurra o Com® maximo al final del dia,
cerrfindose el acta en forma definitiva al final de la visi

ta. .

Por consiguiente la firma de tal documento, posr par-
te de 1los testigos, la persona que afronte la revisibn y -
1los visitadores, tendiria gue ser diaria al terminar 1la ac-
tividal respectiva a cada fecha.

-

3in perjuicio de 1o apuntado, existirf{an ailemi&s ac--
tas en donde se harfan constar resultados de compulsas —--

efectuadas, 1o gue necesariamente formaria parte del acta-

de visita. 7

ademis, atendiéndose a lo aqu! sedalado y2 no se—=—
ria necesario el jue se realizaran inconformidailes en con
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tra de huchos contenidos en actas parciales.

- -

VaGuillih PRIMERA.—- Los hechos ¢onsignados en papeles
Gnicamente podrfn ser plasmadoss por

de trabajo y en actas,
se sefiala, peros nun-

visitadores que hayan conocido 1o jue
ca por visitadores gque nd> estuvieron presentes cuandd suce
hechos, salvo el cass que existan elementoss que

dieron los
podrén plasmar hechos

asi 1o pongan d4e manifiests, tamposco
en actas 1los auditores gue no hayan sido designados para

la comprobacibn.

VIGESIMA SEGUNDA.— BEn las revisiones domiciliarias -

se pueden levantar tres tipos de actag: Parciales, final-—

en la intelisencia de gque las dos prime

y complementarias,
visita y la tercg

ras se elaboran al awmparo de la orden ile
ra se debe hacer al amparo> de otro nuevo mandamiento, pues
to que la que origin® la revisibn, sus efectosS cesaron al-—
es decir, al concluirse la visita,

es claro gue el acta com-—

cerrarse el acta final;
Yy de no emitirse la nueva oSrden,
plementaria seria ilegal y 1los hech»s en ella contenidos -
no podrlan servir de sustentd a ninguna resoslucidn poste-~—
rior, pPor carecer de la orden de autoridad gue autorice -

tal actuacidn.

VIZL3INA TERCERA.~ Las actas se deben levantar por-
regla general en el domicilio Jel visitads y ante lu per-
sonas que afronte la revisif%n y los testigos,
visitadsr gque efectivamente le conste 1o Jue esti plasma-
do en dichos documentos, a meno®s yue existan pruebas gue-
sustenten 1o gjue se indica en tales documentos.

por alglhn --

Vijwlditlh CUARTA.— Las actas tlenen jjue consener ea-
forma circunstanciada tsdos los hechos realizados y cono-
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debiendo ser ellos en forma clara,

cldos durante la visicva,
que con su siwple lectura tanto 12 autoridad

perwmicviendo
todo 12 en - -

como los conbtribuyentes condzcan plenamente

ellas sedaladv.

ViGiE3lka . JUINTA.- Es importante para los contribuyen
tes jue no estén conformes con los hechos plasmados en las

actas de visita, el gue ejerzan en tiempd el lerecho que -~

tienen a1 inconformarse contra ayulllos, daido gue la coase-

cuencia de no hacerlos, es tenérseles por conformes con los

hechos concenidos en actas.

Al hacerlo en caso de -jue la autoridald emita resoslu-~

cibn alguna gue determine incumplimiento de obligaciones

fiscales, tiene aqu&lla la sbligacidn de estudiarle al - -

afectado la inconformidad presentada.

VIZESiIMA SiEilPAl.—- La instancia de inconformidad Gmica
mente es relativa a los hechos contenidos en actas, respec
to al cumplimiento de obligaciohes fiscales por parte de
peros no se refiere a la legalidad de
la cual podr4d impugnarse a —
aunjue nod se

1os contribuyentes,
la actuacidn de la autsridad,
trav&€s e 15s mediss de defensa establecidoss,

presente inconformildad.

3BPTiNA. - E1 juicios le amparo durante la
de las visitas domiciliarias de auditoria,-—
defensa que tiemen 1l5s contribuyentes en ——

VIGoSiMa
diligenciacibn

es un medis de
ceontra de 1los actds realizadoss por la autsridad en forma

ilegul ¥y gue lesiosonen Je manera directa e inmediata sus
pers dicud juieios, exclusivamente

sarantfas individuales,
es procedente en deternpinaloss ¢casdss y 5212 de no dejarse—

sin efectos el actd ilesal yue se combate a través de él,
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se causen 3iafdos irreparables al visitado y 4yue el acto no
puedn nulificarse a través de un wmedio de defensa ordinario
sues de no ser usi es evidente .jue atendiendo al principio-
de definitividad gue rige en materia de ampnaro, serfa imprd
cedente el juicios Jde garantias.

Adeunids, las violaciones de legalidad yue cometa la —
autoridad al inieio 2 durante la prictica de visitas domi-—
ciliarias de auditorfa, podrdn ser controvertidas por los—
contribuyentes, si se llegare a ewmitir resslucibn alguna -
con motivo de las revisiones domiciliarias, a través del —
recurss de revocacidn o del juicio de nulidad, sin qQue por
ello pueda entenderse gue se consintieron, ya que esto Gni
camente sucederia sinos se impugnaran las resssluciones jue—
se sustentan en procedimientos de fiscaiizacibn ilegales.
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