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ESTUDIOS SOBRE EL CREDITO AGRICOLA. 
COMENTARIOS Y CRITICA SOBRE EL SISTÉ 
MA CREDITICIO DEL BANRURAL. 

INTRODUCCION 

Desde hace mucho tiempo que hemos venido observan 
do el raquitismo de la economia industrial y agrícola me
xicana, debiéndose esto seguramente a la falta de un mer
cado de capitales y a la no existencia del crGdito sufi-
ciente y adecuado, ya que si estudiarnos la realidad de -
nuestro medio el proceso de capitalizaci6n es, y ha sido
siempre, muy lento• no permitiendo como sería la canse- -
cuencia 16gica, disponer el productor de los elementos -
esenciales, como es el ca pi tal, y;1 no nos extendamos a - -
decir que para ampliar, sino cuando menos para poder int~ 
grarse en la labor productiva. 

En tal virtud, lo que fundamentalmente me ha pro
vocado a dar forma a este humilde trabajo, ha sido el - -
panorama de miseria que presentan nuestros campos, ya que 
por donde quiera que pasamos nuestra vista, encontramos -
grandes extensiones de tie.rra virgen, improductiva por -
falta de cultivo. Los campesinos que habitan esas gran-
des extensiones de ~erreno, es cierto, personas muy humi~ 
des, pero base de nuestra nacionalidad, arrancan a 1a - -
madre tierra desprovistos de metodos modernos, sin agua,
sin caminos, sin maquinaria, pero más ya sin entusiamos,
donde nos da la imprcsi6n de encontrarnos frente a pára-
mos sombrios, en donde les falta hasta lo mis indispensa
ble para subsistir. 

La Rcvoluci6n Mexicana, como todos los movimien-
tos sociales que se traducen en movimientos armados, - - -



persiguio como fin fundamenta1 1a obtención de mejores 
condiciones de v_ida para la clase campesina de México, 
si bien ha rendido algunos beneficios a los trabajadores
del campo, no ha llenado su cometido más que parcialmente 
pues e1 campesino. en su mayoría clama con frecuencia - -
ante 1a apremiante, liberal, barato y eficáz, que lo libre 
de obtenerlo a traves de manos criminales que en 1ugar de 
que lo ayuden, 1o explotan y se enriquecen aprovechándose 
de su necesidad e ignorancia. 

Estas consideraciones motivan este trabajo que -
presento y su finalidad Última es sefialar 1as deficien- -
ci~s que tienen en su sistema de préstamo el Banrura1. -
deficiencias motivadas por 1as condiciones en que ha ope
rado con los hombres del campo y que han traído resulta-
dos funestos. 

A la vez quiero manifestar, que si en el desarro-
110 de este humilde trabajo, no logro señalar y criticar
en forma preciSa el sistema interior de trabajo, as! como 
el funcionamiento económico que en materia de crédito ha
seguido el Banrural, es por la imposibilidad material que 
he tenido, ya que dicha Institución aunque por obligación 
lega1, pública sus ba1ances, dicha Institución se ha neg~ 
do a proporcionarme 1os datos básicos necesarios, con los 
cua1es se demostraría el fracaso econ6mico del Banco, - -
provocado por el pésimo manejo y aplicación de los dine-
ros del Estado, que se han puesto en manos a veces poco -
escrupulosas y honestas. 

Me propongo a la vez sefialar las reformas que - -
juzgo necesarias, con las que creo modestamente ayudaría
ª resolver en parte el problema del crédito que se otroga 
'al hombre del campo, sino su problema eminentemente econ§_ 
mico, que es por 1o que no puede estabi1izar un Sistema 

.. I .. 



regular de vida familiar. Así pues buscar~ en este trab~ 
jo. la manera de que se fijen determinadas normas con las 
cuáles queden satisfechos los intereses y necesidades de
los hombres del campo, así como la vida econ6mica de la -
Institución crediticia. 
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CAPITULO PRIMERO 

cor.io ENTENDEMOS EL CONCEPTO OE CREDITO 

EN GENERAL 

Me parece también interesante el estudio que de -
los diferentes tipos de Crédito que otorga e1 Sistema Ba~ 
rural, porque su otorgamiento está revestido de un amplio 
sentido social ya que va dirigido y destinado al fortale
cimiento de la clase economicamen~c dcbil de nuestro -
país. 

Aunque la finalidad del Sistema Crediticio del 
Banrura1 es de carácter reinvidicatorio, ya que otorga 
créditos sin perseguir fines 1ucr~tivos, pues busca 1a 
rea1izaci6n y mejoramiento de los campesinos. esto no ~ .
necesariamente implica el que el Banrural se convierta en 
una Institución de ayuda y beneficiencin, sino que con -
mecanismos más sensillos y reales cuadyuvaria con mayor -
eficacia a la realización y mejoramiento de los anhelos -
de los campesinos. 

Deseo antes de entrar al estudio de este trabajo, 
referirme aunque sea someramente a dar una idea de lo que 

·considero que debe entcrndcrse por crédito, a traves de -
las diversas definiciones que de el mismo se han dado, ya 
qu~ el Crédito Agrícola no es sino un aspecto del crédito 
en general. 

Podemos decir que el crédito se ha desenvuelto -
como un fen6meno eminentemente econ6mico tan antiguo como 
las sociedades humanas, en tiempos que habla la historia
cn que el crédito se realizaba por medio del trueque en -
forma muy primitiva o rudimentaria, así como irregular, -
pero de todas maneras podemos decir que siempre ha exis--
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tido. porque es necesaria su práctica vital. pues se vé -
en la necesidad de realizarce dada la desigual distribu-
ci6n de la riqueza. Así podemos recordar como entre los
romanos, el crédito lleg6 a alcanzar una importancia muy
grande. legándonos el mutuum y e1 comodatum. que son con~ 
tratos que la legislaci6n del pueblo romano model6 y per
feccion6 al grado de que llegaron a heredarse en las legi.§_ 
1aciones modernas con los lineamientos esenciales establ~ 
cides en aquella extraordinaria cultura jurídica. 

Como el crédito tiene muchas facetas. vamos a - -
analizar poco a poco los conceptos de que está compuesto
para después entrar de lleno y en particular, al estudio
del crédito agrícola. Tener crédito implica que crean en 
uno. que le tengan confianza. pero no todos los ·casos en
que se tiene confianza nos interesa en esta cuesti6n. ya
que por ejemplo la confianza tenida en un buen médico, en 
un artista, etc .• no es digna de nuestro estudio. luego el 

- crédito que puede interesarnos es aquel en que se espera
de una persona el cumplimiento de un compromiso que prec.!_ 
samente se refiere a dinero. En este caso para el Doctor 
y Maestro Don Lucio Mendieta y N<ifiez, el crédito es un -
fen6meno econ6mico que consiste en la utilizaci6n de capj,_ 
tales improductivas o inactivas. por aquellas personas que 
gozando de confianza por sus dotes y características per
sona1es o bien por sus bienes. o por poseer ambos casos.
logran obtenerlos de sus legitimos propietarios o posee-
dores. mediante ei compromiso de devolver1os en especie -
o en equivalente y en el futuro con un rendimiento (inte
rés) o sin é1, por lo tanto podemos decir que e1 crédito
agrario es un Sistema especial de Crédito condicionado -
por la naturaleza de su fin, ·que es el de proporcionar a
los agricultores, propietarios o n6 de la tierra que cxpl~ 
tan los recursos necesarios para el fomento de sus opera-
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ciones agrarias. entendiendose por tales. no solo la del
cu1tivo del campo. sino también los intimamcnte relacio-
nados con el campo, y desde la preparación de la tierra,
obras de mejoramiento, hasta la recolección y venta de -
las cosechas y productos. 

Nosotros sabemos que en todos los paises y en - -
todos los tiempos. los agricultores han necesitado anti-
cipo de capital, pues la mayoría de ellos sin credito di
fici1mente realizan sus trabajos o los realizan en una -
forma rutinaria e inadecuada. es así que a6nque un agri-
cul tor tenga lo suficiente para sostener una situaci6n -
econ6mica 11cvadera. necesita fondos a fin de introducir
en la producción de las tierras que explota, los indis--
pensables progresos para obtener una más adecuada produc
ción agrícola, no solamente él con sus elementos rudimen
tarios. puesto que entre mejor y mayor sea su rendimiento 
estará en mejor condición de liberarse del crédito que -
haya podido obtener, y además se logra el objetivo que se 
persigue con la explotación de la tierra, o sea el ayudar 
a la sustentación material de la humanidad. 

También debemos de hacer una distinción pues pue
de ocurrir que este compromiso trate de cosas varias. - -
aunque intervenga dinero, por tanto llegamos a la conclu
si6n de que el crédito que unicamente debe interesarnos -
es el de medios de pago o de circulación, al rededor del
cual funcionan las instituciones que otorgan ese crédito. 

Es conveniente también distinguir dos conceptos -
el de préstamo y el de crédito propiamente dicho o crédi
to en sentido estricto. En todo prestamo bancario. se -
hace circular dinero. más aún. es necesaria la circula- -
ci6n de éste; en cambio en el crédito~no es necesar~o su-
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intervenci6n, llegando a ser un creador de instrumentos ~ 

de pago, es decir, no solamente el crédito implica la ciI 
culaci6n de dinero, sino que crea medios de pago. 

Anteriormente. en la orgnnizaci6n monetaria de 1a 
epoca romana o feuda1, e1 cr~dito existia. pero era abso
lutamente personal y por lo tanto con un campo de acci6n
muy reducido y se movía en un círculo muy estrecho; ade-
mús este crédito implicaba unicamente un plazo y carece -
en 10 absoluto de poder libertario. Poco a poco se va -
creando un sistema que trata de dar universalidad a la -
aceptaci6n, es decir ampliar lo mús posible el campo de -
acci6n del crédito. Estas personas que antes tenían cré
dito. empiezan ya a ser comerciantes de dinero. aparecie~ 

do con ellos los primeros banqueros. Pero m~s tarde el -
crédito se aplica para evitar los traslados de dinero, es 
decir, son compromisos de pago que ha través de esas per" 
sonas se anulan recíprocamente. Simultaneamente las gen
tes van confiando en custodia a estas Instituciones que -
van surgiendo, sus monedas o metales preciosos, por cuyos 
dep6sitos le son entregados recibos con los que se garan-
tiza la cantidad y el dep6sito confiado. Este recibo - -
llega a ser moneda representativa de otras, con los que -
se puede hacer pagos sin necesidad de utilizar la moneda-
mencionada. Llegan a tener universalidad de accptaci6n,-
tanto, que hoy en día, se utilizan corno uno de los medios 
m~s comunes de pago. Con un ejemplo lo veremos mús claro: 
un bando dá crédito a un industrial, y este, con ese cr6-
dito hace sus compras a los comerciantes y pago a partic~ 
lares, los cuáles a su vez hacen sus ingresos en el Banco, 
si~ necesidad de que haya dinero en circu1aci6n se han -
hecho una serie de operaciones. 

Esto ha ampliado enormemente la organizaci6n de1-
actual sistema monetario, habiendo los banqueros llegado-
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a darse cuenta de que, pueden dar mucho más crédito que -
1as reservas que tienen. pues nunca los dep6sitantes ha-
cen un uso total de ellas. sino comunmente de una mínima
parte. 

Luego pues el crédito lo podernos definir también
como: la operaci6n por lo cual se provee a una persona -
de un compromiso de pago de otro. cuyos compromisos de -
pago de esta segunda persona. gocen de confianza. es de-~ 
cir. de cr~dito. y con lo cual se cfectuan operaciones de 
pago. 

La circulaci6n de las promesas de pago no es una
exclusiva de la organizaci6n bancaria sino que cualquier
persona que goce de crédito puede concederlo, pero gra- -
cías a la organizaci6n montada para dar crédito se ha - -
logrado ampliar el ámbito de circ~laci6n de este, facili
tando además la circulaci6n de las promesas de pago sin -
la necesidad de hacerlos efectivos. El sentido de la - -
promesa es pagar dinero en un de~erminado momento pero se 
usa como si se hiciera con moneda. aunque en realidad esta 
no se llega a poner en circu1aci6n. 

Adolfo Weber, por ejemplo nos dice: para hacernos 
entender e1 crédito. en e1 mercado no solamente se cam- -
bian mercancias y servicios en general. sino que así mismo 
se cambian bienes existentes contra obligaciones futuras. 
Fundamento del negocio a nuestros casos es 1a confianza -
de que otro. se encontrar& dispuesto y en situaci6n de -
realizar en el futuro una contraprestaci6n que actualmen
te se le hace, en una palabra. el crédito. con la palabra 
crédito, designamos también ei proceso objetivo que en -
ello va implicito, el cambio de bienes actua1es contra -
bienes futuros¡ la utilizaci6n de una obligaci6n futura -
para negocios actuales. 
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Por otra parte, Adolfo Wagner, hace una distin- -
ci6n entre negocios de crédito propio e impropio (necesa
rio). 

Coloca dentro de éstos Últimos créditos los que -
tienen 1ugar juridicamente en 1os contratos de alqui1cr,
de arrendamiento etc. 

Mientras que en el negocio de crédito propio (re
flexivo) que es la entrega de dinero en forma de préstamo, 
esto es. hacer posible la oferta de dinero en el mercado, 
el que contrae el préstamo, co9a que no podia hacer por -
sus propias fuerzas. Como en el crédito propio crea per
la transmisi6n del crédito nuevos, derechos de propiedad, 
cosa que no sucede en el crédito impropio, que la cosa -
arrendada sigue siendo propiedad del arrendador, nos va-
mos a ocupar de éste crédito propio por ser el que nos -
interesa en el presente trabajo. 

El crédito propio puede dividirse: por ejemplo en 
relaci6n con la duraci6n del negocio, en crédito a largo
plazo y crédito a corto plazo; en relaci6n con la natura
leza de las garantías: crédito personal sin garantía real 
especial, crédito real con garantía real especial, .la - -
cual puede ser un bien mueble y entonces es crédito pren
dario, o bien un bien inmueble y se llama entonces inmob~ 
1iario • el cual reviste comunmente la forma de "crédito -
hipotecario". 

Hay también según el cmple~ que se dé a los bienes 
entregados a crédito: crédito consuntivo con el fin de -
mantener la existencia; y crédito productivo con finali-
dades de negocio, ya sea crédito de explotaci6n (crédito
ª corto plazo) o bien crédito para instalaciones y nego-
cios, que es un cr~dito a largo plazo, entrando en este -
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aspecto. por encontrarse uno de sus e1ementos más fuertes. 
al crédito agricola_ 

Así pues que teniendo una explicaci6n técnica de
la palabra crédito podemos añadir que ésta es un sin6nimo 
de deuda activa. designando por consiguiente el derecho -
que tiene c1 acredor de poder exigir una determinada can
tidad de dinero. a cuyo pago se ha obligado el deudor. en 
un determinado plazo. 

Así pues hemos visto que hasta estos momentos cn
el crédito necesitan entrar como elementos necesarios - -
para su constituci6n. la confianza. aspecto subjetivo. -
hemos visto también el aspecto jurídico y la voluntad. -
así como la circulaci6n de los capitales estables y por -
lo tanto improductivos, que lo dejan de ser pasando de -
unas manos a otras. 

Pero necesitamos concretizar más una definici6n -
de lo que llamamos crédito y que puede identificarse más
cercamente con·~l estudio de nuestro posterior trabajo, -
diremos la dcfinici6n que el maestro Lucio Mendieta y - -
NÚ!íez divide en tres grandes grupos: primero "Definici6n
que considera únicamente el aspecto jurídico del crédito
y lo confunden con la facultad o derecho" segundo "Defin.!_ 
ci6n que se pueden llamar abstractos, que desligando al -
crédito de su manifestaci6n particular lo observan desde
cl punto de vista general'' y tercera "Las definiciones -
que entienden al crédito solamente en un aspecto subjeti
vo confuncliendolo con la confianzaº_ 

A mi manera de ver, creo que los factores del - -
crédito pueden reunirse en: a) La utilizaci6n de capita-
lcs improductivos o inactivos; b) La confianza; e) E1 - -
tiempo; d) La garantía y e) La forma de pago de la canti
dad prestada. 
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Por lo tanto creo que para que una definici6n - -
llegue a desmembrar la significaci6n de la palabra crédi
to. tiene que encerrar o englobar dentro de su definici6n 
los cinco factores que dan una explicaci6n del verdadero
crédito. ya que faltándole alguno de estos factores con -
que se integra la def inici6n de dicho concepto adolecería 
de incompleta. 

En tal virtud puedo atreverme a decir, que como -
resultado a que hemos llegado y de acuerdo con los eleme~ 
tos. caracteristicas y factores que hemos estudiado del -
cr'?dito. podemos defin_irlo en la siguiente forma: "como -
un fen6meno econ6mico mediante el cuál se efectúa el cam~ . . 
bio de un capital estable en circulante. casi siempre - -
mediante una garantía, o por la confianza que una persona 
tiene a otra. prestando casi siempre con un determinado -
rédito y otras sin él, pero casi siempre, eso sí. a un -.
plazo fijo o condicionado para devolver la entrega de lo
recibido o su equivalente. según lo.hayan convenido y - -
pactado. 

' 
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A) FUNCIONAMIENTO DEL BANCO DE CREDITO -
EJIDAL 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTE(;EDENTES DE LAS PRIMERAS LEYES 
DE CREDITO AGRICOLA Y LEY DE BANCOS 

EJIDALES Y SU FUNCIONAMIENTO 

El ejido actua1 es substancialmente distinto al -
de los antiguos pueblos indígenas de la dominación españ~ 
la, por lo que era necesario que se reglamentará en mejor 
forma el crédito agrícola, bajo el sistema ejidal, nacio
asi en consecuencia, la primera léy de crédito agrícola -
de 10 de febrero de 1926, siguiendole inm.ediatamente des
pués la 1ey de Bancos Ejida1es de 16 de marzo del mismo -
afio. 

Ajustandose a esta Ley se fundo e1 Banco Naéional 
de Crédito Agrícola, Instituci6n que opero principa1mente 
con sociedades 1ocales y_regionales constituida por ejid.!_ 
tarios propietarios, arrandatarios, colonos o aparceros -
residentes en la misma localidad o regi6n agrícola; pudie_!l 
do a su vez ser integradas estas sociedades locales, por
organismos de segunda clase denominadas "Uniones de Soci~ 
dades de Crédito Agr!col.a". El banco podia conceder a es
tas sociedades créditos de avío y refaccionarios, ·Y en a~ 
gunos casos, créditos individuales can la unica condición 
de que fuera con un tipa de intcrcs m5s al.to que el im- -
puesto a las sociedades. 

Los Bancos Bjidales, creados por 1a segunda Ley -
que ya se menciono, debían ser puestos en funcionamiento
por la Secretaria de Agricultura y Fomento, en los disti!l 
tos estados de 1a República, para conceder prestamos di-
rectos a las sociedades cooperativas integradas por ejid~ 
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tarios, o por agricultores que tuvieran una condici6n - -
semejante a los primeros. 

En este tiempo se proyecto que el Gobierno suscr~ 
biera y ~agara inicialmente la totalidad de las acciones
de los primeros Bancos que se fundaran, y que después se
venderian estas a 1as distintas sociedades cooperativas.
destinando los recursos que se obtuvieran a la fundnci6n
de otras instituciones, semejantes, en el resto de las -
entidades federativas. 

Estos Bancos ejidales tenian facultad de conceder 
prestamos alas cooperativas y estas a su vez a otorgarlos 
a sus miembros, debiendose destinar dichos prestamos_, 
exclusivamente a la producci6n agrícola, mejoramiento del 
hogar campesino y obras de benefi~io colectivo, que se -
clasificaban en la siguiente forma: créditos de avio a -
Plazo no mayor de un afio por individuo, crédito de refac
ci6n individual hasta por tres años y con un límite de -
$ S00.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por socio. Estos 
-------- prestamos no podían ser mayores de 75\ del impo.!_ 
te probable de las cosechas de cada socio. 

En el afio de 1927 se tenian funcionando seis -
Bancos Ejidales con 267 cooperativas asociadas, que a su
vez llegaron a tener 15,000 socios. 

A pesar de que los Bancos Ejidales una labor fru~ 
tiferas y sin fin de dificultades que se les presentaban
ª cada momento, e1 Gobierno FedeTal considero conveniente 
reconsiderar su programa en materia de crédito ejidal y,
al efecto, expidio la Ley de 2 de enero de 19~1. que -
tenia principalmente las finalidades esenciales siguien-
tes: 

PRIMERA: Destinar el crédito exclusivamente a los 
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ejidatarios y pequcfios agricultores, en virtud de que 10-

aportado por el Gobierno para este objetivo era tan poeo
en relaci6n con la magnitud del problema, que de no ~- -- -
circunscribir claramente los beneficios hacia lo.s campe-:-.

sinos que más lo necesitaran. se dispensaría tanto. que -
la postre, sus efectos serian casi insensibles. 

SEGUNDA: Centralizaci6n de las operaciones en un
so1o Banco. 

TERCERA: Evitar pugnas entre la economía ejidal -
y la economía de la agricultura en pequeño, como resulta
do de la política impuesta tanto por los Bancos Ejidales
por una parte, como por el Banco Nacional de Crédito Agr1 
cola por la otra. 

Expresados los lineamientos de esta nueva Ley, el 
sistema de Crédito Agrícola quedaba constituido en la - -
siguiente forma: 

a) Por el Banco Nacional de Crédito Agricola, y
se suprimian los Bancos Ejidales. 

b) Bancos Regionales, creados por la nueva Ley. 

e) Las Sociedades Cooperativas Agrícolas, elimi
nandose las sociedades locales, las regionales y las uni~ 
nes. 

Nueva Ley Agrícola de 1934. 

En el afio de 19~4, se expide la Ley Agrícola que
en la mayor parte de sus disposiciones se encuentra vige~ 
te, ya que con todo tino previamente se habian revisado -
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1as legís1aciones agrarias y Bancarias a fin de que se ·-
pusieran en armonía, dentro de una tendencia general de -
mejoramiento en las actividades sociales y económicas del 
país. 

Esta Ley apenas si duro un año, pues al afio de -
vida, vino la Ley Reformatoria de diciembre de 1935, la -
cual inicio una etapa en el desarrollo del Crédito Ejidal, 
pues caracterizada por una fuerte inyecci6n de recursos -
econ6micos y por transformaciones muy interesantes tanto
en la estructura del Sistema de Crédito Agrícola como cn
la explotaci6n de las tierras ejidales. Desde entonces -
hasta nuestros días, se ha vigorizado notablemente la 
Economía Ejida1 y las operaciones practicadas son las más 
cuantiosas que registra 1a Historia do México. 

Con las Reformas impuestas por la Ley de diciembre 
de 19~5, volvía la dualidad de sistemas, uno para ejidat~ 
ríos y otro para agricultores particulares, entendiendose 
que con ambos sistemas debía estar integrado el Sistema -
de Crédito Agrícola Nacional, dandosele la siguiente -
estructura. 

Banco Nacional de Crédito Ejidal. 
Banco Nacional de Crédito Agrícola. 
Sociedades Locales de Crédito Ejidal. 
Sociedades Locales de Crédito Agrícola. 
Instituciones Auxiliares del Sistema. 

Con esta nueva organizaci6n quedaron suprimidos -
los Bancos Regionales y las Uniones de Sociedades de CrG
di to Agricolas y el Banco Nacional de Cr6dito Ejidal quedo 
encargado exclusivamente de atender a los organismos con~ 
tituidos por ejidatarios y el Banco Nacional Agrícola a -

•_';. 
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1os pcqucfios o medianos agricultoros. 

RcLorma Je 1939. 

Lo Unico que se puede expresar de esta Ley es que 
se reformo 1a anterior en dos aspectos fundamentales que
consistieron: en 1a creaci6n de organizaciones cjida1es -
de grado superior. con funcionamiento cooperativo y en el 
aumento dc1 capita1 de1 Banco Ejida1 por 1o que se refie
re a la seria "C". El primero para legalizar los organi~ 
mosque ya estaban funcionanado y.e1 segundo para dar - -
1ugar a que 1os ejidatarios pudieran suscribir mis accio
nes, pues a esas fechas ya estaban pagados 1os ---------
$ z•soo,000.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS), que 1e 
-------------- correspondían y se había rebazado esta - -
cifra. De esta manera se crearon las"Uniones de Socieda
des Loca1es" en 1ugar de 1as que tenían 1a fa1sa denomi
naci6n de "Sociedades de Interes Co1ectivo Agrico1a" sin
serlo. de acuerdo con la caracteristicas a estas. 

Fue hasta e1 31 de Diciembre de 1942, que se exp~ 
dio 1a Nueva Ley de Crédito Agrico1a, que se pÚb1ico en -
e1 Diario Oficia1 del Z7 de marzo de 194~, conteniendo -
como modificaciones ·fundamentales, 1as -siguientes: conce
dio una ma,y.or e1asticidad en 1os plazos de crédito de refas:_ 
ci~~- de acuerdo con e1 ciclo agrícola y 1os prop6sitos -
de fomentar cu1tivos cic1icos o p1antaciones permanentes
que e1 Gobierno considere de interes público; de1imita 1as 
verdaderas operaciones de crédito respecto a 1as de ayuda 
dejando esta a1 D~partamento.de Fidicomiso en ambos Bancos 
por cuenta de1 Gobierno Federal; autoriza operaciones de• 
crédito con e1 fondo socia1 de exp1otaci6n de las socie-
dades con beneficio de las mismas, inclusive en los inte
reses, ·así como tiende a canalizar el capi ta1 privado que 
se interese en fomentar 1a producci~n agrico1a y colabora 
en 1a raciona1izaci6n de la agri.cu1tura en las Diferentes 
zonas de1 país. 
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Fina1mente, e1 ~O de diciembre de 1947 se expidi~ 
ron nuevas reformas a la Ley de Crédito Agrico1a, public~ 
das en e1 Diario Oficial de 1948, que en Síntesis, se - -
refiere a la siguiente. e1iminaci6n de la seTie "C" de -
acciones de capita1 _del Banco Nacional de Crédito Ejidal, 
destinando el importe acumulado por ese concepto para cu
brir adecuados de las respectivas sociedades, supresi6n -
de 1as aportaciones con porcentajes de utilidades para -
diversos fondos, excepto el de reserva, en el caso de las 
sociedades de crédito ejidales, de modo que los ejidata-
rios tengan a su favor el 75\ de 1as uti1idades anuales -
de cada ciclo. 

a) Funcionamiento de1 Banco de Crédito Ejida1. 

El Banco Naciona1 de Crédito Ejida1 esta consti-
tuido por una oficina matriz con dependencias foraneas, -
1as cua1es se conocen con el nombre de agencias y jefatu
ras de zona .. 

Las Agencias tienen como jurisdicci6n un estado -
o una regi6n determinada que comprende varios estados, -
por lo regular la oficina principal de la agencia se est~ 
b1ece en el 1ugar más estrategico para la atenci6n y con
trol de las jefaturas de zona que de la misma dependen. 

Las Jefaturas de zona tienen a su cargo un n!imero 
variable de sociedades, de acuerdo con la magnitud de los 
ejidos, e1 número de usufructuarios, y el monto y condi-
ciones especia1es de sus operaciones. Hay j"efaturas de -
zona que tienen a su cargo solamente 15 o 20 sociedades o 
más, pero si se quiere ver cua1 es e1 promedio que corre~ 
pende, es de unas 28 sociedades por_ Jefatura do zona. 
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Existen otras oficinas semejantes o las agencias
que se denominan ºSistemas Co1ectivos0 porque tienen a su 
cargo un cierto número de sociedades que exp1otan sus ti~ 
rras en forma co1ectiva dentro de una unidad agrícola - -
economica. generalmente han sido de menor categoría que -
las agencias en cuanto al número de empleados de que dis
ponen y n6mero de sociedades con que operan; en la actua
l.idad sol.o 11eva este calificativo el. Sistema Ejidal de -
l.os Mochis, Sinaloa, que también tiene a su cargo socie-
dades de explotaci6n parcelaria y que, por tal motivo, -
se ha convertido de hecho en una agencia como las demás. 

Sociedades Locales de Crédito Ejidal. 

Las características de 1as sociedades local.es de
cr6dito ejidal, pueden sintetisarse en 1a siguiente forma. 

a) Son sociedades constituidas por ejidatarios -
de la comunidad agraria, donde la sociedad se funda, de-~ 
biendose estar en posesi6n efectiva de la tierra. 

b) Se constituyen estas sociedades "sin capital.
propio" y operan inicialmente con los créditos que el Ba_!! 
co Nacional. de Crédito Ejida1 les otorga; pero estan oblA 
gados a integrar dicho capital con el nombre de Fondo - -
Social de Exp1otaci6n. 

c) Su duraci6n es indefinida y estan sujetas e1-
regimen de responsabilidad solidaria e ilimitada. 

d) Tomando en cuenta la forma en que reali~an -
sus actividades pueden clasificarse en dos grupos: socie
dades. para el suministro de servicios y sociedades de - -
producci6n co1cctiva, ambos tipos se constituyen con el -
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objeto de obtener crédito, 1as primeras con e1 objeto de
transmitir1o a sus miembros para que lo inviertan en el -
cu1tivo de sus parce1as individua1es; y 1as segundas 1o -
tienen para exp1otar e1 ejido por su propia cuenta, media~ 
te e1 trabajo organizado de sus socios. 

e) Las sociedades 1oca1es de crédito se rigen 
por verdaderos principios democratices puros, pues la - -
autoridad máxima en e11a es 1a asamb1ea genera1 de socios 
y todos sus acuerdos dentro de1 seno de 1a asamblea un -
voto cada socio. 

f) El organo representativo de 1a asamblea gene
ral es la comisi6n de administraci6n; esta a su vez.elige 
dentro de sus miembros a uno para que desempefie e1 cargo
de "Socio Delegado" que es el representante lega1 de 1a -
Sociedad y Ejecutor de sus acuerdos. 

Lo que toca a la inspecci6n de las operaciones y
demás actos de la comisi6n de administraci6n y de1 socio
delegado, corresponde a la llamada junta de vigilancia. 

La firma social la 1leva el Socio Delegado y se -
acostumbra mancomunarla con la firma del Presidente de la 
Junta de Vigi1ancia. 

Debe tenerse en cuenta que cuando se organiza una 
sociedad 1oca1 de crédito ejida1, existen 1egalmente en el 
ejido dos personas morales distintas: La sociedad consti
tuida y la "Comunidad Agrícola" propiamente dicha, pues a 
esta ú1tima 1a forman todos 1os usufructuarios dotados -
con tierras. Para conservar en 1o posible la Unidad Jurf 
dica, social y econ6mica de 1os nucleos de pob1aci6n eji
dal, e1 C6digo Agrario y la Ley de Crédito Agrico1a disp~ 
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nen que los miembros de 1a comisi6n de Administraci6n y -
de 1a Junta de Vigilancia de la Sociedad sean, precisame~ 
te los campesino's electos por la Asamblea Genera1 de Ej i
datarios para integrar el comisariado y el Consejo de Vig~ 
lancia del Ejido. 

g) Las Sociedades locales de Crédito Ejidal deben 
constituir su fondo social de explotaci6n con el 5% del -
producto bruto de las cosechas y demás aprovechamientos -
de1. ejido; en el caso de 1as sociedades de explotaci6n -
parcelaria este fondo deberá aumentarse con el 25% de las 
utilidades obtenidas a traves de las operaciones de cr~d~ 
to y serviciós complementarios, separando otros 25% para
la constituci6n del fondo de reserva. .Ambos fondos son -
irrepartibles entre 1os socios, a~n cuando la sociedad --
1oca1 de crédito ejidal se disuelva. 

h) Por lo que toca a los rendimientos sociales -
deben distribuirse en la misma proporci6n en que se inte
gran: en las sociedades de servicio, conforme al monto -
de operaciones que cada miembro hubiere practicado con la 
sociedad; en las de producci6n de acuerdo; de acuerdo con 
la categoría y cantidad de trabajo eje.cutado por cada - -
socio. 

i) Las sociedades locales de crédito ejidal pue
den disolverse cuando 1o apruebe el 80% de. ·sus miembros,
pero en este caso, es necesario que el Banco Nacional de
Crédito. Ej idal acepte su disc.1uci6n tanto para asegurar -
el pago de los adeudos, como para comprobar que el acuerdo 
de la Asamb1ea se ha tomado conforme a los mandatos de la 
Ley. 

También pueden disolverse las sociedades loca1es-
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de crédito ejidal por quiebra legalmente declarada. Acep
tada la disoluci6n, debe procederse a la liquidaci6n jud~ 
cial de la sociedad; después de pagarse el pasivo, las -· 
cantidades excedentes quedan dep6sitadas en el Banco Na-
cional de Crédito Ejidal para entregarlas a la nueva so-
ciedad local de crédito ejidal que pudiera formarse, en -
el mismo ejido dentro del plazo de un año, a partir de la 
fecha de su disoluci6n; pero en el caso de que no se lle
gase a formar una nueva sociedad local de crédito ejidal, 
las cantidades citadas deben aplicarse a la integraci6n -
de un fondo de garantía para el establecimiento del segu
ro Agricola. 

UNIONES DE SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO 
EJIDAL 

Las Uniones de Sociedade~ Locales de Crédito Eji
-d..a.1 son de hecho federaciones de Sociedades Locales, con
funcionamiento cooperativo; algunas estan formadas por --
1as sociedades loca1es de una zona, y otras tienen un - -
radio social más amplio, correspondiendo a un estado o -
regi6n agricola, puede también constituirse uniones que -
agrupen a las sociedades locales en todo el país. 

Las Uniones pueden organizarse bajo el régimen de 
responsabilidad que mejor les convenga, ya sea limitada o 
suplementaria; esta 6ltima es la que más se ha adaptado -
en la practica. 

Las Uniones están facultadas para desarrollar to
das las activ1dades y operaciones que tiendan a1 mejora-
miento social y econ6mico de las locales afiliadas a la -
Uni6n, siempre que no invadan atribuciones correspondien
tes a las propias sociedades locales o las sociedades de-
intcrcs colectivo agricola. En la práctica estas Uniones 
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se han encargado de cstab1eccr almacenes centrales de apr~ 
visionamiento para las tiendas cooperativas de consumo. -
cuyo objeto es el de evitar en lo posible que los fondos
del Banco, prestados a las Sociedades para cubrir los - -
gastos de subsistencia de la familia campesina. sirvan -
unicamcntc para enriquecer a los comerciantes que abusan
do de la situación de los ejidatarios, les venden artí- -
culos de primera necesidad a precios muy altos, haciendo
negatorios los beneficios del crédito. 

Además de los a1macenes de aprovisionamiento las
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal, en la -
pr~ctica han establecido 1os servicios· siguientes: 

Estaciones de maquinaria agricola, para hacer más 
económico y eficiente el uso de equipos mecanizados de -
alto costo, limitando los créditos refaccionarios a la -
cantidad extrictamente necesaria para comprar el nCunero -
de má~ui~as capaces para ejecutar las labores requeridas
por t"odos 1os ejidos de una zona o regi6n, evitando así -
que las sociedades pe"quefias adquieran sus propias trilla
doras. ~ractores. etc .• pues tal cosa significaría un fue~ 
te desperdicio de la capacidad do trabajo correspondiente 
a esta clase de maquinaria. 

Servicios medicos que han establecido las Uniones, 
para combatir y prevenir 1as graves enfermedades que oca
cionen la:.muerte o incapacidad de millares de campesinos, 
haciendo que los medicas titulados desplacen a los curan
deros y demás charlatanes explotadores de la ignorancía y 
de 1a pobreza de la gente del campo; es este uno de los -
servicios más importantes, y~ que el campesino a pesar de 
su vida campirana necesita la atención médica. 
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Las Uniones tambi6n han estab1ecido 1os servicios 
consu1tivos ejida1es, para coordinar mejor los trabajos -
del persona1 de 1a Instituci6n con los de los ca.mpcsinos
organizados, resolviendo de acuerdo con estas últimas sus 
prob1emas de 6rden socia1 y ocon6mico y dandoles gradua1-
mente c1erta ingerencia en sus propios asuntos, como una
medida educativa encaminada a disminuir la exagerada in
tervenci6n del Banco en el funcionamiento de las Socieda
des Ejidales. 

Se han imp1antado también 1os servicios de venta
do 1as cosechas obtenidas por 1as sociedades locales -
miembros de la uni6n. 

En la práctica, también se han establecido plan-
tas de beneficio, industralizaci6n o conservaci6n de -
productos agricolas, pero esto no ha dado un buen result~ 
do. 

Se han implantado los servicios de seguro agrico~ 
1a de carácter mutualista, que en estos dias ya esta olvi_ 
dado. 

Las Uniones se administran y funcionan en forma -
semejante a las sociedades loca1es, y tienen la obliga- -
ci6n de integrar con parte de sus beneficios un fondo de
operaciones destinado hacer su capital propio, en substi
tuci6n del cr~dito bancario, un fondo de reserva para - -
cubrir las perdidas o estab1ecer un sistema de seguros -
mutuos contra riesgos de 1as cosechas; un fondo de previ
si6n social, destinado a 1a creaci6n de un seguro contra· 
accidentes; enfermedades o muerte y asl como e1 fondo de
educaci6n y los depoTtes. Todos estos fondos son irrepa.r_ 
tibies y quedan sujetos a la Tegkamentaci6n de el Banco -
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Nacional de Crédito Ejidal. 
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CAPITULO TERCERO 

ANALISIS DEL SISTEMA DE CREDITO DEL 
SISTEMA BANRURAL 

Divisi6n del Sistema de Crédito . . 

Historicamente el Crédito constituye un fen6meno
econ6mico tan antiguo como las sociedades humanas. en 
tiempos remotos se realizaba por medio del trueque de una 
manera irr~gular y rudimcn~aria,.pero siempre existio 
porque responde a una necesidad vital y depende de la 
desigual distribuci6n de las riquezas. Es así como entre 
los romanos. el crédito alcanzo una importancia muy gran
de, legandonos el mutuum y el commodatum, que son contra
tos que la legislaci6n de este pueblo modelo perfecciono
al grado de que pasaron a las legislaciones modernas con
los lineamientos esenciales impresos en aquella cultura -
jurídica. 

Existen discrepancias ·aún principalmente entre los 
economistas, para definir a la palabra crédito, sin embaE 
go en su raíz latína credere. significa prestar o fiar, -
confiar. escriche nos dice que en cuanto a la estimulogía 
latina, debe interpretarse como -"El que presta o fía a -
otro alguna cosa. adquiere contra el un derecho y este -
derecho se llama crédito". lo que en mi concepto signifi
ca el derecho que tiene un acreedor de exigir una cantidad 
de dinero con sus accesorios, a cuyo pago se ha obligado
el deudor. 

Para el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, el crédito 
es un fenomeno econ6mico que consiste en la· utilizaci6n -
de capitales improductivos o inactivos, por aquellas per-
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sanas que go&ando de confianza en la sociedad por sus do
tes personales o por sus bienes o por ambas cosas, 1ogran 
obtener los de sus legítimos propietarios o poseedores, -
mediante e1 compromiso de devolverlos en especie. o en equ~ 
valente y en el futuro con un rendimiento (interes) o sin 
el; diremos en consecuencia, que el cr6dito agrario es un 
sistema especial de crédito condicionado por 1a natura1e
za de su fin, que es el de proporcionar a los agriculto-
res, propietarios o no de la tierra que explotan los -
recursos necesarios para el fomento de sus operaciones -- -
agrarias, entendicndose por tales, no solo la del cultivo 
del campo, sino rambién las íntimamente relacionadas con
el campo, y desde la preparaci6n de la tierra, obras de -. 
mejoramiento, hasta la rccolecci6n y venta de las cose- -
chas y productos 

En todos los paises y en todos los tiempo, los -
agricultores han necesitado anticipo de capitales, pues -
sin crédito difici1mente realizan sus trabajos en forma -
rutinaria e inadecuada, es así que aún que c1 agricultor
que tiene lo suficiente para sostener una situación econ~ 
mica llevadera~ necesita fondos a fin de introducir en la 
producci6n de las tierras que explota, los indispensables 
progresos para la producci6n agrícola y no solo el agri-
cultor puesto que es la base de la sustentaci6n material
de la humanidad. 

Como un intengo del Gobierno Mexicano para crear
y sostener el crédito agrario en Héxico lo organizo a Pª.!: 
tir de la ley del 10 de febrero de l9Z6, creando un sis-
tema financiero formado por un organismo centralizado den.2 
minado Banco Nacional de Crédito Agrícola, estos antece-
dentcs no se profundizan~ actualmente el Banco Nacional -
de Crédito Rural, constituye un sistema encargado de -
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.financiar y cou1entar la agricultura. la ganader~a y en g.!:?. 
nera1 apoyar 1a transformaci6n y comercia1izaci6n de 1os
productos derivados de estas actividades. orientando ra-
cionalmente los recursos crediticios destinados a las - -
actividadees productivas en e1 campo. Para e11o e1 sist~ 
ma Banrura1 ha instrumentado técnicas y procedimientos -
que permiten el cump1imiento de 1as normas del crédito -
rura1, estab1eciendo sistemas de integraci6n, coordina- -
ci6n; •.contro1 y supervisi6n de programas de financiamien
to de carácter agricola, ganadero y agroindustrial. 

Tipos de crédito y_caracteristicas 

a) Crédito de habi1itaci6n o avio. 

"Los antecedentes en México de1 crédito de -
avio o habi1itaci6n los encuentra 1a doctrina en 1os "pa
sitos" que eran almacenes de grano ·que hacían prestamos -
de ellos a los campesinos pobres para que a la cosecha -
los pagaran con un interes moderado; Garcia So1orzano se
ñala que habia cajas de comunidades indigenas que, funda
mentalmente fracasaron por ser manejadas por 1os espafto-
les". Después de la independencia surgen dos Bancos que
son el antecedente de las Instituciones Nacional de Cré
dito; y que son el Banco de Avio, y el Banco Naciona1 de
.Amortizaciones de 1a Moneda de Cobre; 1a Banca Mexicana -
sufrio una serie de crisis ·que. se accrituaron con la revo-
1uci6n de 1910, pero que a partir de la cual, en 1925 se
dan las bases para el moderno sistema Bancario Mexicano. 

Para el sistema Banrural son prestamos de habili
taci6n o avio, aquel1os en los que el acreditado queda -
obligado a intervenir su importe en cubrir los costos de
cultivo y demás trabajos agricolas, que abarcan desde la-
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preparaci6n de la tierra hasta la cosecha de los producto5 
incluyendo la compra de semi11as. materias primas y mate
riales. o insumos inmediatamente asimilables cuya amorti
zaci6n pueda hacerse en la misma operaci6n de cultivo o -
de explotaci6n a que el prestamo se destine, dicha amort_! 
zaci6n puede ser de 12 hasta 24 meses como máximo. 

Ahora bien, este tipo de prestamos se encuentra -
regul.ado por los artículos 110, 111 y 116 de la Ley Gene
ral de Crédito Rural en vigor; a continuaci6n transcribo~ 
el conteni~o del 6ltimo precepto referido, porque consid~ 
ro necesario destacar su contenido que reza: "la opera- -
ci6n de los prestamos de habilitaci6n y avio se sujetará
ª 1as siguientes normas: 

1 Su plazo corresponde~a al ciclo de producción 
objeto del financiamiento y no exccdera de 24 meses. 

II Su importe podra cubrir hasta el 100% del co~ 
to de la producci6n; y 

III Quedarán garantizados invariablemente con las 
materias primas y materiales adquiridos. y con las cose-
chas y productos que se obtengan mediante la inversi6n del 
prestamo sin perjuicio de que las instituciones acredita~ 
tes puedan solicitar garantias adicionales" 

b) Créditos refaccionarios. 

En este renglon debemos remontarnos al anali
sis y antecedentes mediante los cuales se crearon en Méx_! 
co dos Bancos Hipotecarios; la primera concesión para - -
Bancos Hipotecarios data del año de 188~, con la fundaci6n 
~lel "Banco Hipotecario Mexicano" y en el año de 1901 se -

íundo el "Banco Agrícola e Hipotecario de México" el cual 
<le acuerdo con su concesi6n estaba obligado a hacer pres-
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tamos en efectivo. Media te la Ley General de Institucio
nes de crédito de 1897. Los Bancos Hipotecarios y refac
cionarios fueTon autori ~dos para hacer prestamos con in
terés simple pagaderos n dias fijos y con capital reem-
bolsable en plazo corto y prestamos a largo plazo amorti
zables en anualidades qie deberán comprender los intereses 
la parte del capital am rtiza y la remuneraci6n del Banco, 
estas mismas facultades le fueron reconocidas por Leyes -
posteriores hasta la Le de Crédigo Agrícola de 1926. 

Se utilizan pa a capitalizar a los sujetos de cr~ 
dita mediante la adqui ici6n de ganado, construcci6n o -
instalaci6n de bienes ue ayudan a generar la producci6n
de sus empresas, culti o de frutales y agroindustriales.
La Finalidad estriba e agregar valor a las producciones
que se financian, este tipo de crédito puede amortizarse
hasta en 15 años, mediante pagos anuales según el destino 
que tenga. 

En la Ley Gen ral de Crédito Rural este crédito -
se encuentra regulado por los artículos 112, 11~ y 117, -
transcribiendose el e ntenido unicamente del artículo 117 
con sus respectivas facciones, por resultar de mayor im
portancia en este tcm : "La opcraci6n de 1os prestamos 
refaccionarios se sujetará a las siguientes normas: 

I Su plazo de amortizaci6n no excederá de 16 -
años y será establee do por la Instituci6n acreditante -
con base en la Gener ci6n de Recursos de quien recibe el
pretamo, tomando en uenta la productividad y la vida - -
util de los Bienes m teria de la inversi6n del crédito. 

11 Su amor izaci6n se hará por pagos anuales o -
por periodos menare cuando así lo permita la explotaci6n 
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Cuando la naturaleza de la explotaci6n lo justifique po-
drán pactase periodos de gracia no mayores de cuatro afios 
para iniciar el pagn del capital, pudiendo diferirse el -
paga de intereses por un periodo no mayor de tres afias. 

III Su importe podrá alcanzar el 100% del costo -
de las inversiones a que se refieren los artículos 112 y-
113 de esta ley, según la capacidad econ6mica del sujeto
de crédito. 

IV Quedarán garantizados con hipoteca y prenda -
los Bienes adquiridios con el propio crédito y de las fia 
cas en que se ubique la explotaci6n, cuando se trate de -
co1onos o pequefios propietarios o de asociaciones de - - -
estos; y 

V En 1os casos de cjidatarios y comuneros. cua~ 
quiera que sea el tipo de asociaci6n, la garantía podrá -
quedar constituida uncamcnte por 1as inversiones realiza
das con el propio crédito y por los frutos y productos -
que se obtenga con eso motivo. 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en -
casos especiales, podrá modificar los palzos sefialados -
en las fracciones I y II. 

c) Crédito Prendario 

Los prestamos prendarios tienen por objeto -
"Proporcionar los Tecursos necesarios para que los sÚje-
tos de crédito puedan realizar sus productos primarios o
terminados en mejores condiciones de precio". 

Este prestamo lo regulan los artículos 114 y 118-
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de la Ley Federal de Cr&dito Rural en vigor, se utiliza -
para apoyar la realización de productos primarios o tcrm.!_ 
nades en .mejores condiciones de precio su vcncioiento m~
ximo es de 180 días y cubre hasta el 80% del valor de !a
prenda. constituida por 1os Bienes y productos del so1ic.! 
tantc .. 

d) Cr&dito de Consumo Familiar. 

Se consideran prestamos para el consumo fami-
1iar los que se destinan a cubrir principalmente necesid~ 
des de alimcntaci6n de los acreditados y sus familiar; -
encontrandose regulado por el artículo 115 de la Ley Gen~ 
ral de Crédito Rural. 

Esta disposici6n es importantisima. ya que el ej.!_ 
datario al emprender la explotaci6n de su parcela o al -
tomar parte en los trabajos colectivos. tiene la impres-
cindiblc necesidad de obtener dinero. para el sostcnimic!! 
to personal y de su familiar. en tanto se levantan 1as e~ 
sechas. Sino se le ayuda en ese sentido. emplea los recu~ 
sos que recibe por concepto de avio o de refacci6n y maI2 
gra sus trabajos. 

El crédito de consumo familiar, se otorga a la -
parcela y en las mismas condiciones que el crédito de - -
avio. es prcfcrcncia1 para ejidatarios. comuneros y pequ~ 

ños propietarios minifundistas. siempre y cuando esten -
organizados. 

Las anteriores act~vidades constituyen las esen-
calcs y principales del Sistema .... Banrural; pero complemen
tariamente realiza .otras. dada la caracteristica de Inst~ 
tuci6n de cr&dito Rural y de Banca Multiple, es decir la-
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transf~rmaci6n de Banrura1 en Instituci6n Nacional de Ba~ 
ca Multiple, ocurrida a mediados del año de 1982, repre-
sentan un cambio trascendental para continuar avanzando -
con bases firmes en la modernizaci6n del sistema. ya que
esta decisi6n es con~ruente con los lineamientos estable~ 
cidos y las políticas aplicadas por las autoridades hace~ 
darias, en lo que se refiere a la conversi6n de Bancos -
especializados en grupos financieros y de Banca,Mµltiple. 

La instrumentaci6n de esta medida se sustenta en
e1 hecho de mantener y ampliar sus funciones. adicionando 
a las de dep6sito, ahorro, financiera y fiduciaria ya que 
tenia la de Banca Hipotecaria, pero manteniendo la misma
estructura que actualmente tienen los Bancos Regionales.
a los cuales se les han otorgado las facultades necesa- -
rias para realizar todas aquellas operaciones que conven
gan al sistema; así Banrural se ostenta como grupo finan-
ciero con una organizaci6n descentralizada. --·· 

La incorporaci6n de la facultad de otorgar crédi
tos hipotecarios destinados a la vivienda ejidal, consti
tuye otra acci6n más del ejido federal para fortalecer el 
sector rural, ya que fundamentalmente establece un medio
por el cual puede fomentarse la construcci6n de viviendas 
para el estrato más desprotegido de nuestra sociedad, que 
son los campesinos del país. 

Además con la transformaci6n del Sistema Banrural 
en Banca Multiple, se incrementa el potencial de la Inst~ 
tuci6n en materia de Captaci6n de Recursos del Público -
via los instrumentos tradicionales de dep6sito a la vista, 
cuentas de ahorro y colocaci6n de valores, los cuales han 
venido adquiriendo una importancia creciente en cuanto a
la magnitud de los montos obtenidos durante el periodo de 
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análisis. Esta situaci6n es derivada, por una parte, del 
Impulso que se ha dado a las campafias promocionales y a -
la modernizaci6n de las oficinas de captaci6n y, por otra, 
del apoyo otorgado por l.a Secretaria de Hacienda y Cr6di
to Público y del. Banco de M6xico. 

Estas acciones han permitido al Sistema Banrura1-
conso1idar su imágen de lnstituci6n Bancaria y lograr con 
ello una mayor confianza del público ahorrador, al propo~ 
cionar1e eficientemente todos los servicios bancarios. 

Tarjeta Banrural 

Dentro de los avances técnico-administrativos. -
que el Sistema Banrural ha logrado en los Últimos años, -
destaca por su importnncin c1 establecimiento de un nuevo 
sistema de operaci~n crediticia denominado "Tarjeta Banr_!! 
ral 11 el cual es un medio .para que los campesinos adquie-
ran de los proveedores que el.los directamente elijan, con 
toda libertad, por si mismos y en funci6n de sus necesi-
dades y preferncias, las mercancías que requieran en el -
proceso productivo. El otorgamiento de la Tarjeta Banru
ral es, por e11o, antes que nada, un acto de confianza -
del. Gobierno Federal en los productores del campo, quie-
nes ahora podran escoger libremente los insumos y bienes
de capital más adecuados a las características agroc1ima
to1ogicas de sus predios. La Tarjeta de Crédito Banrural 
constituye un Sistema de pago equivalente al dinero en -
efectivo para el proveedor.·y por lo tanto las compras de
artículos o implementos que causen impuesto también se -
cubre con este sistema de pago. 

El Sistema Banrural establ.ecio este sistema de -
operaci~n crediticia, previniendo que con la Tarjeta Ban-
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rura1 no se compTaran lujos, no se promovera e1 consumis
mo ni se acelerara 1a inflaci6n, puesto que es una Tarje
ta que sirve exclusivamente para adquirir los Insumos de~ 
tinados a producir más y mejor en el campo los alimentos
que el pueblo de México necesita para su nutrici6n. 

Dentro de la estrategia seguida para la implanta
ci6n de este nuevo sistema, Banrural proveyo las siguien
tes bases: 

a) Todos los sujetos de crédito son elegibles -
para ser usuarios de la Tarjetñ Banrural, tomando en cue~ 
ta que la selecci6n en funci6n de su solvencia, se reali
za, previamente cuando se toma la dccisi6n de otorgarse-
les el crédito. 

b) Con un mismo disefio. Se emite una Tarjeta p~ 
ra los insumos .que cubre el crédito de avio y otra para -
los bienes de capital que apoyan los créditos refacciona
rios. 

c) PTeviamente al inicio de cada ciclo agrícola
Banrural estregará a los acreditados un cuadro básico de
recomendaciones técnicas de la Secretaría de Agricultura
y Recursos Hidráulicos con todas las alternativas de -
variedades o tipos de insumo dentro de los cuales deberán 
llevar a cabo su elecci6n. 

d) Las centrales de autorizaci6n se establecerán 
preferentemente en las sucursales "B", en la medida en -
que se encuentren implementadas en cuanto al persona1 y -
comunicaciones telcfinicas; de no ser así, la central se
ubicará en 1as sucursales "A." correspondientes. 



- 3Z -

e) Banrural ha celebrado convenios con los pro-
veedores para que asuman el compromiso de mantener precios 
adecuados y garantizar la calidad y el abastecimiento - -
oportuno de los productos así como el servicio de manten~ 
miento tratandose de Bienes de Capital. 

Paralelamente, se han distribuido instructivos y
folletos de divulgaci6n entre los campesinos, que expli-
can en forma clara y sencilla los prop6sitos de la Tarje
ta y la manera de utilizarla. 

Por otra parte. al mostrar el si_stema del Banco -

Nacional de Crédito Rural Sociedad Anonima. una expansión 
en' sus operaciones, concomitantemcnte-ha venido atendien
do a un mayor número de acreditados; es así como en 198Z
los recursos crediticios proporcionaron apoyo a un mil16n 
setecientos mil productores, de los que más del 90%, son
ejidatarios y el resto pequefios propietarios. Debe dest~ 
carse también que la reorientaci6n de los creditos ha be
neficiado en mayor medida a los agricultores asentados en 
~reas de temporal, que por sus precarias condiciones so-
cio-econ6micas, son las más necesitadas del apoyo finan-
ciero que brinda el Gobierno·· Federal. 

Logicamente que la Subdirecci6n General Jurídica, 
interviene en forma imperativa y destacada en el otorga-
miento de los créditos analizados, es decir, desde el --~ 
momento en que el solicitante de crédito acude a las ofi
cinas del Sistema Banrural, da origen o motivo para que -
el área jurídica analice según sea el caso Sector Ejidal
o Sector de la Pequefia propiedad, la documentaci6n que -
deben aportar para proteger el crédito que solicitan y -
desde luego en forma más estricta, mediante un dictámen -
jurídico se analizan los títulos de propiedad que presen
tan los pequefios propietarios. 
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Asimismo una vez aprobada la solicitud de crédito 
la Subdirección General Jurídica a traves de su Departa-
mento de Con~ratos supervisa los datos que se p1asman en
los contratos de crédito. Posteriormente el área Jurídi
ca también debe supervisar la correcta ap1icaci6n del - -
crédito, justo es mencionar que tal actividad la llevan a 
cabo 1os Asesores Jurídicos de las sucursales "A" del - -
sistema Banrural. 

Es así como se desprende de este análisis, la im
portante intervención del área Jurídica del sistema Ban-
rura1 para que este se encuentre protejido tanto en sus -
actos crediticios. como administrativos, fiduciarios y de 
Banca Multiple. 

Como Trabaja actualmente el "Sistema de Crédito 
Rural Oficial". 

A partir del día lo. de septiembre de 1982, se -
decreto la nacionalización de las Instituciones de Crédi
to (Bancos) segGn Ley que expidio el Lic. José López Por
tillo, Presidente Constitucional de nuestro país en esas
fechas. consecuentemente a nivel nacional la actividad -
Bancaria queda bajo el dominio del Gobierno Federal, por 
lo tanto todas las actividades Bancarias han adquirido -
el carácter de "Oficiales" sin embargo, c1 Sistema Banru
ral desde su origen jurídico y dada su procedencia cons-
tituida ya el Sistema de crédito Rural Oficial, desde que 
adquirio la denominaci6n actual. 

Ahora bien todas las Instituciones Bancarias que
otorgan créditos al campo, logicamente constituyen también 
el Sistema Oficial de Crédito Rural; cntendiendosc como -
tal en que participan Instituciones que actuan como ins--
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trumento financiero de1 Gobierno Federal para fomentar e1 

Desarrollo Agropecuario. 

Es importante destacar que c1 Sistema Oficia1 de
crédi to Rural se apoya en otras dependencias o instituci~ 

ncs también oficiales. para poder desarrollar su activi-
dad, es así como en el caso Ucl sistema Banrural. como -
principal conducto de financiamiento oEicial al campo. -

requiere de la intervención y concurrencia de fas Secret~ 
rias de Hacienda y Crédito Público, Reforma Agraría, Pro
gramaci6n y Presupuesto y de Agricultura y Recursos Hidra~ 
licos, siendo esta Última la que coadyuva más decididame~ 
te en este sistema; por otra parte las dependencias ofi-
ciales que también participan en los fines del Sistema -
Oficial de Crédito Rural son: 

FERTIMEX (Fertili::antes de México) 
ANAGSA (Aseguradora Nacional Agrícola y Ganadera
s .A.) 

CONASUPO (Comisi6n Nacional de Subsistencias Pop~ 
lares) 
PRONASE (Productora Nacional de Semillas) 
PRONAGRA (Productora Nacional de Granados) 
COPLAMAR 

Por lo tanto estas Últimas dependencias constitu
yen también parte del Sistema Oficial de Crédito Rural. 

El sistema Banrural es el único que aún conserva
y scguira conservando como f~entc de financiamiento. los
rccursos ccon6micos proporcionatlos por el Gobierno Fede-
ral, a través del presupuesto anual de la Fcdcraci6n des
tinados al crédito rural, matíz que conserva desde que se 
constituyo como tal, Banrural también tiene como fuentes-
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de Recursos Internos, lo relacionado con lo de las cucn-
tas de ahorro, cuentas de cheques de acreditados, depen-
dencias oficiales y dep6sitos a plazo fijo con diferentes 
vencimientos y retiro programado de utilidades en valores 
que cuentan con el anual del Gobierno Federal y en cuanto 
a fuente de Recursos Externos, los integran los empresti
tos internacionales que se obtienen de Bancos y Financie
ras del extranjero y fondos internacionales, que se desti:_ 
nan al apoyo de programas especificas que se canalizan -
operativamente y en su mayor parte a traves de créditos -
refaccionarios, que se administran principalmente por los 
fideicomisos Banrural. 

Por 1o anterior se puede decir que el Sistema - -
Banrural conserva su negcmonia como cabeza del Sistema -
oficial de Crédito Rural, aunque este dltimo, también --
concurran otras instituciones y dependencias del Gobierno 
Federal 

Matiz Social de las Actividades Crediticias del 
Sistema Banrural 

El Derecho Agrario, como Derecho Social, nos dice 
el Lic. Ra6.l. Lemus García: "En conclusión podemos afiTJilar 
que, con fundamento en la Última de las teorías expuestas, 
el Derecho Agrario, atendiendo a su dcfinici6n, a su con
tenido, a la naturaleza de sus Instituciones y normas - -
integradoras del Sistema, así como a los objetivos media
tos o inmediatos que persigue, constituye una de las -
ramas más importantes del Derecho Social, especialmente -
en nuestro país." 

Donde se observa con más cnfasis el espíritu pro
teccionista de las Instituciones Agrarias y su firme -
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orientación hacia el recto cumplimiento de la Justicia -
Social. por lo tanto si desde su esencia el Derecho Agra
rio, forma parte del Derecho Social es claro que el Créd~ 
to Rural que se regula por el Derecho Agrario este imprea 
nado de matices sociales. 

Ahora bien, analizando lo anterior, expongo que -
todas las actividades del Sistema Banrural, tienen como -
finalidad hacer llegar el crédito Rural, en favor de las
personas, o sujetos de crédito integrados por individuos
econ6micamente debiles, para lograr su mejoramiento econ~ 
mico, sin perseguir ningún fin lucrativo. Banrural encu~ 
dra su marco de actividades dentro del Derecho Social, -
porque brinda asistencia técnica, organizaci6n de sujetos 
de crédito, estímulos económicos o descuentos y bonifica
ciones para los campesinos en forma gratuita. 

Además la funci6n del crédito agrícola no se lim~ 
ta exclusivamente a proporcionar Recursos Financieros a -
los acreditados, debido a que la propia naturaleza de este 
apoyo impone el requerimiento de diversos factores compl~ 
mentarios que lo hagan util y accesible a los productores, 
sobre todo a los que presentan carácteristicas de margin~ 
ci6n econ6mica social y cultural, en estas condiciones el 
Sistema B~nrural ha considerado imperativo además de for
talecer permanentemente las acciones pendientes a incre-
mentar el acceso al crédito con oportunidad, suficiencia
y bajo costo, proporciona otros servicios con el prop6si
to de hacer m~s productivas las explotaciones rurales. 

Entre los apoyos complementarios que Banrural ha
venido proporcionando a su clientela con fines sociales,
es decir sin··costo alguno, destacan los siguientes. 

Supervici6n y asistencia t6cnica.- Una de las 
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practicas operativas del Sistema Banrural, es la de propor 
cionar a sus acreditados el crédito supervisado, que se -
basa en el seguiniento de los programas en su face de - -
ejercicio y que permite aplicar los correctivos que su -
propio desarrollo exige, así como proporcionar la asiste~ 
cia técnica requerida, confoTI!le a los lineamientos y nor
mas que establece la Secretaria de Agricultura y Recursos 
Hidraulicos. La supervisión del crédito se orienta a la
consecuci6n de dos objetivos básicos; el primero, y más -
importante, es el de contribuir de manera integral a 
lograr las metas de producción y productividad sectorial
y el segundo es el de asegurar el uso más eficiente del -
crédito y los servicios complementarios. Al mismo tiempo, 
la supervisión permite la petroalimentaci6n programatica
y proporciona elementos de juicio amplios y directos sobre 
los requerimientos de los productores, en materia de - ·:
tecno1o¡ía. maquinaria, insumos, comercializaci6n, etc~.
que posibilitan la formulación y ejecución de programas -
específicos. 

Organización y capacitación campesina.- Uno de -
los requisitos básicos planteados por la Ley General del
Crédito Rural es la constitución del sujeto de crédito -
que tipifica en su artículo 54 con esta base el sistema -
banrural proporciona a sus acreditados. 

La asesoría necesaria en aspectos relativos a su
organizaci6n así como la capacitaci6n especializada de su 
propio nivel organizativo requiere. Cabe señalar que 1os 
gastos que generan estas actividades no inciden en 1os -
costos de los programas cred~ticios, en virtud de que se
cucnta con dos fideicomisos que los absorven, e1 primero
conocido como Fondo Especial de Asistencia Técnica y de -
garantía para cr~ditos agropecuarios (Fega), instituido.-
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en el Banco de M6xico con el prop6sito de reembolsar los
gastos que genera la organizaci6n de acreditados, y el -
segundo denominado fideicomiso para la organización y - -
capacitación campesina (Focc) administrado por Banrural -
que tiene por objeto como su nombre lo indica atender los 
requerimientos de organizaci6n y capacitación campesina -
en el medio Rural. 

Programa de Crédito a la Mujer Campesina.- De - -
acuerdo al espíritu de la Ley General de Cr6dito Rural, -
la ~nstitución Sistema Banrural realiza en forma continua 
grandes esfuerzos por favorecer el Desarrollo Armonico e
integral de todos los miembros de los ejidos y comunida-
des, fundamentalmente mediante la promoci6n del uso mas -
eficiente e intensivo de sus recursos humanos. econ6micos 
o naturales de esta manera se ha estructurado el programa 
de cre4ito a la mujer campesina, que se orienta a las - -
esposas. madres. e hijas de los ejidataTios y comuneros -
habilitados• este tipo de crédito se destina preferente-
mente al financiamiento de pequeñas agroindustrias, como
torti11erias. procesamiento de alimentos. confccci6n de -
prendas de vestir y otras acciones que tienden a complc-
mentar el ingreso de la familia rural. 

Comercializaci6n de productos agropecuarios.- Son 
particularmente significativos los esfuerzos que en este
renglon realiza el sistema Banrural, debido a que la come~ 
cializaci6n, Última fase del proceso productivo, se finca 
el exito o fracaso del esfuerzo de los productores rura-
les. Por tal motivo proporcion~n a sus acreditados desde 
cr6ditos pignoraticios que les permiten esperar mejores -
precios en el mercado, hasta la asesoría y participaci6n
directa en la venta de sus productos m~diante la integra
ción de comites de venta a nivel de Unidad Productiva, -
en los que participan los propios productores, así como -
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las diversas dependencias del Gobierno Federal que tienen 
alguna participaci6n en la comcrcializaci6n de productos
agropecuarios. 

Rcnglon importante con claro matíz social, ocupa
el otorgamiento de los créditos principalmente el sector
ej idal, ofreciendo bonificaciones a los acreditados, es -
decir estos descuentos o bonificaciones se realizan en -
favor de aqu~1los acreditados que cultiven granos básicos 
para la alimentaci6n de nuestro país, desde luego cstos

programas se rea1izan con el apoyo de otras depcndcncias
que coadyuvan con el sistema oficial del crédito rural, -
asimismo la maquinaria agrícola e implementos correspon-
dientes que otorga el financiamiento del Sistema Banru- -
ral, disfrutan en primer término de garantía solvente de
los proveedores. pero lo más imp~rtantc consiste en el -
precio que normalmente es inferior al que se ofrece en el 
mercado normal, logicamcntc que los anteriores estimulos
constituyen beneficios Socio-Econ6micos impregnados en un 
alto sentido social. 

También el Sistema Banrura1 otorga a su~ acredit~ 

dos tratamientos especiales a las carteras vencidas tanto 
del Sector Ejidal como de los Pequefios propietarios, tal
es el caso de que para el ·sector Ej idal algunos créditos
sc omiten por parte del Sistema Banrural el de exigir su
recupcraci6n, siempre y cuando se justifique alguna causa 
de irrccuperabilidad no imputable al ejidatario, operan-
dose entonces una cstimaci6n Uc reserva para castigo que
en otras pa1abras significa una condonación del adeudo -
vencido, previa autorizaci6n y apoyo de otras dependen- -
cias, como la Secretaría de Hacienda y Cr6uito Póblico. 

En cuanto al Sector de los Pequeños Propietarios
y los minifundistas reciben un tratamiento simi 1 ar al de-
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la estimaci6n de reserva para castigo, pues en muchos ca
sos no existe garantía real y la prendaria no llego a re~ 

1izarse como ta1, dcbiendose justificar previamente que -
no existen causas imputables al acreditado, es decir, que 
existan invasiones, afectaciones y fenomenos naturales -
que desaparezcan, disminuyan u obstaculicen la finalidad
financiera perseguida. Finalmente el Sector Pequeña Pro
piedad se le otorgan tratamientos a su cartera vencida -
tendientes a ampliarles el plazo de pago de un crédito -
vencido, para evitar que la garntía real se lleve a rema
te judicial, concediendose en estos casos la celebraci6n
de convenios judiciales, con los cuales inclusive en alg~ 
nos casos permitan al Sistema Banrural rcfinanciar al - -
acreditado, otorgandole bajas tasas de interes. 

Con todas estas acciones se ha logrado una plena
congruencia con 1os objetivos y metas nacionales y secto
riales, impregnandole su matiz social a la operaci6n credi 
ticia con el prop6sito de que el Sistema Banrural contie
ne contribuye en la consccuci6n de los objetivos y metas
de alcanzar explotaciones agropecuarias m~s productivas,
que generan ingresos suficientes para elevar el nivel de
vida de.los campesinos. 



CAPITULO CUARTO 

SISTEMA DE SERVICIOS LEGALES DEL BANCO 
NACIONAL DE CREDITO RURAL. 

A) LA GERENCIA JURIDICA 
B) DEPARTAMENTOS DE ASUNTOS CIVILES-

y MERCANTILES 
C) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS PENALES 
D) DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES 
E) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LABORALES 
F) DEPARTAMENTO DE SUPERVISION Y - -

APOYO 
G) DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ADMINIS-

TRATIVOS Y FISCALES 
H) DEPARTAMENTO DE CONTRATOS 



a) 

- 41 -

CAPITULO CUARTO 

Sistema de Servicios Legales del Banco 
Nacional de Crédito Rural. 

La Gerencia Jurídica 

El Concepto Jurídico según el Lic. Guillermo Cub~ 
nales significa "Corcerniente al Derecho. Ajustado a el.
Legal. Se decía jurídica de la acci6n intentada con arre
glo a Derecho. Jurídicos erán los antiguos prefectos de -
Italis. Jurídico se decía del día habil para administrar
justicia." 

Es característica esta voz para designar diversos 
cuerpos asesores en materia legal y judicia. desprendien
dose de la anterior definici6n que es toda la actividad -
que se realiza con arreglo a la Ley, por lo tanto el sis
tema Banrural para realizar el universo de actividades -
que he descrito, se vio precisado instrumentar su cuerpo
de asesoría en materia legal, para que cada uno de sus -
actos se apege a los lineamientos que le imponen los ord~ 
namientos que brevemente deje analizados en el capítulo -
segundo de este trabajo. Por lo tanto la Direcci6n General 
del sistema Banrural, según el uso bancario y de acuerdo
con las prácticas de organizaci6n y administraci6n de la
instituci~n. esta dividida en áreas. es decir, una divi-
si6n por ramas de actividades, por divisi6n de trabajo, -
etc., Subdirecci6n General Jurídica, otras Subdirecciones 
y Bancos Regionales de Crédito Rural, ai efecto esta erg~ 
nizaci6n se lleva a cabo en principio con apoyo en lo di~ 
puesto por el artículo Zo. de la Ley General de Institu-
ciones de Cr6dito y Organizaciones auxiliares, primordia~ 
mente en lo que teca a las operaciones de ahorro y fidu--

.. / .. 
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ciarias, es así como se habla de Departamento de Dep6sito, 
de ahorro, de créditos refaccionarios. de créditos de - -
avío, fiduciarios, etc., dentro del mismo sistema Banru-
ral. 

''Todo esto deriva de la cspccializaci6n que den-
tro de 1as disposiciones legales aplicables, se observa -
para las diversas actividades que puedan realizar las - -
instituciones, separandalas entre ramas distintas para -
las cuales se requiere desde concesi6n, para dedicarse --
a esa actividad (depósito, ahorro, hipotecarias, fiducia
rias, financieras, de capitalización), así como el regi-
men perfectamente definido de normas para cada tipo de -
operaciones que afectan las condiciones, plazo, el encaje 
legal, la capacidad de operación para cada tipo ~e Depar
tamento es la posibilidad de traspaso del capital de un -
Departamento a otro de una misma instituci6n. en mi opini~n 
para afrontar faltantes transitorios en los límites de -
operaci6n". 

A este respecto el Licenciado Migual Actos Rome-
ro también sostiene que "tanto en la. oficina matriz como
en la sucursal y dependiendo de la importancia de la Ins
tituci6n, del tipo de operaciones que realiza y de acuer
do con una adecuada distríbuci6n de trabajo, pueden exis
tir dependencias o departamentos, como son oficinas eje-
cutivas, oficinas administrativas, oficinas de personal,
oficinas contables, oficinas jurídicas, técnicas, de ar-
chivo, e inclusive bodegas, así también se habla de depa~ 
tamento financiero, departamento fiduciario, departamento 
Uc ahorro, etc. Estas dependencias en mi opini6n pueden
í'uncionar en el mismo lugar o en loca1cs diferentes". 

La Gercncía General Jurídica del sistema Banrural 
actualmente ya no existe como tal, sino que administrati-
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vamente fue elevada a la categoría de Subdirecci6n General 
Jurídica. que co~formc a la estructura organica del Sist~ 
ma depende de la Direcci6n de Administraci6n y gesti6n, -
esta decisi6n emano del C. Director General de Banrural.
en el mes de diciembre de 1982, en la inteligencia de que 
el capitulado que tengo aprobado contempla 1a denomina- -
ci6n de Gerencia General Jurídica. lo que en esencia no -
afecta el contenido del capítulo, toda vez que repito - -
unicamcnte se realizo el cambio de denominaci6n de la - -
Ex-Gerencía General Jurídica por la Subdirecci6n General
Jurídica. Unicamente representa un rango jerarquico mayor 
desde el punto de vista administrativo pero de ninguna -
manera modi~ica, restringe o aumenta las facultades conf~ 
ridas al cuerpo jurídico en estudio. 

Ahora bien los estatutos del acta constitutiva -
del Sistema Banrura1 conteplan la existencia de la ahora
Subdirecci6n General Jurídica en principio en el artículo 
vigesimo octavo de 1os estatutos sociales en el que espe
cíficamente se establece que el Consejo de Administraci6n 
tendrá las más amplias facultades para administrar los -
negocios de la instituci6n y podrá llevar a cabo todos -
los actos que para ello fuer6n necesarios, dada la natur~ 
leza y el objeto de los mismos, desprendiendose así mismo 
que entre sus principales atribuciones tenUrá las siguic~ 
tes: estará investido de las facultades de apoderado gen~ 
ral para actos de dominio, de administraci6n y para plei
tos y cobranzas, con todas las facultades generales y - -
especiales que conforme a la Ley requieran clausula expr~ 
sa, además de otorgar, conferir o delegar los poderes que 
estime pertinentes y en su caso rcvocar1os; de1 contenido 
anterior se desprende que ei Consejo de Administraci6n -
esta facultado para nombrar y remover al Director General 
y demás funcionarios, y para llevar a cabo las facultades 
de pleitos y cobranzas, desde la fusi6n de los ex-bancos
que dieron nacimiento al actual sistema Banrural, se im--
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planto la existencia de la anterior Gerencia General Jurf 
dica. actualmente Subdirccci6n General Jurí<lica .. 

"Los Gerentes tcndr:ín l.as facul tadcs que expresa
mente se les confiera; no necesitarán de autorizaci6n es
pecial del administrador o Consejo de Administración para 
los actos que ejecuten y gozarán, dentro de la orbita de
las atribuciones que se les hayan asignado, de las más -
amplias facul. tadcs de rcpresentaci6n y cj ecuci6n". 

En este caso el Subdirector Gene~al Jurídico tiene 
conferido un poder notarial para pleitos y cobranzas. con 
las limitaciones que le impone al artículo 149 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles que reza "El administr.!_ 
dor o el Consejo de Administraci6n y los Gerentes podrán, 
dentro de sus respectivas facultades, conferir poderes en 
nombre de la Sociedad, los cuales serán revocables en - -
cualquier tiempo••. 

Consecuentemente los integrantes de la Subdirec-
ci6n General Jurídica, desarrollan su actividad amparados 
en un poder general para pleitos y cobranzas que les con
fiere la instituci6n a traves del funcionario que resulte 
ser el titular de la actual Subdirecci6n General Jurídica 
este último independientemente del rango jerarquice que -
ostente dentro de este cuerpo Jurídico. 

Situaci6n analoga existe para los integrantes de
los Departamentos Jurídicos de los respectivos Bancos Re
gionales que integran el sistema Banrura1 en el país; es
dccir que les confiere a los Asesores Jurídicos un poder
General para pleitos y cobranzas, mediante el cual repre
s-entan al Sistema Banrural ante cualquier clase de autor.,! 
dades, para la defensa de los intereses jurídico-patrimo
niales dc1 Sistema Banrural. 
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Establece una divisi6n de funciones adecuada, de
limitando sus áreas de trabajo y competencia, a fin de -
lograr optimos resultados y un mejor nivel de eficacia -
en 1as funciones que le han sido encomendadas. Para este 
objeto la Subdirecci6n General Jurídica de Banrural en -
coordinaci6n con sus dos Subfercncias Generales. esta - -
estructurada por siete departamentos, cuyas políticas de
funcionamiento les fuer6n fijadas por la propia Subdirec
ci6n General Jurídica. 

Para la formulaci6n de los programas y acciones -
en desarrollo se ha tenido como condicionante la natura-
leza de las funciones y atribuciones de la Subdirecci6n -
General Jurídica, ya que al ser esta una área de trámite, 
gesti6n y asesoría, se esta a las necesidades, priorida-
des y contingencias de la propia instituci6n. 

Por lo anterior, el programa de trabajo de la Su~ 
direcci6n General Juríuica estará orientando a lograr una 
mayor eficacia en las tareas encomendadas, en un mejor -
control de los asuntos y una mayor coordinaci6n con las -
diversas áreas del Sistema Banrural en general. 

Así pues, el programa de trabajo se ha conferido
por las siguientes actividades fundamentales: 

a) Analisis y control de todos los asuntos que -
se encuentran en trámite. 

b) Clasificaci6n de los asuntos (penales, civi--
1es y mercantiles. administrativos. etc.) con especial -
sefia1amiento en cuanto a la importancia patrimonial de -
los mismos. monto del pafio causado, Cuantía de las rospo~ 
sabilidadcs administrativas fincadas, cte. 
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c) Adopción de las medidas adecuadas y oportunas 
para la soluci6n de los negocios jurídicos, y. 

d) Evaluación de la situaci6n de los asuntos y -

del estado procesal de los juicios en su caso. 

A nivel de los Bancos Regionales del sistema Ban
rural, como ya lo he dicho son los Departamento Jurídicos 
quienes a su vez delegan funciones especificas a los tit~ 
lares de las oficinas correlativas de la estructura orga
nizativa de2 sistema Banrural. o sea. son las que establ~ 
cen contacto directo con los acreditados, proveedores y -
autoridades diversas con las cuales existe relación para
llevar a cabo sus actividades; porque en el caso de los -
Asesores Jurídicos de las sucursales "A" que constituyen
las celulas del sistema, son las_que generan en si el - -
movimiento a nivel nacional del engranaje que constituyen 
actualmente el Banco Nacional de Crédito Rural, ya que -
los acreditados en razón de las variadas zonas geografi-
cas, operan diferentes líneas de crédito según la regi6n, 
propiciando una actividad eshaustiva para los asesores -
jurídicos. 

Es decir., a nive1 de sucursal "A" el Asesor Jurí
dico tiene a su cargo las ·siguientes actividades: "Los -
asesores jurídicos adscritos a las sucursales del sistema 
Banrural ~endrán bajo su responsabilidad. 

l.- Dictaminar la documentaci6a (titulas de pro-
piedad) que presenten los pequefios propietarios y que en
caso de ser aceptada la garantía que ofrecen, la deberán
describir para los efectos de que constituya un gravamen
ª favor y en primer lugar del sistema Banrural. 

2.- Estampar el Visto Bueno en todos los contra--
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tos de credito que se celebren, previa revisi6n de la -
garantía que se va a gravar. 

3.- Otorgar asesoría Jurídica a la sucursal para
los asuntos que surjan en materia mercanti1. fiscal. adm~ 
nistrativa, laboral y penal. 

4.- Entablar juicios en contra de los acreditados 
morosos. 

S.- Asistir a las reuniones de comite de crédito. 
con el carácter de Secretario del mismo elaborando al - -
final el acta respectiva. 

Aunque en la realidad los asesores jurídicos tanto 
1as sucursales "A" como de las oficinas matrices de los -
Bancos Regionales realizan en si una más amplia gama de -
actividad tales como: atender consultas que le formulen -
tanto el Gerente de la Sucursal respectiva como los fun-
cionarios de las Sucursales "B" que dependen j erarquica- -

mente de la sucursal "A" de importante significado resul
ta el sentido o directriz que del asesor jurídico al ate~ 
der las consultas pues en principio dichas interrugativas 
contienen diferentes matices que pueden ser mercantiles.
administrativos. fiscales. etc. toda la correspondencia -
que contenga matices de carácter legal, lo deberán conte~ 
tar las sucursales previa consulta con su asesor jurídico 
deben asistir a reuniones en las que se pretenda formali
zar cualquier tipo de operaci6n propia del Sistema Banru
ral. 

Asimismo tienen a su cargo la formulaci6n de -
Actas Administrativas por irregularidades o anomalias que 
cometan los empleados; en cuanto a la actividad de supcr
visi6n crediticia los asesores Jurídicos de las sucursales 
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11A" deben omitir su opini6n formal sobre la improcedencia 
o procedencia de las condonaciones de adeudos que se con
ceden a acreditados que viven en zonas gcograficas margi
nadas o bien que han sufrido siniestros ocasionados por -
sequias, heladas, cpidcmins o granizadas, es aqui cuando
el ~rea Jurídica del sistema Banrural emana el matiz -
socia1 que caracteriza a todo el sistema. 

También estos asesores Jurídicos orientan y ases~ 

ran a 1os ejidatarios, cuando presentan documentaci6n - -
incompleta para que se les pueda otorgar el crédito. por
ejemplo de autoridades cjidalcs, etc .• actividad que des
de luego realizan en forma gratuita otra actividad que -
tiene significativa importancia es la de cobranza judi- -
cial ya que al entablar un juicio se procura no afectar -
al demandado privando1o de la posesi6n del bien que dio -
en garantía, por el contrario se le sugiere que liquide -
I.o antes posible su adeudo para evitar el incremento de ·-
los gastos legales que se originan exhortando los también 
sobre la conveniencia del pago de sus adeudos para que -
puedan recibir otro financiamiento. 

Si analizamos·en estricta conciencia esta serie -
de actividades que efectuan los asesores Jurídicos de la
Sucursales "A" llegamos a la conclusi6n de que constitu- - · 
yen los pilares sobre 1os que descansa toda la estructura 
de Banrural, ya que no solamente son los que tienen con-
tacto más directo con 1a c1ientela sino que además por -
razones geograficas y hasta econ6micas son quienes h~cen
rea1idad el otorgamiento de 1os creditos, sin embargo en
cuanto a salario son los menos remunerados. podría decir
se que incomprendidos también en cuanto a su loable acti
vidad que repito en todo momento reviste un matiz social
para con los acreditados, soportan una alta responsabili-



- 49 -

dad a1 plasmar su Vista Bueno en los contratos de cr6dito, 
responsabilidad que no comparten con algún otro funciona
rio o empleada· del sistema. 

Justo sería que a estos asesores Jurídicos de las 
sucursales "A" se les concediera la categoría de Jefe de
Oficina. porque de echo tienen una responsabilidad ilimi
tada la cual no se les reconoce y unicamentc se les trata 
como asesores Jurídicos, aún cuanto en la realidad reali
zan actividades de relevante importancia y soportan una -
gran responsabilidad con la cual no es compensable con el 
salario que perciben. 

b) Departamento do Asuntos Civiles y Mercantiles 

La principal actividad de este Departamento con-
siste en defender los intereses del sistema Banrural en -
el ámbito civil y mercantil mediante la realizaci6n opor
tuna de las gestiones, trámites y promociones conducentes 
debidamente fundadas, así como a traves de la vigilancia
responsable de los procedimientos en que aquel sea parte, 
buscando siempre la recuperaci6n de 1os acuerdos patrimo
niales que existan a favor de la instituci6n y que el -
patrimonio del Sistema no se vea menguado por acciones 
civiles o mcrcanti1cs instauradas en su contra. 

Los ordenamientos legales, que rigen las activid~ 
des de este Departamento, son en principio la Ley General 
de Títulos y Operaciones de Crédito, Codigo de Comercio y 
Ley General de Crédito Rural, para iniciar los tr~mites -
tendientes a la rccuperaci6n judicial de la cartera vcnc! 
da que se origina en todo el sistema Banrural, como para
defender los intereses del sistema como demandado. A 
este respecto e1 Lic. Niguc1 Acosta Romero, nos dice en su 
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obra de Derecho Bancario que "La Jurisprudencia en México 
estimo que ha tenido escasa reclevancia como Íuente del -
derecho Bancario. pues salvo an áreas como son las de tí
tulos de crédito. es dificir encontrar jurisprudencias en 
materia bancaria y sobre todo, sobre instrumentos modernos 
de crédito a partir de 1as Leyes Genera1es de Títu1os y -
Operaciones de Crédito y de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares". 

Este departamento durante e1 año de 198Z, se tra
zo cinco objetivos que son: 

Primer Objetivo: "Iniciar con todos los elemen--

tos necesarios juicios en contra de quienes resu1taron -
deudores de1 Sistema Banrural. 

Logros a1canzados: Fuer6n instaurados 43 juicios 
en contra de diversos deudores con un monto de más de ZZZ 
millones de pesos. de 1os cuales se ha obtnido una recup~ 
raci6n de más de 37 mil1ones y se encuentra consignada en 
juzgados a favor de la lnstituci6n la cantidad de más de-
60 millones de pesos" ... 

Segundo Objetivo: "Defender los interses de1 - -
sistema Banrural en los procedimientos judiciales en las
que se demando e1 mismo. 

Logros Alcanzandos: Se dio contestaci6n a cinco
dcmandas en las que se les reclama la cantidad de más de-
99 millones de pesos". 

Tercer Objetivo: "A travcs de gestiones extraju
tlicialcs obtener recuperaciones patrimoniales en favor de 
la Ltstituci6n. 
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Logros Alcanzados: Se obtuvo por medio de diver-
sas gestiones un~ rccuperaci6n judicial superior a 36 - -
millones de pesos''. 

Cuarto Objetivo: ''Abatir la cartera vencida que
existe, proveniente de antes de la fusi6n de la Banca - -
Oficial Agropecuaria. 

Logros Alcanzados: A traves de la implementaci6n 
de una seríe de acciones y sistemas de Control se obtuvo
el abatimiento de más de el SOt de la cartera que se había 
generado hasta ant:es de la fusi6n". 

Quinto Objetivo: "Hacer efectivas las fianzas -
con las que se garantizan diversos contratos celebrados -
con contratistas proveedores o acreditados del sistema. 

Logros Alcanzados: Se hicieron efectivas palizas 
de fianzas por una cantidad superior a los 1.7 millones -
de pesos" .. 

Este Departamento de Asuntos Civiles' y Mercanti-
les, como se desprende de los párrafos transcritos lleva
ª cabo primordialmente la actividad de cobranza judicial, 
de la cartera vencida que generan los acreditados morosos 
utilizando tanto medidas de cobranza extrajudicial, a --
tráves de visit'1 a: los domicilios de los acreditados, ".
como enviadoles requerimientos por conducto del personnl
de campo y una vez agotados tales procedimientos sin obt~ 
ner resultados favorables, entablan el juicio mercantil -
correspondiente. También le compete a este Departamento-
hacer efectivas las fianzas que otorgan contratistas, pr~ 
veedores y otros prestadores de servicio tanto en favor -
del sistema Banrura1 o bien a 1os 3Crcditados, para el --
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caso de incumplimiento, mala calidad o disminuci6n del -
bien o servicio pactado. 

En ocasiones este Departamento coadyuva con los -
Bancos Regionales para determinados juicios mercantiles -

que representan problemas de recuper3bilidad o avance - -

procesal. Otra de las actividades que realiza este DepaE 
tamento. consiste en e1aborar formatos de contratos. - -

mediante los cuales se otorga crédito a la cliente1a. 
"Enviando circulares y comunicaciones escritas que conti.!! 
nen recomendaciones legales para proteger los intereses -

del Sistema Banrural" actividad que es preponderante en -
el Sistema, ya que permite a nivel de la Subdirecci6n - -
General Jurídica y de los Bancos Regionales unificar cri
terios y usos bancarios. 

e) Departamento de Asuntos Penales 

Este departamento esencialmente desarrolla sus -
actividades para evitar que queden impunes las conductas
ilicitas que se cometan en agravio de la instituci6n o de 
1os Bancos integrantes del sistema oficial de CrGdito - -
Rural y lograr la recuperaci6n del daño patrimonia1 que -
se les hubjere causado; ello. mediante la oportuna formu
laci6n y presentaci6n de las denuncias o querellas corre~ 
p 0ndientes ante las autoridades competentes, cuidando --
que esos documentos se encuentren debidamente fundados y
con las pruebas necesarias para acreditar la integraci6n
de los delitos y la existencia de elementos que hagan - -
probable la responsabilidad de alguno o algunas personas
en su comisi6n. 

"Para la intcgraci6n del cuerpo del delito,. en el 
caso de delitos que se comentan en agravio de1 patrimonio 
del Sistema Banrural, este Departamento de asuntos pena--



- 53 -

les, los hace llegar a la autoridad que este conociendo -
de la avcriguaci~n precia y de esta manera se satisfacen
los requisitos que exigen los artículos 14 y 16 de la - -
Constituci6n General de la República. 

En cuanto a la recuperaci6n del pago de la repa-
raci6n del dafio en el patrimonio o hasta prestigio del -
sistema Banrural, los Abogados de este Departamento se -
constituyen en parte coadyuvante del representante social, 
ante el Juez que conozca de la causa. 

Los objetivos y logros alcanzados en materia de -
los asuntos penales también dÚrante 1962 son: 

Primer Objetivo: ºFormulaci6n de las Denuncias -
correspondientes en las que se encuentre debidamente com
probada la integraci6n del cuerpo del delito y la existe~ 
cia de los elementos que acrediten una presunta responsa
bilidad en la Comisi6n de ilicitos. 

Logros Alcanzados: Se han elaborado directamente 
por este Departamento penal 22 denuncias derechos ilici-
tos en agravio de la Instituci6n, independientemente de -
las formuladas por los distintos Bancos Regionales y en -
muchas de las cuales este propio Departamento participo en 
Asesoría u Orientaci6n del trámite de los negocios". 

Segundo Objetivo: "Lograr la reparaci6n del dafio 
patrimonial causado a la Instituci6n Nacional o a los - -
Bancos.del Sistema Oficial de Crédito Rural. 

Logros Alcanzados: Se logro la recuperaci6n de -
la cantidad aproximada de 26 millones por la intervenci6n 
directa de este Departamento". 



- 54 -

Tercer Objetivo: ''Coordinar las Asesorías lega--
1es de los Bancos del sistema en la rcalizaci6n de sus -
gestiones penales. 

Logros Alcanzados: Se han sugerido soluciones --
para el Desarrollo de las acciones a seguir, en todos los 
casos que se les han planteado". 

Este departamento de asuntos penales realiza una
actividad de acusador, denunciante o querellante ante las 
autoridades que correspondan, cuando el sistema Banrural
resulta ser parte ofendida, los integrantes de este Depa.!: 
tamento tienen que aportar las pruebas que sean necesa- -
rías para la debida intcgraci6n de la averiguaci6n previa, 
lo anterior implica una gran responsabilidad de este -
Departamento tanto a nivel Banrur~l, como a nivel de los
Bancos Regionales donde inclusive se tiene que otorgar -
asesoría en materia penal para los acreditados que sufren· 
hurtos de maquinaria agrícola, fertilizantes. semillas, -
etc., o bien cuando son defraudados por acaparadores de -
cosecha o proveedores deshonestos. En todo momento se -
persigue el pago de la reparaci6n del daño, tratese de -
los intereses del Sistema Banrural o de los acreditados -
principalmente del sector ejidal. 

d) El Departamento de Responsabilidades 

A este Departamento se le han encomendado cstu- -
diar y analizar las irregularidades en que incurran los -
empleados y funcionarios del sistema Banrural, dictami- -
nando Juridicamente las responsabilidades que en los ámb~ 
tos laboral y civil le sean imputables, procurando con 1a 
debida fundamcntaci6n de sus resoluciones, lograr una di~ 
minuci6n en los conflictos laborales que pudieran presen
tarse, así como obtener una mayor rccupcraci6n en los - -
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cargos pecunarios que se finguen. 

Los objetivos previstos y 1ogros alcanzados en -
materia de los asuntos del citado Departamento de Respon
sabilidades son: 

Primer Objetivo: "Lograr el total control y re--
gistro de las responsabilidades que se determinen en las
resoluciones emitidas por la Subdirecci6n General Jurídi
ca respecto a 1os empleados de este Banco Nacional de - -
Crédito Rural. 

Logros Alcanzados: El objetivo previsto se ha --
conseguido de manera integral, en virtud de que en la pr~ 
sente administraci6n que han implantado sistemas de con-
trol y registros no existent4s anteriormente, que permi-
ten saber respecto a-400 resoluciones emitidas, a quienes 
se han fincado responsabilidades, en que aspectos se han
fincado y el monto de las mismas". 

Segundo Objetivo: "Lograr una mayor recuperaci6n 
de las responsabilidades pecuniarias fincadas en las reso 
luciones emitidas por la Subdirecci6n General Jurídica. 

Logros Alcanzados: A tráves de la formulaci6n de 
diversos sistemas en el fincamicnto de responsabilidades
pecuniarias, la realizaci6n de convenios jurídicos y la -
agilizaci6n de las acciones legales correspondientes que
ha obtenido en esta administración una recupcraci6n supe
rior a los 100 millones que no se tenían antes de ·la -
implantación de los sistemas aludidos". 

Tercer Objetivo: "Emitir 1as resoluciones con la 
debida fundamentaci6n, permitiendo que disminuyan los co~ 
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flictos laborales que pudieran presentarse' 

Logros Alcanzados: En la presente administraci6n 
se ha logrado una reducci6n considerable en los indices -
de conflictos laborales, de tal manera que solo so han -
presentado problemas en un 10\ de los asuntos de respons~ 
bilidades tramitados por la Subdirecci6n en los que se e~ 
tablec.ieron medidas de naturaleza laboral". 

Podemos notar que este Departamento de Responsa-
bilidades, tiene a su cargo hacer efectivas en favor del
sistema Banrural, las cantidades que se le finquen a los
empleados o funcionarios por concepto de responsabilidad; 
es decir, por ejemplo, si un inspector de campo negligen
temente no reporta algún aviso de siniestro que sufra - -
algún acreditado, ante la Aseguradora Nacional Agrícola -
y Ganadera, esta última dependencia puede negar el pago
º indemnizaci6n en favor del acreditado afectado, dando -
origen a que se genere una cartera vencida que en su may2 
ria de los casos, no va a poder pagar el acreditado, se -
da lugar entonces a la intervención de este Departamcnto
para que se analice con sntido jurídico el problema y po~ 
teriormente emitan un dictámen de responsabilidades, que
entre otras cosas ordena que se haga efectivo el monto -
respectivo a cargo del empleado o funcionario responsa- -
ble. 

"Los asesores jurídicos de este Departamento de -
Responsabilidades, deberán observar en todos sus dic.tá--
menes,- el contenido del Reglamento Interior del Trabajo -
de los Empleados y Funcionarios del sistema Banrural. del 
Reglamento de Trabajo de los Empleados de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en su caso la Ley 
Federal del Trabajo y en forma supletoria el contenido de 
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las circulares que ha dictado la H. Comisi6n Nacional - -
Bancaria y de Seguros. Recomendando el 5rea ejecutora de 
los dictámenes, inclusive que celebre convenios de pagos
ª plazos con los responsables, dejando debidamente prote
gidos los intereses de la Instituci6n, exigiendo si el -
caso lo requiere el otorgamiento de una garantía o aval. 

Se desprende de lo anterior la recomendaci6n de-
prudencia y equidad, en los dictámenes respectivos, dic-
tada por las autoridades del sistema Banrural, a tráves-
del párrafo transcrito que emitía la Ex-Gerencia Generai
Jurídica. Cabe aclarar que el anterior contenido dela -
anterior circular, tambi6n se difunde a los Departamentos 
Jurídicos de los Regionales para que a su vez se les de a 
conocer a sus Asesores Jurídicos de las respectivas sucu!: 
sales "A" .. 

Asi mismo se demuestra con los datos estadísticos 
transcritos en los objetivos y logros alcanzados primero
y segundo que este Departamento ha recuperado gran parte
de los montos de responsabilidades pecuniarias, justifi-
candosc así la importante funci6n de este Departamento -
dentro del Sistema. 

e) Departamento de Asuntos Laborales 

Se encarga de cuidar que en la conclusi6n de 1as
rclaciones de trabajo que se produzcan, los intereses del 
sistema se encuentren debidamente protegidos, mediante la 
correcta redacci6n y formalizaci6n de los convenios rcspe~ 
tivos en su caso velando porque estos resulten 1o mis - -
equitativo y justo para 1as partes. Vigilar en su caso -
ucl procedimiento legal ante las autoridades del trabajo. 
estos intereses institucion~lcs que se protejan con 1a --
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oportuna realizaci6n de las gestiones, o promociones debi:_ 
damente fundadas y razonadas, que permitan obtener laudos 
favorables a los intereses del Sistema. 

Para emitir un dictámen, apegado a la Ley, a los
principios generales de deTecho, así como ajustando a -
los lineamientos del Reglamento Interior de Trabajo de los 
empleados del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., este 
Departamento deberá observar también, lo establecido por
los oficios-circulares que expide la H. Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros. 

Desprendiendosc el imperativo anterior para que -
sea observado por lo s integrantes del Departamento de -
Asuntos Labora1es; es decir cuando se emite un dictámen -
en materia labora1, existe una línea rectora, que se debe 
acatar por los Asesores Jurídicos, para resolver alguna -
anomalía, irregularidad o irresponsabilidad en que incu-
T~ algún empleado; asimismo impone la obligaci6n de obseI 
var lo preceptuado por otros ordenamientos que regulan -
las relaciones laborales del sistema Banrural, por ejemplo 
el Reglamento Interior de Trabajo de los Empleados del 
Banrural, el Reglamento de Trabajo de los Empleados de -
Instituciones del Crédito y organizaciones auxi1iares, -
pero además establece la obligaci6n de observar el conte
nido de las circulares que en materia laboral a emitido -
la H. Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. "El Régi
men Laboral será resuelto con la adici6n y modificaci6n -
al artículo 123 B de la Constituci6n cuya iniciativa de -
reformas se publica como anexo, pero el cambio implicará
desde luego, el respeto a los Derechos Laborales de los -
trabajadores y sus derechos adquiridos. También traer& -
como consecuencia el que la Comisi6n Nacional Bancaria y
dc Seguros deje de cnoccr en el procedimiento administra
Livo de Conci1iaci6n, previsto por los artícu1os 37 a 41-
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del Reglamento de Trabajo de los empleados de las Instit~ 
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y que se -
vea aumentado el gran volCunen el trabajo y la competencia 
del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje". Esto
Último con comenta el Lic. Miguel Acosta Romero en su - -
obra "Derecho Bancario". 

Cabe aclarar que esto Último es de vital importa~ 
cia, dada 1a reciente nacionalizaci6n de la Banca. 

Este Departamento se trazo para 1982, los siguie~ 
tes objetivos en materia de Asuntos Laborales: 

Primero Objetivo: "Controlar y Registrar todos y 
cada uno de los Juicios y Procedimientos que se tramitan
en materia laboral por parte de la Instituci6n. 

Logros Alcanzados: El objetivo previsto se ha -
cumplido totalmente, en raz6n de que en esta área se han
implantado sistema de Control y Registro que antes no - -
existian y que permiten conocer el Estado de los juicios
y procedimientos que se trámitan en materia laboral. De
esta manera se puede informar que actualmente se encuen-
tran en litigio 150 juicios laborales, 25 quejas ante la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros y 43 juicios de -
amparo". 

Segundo Objetivo: "Lograr la recuperaci6n de los 
adeudos contraídos con motivo de prestamos a corto, medi~ 
no o largo plazo, de empleados que han dejado de prestar
sus servicios a la Instituci6n. 

Logros Alcanzados: Se formularon 21 convenios 
judiciales y 5 extra-judiciales, que han permitido recu--
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perar a la Instituci6n la suma de 10 millones aproximada
aente". 

Tercer Objetivo: "Realizar pagos a los benefici~ 
rios de los empleados que hayan fallecido conforme a lo -
seftalado por las disposiciones legales y reglamentarias. 

Logros Alcanzados: Se efectuaron Zl pagos que -
suaan la cantidad de 8 millones". 

Cuarto Objetivo: "Formular convenios con 1os - -. 
empleados que dejan de prestar sus servicios a la Insti-
tuci6n, cuidando que la liquidaci6n formulada se encuen-
tre en concordancia con la Ley Federal del Trabajo y el -
Reglamento Interior de la Instituci6n con el objeto de -
evitar posteTiores Teclamaciones. 

Logros Alcanzados: Se formalizaron 100 convenios 
por terminaci6n de la relaci6n de trabajo ante la Junta -
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, importando la canti~ 
dad de 24 millones". 

Este Departamento de Asuntos Laborales, también -
atiende las consultas que sobre la materia le formulen -
los Bancos Regionales del sistema Banrural, actividad que 
le impone su "Instructivo de funciones del Departamento -
de Asuntos Laborales" estableciendo como norma, para asu.n. 
tos o juicios laborales difíciles que: "Este Departamento 
antes mencionado, también atenderá las consultas que nos
formulen los Bancos Regionales del Sistema y en su caso -
coadyuvar ante las autoridades del Trabajo, para combatir 
solidariamente la responsabilidad de la Instancia Labo- -
ral". Esta Última recomcndaci6n es 1oab1e. ya que 1os -

abogados de los Bancos Regionales reciben el apoyo neces~ 
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rio para defender los intereses del sistema consolidando
as! conocimiento~ jurídicos y compartiendo la responsabi
lidad de las controversias de carácter laboral. que redu~ 
da en la obtenci6n de resultados más favorables para el -
sistema Banrural. 

f) Departamento de Supcrvisi6n y Apoyo 

Este Departamento establece una violaci6n adecua
da con todas las áreas jurídicas del sistema para supervi 
sarlas y orientarlas en el tratamiento de la cartera ven
cida litigiosa generada en el ejercicio de los programas
crediticios. estableciendo sistemas y controles para el -
abatimiento de la misma. 

Dada su actividad esencial de supervisi6n, a ni-
vel del Sistema Banrural. este Departamento ha estipulado 
sus objetivos jerarquicamente, los que a continuaci6n se
analizan con sus logros. 

Primer Objetivo: "Establecer una comunicaci6n -
pe.rmanente entre la Subdirecci6n General Jurídica de este 
sistema Banrural con los Departamentos Jurídicos de los -
Bancos Regionales. 

Logros Alcanzados: Independientemente de la Com~ 
nicaci6n usual a tráves de la correspondencia y telefini
camente con los Bancos Regionales, se visitaron las ofici 
nas matrices y todas 1as sucursales "A" por lo menos dos
veces d6rante el afio de 1982 pr6ximo pasado. e incluso 
hubo Bancos en que por su cercanía y aceptaci~n de las -
Gerencias Regionales se visitaron tres y cuatro veces. -
incluso también por las mismas necesidades de Trabajo". 
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Segundo Objetivo: "Establecer una comunicaci6n -
permanente más frecuente entre los Departamentos Jurídi-
cos de 1os Bancos Regionales con sus sucursales. 

Logros Alcanzados: Se crearon oficinas de super
visi6n y apoyo a las sucursales en algunos Bancos Region~ 
les cuya funci6n es precisamente la de vigilar de manera -
constante el Desarrollo y estado de los asuntos encomend~ 
dos a los Asesores de las Sucursales. En los Bancos en -
los que por razones presupuestarias no se crearon tales -
oficinas, al munos la funci6n si quedo plena y claramente 
establecida, por lo que con el 100\ de ellas esta establ~ 
cida esa comunicaci6n peTinanente". 

Tercer Objetivo: "Crear un padran general de - -
acreditados en cada uno de 1os Ba~cos Regionales, en -
donde se tenga plenamente identificado a todos los acred~ 
-tados ... .enjuiciados o no, cuyos casos han sido turnados a -

1os jurídicos para el tTatamiento respectivo. 

Logros Alcanzados: Se ha iniciado la formulaci6n 
del padron general de acreditados, buscandasc una inform~ 
ci6n plenamente actualizada acerca del estado real de los 
juicios instaurados con el tratamiento empleado en cada -
uno de ellos". 

Cuarto Objetivo: "Depuraci6n de la cartera vencJ:. 
da en todos los Bancos Regionales. 

Logros Alcanzados: En todos los Bancos Rcgiona-
les la dcpuraci6n alcanza indices de un 75% de los vol(Ím~ 
ncs tota1es que integran esa cartera". 

Quinto Objetivo: "Procesar c1ectronicamentc en -
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todos los Bancos Regionales el llamado sistema de cartera 
vencida que contiene la informaci6n sobre el inicio. des_!! 
rrollo y estado actual de la cartera enjuiciada. 

Logros Alcanzados: En los Bancos del Noroeste. -
Norte. pacifico norte y pacifico sur. se procesa electro
nicamente el sistema de cartera y dada la ventaja de dis
poner el material técnico como lo son los programas. dis
cos o cintas. se estima que el pr6ximo afto de 198~ queda
rii implantado en todos los Bancos Regionales". 

Sexto Objetivo: "Establecer modelos 6nicos de -
formatos para informaci6n que los jurídicos de los Bancos 
Regionales envían a este Nacional mensual y t~imestral--

mente. 

Logros Alcanzados: Aunque la elaboraci6n en si -
compete a la Subdirecci6n General de Organizaci6n e InfoL 
matica, se propusieron los conceptos de dicha información 
que en tales formatos se deben rendir a este Banco Nacio
nal y en la actualidad en todo el sistema se encuentran -
ya establecidas las formas unicas". 

Septimo Objetivo: "Contratar con Bufetes exter-
nos la atención de cartera litigiosa de dificil cobro, -
bajo la supervisi6n y vigilancia de las áreas jurídicas -
del sistema. 

Logros Alcanzados: Se realizo la contratación de 
-1os.servicios de los Bufetes externos, en varios Bancos -
Regionales con buenos resultados. Este Departamento de -
supervisi6n y Apoyo del Sistema del Banco Nacional de --
Crédito Rural, como se desprende de sus objetivos y logros 
alcanzados. unicamente desarrolla la actividad de superv~ 
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si6n mediante la recopilaci6n de informes de recuperacio
nes judiciales. extrajudiciales, avance procesal de los -
juicios que se instauran tanto a nivel Banrural. como a -
nivel de los Bancos Regionales del sistema, denotandose -
de lo anterio~ una funci6n unicamente supervisora. sin -
que se pueda justificar la actividad de apoyo". 

Ahora bien la actividad supervisora que realiza -

este Departamento. es innecesaria e injustificada. ya que 
dicha función la pueden realizar los restantes departamen 
tos a tráves de los Departamento Jurídicos de los Bancos
Regionales, evitandose con ello duplicidad de informaci6n
que distrae a los Asesores Jurídicos en sus agobiantes -
actividades. 

g) El Departamento de Asuntos Administrativos y Fis-

~ 

Este Departamento se encarga de defender los int~ 
reses del sistema Banrural a tráves de.la debida asesoría 
en los asuntos fiscales que se presenten. procurando evi
tar el pago de cantidades indebidamente reclamadas o de -
aquellas que dentro del marco legal puedan validamente -
omitirse. En caso de que 1os asuntos trasciendan a un -
conflicto litigioso intervenir diligente y oportunamente
en las diversas faces del procedimiento administrativo o
en su caso fiscal. 

Gestionar de manera agil y oportuna permisos. -
autorizaciones. pagos. etc .• ante las autoridades de la -
Administración Pública Federal, Estatal y Municipal. 

Formalizar y sancionar juridicamente los dere---
chos de los empleados del Sistema Banrural, por lo que se 
refiere a reconocimientos de antiguedad y jubilaciones. 
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Compilar. actualizar y analizar de manera cabal -
las leyes. dccrc~os. rcglllJllcntos, acuerdos y circulares -
que tengan reelcvancia para el cumplimiento de los objct~ 
vos finalidades del Sistema del Banco Nacional de Crédito 
Rural.. 

Este Departamento compilara todos l.os acuerdos, -
oficios, circulares, decretos y reglamentos que de alguna 
manera se relacionen con las actividades de nuestro sis-
tema BanruTal debiendo comunicar tales disposiciones, a -
los Departamento coadyuvantes de la Gerencia General Jur1 
dica así como las áreas que deban observarlas. 

Los objetivos previstos y logros alcanzados en -
esta área desde 1981 en materia de los asuntos administr~ 
tivos y fiscales son: 

Primer Objetivo: "Para la atenci6n de los reque
rimientos fiscales, elaborar y presentar los recursos Adm~ 
nistrativos necesarios, demandas de nulidad, de amparo de 
esta Banco Nacional., Bancos Regionales y Fideicomisos en
comendados al Sistema. 

Logros Alcanzados: Se presentaron 16 demandas de 
nu1idad, 1~ recursos de revocaci6n, 4 recursos de oposi-
ci6n al procedimiento administrativo de ejecuci6n y recu~ 

so de reconsideraci6n a las demandas que por el pago de -
cuotas obrero-patronal.es de habilitados y que a últimas -
fechas ha hecho extensivas a los de los empleados recla-
mandoles el. Instituto del Seguro Social. aproximadamente -
340 millones". 

Segundo Objetivo: "Gestionar la obtenci6n de las 
autorizaciones necesarias para la difusi6n de propaganda-
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de1 sistema. 

Logros Alcanzados: Se han obtenido 6 autorizaci~ 
nes para campafia de pub1icidad y propaganda que 1os Ban-
cos del sistema han solicitado a la Comisi6n Nacional - -

Bancaria y de Seguros. organo competente en estas funcio
nes" .. 

Tercer Obj ctivo: ·"Elaborar los convenios y dict,! 
menes necesarios para la debida formalizaci6n de los Dcr~ 
chas Laborales correspondientes a los empleados del sist~ 
ma y que se refieren a reconocimientos de antigucdad, --
pensiones y otorgamiento de servicio Médico a beneficia-
rios. 

Logros Alcanzados: Se dictaminaron y formaliza--
ron 106 expedientes correspondientes a reconocimiento de
antiguedad y jubi1aciones, así mismo, se levantaron 128 -
actas para e1 otorgamiento de servicios médicos a benefi
ciarios de los propios empleados. realizando las investi
gaciones socio-ccon6micns correspondientes". 

Como podemos ver este Departamento de asuntos - -
administrativos y fiscales. realiza actividades muy impoE 
tantes. las cuales en opini6n d~l suscrito, las puede re~ 
1izar el Departamento de contratos, que m5s adelante ca-
mentare, ya que existe 1a posibilidad de aglutinar funci2 
nes de estos Departamentos, por existir simi1itud de obj~ 
tivos. o en su caso, fusionar el Departamento de Contra-
tos, a este de Asuntos administrativos y Fiscales. ya que 

·ambos realizan actividades administrativas y contractua-
les que no se contraponen entre si. Sin embargo resulta
nccesario analizar también 1as funciones del Departamento 
de Contratos para justificar mi proposici6n de reestruct~ 
raci6n planteada. 
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h) El Departamento de Contratos 

Protogo los intereses de la Instituci6n cuidando
que la elaboraci6n de los contratos que esta celebra con
entidades de la administraci6n pública federal, estatal o 
municipa1. con particulares o sus empleados. se lleve a -
cabo con estricto apego a las disposiciones jurídicas apl~ 
cables y mediante la debida observancia de los trámites -
indispensables para garantizar esos intereses y evitar -
posibles reclamos por su incumplimiento. 

Los objetivos previstos y logros alcanzados en m~ 
teria de los asuntos de contratos desde el año de 1981, -
son: 

Primer Objetivo: "Formalizar ante Notario Pt'.íbli-
co los contratos que se celebren con los empleados de la
Instituci6n con motivo de los créditos hipotecarios que se 
le otorguen. 

Logros Alcanzados: Se eleboraron 304 instruccio-
nes a Notarios Públicos diversos que contienen las carac
terísticas de los créditos Hipotecarios que por igual --
número se otorgaron a empleados de la institución, los -
cuales improtan la cantidad de 595 millones, y adicional
mente se realizaron los trámites complementarios hasta -
lograr la firma de la escritura pilblica correspondiente". 

Segundo Objetivo: "Estructurar. formular y san-
cionar jurídicamente 1os contratos que celebre la instit~ 
ci6n con las entidades de la administraci6n Pilblica, Fed~ 
ral, Estatal y Municipal o con los particulares. 

Logros Alcanzados: Se estructuraron y formularon 
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16 contratos diversos de distintas áreas de la Instituci6n 
que contienen actos jurídicos de: Comodato; prestaci6n de 
servicios profesionales; arrendamiento de material técni
co; asesoría con Bufetes Contables; realizaci6n y produc
c:.i.6n del Programa Raices; contrato tipo de apertura de -
crédito en cuenta corriente para acreditados de todos los 
Bancos del Sistema; contrato tipo de afiliaci6n de acredi_ 
tados a la Tarjeta Banrural; convenio celebrado por el -
Banco de Crédito Rural del Centro, S.A., y la CODAGEM; -
contrato de responsalia reciproca de dep6sito, ahorro y -
va1ores de Banrura1. convenio cc1ebrado por el Banco con
COMMAG, S.A., como proveedor de la Instituci6n; proyecto
de COMODATO y Promesa de Venta entre LICONSA (Conasupo) y 
Banrural, convenio CONASUPO-BANRURAL, para compra de - -
cosecha; contrato de apertura de crédito entre Banrural y 
Provel; contrato de apertura de c_rédi to de Banrural y el
Fideicomiso "Fondo de Fomento y apoyo a la Agroindustria" 
Así mismo se emitio opini6n legal sobre actos. contratos
y convenios que fuer6n sometidos a la consideraci6n de la 
Gerencia General Jurídica. 

El Departamento de Contratos de la actual Subdi-
recci6n General Jurídica desarrolla actividades muy impo~ 
tantes para que el Sistema pueda cumplir con sus finalid~ 
des, sin embargo como ya lo comente en páginas anteriores 
se podría fusionar a1 Departamento de Asuntos Administra
tivos y fiscales. obtcnicndose una agilizaci6n de activi
dades y el aprovechamiento en su máximo grado de los Ase
sores Jurídicos que integran actualmente ambos Departa--
mentos. 

Por lo que toca al universo de actividades que -
tiene a su cargo la Subdirccci6n General Jurídica, las he 
Jcjado comentadas, solo resta la reestructuraci6n que pr~ 
pongo, que de hacerse rcali<l.nd reflejara en mejores resu!. 



- 69 -

tados y significará tambi~n una decisi6n estimulante y -

justa para los integrantes del área Jurídica del sistema
Banrural. 



CAPITULO QUINTO 

CRITICA AL SISTEMA DE LOS SERVICIOS - -
LEGALES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO -
RURAL. 

A) LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LAS
ACTIVIDADES DE CADA DEPARTAMENTO -
DE LA GERENCIA JµRIDICA 

B) LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LAS
ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS -
JURIDICOS EN LOS BANCOS REGIONALES 

C) VENTAJAS Y BENEFICIOS DE LA REES-
TRUCTURACION PROPUESTA. 
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CAPITULO QUINTO 

CRITICA AL SISTEMA DE SERVICIOS LEG~ 
LES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO -

RURAL 

a) La necesidad de reestructurar las actividades de-
cada Departamento de la· Gerencia Jurídica. 

En el caso del Sistema Banrura1, como Sociedad -
Anonoma. constituye una persona jurídica "Persona Moral". 
que tiene sus organos internos de deliberaci6n y ejecuci6n 
a través de los cua1cs entra en relaci6n con terceros. -
estos organos son personas físicas, logicamente • y cele- -

bran la representaci6n o negocio pero en nombre y por cue~ 
ta de la·persona jurídica, es decir, la Subdirecci6n Gen~ 
ral Jurídica es el organo a través del cual la persona -
jurídica sistema Banrural, desenvuelve su capacidad de ~
obrar, que consiste en una actividad que es directamente
imputable a ella. 

Existen muchas disposiciones, costumbres y usos ~ 

en el sentido de hablar de los organos de ~epresentaci6n
a trav~s de los cuales actuan las sociedades, en este se~ 
tido podriamos comprender la actuaci6n de la Subdirecci6n 
General Jurídica, pues sin esta, la Sociedad Anoníma en e.!:_ 
tudio, no podría expresar, defender y hacer valer la seg~ 
ridad jurídica del sistema. El transcurso del tiempo ha
originado cambios hist6ricos motivados por sucesos que -
reestructuran .la estabilidad o desarrollo de un país, o -
de un sistema, ya que las exigencias actuales obligan a -. 
que se produzca una reestructuraci6n en todos los ambitos. 

Por lo que analizando el contenido de los articu-
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los 149 y 150 de la Ley General de Sociedades Mercantiles 
llegamos a la conclusi6n de cuando resulte necesaria una
reestructuraci6n la misma se puede originar. porque el -
titular del área jurídica tiene conferido un poder nota-
rial para ejercer la representaci6n legal del sistema 
Banrural y un nombramiento que lo facultad para tomar dec~ 
sioncs de carácter organizativo. 

Ahora bien. existe la urgente necesidad de rccs-
tructurar las actividades de los Departamentos que inte-
gran la actual Subdirecci6n General Jurídica del Sistema
Banrural, por las siguientes razones: 

a) En el caso del Departamento de Supervisi6n y
apoyo este solicita periodicamente a los Bancos Rcgiona-
les la enisi6n de informaciones respecto al monto de rec~ 
peracioncs, avances procesales, etc., pero con tal dispo
sici6n, originan que se genere duplicidad de funciones, -
es decir, a nivel de los Bancos Regionales, en forma mcn
sua1, trimestral, semestral y anual, estan emitiendo in-
formaci6n de 1as áreas respectivas a cada Departamento -
de 1a actual Subdirccci6n General Jurídica, repito pero -
también este Departamento requiere a todos los Bancos - -
Regionales para que se le rinda infonnaci6n directa de -
todas las actividades. 

La anterior situaci6n obedece, según este Depart~ 
mento, a que es sobre la informaci6n que solicita, donde
va a ejercer su funci6n de 11 Supervisi6n", pero en la rea-

, lidad si realizamos un an~lisis prudente y realista. nos
percatamos que este Departamento por si so1o puede rea1i
zar tal funci6n de supcrvisi6n directamente de la infor-
maci6n que los regionales envían a cada Departamento de -
la Sub~irecci6n General Jurídica, evitando que se genere, 
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repito una duplicidad de informaciones que en Última ins
tancia originan perdida de tiempo en los Bancos Rcgiona-

les. 

b) También existe la necesidad de recstructurar
cstc mismo Departamento, en cuanto al rubro de la activi

dad y "apoyo", puesto que tal concepto implica proporcio

nar una autentica ayuda y coopcrqci6n a las áreas que su

pervisa, concretamente a 1os Departamentos Jurídicos de -
los Bancos Regionales, pues es ahí donde se genera el - ~ 

cmbrion de todas y cada una de las actividades del siste

ma Banrural, en primer lugar porque existe el contacto -
dircCto con los campesinos y la cercanía de la tierra, o

con la tierra, motivo de financiamiento, por lo tanto la
funci6n de apoyo debe pres tarsc, pero en forma objetiva -

y no unicamcnte a través de supervisar la informaci6n de
las actividades ya realizadas, sino acudir a cada Banco -

Regional para coadyuvar las actividades de enjuiciar acr~ 

<litados murosos; de esta manera se estaría dando en prin
cipio apoyo pues en caso contrario la Subdirecci6n General 

Jurídica debe reestructurar al Departamento de Supervi- -
si6n y Apoyo, modificandola inclusive su denominación por 

la de Departamento de Analisis de información. 

e) Para los Departamentos de Contratos y Asuntos 

Administrativos y Fiscales, se considera necesario rees-
tructurarlos para que queden aglutinados en un solo Depa~ 

tamcnto. puesto que por la esencia de sus funciones exis
te la congruencia <le mctodos y rcsultaUos, para ejercer -
como un solo Departamento sus actividades como integran-

tes de la Sub<lirecci6n General Jurídica del sistema Banr~ 

ral. asimismo se va lograr que los Departamentos Jurídi
cos tlc los Bancos Regionales, cuenten con una ra~s oportuna 
informaci6n de acucrtlos, circulares, reglamentos y otras-
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Leyes que se deben tornar en cuenta por ejemplo para que -
el Sistema Banrural celebre un contrato de Arrendamiento, 
para que se instale una sucursal, como podrá notarse, --
esta actividad le corresponde al Departamento de Contra-
tos, pero debe observar las instrucciones y lineamientos
que impone por ejemplo la Comisi6n Nacional Bancaria y de 
Seguros, así como la funcionalidad y ubicaci6n del inmue~ 
ble a arrendarse, originandose la intervenci6n de dos --
Departamentos que logicamentc origina duplicidad de fun-
cioncs. 

d) Debe producirse también una reestructuraci6n
en todos los Departamentos de la Subdirección General - -
Jurídica, que permita organizar reuniones, encuentros y-

congresos con los integrantes de los departamentos Juríd.!_ 
ces de los Bancos Regionales, en su caso por lo menos reE_ 
nirse con dos o tres Bancos Regionales, para que de estas 
r~uniones se produzca una mayor identificaci6n de los 
asesores jurídicos, que rcpercutiran en el incremento de
ralaciones tanto sociales, como una identificaci6n de - -
criterios para atender la problematica jurídica que se -
atiende y porque no decirlo, tal vez se mejoren las rela
ciones con funcionarios y posiblemente agilizar los trám_! 
tes que les tiene encomendados el Sistema Banrural. 

En estas mismas reuniones los Departamentos de la 
Subdirecci6n General Jurídica, deben proporcionar a los -
Departamentos Jurídicos de los Bancos Regionales Ejempla
res de los instructivos o manuales de funciones que sirven 
como guía para el desarrollo de las actividades y compe-
tencia de cada Departamento repercutiendo este intercam-
bio ~ en una mejor concrctizaci6n de responsabilidades a -
nivel de los Departamentos Jurídicos de cada Banco Regio
nal. 
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La Necesidad de Reestructurar 1as Actividades de
Los Departamentos Jurídicos en los Bancos Region~ 
1es. 

A nivel de Bancos Regionales, existen Departamen
tos Jurídicos cuyo Titular recibe el nombre de Jefe del -
Departamento Jurídico y conjuntamente con los titulares -
de las oficinas respectivas en las que se soporta esta -
área,. tienen su sede en cada oficina matriz de sus respe~ 
tivos Bancos Regionales, apoyados tambi6n con los Aseso-
res Jurídicos que actuan como tales en cada sucursal "A",. 
pero la reestructuraci~n que actualmente es necesaria en
principio la finco, en el nombramiento del titular de es
tos Departamentos, uesto que administrativa y laboralmen
te dependen del Gerente General del Banco Regiona1 corre~ 
pendiente, pero dada la alta responsabilidad de la activi,_ 
dad jurídica e importancia que tiene e1 defender los int~ 
reses del sistema Banrural, se le debe otorgar la catego
ría de Subgcrente a cada titular del área Jurídica de to
dos 1os Bancos Regionales. 

Es deci~, si en estos titu1ares del área jurídica 
de un Banco Regional, que inclusive debe contar con el -
respectivo poder notaria1 de1 Sistema Banrura1, se dep6si,_ 
ta todo lo relacionado con 1a seguridad jurídica de la -
Instituci6n. es equitativo y necesario que a este funcio
nario se 1e conceda 1a categoría de Subgerente de Asuntos 
Jurídicos del Banco Regiona1 respectivo. 

En cuanto a 1a necesidad tambi~n de reestructuraI 
1a acci6n de los asesores Jurídicos de 1as respectivas _-
sucursales "A" de cadn Banco Regional. es necesario que -
indistintamente se 1es conceda la categoría de Jefes de -
1a Oficina de Asesoría Jurídica de la sucursa1 "A". 
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Estas reestructuraciones que planteo obedecen en primer -
lugar a proporcionar un estimulo en grado jerarquice -
administrativo tanto a los ~uncionarios que actualmente -
resultan ser unicamentc jefes del Departamento Jurídico -
para los cuales se hace necesario designarlos Sugerentcs
de Asuntos Jurídicos de los Bancos Rcgionalesp tanto como 
para quienes son unicamcntc Asesores Jurídicos de las - -
Sucursales "A", para quienes sugiero como consecuencia de 
ia reestructuraci6n p1anteada que se 1es designe Jefes de 
oficina de Asuntos Jurídicos, originando con esta reestru~ 
turaci6n, que a mayores estimulas, mayores resultados, -
toda vez que el sistema Banrural contará con más elementos 
para exigir mayor eficacia, eficiencia y resultados de -
todos y cada uno de ios integrantes de ia Subdirecci6n -
Genera1 Jurídica y de sus respectivos todavía Departamen
tos de Asuntos Jurídicos de cada Banco Regionai. 

Se desprende ciaramente de1 contenido de mis ant~ 
riores capítulos, que 1a actividad de1 ~rea jurídica de1-
Sistema Banrural, se encuentra impregnada en todas y cada 
una de::sus partes de una a1ta responsabilidad, ya que es
sabido que cualquier fa11a o anomalía que se detecte con 
motivo de la intervención del área jurídica, en ocaciones 
es hasta de imposib1c reparaci6n, pudiendose originar - -
detrimentos patrimonia1es; ahora bien e1 control jurídico 
que se ejerce por ias 1eyes, normas y reglamentos mencio
nados en páginas anteriores, se puede decir que para que -
este cump1a su fina1idad, requiere de ia intervención del 
área jurídica, desde ei otorgamiento de 1os créditos de1-
campo, como el Desarro11o de ias actividades de ia Banca
Mu1tip1e y finaimente para mantener en un c1ima de tran-
qui1idad jurídica las re1aciones con ios emp1eados y fun
cionarios de1 sistema Banrurai, así como para ia defensa
de 1os intereses institucionaies ante cualquier tipo de -
autoridad o dependencia que inicie o c·ause controversia -
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que afecte la estabilidad y patrimonio del Banco Nacional 
de Crédito Rural. 

Por lo tanto, debe llegarse a la conclusi6n de 
que la actual Subdirccci6n General Jurídica, elcv~da a 
esta categoría desde el mes de Diciembre de 1982, debe 
pugnar porque a nivel de los Bancos Regionales, los Depa~ 
tamcntos Jurídicos respectivos. sean elevados a la cate-
goría de Subgercncias de Asuntos Jurídicos. con base en -
la justificaci6n de cargas de trabajo con las cuales des~ 
rrollan actualmente sus actividades los Departamentos. 

c) Ventajas y Beneficios de la Recstructuraci6n Pro
puesta. 

Al proporcionarse una rcc~tructuraci6n nueva. 1o
gicamentc que se persigue obtener ventajas y beneficios.
puesto que reestructurar equivale a reordenar las partes
de un cuerpo, de una organizaci6n o en este caso, del - -
área jurídica dci sistema Banrural. reestructuraci6n que
es necesaria. como los cambios y acontecimientos histori
cos ya que día con día se obtienen experiencias de los -
errores y también se descubren nuevas técnicas para la -
administraci6n P6blica; en este caso para sintetizar la -
rccstructuraci6n planteada. en cuanto a ventajas y bene-
ficios, las expongo de la siguiente manera: 

a) Si se fusionan en un solo Departamento los dos 
que actualmente existen como. uno de contratos y el otro
dc asuntos Administrativos y Fiscales. se va a obtener el 
beneficio en primer lugar de aprovechar las cxperiencias
dc los abogados en cuanto a su acervo de cultura jurídica 
en segundo lugar, el de abreviar o agilizar los resultados 
<le las actividades que se encomienden actualmente a estos 
<los Departamentos. 
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b) A1 imponer 1a moda1idad de que la informaci6n 
que rinden los Bancos Regionales a los respectivos Depar-

· tamentos de 1a Subdirecci6n Genera1 Jurídica del sistema
Banrura1, se acompafte de una copia para el Departamento -
de Supervisi6n y Apoyo, se obtendr6 la ventaja de no pro
piciar dup1icidad de informaci6n y el beneficio de no --
acwaularle cargas de trabajo innecesarias a los Departa-
mentas Jurídicos de 1os Bancos Regionales. 

c) También se obtendr6n ventajas y beneficios, si 
e1 Departamento de Supervisi6n y Apoyo de 1a Subdirecci6n 
Genera1 Jurídica, se encarga de iniciar los juicios proc~ 
dentes para ·1a recuperaci6n judicial de la cartera venci
da, principa1mente de aque1los acreditados morosos que ~

ejercen actividades políticas u otros cargos en el Gobie!:' 
no. que en ocaciones impiden o 1imitan a los Asesores - -
Jurídicos de 1os Bancos Regionales para el avance procesal 
de la cobranza judicial. 

d) Al organizarse reuniones o encuentos, con 1os 
Departamentos Jurídicos de los Bancos REgionales, se -
logrará el beneficio de la autoevaluaci6n de las activi-
dades jurídicas y el incremento de relaciones con el medio 
del poder judicial de los estados y hasta del Distrito -
Federal. 

e) En cuanto a la reestructuraci6n de categoría
de los actuales Jefes de los Departamentos Jurídicos de -
los Bancos Regionales del Sistema Banrural, para que se -
les otorgue lA categoría de Subgerentes de Asuntos Jurí-
dicos, repercutirá.n en beneficio reciprocas, os decir, -
para la instituci6n porque puede exigir mejores resu1tados 
y para los titulares de estas áreas, porque se ver6n est~ 
muladas por el sistema. 
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f) Asi mismo si a los Asesores Jur{dicos de las
sucursales "A" de1 sistema Banrural. se les designa con -
la categoría de Jefes de Oficina, estos se sentiran esti
mulados y obligados a desarrollar en forma más responsa-
ble sus actividades, concluyendose que tambi~n se obten-
dr&n beneficios reciprocas. 



CAPITULO SEXTO 

OPINIONES CONCEPTUALES DEL CREDITO RURAL 
EN MEXICO 

A) FORMAS EN LAS QUE SE HA DESARROLLADO 
ESTE SISTEMA EN LAS INSTITUCIONES -
DE CREDITO EJIDAL Y CREDITO RURAL. 
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CAPITULO SEXTO 

OPINIONES CONCEPTUALES DEL CREDITO 
RURAL EN.MEXICO 

En la actualidad se ha precisado el concepto de -
Cfdigo en general, creo que es necesario dar ahora el co~ 
cepto de Crédito Agrícola o Ejidal, ya que es una de las
formas dc1 primero y. además porque sobre c1 versara gran 
parte del presente trabajo. 

Claro es que en el Crédito Agrícola esta incluido 
el Crédito Ejidal, ya que en el primer concepto esta engl~ 
bado, por lo general, casi todo lo relativo a la agricul
tural. 

Todo prestamo agrícola ejidal, requiere forzosa-
mente, ya que su naturaleza cspccia1, no le permitiria.-
otra cosa, reunir para su buena constituci6n y funciona-
miento determinados caráctercs •. como son: E1 que el pla
zo en e1 prcstruno debe ser largo; con un inter6s siempre
bajo para que pueda ser negocio para el ejidatario; ade-
más estos prestamos deben ir siempre acompafiados de una -
garantía, y operar, en la mayoría de las veces, en el --
lugar en donde verdaderamente se necesite su constitu
ci6n. 

El Sefior Lic. Don Lucio M1mdieta Nufiez, en su - -
obra institulada "El Crédito Agrarío en México" nos da -
la siguiente Dcfinici6n. "El Crédito Agrarío es un siste
ma especial de crédito condicionado por 1a naturaleza de
su fin, ya que es el de proporcionar a los agricultores.
propietarios o no de la tierra que explotan, 1os recursos 
necesarios para e1 fomento de sus operaciones agrarias. -
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entendiendose por tales, no solo las de cultivo de1 campo 
sino también las .intimamentc relacionadas con el mismo, y 

desde la preparaci6n de la tierra y las obras do mejora-
miento hasta la recolección y venta de las cosechas y - -

productos". 

Es cierto que esta es una de las definiciones me
jores, ya que contcine parte de los elementos que consti
tuyen el crédito agrícola, paero siendo un poco extensa y 
explicativa, no toma en consideraci~n 1o primordia1. que
es la garantía y el plazo largo. 

En tal virtud, opino que se podría definir toman
do en consideración los elementos integrantes, mejor ~ 
dicho, que deben integrar el crédito ejidal o agrícola de 
la siguiente manera: Es la operaci6n de prestamo por me
dio de la cual se opera la transmisión de cesas fungibles 
(dinero o herramientas), mediante el otorgamiento de una
garantía, debiendo el deudor devolver al acreedor lo rec~ 
bido en un plazo más o menes largo, imponiendole a este -
prestamo un pequcfio aumento llamado interés, logrando de
esta manera e1 que los capitales estables se conviertan -
en circulantes y productivos y, a la vez, logTando tam- -
bién una mayor producci6n de la tierra y en general de la 
agricultura. 

De lo anteriormente dicho, se desprende que el -
Crédito Agrícola o Ejidal, para llenar su cometido y arr~ 
batar al pequeño agricultor de las manos de los usureros
locales, a los que en multiples ocasiones se ve precisado 
a recurrir, tiene que presentar las ya expuestas y siguie~ 

tes car~cteristicas: Plazo largo e interes bajo; un sis-
tema especial de garantías y una localización apropiada -
que lo haga llegar hasta los lugares donde es necesario. 
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El plazo largo es necesario. pues, como ya he - -
dicho. el aaricultor tiene necesariamente que esperar a -
recoger su cosecha y además venderla, para poder pagar -

·con el producto de la misma, lo que requiere que el plazo 
sea más o menos largo. al menos de que, como durante el -
tiempo que dure el prestamo tendrá el ejidatario que -
pagar intereses. estos necesariamente también tendrán que 
s~~ muy bajos. para que e1 prestamo no resulte -oneroso -
en exceso. 

Por lo que respecta a las garantías que el ejida
tario puede ofrecer y ofrece dentro del actual sistema de 
Crédito, podemos decir. en el mejor de los casos. que es
una sola: La cosecha, pudiendo ser esta muy buena garantía 
pero que desgraciadamente en la mayoría de los casos. --
dicha cosecha no responde a la cuantía del crédito que se 
otorga, ya que al ejidatario se ie entregará la totalidad 
del Crédito que solicita sembraría mayor extensión de - -
tierra y estaría en posibilidad de cumplir mejor con su -
ohligaci6n. 

Como en la actualidad se encuentra organizada. -
cerca del ejidatario, la forma de facilitarle la obten- -
ci6n del crédiro, y en la mayoría de los casos d~cho -
crédiro se encuentra en manos muy poco escrupulosas y - -
honorables, el cjidatario resulta explotado, pues lo que
rccibe no equivale en la mayoría de las veces a 1a propo~ 
ci6n en que se obliga, de donde se desprende que la gara~ 
tía que se ha ofrecido es insuficiente para cubrir el - -
crédito; resultando de esto que, independientemente del -
robo que se come~e con los ejidatarios, es el estado. que 
es el que Última instencia. a través de de la Ins~ituci6n 
facultada para que organice dichas operaciones. quien - -
viene pagando el desfalco o perdida que año con afio tiene 
la mencionada Instituci6n. 
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Formas en 1as que se ha Desarrollado este Sistema 
En las Instituciones de Cr6dito Ejidal y Cr~dito
Rural. 

En la epoca pre-cartesiana los indiaenas explota
ban el "Calpulli" • o sean las tierras pertenecientes a •
cada barrio. que se denominaba "Calpullalli" • divididas -
en parcelas de usufructo individual y trasaisibles por -
herencia. Por otra parte existía tambi6n el "altepetlali" 
formado por tierras de aprovechamiento colectivo de todos 
los habitantes del pueblo. pero no se tiene todavía hasta 
este tiempo ning6na noticia de que haya existido el Cr6d.!. 
to A&rícola. ni a6n en sus formas más rudimentarias. 

Siguiendo la exposici6n hecha por el Lic. Don Lu
cio Mendieta Nuftez. en su obra "El Cr6dito Agrícola en -
M6xico". comenzaremos por mencionar la antigua Institu- -
ci6n Espaftola de 1os "posi tos" que es•· seglin parece• el -
antecedente más antiguo que puede encontrarse de las -
Instituciones de Crédito Agrícola o Ejidal, ya que su - -
origen se remonta a la época de los Romanos y. si la lla
maaos Espaftola. es ·.porque fue en Espafta en donde alcanz.6-
su más amplio desarrollo. al grado de podersela conside-
rar como nacional. 

El Sr. Lic. Manuel G6mez Morin. la llama "La vie
ja y Castiza Instituci6n de los "Pasitos". con tan ondas
raices en la vida econ6mica y poiítica de Espafta" • 

. Los "positos" fueron instituciones netamente pop.!! 
lares y que surgieron naturalmente como una soluci6n al -
problema del .crédito. En· un principio·. fueron solamente
dep6sitos de gr~nos. principalmente de maíz y trigo, que
tenian por objeto proporcionar a los caminantes y a los -
pobres pan a precios bajos. teniendo un carácter marcada-
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aente caritativo; pero con el tiempo y a medida que fue-
ron adquiriendo importancia. su misi6n se fue extendiendo 
y transformando hasta llegar a ser verdaderas institucio
nes de Cr6dito Popular. 

Estos "Positos" funcionaban pTopoTc.ionando a 1os
pequeAos agricultores las semillas necesarias. no solo -
para las siembras. pues aquellos no tenían como mantener
se durante todo el tiempo que durase la siembra. con la -
obligaci6n de parte de ellos de devolver o reintegrar de.!!_ 
pu6s de la cosecha lo que se les babia prestado. con un -
pequefio auaento proporcional que se puede equiparar al -
llamado interés actual. El Lic. Lucio Mendieta Nufiez, ~

cita la Ley la Tit. 20 Libro VII de la Novísima recopila
ci6n. que decia; "Cuando hubiere mucho pan en el "Posito" 
y fuere menester renovarlo por la abundancia. porque no ~ 

se pierda. que los ayuntamientos lo manden prestar a per
sonas abondanadas. con fianza que tambi6n lo sean. de que 
lo devolvertin el pan a la cosecha siguiente". 
(op.cit. pag. 32). 

La disposición transcrita parece haber sido el -
principio del auge de los "positos" que ya en 1792 suma-
ban 9.604. esparcidos por toda espafia y un capital de 480 
millones de reales (Mendieta y Nufiez, Op. cit. Pag. 34). 

Sin embargo, en muchas ocasiones. viendo 1a pros
peridad y florecimiento de la Institución. los Gobiernos
EspañoAcs hicieron objeto de constantes exacciones. a1 -
grado que empeso a declinar dicho florecimiento; pero una 
vez que se dieron cuenta de que su existencia se encontT~ 
ba en peligro tratar6n de reanimarla y en 1906 se dicto -
una Ley que pcTmitia a. 1os "positos" haccT pTestamos,. no
so1o en granos sino en dincTo. constituyendo así veTdade
ras Instituciones de Crédito en el sentido moderno de la-
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expansi6n. 

Como casi todas 1as instituciones espafiolas, los
"positos" fueron traidos a las indias por l.os conquistad~ 
res, sin embargo, como l.as condiciones de 1a J\merica Esp~ 
ftola o Nueva Esp~fta eran competamente distintas a las de
Espafta Pinensular, pues en America los Espaftoles dedicados 
a la Agricultura poseian grandes extensiones de tierra; -
mano de obra casi regalada y un sin nGmero de recursos n~ 
turales, el crédito no fue un factor preponderante para -
el Desarrollo.de las explotaciones agrícolas. 

En resfunen: No habia pobres entre los agrícultores 
espaftoles radicados en America. 

Muy diferente era la situación de 1os indigenas,-
que solo podian disponer de las tierras estrictamente in
dispensables para sostenerse; que carecian de impedimen-
tos de trabajo; de semil1a y en fin, de los Recursos más
indispensables para la producci6n. 

Como consecuencia, la corona fundo 1as "cajas de
coaunidad" • establecidas como los "pasitos",, para dar - -
socorro a los indigenas pobres y que funcionaron d4rante
aucho tiempo aunque con escasos resultados, Y. cuyo capi-
tal se constituia con la aportación personal de los indi
genas, para 1o cual se establecio una contribución de un
real y aedio por cada natural, que parece se pagaba en -
especie, en numerario, o bien, segtín una ley que se dio,-. 
"Cada indio de la Nueva Espafta babia de labrar diez brazos 
de tierra al afio para máíz, en lugar del real y medio que 
pagaban a sus comunidades" .• Sin embargo, no podemos decir 
que las cajas de comunidades constituyan un verdadero - -
antecedente de las Insti.tuciones de Crédito Agrícola, .,,:.,. 
pues, como los !'positos" en el principio, fueron mas bien 
cajas de asistencia y socorro para los necesitados e 
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indígenas. expli.candose esto 6ltimo, a nuestro modo de -
ver. porque a ellas ingresaban los productos de los Bie-
nes comunales que los indios trabajaban colectivamente. 

Dur~nte la época colonial encontramos indicios de 
Instituciones de Crédito y, menos áun, de alguna que -
hubiera podido llenar las necesidades del Crédito Agríco~ 
la, siendo principalmente la i~lesia la que d6rante toda
csa epoca y por medio de prcst~mos Hipotecarios. a largo
plazo y pequefio interos. rcfacciono a los agricultores -
propietarios de la tierra y cuyu consecuencia fue que --
casi cuatro quintas partes del territorio nacional fuera, 
ya sea propiedad directa de dicho clero o Bienes gravados 
con deudas hipotecarias a favor de la misma Institución. 

Fue hasta el Impero de Maximiliano en 1864 cuando 
se establecio el primer Banco de emisión y descuento en -

.México y. a partir de esa fecha, se fundaron algunos otros 
Bancos pero todos del mismo tipo y genero que el anterior 
no pudiendo abrir crédito a los agricultores sino recuM -
rriendo a la viciosa practica empleada todavia en nuestros 
días con gran frecuencia, de deocumentar los Créditos a -
corto plazo, sabiendo de antemano que tendrán que ser - -
prorrogados dos o más veces. Esto se debia a que operando 
estas instituciones con fondos dep6sitados en ellas a la
vista o a corto plazo. no estaban autorizadas para hacer
inversiones a largo plazo y ya hemos dejado asentado que
esa es una de las condiciones del Crédito Agrícola. 

En seguida, y ya bajo la Ley de Instituciones de
Cfdito de 1897, se presentan los Bancos Hipotecarios y los 
de refacción, y mientas que de los primeros solo podemos
decir que ayudaban a la agricultura en muy pequeña escala 
haciendo prestamos garantizados con Hipoteca a 1os dueftos 
de tierra. cosa que no constituia ninguna novedad. a los-
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segundos si creemos que se les debe la iniciaci6n de los
modernos sistemas de crédito agrícola en México, pues ya
hiceron prestamos rcfaccionarios a plazos no muy cortos -
de dos y tres afias. Estos prestamos, que en un principio 
se garantizaron con Hipoteca, se hicieron después con - -
garantía prendaria, pero siempre se limitaron a los ducfios 
de la tierra, dejando así fuera de su alcance beneficio a 
una inmensa masa de agricultores que labraban tierras en
virtud de contratos de diversas clases, y que eran preci
samente los que más necesitaban ayuda. 

No fue sino hasta la Ley de Instituciones de Cré
dito 1908 que se pcrmitio a los Bancos refaccionarios - -
hacer prestamos con garantía prendaria a los explotadores 
de la tierra, fueran dueños o no, pero debido a que los -
Bancos solo podian arbitrarse fondos del público por ~ 

medio de bonos de caja, como estos no tuvieron aceptaci6n 
en el mercado, el sistema fue un completo fracaso. 

Por Último, como un primer esfuerzo oficial para
resolver el problema de crédito Agrícola, se creo la caja 
de prestamos para obras de irrigaci6n y fomento de la 
Agricultura, con un capital inicial de diez millones de -
pesos, suscritos en parte.por el Gobierno y con facu1tad
para emitir bonos hasta por cincuenta millones de pesos -
que qucdarian garantizados porelmismo Gobierno. La Ins
tituci6n se formo como una sociedad anonima al amparo de
una conccsi6n otorgada en 1908, a los nances Nacional de
M6xico y Central Mexicano de Comercio e Industria, pero -
en el contrato de conccsi6n, el Gobierno se reservo la -
facultad de intervenir en 1a·administraci6n de la empresa 
Esta instituci6n. que se creo especialmente para refacci~ 
nar a los pequeños agricultores y para fomentar la cons-
trucci6n de obras de irrigaci6n, pudo haber prestado gra~ 
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des seTVicios a 1a agricu1tura, pero desgraciadamente fue 
un rotundo fracaso debido a que siguio los mismos metodos 
que con tanto frecuencia se emp1earon durante el Gobierno 
del General Día~. esto es, que se dedico hacer cuantiosos 
prestamos a influyentes, a grandes terratenientes, y a -
grandes empresas, descuidando completamente a los peque-
fios agricultores queeran precisamente a quienes debia de
haber ayudado. 

Al iniciarse el Gobierno Revo1ucionario, la caja
de prestamo se transforaao en una Dependencia oficial y -
para esa fecha llevaba cuenta unicamente a noventa y nueve 
mutuatarios y ascendían 1os créditos Hipotecarios a ----
$ ss•ooo,000.00 (CINCUENTA y CINCO MILLONES DE PESOS -
--------------- 00/100 M.N.) que se clasificaban de la s~ 
guiente aanera. 

Cr6ditos s 10,000.00 a $ so,000.00 18 
Créditos s S0,000.00 a $ 100,000.00 20 
Cr6ditos $ 100,000.00 a $ soo,000.00 39 
Cr6ditos $ S00,000.00 a $5'000,000.00 2Z 

Por los cr6ditos otorgados y su cuantía 11egamos-
a la conclusión de que la caja de prestamos fue el medio
de favorecer a algunas personas y que en la practica no -
reporto ningún beneficio a la agricultura nacional y, - -
particularmente menos a los pequeños agricultores. Post~ 

riormente se hicieron algunos intentos de reorganizaci6n, 
con la finalidad de que la caja de prestamos se dedicara
ª adquirir fincas rusticas y a fraccionarlas, es decir se 
penso en hacer de la caja de prestamos un instrumento para 
destuir el latifundismo y fomentar en pequeñas propieda-
des e1 cr6dito, pero este empeño tambi6n fracaso. y con-
vencido el Gobierna quiza de que ese no era el camino - -
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indicado para reso1ver e1 prob1ema de1 cr6dito agrícola.
fue liquidada en el afto de 1926. 

Ya vemos, pues, que las instituciones de Cr6dito• 
cuando 1as hubo. fueron siempre inadecuadas para resolver 
los prob~emas a que daban lugar las necesidades de cr6di
to de los agricultores, pero cuando esos problemas adqui
rieron proporciones que hicieron verdaderamente inaplaza
b1e su soluci6n. fue cuando a partir de 1915, la reparti
ci6n y restituci6n de tierras vino a centuplicar el nW..e
ro de campesinos sin recursos, que tenian una parcela de
tierra como unico patrimonio y se encontraban en la iapo
sibi.1idad de cu1tivarla por falta de medios, y el proble
ma era tanto mas grave cuanto que por haberse desmembrado 
1os 1atifundios, los antiguos terrateniente ya no estaban 
en aptitud de productir, no solo por la falta de tierras, 
sino porque aqucl1os pocos que habían escapado al reparto 
dificilmente conseguían credito. Por otra parte, los - -
ejidatarios recientemente puestos cn.posesi6n de sus par
celas, pero sin elementos para trabajar e influencias - -
todavía por tantos años de peonaje interrumpido; sin ini
ciativa y sin habitos de trabajo, ni individua1 ni colec
tivo, como no fuera bajo el ojo vigilante del capataz, -
eran incapaces de sup1ir·dc la noche a la mañana la produs 
ci6n de las antiguas haciendas. 

Todo esto fue lo que indujo al Gobierno a resol-
ver integralmente el problema del crédito agríco1a, que -
se presentaba involucrado además con e1 de la falta de -
preparaci6n de nuestros campesinos para lucha por la vida 
por si mismos y sin estar sujetos a la eterna vigilancia
y direcci6n del patron. 

Y así fue como nacio la primera Ley de Crédito 
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Agrícola de 10 de febrero de 1926, con la que se intento
entre nosotros un sistema de Crédito dedicado exclusiva-
mente a los agricultores, basado en afortunadas experien
cias de otros paises y con el cual, por las necesidades -
peculiares de nuestro medio, trataban de alcanzarse fines 
sociales de gran trascendencia para el futuro de México. 

El estudio antes hecho, no tiene más objeto que -
hacer resaltar algunos de los problemas especiales que -
ofrece el crédito Agrícola, tanto en México,. como en - -
otros.paises y volver así más facilmente comprensibles ~ 

las peculiares formas jurídicas que se adoptaron para --
las instituciones creadas con el fin de resolverlos y que 
como ya hemos visto, no cabian dentro de los estrechos 
moldes de las Instituciones de Crédito ordinarias. 
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CONCLUSIONES 

Después de haber expuesto las consideraciones, al 
breve estudio sobre el crédito Agrícola comentarios y cr! 
tica. sobre el sistema Créditicio del Banrura1. resulta -
necesario proponer estas conclusiones para Culminar este
modesto trabajo. 

Primera.- El Sistema Banrural es el resultado -
de un proceso Jurídico de fusión o incorporación mediante 
el cual, la Administraci6n Gubernamental del Crédito -
Rural en México quedo unificada y hoy en día es posible,
proaramar, financiar. operar y administrar bajo una sola
direcci6n. 

Segunda.- Todo el sistema de Crédito del Banco -
Nacional de Crédito Rural, S.A., va impregnando de un - -
Matiz Social, dada su propia caracteristica de Crédito -
Rural, como por los atractivos económicos y estimules que 
acompafian el otorgamiento vigilancia, asistencia técnica
y recuperaci6n de los créditos. 

Tercera.- El Crédito que otorga el Sistema Banr~ 
ral no tiene por objeto el lucro, sino el impulso y dese~ 

volvimicnto de la agricultura en México. 

Cuarta.- El Crédito Rural en México, tiene un -
Matiz Social porque protege a la clase campesina no solo
para su desenvolvimiento. sino adem5s para el Desarrollo
Econ6mico del País. 

Quinta.- El reparto de tierras también implico -
dar crédito al campesino, de ahí surgio la necesidad de -
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hacer oficia1 el otorgamiento de1 Crédito Rura1 en M6xico. 

Sexta.- Dentro de1 Sistema Banrural, existe un -
cuerpo legal que regula el otorgamiento del Crédito Rural 
y este es controlado a través de la Subdirecci6n General
Jurídica y en los Bancos Regionales a través de los Depa~ 
trunentos Jurídicos. 

Septima. - Los Servicios Lega1es consisten en 
intervenir mediante dictamcnes, estudios y opiniones, ba~ 
sados en lo preceptuado por la Ley General de Crédito 
Rural, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley General de 
Títulos y Operaciones de Crédito, Codigo de Comercio, Ley 
de Fomento Agropecuario (con su respectivo reglamento). 

Octava.- La Subdirecci6n General Jurídica por -
medio de los Asesores Jurídicos adscritos a 1as sucursa-
les "A" coadyuvan para que el cr6dito no se distraiga o -
desvie de su finalidad y procuran su recuperaci6n. 

Novena.- Los Servicios Legales que presta la - -
Subdirecci6n General_ Jurídica, tambi6n se hacen extensi-
vos a los 19 Fideicomisos de los que resulta ser Fiducia
rio el sistema Banrural. 

Decima.- Todos los miembros de la Subdirecci6n -
General Jurídica y desde luego los de los Departamentos -
_Jur~dicos de los Bancos Regionales, .realizan actividades
de enorme responsabilidad, sin que esta le sea reconocida 

Decima Primera.- Esta demostrado plenamente que
el Asesor Jurídico se constituye dentro de su 'rea corre~ 
pendiente, como el motor que hace funcionar en todas y -
cada una de-sus partes al Sistema Banrural. 
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Decima Segunda.- Todas las áreas que comprenden
el Sistema Banrural, requieren del Apoyo o intervención -
de la Subdirección General Jurídica, ya que en caso con-
trario actuaria sin timen. que les oriente y conduzca por 
las causas legales. 

Decima Tercera.- De reestructurarse el Sistema -
de Servicios Legales del Banrural, concretamente en la -
fusión que propongo de los Departamentos de Asuntos Admi
nistrativos y Fiscales. con el de Contratos, se obtendrán 
dos ventajas: La agilización de los trámites que por su
naturalcza pasan actualmente por el Control de estos dos
Departamcntos y el aprovccha~iento de los conocimientos -
Jurídicos de sus integrantes que podrán ser aprovechados
de una manera más sistcmatica. 

Decima cuarta.- Para obtener una agilizaci6n en-
el abatimiento de la cartera vencida litijiosa. que se -
instrumente al Departamento de Supervisión y apoyo, para
que coadyuve con los Departamentos Jurídicos de los Bancos 
Regionales, instaurando una cobranza judicial directa. 

Dccima Quinta.- En la reestructuración propuesta 
se hace necesario también. integrar grupos rcgularizados
dc asuntos legales para abatir la cartera vencida que por 
situaciones de una realidad social. extraña a la realidad 
legal no ha podido recuperarse y si en cada ejercicio ~ -
agrícola o ganadero se incrementa. 

Decima Sexta.- Que se simplifique el sistema - -
mediante el cual, los Departamentos Jurídicos de los -
Bancos Regionales emiten informaci6n a los distintos Dcpa~ 
tamentos de la actual Subdirección General Jurídica, ado~ 
tantlo la costumbre de adjuntar copias de todas las infor-
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maciones al Departamento de Supervisi6n y apoyo y de esta 
manera se ejerza ·1a supcrvisi6n respectiva. 

Decima Septima.- En cuanto a la propuesta de que 
se mejore en categoría al actual jefe del Departamento -
Jurídico de cada Banco Regional, a la Subgerencia de Asu~ 
tos Jurídicos, redundará en la apreciación mas justa de -
sus actividades y.al mismo tiempo. el Sistema Banrural -
estará estimulado al área más importante en cuanto a la -
seguridad Jurídica de sus actividades. 

Dccima Octava.- Es urgente proporcionar estimu-
los económicos y desde luego mejoramiento de categoría, -
tanto a los Asesores Jurídicos en las sucursales "A"• 
como a los adscritos a los Departamentos Jurídicos de las 
respectivas oficinas matrices. 

Decima Novena.- Deberán tomarse en cuenta para -
la reestructuración que propongo, la modificación previa
de los instructivos de funciones para adecuarlos al cambio 
propuesto. 
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