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ESTUDIOS SOBRE EL CREDITO AGRICOLA.
COMENTARIOS Y CRITICA SOBRE EL SISTE
MA CREDITICIO DEL BANRURAL.

INTRODUCCION

Desde hace mucho tiempo que hemos venido observan
do el raquitismo de la economia industrial y agricola me-
xicana, debiéndose esto seguramente a la falta de un mer-
cado de capitales y a l1la no existencia deél crédito sufi--
ciente y adecuado, ya qué si estudiamos la realidad de --
nuestro medio el proceso de capitalizacién es, y ha sido-
siempre, muy lento; no permitiendo como serfa la conse- -
cuencia lé6gica, disponer el productor de los elementos --
esenciales, como es el capital, ya no nos extendamos a --
decir que para ampliar, sino cuando menos para poder inte
grarse en la labor productiva.

En tal virtud, lo que fundamentalmente me ha pro-
vocado a dar forma a este humilde trabajo, ha sido el - -
panorama de miseria que presentan nuestros campos, ya que
por donde quiera que pasamos nuestra vista, encontramos -
grandes extensiones de tierra virgen, improductiva por -~
falta de cultive. Los campesinos que habitan esas gran--
des extensiones de terreno, es cierto, personas muy humil
des, pero base de nuestra nacionalidad, arrancan a la - -
madre tierra desprovistos de metodos modernos, sin agua,-
sin caminos, sin maquinaria, pero mis ya sin entusiamos, -
donde nos da la impresién de encontrarnos frente a pfra--
mos sombrios, en donde les f£alta hasta lo miAs indispensa-
ble para subsistir.

La Revolucién Mecxicana, como todos los movimien--
tos sociales que se traducen en movimientos armados, - - -



persiguio como f£in fundamental la obtencifén de mejores --
condiciones de vida para la clase campesina de México, --
si bien ha rendido algunos beneficios a los trabajadores-
del campo, no ha llenado su cometido m&s que parcialmente
pues el campesino, en su mayorfa clama con frecuencia - -
ante la apremiante, liberal, barato y eficfz, que lo libre
de obtenerlo a traves de manos criminales que en lugar de

que lo ayuden, lo explotan y se enriquecen aprovechéndose
de su necesidad e ignorancia.

Estas consideraciones motivan este trabajo que --
presento y su finaljdad Gltima es sefialar las deficien- -
cias que tienen en su sistema de préstamo el Banrural, --
deficiencias motivadas por las condiciones en que ha ope-

rado con los hombres del campo y que han traido resulta--
dos funestos.

A la vez quiero manifestar, que si en el desarro-
1lo de este humilde trabajo, no logro seiflalar y criticar-
en forma precisa el sistema interior de trabajo, asi como
el funcionamiento ecconémico que en materia de crédito ha-
seguido el Banrural, es por la imposibilidad material que
he tenido, ya que dicha Instituciédn aunque por obligacién
legal, pfiblica sus balances, dicha Institucién se ha nega
do a proporcionarme los datos b4sicos necesarios, com los
cuales se demostraria el fracaso econémico del Banco, - -
provocado por el pésimo manejo y aplicacién de los dine--
ros del Estado, que se han puesto en manos a veces poco -
escrupulosas y honestas.

Me propongo a la vez sefialar las reformas que - -
juzgo necesarias, con las que creo modestamente ayudaria-
a resolver en parte el problema del crédito que se otroga
‘al hombre del campo, sino su problecma eminentemente econd
mico, que es por lo que no puede estabilizar un Sistema -



regular de vida familiar. As{ pues buscaré en este traba
jo, la manera de que se fijen determinadas normas con las
cufles queden satisfechos los intereses y necesidades de-
los hombres del campo, asi como 1la vida econbmica de la -
Institucién crediticia.
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CAPITULO PRIMERO

COMO ENTENDEMOS EL CONCEPTO DE CREDITO
EN GENERAL

Me parece también interesante el estudio que de -
los diferentes tipos de Crédito que otorga el Sistema Ban
Tural, porque su otorgamiento estf revestido de un amplio
sentido social ya que va dirigido y destinado al fortale-

cimiento de la clase economicamente debil de nuestro - -
pafs.

Aunque la finalidad del Sistema Crediticio del --.
Banrural es de carficter reinvidicatorio, ya que otorga --
créditos sin perseguir fines lucrativos, pues busca la --
realizacién y mejoramiento de los campesinos, esto no = .-
. necesariamente implica el que el Banrural se convierta en
una Institucién de ayuda y beneficiencia, sino que con --
mecanismos mis sensillos y reales cuadyuvaria con mayor -
eficacia a la realizacifn y mejoramiento de los anhelos -
de los campesinos.

Deseo antes de entrar al estudio de este trabajo,
referirme aunque sea someramente a dar una idea de lo que
‘considero que debe enternderse por crédito, a traves de -
las diversas definiciones que de el mismo se han dado, ya

que el Crédito Agricola no es sino un aspecto del crédito
en general.

Podemos decir que el crédito se ha desenvuelto --
como un fenémenoc eminentemente econdmico tan antiguo como
las sociedades humanas, cn tiempos que habla la historia-
‘en que el crédito se realizaba por medio del trueque en -
forma muy primitiva o rudimentaria, asi como irregular, -
pero de todas maneras podemos decir que siempre ha exis--



tido, porque es necesaria su préctica vital, pues se vé -

en la necesidad de realizarce dada la desigual distribu--
cién de 1la riqueza.

romanos,

Asfi podemos recordar como entre los-
el crédito 1llegb a alcanzar una importancia
grande, legindonos el mutuum y el comodatum, que son
tratos que la legislacién del pueblo romano modelé y per-
feccioné al grado de que llegaron a heredarse en 1las legis
laciones modernas con los lineamientos esenciales estable
cidos en aquella extraordinaria cultura juridica.

muy -
con-

Como el crédito tiene muchas facetas, vamos a - -
analizar poco a poco los conceptos de que esti compuesto-
para después entrar de lleno y en particular,val estudio-
del crédito agricola.
uno,

Tenexr crédito implica que crean en
que le tengan confianza, pero no todos los casos en-
que se tiene confianza nos interesa en esta cuestién, ya-
que por ejemplo la confianza tenida en un buen médico, en
un artista, etc., no es digna de nuestro estudio, luego el
crédito que puede interesarnos es aquel en que se espera-
de una persona el cumplimiento de un compromiso que preci
samente se refiere a dinero. En este caso para el Doctor
Yy Maestro Don Lucio Mendieta y NGiiez, el crédito es un --
fenbémeno econémico que consiste en la utilizacién de capi
tales improductivas o inactivas, por aquellas personas quc
gozando de confianza por sus dotes y caracteristicas per-
sonales o bien por sus bienes, o por poseer ambos casos, -
logran obtemnerlos de sus legitimos propietarios o posee--
dores, mediante el compromiso de devolverlos en especie -
o en equivalente y en el futuro con un rendimiento (inte-
rés) o sin €1, por lo tanto podemos decir que el crédito-
agrario es un Sistema especial de Crédito
por la naturaleza de su fin, que ¢s el de proporcionar a-
los agricultores, propietarios o né de la tierra que explo
tan los recursos necesarios para el fomento de sus opera-

condicionado --



ciones agrarias, entendiendose por tales, no solo la del-
cultivo del campo, sino también los intimamente relacio--
nados con el campo, y desde la preparacién de la tierra,-
obras de mejoramiento, hasta la recoleccién y venta de -~

las cosechas y productos.

Nosotros sabemos que en todos los paises y en - -
todos los tiempos, los agricultores han necesitado anti--
cipo de capital, pues la mayoria de ellos sin credito di-
ficilmente realizan sus trabajos o 1los realizan en una --
forma rutinaria e inadecuada, es asi que atnque un agri--
cultor tenga lo suficiente para sostener una situacibn --
econfmica llevadera, necesita fondos a fin de introducir-
en la produccién de las tierras que explota, los indis---

pensables progresos para obtener una més adecuada produc-
elementos rudimen-

sea su rendimiento
del crédito que -~
el objetivo que se

cién agricola, no solamente é1 con sus
tarios, puesto que entre mejor y mayor
estari en mejor condicién de liberarse

haya podido obtener, y ademis se logra
persigue con la explotacién de la tierra, o sea el ayudar

a la sustentacién material de la humanidad.

También debemos de hacer una distincién pues pue-

de ocurrir que este compromiso trate de cosas varias, -
aunque intervenga dinero, por tanto llegamos a la conclu-
sién de que el crédito que unicamente debe interesarnos -

es el de medios de pago o de circulacién, al rededor del-
cual funcionan las instituciones que otorgan ese crédito.

Es conveniente también distinguir dos conceptos -
el de préstamo y cl de crédito propiamente dicho o crédi-
En todo prestamo bancario, se --
es necesaria la circula-

to en sentido estricto.

hace circular dincro, mé&s adn,
cién de éste; en cambio en el crédito no es necesario su-



intervencidén, llegando a ser un creador de instrumentos -
de pago, es decir, no solamente el crédito implica 1a cir
culacibn de dinero, sino que crea medios de pago.

Anteriormente, en la organizacién monetaria de 1la
epoca romana o feudal, el crédito existia,

pero era abso-
lutamente personal y por 1lo tanto con un campo de accidn-

muy reducido y se movia en un circulo muy estrecho: ade-~-

més este crédito implicaba unicomente un plazo y carece -
en lo absoluto de poder libertario.

Poco a poco se va
creando un sistema que trata dec dar universalidad a la
posible ¢l campo de

aceptacifn, es decir ampliar lo més
accibén del crédito.

dito,

Estas personas que antes tenian cré-
empiezan ya a ser comerciantes de dinero, aparecien
do con ellos los primeros banqueros.

Pero méis tarde el -
crédito se aplica para evitar los traslados de dinero, es

decir, son compromisos de pago que ha través de esas per-
sonas se anulan reciprocamente.

Simultancamente las gen-
tes van confiando en custedia a estas Instituciones que -~

van surgiendo, sus monedas o mctales preciosos, pPor cuyos
depbsitos le son entregados recibos con los que se garan-
tiza la cantidad y ¢l depdHsito confiado. Este recibo - -
llega a scr moneda representativa de otras,

con los que -
se puede hacer pagos sin necesidad de utilizar la moneda-
mencionada.

Llegan a tener universalidad de aceptacién,-~
tanto, que hoy en dfa, sc utilizan como uno de los medios
mé&s comunes de pago.

Con un ejemplo lo veremos mfis claro
un bando d& crédito a un industrial, y este, con ese cré-

dito hace sus compras a los comerciantes y pago a particu
.lares, los cuidles a su vez hacen sus ingresos en el Banco

sin necesidad de que haya dinero en circulacién se han -~
hecho una serie de operaciones.

Esto ha ampliado enormemente la organizacibén del-
actual sistema monetario, habiendo los banqueros llegado-

.



a darse cuenta de que, pueden dar mucho mis crédito que -
las reservas que tienen, pues nunca los depbsitantes ha--
cen un uso total de ellas, sino comunmente de una minima-

parte.

Luego pues el crédito lo podemos definir también-
como: la operacién por lo cual se provee a una persona --
de un compromiso de pago de otro, cuyos compromisos de -
pago de esta segunda persona, gocen de confianza, es de--
de crédito, y con 1o cual se efectuan operaciones de

cir,
pago.

La circulacién de las promesas de pago no €s una-
exclusiva de la organizacién bancaria sino que cualquier-
persona que goce de crédito puede concederlo, pero gra- -
cias a la organizacién montada para dar crédito se ha - -
logrado ampliar el 4mbito de circulacién de este, facili-
tando ademfis la circulacién de las promesas de pago sin -
la necesidad de hacerlos efectivos. El sentido de la - -

promesa es pagar dinero en un determinado momento pero se

usa como si se hiciera con moneda, aunque en Tealidad esta

no se llega a poner en circulacién.

Adolfo Weber, por ejemplo nos dice: para hacernos

en el mercado no solamente se cam-
sine que asf mismo

entender el crédito,
bian mercancias y servicios en general,
se cambian biecnes existentes contra obligaciones futuras.
Fundamento del negocio a nuestros casos es la confianza -
de que otro, se encontrari dispuesto y en situacién de --
realizar en el futuro una contraprestacién que actualmen-
te se le hace, en una palabra, el crédito, con la palabra
crédite, designamos también el proceso objetivo que en --
ello va implicito, el cambio de bienes actuales contra --
bienes futuros; la utilizacién de una obligacidén futura

para negocios actuales.



Por otra parte, Adolfo Wagner, hace una distin-~ -
cién entre negocios de crédito propio e impropio (necesa-
rio).

Coloca dentro de éstos Gltimos créditos los que -
tienen lugar juridicamente cn los contratos de alquiler,-
de arrendamiento etc.

Mientras que en el negocio de crédito propio (re-
flexivo) que es la entrega de dinero en forma de préstamo
esto es, hacer posible la oferta de dinero en el mercado,
el que contrae el préstamo, cosa que no podia hacer por -
sus propias fuerzas. Como en el crédito propio crea por-
la transmisién del crédito nuevos, derechos de propiedad,
cosa que no sucede en el crédito impropio, que la cosa --
arrendada sigue siendo propiedad del arrendador, nos va--
mos a ocupar de éste crédito propio por ser el que nos --
interesa en el presente trabajo,

El crédito propio puede dividirse: por ejemplo en
relacién con la duracién del negocio, en crédito a largo-
plazo y crédito a corto plazo;: en relacién con la natura-
leza de las garantias: crédito personal sin garantia real
especial, crédito real con garantfia real especial, la - -
cual puede ser un bien mueble y entonces es crédito pren-
dario, o bien un bien inmueble y se llama entonces inmobi
liario, el cual reviste comunmente la forma de '"crédito -
hipotecario". »

Hay también segGn el emples que se dé a los bienes
entregados a crédito: crédito consuntivo con el fin de --
mantener la existencia; y crédito productivo con finali--
dades de negocio, ya sea crédito de explotacién (crédito-
a corto plazo) o bien crédito para instalaciones y nego--
cios, que es un crédito a largo plazo, entrando en este -



aspecto, por encontrarsc uno de sus elementos m&is fuertes,
al crédito agricola.

Asfi pues que teniendo una explicacibn técnica de-

la palabra crédito podemos afiadir que ésta es un sinbnimo

de deuda activa, designando por consiguiente el derecho -

que tiene el acredor de poder exigir una determinada can-

tidad de dinero, a cuyo pago se ha obligado el deudor, en
un determinado plazo.

Asi pues hemos visto que hasta estos momentos en-
el crédito necesitan entrar como elementos necesarios - -
para su constitucién, la confianza, aspecto subjetivo, --
hemos visto también el aspecto juridico y la voluntad, --
asi como la circulacién de los capitales estables y por -

1lo tanto improductivoes, que lo dejan de ser pasando de --
unas manos a otras.

Pero necesitamos concretizar mis una definicién -
de 1o que llamamos crédito y que puede identificarse mis-
cercamente con el estudio de nuestro posterior trabajo, -
diremos la dcfinicién que el maestro Lucio Mendieta y - -
Nfifiez divide en tres grandes grupos: primero '"Definicién-
que considera fGnicamente el aspecto juridico del crédito-
¥ lo confunden con 1la facultad o derecho" scgundo "Defini
cibébn que se pueden llamar abstractos, que desligando al
crédito de su manifestacién particular lo observan desde-
el punto de vista general'™ y tercera "Las definiciones ~--
que cntienden al crédito solamente en un aspecto subjeti-
vo confundiendolo conr la confianza'.

A mi manera de ver, creo que los factores del - -
crédito pueden reunirse en: a) La utilizacién de capita--
les improductivos o inactivos; b) La confianza; c¢) El1 - -

tiempo; d) La garantia y e) La forma de pago de la canti-
dad prestada.



Por lo tanto creo que para quec una definicibébn - -
llegue a desmembrar la significacién de 1la palabra crédi-
to, tiene que encerrar o englobar dentro de su definicién
los cinco factores que dan una explicacibémn del verdadero-
crédito, ya que faltindole alguno de estos factores con -

que se integra la definicién de dicho concepto adoleceria
de incompleta.

En tal virtud puedo atreverme a decir, que como -
resultado a que hemos llegado y de acuerdo con los elemen
tos, caracteristicas y factores que hemos estudiado del -
crédito, podemos definirlo en la siguiente forma: *“como -

_un fenbmeno econémico mediante el cufil se efectlGa el cam-

bic de un capital estable en circulante, casi sicmpre - -

mediante una garantia, o por 1la confianza que una persona

tiene a otra, prestando casi siempre con un determinado -
rédito y otras sin é1, pero casi siempre, eso si, a un --
plazo fijo o condicionado para devolver la entrega de lo-
recibido o su equivalente,

segin 1o hayan convenido y - -
pactado.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LAS PRIMERAS LEYES
DE CREDITO AGRICOLA Y LEY DE BANCOS
EJIDALES Y 5U FUNCIONAMIENTO

El e¢jido actual es substancialmente distinto al -
de los antiguos pucblos indfgenas de la dominacibn espafio
ia, por 1o que era necesario que se reglamentarid en mejor
forma el crédito agricola, bajo el sistema ejidal, nacio-

asi en consecuencia, la primera léy de crédito agrfcola -
de 10 de febrero de 1926,

siguiendole inmediatamente des-
pués 1a ley de Bancos Ejidales de 16 de marzo del mismo -
afio. '

Ajustandose a esta Ley se fundo el Banco Nacional
de Crédito Agricola, Institucién que opero principalmente
con sociedades locales Yy regionales constituida por ejida
tarios propietarios, arrandatarios, colonos o aparceros -
residentes en 1a misma localidad o regién agricola: pudien
do a su vez ser integradas estas sociedades locales, por-
organismos de segunda clase denominadas "“Uniones de Socie
dades de Crédito Agricola“. El banco podia conceder a es-

tas sociedades créditos de avio y refaccionarios, -y en al
gunos casos,

créditos individuales con la unica condicién
de que fuera con un tipo de interes mis alto que el im-
puesto a las sociedades.

Los Bancos Ejidales, creados por la segunda Ley -
que ya se menciono, debian ser pucstos en funcionamiento-
por la Secretaria de Agricultura y Fomento, en los distin
tos estados de la Reptriblica, para conceder prestamos di--

rectos a las sociedades cooperativas integradas por ejida



tarios, O POor agricultores que tuvieran una condicién -
semejante a l1os primeros.

En este tiempo se proyecto que cl Gobierno suscri
biera y pagara inicialmente la totalidad de las acciones-
de los primeros Bancos que se fundaran, ¥ que despubs se-
venderian estas a las distintas sociedades cooperativas,-
destinando los recursos que se obtuvieran a 1a fundacibn-
de otras instituciones, semejiantes, en el resto de las
entidades federativas.

Estos Bancos ejidales tenian facultad de conceder
prestamos a las cooperativas y estas a su vez a otorgarlos
a sus miembros,

debiendose destinar dichos prestamos -~
exclusivamente a la produccidn agrfcola, mejoramiento del

hogar campesino y obras de beneficio colectivo, que se --
clasificaban en la siguiente forma:

créditos de avio a
Plazo no mayor de un afioc por individuo,

crédito de refac-
cidén individual hasta por tres afios y con un limite de ~-
$ 500.00 (QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por socio.

Estos
prestamos no podian ser mayores de 75% del impor
te probable de las cosechas de cada socio.

En el afio de 1927 se tenian funcionando seis
Bancos Ejidales con 267 cooperativas asociadas, que a su-

vez llegaron a tener 15,000 socios.

A pesar de que los Bancos Ejidales una labor fruc
tiferas y sin fin de dificultades que se legs presentaban-
a cada momento,

el Gobiernc Federal considero conveniente
reconsiderar su programa2 en materia de crédito ejidal y,-
al efecto, expidio la Ley de 2 de cnero de 1831, que -
tenia principalmente las finalidades esenciales siguien--
tes:

PRIMERA: Destinar el crédito exclusivamente a 1os



cjidatarios y pequefios agricultores, cn virtud de que lo-
aportado por el Gobierno para este objetivo era tan poco-
en relacibén con 1la magnitud del problema, que de no = ---
circunscribir claramente los beneficios hacia los campe--
sinos que més lo necesitaran, se dispensaria tanto, que -

la postre, sus ¢fectos serian casi insensibles.

SEGUNDA: Centralizacién de las operaciones en un-
solo Banco. ’

TERCERA: Evitar pugnas entre la economia ejidal -

¥y 1a ecconomia de la agricultura en pequefio, como resulta-
do de la politica impuesta tanto por los Bancos Ejidales-

por una parte, como por el Banco Nacional de Crédito Agxri
cola por la otra.

Expresados los lineamientos de esta nueva Ley, el

sistema de Crédito Agxricola quedaba constituido en la - -
siguiente forma:

a) Por el Banco Nacional de Crédito Agricola, y-
se suprimian los Bancos Ejidales.

b) Bancos Regionalei, crcados por la nueva Ley.

<) Las Sociedades Cooperativas Agricolas, elimi-
nandose las sociedades locales, las regionales y las unio
nes.

Nueva Lecy Agr@colé de 1934.

En el afio de 1934, se expide la Ley Agricola que-
en la mayor partc de sus disposiciones se encuentra vigen
te, Yya que con todo tino previamente se habian revisado -



las legislaciones agrarias y Bancarias a fin de que se

Pusieran en armonia, dentro de una tendencia general de -

mejoramiento en las actividades sociales y cconémicas del
pais.

Esta Ley apenas si duro un afic, pues al afio de ~-
vida, vino la Ley Reformatoria de diciembre de 1935, la -
cual inicio una etapa en ¢l desarrollo del Crédito Ejidal,
pues caracterizada por una fuerte inyecciédn de recursos -
econbmicos y por transformaciones muy interesantes tanto-
en la estructura del Sistema de Crédito Agricola como en-
la cxplotacibén dc las tierras ejidales.

Desde entonces -~
hasta nuestros dias. se ha vigorizado notablemente la - -

Economfa Ejidal y las operaciones practicadas son las més
cuantiosas que registra la Historia de México.

Con las Reformas impuestaé por la Ley de diciembre
de 1835, volvia la dualidad de sistemas, uno para ejidata
rios ¥y otro para agricultores particulares,

entendiendose
que con ambos sistemas debia estar integrado el Sistema -~

de Crédito Agricola Nacional, dandosele la siguiente -
estructura.

Banco Nacional de Créditoc Ejidal.
Banco Nacional de Crédito Agricola.
Sociedades Locales de Crédito Ejidal.
Sociedades Locales de Crédito Agricola.
Instituciones Auxiliares del Sistema.

Con esta nueva organizacién quedaron suprimidos -
los Bancos Regionales y las Uniones de Sociedades de Cré-
dito Agricolas y el Banco Nacional de Crédito Ejidal quedo
encargadeo exclusivamente de atender a los organismos cons
tituidos por ejidatarios y el Banco Nacional Agricola a -

ivi



los pequefios o mecdianos agricultorcs.
Reforma de 1939.

Lo Unico que se puede expresar de esta Ley es que
se reformo la anterior en dos aspectos fundamentales que-
consistieron: en la creacién de organizaciones ejidales -
de grado superior, con funcionamiento cooperativo y cn el
aumento del capital del Banco Ejidal por 1lo que se refie-
re a la seria **C". El primero para legalizar los organis
mos que ya estaban funcionanado y .el scgundo para dar - =
lugar a que los ejidatarios pudieran suscribir mis accio-
nes, pues a esas fechas ya estaban pagados 1los -~--===---=-
$ 2'500,000.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESQS), que le
-------------- correspondian y se habia rebazado esta - -
cifra. De esta manera se crearon las'""Uniones de Socieda-
des Locales" en lugar de las que tenian la falsa denomi-
nacién de "Sociedades de Interes Colectivo Agricola" sin-
serlo, de acuerdo con la caracteristicas a estas.

Fue hasta el 31 de Diciembre de 1942, que se expi
dio la Nueva Ley de Crédito Agricola, que se pﬁblico en -
el Diario Oficial del 27 de marzo de 1943, conteniendo --
como modificaciones fundamentales, las siguientes: conce-
dio unamayor elasticidad en los plazos de crédito de refac
ci§n; de acucrdo con el cieclo agricola y los propésitos -
de fomentar cultivos ciclicos o plantaciones permanentes-
que el Gobierno considere de interes pﬁblico; delimita las
verdaderas operaciones dc crédito respecto a las de ayuda
dejando esta al Départamento de Fidicomiso en ambos Bancos
por cuenta del Gobierno Federal; autorizZa operaciones de-
crédito con el fondo social.de explotacién de las socie--
dades con beneficio de las mismas, inclusive en los inte-
reses, asf como tiende a canalizar el capital privado que
se interese en fomentar 1la producci@n agricola y colabora
en la racionalizacién de la agricultura en las Diferentes
zonas del pafs.



Finalmente, el 30 de diciembre de 1947 se expidie
ron nuevas reformas a la Ley de Crédito Agricola, publica
das en el Diario Oficial de 1948, que en Sintesis, se - -
refiere a la siguiente. eliminacién de 1la serie 'C'" de --
acciones de capital del Banco Nacional de Crédito Ejidal,
destinando el importe acumulado por esec concepto para cu-
brir adecuados de las respectivas socicdades, supresibn -
de las aportaciones con porcentajes de utilidades para --
diversos fondos, excepto el de reserva, en el caso de las
sociedades de crédito cjidales, de modo que los ejidata--

rios tengan a su favor el 75% de las utilidades anuales
de cada ciclo.

a) Funcionamiento del Banco de Crédito Ejidal.

El Banco Nacional de Crédito Ejidal esta consti--
tuido por una oficina matriz con dependencias foraneas, -

las cuales se conocen con el nombre de agencias y jefatu-
ras de zona.

Las Agencias tienen como jurisdiccién un estado -
o .una regién determinada que comprende varios estados, --
por lo regular la oficina principal de la agencia se esta
blece en el lugar més eétrategico para la atcncién Y con-
trol de las jefaturas de zona gue de la misma dependen.

Las Jefaturas de zona tienen a su cargo un nfmero
variable de sociedades, de acuerdo con la magnitud de los
ejidos, el nGmero de usufructuarios, y el monto y condi--
ciones especiales de sus operaciones. Hay jefaturas de --
zona que tienen a su cargo solamente 15 o 20 sociedades o
més, pero si se quiere ver cual es el promedio que corres
ponde, es de unas 28 sociedades por Jefatura de zona.



Existen otras oficinas semejantes o las agencias-
que se denominan "Sistemas Colectivos' porque tienen a su
cargo un cierto nlmero de socicdades que explotan sus tig

rras en forma colectiva dentro de una unidad agricola - -
economica, generalmente han s$ido de menor categoria que -
las agencias en cuanto al nfimero de empleados de que dis~
ponen y nfmero de sociedades con que operan; en la actua-
lidad solo 1lleva este calificativo el Sistema Ejidal de -
los Mochis, Sinaloca, que también tiene a su cargo socie--
dades de explotacién parcelaria y que, por tal motivo, --

se ha convertido de hecho en una agencia como las demés.

Sociedades Locales de Crédito Ejidal.

Las caracteristicas de 1las sociedades locales de-
crédito ejidal, pueden sintetisarse en la siguiente forma.

a) Son soeciedades constituidas por ejidatarios -
de l1a comunidad agraria, donde 1la scociedad se funda, de--
biendose estar en posesidn efectiva de 1la tierra.

b) Se constituyen estas sociedades "sin capital-
propio” y operan inicialmente con los créditos que el Ban
co Nacional de Crédito Ejidal les otorga; pero estan obli

gados a integrar dicho capital con el nombre de Fondo -
Social de Explotacibn.

€} Su duracién cs indefinida y estan sujetas el-
regimen de responsabilidad solidaria e ilimitada.

d4) Tomando en cuenta la forma en que realizan -~
sus actividades pueden clasificarse en dos grupos: socie-
dades para el suministro de servicios y sociedades de - -~
produccién colectiva, ambos tipos se comnstituyen con el



objeto de obtener crédito, las primeras
transmitirlo a sus miembros para que 1lo
cultivo de sus parcelas individuales; y

con el objeto de-
inviertan en el -

las segundas lo -
tienen para explotar el ejido por su propia cuenta, median
te el trabajo organizado de sus socios.

e) Las sociedades locales de crédito se rigen --
por verdaderos principios democraticos puros, pues la - -
autoridad mAxima en clla es la asamblea general de socios
Yy todos sus acuerdos dentro del seno de la asamblea un --
voto cada socio.

£) El organo representativo de 1la asamblea gene-

Tal es 1a comisibén de administracién; esta a su vez elige
dentro de sus miembros a unoc para que desempefie el cargo-

de '""Socio Delegado'™ que es el representante legal de la -
Sociedad y Ejecutor de sus acuerdos.

Lo que toca a la inspeccibn de las operaciones y-
demAs actos de la comisién de administracién y del socio-

delegado, corresponde a la llamada junta de vigilancia.

La firma social la lleva el Socio Delegado y se -

acostumbra mancomunarla con la firma del Presidente de la
Junta de Vigilancia. ’

Debe tenerse en cuenta que cuando se organiza una
sociedad local de crédito ejidal, existen legalmente en el
ejido dos personas morales distintas: La sociedad consti-
tuida y la "Comunidad Agricola™
esta Gltima 1la forman todos los
con tierras.

propiamente dicha, pues a
usufructuarios dotados -~
lo posible 1la Unidad Juri
nuclcos de poblacibn eji-
de Crédito Agricola dispo

Para conservar en
dica, social y cconémica de los
dal, el Cédigo Agrario y la Ley
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nen que los miembros de la comisién de Administracibn y -
de 1la Junta de Vigilancia de la Sociedad sean, precisamen
te los campesinos clectos por la Asamblea General de Eji-

datarios para integrar el comisariado y el Consejo de Vigi
lancia del Ejido.

g) Las Socicdades locales de Crédito Ejidal deben
constituir su fondo social de explotacién con el 5% del -
producto bruto de las cosechas y demis aprovechamientos -
del. ejido; en el caso de las sociedades de explotacibén --
parcelaria este fondo deberfi aumentarse con el 25% de las
utilidades obtenidas a traves de las operaciones de crédi
to y servicios complementarios, scparando otros 25% para-
la constitucién del fondo de reserva. Ambos fondos son
irrepartibles entre los socios, an cuando la sociedad
local de crédito ejidal se disuelva.

h) Por lo que toca a los rendimientos sociales -
deben distribuirse en la misma proporcién en que se inte-
gtan: en las sociedades de servicio, conforme al monto --
de operaciones que cada miembro hubiere practicado con 1la
sociedad; en las de produccibn de acuerdos de acuerdo con
la categoria y cantidad de trabajo ejecutado por cada -
socio.

i) Las sociedades locales de crédito ejidal pue-
den disolverse cuando lo apruebe ¢l 80% de sus miembros,-
pero en este caso, es necesario que el Banco Nacional de-
Crédito. Ejidal acepte su disclucibén tanto para asegurax -
el pago de los adeudos, como para comprobar que el acuerdo

‘de la Asamblea se ha tomado conforme a los mandatos de 1la
Ley.

También pueden disolverse las sociedades locales-



de crédito cjidal por quiebra legalmente declarada. Acep-
tada la disolucibn, debe procederse a la liquidacién judi
cial de la sociedad; después de pagarse el pasivo, las --
cantidades excedentes quedan depésitadas en el Banco Na--
cional de Crédito Ejidal para entregarlas a la nueva so--
ciedad local de crédito ejidal que pudiera formarse, en -
el mismo ejido dentyo del plazo de un afio, a partir de la
fecha de su disoluci6n; pero enr el caso dc que no se lle-
gase a formar una nueva sociedad local de crédito ejidal,
las cantidades citadas deben aplicarse a la integracién -

de un fondo de garantfa para el establecimiento del segu-
To Agricola.

UNIONES DC SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO
EJIDAL

Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Eji-
dal son de hecho federaciones de Sociedades Locales, con-
funcionamiento cooperativo; algunas estan formadas por -
las sociedades locales de una zona, y otras tienen un - -
radio social més amplio, correspondiendo a un estado o -~
regién agricola, puede también constituirse uniones que -
agTupen a las sociedades locales en todo el pais.

. Las Uniones puecden organizarse bajo el régimen de
responsabilidad que mejor les convenga, ya sea limitada o
suplementaria; esta (Gltima es 1la que mis se ha adaptado -
en la practica,

Las Uniones estfin facultadas para desarrollar to-
das las actividades y operaciones que tiendan al mejora--
miento social y econbmico de las locales afiliadas a la -
Unién, siempre que no invadan atribuciones correspondien-
tes a las propias sociedades locales o las sociedades de-
interes colectivo agricola. En la préctica estas Uniones



se han cncargado dc establecer almacenes centrales de apro
visionamiento para las tiendas cooperativas de consumo, -
cuyo objeto es el de cvitar en lo posible que los fondos-
del Banceo, prestados a las Socicdades para cubrir los - -
gastos dec subsistencia de la familia campesina, sirvan --
unicamente para cenriquecer a los comerciantes que abusan-
do de la situacién de los ejidatarios, les venden arti- -
culos de primera necesidad a precios muy altos, haciendo-
negatorios los beneficios del crédito.

Ademfis de los almacenes de aprovisionamiento las-
Uniones de Sociedades Locales de Crédito Ejidal, en la --
préctica han establecido los servicios siguientes:
"Estaciones de maquinaria agricola, para hacer més
cconémico y eficiente el uso de equipos mecanizados de --
alto costo, limitando los créditos refaccionarios a la --
cantidad extrictamente necesaria para comprar el nlmero -
de m@guiqas capaces para ejecutar las labores requeridas-
por todos los ejidos de una zona o regién, evitando asf -
que las sociedades pequefias adquieran sus propias trilla-
doras, tractores, etc., pues tal cosa significarfa un fuer
te desperdicio de la capacidad de trabajo correspondiente
a esta clase de maquinaria.

. Servicios medicos que han establecido las Uniones,
para combatir y prevenir las graves enfermedades que oca-
cionen la:muerte o incapacidad de millares de campesinos,
haciendo que los medicos titulados desplacen a los curan-
deros y demis charlatanes explotadores de la ignorancia y
de 1la pobreza de la gente del campo; es este uno de los -

. servicios mis importantes, ya que el campesinoe a pesar de
BRI ‘ su vida campirana necesita la atencibn médica.




Las Uniones también han establecido los scrvicios
consultivos ejidales,

para coordinar mejor los trabajos -
del personal de la Institucién con los de los campesinos-
organizados, resolviendo de acuerdo con estas ﬁltimas sus
problemas de érden social y econémica y dandoles gradual-
mente cierta ingerencia en sus propios asuntos, <omo una-
medida educativa eancaminada a disminuir la exagerada in-

tervencifn del Banco en ¢l funcionamicnto de las Socieda-
. des Ejidales.

Se han implantado también los servicios de venta-

de las cosechas obtenidas por las sociedades locales
miembros de la unidn.

En la préctica, también se han establecido plan--~
tas de beneficio, industralizacidén o conservacién de -~

productos agricolas, pero esto no ha dado un buen resulta
do.

Se han implantado los servicios de seguro agrico=~
1la de carfcter mutualista, que en estos dias ya esta olvi
dado.

Las Uniones se administran y funcionan en forma -
semejante a las sociedades locales, ¥y tienen la obliga- -
cién de integrar con parte de sus beneficios un fondo de-
operaciones destinado hacer su capital propio, en substi-
tucién del crédito bancario, un fondo de reserva paras - -
cubrir las perdidas o establecer un sistema de seguros -~-
mutucs contra riesgos de las cosechas; un fondo de previ-
'sién social, destinado a la creacién de un scguro contra-

accidentes:; enfermedades o muerte y asi como el fondo de-
educacién y los deportes.

Todos estos fondos son irrepax
tibles y quedan sujetos a la reglamentacién de el Banco -



Nacional de Crédito Ejidal.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL SISTEMA DE CREDITO DEL
SISTEMA BANRURAL

Divisién del Sistema de Crédito

Historicamente el Crédito constituye un fenfmeno-
econémico tan antiguo como las sociedades humanas, en
tiempos remotos se realizaba por medio del trueque de
manera irregular y rudimentaria, pero siempre existio

porque responde a una necesidad vital y depende de la
. desigual distribucién de las riquezas. Es asfi como entxre
los romanos, el crédito alcanzo una importancia muy gran-

de, legandonos el mutuum y el commodatum, que son contra-
tos que la 1egislaci§n de este pueblo modelo perfecciono-
al grado de que pasaron a las legislaciones modernas con-
los lineamientos esenciales impresos en aquella cultura -

jurfdica.

Existen discrepancias alin principalmente entre los
economistas, para definir a la palabra crédito, sin embar
go en su raiz lat{na credere, significa prestar o fiar, -
confiar, escriche nos dite que en cuanto a la estimulogfa
latina, debe interpretarse como '"ELlL que presta o ffa a --
otro alguna cosa, adquiere contra el un derecho Yy este --
derecho se llama crédito", 1o que en mi concepto signifi-
ca el derecho que tiene un acreedor de exigir una cantidad
de dinero con sus accesorios, a cuyo pago se ha obligado-

el deudor.

Para el Doctor Lucio Mendieta y Nufiez, el crédito
un fenomeno econémico que consiste en la utilizacién -

de capitales improductivos o inactivos, por aquellas per-



sonas que gorzando de confianza en la sociedad por sus do-
tes personales o por sus bienes o por ambas cosas, logran
obtener los de sus legitimos propietarios o poseedores, -
mediante el compromiso de devolverlos en especie o en equi
valente y en el futuro con un rendimiento (interes) o sin
el; diremos en consecuencia, que el crédito agrario es un
sistema especial de crédito condicionado por 1a naturale-
za de su fin, que es el de proporcionar a2 los agriculto--
res, propietarios o no de la tierra que explotan los -. -
recursos necesarios para el fomento de sus operaciones
agrarias, entendiendose por tales, no solo la del cultivo
del campo,

sino rambién las intimamente relacionadas con-
el campo, y desde la preparacién de 1la tierra, obras de -
mejoramiento, hasta la recoleccién y venta de las cose- -
chas y productos

En todos los paises ¥y en todos los tiempo, los --
agricultores han necesitado anticipo de capitales, pues -
sin crédito dificilmente realizan sus trabajos en forma -
rutinaria e inadecuada, es as{ que adn que el agricultor-
que tiene lo suficiente para sostener una situacibn ecoqé
mica llevadera, necesita fondos a fin de introducir en 1la
produccién de las tierras que explota, los indispensables
progresocs para la producci6n agricola y no solo el agri--

cultor puesto quc es la base de la sustentacién material-
de 1a humanidad.

Como un intengo del Gobierno Mexicano para crear-
Yy sostener cl crédito agrario en México lo organizo a pax
tir de la ley del 10 dc¢ febrero de 1926, creando un sis--
tema financiero formado por un organismo ccntralizado deno
minado Banco Nacional de Crédito Agricola, estos antece--
dentes no se profundizan, actualmente el Banco Nacional -
de Crédito Rural, constituyc un sistema encargado de -




financiar y comentar la agricultura, la ganaderia Y en ge
neral apoyar la transformacién yAcomercializacién de los-
productos derivados de estas actividades, orientando ra--
cionalmente los recursos crediticios destinados a las
actividadees productivas en el campo. Para ello el siste
ma Baarural ha instrumentado técnicas y procedimientos --
que permiten el cumplimiento de las normas del crédito --
Tural, establecicendo sistemas de integracién, coeordina- -
cibn;:control y supervisidén de programas de financiamien-
to de carécter agricola, ganaderc y agroindustrial.

Tipos de crédito y caracteristicas
a) Crédito de habilitacién o avio.

"Los antecedentes en México del crédito de --
avio o habilitacién los encuentra la doctrina en los "po-
sitos' que cran almacenes de grano que hacian prestamos -
de ellos a los campesinos pobres parxa gque a la cosecha --
los pagaran con un interes moderado; Garcia Solorzano se-
fiala que habia cajas de comunidades indigenas que, funda-
mentalmente fracasaron por ser manejadas por los espafio--
les"”. Después de la independencia surgen dos Bancos que-
son el antecedente de las Instituciones Nacional de Cré-
dito; y que son el Banco de Avio, y el Bance Nacional de- -
Amortizaciones de la Moneda de Cobre; la Banca Mexicana -
sufrio una serie de crisis que se acentuaron con la revo-
- lucibén de 1910, pero que a partir de la cual, en 1925 se-
dan las bases para el moderno sistema Bancario Mexicano.

Para el sistema Banrural son prestamos de habili-
'tacién o avio, aquellos en los que el acreditado queda --
obligado a intervenir su importe en cubrir los costos de-
cultivo ¥y demés trabajos agricolas, que abarcan desde la-



preparacién de la tierra hasta la cosecha de los productos
incluyendo la compra de semillas, materias primas Yy mate-
o insumos inmediatamente asimilables cuya amorti-

riales,
zacién pueda hacerse en la misma operacién de cultivo o

de explotacién a que el prestamo se destine, dicha amorti
zacién puede ser de 12 hasta 24 meses como méiximo.

Ahora bien, este tipo de prestamos se encuentra -

regulado por los articulos 110, 111 y 116 de la Ley Gene-
ral de Crédito Rural en vigor; a continuacién transcribo-
el contenido del Gltimo precepto referido, porque conside
ro necesario destacar su contenido que reza: ''la opera- -
cifén de los prestamos de habilitacién y avio se sujetarfi-

a las siguientes normas:

I Su plazo correspondera al ciclo de produccién

objeto del financiamiento y no exccdera de 24 meses.

II Su importe podra cubrir hasta el 100% del cos

to de la produccién: y

III Quedardn garantizados invariablemente con las
materias primas y materiales adquiridos, y con las cose--
chas y productos que se obtengan mediante la inversién del
prestamo sin perjuicio de Que las instituciones acreditan

tes puedan solicitar garantias adicionales'"
b) Créditos refaccionarios.

En este renglon debemos remontarnos al anali-
sis y antecedentes mediante los cuales se crearon en Méxi
co dos Bancos Hipotecarios: la primera concesién para - -

Bancos Hipotccarios data del afio de 1883, con la fundacién

«lel "Banco Hipotecario Mexicano' y en el afio de 1901 se -

fundo el "Banco Agricola e Hipotecario de México' el cual
de acuerdo con su concesién estaba obligado a hacer pres-



tamos en efectivo. Mediante la Ley Gencral de Institucio-

nes de crédito de 1897. | Los Bancos Hipotecarios y refac-

cionarios fueron autorizados para hacer prestamos con in-

terés simple pagadcros gn dias fijos y con capital reem--

bolsable en plazo corto |y prestamos a largo plazo amorti-
zables en anualidades que deberfin comprender los intereses
la parte del capital amprtiza y 1a remuneracién del Banco,

estas mismas facultades| le fueron reconocidas por Leyes -

posteriores hasta la Ley de Crédigo Agricola de 1926.

Se utilizan pa
dito mediante la adqui
instalacién de bienes
de sus empresas, culti
La Finalidad estriba e
que se financian, cste

a capitalizar a los sujetos de cré
icién de ganado, construccién o --
ue ayudan a generar la produccién-
o de frutales y agroindustriales.-
agregar valor a las producciones-

tipo de crédito pucde amortizarse-

hasta en 15 afios, mediantc pagos anuales segfin el destino
que tenga.

En la Ley Gen
se encuentra regulado
transcribiendose el c
con sus respectivas £
portancia en este tem

ral de Crédito Rural este crédito -
por los artfcules 112, 113 y 117, -
ntenido unicamente del articulo 117
acciones, por resultar de mayor im-

: ""La operacibn de los prestamos -~
refaccionarios se sujletari a las siguientes normas:

1 Su plazo
afios ¥y seri establec
con base en la Gener
pretamo, tomando en

de amortizacién no excederi de 16 --
do por la Institucién acreditante --
cibén de Recursos de quien recibe el-
uenta 1la productividad y 1a vida - -
util de los Bienes materia de la inversién del crédito.
I1 Su amortizacibén se hari por pagos anuales o -
por periodos menoreg cuando asi lo permita la explotaciébn



Cuando la naturaleza de la explotncién lo justifique po--
drin pactase periodos de gracia no mayores de cuatro afios
para iniciar el pago del capital, pudicndo diferirse cl -
pago de interescs por un periode ne mayor de tres afios.

II1 Su importe podri alcanzar el 100% del costo -
de las inversiones a que sc refieren los articulos 112 y-
113 de esta ley, scg@n la capacidad econfémica del sujeto-
de crédito.

IV Quedarén garantizados con hipoteca y prenda -
los Bienes adquiridios con el propio crédito y de las fin
cas en que se ubique la explotacién, cuando se trate dc -
colonos o pequefios propietarios o de asociaciones de - - -
estos; ¥y

v En los casos de cjidatarios y comuneros, cual
quiera que sea el tipo de asociacibn, la garantfa podri -
quedar constituida uncamente por las inversiones realiza-
das con el propio crédito y por los £rutos y productos --
que se¢ obtenga con ese motivo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, en -
casos especiales, podri modificar los palzos sefialados --
en las fracciones I y II.

¢) Crédito Prendario
Los prestamos prendarios tienen por objeto --
"Proporcionar l1os Trecursos necesarios para que los suje--
tos de crédito puedan realizar sus productos primarios o-

terminados en mejores condiciones de precio''.

Este prestamo lo regulan los artfcules 114 y 118-



de la Ley Federal de Crédito Rural en vigor, sec utiliza
para apoyar la realizacién de productos primarios o termi
nados en mejores condiciones de precio su vencimiento mi-~
ximo es de 180 dfas y cubre hasta el 80% del valor de la-
prenda, constituida por los Bienes y productos del solici

tante.
d) Crédito de Consumo Familiar.

Sc consideran prestamos para el consumo fami-
liar los que se destinan a cubrir principalmente necesida
des de alimentacién de los acreditados y sus familiar; --
encontrandose regulado por ¢l articulo 115 de la Ley Gene
ral de Crédito Rural.

Esta disposicién es importantisima, ya que el eji
datario al emprender la explotacién de su parcela o al --
tomar parte en los trabajos colectivos, tiene la impres--
cindible necesidad de obtener dinero, para el sostenimien
to personal y de su familiar, en tanto se levantan las co
sechas. Sino se le ayuda en ese sentido, emplea los recur
s0s que recibe por concepto de avie o de refaccidn Y malg

gra sus trabajos.

El crédito dc consumo familiar, se otorga a la
parcela y en las mismas condiciones que el créditc de - -
avio, ¢s prefercncial para ejidatarios, comuneros y peque
fios propietarios minifundistas, sicmpre y cuando esten --

organizados.

Las anteriores actividades constituyen las esen--
cales y principales del Sistema Banrural ; pero complemen-
tariamente realiza otras, dada la caracteristica de Insti
tucidén de crédito Rural y de¢ Banca Multiple, es decir la-



transformacién de Banrural en Institucibén Nacional de Ban
ca Multiple, ocurrida a mediados del afio de 1982, repre--
sentan un cambio trascendental para continuar avanzando -
con bases firmes en la modernizacién del sistema, ya que-
esta decisién es congruente con los lineamientos estable-
cidos y las polfiticas aplicadas por las autoridades hacen
darias, en 1o que se refiere a la conversién de Bancos --
especializados en grupos financiexos y de Banca Multiple.

La instrumentacién de esta medida se sustenta en-
el hecho de mantener y ampliar sus funciones, adicionando
a las de dep6sito, ahorro, financiera y fiduciaria ya que
tenia la de Banca Hipotecaria, pero manteniendo la misma-
estructura que actualmente tienen los Bancos Regionales, -
a los cuales se les han otorgado las facultades necesa- -
rias para realizar todas aquellas operacioncs que conven-
gan al sistema; asf{ Banrural se ostenta como grupe flnan-
ciero con una organizacién descentralizada.

La incorporacién de la facultad de otorgar crédi-
tos hipotecarios destinados a la vivienda ejidal, consti-
tuye otra accién mis del ejidoc federal para fortalecer el
sector rural, ya que fundamentalmente establece un medio-
por el cual puede fomentarse la construccién de viviendas
para el estrato mis desprotegido de nuestra sociedad, que
son los campesinos del pais.

Adem4s con la transformacibén del Sistema Banrural
-en Banca Multiple, se incrementa el potencial de la Insti
tucién en materia de Captacién de Recursos del Pablico --
via los instrumentos tradicionales de depbsito a la vista
cuentas de ahorro y colocacifn de valores, los cuales han
venido adquiriendo una importancia creciente en cuanto a-
l1a magnitud de los montos obtenidos durante el periodo de



anflisis. Esta situacién es derivada, por una parte, del
Impulso que se ha dado a las campafias promocionales y a -~
la modernizacién de las oficinas de captacién y, por otra,
del apoyo otorgado por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico y del Banco de México.

Estas acciones han permitideo al Sistema Banrural-
consolidar su imigen de Institucién Bancaria y lograr con
ello una mayor confianza del pGblico ahorrador, al propoxr
cionarle eficientemente todos los servicios bancarios.

Tarjeta Banrural

Dentro de los avances técnico-administrativos, --
que el Sistema Banrural ha logrado e¢n los filtimos afios, -
destaca por su importancia el establecimiento de un nuevo
sistema de operacibn crediticia denominado "Tarjeta Banru
ral" el cual es un medio.para que los campesinos adquie--
ran de los proveedores que cllos directamente elijan, con
toda libertad, por si mismos y en funcifn de sus necesi--
dades y preferncias, las mercancias que requieran en el -
proceso productivo. E1l otorgamicnto de la Tarjeta Banru-
ral es, por elio, antes que nada, un acte de confianza --
del Gobierno Federal en los productores del campo, quie--
nes ahora podran escoger libremente los insumos y bienes-
de capital mis adecuados a las caracteristicas agroclima-
tologicas de sus predios. La Tarjeta de Crédito Banrural
constituye un Sistema de pago equivalente al dinero en --
efectivo para el proveecdor.y por lo tanto las compras de-
articulos o implementos que causen impuesto también se --
cubre con este sistema de pago.

El Sistema Banrural cstablecio este sistema de --
operacién crediticia, previniendo que con la Tarjeta Ban-
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rTural no se compraran lujos, no se promovera el consumis-

mo ni se acelerara la inflacién, puesto que es una Tarje-
ta que sirve exclusivamente para adquirir los Insumos des
tinados a producir mis y mejor en el campo los alimentos-
que el pueblo de México necesita para su nutriciém.

Dentro de l1a estrategia seguida para la implanta-

ci@n de este nuevo sistema, Banrural proveyo las siguien-
tes bases:

a) Todos los sujetos de cr&dito son elegibles --
para ser usuarios de la Tarjeta Banrtural, tomando en cuen
ta que la seleccibén en funcibn de su solvencia, se reali-

za, previamente cuando se toma la decisién de otorgarse--
les el crédito.

b) Con un mismo disefio. Se emite una Tarjeta pa

ra los insumos que cubre el crédito de avio y otra para -

los bienes de capital que apoyan los créditos refacciona-
rios.

¢) Previamente al inicio de cada ciclo agrfcola-
Banrural estregari a los acreditados un cuadro bésico de-
recomendaciones técnicas de la Secretaria de Agricultura-
y Recursos Hidriulicos con todas las alternativas de - -

variedades o tipos de insumo dentro de los cuales deberin
llevar a cabo su eleccibn.

d) Las centrales de autorizacién se establecerin

preferentemente en las sucursales "B", en la medida en --

que se encucntren implementadas en cuanto al personal y -

comunicaciones telcfinicas; de no ser asi, la central se-

ubicard en las sucursales "A"™ correspondientes.



e) Banrural ha celebrado convenios con los pro--
veedores para que asuman el compromiso de mantener precios
adecuados y garantizar la calidad y el abastecimiento - -
oportunc de los productos asi como el servicio de manteni
miento tratandose de Bicnes de Capital.

Paralelamente, se han distribuido instructivos y-
folletos de divulgacidn entre los campesinos, que expli--
can en forma clara y sencilla los prop8sitos de la Tarje-
ta y la manera de utilizarla. ;

Por otra parte, al mostrar el sistema del Banco -
Nacional de Crédito Rural Sociecdad Anonima, una expansidn
en”sus operaciones, concomitantemente ha venido atendien-
do a un mayor hﬁmero de acreditados; es asi como en 1982-
los recursos crediticios proporcionaron apoyoc a un millén
setecientos mil productores, de los que m4s del 90%, son-
ejidatarios y el resto pequefios propietarios. Debe desta
carse también que la reorientacibn de los creditos ha be-
neficiado en mayor medida a los agricultores asentados en
freas de temporal, que por sus precarias condiciones so--
-cio-econémicas, son las mis necesitadas del apoyo finan--
ciero que brinda el GobicrnJ‘Federal.

Logicamente que la Subdirecciédn General Jurfdica,
interviene en forma imperativa y destacada en el otorga--
miento de 1los créditos analizados, es decir, desde el --~
momento en que el solicitante de crédito acude a las ofi-
cinas del Sistema Banrural, da origen o motivo para que -
el 4irea juridica analice segln sea el caso Sector Ejidal-
o Sector de la Pequeiia propiedad, la documentacién que --
deben aportar para proteger el crédito que solicitan y --
desde luego en forma mis estricta, mediante un dictimen -
juridico se analizan los tftulos de propiedad que presen-
tan los pequefios propietarios.



Asimismo una vez aprobada la solicitud de crédito
la Subdireccién Gemeral Jurfidica a traves de su Depaita—-
mentb de Contratos supervisa los datos que se plasman en-
los contratos de crédito. Posteriormente el A4rea Juridi-
ca también debe supervisar la correcta aplicaciédn del - -
crédito, justo es mencionar que tal actividad la llevan a
cabo los Asesores Jurfidicos de las sucursales "A" del - -
sistema Banrural.

Es as{ como se desprende de este anfilisis, la im-
portante intervencién del 4rea Juridica del .sistema Ban--
rural para que este se encuentre protejido tanto en sus -
actos crediticios, como administrativos, fiduciarios y de
Banca Multiple.

Como Trabaja actualmente el '*Sistema de Crédito
Rural Oficial’. )

A partir del dia 1lo. de septiembre de 1982, se --
decreto la nacionalizacién de las Instituciones de Crédi-
to (Bancos) segfin Ley que expidio el Lic. José Lépez Por-
tillo, Presidente Constitucional de nuestro pafis en esas-
fechas, consecuentemente a nivel nacional la actividad -~
Bancaria queda bajo el dominio del Gobierno Federal, por
lo tanto todas las actividades Bancarias han adquirido --
el carécter de '"Oficiales' sin embargo, el Sistema Banru-
ral desde su origen juridico y dada su procedencia cons--
tituida ya el Sistema de crédito Rural Oficial, desde que
adquirio la denominacién actual.

Ahora bien todas las Instituciones Bancarias que-~
otorgan créditos al campo, logicamente constituyen también
el Sistema Oficial de Créditc Rural; cntendiendosc como -
tal en que participan Instituciones que actuan como ins--



trumento financiero del Gobierno Federal para fomentar el
Desarrollo Agropecuario.

Es importante destacar que cl Sistema 0ficial de-
crédito Rural se apoya en otras dependencias o institucio
nes también oficiales, para poder desarrollar su activi--
dad, es asi como en el caso del sistema Banrural, como -~
principal conducto de financiamiento oficial al campo, --
requiere de la intervencién y concurrencia de Yas Secreta
rias de Hacienda y Crédito PGblico, Reforma Agraria, Pro-
gramacién y Presupuesto y de Agricultura y Recursos Hidrau
licos, siendo esta Giltima la que coadyuva mis decididamen
te cn este sistema; por otra parte las dependencias ofi--
ciales que también participan en los fines del Sistema --
Oficial de Crédito Rural son:

FERTIMEX (Fertilirzantes de México)

ANAGSA (Aseguradora Nacional Agrfcola y Ganadera-

S.A.)

CONASUPO (Comisién Nacional de Subsistencias Popu

lares)

PRONASE (Productora Nacional de Semillas)

PRONAGRA (Productora Nacional de Granados)

COPLAMAR '

L]

Por lo tanto estas Gltimas dependencias constitu-

yen también parte del Sistema Oficial de Crédito Rural.

El sistema Banrural es el dnico que atGn conserva-
Y scguira conservando como fuente de financiamiento, los-
recursos econémicos proporcionados por cl Gobierno Fede--
ral, a través del presupuesto anual de la Federacién des-
tinados al crédito rural, matiz quc conserva desde que se
constituyo como tal, Banrural también tiene como fuentes-



de Recursos Internos, lo relacionado con lo de las cuen--
tas de ahorro, cuentas de cheques de acreditados, depen--
dencias oficiales y depébsitos a plazo fijo con diferentes
vencimientos y retiro programado de utilidades en valores
que cuentan con el anual del Gobierno Federal y en cuanto
a fuente de Recursos Externos, los integran los empresti-
tos internacionales que se obticnen de Bancos y Financie-
ras del extranjero y fondos internacionales, que se desti
nan al apoyo de programas espccificos que se canalizan --
operativamentec y ¢n su mayor parte a traves de créditos -

refaccionarios, que sc¢ administran principalmente por 1los

fideicomisos Banrural.

Por lo anterior se puede decir que el Sistema - -
Banrural conserva su negemonia como cabeza del Sistema --
oficial de Crédito Rural, aunque este (Gl1timo, también ---

concurran otras instituciones ¥y dependencias del Gobierno
Federal

Matiz Social de las Actividades Crediticias del
Sistema Banrural

El Derecho Agrario, como Derecho Social, nos dice
el Lic. Rail Lemus Garcia: "En conclusién podemos afirmar
que, con fundamento en la (iltima de las teorias expuestas
el Derecho Agrario, atendiendo a su definicifn, a su con-
tenido, a la naturalcza de sus Instituciones y normas - -
integradoras del Sistema, asi como a los objetivos media-
tos o inmediatos que persigue, constituye una de las - -

ramas mis importantes del Decrecho Social, especialmente -
en nuestro pais."

Donde se observa con mis cnfasis el espiritu pro-
teccionista de las Instituciones Agrarias y su firme -



orientacién hacia el recto cumplimiento de la Justicia --
Social. por lo tanto si desde su esencia el Derecho Agra-
rio, forma parte del Dcrecho Social es claro que ¢l Crédi

to Rural que se regula por el Derecho Agrario este impreg
nado de matices sociales.

Ahora bienr, analizando lo anterior,

expongo que -
todas las actividades del Sistema Banrural,

tienen como -
finalidad hacer llegar el crédito Rural,

en favor de las-
personas, o0 sujetos de crédito integrados por individuos-

econémicamente debiles, para lograr su mejoramiecnto econ$
mico, sin perseguir ningdn fin lucrativo. Banrural encua
dra su marco de actividades dentro del Derecho Seocial, --
porque brinda asistencia técnica, organizacién de sujetos
de crédito, estimulos econbmicos o descuentos y bonifica-
ciones para los campesinos en forma gratuita.

Ademfs la funcifn del crédito agricola no se limi
ta exclusivamente a preoporcionar Recursos Financieros a -

los acreditados, debido a que la propia naturaleza de este
apoyo impone ¢l requerimiento de diversos factores comple
mentarios que lo hagan util y accesible a los productares,
sobre todo a los que prescntan carfcteristicas de margina
cién econémica social y cultural, en estas condiciones el

Sistema Banrural ha considerado imperativo ademis de for-

talecer permanentemente las acciones pendientes a incre-~-~

mentar el acceso al crédito con oportunidad, suficiencia-

Y bajo costo, proporciona otros servicios con el prop8si-

to de hacer més productivas las explotaciones rurales.

Entre los apoyos complementarios que Banrural ha-

venido proporcionando a su clientela con fines sociales, -
es decir sin-'costo alguno, destacan los siguientes.

Supervicién y asistencia técnica.- Una de las - -



practicas operativas del Sistema Banrural,

es la de propor
cionar a sus acreditados el crédito supervisado, que se -

basa en el seguimiento de los programas en su face de - -
ejercicio y que permite aplicar los correctivos que su --
propio desarrollo exige, asi como proporcionar la asisten
cia técnica requerida, conforme a los lineamientos ¥y nor-
mas que establece la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos. La supervisiémn del crédito se orienta a la-

consecucién de dos objetivos bfsicos; el primero, y més -
importante,

es el de contribuir de manera integral a - -
lograr las metas de produccién y productividad sectorial-
y el segundo es el de asegurar el uso més eficiente del -
crédito y los servicios complementarios.

Al mismo tiempo,
ia supervisién permite la petroalimentacién programatica-

Y proporciona elementos de juicio amplios y directos sobre
los requerimientos de los productores, en materia de -~ -:~

tecnologfa, maquinaria, insumocs, comercializacién, etc.,-

que posibilitan 1la formulacibén y ejecucién de progranas
especificos.

) arganizacién y capacitacién campesina.- Uno de --
los requisitos b&sicos planteados por la Ley General del-
Crédito Rural es la constitucién del sujeto de crédito --
que tipifica en su articuxo 54 con ecsta base el sistema -~
banrural propoyciona a sus acreditados.

La asesoria nccesaria en aspectos relativos a su-

organizacibén asi como la capacitacifn especializada de su
propio mivel organizativo requiere.

Cabe sefialar que los
gastos que generan estas actividades no inciden en los --
costos de los programas credjiticios, en virtud de que se-
cuenta

con dos fideicomisos que los absorxrven, el primero-
conocido como Fondo Especial de Asistencia Técnica y de -
garantia para crfditoes agropecuarios (Fega), instituido -



en el Banco de México con el propésito de rcembolsar los-
gastos que genera la organizacién de acreditados, y el --
segundo denominade fideicomiso para la organizacién y - -
capacitacién campesina (Focc) administradoe por Banrural -
que tiene por objeto como su nombre lo indica atender los

requerimientos de organizacién y capacitacién campesina -
en el medio Rural.

Programa dec Crédito a la Mujer Campesina.- De - -
acuerdo al espiritu de la Ley General de Crédito Rural, -

la Institucién Sistema Banrural realiza en forma continua
grandes esfuerzos por

integral de todos los
des, fundamentalmente
eficiente e intcnsivo

favorccer el Desarrollo Armonico e-
miembros de los ejidos y comunida--
mediante la promocién del uso mas -
de sus recursos humanos, econdmicos
0 naturales de esta manera se ha estructurado el programa

de cre@ito a la mujer campesina, que se orienta a las - -~
esposas, madres,

e hijas de los ejidatarios y comuneros
habilitados; este tipo de crédito se destina preferente--
mente al financiamiento de pequefias agroindustrias, como-
tortillerias, procesamiento de alimentos, confeccién de -
prendas de vestir y otras acciones que tienden a comple--
mentar el ingreso de la familia rural.

Comercializacién de productos agropecuarios.- Son
particularmente significativos los esfuerzos que en este-
renglon realiza el sistema Banrural, debido a que 1la comer
cializacibén, Gltima fase del proceso productivo, se finca
el exito o fracaso del esfuerxrzo de los productores rura--
les. Por tal motivo proporcionan a sus acreditados desde
créditos pignoraticios que les pcrmiten esperar mejores -
precios en el mercado, hasta la asescoria y participacién-
directa en la venta de sus productos modiante la integra-
cién de comites de venta a nivel de Unidad Productiva,
en los que participan los propios productores,

asfi como -



las diversas dependencias del Gobierno Federal que tienen

alguna participacién en la comercializacién de productos-
agropecuarios.

Renglon importante con claro matiz social, ocupa-
cl otorgamiento de los créditos principalmente el sector-
ejidal, ofreciendo bonificaciones a los acreditados, es -
decir estos descuentos o bonificaciones se realizan en --
favor de aquellos acreditados que cultiven granos bisicos
para la alimentacibén dc nuestro pais, desde luego estos-
programas se realizan con cl apoyo de otras dependcencias-
que coadyuvan con el sistema oficial del créditoe rural, -
asimismo 1la maquinaria agricola ¢ implementos correspon--

dientes que otorga el financiamiento del Sistema Banru-
ral,

disfrutan en primer término dec garantfa solvente de-
los provecedores, perc lo méis impqrtante consiste en el --
precio que normalmente c¢s inferior al que se ofrece en el
mercado normal, logicamente que los anteriores estimulos-

constituyen beneficios Socio-Econémicos impregnados en un
alto sentido social.

También el Sistcma Banrural otorga a sus acredita
dos tratamientos c¢speciales a las carteras vencidas tanto
del Sector Ejidal como de los Pequefios propietarios, tal-
es el caso de que para ¢l Sector Ejidal algunos créditos-
s¢ omitcn por partc dcl
recupcracién, siemprc y

. de irtvecuperabilidad no

Sistema Banrural el de exigir su-
cuando sc¢ justifiquc alguna causa
imputable al ejidatario, operan--
dose¢ entonces wuna estimacién de reserva para castigo que-
en otras palabras significa una condonacidén del adeudo --
vencido, previa autorizacién y apoyo de otras dependen- -
cias, como la Sccrctaria de Hacienda y Crédito Plblico.

En cuanto al Sector de los Pcquefios Propietarios-

¥ los minifundistas reciben un tratamiento similar al de-



la estimacibén de reserva para castigo, pues en muchos ca-
sos no existe garéntia real y la prendaria no llego a rea
lizarse como tal, debiendose justificar previamente que -
no existen causas imputables al acreditadeo, es decir, que
existan invasiones, afectaciones y fenomenos naturales --
que dcsaparezcan, disminuyan u obstaculicen la finalidad-
financiera persecguida. Finalmente el Sector Pequefia Pro-
piedad se le otorgan tratamicntos a su cartera vencida --
tendientes a ampliarles el plazo de pago de un crédito --
vencido, para evitar que la garntfia real se lleve a rena-
te judicial, concediendose en e¢stos casos la celebracibn-
de .convenios judiciales, con los cuales inclusive en algu

nos casos permitan al Sistema Banrural refinanciar al -
acreditado,

otorgandole bajas tasas de interes.

Con todas estas acciones se ha logrado una plena-
congruencia con los objetivos y metas nacionales y secto-
riales, impregnandole su matiz social a la operacibén credi
ticia con el propésito de que el Sistema Banrural contie-
ne contribuye en la consccucién de los objetivos y metas-
de alcanzar explotaciones agropecuarias mfs productivas,-

que generan ingresos suficientes para elevar el nivel de-
vida de los campesinos.



CAPITULO CUARTO

SISTEMA DE SERVICIOS LEGALES DEL BANCO
NACIONAL DE CREDITO RURAL.
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DEPARTAMENTO DE CONTRATOS



CAPITULO CUARTO

Sistema de Servicios Legales del Banco
Nacional de Crédito Rural.

a) La Gerencia Juridica

El Concepto Juridico segn el Lic. Guillermo Cuba
nales significa '"Corcerniente al Derecho. Ajustado a el.-
Se decfa jurfdica de la accién intentada con arre-

Legal.
glo a Derecho. Jurf{dicos erdn los antiguos prefectos de

Italis. Jurfdico se decfa del dfa habil para administrar-

justicia."

Es caracteristica esta voz para designar diversos
cuerpos asesores en materia legal y judicia, desprendien-
dose de la anterior definicién que es toda la actividad -
que se realiza con arreglo a la Ley, por lo tanto el sis-
tema Banrural para realizar el universo de actividades --
que he descrito, se vio precisado instrumentar su cuerpo-
de asesorfa en materia legal, para que cada unc de sus --
actos se apege a los lineamientos quec le imponen los orde
namientos que brevemente deje analizados en el capfitulo -
segundo de este trabajo. Por lo tanto la Direccién General
del sistema Banrural, segén el uso bancario y de acuerdo-
con las précticas de organizacién y administracién de la-
institucién. esta dividida en ireas, es decir, una divi--
sién por ramas de actividades, por divisién de trabajo, -
etc., Subdireccifén General Jurfdica, otras Subdirecciones
y Bancos Regionales de Crédito Rural, al efecto esta orga
nizacién se 1lleva a cabo en principio con apoyo en lo dis
puesto por el artfculo 2o0. de la Ley General de Institu--
ciones de Crédito ¥y Organizaciones auxiliares, primordial
mente en 1o que tcca a las operaciones de ahorro y fidu--



ciarias, es asi como se habla de Departamento de Dep6sito,
de ahorro, de créditos refaccionarios, de créditos de - -
avio, fiduciarios, etc., dentro del mismo sistema Banru--

ral.

*Todo esto deriva de la especializacién que den-
tro de las disposiciones legales aplicables, se observa
para las diversas actividades que puedan realizar las - -
instituciones, separandolas ecntre ramas distintas para --
las cuales se requierc desde concesién, para dedicarse --

a esa actividad (dep8sito, ahorro, hipotecarias, fiducia-
rias, financieras, de capitalizacién), asi como el regi--
men perfectamente definido de normas para cada tipo de --
operaciones que afectan las condiciones, plazo, el encaje
legal, la capacidad de operacién para cada tipo de Depar-
tamento es la posibilidad de traspaso de¢l capital de un -
Departamento a otro de una misma institucién, en mi opinién
para afrontar faltantes transitorios en los l1fmites de --

operacién'.

A este respecto el Licenciado Migual Actos Rome--
ro también sosticne que *'tanto en la oficina matriz como-
en la sucursal y dependiendo de la importancia de la Ins-
titucién, del tipo de operaciones que realiza y de acuer-
do con una adecuada distribucién de trabajo, pucden exis-
tir dependencias o departamentos, como son oficinas eje--
cutivas, oficinas administrativas, oficinas de personal,-
oficinas contables, oficinas jurfidicas, técnicas, de ar--
chivo, e inclusive bodegas, asi también se habla de depar
tamento financiero, departamento fiduciario, departamento
de ahorro, etc. Estas dependencias en mi opinién pueden-
funcionar en el mismo lugar o en locales diferentes'.

La Gerencia Gencral Juridica del sistcema Banrural

actualmente ya no existe como tal, sino que administrati-



vamente fue elevada a la categoria de Subdireccibn General
Juridica, que conformec a la estructura organica del Siste

ma depende de la Dircccibébn de Administracién y gestién, -

esta decisién emano del C. Director General de Banrural, -

en el mes de diciembre de 1982, en la inteligencia de que

el capitulado que tengo aprobado contempla la denomina- -

cibén de Gerencia Genecral Jurfidica, lo que en esencia no -

afecta el contenido del capitulo, toda vez que repite - -

unicamcnte se realizo el cambio de denominacién de la - -

Ex-Gerencia General Juridica por la Subdireccidédn General-

Juridica. Unicamente representa un rango jerarquico mayor
desde ¢l punto de vista administrativo pcro de ninguna --

nanera modifica, restringe o aumenta las facultades confe

ridas al cuerpo juridico en estudio.

Ahora bicen los estatutos del acta constitutiva --
del Sistema Banrural conteplan la existcncia de la ahora-
Subdireccién General Juridica en principio en el articulo
vigesimo octavo de los estatutos sociales en el que espe-
cificamente sc establece que cl Consejo de Administracién
tendri las mis amplias facultades para administrar los --
negocios de la institucién y podri llevar a cabo todos --
los actos que para ello fueré4n necesarios, dada la natura
leza y el objeto de los mismos, desprendicndosce asi mismo
que entre sus principales atribuciones tendr4 las siguien
tes: estari investido de las facultades de apoderado gene
ral para actos de dominio, de administracién y para plei-
tos y cobranzas, con todas las facultades generales y - -
especiales que conforme a 1la Ley requieran clausula expre
sa, ademds de otorgar, conferir o delegar los poderes que
estime pertinentes y en su caso revocarlos; del contenido
anterior se desprende que el Consejo de Administracibén --
esta facultado para nombrar y remover al Dircctor Gencral
y dem#%s funcionarios, y para llevar a cabo las facultades
de pleitos ¥y cobranzas, desde la fusién de los ex-bancos-
que dieron nacimicnto al actual sistema Banrural, se im--



planto la existencia de la anterior Gerencia General Juri
dica, actualmente Subdircccién General Juridica..

"Los Gerentes tendréin las facultades que expresa-
mente se les confiera; no necesitarin de autorizacién es-
pecial del administrador o Consejo de Administracién para
los actos que ejecuten y gozarin, dentro de la orbita de-
las atribuciones que se¢ les hayan asignado, de las mis --
amplias facultades de representacién y ejecucién'.

En este caso el Subdirector Genexal Juridico tiene
conferido un poder notarial para pleitos y cobranzas, con
las limitaciones que le impone al articulo 145 de la Ley-
General de Sociedades Mercantiles que reza "El administra
dor o el Consejo de Administracién y los Gerentes podrén,
dentro de sus respectivas facultades, conferir poderes en
nombre de la Sociedad, los cuales serfin revocables en - -

cualquier tiempo'.

Consecuentemente los integrantes de la Subdirec--
cifén General Juridica, desarrollan su actividad amparados
en un poder general para pleitos y cobranzas que les con-
fiere la institucién a traves del funcionario que resulte
ser ¢l titular de la actual Subdireccibn General Jurfdica
este ‘Gltimo independientemente del rango jerarquico que -
ostente dentro de este cuerpo Juridico.

Situacién analoga existc para los integrantes de-
los Departamentos Juridicos de los respectivos Bancos Re-
gionales que integran el sistema Banrural en el pais; es-
decir que les confierc a los Asesores Jurfidicos un poder-
General para plcitos ¥y cebranzas, mediante ¢l cual repre-
sentan al Sistema Banrural ante cualquier clase de autori
dades, para la defensa de los intereses juridico-patrimo-
niales del Sistema Banrural.



Establece una divisién de funciones adecuada, de-
limitando sus éreas de trabajo y competencia, a fin de --
lograr optimos resultados y un mejor nivel de eficacia --
en las funciones que le han sido encomendadas. Para este
objeto la Subdireccibén General Juridica de Banrural en --
coordinacién con sus dos Subferencias Generales, esta - -
estructurada por siete departamentos, cuyas politicas de-
funcionamiento les fuerén fijadas por 1la propla Subdirec-
cibén General Juridica.

Para la formulacién de los programas y acciones -
en desarrollo se ha tenido como condicionante la natura--
leza de las funciones y atribuciones de la Subdireccibn -
General Jurfdica, ya que al ser esta una firea de trémite,
gestibn y asesorfia, se esta a las neccsidades, priorida--
des y contingencias de la propia institucién.

Por lo anterior, el programa de trabajc de la Sub
direccién General Juridica estari orientando a lograr una
mayor eficacia én las tareas encomendadas, en un mejor --
control de los asuntos y una mayor coordinacién con las -
diversas ﬁreas del Sistecma Banrural en general.

Asi pues, el programa de trabajo se ha conferido-
por las siguientes actividades fundamcntales:

a) Analisis y control de todos los asuntos que -
se encuentran en trémite.

b) Clasificacién de los asuntos (penales, civi--
les y mercantiles, administrativos, etc.) con especial --
sefialamiento en cuanto a la importancia patrimonial de --
los mismos, monto del pafio causado, cuantia de las respon
sabilidades administrativas fincadas, etc.



c) Adopcién de las medidas adecuadas ¥y oportunas
para la solucién de los negocios jurfdicos, y.

d) Evaluacién de la situacién de los asuntos y -~
del estadeo procesal de los juicios en su caso.

A nivel de los Bancos Regionales del sistema Ban-
rural, como ya lo he dicho son los Departamento Juridicos
vez delegan funciones especificas a los titu

oficinas correlativas de la estructura arga-
o sea, son las que estable

proveedores y

quienes a su
lares de las
nizativa del sistema Banrural,
cen contacto directo con los acreditados,

autoridades diversas con las cuales existe relacién para-
porque en el caso de los -

TA'' que conistituyen-

llevar a cabo sus actividades;
Asesores Jurfdicos de las sucursales
las celulas del sistema, son las _que generan en si el
novimiento a nivel nacional del engranaje que constituyen
actualmente el Banco Nacional de Crédito Rural, ya que --
los acreditados en razén de las variadas zonas geografi-~
cas, operan diferentes lineas de crédito segln la regién,
propiciando una actividad eshaustiva para los asesores =--

juridices.

Es decir, a nivel de sucursal "A" el Asesor Juri-

dico tiene a su cargo las siguientes actividades: '""Los =--
asesores jurfidicos adscritos a las sucursales del sistema

Banrural tendrén bajo su responsabilidad.

1.- Dictaminar la documentacién (titulos de pro--
piedad) que presenten los pequefios propietarios y que en-
caso de¢ ser aceptada la garantia que ofrecen, la deberén-
describir para los efectos de que constituya un gravamen-
a favor y en primer lugar del sistema Banrural.

2.- Estampar el Visto Bueno en todos los contra--



tos de credito que se celebren, previa revisibén de la - -
garantia que se va a gravar.

3.- Otorgar asesorfa Jurfdica a la sucursal para-
los asuntos que surjan en materia mercantil, fiscal, admi
nistrativa, laboral y penal.

4.~ Entablar juicios en contra de los acreditados
Mmorosos.

5.~ Asistir a las reuniones de comite de crédito,
con el carﬁcter de Secretario del mismo elaborando al - -
final el acta respectiva.

Aunque en la realidad los asesores juridicos tanto
las sucursales A" como de las oficinas matrices de los -
Bancos Regionales realizan en si una m4s amplia gama de -
actividad tales como: atender consultas que le formulen -
tanto el Gerente de la Sucursal respectiva como los fun--
cionarios de las Sucursales "B'" que dependen jerarquica--
mente de la sucursal A" de importante significado resul-
ta el sentido o directriz que del asesor jurfidico al aten
der las consultas pues en principio dichas interrugativas
contienen diferentes matices que pueden ser mercantiles, -
administrativoes, fiscales, etc. toda la correspondencia -
que contenga matices de carfcter legal, lo deberfn contes
tar las sucursales previa consulta con su asesor jurfdico
deben asistir a reuniones en las que se pretenda formali-
zar cualquier tipo de operacién propia del Sistema Banru-
ral.

Asimismo tienen a su cargo la formulacién de - -
Actas Administrativas por irregularidades © anomalias que
cometan los empleados; en cuanto a la actividad de super-
visibn crcditicia los asesores Juridicos de las sucursales



“A'" deben omitir su opinién formal sobre la improcedencia
o procedencia de las condonaciones de adeudos que sc con-
ceden a acreditados que viven en zonas geograficas margi-
nadas o bien que han sufrido siniestros ccasionados por -
sequias, heladas, e¢pidemias o granizadas, es aqui cuando-
el irea Juridica del sistema Banrural emana el matiz
social que caracteriza a todo el sistema.

También estos asesores Jurfdicos orientan y asesg
ran a los ejidatarios, cuando presentan documentacién - -
incompleta para que se les pueda otorgar el crédito, por-
ejemplo de autoridades ejidales, etc., actividad que des-
de luego realizan en forma gratuita otra actividad que
tiene significativa importancia es la de cobranza judi-
cial ya que al entablar un juicio se procura no afectar
al demandado privandolo de la posesién del bien que dio
en garant£a, por el contrario se le sugiere que liquide
lo antes posible su adeudo para evitar el incremento de
los gastos legales que se originan exhortando los también
sobre la conveniencia del pago de sus adeudos para que --
puedan recibir otro financiamiento.

Si analizamos en estricta conciencia esta serie
de actividades que efectuan los asesores Jurfidicos de la-
Sucursales "A" llegamos a la conclusién de que constitu--
yen los pilares sobre 1los que descansa toda la estructura
de Banrural, ya que no solamente son los que tienen con--
tacto m&s directo con la clientela sino que ademﬁs por --=-
razones geograficas y hasta econfmicas son quienes hacen-
realidad el otorgamiento de los creditos, sin embargo en-
cuanto a salario son los menos remunerados, podria decir-
se que incomprendidos también en cuanto a su loable acti-
vidad que repito en todo momento reviste un matiz social-
para con los acreditados, soportan una alta responsabili-



dad al plasmar su Visto Bucno cen los contratos dec crédito,
responsabilidad que no comparten con alghn otro funciona-
rie o empleado del sistcma.

Justo serfia que a estos asesores Jurfdicos de las
sucursales "A" se¢ lcs concediera la catcgoria de Jefe de-
Oficina, porque dc ccho tienen una responsabilidad ilimi-
tada la cual no sc¢ les reconoce y unicamente se les trata
como asesores Juridicos, afin cuanto en la realidad reali-
zan actividades de relevante importancia y soportan una -
gran responsabilidad con la cual no es compensable con el
salario que perciben.

b) Departamento de Asuntos Civiles y Mercantiles

La princ¢ipal actividad de este Departamento con--
siste en defender los intereses del sistema Banrural en -
el 4dmbito civil y mercantil mediante la realizacibén opor-
tuna de las gestiones, trimites y promociones conducecntes
debidamente fundadas, as{ como a traves de la vigilancia-
responsable de los procedimientos en que aquel sca parte,
buscando siempre la recuperacién de los acuerdos patrimo-
niales que existan a favor de 1la institucidén y que el - -
patrimonio del Sistema no sec¢ vea menguado por acciones --
civiles o mercantiles instauradas en su contra.

Los ordcnamientos legales, que rigen las activida
des de este Departamento, son en principio la Ley General
dec T{tulos y Opcraciones de Crédito, Codigo de Comercio y
Ley General de Crédito Rural, para iniciar los trémites -
tendientes a la recuperacién judicial de la cartera venci
da que se origina en todo el sistema Banrural, como para-
defender los intereses del sistema como demandado. A --
este Trespecto el Lic. Miguel Acosta Romero, nos dice en su



obra de Derecho Bancario que "La Jurisprudencia en México
estimo que ha tenido escasa reelevancia como fuente del -
derecho Bancario, pues salvo an 4reas como son las de ti-
tulos de crédito, es dificir encontrar jurisprudencias en

materia bancaria y sobre todo, sobre instrumentos modernos

de crédito a partir de las Leyes Generales de Ti{tulos y -
Operaciones de Crédito y de Instituciones de Crédito y --
Organizaciones Auxiliares'".

Este departamento durante el afio de 1982, se tra-
Zo cinco objetivos que son:

Primer Objetivo: ""Injciar con todos los elemen--

tos necesarios juicios en contra de quienes resultaron --
deudores del Sistema Banrural.

Logros alcanzados: Fuerén instaurados 43 juicios

en contra de diversos deudores con un monto de mfs de 222

millones de pesos, de los cuales se ha obtnido una recupe

racién de mis de 37 millones y se encuentra consignada en

juzgados a favor de la Institucién la cantidad de mis de-
60 millones de pesos''.

Segundo Objetivo: 'Defender los interses del - -

sistema Banrural en los procedimientos judiciales en los-
que se demandoc el mismo.

Logros Alcanzandos: Se dio contestacién a cinco-

demandas en las que sc¢ l¢s reclama la cantidad de més de-
89 millones de pesos'.

Tercer Objetivo: "A traves de gestiones extraju-

dicialecs obtener recuperaciones patrimeniales en favor de
la Iastitucién.



Se obtuvo por medio de diver-

Logros Alcanzados:
sas gestiones una recuperacidén judicial superior a 36 -

millones de pesos'.
"Abatir la cartera vencida que-~-

Cuarto Objetivo:
existe, proveniente de antes de la fusifén de la Banca

Oficial Agropecuaria.

Logros Alcanzados: A traves de la implementacibn
de una serfe de acciones y sistemas de Control se obtuve-

el abatimiento de més de el 80% de la cartera que se habia

generado hasta antes de la fusién'.

""Hacer efectivas las fianzas

Quinto Objetivo:
con las que se garantizan diversos contratos celebrados

con contratistas proveedores o acreditados del sistema.

Se hicieron efectivas polizas

Logros Alcanzados:
de fianzas por una cantidad superior a los 1.7 millones

de pesos'.
de Asuntos Civiles y Mercanti~-
les, como se desprende de los p&rrafos transcritos lleva-
a cabo primordialmente la actividad de¢ cobranza judicial,
generan los acreditados morosos

de la cartera vencida que
utilizando tanto medidas de cobranza extrajudicial, a ---

tréves de visita a los domicilios de los acreditados, = -
come enviadeles requerimientos peor conducto del personal-
de campo ¥y una vez agotados tales procedimientos sin obte

ner resultados favorables, entablan el juicio mercantil

También le compete a este Departamento-
pro

Este Departamento

correspondiente.
hacer efectivas las fianzas que otorgan contratistas,

‘veedores y otros prestadores de servicio tanto en favor -~
del sistema Banrural o bien a los acreditados, para el --



caso de incumplimiento, mala calidad o disminucién del --

bien o servicio pactado.

En ccasiones este Departamento coadyuva con los
Bancos Regionales para determinados juicios mercantiles

que representan problemas de recuperabilidad o avance -
Otra de las actividades que recaliza este Deparxr

procesal.

tamento,
mediante los cuales se otorga crédito a la clientela,

""Enviando circulares y comunicaciones escritas que contie
nen recomendaciones legales para proteger los intereses -
del Sistema Banrural" actividad que e¢s preponderante en -
el Sistema, ya que permite a nivel de la Subdireccién - -
General Jurfdica y de los Bancos Regionales unificar cri-

consiste en elaborar formatos de contratos,

terios y usos bancarios.

Departamento de Asuntos Penales

<€)
Este departamento esencialmente desarrolla sus --
impunes las conductas-

actividades para evitar que queden
de la institucién o de

ilicitas que se cometan en agravio
los Bancos integrantes del sistema oficial de Crédito - -
Rural y lograr la Tecuperacién del dafio patrimonial que -
se les hubiere causado; ello, mediante la oportuna formu-

lacién y presentacién de las denuncias o querellas corres
pondicntes ante las autoridades competentes, cuidando ---

que esos documentos se encuentren debidamente fundados y-
con las pruecbas necesarias para acreditar la integracidén-

de los delitos y la cxistencia de clementos que hagan -
probable la responsabilidad de alguno o algunas personas-

en su comisidn.

**Para la integracién del cuerpo del delito, en el
caso de delitos que se comentan en agravio del patrimonio
del Sistema Banrural, ecste Departamento de asuntos pena--



les, los hace llegar a la autoridad que este conociendo -
de la avcriguacién precia y de esta manera se¢ satisfacen-
los requisitos que exigen los articulos 14 y 16 de la - -
Constitucién General de la RepGblica.

En cuanto a la recuperacién del pago de la recpa--
racibén del dafio en ¢l patrimonio o hasta prestigio del --
sistema Banrural, los Abogados d¢ este Departamento se --
constituyen en parte coadyuvante del representante social,
ante el Jucz que conozca de la causa.

L.os objetivos ¥ logros alcanzados en materia de -
los asuntos penales también dlrante 1982 son:

Primer Objetivo: '"Formulaciénm de las Denuncias -
correspondientes en las que se¢ encuentre debidamente com-
probada la integracién del cuerpo del delito y la existen
cia de los elementos que acrediten una presunta responsa-
bilidad en 1a Comisién de ilicitos.

Logros Alcanzados: Se han elaborado directamente
por este Departamecnto penal 22 denuncias derechos ilici--
tos en agravio de la Institucién, independientemente de -
las formuladas por los distintos Bancos Regionales y en -
muchas de las cuales este propio Departamento participo en
Ascsorfa u Orientacién del trémite de los negocios'.

Segundo Objetivo: 'Lograr la reparacién del daifio
patrimonial causado a la Institucién Nacional o a los - -
Bancos .del Sistema Oficial de Crédito Rural.

Logros Alcanzados: Se logro la recuperacién de -
1la cantidad aproximada de 26 millones por la intervencién
directa de este Departamento'.



Tercer Objetivo: "Coordinar las Asesorfas lega--
les de los Bancos del sistema en la realizacién de sus -«
gestiones penales.

Logros Alcanzados: Se han sugerido soluciones --
para el Desarrollo de las acciones a seguir, en todos las
casos que se les han planteado'.

Este departamento de asuntos penales rcaliza una-
actividad de acusador, denunciante o querellante ante 1las
autoridades que correspondan, cuando ¢l sistema Banrural-
resulta ser parte ofendida, 1los integrantes de este Depar
tamento tienen que aportar las pruebas que sean necesa- -
rias para la debida integracién de 1la averiguaciédn previa,
lo anterior implica una gran responsabilidad de este - -
Departamento tanto a nivel Banrural, como a nivel de los-
Bancos Regionales donde inclusive.se tiene que otorgar --
asesorfia en materia penal para los acreditadoes que sufren
hurtos de maquinaria agricola, fertilizantes, semillas, -
etc., o bien cuando son defraudados por acaparadores de -
cosecha o proveedores deshonestos. En todo momento se --
persigue el pago de 1la reparacién del dafio, tratese de --
los intereses del Sistema Banrural o de los acreditados -
principalmente del sector ejidal.

4) El Departamento de Responsabilidades

A este Departamento s¢ le han encomendado estu- -
diar y analizar las irregularidades en que incurran los -
empleados y funcionariecs del sistema Banrural, dictami- -
nando Juridicamente las responsabilidades que en los fAmbi
tos laboral y civil le scan imputables, procurando con la
debida fundamentacién de sus resoluciones, lograr una dis
minucién en los conflictos laborales que pudieran presen-
tarse, asi como obtcner una mayor reécuperacién en los - -



cargoes pecunarios que se finguen.

Los objetivos previstos y logros alcaﬁzados en --
materia de los asuntos del citado Departamento de Respon-
sabilidades son:

Primer Objetivo: '"Lograr el total control y re--
gistro de las responsabilidades que se determinen en las-
resoluciones emitidas por la Subdirecciédn General Juridi-
ca respecto a los ecmpleados de este Banco Nacional de - -
Crédito Rural.

Logros Alcanzados: El objetivo previsto se ha =--
conseguido de manera integral, en virtud de que en la pre
sente administracién que han implantado sistemas de con--
trol y registros no existentd4s anteriormente, que permi--
ten saber respecto a 400 resoluciones emitidas, a quienes
se han fincado responsabilidades, en que aspectos se han-
fincado y el monto de las mismas'.

Segundo Objetivo: 'lLograr una mayor recuperacién
de las responsabilidades pecuniarias fincadas en las Tesg
luciones emitidas por la Subdireccién General Jurfdica.

Logros Alcanzados: A trélves de la formulacién de
diversos sistemas en ¢l fincamiento de responsabilidades-
pecuniarias, la realizacién de convenios jurfidicos y la -
agilizacién de las acciones legales correspondientes que-
ha obtenido en esta administracién una recuperacién supe-
rior a los 100 millones que no se tenian antes de la - -~
implantacién de los sistemas aludidos'".

Tercer Objetivo: M"Emitir las resoluciones con la
debida fundamentacién, permitiendo que disminuyan los con



f£lictos laborales que pudieran presentarse.

Logros Alcanzados: En la presente administracién
se ha logrado una reducciédn considerable en leos indices -
de conflictos laborales,

de tal manera que solo sc han --
presentado problemas en un 10% de los asuntos de responsa

bilidades tramitados por la Subdireccién en los que se cs
tablecieron medidas de naturaleza laboral'.

Podemos notar que este Departamento de Responsas--
bilidades, tiene a su cargo hacer cfectivas en favor del-
sistema Bantural,

las cantidades que se le¢ finquen a los-

empleados o funcionarios pox concepto de responsabilidad;
es decir, por ejemplo,

si un inspector de campo negligen-
temente no reporta algln aviso de siniestro que sufra -

algﬁn acreditado, ante la Aseguradora Nacional Agrfcola -
¥y Ganadera, esta ﬁltima dependencia pucde negar el pago-
o indemnizacién en favor del acreditado afectado, dando -
origen a que se¢ genere una cartera vencida gue en su mayo
ria de los casos, no va a poder pagar el acreditado, se -
da lugar entonces a la intervencidén de este Departamento-
para que s¢ analice con sntido juridico el problema y pPos,
teriormente emitan un dictfmen de responsabilidades, que-
entre otras cosas ordena que sc haga efectivo el monto --
respectivo a cargoe del empleado o funcionario responsa-
ble.

"Los asesores juridicos de este Departamento de -
Responsabilidades,

deberfin observar en todos sus dicté---
menes, el contenido del Reglamento Interior del Trabajo

de los Empleados y Funcionarios del sistema Banrural, del
Reglamento de Trabajo de los Empleados de Institucjiones -
de Crédito y Orgamnizaciones Auxiliares, en-su casoc la Ley

Federal del Trabajo y en forma supletoria el contenido de



las circulares qQue ha dictado la H.
Bancaria y de Seguros.
los dictémenes,

Comisién Nacional - -
Recomendando el Area ejecutora de

inclusive que celebre convenios de pagos-

a plazos con los responsables, de¢jando debidamente prote-

gidos los intereses de 1la Institucibn, exigiendo si el --
caso lo requiere ¢l otorgamiento de una garantfia o aval.

Se desprende de lo anterior la rccomendacién de--
prudencia y equidad, en los dictimenes respectivos, dic--
tada por las autoridades del sistema Banrural, a trives--
del pfrrafo transcrito que emitio la Ex-Gerencia General-
Juridica. Cabe aclarar que el anterior contenido dela --
anterior circular, también se difunde a los Departamentos
Juridicos de los Regionales para que a su vez se les de a
conocer a sus Asesores Juridicos de las respectivas sucur
sales “A'.

Asi mismo se demuestra con los datos estadisticos
transcritos en los objetivos y logros alcanzados primero-
Y segundo que cste Departamento ha reccuperado gran parte-
de los montos de responsabilidades pecuniarias, justifi--

candose asfi la importante funcién de este Departamento --
dentro del Sistema.

e) Departamento de Asuntos Laborales

Se encarga de cuidar que en la conclusiédn de las-

relaciones de trabajo que se produzcan, los intereses del

sistema sc encucntrcn dcbidamente protegidos, mediante la
correcta redaccibn y formalizacidén de los convenios respeg
tivos cn su caso velando porque cstos resulten lo més - -

equitativo y justo para las partes. Vigilar en su caso -

Jdel procedimicnto legal ante las autoridades del trabajo,
estos intereses institucionales que se protejan con la --



oportuna realizacién de las gestiones, o promociones debi
damente fundadas y razonadas,

que permitan obtener laudos
favorables a los intereses del Sistema.

Para emitir un dictfmen,

apegado a la Ley, a los-
principios generales de

derecho, as{ como ajustando a --
los lineamientos del Reglamento Interior de Trabajo de los
empleados del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., este

Departamento deberi observar también, lo establecido por-
los oficios-circulares que expide la H. Comisidn Nacional
Bancaria y de Seguros.

Desprendiendose el imperativo anterior para que

sea observado por lo s integrantes del Departamento de
Asuntos Laborales;

es decir cuando se emite un dictfimen -
en materia laboral, ecxiste una l{nea rectora,

que se debe
acatar por los Asesores Juridicos, para resolver alguna -

anomalia, irregularidad o irresponsabilidad en que incu--

r%a algln empleado; asimismo impone la obligacibén de obserxr
var lo preceptuado por otros ordenamientos que regulan --

las relaciones laborales del sistema Banrural, por ejemplo
el Rcglamento Interior de Trabajo de los Empleados del --

Banrural, el Reglamento de Trabajo de los Empleados de --
Instituciones del Crédito y organizaciones auxiliares, --
pero ademfs establece la obligacibébn de observar el conte-
nido de las circulares que en materia laboral a emitido -
1a H. Comisién Nacional Bancaria y de Seguros. “E1 Régi-
men Laboral ser4 resuelto con 1la adicibén y modificacién -
al articulo 123 B de la Constitucién cuya iniciativa de -
reformas se publica como anexo, peroc el cambio implicari-

desde luego, ¢l respeto a los Derechos Laborales de los

trabajadores y sus derechos adquiridos.

También traerd -
como consecuencia el que la Comisién Nacional Bancaria y-

de Scguros deje de cnocer en cl procedimiento administra-
tivo de Comciliacién, previsto por los articulos 37 a 41-



del Reglamento de Trabajo de los empleados de las Institu
ciones de Créditq y Organizaciones Auxiliares, y quec se -
vea aumentado el gran volchn el trabajo y la competencia
del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje'. Esto-

Gltimo con comenta el Lic. Miguel Acosta Romero en su - -
obra "Derecho Bancario™.

Cabe aclarar que esto Gltimo es de vital importan
cia, dada la reciente nacionalizacibén de la Banca.

£ste Departamento se trazo para 1982, los siguien
tes objetivos en materia de Asuntos Laborales:

Primero Objetivo: "Controlar y Registrar todos y

cada uno de los Juicios y Procedimientos que se tramitan-
en materia laboral por parte de la Institucién.

Logros Alcanzados:

El objetivo previsto se ha --
cumplido totalmente,

en Tazbén de que en esta 4rea se han-
implantado sistema de Control y Registro que antes no -

existian y que permiten conocer el Estado de los juicioes-
y procedimientos que se trimitan en materia laboral. De-
esta manera se puede informar que actualmente se encuen--
tran en litigio 150 juicios laborales, 25 quejas ante la-

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y 43 juicios de -
amparo'.

Segundo Objetivo: "Lograr la recuperacibdn de los

adeudos contraidos con motivo de prestamos a corto, media
no o largo plazo, de empleados que han dejado de prestar-
sus servicios a la Institucibn.

Logros Alcanzados: Se formularon 21 convenios --

judiciales y 5 extrxa-judiciales, que han permitido recu--



perar & la Instituciém la suma de 10 milloncs aproximada-
mente".

Tercer Objetivo: "Realizar pagos a los beneficia

Tios de los empleados que hayan fallecido conforme a 1lo
sefialado por las disposiciones legales y reglamentarias.

Logros Alcanzados: Se efectuaron 21 pagos que --
suman 1la cantidad de 8 millones®.

Cuarte Objetivo: '"Formular convenios con los

empleados que dejan de prestar sus servicios a la Insti--
tucibn, cuidando que 1la liquidacién formulada se encuen--
tre en concordancia con la Ley Federal del Trabajo y el -
Reglamento Interior de la Institucién con el objeto de --
evitar posteriores reclamaciones.

Logros Alcanzados: Se formalizaron 100 convenios
por terminacién de 1la relacién de trabajo ante la Junta -

Federal de Conciliacién y Arbitraje, importando la canti-~
dad de 24 millones'.

Este Departamento
atiende las consultas que
los Bancos Regionales del
le impone su “"Instructivo
de Asuntos Labarales"

de Asuntos Laborales, también -
sobre 1la materia le formulen
sistema Banrural,

actividad que
de funciones del Departamento -
estableciendo como norma,
tos o juicios laborales dificiles que:
antes mencionado,

para asun
"Este Departamento
también atenderid las consultas que nos-
formulen los Bancos Regionalcs del Sistema y en su caso -
coadyuvar ante las autoridades del Trabajo, para combatir
solidariamente la responsabilidad de 1a Instancia Labo-
ral". Esta dltima recomendacién es loable, ya que los --
abogados de los Bancos Regionales reciben el apoyo necesa



rio para defender los intereses del sistema consolidando-
asf conocimientos jurfdicos y compartiendo la responsabi-
lidad de las controversias de carficter laboral, que redun
da en la obtencién de resultados mis favorables para el -
sistema Banrural.

£) Departamento de Supcrvisién y Apoyo

Este Departamento establece una violacién adecua-
da con todas las ﬁreas juridicas del sistema para supervi
sarlas y orientarlas en el tratamiento de la cartera ven-
cida litigiosa generada en el ejercicio de los programas-
crediticios, estableciendo sistemas y controles para el -
abatimiento de la misma.

Dada su actividad esencial de supervisién, a ni--
vel del Sistema Banrural, este Departamento ha estipulado
sus objetivos jerarquicamente, los que a continuacién se-
analizan con sus logros.

Primer Objetivo: "“Establecer una comunicacién --
permanente entre la Subdireccién General Jurfdica de este
sistema Banrural con los Departamentos Juridicos de los -
Bancos Regionales. '

Logros Alcanzados: Independientemente de la Comu
nicacién usual a tréves de la correspondencia y telefini-
camente con los Bancos Regionales, se visitaron las ofici
nas matrices y todas las sucursales "A'" por lo menos dos-
veces. dirante el afio de 1982 préximo pasado, e incluso -~--
hubo Bancos en que por su cercania y aceptacibén de las --
Gerencias Regionales se visitaron tres y cuatro veces, --
incluso también por las mismas necesidades de Trabajo'.



Segundo Objetivo: “Establecer una comunicacién -
pexrmanente més frecuente entre los Departamentos Jurfdi--
cos de los Bancos Regionales con sus sucursales.

Logros Alcanzados: Se crearon oficinas de super-
visién y apoyo a las sucursales en algunos Bancos Regiona
les cuya funciénes precisamente la de vigilar de manera -
constante el Desarrollo y estado de los asuntos encomenda

dos a los Asesores de las Sucursales. En los Bancos en -

los que por razones presupuestarias no se crearon tales -
oficinas, al munos la funciémn si quedo plena y claramente
establecida, por 1lo que con el 100% de ellas esta estable
cida esa comunicacién permanente''.

Tercer Objetivo: '"Crear un padron general de - -

acreditados en cada uno de los Bancos Regionales, en - -
donde se tenga plenamente identificado a todos los acredi

tados.-enjuiciados o no, cuyos casos han sido turnados a -

los juridicos para el tratamiento respectivo.

Logros Alcanzados: Sc ha iniciado la formulacién

del padron general de acreditados, buscandose una informa
cién plenamente actualizada acerca del estado real de los

juicios instaurados con el tratamicnto empleado en cada -
uno de ellos'.

Cuarto Objectivoe: ''Depuracién de la cartera venci
da en todos los Bancos Regionales.

Logros Alcanzados: En todos los Bancos Regiona--

les la depuracibén alcanza indices de un 75% de los volﬁqg
nes totales que integran esa cartera'.

Quinto Objetivo: "Procesar electronicamente en -



todos los Bancos Regionales el llamado sistema de cartera
vencida que contiene la informacién sobre el inicio, desa
rrollo y estado actual de la cartera enjuiciada.

En los Bancos del Noroeste,

Logros Alcanzados:
se procesa electro-

Norte, pacifico norte y pacifice sur,
nicamente el sistema de cartera y dada la ventaja de dis-
poner el material técnico como 1o son los programas, dis-
cos o cintas, se estima que el préximo afio de 1983 queda-
ré implantado en todos los Bancos Regionales'".

Sexto Objetivo: ""Establecer modelos ﬁnicos de -~

formatos para informacién que los jurfdicos de los Bancos
Regionales envian a este Nacional mensual y trimestral---

mente.

Logros Alcanzados: Aunque la elaboracifn en si -

compete a la Subdireccién General de Organizacién e Infoxr
matica, se propusieron los conceptos de dicha informacién
que en tales formatos se¢ deben rendir a este Banco Nacio-
nal y en la actualidad en todo el sistema se encuentran -
ya establecidas las formas unicas".

Septimo Objetivo: "Contratar con Bufetes exter--
nos la atencifn de cartera litigiosa de dificil cobro,
bajo 1la supervisién y vigilancia de las 4rcas juridicas -

del sistema.
Logros Alcanzados: Se realizo la contratacifén de

los servicios de los Bufetes externos, en varios Bancos -

Regionales con bucnos resultados. Este Departamento de -

supervisidn y Apoyo del Sistema del Banco Nacional de --~
Crédito Rural, como se desprende de sus objetivos y logros
alcanzados, unicamente desarrolla la actividad de supervi



si6n mediante la recopilacién de informes de recuperacio-
nes judiciales, extrajudiciales, avance procesal de los -
juicios que se instauran tanto a nivel Banrural, comec a -
nivel de los Bancos Regionales del sistcma, denotandose -~
de lo anterior una funcifn unicamente supervisora, sim --
que se pueda justificar la actividad de apoyo’.

Ahora bien la actividad supervisora que realiza -
este Departamento, es innecesaria e injustificada, ya que
dicha funcién la pueden realizar los restantes departamen
tos a trives de los Departamento Jurfdicos de los Bancos-
Regionales, evitandose con ello duplicidad de informacién-
que distrae a los Asesores Jurfdicos en sus agobiantes --
actividades.

g) El Departamento de Asuntos Administrativos y Fis-

cales.

Este Departamento se encarga de defender los inte
reses del sistema Banrural a trdves de la debida asesoria
en los asuntos fiscales que se presenten, procurando evi-
tar el pago de cantidades indebidamente reclamadas o de -
aquellas que dentro del marco legal puedan validamente --
omitirse. En caso de que l1los asuntos trasciendan a un -~
conflicto litigioso intervenir diligente y oportunamente-
en las diversas faces del procedimiento administrativo o-
en su caso fiscal.

Gestionar de manera agil y oportuna permisos, - -
autorizaciones, pagos, etc., ante las autoridades de la -
Administracién PGblica Federal, Estatal y Municipal.

Formalizar y sancionar juridicamente los dere----
chos de los empleados del Sistema Banrural, por 1o que se
refierec a reconocimientos de antiguedad y jubilaciones.



Conpilar, actualizar y analizar de manera cabal -~
las lcyes, decrc;os. reglamentos, acuerdes y circulares -
que tengan reelevancia para el cumplimiento dc¢ los objeti

vos finalidades del Sistcma del Banco Nacional de Crédito
Rural.

Este Departamento compilara todos los acuerdos, -
oficios, circulares, decretos y reglamentos quc de alguna
manera se relacionen con las actividades de nucstro sis--
tema Banrural debiendo comunicar tales disposiciones, a -
los Departamento coadyuvantes dec la Gerencia General Jurf
dica asi como las @reas que deban observarlas.

Los objetivos previstos y logros alcanzados en --
esta 4rea desde 1981 en materia de los asuntos administra
tivos y fiscales son:

Primer Objetivo: "“Para la atencién de los reque-
rimientos fiscales, elaborar y presentar los recursos Admi
nistrativos necesarios, demandas de nulidad, de amparo de
esta Banco Nacional, Bancos Regionales y Fideicomisos en-
comendados al Sistema.

Logros Alcanzados: Se presentaron 16 demandas de
nulidad, 13 recursos de revocacién, 4 recursos de oposi--
cién al procedimiento administrativo de ejecucibn y recur
so de reconsideracién a ias demandas que por el pago de -
cuotas obrero-patronales de habilitados y que a Gltimas -
fechas ha hecho extensivas a los de los empleados recla--
mandoles el Instituto del
340 millones"™.

Seguro Social aproximadamente -

Segundo Objetivo: "Gestionar la obtencién de las
autorizaciones necesarias para la difusién de propaganda-



del sistema.

Logros Alcanzados: Sc han obtenido 6 autorizacigo
nes para campafia de publicidad y propaganda que los Ban--
cos del sistema han solicitado a la Comisién Nacional - -
Bancaria y de Seguros, organo competente en estas funcio-
nes".

Tercer Objetivo: ‘"Elaborar leos convenios y dict4
menes necesarios para la debida formalizacién de los Dere
chos Laborales correspondicntes a los empleados del siste
ma y que se refieren a reconcocimientos de antiguedad, ---
pensiones y otorgamiento de servicio Médico a beneficia--
rios.

Logros Alcanzados: Se dictaminaron y formaliza--
ron 106 expedientes correspondientes a reconocimiento de-
antiguedéd y Jjubilaciones, asi mismo, se levantaron 128 -
actas para el otorgamiento de servicios médicos a benefi-
ciarios de los propios empleados, realirando las investi-
gaciones socio-econfémicas correspondientes'.

Como podemos ver este Departamento de asuntos - -
administrativos y fiscales, realiza actividades muy impor
tantes, las cuales en opinién del suscrito, las puede Tea
lizar el Departamento de contratos, que m&s adelante co--
mentare, ya que exXiste la posibilidad de aglutinar funcio
nes de estos Departamentos, por existir similitud de obje
tivos, 0o en su caso, fusionar el Departamcnto de Contra--
tos, a este de Asuntos administrativos y Fiscales, ya que

"ambos realizan actividades administrativas y contractua--
les que no se contraponen entre si. Ein embargo resulta-
necesario analizar también las funciones del Departamento
de Contratos para justificar mi proposicién de reestructu
racién planteada.



h) El Departamento de Contratos

Protecge los intereses de la Institucién cuidando-
que la elaboracibén de los contratos que esta celebra con-
entidades de la administracién plblica federal, estatal o
municipal, con particulares o sus empleados, se lleve a -
cabo con estricto apego a las disposiciones jurfdicas apli
cables y mediante la debida observancia de los trémites -
indispensables para garantizar esos intereses y evitar --
posibles reclamos por su incumplimiento.

Los objetivos previstos y logros alcanzados en ma
teria de los asuntos de contratos desde el afio de 1981, -
son:

Primer Objetivo: “"Formalizar ante Notario PGbli-
co los contratos que se celebren con los empleados de la-
Institucidén con motivo de los créditos hipotecarios que se
le otorguen.

Logros Alcanzados: Se eleboraron 304 instruccio-
nes a Notarios PGblicos diversos que contienen las carac-
teristicas de los créditos Hipotecarios que por igual ---
nimero se otorgaron a empleados de 1la institucién, los --
cuales improtan la cantidad de 595 millones, y adicional-~
mente se realizaron los trémites complementarios hasta --
lograr la firma de 1la escritura pfiblica correspondiente".

Segundo Objetivo: "Estructurar, formular y san--
cionar juridicamente los contratos que celebre 1la institu
cifén con las entidades de la administracién PGblica, Fede
ral, Estatal y Municipal o con los particulares.

Logros Alcanzados: Se estructuraron y formularon



16 contratos diversos de distintas &rcas de la Institucién
que contienen actos jurfdicos de: Comodato; prestacifn de

servicios profesionales; arrendamiento de material técni-

co; asesorfa con Bufetes Contables; recalizacibébn y produc-
cibn del Programa Raices; contrato tipo de apertura de --
crédito en cuenta corriente para acreditados de todos los
Bancos del Sistema; contrato tipo de afiliacién de acredi
tados a la Tarjeta Banrural; convenio celebrado por el --
Banco de Crédito Rural del Centro, S.A., ¥y la CODAGEM; --
contrato de Tesponsalia reciproca de depbsito, ahorro y -
valores de Banrural, convenio celebrado por ¢l Banco con-
COMMAG, S.A., como provececdor de la Institucibn; proyecto-
de COMODATO y Promesa de Venta entre LICONSA (Conasupo) ¥y
Banrural, convenio CONASUPO-BANRURAL,

para compra de - -~
cosecha;

contrato de apertura de crédito entre Banrural y
Provel; contrato de apertura de c;édito de Banrural y el-
Fideicomiso "Fondo de Fomento y apoyo a la Agroindustria'
Asf{ mismo se emitio opinién legal sobre actos, contratos-
y convenios que fuerfén sometidos a la consideracién de 1a
Gerencia General Juridica.

El Departamento de Contratos de la actual Subdi--
reccién General Juridica desarrolla actividades muy impor
tantes para que el Sistema pueda cumplir con sus finalida
des, sin embargo como ya 1o comente en pfginas anteriores
se podria fusionar al Departamento de Asuntos Administra-
tivos y fiscales, obtenicndose una agilizacién de activi-
dades y el aprovechamicnto en su mféximo grado de los Ase-

sores Jurfdicos que integran actualmente ambos Departa---
mentos.

Por lo quc toca al universo de actividades que --
tiene a su cargo la Subdircccibdn General Juridica, las he
dejado comentadas, solo resta la reestructuracibdn que pro
pongo, que de hacerse rcalidad reflecjara en mcjorcs resul
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tados y significarf también una decisibn estimulante y --
justa para los integrantes del irea Jurfdica del sistema-
Banrural.



CAPITULO QUINTO

CRITICA AL SISTEMA DE LOS SERVICIOS - -
LEGALES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO -
RURAL.

A) LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LAS-
ACTIVIDADES DE CADA DEPARTAMENTO -
DE LA GERENCIA JURIDICA

B) LA NECESIDAD DE REESTRUCTURAR LAS-
ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS -
JURIDICOS EN LOS BANCOS REGIONALES

C) VENTAJAS Y BENEFICIOS DE LA REES--
TRUCTURACION PROPUESTA.



CAPITULO QUINTO

CRITICA AL SISTEMA DE SERVICIOS LEGA
LES DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO --
RURAL

a) La necesidad de reestructurar las actividades de-
cada Departamento de la Gerencia Jurfdica.

En el caso del Sistema Banyural, como Sociedad --
Anonoma, constituye una persona jurfidica '"Persona Moral',
que tiene sus organos internos de deliberacibn y ejecucibn
a través de los cuales entra en relacién con terceros, --
estos organos son personas fisicas, logicamente, y cele- -
bran la representacién o negocio peroc en nombre y por cuen
ta de la persona juridica, es decir, la Subdireccién Gene
ral Jurfdica es el organo a través del cual la persona --
juridica sistema Banrural, desenvuelve su capacidad de n-

obrar, que consiste en una actividad que es directamente-
imputable a ella.

Existen muchas disposiciones, costumbres y usos -
en el sentido de hablar de los organcs de representacién-
a través de los cuales actuan las sociedades, en este sen
tido podriamos comprender la actuaciém de la Subdirecciébn
General Jurfdica, pues sin esta, la Sociedad Anonima en es
tudio, no podria expresar, defender y hacer valer la segu
ridad jurfdica del sistema. El transcurso del tiempo ha-
originado cambios histéricos motivados por sucesos que ~--
reestructuran la estabilidad o desarrollo de un pais, o -
de un sistema, ya que las exigencias actuales obligan a -.
que se rroduzca una reestructuracién en todos los ambitos.

Por lo que analizando el contenido de los articu-



los 149 ¥ 150 de la Ley Gencral de Sociedades Mercantiles
llcgamos a la conclusién de cuando resulte necesaria una-
reestructuracién la misma se puede originar, porgque el --
titular del Arca juridica ticne conferido un poder nota--
rial para c¢jercer la representacién legal del sistema - -
Banrural y un nombramiento quc lo facultad para tomar deci
siones de carfcter organizativo.

Ahora bien, existe la urgente necesidad de rees--
tructurar las actividades de los Dcpartamentos que inte--
gran la actual Subdireccidén General Jurfdica del Sistema-
Banrural, por las siguientes razones:

a) En el caso del Departamento de Supervisién y-
apoyo este soljicita periodicamente a los Bancos Regiona--
les la enisidén de informaciones respecto al monto de recu
peraciones, avances procesales, etc., pero con tal dispo-
sicién, originan que se genere duplicidad de funciones, -
es decir, a nivel de los Bancos Regionales, en forma men=-
sual, trimestral, semestral y anual, estan emitiendo in--
formacién de las freas respectivas a cada Departamento =--
de 1a actual Subdireccién General Jurfidica, repito pero -
también este Departamento requiere a todos los Bancos - -
Regionales para que se le rinda informacién directa de --
todas las actividades.

La anterior situacién obedece, seglin cste Departa
mento, a que es sobre la informacién que solicita, donde-
va a ejercer su funcién de "Supervisibébn', pero en la rea-
lidad si realizamos un an&lisis prudente y realista, nos-
percatamos que este Departamento por si solo puede reali-
zar tal funcién de supervisién directamente de la infor--
macién que los regionales envian a cada Departamento de -
la Subdireccién General Juridica, evitando que se genere,



repito una duplicidad de informaciones que en Gltima ins-
tancia originan perdida de tiempo en los Bancos Regiona--

les.

b) También existe la necesidad de reestructurar-
estec mismo Departamento, <¢n cuanto al rubro de la activi-
dad y '"apoyo'', puesto que tal concepto implica proporcio-
nar una autentica ayuda y cooperqciédn a las freas que su-
pervisa, concrectamente a los Departamentos Juridicos de -
los Bancos Regionales, pues c¢s ahi donde sc genera el - -
embrion de todas y cada una de las actividades del siste-
ma Banrural, en primer lugar porque cxiste el contacto =--
direéto con los campesinos Yy la cercania de la tierra, o-
con la tierra, motivo de financiamiento, por lo tanto la-
funcién de apoyo debe prestarse, pero en forma objetiva -
Y no unicamentc a través de supervisar la informacién de-
las actividadcs ya realizadas, sino acudir a cada Banco -
Regional para coadyuvar las actividades de enjuiciar acre
ditados murosos; de esta manera se estaria dando en prin-
cipio apoyo pues en caso contrario la Subdireccién General
Juridica debe reestructurar al Departamento de Supervi- -
sién y Apoyo, modificandola inclusive su denominacién por
la de¢ Departamento de Analisis de informacién.

¢} Para los Departamentoes de Centratos ¥y Asuntos
Administrativos y Fiscales, sc considera necesario rees--
tructurarlos para que queden aglutinados en un solo Depar
tamecnto, puesto que por la escncia de sus funciones exis-
te la congruencia de metodos y resultados, para ejercer -
como un solo Departamento sus actividades como integran--
tes de la Subdireccién General Juridica del sistema Banru
ral, asi mismo se¢ va lograr que los Departamentos Jurf{di-
cos de los Bancos Regionales, cuenten con una mis oportuna
informacidén dc acuerdos, circularecs, reglamentos y otras-



Leyes que se deben tomar en cuenta por ejemplo para que

el Sistema Banrural celebre un contrato de Arrendamiento,
como podri notarse,

para que se instale una sucursal,
esta actividad le corresponde al Departamento de Contra--
tos, pero debe observar las instrucciones y lineamientos-
que imponec por ejemplo la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, asf como la funcionalidad y ubicacién del inmue-
ble a arrendarse, originandose la intervencién de dos ---
Departamentos que logicamente origina duplicidad de fun--

ciones.

Debe producirse también una reestructuracién-

d)
en todos los Departamentos de la Subdireccibn General
Juridica, que permita organizar reuniones, encuentros y--

congresos con los integrantes de los departamentos Juridi
en su caso por lo menos reu

cos de los Bancos Regionales,
para que de estas

nirse con dos o tres Bancos Regionales,
reuniones se produzca una mayor identificacién de los -
que repercutiran en el incremento de-
como una identificacibén de - -

asesores juri{dicos,
ralaciones tanto sociales,
criterios para atender la problematica juridica que se --
tal vez se mejoren las rela-

atiende y porque no decirlo,
trimi

ciones con funcionarios ¥y posiblemente agilizar los
tes que les tiene encomendados el Sistema Banrural.

En estas mismas rceuniones los Departamentos de la

deben proporcionar a los

Subdireccién General Juridica,
Departamentos Juridicos de los Bancos Regionales Ejempla-

res de los instructivos o manuales de funciones que sirven
como gufa para cl desarrollo de las actividades y compe--
tencia de cada Departamento repercutiendo este intexrcam--
bio, en una mejor concretizacién de responsabilidades a -
nivel de los Departamentos Juridicos de cada Banco Regio-

nal.



b) La Necesidad de Reestructurar las Actividades de-
Los Departamentos Juridicos en los Bancos Regiona
les.

A nivel de Bancos Regionales, existen Departamen-
tos Jurfidicoes cuyo Titular recibe el nombre de Jefe del -
Departamento Juridico y conjuntamente con los titulares -
de las oficinas respectivas en las que se soporta esta --
irea, tienen su sede en cada oficina matriz de sus respec
tivos Bancos Regionales, apoyados también con los Aseso--
res Jurfidicos que actuan como tales en cada sucursal "AY,
pero la reestructuracién que actualmente es necesaria en-
principio la finco, en ¢l nombramiento del titular de es-
tos Departamentos, uesto que administrativa y laboralmen-
te dependen del Gerente General del Banco Regional corres
pondiente, pero dada la alta responsabilidad de la activi
dad jurgdica e importancia que tiecnec el defender los inte
reses del sistema Banrural, se lec debe otorgar la catego-
ria de Subgerente a cada titular del irea Juridica de to-
dos los Bancos Regionales.

Es decir, si en estos titulares del firea juridica
de un Banco Regional, que inclusive debe contar con el --
respectivo poder notarial del Sistema Banrural, se depbsi
ta todo lo relacionado con la seguridad juridica de la --
Institucién, es equitativo y necesario que a este funcio-
nario se le conceda la categoria de Subgerente de Asuntos
Juridicos del Banco Regional respectivo.

En cuanto a la necesidad también de reestructurar
ta accibn de los asesores Jurfdicos de las respectivas --
sucursales "A" de cﬁda Banco Regional, es necesario qué -
indistintamente s¢ les conceda la categoria de Jefes de -
la Oficina de Asesoria Jurfidica de la sucursal "A''.



Estas reestructuraciones que plantco obedecen en primer -

lugar a proporcionar un estimulo en grado jerarquico - -

administrativo tanto a los funcionarios que actualmente -

resultan ser unicamente jefes del Departamento Juridico -

para 1o0s cuales se hace necesario designarlos Sugerentes-

de Asuntos Jurfidicos de los Bancos Regionales:; tanto como

para quiecnes son unicamente Ascsores Juridicos de las - -

Sucursales '"A'", para quicnes sugiero como consccuencia de

la reestructuracién plantecada que se les designe Jefes de

oficina de Asuntos Jurfdicos, originando con esta reestruc
turacién, que a mayores cstimulos, mayores resultados, --

toda vez que el sistema Banrural centari con mis elementos
para exigir mayor eficacia, eficiencia y resultados de ~--

todos y cada uno de los integrantes de la Subdireccién ~--

General Jurfidica y de sus respectivos todavia Departamen-

tos de Asuntos Juridicos de cada Banco Regional.

Se desprende claramente del contenido de mis ante
riores capitulos, que la actividad del f4rea jurfdica del-
Sistema Banrural, sc encucntra impregnada en todas y cada
una de:isus partes de una alta rTesponsabilidad, ya que es-
sabido que cualquier falla o anomalia que se detecte con
motivo de la intervencién del A4rea juridica, en ocaciones
es hasta de imposible reparacién, pudiendose originar - -
detrimentos patrimoniales; ahora bien el control jurfidico
que se ejerce por las leyes, normas y reglamentos mencio-
nados en piginas anteriores, se puede decir que para que -
este cumpla su finalidad, requiere de la intervenciéh del
4rea jurfdica, desde el otorgamiento de los créditos del-
campo, como €} Desarrollo de las actividades de 1la Banca-
Multiple y finalmente para mantener en un clima de tran--
quilidad jurfidica las relaciones con los empleados y fun-
cionarios del sistema Banrural, as{ como para la defensa-
de los intereses institucionales ante cualquier tipo de -
autoridad o dependencia que inicie o cause controversia -



que afecte la estabilidad y patrimonio del Banco Nacional
de Crédito Rural.

Por lo tanto, debe llegarse a la conclusién de --
que la actual Subdirecccién General Juridica, elevada a --
esta categoria desde el mes de Diciembre de 1982, debe --
pugnar porque a nivel de los Bancos Regionales, los Depar
tamentos Juridicos respectivos, sean elevados a la cate--
goria de Subgerencias de Asuntos Jurfdicos, con base en -
la justificacibén de cargas de trabajo con las cuales desa
rrollan actualmente sus actividades los Departamentos.

c) Ventajas y Beneficios de la Reestructuraciém Pro-

puesta.

Al proporcionarsec una ree¢structuracién nueva, lo-
gicamente que se persigue obtener ventajas y beneficios,-
puesto que reestructurar equivale a reordenar las partes-
de un cuerpc, de una organizacién o en este caso, del - -
firea jurfdica del sistema Banrural, reestructuracién que-
es nccesaria, como los cambios y acontecimientos histori-
cos . ya que dfia con dfa se obticnen experiencias de los --
errores y también se descubren nuevas técnicas para la --
administracién PGiblica; en este caso para sintetizar la -
reestructuracién planteada, en cuanto a ventajas y bene--
ficios, las expongo de la siguicnte manera:

a) Si se fusionan cn un solo Departamento los dos
que actualmente existen como, uno de contratos y el otro-
de asuntos Administrativos y Fiscales, sc va a obtener el
beneficioc en primer lugar de aprovechar las experiencias-
de los abogados con cuanto a su acervo de cultura jurfdica
en segundo lugar, cl de abreviar o agilizar los resultados
dec las actividades que s¢ cncomicnden actualmente a estos

dos Dcpartamentos.



b) Al imponer la modalidad de que la informacifn
que rinden los Bancos Regionales a los respectivos Depar-
‘tamentos de la Subdireccibébn General Jurfdica del sistema-
Banrural, sc acompafiec de una copia para el Departamecnto -~
de Supervisién y Apoyo, se obtendr§ la ventaja de no pro-
piciar duplicidad de informacién y el beneficio de no ---
acumularle cargas de trabajo innecesarias a los Departa--
mentos Juridicos de los Bancos Regionales.

c) También se obtendrin ventajas y beneficios, si
el Departamento de Supervisiém y Apoyo de la Subdireccién
General Juridica, se encarga de indiciar los juicios proce
dentes para 'la recuperacibén judicial de la cartera venci-
da, principalmente de aquellos acreditados morosos que --
ejercen actividades politicas u otros cargos en el Gobier:
no, que en ocaciones impiden o limitan a los Asesores
Jurf{dicos de los Bancos Regionales para el avance procesal
de la cobranza judicial.

. d) Al organizarse reuniones o encuentos, con 1los
Departamentes Juridicos de los Bancos REgionales, se - --
- lograri el beneficio de la autoevaluacibén de las activi--
dades juridicas y ¢l incremento de Teclaciones con el medio

del poder judicial de 1os estados y hasta del Distrito
Federal.

e) En cuanto a la reestructuraciédn de categoria-
de los actuales Jefes de los Departamentos Jurfidicos de -
los Bancos Regionales del Sistema Banrural, para que se -
les otorgue 1z categorfa de Subgerentes de Asuntos Juri--
dicos, repercutirin en beneficio reciprocos, es decir, =~-
para la institucién porque puede exigir mejores resultados
Y para los titulares de estas freas, porque se verfin esti
mulados por el sistema.



f) Asi mismo si a los Asesorecs Jurfidicos de las-
sucursales "A" del sistema Banrural, se les designa con -
1a categorfa de Jefes de Oficina, estos se sentiran csti-
mulados y obligados a desarrocllar en forma mis responsa--
ble sus actividades, concluyendose que también se obten--
drin beneficios reciprocos.



CAPITULO SEXTO

OPINIONES CONCEPTUALES DEL CREDITO RURAL
EN MEXICO

A) FORMAS EN LAS QUE SE HA DESARROLLADO
ESTE SISTEMA EN LAS INSTITUCIONES --
DE CREDITO EJIDAL Y CREDITO RURAL.



CAPITULO SEXTO

OPINIONES CONCEPTUALES DEL CREDITO
RURAL EN: MEXICO

En la actualidad se ha precisado el concepto de -
Cfdigo en gemeral, creo que es necesario dar ahora el con
cepto de Crédito Agricola o Ejidal, ya que es una de las-
formas del primero y, ademis porque sobre el versara gran
parte del presecnte trabajo.

Claro es que en cl Crédito Agrficola esta incluido
el Crédito Ejidal, ya que en el primer concepto esta englo
bado, por lo gecneral, casi todo lo relativo a la agricul-
tural.

Todo prestamo agricola ejidal, requiere forzosa--
mente, ya que su naturaleza especial, no le permitiria --
otra cosa, Teunir para su buena constitucién y funciona--
miento determinados carfcteres, comoe son: EL1 que el pla-
zo en el prestamo debe ser largb; con un interfs siempre-
bajo para que pueda ser negocio para el ejidatario; ade--
mis estos prestamos deben ir siempre acompafiados de una -
garantfa, y operar, en la mayoria de las veces, en el ---
lugar en donde verdaderamente se necesite su coanstitu- -
cién.

El Sefior Lic. Don Lucio Mendieta Nufiez, en su - -
obra institulada "El1 Crédito Agrario en México'" nos da --
la siguiente Definicién. "El Crédito Agrarfio es un siste-
ma especial de crédito condicionado por 1a naturaleza de-
su £in, ya que es ¢l de proporcioconar a los agricultores,-
propietarios o no de la tierra que explotan, los recursos
necesarios para el fomento de sus operaciones agrarias, -



entendicndose por tales, no solo las de cultivo del campo
sino también las intimamente rtelacionadas con ¢l mismo, ¥y
desde la preparacifn dec la tierra ¥y las obras de mcojora--
micato hasta la rccolcccién Yy venta de las cosechas y - -
productos*. :

Es cierto qQue esta es una de las definiciones me-
jores, ya que conteine parte de los elementos que consti-
tuyen el crédito agricola, paero siendo un poco extensa y
explicativa, no toma en consideracién lc primordial, que-
es la garnntia y el plazo largo.

En tal virtud, opino que se podria definir toman-
do en consideracién los elementos integrantes, mejor - -
dicho, que deben integrar el crédito ejidal o agricola de
1la siguiente manera: Es la operacifn de prestamo por me-
dio de 1a cual se opera la transmisién de cosas fungibles
(dinero o herramientas), mediante el otorgamiento de una-
garantia, debiendo el deudor devolver al acreedor 1o reci
bido en un plazo mfis o menos largo, imponiendole a este -
prestamo un pequefio aumento llamado interés, logrando de-

- esta manera el que 1los capitales estables se conviertan -
en circulantes y productives y, a la vez, logrando tam- -
bién una mayor produccibén de la tierra y en general de 1a
agricultura. )

De lo anteriormente dicho, se desprende que el --
Crédito Agricola o Ejidal, para llenar su cometido y arre
batar al pequeiio agricultor de las manos de los usureros-
locales, a los que en multiples ocasiones se ve precisado
a recurrir, tiene que presentar las ya expuestas y siguien
tes carficteristicas: Plazo largo e interes bajo; un sis-
tema especial de garantfas y una localizacién apropiada -
que lo haga llegar hasta los lugares donde es necesario.



El plazo largo es necesario, pues, como ya he
dicho, el agricultor tiene necesariamcnte que esperar a
recoger su cosecha y adem#%s venderla, para poder pagar =--
‘con el producto de 1la misma, lo que requiere que el plazo
sea mis o menos largo, al menos de que, como durante el -
tiempo que dure el prestamo tendré cl ejidatario que - -
pagar intereses, estos necesariamente también tendrén que
ser muy bajos, para que el prestamo no resulte ..onerosc -

€en exceso.

Por lo que respecta a las garantias que el ejida-
tario puede ofrecer y ofrece dentro del actual sistema de
Crédito, podemos decir, en el mejor de los casos, que es-
una sola: La cosecha, pudiendo ser esta muy buena garantia
pero que desgraciadamente en la mayorfia de los casos, -=-
dicha cosecha no responde a 1a cuantia del crédito que se
otorga, ya que al ejidatario se le entregari la totalidad
del Crédito que solicita sembrarfa mayor extensién de - -
tierra y estarfia en posibilidad de cumplir mejor con su

obligacién.

Como en la actualidad se encuentra organizada, --
cerca del ejidatario, la forma de facilitarle 1la obten- -
c¢ién del ¢rédito, y en la mayoria de los casos dicho - -
crédito sc encuentra en manos muy poco escrupulosas y - -
honorables, el ejidatario resulta cxplotadoe, pues lo que-
recibe no equivale en la mayoria de las veces a la propor
cién en que se obliga, de donde se desprende que la garan
tia que se ha ofrecido es insuficiente para cubrir el - -
crédito; resultando de esto que, independientemente del -
robo que se comete con los ejidatarios, es el estado, que
es €l que Gltima instencia, a través de de la Institucién
facultada para que organice dichas operaciones, quien - -
viene pagando el desfalco o perdida que afio con afio tiene
1a mencionada Institucién.



Formas en las qQue se ha Desarrollado este Sistema
En las Instituciones de Crédito Ejidal y Crédito-
Rural.

En la epoca pre-cortesiana los indigenas explota-
ban el "Calpulli', o sean las tierras pertenecientes a ---
_ cada barrio, que se denominaba "Calpullalli*, divididas -
" en parcelas de usufructo individual y trasmisibles por --
herencia. Por otra parte existia también el "altepetlali"
formado por tierras de aprovechamiento colectivo de todos
los habitantes del puedblo, pero no se tiene todavia hasta
este tiempo ningfina noticia de que haya existido el Crédi
to Agricola, ni aGn en sus formas mis rudimentarias.

Siguiendo 1la exposiciﬁn hecha por el Lic. Don Lu-
cio Mendieta Nufiez, en su obra “E1l Cerito Agrficola en --
México'", comenzaremos por mencionar la antigua Institu- -
ci6én Espafiola de 1los "positos" que es, segfin parece, el -
antecedente més antiguo que puede encontrarse de las - -
Instituciones de Crédito Agricola o Ejidal, ya que su - -
origen se remonta a la época de los Romanos y, si 1a lla-
mamos Espafiola, es porque fue en Espafin en donde alcanz§-
su més amplio desarrollo, al grado de podersela conside--
Tar como nacional.

El Sr. Lic. Manuel G6mez Morin, la llama "La vie-
ja y Castiza Institucibén de los ﬂPositos“, con tan ondas-
raices en la vida econfmica y politica de Espafia",

.Los "positos" fueron instituciones netamente popu
lares y que surgieron naturalmente como una solucibén al -
problema del .crédito. En un principio, fueron solamente-
depbsitos de granos, principalmente de mafz y trigo, que-
tenian por objeto proporciomar a los caminantes y a los -
pobres pan a precios bajos, teniendo un carficter marcada-



mente caritativo; pero con el tiempo y a medida que fue--
ron adquiriendo importancia, su misibn se fue extendiendo
¥y transformando hasta llegar a ser verdaderas institucio-
nes de Crédito Popular.

Estos “Positos" funcionaban proporcionando a los-
pequefios agricultores las semillas necesarias, no solo --
para las sicmbras, pues aquellos no tenfian como mantener-
se durante todo el tiempo que durase 1la siembra, con la -
obligacién de parte de ellos de devolver o reintegrar des
pués de la cosecha 1o fgue se les
pequefio aumento proporcional que
llamado interés actual. E1 Lic.
cita la Ley la Tit.

habia prestado, con un -.
se puede equiparar al --
Lucioco Mendieta Nufiez,
de la Novisima recopila-

mucho pan en el “"Posito"
v fuere menester removarlo por la abundancia, porque no -«

se pierda, que los ayuntamicentos lo manden prestar a per-
sonas abondanadas,

- -

20 Libro VII
cién, que decia: "Cuando hubiere

con fianza Que también lo sean, de que
lo devolverin el pan a la cosecha siguiente'.
(op.cit. pag. 32).

La disposicién transcrita parece haber sido el --
principio del auge de ios "positos' que ya en 1792 suma--
ban 9,604, csparcidos por toda espafia y un capital de 480

millones de reales (Mendieta y Nufiez, Op. cit. Pag. 34).

Sin embargo, en muchas ocasiones, viendo la pros-
peridad y florecimiento de la Institucién, los Gobiernos-
Espafoles hicieron objeto de constantes exacciones, al --
grado que empeso a declinar dicho florecimiento; pero una
vez que se dieron cuenta de que su existencia se encontra
ba en peligro tratarbn de reanimarla y en 1906 se dicto -
una Ley que permitia a los ‘'positos’™ hacer prestamos, no-

solo en granos sino en dinero, constituyendo asf verdade-
ras Instituciones de Crédito en el sentido moderno de la-



expansién.

Como casi todas las institucionocs cspafiolas, los-
"positos' fucron traidos a las indias por los conquistado
res, sin embargo, como las condiciones de la Amcrica Espa
fiola o Nueva Espafia eran competamente distintas a las de-
Espafia Pinensular, pues en America los Espafioles dedicados
a 1la Agricultura poseian grandes extcnsiones de tierra; -
mane de obra casi regalada y un sin nfmero de recursos na
turales, ¢l crédito no fue un factor prepondcrante para -
el Desarrollo de las explotaciones agricolas.

En resGmen: No habia pobres cntre los agricultores
espafioles radicados en America.

Muy diferente era la situacién de los indigenas,-
. que solo podian disponer de las tierras estrictamente in-
dispensables para sostenerse; que carecian de impedimen--
tos de trabajo; de semilla y en fin, de los Recursos mé&s-
indispensables para la produccién.

Como consecuencia, la corona fundo las '"cajas de-
comunidad'', establecidas como los '"'positos', para dar - -
socorro a los indigenas pobres y que funcionaron ddrante-
aucho tiempo aunque con escasos resultados, y cuyo capi--
tal se constituia con la aportacién personal de los indi-
genas, para 1o cual se establecio una contribucién de un-
Teal y medio por cada natural, que parece se pagaba en --
especie, en numerario, o bien, segln una ley que se dio,-
"Cada indio de la Nueva Espafia habia de labrar diez brazos
de tierra al afio para mafz, en lugar del real y medio que
pagaban a sus comunidades'. Sin embargo, no podemos decir
que las cajas de comunidades constituyan‘un verdadero -~ -
antecedente de las Instituciones de Crédito Agrfcola, =i =
pues, como los !positos' en el principio, fueron mas bien
cajas de asistencia y socorro para los necesitados e - -



indigenas, explicandose esto Gltimo, a nuestro modo de --
ver, porque a ellas ingresaban los productos de los Bie--
nes comunales que los indios trabajaban colectivamente.

Durante 1la época colonial cncontramos indicios de
Instituciones de Crédito y; menos %un, de alguna que - -~
hubiera podido llenar las necesidades del Crédito Agrfco-
la, siendo principalmente la iglesia la que dGrante toda-
esa epoca y por nedio de prestamos llipotecarios, a largo-
plazo y pequeiio interes, refacciono a los agricultores --
propietarios de la tierra y cuya consccuencia fue que ---
casi cuatro quintas partes del territorio nacional fuera,
ya sea propiedad directa de dicho clero o Bienes gravados
con deudas hipotecarias a favor de la misma Institucién.

Fue hasta el Impero de Maximiliano en 1864 cuando
se establecio el primer Banco de emisién y descuento en -
México y, a partir de esa fecha, se fundaron algunos otros
Bancos pero todos del mismo tipo y genero que el anterior
no pudiendo abrir crédito a los agricultores sino recu~ -
rriendo a la viciosa practica empleada todavia en nuestros
dfas con gran frecuencia, de deocumentar 1los Cré&ditos a -
corto plazo, sabiendo de antemano que tendrin que ser - -
prorrogados dos o mis veces. Esto se debia a que operando
estas instituciones con fondos dep6sitados en ellas a la-
vista o a corto plazo, no estaban autorizadas para hacer-
inversiones a largo plazo y ya hemos dejado asentado que-
esa cs una de las condiciones del Crédito Agricola.

En seguida, y ya bajo 1a Ley de Instituciones de-
Cfdito de 1897, se prescntan los Bancos Hipotecarios y los
de refaccién, y mientas que de los primeros solo podemos-
decir que ayudaban a la agricultura en muy pequeiia escala
haciendo prestamos garantizados con Hipoteca a los duefios
de tierra, cosa que no constituia ninguna novedad, a los-



segundos si creemos que se les debe la iniciacibn de los-
modernos sistemas de crédito agricola en México, pues ya-
hiceron prestamos rcfaccionarios a plazos no muy cortos
de dos y tres afios. Estos prestamos, que en un principio
se garantizaron con Hipoteca, se¢ hicieron después con -
garantfa prendaria, pero sicmpre se limitaron
de la tierra, dejando asf{ fuera de su alcance
una inmensa masa de agricultores que labraban
virtud de contratos de¢ diversas clases,
samente los que mis necesitaban ayuda.

a los dueiios
beneficio a
tierras en-
Y qQue eran preci-

No fue sino hasta la Ley de¢ Instituciones de Cré-
dito 1908 que sc¢ permitio a los Bancos refaccionarios - -
hacer prestamos con garantfa prendaria a los explotadores

de la tierra, fueran duefics o no, pero debide a que los -

Bancos solo podian arbitrarse fondos del p@Gblico por -
medio de bonos de caja,
en el mercado,

como estos no tuvieron aceptacién
el sistema fue un completo fracaso.

Por filtimo, como un primer esfuerzo oficial para-
resolver el problema de crédito Agricola, se creo la caja

de prestamos para obras de irrigacibén y fomento de 1la
Agricultura,

pesos,

con un capital inicial de dicz millones de -
suscritos en parte por c¢l Gobicrno y con facultad-
para emitir bonos hasta por cincucnta millones de pesos -
que quedarian garantizados por el mismo Gobierno. La Ins-

titucién sec formo como una sociedad anonima al amparo de-

una concesién otorgada en 1908, a los DBancos Nacional de-

México y Central Mexicano de Comercio ¢ Industria, pero -

en el contrato de concesién, el Gobierno se¢ reservo la --

facultad de intervenir en 1la administracién de la empresa
Esta institucién, que se creo espccialmente para refaccio
nar a los pcquciios agricultores y para fomentar la cons--
truccién de¢ obras de irrigaciébn, pudo haber prestado gran



des servicicos a la agricultura, pero desgraciadamente fue
un rotundo fracaso debido a que siguio los mismos metodos
que con tanto frecuencia se emplearon durante el Gobierno
del General Dfaz, esto es, que se dedico hacer cuantiosos
prestamos a influyentes, a grandes terratenientes, y a --
grandes empresas, descuidando completamente 2 los peque--

flos agricultores queeran precisamente a quienes debia de-
haber ayudado. ’

Al iniciarse el Gobierno Revolucionario, 1a caja-
de prestamo se transformo en una Dependencia oficial y -~
para csa fecha llevaba cuenta unicamente a2 noventa y nueve
mutuatarios y ascendian los créditos Hipotecarios a -----

$ 55'000,000.00 (CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS -

G0/100 M.N.) que se clasificaban de 1la

si
guiente manera. .
Créditos s 10,000.00 a $ 50,000.00 i8
Créditos $ 50,060.00 a $ 100,000.00 20
Créditos $ 100,000.00 a $ 500,000.00 39
Créditos 4 500,000.00 a $5'000,000.00 22

Por los créditos otorgados y su cuantia llegamos-
a la conclusién de que la caja de prestamos fue el medio-
de favorecer a algunas personas y que en la practica no
reporto ningin beneficio a la agricultura nacional y,
particularmente menos a los pequenios agricultores.

Poste
riormente se hicieron algunos intentos de reorganizacién,

con la finalidad de que la caja de prestamos se dedicara-

a adquirir fincas rusticas y a fraccionarlas, es decir se
penso en hacer de la caja de prestamos un instrumento para

destuir el latifundismo y fomentar en pequefias propieda--
des el crédito, pero estc empefio también fracaso, y con--
vencido el Gobicrno quiza de¢ que ese no era el camino



indicado para resolver el problema del crédito agrfcola,-
fue liquidada en el afio de 1926.

Ya vemos, pues, que las instituciones de Crédito;
cuando las hubo, fueron siempre inadecuadas para resolver
los problemas a que daban lugar las necesidades de crédi-
to de los agricultores, pero cuando esos problemas adqui-
rieron proporciones que hicieron verdaderamente inaplaza-
ble su solucién, fue cuando a partir de 1915, la reparti-
616n b4 restituci@n de tierras vino a centuplicar el nfime-
ro de campesinos sin recursos, que tenian una parcela de-
tierra como unico patrimonio y se encontraban en la impo-
sibilidad de cultivarla por falta de medios, y el proble-
ma era tanto mas grave cuanto que por haberse desmembrado
los latifundios, los antiguos terrateniente ya no estaban
en aptitud de productir, no solo por la falta de tierras,
sino porque aquecllos pocos que habian escapado al reparto
dificilmente conseguian credito. Por otra parte, los - -
ejidatarios recientemente puestos en .posesién de sus par-
celas, pero sin elementos para trabajar e influencias - -
todavia por tantos afios de peonaje interrumpido; sin ini-
ciativa y sin habitos de trabajo, ni individual ni colec-
tivo, como no fuera bajo el ojo vigilante del capataz, =--
eran incapaces de suplir de la noche a la mafiana 1a produc
cién de las antiguas haciendas.

Todo esto fue lo que indujo al Gobierno a resol--
ver integralmente el problema del crédito agricola, que -
se presentaba involucrado ademfis con el de la falta de --
preparacién de nuestros campesinos para lucha por la vida

por si mismos y sin estar sujetos a la eterna vigilancia-
y direccién del patron.

Y as{ fue como nacio la primera Ley de Crédito --



Agricola de 10 de febrero de 1926, con la que se intento-
entre nosotros un sistema de Crédito dedicado exclusiva--
mente a los agricultores, basado en afortunadas experien-~
cias de otros paises y con el cual, por las necesidades -~
peculiares de nuestro medio, trataban de alcanzarse fines
sociales de gran trascendencia para el futuro de México.

El estudio antes hecho, no tiene m&s objeto que -
hacer resaltar algunos de los problemas especiales que ~-
ofrece el crédito Agricola, tanto en México,. como en - -
otros'paises y volver asi mis facilmente comprensibles 4
las peculiares formas jurfdicas que se adoptaron para ---
las instituciones creadas con el fin de resolverlos y que
como ya hemos visto, no cabian dentro de los estrechos --
moldes de las Instituciones de Crédito ordinarias.
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CONCLUSIONES

Después de haber expuesto las consideraciones, al
breve estudio sobre el crédito Agricola comentarios y crf
tica, sobre el sistema Créditicio del Banrural, resulta -
necesario proponer estas conclusiones para culminar este-

modesto trabajo.

Primera.- E1 Sistema Banrural es el resultado --

de un proceso Jurfdico de fusién o incorporacién mediante
el cual, la Administracién Gubernamental del Crédito
Rural en México quedo unificada y hoy en dfa es posible,-
financiar, operar y administrar bajo una sola-

programar,
direccién.

Todo el sistema de Crédito del Banco -

Segunda. -
va impregnando de un

Nacional de Crédito Rural, S.A.,
Matiz Social, dada su propia caracteristica de Crédito --

Rural, como por los atractivos econfmicos y estimulos que
asistencia técnica-

acompafian el otorgamiento vigilancia,

¥y Tecuperacién de los créditos.
Tercera.- E1 Crédito que otorga el Sistema Banru

ral no tiene por objeto el lucro, sino el impulso y desen

volvimiento de la agricultura en México.

Cuarta.- El Crédito Rural en México, tiene un --

Matiz Social porque protege a la clase campesina no solo-

para su desenvolvimiento, sino ademfs para el Desarrollo-~

Econémico del Pafis.

El reparto de tierras también implico -

Quinta. -
de ahi surgio la necesidad de -

dar crédito al campesino,



hacer oficial el otorgamiento del Créditc Rural en México.
Sexta. - Dentro del Sistema Banrural, existe un -
cuerpo legal que regula el otorgamiento del Crédito Rural
y este es controlado a través de la Subdireccifn General-
Juridica y en los Bancos Regionales a través de los Depar

tamentos Juridicos.

Los Servicios Legales consisten en ---

Septima.-
estudios y opiniones, bax

intervenir mediante dictamenes,
sados en lo preceptuado por la Ley General de Crédito - -

Rural, Ley Federal de Reforma Agraria, Ley General de - -
Titulos y Operacionecs de Cré&dito, Codigo de Comercio, Ley
de Fomento Agropecuario (con su respectivo reglamento)}.

Octava.- La Subdireccifn General Jurfdica por --
medio de los Asesores Juridicos adscritos a las sucursa--
les “A" coadyuvan para que el crédito no se distraiga o -
desvie de su finalidad Y procuran su recuperacidn.

Novena.- Los Servicios Legales que presta la -

Subdireccién General Jurfdica, también se hacen extensi--

vos a los 19 Fideicomisos de los que resulta ser Fiducia-

rio el sistema Banrural.

Decima.~ Todos los miembros de la Subdireccién -
General Jurfdica y desde luego los de los Departamentos -
,Jur;dicqs de los Bancos Regionales, .realizan actividades-
de enorme responsabilidad, sin que esta le sea reconocida

Decima Primera.- Esta demostrado plenamente que-
el Asesor Jurfdico se constituye dentro de su 4rea corres
pondiente, como el motor que hace funcionar en todas y --
cada una de.sus partes al Sistema Banrural. -



Decima Segunda.- Todas las Sreas que comprenden-
el Sistema Banrural, requieren del Apoyo o intervencidn -
de la Subdireccién General Juridica, ya que en caso con--
trario actuaria sin timon, que les oriente y conduzca por

las causas legales.

Decima Tercera.- De reestructurarse el Sistema -

de Servicios Legales del Banrural, concretamente en la --

fusién que propongo de los Departamentos de Asuntos Admi-
nistrativos y Fiscales, con el de Contratos, se¢ obtendrin
dos ventajas: La agilizacién de los trimites que por su-
naturaleza pasan actualmente por el Control de estos dos-
Departamentos y el aprovechamiento de los conocimientos -
Juridicos de sus integrantes que podrdn ser aprovechados-
de una manera mis sistematica.

Decima Cuarta.- Para obtener una agilizacién en-
el abatimiento de la cartera vencida litijiosa, que se --
instrumente al Departamentoc de Supervisién y apoyo, para-
que coadyuve con los Departamentos Juridicos de los Bancos
Regionales, instaurando una cobranza judicial directa.

Decima Quinta.- En la reestructuracién propuesta
se hace necesario también, integrar grupos regularizados-
de asuntos legales para abatir la cartera vencida que por
situaciones de una realidad social, extrafia a la realidad
legal no ha podido recuperarsc y si en cada ecjercicio -

agricola o ganadero sc incrementa.

Decima Sexta.- Que se simplifique el sistema -
mediante ¢l cual, los Departamentos Juridicos de los - -
Bancos Regionales emiten informacidén a los distintos
tamentos de la actual Subdireccién Geheral Juridica, adop
tando la costumbre de adjuntar copias de todas las infor-

Deparx



maciones al Departamento de Supervisién y apoyo y de esta
manera Se ejerza la supervisibn respectiva,

Decima Septima.- En cuanto a la propuesta de que
se mejore en categoria al actual jefe del Departamento --
Jurfdico de cada Banco Regional, a 1a Subgerencia de Asun
tos Juridicos, redundarf en la apreciacién mas justa de -
sus actividades y.al mismo tiempo, el Sistema Banrural --
estari estimulado al 4rea mis importante en cuanto a la -
seguridad Juridica de sus actividades.

Decima Octava.- Es urgente proporcionar estimu--
los econémicos y desde luego mejoramiento de categor@a, -
tanto a los Asesores Jurfidicos en las sucursales A", ---
como & los adscritos a los Departamentos Jurfidicos de 1las
respectivas oficinas matrices.

Decima Novena.- Deberin taomarse en cuenta para -
la reestructuracibén que propongo, la modificacién previa-
de los instructivos de funciones para adecuarles al cambio
propuesto.
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