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INTRODUCCION

EN EL PRESENTE TRABAJO. SE ANALIZARA AL PARTIDO MAYORI-
TARIO DESDE SUS ORIGENES., EN EL MOMENTO EN QUE CULMINA EL MO-
VIMIENTO ARMADO DE LA REVOLUCION, CON LO CUAL SURGE UN NUEVO
ESTADO MEXICANO; EL NACIMIENTO DE UN PARTIDO FUE MUY IMPORTAN
TE, YA QUE DESPUES DE UN MOVIMIENTO ARMADO DE TAL MAGNITUD,
EL PATS SE ENCONTRABA EN UN CAOS ABSOLUTO LO QUE PROPICIABA
DIVERSOS ENFRENTAMIENTOS ARMADOS ENTRE LOS HABITANTES DE VA-
RIAS REGIONES, SU PRINCIPAL OBJETIVO ERA EL OBTENER EL CON-

TROL DE UNA REGION 0 UN ESTADO QUE CONFORMABA LA REPOBLICA [E
XICANA,

PAULATINAMENTE, Y COMO SE FUE ORGANIZANDO EL NACIENTE
ESTADO MEXICANO, SURGIERON VARIAS IDEAS PARA CONSTITUIRLO, Y
UNA DE ELLAS FUE CREAR UN PARTIDO POLITICO, EN EL CUAL SE
AGRUPARAN A TODOS LOS REPRESENTANTES DE LA POBLACION Y DE ES-
TA MANERA, LOGRAR UNA COMPLETA PACIFICACION, ATENDIENDO LOS
DIVERSOS RECLAMOS QUE DIERON ORIGEN AL MOVIMIENTO ARMADO Y SO
BRE TODO, CONSOLIDAR UN AUTENTICO EsTADO,

SE PRESENTARAN LAS DIVERSAS ETAPAS QUE FUERON MOLDEANDO
AL PARTIDO MAYORITARIO ASI COMO SUS CAMBIOS, CRITICAS, ERRORES,
Y PROPUESTAS DE SOLUCIGN A LOS MISMOS, DE TAL MANERA QUE EL '
LECTOR TENGA UNA VISION SOMERA Y LO MAS APEGADA A LOS ACON-
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TECIMIENTOS QUE SE SUCEDIERON EN ESTA EPOCA TAN IMPORTANTE Y
DECISIVA, HASTA LLEGAR A NUESTROS DIAS Y LO QUE ES AHORA, EL
PARTIDO COMO REPRESENTANTE DE LA VOLUNTAD DE LAS MAYORIAS QUE
CONFORMAN AL ESTADO MEX_ICANO .

- DE IGUAL MANERA, SE TRATA A LA LEY DE ORGANIZACIONES Po-
LITIcAs Y PROCESOS ELECTORALES COMO UNA DISPOSICION LEGAL QUE
PERMITE QUE EN EL CAMPO ELECTORAL SE PRESENTEN DIVERSAS CO-
RRIENTES IDEOLOGICAS, QUE NO HABIAN SIDO RECONOCIDAS A LO LAR
GO DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS Y QUE SIEMPRE HAN EXISTIDO,
DANDO COMO CONSECUENCIA QUE EXISTA UNA APERTURA DEMOCRATICA
OFRECIENDO A LOS CIUDADANOS LA POSIBILIDAD DE ADHERIRSE 0 ES-
COGER AL CANDIDATO DE LA CORRIENTE IDEOLOGICA CON LA CUAL SE
SIENTAN MAS IDENTIFICADOS Y DESEEN QUE REPRESENTE SU VOLUNTAD
EN EL CONGRESO DE LA UNION,

POR OTRA PARTE, RESULTA CONVENIENTE DESTACAR QUE ESTOS TE
MAS ESTAN TRATADOS BAJO UNA CORRIENTE METODOLOGICA, COMO MAS
ADELANTE LES SERNALARE.

ETIMOLOGGICAMENTE LA PALABRA METODO DERIVA DEL GRIEGO ODOS.
QUE SIGNIFICA CAMINO Y META, HACIA, ES DECIR, SE REFIERE A LA
BOSQUEDA O SEGUIMIENTO PARA LLEGAR A LA REALIDAD: Y PARA Ju-
L1AN MARIAS, ESTE CONCEPTO DETERMINA UNA VIA DE ACCESO A LA
REALIDAD,
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EN SENTIDO ABSTRACTO, SIGNIFICA QUE SE VA A PROCEDER CON
UN ORDEN LOGICO Y SISTEMATICO PARA LLEGAR A ENCONTRAR LA REA-
Ll[;AD QUE SE BUSCA: EN SENTIDO CONCRETO, SE REFIERE A UN CON-
JUNTO DE PROCEDIMIENTOS ENCAMINADOS A OBTENER UN RESULTADO
CIERTO.

DE MANERA PERSONAL CONSIDERO AL METODO COMO UN CONJUNTO
DE PASOS O UNA SECUENCIA DE HECHOS ENCAMINADOS A OBTENER UN
RESULTADO, BIEN SEA PARA INTERPRETAR UNA NORMA O PARA OBTENER
UN RESULTADO EN LA CONDUCTA DE LOS ACTOS HUMANOS,

OTRO CONCEPTO QUE ESTA VINCULADO CON EL METODO ES LA ME-
TODOLOGIA, RESPECTO A ESTE OLTIMO, EL DICCIONARIO DE LA ACADE
MIA ESPAROLA DE LA LENGUA ESTABLECE QUE “METODOLOGIA ES LA
CIENCIA DEL DERECHO” (I).

EL MAESTRO RAFAEL DE PINA, EN SU OBRA DicCIONARIO DE Dg-
RECHO, SENALA QUE “LA METODOLOGIA EN TERMINOS GENERALES, HA
SIDO DEFINIDA COMO EL ARTE DE APLICAR EL. METODO CONVENIENTE
A UNA OBRA O ACTIVIDAD DETERMINADA” (I1),

RESULTA OPORTUNO SENALAR QUE, DE MANERA PARTICULAR ENTIEN
DO A LA METODOLOGIA COMO LA CIENCIA QUE TIENE POR OBJETO EL ES

[ 9] D TCCIONARIO DE LA ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA, EDITO-
RIAL PORROA, MEXi1co., 1979, 2,
(11) DE PINA, RAFAEL. DICCIONARIO DE DERRECHO. EDITORIAL PORROA.
1983, DEcIMO PRIMERA EDICION, P. 354,
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TUDIO DE LOS DIVERSOS METODOS QUE SE UTILIZAN CON FINES Muy
AMPLIOS; PARA OBTENER UN RESULTADO BUSCADO Y DE ESTA FORMA PAR
TICULARIZAR Y ENFOCAR NUESTRA BOSQUEDA HACIA EL METODO IDONEO
A NUESTRA INVESTIGACION,

EN RELACION CON ESTC OLTIMO, EXISTEN DIVERSAS CLASES DE
METODOS; Y A CONTINUACIGN ANALIZAREMOS ALGUNOS DE LOS MUCHOS
QUE EXISTEN, CON LA FINALIDAD DE PODER UBICAR EL DESARROLLO
DEL PRESENTE TRABAJO EN UNO DE ELLOS PARA QUE DE ESTA MANERA.
sEA MAS COMPRENSIBLE LA SECUELA A SEGUIR CON EL OBJETO DE OB-
TENER EL RESULTADO DESEADO EN FORMA SISTEMATICA Y ACCESIBLE.

DicHOs METODOS LOS PODEMOS ENCONTRAR EN LA ENCICLOPEDIA
JurRIDICA OMEBA Y EN LIBROS ESPECIALIZADOS SOBRE LA MATERIA.
DE ESTA MANERA, TENDREMOS AL:

1) METODO: A) POR INDUCCION, QUE CONSISTE EN LA OPERACION
LOGICA QUE VA DE LO PARTICULAR A LO GENERAL. ESTE METODO ES
MUY ANTIGUO YA QUE EXISTE DESDE TIEMPO DE ARISTOTELES PERO CON
OTRO NOMBRE, EL DE SILOGISMO INDUCTIVO, CONSISTENTE EN COMPRQ
BAR UNA VERDAD GENERAL PARA TODOS LOS CASOS PARTICULARES.

) B) Y POR DEDUCCION, ENTENDEMOS A LA MANERA DE
INVESTIGAR QUE VA DE LO GENERAL A LO PARTICULAR, ESTE METODO
TAMBIEN ES MUY ANTIGUO, USADO POR ARISTOTELES A TRAVES DEL SI



LOGISMO Y A MANERA DE COMPLEMENTO, SE PUEDE SENALAR QUE LA DE-
DUCCION ES LA INTERPRETACION DE LAS PROPOSICIONES GENERALES
OBTENIDAS POR INDUCCION.

2) CoMO OTRO METODO TENEMOS AL TELEOLGGICO QUE TIENE CO-
MO PRINCIPAL OBJETIVO BUSCAR EL FIN, ESTA CORRIENTE SURGE CO-
MO UNA REACCION AL EXCESIVO FORMALISMO QUE COMENZO A INVADIR
AL DERECHO EN GENERAL,

DE ENTRE LOS ESTUDIOSOS QUE ACOGIERON ESTA CORRIENTE SE
ENCUENTRAN WOLF Y BELING QUE SEFMALAN LA IMPORTANCIA DE QUE EL
METODO DEBA ATENDER AL FIN.

3) OTRO METODO QUE PODEMOS SENALAR ES EL FILOSOFICO O RA-
CIONALISTA QUE CONSISTE FUNDAMENTALMENTE, EN ELABORAR LAS RE-
GLAS Y SOLUCIONES DEL DERECHO POSITIVO POR DEDUCCIGN Y LOS
PRINCIPIOS ABSOLUTOS DEL DERECHO 0 SEA DEL DERECHO NATURAL.

ESTA CORRIENTE METODOLOGICA HA SIDO REPRESENTADA POR LA
ESCUELA RACIONALISTA, LLAMADA DEL DERECHO NATURAL DURANTE LOS
$16L0S XVII v XVIII QUE COMENZO CON GROCCIO Y CULMINO coN Pu-
FENDORFF, THOMASIO Y WOLFF. PARA ESTOS AUTORES LOS PRECEPTOS
DEL DERECHO DERIVAN DE LA RAZON, SIN QUE PARA ELABORARLOS SE
NECESITE DE LA INTERVENCION DEL MUNDO EXTERNO.
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4) UN METODO MAS ES EL LEGALISTA O EXEGETICO. EL cuAL SE
DESENVUELVE EN TORNO A LA INTERPRETACISON DE LOS TEXTOS CONCRE-
TOS DE LA LEY, YA SEA A TRAVES DEL METODO GRAMATICAL O DE LOS
PROCEDIMIENTOS LOGICOS.

ALGUNAS ESCUELAS JURIDICAS HAN UTILIZADO ESTE METODO, ASI
DE ESTA MANERA TENEMOS A LA ESCUELA DE LOS GLOSADORES INICIA-
DA POR EL JURISCONSULTO IRNERIO EN EL SIGLO XII., LA cUAL SE
BASABA DE MANERA EXCLUSIVA EN LA EXEGESIS DE LOS TEXTOS, Y TRA
JO COMO CONSECUENCIA EL RENACIMIENTO DEL DERECHO ROMANO Y EN
GENERAL DE LA CIENCIA JURIDICA DE LA EDAD MEDIA.

Y AsI, PODRIAMOS SEGUIR ENNUMERANDO UNA SERIE DE METODOS.
PERO PARA EL OBJETO DE ESTE TRABAJO, VAMOS A CENTRAR NUESTRA
ATENCION EN UNA SOLA CORRIENTE METODOLOGICA QUE ES:

5) EL METODO DE LA EVOLUCION HISTORICA O FMETODO DE LA TEO
RIA HISTORICA DEL DERECHO.

UNO DE LOS PRINCIPALES EXPONENTES DE ESTA CORRIENTE FUE
EL FRANCES RAYMOND SALEILLES, QUIEN SOSTENIA QUE LA LEY ES LA
PRINCIPAL FUENTE DEL DERECHO Y ADEMAS, TIENE UNA CARACTERISTL
CA MUY PROPIA YA QUE SE ADAPTA CON GRAN FACILIDAD A LAS EXI-
GENCIAS Y NECESIDADES DEL MOMENTO DE SU SANCION; ASI coMo A
LLAS NECESIDADES FUTURAS DERIVADAS DE LOS CAMBIOS PRODUCIDOS
POR LA SOCIEDAD.
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ADEMAS SENALA SALEILLES QUE LOS TEXTOS LEGALES NO DEBEN
SER INTERPRETADOS COMO SIMPLE INTERPRETACION DE LA VOLUNTAD
DEL LEGISLADOR, SINO COMO UNA EXPRESION Y MANIFESTACION HIS-
TORICA DE LAS NECESIDADES SOCIALES QUE MOTIVARON LA CREACION

DE TALES DISPOSICIONES.

SIGUIENDO CON ESTE ORDEN DE IDEAS, EL [IETODO HISTGRICO
RESULTA MUY INTERESANTE EN EL DESARROLLO DE -ESTE TRABAJO, YA
QUE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES SON UN FACTOR DECISIVO FARA DETER-
MINAR CUAL VA A SER EL ORDENAMIENTO LEGAL QUE VA A REGIR A UNA
COMUNIDAD EN UN MOMENTO DETERMINADO.

ESTE METODO NOS VA A PERMITIR ESTUDIAR CUAL HA SIDO LA
EVOLUCION QUE HA TENIDO UNA COMUNIDAD, UN ESTADO Y UN PAls:
CON BASE EN LO ANTERIOR SE DETERMINA CUAL ES EL MARCO JURIDI-
CO ADECUADO PARA CADA CIRCUNSTANCIA Y DE ESTA MANERA PODER HA
CER FRENTE A LAS DIVERSAS SITUACIONES QUE SE PRESENTEN E IN-
CLUSO NOS PUEDE SERVIR COMO UN ANTECEDENTE PARA QUE EN UN Fu-
TURO QUE LLEGUE A PRESENTARSE UNA SITUACION SIMILAR, TOMAR LA
EXPERIENCIA Y SABER COMO SE RESOLVIS UN PROBLEMA EN PARTICU-

LAR.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, RESULTA PERTINENTE SEMALAR QUE
BAJO ESTE METODO HISTORICO SE HA DESARROLLADO EL PRESENTE TRA
BAJO, YA QUE REALIZANDO UN SOMERO ESTUDIO A LA HISTORIA DE
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NUESTRO PAlsS, LLEGAMOS HASTA LO QUE Es HOY EM DIA, CLARO QUE
PARA ELLO, SE TUVO QUE PASAR POR UNA SERIE DE MOVIMIENTOS SO-
CIALES, CAMBIOS EN EL GOBIERNO, E INCLUSO VARIAS REESTRUCTURA-
CIONES AL APARATO GUBERNAMENTAL CON LA FINALIDAD DE ADECUARLO
A LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS POR LAS QUE ATRAVE-
SABA LA SOCIEDAD; ASIMISMO Y DE IGUAL MANERA, ESTE METODO NOS
VA A SERVIR EN EL FUTURO PARA DETERMINAR QUE CAMBIOS VAYAN A
SURGIR Y ADECUAR EL APARATO GUBERNAMENTAL A LAS EXIGENCIAS O
DEMANDAS POPULARES QUE SE LLEGUEN A PRESENTAR PARA CONTINUAR
CON LA MISMA DINAMICA DE INTERACCIONES.

b g et s b S %yt o e, e
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LA DEMOCRACIA

A) DEFINICION.

DEMOCRACIA ES UNA PALABRA QUE VIENE DEL GRIEGO DEMQS; QUE
QUIERE DECIR PUEBLO; Y KRATOS, PODER, ES DECIR., ‘SIGNIFICA EL
GOBIERNO DEL PUEBLO.

PARA ELL MAESTRO ANDRES SERRA ROJUAS, ESTE CONCEPTO SIGNIFIL
CA "UN SISTEMA O REGIMEN POLITICO, UNA FORMA DE GOBIERNO O MO-
DO DE VIDA SOCIAL, EN QUE EL PUEBLO DISPONE DE LOS MEDIOS IDG-
NEOS Y EFICACES PARA DETERMINAR SU DESTINO, LA INTEGRACIOGN DE
sus ORGANOS FUNDAMENTALES O PARA EXPRESAR LA ORIENTACIGN IDEO-
LOGICA Y SUSTENTACIGN DE SUS INSTITUCIONES.” (1)

POR suU PARTE., [NARIO DE LA CUEVA EN SU OBRA “LA IDEA DEL
ESsTADO” (2), MANIFIESTA QUE LA PALABRA DEMOCRACIA HA ADQUIRIDO
A TRAVES DE LA HISTORIA DOS DIMENSIONES: UNA MATERIAL O SUSTAN
CIAL Y OTRA FORMAL. EN SU PRIMERA ACEPCION SIGNIFICA QUE ELFIN

(1) SERRA RoJAs., ANDREs. CIENCIA PoLITICA, CUARTA EDICION.
FiEx1co, EDITORIAL PORRUOA, 1978, P, 1.

(2) DE LA CUEVA, [1AR1O. LA IDEA DEL-EsSTADO, PRIMERA EDICION,
MEx1ico., UNAM, COORDINACION DE HUMANIDADES, 1975, p. 107,
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DE TODA ASOCIACION POLITICA ES LA CONSERVACION DE LOS DERE-

CHOS NATURALES DEL HOMBRE.; DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, DEMO-

CRACIA ES SINOGNIMO DE IGUALDAD DE TODOS LOS HOMBRES ANTE LA

LEY Y DE LIBERTAD PARA TODOS. EN SU SEGUNDA ACEPCION, DEMO-

CRACIA QUIERE DECIR IGUALDAD POLITICA DE TODOS LOS HOMBRES.
UNIVERSALIZACION DEL CONCEPTO DE CIUDADANO Y. CONSECUENTEMEN

DERECHO IDENTICO DE TODOS PARA INTERVENIR EN LA DETERMI -
0 EXPRESADO EN OTRAS

TE.,
NACION DE LAS NORMAS DE LA VIDA SOCIAL,
PALABRA, DEMOCRACIA EN SENTIDO MATERIAL SON LOS DERECHOS DE

Los HOMéRES; Y CONCRETAMENTE, LA IGUALDAD Y LA LIBERTAD CIVL
Y DEMOCRACIA EN SENTIDO FORMAL SON LOS DERECHOS DEL Cly
LA UNIVERSIDAD DEL DERECHO ACTIVO

LES;
DADANO, Y ESPECIFICAMENTE,
Y PASIVO DE VOTO EN RELACION CON TODOS LOS ASUNTOS Y PARA TO

DOS LOS CARGOS PUBLICOS.

PARA BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE (3) DEMOCRACIA ES UNA FOR
MA DE GOBIERNO QUE RECONOCE A LOS HOMBRES UNA IGUALDAD ESEN-
CIAL DE OPORTUNIDADES PARA EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS CI-
VILES Y POLITICOS Y QUE CUENTA CON EL PUEBLO PARA LA ESTRUC-

TURACION DEL PODER.,

IMPLICA EN CONSECUENCIA., EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA HUMANA, LA SUBORDINACIOGN

{37 BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, AGUSTIN. TEORfA DE LA DEMO-
CRACIA, 2A. EDICIGBN, [Exico, 176, p., 31,
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DEL ESTADO AL DERECHO, EL RESPETO DE LOS DIVERSOS PUNTOS DE

VISTA, LA INTANGIBILIDAD DE LA VIDA PRIVADA Y LA LEGITIMA
PROP1EDAD PRIVADA.

B) BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS.

ESTE CONCEPTO YA SE CONOCIA DESDE LA ANTIGUEDAD Y REPRE-
SENTABA UNA SERIE DE RELACIONES ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE Vi~
VIAN EN UNA SOLA COMUNIDAD, DE ESTA MANERA PODEMOS CITAR A
PLATON, QUIEN EN SUS “LEYES” HACE ALUSION A QUE EL PUEBLO PAR
TICIPE EN LAS CUESTIONES DEL GOBIERNO. POR SuU PARTE ARISTO-
TELES, SE ENCUENTRA UN POCO MAS CERCA DE LO QUE IMPLICA EL

CONCEPTO DE DEMOCRACIA, YA QUE CLASIFICA A LAS FORMAS DE GO-
BIERNO EN PURAS E IMPURAS,
GOBIERNO.

Y AFIRMA QUE EL PUEBLO ES DUENO DEL

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, GRECIA FUE CLASIFICADA POR ARIS-
TOTELES COMO UNA DEMOCRACIA EN LA ANTIGUEDAD, A PESAR DE QUE
SU POBLACION ESTABA CONSTITUIDA POR CIUDADANOS LIBRES Y POR
ESCLAVOS, LOS CUALES NO TENJAN DERECHOS DE NINGUNA ESPECIE:
EN LA POLIS GRIEGA SE PRACTICO LA DEMOCRACIA DIRECTA EN GRAN-

DES ASAMBLEAS POPULARES, EN LAS QUE EL PUEBLO RESOLVIA O ERA

CONSULTADO EN LOS ASUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA HELADE.

POR LO QUE RESPECTA A ROMA, SIGUIO UNA EVOLUCION MUY SE-



MEJANTE A LA DE LA HELADE., AUNQUE LAS FORMAS POLITICAS ERAN
DISTINTAS, LA SOCIEDAD EN ROMA ERA DOMINADA POR LA CLASE QUI-
RITARIA Y LA INCLUSION DE LOS ESCLAVOS Y LOS EXTRANJEROS., SE
LOGRO MAS TARDE. 4
DURANTE LA EDAD MEDIA NO SE LOGRARON DESARROLLAR LAS
IDEAS DEMOCRATICAS YA QUE LA REALIDAD POLITICA QUE SE VIVIA
EN ESA EPOCA SE MOSTRO MUY RENUENTE A ACEPTAR ESTAS IDEAS., A
PESAR DE QUE EN LA PATRISTICA Y EN LA ESCOLASTICA SE ABRE PA-
SO A LAS IDEAS SOCIALES DEL CRISTIANISMO. POR SU PARTE EL
ToMIsMO SENALA LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN EL GOBIERNO,
EN TANTO QUE LOS AUTORES INDEPENDIENTES ES-

LA

DIGNIDAD HUMANA,
PECULAN CON LOS INICIOS DE LA IDEA DE LA SOBERANIA POPULAR Y

DE LAS TESIS DEL CONTRATO. LA REFORMA PROTESTANTE ES DECISI-
VA EN EL ADVENIMIENTO DE LAS IDEAS DEMOCRATICAS Y EN LAS LI~
BERTADES FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.

JOHN Locke Y JUAN JACOBO ROUSSEAU PRESENTAN EL PREAMBULO
DE LAS IDEAS DEMOCRATICAS DEL ESTADO MODERNO.: LOCKE RENOCE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, LA DIVISION DE PODERES, EL
VALOR DE LA CONSTITUCION Y EL PRINCIPIO MAYORITARIO. EN TANTO
QUE ROUSSEAU EXALTA LA VOLUNTAD GENERAL Y LA SOBERANIA ABSOLU
TA DEL PUEBLO, PERO SU PRINCIPAL IDEA SE ENCAMINA A LA DETER-
MINACION DE LA LEGITIMIDAD JURIDICA DEL ORDEN SOCIAL., Y AL
RESPECTO SENALA QUE EL PUEBLO PUEDE TRANSMITIR EL PODER, PE-
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RO LA VOLUNTAD QUE CREA Y SOSTIENE LAS INSTITUCIONES NO £ES OB
JETO DE CESION, POR ELLO LA SOBERANIA NO PUEDE SER REPRESENTA-
DA,

¢) T1P0oS DE DEMOCRACIA.

A LO LARGO DE LA HISTORIA LOS PUEBLOS, SE HAN DADO DIVER
SOS TIPOS DE DEMOCRACIA, ENTRE LOS QUE RESULTAN MAS COMUNES:

A) FORMA PRESIDENCIAL, coMO EEUU,

B) FORMA DE GABINETE, QUE SE DA EN LOS REGIMENES PARLA~-
MENTARIOS.

C) FORMA PARLAMENTARIA, REPRESENTADA EN FRANCIA.

D) FORMA CONCILIAR COMO EN SUIZA.

‘A)- LA DEMOCRACIA PRESIDENCIAL SE ASEMEJA A LA MONARQUIA
HAéTA‘EL GRADO DE QUE SE HA PODIDO HABLAR DE UNA “FORMA MONAR
QUICA DE DEMOCRACIA”. LA EXPRESION, RESULTA INEXACTA, PORQUE
LA DIRECCION CARACTERISTICA DEL ESTADO ES RIGUROSA, ENERGICA,
DISCIPLINADA ¥ POR PARTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, NO
NIEGA LA “SEPARACION DE PODERES”, NI LLEGA A CONVERTIRSE EN
EL GOBIERNO DE UNO,

DE MANERA PARTICULAR CONSIDERO QUE ESTA FORMA DE DEMO-
CRACIA OFRECE UN PELIGRO REAL., POR SU TENDENCIA A CONCENTRAR
EN UNA SOLA PERSONA PODERES DE MAXIMA IMPORTANCIA, DE CONVER-
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TIRSE EN DICTADURA. PERO A DECIR VERDAD TODOS LOS TIPOS DE
DEMOCRACIA PRESENTAN SUS VENTAJAS Y SUS INCONVENIENTES: ADE-
MAS, QUE EL PELIGRO DE DICTADURA NO SIGNIFICA SU EXISTENCIA,
HAY MEDIOS EFICACES PARA EVITAR QUE EiL PRESIDENTE DE LA ReP(-
BLICA SE CONVIERTA EN UN MONOCRATA: COMO LA DIVISION DE FUN-
CIONES, EL CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD, LAS ELEC
CIONES PERIODICAS, EL REFERENDUM, ENTRE OTRAS MEDIDAS,

B) LA DEMOCRACIA DE GABINETE SE PRESENTA DENTRO DEL RE-
GIMEN PARLAMENTARIO, YA QUE ESTE SE ENCUENTRA FORMADO POR DOS
GRUPOS; POR UNA PARTE SE ENCUENTRA EL PODER LEGISLATIVO Y POR
EL OTRO AL GABINETE., FORMADO POR REPRESENTANTES DE TODOS LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE EXISTEN EN EL PAIS EN DONDE SE HAYA
ADOPTADO ESTE REGIMEN Y GOBIERNAN DE ACUERDO A LA VOLUNTAD DE
LA MAYORIA, ES DECIR, SE DISCUTEN LAS DECISIONES QUE VA A TO-
MAR EL PODER LEGISLATIVO, SI EXISTE ALGUNA OPOSICION SE NEGO-
CIA CON LA FINALIDAD DE LLEGAR A UN ACUERDO: SI HAY UNA OPOSIL
CION COMPLETA, SE IMPONE LA VOLUNTAD DE LOS LEGISLADORES Y SE
PUEDE DAR EL. CASO DE QUE EL GABINETE SEA DISUELTO Y EL MONAR
CA DESIGNE A OTRO POLITICO RENOMBRADO CON LA FINALIDAD DE QUE
SE CONSTITUYA DE NUEVA CUENTA ESTE GRGANO, SI LLEGARAN A SER
ELECTOS NUEVAMENTE LOS MIEMBROS ANTERIORES QUE CONFORMABAN AL -
GABINETE, SE DETERMINA QUE EL PODER LEGISLATIVO NO ESTA FUN-
CIONANDO ADECUADAMENTE Y ENTONCES ES ESTE QUIEN DESAPARECE:
DE LO CONTRARIO, SE INTEGRA EL GABINETE ADECUAMENTE Y ENTRA



EN FUNCIONES EN CUANTO ESTE REUNIDO.

TAMBIEN PUEDE DARSE EL CASO DE QUE EL POLIT]CO QUE FUE
NOMBRADO POR EL PFMONARCA, CON LA FINALIDAD DE INTEGRAR UN NUE-
VO GABINETE NO LLEGUE A CUMPLIR SU OBJETIVO, YA QUE AL NE-
GOCIAR CON LOS PARTIDOS PoOLITICOS EXISTENTES NO HAYA OBTENIDO
ADHESIONES EN SU FAVOR:; EN ESTE MOMENTO ES REMOVIDO Y SE BUS
CARA A UNA PERSONA ADECUADA CON LA FINALIDAD DE QUE TENGA MA
YOR POSIBILIDAD DE INTEGRAR AL PROPIO GABINETE Y QUEDAR IN-
TEGRADO EL PARLAMENTO DEBIDAMENTE.,

C) LA DEMOCRACIA PARLAMENTARIA COMCENTRA LOS PODERES EN
UNA MULTITUD DE MIEMBROS QUE INTEGRAN E£L PARLAMENTO. ESTE
SUPREMO CENTRO DE LOS PROCESOS POLITICOS ES., POR SU MISMA NA-
TURALEZA, BASTANTE DEBIL EN CUANTO A SU DIRECCION GUBERNAMEN—
TAL. LAS COALICIONES QUE FORMAN LOS PARLAMENTARIOS SON BAS-
TANTE COMPLICADAS. NO SIEMPRE RESULTA FACIL OBTENER MAYORIA
EN EL PARLAMENTO. CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE INTEGRAN EL
GABINETE REPRESENTA A PARTIDOS MAS O MENOS DIVERSOS. Los
ACUERDOS SE DIFICULTAN., LA TENDENCIA A LA ANARQUIA ES PATEN-
TE, NO EXISTE EL PELIGRO DE DISCONTINUIDAD, NI DE LA DICTADU-
RA, PERO LA DIRECCION EN LOS ASUNTOS DE GOBIERNO ES INESTABLE
Y LA ACCION POLITICA CARECE DE UNIDAD. EN TERMINOS GENERALES,
NADIE ES RESPONSABLE, PORQUE EL PARLAMENTO NO TIENE QUE REN-
DIR CUENTAS A NADIE.



D) LA FORMA CONCILIAR DE LA DEMOCRACIA ESTA CARACTERIZA-
DA POR UN CONSEJO FEDERAL QUE LLEVA LA DIRECCION DEL GOBIERNO:
ESTE “GREMIUM” 0 GRUPO EJECUTIVO DE FUNCIONARIOS PROCEDE DEL
PARLAMENTO., PERO SU ESTADIA EN EL PODER NO DEPENDE DE LA CON-
FIANZA DEL ORGANO LEGISLATIVO., LOS CARGOS SE DETENTAN POR Mu-
CHOS ANOS AL MARGEN DE LA POLITICA DE LOS PARTIDOS. EL PODER
EJECUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO SE DISTINGUEN NITIDAMENTE.
LA CORPORACION DE CONSEJEROS ESCOGE UN REPRESENTANTE PARA QUE
DURANTE UN ANO RECIBA A LOS EMBAJADORES Y CUMPLA CON LAS TA-
REAS DEL EJECUTIVO EN MATERIA DE REPRESENTACIGN,

ANTE ESTAS FORMAS-TIPO DE DEMOCRACIA, ALGUNOS ESTADOS HAN
OPTADO POR REGIMENES MIXTOS, COMO LA REPOBLICA FEDERAL DE ALE-
MANIA, QUE SE HA ESFORZADO POR UNIR LA FORMA PRESIDENCIAL CON
LA PARLAMENTARIA.

D) DEMOCRACIA Y AUTOCRACIA.

Es CONVENIENTE SENALAR QUE ALGUIEN DEBE REGIR AL PUEBLO
Y CUIDAR DEL BIEN COMUN, DE LO CONTRARIO LA MULTITUD SE DISI-
PARIA. GRACIAS A LA AUTORIDAD, LA COHESION SOCIAL PUEDE SER
MANTENIDA EN BENEFICIO DE TODOS.

ANTES DE IMPONER EL ORDEN HAY QUE FORMULARLO. SIN LA
EXISTENCIA DE UNA AUTORIDAD LEGITIMA NO HABRIA POSIBILIDAD DE



ASEGURAR LA UNIDAD DE ACCION Y EL EXITO DE LAS EMPRESAS SOCIA
LES, LA EXISTENCIA MISMA DE LA SOCIEDAD REQUIERE DE LA AUTORL
DAD GESTORA DEL BIEN COMON.

SIN LA AUTORIDAD, NO PODRIA DARSE LA “TRANQUILA CON-
VIVENCIA EN EL ORDEN” QUE SALVAGUARDA LOS DERECHOS NATURALES
DE LA PERSONA HUMANA Y LE FACILITA EL CUMPLIMIENTO DE SU DES-
TINO.

EN CONSECUENCIA, LA AUTORIDAD EXISTE TAN SOLO EN CUANTO
CUMPLE SU COMETIDO DE DIRECCION Y DE SERVICIO. FUERA DE ESTO
NO HAY SINO ABUSO DE PODER. EL BIEN COMON LIMITA Y ESPECIFL
CA LA AUTORIDAD, POR EL BIEN COMON, PRECISAMENTE, LA AUTORI-
DAD POLITICcA ESTA DOTADA DE UN PODER DE COERCION, Y ESTE PODER
COERCITIVO PUEDE LLEGAR, EN EL CASO MAS GRAVE, A IMPONER LA
PENA DE MUERTE AL QUE HA VIOLADO EL ORDEN JURIDICO EN ASPEC-
TOS DE SUMA IMPORTANCIA. EL ESTADO DEBERA EN TODO CASO, DIS-
PONER CONVENIENTEMENTE DE LA AUTORIDAD Y EJERCER SUS ATRIBU-
TOS CON INNEGABLE EFICIENCIA. LA ORGANIZACION ESTATAL NO ES
SINO UN INSTRUMENTO NECESARIO DE REALIZACION DEL BIEN POBLI-
co. LO QUE EQUIVALE A DECIR QUE EL EsSTADO ES UN MEDIO PUESTO
AL SERVICIO DEL HOMBRE.

LA AUTORIDAD POLETICA TIENE SU FUENTE INMEDIATA EN LA
MISMA NATURALEZA HUMANA,
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PORQUE SIN GOBIERNO POLITICO, O AL MENOS, SIN ORIENTARSE
HACIA EL, NO PUEDE CONCEBIRSE UN CUERPO POLITICO, YA SEA POR-
QUE ESTA UNIDAD PROCEDE EN GRAN PARTE DE LA SUJECION AL MISMO
REGIMEN Y A ALGUNA POTESTAD COMUN Y SUPERIOR, O TAMBIEN POR-
QUE DE OTRA SUERTE, DICHO CUERPO NO PODRIA SER DIRIGIDO AL
MISMO FIN Y BIEN COMON, Y POR ESTO REPUGNA A LA RAZON NATURAL
QUE SE DE UNA CONGREGACION HUMANA UNIDA A LA MANERA DE UN CUER
PO POLITICO Y QUE NO TENGA UNA POTESTAD COMUN A LA CUAL ESTEN
OBLIGADOS A OBEDECER CADA UNO DE LOS DE LA COMUNIDAD. UNA SO-
CIEDAD CIVIL SIN AUTORIDAD SE DISGREGARIA VIOLENTAMENTE.

UNA VEZ QUE HEMOS EXPLICADQ LA NECESARIA AUTORIDAD POLI-
TICA COMO UNA PROPIEDAD DEL MISMO CUERPO MORAL., EXAMINAREMOS
A CONTINUACISN LOS REQUISITOS SIN LOS CUALES UNA AUTORIDAD NO
SE LEGITIMA. S! ES IMPOSIBLE QUE TODOS LOS HOMBRES SEAMOS S
MULTANEAMENTE GOBERNANTES Y GOBERNADOS, SE JUSTIFICA QUE UN
HOMBRE 0 UN GRUPO DETERMINADO, CON EL CONSENTIMIENTO POPULAR,
EJERZA CONCRETAMENTE EL PODER POLITICO PARA EL BIEN POBLICO
TEMPORAL.,

LA LEGITIMACION DE ORIGEN DE UN GOBERNANTE SE DA POR EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO 0 POR LA TACITA VOLUNTAD DEL PUEBLO.
EL GOBERNANTE QUE EJERCE EL PODER POLITICO “DE HECHO” SIN EL
CONSENTIMIENTO EXPRESO 0 SIN LA TACITA VOLUNTAD POPULAR, Es
UN USURPADOR,
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LA LEGITIMACION DE EJERCICIO LA TIENE EL GOBERNANTE QUE
EMPLEA EL PODER EXCLUSIVAMENTE PARA LA REALIZAC!ON DEL BIEN
PGBLICO TEMPORAL. CUANDO EN LA MONARQUIA, EN LA ARISTOCRACIA
O EN LA DEMOCRACIA SE EJERCE EL PODER PARA FINES DINASTICOS O
PERSONALES, LOS GOBERNANTES PIERDEN $U LEGITIMIDAD DE EJERCI-
€10 Y EL REGIMEN SE CORROMPE, CONVIRTIENDOSE EN TIRANIA, EN
OLIGARQUTA O EN DEMAGOGIA.

LOS GOBERNANTES NO TIENEN EN SI MISMO, POR EL MERO HECHO
DE LA DETENTACION DEL PODER, RAZON DE LEGITIMIDAD, LA FUERZA
NUNCA HA SIDO CREADORA DE DERECHOS. EL AUTOGCRATA QUE DETENTA
EL. PODER, PODRA TENER FUERZA, PERO NO AUTORIDAD., LA FUERZA
sOLO PUEDE JUSTIFICAR AL SERVICIO DEL DERECHO, PARA IMPONER
LA JUSTICIA. )

EN NOSOTROS, QUE FORMAMOS LA COMUNIDAD, RESIDE LA FACUL-
TAD DE LEGITIMAR A LOS GOBERNANTES. NADIE VIENE SIGNADO, POR
NATURALEZA, PARA GOBERNAR A SUS SEMEJANTES. LA AUTORIDAD PO-
LITICA TIENE SU ORIGEN, EN CONSECUENCIA, EN LA COMUNIDAD ENTE
RA COMO EN SU PRIMER Y NATURAL SUJETO, AUNQUE LA COMUNIDAD
PUEDA TRANSFERIRLA A UNO O VARIOS DE SUS MIEMBROS. AL HACER
ESA DONACION, HAY LIMITACIONES EN EL PODER AS! POR PARTE DEL
GOBERNANTE QUE LA RECIBE Y NO PUEDE USAR DE ELLA A SU ANTOJO.
COMO POR. PARTE DEL PUEBLO QUE LA CONFIERE Y NO PUEDE REASUMIR
LA A SU CAPRICHO. NO BASTA, HABER LLEGADO AL PODER UNGIDO POR
LA VOLUNTAD DEL PUEBLO, ES PRECISO EJERCITAR EL PODER POLITICO
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RECTAMENTE PARA REFRENDAR CONTIANUAMENTE LA VALIDEZ DEL TITu-
LO DE GOBERNANTE. HASTA EL USURPADCR PUEDE LEGITIMARSE POR
EL EJERCICIO. A CONDICION DE QUE GOBIERNE PARA EL BIEN COMON
CON EL CONSENTIMIENTO DEL PUEBLO.

PARA POSEER UNA AUTENTICA AUTORIDAD POLITICA., NO BASTA
LA TENENC!A DEL PODER POLITICO. HAY HOMBRES SIN AUTORIDAD.QUE
DETENTAN EL PODER; AUTORIDAD SIGNIFICA, ATENDIENDO A LA ETIMO
LOGIA DE LA PALABRA "AUCTORITAS”, ”"UN SENMTIMIENTO DE ACATO Y
DE FIDELIDAD RESPECTO A AQUELLOS QUE SON MAS DIESTROS EN EL
MANEJO DE LAS COSAS POBLICAS”,

LA AUTORIDAD ENCARNA EN UNA FORMA DE GOBIERNGO, ES UNA
INSTITUCION O EN UNA PERSONA. HAY HOMBRES QUE TIENEN UN NA-
TURAL ASCENDIENTE SOBRE LOS DEMAS, ES EL CASO DE LOS JEFES NA
TOS QUE SUSCITAN OBEDIENCIA, NO TANTO POR DISCIPLINA CUANTO
POR ATRACCION Y CONGRUENCIA. INVITAN A COLABORAR SIN PEDIR SER
VILISMO:; LAS MUCHEDUMBRES LES SIGUEN COMO SE SIGUE AL IDEAL
DE ToDOsS.

PARA SER UN VERDADERO GOBERNANTE, NO SOLO SE REQUIERE
HABER LLEGADO LEGALMENTE AL PUESTO POLITICO, SINOC TENER, DE
FACTO, AUTORIDAD, [N#LUENCIA SOBRE LOS DEMAS, SIN ENCARNAR
NI .REALIZAR CONCRETAMENTE EL IDEAL--COMUON-NO SE PUEDE SER ~UN
JEFE NATO., EL PUEBLO NO PRESTA SU RECONOCIMIENTO ESPONTANEO
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SINO AL JEFE NATO QUE SIMBOLIZA LA FILOSOF[A DE LA VIDA EN UNA
COMUNIDAD. Es PRECISO RECORDAR QUE LA DESIGNACION POPULAR SO

BRE UN INDIVIDUO CONFIERE DERECHO A MANDAR, PERO NO OTORGA
CUALIDADES DE JEFE.

ADEMAS, AUTORIDAD NO ES LO MISMO QUE PODER; SE PUEDE TE-
NER PODER SIN TENER AUTORIDAD., TAL ES EL CASO DEL DICTADOR TO
TALITARIO. EL TIRANO TIENE AMETRALLADORAS Y PROPAGANDA, EJER
CICIO Y DEMAGOGIA, PERO CARECE DE AUTORIDAD; NADIE LE ACATA Y
LE SIGUE LIBREMENTE. EL TIRANO FUERZA, PERO NO OBLIGA; GRITA
PERO NO CONVENCE.

LA AUTORIDAD NO ES EL PRODUCTO DE AMBICIONES N1 DE PASIO
NES INSANAS, ES LA NATURALEZA MISMA DE LA SOCIEDAD LA QUE EXL
GE UN GOBIERNO, PERO LOS GOBERNANTES NO- SON MANDATARIOS QUE
ACTUAN CON INSTRUCCIONES EXPRESAS DEL PUEBLO, SINO REPRESEN-
TANTES LIBRES QUE MANIFIESTAN SU PERSONALIDAD POLITI;A-

PoR su PARTE EL EsTADO, NoOS GARANTIZA EL ORDEN Y LA PAZ,
LA COORDINACION DE LAS ACTIVIDADES PARTICULARES Y LA JUSTICIA,
EL FOMENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA Y EL INTERCAMBIO DE IDEAS
Y DE MERCANCIAS.

LA PERSONA QUE TIENE AUTORIDAD Y NO SIMPLE PODER., TRATA
DE COMUNICAR LO MEJOR AL CIUDADANO, EN CAMBI1O EL DESPOTA APLAS
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TA AL SOBDITO; EL VERDADERC GOBERNANTE, EN CAMBIO, E=NALTECE Y
ELEVA AL CIUDADANO. ENALTECIMIENTO Y ELEVACION QUE NO SIGNI-
FICAN EN MANERA ALGUNA., INSTAURACION DE UNA OCLOCRACIA O GO-

BIERNO DE LA PLEBE,

PERO., NO HAY QUE CONFUNDXR LA DEMOCRACIA CON EL DEMOCRA-
TISMO, YA QUE ESTE SE PRESENTA COMO UNA EXAGERACION Y TRANSPQ

SICION DE LA DEMOCRACIA.

Los DEMOCRATISTAS NO PARECEN ADVERTIR QUE LA VERDAD NO
DEPENDE DE LA OPINION NI DEL NUMERO DE QUIENES LA PROFEZSAN.
LA DEMOCRACIA LIBERAL QUE ES LA PROMOTORA DEL DEMOCRATISMO,HA
FALLADO FUNDAMENTALMENTE POR SU FONDO RELATIVISTA Y ANARQUICO.
POR SU AUSENCIA DE AUTENTICA AUTORIDAD., INTEGRACION, UNIDAD Y
PERMANENCIA DE INSTITUCIONES, IDEAS Y FINES, CONSIDERAR AL
HOMBRE COMO UN CONTRATANTE JURIDICO., COMO LO HA HECHO EL LIBE
RALISMO, ES DESHUMANIZARLO Y DESVIRTUAR AL ESTADO.

LA DETERMINACION FUNDAMENTAL DEL REGIMEN POLITICO CORRES
PONDE AL PUEBLO, Y LA VOLUNTAD POPULAR ES NECESARIA SOLO PARA
DETERMINAR LA FORMA DE GOBIERNO, PERO NO PARA DECIDIR LA EXIS
TENCIA MISMA DE UNA AUTORIDAD O GOBIERNO. UNA COSA ES QUE EL
PUEBLO TENGA CAPACIDAD PARA SELECCIONAR EL GOBIERNO Y LOS GO-
BERNANTES Y OTRA COSA MUY DIFERENTE ES QUE EN--EL PUEBLO RESI-
DA;VCON TITULO ORIGINARIO, EL DERECHO DE GOBERNAR. LOs CIUDA
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DANOS DESIGNAN A LOS GOBERNANTES; PERO ELLOS NO SON, POR EL
SIMPLE HECHO DE SER CIUDADANOS, LOS GOBERNANTES.

LA DEMOCRACIA NO ES, COMO LO PRETENDE EL DEMOCRATISMO, EL
UNIcO REGIMEN LEGITIMO CUALQUIER REGIMEN ELEGIDO O CONSENTI-
DO POR EL PUEBLO ES DE SUYO LEGITIMO, SI REALIZA EN UN DETER-
MINADO MOMENTO HISTORICO, LA JUSTICIA Y EL BIEN COMON.

Los “DEMOCRATISTAS” CONFUNDEN LA DEMOCRACIA CON EL GOBIER
NO DEL POPULACHO, DE LAS MASAS, DE LAS MAYORIAS IRRESPONSABLES,
LAS MASAS, SEGON ESTA MANERA DE CONCEBIR LA DEMOCRACIA, TENDRAN
UNA LIBERTAD ILIMITADA, UN PODER ABSOLUTO QUE NO PUEDE SER DE-
TERMINADO MAS QUE POR UN VOLUNTARISMO GRATUITO Y ARBITRARIO. LA
VOLUNTAD QUEDA SEPARADA DE TODA VERDAD OBJETIVA. LA DIGNIDAD
DEL HOMBRE, SU LIBERTAD RACIONAL Y LA FINALIDAD DEL BIEM COMON

QUE HA DE PERSEGUIR TODA AUTORIDAD., QUEDAN SEPULTADAS EN EL OL
V1DO.

UNA DEMOCRACIA ES LA COLABORACION COMON, LA PRESENCIA DE
TODOS, LA PONDERACION SISTEMATICA Y ORGANIZADA DE LOS MAS CON
TRAPUESTOS, IMPULSOS DE UNA SOCIEDAD, DE UN PUEBLO, DE UNA
NACION, DE UN ESTADO., DE MANERA TAL, QUE RECIPROCAMENTE SE LL
MITEN Y ORGANICEN, Y SE COMPLEMENTEN, COMPONGAN, MODEREN Y
COADYUVEN TODOS AL CUMPLIMIENTO DE ALTOS Y PERMANENTES FINES.
UNA DEMOCRACIA ES TODA UNA SOCIEDAD, TODO UN PUEBLO Y NO UNA
TIRANTA DE MUCHEDUMBRE., QUE ES LA ESENCIA DE TODA TIRANIA,
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PERO LA DEMOCRACIA NO SOLO AFRONTA EL PELIGRO DEL GO-
BIERNO DE LA PLEBE, SU ESTRUCTURA ESENCIAL CHOCA DE LLENO CON
TRA CUALQUIER INTENTO DE EXCLUIR A LOS CIUDADANOS DE LA GENE-
SIS Y DESARROLLO DEL ORDEN SOCIO-POLITICO.

EN LA DEMOCRACIA LOS CIUDADANOS PARTICIPAN EN EL ESTABLE
CIMIENTO DEL ORDEN JURICICO, EN LA AUTOCRACIA; LOS SUBDITOS
SE ENCUENTRAN EXCLUIDOS DEL ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO POSI-
TIVO. EN LA REALIDAD POLITICA. NO HAY NINGUNA DEMOCRACIA PU-
RA, COMO NO HAY, TAMPOCO, UNA AUTOCRACIA PURA. CADA ESTADO SE
APROXIMA, EN MAYOR O MENOR GRADO., A UNO DE ESTOS TIPOS IDEALES.

Los PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE TODA DEMOCRACIA SON:

LA AUTODETERMINACION DE LOS CIUDADANOS QUE INTEGRAN UN
PUEBLO., POR LA PARTICIPACION EN LA GENESIS Y EN EL DESARROLLO
DEL ORDEN SOCIAL Y JURIDICO, LA INELUDIBLE RESTRICCION DE LA
LIBERTAD POR EL PRINCIPIO MAYORITARIO, Y LA IGUALDAD ESENCIAL
DE LAS PERSONAS ANTE LA LEY.

EL DR. Luls RECASENS SICHES., EN SU OBRA "TRATADO GENERAL
DE F1t0soFiA DEL DERECHO”, FORMULA LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTA-
LES DE TODA DEMOCRACIA: LA ESENCIA DE LA IDEA DEMOCRATICA
ALIADA A LA IDEA DE LIBERTAD, O SEA LA DEMOCRACIA HUMANISTA.,
NO ESTA NECESARIAMENTE ADSCRITA A UN DETERMINADO SISTEMA DE
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INSTITUCIONES., ANTES BIEN, PUEDE REALIZARSE., AL MENOS EN PRIN
CIPI0O, MEDIANTE DIVERSAS ESTRUCTURAS ESTATALES. PERO PARECE
QUE LA DEMOCRACIA SI TIENE ALGUNAS EXIGENCIAS ESENCIALES, QUE
TAL VEZ PODRIAN REDUCIRSE A LAS SIGUIENTES:

1.- QUE sOLO PUEDE REPUTARSE COMO LEGITIMO EL PODER ESTA
TAL QUE SE BASE EN LA RESULTANTE EFECTIVA DE LAS VOLUNTADES DE
LOS SUJETOS QUE INTEGRAN LA COLECTIVIDAD POLITICA; NO SOGLO EN
LA MERA VOLUNTAD ARROLLADORA DE LA MAYORIA, SINO EN EL RESUL-
TADO DE TODOS LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA COLECTIVIDAD, NA-
TURALMENTE PREDOMINANDO LA MAYORIA, PERO SIN DEJAR DE TOMAR
EN CUENTA A LA MINORIA.

2.- LA DEMOCRACIRA EXIGE UNA DIFERENCIACION EFECTIVAMEN-—
TE PRACTICA ENTRE ESTADO Y SOCIEDAD, ES DECIR, REQUIERE QUE
EL ESTADO SEA CONCEBIDO Y FUNCIONE COMO UNA FORMA DE ORGANI~
ZACION O ASOCIACION PARCIAL DE LA COMUNIDAD PARA EL LOGRO TAN
SOLO DE ALGUNOS FINES DE ESTA; REQUIERE EN SUMA QUE, RESPON-
DIENDO AL PRINCIPIQ HUMANISTA O PERSONALISTA, EL ESTADO FUN-
CIONE COMO UNA AGENCIA DEL PUEBLO (Y NO AL REVES, EL PUEBLO
COMO UNA AGENCIA DEL ESTADO): LO CUAL TRAE CONSIGO QUE SE DE-
BAN PERMITIR LAS OPINIONES DISCREPANTES.

3.~ QUE LA ORIENTACION POLITICA Y EL GOBIERNO DEPENDAN
DEL LIBRE JUEGO DE LA OPION POBLICA”.



18

EL MAESTRO RECASENS., NOS ADVIERTE QUE DEMOCRACIA, NO ES
EL GOBIERNDO DE LAS MASAS Y MUCHO MENOS DE LAS MASAS EN LA CA-
LLE; TAMPOCO ES EL GOBIERNO DE TODOS NI DE UNA MULTITUD, POR-
QUE UMNA MUCHEDUMBRE NO PUEDE GOBERNAR. UN DICTADOR PUEDE, TAL
VEZ, TENER EL APOYO MAYORITARIO EFECTIVO, PERO NUNCA PERMITI~
RA EL LIBRE JUEGO DE LA OPINION PUBLICA, EN LA CUAL SE REFLE-
JA LA MAYORIA Yy LAsS MINORIAS.

DEMOCRACIA Y AUTOCRACIA SON REGIMENES POLITICOS ANTAGONL
COS, ENTRE UNO Y OTRO SISTEMA MEDIA UN ABISMO INFRANQUEABLE.
EN A DEMOCRACRIA, EL PUEBLO SELECCIONA A LOS GOBERNANTES Y LA
OPINION PUBLICA DETERMINA, EN SUS LINEAS GENERALES, LA ORIENTA
CION DE LA POLITICA, EN LA AUTOCRACIA, LA COMUNIDAD POPULAR
NO PUEDE DESIGNAR, APROBAR O REPUDIAR A LLOS GOBERNANTES: LA
OPINION PUBLICA CARECE DE OPORTUNIDAD PARA PRONUNCIARSE., EN
LIBRE JUEGO O EN CONTRA DE LOS ACTOS DE GOBIERNO,

E) LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA,

LA DEMOCRACIA NO ESTA AVOCADA EXCLUSIVAMENTE, A LA CON-
SERVACION DE LOS DERECHOS NATURALES £ IMPRESCRIPTIBLES DEL HOM
BRE. ESTA TAREA PURAMENTE NEGATIVA DE UN ESTADO GENDARME, PO
DRA SER LA ESENCIA MISMA DE LA DOCTRINA LIBERAL., PERO NO AGOTA
EL CONTENIDO POSITIVO DE LA DEMOCRACIA., SU FIN PRIMORDIAL RE-
SIDE EN LA REALI1ZACION DEL BIEN POBLICO, EN EL ESTABLECIMIENTO
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DEL CONJUNTO DE CONDICIONES SOCIALES NECESARIAS PARA QUE LAS
PERSONAS PUEDAN CUMPLIR SUS DESTINOS.

AFI1RMAR QUE LA DEMOCRACIA MIRA MAS HACIA EL BIEN COMON
QUE HACIA EL BIEN INDIVIDUAL, NO ES INCLUIR ENTRE SUS CARACTE
RISTICIAS ESENCIALES., UN ASPECTO TOTALITARIO.

EL TOTALITARISMO DEBE ENTENDERSE EN DOS SENTIDOS DISTIN-
TOS,

UNO ES EL SENTIDO FILOSOFICO, SEGUN EL CUAL, ES TOTALI-
TARISMO CUALQUIER SISTEMA POLITICO QUE CONSIDERA QUE EL HOM-
BRE, COMO SER ETICO, SOLO PUEDE REALIZARSE A SI MISMO POR ME-

DIO DE sU INCORPORACIGN ESPONTANEA Y COMPLETA AL TODO COLECTL
VO.

La DEMOCRACIA ES, O DEBE SER, POR LO MENOS, LA GRAN PER-
FECCIONADORA DE LA VIDA DE LA PERSONA.

ENTRE LA LIBERTAD DE LA PERSONA Y LA DEMOCRACIA NO HAY
NI DEBE HABER., OPOSICION. EN LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.
LOS DIPUTADOS Y LOS SENADORES, SUSTITUYEN A LOS ELECTORES PA
RA LA _ELABORACION DE LAS LEYES. AL REDUCIR EL NUMERO, SE RE-
DUCE EL PELIGRO DE LAS PASIONES Y DE LA DEMAGOGIA INHERENTE A
LAS ASAMBLEAS POPULARES. EL DIPUTADO DEBE SER ALGO MAS QUE
EL REPRESENTANTE DE UNA REGION; ES REPRESENTANTE DE TODO EL
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PUEBLO Y POR ESO PUEDE OPINAR ACERCA DE PROBLEMAS QUE NO AFEC
TAN A SU LOCALIDAD. LA “VOLUNTAD GENERAL” DE LOS DIPUTADOS
EN UN CONGRESO, PUEDE SER CONSIDERADA COMO LA “VOLUNTAD GENE-—
RAL"” DEL PUEBLO, EN TANTO QUE EL PUEBLO EL1GIO, PARA QUE LE
REPRESENTEN, A 1LOS LEGISLADORES.

EL REPRESENTANTES POPULAR, EN CUANTO REPRESENTANTE, SE
TIENE QUE ESMERAR POR INTERPRETAR, FIELMENTE, LAS IDEAS Y
LAS NECESIDADES DE SU PUEBLO, Y CUANDO NO ES ASf, EL DIPUTA-
DO DEJA DE SER REPRESENTANTE POPULAR AL ROMPER LA FUSION ESPI1
RITUAL CON SU PUEBLO. ES FALSO QUE EN UNA PURA DEMOCRACIA EL
DERECHO DE LAS MINORIAS NO TIENE FUNDAMENTO, AL MENOS DENTRO
DE LA HIPOTESIS PRACTICA DE QUE LA VOLUNTAD GENERAL SE EXPRE-
SA POR MEDIO DE LA MAYORIA. LAS MINORIAS SON PARTE DEL PUE-
BLO ¥, COMO TALEs, DOTADAS DE TODOS LOS DERECHOS CIVILES Y PO
LITIcos. No S6LO SE LLEGA, EN DETERMINADOS REGIMENES, A LA
REPRESENTACION NORMAL DE LAS MINORIAS, SINO QUE ESTAS PUEDEN
CONVERTIRSE EN MAYORIAS,

LA DEMOCRACIA ES UN CAMINO ABIERTO, LOS GOBERNANTES GO-
BIERNAN PARA TODO EL PUEBLO Y NO PARA EL PARTIDO MAYORITARIO.

HEMOS DICHO QUE LA DEMOCRACIA LA HACE EL PUEBLO, QUE €S
OBRA DE LOS CIUDADANOS. CUANDO AL PUEBLO NO LE CORRESPONDE
UNA POSICION ACTIVA EN LA VIDA DEL ESTADO, CABE HABLAR DE AU-
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TOCRACIA PERO NUNCA DE DEMOCRACIA, LA FORMA Y MODO DE EXISTEN
CIA POLITICA ES COSA QUE EL PUEBLO DECIDE,

LOS GOBERNANTES EN LA DEMOCRACIA INDIRECTA REPRESENTAN AL
PUEBLO. PERO ({QUE ES LA REPRESENTACION?, 4COMO Y POR QUE LOS
GOBERNANTES REPRESENTAN AL PUEBLO?, LO CARACTERI[STICO DE LA
REPRESENTACION EN TEORIA DEL ESTADO ES QUE EL REPRESENTANTE
ACTUA DE ACUERDO CON LA VOLUNTAD DEL REPRESENTADO QUE ES EL
PUEBLO, EN SU BENEFICIO Y EN SU BIEN, PERO CON INDEPENDENCIA
DE INSTRUCCIONES Y ENCOMIENDAS CONCRETAS DICTADA POR EL MISMO
PUEBLO. NO SE TRATA DE MANDATARIOS QUE REPRESENTEN JURIDICA-
MENTE AL PUEBLO Y QUE ACTUEN DE ACUERDO CON LOS TERMINOS ES-
TRICTOS DE UN MANDATO, DE MANERA TAL QUE LOS ACTOS DEL REPRE-
SENTANTE PRODUZCAN INMEDIATAMENTE, DE UN MODO AUTOMATICO EFEC,
TO PARA LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL REPRESENTADO,

EN EL CASO DE LOS GOBERNANTES DEMOCRATICOS IMPERA LA CON
FIANZA, EL PUEBLO TIENE LA CONVICCION DE QUE LOS GOBERNANTES
ELECTOS POSEEN MERITOS Y CAPACIDADES SUFICIENTES PARA REALIZAR
LIBRE Y DECOROSAMENTE LA TAREA DE GOBIERNO QUE SE LES HA ENCO-
MENDADO. LA ACTUACION DE ESTOS REPRESENTANTES LIBRES., EN CON-
TRASTE CON LOS MANDATARIOS QUE SON MEROS MEDIADORES JURIDICOS
PERO. lNTER?RETAN LA VQLUNTAD DEL PUEBLO DE ACUEBDQ”CON‘LAS
EXléENClAS DEL BIEN PGBLICO TEMPORAL,
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ANAL ISIS DE COMCEPTOS FUNDAMENTALES
DEL ESTADO Y SU CONFIGURACION

EN EL PRESENTE CAPITULO, SE ANALIZARAN LOS PRINCIPALES
CONCEPTOS QUE SE MANEJAN A LO LARGO DEL PRESENTE TRABAJO, PA-
RA PODER SITUAR CON MAYOR FACILIDAD LA COMPRENSION Y DESARRO-
LLO DEL MISMO. PARA ELLO, SE ESTUDIAN ALGUNOS AUTORES EN PAR-
TICULAR Y SUS DIVERSAS TEORIAS QUE., DESDE EL PUNTO DE VISTA
DOCTRINARIO, NOS UBICAN EN EL LENGUAJE DE LOS CONCEPTOS Y., DE
ESTA MANERA, SE HARA MAS ACCESIBLE COMPRENDER EL MANEJO DE LA
TEORIA APLICADA A LA PRACTICA A QUE NOS HEMOS VENIDO REFIRIEN-

DO,

AL FINALIZAR CADA UNO DE LOS RUBROS, SE HACEN ALGUNAS RE
FLEXIONES PERSONALES AL RESPECTO Y SE TRATA DE PRESENTAR UN EN
FOQUE CRITICO Y FUNDADO QUE AYUDE A SITUAR EN LO POSIBLE LA
REALIDAD DE ESTOS TEMAS QUE SON DETERMINANTES PARA EL MANEJO
Y COMPRENSION DE LA MISMA Y QUE SE TRATAN DE EXPONER DURANTE

EL DESARROLLO DEL PRESENTE TEMA.
PROCEDEREMOS A DESARROLLAR EL PRIMER CONCEPTO, TITULADO:

A) SOCIEDAD

A MANERA DE INTRODUCCION, DIRE QUE TODOS LOS SERES HUMA-
NOS VIVEN EN UNION CON SUS SEMEJANTES CON EL OBJETO DE SATIS-
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FACER TODAS SUS NECESIDADES, TANTO PRIMARIAS COMO SECUNDARIAS;
A ESTA UNION QUE FORMAN LOS SERES HUMANOS SE LE DENOMINA SOCIE

DAD,

LA SOCI1EDAD SE DA EN UN TERRITORIO DETERMINADO, CON CIER-
TAS CARACTERISTICAS CULTURALES, TIENEN UN SISTEMA DE LEYES CO-
MUNES., UNA ORGANIZACION QUE LES PERMITE DESARROLLAR DIVERSAS
ACTIVIDADES PARA SATISFACER SUS NECESIDADES,

kL HOMBRE CONSTITUYE UN MUNDO SOCIAL., DONDE SE DESARROLLA
LA CULTURA, HAY TRABAJO, SE LUCHA POR SOBREVIVIR Y POR TENER
UNA VIDA EN ARMONIA CON SUS SEMEJUANTES. PROTEGIENDO SUS VALO-
RES, TALES COMO LA LIBERTAD, LA JUSTICIA, EL DERECHO Y LAS ES-

TRUCTURAS DEMOCRATICAS.

EXISTEN VARIOS CONCEPTOS PARA DEFINIR LA SOCIEDAD, ESTE
CONCEPTO SE EMPLEA CON MUCHA FRECUENCIA PARA DESIGNAR A UN
GRUPO DE HOMBRES DONDE SE DAN LOS FENGMENOS SOCIALES, SE ESTA
BLECEN INSTITUCIONES Y SURGE EL PRODUCTO DE LA VIDA EN COMUNI-

DAD LLAMADO LA CULTURA.

EL MAESTRO DON ANDRES SERRA ROJAS, EN SU LIBRO “CIENCIA
POLITICA”, NOS PROPORCIONA DIFERENTES CONCEPTOS QUE, A LO LAR
GO DE LA HISTORIA HAN MANIFESTADO DIVERSOS AUTORES., DE ENTRE
ELLOS, TOMAMOS LA IDEA DE JOUSSAIN, QUIEN NOS DICE QUE LOS CON
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CEPTOS DE SOCIEDAD Y HUMANIDAD “SON PROPIAMENTE HABLANDO . UNA
ABSTRACCION, LO QUE EXISTEN éON HOMBRES VIVIENDO EN SOCIEDAD Y.,
POR CONSIGUIENTE, GRUPOS SOCIALES, SOCIEDADES PARTICULARES”(4 ),

“TAMBIEN SE HABLA DE SOCIEDAD EN UN CONCEPTO CIRCUNSTAN-
CIAL. O TRANSITORIO DE SOCIEDAD. ESTOS OLTIMOS SON GRUPOS TRAN
SITORIOS, TEMPORALES., DE FINES CONCRETOS, PARCIALES O PARTICU-
LARES, COMO UNA SOCIEDAD RECREATIVA, DEPORTIVA, COMERCIAL, IN-
DUSTRIAL, CULTURAL, CIENTIFICA, O COMO LOS PASAJEROS DE UN BAR
€0, DE UN AVION, O UN CAMPAMENTO MILITAR, CAMPOS ACCIDENTALES
DE TRABAJO Y OTROS ANALOGOS"( 5).

EN LA SOCIEDAD SE CREA LA CULTURA, VA A SER TEMPORAL O
PERMANENTE Y RECIBE EL NOMBRE DE CIVILIZACIGN, UNICAMENTE ES
DESARROLLADA POR LOS HOMBRES QUE HABITAN UN LUGAR DETERMIN-ADO
CON LA FINALIDAD DE SATISFACER SUS NECESIDADES Y DEJAR UN ACER
VO PARA ENRIQUECER 0 DAR A CONOCER A LOS SEMEJANTES SUS EXPE-
RIENCIAS.

OTRO AUTOR TAMBIEN MUY IMPORTANTE ES EL MAESTRO MAURICE
HAURIOU, QUIEN NOS DA UNA DEFINICION DE LO QUE ES LA CIVILIZA

) SERRA ROJAS, ANDRES. TENCIA POLITICA, CUARTA EDICION,
FExTco, EDITORIAL PORROA, 1978. P. 34,

(5) IDEM.
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CION, Y NOS DICE QUE "ES EL ESTADO SOCIAL DE UNA HUMANIDAD
QUE HA SUPERADO EL NOMADISMO, ARRIBANDO AL REGIMEN SEDENTA-
R10...7(6).

POR OTRA PARTE, EL MAESTRO SERRA ROJAS, NOS PROPORCIONA
LOS ELEMENTOS QUE CONFORMAN A LA SOCIEDAD Y SON: UN GRUPb HU=-
MANO COHERENTE, DE ACCION GENERAL UNITARIA, SE PROPONE LA REA
LIZACION DE FINES 0O INTEREéES PRINCIPALES, COMO SU PROPIO MAﬂ'
TENIMIENTO, SU PRESERVACION Y CONTINUIDAD BIOLOGICA, LA OBRA
SOCIAL ES CONTINUA Y ARRAIGANTE PARA ESTIMULAR LAS RELACIONES
SOCIALES COMPLEJAS DE SERES HUMANOS DIVERSOS EN SEXO, EDAD Y
CONDICIONES ECONOMICAS, UN ASENTAMIENTO TERRITORIAL PARA ASEGU
RAR LA SUBSISTENCIA Y LA ACCION SOCIAL PERMANENTE.

DENTRO DE UN TERRITORIO DETERMINADO SE VA ADESENVOLVER LA -
SOCIEDAD, EN EL MISMO LUGAR SE VAN A DESQRROLLAR OTRAS SOCIE~
' DADES SEMEJANTES, CONFORME SE VAN AMPLIANDO CONSTITUYEN LOS
ESTADOS Y LA REUNION DE VARIAS NACIONES FORMAN UN EsSTADO.

Los ESTADOS SE ENCUENTRAN FORMADOS CON DIVERSIDAD DE OR-
GANIZACIONES QUE VAN A TENER COﬁO PRINCIPAL OBJETIVO LOGRAR

€6) HAURIOU, MAURICE. PRINCIPIOS DE DERECHO POBLICO Y CONS-

TITUCIONAL®, CUARTA EDICION. BUENOS AIRES. tDlTORlAL Lo~
SADA., 1977' P. 192,
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UNA CONVIVENCIA CON TODOS LOS INDIVIDUOS QUE LOS CONFORMAN Y
TENER COMO PRINCIPAL PROPOSITO LOGRAR EL BIEN COMON.

DE UNA MANERA MUY PERSONAL. DIRE QUE ENTIENDO POR EL CON
CEPTO DE SOCIEDAD A LA REUNION DE INDIVIDUOS QUE VIVEN EN UN
GRUPQ DETERMINADO., EN UN TERRITORIO DEFINIDO; QUE TIENEN OB-
JETIVOS COMUNES TALES COMO EL DE LA SOBREVIVENCIA, LA SATIS-
FACCION DE SUS NECESIDADES YA SEAN PRIMARIAS O SECUNDARIAS Y

QUE TRATAN DE LOGRAR UN BIENESTAR COMUN PARA EL GRUPO SOCIAL

Al. CUAL PERTENECEN.

EN UN PRINCIPIO LA SOCIEDAD ESTABA FORMADA POR GRUPOS AIS

LADOS Y PEQUEROS, PERO ESTOS FUERON CRECIENDO AL PASO DEL TIEM

PO Y OCUPARON UN TERRITORIO MUCHO MAS AMPL1O, AL DESARROLLARSE

DE ESTA MANERA, SURGE LA DIVISION DEL TRABAJO Y POR CONSIGUIEN
TE UNA ESTRATIFICACION DE CLASES SOCIALES; AL MANIFESTARSE ES-
SE TUVO QUE CREAR UN ALGO O ALGUIEN PARA PODER

YA QUE COMENZABAN A

TE FENOMENO,
MANTENER EL ORDEN SOCIAL DENTRO DEL GRUPO.
SURGIR GRUPOS MAS PODEROSOS ECONGMICAMENTE HABLANDO.

AL MARGEN DEL PUEBLO SE CREO UN GRUPO ARMADO QUE SE EN-
CARGO DE MANTENER LA PAZ Y LA ARMONIA DENTRO DE ESA ORGANIZA-
CION TAN GRANDE QUE YA COMENZABA A SER ALGO CONFLICTIVA, A ES
TA ORGANIZACION SE LE CONOCE COMO LA POLICIA Y EL EJERCITO.
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CONFORME VAN CRECIEMDO LAS SOCIEDADES SE HACE INDISPEN-
SABLE LA EXISTENCIA DE UN ORGANC ESPECIAL PARA PODER MANTENER
EL. CONTROL DENTRO DEL GURPO SOClAL,' Y ADEMAS, PARA DIRIMIR
CUALQUIER CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE DENTRO DE ESTE NOCLEO O
BIEN CON OTRAS SOCIEDADES Y ES ASI COMO SURGE EL ESTADO.

CON ESTA NUEVA INSTITUCION, SE REFUERZAN LOS GRUPOS AR~
MADOS, Y PARA QUE EL PROPI1O ESTADO PUDIERA CONSERVAR Y AMPLIAR
A ESTA NUEVA CLASE SOCIAL., SE CREAN LOS IMPUESTOS. ESTA NUE-
VA MODALIDAD ERA DESCONOCIDA HASTA ENTONCES., LO QUE PROVOCA CO
MO PRINCIPAL REACCION EL RECHAZO DE L0oS MIEMBROS DEL GRUPO SO-
CIAL, HABIENDO MANIFESTACIONES DE INCONFORMIDAD PERC QUE PAU-
LATINAMENTE VAN DESAPARECIENDO, YA QUE SE OBSERVA LA CONVENIEN
CIA DE QUE CUENTEN CON UN GRUPO QUE PROTEJA SUS INTERESES Y
LOS CUIDE DE LOS ACTOS BANDALICOS. ’

AUNADO A TODO LO ANTERIOR, LA CREACION DEL ESTADO TRAJO
COMO CONSECUENCIA LA TRANSFORMACION DE LA DIVISION DE LA SO-
CIEDAD EN RAZON DEL TERRITORIO Y POR OTRO LADO, LA CREACION
DE DESTACAMENTOS ESPECIALES DE HOMBRES ARMADOS, ES DECIR,SE
CONSTITUYE UN ORGANO ESPECIAL DE PODER QUE NO COINCIDE CON

LA POBLACION Y QUE PERTENECE A UNA SOLA CLASE SOCIAL FORMADA
POR LOSMILITARES.

CABE HACER NOTAR ALGUNAS REFLEXIONES AMTES DE QUE SE
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CREARA EL ESTADO, YA QUE SURGEN UNOS CAMBIOS QUE SON MUY IM-
PORTANTES. VEAMOS, PUES, QUE LAS SOCIEDADES ERAN PEQUERNAS.
FORMABAN UN NOCLEO CERRADO, CON UNA INCIPIENTE DIVISION DE
CLASES PARA SATISFACER SUS NECESIDADES MAS ELEMENTALES,

PARA
PODER SOBREVIVIR DEL MEDIO NATURAL Y DE LOS DEMAS SERES HUMA-
NOS QUE FORMABAN OTRA SOCIEDAD.

CONFORME FUERON CRECIENDO LAS SOCIEDADES SE AMPLIARON
LAS NECESIDADES.,

SURGIERON LOS CONFLICTOS SOCLALES, Y PARA EVYL
TAR MAS ENFRENTAMIENTOS VIOLENTOS SE CREO UNA AUTORIDAD PARA
QUE SE ENCARGARA DE MANTENER EL ORDEN Y EL CONTROL.

SE HICIE~
RON UNA SERIE DE TAREAS CONJUNTAS ENCAMINADAS A LOGRAR LA SA-

TISFACCION DE ALGUNAS NECESIDADES Y LUCHAR POR EL BIEN COMUN
EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD. IE ESTA MAMNERA COMIENZA A SURGIR
uUN ESTADO INCIPIENTE,

QUE A LO LARGO DE LA HISTORIA SE HA 1DO

PERFECCIONANDO Y QUE A LA FECHA HA PERDURADC YA QUE SE VOLVIO
NECESARIO.

SE ORGAN1ZO PARA DEFENDER CUALQUIER AGRESION EN
CONTRA,

AL IGUAL QUE MANTENER LA LEY Y EL ORDEN. PARA CONSOLY
DAR LA PROPIEDAD DE SU TERRITOR1O.

A TRAVES DEL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO HASTA NUES-—
TROS DIAS NO SE HAN ELIMINADO LAS CARACTERISTICAS FUNDAMENTA-~
LES DEL MISMO, COMO VEREMOS Y ANALIZAREMOS MAS ADELANTE.
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B) ESTADO

LA PALABRA ESTADO PROVIENE “DEL LATIN STATUS, DE STARE,
ESTAR, ES DECIR, CONDICION'DE SER.

EN SU SIGNIFICACION ETIMOLOGICA, FUE EMPLEADA PARA EXPRE
SAR UN ESTADO DE CONVIVENCIA EN UN MOMENTO DETERMINADO. EL
CONCEPTO MAS GENERAL, SIRVIO PARA DESIGNAR A LA AUTORIDAD SO-

BERANA QUE SE EJERCE SOBRE UNA POBLACION Y UN TERRITORIO DE-
TERMINADO"(7)

RESPECTO AL ANTERIOR CONCEPTO, CABE SENALAR QUE LA SOBE-

RANIA RESIDE EN EL PUEBLO Y RESULTA SER UN ATRIBUTO DEL PODER
PoLlTIiCcoO.

B1) DEFINICIONES,

EXISTE UNA SERIE INNUMERABLE DE DEFINICIONES QUE HAN PRQ
PORCIONADO DIVERSOS AUTORES EN VARIAS EPOCAS DE LA HISTORIA,
DE ENTRE ELLAS, HEMOS SACADO LAS MAS IMPORTANTES A NUESTRO
JUICIO YA QUE CADA UNO REPRESENTA UN MOMENTO HISTORICO DISTIN
TO A LO LARGO DE LA EVOLUCION DEL ESTADO HASTA LLEGAR A NUES-—
TROS DIAS, INICIAREMOS LA EXPOSICION DE LAS I1DEAS DEL MAESTRO
LEON DuGUIT.

(7) SERRA RoJAs, ANDREs. CIENCIA POLITICA, CUARTA EDICION,
MExico, EDITORIAL PORROA, 1978, p., 272,
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PARA €L, ESTA PALABRA TIENE UN SENTIDO MAS GENERAL, SE
PUEDE DECIR QUE HAY UN ESTADO., TODAS LAS VECES QUE EXISTE EN
UNA SOCIEDAD DETERMINADA, UNA DIFERENCIACISN POLITICA, POR RU
DIMENTARIA O COMPLICADA QUE ELLA SEA. LA PALABRA ESTADO DE-
SIGNA A LOS GOBERNANTES Y DONDE EXISTA UN PODER POLITICO.

UTRO AUTOR QUE MARCO UNA GRAN £POCA DENTRO DEL PENSAMIEN
To PoLITICO ES JORGE JELLINEK, QUE NOS DICE QUE “COMO CONCEP-
TO DE DERECHO, EL ESTADO ES LA CORPORACION FORMADA POR UN PUE
BLO, DOTADA DE UN PODER DE MANDO ORIGINARIO Y ASENTADA EN UN
DETERMINADO TERRITORIO;O PARA APLICAR UN TERMINO MUY EN USO,
ES LA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA DE PODER DE MANDO ORIGI-
NARIO” (8).

EN SEGUI'DA TENDREMOS LA DEFINICION DEL EMIENTE MAESTRO
Hans KELSEN, PARA EL LA PALABRA ESTADO NO ES MAS QUE UN ORDEN
NORMATIVO, UN ESQUEMA INTERPRETATIVO, ES EL ORDEN DE LA CON-
DUCTA HUMANA,

TOCA EL TURNO AL ESTUDIOSO MAURICE HAURIOU, PARA ESTE
EXPOSITOR DEL DERECHO, LA PALABRA ESTADO ES UNA REALIDAD INS
TITUCIONAL, QUE SURGE COMO UNA NECESIDAD DE LA DEFENSA COLEC
TIVA Y DE LA REALIZACION DEL BIEN COMON.

(8) SERRA RoJAS, ANDREs. OpP.CIT.,P. 280.
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FINALMENTE, EXPONDREMOS EL CONCEPTO DE HERMAN HELLER.,
QUIEN NOS PRESENTA UNA VISION MAS MODERNA DE LO QUE ES EL Es-
TADO, DICIENDONOS QUE “ES UNA UNIDAD DIALECTICA DE SER Y DE-
BER SER, DE ACTO Y SENTIDO, ENCARNADA EN UNA REALIDAD SOCIAL”
(9).

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, EXISTEN DIVERSAS TEO-
RIAS QUE TRATAN DE EXPLICAR LO QUE ES EL ESTADO, Y CADA UNA
DE ELLAS PROPONE UNA DEFINICION, PERO NO TOMAN EN CUENTA EL
PUNTO DE VISTA JURIDICO.

AHORA BIEN, PROCEDEREMOS A REALIZAR UN ANALISIS DE ALGU-
NAS TEORIAS QUE CONSIDERAMOS QUE SON MAS RELEVANTES, SIN OLVL
DARNOS QUE EXISTEN MUCHAS MAS QUE DE ALGUNA MANERA NOS PROPOR-
CIONAN NUEVAS IDEAS O NUEVOS ELEMENTOS Y ENFOQUES DISTINTOS.,
TODO ESTO QUEDA DETERMINADO SEGUN BAJO QUE PUNTO DE VISTA O
QUE TEORIA SE UTILICE PARA EXPLICAR LO QUE ES EL EsSTADO.

32) TEORTAS QUE LO EXPLICAN.

ENNUMERARE SEIS TEORIAS QUE SE VAN A DESARROLLAR MAS
ADELANTE, ENTRE ELLAS SE TIENEN:

(9) SERRA RouAs, ANDREs, OpP.cIT., P. 280.
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1) LA QUE CONSIDERA AL ESTADO COMO UN SER DE LA NATURA-
LEZA,

2) TEORIAS ROMANTICAS HEGELIANAS,

3) TeoRIAs Soc!oLOGGICAS

4) TeorRIAs DE LAS Dos FACETAS O DE LA DOBLE CARA DEL Eg
TADO.

5) TEORIA DE LA IDENTIDAD ENTRE EL ESTADO Y EL DERECHO.
Y

6) TEORIA DE HERMAN HELLER.

1) TEORIA QUE CONSIDERA AL ESTADO COMO UN SER DE LA NA-
TURALEZA.

ESTA TOERIA DA UNA EXPLICACION EN FORMA NATURAL DE LO
QUE ES EL ESTADO, LO EQUIPARA A UN ORGANISMO QUE EXISTE EN LA
NATURALEZA Y LO EXPLICA MEDIANTE UNA CIENCIA DE TIPO NATURAL.

SIGUIENDO LA DIRECTRIZ QUE NOS ENUNCIA LA TESIS ORGANI-
CISTA, DIRE QUE EN ESTRICTO SENTIDO, EL ESTADO CONSTITUYE UN
ORGANISMO BIOLSOGICO., "PAREJO A LOS ORGANISMOS ANIMALES, ENOR
MEMENTE GRANDE Y DOTADO DE TEJIDO EPITELIAL, QUE SON LAS INS
TITUCIONES PROTECTORAS DEL PATRIMONIO, DE LA SALUD, DEL OR-
DEN INTERNO, DE LA SEGURIDAD EXTERIOR:; TAMBIEN CUENTAN CON
‘TEJIDO OSEO, CONSTITUIDO POR LA TIERRA, LAS CALLES, EDIFICIOS:
TEJIDO VASCULAR INTEGRADO POR LAS INSTITUCIONES ECONOMICAS:
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TEJIDO MUSCULAR QUE SE COMPONE POR LAS ORGANIZACIONES TECNI-

CAS DEL TRABAJO, ADEMAS CUENTA CON UN TEJIDO NERVIOSO QUE ES-
TA REPRESENTADO POR EL GOBIERNO Y POR LAS REDES TELEGRAFICAS

Y TELEFONICAS QUE TRANSMITEN sus ORDENES” (10).

ESTE ORGANISMO ESTA SOMETIDO A LAS LEYES BIOLOGICAS DE
LA GENERACION., COMO SON EL NACIMIENTO, CRECIMIENTO, DESARRO-
L.LO, ENFERMEDADES Y MUERTE COMPLETANDOSE DE ESTA MANERA EL CL
CLO DE LA VIDA.

CRITICA: EN NUESTROS DIAS, ESTA TEORTA ES COMPLETAMENTE
INACEPTABLE, PORQUE PRETENDE CONSIDERAR AL ESTADO COMO PARTE
DE LA NATURALEZA Y EXPLICARLO EN TORNO A ELLA. ADEMAS ES UNA
TEORIA SOCIOLOGISTA NATURAL, QUE SOLO VE LA NATURALEZA QUE HAY
EN EL PLANETA, NO CONTEMPLA LA IDEA DE DAR UNA EXPLICACION MAS
CIERTA DE LO QUE ES LA VIDA HUMANA EN SI, Y NO FORMANDO PARTE
DE LA MISMA NATURALEZA.

POR OTRA PARTE, EL ESTADO RESULTA LA MANIFESTACIOGN DE
LAS NECESIDADES HUMANAS Y NO UN PRODUCTO DE LA NATURALEZA; FlL
NALMENTE NO SE PUEDE EXPLICAR AL ESTADO COMO UN FENOMENO DE
LA NATURALEZA, SINO QUE ES UN PRODUCTO DE LA NATURALEZA HUMA-
NA, DEL RACIOCINIO DEL HOMBRE QUE VIVE EN UNA SOCIEDAD,

10» RECASENS SICHES, Luls TRATADO GENERAL DE FI1LOSOFIA DEL

DERECHO, SEPTIMA EDICIGN, MEXICO, EDITORIAL PORROA, P.338.
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ANALI1ZAREMOS OTRA TEORIA EXPUESTA POR UN GRAN FILOSOFO.,
PERO NO SE ADECUOA MUCHO A LA REALIDAD., Y ASI TENEMOS A LAS
TEORIAS DE HEGEL.

2) TeoR1As ROMANTICAS HEGELIANAS, QUE EXPONEN AL ESTADO
COMO UNA REALIDAD ESPIRITUAL SUBSTANTE,

ENTRE LOS AUTORES MAS REPRESENTATIVOS DE ESTAS TEORTIAS,
DESTACAN SAVIGNY, MULLER, STHAL, ELLOS SOSTIENEN QUE EXISTE
UN ALMA NACIONAL COMO SUSTANCIA PsfQUICA REAL, PERO NO CON-
CIENTE, QUE ES LA FUENTE DE LA VIDA HISTORICA, Y DE LA CUAL
EMANAN LAS MANIFESTACIONES DE LA CULTURA, COMO EL DERECHO,

LOS Usos, EL ARTE, ETC., Y QUE CONSTITUYEN EL SUBSTRACTO RA-—
DICAL DEL ESTADO.

“LA DOCTRINA DE HEGEL., AFIRMA QUE EL ESTADO ES EL ESPI~
RITU OBJETIVO QUE, DIALECTICAMENTE, SE DETERMINA A SI MISMO
LIBREMENTE, COMO IDEA £TICA Y QUE CADA ESTADO CONSTITUYE UNA
MANIFESTACION CON FASE DEL ESPIRITU OBJETIVO, ES DECIR UNSIS
MA DE IDEAS JURIDICAS, MORALES, ARTISTICAS, EN QUE SE INFOR-

MAN LOS ESPIRITUS SUBJETIVOS DE LOS INDIVIDUOS QUE EN EL PAR-
TICIPAN" (11).

(11) RECASENS SicHes, luls. OP.ciT., P, 339.
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CRITICA: ESTA TEORIA EXPLICA AL ESTADO COMO ALMA NACIO-
NAL, BASANDOSE EN LAS IDEAS DEL ANIMISMO UNIVERSAL., Y POR LO
TANTO NO TIENE UNA EXPLICACION CIENTIFICA NI CIERTA Y'POR ESE
S6LO HECHO, TAMBIEN CARECE DE ALGUNA VALIDEZ EN NUESTROS DIAS.

FINALMENTE, HEGEL EXPLIcA AL EsTADO como unN EspIRrRITU OB-
JETIVO Y NO COMO UNA REALIDAD INDEPENDIENTE: SEGON ESTA TEO-

RIA NO EXISTE EL ESTADO POR SI, SINO QUE ES EL REFLEJO DE LA
VIDA HUMANA.

TOCcA EL TURNC DE ANALIZAR A LAS TEORIAS SOCIOLOGICAS DEL
EsTADO. POR SU PARTE., LOS SEGUIDORES DE ESTA TEORfA MANIFIES
TAN QUE EL ESTADO ES UNA REALIDAD SOCIAL., Y LO DEFINEN COMO
UN COMPLEJO DE HECHOS~SOCIALES Y QUE TIENE UN MANDO SUPREMO
QUE NO TOLERA NINGON OTRO POR ENCIMA DE £L, UN PODER QUE IMPQ
NE A TODOS Y QUE PRETENDE SER LEGITIMO PARA LOGRAR UNA CdNVl-
VENCIA DURADERA Y ORDENADA ENTRE LOS HOMBRES Y LOS GRUPOS HA-
BIENDO EN EL MANDO ESTATAL UN PRINCIPIO DE JUSTICIA.

ESTA TEORIA MENCIONA ALGUNOS ELEMENTOS JURIDICOS QUE CA-
RACTERIZA AL ESTADO, COMO SON EL MANDO SUPREMO QUE NO ADMITE
OTRO SOBRE DE EL, OTRA CARACTERISTICA QUE PODEMOS NOTAR ES EL
HECHO DEL MANDO ESTATAL QUE SE CONCRETIZA EN UNA REGULACION ©
EN UN ORDENAMIENTO Y DE ESTA MANERA SE REGULA LA CONDUCTA EX-
TERNA DE LOS INDIVIDUOS. ’
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COMO OTRA CARACTERISTICA JURIDICA, PODEMOS MENCIONAR EL
HECHO DE QUE ESE PODER SE PRETENDA LEGITIMAR PARA LOGRAR UNA
CONVIVENCIA ORDENADA Y DURADERA ENTRE LOS HOMBRES PARA OBTENER
LA JUSTICIA.

CRITICA: ESTA TEORIA PRETENDE DAR UNA DESCRIPCIGN SOCIO
LOGICA DE LO QUE ES EL ESTADO.; PERO NO SE LOGRO, YA QUE INTRO
DUJO UNA SERIE DE ELEMENTOS JURIDICOS, Y PARA ENTENDER LO QUE
ESs €L ESTADO, DIRE QUE SE ATRIBUYEN CONSECUENCIAS A LOS ACTOS
DE LA CONDUCTA HUMANA CON MIRAS A LOGRAR EL BIEN COMON.

DE 1GUAL MANERA, PODEMOS AFIRMAR QUE LA TeoRIA SocloLo-
GISTA, TRATA DE HECHOS O REALIDADES HUMANAS QUE VIVEN EN SOCIE
DAD, Y CUYO SENTIDO VA ENCAMINADO A LO JURIDIcO, ES DECIR, ESOS
HECHOS O REALIDADES HUMANAS PRETENDEN CONSTITUIR Y REALIZAR EL
DERECHO,

POR OTRA PARTE, LA TEORIA QUE TRATA DE EXPLICAR AL EsSTADO
BAJO DOS CARAS DISTINTAS, Y POR ELLO RECIBIO EL NOMBRE DE TEO-
RIA DE LAs Dos FACETAs o DE LA DoBLE CARA DEL ESTADO; EN ESTA
TEORIA, SE ESTUDIA LA REALIDAD SOCIAL DEL EsSTADO, PERO LO MAS
IMPORTANTE ES EL ASPECTO JURIDICO. o '

JELLINEK DICE QUE LA CONSIDERACIGN SOCIOLOGICA DEL ESTA-
DO TIENE POR OBJETO EL ESTUDIO DEL MISMO, COMO FENOMENOC SOCIAL.
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QUE SON HECHOS REALES SUBJETIVOS ¥ OBJETIVOS EN QUE CONSISTE

LA VIDA CONCRETA DEL ESTADO., POR OTRO LADO, UNA SEGUNDA CON-

SIDERACION TIENE POR OBJETO EL ASPECTO JURIDICO DEL ESTADO PE
RO, EL DERECHO TIENE UNA DOBLE EXISTENCIA, “POR UNA PARTE ES
EJERCICIO JURIDICO EFECTIVO, Y EN TANTO QUE TAL, NOS APARECE

COMC UN PODER SOCIAL QUE FORMA PARTE DE LA VIDA CONCRETA DE

LA CULTURA DE UN PUEBLO,; Y POR LA OTRA, ES UN CONJUNTO DE NOR

MAS QUE DEBEN SER TRANSFORMADAS EN AcTOoS. EN ESTE OLTIMO SEN

TIDO, EL DERECHO NO PERTENECE AL MUNDO DEL SER SINO AL DEBER
SER"(12).

EL PRINCIPAL OBJETO DE LA CONCEPCION JURIDICA DEL EsTA-
DO, ES EL CONCOMIENTO DE LAS PROPIAS NORMAS JURIDICAS QUE DE-
TERMINAN LAS FUNCIONES DEL MISMO, AS! COMO LAS RELACIONES EN-
TRE LOS HECHOS REALES DE LA VIDA DEL ESTADO CON LOS uUICIOS

NORMATIVOS SOBRE LOS QUE SE APOYA EL PENSAMIENTO JUuRIDIcoO.

CRITIcA: ksTA TEORIA, LA DE LAS DOS CARAS DEL EsTADO,
REALIZA UN ESTUDIO DEL PROPIO ESTADO COMO UNA REALIDAD EN
DONDE SE PRODUCE Y SE APLICA EL DERECHO O EL ORDENAMIENTO Ju-
RIDICO NORMATIVO, Y POR ESTA RAZON SE DEBE DE ESTUDIAR AL Es-
~ TADO BAJO ESTAS DOS CARAS O PUNTOS DE VISTA DISTINTOS.

(12) RECASENS SicHEs, Luls. Op.cIT.., P, 342,
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SIGUIENDO CON EL MISMO ORDEN DE IDEAS, ANALIZAREMOS UNA
TEORIA QUE RESULTA MUY INTERESANTE, EXPUESTA POR HANS KELSEN,
Y QUE LLEVA POR TITuLO TEORIA DE LA IDENTIDAD ENTRE EL ESTADO
Y EL DERECHO. EsSTA TEORIA SURGE COMO UNA CRITICA A LA TEORIA
DE LAS Dos FACETAS. SU AUTOR, COMO YA SE MENCIONO CON ANTERIO
RIDAD, ES EL MAESTRO KELSEN., QUIEN AFIRMA QUE EL ESTADO ES PU

RA Y SIMPLEMENTE UN SISTEMA NORMATIVO, EL SISTEMA JURIDICO V1
GENTE.

REALIZA UNA CRITICA A LAS TEORIAS SoCIOLOGICAS DEL ESTA-
DO, DICIENDC QUE ESTAS, CUANDO QUIEREN EXPLICAR AL ESTADO co-
MO UNA REALIDAD SOCIAL, TIENEN QUE BUSCAR UN CRITERIO QUE HA-
GA UNA DIFERENCIACIOGN ENTRE LOS HECHOS QUE PERTENECEN AL ESTA
DO; DICE QUE ESTE CRITERIO SE REFIERE AL ORDEN JURIDICO.

EL ESTADO SE REDUCE A UN SISTEMA DE NORMAS QUE ES EL DE-
RECHO POSITIVO, LOS HECHOS DEL ESTADO TIENEN SU INSERCION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO, YA SEA COMO HECHOS QUE DAN ORIGEN
A NORMAS JURIDICAS O COMO HECHOS DE LA CONDUCTA HUMANA REGU-
LADA POR EL DERECHO.

KELSEN AFIRMA QUE NO ES POSIBLE DECIR QUE EL ESTADO PUE-
DE SER CONOCIDO DE DOS MANERAS DISTINTAS, A SABER: “JURIDICA-
MENTE, POR UNA PARTE. ATENDIENDO A LAS NORMAS DE DERECHO Y
POR LA OTRA AL ASPECTO SoOCIOLOGICO, QUE SE FIJA EN LOS HECHOS
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QUE SON CONTENIDOS DE LA REGULACIDON JURIDICA, YA QUE UN OBJE-
TO NO PUEDE SER TRATADO MEDIANTE DOS METODOS ABSOLUTAMENTE DJL
VERSOS Y DISPARES, COMO LO SON EL JURIDICO QUE ES COMPLETAMEN
TE NORMATIVO Y EL SOCIOLOGICO QUE ES UN METODO PARA APRENDER
REALIDADES ¢ FENOBMENOS. EL PRIMERO DE ELLOS SE ENCUENTRA INS
CRITO EN EL MUNDO DEL DEBER SER DONDE ESTAN LAS NORMAS JURIDL
CAS, Y EL SEGUNDO SE UBICA EN EL MUNDO DEL SER YA QUE LOS HE-
CHOS SOCIALES SON REALIDADES EMPIRICAS” (13),

DE I1GUAL MANERA, NOS CONTINUA DICIENDO QUE EL PODER DEL
ESTADO NO ES UNA FUERZA MATERIAL, SINO UNA FUERZA QUE ESTA
CONTENIDA EN LAS NORMAS JURIDICAS Y EL ESTADO EJERCE ESA FUER
ZA SOBRE LOS HOMBRES: ESE CONJUNTO DE FUERZAS PSICOLOGICAS QUE
SON LAS NORMAS, ES LO QUE CONSTITUYE EL PODER DEL ESTADO.

PARA EL MAESTRO KELSEN, LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL
DERECHO, ES UNA RELACION DE IDENTIDAD, SON DOS PALABRAS QUE
DESIGNAN LO MISMO, AUNQUE ALGUNOS AUTORES DICEN QUE EL EsTA-
DO ES EL CREADOR Y PROTECTOR DEL DERECHO, PERO EL MAESTRO
SENALA QUE PARA QUE HAYA NORMA JURIDICA, ES PRECISOC QUE EXI1S-
TA UNA INSTANCIA DE IMPOSICION COERCITIVA, PORQUE, DE LO CON-

TRARIO, NO HABRTA UNA NORMA DE DERECHO, SINO OTRA CLASE DE
NORMA,

(13) RECASENS, SIcHEs, Luis. O0OpP.cIT., P. 343,
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OTROS AUTORES Y ESTUDIOSOS DE LA TEORIA, SENALAN QUE NO
HAY DERECHO SIN IMPOSICION COERCITIVA; NO HAY ESTADO SIN NOR-
MA JURIDICA Y KELSEN OPINA AL RESPECTO QUE EL ESTADO ESTA soO-
METIDO AL DERECHO, NO SE PUEDE PENSAR SIN ESTE; ADEMAS AGREGA
QUE TODOS ESTOS ERRORES SE DEBEN A UNA FALSA INTERPRETACION
DE QUE EL DERECHO POSITIVO EXISTE EN FORMA INDEPENDIENTE DEL
ESTADO, CUANDO EN LA REALIDAD SE VE QUE ES EL ESTADO MISMO.

EL DISTINGUIDO MAESTRO RECASENS SICHES, HACE UNA CRITICA
A LA TEORIA DE LA IDENTIDAD DEL ESTADO Y EL DERECHO, DICIENDO
QUE ESTA TEORIA ACLARO MUCHOS PUNTOS OBSCUROS QUE LAS OTRAS
TEORIAS TENTAN, Y SENALA VARIOS ERRORES.

AGREGA EL MAESTRO RECASENS SICHES QUE KELSEN REDUJO AL
ESTADO A UNA MERA IDEA JURIDICA., ARGUMENTANDC QUE LOS PROBLE
MAS SOCIOLOGICOS SON TEMAS METAJURIDICOS, ASI COMO LAS CUES-
TIONES DE VALORACION POLITICA. PERO, RECASENS MENCIONA QUE.
SON TEMAS METAJURIDICOS, EN LA MEDIDA EN QUE NO HAN OBTENIDO
UNA EXPRESION NORMATIVA COERCITIVA, NO FORMAN PARTE DEL DERE-
CHO Y POR CONSIGUIENTE, MENOS DEL ESTADO.

CONTINOA DICIENDONOS EL MAESTRO RECASENS SICHES, QUE EL
DERECHO POSITIVO ES UN PRODUCTO HISTORICO CONCRETO, YA  QUE
‘NOS ENCONTRAMOS CON UN ORDEN JURIDICO POSITIVO, QUE ES DE UNA
DETERMINADA MANERA, QUE TIENE UN CIERTO CONTENIDO, QUE SON



42

UNA SERIE DE FACTORES Y PROCESOS SOCIALES CON SENTIDO Y PRO-
pdsITO POLITICO.

ADEMAS, AFIRMA EL MAESTRO, QUE PARA EL JURISTA, EL EsTa-
DO EXISTE SOLO EN TANTO Y COMO SE EXPRESA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO Y DE NINGUNA MANERA COMO PODER SOCIAL, NI COMQ COM-
PLEJO DE FUERZAS HISTORICAS, NI COMO NACION U OPINIGN PUBLICA,
ETC.: EL ESTADO EXISTE ONICA Y EXCLUSIVAMENTE COMO SUJETO Y OB
JETO DE LAS NORMAS JURIDICAS VIGENTES; ES DECIR, COMO SISTEMA
DE TODOS AQUELLOS ACTOS QUE EN EL ORDEN JURIDICO ESTAN ATRI-
BUIDOS A LA UNIDAD DE ESTE, ATRIBUIDOS AL ESTADO,

SIGUIENDO ESTE ORDEN DE IDEAS., RESULTA DIFICIL HACER
UNA DISTINCION ENTRE ESTADO Yy DERECHO PARA AVERIGUAR QUIEN
ESTA POR ENCIMA DE QUIEN, YA QUE SON ASPECTOS DE UN MISMO EN
TE; ADEMAS, LA MAYORIA DE LOS JURISTAS SOSTIENEN QUE EL ESTA-
DO EXISTE SOLO COMO LO EXPRESA EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y NO
COMO UN PODER SOCIAL, COMO LO AFIRMAN OTRAS TEORIAS,

PARA EL ESTUDIOSO RECASENS SICHES, EL ESTADO ES “UNA REA
LIDAD SOCTAL PORQUE HAY UNA GRAN CANTIDAD DE CONDUCTAS HUMA-
NAS, UNA TEXTURA MUY COMPLICADA DE COMPORTAMIENTOS, UNA TRAMA
DE ESPECIALES INTERACCIONES ENTRE LOS HOMBRES; ESA TRAMA ©
ESE TEJIDO DE ACTOS QUE SON REALIZADOS POR LOS INDIVIDUOS, ES
LO QUE CONSTITUYE LA REALIDAD SOCIAL DEL EsSTADO”(14).

{I4) RECASENS SIcHEs, Luls. OP.CIT., P. 360,
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CONFORME A LAS IDEAS ANTES EXPUESTAS., CREO PERTINENTE HA
CER UN COMENTARIO PERSONAL; ME INCLINO A ADHERIRME A LA TEO-
RIA DEL MAESTRO RECASENS SICHES., YA QUE RESULTA CIERTO QUE
EL ESTADO ES Y ACTOA CONFORME ESTA ESCRITO EN LOS ORDENAMIEN-~
TOsS JURIDICOS., ESTO ES LO QUE LE DA VIDA AL PROPIO ESTADO, Y
NO SON SINONIMOS LOS CONCEPTOS DE DERECHO Y ESTADO, YA QUE EL
PROP10 ESTADO ESTA FORMADO POR AQUELLAS RELACIONES QUE SURGEN
DE LA CONDUCTA HUMANA PARA SATISFACER NECESIDADES PRIMARIAS O
SECUNDARIAS, EN TANTO QUE EL DERECHO VA A REGULAR ESA CONDUC
TA PARA QUE HAYA ARMONIA Y SE LOGRE ALCANZAR EL BIENESTAR CO-
MON.,

FINALMENTE, ANALIZAREMOS LA TEORIA DE HeERMAN HELLER., QUE
NOS DICE QUE LAS TEORIAS DEL POSITIVISMO Y DEL HISTORICISMO
TRATAN DE RESOLVER LA CUESTION DEL VALOR DEL ESTADO. HACIEN-
DO REFERENCIA A UN SENTIDO COMPRENSIBLE A SU FIN, Y AGREGA
QUE ESA CONFUSION, ENTRE SENTIDO Y VALOR DE UN FENOMENO cUL-
TURAL ES UN ERROR MUY GRANDE QUE COMETEN LOS PENSADORES CON-
TEMPORANEOS.

LA IDEA DE “SENTIDO DEL ESTADC”, SE REFIERE A CIERTOS
VALORES, Y COMO EJEMPLO CITA QUE CUALQUIER BANDA DE LADRONES
U ORGANIZACION DE ASESINOS, TIENEN UN SETNIDO COMPRENSIBLE,
CONCLUYENDO QUE NO SE PUEDE RESOLVER CON LA SIMPLE CONSIDERA
CION DE LA FUNCION COMPRENSIBLE.,

RESULTA PERTINENTE SENALAR ALGUNAS IDEAS DEL MAESTRO
SERRA ROJAS, QUIEN NOS DICE QUE “LA DOQCTRINA DEL DERECHO DEL
MAS FUERTE. PRETENDE SER UNA JUSTIFICACION MORAL DEL EsTADO.
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YA QUE AFIRMA, ATENDIENDOSE A UN ORDEN UNIVERSAL METAFISICO.
AUNQUE DE NINGUNA MANERA CRISTIANO, QUE ES INVARIABLEMENTE

CIERTO Y SEGURO QUE AQUELLOS QUE DISFRUTAN DE UN RANGO MORAL
SUPREMO, SON SIEMPRE LOS QUE SE HACEN DUEROS DEL PODER”(15).

HELLER POR SU PARTE, NO COMPARTE ESTA IDEA DEL MAESTO
SERRA ROJAS, Y NOS DICE QUE A LO LARGO DE LA HISTORIA SIEM-
PRE HA PREVALECIDO EL DERECHO DEL MAS FUERTE Y PRETENDE HA-
BER APORTADO LA DEMOSTRACION DE QUE SIEMPRE DEBE SER As!,

EN OTRO ORDEN DE IDEAS,CABE SERALAR QUE HERMANN HELLER
AFIRMA QUE “EL SER DEL ESTADO ES CABALMENTE SU DEVENIR A TRA-
VES DE ACTOS DE DECISION POLITICA CONSTANTEMENTE RENOVADA., EN
SU DEVENIR EN LA LUCHA POLITICA ENTRE PODERES REALES DE VOLUN
TAD, ANTE LOS CUALES NO ES POSIBLE QUE EL SUJETO DE CONOCI-
MIENTO MANTENGA UNA ABSOLUTA NEUTRALIDAD”(16).

AGREGA ADEMAS QUE EL ESTADO Y EL DERECHO SOLO PUEDEN SER
COMPRENDIDOS SI SE CONSIDERA AL DEBER JURIDICO, A LA VEZ COMO
UN QUERER HUMANO, LA OBJETIVACION DE UN ACTO DE DECISIONLEL
CUAL, EN CUANTO ACTO CREADOR DEL DERECHO HA DE CONTENER YA UNA

EXIGENCIA O NORMA.

EL DERECHO SOLO PUEDE SER COMPRENDIDO COMO UN QUERER., €O
COMO UN DEBER SER. POR ESTA RAZON, DICE HELLER, SE TIENE QUE

(15) SERRA RoJAS, ANDRES. CIENCIA POLITéCﬂ, CUARTA EDICION.

1Ex1co, EDITORIAL PORROA, 1970, P, 294,
(16) IDEM.
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ESTIMAR AL PODER ESTATAL DE VOLUNTAD QUE DA POSITIVIDAD AL
DERECHO, COMO LAS NORMAS.

MIENTRAS SE CONTRAPONGA EL DERECHO AL PODER DE LA VOLUN
TAD DEL ESTADO, SIN QUE HAYA ALGUNA MEDIACION, NO SE VA A PQ
DER COMPRENDER LO ESPECIFICO QUE ES EL DERECHO, NO LO CARAC-
TERISTICO DEL ESTADO Y POR LO TANTO, LA RELACION QUE EXISTE
ENTRE UNO Y OTRO. SOBRE TODO LA VALIDEZ Y POSITIVIDAD DEL
DERECHO NO SE COMPRENDERAN SIN UNA RELACION ENTRE EL ESTADO
Y EL DERECHO. POR ESO SE CONCIBE AL DERECHO COMO LA CONDI-
C10N NECESARIA DEL ESTADO ACTUAL; Y AL ESTADO COMO LA NECESA
RIA CONDICION DEL DERECHO PRESENTE.

ADEMAS, AGREGA QUE EL DERECHO ES LA FORMA DE MANIFESTA-
CION NECESAR1A, TANTO DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL, ESPIRIL
TUAL, COMO TECNICO DE TODO PODER PERMANENTE.

EN CUANTO SE HABLA DE PODER POLITICO, QUE ES EL PODER
JURIDICAMENTE ORGANIZADO, SE HABLA DEL ASPECTO TECNICO DE LO
QUE ES EL DERECHO, MISMO QUE SE MANIFIESTA COMO REGULARIDAD
JURIDICA:; EN RELACION CON ESTA OLTIMA IDEA, NUESTRO DISTINGUL
DO MAESTRO SERRA ROJAS NOS DICE QUE "EN LA RELACION DE LA DO~
MINACION HISTORICA-SOCIAL, UNA SITUACION DE PODER SE CONVIER-
TE EN UN STATUS POLITICO, OUNICAMENTE GRACIAS AL DERECHO, SIN
EL CUAL, CON SUS CARACTERES NORMATIVOS Y TECNICOS FALTARIA EL
ESTADO, EN EL CAMBIO INCESANTE DE LOS INNUMERABLES PROCESOS
DE INTEGRACION, PERMANENCIA Y ESTRUCTURA, ES DECIR NO TENDRIA
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EXISTENCIAY (17).

FINALMENTE., HELLER LLEGA A UNA CONCLUSIGN SOSTENIENDO
QUE EL ESTADO NO SE PUEDE CONCEBIR COMO UN FENGMENO DEL PUE-
BLO, DE LA SOCIEDAD DE CLASES, DE LA OPINION POBLICA Y QUE,
ADEMAS, NO PUEDE SER EN MANERA ALGUNA DISUELTO EN EL DERECHO.

B3 Los ELEMENTOS DEL ESTADO.

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS QUE NOS MARCA LA TEORIA TRA~
DICIONAL DEL ESTADO, ESTE SE COMOPONE DE TRES ELEMENTOS A SA
BER QUE SON: “EL TERRITORIO, LA POBLACION Y EL PODER”.

EL PRINCIPAL EXPONENTE DE ESTA TEORIA ES JORGE JELLINEK.,
QUIEN ANALIZA LA SITUACION JURIDICA DE LOS ELEMENTOS DEL Es-

TADO.

EXISTEN DIVERSIDAD DE OPINIONES AL RESPECTO., ENTRE LAS
QUE DESTACA LA DE MARCEN DE LA BIGNE DE VILLENUEVE., QUIEN SOS
TIENE LA IDEA DE QUE PARA QUE SURJA EL ESTADO SE NECESITAN DOS

CONDICIONES INDISPENSABLES: LA EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD HU-
MANA Y LA NECESIDAD DE UN ESPACIO TERRITORIAL., EN DONDE SE MA-

NIFIESTE SU DOMINIC E INDEPENDENCIA, Y QUE ENTRE LA POBLACION
SE MANTENGA UNA RELACION FIJA Y CONSTANTE,

LA TEORIA TRADICIONAL DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO SENALA
QUE SIENDO ESTE LA ORGANIZACION PCLITICA DE UNA SOCIEDAD, DE-

(17) SERRA RouAas., ANDREs., OP,.CIiT., P, 296.
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BEN DE CONSIDERARSE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS QUE SON ESENCIA-
LES: UN TERRITORIO, UNA POBLACION, LOS FINES QUE SE PROPONE
ATENDER Y UN ORDEN JURIDICO GENERAL QUE ENLAZA A TODOS SUS ELE
MENTOS,

PASEMOS A ANALIZAR EL PRIMER ELEMENTO QUE CONFIGURA AL Es
TADO, Y QUE ES EL TERRITORIO.

UNA COMUNIDAD SOCIAL NECESITA DE UNA PORCION GEOGRAFICA
DONDE SE PUEDA DESARROLLAR. LoS FACTORES GEOGRAFICOS EJERCEN
UNA INFLUENCIA DETERMINANTE SOBRE LA VIDA SOCIAL, SOBRE TODO
CUANDO EL GRUPO SOCIAL SE TORNA SEDENTARIO Y PERMANECE ESTABLE,

PARA BURDEAU “EL SUELO ES PARA EL HOMBRE UN VERDADERO
MAESTRO DE LA VIDA: LE IMPONE LEYES Y ORIENTA SuUS DESEos” (18),

EN OPINION DEL MAESTRO KELSEN., EL TERRITORIO ES EL AMBITO
ESPACIAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO DEL ESTADO.

ESTA IDEA SIGNIFICA QUE ESE ORDEN JURIDICO ES LIMITADO Y
QUE LAS MEDIDAS COACTIVAS O LAS SANCIONES ESTABLECIDAS PORESE
ORDEN TIENEN QUE SER APLICABLES SOLAMENTE EN ESE TERRITORIO Y
EJECUTARSE DENTRO DE EL.

(18) SERRA Rouas, ANDREs. Op.cIT., P. 330.
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EN OPINION DE VARIOS AUTORES, NO ESTAN DE ACUERDO EN CON-
SIDERAR AL TERRITORIO COMO UN ELEMENTO DEL ESTADO, YA QUE MEN-
CIONAN QUE NO PODEMOS AFIRMAR QUE EL SUELO QUE PISAMOS O LOS
ALIMENTOS QUE INGERIMOS FORMAN PARrE DE NUESTRA PROPIA PERSONA
L.IDAD,

OTRO ELEMENTO MAS DEL ESTADO, SE ENCUENTRA A LA POBLACION,
QUE ES DETERMINANTE PARA MARCAR LA PAUTA QUE VA SEGUIR EL ESTA
DO AL CUAL PERTENECEN.

LA VIDA SOCIAL SE DA EN EL MOMENTO EN QUE LOS SERES HUMA-
NOS TIENEN QUE CONTRARRESTAR LOS EXCESOS DE LOS ANIMALES Y
CREAR UNIONES DE TIPO SOCIAL PARA LOGRAR LA SUPERVIVENCIA, LA
AUTODEFENSA Y LA REALIZACION DE PROPOSITOS SOCIALES COMUNES.

CUANDO EL GRUPO SOCIAL SE HACE SEDENTARIO, SE PRINCIPIA
A DESARROLLAR LA VIDA EN COMUNIDAD.

LA POBLACION DE LOS ESTADOS MODERNOS APARECE CONCENTRADA
EN PEQUENAS UNIDADES QUE SE DENOMINAN FAMILIAS Y SE HA LLEGADO
A DEFINIR AL ESTADO CcOMO UNA FEDERACION DE FAMILIAS,

LA SOCIEDAD ES LA CREADORA DE TODAS LAS FORMAS POLITICAS,
ENTRE ELLAS LA MAS IMPORTANTE ES EL ESTADO, GUE ES LA CULMINA- -
CION DE UN LARGO Y COMPLEJO PROCESO POLITICO.
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EL CONCEPTO DE POBLACION DEL ESTADO SE REFIERE A UN CON-
CEPTO CUANTITATIVO, O ESTO ES, EL NOMERO DE HOMBRES Y MUJERES,
NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE HABITAN EN SU TERRITORIO, CUALES
QUIERA QUE SEA SU NGMERO Y CONDICIGN.

PARA DETERMINAR LA NATURALEZA DE LA POBLACIGN, SE DEBEN

PRECISAR LAS RELACIONES ENTRE LA SOCIEDAD Y EL ESTADO, LOS
CAMBIOS SOCIALES SON NECESARIOS MENCIONARLOS COMO UNA CAUSA Y
EFECTO DEL MEDIO SOCIAL. LA SOCIEDAD ES LA CREADORA DEL OR-
DEN JURIDICO NACIONAL. TANTO DEL DERECHO coMo DEL ESTADO. PA
RA EL MAESTRO SERRA ROJAS SON FENSMENOS O CREACIONES SOCIALES.
DESDE LAS PRIMERAS FORMAS SOCIALES APARECE EN ELLAS LA DIFEREN

CIACION ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

PARA KELSEN EL PUEBLO DEL ESTADO SON LOS INDIVIDUOS CUYA
CONDUCTA SE ENCUENTRA REGULADA POR EL ORDEN JURIDICO NACIONAL
POR LO QUE LE LAMA EL AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ DEL ORDEN JU

rRIDICO.

AL VIVIR EL SER HUMANO EN SOCIEDAD, SATISFACE SUS NECESL

DADES., TANTO INDIVIDUALES COMO COLECTIVAS, LA AUTODEFENSA DEL
GRUPO., EL MANTENIMIENTO DE LA VIDA SOCIAL Y LA ADAPTACION CONS

TANTE AL MEDIO.

EL TERMINO DE PUEBLO, PARA SERRA ROJAS., SE REFIERE A UNA
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PARTE DE LA POBLACION, QUE GOZA DE LOS DERECHOS CIVILES Y PO-
LITICOS QUE SE LE RECONOCEN LEGALMENTE Y CONSTITUYE EL “CUER-
PO ELECTORAL”. AL PUEBLO CORRESPONDE LA SUSTENTACION DE LAS
INSTITUCIONES POBLICAS POPULARES, EN UN ABIERTO PROCESO DEMO-
CRATICO; PARTICIPANDO EN SU INTEGRACION Y MANTENIMIENTO Y EL
NECESARIO APOYO ECONOGMIc0O”d9).

EL coNCEPTO DE PUEBLO CON MUCHA FRECUENCIA SE UTILIZA CQO
MO SINONIMO DE POBLACION, PERO ES UN CONCEPTO JURIDICO QUE DE
TERMINA LA RELACISON ENTRE EL INDIVIDUO Y EL EsTADO, “EL PUE-
BLO COMPRENDE SOLO A AQUELLOS INDIVIDUOS QUE ESTAN SUJETCS A
LA POTESTAD DEL ESTADO LIGADAS A ESTE POR EL VINCULO DE LA
CIUDADANTIA Y QUE VIVEN TANTO EN SU TERRITORIO COMO EN EL EX-
TRANJERO” (20)f

Como OLTIMO ELEMENTO DEL ESTADO TENEMOS AL PODER, QUE EN
SU ACEPCION GENERAL SE REFIERE AL DOMINIO, IMPERIO, FACULTAD
Y JURISDICCION, QUE SE TIENE PARA MANDAR 0 PARA EJECUTAR UNA
cosA. Es LA CAPACIDAD DE CREAR O DESTRUIR UN DERECHO U OBLI-
GACION LEGAL, U OTRA FUERZA LEGAL.

EN LOS TIEMPOS MODERNOS, EL PODER SE REFIERE A LA AUTO-

RIDAD QUE TIENEN LOS ORGANOS DEL ESTADO EN QUIENES EL PUEBLO

(20) SERRA ROJAS, ANDREs. OP.cIT., P. 357.
(21) IBtDEM, P, 358,
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DEPOSITA EL EJERCICIO DE SU SOBERANIA.

EL ORDEN JURIDICO QUE INTEGRA EL ESTADO ES INCONCEBIBLE
SIN EL PODER DE QUE SE LE PROVEE PARA SU EFECTIVIDAD, EN-
TRE EL EsTADO Y PODER HAY UNA ESTRECHA RELACION.

EXiISTEN DOS CLASES DE PODER, POR UNA PARTE SE ECUENTRA
EL PODER DOMINANTE POLITICO, Y POR LA OTRA, EL PODER NO DOMI-
NANTE.

VEAMOS A QUE SE REFIEREN ESTAS DENOMINACIONES: POR LO QUE
RESPECTA AL PODER DOMINANTE O POLITICO, EL MAESTRO SERRA ROJUAS
OPINA QUE “CORRESPONDE AL ESTADO, Y ES UN PODER TOTAL, QUE DIS
PONE DEL MONOPOLIO DE LA COACCION Y SE IMPONE A TODOS, EN CAM
BI10 EL PODER NO DOMINANTE O SOCIAL, SE MANIFIESTA EN LAS DI~
VERSAS ENTIDADES SOCIALES DEL ESTADO” (21).

POR suU PARTE, JELLINEK DICE QUE EL PODER SIMPLE, EL PO-
DER NO DOMINANTE SE CARACTERIZA PORQUE DA ORDENES A LOS MIEM-
BROS DE UNA ASOCIACION, PERO CARECE DE FUERZA PARA OBLIGAR CON
SUS PROPIOS MEDIOS A LA EJECUCION DE SUS GRDENES.

EL PODER DEL ESTADO PARA SER LEGITIMO Y EFICAZ DEBE APO-

(21 ) SERRA RoJuAs, ANDREs. OpP.cIT.., P. 381,
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YARSE EN EL. PODER SOCIAL, EN LAS FUERZAS REALES DE PODER DE
UNA COMUNIDAD.

KELSEN NO ACEPTA QUE EL PODER DEL ESTADO SEA UN ELEMENTO
DE ESTE COMO LO PRETENDE LA TEORIA TRADICIONAL; LA PALABRA PO
DER TIENE VARIAS ACEPCIONES., DEPENDIENDO DEL USO QUE SE LE DE.

PARA NUESTRO DISTINGUIDO MAESTRO, EL ONICO CONCEPTO QUE
ACEPTA ES EL SIGUIENTE: "EL PODER A QUE EL PuésLo SE ENCUEN-
TRA SUJETO, NO ES OTRA COSA QUE LA VALIDEZ Y EFICACIA DEL OR-
DEN JURIDICO, DE CUYA UNIDAD SE DERIVA LA DEL TERRITORIO Y LA
DEL PueBLO. EL PODER DEL ESTADO TIENE QUE SER LA VALIDEZ Y
EFICACIA DEL ORDEN JURIDICO NACIONAL, SI LA SOBERANIA HA DE
CONSIDERARSE COMO UNA CUALIDAD DE TAL ORDEN"(22).

EL PODER ES LA CUALIDAD DE UN ORDEN NORMATIVO CONSIDERA-
DO COMO AUTORIDAD DE LA QUE EMANAN LOS DIVERSOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES.

POR OTRA PARTE., ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN A LA SOBERA-
NIA coMO OTROS ELEMENTOS DEL ESTADO HERMANN HELLER, NOS DICE:
“CONSISTE LA SOBERAN[A EN LA CAPACIDAD, TANTO JURIDICA COMO
REAL, DE DECIDIR DE MANERA DEFINITIVA Y EFICAZ TODO CONFL!CTO
QUE ALTERE LA UNIDAD DE LA COOPERACION SOCIAL TERRITORIAL, EN
CASO NECESARIO INCLUSO EN CONTRA DEL DERECHO PQSITIVO; Y, ADE

(22) SERRA ROJAS, ANDRES. OP.CIT.. P. 400.
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MAS DE IMPONER LA DECISION A TODOS, NO S56LO A LOS MIEMBROS
DEL ESTADO SINO EN PRINCIPIO, A TODOS LOS HABITANTES DEL TE-
RRITORIO” (23). ’

EN ESTOS TERMINOS, LA SOBERANIA SUPONE UN SUJETO DE DERE
CHO CON VOLUNTAD Y CAPACIDAD PARA OBRAR Y QUE IMPONE PODERES.
LO QUE SIGNIFICA QUE ESE PODER DEBE ORDENAR CIERTO TERRITORIO
CON CARACTER SUPREMO Y EXCLUSIVO.

LA SOBERANTA ES UNA CUALIDAD DEL ESTADC Y CONSISTE EN
EL DERECHO DE MANDAR O DE HACERSE MANDAR EN UN TERRITORIO, FL
JANDO CIERTAS NORMAS PARA PODER ACTUAR, Y DE ESTA MANERA FIJA
SU INDEPENDENCIA CON RESPECTO A LOS DEMAS ESTADOS.

EN unN EsTADO DEMOCRATiICO, LA SOBERANIA CORRESPONDE ORIGL
NARIAMENTE AL PUEBLO, DEBE SER LA ONICA FUENTE DE LA CUAL EMA
NAN TODOS LOS PODERES DEL ESTADO, ADEMAS, LA SOBERANIA ES UN
ELEMENTO PARA DETERMINAR LA VALIDEZ DEL ORDEN JURIDICO Y PARA
FI1JAR UNA BASE SEGURA Y RESPONSABLE EN LAS RELACIONES INTERNA
CIONALES.,

LA SOBERANIA DE UN PUEBLO SE MANIFIESTA EN EL DERECHO DE
DARSE LEYES, EMITIR DECISIONES ADMINISTRATIVAS Y SENTENCIAS

v

(23) SERRA ROJASs, ANDRES. OP.cIiT. P. 400.
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PARA TODAS LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITAN.

KELSEN, POR SU PARTE, EXPLICA LA SOBERANIA COMO UNA PRO-
PIEDAD DEL ESTADO MISMO Y COMO UNA PROPIEDAD DEL PODER DEL Es
TADO. QuUE EL PODER DEL ESTADO SEA SOBERANO, SINGNIFICA QUE ES
UN PODER SUPREMO, QUE SOBRE EL, NO HAY NINGON OTRC PODER SUPE
RIOR; Y CUANDO SE HABLA DE PODER COMO VOLUNTAD, QUIERE DECIR-
SE QUE NO HAY SOBRE ELLA NINGUA VOLUNTAD SUPERIOR

B, FUNCIONES DEL ESTADO.

PARA CONTINUAR CON LA EXPOSICION DE ESTE CAPITULO, TRATA-
REMOS SOMERAMENTE., LAS FUNCIONES QUE DESARROLLA EL ESTADO como
UNA INSTITUCION QUE ESTA FORMADA POR UN CONJUNTO DE ORGANOS A
LOS QUE SE LES(ASIGNA'LA MISION DE GOBERNAR A UNA NACION.

Los FINES QUE PERSIGUE UN ESTADO., SE INCORPORAN EN UNA LE-
GISLACION Y SE TRADUCEN EN UN CONJUNTO DE TAREAS, ATRIBUCIONES
O COMETIDOS, QUE DEBEN EJECUTAR LOS GOBERNANTES AL SERVICIO DE
LA COMUNIDAD: PARA QUE SE PUEDAN REALIZAR SUS FINES O PROPOSI-
TOS, EL ESTADO EJERCE CIERTAS FUNCIONES.

LA DOCTRINA NOS PROPORCIONA UNA DEFINICION DE LO QUE SON
LAS FUNCIONES DEL ESTADO: SE ENTIENDE POR FUNCIONES DEL EsTA
DO, LAS DIFERENTES FORMAS QUE REVISTE SU ACTIVIDAD,
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LAS TRES FUNCIONES ESENCIALES DEL ESTADO SON: ”“LA FUNCION
LEGISLATIVA, LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA FUNCION JURISDIC-
CIONAL” (24).

LAS FUNCIONES SE EJERCEN A TRAVES DE LOS 6RGANOS DEL Es-
TADO Y SE LLEVAN A LA PRACTICA POR MEDIO DEL PROPIO ESTADO,
QUE ES UNO SOLO.

EN PRIMER TERMINO, ANALIZAREMOS LA FUNCIGN LEGISLATIVA
DEL ESTADO CONSIDERADA COMO LA CREACION DEL DERECHO OBJETIVO
DEL MISMO, LA CUAL CONSISTE EN EXPEDIR LAS NORMAS QUE REGULAN
LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS., LA ORGANIZACIOGN SOCIAL Y POLI-
TIcA. ESTA FUNCION ESTA ENCOMENDADA EXCLUSIVAMENTE AL PODER
LEGISLATIVO FEDERAL.

ESTA FUNCION, IMPLICA LA CREACION DE LA LEY., Y SE PUEDE
DEFINIR ESTA COMO LA EXPRESISN DE LA VOLUNTAD QUE TIENE COMO
FIN PRODUCIR UNA SITUACION JURIDICA GENERAL Y ABSTRACTA.

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES PUEDEN SER DICTADAS POR EL
PUEBLO, MEDIANTE LA FUNCION CONSTITUYENTE ORIGINARIA O REVOLY
CIONARIA CUANDO EL'. ORDEN SOCIAL SE HA TRASTORNADO.

(24) SERRA ROJAS, ANDRES. OP.CIT., F. 558.
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TODA REVOLUCION TRAE COMO COMSECUENCIA UNA ALTERACION
DEL ORDEN JURIDICO VIGENTE Y PARA VOLVER A LA NORMALIDAD SE
TI1ENE QUE ESTABLECER UN NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL.

LA FUNCION CONSTITUYENTE PERMANENTE ES LA QUE REALIZA EL
PODER LEGISLATIVO Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS QUE TIE-
" NEN LA FACULTAD DE REFORMAR O ADICIONAR LAS NORMAS CONSTITU-
CIONALES.

EN ALGUNAS OCASIONES., EL PODER EJECUTIVO FEDERAL. TAMBIEN
REALIZA FUNCIONES LEGISLATIVAS, CUANDO ELABORA UNA LEY, INICIA
OTRAS O CUANDO EXPIDE REGLAMENTOS.

LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS
SON LAS SIGUIENTES: Es UNA NORMA ABSTRACTA, IMPERSONAL, GENE-
RAL, PERMANENTE, CREA SITUACIONES JURIDICAS GENERALES, SON
OBLIGAGORIAS PARA TODOS LOS QUE SE ENCUENTRAN EN LA SITUACION
FIJADA POR LA LEY, ES [MPERATIVO YA QUE EL PROPIO ESTADO IMPO
NE LA OBLIGACIGN DE SOMETERSE A LA LEY Y ESTA PROVISTO DE UNA
SANCION PARA SU CUMPLIMIENTO, Y, DICHA SANCION PUEDE SER UNA
COACCION MATERIAL Y EN OTROS CASOS UNA SANCION JURIDICA O UNA
GARANTIA DE LA VIDA SOCIAL.

LA LEY SUPREMA DE TODA LA UNION SE FORMA CON LOS SIGUIEN
TES ACTOS LEGISLATIVOS:
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A) LA CONSTITUCION POLITICA DE toS EsTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS.

B) LAs LEYES ORDINARIAS,

€) Los TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON LA CONSTITUCION.

D) Los DECRETOS.

EL PODER LEGISLATIVO, TAMBIEN REALIZA, EN ALGUNOS CASOS,
ACTOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES QUE ESTAN SENALADOS
EN LA CONSTITUCION,

COMO SEGUNDA FUNCION DEL ESTADO., ANALIZAREMOS LA ADMINIS
TRATIVA, .QUE SE REALIZA BAJO UN ORDEN JURIDICO PREVIO Y ESTA
ASIGNADA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL., SOLO EN CONTADAS EXCEP-
CIONES LOS OTROS PODERES TIENEN FACULTADES PARA REALIZAR FUN-
CIONES ADMINISTRATIVAS,

LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE ESTA FUNCION SON: LA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, QUE ESTA SUBORDINADA A LA LEY, LA
FINALIDAD DE LA FUNCION SE CUMPLE CON LA ACTUACION DE LA AUTO
RIDAD, ESTA FUNCIGN IMPLICA LA REALIZACION DE TODOS LOS ACTOS
MATERIALES COMO MEDIOS NECESARIOS QUE HACEN POSIBLE EL CUMPLL
MIENTO DE LA EJECUCION DE LA LEY,ZAPEMAS ES EL ENCARGADO DE
PLANEAR, ORGANIZAR, DIRIGIR Y REALIZAR EL PRESUPUESTO, A ESTA
_FUNCION TAMBIEN SE LE CONOCE COMO EJECUTIVA.

Los AcTOos POLITICOS TIENEN SUS PROPIOS ELEMENTOS Y CARAC
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TER[STICAS, YA SEA PORQUE PROCEDEN DE UN PODER QUE ACTOA cO-
MO ORGANO POLITICO EN SUS RELACIONES CON OTROS ENTES POLITI-
COS O PORQUE AFECTA UN DERECHO POLITICO DE LOS CIUDADANOS.

EN LA FUNCION ADMINISTRATIVA SE DISTINGUEN DOS CLASES DE
ACTOS, POR UNA PARTE ESTAN LOS ACTOS JURIDICOS QUE PRODUCEN
EFECTOS O CONSECUENCIAS DE DERECHO, Y POR OTRA., LOS ACTOS MA-
TERIALES QUE NO PRODUCEN EFECTOS DE DERECHO, COMO ELABORAR
PLANOS, DISENOS., PRESTACIONES MATERIALES DE SERVICIO, MANEJO
DE CORRESPONDENCIA Y OTROS, SON ACTOS MERAMENTE MATERIALES.

PERC EXISTEN OTROS ACTOS, COMO LAS CONCESIONES ADMINSTRA
TIVAS, EL CONTRATO ADMINISTRATIVO, EL EMPRESTITO, EL CREDITO
DEL ESTADO QUE SON ACTOS JURIDICOS ADMINISTRATIVOS QUE MODIFL
CAN EL ORDEN JURIDICO IMPERANTE.

FINALMENTE, ANALIZAREMOS LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL ES
TADO, QUE ES UNA ACTIVIDAD DEL MISMO SUBORDINADA AL ORDEN JURI
DICO Y QUE PRODUCE DERECHOS EN LOS CONFLICTOS CONCRETOS O PAR-
TICULARES QUE SE LE SOMETAN PARA COMPROBAR QUE SE HA VIOLADO
UNA NORMA DE DERECHO PARA ADOPTAR UNA SOLUCISN ADECUADA,

ESTA FUNCION, ESTA ENCARGADA AL PODER JuDICIAL DE LA FEe-
DERACION, CON EL OBJETO DE-PRESERVAR EL DERECHO, LA FINALIDAD
DEL ACTO JURISDICCIONAL ES DECLARAR EN UNA FORMA IMPARCIAL EL
DERECHO EN LOS CASOS CONTROVERTIDOS, 0 DE CONFLICTO, QUE SON
DE SU COMPETENCIA.
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EL JUEZ PARA ACTUAR NECESITA EL REQUERIMIENTO DE LAS PAR-
TES, EL ORGANO T4TULAR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL ES SIEMPRE
AJENO A LA CUESTION O RELACION SOBRE LA QUE SE VA A RESOLVER.

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA SENTENCIA DESCUBRE LA INTER-
VENCION DE LA LEY Y LA APLICA AL CASO EN DEBATE COMO OBJETO EX
CLUSIVO DE LA RESOLUCION, LA SENTENCIA ALTERA EL ORDEN JURIDI-
CO AL PRODUCIR NUEVOS EFECTOS JURIDICOS QUE NO SE ENCONTRABAN
EN EL DERECHO ORIGINAL DE LAS PARTES.

LA AUTORIDAD DE COSA JUZGADA AL ESTABLECER LA VERDAD LE-
GAL Y LOS MEDIOS EFECTIVOS PARA REALIZAR DEFINE AL DERECHO.

LO CONCRETIZA, Y LA PRINCIPAL CARACTERISTICA ES RESTABLECER EL
ORDEN JUR{DICO VIOLADO.

Bg EL EsTADO MEXICANO.

A CONTINUACION, HAREMOS UN BREVE ANALISIS DE LO QUE ES
EL ESTADO MEXICANO, QUE TIENE COMO BASE LA EXISTENCIA DE UN TE
RRITORIO, UNA POBLACION Y SOBRE TODO, UN REGIMEN JURIDICO GE-
NERAL, LO QUE DETERMINA UNA FEDERACION REPRESENTATIVA DE LA
PERSONALIDAD DEL ESTADO Y TITULAR DE LA SOBERANIA,

NUESTRO ESTADO SE CONSTITUYE POR LA VOLUNTAD DEL PUEBLO
MEXICANO Y TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
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Es uUNA REPOBLICA, DEMOCRATICA, REPRESENTATIVA Y FEDERAL:
ESTOS ELEMENTOS SE ENCUENTRAN CONSIGNADOS DENTRO DE LA CARTA
MAGNA, EN Ssu ARTIcuLo 40, QUE ADEMAS AGREGA, QUE ESTAN COMPUES
T0S DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU
REGIMEN INTERIOR: PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SE
GON LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA PROPIA CONSTITUCION PoLITL

CA.

PASAREMOS A DESGLOSAR CADA UNO DE LOS ELEMENTOS QUE CON~-
FORMAN A NUESTRO ESTADO:

PRIMERAMENTE TENEMOS QUE ES UNA REPUBLICA, YA QUE EL SIS
TEMA DE GOBIERNO RESIDE EN EL PUEBLO Y LO EJERCE DIRECTAMENTE
A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES POR UN TIEMPO DETERMINADO.

COMO SIGUIENTE ELEMENTO, NOS ENCONTRAMOS CON LA DEMOCRA
CIA, ESTA PALABRA SIGNIFICA GOBIERNO DEL PUEBLO, LA CUAL ES
UNA FORMA DE GOBIERNO EN LA QUE EL PODER SUPREMO PERTENECE AL
PUEBLO O A SUS REPRESENTANTES LEGITIMOS. UNA DE LAS PRINCIPA
LES CONNOTACIONES DE NUESTRO ESTADO ES LA SOBERANIA, Y ESTA
RESIDE ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DIMANA
DE EL, Y SE INSTITUYE PARA SU BENEFIcIO. EL PUEBLO TIENE EN
TODO MOMENTO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O MODIFICAR LA
FORMA DE SU GOBIERNO. o R
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UN ELEMENTO MAS, ES LA REPRESENTATIVIDAD, ESTO QUIERE
DECIR dUE EL PUEBLO EJERCE . SUS FUNCIONES A TRAVES DE sus RE-
PRESENTANTES EN LAS FORMAS POLITICAS REPRESENTATIVAS, COMO
EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL, QUE EJERCEN L.0S DIPUTADOS Y SE
NADORES EN NOMBRE DE LA NACION MEXICANA, Y SE REUNEN EN EL
CONGRESO DE LA UNION QUE SE INTEGRA POR LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS Y LA DE SENADORES.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL‘ LA
REPOBLICA SE DENOMINA DEMOCRATICA CUANDO TODAS LAS FUNCIONES
POBLICAS SON ACCESIBLES A TODOS LOS CIUDADANOS.

FINALMENTE, SENALAREMOS EL ULTIMO ELEMENTO, QUE ES EL
FEDERAL; EL ESTADO FEDERAL ES UNA FORMA DE ESTADO QUE SE BA-
SA EN UNA ORGANIZACION PoLITICA LLAMADA EsTADO FEDERAL., DON-
DE CADA UNO DE LOS ESTADOS MIEMBRO, ES LIBRE YSOBERANO EN TO
DO 1.0 CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR Y CONTRIBUYE A LA
FORMACION DE LA VOLUNTAD DEL ESTADO FEDERAL.

Bg LA FINALIDAD DEL ESTADO.

EXISTEN UNA SERIE DE OPINIONES DE DISTINGUIDOS MAESTROS
Y ESTUDI0SOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE LA FILOSOFIA
DEL DERECHO, QUE TRATAN DE APORTAR SUS PROPIOS ELEMENTOS Y
LLEGAR A DETERMINAR chL ES EL FIN DE LOS ESTADOS, CON QUE
OBJETO SE CREARON Y QUE SE PUEDE ESPERAR DE ELLOS.
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DE CONFORMIDAD CON LA SERIE DE IDEAS QUE HASTA EL MOMEN
TO SE HAN EXPUESTO, Y DEBIDO A LA GRAN DIVERSIDAD DE CRITE-
RIOS, CORRIENTES Y OPINIONES QUE SE HAN SUSCITADO RESPECTO A
LA FINALIDAD DEL ESTADO, LES DIREMOS A USTEDES QUE DENTRO DE
ESTE CONTEXTO DE IDEAS PRESENTARE DOS OPINIONES MAS DE ALGU-
NOS ESTUDIOSOS, COMO EL CASO DEL BRILLANTE MAESTRO HANS KEL-
SEN, Y POR OTRO LADO LAS IDEAS DE BATTAGLIA, QUIENES HAN ES-
CRITO UN TRATADO DE LO QUE ES EL MISMO ESTADO, MATERIA DE
NUESTRO ESTUDIO. ‘

-

HANS KELSEN, CONSIDERA QUE EL FIN DEL ESTADO ES UNA CUES
TiON POLITICA QUE CAE FUERA DE LOS MARGENES DE LA TEoRIA GE-
NERAL DEL ESTADO, YA ESTA LO CONSIDERA COMO UN FIN EN SI, CON
LO CUAL NO SE PUEDE AFIRMAR QUE CAREZCA DE FIN,

ADEMAS, AFIRMA QUE LA ESENCIA DEL ESTADO NO PERTENECE A
NINGON FIN ESPECIFICO.; EL ESTADO sSOLO ES UN MEDIO PARA LA REA
LIZACION DE TODOS LOS POSIBLES FINES SOCIALES. SI EL ESTADO
ES UNA CREACION ARTIFICIAL DE LA SOCIEDAD, SE DEBE SUPONER
QUE NO TIENE OTROS FINES QUE LOS PROPIAMENTE HUMANOS.

PARA BATTAGLIA, LOS FINES DEL ESTADO SON LOS MISMOS QUE
LOS DEL HOMBRE, YA QUE EL PROPIO ESTADO TIENE LA MISMA SUS-
TANCIA ETICA QUE EL HOMBRE; EXISTEN FINES ESPECIFICOS EN EL
ESTADO QUE RADICAN EN EL HOMBRE; LOS FINES DEL ESTADO SON
PROPUESTOS POR EL HOMBRE QUE ES QUIEN ACTOA CON LA FINALIDAD
DE ALCANZARLOS.
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CABE HACER MENCION, DE QUE ES OPORTUNO REALIZAR ALGUNOS
COMENTARIOS DE MANERA PARTICULAR RESPECTO DE LAS TEORIAS DEL
ESTADO Y SU FIN,

ME INCLINO A SEGUIR LA TEORIA DEL MAESTRO RECASENS SICHES.
YA QUE AFIRMA QUE EL SISTEMA DE ORDEN JURIDIiCO VIGENTE QUE
RIGE EN UN LUGAR Y TIEMPO DETERMINADO, NO ES UN SISTEMA DE -
IDEAS PURAS Y ABSOLUTAS, QUE TIENEN UNA VALIDEZ EN SI Y POR sL
YA QUE ES UNA OBRA DONDE INTERVIENE LA VOLUNTAD HUMANA Y CON
ESTE HECHO EL ORDEN JURIDICO YA NO ES ESTATICO, SINO QUE CAM-
BIA, ESTA SUJETO A CAMBIOS CON LA FINALIDAD DE ACTUALIZARSE Y
ES CONSECUENCIA DE UNA SERIE DE ACONTECIMIENTOS DE VIDA SO~
CIAL. ‘

DEFINITIVAMENTE NO SE PUEDE AFIRMAR QUE EL SISTEMA JURI-
DICO SEA ESTATICO, PORQUE S1 ASI FUERA., SERIA UN ORDEN JURIDIL
CO VIEJO Y ATRASADO, POR EL CONTRARIO, COMO RIGE A LA CONDUC-
TA HUMANA Y ESTA ES DINAMICA Y CAMBIA EN VARIOS SENTIDOS, LAS
NORMAS QUE RIGEN A ESA CONDUCTA TAMIBEN TENDRAN QUE CAMBIAR
PARA QUE PUEDAN ACOPLARSE AL QUEHACER HUMANO.

POR OTRA PARTE, COINCIDO CON LA OPINION DEL MAESTRO RE-
CASENS SICHES, EN EL SENTIDC DE QUE LA FUNDAMENTACION DE TODO
ORDEN NORMATIVO TIENE UNA BASE SOCIOLOGICA, ES DECIR, UNA BA-
sévsociAL,‘YA QUE TODO SISTEMA NORMATIVO SE BASA Y SE CONDI-=
CIONA A UNA SERIE DE COMPLEJOS FENOMENOS SOCIALES, YA QUE LA
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VOLUNTAD DE LA CONDUCTA HUMANA ESTA®REGULADA POR EL DERECHO Y
PARA QUE SE ADECOE AL MOMENTO HISTORICO, SE NECESITA QUE EL
DERECHO SEA DINAMICO.

POR LO QUE RESPECTA A UNA DEFINICION DEL CONCEPTO ESTADO.
ME INCLINO A ADHERIRME A LA QUE NOS PROPORCIONO JORGE JELLINEX.,
AL DECIR QUE ES “LA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA DE PODER DE
MANDO ORIGINARIO”(25),

AL DESGLOSAR ESTA DEFINICION, PODEMOS ENCONTRAR TRES ELE

MENTOS QUE SON IMPORTANTES PARA LA FORMACION DE UN ESTADO co-
MO SON: A

A) UN PUEBLO.,
B) UN TERRITORIO Y ‘
c) UN PODER DE MANDO ORIGINARIO.

A) UN PUEBLO., QUE ESTA FORMADO POR LA REUNIGN DE INDIVI-

DUOS A TRAVES DEL TIEMPO, CON LA FINALIDAD DE REALIZAR UN FIN
COMON .,

B) UN TERRITORIO; QUE ES EL LUGAR FISICO DONDE VAN A VI-
VIR LOS INDIVIDUOS Y SE VA DESARROLLAR LA CULTURA, Y

(25) SERRA RouAs., ANDRES. OP.CIT.., P. 280,
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c) UN PODER DE MANDO ORIGINARIO, LO CUAL, SIGNIFICA QUE

NO EXISTE OTRO PODER ENCIMA DE EL, O QUE ESTE PODER NO DERIVA
DE NINGON OTRO.

A TRAVES DEL DESARROLLO HISTORICO DEL ESTADO, NOS ENCON-
TRAMOS CON QUE ESTOS TRES ELEMENTOS SIGUEN AON VIGENTES HASTA
NUESTROS DIAS, AUNGQUE ALGUNOS AUTORES HAN AGREGADO OTROS ELE-
MENTOS QUE DICEN., CONFORMAN AL ESTADO: PERO CONSIDERO QUE LOS
MAS ELEMENTALES Y NECESARIOS SON LOS QUE SENALA EL PROPIO JOR
GE JELLINEK.

EN OTRO ORDEN DE IDEAS, CABE MENCIONAR QUE A LO LARGO DE
ESTE TRABAJO SE HA SESALADO EL PORQUE EL HOMBRE VIVE EN SOCIE
DAD, Y AL CRECER ESTA, SURGEN LOS ESTADOS:; ENSEGUIDA, PASARE-
MOS A ESTUDIAR DE QUE MANERA SE VA A REGIR ESE ESTADO, cOMO
VA A EéTAR FUNDAMENTADO Y COMO SE VA A DESARROLLAR, CUYA RES-
PUESTA LA ENCONTRAMOS EN EL DERECHO.

c) DEREcHO
EL DERECHO ES UN PRODUCTO O UNA CONSECUENCIA DEL HE~
CHO SOCIAL, QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE UN CONJUNTO DE DIS-
POSICIONES QUE VAN A REGULAR LA CONDUCTA DE LOS INDIVIDUOS
QUE VIVEN EN UNA MISMA COMUNIDAD.

EL PROPIO ESTADO CREA AL DERECHO, Y £S UN PODER EXCLUSI-
VO Y SOBERANO, AL QUE SE LE ENCOMIENDA QUE LO ORGANICE Y LE

DOTE DE FACULTADES PARA QUE PUEDA TOMAR DECISIONES QUE SON FUN
DAMENTALES Y DETERMINANTES PARA LA SOCIEDAD.
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POR LO QUE RESPECTA AL SIGNIFICADO, LA PALABRA DERECHO
TIENE VARIAS ACEPCIONES IMPORTANTES A SABER: SE REFIERE A LA
LEY COMO PRINGIPIO CONSTANTE DE LA CONDUCTA, TAMBIEN ALUDE A
LO QUE ES JUSTO O RECTO, COMO UNA CARACTERISTICA, SE PUEDE SE
NALAR QUE ES INMUTABLE EN EL ESPACIO Y EN EL TIEMPO E INDEPEN
DIENTE DEL LEGISLADOR., FINALMENTE, IMPONE DERECHOS, FACULTA-
DES Y OBLIGACIONES, PARA HACER Y NO HACER.

EN RELACIGON CON LA EVOLUCION DEL DERECHO Y EL ESTADO, LO
PODEMOS SINTETIZAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

LA SOCIEDAD CREA AL DERECHO, BAJO LA FORMA DE EXIGENCIAS
NORMATIVAS, CONSUETUDINARIAS, MORALES Y JURIDICAS, POR LO QUE
SE AFIRMA QUE DONDE HAY UNA SOCIEDAD, POR FUERZA DEBE EXISTIR
UN DERECHO.

MEDIANTF €EL. DERECHO SE PUEDEN REALIZAR IMPORTANTES FINA-
LIDADES SOCI‘LES, COMO DAR ORIGEN A DIVERSAS INSTITUCIONES.
REALIZAR ACCIONES ENCAMINADAS A LOGRAR EL BIEN COMUN, SATIS-
FACER NECESIDADES DE TIPO COLECTIVO O SOCIAL Y SOBRE TODO MAN
TENER LA PAZ DENTRO DE LA COLECTIVIDAD.

DENTRO DEL MISMO CONTEXTO DEL DERECHO, SURGE LA NECESI-
DAD DE CREAR UN ORDEN POLITICO, CON LO CUAL SE VA A ESTRUCTU-
RAR EL ESTADO CON LA IDEA DE QUE SE GARANTICE EL EXACTO CuM-
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PLIMIENTO DE LAS NORMAS,

RESULTA CONVENIENTE SENALAR, QUE SE ENTIENDE POR LA PA-
LABRA DERECHO, UNA SERIE DE IDEAS, TEORIAS Y DEFINICIONES MUY
AMPLIAS, POR LO QUE CADA AUTOR HA CONSTRUIDO SU PROPIA DEFINL
CION DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES O CORRIENTES FILOSOFL
CAS IMPERANTES EN SU MOMENTO, PERO DE MANERA MUY PARTICULAR.
CONSIDERO QUE EL DISTINGUIDO MAESTRO GARCIA MAYNEZ, NOS PRO-
PORCIONA UNA DEFINICION CLARA Y COMPLETA, LA CUAL NOS PARECE
LA MAS IDONEA PARA TRANSCRIBIRLA Y PARA ACEPTARLA, YA QUE “EN
SENTIDO OBJETIVO ES COMO UN CONJUNTO DE NORMAS, TRATESE DE —-—
PRECEPTOS IMPERATIVO-ATRIBUTIVOS., ES DECIR, DE REGLAS QUE ADE
MAS DE IMPONER DEBERES, CONCEDE FACULTADES” (26).

EN CUANTO AL SENTIDO SUBJETIVO., NOS SIGUE DICIENDO QUE
ES UNA FUNCION DEL OBJETIVO., ES LA NORMA QUE PERMITE O PROHI
BE, EL PERMISO DERIVADO DE LA NORMA.

EN MI OPINION, LA PALABRA DERECHO ES UNA VOLUNTAD ENCA-
MINADA A LA REALIZACION DE UN FIN ESPECIFICO Y UTILIZA CUAL-
QUIER MEDIO QUE ESTE A SU ALCANCE PARA LOGRARLO,

A CONTINUACIOGN HAREMOS UN BREVE RECORRIDO HISTORICO CON
LA FINALIDAD DE VER COMO SURGIO EL DERECHO A LO LARGO DE LA

(26) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL_ESTuDIo DEL DE-

RECHO., 27 EDICION, MEXiIcO, ED. PORRUA, 1977;_P.
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HISTORIA COMO CONSECUENCIA DE LA CONVIVENCIA DE LOS INDIVI-
DUOS EN UNA COMUNIDAD DETERMINADA.

Et PRIMER ORDEN JURIDICO DEL GQUE SE TIENE CONOCIMIENTO
ES EL PRIMITIVO, QUE SURGIO CON LAS PRIMERAS PRACTICAS CONSUE
TUDINARIAS., USO0S, HABITOS RECOMENDACIONES O PROCESOS DE AUTO-
DEFENSA COLECTIVA. ESTE INCIPIENTE DERECHO, FUE EMPLEADO POR
l.A HORDA, LA TRIBU, EL CLAN Y REFLEJAN UNA SERIE DE NORMAS DE
CARACTER CONSUETUDINARIO BAJO UN REGIMEN AUTORITARIO.

CONFORME FUE EVOLUCIONANDO LA FORMA DE VIVIR DE LOS GRU-
POS NOMADAS, FUERON CAMBIANDO SUS HABITOS, HASTA QUE LLEGO EL
MOMENTO EN QUE SE VOLVIERON SEDETNARIOS, SE ESTABLECIERON EN
UN LUGAR FIJO Y COMD CONSECUENCIA DE .0 ANTERIOR COMENZ6 A
SURGIR UNA CIVILIZACION HASTA LLEGAR EL MOMENTO EN EL CUAL SE
CREO LA ESCRITURA, DANDO ORIGEN A UN ORDEN JURIDICO ESCRITO,
EN DONDE COMIENZA A MODIFICARSE EL ORDEN CONSUETUDINARIO, CON
EL SURGIMIENTO DE LA LEY DE LAS DOCE TABLAS, HASTA EL CORPUS
IURIS CIVILIS, CON POSTERIORIDAD LOS GLOSADORES, Y OTRA SERIE
DE ORDENAMIENTOS HASTA LLEGAR AL CODIGO NAPOLEONICO, Y DESPUES,
A LA DECLARACIGN DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO,
LA APARICION DEL CONSTITUCIONALISMO EN EL ESTADO MODERNO, HA-
CER POSIBLE QUE SE DEN LAS IDEAS DE BIENESTAR Y JUSTICIA SO-
CIAL AL RECONOCER. LAS . GARANTIAS INDIVIDUALES,

EL ORDEN JURIDICO SE DESARROLLA EN LARGOS SIGLOS DE EVO-
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LuciSN DE LA COSTUMBRE Y DE LA NORMA, HASTA LLEVARNOS A‘LAS~
NUEVAS FORMAS JURIDIcAS. EN ESTE SENTIDO, LA NORMA APARECE €O
MO UNA CONDUCTA SOCIAL EXTERNA CON FINALIDADES SOCIALES PRECL
SAS QUE SE ELABORA Y MANTIENE POR EL ESTADO. EL DERECHO CONS
TANTEMENTE SE ESTA RENOVANDO Y ACTUALIZANDO,

LA RELACION QUE EXISTE ENTRE EL ESTADO Y EL DERECHO ES
UN PRODUCTO DE LA VIDA SOCIAL, CREADORES DEL ORDEN NORMATIVO
DENTRO DEL CUAL SE SITUAN TODAS NUESTRAS ACCIONES,

EXISTEN VARIAS OPINIONES QUE SE HAN ELABORADO PARA DEFI-

NIR LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y EL DERECHO: PERO LAS MAS
SOBRESALIENTES SON:

"AQUELLAS QUE SUPONEN QUE EL ESTADO ES EL CREADOR DEL De-
RECHO Y QUE TODO EL ORDEN JURIDICO ES UNA EXPRESION DE LA VO-
LUNTAD DEL ESTADO, EL CUAL ES SOBERANO PARA SOMETERSE AL OR-
DEN QUE EL HA CREADO., LIMITANDO SU ACCION: Y LAS TESIS QUE SU
PONEN QUE ADEMAS DEL ESTADO EXISTEN OTRAS FUENTES SOCLALES DE
CREACION DEL DERECHO, QUE CONSTITUYEN ENTIDADES QUE COMPARTEN

CON EL ESTADO EL EJERCICIO DEL PODER COMO LOS GRUPOS DE PRE-—
S10N,

DE MANERA PARTICULAR, OPINO QUE, ENTRE EL CONCEPTO DE Es
TADO Y DERECHO HAY UNA INTIMA RELACION, PORQUE EL ESTADO ES
UN ORDEN INTEGRADO PdR EL DEéECHO PERO, DEBE CONCEBIRSE COMO
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UNA UNIDAD, COMO UNA TOTALIDAD Y EL DERECHO ES UNA FUNCION ES
PECIFICA DEL ESTADO.

EL DERECHO TI1ENE CIERTAS CARACTERISTICAS PARTICULARES,
ENTRE LAS QUE DESTACA LA COAccléN, ES DECIR, QUE EL PROPIO OR
DEN NORMATIVO TIENE QUE ESTABLECER LA MANERA O EL MEDIO A TRA
VES DEL CUAL SE HAGAN CUMPLIR LOS PRECEPTOS QUE ELLA MISMA CON
TIENE Y DE ESTA MANERA GARANTIZAR UN ESTADO DE DERECHO. PERO,
ES CONVENIENTE SERALAR QUE EL DERECHO NO ESTA POR ENCIMA DEL
ESTADO, YA QUE REPRESENTA EL PROCEDIMIENTO Y LA FORMA POR ME-
DIO DE LA CUAL SE VA A ORGANIZAR ESTE OLTIMO, Y POR CONSECUEN
CIA., EL ESTADO NO PUEDE ACTUAR DE MANERA INDEPENDIENTE DEL DE
REHO, QUE A TRAVES DE EL., REALIZA SU PROPIA VOLUNTAD Y LA LE-

GITIMA,

DE LO ANTERIOR CONCLUIREMOS QUE EN DODE SURJA UN GRUPO
DE SERES HUMANOS ORGANIZADOS BAJO CUALQUIER ESTRUCTURA, VAMOS
A ENCONTRAR UN ORDEN JURIDICO QUE REGULE SUS ACTIVIDADES.

OTRO CONCEPTO QUE RESULTA INTERESANTE CONOCER Y ANALI-
ZAR ES EL DE LA FOLITICA, QUE SURGE DENTRO DE LO QUE ES LA
PROPIA ESTRUCTURA DEL ESTADO, Y CONSTITUYE UNA DIFERENCIACION
ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS; NINGUN ORDEN POLITICO SE DA Y
SE MANTIENE DE MANERA INDEPENDIENTE., NECESITA DE LA PRESENCIA
DE LA AUTORIDAD ¢ DEL PODER PUBLICC,VQ POR Ld TANTO,‘LA NORMA
JURIDICA VA A REFLEJAR LAS CONDICIONES Y EL SENTIR DE UN PUEBLO
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D) LA PoLITICA,

EL MAESTRO DON ANDRES SERRA RCJAS, EN suU LIBRO “CIENCIA
POLITICA”, NOS DA UN CONCEPTO DE LA PoLITICA, DICIENCO QUE
"Es LLA ACTIVIDAD QUE T1ENE POR OBJETO REGULAR Y COCRDINAR LA
VIDA SOCIAL, POR MEDIO DE UNA FUNCION DE ORDEN., DEFENSA Y Ju§,
TICIA, QUE MANTENGA LA COHESIGN Y LA SUPERACION DEL GRUPO”C275.

PARA PODER CREAR UN ORDEN POLITICO SE NECESITA QUE HAYAN
DOS ELEMENTOS IMPORTANTES, EL PODER Y EL DERECHO, DE ESTA MA-
NERA LA POLIfICA ES UNA ACTIVIDAD DIRIGIDA A MANTENER EL OR~
DEN Y LA CONVIVENCIA., GOBERNADA POR IDEALES ELEVADOS, NORMAS
Y ESTRUCTURAS QUE SE VAN TRANSFORMANDO,

OTTO SHUR DEFINE A LA PoLITICA “COMO CONFIGURACION DE LA
VIDA PGBLICA, LA PoLITICA ES SIEMPRE LUCHAR POR EL PODER, LA
POLITICA DEBE CREAR SIEMPRE UN ORDEN DE VIDA COMON; LA POLITL
CA DEBE SATISFACER LA CONCIENCIA DEL DERECHO QUE TIENEN LOS
HOMBRES, Y DE ESTA MANERA PODRIA DECIRSE QUE LA POLITICA ES
LA LUCHA POR EL RECTO ORDEN” (28).

(27) SERRA RoJuAs., ANDREs., CIENCIA PoLITICA, CUARTA EDICION,
Méx1co, EDITORIAL PORROA, 1978, -P. 75, R .
(28) SERRA RoJAs, ANDREsSs. OP.cIT., PP, 76 Y 77.
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.  PARA EL PROFESOR SANCHEZ AGESTA, LA POLITICA SE ENMARCA
EN TRES FORMAS DIFERENTES: '

1l.- LA POLITICA COMO ACTUACION DE PODER., EN ESTE SENTIDO

LA POLITICA ES LA ACTIVIDAD QUE CREA, DESENVUELVE Y EJERCE PO
DER:

2.—- LA POLITICA -COMO DISYUNCION, LUCHA U OPOSICION: Y

3.~ LA PoLITICA COMO ACTIVIDAD ORIENTADA POR UN FIN,

ETIMOLOGICAMENTE LA PALABRA POLITICA VIENE DE ”“POLIS", LA
CIUDAD-ESTADO GRIEGA, QUE ES UNA FORMA POLITICA DE CONVIVEN-
CIA DE DIVERSAS FAMILIAS EN LA QUE SE DESENVOLVIA LA VIDA DE
LAS COMUNIDADES DE LA HELADE, BAJO UN REGIMEN DE AUTOSUFICIEN
CIA Y DE AUTARQUIA,

tAs INSTITUCIONES POLITICAS SON LAS QUE MODELAN LA ES-
TRUCTURA GUBERNAMENTAL, LA FUERZA DE LA SOCIEDAD POLITICA ES
‘LA QUE GENERA LOS HECHOS POLITICOS.

EL MAESTRO RECASENS SICHES, DICE QUE EL DERECHO NECESITA
TENER UN CRITERIO PARA RESOLVER CIERTOS CONFLICTOS, Y NECESI-
TA ESTAR APOYADO POR EL PODER SOCIAL, ES DECIR, POR EL PODER
PoLITicO, 0 SEA POR EL ESTADO. EL DERECHO ORGANIZA EL PODER
PoLITICcO, ESTO ES, EL PODER DEL ESTADO.
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EL DERECHO NO sO6LO ORGANIZA EL PODER POLITICO., SIND QUE
LO LEGITIMA Y A LA VEZ LO LIMITA. ~ CUANDO UN PODER NO ESTA SO
METIDO A DETERMINADAS NORMAS SERIA UN PODER QUE LLEGARIA TAN
LEJOS COMO LLEGASE LA INFLUENCIA EFECTIVA QUE EJERCIERA EN CA-
DA MOMENTO SOBRE SUS SUBDITOS.

GONZALEZ URIBE SENALA, QUE “HAY UNA DIFERENCIA ESENCIAL
Y CUALITATIVA ENTRE LOS ACTOS PoLITIicos Y LOS DEMAS AcTos So-
CIALES, QUE ES PRECISO DESCUBRIR, HAY QUE DISTINGUIR AQUELLA
NOTA O NOTAS POR LAS CUALES LO POLITICO TIENE UN CARACTER PRQ
PIO Y SE CONSTITUYE EN REALIDAD SUSTANTIVA Y AUTONOMA,.. LO
POLITICO SUPONE UNA SUPERACION Y UN PERFECCIONAMIENTO DE LO SO
CIAL POR LAS SIGUIENTES RAZONES:

l,- PoR SU FIN, QUE ES MAS UNIVERSAL Y COMPRENSIVO,

2,- POR SU ORGANIZACION QUE ES MAS COMPLEJA Y DIVERSIFI-
CADA,

3.- POR su PODER, QUE ES TERRITORIAL Y SUPREMO,

4,- POR EL TIPO DE OBEDIENCIA QUE PROMUEVE Y

5.- POR SuU ESPECIAL RELACION CON EL ORDEN JURIDICO” (2Q),

DE MANERA PARTICULAR CONSIDERO QUE, ENTRE TODOS LOS AC-
TOS QUE REALIZA EL HOMBRE EN FORMA DELIBERADA Y CONSCIENTE, EN
~BUSCA DE SU FIN, YA SEA PERSONAL O SOCIAL, HAY CIERTOS ACTOS

(29) GONZALEZ URIBE, HECTOR.

T i . -
X1CO, EDITORIAL PORROA. 1593,° Pos{IlcA, 2A. EDICION, I

LIT
P. 265.
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LLAMADOS POLITICOS Y QUE CONFIGURAN LA REALIDAD ESPECIFICAMEN

TE POLITICA,

DESPUES DE HABER ANALI1ZADO DIVERSAS DEFINICIONES DE LO
QUE LOS AUTORES ENTIENDEN POR POLITICA ME ATREVO A DAR UNA DE
FINICIGN DE LO QUE CONSIDERO COMO POLITICA Y QUE ES LA CIENCIA
QUE ESTUDIA LO RELACIONADO CON LA FORMACION Y GOBIERNO DE UN

EsTADO.

EN CUANTO A LOS CONCEPTOS DE LA PoLITICA Y LO PoLITICO,
HAY VARIOS AUTORES QUE SE DEDICARON AL ANALISIS DE LOS MISMOS.
Y NO SON MUY CLAROS EN SUS CONCLUSIONES YA QUE A VECES., SE TOR
NAN UN POCO CONFUSOS PORQUE LOS UTILIZAN COMO SINGNIMOS,

SIN EMBARGO., ME AVENTURO A DECIR QUE SI ENCUENTRO UNA
PEQUENA DIFERENCIA ENTRE ESTOS CONCEPTOS; LO POLITICO ES PA-
RA Mf LA REPRESENTACION DE LOS JUICIOS DE VALOR, LOS IDEALES
QUE SE DEBEN SEGUIR CON LA FINALIDAD DE LLEGAR A UNA META., QUE
EN ESTE CASO, TIENE UNA REFERENCIA HACIA EL ESTADO: EN TANTO

QUE LA PoLITICA SERIA EL ARTE DEL BUEN GOBIERNO,

OTRO CONCEPTO QUE RESULTA INTERESANTE ACLARAR, ES EL DE
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POLITICO, CON EL CUAL SE CALIFICA A UNA PERSONA FISICA., YA
SEA SERVIDOR PUBLICO O NO QUE DESEMPENA UN CARGC. RESPECTO
A ESTE CALIFICATIVO, CABE SENALAR QUE RESULTA INCORRECTO, YA
QUE NO TODOS LOS QUE DESEMPENAN UN CARGO ADMINISTRATIVO SON

POLITICOS, EN TODO CASO SON INDIVIDUOS AL SERVICIO DE LA CO-
MUNIDAD.

E) PARTIDOS PoLITicos AUTENTICOS.

DENTRO DEL ESTADO, HAY UNA ORGANIZACION DE SERES HUMANOS
QUE SON LOS GOBERNANTES Y OTROS LOS GOBERNADOS, CADA UNO TIE-
NE SUS DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES QUE CUMPLIR, LOS GO=-
BERNANTES DISPONEN DE UNA FUERZA O PODER Y TIENE SU JUSTIFICA
CION EN EL DERECHO CUANDO SE ENCAMINA A LOGRAR EL BIEN COMUN,

LA FINALIDAD DE LA POLITICA ES LA MISMA QUE TIENE EL Es3-
TADO, LOGRAR EL BIEN COMON, LO CUAL ABARCA EL PROGRESO MATE-
RIAL, INTELECTUAL Y MORAL DEL. PUERLO... '

EL MAESTRO PRECIADO HERNANDEZ NOS DICE QUE: "EL FIN DE

LA POLITICA ES REALIZAR EL BIEN COMON, ESTABLECER EL ORDEN 0
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LA ESTRUCTURA DE SU ACTIVIDAD DE ACUERDO CON LA JUSTICIA, GA-
RANTIZANDO LA EFICACIA DE ESTE ORDEN MEDIANTE UNA LEGISLACION
Y UN REGIMEN ADECUADO, MANTENER LA PAZ SOCIAL GUE NO ES OTRA
COSA QUE EL IMPERIO DEL DERECHO Y EN GENERAL ESTABLECER EL AM
BIENTE PROPICIO EN EL QUE CADA UNC DE LOS PARTICULARES ENCUEN
TRE MAXIMASOPORTUNIDADES PARA REALIZAR SU PERSONALIDAD”(30).

PARA NUESTRO DISTINGUIDO MAESTRO. DON RAFAEL PRECIADC HER
NANDEZ, EL PARTIDO POLITICO AUTENTICO ES LA ORGANIZACION JERAR
QUICA, ESPONTANEA Y PERMANENTE DE LOS CIUDADENOS, QUE BAJO LA
INSPIRACION DE UN IDEARIO NACIONAL,LUCHAN EN FORMA LICITA,
ABIERTA Y RESPONSABLE PARA QUE EL PODER SE INTEGRE CON ELEMEN
TOS HONESTOS Y CAPACES EN LA GESTION DEL BIEN COMON; Y LUEGO
VIGILA Y EXIGE QUE LOS GOBIERNOS ASI CONSTITUIDOS AJUSTEN SU
ACTUACION GENERAL Y CONCRETA A LAS EXIGENCIAS DE LA NACION, DE
MANERA QUE EL ASENTAMIENTO POPULAR EN QUE RADICA LA LEGITIMI-
DAD DE ORIGEN Y DE EJERCICIO DEL PODER., NO SE TRADUZCA SIMPLE
MENTE EN INDIFERENCIA O FALTA DE RESISTENCIA POR PARTE DE LOS
GOBERNADOS., SINO QUE SE REFLEJE EN ESE PLEBISCITO DE TODOS LOS
DIAS, DEL QUE HABLA HELLER, ES DECIR, EN UNA APROBACION REAL.
NO SIMULADA O MANIPULADA POR LOS GOBIERNOS.

EL ANALISIS DEL CONCEPTO “POLITICA”, NOS SENALA EL

(20) PRECIADO HerNANDEZ, RAFAEL. ENSAYOS FILOSOF1cOS JURIDI-
cos Y PoLITicoSs, MEXxico. EDITORIAL Jus.., 1977, p.221.
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MAESTRO PRECIADO HERNANDEZ, QUE DESCANSA EN LOS SIGUIENTES SuU-
PUESTOS: “IDEARIOC NACIONAL, PROSELITISMO MEDIANTE EL CONVENCI-
MIENTO, DISCIPLINA INTERIOR, ESTUDIO Y DISCUSION PERMANENTE DE
LOS PROBLEMAS NACIONALES, CRITICA FUNDADA DE LA ACTUACION GU-

BERNAMENTAL, PROPAGANDA SOBRIA Y VERAZ, RESPONSABILIDAD Y LIM

PIEZA DE LOS MEDIOS DE LUCHA, INDEPENDENCIA Y SUBORDINACION DE
TODO INTERES PARTIDISTA AL INTERES SUPERIOR DE LA NACION”(31).

UNA VEZ QUE SE HAN FIJADO LAS CARACTERISTICAS DE UN PAR-
TIDO POLITICO AUTENTICO, ESTE DEBE TENER UNA REGLAMENTACION v
TIENE QUE SER RECONOCIDO POR EL ESTADO, CON EL OBJETO DE FACL
LITAR SU CONSTITUCION Y DESARROLLO, PARA QUE PUEDAN ACTUAR EN
LA VIDA PUBLICA Y CONTRIBUYA CON EL OBJETIVO QUE TIENE TRASA-
DO EL ESTADO, DE REALIZAR EL BIEN COMON,

ETIMOLOGICAMENTE, LA PALABRA PARTIDO SE DERIVA DE PARS,
QUE SIGNIFICA PARTE O FRACCION, Y DE PoL1s, CIUDAD O AGRUPA-
C18N DE HOMBRES, ESTO SIGNIFICA UNA FRACCION DE UN TODO PoOLI-

TICO O LA PARTE DE UNA COLECTIVIDAD QUE INTERVIENE EN LA VIDA
DEL EsTADO,

EXISTE GRAN CANTIDAD DE DEFINICIONES SOBRE ESTE VOCABLO,
CADA AUTOR DA SU DEFINICION, POR EJEMPLO PARA BURKE "SON REU-

(31) PRECIADO HERNANDEZ, RAFAEL. OP.cCIT,, P.225.
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NIONES DE HOMBRES PUESTOS DE ACUERDO PARA TRABAJAR EN COMUON
PARA BIEN DEL PAIS, SEGON CIERTOS PRINCIPIOS GENERALES COMU-
NES A TODOS ELLOS” (32),

PARA BLUNTSCHI, “SON GRUPOS SOCIALES LIBREMENTE FORMADOS,
EN LOS QUE CIERTAS OPINIONES UNEN A SUS MIEMBROS PARAUNA ACCION
POLITICA COMON.

PArRA HOSMER, SON DIVISIONES DEL PUEBLO, CADA UNA DE LAS
CUALES OBRA CONJUNTAMENTE POR ALGUN FIN COMON, GENERALMENTE BA
JO EL INFLUJO DE UNA TEORIA DE EXCELENCIA MORAL O DEL BIENES-
TAR NACIONAL O POR UN IMPULSO INTERESADO” (Z3),

RESPECTO A SU ORGANIZACION, MAURICE DUVERGER, HACE UNA CLA
RA DISTINCION DE LO QUE SON LOS PARTIDOS DENOMINADOS DE “CUA~
DROS” Y LOS DE "MAsA”.

Los PARTID0S DE CUADROS “DESCANSAN EN COMITES POCO EXTEN
S0S, BASTANTE INDEPENDIENTES UNOS DE OfROS; GENERALMENTE DES-
CENTRALIZADOS, NO TRATAN DE MULTIPLICAR SUS MIEMBROS NI DE EN
MARCAR GRANDES MASAS POPULARES, SINO MAS BIEN DE ENMARCAR PER
SONALIDADES. SU ACTIVIDAD ESTA ORIENTADA TOTALMENTE HACIA LAS
ELECCIONES Y LAS COMBINACIONES PARLAMENTARIAS CONSERVAN POR ES
TE HECHO, UN CARACTER SEMI-ESTACIONAL; SU ARMAZON ADMINISTRA-

(32) ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE LAS CIENCIAS SOCIALES. L,

SiLLs., _DAviD. VoL, 6, AcGUuliLAR S.A.., EDICIONES BiLBAO, Es
PANA, 1979, P. 402.

(53) 1B1DEM.
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TIVA ES EMBRIONARIA; SU DIRECCION SIGUE ESTANDO AMPLIAMENTE

EN MANOS DE LOS DIPUTADOS Y PRESENTA UNA FORMA INDIVIDUAL MUY
MARCADA: EL PODER REAL PERTENECE A TAL O CUAL GRUPO FORMADO AL
REDEDOR DE UN LIDER PARLAMENTARIO Y LA VIDA DEL PARTIDO RESI-
DE EN LA RIVALIDAD DE ESTOS PEQUENOS GRUPOS" (34),

EsTos PARTIDOS SE COMPONEN POR INDIVIDUOS QUE HAN FIRMA—
DO UNA PAPELETA DE AHDESISN., QUE PAGAN UNA COTIZACION MENSUAL

Y ASISTEN MAS O MENOS REGULARMENTE A LAS REUNIONES DE SU SEC-
CION LOCAL.

EN CUANTO A LOS PARTIDOS DE [TASAS “SU ESCTRUCTURA ES DI-
FERENTE, DESCANSAN EN COMITES MAS EXTENSOS, ABARCAN MASAS PO-—
PULARES LO MAS NUMEROSAS QUE SEAN POSIBLES, LA FILIACION ES A
BASE DE UN SISTEMA PRECISO, COMPLETADO POR UN MECANISMO DE CQ
T1ZACIONES INDIVIDUALES MUY RIGUROSO , SOBRE EL QUE SE APOYAN
ESENCIALMENTE LAS FINANZAS DEL PARTIDO” (35).

ESTA CLASE DE PARTIDOS ESTAN CONSTITUIDOS POR SINDICATOS,
COOPERATIVAS, SOCIEDADES MUTUALISTAS, GRUPOS INTELECTUALES.,QUE
SE UNEN PARA ESTABLECER UNA ORGANIZACION ELECTORAL COMUN,

- (3 DUVERGER. MAURICE, Los ParTIDOS PoLiTICO
MEX1co, FONDO DE CULTURA EcCoNOMICA, 1979

(35) OP.ciT., P, 109.

s» CUARTA EDICION.,
, PP, 106 vy 107.
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DE MANERA PARTICULAR DEFINO A LO0S PARTIDOS PoOLITICOS CoO-
MO REUNIONES DE INDIVIDUOS QUE TIENEN LAS MISMAS IDEAS POLITL
CAS Y FORMAN GRUPOS CON EL OBJETO DE LUCHAR POR EL PODER, EJER
CERLO Y MANTENERSE EN EL., CONSERVANDO SU IDEOCLOGIA,

Los PARTIDOS POLITICOS SE HAN CONSIDERADO INDISPENSABLES
EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y SON INEVITABLES EN TODO REGI-
MEN POLITICO DE BASE ELECTORAL, POR OTRA PARTE, LOS PARTIDOS
SE HAN CONCEPTUADO COMO INSTRUMENTO NECESARIO EN EL MECANISMO
DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL-PRESIDENCIAL, A

F) LA QPOSICION.

COMO CONSECUENCIA DE LA EXISTENCIA DE ESTAS ORGANIZACIO-
NES SURGEN OTROS GRUPOS POLITICOS QUE FORMAN LA OPOSICION; ES-

TE VOCABLO EN EL MUNDO JURIDICO TIENE UNA GRAN DIVERSIDAD DE
SIGNIFICADOS.

En DERECHO POLITICO, Y DENTRO DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS,
LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE NO PERTENECEN
AL PARTIDO GOBERNANTE, CONSTITUYEN LA OPOSICION,

LA EXISTENCIA DE UNA -OPOSICION ES MUY IMPORTANTE 'EN LOS
REGIMENES REPRESENTATIVOS Y, VARIOS AUTORES AFIRMAN QUE SIN
ELLA NO ES CONCEBIBLE UNA AUTENTICA DEMOCRACIA, NO SOLO PORQUE
ESA OPOSICION SIRVE DE FRENO A LOS EXCESOS QUE PUDIERA INTEN-
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TAR EL GRUPO MAYORITARIO Y QUE SE APOYA EL PODER EJECUTIVO,
SINO PORQUE DE NO EXISTIR ESA OPOSICION, NO ESTAR[AN REPRESEN
TADOS LOS DEMAS PARTIDOS POLITICOS NI LA OPINION DE LOS ELEC-
TORES., QUE HAN VOTADO EN CONTRA DE LOS ELEGIDOS POR LA MAYO-
RIA TRIUNFAL,

CONSIDERO, QUE LA OPOSICION ES NECESARIA PARA QUE SE DE
UNA MAYOR PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
YA QUE HAY UNA GRAN PLURALIDAD DE IDEAS EN DONDE SE PUEDEN
MANIFESTAR TODOS LOS PARTIDARIOS SIMPATIZANTES DE ALGUN PAR-
TIDO QUE NO SEA EL MAYOTIRARIO Y DE ESTA MANERA HAY UN JUEGO
ELECTORAL.

EN TERMINOS GENERALES DIRE QUE LA OPOSICION ESTA FORMA-
DA POR LOS PARTIDOS QUE NO SIGUEN O NO APRUEBAN LA IDEOLOGIA
DEL PARTIDO MAYORITARIO.




CAPITULDO 111

EVOLUCION HISTORICA DEL PARTIDO MAYORITARIO
EN  MEXICO

A) -~ SITUACION QUE PREVALECIA EN EL PMMEXIcCO PosT-
REVOLUCIONARIO,

B) - EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO COMO PARTL
DO MAYORITARIO.

C) - TRANSFORMACION DEL PARTIDO MAYORITARIO.

D) - ConsoLIDACION DEL ESTADO MEXICANO.



EVOLUCION HISTORICA DEL PARTIDO
MAYORITARIO EN MEXICO

A) SITUACISN DEL MEXICO POST-REVOLUCIONARIO.

AL TERMINAR LA ETAPA ARMADA DE LA REVOLUCION, LAS FUERZAS
MILITARES Y POLITICAS SE HABIAN DESMEMBRADO Y EL CONTROL DE VA
RIAS ZONAS DEL PA{S QUEDO EN MANOS DE LOS CAMPESINOS ARMADOS Y

DE sus LIDERES., DE ESTA MANERA EL NACIENTE ESTADO VA IR CONFOR

MANDOSE POR MEDI!O DE ESOS LIDERES Y AL MISMO TIEMPO VAN A SER-
VIR DE MEDIADORES ENTRE LAS MASAS AGRARIAS Y EL PODER CENTRAL

QUE GOBERNABA, SURGIENDO UNA PAZ ENTRE TODAS LAS REGIONES DEL

PAIS, LO CUAL DA ORIGEN A LA IDEA DE ESTRUCTURAR UN NUEVO PO~
DER POLITICO,

COMO SE VA ORIGINANDO Y FORTALECIENDO LA

PAULATINAMENTE,
VAN SURGIENDO DISTINTOS HOM-

ORGANIZACION POLITICA EN EL PATls,
BRES FUERTES CON EL SUFICIENTE PODER PARA CONVERTIRSE EN CAUDI

LLOS QUE VAN A REPRESENTAR A UNA REGION DETERMINADA DEL MISMO

O A UNA ENTIDAD FEDERATIVA,

PoR sU PARTE, JULIO LABASTIDA NOS DICE QUE "EL PODER SE
COMENZS8 A RECONSTRUIR BASADO EN UN SISTEMA DE LEALTADES, DE
CAUDILLOS EN TORNO AL GRAN CAUDILLO LLAMADO ‘JEFE DE LA REVO-~

LUCION’”. (3€) .

(36)LABASTIDA, JuLlg. EVOLUCION Y PERSPECTIVA DEL SISTEMA PoLf
TIco MExIcaNo, EL CoLEGlo DE MExico, 1979, p. 105,
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EN LA CoNsSTITUCION DE 1917, SE ESTABLECEN LAS BASES PARA
LOGRAR UN EQUILIBRIO POLITICO Y SE RECONOCEN A LAS NUEVAS FUER
ZAS SOCIALES QUE VAN SURGIENDO, CON LA FINALIDAD DE OBTENER UN
PROCESO INSTITUCIONALIZADO Y DE ESTA MANERA RECONSTRUIR AL Es-
TADO MEXICANO QUE, SE ENCONTRABA MUY INCIPIENTE; ESTE DOCUMEN-
TO TRAJO COMO CONSECUENCIA UNA GRAN PLURALIDAD DE IDEAS QUE
DIERON ORIGEN AL SURGIMIENTO DE PARTIDOS AGRARISTAS, OBRERIS-
TAS, COMUNISTAS, LIBERALES Y COOPERATISTAS. DE ESTOS PARTIDOS,
NOS DICE EL MAESTRO LuUlS JAVIER GARRIDO QUE “SOLO ALGUNOS LO-

GRARON CONSOLIDARSE COMO PARTIDOS CONSTITUIDOS EN TORNO DE UN
PROGRAMA” (37).

DURANTE LO0S ANOS DE 1920 A 1930, SURGIERON VARIOS PARTI-
DOS POLITICOS Y TENTAN UNA REPRESENTACION EN £l CONGRESO DE LA
UNION, “PARTICIPABAN EN LAS ELECCIONES, PERO ERAN GRUPOS QUE

ESTABAN AL SERVICIO DE LA ELITE EN EL PODER Y NO TENIAN ARRAL
GO POPULAR"” (38).

DE EMTRE LOS CAUDILLOS QUE SURGIERON CON POSTERIORIDAD AL
MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION, SE ENCUENTRAN LOS GENERALES ALVA=
RO OBREGON Y PLUTARCO ELTAS CALLES, MISMOS QUE TENIAN CIERTAS
IDEAS PARA CREAR UN ESTADO EN FORMA ORGANIZADA, DISCIPLINADA Y
SOBRE TODO QUE LOGRARA TRAER LA PAZ AL TERRITORIO MEXICANO,

(37)GARRIDO, Luls JAVIER. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION INSTITU-

CIONALIZADA, EDITORIAL S1GLO XXI, MExXIco 1982, PRIMERA EDL
CION, P. 38. o . .

(38)GARRIDO, Lurs Javigr. OrP.ci1T., P. 36.
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ELLOS TENTAN COMO PRINCIPAL IDEA LA DE CREAR “INSTITUCIONES”.
SuU PRINCIPAL IDEA ERA QUE TODO PODER DEL ESTADO DEBIA GIRAR EN
TORNO A LA FIGURA DE UN PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA QUE
FUERA UN MEDIADOR EN TORNO A LOS CONFLICTOS SOCIALES, LAS MA-
SAS POPULARES Y SOBRE TODO FRENTE A LAS CLASES PODEROSAS,

LA CONSTITUCION DE 1917, OTORGG PODERES MUY AMPLIOS AL
PRESIDENTE DE LA REPOBLICA Y GRACIAS A ELLO, OBREGON Y POSTE-
RIORMENTE CALLES, PUDIERON LLEGAR AL PODER., “PERO EN MUCHOS AS
PECTOS NO TOMARON EN CUENTA A LOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES,
TRATARON DE REORGANIZAR A LAS FUERZAS POPULARES, ESTABLECER UN
VINCULO ENTRE LOS GOBERNANTES Y LAS FUERZAS POPULARES., TRATA-
RON DE SUBORDINAR LOS MUNICIPIOS Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTA-
DOs AL GOBIERNO FEDERAL., TRATARON DE CONTROLAR AL CONGRESO DE
LA UNIDN Y A LA SuPREMA CORTE DE JUSTICIA, PERO NO LOGRARON
CONSEGUIRLO"” (39),

DENTRO DEL DESARROLLO DE ESTE PERIODO, COMENZARON A SUR-
GIR LOS PRIMEROS SINDICATOS, Y PARA QUE EL GRUPO EN EL PODER
PUDIERA CONTROLARLOS SE BUSCO LA COOPERACION DE LOS DIRIGENTES
REGIONALES, QUE ERAN LOS QUE ORGANIZABAN Y DIRIGIAN A ESOS GRU
POS, CONVIRTIENDOSE EN UNA ESPECIE DE MEDIADORES ENTRE LAS MA-
SAS POPULARES Y EL PODER CENTRAL.

(39). GARRIDO, Luls JAVIER. OP.CIT., P. 43,
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PARA FORTALECER AL MISMO. OBREGON Y CALLES TRATARON DE IN
TEGRAR A LOS DIRIGENTES LOCALES AL APARATO ESTATAL POST-REVOLU
CIONARIO CON MIRAS A SOMETER Y CONTROLAR A LOS REBELDES Y SI
ERA NECESARIO., USAR LAS ARMAS: POCO A POCO FUERON DESAPARECIEN
DO ESTOS GRUPOS, LO QUE BENEFICIO AL PAIS POR GOZAR DE TRANQUL

LIDAD.

EsToS DOS GOBERNANTES, LOGRARON TENER UNA BASE SOCIAL FIR
ME Y SOLIDA, A PESAR DE QUE GOBERNARON COMO CAUDILLOS, APOYANDOSE
EN RELACIONES PERSONALES Y, TANTO LOS GRUPOS QUE APOYABAN A UNO
U OTRO HABIAN LOGRADO UNA LEGITIMIDAD HISTORICA, LOS DOS GOBER
NANTES SE DECLARARON DE LA REVOLUCION, DE LACUAL., SEGUN ELLOS

ERAN HEREDEROS LEG{TIMOS,

ALVARO OBREGON MANEJUO LA IDEA DE QUE EL PAIS ESTABA DIVI-
DIDO EN DOS PARTIDOS, POR UNA PARTE SE ENCONTRABA., EL DE LOS
REVOLUCIONARIOS O LIBERALES Y EN EL OTRO LADQ, ESTABA CONSTI-
TUIDO POR EL DE LOS REACCIONARIOS, LOS CUALES FUERON COMBATI-
DOS INCLUSO CON LAS ARMAS, PORQUE SE LES CONSIDERABA COMO OPO

SITORES.

YA SE COMENZABA A MANEJAR LA IDEA DE CREAR UN PARTIDO MA
YORITARIO QUE FUERA RECONOCIDO Y ACEPTADO POR TODO EL PAIsS Y
QUE SER[A EL ENCARGADO DE AGRUPAR EL GOBIERNO CENTRAL, PARA DE
ESTA MANERA, PODER FORTALECER AL EsSTADO NACIONAL.-‘ ESTA SERIE
DE IDEAS CULMINARON CON LA CREACION DEL PARTIDO NACIONAL REvO
LUCIONARI O, QUE SE FUNDO EN 1929, EN EL CONTEXTO DEL ASESINA-
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TO DE OBREGON., QUIEN I1BA A POSTULARSE PARA PRESIDENTE POR SE-
GUNDA OCASION ROMPIENDO CON ESTO EL PRINCIPIO. REVOLUCIONARIO
DE LA NO REELECCION. SEGUN JUuLIO LABASTIDA (40), EL OBJETO DE
LA CREACION DEL P.N.R., FUE EL DE ESTABLECER LOS CANALES ADE~-
CUADOS PARA DIRIMIR EN FORMA PACIFICA EL RELEVO DE PODERES,
SIN PASAR POR LAS ARMAS, O LA IMPOSICION DIRECTA DEL SUCESOR
POR EL GRAN CAUDILLO NACIONAL EN TURNO, CON ESTE PARTIDO SE
TRATA DE INICIAR UNA NUEVA ERA, LLAMADA DE LAS “INSTITUCIONES”
CON MIRAS A CONSOLIDAR EL APARATO ESTATAL POST-REVOLUCIONARIO,.

B) EL P.N.R. coMmO PARTIDO MAYORITARIO,

EL GENERAL PLUTARCO EL{As CALLES, A LA MUERTE DE OBREGON
SE CONVIERTE EN EL DIRIGENTE DEL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCIGON,
Y COMO PRIMER OBJETIVO QUE SE F1J® FUE LOGRAR LA INTEGRACI!ON
DE LOS PARTIDOS REGIONALES Y A SUS CAUDILLOS, DISCIPLINANDOLOS
EN SU ACCION NACIONAL PERO RESPETANDO A LA AUTONOMIA LOCAL., ES
TO QUIERE DECIR QUE DEBIAN SUJETARSE A LOS MANDATOS Y POSTULA-
DOS DEL NUEVO PARTIDO MAYORITARIO PARA PODER GOBERNAR CON UMA-
NIMIDAD Y EN FORMA PACIFICA, LOGRANDOSE POCO A POCO QUE SE DI-
SOLVIERAN LOS PARTIDOS LOCALES O REGIONALES Y SE APEGARAN O IN
TEGRARAN EN LAS FILAS DEL P.N.R., CON ESTAS ACCIONES, EL GO-
BIERNO CENTRAL ADQUIRIA UN IMPORTANTE INSTRUMENTO DE CONTROL
A NIVEL NACIONAL.

(40 GARRIDO., Luis JAVIER. OP.CIT.., P, 132
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OTRO OBJETIVO IMPORTANTE QUE CABE SENALAR, ESTA EL DE ES-
TABLECER REGLAS INSTITUCIONALES PARA SOLUCIONAR CUALQUIER DI-
FERENCIA QUE EXISTIERA EN TORNO AL PODER Y GOBERNAR EN FORMA
EQUITATIVA DENTRO DE “LA FAMILIA REVOLUCIONARIA”, ES DECIR, EN
TRE LOS DISTINTOS 7HOMBRES FUERTES” Y LAS FACCIONES QUE REPRE-
SENTABAN CADA UNO DE ELLOS, EN ESTA FORMA EL P.N.,R. FUuE #ORTA—
LECIENDO‘AL GRUPO DE LOS DIRIGENTES REVOLUCIONARIOS, EVITANDO
LA CONSTANTE AMENAZA DE QUE SURGIERAN CONFLICTOS INTERNOS.

EsTo D10 cOMO RESULTADO QUE TODAS LAS CABEZAS O DIRIGEN-
TES QUE ESTABAN AISLADOS SE UNIERAN EN TORNO A UNA IDEA EN PAR
TICULAR Y FORMARAN UN SOLO GRUPO DE GOBERNANTES CON LA SUFI-

CIENTE CAPACIDAD DE MANTENERSE EN SU POSTURA Y AUTORRENOVARSE
EN FORMA PACIFICA.

EL P.N,R. VA A LOGRAR QUE EL PODER CENTRAL SUBORDINE A
LOS PODERES REGIONALES Y LOCALES CON EL OBJETO DE QUE SE FOR-
TALEZCA EL PODER CENTRAL DEL DIRIGENTE MAXIMO DE LA REVOLUCION.

EL NUEVO PARTIDO EN SUS ORIGENES TUVO UNA COMPOSICION PO-
PULAR, PERO SOLAMENTE ERAN MASAS MANIPULADAS POR LOS DIRIGEN=-
TES ESTATALES O MUNICIPALES, CUYA FINALIDAD ERA DARLE AL PAR-
TIDO UN CARACTER POPULAR, PUESTO QUE ESA MASA PERMANECTA AJE-
NA E INCONCIENTE DE TODA LA ACTIVIDAD POLITICA QUE SE VENIA
GESTANDO Y DESARROLLANDO EN ESA EPOCA.

PARA EL ANO DE 1929, EL GRUPO CALLISTA CONTABA CON UNA OR
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GAN1ZACION QUE SE PRESENTABA COMO LA UNICA Y LEGITIMA RE#RESE&
TANTE DE LA REVOLUCIGN Y DE LA CUAL CALLES ERA EL GNICO JEFE.
YESTE GRUPO FORMO UNA ALIANZA CON UNA FRACCION OBREGONISTA-CA-~
LLISTA, QUE INTEGRARON MAYORITARIAMENTE EL COMITE ORGANIZADOR
DEL P.N.R.. DANDC DE ESTA MANERA UNA NUEVA I1MAGEN AL PARTIDO,

AUNQUE EL GRUPO DE AMIGOS DE CALLES 1BA A IMPONER UN CONTROL

MUY ESTRICTO SOBRE EL APARATC PARTIDARIO" (41).

CON UN PARTIDO EN PROCESO DE INTEGRACION., SURGIO OTRO PRQ
BLEMA MUY IMPORTANTE., MISMO QUE SE SOLUCIONO DE MANERA RAPIDA

CON LA FINALIDAD DE CONTINUAR UNIFICANDO AL PAIS EN TORNO AL
PARTIDO MAYORITARIO, 'NOS REFERIMOS AL EJERCITO, EL CUAL ERA UN
GRUPO ORGAN1ZADO Y BIEN DISCIPLINADO QUE RESPALDABA TODAS LAS
ACCIONES QUE SE TOMABAN CON MIRAS A EVITAR MAS ENFRENTAMIEN~

TOS ARMADOS ENTRE LOS DIVERSOS GRUPOS QUE CONFORMABAN A LA PO
BLACIOSN, POR LO QUE SE LE DIO CIERTA PARTICIPACION DENTRO DEL

PROPIO PARTIDO OCASIONANDO ALGUNOS ENFRENTAMIENTOS POR ESTA
CAUSA CON EL GOBIERNO CENTRAL.

ESTE FACTOR DE DEPURACION DEL EJERCITO PERMITIO UNA RENQ

VACION MUY IMPORTANTE DENTRO DEL MISMO, DE ESTA MANERA LOS AL
TOS MANDOS MILITARES SE VAN A IR INTEGRANDO CON JEFES LEALES

(41) GARRIDO, Luis JAVIER. OP.ClT,, P, 64,
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AL EJUECUTIVO; SE CREAN JEFATURAS MILITARES EN DIVERSOS LUGA-
RES, LA ROTACION DE suS MIEMBROS ERA NECESARIA PARA EVITAR
QUE‘ESOS NUEVOS JEFES SE CONVIRTIERAN EN CAUDILLOS REGIONA-
LES Y SURGIERAN DE NUEVA CUENTA LAS LUCHAS POR EL PODER, O
CONTRA EL GOBIERNO., DESPUES DE VARIOS REAJUSTES QUE SE SUS-
CITARON EN EL INTERIDRDEL P.N.R., SE PUDO OBTENER UN ORGANIS
Mo PoLITICO DE LA REVOLUCION, ES DECIR, SE PRESENTS COMO LE-
GITIMO REPRESENTANTE DE LAS MASAS POPULARES QUE DE ALGUNA MA

NERA HABIAN INTERVENIDO O PARTICIPADO EN EL MOVIMIENTO ARMA-
D0 DE LA REVOLUCION,

POR LO QUE TOCA A LA ORGANIZACION JURIDICA DEL PARTIDO
NACIONAL REVOLUCIONARIO, SE ESTABLECIO UNA DOBLE ESTRUCTURA,
“POR UNA PARTE LA ESTRUCTURA DIRECTA, QUE REPOSA EN UNA BA-
SE TERRITORIAL FORMADA POR LOS COMITES MUNICIPALES, COMITES
ESTATALES, COMITE EJECUTIVO NACIONAL Y COMITE DIRECTIVO MNA-
CIONAL: Y POR LA OTRA LA ESTRUCTURA INDIRECTA, FORMADA POR

LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, REGIONALES. ESTATALES Y
MuNIcIPALES” (42).

ES IMPORTANTE SENALAR QUE EL PARTIDO NACIONAL REvOLuUCIO-
NARIO, AL PRESENTARSE COMO REVOLUCIONARIO, SE CONVERTIA EN EL
HEREDERO DE LA REVOLUCION Y RESULTABA EL ONICO PARTIDO QUE PQ
DRIA ASEGURAR LA CONSOLIDACION DE TODOS LOS “REVOLUC IONAR1OS”

(&2) _GARRIDO, Luls JAVIER. OP.CIT.., P. 72.
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EN EL PODER; UTILIZA LA PALABRA NACIONAL Y LOS COLORES NACIO-
NALES PARA PRETENDER AGLUTINAR A TODA LA NACION, Y ENCARNAR
LAS ASPIRACIONES GENERALES Y LA VOLUNTAD DE LAS MAYORIAS., DE
ESTA MANERA, EL PARTIDO PRETENDIA TERMIMAR CON LAS AMBICIONES
POLITICAS DE LOS MILITARES Y CON LA TENTACION DE QUE PUDIERAN
CONVERTlRéE EN NUEVOS CAUDILLOS,

DURANTE LOS ANOS 30, EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
JUGO UN PAPEL MUY IMPORTANTE PARA LA INTEGRACION DE LA NACION
MEXICANA Y FORTALECIMIENTO DEL APARATO ESTATAL POST-REVOLUCIQ
NARIO, YA QUE CENTRALIZO LAS PRINCIPALES IDEAS Y DECISIONES
POLITICAS, INICIO UNA CAMPANA PARA DESARMAR A LOS CAMPESINOS
REVOLUCIONARIOS QUE EXIGIAN EL REPARTO DE LA TIERRA Y LOGRAR
QUE DESAPARECIERAN LOS PARTIDOS EMANADOS DE LA REVOLUCION.

EN OPINION DE ALEJANDRA LAuous, (43) A PESAR DE TODOS LOS
ESFUERZOS DE SUS DIRIGENTES, EL PARTIDO NAcIonAL REVOLUCIONA-
RIO NO FUE UN PARTIDO POPULAR, SE IDENTIFICABA MAS CON EL GRU
Po CALLISTA Y NO G020 DE PRESTIGIO ENTRE LAS MASAS POPULARES.
TANTO LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS COMO LA CONFEDERACION CaAM
PESINA MEXICANA, Y LAS OBRERAS REPRESENTADAS POR LA CONFEDE-
RACION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO QUE SE CONSO
LIDARON DURANTE LOS ANOS DEL CAUDILLISMO, COMO LOS PARTIDOS

(43) LAJOUS, ALEJANDRA. HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA.EL
CoLeEGIO DE MEXIco, 1978, pPP. 168 A 170.
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DE MASA QUE SUBSISTIERON A NIVEL LOCAL., cOMO EL PARTIDO SOCIA
LISTA DEL SURESTE O EN EL PLANO NAcionNAL, como EL PARTIDO Co-
MUNISTA MEXICANO Y EL PARTIDO LABORISTA PMEXICANO, SUPIERON EX
PRESAR MEJOR LAS DEMANDAS AGRARIAS Y OBRERAS, QUE EL PROP1O

“PARTIDO DE LA REVOLUCION”; PARA L.0S MIEMBROS DE TODAS ESTAS

ORGANIZACIONES, EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO S6LO  ERA
UN INSTRUMENTO ELECTORAL DE LA OLIGARQUIA CALLISTA QUE SOSTE-

NIA DE UNA MANERA DECLARATIVA LOS POSTULADOS EMANADOS DE LA
REVOLUCION,

EN RELACION CON LO ANTERIOR, CABE SENALAR QUE SI REALMEN
TE €L PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO NO HUBIERA SIDO POPULAR,
NO SE HUBIERA PODIDO REALIZAR EL REPARTO AGRARIO, YA QUE EL
PROPIO PARTIDO, PROPICIO LA UNIFICACION CAMPESINA, INICIANDO
SE CON ELLO LAS MAS IMPORTANTES DOTACIONES DE TIERRAS QUE HAS
TA ESA EPOCA SE HABIAN REALIZADO A MANOS DE LOS CAMPESINOS,
INTERVINIENDO 100,000 DE ELLOS EN ESTA GRAN ACCION TRAYENDO
COMO CONSECUENCIA UNA SERIE DE CAMBIOS EN LA VIDA DEL PAIS QUE
SIRVIO DE BASE PARA CREAR AL NUEVO ESTADO [MEXICANOC.

DURANTE EL TRANSCURSO DE LOS ANOS 30 EL PARTIDO TUVO UNA
BASE SOCIAL MUY DEBIL, YA QUE SGLO PERTENECIAN A £L LAS CLA-
SES PODEROSAS QUE TENIAN RECURSOS ECONSMICOS 0 LOS QUE DE AL
GUNA MANERA HABTAN TOMADO PARTE EN LA LUCHA DE LA REVOLUCION,
PERO NO TOMABAN EN CUENTA NINGUNA OPINIGN O DECISION A LA PO
BLACION, NI LOS PROBLEMAS O CARENCIAS POR LAS QUE PASABAN,
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L0 CUAL REFLEJABA QUE NO SE TENIA LA SUFICIENTE CONFIANZA EN
EL PARTIDO POR PARTE DEL PUEBLO EN GENERAL POR NO INTERPRETAR
LOS VERDADEROS PRINCIPIOS QUE SENALABA LA CONSTITUCION DE 1917,

EN ESTE PERIODO., SE ACERCABA EL FINAL DEL MANDATO DE Ca-
LLES, LO QUE PROVOCD UNA SERIE DE ENFRENTAMIENTOS ARMADOS EN-
TRE LA CLASE POSEEDORA PARA DECIDIR QUIEN IBA A SUCEDERLO; PE
RO TAMB!EN HUBO VARIAS PUGNAS DENTRO DE LA POBLACION EN GENE-
RAL QUIENES LANZARON COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA RE

POBLICA AL GENERAL LAZARO CARDENAS., QUIEN GOZABA DE GRAN POPU
LARIDAD Y SIMPATIA,

RESULTANDO ELECTO LAzZARO CARDENAS, TOMA POSESION DE SU
ENCARGO, Y COMENTA Luls JAVIER GARRIDO, AL RESPECTO, EN LA
OBRA CITADA, QUE EL REGIMEN MEXICANO EN ESTE PERIODO SE CONSO-
LIDO SOBRE DOS INSTITUCIONES, POR UNA PARTE SE ENCUENTRA LA FL
GURA DE UN PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA LO BASTANTE FUERTE Y POR
LA OTRA PARTE HAY UN GRAN PARTIDO MAYORITARIO QUE TRATABA DE
INCORPORAR A TODA LA POBLACION OBRERA, CAMPESINA Y EN GENERAL
A TODOS LOS SIMPATIZANTES CON EL PARTIDO REPRESENTANTE DE LA
REVOLUCIGON.

C) LA TRANSFORMACION DEL PARTIDO MAYORITARIO,

ENTRE LOS ANOS 1934 vy 1936, EL GOBIERNO DE LAZARO CARDE
NAS SE ENFRENTO A UN PROBLEMA MUY SERIO., YA QUE EXISTIA UN GRY
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PO GRANDE QUE SIMPATIZABA CON LAS IDEAS O CON AMIGOS DE CALLES,
Y ESTO REPRESENTABA UN OBSTACULO, YA QUE QUERIAN SEGUIR INFLU-
YENDO DE ALGUNA MANERA EN LAS DECISIONES POLITICAS QUE SE CO-
MENZABAN A TOMAR POR EL NUEVO GOBIERNO, PERO POCO A POCO SE
LES FUE LIMITANDO HASTA QUE SE LES REST6 PODER SIENDO DESINTE-
GRADOS ESOS GRUPOS, LO CUAL HIZO POSIBLE QUE EL PRESIDENTE AD-
QUIRIESE UNA MAYOR FUERZA Y EL PARTIDO COBRE GRAN IMPORTANCIA
DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL SIENDO ACEPTADO POR LA MAYORIA

DE LAS MASAS POPULARES COMO EL LEGITIMO REPRESENTANTE DE LAS
FUERZAS REVOLUCIONARIAS.

POR OTRA PARTE, EL GENERAL LAZARO CARDENAS, TUVO GRAN IN
FLUENCIA SOBRE EL EJERCITO, LAS MASAS OBRERAS., CAMPESINAS Y EL
PUEBLO EN GENERAL., YA QUE LES DIO LA FACILIDAD DE QUE INGRESA-
RAN AL PARTIDO MAYORITARIO PARA QUE DE ALGUNA MANERA PUDIERAN

DEFENDER SUS INTERESES Y PARTICIPAR MAS ACTIVAMENTE EN LA VIDA
POLITICA DEL PAIsS.

DURANTE 1935, €L GOBIERNO DEL GENERAL CARDENAS INICIA
UNA ARDUA TAREA ENCAMINADA A LOGRAR LA UNION DE TODOS LOS CAM-
PESINOS QUE EXISTIAN EN EL PAIS EN TORNO AL PARTIDO, PARA ELLO
CONVOCO A VARIAS REUNIONES EN TODO EL PA[lS Y PROPUSO QUE SE
FORMARA UNA SOLA LIGA DE COMUNIDADES AGRARIAS EN CADA UNA DE
tAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y CON POSTERIORIDAD SE REALIZO UNA

CONVENCION NACIONAL - EN ‘LA QUE SE CONSTITUIRIA LA GRAN CONFE-
DERACION CAMPESINA.
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ESTA ENCOMIABLE TAREA PROVOCO DESCONTENTO EN ALGUNOS SEC
TORES DE LA POBLACION, YA QUE IE ALGUNA MANERA SUS INTERESES SE
VETAN AFECTADOS DEBIDO A QUE AL CREARSE UNA SOLA ORGANIZACIGN
CAMPESINA SE IBA A DAR EL INMINENTE REPARTO DE TIERRAS QUE TAN
TO RECLAMABA ESTE SECTOR DE LA POBLACION DESDE QUE SE INICIO
EL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION.

POR OTRA PARTE, RESULTA OPORTUNO SENALAR QUE LA ORGANIZA
CION DE LOS CAMPESINOS EN UNA GRAN CONFEDERACION DI1O ORIGEN A
QUE SE INICIARA EL REPARTO DE TIERRA MAS GRANDE QUE SE TENGA
NOTICIA A LO LARGO DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS; Y TRAS VA-
RIAS SEMANAS DE GRAN TRABAJO, SE CONVOCO A LA PRIMERA GRAN Con
VENCION AGRARIA, CON LA FINALIDAD DE APROBAR EL ANTEPROYECTO

DE LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DE LA CONFEDERACISON NACIONAL
CAMPESINA,

DicHA CONFEDERACION DIO LA PAUTA PARA QUE SE FORMARAN DI
VERSAS LIGAS EN DISTINTOS ESTADOS DE LA REPUBLICA, DANDO LUGAR
A QUE LOS INTEGRANTES DE LAS MISMAS FUERAN ESCUCHADOS POR LAS
AUTORIDADES Y SOLUCIONARAN SUS PROBLEMAS, REFORZANDO CON ELLO
LA IMAGEN DEL PRESIDENTE Y LA DEL PROPIO PARTIDO.

AL INCORPORAR DENTRO DEL PARTIDO -A UN NOMERC MAYOR DE ELE
MENTOS, HUBO NECESIDAD DE MODIFICAR SU ESTRUCTURA YA QUE ESTA-
"BA CONSTITUIDO cOMO uUN PARTIDO DE "“CUADROS”, ES DECIR, QUE ERA
UN NﬁéLEO MUy REDUCIDO DE MIEMBROS Y ADEMAS MUY CERRADO, YA QUE
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NO ACEPTABA TAN FACILMENTE A OTROS MIEMBROS PORGUE NADA MAS AL
BERGABA A LOS QUE PARTICIPARON EN LA LUCHA ARMADA DE LA REvoOLY
C10N; PERO AL ACEPTAR A UN GRUPO TAN NUMEROSO COMO MIEMBROS.,
HUBO NECESIDAD DE TRANSFORMARLO, COMO UN “PARTIDO DE MASAS",EN
TAL VIRTUD, TODOS LOS SINDICATOS, CAMPESINOS, OBREROS Y MILITA
RES, INGRESARON AL PARTIDO MAYORITARIO.

POR su PARTE., LAzZARO CARDENAS ELIMINO A LOS GRUPOS DE AGRA
RISTAS ARMADOS QUE EXIGIAN UN REPARTO DE TIERRAS., PUESTO QUE YA
SE HABIA DADO, DISCIPLINA AL EJERCITO, REORGANIZO A LOS OBREROS,
CAMPESINOS Y DE ESTA MANERA EL PRESIDENTE COMENZO A SER LA FIGU
RA MAS IMPORTANTE EN LA VIDA DEL PAIS Y PUDO TOMAR DECISIONES
QUE DIERON COMO CONSECUENCIA QUE EL PARTIDO SUFRIERA UN CAMBIO
PARA AGRUPAR A TODAS LAS ORGANIZACIONES QUE EXISTIAN EN EL PAIS
TALES COMO LOS MILITARES, EMPLEADOS PUBLICOS, CAMPESINOS, TRABA
JADORES, MAESTROS Y TODAS LAS DEMAS QUE PUDIERAN LEGITIMAR LA
ACCIO6N DEL GOBIERNO, CONSOLIDANDOSE DE ESTA MANERA EL ESTADO ME
XICANO POST-REVOLUCIONARIO,

EN EL ANO DE 1938, FUE TRANSFORMADO EL PARTIDO, ES DECIR,
SUFRI® UN CAMBIO MUY IMPORTANTE PARA PODER DAR CABIDA A TODAS
LLAS ORGANIZACIONES QUE SURGIAN EN EL PATS Y QUE DESEABAN FORMAR
PARTE O DE ALGUNA MANERA INFLUIR EN LAS DECISIONES FUNDAMENTA-
LEs DEL PAIS, ESTE MOVIMIENTO ORIGINO UNA ORGANIZACION DE MASAS
Y PROPORCIONO A LOS DIRIGENTES POLITICOS MEXICANOS., UNA BASE SO
CIAL MUCHO MAS AMPLIA, ORGANIZADA “INSTITUCIONALMENTE"” QUE LE
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LES,

TAMBIEN FUE MODIFICADO SU NOMBRE POR EL DE PARTIDO DE LA
REVOLUCION MEXICANA, Y CONTINUO PREPARANDO LAS ELECCIONES, SE
LECCIONO A SUS CANDIDATOS PARA QUE OCUPARAN LOS PUESTOS DE
ELECCION POPULAR Y ESTE NUEVO PARTIDO SIGUIO SIENDO EL SOSTEN
DE LAS PRINCIPALES DIRECTRICES PRESIDENCIALES.

CON ESTA SERIE DE CAMBI10S., EL PARTIDO QUEDO INTEGRADO CON
4 SECTORES, MISMOS QUE SE ENCONTRABAN CONFORMADOS POR LOS OBRE
ROS, CAMPESINOS, EMPLEADOS POBLICOS Y GRUPOS DE LAS CAPAS ME-
DIAS DE LA POBLACION Y CcoMO EL ULTIMO SECTOR, EL PERTENECIENTE
A LOS MILITARES, CON ESTA CONFORMACION INTERNA, EL PARTIDO SE
PRESENTO COMO EL AUTENTICO Y LEGITIMO REPRESENTANTE DE LA Na-
CION PARA CONSEGUIR UN MAYOR APOYO Y SIMPATIA POPULAR.

EL EsTADC MEXICANO POST-REVOLUCIONARIO SE PUDO ORGANIZAR
Y CONSOLIDAR, GRACIAS AL CONTROL QUE EL PARTIDO PUDO EJERCER
EN LOS SINDICATOS, ADEMAS, SOMETIOG A TODOS LOS CASIQUES QUE SE
ENCONTRABAN AOUN DISPERSOS POR EL PAIS Y LOS INVITO A PARTICI-
PAR DENTRO DEL PARTIDO:; POR OTRA PARTE, CREO UNA SOLA CENTRAL
OBRERA, Y OTRA MAS MUY FUERTE QUE FUE LA CENTRAL CAMPESINA,LO
GRO DESARMAR A LOS GRUPOS AGRARISTAS QUE SEGUTAN RECLAMANDO -
EL REPARTO DE LA TIERRA, ESTAS FUERON LAS PRINCIPALES ACClO-
NES QUE DIERON LUGAR A UN NUEVO ESTADO.
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UNA CARACTERISTICA MUY PECULIAR QUE Tuvo ESTE NUEVO PAR-
TIDO FUE QUE LE BRINDO AL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA UN TOTAL
Y ABSOLUTO APOYO., Y A PARTIR DE ESTE MOMENTO., SE CONVIRTIG EN
UNA FUERZA UNIPARTIDISTA MUY IMPORTANTE., A PESAR DE LA RECIEN
TE CREACION DE OTROS GRUPOS POLITICOS QUE NO ESTABAN BIEN OR-
GANIZADOS Y MUCHOS DE ELLOS DESAPARECIERON AL POCO TIEMPO, “Y
EL UONICO PARTIDO QUE SOBREVIVI8 FUE EL PARTIDO CoMUNISTA MEXI
CANO, QUE DECIDIO APOYAR AL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA,
PORQUE LO CONSIDERABA UN FRENTE POPULAR Y NO HUBO UNA OPOSI-
CI10N FORMAL AL PARTIDO” (44).

A PESAR DE LA REFORMA DE QUE FUE OBJETO EL PARTIDO MAvo-
RITARIO, SIGUIO CONSERVANDO UNA DOBLE ESTRUCTURA, POR UNA PAR
TE NOS ENCONTRAMOS CON “LLA ESTRUCTURA DIRECTA QUE ESTABA FOR-
MADA POR L0S COMITES MUNICIPALES., COMITES EJECUTIVOS, CONSE-
Jos REGIONALES, CoMITE CeENTRAL EJEcuTivo Y CONsSEJoO NAcCIONAL”
(45), Y POR LA OTRA SE ENCONTRABA “LA ESTRUCTURA INDIRECTA.
FORMADA POR LOS CUATRO SECTORES, EL OBRERO, EL CAMPESINO., Po-
PULAR Y EL MILITAR" -(UB).

Al INCORPORAR EL PARTIDO EN SU INTERIOR A LAS ORGANIZA-

(44) GARRIDO, Luis JaVvieErR., EL PARTIDO DE LA ReEvoLuCION INSTL
Eg%l?gﬁngADggaEDlTORIAL SicLo XXI, MEXIcOo 1982, PRIMERA
c SPY IR - : LR TS

(45) GARRIDO, Luls JAVIER. Op.CIT.., P.247,
(46) IDEM.
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CIONES SINDICALES MAS IMPORTANTES Y A LAS FUERZAS ARMADAS. LO
LOGRG UNA POPULARIDAD QUE ANTERIORMENTE NO SE HABIA OBTENIDO,
NI AON EN EL PERIODO DEL GENERAL CALLES, ESTA REFORMA LE DIO
AL PARTIDO UNA NUEVA BASE DE LEGITIMACION AL PODER PRESIDEN-
CIAL, YA QUE EL PUEBLO PARTICIPABA EN LAS DECISIONES POLITI-
CAS, Y DE ESTA MANERA EL REGIMEN PRESIDENCIAL MEXICANO SE TOR
NGO MAs sOLIDO QUE NUNCA.

EL PRINCIPAL OBJETO QUE SE BUSCABA CON LAS REFORMAS QUE
SE LE HICIERON AL PARTIDO DURANTE EL AfNO DE 1938, FUE EL DE
ENSANCHAR O HACER MAS AMPLIA SU BASE PARTIDARIA, INTEGRANDD.
O ENCUADRANDO DENTRO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA A
TODAS LAS ORGANIZACIONES SINDICALES QUE ESTABAN RECONOCIDAS EN
EL PAIS HASTA ESA FECHA, DE ESTA FORMA LAS FUERZAS POPULARES
QUEDARON REDUCIDAS DENTRO DEL PARTIDO Y SU PRINCIPAL FINALI-
DAD FUE LA DE LEGITIMAR LAS DECISIONES QUE SE TOMABAN EN LA
CIMA, Y LA DIVISION POR SECTORES TAMBIEN TUVO SuU RAZON DE SER,
YA QUE LE PROPORCIONO AL ESTADO NUEVOS MEDIOS PARA CONTROLAR
LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.,

CoN ESTA SERIE DE MODIFICACIONES Y REAJUSTES BE QUE FUE
OBJETO EL PARTIDO MAYORITARIO LOGRG, “FORMAR AL ESTADO MEXICANO
DE UNA MANERA FUERTE, SOLIDA, BIEN ORGANIZADA Y SOBRE TODO EN
'UN CLIMA DE TRANQUILIDAD, EN DONDE LOS LEVANTAMIENTOS ARMADOS
QUE-SE SUSCITARON DESPUES DEL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION ME-
XICANA HABIAN DESAPARECIDO., AL IGUAL QUE LOS CUARTELAZOS OLAS
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LUCHAS POR EL PODER EN MEXICO,YA QUE DE UNA MANERA PACIFIcA
SE SUCEDIA AL PODER DE ENTRE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO MAYORI-
TARIO, LO QUE TRABAJO COMO RESULTADO UN PERIODO DE PROSPERI-
DAD PARA EL PATls,

D) LA COnNSOLIDACION DEL ESTADO MEXICANO,

MEX1CO SE ENCONTRABA EN UNA ETAPA DE PROGRESO Y DESARRO-
LLO EN LA CUAL SE FUE FORTALECIENDO EL ESTADO MEXICANO EN VA-
RI0S ASPECTOS, COMO EN EL POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO, CULTU-
RAL Y SOBRE TODO EL MAS IMPORTANTE SE COMENZABA A DAR PASO A
LA INSTRUCCION DE LAS MASAS PARA QUE DISMINUYERA EL ANALFABE-
TISMO QUE ERA MUY ELEVADO.

CoN ESTA PERSPECTIVA., MEXICO VIVE LA SEGUNDA GUERRA Mun-
DIAL EN DONDE EL PARTIDO DE LA REVOLUCIGN MEXICANA CONTINUG
INCORPORANDO DENTRO DE SUS FILAS A UN NOMERO CADA VEZ MAYOR DE
MASAS POPULARES, LO QUE FAVORECIA PARA LA CONFORMACION DEL ES
TADO MEXICANO POST-REVOLUCIONARIO DEBIDO A LA SITUACION INES-
TABLE POR LA QUE ATRAVESABA EL MUNDO DURNATE ESE PERIODO.

ENTRE LOS ANOS DE 1939 v 1940, SURGIO unN MOVIMIENTO SIN-
DICAL EN MEXICO MUY GRANDE DEBIDO AL ALZA INMODERADA DE LOS
PRECIOS, ESTE MOVIMIENTO FUE UN POCO DIFICIL DE CONTROLARLO
PARA QUE NO DESESTABILIZARA A LA POBLACION Y LOS LIDERES SIN-
DICALES TUVIERON GRANDES DIFICULTADES PARA MODERAR SUS PETI-
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CIONES SALARIALES Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA LU-

CHO PARA CONSERVAR LA UNIDAD NACIONAL Y SIGUIO INCREMENTANDO
SU BASE POPULAR.

DURANTE ESTE PERIODO, “SE INCORPORO A LAS MASAS POPULARES
EN UNA NUEVA ESTRUCTURA SEMICORPORATISTA DENTRO DEL PARTIDO Y
SUS DIRIGENTES FIRMARON UN ACUERDO MEDIANTE EL CUAL NO PODIAN
EJECUTAR NINGON ACTO DE NATURALEZA POLITICO-ELECTORAL FUERA

DEL MARCO INSTITUCIONAL” (47), Y DE ESTA MANERA SE ASEGURABA

EL COMPLETO DOMINIO DEL PARTIDO EN EL PLANO ELECTORAL.

OTRO FACTOR MUY IMPORTANTE QUE LE DIO UNA GRAN FUERZA AL
PARTIDO FUE LA REORGANIZACION DEL SECTOR POULAR, QUE ESTUVO
REPRESENTADA POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO Y POR LA CONFEDERACION NACIONAL DE OR-
GANIZACIONES POPULARES,. "ESTA ORGANIZACION FUE CREADA POR EL
PRESIDENTE MANUEL AvVILA CAMACHO PARA MANTENER NEUTRALIZADO EL
PESO DE LAS ORGANIZACIONES OBRERAS Y VA A SER UN MEDIO MUY IM
PORTANTE PARA INCORPORAR A LOS SECTORES MEDIOS AL PARITDO Y
VAN A INGRESAR POLITICOS PROFESIONALES"” (48).

CoN ESTOS OLTIMOS CAMBIOS, EL SISTEMA PoLITico MEXICANO

‘47 ) GARRIDO, LUIS JAVIER. OP.CIT. PP, 210 vy 211
© 4 8) GARRIDO, Luis JAVIER. OP.CIT., P. 176.



102,

SE CONSOLIDO EN FORMA DECISIVA, TENIENDO COMO EJE A UN PRESI-
DENTE DE LA REPOBLICA CUYOS PODERES IBAN EN AUMENTO Y CON UN
PARTIDO FUERTEMENTE ORGANIZADO QUE SE SOMETIA CADA VEZ MAS AL
JEFE DEL EJECUTIVO,

POR OTRA PARTE, ES IMPORTANTE DESTACAR QUE EN ESTE OLTI-
MO PERIODO DE AJUSTES AL PARTIDO MAYORITARIO, SURGIO LA CONFE
DERACION NACIONAL OBRERA POPULAR QUE OCASIONO QUE EL SECTOR
MILITAR DESAPARECIERA DEL PARTIDO, Y LOS MILITARES CERCANOS
AL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO, OCUPARON PUESTOS IMPORTAN
TES” (49),

DURANTE EL DESARROLLO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA FUE CRITICADO POR LA PRENSA
Y POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA DERECHA YA QUE DECIAN QUE
NO REPRESENTABA EN FORMA CONCIENTE LOS INTERESES DEL PUEBLO Y
QUE NO EXISTIA UNA VERDADERA CONTIENDA ELECTORAL YA QUE LAS
ELECIONES SIEMPRE LAS GANABAN LOS CANDIDATOS DEL PARTIDO [Mayo
RITARIO, ESTA SERIE DE CRITICAS OCASIONO QUE EL PRESTIGIO DEL
PARTIDO DECAYERA MUCHISIMO Y DURANTE EL GOBIERNO DE AVILA CA-
MACHO SE MANEJABA LA IDEA DE DARLE UNA NUEVA REESTRUCTURACIGN
CON LA FINALIDAD DE PODER RESOLVER CON MAYOR EFICACIA LOS PRQ
'BLEMAS QUE SE IBAN PRESENTANDO; Y AL QUEDAR.COMPLETAMENTE OR-
V'VGANIZADO EL SECTOR POPULAR, EL PARTIDO SE’ ENCONTRABA LISTO PA
VRA QUE SE LE HICIERAN LAS MODIFICACIONES NECESARIAS PARA ADE—

_CUARLO AL MOMENTO H[STORICO POR EL QUE PASABA.

(49) GARRIDO, Luis JAVIER. OP.cIT.,P. 304,
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POR sy PARTE. EL GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO CONVENEIO
A LOS MILITARES Y OFICIALES DE LAS FUERZAS ARMADAS, DE QUE LA
EPOCA DE LOS JEFES MILITARES HABIA CONCLUIDO DEFINITIVAMENTE
Y PARA QUE EL PAIS SIGUIERA ADELANTE, ERA NECESARIO DEJAR EL
PODER A LOS CIVILES Y CON LA VENTAJA DE CONTAR CON UN PARTIDO
ORGANIZADO Y COMPLETAMENTE "“INSTITUCIONALIZADO".

UNA VEZ QUE ESTUVO COMPLETAMENTE ORGANIZADO EL SECTOR PO
PULAR, EL PARTIDO QUEDG CONFORMADO ENTRES SECTORES YLA ESTRUC
TURA PARTIDISTA FUE INDIRECTA, ESTO SIGNIFICA QUE UN GRUPO PA-
SA A FORMAR PARTE DEL PARTIDO, SE ADHIERE A €L, EN ESTE CASO
LOS MIEMBROS QUE FORMAN PARTE DE ESE GRUPO PASAN A FOMAR PAR-
TE DEL PARTIDO MAYORITARIO EN FORMA AUTOMATICA SIN TOMARLES
EN CUENTA SU OPINION; ESTE SISTEMA DE FILIACIGN NO LA CONTEM
PLABAN LOS ESTATUTOS PROPIOS DEL PARTIDO,

EN LA FORMA Y CON LAS CARACTERISTICAS CON LAS QUE CUENTA
EL PARTIDO, LA COMUNICACION ES CASI NULA, YA QUE LOS GRUPOS
QUE PERTENECEN A UN MISMO ESCALON NO SE PUEDEN COMUNICAR ENTRE
sT SOLAMENTE LO REALIZAN A TRAVES DE LA CIMA. ESTA FALTA DE
COMUNICACION HORIZONTAL, ES DECIR, DEL ENLACE ENTRE ORGANIS-
MOS DE UN MISMO NIVEL, IMPIDE TODO DESARROLLO DE ClSMAS, FRAC
CIONES O DE ALGON TIPO DE OPOSICION DENTRO DEL PARTIDO.



A)

B)

(0))

D)

£}
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CAPITULO 1V
DESARROLLO DEL P.R.I. Y SUS PROBLEMAS

EL P.R.I. coMo PARTIDO PoLiITICO.

CAMBIOS QUE SE LE HAN HECHO AL PARTIDO PARA ACTUA
LIZARLO.

DIVERSAS CRITICAS QUE SE LE HAN HECHO AL PARTIDO.

PROBLEMAS QUE EXISTEN DENTRO DEL PARTIDO Y SoLuclo
NEs PROPUESTAS.

QUE ESTA HACIENDO EL PARTIDO EN LA ACTUALIDAD,

LA L.O.P.P.E. COMO UNA POSIBILIDAD A LA APERTURA
DEMOCRATICA.



DESARROLLO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
SUS PROBLEMAS

TANTO EL DERECHO CcOMO EL ESTADO, SON UN PRODUCTO DE LA
EVOLUCION HISTORICA DE UN PUEBLO, POR LO TANTO ESTE TRABAJO SE
PRESENTA DESDE UN PUNTO DE VISTA HISTORICO, SIGUE LOS LINEAMIEN
TOS DE LA ESCUELA HISTORICA DEL DERECHO, CREO QUE ES MUY CONVE-
NIENTE TOMAR EN CUENTA LO QUE SE HIZO, AST COMO CONOCER LA PRO-
BLEMATICA EN QUE SE VIVIA Y ESAS RESOLUCIONES QUE SE TRATABAN
DE DAR, As! COMO LA PROPUESTAS QUE SE DIERAN Y QUE POR ALGUNA
CIRCUNSTANCIA NO SE PUDIERON APLICAR O RESULTARON DIFERENTES.

EL DERECHO, AL I1GUAL QUE LA SOCIEDAD, EVOLUCIONA Y SE TRANS
FORMA CONSTANTEMENTE, Y LAS INQUIETUDES O PRINCIPALES IDEAS QUE
SURGEN DEL PUEBLO SON PLASMADAS POR LOS JURISTAS EN EL ORDENA-
MIENTO NORMATIVO, CON EL OBJETO DE ADECUARLO A LA REALIDAD SO-
CIAL DEL MOMENTO.

DE ESTE MODO, EL PARTIDO MAYORITARIO EN MEXICO, ES EL RE-
PRESENTANTE DE TODOS 05 SECTORES QUE CONFIGURAN AL PUEBLO DE
MEX1CcO, Y ES TAMBIEN EL ENCARGADO DE RECOGER Y APLICAR LAS DI-
.FERENTES IDEAS QUE SURGEN DEL PUEBLO PARA ADECUAR Y RENOVAR EL
DERECHO, Y DE ESTA MANERA SE MANTIENEN LAS NORMAS JURIDICAS EN
UN CONSTANTE CAMBIO, EVOLUCION QUE IMPIDE QUE EL DERECHO SE
ATROFIE, SE VUELVA VIEJO U OBSOLETO,
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A) EL P.R.I. coMo PARTIDO PoLITICO.

EL P.R.I. ES UN PARTIDO PoLITICO PORQUE A TRAVES DE LA HIS
TORIA "HA LOGRADO REUNIR UNA SERIE DE PERSONAS QUE TIENEN LAS"
M1SMAS IDEAS COMUNES, DE CREAR UN GRUPO POLITICO cCON CIERTOS
PRINCIPIOS, CON UN PROGRAMA DE TﬁABAJo, CON UNOS ESTATUTOS DE-
FINIDOS Y ORGANIZADOS CON EL OBJETO DE LLEGAR Y MANTENERSE EN
" EL PODER Y SER EL REPRESENTANTE DE LOS DIVERSOS SECTORES QUE
CONFORMAN AL PAIS; GARANTIZANDO UNA PAZ SOCIAL Y UNA ESTABILI-
DAD POLITICcA EN TODA LA ReEPOBLICA,

Es UN PARTIDO POLITICO PORQUE TIENE COMO PRINCIPAL OBJETO
EL CONQUISTAR EL PODER, Y UNA VEZ EN EL, REALIZAR TODOS LOS AC
TOS QUE SEAN NECESARIOS PARA CONSERVARSE EN EL MISMO Y REPRESEN
TAR LOS INTERESES DE LOS DIVERSOS GRUPOS QUE CONF!GQRAN AL Pue-
BLO DE MEXICO EN EL ORDEN NACIONAL E INTERNACIONAL.

EL PARTIDO MAYORITARIO HA SIDO POR MAS DE CINCUENTA ANOS
UN PARTIDO GNICO EN EL PODER, PORQUE LO HA EJERCIDO, SIN QUE
A LA FECHA, HAYA ALGON OTRO PARTIDO QUE PUEDA LLEGAR AL PODER,
CON ESA FUERZA MAYORITARIA, YA QUE NO CUENTA CON LA SUFICIENTE
SIMPATIA DEL PUEBLO PARA QUE EN LAS ELECCIONES PUEDA OBTENER

LA MAYORIA DE VOTOS NECESARIOS PARA LLEGAR A EJERCER EL PODER
"EN FORMA MAS AMPLIA.
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TAMBIEN ES UNA PARTIDO ONICO EN EL PODER PORQUE ANTES DEL
MovIMIENTO REVOLUCIONARIO EN MEXICO S1 EXISTIA UNA TRADICION DE
PARTIDOS PoLITICOS, Y EL ENTONCES PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONA-
RIO FUE EL PRIMERO QUE SE ORGANIZO COMO TAL Y FUE RECONOCIDO
POR EL ESTADO E INCLUSO CONTG CON SU APOYO.

EL P.N.R, NACIB COMO UN INSTRUMENTO ELECTORAL PARA EVITAR
QUE LAS CONTIENDAS ANTIRREVOLUCIONARIAS DERIVARAN EN HECHOS
DE S$ANGRE, EN VIOLENCIA, PERO FUE DESDE Sus ORIGENES MAS QuE
UN INSTRUMENTO ELECTORAL., UN PARTIDO CON IDEAS, CON LAS IDEAS
REVOLUCIONARIAS Y NACIO cOMO UN PARTIDO DE ORGANIZACION NACIO-
NAL, QUE AGLUTINABA A LAS MAYORIAS CON UN IDEARIO REVOLUCIONA
RIO QUE TRIUNFD CON LAS ARMAS Y QUEDO CONSIGNADO EN LA CONSTI-
TUCION DE 1917, COMO £L. PROGRAMA QUE DEBERIA CONDUCIR A LOS ME

X1CANOS.,

DESDE ENTONCES Y HASTA NUESTROS DIAS, ESE PARTIDO MAYORI-
TARIO NOS HA BRINDADO UN AMBIENTE DE PAZ SOCIAL Y POLITICA ES-
TABLE EN TODO EL PAIS Y SOBRE TODO ES EL REPRESENTANTE DE LA
VOLUNTAD POPULAR Y MANEJA LOS DIVERSOS SECTORES QUE INTEGRAN
LA POBLACION, MANEJANDO TANTO INTERESES PARTICULARES COMO LOS
DE LAS MAYORIAS QUE INTEGRAN LA POBLACION, Y SIRVE COMO CONCI-
LIADOR ENTRE LOS QUE TIENEN LA FUERZA DELTRABAJO Y LOS QUE PO-
‘'SEEN EL CAPITAL PARA OFRECER EL'TRABAJOa ENTRE LA INICIATIVA
PRIVADA Y EL GOBIERNO., SOBRE CUALQUIER CONFLICTO QUE SURJA Y
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PONGA EN PELIGRO LA PAZ SOCIAL Y PoOLITICA DEL PAls,

B) CAMBIOS QUE SE LE HAN HECHO AL PARTIDO PARA ACTUALIZAR-
Lo.

A LO LARGO DE LA HISTORIA DEL PARTIDO MAYORITARIO, SE HAN
PROPUESTO VARIAS REFORMAS PARA ACTUALIZARLO, O PARA ADECUARLO
A LOS DIVERSOS CAMBIOS QUE HA SUFRIDO LA SOCIEDAD, O SIMPLEMEN
TE, PARA MANTENERLO AL DIA Y QUE EN UN MOMENTO DADO PUEDA RESOL
VER CUALQUIER CONFLICTO QUE SE LE PRESENTE; PARA ELLO SUS PRIN
CIPALES DIRIGENTES HAN PROPUESTO CAMBIOS IMPORTANTES Y TRASCEN

DENTES DENTRO DE LA VIDA DEL PARTIDO.

“EN EL ARO DE 1935, ANTONIO VILLALOBOS FUE NOMBRADO SECRE
TARIO GENERAL DEL. PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO” (50) Y SE
PROPUSO COMO PRINCIPAL OBJETIVO EL DE FORTALECER AL PARTIDO
BUSCANDO LA AMPLIACION DE SU BASE SOCIAL. A

DURANTE ESTE PERIODO SE TRATO DE APLICAR LAS TESIS QUE
SOSTENITA EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS, DE REALIZAR UNA PoLY-
TICA SOCIAL CON EL OBJETO DE DARLE AL PARTIDO LAS CARACTERIS-
TICAS DE UNA ORGANIZACION POPULAR.

Es POR ELLO QUE SE INCORPORARON AL PARTIDO DIVERSAS ORGA-
NIZACIONES FEMENILES, INFANTILES Y JUVENILES Y CON ESTO SE RE-
ESTRUCTURO INTERNAMENTE AL PARTIDO, Y SE DIO UNA MAYOR FACILI-

(507 GARRIDO, lLuils Javier. FEL PARTIDO DE LA REVOLUCION INSTITU
CIONALIZADA, 1A. EDICION, MEXIco, SicLo XXI, 1982, p. 180,
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DAD PARA QUE LA GENTE QUE LO DESEARA PUDIERA AFILIARSE AL MIS-
MO.

A MEDIADOS DE 1935, EMILIO PORTES GIL FUE NOMBRADO SECRE-
TAR10 GENERAL DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO, EN ESTA EPQ
CA EL PARTIDO TENITA UNA MALA IMAGEN ANTE LA POBLACION Y AL TO-
MAR POSESION EMILIO PORTES GIL DE SU CARGO, DECLARO QUE “SuU OB

JETIVO PRIMORDIAL SERIA EL DE SECUNDAR LA POLITICA PRESIDEN-
ciaL® (51).

CON ESTA DECLARACION, EL PARTIDO TOMO UN RUMBO DIFERENTE
Y SE DEFINIO CUAL IBA A SER SU POLITICA PARA EL FUTURO.

EN ESTE ANO TUVO GRAN IMPORTANCIA LA SOLUCION AL PROBLE-
MA CAMPESINO, HUBO UN GRAN REPARTO DE TIERRAS Y SE LOGRO UNI-

FICAR A LOS CAMPESINOS EN UN SECTOR ESPECIAL DENTRO DEL PARTL
DO.

TAMBIEN SE INCORPORARON A LAS FILAS DEL PARTIDO A LOS
PRINCIPALES LIDERES SINDICALES, A LOS OBREROS., MAESTROS, BURD
CRATAS Y SE PENSABA EN INCLUIR UN SECTOR MILITAR.

PARA EL ARO DE 1938, ERA NECESARIO TANSFORMAR AL PARTIDO

(51) GARRIDO., Luls JAVIER, Op.,cIT. P. 187,
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DE LA REVOLUCION, YA QUE COMO SU BASE SOCIAL SE HABIA ENSAN-
CHADO DE MANERA CONSIDERABLE, YA NO ERA POSIBLE SEGUIR AGRU-
PANDO A MAS GENTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL PARTIDO.

CON ESTE CAMBIO DE DIRIGENTES. QE LUCHO PARA DARLE AL PAR

TIDO UNA IMAGEN DISTINTA, YA QUE LEGITIMO LOS ACTOS DEL EJECU-
TIiVO.

AL MODIFICARLO, SE PRETENDIA QUE LOS TRABAJADORES, LOS
CAMPESINO, LOS EMPLEADOS POBLICOS Y LOS MILITARES FORMARAN

PARTE DE €L, CON LA FINALIDAD DE QUE PARTICIPARAN DENTRO DE
LA VIDA POLITICA DEL PARTIDO.

PARA EL ANO DE 1938, EL PARTIDO YA HABIA SIDO TRANSFOR-
MADO E INCLUSO SE LE MODIFICO SU NOMBRE POR EL DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION MEXICANA, Y CARLOS A} MADRAZO LEYO LA DECLARA-
CI10ON DE PRINCIPIOS Y PROGRAMAS DE ACCION, HACIENDO INCAPIE EN
QUE: "EL PARTIDO ACEPTABA EL SISTEMA DEMOCRATICO DE GOBIERNO,
SE RECONOCIO® LA EXISTENCIA DE LA LUCHA DE CLASES, COMO FENOME-
NO INHERENTE AL REGIMEN CAPITALISTA DE LA PRODUCCION Y SE SOS
TUVO EL DERECHO QUE LOS TRABAJADORES TIENEN DE CONTENER POR
EL PODER POLITICO, ASI COMO EL DERECHO DE ENSANCHAR EL FRENTE
ONICO CON GRUPOS QUE, SIN PERTENECER AL TRABAJO ORGANIZADO.,
TUVIESEN NO OBSTANTE OBJETIVOS AFINES DEL P,.R.M.”(52),

(52) GARRIDO, Luls JAVIER. Op.cIT., P. 248,
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Y PARA EL ANO DE 1940, RESULTO ELECTO cOMO PRESIDENTE EL
GENERAL MANUEL AVILA CAMACHO, Y EN SU DISCURSO DE PROTESTA CQ
MO NUEVO PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, "REAFIRMO SU -VOLUNTAD DE
EXCLUIR DEL PARTIDO A LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS, C§
MO LO HABIA MANIFESTADO DURANTE SuU CAMPANA PRESIDENCIAL, YA
QUE LA MILITANCIA DE LOS MILITARES AMENAZABA LA UNIDAD DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y EL PORVENIR DE LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO
MEXICANO POST-REVOLUCIONARIO” (53).

DURANTE EL ANO DE 1941, SE REORGANIZO EL SECTOR POPULAR.
PRINCIPAL PREOCUPACION DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA, “INCOR
PORANDOSE A LOS PEQUENOS PROPIETARIOS AGRICOLAS, A LOS PROFE-
SIONISTAS Y LOS PEQUENOS COMERCIANTES” (54).

ESTE SECTOR TENIA COMO PRINCIPAL GBJETO, LIMITAR EN FOR-
MA CONSIDERABLE A LOS DIRIGENTES OBREROCS .Y CAMPESINOS QUE FOR
MABAN PARTE DEL PARTIDO, Y FUNGIR COMQO UN CONTRAPESO ANTE LOS
0T£!OS DOS SECTORES.

CON EL. NACIMIENTO DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE ORGANL
ZACIONES POPULARES COMO EL TERCER SECTOR DEL PARTIDO, SE LOGRO
EXCLUIR A LOS MILITARES ADQUIRIENDOSE UN EQUILIBRIO DENTRO DE
LA BASE SOCIAL DEL MISMO, CON LOS TRES SECTORES QUE LO CONFI-

(53) IBIDpEM, P. 301
(54) IBIDEM, P. 319
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GURAMBRAN;OEL OBRERO, EL CAMPESINO-Y LAS ORGANIZACIONES POPULARES.

EL SWCESUCESRO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DESPUES DE
MaNuURMandeLLAVILA CAMACHO, QUE ERA MILITAR, FUE UN CIVIL, EL LICEN
CIADQ IIADGUEN GUEL. ALEMAN, QUIEN FUE ACEPTADO POR LOS PRINCIPALES
COMPQMMPTINENTES DEL PARTIDO SIN QUE SE HUBIESE ENCONTRADO UNA RE-
SISTENGHENCQA CONSIDERABLE,

EN ESREESTE PERIODO SE HABIA LOGRADO EL FORTALECIMIENTO DEL
PART BARTHMAYO MAYORITARIO Y SOBRE TODO EL EJERCITO YA NO ERA UN FAC
TOR DEORDEBEDESESTABILIDAD DENTRO DEL PAIS, POR EL CONTRARIO AL
ACEPPAFEAIARC/LA CANDIDATURA DE UN CIVIL PARA SER PRESIDENTE DE LA
REPUREFI®BLARA PRESENTARON SU LEALTAD AL NUEVO REGIMEN CIVIL QUE
SE INE IABAIABA.

CoN EJoN EL GOBIERNG AL FRENTE, SE DISLUMBRABAN UNA SERIE DE
CAMB lgrMBAUES QUE ERAN NECESARIOS PARA SEGUIR AVANZANDO Y SOBRE TO-
DO PARA FEMIAT.EVITAR QUE EL PARTIDO SE QUEDARA ATRAS; SE INICIA LA
EPOCAEAIRCAAFE LAS INSTITUCIONES, COMO uNA FoéMA DE ORGANIZACION CON
MAS DA TPISGIPLINA Y CON ELLO SE PREPARA UNA SERIE DE CAMBIOS DEN
TRO DEO ART PARTIDO MAYORITARIO, INCLUSO SE LE CAMBIA DE NOMBRE Y
SE FQRTAETFALECEN LOS TRES SECTORES QUE LO CONFORMAN.

EL MARS'MAESTRO JESDS REYES HEROLES, TOMO POSESION COMO PRE-
SIDENSEDENELE IDEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCiONAL, EL 21 DE FE
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BRERO DE 1972 vy EN sU DISCURSO DE TOMA DE PROTESTA MENCIONO QUE
EL PARTIDO NECESITABA SER REFORMADO PARA QUE FUERA ACORDE CON
LA REALIDAD QUE VIVIA NUESTRO PAIS, Y EN SU OBRA “IDEARIO Y
PRACTICA DE VANGUARDIA”, MENCIOND QUE: “,., CAMBIAREMOS LO QUE
DEBAMOS CAMBIAR, CONSERVAREMOS LO QUE TENGAMOS QUE CONSERVAR:
PERO NO SERAN NUESTROS ADVERSARIOS QUIENES CAMBIEN NUESTRA OR-
GANIZACISN NI LOS PRINCIPIOS EN LOS QUE CREEMOS. EN LA LUCHA
DIARIA ES DONDE EL PARTIDO ENCUENTRA INSPIRACION PARA ORGANI -
ZARSE, PARA TRANSFORMARSE”(55).

D1uJ0 ADEMAS, QUE LOS CAMBIOS OBEDECEN A UNA SOCIEDAD PLU-"
RAL, Y APUNTO QUE: "VIVIMOS EPOCAS ACELERADAS, DE CAMBIOS. PARA
CONTINUAR NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y POLITICO NECE-
SITAMOS REFORMAS PROFUNDAS, REFORMAS REVOLUCIONARIAS, NO MERA-
MENTE DESARROLLISMOS. LOS CAMBIOS QUE HAN REALIZADO EN EL PA-
SADO Y QUE DEBEMOS REALIZAR EN EL PRESENTE PARA EL FUTURO. SON
CAMBIOS ENTRELAZADOS ENTRE SI, QUE ASPIRAN A MODIFICAR EQUILI-
BRADAMENTE EL TODO SOCIAL, CAMBIOS QUE PERSIGUEN LA CREACION
DE UNA SOCIEDAD PLENAMENTE PLURAL EN LO IDEOLGGICO, EN QUE EXIS
TAN Y SE EXPRESEN LAS MAsS VARIADAS IDEAS., Y PARA QUE ESTA SO~
CIEDAD AUTENTICAMENTE PLURAL SE CONSOLIDE Y CREZCA NECESITAMOS
DESTERRAR LA SOCIEDAD ECONOMICA Y SOCIALMENTE MOLTIPLE QUE HOY
POR HOY EXISTE“” (56).

{55) REYES HeEroLes., JeEsUs. IDEAsS, Acci6N, CAaMBios ComITE Di-
RECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE VERACRUZ. SECRETARIA DE
PRENSA Y PROPAGANDA DEL PRI, MExico 1972. p. 23,

(56) IBIDEN, P. 35,
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Lo MAS,IMPORTANTE EN ESTE DISCURSO FUERON LAS IDEAS QUE
DIO PARA ACTUALIZAR AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PA
RA EVITAR QUE EL PARTIDO ENVEJEZCA, Y A CONTINUACION TRANSCRI-
BIRE LO MAS SOBRESALIENTE EN ESTE ASPECTO: “VAMOS A CAMBIAR TO
DO LO QUE SEA NECESARIO Y A CONCSERVAR TODO LO QUE SEA CONVE-
NIENTE; VAMOS, PROBABLEMENTE, A MODIFICAR NUESTRA DECLARACION
DE PRINCIPIOS Y NUESTRO PROGRAMA DE ACCION PARA ACTUALIZARLOS
Y ENRIQUECERLOS PARA INTRODUCIR NUEVAS TECNICAS DE LUCHA.

No ES LA PRIMERA VEZ NI SERA LA OLTIMA, QUE EL PARTIDO DE
LOS REVOLUCIONARIOS MEXICANOS SE ACTUALICE, SE ADAPTE A NUEVAS
SITUACIONES Y ADQUIERA, ASI, UNA MAYOR FUERZA PARA SEGUIR SIEN
DO EL PARTIDO DE LAS GRANDES MAYORIAS NACIONALES, QUE, COMPREN
DIENDO SU EPOCA ACELERE EL ADVENIMIENTO DE UN MEJOR FUTURO&(57).

“UN PARTIDO QUE NO SE RENUEVA SE DESGASTA., EL PARTIDO RE-
VOLU;IONARIO INSTITUCIONAL ES ADULTO Y AL ITMPETU JUVENIL AUN
LA EXPERIENCIA. UN PARTIDO EN EL PODER SE DESGASTA SI NO SE
RENUEVA PERMANENTEMENTE” (58),

DE ESTA MANERA, A PRINCIPIO DE LA DECADA DE LOS SETENTAS.
DA COMIENZO UNA NUEVA ETAPA DENTRO DE LA VIDA DEL PARTIDO Ma-
YORITARIO, YA QUE AL REALIZAR CAMBIOS TAN IMPORTANTES DENTRO

57) REYES HERELES, JESOs. Op.ciT., 37
(58) IBIDEM, P. U42.
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DE SU ESTRUCTURA, AL IGUAL QUE DE SUS PRINCIPIOS, SE DA UN GRAN
AVANCE, Y CON ELLO., EL PROPIO PARTIDO VA A PRESENTAR UNA NUEVA
IMAGEN, VA A DAR OPORTUNIDAD A QUE LAS NUEVAS GENERACIONES QUE
INGRESEN A SUS FILAS EXPONGAN Y DESARROLLEN NUEVAS IDEAS, CON
MIRAS A PROYECTAR AL PARTIDO HACIA EL FUTURO Y ESTAR EN POSIBlL
LIDAD DE REALIZAR NUEVOS CAMBIOS EN BENEFICIO DE LA POBLACION
Y SOBRE TODO, ESTAR PREPARADO PARA PODER HACER FRENTE A CUAL-
QUIER SITUACION QUE SE PRESENTE, DANDOLE LA DEBIDA ORIENTACION
Y SOLUCION A TRAVES DEL DIALOGO Y ERRADICANDO DEFINITIVAMENTE
LA VIOLENCIA PARA DAR SOLUCIONES A LAS NECESIDADES O PROBLEMAS
POR LOS QUE PASA EL PUEBLO Y QUE SE ACERCA A PEDIR SOLUCION A
SUS CONFLICTOS.

C) DIVERSAS CRITICAS QUE SE LE HAN HECHO AL PARTIDO.

EL MAESTRO DANIEL Cosfo VILLEGAS, HACE UNA DEBASTADORA CRI
TICA AL PARTIDO SOBRE LA SELECCIGN DE CANDIDATOS., LOS ESTATUTOS
Y LA DECLARACION DE PRINCIPIOS, DICIENDO QUE: “SE TIENE QUE DE
MOCRATIZAR LA VIDA INTERNA DEL P.R.I., ES FACIL COMPROBAR EN
LOS ESTATUTOS LA BUENA INTENCION DEMOCRAT!ZADORA, AL DARLE, POR
EJEMPLO, MAYOR ESPONTANEIDAD A LA ELECCION DE LOS DIRECTIVOS
DE LAS SECCIONES Y DISTRITOS, UNA GRAN AUTONOMIA A LO QUE SE
LLAMARA MOVIMIENTO NACIONAL DE LAS JUVENTUDES REVOLUCIONARIAS
Y A LA AGRUPACION NACIONAL FEMENIL REVOLUCIONARIA, ASI COMO
EN LA PROHIBICION DE QUE SE REELIJAN INMEDIATAMENTE ALGUNOS
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DIRIGENTES., Cﬁ?%lCA LOS ESTATUTOS PORQUE TIENEN UNA DETESTABLE
GRAMATICA CON QUE ESTAN REDACTADOS Y POR SU LENGUAJE, QUE, A
MAS DE UNA ISﬂFRIBLE PEDANTERIA, ESTA PRENADO DE ESA OBSCURIDAD
PROPIA DEL AFICIONADO A LA SOCIOLOGIA BARATA”(59).

LAS NORMAS PARA SELECCIONAR LOS CANDIDATOS PRIISTAS SON
DE CRITERIOS GENERALES Y NO TOMAN EN CUENTA EL DESARROLLO ECO-
NOMICO, SOCIAL, POLITICO Y CULTURAL DE LA REGION DONDE SE VA
A IMPONER AL CANDIDATO.

Y AGREGA QUE EL IGNORAR LA SITUACION REAL DE LAS VARIAS
REGIONES DEL PAIS, MAS UNA MENTALIDAD CONFUSA, SON SIN DUDA, LA
CAUSA DE LA EXTREMA VAGUEDAD DE NORMAS QUE INEVITABLEMENTE HAN
TENIDO QUE PRESENTARSE SOLO EN TERMINOS GENERALES. DICESE, POR
EJEMPLO QUE EN LAS CONVOCATORIAS A LAS DISTINTAS CONVENCIONES
(SECCIONALES, DISTRITALES Y ESTATALES) SE INDICARA “EL TIPO DE
REUNIGN ... AS{ COMO LOS PROCEDIMIENTOS Y METODOS QUE EN ELLA
OBSERVARAN, ES DECIR, PRIVARIA UNA MARCADA INCERTIDUMBRE PUES-
TO QUE NO HAY REGLAS FIJAS DE ANTEMANO, SINO QUE SE DARAN A CQ

NOCER EN LA VISPERA MISMA DE CONVOCAR A LA RESPECTIVA CONVEN-
cI0ON,

EN LOoS ESTATUTOS SE ESTABLECE QUE EL COMITE EJECUTIVO NA-

(59) COSIO ViiLLEGAs, DANIEL. EL. SI1STEMA PoLITiCcO MEXICANO, 7A.
EDICION, MExIco, ED. JoaauIN MORTIZ, S.A., 1974, P, 110
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CIONAL PODRA SENALAR OTROS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION... CON
MIRA DE GARANTIZAR LA DEMOCRACIA INTERNA,

Y EL MAESTRO AGREGA QUE ES MUY POSIBLE QUE LOS REDACTORES
DE LOS ESTATUTOS CREAN QUE ESTA DISPOSICION Y LA IMPRESICION
DE LOS ANTERIORES LES PERMITA EN CADA CASO NEGOCIAR CON LOS L[
DERES NACIONALES Y LOCALES DE LOS SECTORES CLAUSULAS PROPICIA-
TORIAS DE ESA SANTA “MIRA” DEMOCRATIZADORA; PERO ES DE TEMER-
SE QUE TANTA NEGOCIACION ACABE POR AGOTAR SUS FUERZAS Y QUE AL

FINAL SE CAIGA EN LAS MAS BURDAS TRANSACCIONES.

Y REITERA QUE ESTAS OBSERVACIONES SON UN SENTIMIENTO MUY
PERSONAL DEL AUTOR, Y NO SE ATREVE A DEJARLO NAUFRAGAR.

TAMBIEN CRITICA TODAS LAS DECLARACIONES DE PRINCIPIOS “POR

SER DOCUMENTOS LARGOS E ‘HISTORIADOS’., INCAPACES, POR LO TANTO,

DE SER ENTENDIDOS Y APROPLADOS POR EL COMUN DE LOS
(60).

MORTALES”

DE MANERA PERSONAL, ACEPTO ESTA CRITICA, YA QUE AL LEER
LA DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PARTIDO, SU REDACCION NO ES
CLARA, POR LO QUE NO SE LLEGAN A COMPRENDER CON FACILIDAD, SE-
RIA CONVENIENTE REDACTARLOS CON UNA MAYOR SENCILLEZ, CON LA FIL
NALIDAD DE SUS OBJETIVOS SEAN ENTENDIBLES POR TODOS EN GENERAL

(60) GARRIDO, Luils JAVIER. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION INSTITU

CIONALIZADA, 1lA. EDICION, MEXIcO, SiGLO XXI EDITORES, 1982,
PP, 230 v 231.
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Y DE ESTA MANERA SE TENGA UNA IDEA MAS CLARA DE HACIA DONDE
VAN ENCAMINADAS LAS ACCIONES DEL PROPIO PARTIDO,

EN LA ACTUALIDAD

SE HABLA MUCHO DE TRANSFORMAR AL PARTI-

DO MAYORITARIO, DE MODIFICARLO PARA PODER ADECUARLO A LAS NE-

CESIDADES QUE EL PAIS
CA Y SALIR ADELANTE.

REQUIERE PARA SUPERAR LA CRIRIS ECONOMI-

ADEMAS DE CAMBIAR ALGUNOS DIRIGENTES QUE REPRESENTAN AL
PARTIDO, SE HABLA DE MODIFICAR SUS ESTATUTOS, INCLUSO RENOVARLO
CON LA FINALIDAD DE QUE PUEDA ENFRENTARSE A LOS PROBLEMAS QUE

SUFRE EL PATS,

EN OTRO ORDEN DE
DEL ACTUAL PRESIDENTE
MADRID HURTADO, QUIEN
CER LAS SIETE TESIS A
SE PRETENDEN RESOLVER
MEXICO EN LA CONSULTA

IDEAS, SE PASARA A PRESENTAR EL PROGRAMA
DE LA REPOBLICA LICENCIADO MIGUEL DE LA
DURANTE SU CAMPANA ELECTORAL DIO A CONO-
SEGUIR DURANTE SU MANDATO., CON LO CUAL

LAS DEMANDAS QUE LE PLANTEO EL PUEBLO DE
POPULAR QUE SE REALIZO A NIVEL NACIONAL,

CON EL OBJETO DE RENOVAR EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO.

DENTRO DE UNA SoclEDAD NACIONAL CADA VEZ MAS COMPLEJA,LOS

PROCESOS ECONJMICOS.,

SOCIALES Y POLITICOS RECLAMAN UN CAMBIO
PARA LA SOLUCION DE PROBLEMAS ESPECIFICOS.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL APOYO LAS SIETE
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TESIS QUE PROPUSO EL LICENCIADO DE LA MADRID Y QUE SON: éL RE-
SULTADO DE LA CONSULTA POPULAR QUE SE LLEVO A CABO DURANTE LA
CAMPANA ELECTORAL, Y ESTAS TESIS ORIENTAN UN PROYECTO NACINAL

DE DESARROLLO CUYO ORIGEN SE ENCUENTRA EN LOS VALORES ORI1GINA-
LES DE LA REVOLUC!@N MEXICANA Y CUYA VIABILIDAD SE FUNDA EN EL

CONSENSO POPULAR PARA LA PLENA REALIDAD Y VIGENCIA DE:

- 1.~ EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO, QUE ES DEFENSA DE NUES
TRA INDEPENDENCIA; FORTALECIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA ECOMOMI-
CA:; REAFIRMACION DEL NACIONALISMO CULTURAL Y TRANSFdRMAchN_so—
CIAL PERMANENTE EN BENEFICIO DE LAS MAYORIAS,

2.~ UNA DEMOCRATIZACION INTEGRAL, QUE ES PARTICIPACION PO
PULAR EN LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO; PARTICIPACION
POPULAR EN TODOS LOS ASPECTOS DE LA VIDA SOCIAL Y PARTICIPACION

POPULAR EN LA EDUCACION Y EN LA CREACION Y DISFRUTE DE LA CUL-
TURA.

3.- UNA SOCIEDAD IGUALITARIA, EN TODAS SUS DIMENSIONES:
DE IGUALDAD EN LA ECONOMIA, MEDIANTE LA PROMOCION DEL EMPLEO.,
LA PROTECCION DEL SALARIO, LA REGULACION DE LA CONCENTRACION
ECONOMICA, IMPUESTOS PROPORCIONALES Y EQUITATIVOS, GASTO PO~

BLICO REDISTRIBUTIVO DEL INGRESO Y CREDITO A LAS NECESIDADES
NACIONALES Y POPULARES, ’ ‘

IGUALDAD SOCIAL, CON LA PROMOCION DECIDIDA DE LA SATIS-
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FACCION DE LAS NECESIDADES POPULARES DE ALIMENTACION., SALUD,

EDUCACION Y VIVIENDA, Y LA ELEVACION DE LA CALIDAD DE LA VIDA
DE TODOS LOS MEXICANOS.

IGUALDAD PARA LA JUVENTUD; PROTECCION A LOS JUBILADOS Y A
LOS ANCIANOS; INCORPORACION DE LOS GRUPOS INDIGENAS AL DESARRO

LLO NACIONAL. IGUALDAD ANTE LA JUSTICIA, CON ESPECIAL PROTEC-
CION A 1.OS DEBILES.

4.- UNA RENOVACION MORAL DE LA SOCIEDAD QUE IMPLICA LA Sy
PEDITACION DE INTERESES PARTICULARES AL INTERES GENERAL DE LA
REPOBLICA Y EL CUMPLIMIENTO DEL ORDEN JURIDICO.; LA PREVENCION,
CORRECCION Y CASTIGO DE CONDUCTAS LICITAS DE FUNCIONARIOS Y EM
PLEADOS PUBLICOS; LA PROFESIONALIZACISN Y DEPURACISN DE LOS
CUERPOS ENCARGADOS DE LA SEGURIDAD PUBLICA. UNA ADMINISTRA-
CION DE JUSTICIA PRONTA, EXPEDITA Y LIMPIA; LA VIGORIZACION DE
LA FORMACION ETICA ¥ cIVICA EN EL SISTEMA EDUCATIVO Y EN LOS
MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL; LA RENOVACION DE LAS PRACTICAS
DE MORALIDAD SOCIAL EN LA FAMILIA, LA ESCUELA, LA EMPRESA, EL
TRABAJO Y LA VIDA COMUNITARIA,

5.- LA DESCENTRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL MEDIANTE EL
FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO Y DEL MUNICIPIO, AMPLIANDO SUS
FACULTADES EN LAS TAREAS DEL DESARROLLO; EL FOMENTO DE LA PRO-
DUCCION Y DEL EMPLEQ FUERA DE LAS GRANDES ZONAS DE CONCENTRA-
CION URBANA, LA DESCONCENTRACION POLITICA, ADMINISTRATIVA, ECQO
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NOMICA Y CULTURAL.

6.~ EL DESARROLLO, EL EMPLEO Y EL COMBATE A LA INFLACION,
PERSIGUIENDO UNA POLITICA DE DESARROLLO QUE ESTABLEZCA Y AMPLIE
EL EMPLEO PRODUCTIVO Y REMUNERADO, COMBATA LA INFLACION Y SE
PREOCUPE TAMBIEN POR DISTRIBUIR EN MEJOR FORMA EL INGRESO NACIO
NAL. UNA POLITICA DE DESARROLLO BASADA EN LA AMPLIACION DE LA
PRODUCCION Y DEL EMPLEO.,

7.- LA PLANEACION DEMOCRATICA., A TRAVES DE UN SISTEMA NA-
CIONAL QUE FIJE OBJETIVOS, ESTRATEGIAS DE DESARROLLO, PROGRAMAS.,
ACCIONES, RECURSOS Y RESPONSABLES: LA PARTICIPACION DE TODA LA
SOCIEDAD; OBLIGATORIEDAD, DISCIPLINA Y EFICIENCIA EN LOS PROGRA
MAS DEL SECTOR PUBLICO: VIGILANCIA Y EVALUACION PERMANENTES:
COORDINACION DE LOS PLANES FEDERALES CON LOS ESTATALES Y MUNI-
CIPALES; INDUCCION DE COMPORTAMIENTOS PARTICULARES HACIA LOS OB
JETIVOS NACIONALES Y CONCERTACIOM DE ACCIONES CON LOS SECTORES
SOCIAL Y PRIVADO,

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL., Y EL ENTONCES CAN
DIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, ASUMEN EL COMPROMISO
EXPRESADO EN LAS SIETE TESIS FUNDAMENTALES, COMO UN REQUISITO
DE GOBIERNO, YA QUE EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO ES LA SINTE-
SIS DOCTRINAL DE LAS LUCHAS DEL PUEBLO DE MEXIcO.

CON LAS ANTERIORES IDEAS, SE PRETENDE QUE EL PARTIDO QUE
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REPRESENTA A LAS GRANDES MAYORIAS EN NUESTRO PAIS, TENGA UNA

PARTICIPACION MAS ACTIVA Y DIRECTA CON LA POBLACION, CON LA
FINALIDAD DE EVITAR QUE SE CONVIERTA EN UN PARTIDO PoLITICO
ESTATICO Y QUE SIEMPRE ESTE AL DIA PARA ATENDER LAS DEMANDAS

DE LOS CONCIUDADANOS.

CONSIDERO QUE LAS SIETE TESIS QUE SE ACABAN DE EXPONER.
SON PROGRAMAS CON UN GRAN CONTENIDO SOCIAL Y BIEN LLEVADAS,
SERVIRIAN PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LA POBLACION AUNQUE
ESTIMO QUE ESTAN INCOMPLETAS, YA QUE NO INCLUYEN ENTRE OTROS
PRINCIPIOS EL DE ASEGURAR EL DEBIDO RESPETO AL SUFRAGIO LIBRE
NI EL DE ASEGURAR LA ACTUACION DE LOS PARTIDOS QUE CONFORMAN

A LA OPOSICION.

D) PROBLEMAS QUE EXISTEN DENTRO DEL PARTIDO Y SOLUCIONES
PROPUESTAS .

DENTRO DEL PARTIDO, SE NOTAN CIERTAS DEFICIENCIAS QUE
TRAEN COMO CONSECUENCIA QUE LOS MIEMBROS QUE LO INTEGRAN PIER
DAN CIERTA UNION PARTIDISTA E INCLUSO SE EMPIECEN A FORMAR PE
QUENOS GRUPOS QUE SIMPATIZAN CON LOS CAMPESINOS, OTROS QUE ES
TAN SOLAMENTE CON LOS lNDUéTRIALES, OTROS MAS QUE NO ESTAN DE

ACUERDG CON LA POLITICIA DBRERA, ETC. Y ESTO TRAE UN GRAN DE

BILITAMIENTO DEL PARTIDO EN SI: PbRQUE NO HAY UNA UNION, SINO

QUE DENTRO DEL PROPIO PARTIDO, HAY LUCHAS, PUGNAS E INTENTO
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DE DISGREGACION SECTORIAL, PERO TODO ESO HAY QUE ESTUDIARLO Y
BUSCARLE UNA SOLUCION PRACTICA, EFICIENTE Y NO POLITICA, PARA
PODER LOGRAR LA REUNIFICACION DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO Y
CON ELLO LOGRAR LA FORTALEZA QUE LE HACE FALTA.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL SECTOR AGRARIO EN LA ACTUA
LIDAD ESTA DEBILITADO, DESORGANIZADO, POR LO QUE ES IMPORTANTE
DAR SOLUCION A ESTE PROBLEMA QUE EL PAIS HA 1DO ARRASTRANDO A
TRAVES DE GENERACIONES, '

A LO LARGO DE LA HISTORIA DE MEXI1CO, SIEMPRE HAN ESTADO
PRESENTES LOS MOVIMIENTOS AGRARIOS, YA SEA PARA OPONERSE A LOS
PROCESOS "ENCAMINADOS A LA CONCENTRACION DE LA TIERRA, O PARA
PLANTEAR BANDERAS DE EMANCIPACION SOCIAL. EN EL TRANSCURSO
DEL SICLO XIX OBSERVAMOS ESTAS TENDENCIAS CAS1 PERMANENTEMEN-
TE. EL PROBLEMA DE LA TIERRA HIZO POSIBLE QUE LAS MASAS MEX1
CANAS PARTICIPARAN ACTIVAMENTE EN NUESTRAS LUCHAS POR LA INDE
PENDENCIA Y EN LA DEFENSA DE LLA NACIONALIDAD REALIZADA CON EL
JUARISMO.

MAS TARDE, DE LA ENTRARA MISMA DE LA TIERRA EMANA NUESTRA
~ REvoOLUC16N SQCIAL. DE ESTA MANERA, EL ESTADO DE LA TIERRA ES
LA BASE DE LA PAZ O LA GUERRA EN LA SOCIEDAD MEXICANA; POR LA
‘TIERRA HAY PAZ O HAY GUERRA,

LAS NECESIDADES DE LA TIERRA HICIERON QUE PRONTO EN EL
PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA, SE PASARA DE LA IDEA DE RESTI- -
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TUCION A LA IDEA DE DOTACION, DOTAR, PROPORCIONAR TIERRAS A
AQUELLOS CAMPESINOS QUE CARECIAN DE ELLA, ESTA HA SIDO LA PO-
LITICA QUE SE HA SEGUIDO EN LOS OLTIMOS ANOS, PERO SE HA VIS-—
TO QUE NO HA DADO UN RESULTADO POSITIVO, AL CONTRARIO CADA VEZ
HAY MAS DEFICIENCIAS EN EL CAMPO Y ESTO SE RECIENTE EN LA FAL-
TA DE GRANOS QUE SUFRE NUESTRO PAIS Y EN LA NECESIDAD DE TENER
QUE HACER GRANDES EROGACIONES ECONOGMICAS PARA PODER IMPORTAR
GRANOS QUE SATISFAGAN LA CRECIENTE DEMANDA Y PODER CUBRIR LAS
NECESIDADES DEL MERCADO DE GRANOS EN NUESTRO PAIS.

A LO LARGO DE LA HISTORIA DE NUESTRO PAIS, SE HAN REPAR-
TIDO MAS TIERRAS DE LAS QUE EXISTEN EN EL TERRITORIO NACIONAL .
EN CONDICIONES DE SER CULTIVADAS: SIN EMBARGO., EL PROBLEMA EN
EL CAMPO PERSISTE., Y SE HA AGUDIZADO EN L0S OLTIMOS AfOS, AL
GRADO TAL QUE MAS DE LA MITAD DE LAS TIERRAS QUE EXISTEN EN
NUESTRO PAIS Y QUE ESTAN DEDICADAS AL CULTIVO DE GRANOS., EN
LA ACTUALIDAD NO PRODUCEN NADA., ESTAN ABANDONADAS Y CON ELLO
SE VAN DETERIORANDO Y ERQOSIONANDO, QUEDANDO INCERVIBLES PARA
EL CULTIVO, YA QUE HAY QUE REGENERAR EL SUELO PARA QUE DE NUE
VA CUENTA SEAN FERTILES Y PUEDAN ESTAR EN CONDICIONES DE SER
CULTIVADAS Y PRODUCIR.

CREO QUE LA POLITICA QUE SE HA SEGUIDO EN EL CAMPO NO HA
SIDO LA MAS CORRECTA HASTA AHORA, PORQUE EN LUGAR DE SER AUTQO
SUFICIENTES EN GRANOS Y PRODUCTOS AGROPECUARIOS, CADA VEZ HAY



125

QUE HACER IMPORTACIONES MAS VOLUMINOSAS QUE SIGNIFICAN UNA IN
VERSION MUy FUERTE; SIENDO QUE, CON LA EXTENSION DE TIERRAS QUE
EXISTEN EN EL PAIS, ES COMD PARA QUE EN ESTOS MOMENTO., MEXIcoO
FUERA UNO DE LOS EXPORTADORES DE GRANOS MAS IMPORTANTES DEL
MUNDO.

SUGERIRIA QUE EL PROPIO ESTADO GARANTIZARA PAZ, TRANQUI-
LIDAD Y SEGURIDAD EN LAS TIERRAS QUE ESTAN DEDICADAS A LA PRO
DUCCION DE GRANOS, HORTALIZAS., GANADO, ETC.., LO CUAL SE PODRIA
GARANT1ZAR CON LA PRESENCIA DEL EJERCITO PARA EVITAR LAS INVA
CIONES A LOS EJIDOS O A LLAS TIERRAS QUE ESTAN CULTIVADAS: QUE
SEAN LOS ENCARGADOS DE GARANTIZAR UNA TRANQUILIDAD PARA QUE
LOS CAMPESINOS SE DEDIQUEN A SEMBRAR., EN LUGAR DE EMIGRAR A
LAS GRANDES URBES EN BUSCA DE FUENTES DE TRABAJO.

UNA VEZ QUE EXISTA CONFIANZA ENTRE LOS CAMPESINOS PARA
DEDICARSE A CULTIVAR SU TIERRA, EL ESTADO DEBE DE PROPORCIO-
NARLES LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA HACER QUE ESAS TIERRAS
PRODUZCAN, DEBE DE MECANIZAR LA AGRICULTURA., PROPORCIONAR LAS
SEMILLAS Y TODOS LOS IMPLEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LA TIERRA
PRODUZCA, APROVECHAR EN 1.0S LUGARES DONDE HAY AGUA, QUE ESA
AGUA VAYA DIRECTAMENTE A LOS CULTIVOS, NO QUE SE DESVIE PARA
QUE PASE POR UN TERRENO PARTICULAR O PARA SER ENVIADA A OTRO
‘LUGAR DISTINTO DE DONDE ESTEN LAS TIERRAS SEMBRADAS.

CLARO QUE EL ESTADO VA A TENER QUE HACER UNA INVERSION
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MULTIMILLONARIA, PERO CREO QUE VALDRIA LA PENA, PORQUE A LA
LARGA EL ESTADO RECUPERA LA INVERSION, HABRA SUFICIENTE COMI-
DA PARA SATISFACER EL MERCADO INTERNO Y EL EXCEDENTE PODRIA
SER EXPORTADO. EN PRINCIPIO SERIA CANTIDADES PEQUENAS., PERO
CONFORME SE VAYA APLICANDO ESTA IDEA DE PRODUCCION, EL EXCEDEN
TE SERA CADA VEZ MAYOR, HASTA QUE LLEGUE EL MOMENTO EN EL CUAL
EL ESTADO RECUPERARA LA INVERSION QUE REALIZO, EL MERCADO IN-
TERNO ESTARA SATURADO Y CON ELLO GARANTIZADO EL ABASTO PARA EL
CONSUMO NACIONAL Y TAL VEZ MEXICO SE CONVERTIRA EN UNA POTEN-
CIA EXPORTADORA BASTANTE CONSIDERABLE, Y SERA ENTONCES CUANDO
EL ESTADO PUEDA EMPEZAR A OBTENER GANANCIAS DE AQUELLA INVER-

SION QUE REALIZO,

CoN EL CAMPO TRABAJANDO Y EN PRODUCCION SE CREARIAN MILES
DE FUENTES DE TRABAJO, Y LA GENTE QUE LLEGO6 A LAS GRANDES CIU-
DADES COMENZARIA A RETORNAR A SUS LUGARES DE ORIGEN PORQUE TEN
DRIA UNA ACTIVIDAD SEGURA Y GRANTIZADA POR EL ESTADO,

OTRO FACTOR MUY IMPORTANTE QUE HAY QUE TOMAR EN CUENTA ES
EL DE LOS LIDERCILLOS AGRARIOS., QUE PROMETEN QUE POR UNOS PESOS
QUE LES PUEDEN CONSEGUIR TIERRAS FERTILES A LAS GENTES QUE LO
DESEEN Y QUE NO REPRESENTAN A ESTA CLASE CAMPESINA EL EsTADO
TIENE QUE PONERSE MUY FUERTE Y FIRME EN ESTE ASPECTO PARA QUE
PUEDA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD Y PAZ EN LAS TIERRAS QUE SE
VAN A CULTIVAk; Y AdﬁEL QUE NO OBEDEZCA Y QUIERA INVADIR 0O
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APROPIARSE DE BIENES AGRARIOS, QUE SEA SOMETIDO UTILI1ZANDO A
LA FUERZA PUBLICA,

TODA LA PRODUCCION, YA SEA PARA CONSUMO INTERNO O PARA
EXPORTACION PODRIA SER CANALIZADO A TRAVES DE LA COMNASUPO EN
COMBINACION CON LOS LINEAMIENTOS Y NORMAS QUE DICTE LA SECRE-
TARIA DE AGRICULTURA Y RECURsOs HIDRAULICOS., Y EL PRESIDENTE
DE LA REPOGBLICA,

DE ESTA MQNERA PODRIA DARSE UNA SOLUCION AL PROBLEMA
AGRARIO EN NUESTRO PAIS Y GARANTIZAR EL ABASTECIMIENTO DE ESOS
PRODUCTOS DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL., QUE EN COMBINACIGN
CON EL EJERCITO SERIA EL ONICO QUE CON SU SOLA PRESENCIA PUE-
DE GARANTIZAR LA PAZ PARA PRODUCIR; Y ALGO TAMBIEN MUY IMPOR-
TANTE, SERIA QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORTA GENERAL DE
LA FEDERACION SANCIONARA SEVERAMENTE A CUALQUIER SERVIDOR PO-
BLICO QUE APROVECHANDOSE DE SU PUESTO O SUS AMISTADES QUIERA

" SACAR ALGON BENEFICIO PERSONAL O PARA SUS FAMILIARES, DE LA
PRODUCCION DE LA TIERRA, ABASTECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO E
INCLUSO DE LAS EXPORTACIONES QUE SE LLEGUEN A REALIZAR.

UN ASPECTO MUY IMPORTANTE PARA PODER REALIZAR ESTAS
IDEAS QUE SE PROPONEN EN ESTE TRABAJO, ES EL DE REALIZAR O
“TRAZAR UN PLAN DE ACCIGN DE COMO Y EN QUE FORMA, SE VAN A IR
DESARROLLANDG LOS DIFERENTES CENTROS AGRICOLAS, POR LLARMAR-
LOS DE ALGUN MODO, HAY QUE PLANEARLO TODO MuY BIEN, CONTEM-
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PLANDO LAS POSIBILIDADES DE EXITO O DE ERROR, LAS CANTIDADES
DE RECURSOS ECONOMICOS QUE SE VAN A DESTINAR PARA TAL REUNION
PLANEAR EN QUE FORMA SE VAN A ADQUIRIR TODOS LOS IMPLEMENTOS
NECESARIOS PARA ECHAR A ANDAR LA PRODUCCION AGRICOLA, Y UNA
VEZ QUE EL PLAN, QUE DEBE SER A LARGO PLAZO Y RESPETADO POR
LOS DIVERSOS SERVIDORES PUBLICOS, SEA REALIZADO Y QUE SE LE
VEAN SUS PUNTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS, SE DEBERA APLICAR CON
ESCRUPULOSA HONESTIDAD, Y, ADEMAS TAL COMO ESTA PLANEADO SAL
VO ALGUNAS MODIFICACIONES QUE VAYAN SURGIENDO DURANTE LA MAR
CHA DEL MISMO., CON.EL OBJETOle SOLUCIONAR ALGUNOS PROBLEMAS
QUE SE VAYAN PRESENTANDO.

ADEMAS SE DEBERA GARANTIZAR UNA CONTINUIDAD EN EL SEGUL
MIENTO DEL PLAN TRASADO PARA PODER CONSEGUIR EL EXITO QUE SE
ESPERA CON EL MISMO, ESTAS SUGERENCIAS ME SALTAN A LA MENTE
POR EL HECHO DE QUE CADA SElé ANOS SE INICIA ALGO DISQUE NUE-
VO, LO BUENO O MALO QUE SE HIZO EN EL SEXENIO ANTERIOR SE DE-
SECHA SE DEJA DE LADO, Y SE PROPONEN NUEVAS IDEAS. SI REAL-
MENTE SE QUIERE ACABAR EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO, HAY QUE
TENER CONTINUIDAD EN ESA AREA PARA PODER SOLUCIONAR LOS PRO-
BLEMAS QUE SE HAN PRESENTADO A LO. LARGO DE NUESTRA HISTORIA
Y QUE A LA FECHA ESTAN EN VIDA LATENTE.

ESTA POLITICA AGRARIA FORTALECERYTA FUERTEMENTE AL SEC-
TOR AGRARIO DEL PARTIDO, SE ACABARIAN LAS DIVISIONES, PUGNAS .
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Y LOS GRUPILLOS EN ESE SECTOR TAN IMPORTANTE DENTRO DEL PAR-

TIDO Y SE VERIA FORTALECIDA LA BASE SOCIAL Y CON ELLO TODA LA
ESTRUCTURA PARTIDISTA.

OTRA DEFICIENCIA QUE SE NOTA DENTRO DEL PARTIDO, ES LA FAL
TA DE COMUNICACION QUE EXISTE ENTRE LOS SECTORES, CUANDO UNO
DESEA POR ALGON MOTIVO ESTABLECER UNA COMUNICACION AL MISMO NI
VEL CON OTRO SECTOR, ESTO NO ES POSIBLE. YA QUE EL ONICO MEDIO
QUE HAY PARA LOGRARLO ES QUE LA INFORMACION LLEGUE A LA CABEZA
O A LA COGPULA Y DE AHI PARTA HACIA DONDE SE DESEA QUE LLEGUE.

ESTA DEFICIENTE COMUNICACION QUE EXISTE TRAE COMO CON-
SECUENCIA QUE NO HAYA UNA UNIDAD ENTRE LOS SECTORES PARA COMU
NICARSE ENTRE SI Y POR LO TANTO HAY UNA TAJANTE DIVISION DEN-
TRO DE LAS FILAS DE LA BASE DEL PARTIDO.

PROPONGO QUE SE ABRAN CANALES DE COMUNICACION, EN TODOS
LOS SECTORES Y ATODOS LOS NIVELES DEL PARTIDO, YA QUE DE ESTA
MANERA SE PUEDE UTILIZAR CUALQUIER CANAL PARA ENVIAR LA INFOR
MACION QUE SE REQUIERA PERMITIENDO QUE HAYA UNA MAYOR COMUNL
CACION Y CONTACTO CON OTRO U OTROS SECTORES O NIVELES DENTRO
DEL MISMO PARTIDO.

LA COMUNICACION ES MUY IMPORTANTE PARA ACLARAR DUDAS,
LLENAR LAGUNAS, INTERCAMBIAR IDEAS PARA APLICAR LAS QUE RESUL.
TEN MAS ADECUADAS AL PROBLEMA QUE SE PLANTEA Y PUEDA SERVIR
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PARA UNIFICAR MAS LAS FILAS DEL PARTIDO CON EL OBJETO DE QUE
SE FORTALEZCA Y SE HAGA MAS SOLIDO EN SUS PRINCIPIOS DE LA RE
VOLUCION,

CON UN SISTEMA DE COMUNICACION A BASE DE CANALES SE PUE
DE LLEGAR A DETECTAR ALGUNA FALLA Y SE CORRIGE DE INMEDIATO,
SIENDO QUE CON LA FALTA DE COMUNICACION CUANDO HAY ALGUN PRO-
BLEMA DENTRO DEL PARTIDO Y ES DETECTADO POR LOS ALTOS NIVELES
ESE PROBLEMA YA CRECIO E INCLUSO PUDE DARSE EL CASO DE QUE
LLEGUEN A DIVIDIRSE LAS FILAS INTERNAS DEL PARTIDO POR ELLO.

CON LA COMUNICACION SE PRETENDE RESOLVER CUALQUIER INCIL
DENTE  QUE-SE PRESENTE DENTRO DE SUS FILAS, CON EL OBJETO DE
LOGRAR UNA MAYOR UNIDAD DENTRO DE 10S MIEMBROS DEL PARTIDO Y
EVITAR EL DEBILITAMIENTO DEL MISMO, YA SEA PORQUE NO ESTAN
DE ACUERDO ALGUNOS GRUPOS CON LAS IDEAS QUE SE MANEJAN EN LOS
ALTOS NIVELES O QUE POR PROTEGER SUS INTERESES PERSONALES SE
APARTE ALGON DIRIGENTE DEL PARTIDO DE LOS INTERESES COMUNES
DE LOS DEMAS MIEMBROS PARTIDISTAS,

OTRO PUNTO NEGATIVO CONfRA EL CUAL HAY QUE LUCHAR Y ERRA
DICARLO POR COMPLETO, ES LA IDEA DE QUE TODOS LOS MIEMBROS DEL
PARTIDO MILITAN EN £L, CON EL OBJETO DE QUE EL DIA DE MANANA
PUEDAN LLEGAR A OCUPAR ALGUN PUESTO PUBLICO Y PODER OBTENER
ALGUNOS BENEFICIOS, BIEN SEA PARA ELLOS O SUS FAMILIARES, CREO
QUE ST VA A SER POSIBLE MEJORAR-ESTA FIGURA, YA QUE CON LA NUE
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VA POLITICA DE MORALIZAR LA SOCIEDAD VA SER MUY DIFICIL QUE
ALGUIEN UTILICE ESE PUESTO PARA SU BENEFICIO YA QUE LA SECRE-
TARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION HA ESTABLEC]L
DO MECANISMOS Y CONTROLES MUY ESTRICTOS PARA EVITAR ESOS ABU-
SOS DE PODER Y DE ESTA MANERA TAMBIEN PODRAN AYUDAR A MEJORAR
LA IMAGEN DE SuU PARTIDO, TODOS ESOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
SALIERON DE ENTRE LAS FILAS PARTIDISTAS, CUMPLIENDO SU LABOR
EN FORMA HONESTA LQ CUAL SERIA EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS A
QUIENES SIRVE.

OTRO PROBLEMA MUY SERIO QUE SE PRESENTA EN EL PARTIDO EN
LA ACTUALIDAD, SE ENCUENTRA EN EL INTERIOR DE LA REPOBLICA,
YA QUE EN MUCHOS MUNICIPIOS PRINCIPALMENTE, NO SE ENCUENTRA
CONSTITUIDO UN ADECUADO COMITE, RAZON POR LA CUAL LLEGADO EL
MOMENTO DE REALIZAR ALGUNA ELECCION, NO ESTAN PREPARADOS PARA
ELLO, YA QUE NO EXISTE UN GRUPO DE TRABAJO NI MUCHO MENOS SE
DIO A CONOCER DENTRO DE LA POBLACION EN LA CUAL SE ENCUENTRAN
CONSTITUIDOS DICHOS COMITES,

EN EL MOMENTO EN QUE SE REALIZA LA ELECCION EN ESOS LU-
GARES, SE PROVOCAN ENFRENTAMIENTOS MUY SEVEROS, YA QUE SE TRA
TA DE IMPONER UN CANDIDATO QUE EN MUCHAS OCASIONES NO ES DE
ESE LUGAR O QUE NI SIQUIERA REALIZO UNA CAMPANA ELECTORAL CON
MIRAS A RESULTAR ELECTO PARA ESE CARGO DE ELECCXONvPOPULAR.

ESTE PROBLEMA SE PRESENTA MUY A MENUDO, PROVOCANDO GRAN-



132
DES ENFRENTAMIENTOS ARMADOS Y SUS RESPECTIVAS CONSECUENCIAS:

AL RESPECTO CREO QUE LO MAS INDICADO SERIA QUE LOs COMITEs Es
TATALES SE PREOCUPAN MAS POR INTEGRAR, ORGANIZAR Y DAR A CONQ
CER EN LOS DISTINTOS MUNICIPIOS QUE PERTENECEN A ESE ESTADO
QUIENES SON LOS POSIBLES CANDIDATOS QUE PUEDEN SER PRESENTADOS
PARA QUE, DE CONSIDERARLO EL MAS IDONEO, SEA ELECTO POR LOS HA
BITANTES DE ESA REGION Y NO TRATAR DE IMPONERLOS A LA FUERZA
YA QUE ESTOS OCASIONA VIOLENCIA,

POR OTRA PARTE., CABE SENALAR QUE RESULTA INDISPENSABLE QUE
SE INTEGREN DEBIDAMENTE LOS COMITES MUNICIPALES., YA QUE EN VA~
Rios ESTADOS, NI SIQUIERA CUENTAN CON OFICINAS DECOROSAS, Mu-
CHO MENOS VAN A ESTAR EN POSIBILIDADES DE TRABAJAR; ESTE ASPEC
TO ES MUY IMPORTANTE; YA QUE FORMA PARTE DE LA ESTRUCTURA DEL
PROPIO PARTIDO Y TRABAJANDO ORGANI1ZADAMENTE, SE EVITARIAN EN-
FRENTAMIENTOS TAN SEVEROS Y CON GRAVES CONSECUENCIAS.

PROPONGO QUE DENTRO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA EL PAR
TIDO DE MANERA PERMANENTE ENTRARA LA DE CONSTITUIR O INTEGRAR
DEBIDAMENTE 10S COMITES MUNICIPALES, YA QUE SON IMPORTANTISI-
MOS PARA PRESERVAR LA PAZ EN MUCHAS REGIONES DEL PAIS Y DE ES
TA MANERA TENER CANDIDATOS PREPRADOS PARA DESEMPENAR SU ENCAR
GO EN CASO DE SER ELECTOS Y LO MAS IMPORTANTE, MEJORARIA LA
IMAGEN DEL PARTIDO, YA QUE DICHO REPRESENTANTE SALDRIA DE EN .
TRE LA GENTE QUE COHABITA EN UNA SOLA REGION DETERMINADA A FIN
DE QUE LOS PROBLEMAS SE RESUELVAN DE MANERA FAVORABLE Y CON
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BENEFIO PARA ESA ZONA,

E) QUE ESTA HACIENDO EL PARTIDO EN LA ACTUALIDAD.

Hoy EN DIA EL P.R.I. HA INICIADO UNA ACTIVA CAMPARNA PARA
RENOVAR LA MORAL DE TODOS LOS SERVIDORES PGBLICOS, APOYA INCON
DICIONALMENTE LA POLITICA DEL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA AL
EXIGIR QUE SE CUMPLAN CON TODOS LOS REQUISITOS PARA LA DECLA-
RACION DE LOS BIENES PATRIMONIALES DE CONFORMIDAD CON LA Ley
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

OTRA PREOCUPACION MUY IMPORTANTE EN LA ACTUALIDAD ES LA
CARESTIA DE LA VIDA EN GENERAL Y EL PARTIDO INICIO UNA CAMPA-
WA PARA QUE EN LA MEDIDA DE SUS POSIBILIDADES, SE ELIMINE EL
INTERMEDIARISMO AL MAXIMO EN ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS, Y
EN COLABORACION cON LA CONASUPO vy LA CONFEDERACION NACIONAL
CAMPESINA, HACER LLEGAR AL PUEBLO DE MEXICO ESOS PRODUCTOS A
PRECI0S MAS ACCESIBLES O A PRECIOS POPULARES.

TAMBIEN SE DIO A LA TAREA DE SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE
LA VIVIENDA EN MEXICO Y EN COLABORACION CON EL INFONAVIT. INL
CIARON UNA CAMPANA DE AUTOCONSTRUCCION DE VIVIENDAS PARA LOS
TRABAJADORES Y CON ESTO SE PRETENDE REALIZAR UN PROGRAMA EN EL
QUE SE INCLUYEN VARIAS CONSTRUCCIONES DE UNIDADES HABITACIONA-
LES HECHAS POR LAS MISMAS PERSONAS QUE VAN A HABITAR ESAS UNI-
DADES., CON EL OBJETO DE QUE LA VIVIENDA NO SALGA TAN CARA Y
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SEA FACIL AL TRABAJADOR ADQUIRIRLAS.

RECIENTEMENTE, Y DEBIDO A LOS ACONTECIMIENTOS ACECIDOS
EL PASADO 19 ¥ 20 DE SEPTIEMBRE DEL ANO PASADO, SE INICIO POR
PARTE DEL PARTIDO, UNA ARDUA TAREA DE IMPLEMENTAR ALBEGUES
CON LA FINALIDAD DE DAR CASA, COMIDA Y PROTECCION A UN NUMERO

INDETERMINADO DE FAMILIAS QUE PERDIERON SUS HOGARES Y PERTE-
NENCIAS.

PARA ELLO, SE COORDIND CON DIVERSAS DELEGACIONES, CON EL
CREA, Y LA CRUZ ROJA MEXICANA, A FIN DE IMPLEMENTAR UN DISPO-
STIVO DE AYODA A LA POBLACION CIVIL HASTA QUE SEA NECEARIO
PROPORCIONANDOLES COMIDA, ROPA, COBIJAS, E INCLUSO SE HAN IN-
PLEMENTADO DlVEﬁSOS TALLERES,CON LA FINALIDAD DE QUE LAS FAML
LIAS QUE SE ENCUENTRAN EN DICHOS ALBERGUES OBTENGAN ALGON IN-
GESO EXTRA EN TANTO QUE ESTEN UBICADOS AHI.

DE 1GUAL MANERA Y CON MIRAS DE AYUDAR A LA POBLACION IN-
FANTIL, SE HA DADO A LA TAREA DE RECONSTRUIR ALGUNAS ESTANCIAS
INFANTILES, GUARDERIAS,Y ALGUNAS ESCUELAS PRIMARIAS.

FINALMENTE, SE CUENTA CON UN PROGRAMA AMPLIO CON LA FINA-
LIDAD DE LLEVAR ALGON TIPO DE DIVERSION A LOS ALBERGUES, SE
CONTRATARON VARIOS ARTISTAS Y SE ORGANIZO UN CINE-CLUB, QUE
FUNCIONA EN ALGUNOS ALBERGUES: TAMBIEN SE- ORGANIZO UNA BRIGA-
DA MEDICA A FIN DE PRESTAR ASISTENCIA MEDIDA A LOS ALBERGADOS
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Y DE SER NECESARIO, TAMBIEN HA PROPORCIONADO AYUDA DE MEDICOS
ESPECIALIZADOS EN PSI1cOLOGIA Y PSIQUIATRIA PARA AYUDAR A QUIE
NES LO SOLICITEN.

F) LA LEY DE ORGANIZACIONES PoLITicAs Y PROCEsos ELEcTO-
RALES COMO UNA POSIBILIDAD A LA APERTURA DEMOCRATICA.

ENM EL ARO DE 1978, st REALIZO UNA REFORMA ELECTORAL MUY
IMPORTANTE EN NUESTRO PAIS, YA QUE SE ACEPTARON NUEVAS IDEAS
O CORRIENTES POLITICAS QUE ANTES NO TENIAN CABIDA EN NUESTRO
PATS EN FORMA ABIERTA Y RECONOCIDA POR EL ESTADO MEXICANO.

EN MEx1cO. EXISTIA UNA LEY FEDERAL ELECTORAL., PUBLICADA
EL 5 DE ENERO DE 1973, PERO ESTABA EN DESACUERDO CON LA REALIL
DAD QUE VIVIA NUESTRO PAIS, YA QUE LAS CORRIENTES POLITICAS
HABIAN AUMENTADO Y SE CONSTITUYERON VARIAS AGRUPACIONES POLL
TICAS QUE SOSTENIAN DIVERSAS CORRIENTES FILOSOFI1CO-POLITICAS,
ESTO FUE LO QUE OBLIGG A QUE SE HICIERA UNA REFORMA POLITICA
A FONDO Y SURGIERA LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PRo-
Cesos ELECTORALES, CONOCIDA COMUNMENTE coMo LA LOPPE v esTA
DIVIDIDA EN TERMINOS GENERALES EN DOS GRANDES RUBROS QUE SON
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN SI Y LO QUE ES EL PROCESO ELEC

TORAL.

EN FORMA MUY BREVE, ANALIZARE EL CONTENIDO DE LA LOPPE,
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PUBLICADA EL 30 DE DICIEMBRE DE 1977, EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION, YA QUE ES UNA LEY QUE TRATA CON SENCILLEZ LOS
TEMAS QUE LA INTEGRAN CON EL OBJETO DE QUE SEAN MAS ACCESIBLES
AL ENTENDIMIENTO POR PARTE DE LOS CIUDADANOS, YA QUE EN SUS MA
NOS ESTA LA RESPONSABILIDAD DE DARLE EFICACIA A LOS PROCESOS
EN QUE SE EXPRESE SU VOLUNTAD POPULAR.

Los TITULOS EN QUE SE DIVIDE LA LEY SON LOS SIGUIENTES:
TITULO PRIMERO: DE LA ELEcCION DE LOS PODERES LEGISLATI-

vos Y EJECUTIVO Y DE LAS ORGANIZACIONES PoOLITICAS,

TITULO SEGUNDO: DE LA ORGANIZACION ELECTORAL Y DE LA PRE-
PARACION DE LA ELECCION,

TITULO TERCERO: DE LA JORNADA ELECTORAL.
TITULO CUARTO: DE LOS RESULTADOS ELECTORALES.

TITULO QUINTO: DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

EL TITuLO PRIMERO DE ESTA LEY TRATA INICIALMENTE TODO LO
RELATIVO A LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES LE-
GISLATIVO Y EJECUTIVO. FIlJA CUALES SON LOS REQUISITOS DE ELL
GIBILIDAD Y MOTIVOS DE INELIGIBILIDAD EN EL CASO DE CANDIDA-
TOS A DIPUTADOS Y SENADORES. o - o e
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EL.TITULO SEGUNDO., DENOMINADO "“DE LA ORGANIZACION ELECTQ
RAL Y DE LA PREPARACION DE LA ELECCION”, ES EL MAS EXTENSO.
ENTRE LAS INNOVACIONES MAS RELEVANTES, DESTACAN LAS RELATIVAS
A LA INTEGRACION Y A LAS FUNCIONES DE LOS ORGANOS ELECTORALES.,
CoMO LA CoMISION FEDERAL ELECTORAL. DONDE PARTICIPARAN CON DE
RECHO A VOZ, LOS COMISIONADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS CON
REGISTRO CONDICIONADO AL RESULTADO DE LAS ELECCIONES.

ESTE ORGANISMO TIENE COMO PRINCIPAL ATRIBUCION EL REGIS
TRO DE LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES: ANTE
RIORMENTE ESTA FACULTAD ESTABA A CARGO DE LA SECRETARIA DE Go
BERNACION.

TAMBIEN ESTABLECE QUE EN EL COMITE TECNICO DE SUPERVISION
DEL. REGISTRO. NACIONAL DE ELECTORES, ESTEN REPRESENTADOS TANTO
Los PARTIDOS POLITICOS COMO LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO FE-
DERAL ENCARGADAS DE LAS AREAS DE INFORMATICA, ESTADISTICA Y ES
TuDI0S DEL TERRITORIO NACIONAL. ESTE COMITE SE ENCARGARA DE
ELABORAR LAS LISTAS DONDE SE DESIGNARAN A LOS COMISIONADOS DE
tos ComiTEs DisTRITALES DE LAS COMISIONES LOCALES ELECTORALES
QUE CORRESPONDAN.

EL TITuLOo TERCERO SE REFIERE A LA RECEPCIGN DEL SUFRAGIO
Y SE SENALAN CON CLARIDAD Y PRECISION CADA UNA DE SUS FASES,
CON EL OBJETO DE QUE LOS FUNCIONARIOS Y REPRESENTANTES DE LAS
CASILLAS LLEVAN A CABO SIN CONTRATIEMPO SUS ACTIVIDADES.
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Los TITuLos CUARTO Y QUINYO APARECEN, EN CUANTO AL CON-
TENIDO DE LAS MATERIAS QUE REGULAN, ESTRECHAMENTE VINCULADOS
EN EL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL. EL REGIMEN DE NULI-
DADES Y RECURSOS QUE SE ESTABLECEN EN LA LEY, A PARTIR DEL INL
CIO DEL ESCRUTINIO REALIZADO EN LAS CASILLAS, PASANDO POR LOS
COMPUTOS DISTRITALES PARA CONCLUIR EN LA CALIFICACION QUE REA-
LIZA EL COLEGIO ELECTORAL DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA
UNION,

DE ESTA MANERA SE INTEGRA A ESTA LEY UN VERDADERO SISTE-
MA CONTENCIOSO ELECTORAL.,

LOS RECURSOS QUE SE PREVEN CONTRA ACTOS DE LOS ORGANIS-
MOS ELECTORALES SON:

A) INCONFORMIDAD;

B) PROTESTA;

Cc) QUEJA:

D) REVOCACION Y ;

E) REViISION, ADEMAS DEL RECURSO DE RECLAMACI8N ANTE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Los MOTIVOS
DE SU PROCEDENCIA ASI COMO EL ORGANISMO ENCARGADO. DE
SU RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION, SE PRECISAN CON
DETALLE EN EL CUERPO DE LA LEGISLACION ELECTORAL.
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DENTRO DEL PROCESQ ELECTORAL QUE COMO PARTE DE LA REFOR-
MA POLITICA SE REALEZO EN LA LEY DE ORGANIZACIONES PoOLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES, UNO DE LOS CAPITULOS MAS IMPORTANTES ES
EL “DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL” QUE ADMITE LA POSIBILIDAD DE
QUE LAS RESOLUCIONES QUE DICTEN LOS ORGANISMOS ELECTORALES SEAN
REVISADAS POR EL SUPERIOR JERARQUICO Y, EN SU CASO, SEAN CONFIR
MADAS O MODIFICADAS.

CON EL OBJETO DE GARANTIZAR A LLA CIUDADANIA LA CERTEZA DE
LA ELECCION EN LA CUAL PARTICIPA, SE PERFECCIONO EL SISTEMA CON
TENCIOSO ELECTORAL Y DE ESTA MANERA PERMITIRLES A LOS PARTIDOS
POLITICOS ENCAUZAR SUS PROTESTAS E IMPUGNACIONES EN LOS CASOS
EN QUE SE LLEGARE A ESTIMAR GQUE DICHO PROCESO NO REVISTIO LAS
CARACTERISTICAS MATERIALES Y LEGALES REQUERIDAS.

DEBIDO AL PROCESO DE RAPIDA TRANSFORMACION QUE CARACTERI-~-
ZA A NUESTRO PAIS SE HA DETERMINADO EL SURGIMIENTO DE AGRUPA-
CIONES DE CIUDADANOS QUE ASPIRAN A CONSTITUIRSE LEGALMENTE CO-
MO PARTIDOS POLITICOS REGISTRADOS, Y ES EN ESTE MOMENTO CUANDO
SURGE UN JUEGO DEMQCRATICO ABIERTO DONDE SE ACEPTAN Y SE RECO-
NOCEN IDEOLOGIA QUE NUNCA ANTES EN LA HISTORIA DE NUESTRO PAIsS
HAN SIDO RECONOCIDAS POR EL ESTADO, Y ADEMAS EN LOS (LTIMOS
VEINTE ANOS NO FUE REGISTRADO UN sOL0 PARTIDO PoLITICO.

CON ESTA REFORMA POLITICA SE INTRODUCEN MECANISMOS FLEXI-
BLES QUE HACEN POSIBLE QUE LAS ORGANIZACIONES INTERESADAS PUE-
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DAN OBTENER SU REGISTRO COMO PARTIDOS PoLITIcCOS, OPTANDO ENTRE
DOS ALTERNATIVAS: REGISTRO DEFINITIVO Y REGISTRO CONDICIONADO
AL RESULTADO DE LAS ELECCIONES.

DicHA FLEXIBILIDAD SE TRADUCE EN UNA SIMPLIFICACION DE

LOS REQUISITOS QUE SE NECESITAN PARA CONSTITUIR UN PARTIDO PoO-
LiTico NACIONAL.,

LA INNOVACION DEL REGISTRO CONDICIONADO AL RESULTADO DE
LAS ELECCIONES CONSTITUYE UN NUEVO PROCEDIMIENTO REGISTRAL DE
CARACTER TEMPORAL, QUE ESTABLECE REQUISITOS MINIMOS DE ORGANI-
ZACION, ACTIVIDAD POLITICA Y DE DEFINICION IDEOLOGICA.

OTRA FIGURA QUE CONTIENE LA LEY ES LA FUSION QUE SE DA
CUANDO DOS O MAS PARTIDOS QO ASOCIACIONES POLITICAS DETERMINEN
CREAR UNA NUEVA ORGANIZACION POLITICA; ESTA FIGURA JURIDICA
PERMITIRA QUE LOS PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS DISPONGAN
DE HERRAMIENTAS QUE HAGAN POSIBLE LA UNION DE INTERESES, ESTRA
TEGIAS Y OBJUETIVOS, LA UNIFICACION DE SUS RECURSOS Y LA COORD]L
NACION DE SUS ACCIONES POLITICAS.

TAMBIEN ESTA LEY CONTEMPLA LAS ASOCIACIONES PoLITicAs Na-
CIONALES COMO UNA INNOVACIGN QUE SERVIRA PARA AMPLIAR EL MARCO
..DE POSIBILIDADES PARA QUE LOS CIUDADANOS PARTICIPEN EN FORMA
ORGANIZADA EN LA ACTIVIDAD POLITICA. k R
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DENTRO DEL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA ACTIVIDAD EN FORMA
PERMANENTE DE LOS PARTIDOs PoLITIcCOS, ESTA LEY AUTORIZA EN FOR
MA EQUITATIVA Y MENSUAL, UTILIZAR LA RADIO Y LA TELEVISION, Y
ESTABLECE QUE L0S PARTIDOS DETERMINARAN LIBREMENTE EL CONTENI-
DO DE SUS PROGRAMAS., LOS CUALES PODRAN SER DE CARACTER INFORMA
TIVO, DE ESPARCIMIENTO., DE DIFUSION DE TESIS., IDEAS Y PROGRAMAS
0°'sl AS] LO DESEAN, PODRAN TAMBIEN TENER UM CARACTER MIXTO.

EL HECHO DE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS PUEDAM DISPONER DE
MANERA PERMANTE DE TIEMPO EN LA RADIO Y LA TELEVISION PARA DI-
FUNDIR SUS IDEAS, PROGRAMAS Y OPINIONES, Y NO UNICAMENTE DURAN
TE LOS PERIODOS ELECTORALES, NO SOLO TIENE EL PROPOSITO DE HA-
CER LLEGAR SUS MENSAJES A AMPLIOS NUCLEOS DE POBLACION, UBICA-
DOS EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, SINO QUE CON ESTA DISPOSI
CION, SE HA DADO UN PASO MUY IMPORTANTE PARA DAR PLENA VIGEN-
CIA AL DERECHO A LA INFORMACION ESTABLECIDO EN NUESTRA CARTA
MAGNA, YA QUE LA PRESENCIA DE LOS PARTIDOS EN LOS CANALES DE LA
RADIODIFUSION HARA POSIBLE QUE POR DICHOS MEDIOS SE EXPRESAN
DE MANERA CONSTANTE DIVERSAS OPINIONES QUE, SUMADAS A OTRAS,
PROPORCIONEN A LA OPINISN POBLICA NUEVAS FUENTES DE INFORMA-
CION, CON PUNTOS DE VISTA Y CRITERIOS DISTINTOS Y PROPIOS DE
CADA IDEOLOGIA POLITICA. DE ESTA MANERA EL. CIUDADANO PODRA CON
TAR CON MAS ELEMENTOS PARA INFORMARSE Y CON ESTAS IDEAS DETER-
‘MINAR SUS CRITERIOS POLITICOS.



CAPITULO V
CONCLUSIONES

1.- LA ESCUELA HISTORICA SE BASA EN LA REALIDAD HISTORI-
CA DE UNA SOCIEDAD DETERMINADA PARA EMITIR ALGUNA LEY O ESTU-
DIO JURIDICO QUE SE VA APLICAR A ESA SOCIEDAD. DE NADA SERVL
RIA CREAR UN ORDEN NORMATIVO., EL CUAL A LA HORA DE PONERLO EN
PRACTICA NO DARIA RESULTADO EN UNA SOCIEDAD, LA CUAL ESTA EN
CONDICIONES DIFERENTES A LAS QUE PREVE LA NUEVA LFY.

LA PRINCIPAL IDEA DE ESTA ESCUELA ES QUE LA CIENCIA DEL
DERECHO ES EL REFLEJO DE LA EVOLUCION HISTORICA DE UNA SOCIE-
DAD, Y AL IGUAL QUE ELLA EL SISTEMA JURIDICO EVOLUCIONA, CAM-
BIA PARA ADAPTARSE A LAS NECESIDADES DE.LA NUEVA SOCIEDAD.

PARA NOSOTROS, ESTA CORRIENTE ES MUY IMPORTANTE, YA QUE
SE PUEDE OBSERVAR UNA CONSTANTE EVOLUCION DEL MUNDO NORMATIVO
Y, DE ESTA MANERA SE PODRA TENER UN ANTECEDENTE DE LO QUE EN
EL PASADO SE HIZO CON CIERTAS CONDICIONES O ACONTECIMIENTOS
QUE SURGIERON EN ESA SOCIEDAD, SABER QUE EFECTOS PRODUJO TAL
O CUAL DISPOSICION EN LA CONCIENCIA POPULAR Y DE ESTA_MANERA:
CUANDO EN LA ACTUALIDAD SURJA ALGON PROBLEMA PARECIDO, SE PO-
DRA CONTAR CON UN ANTECEDENTE DE LO QUE SE HIZO EN EL PASADO
"PARA SOLUCIONARLO Y SI DIO O NO EL RESULTADO ESPERADO., NOS
PUEDEN SERVIR TODAS LAS EXPERIENCIAS PARA NO VOLVER A COMETER
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LOS MISMO ERRORES EN CUANTO A LA SOLUCION DE PROBLEMAS EN LA
REALIDAD CAMBIANTE DE UNA SOCIEDAD.

2.- CUANDO EL PODER POLITICO REPRESENTA EL DERECHO OBJE-
TIVO VIGENTE, Y LOS DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS Y PRIVADOS.
DE LOS CIUDADANOS, SE PUEDE HABLAR CON LA DEBIDA PROPIEDAD DE
UN EsTADO DE DERECHO. EL PODER ESTATAL NO ES UNA FUERZA FI-
SICA SINO DE AUTORIDAD MORAL Y JURYDICA: ‘

LA DEMOCRACIA Y TODA OTRA FORMA DE GOBIERNO LEGITIMA, ES
UNA INSTITUCION DE DERECHO Y NO UNA FORMA DE DOMINACION: LA
FUERZA SE REVISTE DE JURIDICIDAD CON EL OBJETO DE MANTENER UN
ORDEN POLITICO JUSTO, Y ADEMAS, RESULTA CONVENIENTE SENALAR
QUE EL ESTADO DEBE DE REGIRSE DE ACUERDO COMO LO SENALA EL PRO
P10 ORDENAMIENTO LEGAL PARA QUE DE ESTA MANERA SEA UN EsTADO
JUSTO, ENCAMINADO AL BIEN COMON, '

3.- EL ESTADO., QUE ES UN SUJETO JURIDICO, SE UBICA DENTRO
DEL AMBITO DEL DERECHO Y, EN UN ORDEN PREEXISTENTE LE LIMITA:
DEFINIENDO SU PODER Y TRAZANDO SU FIN Y NORMAS FUNDAMENTALES.
Y CUANDO TRATA DE SALIRSE DE LOS JUSTOS Y NATURALES LIMITES
ESTABLECIDOS POR EL DERECHO, SE CONVIERTE EN UN FENGMENC DE
FUERZA: DE ESTA MANERA DECIMOS QUE ELL PROPIO ESTADO SE ENCUEN
TRA LIMITADO POR NATURALEZA PROPIA,

EN RELACION CON LO ANTERIOR, CARE DESTACAR QUE EL ESTADO
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DE DERECHO SE CARACTERIZA PORQUE TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL EN
SUS TRES FUNCIONES, QUE YA ESTUDIAMOS CON ANTERIORIDAD, ESTA
SOMETIDA A LA LEY, Y MAS CONCRETAMENTE A LA CONSTITUCION: DE
MANERA QUE CUANDO SE EMPLEA EL TERMINO ESTADO DE-DERECHO; SIG
NIFICA QUE ES UN ESTADO NETAMENTE CONSTITUCIONAL Y EN CONTRA-—
POSICION A LA ANTERIOR IDEA TENEMOS ALGUNOS ESTADOS QUE NO SI
GUEN LO ESTABLECIDO EN EL ORDENAMIENTO (LEGAL DE MANERA ESTRIC
TA, PERO SIN LLEGAR A SER ARBITRARIOS.

4,- EN TANTO QUE EL ESTADO TOTALITARIO ENCUENTRA EN LA PO
LICIA LA FUNCIBN ESTATAL POR EXCELENCIA, EL ESTADO DE DERECHO
SE PREOCUPA EN PROTEGER A LAS PERSONAS CONTRA UN GOBIERNO AR-
BITRARIO O DESPOTICO, CON LA FINALIDAD DE QUE PUEDAN DISFRU-
TAR DE SU DIGNIDAD DE HOMBRES:; POR SU PARTE, EL ESTADO DE DERE
CHO ESTABLECE QUE L0 QUE NO ESTA PROHIBIDO POR LA LEY ESTA PER
MITIDO, EN CAMBIO EL ESTADO POLICIA DETERMINA QUE LO QUE NO ES
TA AUTORIZADO POR LA LEY ESTA PROHIBIDO,

DE MANERA PARTICULAR, CONSIDERC QUE EL ORDEN COERCITIVO
sOLO TIENE SENTIDO COMO UNA FORMA DE GARANTIZAR LA LIBERTAD.
YA QUE SI EL ESTADO NORMA SU PROCEDER DE ACUERDO CON LA JUSTL
CIA Y PARA LOGRAR EL BIEN COMON, NO HAY OPOSICION ESENCIAL EN

TRE PERSONA Y ESTADO YA QUE ESTE SE ENCUENTRA SUBORDINADO AL
DERECHO. o
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S.- A TRAVES DE LA HISTORIA, SE HA ESTABLECIDO QUE éon
LAS LEYES Y NO EL ARBITRIO DE LAS AUTORIDADES QUIENES NOS
GOBIERNAN, SIN EL IMPERIO DE LA LEY, NO TENDRIAMOS NINGUNA SE
GURIDAD JURIDICA., IMPERARIA LA DESCONFIANZA, LA INTRANQUILI-
DAD Y EL CAOS., Y POR EL CONTRARIO CUANDO SE SABE QUE UNA DECL
SION INDIVIDUAL NO PUEDE SER ADOPTADA SINO DENTRO DE LOS LIML
TES DE UNA NORMA PROMULGADA CON ANTERIORIDAD., SURGE ENTONCES
LA CERTEZA., LA TRANQUILIDAD Y LA ESTABILIDAD.

ADEMAS, DIRE A USTEDES QUE SOLO LA COEXISTENCIA DE MUCHAS
IDEOLOGIAS SOBRE LA BASE DE LA TOLERANCIA Y EL RESPETO MUTUO,
PUEDE SERVIR DE FUNDAMENTO A UNA AUTENTICA DEMOCRACIA,

POR LO QUE RESPECTA A LOS CONCEPTOS QUE SE CONSIDERAN SON

FUNDAMENTALES PARA PODER DESARROLLAR EL PRESENTE TRABAJO, CON
SIDERO QUE:

6.- LoS CONCEPTOS DE SOCIEDAD, ESTADO Y DERECHO, SIEMPRE
VAN A TENER UNA INTERRELACION;! PORQUE SON UNA CONSECUENCIA EL
UNO DEL OTRO, YA QUE UNA SOCIEDAD NO PODRIA SOBREViIVIR EN MEDIO
DEL CAOS Y DE LA ANARQUIA, PORQUE PARA PODER CONTROLAR A ESA
SOCIEDAD SE NECESITA QUE HAYA UNA AUTORIDAD O ALGUNA FORMA QUE
SEA RECONOCIDA POR TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD Y QUE TEN
GA LA SUFICIENTE AUTORIDAD COMO PARA QUE EN UN MOMENTO DADO
PUEDA INTERVENIR Y SOLUCIONE EL CONFLICTO QUE SE HAYA PRESEN~
TADO, ESA AUTORIDAD VA A SER EL ESTADO, QUE PARA QUE SEA RES-
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PETADO POR TODOS LOS INDIVIDUOS VA A TENER UNA AUTORIDAD, Y
PARA CASOS EXCEPCINALES PODRA HACER USO DE LA FUERZA POBLICA
PARA MANTENER LA UNION, LA PAZ Y LA COHESION DEL GRUPO SOCIAL
AL QUE VA A DIRIGIR.,

PERO EL ESTADO NO VA A ACTUAR EN FORMA ARBITRARIA NI A
SU ANTOJO., SINO QUE VA A TENER UNA GUITA., UNA FORMA DE cOMO TIE
NE QUE COMPORTARSE, DE QUE REGLAS VA A TENER QUE SEGUIR., Y ESAS
REGLAS SE LAS VA A PROPORCIONAR EL.DERECHO.

7) EL DERECHO SE VA A ENCARGAR DE DIRIGIR LA CONDUCTA HU
MANA, LA VA A REGULAR A TRAVES DE NORMAS JURIDICAS CON CIER-
TAS CARACTERISTICAS COMO: GENERALES, IMPERSONALES Y ABSTRAC-
TAS LAS CUALES PODRAN PARTICULARIZARSE EN EL MOMENTO DE APLL
CARSE Al CASO CONCRETO.

8) OTROS CONCEPTOS IMPORTANTES QUE FUEREN TRATADOS EN EL
DESARROLLO DE ESTE TRABAJO FUERON LOS DE LA PoLITICA Y Lo Po-
LITICO, MUCHOS AUTORES LOS CONSIDERAN COMOC SINONIMOS Y NO DIS
TINGUEN NINGUNA DIFERENCIA., POR LO QUE CONSIDERO PERTINENTE
SENALAR QUE SI HAY UNA PEQUENA DIFERENCIA, YA QUE LA PoLITI~
CA ESTA FORMADA POR JUICIOS DE VALORACION, ES DECIR, LA PoLl
TICA ES UNA CIENCIA DE LO QUE DEBE SER.

EN CAMBIO LO POLITICO SON DIVERSOS ACTOS QUE REALIZAMOS
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EN NUESTRA VIDA COTIDIANA MISMOS QUE TOMAN CIERTAS CARACTE-
RISTICAS SEGON SU NATURALEZA, A EFECTO DE SER MAS CLARO PON-
DRE UN EJEMPLO: SI ADQUIRIMOS UN OBJETO., ESTAREMOS REALJZANDO
UN ACTO ECONOMICO: S1 HACEMOS UN CONTRATO SERA UN ACTO JURIDI-
CO; EL LUCHAR POR EL PODER PUBLICO O VOTAR EN UNA ELECCION

SON ACTOs PoLITICOS.

9,.- LOosS CONCEPTOS PE PARTIDOS POLITICNS Y DE OPOSICION
TAMBIEN SE ENCUENTRAN UNIDOS, YA QUE SI EXISTE UNA PLURALIDAD
DE IDEOLOGIAS EN EL CAMPO ELECTORAL, ESTO REPRESENTA UNA VER-
DADERA OPOSICION, SI NO EXISTIERA ESTA NO HABRIA DEMOCRACIA
PORQUE LOS CIUDADANOS NO TENDRIAN NINGUNA OPCION PARA PODER
MANIFESTAR SUS IDEAS POLITICAS. SON IMPORTANTES ESTOS CONCEP
TOS PORQUE HAY UNA CLARA INVITACION PARA LOS CIUDADANOS A PAR
TICIPAR EN LO QUE SERIA LA ELECCION DE ALGON MIEMBRO CON EL QUE
SIMPATICEN O QUE DESEEN QUE LOS REPRESENTE COMO AUTORIDAD.

S1 NO EXISTIERA LA OPOSICION, ENTENDIENDOSE COMO TAL A
LOS GRUPOS 0 PARTIDOS POLITICOS QUE NO SIGUEN O NO ESTAN DE
ACUERDO CON LAS IDEAS DEL PARTIDO MAYORITARIO, NO HABRIA UNA
CONTIENDA ELECTORAL, Y LO QUE ES MAS GRAVE NO HABRIA UNA De-
MOCRACIA, Y SE PODIA CAER EN UNA ESPECIE DE DICTADURA DONDE
SOLO EXISTE UN PARTIDO Y NO HAY NINGUNA OTRA OPCION PARA PO-
DER ESCOGER O ELEGIR A NUESTROS REPRESENTANTES ANTE EL CONGRE
SO DE LA UNION,
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- 10.- EN OTRO ORDEN DE IDEAS Y DE MANERA PARTICULAR, CON-
SIDERO QUE LOS ANTECEDENTES HISTORICOS QUE SE CONTIENEN EN EL
PRESENTE CAPITULO., TIENEN COMO PRINCIPAL OBJETIVO EL DE PRE-
SENTAR EN FORMA SINTETICA COMO VA EVOLUCIONANDO Y CONFORMANDO
SE EL ESTADO MEXICANO, DESPUES DEL MOVIMIENTO ARMADO DE LA RE
VOLUCION; Y DE COMO LOGRA LLEGAR HASTA LA INSTITUCIONALIZACION,
QUE ES LA MANERA EN COMO ESTA ORGANIZADO NUESTRO SISTEMA PoLI-
TICO EN LA ACTUALIDAD,

11.- ANTES DEL MOVIMIETNO ARMADO DE LA REVOLUCIGN, EN ME-
XICO NO SE HABIA CONFORMADO NINGON PARTIDO POLITICO, A PESAR
DE QUE EXISTIAN DIVERSOS GRUPOS DENTRO DE LA POBLACION QUE TE
NIAN SUS PROPIAS IDEAS Y QUE DIFERIAN DE LOS GRUPOS QUE GOBER
NABAN AL PAIS, COMO LOS CONSERVADORES Y LOS LIBERALES.

12.- RESULTA INTERESANTE EL MENCIONAR GUE, EL GOBIERNO ES
EL PRYNCIPAL INTERESADO EN TOMAR LA INICIATIVA PARA PODER CON
TROLAR A TODOS LOS GRUPOS QUE SURGIERON RECLAMANDO SER LOS ONL
CO0S EXPONENTES DEL MOVIMIENTO ARMADO DE LA REVOLUCIﬁN. Y Asl
RESCATAR AL PUEBLO DEL CAOS EN EL QUE SE ENCONTRABA ANTE TAN-
TA DIVISION: YA QUE TANTO LOS CAUDILLOS COMO LOS CACIQUES GO-
BERNABAN VELANDO POR SUS INTERESES, SOMETIENDO A TODA LA GEN
TE POR MEDIO DE LA FUERZA PARA LOGRAR QUE LOS OBEDECIERAN Y
QUE APOYARAN SUS DECISIONES, CON MIRAS A LEGITIMARLAS; QUERIAN
GOBERNAR DANDO LA APARIENCIA DE QUE SU GOBIERNO ERA IMPLANTADO
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POR LA MAYORIA DE LA REGION,

13.- EL EsTADO MEXI1CANO., DESPUES DE MUCHOS ESFueﬁzos. Lo-
GRO REUNIR A TODOS LOS CAUDILLOS Y CACIQUES QUE SE ENCONTRABAN
DISPERSOS POR EL TERRITORIC NACIONAL, BAJO UNA SOLA AGRUPACION,
LA CUAL CONTABA CON CIERTOS POSTULADOS POLITICOS, ENTRE LOS QUE
SOBRESALEN, LOS QUE PERTENECIAN O ERAN HEREDEROS DEL MOVIMIEN-
To ARMADO DE LA REVOLUCION, Y SIENDO ADEMAS LOS AUTENTICOS RE-
PRESENTANTES DE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO.

CON ESTE HECHO, SE LOGRO UNA MAYOR TRANQUILIDAD DENTRO
DE LA POBLACION, YA QUE LOS PRINCIPALES GRUPOS DISPERSOS QUE
SE RECLAMABAN SURGIDOS DE LA REVOLUCIGN, HABIAN ENCONTRADO ECC
DE SUS POSTULADOS AL FORMAR PARTE DE UN PARTIDO PoLITICO QUE
CONTABA CON LA APROBACION DEL GOBIERNO; CON EL RESPETO Y SIiM-
PATIA POPULAR.

14.- A LO LARGO DE LA HISTORIA DE MEXICO, SE VE QUE EN
DISTINTAS ETAPAS DE LA MISMA, SURGIERON VARIAS IDEAS O PROPUES
TAS DE FORMAR GRUPOS POLITICOS, PERO NO TUVIERON EXITO ; YA QUE
EL MISMO ESTADO NO TOMABA EN CUENTA ESTAS IDEAS E INCLUSO NO
PROPORCIONABA SU AYUDA PARA LOGRARLO, NI MUCHO MENOS ESTIMULABA
LA CREACION DE ESTAS ORGANIZACIONES, DEBIDO A QUE LOS DIRIGEN-

TES NO QUERIAN PERDER LOS PRIVILEGIOS QUE CONSERVABAN HASTA
ESE PERIODO.
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PERO AL FINALIZAR EL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION, EL Es-
TADO O SUS GOBERNANTES, SE DIERON CUENTA DE LA IMPERIOSO NECE
SIDAD DE CONTAR CON UN ORGANISMO LO SUFICIENTEMENTE FUERTE PA
RA PODER CONTRGLAR A LA POBLACION QUE TODAVIA SE ENCONTRABA
ARMADA Y MUY REBELDE: PARA LO CUAL, EMPRENDIO UNA ARDUA TAREA
PARA LOGRAR SOMETER A TODOS ESOS GRUPOS DE CAUDILLOS, CACIQUES,
OBREROS., CAMPESINOS, PROFESIONISTAS Y MILITARES EN UNA ORGANI-
ZACION QUE CONTARA CON TODO EL APOYO DEL GOBIERNO Y DEL INCI-
PIENTE ESTADO MEXICANO, PARA LOGRAR PACIFICAR AL PUEBLO, Y LO
MAS IMPORTANTE CONSTITUIR EL NUEVO ESTADO DE DERECHO.

15,- CuANDO LLEGD A LA PRESIDENCIA EL GENERAL ALVARO OBRE
GON, SE TRATO DE ORGANIZAR. UN POCO AL NACIENTE ESTADO Y A TRA-
TAR DE APACIGUAR A LOS GRUPOS ARMADOS QUE SE DECLARABAN EMANA-
DOS DE LA REVOLUCION, Y EN ESTE MISMO PERIODO SURGIERON VARIAS
IDEAS POLITICAS QUE DIERON. ORIGEN A PARTIDOS AGRARISTAS, OBRE-
RISTAS, COMUNISTAS, LIBERALES Y COOPERATISTAS, PERO TODOS ES-
TOS PARTIDOS, TUVIERON QUE ENFRENTARSE AL MISMO PROBLEMA QUE
EL GOBIERNO, LOS CAUDILLOS., QUE DE ALGUNA MANERA INFLUTAN Mu-
CHO EN LOS JEFES REVOLUCIONARIOS.

POR OTRA PARTE, RESULTA PERTINENTE SENALAR QUE DURANTE
ESTE PERIODO, NO EXISTIA NINGUNA LEY REGLAMENTARIA DONDE SE
DETERMINARAN CUALES SERIAN LAS BASES PARA CONSTITUIR PARTIDOS'
PoLITIcOS: SIN EMBARGO, ESTOS FUERON CREADOS Y FUNCIONABAN RL
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GIENDOSE POR DISPOSICIONES DE CARACTER CIVIL Y FUNCIONABAN CO-
MO CLUBES ELECTORALES, PASADO ESTE PERIODO DESAPARECIAN.

16.- A LA MUERTE DE ALVAROC OBREGON, TOoCO EL TURNO DE GO-
BERNAR AL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES, QUIEN GOBERNO COMO UN
CAUDILLO Y FUE EL QUE ORGANI1ZO EL PRIMER PARTIDO PoLITIco Ma-
YORITARIO, EL CUAL ERA UN PARTIDO AUTENTICO EMANADO DE LA RE
VOLUCION CON MIRAS A ORGANIZAR AL ESTADO MEXICANO Y CREAR UN
CLIMA DE PAZ Y PROSPERIDAD; AUNQUE LA FINALIDAD DEL MISMO NO
ERA FUNGIR COMO UN PARTIDO POLITICO, SINO COMO UN MEDIO PARA
CONTROLAR A LAS GRANDES MASAS POPULARES QUE CONFORMABAN LA PO

"BLACION CON MIRAS A EVITAR QUE SIGUIERAN LOS LEVANTAMIENTOS
ARMADOS,

17 .- Es AsT coMmo NACE EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO
EN 1929, MISMO QUE VA A ESTAR INTEGRADO CON LOS CAUDILLOS Y
CACIQUES DE .CADA REGION DEL PAIS, Y QUE SE RECLAMABAN DE LA
REVOLUCION, CON LO CUAL, SE ORGANIZO uUN PARTIDO EN FORMA DE
CUADROS: SIGNIFICA QUE UN GRUPO MUY CERRADO O REDUCIDO VA A
REUNIRSE EN TORNO A UNA IDEA, Y NO VAN A PERMITIR LA ENTRADA
A ESA ORGANIZACION A NADIE MAS QUE NO COMPARTA SU FILOSOFIA O
QUE NO FORMARA PARTE DEL MOVIMIENTO DE LA REVOLUCION,

18.- CoN EL GENERAL LAZARO CARDENAS, EN LA PRESIDENCIA, -
SE COMIENZA 'A TOMAR EN CUENTA A LAS MASAS POPULARES QUIENES
HASTA ENTONCES HABIAN PERMANECIDO AL MARGEN DE LA VIDA POLI-
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TICA Y FUERA DE TODO EL CONTEXTO NACIONAL. PROPONE UNA PoLI-
TICA DE PUERTAS ABIERTAS PARA QUE LA GENTE INGRESE A FORMAR PAR
TE DEL PARTIDO MAYORITARIO, CON EL OBJETO DE QUE EL PUEBLO PAR
TICIPARA Y PODER FORTALECER AL PARTIDO, ENSANCHANDO SU BASE SO
CIAL. EN ESTA FORMA, LA ESTRUCTURA DEL PARTIDO VA A CAMBIAR.,
PARA SER UN PARTIDO DE MASAS, Y EN EL ANO DE 1938, CAMBIA DE
NOMBRE POR EL DE PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA Y CONTO CON
UNA ESTRUCTURA INSTITUCIONALIZADA. Y FUE PRECISAMENTE EN ESTA
ETAPA, CUANDO SE LOGRO QUE EL ESTADO MEXICANO ESTUVIERA ORGA-
NIZADO COMPLETAMENTE Y TUVIERA LA FUERZA NECESARIA PARA PODER
GOBERNARSE.

19,- CoMO YA EXISTIA UNA ORGANIZACION POLITICA DENTRO DEL
PAIS QUE ERA SOLIDA Y CON UNA BASE POPULAR, LA FIGURA DEL PRE-
SIDENTE SE VIO FORTALECIDA Y LEGITIMADA, YA QUE LO RESPALADABA
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA.

20.- SIGUIO EN TURNO A LA PRESIDENCIA EL GENERAL MANUEL
AviLA CAMACHO, QUIEN REORGANIZO EL SECTOR POPULAR DENTRO DEL
PARTIDO PARA CONTRARRESTAR LA FUERZA Y LA INFLUENCIA QUE HA-
BIAN,ADQUIRIDO LOS MILITARES POR UNA PARTE Y POR LA OTRA LOS
OBREROS, QUE REPRESENTABAN CIERTA INESTABILIDAD POR LAS PUG-
NAS QUE SE SUSCITARON EN LAS FILAS DEL PARTIDC, TRAYENDO CO-
MO CONSECUENCIA LA EXCLUSION DEL SECTOR MILITAR DEL PARTIDO -
MAYORITARIO Y ESTE HECHO LE DIO AL MISMO OTRA FIGURA, FORTA-.
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FESIONISTAS E INTELECTUALES. o

21.- AL DEPOSITAR EL GOBIERNO DE LA REPOBLICA MEXICANA EN
MANOS DE LOS CIVILES, EL PARTIDO ESTABA LISTC PARA SER MODIFI-
CADO NUEVAMENTE, PUESTO QUE CONTABA CON TRES SECTORES PERFECTA
MENTE DEFINIDOS Y ESTRUCTURADOS, EXISTIA UN ESTADO FUERTE Y
B1EN ORGANIZADO, Y DIO ORIGEN A UN PARTIDO INSTITUCIONALIZADO.

LA INSTITUCIONALIZACION CONSISTIO EN CREAR ORGANIZACI1O-
NES, CON UNA ESTRUCTURA DEFINIDA Y JERARQUIZADA., ENMARCADAS
DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN DIVERSAS DISPOSICIQ
NES LEGALES CON LA FINALIDAD DE LOGRAR EL BIEN COMON, ‘

22.- EL NUEVO PARTIDO SE ESTRUCTURO BAJO UN MODELO SEMI-
CORPORATISTA, QUE CONSISTE EN CREAR UNA ORGANIZACION POR SECTQ
RES CLARAMENTE DEFINIDOS AGRUPANDOLOS POR EL TIPO DE ACTIVIDAD
ESPECIFICA QUE DESARROLLA CADA UNO DE ELLOS, Y SU PRINCIPAL OB
JETIVO ES CUIDAR SUS INTERESES COMUNES MILITANDO EN UN PARTIDO
DONDE LOS RECONOCEN Y ASEGURAN SUS INTERESES.

23.- COMO OTRA CARACTERISTICA QUE SE PUEDE MENCIONAR DEN
TRO DE LA ESTRUCTURA DEL PARTIDO, ES QUE SE ENCUENTRAN AGRUPA
DOS 1.0S SECTORES EN FORMA‘VERflCAL, ESTO EVITA TODO TIPO DE
COMUNICACION EN FORMA HORIZONTAL, CON LOS INTEGRANTES DE OTRO
SECTOR DENTRO DEL MISMO PARTIDO, SINO QUE LA COMUNICACION ONL
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CAMENTE SE REALIZA A TRAVES DE LA CIMA, Y ESTA A SU VEZ LA
TRANSMITE HASTA DONDE SEA NECEARIO; DE ESTA MANERA SE SUPRI-
ME LA AUTONOMIA ENTRE LOS SECTORES DEL PARTIDO, EVITANDO QUE

DE ALG(ON MODO SE DE ALGON MOVIMIENTO QUE DESESTABILICE AL MIS
MO PARTIDO,

24,- ORGANIZADOS LOS TRES SECTORES DENTRO DEL PARTIDO,
SE TIENE UN MAYOR CONTROL Y MAS FUERZA POLITICA PARA PODER OR
GANIZAR Y MANEJAR AL ESTADO MEXICANO SIN QUE HAYA UNA OPOSI-
CION O UN RECHAZO POR PARTE DE LOS GRUPOS MAYORITARIOS DE LA
POBLACION,

25.- A LO LARGO DE LOS ANOS CUARENTAS, SURGEN UNA SERIE
DE AGRUPACIONES QUE VAN A SER BIEN RECIBIDAS POR PARTE DEL GQ
BIERNO, YA QUE EL SECTOR PRODUCTIVO DEL PAIS SE VA A ALIAR CON
EL GOBIERNO, PARA FORMAR UNA MANCUERNA SOLIDA E INSEPARABLE,
DE ENTRE ESAS AGRUPACIONES DESTACAN POR SU IMPORTANCIA: LA DE
Los PATRONES DE LA REPUBLICA MEXICANA, QUE SE VAN A AGRUPAR EN
LA CONFEDERACION PATRONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA (COPARMEX):
LOS COMERCIANTES EN LA CONFEDERACIGN DE CAMARAS NACIONALES DE
COMERCIO (CONCANACO); LOS BANQUEROS EN LA ASOCIACION DE BANQUE
ROS DE MExico (ABM), Y DE ESTA MANERA QUEDA ORGANIZADO EL ESTA
Do MODERNO MEXICANO., QUE ES MAS O MENOS COMO SE ENCUENTRA EN
LA ACTUALIDAD, AUNQUE RECIENTEMENTE HAN HABIDO ALGUNOS CAMBIOS,

PERO EN Sl LA ESTRUCTURA ES LA MISMA QUE ENCONTRAMOS HOY EN
D1A. ’ ' ‘ o I C
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ES CONVENIENTE SENALAR QUE TAMBIEN LOS INDUSTRIALES 'Y EM-
PRESARIOS CONSTITUYERON UNA AGRUPACION, LA CUAL FUE ACOGIDA Y
RESPALDADA CON GUSTO POR EL GOBIERNO; DE ESTA MANERA SURGIO LA
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION (CANACINTRA),
Y EN ESTA FORMA SE VAN A ACERCAR A LOS GOBERNANTES PARA LOGRAR
UN APOYO TOTAL A LA NACIENTE INDUSTRIA QUE COMENZG A PROLIFERAR.

26.- DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE PUEDE CONCLUIR LO SI
GUIENTE :

A) EL ESTADO MEXICANO SE ENCUENTRA COMPLETAMENTE FORMADO
ORGANIZADO POR UN SOLO REPRESENTANTE QUE CUENTA CON EL RESPAL-
DO Y APOYO DE UN PARTIDO PoOLITICO, DENTRO DEL CUAL EXISTEN TRES

SECTORES DIFERENTES, DONDE AGRUPA A CADA UNO DE LOS REPRESENTAN

TES QUE CONFORMAN LA SOCIEDAD MEXICANA.

B) DE ESTA MANERA EL ESTADO SE TORNA INSTITUCIONAL, PARA
SEGUIR GOBERNANDO CON LA PARTICIPACION DEL PUEBLO MEXICANO DE-
BIDAMENTE ORGANIZADO, INCLUSO INTEVIENEN LOS SECTORES PRODUCTL
vOS DE LA INDUSTRIA Y EL COMERC10, QUE VAN A ESTAR MUY CERCA
DEL EJECUTIVO PARA PODER LOGRAR CIERTOS PRIVILEGIOS QUE LES FA ~

VORECEN A ELLOS Y SU GRUPO Y EN CIERTOS MOMENTOS INFLUIR SOBRE
LAS DECISIONES QUE VAYA A TOMAR EL GOBIERNO,

€) VAN A SURGIR DIVERSOS PARTIDOS PO;‘TICOS QUE VAN A RE-
PRESENTAR IDEAS FILOSOFICAS DISTINTAS, Y QUE A LA LARGA LAS VA
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A RECONOCER EL GOBIERNO DE MEXICO, PERMITIENDO SU REGISTRO OF]L

CIAL ¢OMO PARTIDOS POLITICOS, QUE VAN A CONFIGURAR LA OPOSICION

ESTO SIGNIFICA QUE NO VAN A SEGUIR LA POSTURA DEL PARTIDO MAYO-
RITARIO SINO QUE ELLOS VAN A PROPONER QOTRAS IDEAS, DE CONFORMIL-

DAD CON SU DOCTRINA Y PLATAFORMA POLITICA,

ESTA SERIE DE PARTIDOS VAN A DESEMPENAR UN PAPEL MUY IMPOR
TANTE EN LOS ANOS SIGUIENTES EN LA VIDA DE MEXICO, YA QUE REAL

MENTE VAN A LUCHAR EN LOS DISTINTOS PERIODOS ELECTORALES POR

CONQUISTAR UN LUGAR INCLUSO ALGUNA DIPUTACIGN, Y VA A DAR COMO

CONSECUENCIA QUE EXISTA UN JUEGO DEMOCRATICO MAS ABIERTO.

27.- DESPUES DEL MOVIMIENTO ARMADO DE LA REVOLUCIGN, SE OR

GANIZO UN PARTIDO PoLITICO QUE CONTO CON LA SIMPATIA POPULAR

SUFICIENTE PARA LLEGAR AL PODER, Y A TRAVES DE LOS ANOS MANTE-

NERSE EN £L Y SER EL REPRESENTANTE DE LA VOLUNTAD DEL PUEBLO
MEXICANG. -ES IMPORTANTE EL ESTUDIO DEL PARTIDO MAYORITAIO YA
QUE HA SIDO EL QUE NOS HA PROPORCIONADO UNA ESTABILIDAD PoLl-
TICA Y SOCIAL EN LOs OLTIMOS CINCUENTA AROS., SITUACION QUE NUN
CA ANTES SE HABIA DADO EN LA HISTORIA DE NUESTRO PAfS.

GRACIAS A ESTA ESTABILIDAD SE HA LOGRADO UN CONSIDERABLE
DESARROLLO EN UN CLIMA DE PAZ, SEGURIDAD Y TRANGUILIDAD, AUN-
QUE TAMBIEN ESTE PARTIDO TIENE SUS FALLAS, COMO YA QUEDO ANA-
LI1ZADO, PERO NO POR ELLD SE LE VA A DEJAR DE RECONOCER EL CLI
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MA DE TRANQUILIDAD QUE NOS HA PROPORCIONADO Y ESTO SE YE.EN TQ
DOS LOS SECTORES DE LA POBLACION YA QUE HA LOGRADO UN DESARRO-
LLO MUY BENEFICO PARA EL PAIS, HAY INDUSTRIAS, ESCUELAS. PROFE
SIONISTAS Y EN GENERAL SE NOTA UN PROGRESO EFECTIVO EN EL PAls.

28.- A LO LARGO DE LA EVOLUCION Y MADURACION DEL PARTIDO
DE LAS MAYORIAS, SUS DIRIGENTES HAN VISTO LA NECESIDAD DE HA-
CERLE ALGUNOS CAMBIOS, YA SEA PARA REJUVENECERLO., PARA FORTA-
LECERLO, O PARA ADECUARLO A LA REALIDAD SOCIAL, PERO LA VERDAD
ES QUE CONFORME LA SOCIEDAD HA IDO CRECIENDO TAMBIEN HA EVOLU-
CIONADO Y SURGE LA NECESIDAD DE QUE EL PARTIDO SEA REFORMADOQ
CON EL OBJETO DE QUE SE ADECUE A LA SOCIEDAD, A LOS CAMBIOS
SOCIALES Y CON ELLO EVITAR QUE SE ESTANQUE O QUE SE QUEDE ATRA
SADO, Y cOMO DIJO JESOS REYES HEROLES, UN PARTIDO QUE NO SE RE-
NUEVA, SE ATRASA, ENVEJECE Y SE VUELVE INSERVIBLE POR ESO ES
QUE CONFORME SE VAN DANDO CAMBIOS IMPORTANTES EN LA SOCIEDAD,
EL PARTIDO DE LAS MAYORIAS HA TENIDO QUE REALIZAR DIVERSOS CAM
BIOS PARA ADECUARSE A ESA SOCIEDAD Y PODER SEGUIR SIRVIENDOLA,

29.- EL PARTIDO A LO LARGO DE SU HISTORIA, HA INICIADO IN-
NUMERABLES TAREAS Y ACTIVIDADES TENDIENTES A MEJORAR LA SITUA—
CION DE LOS HABITANTES, ESTAS IDEAS HAN SIDO MUY BUENAS Y BENE
FICAS, LO ONICO QUE HAN TENIDO DE MALO ES QUE NO SE HACEN PRO-
GRAMAS A LARGO PLAZO, SINO QUE INICIAN ALGO CUANDO EMPIEZA UN
REGIMEN NUEVO, CUANDO ESTE ESTA POR CONCLUIR, TODAS ESAS IDEAS
Y PROGRAMAS SE DEJAN DE LADO Y SE DA PASO A OTRAS INNOVACIONES.
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MIENTRAS NO HAYA UNA ADECUADA PLANEACXGN DE LAS DIVERSAS
ACTIVIDADES 0 RECURSOS ECONGMICOS ENCAMINADOS A REALIZAR TAL
o CUAL'TAREA, NO VA A SER POSIBLE QUE SE LOGREN TODOS LOS OB-
JETIVOS DESEADOS CON ESAS IDEAS PUESTAS EN PRACTICA Y SOBRETQ
DO HAY UN GRAN DESPERDICIO DE RECURSOS ECONOMICOS QUE POR LA
FALTA DE UN ADECUADO SISTEMA DE PLANEACION SE PIERDEN IRREME-
DIABLEMENTE.

30.- CoN LA REFORMA POLITICA QUE CcULMING EN EL ARO DE
1978, SE DIO UN GRAN PASO EN LA VIDA DEMOCRATICA DE NUESTRO
PAlS, YA QUE EL EsSTADO RECONOCIO DIVERSAS IDEOLOGIAS PoLITI-
CAS QUE ANTES NO ERA PERMITIDO QUE SE EXPRESARAN EN FORMA TAN
ABIERTA, Y MUCHO MENOS, QUE TOMARAN PARTE EN LA VIDA POLITICA
DE NUESTRO PAIS.

AL ACEPTAR ESAS NUEVAS IDEAS FILOSOFICO-POLITICAS, SE
ABRE UNA NUEVA POSIBILIDAD AL JUEGO DEMOCRATICO EN NUESTRO
PAIsS A TRAVES DE LA LOPPE, QUE DA AMPLIAS POSIBILIDADES E IN-
CLUSO FACILIDADES PARA QUE TODAS AQUELLAS IDEAS POLITICAS QUE
SURJAN EN EL SENO DE LA SOCIEDAD PUEDAN ACTUAR CON LIBERTAD Y

SOBRE TODO TOMAR PARTE ACTIVA EN LA VIDA POLITICA DE NUESTRO
PAIS.

CONSIDERO QUE CON LA LOPPE SE ABRE UN NUEVO HORIZONTE EN
LA VIDA POLITICA DE NUESTRO PAIS Y QUE CON EL RECONOCIMIENTO
DEL PROPIO ESTADO DE TODAS ESAS CORRIENTES POLITICAS QUE ANTES
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NO SE TOMABAN EN CUENTA SU MILITANCIA EN EL PAIS, EL PROCESO
ELECTORAL SERA MAS DEMOCRATICO Y HONESTO.

EN VERDAD LA LOPPE DA OPORTUNIDAD A QUE EN EL PLANO DE LA
PRACTICA SE EXPRESEN Y ACTGEN TODAS LAS COﬁRIENTES POLITICO-FI-
LOSOFICAS QUE GUSTEN, DE ESTA MANERA, ESTA DANDO OPORTUNIDAD A
QUE HAYA UN JUEGO ABIERTO DE DEMOCRACIA EN LA CONTIENDA ELECTO-
RAL Y A QUE EN UNA FORMA ABIERTA EL ESTADO RECONOZCA ESAS CO-
RRIENTES FILOSOSFICAS Y LAS DEJE ACTUAR LIBREMENTE PARA QUE SUS
SIMPATIZANTES ACTOEN Y TRABAJEN EN BENEFICIO DE SUS IDEALES.

DEFINITIVAMENTE QUE ESTA REFORMA POLITICA EN MEXICO, HA
SIDO MUY IMPORTANTE PARA LA VIDA DE NUESTRO PAIS, SOBRE TODO
PORQUE EL ESTADO RECONOCE OFICIALMENTE LA EXISTENCIA DE DIVER-
SAS IDEAS POLITICAS QUE DESDE AROS ATRAS ESTABAN LUCHANDO POR
SU RECONOCIMIENTO Y LO LOGRARON: EL PODER PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES COMO PARTIDOS POLITICOS DEFINIDOS, CON UNA IDEOLO-
GIA RECONOCIDA POR EL ESTADO, ES UN GRAN PASO EN LA VIDA DEMO-
CRATICA DE NUESTRO PAIS, YA QUE EN UN FUTURO SE PUEDEN TOMAR
NUEVAS IDEAS PARA QUE NUESTRA SOCIEDAD SIGA PARTICIPANDO COMO
HASTA AHORA DE TODOS LOS CAMBIOS QUE SE HAN DADO., GRACIAS A
LA IDEOSINCRACIA POPULAR DE NUESTRO PUEBLO MEXICANO.,
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