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INTRODUCC ION

El1 objeto que se persigue g través del presente tra
bajo, tiende a demostrar que los conflictos y especial-~-
mente en materia agraries, pueden terminaree sin senten--—
cia, mediante el uso Juridico de la figura operativa de-

nominada "Caonciliacién®.

Este institucifn gque integras a la legislacibn agra-
ria nos perece aunque no Justa, si muy necesaria para --
terminar las contiendas, sobre todo agquéllas gue se antg
Jan interminables, por lo proclive de algunos funciona--
rios 8 presiognar & las partes en conflicto a otorgarles-

emolumentos al margen del articulo 13 constitucionel.

Con l1la conciliacifin, las partes en conflicta, pueden
transigir la forma de ponerle fin, para evitar mayores -

perjuicios y pérdida de tiempo.

La conciliacilén, procede siempre y cuando las eonqg
siones que se ‘hagan las partes, no sean cogtrarias al de
réuhn. a la moral o alyorden pGblico. Con independencia
de 1o anterior, se pretende analizar las conciliacibn,con
el fin de demostrar que es la fGrmula viable ﬁara eviter
que una de las partes en conflicto obtenga, por este me-
dia, un lucra indebido y tréimites burocraticos, que tan-

to gravan el presupuesto de las arcas plblicasa .



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA CONCILIACION EN EL DERECHO.

®a).~ CONCEPTO Y DEFINICION DE CORCILIACION.- A efecte -
de formsr una directriz mas clsra y sspecifics, principisre-
mos por tretar desde el punto de wvistm ETIMOLOGICO, la pals-
bra CONCILIACION, que deviene del 1atin (conciliastio) onis,~
palabra derivadas del verbo ®concilio" as, are, y significs,-
reunir en un sitio, Jjuntar, y en sentido figuradeo unixr por -
los sentimientos, hacer amligos, canciliar, por lo que se da-
duce de conformided con el sentido etimolégice, teal activi--
dcd ot cnocamine @ prOCUrer un acuezrde entrTe Oos pdasloldiws -

diversas y generalmente antug&nicau.

] Segin le Enciclopedia juridice OMEBA se establece que -
1® palsbra conciliar del latin "concillisre” significa. segOn
el Diccionario de la lengua £spaficla "componer, ajuster, los
fnimos de Quienes estaban opusstos entre wi. Entm circuns—-—
tancie puede ser intentads por exponténea voluntad de cual--
quiers de las partes o por 1ina -edineiﬁq de un tercera, quien
sdvertido de las difaienciaa no hace otra cosa que ponsrlos-
en presencia pars que sntes de que sccionen, buaﬁuen 1w coin
cidencia, ese tercere puede ser un particuler o un funciona- .
rio; en este Dltimo caso forma parte del ascanismo procesel-
y lleva 1a impronts del Estedo, que tiene un inteiét permRg--
nente en lograr le pezx soccisl. St les conciliacibn ha dedo -

resultado, el arbitrsje no tiene razén de ser. Pero si le -
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conciliacibn falla, no gqueden sino dos caminos:- dejsr gue-
los acontecimientos se® precipiten o recurrir sl arbitraje,-
es decir; que por un cemino se impaone en el hecho el mhas ——

fuerte, y por &l otro camino que. ms el de el derecho, se im

pons =1 mAs Justo®,

Rafael de Pina consaidera que 1a concilimcifn es el ---
'ucueidu celebrado entre gquienes se encuentran ante un con-
flicto de intereses, con objeto de evitar un Juicilo, o po--~
nexr rfipido fin & uno ya incoasdo (sin correr todos los trami

tes gque, en otro caso serien precisos para concluirlo)®.

Eduarde Pallares define a la conciliacifin de 1a siguien
te manera:- "Es 1la avenencia que sin necesidad de Juicio de

clase alguna, tiene lugar entre partes gue divergén respec-
to da un derecho o accifn en un ceso cancreto, accibén que -
uns de las partes trata de entablar o hacer valer en contra
de 1s otra®. Puede suceder que las partes en litigio pre--
tandan demandarse mutuamente y molo una de ellas, pues exis
tan legislaciones que sancionan positivamente 1? cancilia--
elﬁn-uﬁn'de-buﬁa de promover el Julcic:cnrraspondientl Y -
asfn hunta -ntes de dictarse 1a resnluci&n que curreapnnda -

'.-gﬁn 1= clase de Julcio que se trate.

b).; LA CONCILIACION EN EL DERECHO ROMANO.~ S1 bien es
vardad que ls figure Jjuridica camentads estuvo regulada en-
le ley &n Grecia en la Edad Media allé por el afio 7BD‘de 1lnm
sctual era, también es clerto que en la legislaclin romana-
wo saparece la referide juridics denominada conciliacibn, ——
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pero en la legislacif&n denominada “"las doce tableas” se acep-—
taba la conciliacifin bajo el epligrefe de "avensncia® a que -
llegaban lae partes en conflicto, aunque por otra parte es -
de hacer notar que el legislador romano Cicerbn sconsejabe y
proponia 8 las partes en conflicto, gue dirimieran au contro
versia usando de la conciliacibn Q argumentaba al respecto -
que 1a conciliacifin era un acto de liberalidad gque beneficis
ha a las partes conflictivas y con ello obtenian provecho, -
debiéndose agregar al respecto, Qque los romanos con frecuen—
cia ussban ests figura Jjuridica, para poner fin a sus contro
versias. Durante la Era del cristianismoc 1ls conciliaciébn pra
dujo un nuevo impulso, argumentando a su favor el espiritu =
de caridad y de pasz que snimabs a la conciliacibn, al efecto,
1o establecido en el Nuevo Testamento, en el libro de San —-
Mateo, capitulo V, versiculo 25, que dice:- "Conciliate con-
tu adversariao presto, entre tanto estas con €1 en el &uminn,
porgque no acontezca Qque el sdversarioc te entregue al Jjuez”®, -
etc.ee 2tc. y posteriormente tales principios se tradujeron-
en leyes espafinlas durante ls Edad Medis, 0 sea en 108 8f—w=
glos del V sl XV de nuestra erm. En derecho romsno, aé de--
signb a una persons cund»umigabie componedor, que ocurris an
te las parteavcnnfllctivaa para proponerles 1= conc;liaciﬁn,
entonces denominaban & esa perscna bajo la voz de "Pacis sad-
sertor” designade por 21 rey, y &n muchas de 1lss veces manda
do por &ste ante las partes en controversiam, a fin de lograr
se ajustaran a le conciliacibn, seglGn se puede ver sn 1la ~--

"Ley XV, Tit. 1V, libro 2/0", y también 1ls conciliecibn que~
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comentamos me usaba con frecuencia ante los tribunales ecle-
sifisticos durante 1la monarquis visigods; posteriormente se -
plasma en las leyes de partida, especialmente en 1las Ley 26 -
Tit. Vv, part. 3, y por {11timo tanto en Espafia como en Fran--

cle se declarb de usc obligstoric en los casos procedentes.

€)e= LA CONCILIACION EN EL DERECHD FRANCES.- En los si-
glos XVIII y XIX se establecih con caracter obligetorio an--
tes de tratar de resolver cualquier contienda en la cual se-
iban a ventiler intereses econfmicos y de no aceptarla, sa -
iwponia une sancién segiin 1 monto econdmico del 1litigio, es
decir, se declard obligatorias como requisita previoc a toda -
contienda. También existif la avenencia, la amigable compo-
oicibn y &rbitro que en el diccionario de Escriche se define
como sigue: "El convenio, concierto, conformidad y unifn --
que reina sobre alguna cosa; y especislmente el mutuoc consen
timiento de las partes cuando por esvitar pleitos se confor--
man en seguir el dictémen de unoc o mes frbitros o amigables-
componedores, como asil mismo cusndo transigen por si mismas-
sobre algln punto litigiocso por la mutus cesibn o dacibn de-

algunas cosa®,

"L A AVENRENCIA" en la legislacibn romana, se efectuaba -
por una persona que intervenias entre las partes en conflicto
vy 8 quien se le nomind *"juez avenidor, o de avenencia”, "Aho
ra, en el lenguaje de 1lss partidaeas es el jJjuez Arbitro, y el-
arbitrador. Arbitrua en latin, dice la Ley 23 Tit. IV Part.

3, tanto quiere decir un raomance como juez svenidores que —-—



son escogldos por las partes para librar las contienda que es
entre elless; estos son de dos maneras, en sus distintas scep
ciones, mas en el comercio se lleme Jjuez avenidor, no el fér-
bitro sino el jJjuez de conciliaclén, o de paz snte gquien de--
ben comparecer los comerciantes antes de intentar demanda al
guna Jjudiclal sobre actos de comercio en causas de mMayoTrT —--—
cuantia, esto es, en causas cuyo interés exceda de mil rea--
les vellBin cusndo se hayan de seguir en los tribunsles de co
mercio, de gquinientos reasles vellfin en los Jjuzgsdos ordina--—
rias. Este Juez svenidor era el prior que cesaba en el ejer
cicio de este cergo por todoc el afin inmedieto siguiente, y ~
en las ﬁartidas judicialeé donde no hay tribunales de comer-
clo, el comerclante que cada tres afiose nombraba el rey a pro
puesta de los intendentes; perpc por decreto de las cortes de
28 de mayo de 1837 se declard gque los alcaides constitucions
les son ahora los que deben ejercer el ajercieiﬁ de concilis

dores, 2s8i en laos negocios mercantiles caoma en lus demfAs®,

Considerando desde el punto de vista histérico lo ante-
riormente expuesto vy a fin de explicaflo me jor bna;ble el or.
" den de sucesifin de teles hechoe,Apndemus decir, qﬁe fue en -
Frahcia en el affin 1790 cuandg aparece perfectamente definida
la justicis de paz como la 1nstituclbdn Jurldics creads expro
feso pars stender aqu&llos asuntos que dade su naturalezs, -
exigen en su tramitacifn la mayor brevedad y economia posie-
ble; estos funcionarios, fueron cresdos por el decreto 16 =-
del 24 de agasto del afic de 1790, siendo su note principal =

en el procedimiento 1la rapidez y economia; confiriéndose ~--
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también a dichos funciognerios atribuciones conciliatorims en

grandes procesos y asimismo funciones de indole administratl

VB e

Comp antecedente histbrica, respectoc a la designacibén -
de los funcionarios de pez, se tomé de la institucibn Ingle-
sa llamada "Jjusticlia de paz". Por otras parte Escriche en su
diccionario describe al funcionario llamado juez de paz en -
la forma sigulente; “juez de paz o conciliador, el alcalde -
de cada pueblo o cualquiera de ellos si hubiere dos o mAs, -
ante quien debe presentarse a intentar el medio de la conci-
l14acibn, todo el gue tenga que demandar a otro sobre negocio
clivil susqeptihle de ser terminado completémente PO avenen-
cim de las paries, o sabre meras injuriss, de aquéllas que -
ain detriﬁentn de le justicia se repara la ofensa con sélo -
1a condonacién del ofendida®. Continusndo &un los funciona-
rios concilisdoures aparece otra figura en la }egialaciﬁn h{g
pana a la que se le denomind arbitrader o ayigable compone—--—
dor, y sl efecto Escriche lo describe en 1la forma siguiente;
"arbitredor o amigable componedor. El hombre bueno. en quien
113! partes se compraometian para que por via de equidad de -

ajuste transijan sus controversias.

Los arbhitradores que scepten su nombramiento pueden oir
las razones de ambas partes y avenirlos y librar sus contien
das en cualquler modo que tengan a hien; y serf wvélido 10 --
que determinen, sundque no hagen comenzer el pleito por deman

da y contestascibfn nl observen las demBs formalidades que ——-—
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deben llevar los demfs jueces, con tal que obhren de buenm -
fé y sin engsfo; pues si dieren maliciosamente la mentencim,
se ha de reformer éste segin slbedrio de hambres buenos, —-
elegidos por el juez ordinario; ley 25 Tit., &4/0, Part. 3. -
Los arbltradores no pueden decidir la contienda inmediato-—--
mente después de asceptar 21 compromiso, sin oir antes a las
dos partes. Ltos arbitradores en el lenguaje de 1las leyes -
suelen comprenderse bajo 1l denominecidn acenersl de Arbi---
tros, coma segin le ley 23, Tit. Iv, Parte 3, son una espe-
cie de éstos; yv asi 10 gque en ellos se estmsblece sobre los-
érbitros, debe aplicafse trmhién 8 1los arbitradores, pues‘—
cunndo hay \slguna diferencis entre algunos y octros, se @x—-—
presa claramente en las mismas”". En el derecho Frenche, se
did plena impartencis tanto a 1nvconciliaciﬁn, como antes -
yve se dijo, y asimismo 8 1a Justicie de paz,bque rdicho sea-—
de paso, surge en ese pals come fPruto indiscutible de la re
volucian triunfante, que habifndase revelado, entre ptres -
caosas éuntra formes procesales consideradss 1njustas'y cady
cas, grea la Justiéia de paz, que desde ei primer‘mohenta -
se cunvierte en 1la justicia del pueblo. ‘
d).- LA CDNCiLIACIUN DURANTE LA COLONIA. Consumads 1=
conquistes de México, se inicia desde luege 1la instasurescibn-
de un nuevo slistema politico-juridico, que no es més que el
tresplante a esta regifin emericana, de las instituciones ——

existentes en la metrbpoli.

En 1la época de 18 Colonis, laos espafioles impusieron —-—
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todas las Inatituclones treldes de la madre patria, desde —-
luego, muchas de ellas Gnicamente eran aplicebles entre los-
espafioles mismos y los criollos, no asl, entre los autbcto--
nos quienes eran trataﬁna como esclavos y sin derecho a8 po--
seer bienes, el culﬁn. a(in dentro de su misma familia, el —~-
primogfénito a veces era hijo del encamendero, gqulen ejercia-
el odioso derecho de pernada. La conciliascidn se establecié
pare solucionar cilertos problemas, dicho sistema, lo tomb PO
siblemente de]l contenido de las bulas Alejandrinas de Alejan
dro VI, mediante un pssis asertor, se proponia la concilia--~
cifn, sobre todo cuando agqu&llos sujetos, se apoderaban de -
tierras ncupadas par los nativoes que se oponian 8 tal arbie-
trariedad, trataban de conciliarse con los despojados en ——-—
cuestifin poniendo en préctica el contenido de la real cédula
asentada en la ley XI, Tit. II, libro IV de 1la recopilacién-
da leyees do Indias, refutando 1la palasbra conquista y en su -
lugar invocaban la paélficaci&n. tratando siempre de conci--

liarse con las despnjadua o bien con los que iban a despojar.
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CAPITULDO II

LA CONCILIACION EN MEXICO.

a).—éN EL. DERECHO CIVIL.- E1 CHdigeo Civil de 29 de Oc—
tubre de 1989 no consigna la conciliacién el iguel que el -

vigente, no obstante Don Joaquin Escriche en su Diccionario
razonado de legislacidn y Jjurisprudencia menciona que, el -
ATt. 40 de la 6a. Ley Constitucional de México de 1836 pre-
viene gue pars entabler cualquier pleitc civil o criminal -
sgbre injuries puramente personales, deberia intentarse an-
tes el medin de la conciliscifn. Ls misma ley establecias -
las formas conque debla procederse en estos casos, aasi como
todo lo demés reletivo en la especie. E1l cargo de concilis
daores estaba encomendado a los elcaldes por disposicidn ex-

presa del Art. 26 de 1la ley en cita.

Lta ley del 23 de Mayo de 1837 establecib gue en aqub--
llos pueblos que tuviersn mil almas o méé se octorgaba £l ==
oficio de conciliadores 2 los Jueces de Paz, paera ejercer--
las en tode clase de personas, sin excepcibn a;guna, acorde

a lo establecicdo en el Art. 29 de l1l& Ley en comento.

Para entwblar demanda, en 1a vis civil cuya cuantis TE
basara 1lm cantidad de $100.00 o criminel por injurias gra--
ves puramente personal, el actor debia acudir al elcalde o =
al Juez de Paz competente instndole en forma orel para gue-
manda}u citar al individuo de quien me demanda, a fin de que
procediers a sustanciasr un Juicio de conciliacifn; el funcig

narin debla librer la cite sin demora en le gque se indicabo-
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el ohjeto de le demanda, sefslandose el dia, 18 hora y el -
lugar pera que;bdﬁnareciers, previniendo & ambzas partes con
tendientes peras que concurrieran scompafiadas de un hombre -
de buenaife, proto y honesto en el ejercicio de sus dere---
chos. y mayer de 25 afiogs.

Cuando el demandado no acudia & la cita del alcmlde o-
juez de paz, se 1libraba un sequndo citastorio, sefinléndole -
nueva fecha multéndole con dos pesos y hasts diez y =1 ni -
de este modo concurrle, se daba por terminado el Jjulcio ha-
ciénduaé exigible la multe congque se le hablis conminado. Es
te Juicio tembién podie terminar cuando se presenteba ante—
la autoridad el demandado, manifestsndo renunciar al benefli

cio de la conciliacibn,

Tanto el juez de paz como el alcalde tenfian un libro -
en el gue asentaben la diligencie correspondiente con las =
formalidedes - inherentes al caso, pues podia ser énn la in--
Vtegven:iﬁn dg un escribanu o por dos fgstigaa, caso de: no -
 existlr este funcionario en la lucélidad, firmandao, ﬁara -

constancia los que interviniersn en dicha diligencia.

funtn el Jﬁez de pmz como el alcslde emltlan‘su diéfi-
men oyendo previamente élrparecer'de los=s hn;bres ﬁuénoa,cﬁl
terio que podias desvanecer en un momento dado en un pleito-
lograndose asi avenir s las partes en conflicto, 1o cusl ha
ce suponer que las hombres buenos se imponlan del pinblcna-
de ambns interesados y que el juez mBs bilen parecis un ﬁrq;
tiu 6 emligeble componedor de los gque conocemos en nuastros-—

dies, posiblemente més veraces squféllios; en principio, por-
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le reducido de la pablacibdn; enseguida, por el gQué dirén, -

tomando en cuente 1o chismoso del género humanc, en sus an=-

cias de gque le sdmiren por el canocimiento que tiene de las
cosas las deforma atribuy@ndoles circunstencias Jamés vis--

tas ni ccurridas a sea, contesndo versiones pjenas a 1ls rea-—

lidead gue dice conhocer.

Cusndo una conciliacifin se llevaba s efecto en las tér

minos de ley, se anotaba en el libro de conciliescifn 1a pro

videncia conciliatoria que se hacie saber a log interess—-

en presencia de hombres buenos, pars gque expresaran si

dos,

estsban o no conformes con 18 resolucién, entregéndoles co-

pia certificada de l1a diligencls caso de inconformidsesd de

slguna de las partes, gquienes pagaban el costo de los certl

filcados.

Le partids presupuestel, congque se cubrian los gastaos-

de libros se compensaba con el importe de estas multas.

Cahe asentar gue cuasndo el caso ers urgente, ya sea 8O

bre un: interdicto de obra nueva o de otra providencis de ur
‘gente snlucian, inmedistamente los Jjueces o los alcsldes -
previ-

dictaban su prnueidu para evitar mayures perjuicios,

nienda a los interesados para que procedlerean 1ntgnter la -

canciliacibn.
Hubo excepcianes que la miasma 1éy establecif respecto-
a 1a obligacibn de seguir forzosamente el Julcia canciiiatﬂ

ric en los siguientes casos: los juicios verbales, los de-

concursos a capellanias colectivaes y demds causes eclesi@o-
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ticos de le mizma clase en que na cnhisa previa avenerncia de

los inte-~esarion, 1las causas que Interesah-n 8 la hacinnra -~

a las fondos o propios e 1los puehlos, a las esta-

piblice,

blecimicntos piblicos y a8 los monores, a los privedos de la

administracifin de sus bienes vy an las herencias vacontes,. pa
ra haecer efectivo él pa~o =2 toda género de caontrihuciones a

impuestos, tanto nacionales comg municiprles, tampoco los -~

créditos gus tenfian el misme origen.

No era neceserie pare intentzr los interdictos sumg--~

rios y sumarisimos de posesian, el de denuncia de nuevs —w--

ebra o un retracto; ni pars pramover la accifn de inventa--
ria y particidn de herencie asi caoma paré otros casas urgen
tes de id&éntics netufaleza pnro si despufs se guerins inten-
tar una demandaAquc tuvicra oor consecuencizs un juiclo, de-
beria proceder vl de conciliacifin que no tendria lugar de -

ser en 1l0os concursos, pars ocur los acreedores toucdieran re-

petir sus cr®ditos; pero si, cu=ndo alrin ciudartano putiera

pedir judicialmente el!naun de una deurda, aungue imAnars -
de alquné,escritura piblica. ’

) Si_ﬁiéh es cierto éue en la‘cbnstitﬁciﬁn de 1836 se ==
 1natituyb el sistema cunéilihtorin;tnmbién es chdnd que ' al
encomendar tal oficlo a los slcaldes municiﬁnles a fin de -
que éstps 1a impusiersn a2 las pertes en conflicto, e impo--
resoluciones que-.recalan en todos y -

nmer un control de las

cada. uno de los cnsus gue se presentsban, con ello ejercilen

nd solo un control de dichos liticios, sino Que también ser

vis de base pars prever conflictos de indole mavor tales —-
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como los pragvocados por una contlenda de obra, en lss gque-
casi siempre algune o ambas partes salen lesionadas, & ve-

ces con consecuenclas irresponsables, asil como en nuestros

dias scontece.

De lo anterior se colige que el proceso concllietorio
como estaba establecido en le constitucidn de 1836, era de
caracter ohligstorio vy previo 8 cualquier contienda jJudi--
cial, con las excepciones advertidas con antelacién, en el
que el Jjuez de paz o £l alcalde municipal giraban citato--
rio a una persona de qulen se requeria el cumplimiento de-
una obligseién civil o bi&n que podris ser obligada a reps
rar un dafioc ocasionsdo por su meal proceder, allque las su-
toridades en menclén le obligaben imponifndole su Butorie-
dad esent=ndo el resultedo de laa sctuaciones en el l1ibro-

conciliatorio s que hemos hechu referencia.

Actuelmente 18 1leaislacidn civil no contempla la con-
ciliacidn de intereses entre partes en conflicto pero en -
el libro cuarto, tiltulo dé&cimo sexto, de las trgnsécpio--—
nes, ‘en los Art. Zéhk a 2963 que cnnsiéna e)] modo én que -
deban llevarse a efecto dichos éctus juridicoe, definiéndo
la como un contrato por el cuel las partes haciéndose recl
procas cancesiones, termine; una controversia presente o -~
previenen ung futura, debiendo constar por escrito si el -
interfés pasa de %200.00 estableciendo limitasciones y requi
sitaos s los sscendientes o tutores de menores que tienen -
tajo su potested o bajoc su guarda,- teles coma que'fuera la

' transaccibn Gtil o0 necesaris para los intereses de 1os —--—
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incapacitardos y previa autorizacidn judicial.
. -
Se puede transiolr sobre 1ls accifn civil proviniente -

da un gdelito y hasta por 1les sumas.aue va sean debidas por-
al;mentos; empern, son nulas lss trensacciones que versen -
" sobhre élgﬁn delito.rdulu v cuipa futura, lo contrarioc seria
una verdaders aberracién. tas trnnsacciones tienezn respec-
to de las partes, la misma eficacia y autoridad de iB cosa-
Jjuzgada; desde luego que puede anularse cuando lo autoriza-
la ley, o bién, gcuando los titulos sobre los cusmles se con-
tratd redultan falsos; haciendo la aclarasci&n que el cddiga
de 1la materis estrblece que el deescubrimiento de nuevos ti-
tulos o rdocumentas no son causa suficlente pars anular o --
rescindir la transaccidn, si ne ha habido mala fe; sdlo en-
el caso de que se celebhre sobre un negocioc Qque ya esté deci
dido por sentencia irrevec=%le ain cumndo las partes 1o ig-

noren,

£n-esta operncifdn contraactual se‘puede demandar la.-—--

evtcéiﬁn cu=nro liega 2 presentarse.

~/Camo ademfs en 1a trensacciénfnu‘sg trn%mtten los dere’
cros bﬁjntﬁ de 1= diéeren:ln spbre Ya due recae‘sinh qué ;-
Gnic2amente se decla*an, 2=ta declaracidn no obliéa él que -
la hace a garentizarlos, tampoco le impone rescnnsahilidad—
alguna en c3s0o de eviccidn, ni imports un tltulo propio en-
que fundar la prescripcién y pars intentar demenda contres -
el valor o subsistencia de una transacclén, previzmente de-
.be asegurAarse 1o devolucifin de todo 1o recibido = virtud --

del convenio gue 2e quiers impugnar.




) is

Probablemente 1artransecci6n es t=n vieja comao las pri

meras negociaciones humanas y lo consideramos asi, debido =»
sy sencillez, de la gque pordriamos decir es conducto de 1a -

buena fe; porgue alin sy misma tramitacifin no presenta mas -
céﬁplicaciones qué las ideadas por espos funcionarios judi--
cisles que a diario malberatan 1a justicia y denigran 18 --

funcibén, solicitando embutes al margen de la ley; desgrecis

damente, cada vez el nimero de ellps es mayor, por lo cuale

es deplorable lo paradbgico de este estado de derecho en --

que vivimos en Fforme democriatice y republiceana.

bl.~ EN EL DERECHD ADMINIESTRATIVO.~ En materlia adminis
trativa no se cansigna 1la conciliscién no obhstante gque ha--
bria muchas casos que conciliar entre los érgemos del poder
pOblico encargados de la imposicién y la recasudacidén origi-
nada por las cargas impositivas, que a veces casos hay ef - -
que éé presentan desajustes en el bien abjeto de 1a imposi-
cién y bueno seria que el poder piblico fuera vienda 1= for
.ma de conciliar sus intereses con los cau;antea; paras no —-
caer en el error de volver el impuesto confiscatorio del -
bien objetao del gravémen, o sea, permitir el'deaarrnlld de-—-
is fuente de riqueze sin menascabo de la recaudﬁciﬁn prove-

niente de cargas impositivas, 10 cual seria muy seludable -

pafa las arcas pablices que no se verisn mermades e conse-—
cuencia del fenimenc denominado evasibn, porque no es nin--
gin secreto gue constituye un verdasdersc cancer para lss fie-
nanzas plblices, el deporte generelizado de los causantes -

cansiatente en 2l cumplimients de le fraccibn cusrta del --
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Art. 31 del pacto ferdrr~li.

Zon tnderendercina de lo =nterior el Art. 66 del chdino
~fiscal de la federacibn estahlece =zlrno totrmlmente alejada -~
derla cnnci]inciéﬁ, o éea, no carsiona esta fiaura, 1o Oni-
ca, para 1o que freulta A los funcionnarios fiscrles encargn
dos de exigir vy vigilar 1a recaudacidon plblicn, es sutori--
zar a los contribuyentes cu~nido 1o seliciten 2 pagar sus -~
créditcs 8 plazao, diferiso o en parcislidedes, de las con--
tribuciones omitidas y sus accesorios €in gque dicho plazo -
exceda de 36 meses, desde lurgo, cuhbrierndo el imﬁorte de --
las recafgns respectlivas sobre el imparte insoluto del cré-
fdito m2s accesorios y @ le taza quo leg=lmrente fije el con-
gresa de la uhién, tomnntdo ern curnta el posto porcentual --
pramedio de captacildn de recursos del sistema bancario, prg

parciona-io por el banco de México.

Fars ers e2frcto, las mier=s autoridadze deden abligar,
‘a qué previ=mznte a3 la autorizscidn =2lurida el :nntrihuyen—
te ﬁdrnso narantice el intérés fiscal, excepcidn heches de —
ylna”czsos en que las misﬁes autorinndes ﬁispénesn el néorgg
“mientc de la citada garantia cucndo el cbntrihuyenie én los
‘t&rminos del reglamento del c@digo en comento, tenga plena-
solvencias o no tenga nipguna caprcidad econfimica pare otor-

garlo.

Le sutorizacion rde wmarras, cesa cuando ©on los casas en
que 21 conitribuyente onlinndo a proporcionar 1n garantisa —-
del interés fFiscml, se tornd insolvente porque desaparesce-

la‘gnr=nt1n 0 =gta resulte insuficiente; se hm declarscdo en
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quiebra o solicite su liguidacién judicial; no pague algu-—-—
nas de sus parcislidades con sus recargos, 8 mas tardar den
tro de los 15 dias siguicntes 8 aqu@l en que venza la par—--

cislidad que se obligb.

c)e.- EN EL DERECHO LABORAL.~ La doctrine estima que el
derecho laboral y el derecho agrario son gemelos, producto-
de 18 revoluci@in mexicana en su momento cumbre,que transfor
mb en revolucidn social mediante los Articulas 27 y 123, en
sus manifestaciones sustantivas y adjetivas, y dicen gque —=-
cumpliran su destino histérico lleg=do el momento en que se

realice 1ls revolucibn proletaria.

También se asienta que 1le reforma agraria debe compren
der 1la sbolicibébn del régimen de propiedad privade incluyen-—
do la “"pequefie propledad®, de los cuﬁéféfrzvolucicnarins -
"certificados de inafectasbilidad®, asi como de 1a.inst1tu—-
c46n burguess del juicin de amparo en contre de las llsme—-—
das privaciones o afectaciones agrerias "ilegales" de tie--
rras y saguas, para robustecer los derechos soclales que con

tiene el Art. 27 en favor de 1os campesinos guienes al con-

Jjuro de 1@ revolucifin proletaria podr? obtener su verdadera

refivindicacidén". 1/

"ta fraccibn XX del erticulo 123 gue crefl les jﬁntas -

de conciliascifén y arbitraje como el 6rgano estetal Bl Que -

-1/ Truebs Urbina Nlberto.-Nuevo Derecho del Trabajo.-

Sa. £dicibn.-Zd. Porria.-México: Pan. L7u.
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corresﬁonderla 1la impasrticibn de jJjusticia del trebajo. El-
nombre de la institucidn indice gque en 18 solucibn de los -
conflictos, individusles y colectlves, Jjurldicos y econbmi-
¢cos, se desarrolla un procedimientc en dos eteapas: de conci

liecibn 1= primera'y de arbitreje ls segunda.

La conciliecifn, como etapa primera del proceso, puede
mirarse desde rdaos angulaos distintos: vista del ledo de ;as-
partes, tiene por objetc ayudarlas a que encuentren la solu
cifén jJusta de sus diferencias, y considerada del lado del -
conciliador es la actividad gque sirve pars ayudar a los con
tendientes a encontraer el derecho que regula o debe regular
en el Puturo sus relaciones Juridicas. Este breve apunta--—
miento permite poner de relieve gue en le conciliacién to--
dos los elementos que intervienen paoseen una fuerza propis,
quiere.decir,»édn elementos sctivos, papel que es necesario
recalcar a propésito del conciliadar, porque, por la naturg
‘lezs vy por lnb_Fines del derecho del trabajo, su misibdn, —--
que es noble y bella cnnsiéte en buscar eafnrzadaménfe la -
realizacibn de 18 jJusticia social, gque es tanto como decir-
la Jjusticia psra el trebsjo, que es quien ha sufrido y su--—
fre injusticia, en armonis, claro ests, can las normaclones

del aorden juridico.

Conviene precissr, 8 fin de completar la cerascteriza--
ci16n, Qque 1a opinifin de los conciliadores no constituve un-
imperativo, guiere decir, no posee fuerze obligatorim: es -~

1m opinidn de un juez el que se supone sabio y Jjusto, forma



19

da con bnse en 1ln experiencia de 1la vida dieria y en el co-
nocimiento de los seres humanos, en la visifn que proporcigo
na el trotemiento de une serie larga de controversias seme-
Jantes, un punto intermedioc més o menos inclinedo de uno u-
otro lado, de scuerdo con los detos y exposiciones que se -
le presenten. La constitucibn v 1a ley reconociercn s la -
conciliacifin como un procedimientn valido pars poner fin a-~
los conflictos, esto es, el orden juridico aotorgd validez -
e los convenios gque lleguen s las partes y 1o hize porque -
colacd entre elles una cufiz; el conciliador comisionado pa-

ra vigilar el respeto a 1la Justicis.

Las ideas expuestss se inspiraron en 1la esjecutoris de-
l2 suprema corte de Justicia, gue ea modelo oe precisibn,de
25 de Noviembre de 1936, tocs 2206/36/28.3 Cia. Miners Daos—
Carlos, S. A.

"El quejoso confunde la transeccidn del derecho civil-
eon la concilinmcifn consicnada 2r el Articulo 1232: aquella-—
depende de 12 voluntzd de las partes, gue son las Gnicss ——
que intervienen en su celebracibn, en tanto que le concilis
cidn, supone la intervencibn del tribunal, quien no salo es
tA facultado sino obligsdo, 8 hacer ver a 1a3s partes hasta-
donde es pasible la transaccibn, viste la irrenuncimbilidad
de los derechos del trabajo. £1 error consiste en creer --
que en £l ejercicio de’ 1ea Pfuncibn concilietoria tienen los-—
tribunales de trebajc un papel meramente pasivo, siendo asi
que, por 1o contrario, su Funcifn es asctiva y consiste a la

vez gque en ayudsesr a las partes 8 la transsccién haciénrdoles



20

ver lo convucnicncio de oue terminen por ese merdio le cantrg

versia, en impedir gue se excedan en sus focultades bacien-

do0 gue =1 trabejador ardritn una renuncia prohibida por 13 -

ley”. 2/

'La conciliscién l1ator=1 que esinblece la ley federnl -
del trabajo, sealn se desprende fde los “rt. 591 vy siguien--
tes, trnte de f3vorecer a los trebhejzrores para Que presens
tenm guejas y demandas en sus lugmeres de trabajo donde na ha
ya junta feder=l de conciliscién y arbitresje, porgue se os—
tatlecieron juntas de concili=zcidn cuyas facultedes entre -
o4rnz ran, funcionar permanentemente en 1a jurisdiccidn ---
assign=da por la “acreinrisz del Trotajo y Frevizifn woecial;-

autorizandose la crcaciénbde Jjuntes accidentales cu=2anrdo por
1=z cumntia & iwmportancia del neaocia, no amerite el funcio-
namiento de un=a Junta permnaonte, estas, estin integradas -
con un representante del gotiernc, nombrado por la citzda -
dependencia, guec funge como president=z, un representante de
los trnahajadores y otro de 1las patrbneé, designados canfar-
me- a una convocatoria expedida‘al efecto por la misma secre
taria.

71 renresentrnte de los trobajardores debe ser sindica-
lizada, a me2nos que no los haAys, €entonces cuade ser un tra-
=afedor libtre.

La ley de 1A materia, connisne, como requinitos pora -

2/ Mario de la Luetva.-fne. 379.-21 Nuevo Deregho Mexi

cnno el traha jo.
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serxr p;esidente de uno de esos orgarnismas; ser mexicano, ma
yor de edad, €n pleno goce de sus derechos sin especificasr-
cuales; tener instruccifin hasta el tercer afio de secundaria
vy demostrar conocimicntos suficientes de derecho del treba-
Jo vy de 1a seguridad social, sin especificar, ni notar esta
condicifin, que nos parece demasiade ambigus, no debe perte-
necef a organizaciones de patrones o de trabajedores, quizé
para \ssegurar su impsrcialidad, ni pertznecer al estado ---
eclesifistico, 1o cual en esta sociedad es casi imposible;pe
ro lo gue es perjudicial, llevado a8l extremo es lo estable-
cido por la fraccifin sexts del articulo 395 del documento -
legal en cita Que est=blece no haber sifdo condenada por de-
1ito 1ntensiupel sancionzdo con pena corporal, lo cusl en -
determinades circunstancias desborda el contenido del srti-

culo 22 del pacto federsl.

L.os representantes de los trabajadores, no requieren -
dempstrar conocimientos labhorsles, Qquizd pare asegurar los-
intereses patronales, socapa de 1la ignorancis y la impoten-
cia de lpos trabajadores para palear este grave mal, refuer-
za ﬁueatrn criterio, la no exigencis de educacibn eecunda—-'
ria aunado 2 lo ankerior, por lo demAs se les permite perte
necer @ oroanismos de trabajsdores; 1o contrario seris de--

sastrosn.

Ssta practica de conciliar patrones y trabajndores can
signads en 1la ley especlfica, es obligsetoria, o sea, previs
a8 tods contienda 2l arbitraje que renlamentna 21 mismo docu-—~

mento legel. Su objeto es muy claro, el legislador quizo -~
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eviter juicios prolonpados, crermiclilocos para ambas partes -
contendientes par~ evitar pérdidms innecesarias, ~si como -
el erpleo de laos tribunales a casns que pueden sSer solucio-
nardas antes de empezar un juicio en forma; ahora bign, da-—--
mos por terminado ei andlisis de este tema, pues el obieto-
de este trebaijn no es el de sbunderlo, adewm3s creemas, Ccue-
se han resefiado sus-lineamisntus generales, ﬁismns que tra-
taremos de camparar con 1los de 12 conciliacién en moterisn -

sgraria, en el lugar oportune de este punto tético.



CAFYTULD TITIX

CENFLICTOS TUE SE GENERAN POR LA APLICACION DE LA
: LEGISLACION AGRARIA,

ad.~ AL RESTITLUIR 0O DOTAER Dé TIERRAS A UN NUCLEOQ AGRA--—
RI0.- No es un sistema el gque pl=ntea problemas, sino el gé-
nero humano quien dificulta el camino pare aobtener lo gue --
por derecho nos corresponde, sobre todao, cuando loae intere~-
ses y el poder se interesan por conservar o adquirir 1o que-
injustemente pelean, unicamente con 21 afan sgoliste de ser -
mas fuertes gque los demis, aungue en ello les vaya la vida y

la trmrnquilidad de los suyDs.

La restitucidn y la dotacidn de tierras a2 un nicleo —~--
egrario, presenta problemes tento econdmicos como politicos-
v sociales; que empiezan 2 notarse apenas se siente, 1la in--
quietud del campesino, por formular su soliclitud ante 1ls8s au
toridades respectivas. Quienes tienen tierras en extensibdn-
mayor a la permitida por la ley, se ingquletzn a extremo de -
carromper o intimidar sutoridades vy 8 los lideres de las cem
pesinos interessdos, para gue los primerecs no actien y los -

segundos hagan desistir al nicleo colindanted

Huelga mencionear los medics que se emplean por ambasg --
partes beligerantes; los camresinos, semblantesn al diputsado,
quien después dz recibir festejss, oLsegquior y healnoos "por-
su limpis labor revaoluclongria, del mas puro linaje compesi-

no y proleteria, eescuha las tedioses peticicnes de los ———-=
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molestos huasrschudos.

€1 funciloneric de marres, para na quedar mal con sus -
enfitriones y no comprameterse con loas factores resles del-
poder, manifiesta que trataré de hacer cuanto esté de su —--
parte psrae que la revolucidn les hages justicis en 1o que —-
las autoridades juzguen pertinente, porque éstas siempre ac
tian en favor del puehlao, cumpliendo siempre las firdenes de
sus superiores, guienes tienen las mej&res deseps de que se
cumplen los principios de justicia social, gque tanto preoccu

pan a2} sefior presidente y 81 sefor gobernador, etc...

Con independencie de lo anterior, el expedlente de resg
titﬁciﬁn requiere de presupuestos procesales piblicos yv pri
vados como el titulo que acredite la prapiledad de las tie—-
rras cuya restitucifin se pretende. Este documento no siem-
pre existe, son contados 1os pueblos gue 1o tienen, 1o cual
se justifica si tomamos en cuents gue fueron expedidos mu—-

chns de ellos desde la época del rey &un Carlas.

Se sdmiten otra clase de.pruebas daocumenteles, tales -
camo los libros parruquiaiés, registros de cabildas y éﬁn -
con todos estos expedientes se dificulta probar ls constitu
cién de €&satas orgenizeciones por 10 gque se opta siempre por
hacer usa de otro expediente denominado dotacidn cuyo pro--
blema es la canversifn de comunidad a ejido gque nao es vieto
con buenos ojos por los comuneros, porque tienen 1s expe-—-
riencisa de que les tierras de comunidad o como Be les deno-—

mina ahaora de bienes camunales, los habisan mantenideo unidos
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vy nadie extrafo » su nicleo rocial nodila disputerles su pa-
trimonio, rozsbrn del rrecetn de sue hijlos, nue pare rllns-
=2=to0 conztituye 3o mf3 imcortonte, situmcinres gue sn F#ilou-
yan mpenee af>ctuara ls conversiin, pues en 21 certdficado-
de derechos ejidales yo se estén comnrometiendn a siturpcilo-
nes jurldicas Aistintas v comn inccriben en el reversa del-
documento 21 noambre de toras nus derecho-habientes outrnes-
le suceder®n en el orden our durde escrito, y=a ven eneminos
en potencia en laos hijos vy aguélles gue ain no siendo sus -~
vAastegos dependen ecandmica2mente del titular, porque emoie-—
zan @ surnir los lideres guienecs "politizan® a taordos los ma
ratdores del ejiido y m=21 aconsej=an 3 los derscho-hablientes, -
y cesl siempre con €1 fin de m=antenerlos divi-didos, pera --
evitar el nacimiento de un enclave politico-sociml v econb-
mico, que pudiera disentir o constituir un mentis mayorite-
ric 8l mito de le impotenciz del compesino, pears traznsfor--
mar su panorama econdmico y salir de la m=raoinacifén en que-
1o tiene postrado la explotacifin deepiédnda, tanto fisi:é -
coms mental, envuelto en el celoffn de pAaneofricos oficia--
les, or2ciones e intrino=s de toros agquelles gue sienten_te-
mor de perder el control de estms socicdades riasticns de ~--
las que ya por fortuna se viclumbra el princirio de su re--

dencibn. .

ta elabhoracifn de) cense constituve una serie de pro--
blemas que principien con lo extrafo del creterrirnte o 5o
licitante B los fimes cur se per-oinuven o deben persenuirse-

con 1> obtencifin del certificadno de fderechos ejidales con -
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parcela.

En el censo original se aslientan toda una serie de fal
sededes; el colmo, hasta los nombres son felsos B veces, nl
se diga de la ocupacin de los solicitantes los cunsles, mu-—
cha§ no conocen 1ab6rea apricolas; son zapateros remcndaones,
panaderos, boticarios, profesionistzs con titulo académicao,
sobre todo si son amigos del diputado, del senador, del go-—
bernador o de los empleados encargrdos de leventar el censo
v los verdaderos campesinos san tomados en cuenta porque --
sirven de mampasra 8 la sartas de ganapanes gque se hacen cen—
sar para tratar de edquirir lo que de otra forma la nacidn-
no les podria regsalar, sobre todo para los fines de coloni-
zacldn. que subyece en el fondo de todos estos intelipentisi
mnos negociantes que ceasl siemore sgravan el problema dotatg
rioc. Se elsbora un censo definitivo que errsstra los erro-

res contenidos en el primero, normalmente.

Desde 1a léy de ‘dotaciones y restituciones de tlerras
y mguas de 23 de abril de 1927; reglamentaria del erticulo-

27 de la constltucibn, se hace del procedimiento sgrario --—

una especie de juicio, seguide ente sutoridades administra-—

tivas con el fin de evitar los ataques de inconstitucionsll
ded que se le atribuyeran, toda vez gque no exigla pruebss —
come base para ls iniciacifn de un expediente sgrario, 1o —
cual prohijd inmorelidaedes gque lleoaron a desvirtuar la re-—
forma agraria, valga la tautolonla defectous, omisiones a 1m
gunas, segin se le gquieran llamar, contenidas en la, ley de-—

ejidos y en el reglamento agrario que Onicamente seffalaron—
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como requisito indlispenseble para qhe los niiclecs de pobla-
cién rursl pudieran ejercitsr slgune eccién ejldal forzosa-
mente deberian denominarse, textualmente coma lo indicaba -
el Art. 27 constitucional: pueblos, rancherias, congregacio
nes, comunidedes, sin tomar en cuenta, l1s8s costumbres tan -
disimbolas, toda vez que habla quienes denominaban a los po
bledes con el naombre de barrios, cuadrillas, parajes, etc.;
quienes se velan impedidos de soclicitar parcelass par na te-

ner 1ls denominacidn seflaladse como categorie polltica.

Los problemas de la dotaclfén se remontan s las omisio-
nes de la ley del 6 de enero de 1915, Qque estsblecid doteo--
ciones v restitucliones con el caricter de provisionsles y -
dejaban en situacidn inciertn a las partes: hacendados y —-—
pueblas interesardos, amén de inclinaclaones e intereses de -
algunos caudillos por sumar brazos fuertes a las fllas revog
luclonaerias dque muches veces contribuyeron s cometer atenta
dos en contra de los hecendados, enredandoc m3s =21 problema,

va de pdr a8l &lgido.

Como seris prolijo asentar todos los problemas que en-
materia de dotaciones, se han suscitedo con hntiva de los -
defectos y laqunas de la ley de)l § de enero, hasta 1s vigen
te del 15 de marzo de 1971, pasaremﬁs s analizear las praoble
mas formales y materinmles gque se planteen con le aplicacibn
de la ley vigente tode vez que como 1o dijimos con antela--—
cifn, 8l iniciar este caspitulo los problemas los cres no el
sistema sino 21 ser humano encargsdo de splicer la ley.

£s curioso observar a un orupo de peticionarios de —---
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tierras pars el cultivo de subsistencia a que estén condens
dos los nicleos ejidales y comunseles, sin desconocer, ni pa

sar por alta algunos nicleos de esa indole gue son autosufi

cientes y ai'n generadores de rigueza, verdaderas excepcio--

nes en el sistema ejidal y comunal vigente.

E1 tramite de los expedientes de restituciéin, dotecibn

v smpliecifn se reslizs en dos instancias. La primera ante

la comisifin agrerias mixte; la segunda, ante 18 secrastaria -

de la reforma agrarie y el jefe del ejecutivo, toda vez gue
éste es la suprema sutorided en la especie.

En 12 primera instencia, que es a manera de Jjuicio, se

corre traslado e les partes guienes intervienen ejerciendo-
su derecho de legitima défensa, ante el gobernador del esta
do guien réauelve en cualquiera de los dos sentidos, positl
vo, negstivo o tacito qué también constituye uns negativa.-
En todo caso debe publicarse en el disrio oficial 1la solic}
tud o el scuerdo que establezca la procedencis del expedien
te respectivo.

Los mandamientns de los ejecutivos locales deben seﬁa;
lar las superficies y linderos de los terrenos qﬁe preten--—
dan reivindicerse o bi&n que vayan a ser dotados conforme a
'lusfplanns que hubliere autorizardo, gque es con bAase en ellos
como debe otorgarse 18 posesibn provisional, expresando con
precisidn 1a cantidad de agues gue corresponcda a cunlquiera

de los expedientes en cits.

El contenido de laos mandamientos de los ejecutivos —w--
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locales deben ser conqruentes con las acciones ejercitadses;

por ejemplo para que oroceda la restitucifin debe probarse:-

1le titulscién de laz tierras a favor del poblade y gl despg
jo de las mismas, en términos del articulo 191 de la ley de
1l materia. Laoga propietarios notificados de wuna restitu-~-
cifn deben demostrar la falte de zutenticided de los tltu--

‘103 de propiedad del nicleo de poblecidn o 1la inexistencia-~
del despojo, ademds perfir que se le respete una superficie-

de 50 hectéress por encsjar su conducta deniro de la frac—-
cidn 2a. del articulo 193 del documente legzl en cita. -La-
falts de ls presentacidn de los titulos presupuesto de la -

gceclén de restitucidn, no susnende'ni vuel ve impraocedente -
la restitucién, tods vez gue las autoridedes agrariss deben

realizar las invegtigaciones conducentes en el archivo géqg

o en cualguier otra parte, situscidn de -

ral de 1s nacidn,
pues a &stos pasados 45 dies

que no gazan los propietsrios,
no poadrén presentar prueba alguna, situscifin gue nos parece

del todo injusta.

7 La comisién zgrariz mixtas debe enviar a 1s Secretaria-
bde 1s Reforma Agraria loé titulos v documentos 8 que nos re
ferimos en el pfirrafo snterior ﬁars que en un plazo de 30 -
dias improrrogables dichs dependencia estudie su autentici-~
dad y los devuelva inmediatomente = lo comisifin acompafiendo

el dictémen paleoqréfico respectiveo vy lo opinién que formu-

le de le autenticlidod, debtiendo iniciar el procedimiento cg

rrespandiante para colmar las necesidades del nicleo de po-

blacibn sollcitmnte. Detemos entender gque cangruente con -
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ellos la misme ley establece en los 3rticulos 281 y siguien
tes cuands procede 1a restitucidn pero, cuando dicha resti-
tucifn es improcedente se abre inmedintamente el expediente

de dotacilén.

ta dotacian de tierras Onicamente exige.nﬁra su proce-
dencie, la necesidsd gue de ellan tiene el nicleb6 peticionsg
rio gue debe existir con seils meses de anteriorided a la feg
cha de 1la presentaciﬁn de 1a solicitud =agraris o de la ini-
ciacifin de oficio, tzl como lo establecen los articulos 195
y 285 de la ley en comentario; la necesided de referencis -
se presenta cuandc hay en el nicleo de poblacién 20 o mas -
campeainags sin tierras segiin lo establece el nﬁmeral 196 --
fraccibfn 2a2. de la misma ley, teniendo en cuenta la preexis
tencia de tierras afectebles dentroc del radio legsl de sie-
te kilBmetros gue estsblece ei articulao 203 del mismo ﬁncu—

mento legal.

ta existencis de la necesidsd agrarie asl cnmo de fin-
cas afectables se comprueba medinnterla eldbnracibn de un -
censo agfnpecuerin y el leventamiento del plano del radio -
legual de'afectaciﬁn egtablecidos por 1as fresccilones primera
vy segunda de dichgo artlculn.' £1 censo debe elaboararse par-
una junta censal en términos de los articulos 287 e 289, el
pPlesno y el informe del comisionado gque deben cantener cuan-
tos elementos sean necesarios pare cuantificaer y decretar -
le afectacifin acorde 8 lo establecido en los articulaos 220-
y 223 de 1s ley. AOn cuendo el articulo 287 suprime 1a re-

presentacifin de los propietarics que se va sfectar, ante la
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Junta censnl, puerden concurrir a ver los trnbesjos censales-

vy abjetnarlos inclusive.

£) censo debe inclulir 3 todos los individuos con capa-
cidad pare recibir una unidad de dotacifn, especificando s
x0, estado civil,'relncinnes de dependencia econbmica den-—
tro del grupo familier, ocupacién u oficio, nombre de los -
miembros de la familia, las superficies de tierra, el nime-

ro de cabezas de ganadp y los aperos gue pasean.

Pueden hacer las observaclones que juzguen pertinentes
los representantes del nicleo de poblacidn a 1le junta cen--
sal pars que se anoten en las formas en gue se levante el -
Censoe. La comisidn agraria mixta debe poner a la vista de-~
prnpietérins v salicitantea los trobmejos cens=2les para gque-
en un término de diez diﬁs, ambas pértes nuedan formular ob
Jeciones con las pruebas documentaeles correcpondientes, toda
vez gue si resultsn fundadas, dicha comisifn debe rectifi--—

car los detos obisetedos dentro del término de diez dinas.

sLa ley a@inadnmente, Facult& a8 las caomis=ionesg agraiins
pE ml#tas v.a las delegaciones agrariss, a8l efectuarse los tra
'bajps_réletivoa al censo v plani?ﬁcnciﬁn, ordenarén,qﬁe'aef
1ncluvan todos los nicleos de poblaciéin de una regibn ﬁuf;;~
gQue se recaben los datos relativos a los poblades que hayan
s0licitado ejidos v 8 1la vez recojan los datos correspon-—-—
dientes a los niclens gque dentro de la misma reqldn no ha-- .
van presentado solicitud, con el objeto de que se dicte el-

acuerdo de iniciacibn de oficioc con lo cumsl se consagr=s la-—
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le posihilidad de inicisr de oficio cualgquier expediente gque

se relscione con 1la redistribucihAn de tierrss, cuando las -

sutorisacdes agraries detecten necesidades pendientes de sa-

tisfecer.
ta comisidn agrarla:ﬁiita dictaminarf sobre lo proce—-

dencie o improcedencis de la dotacidn, teniendo en cuenta -

los datos que obran en el expediente pruebes y dncumehtos -

presentados por los interesados, en un plezo de 15 dies a -

partir de la fecha en que hayas sida integredo el expediente,
resnlucifn que debe someter a 1a consideracién del ejecuti-

vo local quien debe dictar su mandamiento dentro de un pla-

zo de 15 dlas.
5% al mandamiento del ejecutivo es en sentido negativo
debe enviar el expediente al delegado sgrerioc pars gque pro-

siga los tramites mediatos o sea pars turnarla inmedistamen .

te 2 la Secretaria de 1a Reforma Agraris para su trfimite de

segunda instancim, situscifn que noa parece,aﬁjeta 8 188 =

lgaationea de los secretarios de dichas comisiones que B8O -

’~desighados por los gobernadores, éuya exigencia de devolu--

ae vuelve casi nugatoria tnmandu -

en cuenta que las secretnrins en comento son funcionsrios -

‘:. subalternos.

Si el mandamiento es positivo se turnaré ala cnulaibn
aoraria parg su ejecucibn.
De todo 1n actuado debe darse vista al comité particu--.

1or ejecutivo prpra ogue actiie como en derecho mejor le COf--
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venga. La ejecucibn de todos los m&ndamientua deten publi--

carse en 21 diario oficisl.

Muchas veces durante 1z primera instancia se plentean -
praoblemas relativos s la nulidad o invalidez de 1s divisidn-
o fraccionamiento de una propierdad y sf resuelve por la comi
a8ién agraria mixta mediante un informe g 1a secretﬁrla,‘pro-

“porcionéndale todos 1os datos a su alcance para gque resuelva

Yo conducente, situacifin que se hace antes de gque dicha comi

sién emita dictamen cumpliendo asi con 1o establecido en el-

articuleo 290 de 1a ley. Cuando la comisian agraria mixte en

cuentra completo un expediente, a8si como documentos y prue—-

bas de los interesedos, debe dicteminar sobre la procedencis

de 1a dotrcién, dentro del pleazo de quince dias e partir de-
la fechs de integfacibn del expediente, situé:i&n que estd -~
lejos de cumplirse porque los propietarios afectados andan -
litigando al margen de la ley con clertcs funcionarios des-—-~
leales que olvidan las remuneraciones que reciben en té&rmi--~

nos del trece constituclional. L=z comisifin debe someter de -

inmediato su dictémen‘a 13 consideracifn del ejecutivo lacél.
quien tambiénjnebe dictar mandam;entu en un plazo de quince-
dias, gue si es en sentido negétiyn; el mismo ejécutiyb dgbe
remitir el expediente, al delegade sgrario, pérﬁ que prosigs
1los. trzmites inmediatos y de ese modo evitsr dilaciones; pe-
ro sl el mnndamienta es pdsitivo debe turnarse el expediente
tal como-

de marrss a la camisidn agraria para su ejecucibn,

1o establece el articulo 298 de la ley en referencia.

Cuando el ejecutivo local no dicta su mandamiento en el
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plazo indiecado se rTeputs gusz ha habido una negativa fictz y-

1n comisifin agraria debe recoger el expediente dentro de los

tres dias de vencido el plazo, para turnarlo inmediatamente-

al delegado agraric a fin de gque se tramite la resolucién de

finitiva. S1 1la camisidn sgreris no dict=mine dentro del ——

plazo legal el ejecutivo lncel es gulen debe recoger el expgs
diente y dictar dentro del término de clﬁ:n'dias el manda-—-—-

misnto conducente v debe ordenar su ejecucidn. En los casos

en que el ejecutivo locsl dicte mandamiento sin que obre dig
témen de la comisifn agrarie, la delegacifin recogeré el expe
diente y en 21 caso que sea necesario también debe recabar -~
los datos gque felten y practicar las diligenciss procedentes

dentro del plazo de treinta dias., Después debe faormular un-

resumen del caso y con su apinién enviarlo junto con el expe

diente a2 la Secreteriarde la Reforma Agraria, en el plazo de

tresa dias, pare su resolucién definitive, situacifn gque dehe
ria ser extensiva 8 toros l1ps expedientes dotatorias tal co-
mﬁtse prescribe para las restituciones por el articulao 284 -
de la ley, en todo lo demas, él expediente de dotacibn es si
yg;nr‘ul de rqétituci&n;,ﬁnicemgnte‘se distingue en que dq-}
-;réhte lq'segunda instancia cuando l1a Secretaris de l=a Refui-
;7'm5;ﬁgrafia recibe uh;expg&ieﬁﬁe énviadb‘pur la deiegaciﬁn,io
",;débekreyiaar‘§>sn un piéibide:quincé dias turnerla‘al.cué:ﬁo

'chnﬁultiyu égfariu ei_cual, en plena, déhe emitir su dicth--
meﬁ © sacuerdo parsa cn-pleléhtarlo en'un plazo de sesenta —--—
dias; el dictémen debe contener los datos técnicos, puntoe ~

resolutlvoa;‘lu referencis 8 1la forma como se clesarrolld la-
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primeras instancia, al cumplimiento de los plazos y términas-

sefirl®edos en 13 ley 8 las fallas observadss en el procedi---
miento y can ﬁaae en los t&rminos del dictfAmen debe formular
se un provecto de resolucidn para eleverlo a 1a considergee-
cién del presidente de 13 repﬁblica. procurando cerciqrarae-
de gue las praopietarios o paoseedores de predios afecteblea -

fueron debidamente notificadous en los términos previstos por

los articulos 275 y 329 de la ley espegifica, porgque si se -

liegare a encontrer slguna omisidén al respectn, Rl cuerpo --

consultivo debe comunicarlo 2 1ls Secr=taria de 1la Reforms

Agrerias, parsa gue este mande notificarlos, con el fin de gQue

dentro de los cuarenta y cinco dias @ partir de la notifice-

cifn, presenten sus pruebes y aleguen 2 lo que a su derecho-

‘ convengae

" . Las resoluciones presidenciales, los planos y lag lis--

tas de beneficiarios se remiten a las delrgacliones agrarias- -
correspondientes pare su ejecucidn, debiendo publicarse en -
el disrio oficial de la federacifn y en los peribdicos offi--
clales de las‘entidades'cniréépnhdienges. : » i

_Las resaluciones dotatorine se fiénen'bur ejecutd&aé al
recibir lpa cemresinos 1a§ tierrpn,.bnéquen o noun3 que se -
les bhan concedido, heshas que se hacen conctar en un act$~de
nnsésiﬁn'y deslinde n lﬁ rnue firsman y oonen su hueglla figi-
tal los miambros del cawmienriado sin uYterior procedimierto-
que se inconformen los nidclens agrarios,

de nprobacién ssluo

caso en el cual, le Secretaris de la Reforma Agraris ordena-

una invzstigreibn, recibe 1as pruebes conducentes v entrega-
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sus resul tedos al cuerpo consultivo, £l Que con esos elemen-
en el plaza de noventa dias,

quien debe resslver
£n todos los

tos formula un dictémen, que ag
mete 3l acuerdo del secretsrio del r=mo,
cama corresponde en un término de quince dias.
masos debe levantarse teambilén plano de ejecucibn vy de no ha-

ber inconfarmidad de los nicleos sgrarios debe tenerse por -

sprobade y no podr&f ser modificado.

Se dan cagas en que una resolucién presidenciesl nilega -

al niclea mprarino solicitante, que, en virtud de un mandg--~-
miento del) gobernador, se encuentra en posesidn provisionala
de tiervrms. En estas términos 1w secretaria se vé obligada-
a negociar con los praoapietarios la compre de le superficie -

ocupada por los campesinogs o a comprar tierras de ls misma -
celidad, en otra parte, pares traslasdar a2 Yos cempesinas gue-
reaultaron afectedos con la resplucifin presidencial, todae vez

gue por dispasicifn de 1s ley en ningdn casc procede 1s Tevg

cacidn del mandamientn del gobernador gue otorge l1a posesién

provisianal (articulo 310). La delegaclén spraris debe pro-
curer gue al atorgarse le pbsesiﬁn definitiva los ejidas que

-den perfectsmente deslindadoa con cercss, brechas o mojones,

celebrando las convenlos necegafins entre 1los colindantes, -
1mbores en l1ps que deben colshorsr los ejiratarios.

afectan tierrss de una explataclidn genrdera -

Curndo se
sl el nicleo datedo no -~

cuys cupa est8 legnlmente caomploto,
tiene pnaibllidsdés de 1llenar inmedistoemente dichos terrenoa

-

con el fin de evitsr ls mengun de la praduccifn en 1la zona y

ademAs el remate del)l gansrdo les results antiecondmico,
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‘se concede, al propiet=rio efectado, el derecho de gocupar -

esos terrencs, por el plszo de un sfio pag?ndo al ejldo bhens
ficiado un tanto de sus criss como compensaclibn, gque se fi-

Ja de scuerdo con ;1 reglamento correspondiente.

) También surgen conflictos por imposibilided de entge-—’
gaf.las tierras nue conceden dba o mag resoluciones ﬁre-i--
dencinles, pern ae ejecutsn segln el orden cronolfgico an -~
que fueron dictsdas, porgue a8 partir de le segunda, se eje~
cutan dentro de las posibilidades materiasles existentes y -
81 el conflicto surge entre una resalucibn ye ejecutade y -
otra por ejecutar, se respeta la posesibn definitive otorga
da vy la ejecucifn de la otra se hace, dentro de les posibi-

lidades materisles existentesn.

La asignacién de las unidades de dotecibn se hace en -
los t&rminos del articulo 62 de 1la ley, y, ai los titulares
de las parceles no aatép de uc;erdn con.la palgnacibn, tiae-
nen el derecho de interponer el recurac de nulidad; cabe --
aaentar, que de estﬁ asignéci&d'eé 1événta dn'acta, confor-

me lu cuul Bse expiden lona certifieadna corrlapnndiant.- por’
'la Secretarla de la Refurma Agruria, quien lu- antraga pnr—
bt“nnnductn del cnnisariadu ejidal deapu&a du haber sido 1n-——
Vcritas en =) regiatru agrario naeiunal. quauandn a cergo de
la delegaciun agrsria 1nfornur ] la secretaria de la ejecu-
cién y cumnlimiento de las diligenciss de posesibn, desiin-
entregn de certificados, titulos y de todos aquellos ac

de,

toge cun ternen par efecto crear, definir, madificar o extiﬂ'
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quir derechos de los nicleos de poblecidn o de los ejidate-

rios en particular.

c).- EN LA DISTRIBUCION DE LA UNIDAD DE DOTACION O Pﬂﬂ
CELAS.— A{in cuando los detos que consigrna el censo definitl
va.-aprobndn en un expediente de dotacibHn, son autorizados-
por une autoridad competente, con motivo de sus funcianes y
en ejercicio de las mismas, siempre surgen dificultades pa-
ra su ejecucifin, problemas creados por los individuos encar
gados de su ejecucifin, qulienegs aplican, a tal fin, crite——--
rios paliticos que desvirtiian lo establecido en los decre--
tos presidenciasles, porgue obhedecen 8 intereses de particu-
lares, vinculados, de algin modo, a lpe lideres, de los ni-
clepos beneficiasdos, que distribuyen las parcelas y loas sola
res, segiin su muy perxrsonal punto de vista, pagando con ello
los fevores recibidos por otras ceusas los compromlisos con-

traidos.

Es pertinente esentar las vivencises de estos nicleos,-
toda vez que ls ley no establece le forma2 de resclver todos
y cada una de los problemas que con motivo de una distribu-
cifbn anéirquica se suscitas, porgue fudna ellos quieien-que-—
dar cercs del mercedo, de laéidf;élnas delwcnmiaariadﬁ, del
solar que le regaléron al'&}pyqub. del que le regala;un al
sefior presidente de 1a repﬁb{icq}fen fin que todo mﬁndn -
guiere: la parcelAa mejor uh{gadu;uque solicitan y hacen mé:i
tos para lngrrmrla con el piésidénte del comité particular -

riecutivo o del comisariado y;ins otros funcionarios, en su
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caso. Solo guien 8 presencizdo una distribucibén de unida--
des de dotsciin y solares urbanos, puede derse cuente de ——
que los muy ingenuos beneficliados apertan unidasdes de dota-
cién en las mejores tierras asignadeas, con la preconsabide-
idea de gquz un dia sean ocupades, perz residenciss, por ---
cuslquier rolitico en el candelero al momento de ser benefi
ciados, de ahi 1ls causa gque no solamecnte sea lo deshaonesti-
dad del goternante o del poli+tico gue le ha coalmado, con —-
tierras y casas en todas las latitudes de la repiblics mexi

canf.

Ahocrz hién, las situaciones que apuntemps se antojan —
irreconciliables en este estodo de derechc, por lo nue rnpto

-moe oy rr -r gl capitulo sigulented



carPITULD IV -

LA CONCTYLIACTION EN LOS CONFLICTOS CON EJINROS VY
PEQUERAS PROPICDADES

Las dificultades gue surgen entre el ejido y le peque-
ﬁé propiedad, son de diversa indole, por ejemplo: las inva-
siones frecuentes eﬁ oue incurren unos y otros, gue casl —--—
siempre son consecuencis del poader econfmico y politico del
pequefio propietario, o 1a ambicidn desmedida de los lideres
angrarios, oanoyedos siempre por el enemigo del pequefo pro--
pietsrio, ese pollticastro vil! y reastrero cue dando A 1= hi
ja, la hermeane 0 2 18 espose llens a3 ocupar 2lpoin cargo ad-
ministrative si no de relevancia, sl lo suficiente para con
sumar su venganza o saciar 2l odioc gue 1e gusrra al hombre-
que le negd® un préstamo, o simplemente cametid 1a osadie de
prosperar con esfuerzo proplio, sin necesidsd de recurrir a-
los tajunos expedientes gue agqué&l amarecado tuﬁn qQue TECU—~-~
rrir para abandonar la precaris situacifn econfmica en que-
vivia, anfes de ser un rico misersble, expuestn a terminar-

su vida v 1ms de los suyos de l2 peor menera.

Las invasiones 2 gue nos referimos, son frecuentes, so

bre todo 31 el pequefio proplieterio es genersl o politico,
porgue entonces 1s situscién de los ejidatarins es mas pell

grosa: le compran 2 sus lideres o ge los matan; los reco---—

mienden caon 1los gerentes del banco refacclonario pasra que

no les den el crédito = tiempo; pagan o amedrentan al ins—-

pector de campo pars gue rindo sus informes sdversos al
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nbcleop oue necesits crédito; hablan con el gobernador psra-
gue use 1la policia local en contrz de los ejidatarios:basta
recardar el ceso de leg huasteca hidalouense, en el sexenlo-
de Dilaz Oxdmz, en donde se vieron cesos de fusilamiento, vyo
diris asesinatos, a manos de le policia local, qué por cler
to, al parecer guedaron impungs algidn "San Senitco" colgsron

a los "delincuentes" passdos por sus bestiales armase.

Lo anterior, posiblemente no fiouraba en el progorama -
cardenista que prepard el terreno para atenusr las convul--
siones rurales y 18 legitimidsd, sdguirids por el estado, -
ssil como 21 monopolio de la organizacibn campesina logrado-
cnn l1a Confzderacidn Naclonal Camcesina, aoue permitieron sl
cardenismo instrumentar, sin fricciones de importancia, la-
contrareforma agrarias, gue sl perecer estamos viviendo des-
de el gcbierno de Avile Camachao, recrudecide en 1a gestidn-
de Miguel Alem@in. Las cifres son elocuentes, pars signifi-
car ‘la luche por la tierra, 8 pesar de Clrdenas y su funesg-
tﬁ prégrame agrario: "en 1941 hay 220 invnsiones y en 1942~
las ocupaciones llegean 8 276" ... "Zn 1943 las invesiones -
se hen reducido 2 33, en 1944 son 35, 11 en 1945 y spenas &
en 184" 1/

"Otro indicedor del reflujoc cempesino v ls exrema mo--
dernizacidn agraria de Avila Camacho son las queijns de los-

terratenientes por afectaciones: en 19L) las protestas lle-

1/ Bestre Armendo.-Lnos Herederos de Zapetm@.-Pgs. B6° y

67.-2d. Era, 5. A.-México 128S.
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nan 76% exp=diente::, en 1943 y san s0lg 3Z27 vy en 1946 sE8 ——
han reducido a 35. PFPars este sfic 1la burquesia agrerins orbc
ticamente ya no tiene mativos de gueijs, pues ademfis se le -
han extendido 8,000 rescluciones de inafectabilided sgrico-
la vy 203 de inafectabilided agraria gue amparan tres millao-
nes de hectérees®. 2/

a).- La pequefia propiedad vy los ejidos tienen conflic-
tos por linderos, gue blen pudiernn resolverse con l2 inter
vencidn de um buen componedor, o sea unaz labor de un canci-—
liador, cuando el gobicrno federal no guiere o no puede —---
aplicar la ley, sin correr el riesgo de provocar un conflip
to mayor, que dafin mas que el estaedo irregular de los h@—--—
chos que caontravienen la legelidad v el orden; como ejemplo,
podemos recordar el problema planteado por agquel cacioue de
San Luis Potosi, quien antes de perder su roncho "E1 Gorga-
leote™ difama y amenaz8 con causar problemas sl gobierno fe
deral; o, 21 general Alberta b&rdenas del Rio, guien repre-
senth un verdadero problema al gobierno federsl, v no se di

ga al gobierno local, cuyos hombres en gl vértice huelga

e o
13 |

clr que eran sus lacayos, habldse cuents gque antes de ser
gidos pars el caroga que astentaban, recibian la autoriza—---
eilbn del Gral. L&zaro CArdenas, hermano y protector del in-
Justo, qQue diche sea de p=2so, acebd su poder‘a la muerte- de
su protector.

s un hecho inconcuso les invasiones gue se efectian -
tanto por ejidsterios y comuneros como por pequefios y gran-

2/ Bastre Armendo.-0h., Cit. PAas. 66 vy 67.
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des propirtarios (nos referimos @ los terretenientes que 8-
tase de simulaciones ooseen mas tierre gue 1la permitida por
l2 ley) posiblemente se dehe B le existencia de millones de
campesinos sin tierra, pero con derechos e salvo en eterna-
egoere oor la dotacibn ejidal, el nuevo centro de poblecibn,
1la restitucibn de terrenos comunales, etc... Tambhién agué--
loe ex—ejidatmrios vy ex—comuneros desposeldos por los nue--
vos terrstenientes que prooresivemente hsAn comprero, renta-
do, exoropiado por deudas o senclllamente desrojado las par
celas ejidales o comunales, sunzdos 3 lag- Pamilles de ejida
tarios o comunercs con percelas divididas en hectéreas, me-
dies hectAress o aurcos esperando unA smpliscidn de edida -

para dar acomodo 8 los hijos de 16 a8 30 afios.

Durante mAs de 30 afics, lzs demandas aludidas, se reduy
cen 2 simple papeleo y trAmites engorrosos en las oficinas-
pOblices, porgue formalmente, ya no hay tierra que repartir,

formalmente estfé toda repartida.

b).- Idénticas problemas tiene la colindancis de una -
comunidad con una pequefia propiedad, sulo‘que en,éaté casao-
lma comunidades, muchnas de erlla= han rdesaparenridn, no por -
1inm vuracidéd del terrsteniente, sino por los frecunﬁtps cem
bios de nsturaleza juridies de las bilenes de uso comunal, -
por causas de utilidad plOblice, gue muches veces desvirtian
1o establecido DO?'IBS 8. fracciones primerms del articulo ;
112 de la Ley rde Reforma Aareria, guizés poroue en 1la nove-

na se establece... "IX las demfhs prrvistas por leyes espe--
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cinles®", numeral cuva finica critica qﬁe le hece l1e doctrinas
es en el sentido de que... "1a fraccidon V, es ifgunal a la del
articulo relstive del Chtdigo Agraria de 1942 y considera el
caso con 1ndgdeble estrechez de miras y una redaccifn vagsa,
pues por &olectivided LGQE se entiende? Zla del nicleo de -
poblacibn ejidal? éle del nicleo de pohlecién al nuelse dO-

t6? ita necifén toda?.

RHabrias sido meijor decir con claridsd "gue sipnifigue -
un beneficic para el nicleo de poblacibén, para la regidn o-

para los iIntereses nacionsles". 27

Otrn cannotade autor asiente gue es "correlativo del -
articulo 167 del cédigo anterior.- Establece una forma espe
cial de expropiacién distinta de la ordinaria, pues =olo —-
procede ia expropiacifén apraria en defecta de bienes parti-
culares exprapiables y por csuses de utilidad pGblice, supe
riores a los normeles que Justifiquen ls desvinculacibn de-
bienes gue, como los ejideles, esthn destinados ® 1la aatié-
faccién de necesidades socisles. Las causas de utilidad plQ
blica previstas por este articulo en sus ineisos I, II, V vy
VIrge encuentran prevlgtua también por lé ley de expropia--
- ciones Carticulo I) 1a e#prupiaci&n ordinarin difiere de 1a
ejidal no solo por su trémite, sino porque la indemnizecibn
en aquélla se fija de ascuerdo con el valor fiscael del bien—
expropisdo (srticulo 10) y porque se concede a los expropis

3/ Mendieta y NOfiez Lucio.-El Problema Agraric de Mé&-~
xico.~Pag. 380.-Ed. PorrGa, S. A.-México 1979. °
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N
das el derecho de refersibén (srticulo 9 de las Lay de Expro-
piaciones)., Las cauaés de utilidad piblica incluidas en el

articulo que comentamos son claras y no necesitan de comen-

—
tarioc alguno. S1 la expropiacifon de bienes ejidales no se-

basa en causs de utilidad piiblice gue llene los réquisitna—
sefinlardos en este articulo, los campesinos interesados pue-
den nhjetarls a través del juicio de ampora une vez que se-

dicte el decretn expropiatorio®. &/

Cabe mencionar gue si fuere cierto, gue en este palis -
se aplicara l1ls ley y se conservara un orden real en térmi--
nos constitucionales, estariamos de acuerrdo con los respeta
bles puntos d= vista de tan ilustres trntadistas, empéra no
es deszconncide por nadie, gque sobre tudu en esta materia, -
se aplica 1la ley sepin conviene a los gue dirigen v adminis
tran todﬁs las cuestiones anrarias; que sean suficientes --
eses reuniones que afio tras afio se efectisn ccn el secreta-
rio de 18 refnrpa eprarise, pars estudio y aprobaqiﬁn de - to~
dés las propuestas de Exprnpiaciﬁﬂ aue spliciten tenta el -
sector pOhlice como. el paraestntél; dande :ﬂai siempre se -
afectan tie:raa é&;dales a'cumuﬁalea pars obras phOblicas, -

. consistentes en anus los exporientes sefinledos por 1n ley-
v que @ 18 postre tecminen en fraccionamientos para casas -
habitecifn, a veces, para gente muy respetable 11lene de im—

portencis y experizncis consctada con quien propuso 13 ex--

4/ HinoJose Ortiz José.-ley de Reforma Agraris.~Editg

res y Nistribuidoares, S. A.-México 1977.
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praplacidn aludida.
Terminacién del conflicto por 1la concilincifn.-Las

C)am
concilizcifin coma une de las formag de solucionarx canflic--
se practice de --

tos internos de las ejidos y comunidades,
cansguno en miltiples obeaianes cusnda se dan los supuestos-—

rormativos del artfculo 434 nmigulendo los lineamientos de -

los numerales 435 a 437 y tramitsdos conforme & los articu-
los 438 8 440 de 1s ley especifica, pero es tan reducido =1
caudal de supuestos, gue se reduce al conocimiento de los -
conflictos sobre posesifn y goce de lss unidades individua-

les de dotecifin v apbre el disfrute de los bienes de uso co
mén, de lvs que debe conccer las uamisarladqa. POTGUE €F ==
tratandose de conflictos ﬁor 1imites de bienes comunales, -

debe tre-

canforme al articulo 367 de la ley en le especie,
l1a Reforma-

mitarse can el conocimiento de la Secretaria de

vhicada en 13 capital-

Agraria, ante la Delegacifn ARgraria,
de 1a entidad. federativa en la que  se locallcen los terre--
nog materia del cnnflictn, con?urme al articulo
a instencis de uarte agraviade’ o cun PL-3 orden de que »e di-
'rifa a 13 Deleqacién Agreria, Dice al art!cula 369 .que ‘en—
el case en que los terrencs en cunflicto ae encuentren en -

.das o 'masg entidadea de la Repiblica la Secretorin de 1 Re~
forma Apravia seﬁ%laru 1a Delengacidn en donde sea resdicsdo-

2] procedimicnta o Ia misme derendencia federal se avocari-
ests reasolverd sin es--

8l canacinicmte directo del asunto;
cabe Aasentsr cue cuando l1a -

tre~ftn v or forme del juicieo,
an

~menlu~ife ms violatoris de derechaos, procede el smparo,

368, ym ses
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te la Suprema Corte de Justicia de la N=cidn, promoviendo -
su inconformidad dentro de los guince dias siguientes a le-—
frchn de nntifica:iﬁﬁ He la resolucidn violatoris de garan—
tias,‘hunina asentar oue Aaunque 12 lev de reform=s sgraria -
‘amfAnl1n thrminne fatalns como los gue asent=mos, que se esﬁq
hilnzem en lps rrtéicule= 300 vy 381 de l2 l2y en comento, el
n=+frrln 112 y =mipuinntes de 1m lev de smparo, mencionan --
otros t&rminas, totalmente distintos, vy él 53 de la ley —--
aqfaria estenhliece 1la inexistencie de todas las resocluciones
gue tengan por consecuencia privar total o parcielmente de-
sus derechos anrarios a los niicleos de poblacifin en contra-
vencién 8 lo dispuestno por l1a misma ley, con lo cual, los -

términos setornan muy elésticos pare efectos del amparo.
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CAPITLLO V

VALIDEZ JURIDICA DE 1A CONCILIACION

a).~ LOS INTIRESTS OFUYEZTLCS EN LR CRANCYLIACIDON .- Como—
se ha'uenidurmenejandu. ia conciliscion es un proeceso que -
representa la garantia de solucifin de un conflicta, median—
te ls compensecifin de intereses opuestos v por ende, se da-
fin a un conflicto, que podris ocasionar dafios mayores gue-
el mismo interés objeto de una controversia tratads en for—
ma Qistinta, por la misma caousa el legislaﬁur estructurd la
conciliacifn como un procedimiento sencilla, en el cual, no
se necesitan tantas formmlidades, porgue aiin los procedi~e—
mientos agrarics gue son logs menos Pormulistas, regquieren -~
el seguimiento de algunas formas mis complicadas; ejemplo:—
en todos los pin:edimientns se rzquiere de pryebas, en la -
conciliacibn no, basta ls sols presentaciin ante el comisa-

risdo.

Por otra parte, el concilliador no puede actuar de ofi-
- cin, el miasmo legisladur pen=6 que en césds camo &ste, 2l -~
funcionerio pierde mutoridad actuando oficiosamente, v por-
lo mismo ha procurado, 8 través de todos los ordenamicptos-—
que sea el agraviado guien ponoa de manifiscta, ante la au-
toridad, el dafio sufrico y demande a la pafsnna que cruséd -
el nerjuicio. En el campo mexicano, sahido es cue Fuandb -

ocurre gloulen en demanda de Jjusticila, ante cuslguler auto-
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ridad, se busca problemas insupersmhles pur medios paclflcﬁa.
las experiencias indicean que los conflictos de orden econfi-
mico, desembocan en verdaderss contiendas de obrs, que prin
cipian con amenazas e injurias, supre tudo en aquelles ca--
sos en que contienden partes desigusles, en fortuna y fuere
za. Los intereses sn juego, no solo son de la indole ni de
la wmsgnitud menifieste en litigio; hay otros interesss gque-
no se exhiben, persc que si entren en el juego en forma diei
mul ada, ﬁaate. a modo de ejemplo trecordar lia grandes vene=- -
ganzas, en les que se exterminan familias completes y sus ;
allegados, no a8 consecuencis del dafic gqgue representa el 1-;
porte de una chiva o una anege de nemills, que son a8l pra;-
texto suficiente pars slimentar rifims protagonizadas hasta-

por mujeres y nifios; porque a todos se invaluera-

De wmuy buena &, se tresplanth, esta figurs Jur!ﬁlca,-‘
a la ley federal de reformea agraria; solamente gque sl oﬁr-
TO0 saungue no ae quiera tiene otra educaciﬁn. su idea da'lni
‘Vjueticia, es distintu de 1las que tiene el ho-bre d-l cnnpO'-.

\tan es aai, que -&. dtarin veman, lus tribunalan a- concll!.-;

cibn, repletos de trabajadnras, ubogadus y}'eayotla' tr.tan‘

ﬂdo de resolver euu conflictoa laboralea v nnrqui no dnclr—-"
1o, alnunns tr*t"nﬂo dr chantnjear patrunea, con ul paru -
provocado per quienes ni trsbajadores son; eq_eata clase de
11t:glu§ sirrpre 1lms partes serfn un trahnjadﬁrbv un patrbn
Y1tirrera uno contra el otro en un tribunasl de'derecho.ﬁero

~n motnrin aoraria, les contlende judicial es dé otra indole,
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eiidatario, comunerpo o peourfio propietarin, se enfrentan —-
unos con otros o entre fouales y, cuando el organo resuelve,
nadie se conforma con el fallo vy ehl se torna el prohlems =
en rifia, ocasionada por la falte de educscifn, nunsde al —-
concepto suigfneris gue el hombre del campo tiene del hoe-~-
nor, por el gue compromete, hastas =& ﬁu familia. rai&n PO -
la cunl creemos que 1la conciliecibn, no ha sido tretada por

le ley como se requiere en nuestro medio cempirano.

A{in hace falta pulsear el medio socisl de deaarrnilo, -
que 8 fuerza de msentir su esceso poder adquisitivo y su nu-
la reﬁreaentaci&n social, me le menosprecia y concientemen
te se le tipne marginado, pues representa una caTga pars la

‘auciedad quien se ve precisamda a8 completar su dieta, come——
‘prando 1o que nNo produce el campo, debido al abandono €n —-
que se encuentra 8 peasar de que todos los diess en penagfri-

cos nficisles mse dige lo contrerio.

Es indudeble que buscendo estar scorde con el interéo-
ﬁ;cionalg aigﬁn‘deelu:éciﬁnes de1 Jere de estado, los factﬁ
uiae.raalné;uél'pndqr pih;flcgtan,lufcbntrario:-— través del
dessrrollo de taodos los programas revolucionarios se cres——
ron eatatutu; Jurfidicos sui géneris, psiu proteger uc?ividg'
des y fuzﬁt.s‘de ttubajn, eEmpers aa hu llegado B8l extremo
de que en aras de un interfs individuml se han elaborndo or
bdenanientnn carentes de un caontenido réﬁlistn, porgue cui-—

mando formulismos, nos hemos olvidadn de proteger el inte—-—
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rfés ancial ocue dehe prevelecer™ en cunlouier conflicto, snbre
tndo en materie sorariz qQue no hemos supnrrdo l1os expedien-
tes de restitucifin, dotocifin 2 invaesihn, v epscatimemos el -
precio de 1oz nroductas anricolas cuya curntin v precin se-
deben é nue no existe secoridad en la tenencia rfe la tigrrae,
pastn de cu=ntn funcionorlog ha guerido ceb=rse, tortursrrdo-
textos legnles y defraudando a titi pleni, progiscnmente por
falte de oricntacifn en la solocidn de canflictns v en la -
fnversifn de los fonrdas phhlicos dest‘naros o 18 @nriculiu-

ra y ocanaderies.

Asi las intereses apucstns en la conciliacibn debiceran
conncerse todos por muy orrndes ocve estos fuer=2n a manera -
de cevitor 1litioios oue Gnicamente originen pbrrsdas a la so

ciedad entera.

Bla= LA LITIS 0 L2 CORITLIACION.- LA 135tis la entronen
mos comg contienda jutdiclial y el diccionerio de don Eduardo
Pallares manifiesta que “litie.-<indninc de liticie, en una
de éuﬁ acepciones.~-Conflicto dr intercaes jurdicialmente ca-
lificado entre dos abmés nzrcaonnz, respeeto de 8lqin bién -
o conjuntn < inrag, %1m“*ﬁn wicnifizan los rv"r%iﬁﬁvc de
hecho v de dercehe que les naTies someten al coanncimienta y

decisifin dzl juez. En oste soniido 1la usa el cbdiro vinen-

te en el caclfulo rolntive & le fFijacién de la 1itis". 1/

Al rrsnTeYtn cnbe anTooar cue 1o nrocesalistns nos hn-

A/ el Lss.



blan de litis abiertn y litis cerrada; por 22 primera, en-
tienden la faculter gue 1n ley concede a las portes pora -~
modificar lo litis farmpda gl inicisrse el Jjuicio, poste--—
riormente y hasts antes de citncibn para senteoncila defini-
tivoa L= 1litis cerrada, por el coantrario solo puede madi-
fFicarce cucndo adviecnen excencinnes supervenicntes vy cuzn-
do el actar encuontre documentos inualmonte suporvenicenies

v los hac= valer como prueba, si 1ns documentos fundaon unao

modificacifn en la 1itis o favn- de cste, buede plantear -

una nueva cuectifin litininsa Ffundfindose en ellos. Ahora -

bién, sungue =1 ariiculo 34 del cddioo rde nrocedimirntos -
parna el Distrito Frdernl esteaeblece textuslments —-

de la litis

civiles
que "intentando lz accidn v fijzdos los puntaos
no »odréin modificarse ni alteraorse snlvo en los casos en -

que la ley lo permita. E)l desistimiento de la demanda so-

lo importe la pérdida de 1a instencis v requiere =1 consen
tiriente del demondado. El desistimiento de 1a accifn ex-
tingue £#8ts adn sin consentirlo el reo. En to-dos lo=z ca--
808 del desistimieonto orrduce el efecto de gue las cbsﬁs -
vuelvan al estndo que tenian antes de= la oresentacifin de -
la demandsa y obligns 21 cue la bizo a pan~r las costas v —--
lo=e dafins vy perjuicios a la cantracarie =alvo convenin en-
ceontrerio®., Fl 273 de ese miomo ardenamientn gue "Ioes ex-
cepciones se harfn volrr haste antes d» 1la santencis: v den

trn del tercer dia de gur tenan conpcimiontn 1o porte.

nubstnncinrg incidentaimerte; su relrcifin so roesrun Anpoe
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1o dofinitivan,

Con Yo cuel =2- nnno de manifiensto que se admite 1a mo

dific=cibn de 1e litis.

fel miemo se distinocus entre )l litis ennsnrcio nenca=-
szriac v 2l vnluntario. Jue reprecentas nna mnoalided de¥-
procesa y cnnziste en l1a prurnlided de actores v demanda--
dos, 0 sea, crando varias n-rsonas cierrciten unn Aacclién —-
contre un solo demandads, curnndo unn persnns demenda 8 ve—
rias v cumndo dos o mAs nerceonas derandan a dos o mhs per-
sonas; producif&ndonar tambifn en los cnhasns dre =dhesién y de

intervencibn,

Zs voluntario sl se 11l~ve ® c7bo en uso de 1lp facul--
tad gue ptorns le lev pere prnmoverlo; es necesoario u Nhl§
gatoriec cuandp el proceso no puede inicirrse vAlidamenie -
sino en ¥Tn forme de litisconsnrcin, nmorcur las cuestionea-
juridicas our en A1 se ventilen afretan A nAe de 4pn perso
nes de tal manera 0ur N see 0gsibhle neepunciar cenhconcia-
v%iida v eficez gin oirvns @ torns mYl=o, Darp clemplo —-
1nns tratadistns mencionan. qure cusntoc se dormanda lo nulidad
dn ure ~cefadad, hay gue pjierciter 1a sccibn en contra de-
todos los socinos, norguc de no hecerldao ast, el fatlo os nu
In por no haber ai<o oldns los socios cue nn haven sido em

nlazedaos. También s n-cesario cusndn 1n lev 1o ordens.

tte olurAalidad de nartrs cu= nresume el litisconanrcin,

an rnfiere & Ins partes en sentido material, o esa, sunque
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haya veriags onrtes en sentido formal, ng nor ello habrd 1%
tisconsorcio; por elemplo, cuando =2 tutor ejfercite vna ac
cifin en nomhre de su punilo o el sindico en nambre de ia -

quiehrn.

£n materis lnharal, afin cuzndo na se ha erpeocul 2d0 en
la especin, =g natorfino ocurn los trebejadores 1lenan a deman
dar & varins peatrones, como PN el caso del velador de un -
mercerdo, o bién de un conjunto hebitacional cuvas ohlipge-
dos nunca s? grosanizan rcars escs efrctos, no ghstante 1o -
gunrema corte h= fallada sn contrs oor la falte de calidad
de patrdn auz presume 1\ difusifin de neraonae ou? @) SUew-—

puestao trabajrdor seffisla en su escrito de demsanda.

Zs inconcuso el ayuno de reglamentacifin debidea de 13-
tiscansorcin, en estas materisn, no se dica en metrria ad-
miniatrativa o fiscal, en gue la administracifin se ha cul-
dado de elaborar el provecto de prercentos que pudlieprsan der

pabulo a3l litisconscorcio en cunlgulera de sus modelidades.

©n materia sgraria, menos .gue en ninoln otro ordene—-
miento se reglamentzria, pero ni siguiera se menciona,vava
a maners de ejemplo el machaqueo dr 1n lev parsg gque 1n0s s0
licitantes dé uns restitocifin o detrcibn tennon gue 1it3--~
os> en conjunto, reprosentzdos por un comité particulzr e-
3Jecutivo o comisaristdn, sealn el cano. Los afect=ros, to-—
dos deben litiger individusimente, por separsado, auncus 1=

resolucifin comprende la afectacibn de los hienes de varios



55

afectedos. E£Es8 posible que se haya datlo el caso de que dos
o mAs afectados hayan formade un frente comfin, empera no -
se habla de litisconsorcio, aunque volunteris o por obliga
‘616n Jegal tuviera que demandarse a varios, o0 varios fue—--
ran los reclamantes o hubiere varios reclamantes y varlios-
demandados. Nq obstante 13 leginlecibfn civil y procesal-—-

civil son suplctorias del cbdigo agrario, pero no en esta-

egpeciea

Lo que se entiende por l1itis en 1@ conciliacibn estéa~

integrado por una queje ante el comisariado de la que se -
levanta acte, y se citard a la perte caontreria a una Jjunta
que se celebrarf dentro de los tres diss siouientes e la -
fecha de 1la notificscifn, sin cuando esto Gltimo le ley no
lo diga. €1 dia y la hora scfialados para la junts se dé -
lectura al acta v se 0ir& enseguids 8 ambas partes. En el
mismo dis debe presentarse una solucibn s las parfes que -
deben signar ademés de la firma con la huella digitel;pero
si estén de acuerdo con ia spolucldn, debe incerterse en el
acta gque d& por terminado el cnnfliéto. Cuando hay 1n¢an-‘
formidad de alguna de las partes, puede acudir ante la co
misién agraria mixta para que éunuzca y resuelva la con--
troversia, ahl lus'partes gozan del término de quihce dlas
para aportaor pruebas y la caomicibn tlene hasto diez diaos -
para ardenar la practics de diligencias para mejor proveer,
concluldo el cual las partes disponen de otros diez dias -

para presantar alegatos sobre lo gque 8B su derechso caonvenga,
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con 1o cual se Porme la litis porque expirado éate LH1timo-
plazo, la comisidn dictaré su fallo en el término de quine

ce dias, resplucibn que seréd irrevocable, cnmun;cﬁndnua a-
las partes y a ls secretaria de la,réfurma agrarld; ﬂb~hay
que olvidar gue desﬁués de que termina el procedimiento ad
ministrativo puede empezar el Jjuriadiccilonal porque cuando

la resolucifin de la secretaria de mencibn es violatoria de

gerentias, procede el amparo.

Hay quien opina que 1la reasolucién de la aecretaria en

la especie, no es recurrible, camo el Lic. José Hinojoasa -

Ortiz no obstante cregmué 0lvida que en materin agraris le
mdministracifin de la ley se efectlic mAs bién con criterio-
paolitico que legal, razbn por la cua; creemos que dado el-
cago la resoluclfn de marras fuera vioclatoris de garantias

constitucionales, procederis el amparo. 2/

‘La‘ley es &miaa en cuanto a quién'debe'ejchtur lnfrl

lo que el autnr aludido cre- qut-’

" “es a la comiei&n ‘& qulen,cnnpete [ ] lnclusive puede hnclr -

uao_de la fuerza pbb;icu el efgcto.

€).~ LA RENUNCIA DE DERECHOS DE LAS PARTES PARA ALCAN
ZAR LA CONCILIACION.- E1 sbandono de la via conciliatoria,

=a frecuente debida & que la apllcaélﬁﬁ del derecha,

guien le asiste, se hace en faorma no muy estricte, porque-

2/ 0Ob, €it. Ley Federal de Reforma Agraria. Servi--

cio Topografico Editorial.- MExico 1877.
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se argumenta fque debe aplicarse la ley con sentido humanao y
a dicha frese ambigua, se le utiliza para no compensar lao-
gque el gquejoso realmente perdid y reclsmb por la vie coﬁq&
liatoria. Por otrc lado, es tan reduclido 1 aAmbitao compe-
tencial de 18 comisidn agraria mixta, que todo la dehe so-
meter a la secretarls de 1la reforms esgraria, pars su verds
dera resolucibfn y este dependencia, someterloc a su vez a -
la del Jefe del Ejecutivo, que 1a sola duracifn de los tra
mites es desesperante, porque jamés las autoridades se ape
gan a los términos estamhlecidos por 1la ley, hsbida cuenta-
que dicho documento no los signa como fetales, 1o que da -
margen a que los litigios duren en resolverse, un tiempo, -
que rebasa considerablemente el previsto por 1a ley. Tal -
parece ﬁue se pretende acabar las problemnas por enfado de-
los interesados, que buscan asilo en las ciludades ﬁuestras
v él no encontrarla, cruzan le frantera norte, buscando el
" sustento que no puedan alcanzsar ent:e sus compatriotas. La
-experiencia demuestra, gue, un pnrcentaje considerablé.'dé
" estas eﬁigrantes, atandonan su familia y &stae éngrusa,lus-

cinturones de miseria urbana la mayar parte de las vecese.

Otras ocasiones, se opts por las vias de hecho,de tan
funestas consecuencilas, Que convierte en carne de precidiaoc
a gqulenes de otro mordo hubieran sido mano de obra activa y
provechaosa, porgque aldn Bl concepto de orogullo v machismo =
medieval, no ha dejedo de campear en la mentmlidad de nues

tros hombres del campOas
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De ulgo si estamas seguros, que los tribunsles de 1la

federacifn, no conocen de los problemas gue deben resol--

verse por medio de la conciliecilan, por ese principio de-

definitividad, o sea por que l1a via concilistoria debe ~-
la -~

agotarse prevismente, para yue proceds, en su caso,

vie jurisdiccional, so pena de sobreseerse todos los asun

tase planteedos sin ese regquislto.

El legislador agraria insertd en siete articulos el-
procedimiento conciliatoriao y le otorgh Fecultsdes al co-—
misariado y Gnicamente conocerén conflictos sobre pose—--—-

sifn vy goce de 1las unidades individumles de dotacibn y so

bre el disfrute de los bienes de usc camin, en lo gue se-

agota el procedimiento v 1a competencia de le comisién.

ta actuscifn del comisariado, se concreta a citar al

quejoso y a la parte contraria a una junta que debe cele-
brarse dentro de los tres dias sigulientes en que Ffuf le--

vantade el acta con mativeo de 1la queja.

En el comisariado se integra la litis y se resuvelve-

el asunto, empero, cuando alguna de las partes no esté —-

confarme con la solucifn propuesta, puede ocurrir snte 1a

Camislbn Agraries Mixta, en una especle de sequnda instanp-

cie quien notificarf s las pertes que dispondrin de un —-

plezo de treinta dias pars aportar pruebas durante el

cual o hasta diez dilas después de concluldo, podrd.mandar

practicar diligencias parr mejor proveer y expiraro el —--
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cual las partes disponen de otros diez dilas pera alegar lo

que a su derecho convenga, en segulda la Comisién dicts -au
resclucibn, que seqan el Articulo 440, serféi irrevocabhle y-

se  comuniceréd a las partes y 8 1la Secretaris de la Reforma
Agraria.

d) o= MDME&TD EN QUE LA CONCILIACION ADQUIERE RANGO DE
SENTENCIA EJECUTORIA.- En materia procesal civil, se en-—-
tiende por sentencisa, la decisidn fundade y motivada de un

Juex que le pone fin a uns contraversis Jjudicial.,

Acerca del contenido de 1a sentencia, se han eascrito-
verdaderos tratados desde los que emplezan por especular -
el sentido etimoldgico del concepto, hesta que ashondan en-
consecuencias, de las gue se dice gque por el mero efecto -
de una sentencla, un hambre puede convertirse en mujer y -
viceveraa. En materia administretiva no puede decirse que
una ryesolucifn pone fin a una causa litigidsa, porque ccﬁu
na es un verdadero Julcio, sina que se tramitan las contra
versiss de estes indole ante un comisarisdo qué resuleve la
cual pndrlé_considerarae coma una primere etapa del Juicio;
porque solo que se inconforme alguna de las péites con la-
resolucibn, podrf acudir ante 1a Comisilfin Agraria quien le
reguelve v notifica & las partes une vez gue la resolucibn
dictads en los t&rminos del articula 440 de la Ley Federsl

de Reforme Agraria, no ha sida recurrides ante el poder Ju-

dicisl.
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el).~ EJECUCIDON DE LA SENTENCIA POR CONCILYACION.- To-
mando en consideracifin, que ejecutar quiere decir llevar a
la précflca.'reelizar vy que. sentencla significa 1la deci---
816n de un Juez qué pone fin a un litigio entre partes can
tendientes, ejecutar la sentencia significa entonces paoner
en practica la decisidn del juez o sea cumplir la senten--

cia para actuselizar el derecho abjetivo declarsdo en la --

misma resolucibn.

El juez competente para la ejecucibn es aquél que co-
nocib del negocio en primera instancia, segin los articu--
lps 501 e 503 del c&digo de procedimientos civiles del Dis
trito Federal, gque establéce que el tribunal que dicta sen
tencils ?Jecutaria en segunda instencla devolverd 1los autos
al inferior acompafiando la ejecutoris y asil mismo cuasndo -
se celebren transacciones y convenios en segunda instancla,

serén ejecutados por el juez gque conocif del Jjuicia en pri

mera instancie, devolvi&ndole el tribunel, los autos al in

ferior, acompafifndole testimonio del convenio (articulo --
s502). '

En 1la ejecucifin de laudos arbitrales priva la cdmpe--
tencis que deriva de la voluntad de las partes y solo en -
defecto de designacifn, establece el articula 504 del cbdi
go de procedimientos civiles del Distrito Federal gque seré
el Jjuez del lugar del julciao y en el caso de que hubiere -

.

varias, serf el de nGmeroc wms bajo.
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Tratandose de sentenciss dictodes por los tribunalews-
de los estados, deben ohservarse tembién las reglas de com
petencis por materias, por cuantie, y perimetro territorial,
asl como las de grado, a manera gque resulte compestente el-
Juez requerido en el exhorto correspondiente, Solo que -
los das Jueces pertenezcan al mismo tribunal de apelacifén,
basta un simple noficio para ejecutar la sentencie segln -

lo establecido en el articulo 530 del documento legal alu

dido.

En relaclén con las gentencias dictsdses en el extran
Jerno, 21 mismo ordenamiento legal preceptiia en el articu-
1o 606, gque serd competente el juez gque lo seria para se-
guir el Juicio en que se dicth conforme al titula tercero
O sea, aplicando las normas copetenclables mexicenas por-
analogla.

Hacemos referencis a la estasblecido en el cédine de-
procedimientos civiles del distrito federal, en virtud der
 _ser de aplicecifin supletoria en materia agraria, tomando-
Eﬁ cuenta que 1a Oltime ley aludidas no define a ceargo. de-
quien estard la ejecucifn de la resplucifin en un procedi-

mientno concillatorio, ni como debe ejecutarse.

Con independencia de lo anterior es de obaervsr gue-
en €1 medic rural el procedimiento concilliatorio ante —--

cualqulier autaridad es inopernnte.
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"Si las partes no se ponen de acuerdo entre si amig
tosamente o con la intervencifn de parientes o amigos -=
l1levan el pleito ante una egencie extrafie gque 1o encona-

en lugsar de resaolverlo®. 3/

A nadie escapa el hecho de gue en las delegaciones-
agrarias se traspalan los expedientes, de todos los cam-
pesinoa, con fines aviesos, gque aumentan los prgblemas -
en espiral, con el fin de obtener pertidas econ8micas al
margen del 13 constitucional, con 1o cuasl llegan a sufra
garse los gastos que orliginan lo0s convivios de que son -

objeto los candidatos de eleccidn popular.

Atendiendo al razonamlento y fundamentacibn de lo -~
establecido en el chdigo de procedimientaos civiles del -
distritoc federal tantaes veces aludido, alin cuando la ley
de la materis no le otorge fecultades expreass a la comi
sibn agraris mixta'pa:a ejecutar las resolucilones que —-
dicte en materis. de conciliacifin, creemos gue es. este 8¢
gano agrario el inico facultado tacitamente al efecto e-
inclusive en casos necesarios podria ser uso de la fuer-

za p{iblica para imponer su fallo.

Ahora bifén en aguellos cesos en que se llega a la -
terminacifin por aceptacibn ante el comisariado sjidal, -

creemos que el mlsmo camlgarlado puede ejecutar l1la reso-

3/ Hinojosa Ortlz José.- Op. Cit.-Pag. LLL,
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lucifin sin estrépito vy en forme del Juicilo, porque ademés

hay casos en gque asl sucede.

Es de considerarse que 18 afirmacibn vertida en el-
parrafo gque antecede scerca de gquienes pueden ejecutar -
una resolucidn en la conciliacifn, procede alin en el ca-
so en gue el iﬁcnnfurme con dicha resolucifn ejercite la
accifn de amparo, pues el tribunal que canozca del ampa-
ro en cuestifin, remitirf los autos a le autaridad respan

sable para que ejecute la resolucibn de eampesro.

).~ EFECTDS DE LA SENTENCIA Y CONTRA TERCEROS.- To
mando en cuenta que la sentencia en general, es la Teso-
lucibn del 6rgano jurisdiecional que culmina vuna contro-
versla entre partes, es definitiva una vez que ha causa-
do estade o gea, quandu par cualquier mntiyo e; afectado
con dicha resolucifn no 1a impugna en el tiempo que mar-
ca la ley y por lo tante precluye su derecho & reclamar-

la invalid&z de la dicha resolucibn.

La sentencia definitiva debe satisfecer requisitos-
de forma y de fondo, los primeros constituyen, el lugar,
fecha, Juez gue la pronuncib, nombre de las partes con--
tendientes, car8cter congque litigeron, objeto del pleito,
segin el articulo 86; dazhen estor escritos en castellana,
firmadas por el juez y €l secretario can firma enters sg

gin el articulo 80 del cfidigo de procedimientos civiles-
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y basta que el Juez apoye los puntos resclutiveos en precep
tos legales o principios juridicus de acuerda con el arti
culo 146 constitucionsl; deben ser claras, precisas y con-
gruentes, con las aemandas v las contestaciones y con las
demas pretenciones deducidas oportunamente en el pleito vy

condenar 0 absolver al demandado y decidir todos los pun—

tos 1itigiosaos que hayan sido objeto del debate segiin el-

articulo 81 de este ordenamiento. Las fOirmulas son nece-—

sarias y no pueden substituirse en su contenido l8gico en

una sentencis.

Por tanto desde el punto de vista farmal en toda sen

Identificacién, Narracién, Motivacidn,

Resolucibn y Autorizacibn.

tencia encantramos:

"m).~ Identificacifin.-El1 lugar, feche, la mencibn del
Juez, 1 nombre de las‘pzrtas y 21 abjeto del) pleito, son
circunstaencias gue bermiten identificar una sentancia y -

determinar, tambif&n su validez Juridica.

bBY.- HNarrecibn.- La exposicifin de los hechas sconte-

cidos durante el procedimiento o sea la sintesis de los --

puntos cuestionados a través de la demanda contestacibn,

etc.; 1los mediuos de prueba ofrecidos y desahaogados por ca-

da parte; los problemas Jjurirdicos planteados y las inciden

cias que van & ser materis de resolucilbn, ea 10 que consti

tuye la perte narrativa del fello.
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€)e~ Motivacifin.- Es anfilisis de las hechos contro--

vertidos con base en la valorizaciin de las pruebas y a =

1a'1uz de las disposiciones legales aplicablés, st como-

‘1a solucifn que g esane problemas Juridicos se dé. La —-—--

aplicacibn de la norma abctracta a las situaciones de he-

cho, es lo qgue constituye 1a motivacifn de una sentencia.

d) .~ Resolucifin.- La sentencia, Jurldicamente que es

esta parte del fallo, que condensa la voluntad del estado

en el caso concreto y gue debe ser la conclusibn lBoica -~

que resulte de la motivacidn de la gentencia, con base en

su parte narrativae.

e).—~ Autorizacibfin.- Vimos gue toda actuocléin debe «-
gser firmada, tanto por el Jjuez como pﬁr su secrectario pa-
rs que tenga validez, ests regls general tiene especlsal -
_interés en el acto culminente de un'pracesc que cnnaisté-
en la terminacifn deX miamo, mediante la e#présiﬁn de 1;—

vqluntad del estadc en el ceso concreto, O sea en 1lag sen—
tencia®. &/ ) ‘

Los requisitos de fondo son la cbngruencie, el wsilo-
gismo l6gico que imports el falla, la fljacibn formal de-
los heches y 1la valoracifin formal de les prucbas que debe

contener toda sentencia para ser valids y aunque solo es-

4/ José Becerra Bautista.-Cl procesa Civil en Mixi-

co.~Editarial Porrfia.-Péige. 154 y 155.~-México ---

1970.
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eficaz en contra de los que litigasron y de los terceros -
llamados legelmente al Juicin, puede oponerse ain en coh-—
tra ﬁe cualquier miembro de la socliedad, una vez gue 8 -=-—
causado estado toda vez'que segln el articulo 422 del cb-
digo de procedimientos civiles del distrito federal la cg
sa juzgade es la verdad legel y contra 211la no se sdmite-
recurso ni prueba de ninguna clase, salvo en los casos ex
presamente determinados por la ley. De la misma manera -
creemos que le resolucibn definitive en 12 conciliacifn -

agraria tiene la fuerza de 1o cosa Juzgada.

0) e JURISPRUDENCIA SOBRE LA CONCILIACION.— En mate—
ria mgraria no existe Jjurisprudencia acerca de la conci--
1iscibn, Gnicemente encontramos en el tomo relativo a la-
materia laboral en la compilacifin de los afios 1917-1965 -
hecha por 1a H. Suprema Corte de Justicia de 1z Necién, -
bajo la voz de "Conflictos de trabejas, naturaleza espe--—
cial de los canflictos obrero patronales, debida a sﬁ na-
turaleza especial, han requerido para su resglucifn, no -
snlutle pfesﬂncia de organismos peculiarmente constitufi--—
dns, investidos de jurisdicclédn especisl, asi como de un—
procedimiento especlal, sino que dentro de este procedie-
miento han sido necesarios wétodos o sistemas tambifn sg-
peciales, que tienden a solucionar dichos conflictos de -
1a manera més justa y equitstivs. Las dilversas legisla—--—
ciones de Lrabajo han reconoclido y aceptado a 1la concilia

cién y al arbitr~je, como los witodos mfAs sdecuados para—
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splucionar esta clase de conflictos, cansiderendo "la bgl
mera, camo el sistema gue tiene por obhjieto rehacer la vao-
luntad wmisme de las partes, y consecuentemente, el indica
do para resolver estas conflictos de la manera més eguita
tive y 8l arbitrnje, como el sistema que tiene por objetao

suplir la voluntad de las partes, cuando &£sta falta".

QUINTA EPOCA:

Tomo LXXVIY, Plg. 2582.-A.D,.-7229/42 American Smel--

ting and Refining, Co.- 5 votas=s.

Tomo LXXVIII, PAg. B22.-A.D.-5359/43.~Cia Minere de-

Pefiales, S. A. Unidad Achotla.-Unanimidad de 4 votos.

Tomo UXXIX, Pag. 6186, A.D.-%015143.-Cla Minera de -

Pefinles, S. A. Unidad Avalos.-Unanimidad de 4 vatos.

Tomo LXXXI, Pég. 5900 A.D.-81/4L.-Sénchez Inocencio-

Unanimidad'de 4 votos.

Tomo XCI, Pég. 1588, A.D. 6633/46.-Cils Metallrglca -

de Pefioles, S. A.-Unanimidad de & votos.

h) e~ SUGERENCIAS DE CARACTER LEGAL EN MATERIA DE CON
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CILIACION AGRARIA.- La conciliacidn ha sido un expediente
aparecido, ern el derecho mexicano, cot ls revolucibén mexi
cana de 1910, en las leyes labhorales que se promulgaron -~
en las disiintas eritidades federativas, antes que la fede
racibn promulgars la ley federal del trabajo, a través de

los drganos correspondientes.

No he sido un estudio muy abundante, el reelizado --
por nuestro legislador, para plasmar en el documento labg
ral mludido, la orden de sceptar =21 avenimiento concilia-
torio de patrén y trabajasdor en conflicto. Pero tampoco-
se ha especulado en la doctrina, 1o suficliente, para refe
rir con seriedad este procedimiento, gue de ser acbligato-
rioc, previc a cuaslquier contienda Jjudicilal se ahorraria -
pasiblemente una porcibn muy importante de. las pe?tidas -
presupuestales asignadas a la administracian de Justicia,
tan sui—géneria, spbre todo en este medio, én Qque no ébné
pocos los facultativos ‘del dere:ho que a diario se quejan
de gue los tribunales parecen unas cloacas tantu por el -
comportamiento, Extraﬂu a la ley, de los funcionarios en=
la especie, como por el cumpurfamienta de los mismaos ilql
gantes que prefieren terminar los conflictos en gue inter
vienen medliante ia camponends o el cohecho; porque rezan-
1l mAxima de Que més vale un “"mal arreglo gque un buen —-—-
pleito”, con lo cual creemas se dgesvirtia totalmente la -

finalidad de la ley o seas la seguridad Jjurldica, tan le~-
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jos de nuestro alcance, en este sistemn democréatico, po-
siblemente el problems sa presente en los demés sistemas
de gohiernno, perc como no hemos vivido en ellos o sea no
los conocemos mas que por puras referenclias, no podempos-

gpinar al respecto.

Le conciliscian es una filgura muy perecida a la —--
transacelfin que establece el cbdigo civil para el distrl
to federal en sus articulos 2944 ml 2963 inclusive, pero
difiere una de la otrs haa@a en la raiz etimolégica que-
significa scclbn y efecto de transigir y por extensibn,-
trato, negocic o pecto vy conciliacién, es la accifn y --
efecto de caonciliar conformidad y zmemejanza de une cosa-
con atra; protecclédn que uno se granjea o sea son situa-
cianes totalmente distintas aln cuande lps resultadas pu

dieran ser pesrccidos.

La canciliacifn en meteria asgreries es relstivamente
nueva como ya se dijo con Bntariuridad v ﬁnicamenfe se -
ie-dedicaron en la Ley Federal de Refhrma Agraris cuatro
articulos en el Titulo VII Capitulnnl. del Libro 59 cpn
tal parquedad, gque laos encargedos de aplicarla, formal--
mente no estAn autorizados para ejecutar sus resolucio--
nes, quizé esto no fué previsto por £1 legislador o hien
el legislador 1la promulgb muy 8 1s carrera, a juzgar par

1ma importencis que podia tener la conciliacibébn no sdlo -~
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camo adminiculo para la seguridad juridica, sino también
para shorrar presupuesto, ahorro tan necesario en estos-

tiempos de crisis econémica.
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Iv

CONC LUSIONESTS

La conciliacibn no ha sido trateda en abundan--

cia ni por el legislador ni por la doctrina.

En México, pals de sociedad sumamente conflicti
va, abundan los litigios en todas las ramas del

derecho y en materie agraria aln més.

Los conflictos internos de los ejidos y comuni.

dades, se resuelven por el comisariado, quien -

' 1a mayor parte de las veces, sino es gue todas,

en faorma parciel, obedecliendo intereses inconfe

sables del casique local.

La mayor perte de los conflictos de los ejidos-
por la raezfn que expusimes en el pSrrafo que an

tecede, quedan sin solucifn.

Los canflictos sin solucifn mantienen dividido-~
y llena de enemistades sl ejidatario y al caomu-

nero y tambié&n sl pequefio propistario,
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El mel entendimiento entre ejidatarios, comu-

neros y pequefios propietarios, tree como con-

gecuencia la falta de produccifin agricols y -

ganadera.

La felta de produccibn agricola y ganadera, a3

carrea una merma tanto en los ingresos phlii-

cos caomao en la capacidad de compra del pueblo

agriculter y ganadero.

Hace falta un &Grgaeno concilisdor ajeno a los-

intereses de toda indole, para svenir a8 las -

partes en conflicto y tratar de evitar la ge-~

neracién de litligilos.

Fara evitar el incremento de los egresos pG--

blicgs, 21 persanal de conciliacibdn podrias —-

ser enmercadao en t&rminos del srticulo 5° ——-

constituclional pAdrrafop segundo, tomanda en —-

cuentes la fraccibn cuartm del articulo 30 del
pacta federal, tode vez que los impuestos no-
solamente se pagan €n numerario, sino qde las

ceargas imposlitivas tambifn pueden consistiz -~

en un hacer del abligadoa
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