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INTRODUCCION 

E1 objeto que ee persigue a través de1 presente tr.!!. 

bajo, tiende e demostrar que 1os conf1ictos y especis1-

mente en meterla agraria, pueden terminarse sln senten-

c ia, mediante e1 uso jurldico de 1a figura operativa de

nominada •conci11aci6n•. 

Esta inst1tuci6n que integre a 1e 1egis1aci6n agra

ria nos perece aunque no juste, si muy necesaria pera -

terminar 1ae contiendes, aobre todo aqué11ee que se ent.E_ 

jan 1nterminab1es, por 1o proc1ive de s1gunos funcions-

rios a presionar a 1ss partes en conf1icto e otorgsr1es

emo1umentos a1 margen de1 art1cu1o 13 constituciona1. 

Con 1a conci11aci6n, 1aa partes en conflicta,pueden 

transigir 1a rorma de ponerle fin, para evitar mayores -

perjuicios y pérdida de tiempo. 

La canci1ieci6n, procede siempre y cuenda 1ss canc.!! 

alones que se hagan .1as partea, no sean contrarias s1 d.!! 

recho, a 1a mors1 o a1 orden público. Con independencia 

de lo anterior, se pretende ana1izar 1s concil1aci6n,con 

el fin de demostrar que es 1a r6rmu1a viable pare evitar 

que una de 1as partes en conf1icto obtenga, por este me

dio, un lucro indebido y trámites burocráticos, que tan

to gravan e1 presupuesto ~e 1as arces públicas. 



CAP%TULO I 

ANTECEDENTES DE LA CDNC%L%ACION EN EL DEREC~O. 

•>·- CONCEPTO y DEFINICIDN DE CONCIL%AC%DN.- - eract• -

de rar•&r una directriz ••• clara y e•peclr~ca, principiare

mos por tratar desde el punta de viste ETXMOLOGICO, la pala

bra CONC%LIACION, que deviene del 1stln Ccancilietia) ani•,

pelsbrs derivada del verba •cancilla• as, ere, y eignirice,

reunlr en un sitia, juntar, y en sentido rigursda unir por -

las sentimientos, hacer amigos, canc111sr, par 1o que ee de

duce de conrormldad con el sentido etima16gica, ts1 activi-

d::::2 ::e cncem~ne:z e procurar un zacuardc e:r.tre doa püi:tlt:::li.ii'n:,a -

diversas y genera1•ente sntag6n1caa. 

Según 1a Encic1apedia jur1dica ~ se estab1ece que -

1s palabra canci1iar del 1stln •conciliare• signirica. eegún 

e1 Dicclaneria de 1• 1engue Eepenaia "componer, ajueter, 1ae 

~nimos de quienes est•ben apuestos entre al. Eets circuna-

tsncla puede ser intentada par expontánee vaiunted de cua1-

quiere da las partes a par 1s •ed1ac16n de un tercera, quien 

advertida de 1se dt.rerencies na hace otra coas que ºponerla9-. 

en presencie pare que antes de que •cc1onen, buaquen 1a calJ!. 

c1dencie, ese tercera puede ser un perticu1a• o un runclana

rla; en este últ1•a caaa rar•e parte de1 •acan1••a prac•e•1-

Y 11eve 1e impronta da1 Eetada, que tlene un 1nter6e per••-

nente en 1agrsr 1a paz aoc1a1. 51 1e canc111•cl6n ~• dada 

reaulteda, e1 erbltr•Je na tiene raz6n de •••· Pera at. 1a 



conci1iaci6n fa11a. no quedan sino dos camino•:- dajar que-

1oa acontaci•iantaa •• precipiten o recurrir a1 arbitraje.

•• d•cir; que por un ca•ina ae J.Jnpana en el hecho el máa 

fuerte. y por e1 otro csaino que. •• el de el derecho, se i.!!. 

pone al •áa justa•. 

Rafael de Pina canaidera que 1a conciliaci6n ea el --

•acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ente un con

flicto de intereses, can objeto de evitar un juic1o, o po-

ner rápida fin a uno ya incoada (sin correr todos loa trá"'.!_ 

tes que, en otro ceso serien precisas pare concluirlo)•. 

Eduardo Pallares def1ne a la conc111ec1én de la a1gu1e.!! 

te manera:- •Es 1s avenenc1e que sin neces1ded de ju1cio de 

clase alguna, t1ene lugar entre partes que divergen respec

ta da un derecha o acc16n en un casa concreta, scc!6n que -

una de lea partea trata da entablar a hacer valer en contra 

de la otra•. Puede suceder que lea partea en 1it1g1a pra-

tandan demandarse mutuamente y ao1o una de ellaa0 pues exl~ 

tan leglalacionea qua aancianan poaitlvemente 1a canc111a-

cl6n aún deapu•a de promover e1 juicio correspondiente y -

•ún haata antes de dictarse 1a reso1uc16n que corresponda -

. amgún l• c1aae da juicio que •• trate. 

b).- LA CDNCILIACION EN EL DERECHO ROMANO.- Si bien es 

v•rdad que la figura jurldica ca•entads eetuva regulada en-

1• ley en Grecia en la Edad Media allá por el ano 780 de la 

actual era. también ea c1erto que en la legislación ~omana

RD aparace la referida jur1dica deno•1neda cancil1ac16n, --



pera en 1a 1egisleci6n denaminsde •isa doce tablas• se ac•p

taba la conci1iaci&n bajo el eptgrare de "avenencte• a qua 

llegaban las partee en conr11cto 0 aunque por otra parte es 

de hacer notar que el 1egisledar romana Cicer6n aconsejaba y 

proponle a las partea en canrlicta0 que dirimieran su contr,!! 

versta usando de la conclliacl&n y argumentaba a1 respecta -

que la concilieci6n ere un acto de liberalidad que benerlci.!!. 

be a les partes conrlictivas y con ello obtenlan provecho. -

debiéndose agregar al respecto. que loa romanas con rrecuen

cls usaban este rlgure jurldlca, pare poner rin a sus contr!!_ 

versias. Durante la Era del cristianismo le concillacl&n pr.!!_ 

dujo un nuevo lmpulso 0 argumentando e su ravor e1 eaplrltu -

de caridad y de pez que animaba s le conc111ec16n, al erecto. 

lo eeteblecldo en el Nuevo Testamento, en el libro de San -

Hateo, capitulo v. verslculo 25, que dice:- •conclllete con

tu adversario presto, entre tanto astes can él en el camino, 

porque no acontezca que el adversario te entregue a1 juez",

etc ••• etc. y posteriormente tales prlnciplos ae trsdujeron

en leyes eapanolas durante la Edad Media. o ses en loa si---

glas de1 V al XV d• 'nuestra era. En derecho romana. se de--

algn6 a una persona coma amigable co•ponedar, que acurrla •.!! 

t• lee partea canrllctlvaa para proponerles 1e canc111ac16n, 

•ntances denominaban e ese persona baja 1a voz de •Pacta ad

sertor• designada par •1 rey, y en muchas de 1sa veces mand.!!. 

da por éste ante 1aa partes en controversia, a rtn d• lograr 

se ajustaren a le concillsci&n, según se pued• ver an 1s --

"Ley XV, Tlt. IV, libro 2/o". y también 1a conc111ac1&n qua-



comentamaS ae usaba can rrecuenc~e ante los tribunales ec1e

ei6eticoa durante 1e •onerqule visigoda; poeteriormente ee 

plasme en 1ae 1eyea de partida, especialmente en 1e Ley 26 

Tit. v. pert. 3, y por ú1timo tanto en Eepana como en Fren-

cle se dec1er6 de uso ob1igetorio en 1os casos procedentes. 

e).- LA CONCILIACION EN EL DERECHO FRANCES.- En 1os si

glos XVIII y XIX ae eetebleci6 con cer&cter obligatorio en-

tea de tratar de reso1ver cualquier contienda en 1e cual ee

iben a venti1er intereees econ6micos y de no aceptarla, se -

!•ponle una senci6n según e1 monto económico da1 1itigio, ea 

decir, ee declaró ob1igatoria como requisito previo a toda -

contienda. También exiet16 1a avenencia, ia amigable compo

e1ci6n y 6rb1tro que en e1 diccionario de Escriche se derine 

como sigue: •E1 convenio, concierto, conrormided y unión --

que reina sobre a1guna cosa; y especlelmente el mutuo canee.!!. 

timiento da 1ae partea cuando por evitar p1eltoe se conror-

men en eegulr el d1ctémen de una a mes 6rb1tros o em1geb1ee

companedoree, coma sal mismo cuando transigen par si miemes

eabre a1gún punto 1itigloeo por 1e mutua ceel6n o deci6n de

a1guna caaa•. 

•LA AVENENCIA• en 1a 1egle1ac16n romane, se erectuabe -

por une persona que lntervenle entre les partea en canr1icto 

y e qulen ae le nomln6 •juez evenidor, a de avenencia•. •Ah_!! 

re, en e1 1engueje de 1ee partidas es el juez 6rbltra, y e1-

erbltredor. Arbltraa en latln, dice le Ley 23 Tlt. IV Part. 

3, tanta quiere declr un romance como juez avenldoree que --
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san escogidas por las partes para librar ls contienda que ea 

entre ellas; estas san de das maneras, en sus distintas sce.e. 

c~anes, mee en e1 comercia se llame juez avenidar, no e1 ár

bitro sino el juez de conciliación, a de paz ente quien de-

ben comparecer las comerciantes antes de intentar demanda a.!. 

guna judicial sobre actas de comercia en causas de mayor --

cuant1e, esta es, en causas cuyo interés excede de mil rea-

les vellón cuando se hayan de seguir en las tribunales de C.2, 

mercia, de quinientas reales vellón en las juzgadas ordins--

r~as. Este juez svenidar era el prior que cesaba en el eje.!: 

cicia de este cargo par toda el ano inmediata siguiente, y -

en les partidas judiciales donde na hay tribunales de comer

cia, el comerciante que cada tres anos nombraba el rey a pr_g_ 

puesta de loe intendentes; pera por decreta de les cortes de 

28 de maya de 1837 se declar& que loe alcai~es canetituciDn.!!. 

lee san ahora las q~e deben ejercer el ejerclci~ de cancili..!!. 

dares, sa1 en las negocias mercantiles coma en l~e demée•. 

Canelderanda desde el punta de viste histórica la ante

riormente expuesto y a fin de explicarlo mejor pasible el D.!:, 

den de sucesión de teles hechas, podemos decir, que rué en -

Francia en el aRo 1790 cuando aparece perfectamente definida 

la justicie de paz cama le institución jurldica creada expr.!!_ 

fesa para atender aquéllas asuntas que dada su naturaleza, -

exigen en su tramitación le mayor brevedad y ecanamla pasi-

ble; estos funclonarlos, fueron creadas por el decreta 16 -

del 24 de agosto del ano de 1790, siendo eu nota prlnclpal -

en el procedlmlenta la rapidez y ecanamla; canrirléndaee ---
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t .. mb1.f!n a di.chas f'uncianerios etr.1.buc1.anes canc1.l.1.,.tories en 

grandes proceaoa y eaim1.sma !'unciones de lndal.e adm1.niatrat_!. 

ve. 

Como antecedente h1.stór1.co, respecto e le des1.gnac1.ón -

de l.oa f'unc1.anarios de pez, se tomó de la 1.nst1.tuc1.Ón Ingl.e-

ea l.l.amada "justic1.a.de paz". Por otra parte Escriche en su 

d1.cc1anario describe al. f'unc1anario l.l.amada juez de pez en 

1a !'arma s1.gu1ente; •juez de paz o canc1l.1ador. el. al.cal.de 

de cada puebl.a a cual.qui.era de el.los s1 hub1ere dos a más, 

ante qui.en debe presentarse a 1ntentsr el. med1o de 1a conc1.

l.1ac 16n, todo el. que tenga que demandar a otra sobre negoc1o 

c1.v1.1 susc.ept1.b1e de ser term1nado compl.etamente por avenen

es. .. de l.as partes, o sobre meras 1njurias, de aquél.l.ss que 

a1.n detr1.menta de 1a juatic1.a se repara l.e ofensa con aól.o 

1a candonac1.6n del. af'end1.do•. Cont1.nuando can l.os f'unc1one

r1.oa conc1.11.adores aparece otra f'1.gura en 1e ~eg1.sl.ac1ón h1..!!. 

pana a 1 .. que se l.e denominó arb1trador o amlgabl.e compone-

dar. y al erecto Eacrlche l.o descr1.be en l.a f'arma s1.gu1.ente; 

•arb1.trador o am1geb1e componedor. El. hombre bueno en qui.en 

·1ea partee se comprametlan para que por vla de equ1.ded de -

ajuste trana1.jen sus contro.verslas. 

Las arb1.tradores que acepten su nombrem1.ento pueden 01.r 

1ea razones de ambas partea y aven1rl.os y l.1brar sus cont1.e.!!. 

das en cual.quier modo que tengan a b1.en; y será vál.1.do 1o -

que determ1.nen 0 aunque no hagan comen2ar el. p1e1to p~r deme.!!. 

da y conteetec1ón ni. observen l.ea demás f'armal.1.dades que ---
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deben llevar los demÁs jueces, con tsl que obren de buena -

ré y sin engano; puee si dieren maliciosamente la sentencie, 

se ha de rerormer éste eegún albedr1o de hombres buenos, -

elegidos por el juez ordinario; ley 25 T1t. 4/o, Part. 3. -

Los arbitradores no pueden decidir le contiende inmediata-

mente después de aceptar el compromiso, sin air antes a laa 

dos partes. Los arbitradores en el lenguaje de lss leyes -

suelen comprenderse bajo la denominación general de ~rbi--

tros. cama según la ley 23. T1t. IV, Parte 3. sen una espe

cie de éstos; y es! lo que en ellos ee estAblece sobre loa

árbitroa, debe aplicarse tP.mbién e los erbitrqdores, pues -

cuando hay elºuna diferencia entre a1gunos y otros. ee ex--

prese claramente en le~ m~emas". En el rlcrecha rrenc~~. se 

diÓ plena importencia t~nto a l~ conciliación, como qnt~s -

ye se dijo, y asimismo e la juqtici~ de p~z, que dicho se~

de paso, surge en ese pa1s como rruto indi~cutible de le r~ 

volución triunrente, que habiéndose revelado, entre otras -

coses contra rormas procesales consideredaa injustas y cad!!. 

ces, crea le justicie de paz, que desde el primer momento -

ae convierte en le justicia del pueblo. 

d).- LA CDNCILIACION DURANTE LA COLONIA. Consumada le 

conquista de México, se inicie desde luego la inataureci6n

de un nuevo sistema po11tico-jur1dico, que no es m9a que el 

trasplante e esta región americana, de las inetitucionee 

existentes en la metrópoli. 

En le época de la Colonia, los espsMolea impusieron --
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todea 1es Instituciones tre1des de le medre petr1e, desde -

luego, mu~hes de elles únicamente eren aplicables entre 1oe

eapefto1ee mismos y loa criollos, no ee1, entre las eut6cto-

noa quienes eren tratados cama esclavos y sin derecho e po-

seer bienes, el ca1mo, eún dentro de su mieme remilie, el -

pr1mogéni to e veces era hijo del encomendero, quien ejercle-

el odioso derecho de pernada. Le concil1eción se estableció 

pera solucionar ciertos problemas, dicho sistema, lo tomó P.!!. 

siblemente del contenido de lee bu1as Alejandrinas de Aleje.!! 

dro VI, mediante un pesie asertor, se proponte le concilie-

ci6n, sobre todo cuando aquéllos sujetos, se epodereben de -

tierras ocupadas por loe nativos que ee oponlan e tel arbi-

treriedad, trataban de conciliarse con los despojados en --

cuesti6n poniendo en práctica el contenido de la reel cédula 

eeentada en le ley XI, Tlt. II, libro IV de la recopileci6n

dG icvcc de Indias, rerutando la pelebre conquiste y en su -

lugar 1nvocaben le pec1ricaci6n, tratando siempre de conci--

11aree con loe despojados o bien con los que iban a despojar. 



CAPITULO 11 

LA CONCILlAClON EN ~EXICO. 

a).-EN EL DERECHO CIVIL.- El C&digo Civil da 29 de Oc
tubre de 1989 no consigna la conci11ac1án al igual que e1 -

vigente. no abstente Don JOaqu1n Eacriche en au Diccionario 

razonado de legislación y jurisprudencia menciona que. el -

Art. 40 de 1a 6a. Ley Const1tuc1onal de México de 1836 pre

viene que pera entablar cualquier pleito civil o criminal -

sobre injurias puramente personales. deberla intentarse en-

tes el medio de la concilieción. La misma ley establecla -

las formas conque deb1e procederse en estas cesas, eei como 

todo lo demás relativo en le especie. El cargo de concili.!!. 

dores estaba encomendado a los alcaldea por diapoaición ex-

presa del Art. 26 de la ley en cita. 

La ley del 23 de Mayo de 1837 estableció que en aqué-

llos pueblos que tuvieren m11 almea o más ae otorgaba el -

oric 1o de conciliadores e loa Jueces de Paz. para ejercer-

lea en toda clase de personas, sin excepci&n alguna. acorde 

a lo establecido en el Art. 29 de la Ley en comento. 

Para entablar demanda. en la vla civil cuya cuantla r~ 

basara la cantidad de s100.oo o criminal por injuriaa gra-

vea puramente personal, el actor debla acudir al alcalde o -

al Juez de Paz competente instándole en rorma oral para que

mandara citar al individuo de quien ae demanda. a rin de que 

procediera a sustanciar un juicio de conci1ieci6n; el ~unci..e. 

nar1o debla 11brar la cita sin demor~ en la que ae indicaba~ 
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el objeto de le demanda, senel.ándoee el die, la hora y el -

lugar para que-coñipereciere, previniendo e embaa partea CD.!! 

tendientes para que concurrieren eccmpenades de un hoabre -

de buena re, probo y honesto en el ejercicio de sus dere--

chos y mayor de 25 anos. 

Cuenda el demandado no acudie e le cita del alcalde o

juez de paz, se librnbe un· segundo citetorio, seneléndole 

nueve reche multéndole con dos pesos y hasta diez y si ni 

de este modo concurr1a, se debe por terminado el juicio ha

ciéndose exigible la multe conque se le habla conminado. E~ 

te juicio también pcd1e terminar cuando ee presentaba ente

le autoridad el demandado, menirestendo renunciar al bener.!. 

cio de le concilieci&n. 

Tanto el juez de paz como el alcalde ten1en un libro 

en el que asentaban le diligencie corre~pondiente con lea 

rormal.idades .inherentes al caso, pues podle ser con l.a in-

tervención de un escribano o por dos t·e.,tigoe, ceso de no -

existir este runcionario en l.e locel.ided, rirmendo, para 

constancia l.os que 1ntervinier~n en dicha dil.igencia. 

Tanto el. juez de paz como el. el.cal.de emitlan au dicta

men oyendo previamente el. perecer de loe hombres buenoa,cr.!. 

terio que podta desvanecer en un momento dado en un pleita

logréndose ast avenir e las partes en conrlicto, lo cual h.!!. 

ce suponer que l.os hombres buenos se imponien del. prableme

de ambos interesados y que el juez más bien parecla un 'rb.!. 

tro o amigable componedor de l.os que conocemos en nueetroa

d1as, posiblemente más veraces aquéllos¡ en principia, par-



lo reducido de la población; enseguida, por el qué dirán, -

tomando en cuente io chismosa de1 género humano. en sus an

ci as de que le admiren por el conocimiento que tiene de les 

coses lee derorme atribuyéndoles circunstancias jamás vis-

tas ni ocurridas a sea. contando versiones ajenas a 1e rea

lidad que dice conocer. 

Cuando una conciliación se llevaba a erecto en los té_!: 

minos de ley, se anotaba en el libro de conciliación le pr.!!_ 

videncia conciliatoria que se hacia saber e loe interese-

das. en presencia de hombres buenos. para que expresaran si 

esteban a na canrormes con 1a reso1ucián. entregándoles co

pie certiricada de le diligencia caso de incanrormidad de -

alguna de las partes, quienes pagaban el casto de los cert.!_ 

ricados. 

La partida presupueste!, conque se cubrian los gastos

de libros se compensaba con el importe de estas multes. 

Cebe asentar que cuando el caso era urgente, _ya sea ª.!! 

bre un interdicto de obra nueve o de otra providencie de U.!: 

gente solución, inmediatamente los jueces o lo's alcaldes 

dictaban su proveido para evitar mayores perjuicios',, previ

niendo a los interesados pare que procedieran intentar la -

c<1nciliaci6n. 

Hubo excep'ciones que le misma ley estableció respecto

s le obligación de seguir rorzosemente el juicio concil1at.!!_ 

rio en los siguientes casos: los juicios verbales, loe de-

concursos a capellenies colectivas y demás causes eclesiés-
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t1cas d~ le mi~ma clase en que na cnh!~ ~revia avenene!" de 

los lnte-e~nrloA. l~s caus~s Que in~eresab~n a la hacinnrla -

pública. a los ron~os a propias He los puehlos, a los eeta

b2ecimiuntos públicos y a loc- menores. R los priv~rtos rte la 

adm1niatraci6n ne sus bienes y a las herencias v~cant~s. P!!. 

r;a hacer e·f"ectivo el pa~o a tono génPro rfe contrihuciones a 

impuestos, tanto nacionolc~ cama municir.~les. t~mpoco los 

créditos que tenlan el mismo origen. 

No era necesaria pare int~nt~r los interdictos suma--

rias y sumarisimos de posesión. el rte denuncia de nueva --

obra o un retracto; n~ para oromov~r la ~cción de inventa-

ria y partición de herencia a~i como par~ o~ros cesas urge~ 

tes de id~ntic~ neturaleza p~ro si dcsouP.A se ouerl~ inten

tar una deman~a que tuviera oor consecuPncia un juicio. de

ber1ñ ~rnceder ~! de conc~liacián que no tennrla lugnr rle -

ser en 1os concur~oo. para cun los ~CrQ~~ores ~ucrli~ran re

petir su~ cr~!11tos; pero s1. cu=-nr:io Rlriún ciudarf::tno pu:11era 

ped~r jurlic~~lm~nte el naoo de una deurla. aunQu~ rlim~nare -

de alguna. escritura p~blica. 

Si. bi~n es cierto que en la c~nstitución de 1836 se 

instituyó el ·sistema conciliRtor1o t:nmt?ién es vcrded Que el 

encom~ndar tal oFicio a los alcaldes municipales o Pin de -

que éstos le impus!er"n R las portes en conFlicto. e impo-

ner un control de las resoluciones que~reca1an en tonos v -

ceda uno de los cr.sos QU~ se present~ban. con ella ejerc!en 

nó solo un control de dichos l~ti91o~, sino QUE también se~ 

vis de base oerp prevor conr11ctos de 1ndole mayor tal~s --
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cama los provocados por une contienda de abra, en 1au que

cesi siempre alguna a ambas partes sAlen leeianadee. u ve

ces con consecuencias irresponsables. es1 cama en nuestras 

d!aa acontece. 

De lo anterior se colige que el proceso conci1latorio 

como ea_taba establecido en la constitución de 1836, era de 

carácter obligatorio y previo a cua1quier contienda judi-

cial. con las excepciones advertidas can ente1ac1Dn. en el 

que e1 juez de paz o e1 a1calde municipal giraban cltato-

rio a una persona de quien se requer!a el cumplimiento de

una obligación civil o bién que podr1a ser obligada a rep~ 

rer un daflo acas1cnada por su mal proceder. el que lee ~u

torídades en mención le obligaban imponiéndole su autori-

dad aaent?.ndo el resultado de las actuaciones en el 1ibro

conci1iatorio a que hemos hecho referencia. 

Actue1mente 1a 1e0 ialación civil no contempla la con

ciliación de intereses entre partes en conr11cto pero en -

el 11bro cuarto, titulo décimo sexto, de 1es tranaaccia--

nes, en las Art. 2944 e 2963 que consigna ei modo en que -

deban 11evarse a erecto dichas actos jur1d1cae, deriniénd.!!. 

1a como un contrato por el cual 1ee partes haciéndose ~eci 

preces concesiones, terminan una cantraverale preeente a 

previenen una futura, debiendo constar por escrito al el 

interés pase de $200.00 estableciendo limitaciones y requ~ 

altos a 1os ascendientes a tutores de menares que tienen -

bajo su potestad a baja su guarda,- teles cama que fuera la 

transacción útil o necesaria pera 1as intereses de las ---
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incapacit~rlos y previa autorización jurlicial. 

Se puede transi~1r sabre 1a acción c1v11 prcv1niente -

de un delito y hasta por las sumas Que ya sean debidas por-

alimentos; empero. son nulas las trPnsaccianes que versen ~ 

sobre algún delito, dolo y culpa ~uturA, lo contrario seria 

una verrtadera aberracié~. Las tr~nsAccianes tien~n respec-

to de lRs partes. la misma ericacia y autaridnd de la cose-

juzgad?; desde lue90 que puede anularse cuRnrla 1o autoriza

la. ley,. o bién, cuando los titulas sobre los cuAles se con

trató re3ultan ralsos; haciendo la aclaración que el código 

de la materia ~st~blece qun el descubrimiento de nuevos ti-

tules o rlocumentos no san causa suriclente para anular o -

resc ~ nr11r la trFinsacción, si no ha habida mala f'e; sólo en

el ca~o de que se celebre sobre un nQgacio que ya esté deci 

dicta por sentencia irrevoc=~le aún cu~nrta las pRrtes 1o ig-

noren. 

En esta oper~cián contraac~ual se puede demandar la -

ev~cción cu~ndo llega a preeP.ntcrse. 

·como ad.emfts en la tr;:nsaccián no se trnsnti·ten los r1er~ 

c~as ob~~to de l~ rlifcrencl~ sotre ?a que recae·~ino que -

únic~~~nte se decl~ran. esta decler~ción na ob1ig~ al que -

la hace a garentizarlas. tampoco le impone resoons~h111dad

slguna en casa de evicción. n~ importe un tltu1o propio en

que ~unrt~r la prescripción y para intentar dem~nda contrP -

el vnlar o eubsi~tenciA de una transacción. previ2mente de

be as~gur~r~e l~ devolución rle tn~o lo recibido a virtud --

rtcl conv~n1a que ne Qui~rA impugnar. 
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Probablemente la transecci6n es t~n vieja cama las pr.!. 

meras negociaciones humenee y la consideramos sal, debida a 

su sencillez, de le que padrlamaa decir ea conducto de la 

buena re; parque aún su misma tramitsci6n no presenta mas 

complicaciones que las ideadas por esoa runcionsrios jud1-

cia1es que a diaria malbaraten la justicia y denigren le -

runci6n, solicitando embutes al margen de le ley; deagreci.!! 

demente. cada vez el número de e110s es mayor. par 1a cue1-

es deplorable lo peradógico de este estado de derecho en -

que vivimos en rorma democrática y republicana. 

b).- EN EL DERECHO ADMINISTR~TillO.- En ma.teria admini.!! 

trstiva no se consigna le concilisci6n na abstente que he-

br!s muchos casos que conciliar entre loa órganos del poder 

pública encargadas de la imposici6n y la recaudación origi

nada par las cargas impositivas, que a veces casas hay en -·· 

que se presenten desajustes en el bien objeta de la impoa1-

c"1Ón y buena serla qu.e el poder pública f"uera viendo la ro.!: 

ma de conciliar sus intereses can las causantes, para na 

caer en el errar de volver el impuesto conriscstaria del 

bien objeta del grsvémen, a ses, permitir el desarrolla de

la ruante de riqueza sin menoscabo de la recaudación prove

niente de cargas 1mpas1tivaa, la cual serla ~uy aaludable -

para las arcas públicas que na ae verlsn mermadas e conae-

cuencia del ren6mena denominada evsai6n, porque na ea nin-

gún secreta que constituye un verdadera céncer para lea ri

nanzss públicas, el departe generalizada de loe causantes -

consistente en el cumplimiento de le rracción cuarte del --
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Art. 31 del p~r.to ~enP.r~l. 

Con 1n~e~~n~erci" rle lo ~ntcrior el ~rt. 6h del cóni~o 

r~ecal de l~ Ferlerac16n e~t"lblece elna tot~lmPnte olejaMo -

de la concil i~ción. o sea, no cor.~1on;:! esta fi".Jur,, lo Úni

co, p~ra lo cu~ f'~cult~ P. lo~ funcian~rioA f'isc~les enc?rg~ 

~os de exiqir y vi~ilar l~ rec~ud~ción p~hlicn. es nutorl-

zar a los contribuyentes cu~nr1o lo soliciten o p~qnr sus -

créditos a plazo, c!if'eri:1a o en pn-:-ciF?lidar1cs, r1e las con-

tribucianes oMitidn~ y sus accenarios ~in que ~ir.ha plazo -

axceda de 36 me~es, descte lu~ga, cu:1rien~o el importe de -

los r~c?-rgos resoectivos.so~re el i~oorte in~alutn del cré

dito m~s accesorias y a l~ taza ou~ lP-g~lm~nte f'ije el con

greso de la unián. tomnn~o en cur.nta el co:.to ~o~centua1 -

promedio de captación de re~ursos d~l 5istcma banc~rio, pr_g_ 

porc{ona-:a por el b~nco de ~~xico. 

Para e~~ eVrctn. las ~i~~~~ ~utorida~ri~ rte~en obligar, 

a que previ~mente a la qLrtarlz~ci&n ~llJ~id~ el cantrihuyen

te ~oro~o gR~an~ice el int~r~s Fiscal. e~cepcl&n hechA ~e -

1os C:!sos en que las rnismes autorir1í"des digpen-=.sn el ot.01·g~ 

miento de la citarla narantia cu~nno el contribuyente en los 

·términos del reql~mento del có~igo r.n camr.ntc. tenga plena

solvencia o no t~ngo nin~una cnrn~1dad econ~mice pera ot~r

garln. 

La autariza=i6n Me marre~. cesa cuon~o en 1os casas en 

que el contribuyente a~liQ~~o a proporc1cnar lP. garRnt1a 

del interés ri~c~l, se tornó ~nenlvente porque desapnresce

la g~r~n~ln n esto resulte insuFiciente; se h~ declar~rta en 
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quiebra a solicite su liquidación judicial; na pegue algu-

nas de sus parcialidades can sus recargos, B mas tardar de!! 

tro de loe 15 d1as siquientes e aquél en que venza la par-

cialidad que se obligó. 

c).- EN EL DERECHO LABORAL.- La doctrina estima que el 

derecho 1abaral y ~1 derecha agrerio son geme1os, prcducto

de la revolución mexicana en su momento cumbre.que transfD.!:, 

mó en revolución sociAl mediante los Art1culos 27 y 123, en 

sus manirestacianes sust~ntivas y adjetiv~s, y dicen que 

cumplirán su destino histórico 11eg~da el momento en que se 

realice la revolución proletaria. 

También se asienta Que le rerorma agraria debe compre!!. 

der la abolición del régimen de propiedad privRdB incluyen

do la "pequena propiedad", de los contrarrevolucionarios -

"certiricados de inarectebilidad", es1 como de lA inetitu-

ción burguesa del juicio de amparo en centre de lee llame-

des privaciones D aPectacionee agreri~S "11P-galea" de t~e-

rras y agues, para robustecer los derechos sociales que co~ 

tiene el Art~ 27 en ravor de los campesinos quienes al con

juro de le revolución proletaria podr~ obtener eu verdad¿re 

reivincticaci6n•. Al 

•Le rracción XX del ert1culo 123 que cre6 lee juntas 

de conciliación y arbitr~je cnma el órqana eat~tal al que 

Al Trueba Urbine ~lberto.-Nuevo Derecho del Trebeja.

Se. Edición.-~rl- Porrúa.-~Pxlco: Pa~. 474. 
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corresponderla la impartici6n de justicia del trabaja. El

nombre de la inatituci6n indice que en la aaluci6n de loe -

canrlictos. individuales y colectivos, jur1dicaa y ecan6mi

cos. se desarrolla un procedimiento en dos etapas: de conc.!_ 

lieci6n la primera y de arbitraje la segunde. 

La conc111eción, como et~pe primera del proceso, puede 

mirarse desde das ángulos distintos: vista del lado de las

partes, tiene par objeta ayudarlas a que encuentren la sol!!_ 

ci6n justa de sus direrenciae, y consider~da del lado del -

conciliador es la actividad que sirve para ayudar a las co_!! 

tendientes e encontrar el derecha que regula o debe regular 

en el ruturo BUS rel~cianes jurídicas. Este breve apunta-

mienta permite poner de relieve qua en la conciliación to-

dos 1os elementos que intervienen poseen una ruerza propia, 

quiere .decir, .S~n elementos activos, papel que es necesario 

recalcar a propósito del conciliador. porque. por la natur-ª. 

leza y par loe Fines del derecha del trabaja. su misión, -

que es noble y bella consiste en buscar esrarzadamente la -

realización de la justicia social, que es tanta cama decir

le justicia para el trebeja. que es qu~en ha suFrida y su-

rre injusticia, en armenia, clara está, can las narmaciones 

del arden jur1dica. 

Conviene precisar, a rin de completar la ceracterize-

ción, que la opinión de las conciliadores na constituye un

imperativa, quiere decir, na pasee ruerza obligatoria: es -

la opinión de un juez el que se supone sabia y justa, rarm~ 
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de con b~se en lA exoeriencia de ln virla nierie y en el ca

nocimienta de loa seres humanos. en la vis16n que proporc~.!! 

ne el trctemiento de una serie larga de contravereiea seme

jantes. un punto intermedio más o menos inclinado de uno u

otro lado, de acuerdo can los datos y exposiciones que se 

le presenten. La constituci6n y lR ley reconocieron a la 

conciliación como un procedimiP-nto vÁlido para ooner rin a

las conrlictas, esto es, el orden jurldico otorqá validez 

a los conyenios que llequen a las partes y lo hizo porque 

colocó entre ellas una cuña; el conciliador comi3icnado pe

ra vigil.ar el respeto a la justicia. 

Las ideas expuestes se inspiraron en la ejecutorie de

le suprema corte de justicia, que es morlelo de precisión,de 

25 de Noviembre de 1936, toca 2206/36/2a.; GlA. Minera Dos

Garlos, S. A. 

"E1 quejoso conrunde la tr~nsacc16n del derecho c1v11-

ccn la concil1Ar.1ñn con~1~nn~P. ~~ el ~rt1culo 123: aQuells

depende de l~ valunt~d de l3s parte~. que son les únicas -

que intervienen en su celebraci6n, en tanta que le conc111~ 

cián, supone la 1ntervenc16n del tribunal, quien ~o so~o e.!!. 

tá Facultado sino obligado, a hacer ver a las pRrtes hasta

donde es pasible la transscci6n, viste la irrenunciabil1dad 

de l.os derechos del trabajo. El error consi~te en creer --

que en el. ejercicio d~ le runc16n conciliatoria ti~nen los

tribunales de trsb~jo un papel meramente pasivo, siendo aa1 

que, por lo contr~rio, su runci6n es activa y consiste a le 

vez que en ayudar a las partes a lP transacci6n heciénrlolee 
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ver l~ convcnicncio de oue terminen por ese merfia le contr_g_ 

vcrsia, en impe~lr qu~ se excedan en sus ~ncultññes ~3cien

dD qua ~l tr2bP-j?.r.or arl~itn una renuncia proh~b!da por la -

ley". E._/ 

Le cancili~ci6n 1~'~or~l que est~blece la ley reder~l -

del trebajo, sea~n se desorende Me los ~rt. 591 y siguien-

tes, trnta de f'::;vorecer 9 lo:::i tr:?bc:?j~rtores para oue presen

ten quejas y demandas en sus lug~res de trabajo donde no h..2_ 

ya juntR reder~l de conciliación y arbitr~je, porque se es

tablecieron juntas de concilioción cuyaD F~c~lt~des entre -

o';.r:-.~ IC:'or:, f"un~ ionor ncrmanent~m2nt.e r.!r. l<" jurj ~rf!.cción --

a5i9n~~n por la ~ccret~r!? del Tr~b~jo y Previ~i6n ·~oci~l;

au~o~izán~ase la creación de juntas accidentales cusnrlo por 

1~ cu~ntia e importnncia del nenacio, no amerite el ~uncia

namienta de un~ junta permqnnnte. esta~, est~n integredas 

con un re~resent~nte rtei ~otiernc, nambr~~o por la cit~da 

deoendencin, que funge cama presinent~, un representante de 

los tr~~ajadores y otra de los patrone~. designarlos conror

.me a una convacntoria expedidA al ~fecto por la misma seer.!._ 

tnr1a. 

~l reores~nt~nt~ de las tr~bnjn~ores deb~ ser sindica-

1 iz~~a. A m~no~ nuc no los hAya, entonces ~uP.de ser un trn

~'.3¿i"'1ar liCre. 

L~ ley de ln mnteria, con~lr:ne, coma rcqu1~ito9 p~ra -

E_/ Mn r 1 a de lo t;ue V'FI .-f··nc.. .379 .-::i l\Jur.va Dcrr?,i::ho Mcx.!_ 

cnnc nel tr~bajc. 
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ser pres~dente de une de esos orgAnismos; ser mexicana, m.!!_ 

yor de edad. en pleno goce de sus derechos sin especiricar

cuales; tener 1nstrucci6n hasta el tercer nna de secundaria 

y demostrar conocimientos suricientes de derecho del tr~be

jo y de la seguridad soci~l, sin especiricer, ni notAr esta 

condición, que nas parece demasiada ambigua, no debe perte

necer a organizaciones de patrones a de trabajadores, quizá 

para asegurar su imparcialidad, ni pert~necer a1 est8dD --

eclesiástico, lo cual en esta saciedad es casi impasib1e;p.!!, 

ro lo que es perjudicial. llevado al extremo es la estable

cido par la rracci6n sexta del articulo 395 del documento -

legal en cita que establece no haber sirle con~ena~o por de

lito intensianal sancion:~a con penA corporal, lo cual en -

determinadas circunstancias desbarde el contenida del arti

culo 22 del pacto rederol. 

Los representantes de los trabajadores. no requieren -

demostrar conocimientos iabareles. quizá pare asegur~r 1os-

1ntereses petronaies, sacapA de le ignorancia y le impoten

cia de los trabajadores para palear este grave msl. reFuer

za nuestro criterio. le no exigencia de eMuceción secunda-

ria aunado a lo anterior. por lo demás se les permite pert.!!_ 

necer a org3ni~mos de trnbajadoreg; lo contrAria ser1a de-

sa9trosa. 

Esta prÁctica de conciliar patronee y trobajnoare~ coJ:!. 

signada en la ley espcn1~ica. e~ ohligatoria. o sea. previa 

a tode cont1r.nda al arbitraje que re~lementa el mismo docu-

menta lega1. Su objeto es muy claro, el legislaoor quizo -
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el e~pleo de las tribunales a casos que oueden ser soluc~a-

nadas entes de empezar un juicio P.n rorma; ahora hién, da-

moa por terminada el análisis rle este tem9, pues el objeto-

de este trr.bAjo no es e1 de ebund~rla, a~emás creemo~. aue-

se han reseña~o sus lineñmi~ntas gen~ralcq. mismos que tra-

taremos de como~rar con los de 1~ conciliac16n en m~teri~ 

agrAria, en el lugar oportuno de este punto tético. 



C::APJTULO III 

C::ONPLIC::TOS ~UE SE GENERnN POR LA APLIC::~C::ION DE LA 

LEGISLAC::ION AGRARIA. 

a).- AL RE3TJTUIR o DOTnF DE TICnn~s A UN NUC::LED AGRA--

RIO.- No es un sistema el que plPntea problemas. sino el gé

nero humano quien rtificulta el camino pare ab,ener lo que -

por derecho nos corresponde, sobre toda. cuanrto loe intere-

ees y el poder se interesan por conservar o adquirir lo que

injustamente peleen, unicamente con el afÁn egolst~ de ser 

mas ruertes que las de~ás, aunque en ello les vaya le vida y 

la trRnquilidad de los auycs. 

La restitución y la dotación de tierras a un núcleo --

Agrario, presenta problemas t~nto económicos como politicos

y sociales, que empiezan e notarse apenas se siente, la in-

quietud del· campesino, por rormuiar su ealic1tuci ente las a~ 

toridades respectiv~s. Qu1enea tienen tierras en extensión-

mayor a la permitida por la ley, se inquieten a extremo de -

corromper e intimi.dar autoridRrles y a los lideres de los ca.!!1 

pesinos. interesadas. para que los primeros no actúen y les -

segundos hagan desistir al núcleo colindante. 

Huelga mencionar 1oG m&dlos que se emplean por ambas -

partes beligerantes; ioa camresinos. se~blanteen el diputarlo, 

quien despu~s d2 rccihir f~stej~s, o~~PQuio~ y hnlnao~ ''par-

su limpia labor revolucionarla, del mas puro linaje campPsl

na y proleterio'1
• e~cuha 1as tediosas peticiones de los ----
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molestas huerachudas. 

El runcionaria de m0~res 9 pera na quedar mal con sus -

enritr1anes y no comprometerse can las ractores reeles de1-

pader. manir~esta que tratará de hacer cuenta esté de su 

parte para que la revo1ución les haga justicia en lo que 

las autoridades juzguen pertinente. parque éstas siempre ª.E. 

túan en rAvar del puebia, cumpliendo si~more 1as Órdenes de 

sus superiores~ quienes t~enen los mejores deseos de Que se 

cumplen 1os principios de justicia social, que tanto preoc.!!_ 

pan al senor presi~ente y al senar gobernador, etc ••• 

Con independencia de lo anterior. el expediente de re_!!. 

tituci6n requiere de presupue~tos procesa1es pÚb1icos y pri 

vedas como el t1tu1o que acredite la propiedad de les tie-

rres cuya restitución se pretende. Este docu~ento na siem

pre existe, son contadas los pueblas que lo tienen. lo cual 

se justirice si tomamos en cuenta que rueron expedidos mu-

chas de el1os desde 1a épocR del rey don Car1os. 

Se admiten otra clase de pruebas documentRles, ta1es 

como 1os 1ibros parroquia1es, registros de cabildos y aún 

con todos estos expedientes se diricu1ta probar 1a constit.!!_ 

cién de éstas organizaciones por lo Que se opta siempre par 

hacer usa de atro expediente denominado dotación cuyo pra-

b1ema es la conversión de comunidarl a ej~rla aue na es vista 

con buenas ajos por los comuneros, porque ti~nen 1e expe--

riencie de que lea tierras de comunidad a como se les deno

mina ahora de bienes comunales. 1as hablan mantenida unidas 
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y nañia e~traFc ~ su núcl~o ~ociAl norl1~ ~isoutarles su pa

trimonio, ~oznbnn rlel rne~~ta de SlJS hijoq, ~Ue pare ~11~~

~='ta ~on-;:;tl+:uy~ ) n rr:::.~ imcort--n'f':r•. situru::i ",.,"'3 quP SI"! rli.J u

yen "~~nP~ ~r~~•t·~~q l~ ~~"''"rsl~n. pUPF ~n el cert1r1carln

de derechos e~~rt~le~ ya se estin com~ro~etiendo A situ~cia

nes jur1~icae ~i~tint~s y cnmo in~criben en el rev~r~a ~el

rlocumento e1 nomhre de tn~~s nus derecho-h~biPntes out~nee

le suceder&n en el orden au~ ou~de escrita. y~ ven eneminos 

en pntencin en los hijos y aou61Ios aue aún no sienMo sus -

v~steqos dependen econ6mic~mente d~J titular, porque emcie

zan o nurqir los 11deres oui~ne9 ''colitizan'' a tarlos 1os m~ 

rAfJores del ejido y mal aconsejPn a los ~erecho-habientes.

y casi siempre con el Yin de m~ntener1as divi~irtos. para -

evitar el nacimiento de un enclave politice-social y econó

mico, que pudiera disentir o constituir un mentis mayorita

rio e1 mito de 1e impotencia del cnmpesino. per~ tr2nsror-

mar au panorama económico y salir de la m~roinaci6n en Que

lo tiene postrndc le explotación deepiAdnóa, t~nto Fisica -

como mental. envuelto en e1 celor~n de Dqn~oP.ricaa oficie-

les. cr~ciones e intrig~s de to~os eque1los aue sienten te

mor rle perder e1 control de estAs gocicda~e~ rústicns de -

les que ya por Fortuna se vi~lumbra el orinciric de su re-

denc16n. 

Le el~harecián dPl cen~o con~tituvP. un~ seriP de nro-

blem2s que principien con lo extrR~D del cr~tP.r.rliP.nte o s.!!_ 

licitante A 1os Fines auF se p~r~t~uen D deben persenulree

ccn l~ obtención deJ cer+.iFica~n de derechos ejldalen con -
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parcela. 

En el censa original se asientan tarle una serie de re1'_ 

sedades; el colma. hasta las nombres son falsos a veces. ni 

ee diga de la ocupaci&n de las solicitantes loa cuales, mu

chas no conocen labores agricolas; son zapateros rem~ndones, 

panaderos. boticarios, proresianistes can titulo acartém1co. 

sabre toda si son amigos del diputado, del senarlor, del go

bernador o de los empleadas encarg~dos de lev~ntar el censo 

y los verdaderos campesinos son tomadas en cuenta porque -

sirven de mampara a 1~ sarta de ganapanes que se hacen cen

sar pera tratar de adquirir la oue de otra forma la nación

na les padr1a regalar, sobre todo pera los rines de coloni

zaci&n. que subyace en el rondo de todos estos inteligentisJ:. 

mas negociantes que casi siemore agravan el problema rlat~t,!!_ 

ria. Se elabore un censo rterinitiva que arrastra loe erro-

res contenidos en el primero, normalmente. 

Desde la ley de dotaciones y restituciones de tierras 

y eguas de 23 de abril de ig27, reglamentaria del srticulo-

27 de le constitución, se hace del procedimiento agrario -

une especie de juicio, seguida ente autoridades administra

tlvae con el rin de evitar los ataques de inconstitucional_!. 

dad que ee le atribuyeron, toda vez que no exlgia pruebas 

coma base pera la iniciación de un expediente agrario, lo 

cual prahij& inmoralidadea que llegaran a desvirtuar la re

rarme agraria, vHlga la tautolagia derectos, omisione2 o l.Jl!. 

gunas, eegún se le quier~n llamar. contenidas en la. ley de

ejidos y en el reglamento agrario que únicamente señalaron-
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como requisito 1nd1epensab1e para que los núcleos de poble

ci6n rura1 pudieran ejercitar alguna acción ejida1 forzosa

mente deber1an denominarse. textua1mente come 1o indicaba -

e1 Art. 27 constitucional: pueblos, rencherias, congregaci_g_ 

nes. comunidades, sin tomar en cuenta. las costumbres tan -

disimbo1as, toda vez que habla Quienes denominaban a 1os P.!!. 

b1edos con el nombre de barrios, cuadrillas, parajes, etc.¡ 

quienes se velan impedidas de solicitar parcelas por no te

ner 1a denominación seRalada como categorle pc11tica. 

Los problemas de la dotación se remontan e las omisio

nes de 1a 1ey del 6 de enero de 1915, que estableció dctn-

ciones y restituciones con el carácter de provisionales y -

dejAban en situaci6n inciertn a l~s partes: hacendados y -

pueblos interesados, amén de inclinaciones e intereses de -

algunos caudillos por sumar brazos ruertes a las rilas rev!!. 

1uc1oneries que muches veces contribuyeron a comr.ter atent.!!, 

dos en contra de los hecendedos, enredando más e1 problema. 

ya de por s1 élgídc. 

Como seria prolijo asentar tonos los prcb1emas que en

materia de dataciones. se han suscitedo con ~ativo de los -

de~ectos y lagunas de le ley del 6 de enero, hasta 1e vigen 

te del 16 de marzo de 1971, pasaremos a analizar loe probl~ 

mas formales y materiales que se plnntean con la aplicación 

ne le 1ey vigente toda vez Que como le dijimos con antela-

ción, al iniciar este capitulo los problemas loa crea ne e1 

sistema sino el ser humano encargado de aplicar la ley. 

Es curioso observar a un Qrupa de peticionarios de 
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tierras para el cultivo de subsistencia a que estén canden~ 

dos 1as núcleos ejidales y comunales. sin desconocer. ni P~ 

ser por alto algunas n6cleos de esa 1ndole que son autosur~ 

cientes y aún generadores de riQueza. verdaderes excepcic-

nes en el sistema ejidel y comunal vigente. 

El trámite de los expedientes de restituci6n, dotación 

y empliaci6n se realiza en das instancias. La primer~ ante 

le comisión agraria mixta; la segunda. ante la secretaria -

de la rerorme agraria y el jere del ejecutivo, tona vez que 

éste es la suprema autoridad en la especie. 

En la primera instancia, que es a m~nera de juicio, se 

corre traslaño e las partes quienes intervienen ejerciendo

su derecha de legitima derensa, ante el gobernador del est!!. 

do quien resuelve en cualquiera de las doe sentidos, posit.!_ 

vo, negativo o tácito que tRmbién constituye una negativa.

En todo caso debe publicarse en el diario oricial la solic.!_ 

tud o el acuerdo que establezca le procedencia del expedie.!! 

te respectivo. 

Los mandamientos de loe ejecutivos locales deben eefte

ler lee superricies y linderos de los terrenos que preten-

dan re~vlndicerse o bién que vayan a ser rtotAdos canrorme a 

los plenas que hubiere autorizado, que es can b~ee en ellos 

como debe otorgarse le po~esión provisional. expresando con 

precisión le cantidad de e9uas que corresponda e cualquiera 

de los expedientes en cita. 

El contenido de los mend~mientos de len ejecutivos 



29 

locales dehen ser canqruonte~ con las accione" ejercit~rtae; 

por ejemplo para quP- oroceda la reeti+ución debe orobarse:

la titulacl&n de la::> t1err"1s a f',.vor del poblarte 'I el rtesp.!;!. 

jo de lRe mismas, en términos del articulo 191 de la ley de 

la materia. Los propietarios notif'icados de una rest1tu--

c16n deben demostr?.r la f'"lte de ?ut?.nticider1 de los t1tu-

~os de propiedad del nGcleo de poblPci6n o la 1nexistencia

del despojo~ adem?s per.ir que se ie respete una superricie

de 50 hect6re~s por encajar su connucta dencro de la Prac-

ción 2a. del art!culo 193 del r1ocumento leg?.l en cita. ·La

f'elta de la presentación de los t!~ulos presupuesto de la 

acción de restitución, no suspende ni vuelve improcedente 

la restitución, toda vez que las autoridades agrariRs deben 

realizar lea investigaciones conducentes en el archivo gene 

ral de la nación, o en cualquier otra parte, situación de -

que no gozan los propiet?rios, pues a éstos pasados 45 d1aa 

na podrán presentar prueba alguna. situPción oue nos parece 

del todo injusta. 

La comisión agraria mixta debe enviar e la 5ecretar1a

de la Ref'orma Agraria los t!tulos y documenten a Que nos r~ 

rer1moa en el párraro anterior para que en un plazo de 30 -

dlas improrrogables dicha dependencia e~turlie su autentici

dad y loa devuelva inmeni~tamente a la comisión acompeftendo 

e1 dictámen paleogr~~ico renaectivo y ln opinión qua rormu

le de la autenticidad, debiendo iniciar el procedimiento C.!;!. 

rreaponáiente pare colmar lee necesidades del núcleo de po

blación sollcit?nte. Debemos entender que congruente can -
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ellos le misma ley establece en los ~rt!culas 281 y siguie~ 

tea cuando procede 1a rest1tuc1án pera. cuando dicha resti

tución es improcedente ee abre 1nmed1atnmente el expediente 

de datación. 

La datación de tierras Únicamente e~igc PATO ~u ~roce

denc1e, la necesidad que de cllan tiEne el núc1e0 peticicn.2. 

rio que debe existir con seis meses de anterioridad a la r~ 

cha de le presentacibn de le solicitud agraria e de le ini

ciación de aricia, tal come le establecen les articules 195 

y 285 de la ley en cementerio; la necesidad de rererencia 

se presenta cuenda hay en el núcleo de población 20 o más 

campesinas sin tierras según lo estab1ece el numeral 196 -

rracción 2e. de la misma ley, teniendo en cuento la preexi..!i 

tencia de tierras arecteblea dentro del rodio legal de aie

te kilómetros que establece el articula 203 del misma docu

menta legal. 

Le existencia de la necesidad agraria asi cnma de rin

cae erectebles se comprueba mediante la elobaración de un 

cense egrcpecueric y el levantamiento del plana del radie 

legal de erectación eetablecidos por las rreccionee primera 

y· segunda de dicho articulo. El censa debe elaborarse por

una junta censal en t~rminos de los articulas 287 a 289, el 

plano y el inrorme del comisionada que deben contener cuan

tos elementos sean necesarios pAre cuan~ir~car y decretar -

le erectaci6n acorde e la establecido en las articulas 220-

y 223 de le ley. Aún cuando el articulo 287 suprime la re

preeentac16n de las prop~ctarios que se ve a~ectAr• ante 1a 
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junta censo1, puerlen ccncu~rir a ver las trnbajos censa1es

y objet~rlos inclunive. 

E1 cen5D debe 1nc1uir s todos las 1n01viduos con capa

cidad para recibir una unidad de dotaci6n, es~~cificando S.!!_ 

xo, estado civil, relaciones de depenrlenc~e económica den-

tro del grupo Familiar, acupnci6n u oficia, nombre de los -

miembros de la fnmilia, les superficies de tierra, el núme

ro de cabezas de ganado y los aperas que pasean. 

Pueden hacer las observaciones que juzguen pertinentes 

los representantes del núcleo de poblaci6n a le junta cen-

esl par~ que se anoten en las rormas en que se levante el -

censo. La comisión agraria mixta debe poner a lR viRt~ de

prapietarios y solicitantes los trnbajas cens?.les oerR que

en un término de diez d1As, ambas parte~ ouedan f'ormular a.!? 

jeciones con las pruebas documenta1~s carre~pondi2ntes,tode 

vez que si resultan rundadas, dicha comini5n rlebe rect~ri-

car los datos objetados dentro del t~rmino de diez d1~s. 

·Le 1ey a~inad~mente. racult~ ~ las comi~iones aorer1As 

mixtas y a les delegaciones BQraries, al crectuarse loa trJ!_ 

bajos .relativos al censa y plsnif'icAci6n, orden"r&n que se

incluyan todos las núcleos de poblaci&n de una reg16n para-. 

que se recaben los datos relativos a los poblados que hayan 

ealicitarto ejidos y a le vez recojan los datos correspon--

dientes a los núcleos que rtentro de la misma req16n no hA-

yan presentado solicitud, con el objeto de que se dicte el

acuerrlo de 1nic1aci6n de oricio con lo ct1Al se conAaqr~ la-
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.1e oosibi1idAd de iniciar de oricio cualquier expediente que 

se r~?~cione can la redistribuciñn de tierr~s, cuando 1ss -

putori,~n~us aar~riPn detecten necesidades pe~dientes de sa

t:!.!Jf"ecer. 

Le comi~ión r.gr~riA mi~ta dictsminerá sobre 1a p~oce-

dencia o improcedencia de la dotación, teniendo en cuente 

1os datos que obran en el expediente pruebes y documentos 

presentanoa por los interesados, en un plazo de 15 d1aa e 

partir de 1s recha en que haya sido integrado el expediente, 

resolución que debe someter s Is consideración del ejecuti

vo local quien debe dictar su mandamiento dentro de un p1s

zo de 15 dlas. 

Si el mandamiento del ejecutivo es en sentido negativo 

debe enviar el expediente el de1egado agrario pare que pro

siga los trámites mediatos o ses pera turner1o inmediatsme.n 

te e 1e Secreter1a de le Rerorma Agraria para su tr6mite da 

segunde instsncis, situeción que noa parece sujeta a 2es 

gestiones de los secreterioa de dichas comieionea que son -

designados por los gobernadores, cuya exigencia da davolu-

ción de 1os expedientes, se vuelve casi nugetarta tomando 

en cuente que loe ·secretArios en comento son f"uncionarios 

subalternos. 

Si el mandamiento es positivo ae turnaré a 1a comtai6n 

apreria para su ejecuc16n. 

DR todo ln actuado debe darse viste el comité perttcu

J ~r r.jecutivo p?re oue actúe como en derecho mejor le con--
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venga. Le ejecuci6n de tonos loa m~ndam1entoe deben publi--

caree en el diario o~ic1al. 

Muchas veces rlur~nte l~ ~rimerR instAncia se pl~ntean -

pro~lemas relativos a la nulidad o invalidez de la división

º rreccionemiento de un~ propiPdnd y se resuelve por 1e com.!_ 

sión agraria mixta mediRnte un in~orme a ia secretqr1a, pro

porcionéndole torlos los datns a su alcance para que resuelve 

lo conducente, situación que se hace antes de que rticha com_!_ 

si6n emita dict?.men cumolienda asl can la eateblecido en el-

articulo 290 de la ley. Cuando la comisión egrariA mixta en 

cuentra completo un expP.diente, asl como documentas y prue-

bas de los interesadas, debe dicteminar sobre lA precedencia 

de le dotación, dentro del plazo de quince dias e pA~tir de

le Feche de integración del expediente, situación quA está 

lejos de cumplirse porque las propietarios aFectados andan 

litigando el margen de la ley con c1ertcs Funcionarias des-

lea1ee que olvidan lRs remuneraciones que reciben en t~rmi-

nas de1 trece constitucional. La comisión debe someter de -

inmediata su dictámen a la consideración de1 ejecutivo local, 

quien también debe dictar mandamiento en un plaza de quince

d1as. que si es en sentido negativa, el mismo ejecuti~o debe 

remitir el expediente, al delegado aqraria, pare que prosiga 

1os trámites inmediatas y de ese moda evitar dilaciones; pe

ro si e1 mnndemiento es positiva debe turnarse el expediente 

de mer~es a la comisión agraria para su ejecuci6n, tal coma-

1a establece el articulo 298 de la ley en reFerencla. 

Cuenda el ejecutivo local no dicte su mRn1amiento en e1 
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plazo in~icado ~n reputa qu~ ha habido una negativa ficte y-

1~ comisión agraria debe recoger el expediente dentro de loe 

tres d1as de vencido el plazo. pare turn9rla inmedietemente

al delegAdo agr~ria a rin de que se tramite le resolución d~ 

finitiva. Si le comisión agraria na dict~mine dentro del 

pl~zo legal el ejecutivo local ea quien debe recoger el exp.!!_ 

diente y dictar rlentra del término de cinco d1as el menda---

miento conducente y debe ordenar ·,.u ejecución. En los caeos 

en que el ejecutivo Jacal dicte mandamiento sin que obre diE_ 

támen de le comisión agraria. la delegación recogerá el exp.!!_ 

diente y en el cesa que sea necesaria también debe recebar -

loa datas que falten y practicar las diligencias procedentes 

dentro del plazo de treinta dlas. Después debe rarmular un-

resumen del caso y con su opinión enviarla junto con el exp.!!_ 

diente a la Secretaria de le Reforme Agraria. en el plazo de 

tres d1aa. pera su resolución definitiva. situación que debo!!_ 

rla ser extensiva a todas las expedientes dotatorios tal ca

ma se prescribe pera las restituciones par el articulo 284 -

de la ley, en todo lo demás 9 el expediente de dotación es s.!_ 

milar al de restitución •. únicamente se distingue en que du--
' rente la· aegunda instancia· _cuando la Secretarla de la Refor-

ma Agrar1a recibe un expedien~e enviada par la delegeci6n.10 

·:debe revisar V en un plazo ... i:te· quince dlaa turnarla al· cuerpo 

consultiva agrario el. cual• en pleno. debe emitir su dicté--

men o acuerdo para co•ple•enterlo en un plazo de sesenta --

dlas; el dlctéMen debe contener loa datos técnicos. puntos -

reaolutivaa, la referencia a la forma como se desarrolló le-
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primera instancie, al cumplimiento de los plazos y términoe

aenalsdoe en la ley e lee Palles observadas en el pracedi--

miento v con base en los términos del dictÁmen debe Pormula.!: 

se un proyecto de resolución pare eleverla a l~ considera--

ción del presidente de la rep~blica, procurando cerciararse

de que los P.ropieterios o poseedores de predios arectebles -

rueron debidamente notiricados en 1os t~rminos previstos por 

los ertlculos 275 y 329 de la ley eepec1P1ca, porque si se -

llegare a encontrar alguna omisión al respecto. P.l cuerpo 

consultivo debe comunicarlo a lR Secr~tarla de le Rerorme 

Agraria, para que este mande not1Picarlos, con el ~in de que 

dentro de loe cuarenta ~ cinco dios a partir de la notirica

cién. presenten sus pruebes y a1eguen a lo que a su derecho-

convenga. 

Lee resoluciones presidenciales, los planos y lea lis-

tas de benericiarios se remiten a lee delP.gaciones a~rarias

correspandientes pare su ejecución, debiendo publicarse en -

el diario oPicial de la Pederaci6n y en los periódicos ori-

ciales d~ les entidades correspondientes • 

. LB!I resalucian.e!'I datatorias se tienen por ejecutadas al 

recibir lea cemresinos 1A~ t1errP~, hoe~v~~ o "aun~ que se -

lee h9n eoncef1irfo~ hc,;hos GUe se hac,en con:-tar en un acta di? 

nns~si6n y rtnslinde .2 n lr• ~U~ Fi~m~n y pon~n fiU huell~ rliai

tnl J~~ m1~rnbroA rle! com!~~riqrlo ~!n ui~~rior procqdimi~rto

de nprobaci6n ª"lvo que s~ inconFcrmen los núcleos Agrarios. 

caso en el cual, le SecretAr1e de le Rerorma Agrari~ ordene

una 1nv29tigC?ci6ri, rC!cibe J ~!J pruebPs cOnñucentP.s y cntrr?gF!-
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sus resultados el cuerpo conoultivo, el que con esos elemen

tos Formula un dictamen, en el plaza de noventa d1as, que s_!! 

mete al acuerda del secretario del ramo, quien debe resolver 

como corresponde en un término de quince dlas. En todos los 

casos debe levantarse también pleno de ejecuci6n y de no ha

ber inconrormidsd de los núcleos agrarios debe tenerse por -

aprobado y no podrá ser modiF1cado. 

Se den casos en que una resoluc16n pre~idencial niega -

el núcleo agrario solicitante, que, en virtud de un menda--

miento del gobernador, se encuentra en posesión provisional

de tierras~ En estos términos la secretarla se vé obligada

ª negociar con los propietarios la compre de le superricie 

ocupada por los campesinos o a comprar tierras de le misma 

calidad, en otra parte, pare trasladar a los campesinos que

resulteron erectedoe con le resolución preaidenciel,toda vez 

que por disposici6n de la ley en ningún ca~o procede la rev.E: 

cacián del mend~miento del gobernador oue otorga le poeeai6n 

provisional (articulo 310). La delegAcián e9rerie debe pro

curer que el otorgarse le posesión derinitiva los ejidos qu~ 

den perFecte~ente deal1nd9doa con cercas, breches o mojones. 

celebrando los convenios necesarios entre los colinrt~ntee, 

1ebores en les que deben colaborer los ejldeter1os. 

Cuenda ee erectan tierras de una explnteci6n genPdere 

cuyo cupo está leg~lmente comploto, si el núcleo dotedo no 

tiene posibilidades de llenar 1nmed1etemente dichos terrenos 

con el Fin de evitar la menguq de la producción en la zona y 

además el remete del ganada les resulte entiaconómico, -----
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se concede, a1 propletQrlo efectAda, el derecho de ocupar -

e~aa terrenoeJ por el plazo de un ª"º peg~ndo el ejido ben.!!. 

ficiado un tanto de sus criea como compensaci6n. que ee ri-

je de acuerdo con e1 reglamento correspondiente. 

También surgen conflictos.por imposibilidad de entre--

ger les tierras que conceden dos o mea reaaluclonee preal-

dencleles, pero ee ejecuten según el orden cronol6glca en -

que rueron dictadas. porque e partir de la segunde, ae eje

cutan dentra de lee posibilidades materlelee existentes y 

si el conr11cto surge entre une resa1ucl6n ye ejecutada y 

otra por ejecutar, se respete le posesi6n definitiva otorg,!. 

de y la ejecuci&n de le otra ne hace, dentro de lee poslbi-

lidades materiales exiatentee. 

La aslgnaci6n de les unidades de dotec16n ee hace en -

las términos del articulo 62 de le ley. v. si los tltu1eree 

de les parcelas no están de acuerdo con le eelgneclán9 tl:a

nen el derecho de interponer el recurso de nulidad; ceba -

asentar,· que de este estgneci6n ee levante_un acta. conror

me le cual se expiden loa certlricedoa carreapondiantea par 

la Secretarla de le Reforme Agraria. quien 1ae entrega por

conducto del co~iaerledo ejidel deep~ia de haber sido lna-

cri tas en el regietro egrer1o neclona1·. quedftnda e cargo de 

la delegación agraria inrarmer e le eecreterle de le ejecu

ci&n y cumplimiento de las dlllgenclee de poeee16n, dee11n

de, entregA de certificados, tltuloe y de todos aquellos BE, 

ta9 Qu~ t~r~rn por erecto crear, de~1nir 9 mad~flcar a e~t1.U 



38 

guir derechos de loa núcleos de población o de los ejidate-

rios en particular. 

c).- EN LA OISTRIBUGION DE LA UNroqo DE DOTACION a PA_!! 

GELAS.- Aún cuando loa datos que consigna el censo definit.!. 

vo, aprobAdo en un expediente de dotación, eon eutorizedoa

por une autoridad competente, con motivo de eua funciones y 

en ejercicio de lee miemae, siempre surgen dificultades pa

re eu ejecución, problemas creados por loa individuos enea.!: 

gados de su ejecución, quienes aplican, a tal fin, crite--

rioe politicos que desvirtúan lo establecido en loa decre--

tos presidenciales, porque obedecen e intereses de particu

lares, vinculados, de algún modo, e loe lideres, de loa nú

cleos beneficiados, que distribuyen las parceles y loe sol.!!. 

res, según eu muy personal punto de vista, pagando con ello 

los fevoree recibidos por otras causes los compromisos con-

traidos. 

Es pertinente asentar lee vivencias de estos núcleoe,

tode vez que la ley no establece le forma de resolver todos 

y ceda uno de los problemae que can motivo de une distribu

ción ~nérquica ee suscita, porque todoe ellos quieren que--

dar cerca del mercado, de .les .a.ricines del :comiaeriedo, del 

soler que le regalaron al diputada, del que 1• regalaron el 

eefior presidente de la repúbllca~·en fin que todo mundo --

quiere la percal~ mejor ubiceda 0 que solicitan y hacen m~r.!. 

toa pera lnqr~rla con el presidente del comité particular -

e~ecutivc o Mel comiaar~ada y los otras runcionar1oa 9 en eu 
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caso. Solo ouien a presenci~do una rtiatribuci&n de unirte--

des de dot3cián y solares urbanas. puede darse cuente de -

Que los muy ingenuas ben2Ficiados apertan unidades de dota

ción en 1as mejores ti~rras asignadas, con la precansabide

idea de qu2 un día sean acupades, pare residencias. par --

cuelquier no!!tico en el candelero al momento de ser bener~ 

ciados, de ahí la causa Que no solamente sea la deshonest~

dad del gn~ernante a del poli~ico que le ha colmado, con -

tierras y casas en todas l~s latitudes de le república mex_!. 

cana. 

Ahore bién, las situaciones que apuntemos se antojan -

irreconc~liables en este estado de derec~c, por lo oue ~~~~ 

-~~F· r•o1 P1 c~pitulo si~uiente. 



CtlPITULO IV 

LA CCNCTLI~CION EN LOS CONFLICTOS CON EJI~OS V 
PEQUE~AS PROPIEDADES 

Las diricultedes que surgen P.ntre el ejino y le peque-

na propiederl. son de diversa 1ndole, por ejemplo: lBs inve-

siones ~r~cuentes en aue incurren unos y otros, oue casi --

siemore son con~ecuencie ~e1 poner económico y político dP.l 

pequeRo propiet~rio, o la ambición desmedid~ rln los lideres 

agr~~ios~ r.aoyados siempre por el en~miqo del oequeMo oro--

pietarin, ese politicastro vil y rsntr~ro aue d~n~o R l?. h~ 

ja, la herm?."B o ~ Je espose llega a ocupar aloún cargo ad

ministr~t1vo si no de retevAncia, si lo suPiciente p~ra co~ 

sumar su venganza o saciAr el odia que le ouRrrla al hombre

que le negó un or~etemo, o simplemente cometió le oserlie de 

prosoerer con esfuerzo propio, sin necesidad de recur·rir a-

1os bajunos expedientes que aquél amArgado tuve qu~ recu--

rrir pera ebenrloner le precaria "aitueci6n económica en oue-

v1v1e, snte~ de ser un rico miserAble. expuesto a terminar-

su vida y la de 1os suyos de le peor menera. 

Las invasiones a oue nos re~er~mos. son frecuentes. a~ 

bre todo si el pequeflo propietario es general o pol!tico, 

pnroue entonces le situación de los ejida~arioe es mae pe1.1_ 

gros~: le ccmpren e sus 11deree o se les matan; les reco---

mienden con los gerentes del banco reraccicnario para que -

no les den el crédito a tiempo; pegan o amedrenten e~ ine-

pector de campo para ~ue rindo sus inrormes adversos al ---
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n~clec oue necesita cr~dito; hablan can el qoberna~or pere

que use le policia local en contr2 °de los ejidatarlos:beste 

recordar el caso de le huasteca hidaiguenee. en el ecxenio

de Diez Ordaz, en donde se vieron caeos de ~us1lam1ento, yo 

diria ases1natoa, a manos de le po11cia local, que por cier 

to. a1 parecer Quedaron impunes a1g~n "San Senl~c" colgaron 

a las "delincuentes" pasados por sus bestiales armas. 

La enter1or 9 posiblemente no Figuraba en el programa 

cardenista que preparó el terreno para ate"uer 1as convul-

siones rurales y la 1eg1t1mirtad, adquirida por el estado, -

aai como el monopolio de la organización campesina logrqrto

cnn la Conreder~cián Nacional Camocs~na. aue permitieron el 

cardenlsmo instrumentar. s~n ~r1cc1ones de importancia, la

contrererorma agraria, que el perecer estamos v~viendo des

de el gobierno de Avila Gemacho, recrudecido en la gestión-

de Miguel Alemán. Las cirres son elocuentes, para aign1ri-

car la luche por la tierra, e pesar de C&rdenas y su runea

to programe agrario: "en 1941 hay 220 inv"sionee y en 1942-

las ocupaciones llegan s 276"••• "~n 1943 las invasiones 

se han reducido a 33, en 1944 son 35, 11 en 1945 y apenas 6 

en 1946" _!/ 

"Otro indicador del rerlujo campesino y la cxrema mo-

dern1zación agraria de Av11a Garnacha son lee quejne de lon

terret~n1entes por arectacianes: en 1941 lns protestas lle-

.!/ Aestr~ Armenrto.-Los Hererteros de Zspete.-Pgs. 66 y 

67.-Ed. Era, s. A.-M5xico 19BS. 
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nan ?69 exp~diente·~. en 1~43 y son solo 32? y en 1946 se --

han reducido a 35. Para este año la burguesia agrerin oráE_ 

ticamente ya no tiene motivos de queja, pues además se le -

han extendido 8,000 resoluciones de inarectabilidad aqrico

la y 203 de inarectabilided agraria que amparan trea millo

nes de hectáreea". ~/ 

a).- La pequeña propiedad y loa ejidos tienen conrlic-

tos por l~ndercs 7 que bien pudler~n resolverse can le int~..!: 

vención de un buen componedor. o sea una labor de un canci-

liador, cuando el gobierno Federal no quiere o no puede --

aplicar la ley, sin correr el riesgo de provocar un conrliE. 

to mayor, que dañn más que el estado irregular de los he--

chos que contravienen le legelidad y el orden; como ejemplo, 

podemos recordar el problema planteado por aquel cacique de 

San Luis Potosi, quien entes de perder su rancho "El Gorga

leote • diramá y amenazó con causar problemas el gobierno r~ 

deral; o, el general Alberto Cárdenas del R1o, quien repre

aent6 un verdadero problema al gobierno Federal, y no se d.!_ 

ga al gobierno local, cuyos hombres en el vértice huelga d~ 

clr que erAn sus 1ecayas. habida cuente que entes de ser u~ 

gidoa pare el cargo que ostentaban, recib1an la autoriza--

c16n del Gral. Lázaro Gárdenas, herm9no y protector del in

justa. que dicho sea de p~so, ecebó eu poder a la muerte de 

su protector. 

~s un hecho ~ncancuso les invasiones Que se Rrectúen -

tanto por ejidstarlos y comuneros como por pequeños ~ gran

~( Sastre Armando.-Oh. Git. Págs. 66 y 67. 
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des propietarios (nos rererimos e los terratenientes que a

base de simulaciones ooseen mes tierra oue le prrmitide por 

le ley) posiblemente ee debe e le existencia de millones de 

cAmpesinos sin ti.erra, pero can rlerechcs e SRlva en eterne

esoere cor la dotación ejidel, el nuevo centro de población. 

le restituci&n de terrenos comunale9, etc ••• También aoué-

lcs ex-ejidateTioe y ex-comuneros despoeei~os por los nue-

vos terratenientes que procresivAmente h~n comcrRrlo, renta

do, exoropiado por deudas o sencillamente des~ojadc las pA~ 

celas ejiña1es o comunales. eunerlos a las·~~~i11as de ejid~ 

terios o comun~ros can parcelas divididas en hectáre~e, me

dies hect~reas o surcos esperr.nño unA empliación de ejido 

pnre dar acomodo e los hijos de 16 a 30 aftas. 

Our~nte mAs de 30 años, lae dem~ndas aludi~es, ae redH 

cen e simple papeleo y trámites engorrosos en les oricinas

públices, porque rormalmente. ya no hay tierra que repartir, 

rormalmente esté toda repartida. 

b).- Idénticos problemas tiP.ne la colindanci~ de una -

comunidad con une peque"ª propiedad, solo que P.n este caAo

lee comunidades. much~s ne P.11ae hAn nesADaTer.i~n~ no por -

lA var~~idart dP-1 terratr.n~P-ntP.. sino ~nr los ~recunntPs c~m 

bios de naturaleza juridlca de los bienes de ueo comunal. -

por causas de utilidad pública, que muchas veces desvirtú~n 

lo establecido cor las A. Fracciones orimeras del articulo -

112 de la Ley de ReForme Aoraria, 0 uiZRB oorcue en l~ nove

na se establece ••• "IX las dem~e previstas por leyes espe--
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ciAles", numeral cuya única critica que le hace le doctrine 

es en el sentido de que ••• "la rracci6n V, es igual a la del 

articulo relativo del Código Agrario de 1942 y considera el 

ceso con indudable estrechez de miras y une redacción vaga, 

pues por colectivided lOue se entiende? lLe del núcleo de -

población ejidal? lLa del núcleo de población al que se do

tó? lLe nación toda?. 

Hebr1a sido mejor decir con claridad •que signiPicue -

un benericio pera el núcleo de población, pera la regi6n o-

pera los intereses nacioneles". 2._/ 

Otro connotada autor asienta que es "correlativa del -

articulo 167 del córtigo anterior.- Establece una rorma esp~ 

cial de expropiación distinta de le ordinAria, pues solo -

procede le expropiación agraria en derecto de bienes parti

culares expropiablee y por causas de utilidad pública, eup~ 

rioree a loe normales que juetiriquen le deRvinculeción de

bienes que, como loe ejidalee, están destinados e le satis-

rección de necesidades .sociales. Lee causas de utilidad p..f!. 

blica previstas por este art1culo en sus incisos I, II, V y 

VI se encuentran previstos también por le ley de expropie-

cienes (articulo I) la expropiación ordinaria diriere de le 

ejidel no solo por su trámite, sino porque le indemnización 

en aquélla se rija de acuerdo con el velar riscal del bien

expropledo (articulo 10) y porque se concede e los expropi.!!_ 

~/ Mendieta y Núnez Lucio.-El Problema qgrnrio de Mé
xico.-Peg. 380.-Ed. Porrúe, s. A.-México 1979. 
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"--das e1 derecho de rerersi&n (ert1cu1o 9 de le Ley de Expro-

piaciones). Las causas de utilidad púb1ica incluidas en el 

articu1a que comentamos son cla~as y no necesitan de comen
,.---

terio alguno. Si 1a expropiación de bienes ejídalee no se-

bssa en causa de utilidad pÚb1ica que !1ene loe requisitos-

seftaladas en este articula, los camcesinos 1n~eresedos pue-

den objetarla a través del juicio de amporo una vez que se

rlicte ·e1 decreto expropiat:orio". !:./ 

Cabe mencionar que si fuere cierto, que en este pais -

se aplicara le ley y se conservera u~ orden real en t~rmi-

nos canstitucionales. est:.1riamos de acuerna can las rcspet.!!_ 

bles punta~ d~ ,-is~a de t~n iluctres trntodiet~s. empero na 

es desconocida por nertie, que sobre todo en esta materia, -

se aplica 1R ley según conviene a 1o~ aue dirigen y admini_!!. 

tren todas las cuestiones aorarias; que sean suricientee -

esas reuniones que año tres afta se erectúAn ccn e1 secrr.ta-

rio de 1a rerorma a 0 rerie, para estunio y aprobaci&n de to

das ias propuestas de expropiación quP. solicitan tente el 

sector público como el psraestBta1~ donde c~si siempre ae 

arectan t~erras ej~da1ee o cumuna1es para obras pÚblícae, 

consistentes en ~odas los expn~ientes seR~lrdc~ por 1n ley-

y que a lo postre te~minen en Frncc~onemientca pare casas -

habitación, a veces, para gente muy respetab1e 1lcne de im-

portencia y experi~nciA canact~da con quien propuso la ex--

.!!_/ Hinojosa Ort1z ~on~.-Ley de Rerorma Agrarie.-EditE., 

res y ~istríbuidoreo, e A.-H~xico 1977. 
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propiación eludida. 

e).- Terminación del conf"l:ic·l:o por la conci1isci6n.-Le 

conciliec16n como une de las f"ormes de solucionar conf"1ic--

tos internos de :tos ejidos y comunidades, se practica de -

conauno en m~lt1p1es acasio~es cuenda se dan los supuestoa

normet1vos del artfculo 434 siguiendo los l.inesmientoa de -

las numerales 435 e 437 y tramitados conrorme e 1as ert1cu

los 438 a 440 de l.a ley especlf"ica, pero es ten reducido e1 

caudal de supuestos, Que se reduce el conocimiento de loa -

conf"lictos sobre posesi6n y goce de les unidades :individua

les de dotac16n y sobre el disf"rute de los bienes de uao c_g, 

mún, de las Que debe conocer loe com1seriados. porque en 

trst&ndose de conf"l:ictos por 11m1tea de bienes comunal.es, -

canf"orme el articulo 367 de la ley en le. especie, debe tra

mitarse can el conocimiento de la Secretarla de la Ref"orma

Agrarie, ante la Oelegaci6n Ag~aria, ubicada en !a cap1ta1-

de la entidad f'ederat:iva en la que se 1DC!'fl1cen loe tarre-

nos materia del conf"l:icto, conf'orme el articulo 368, ya eaa 

a inrit .. •nc1a de parte agraviada· o con la orden de que .ee di-

rija a la Del~geci6n Aarerie. Dice.el ert!culo 369.Que en-

el caso en que los terrenos en conf'l1cto ae encuentren en -

doA o m5s entidades de la Rep6blica la Secretar!A de la Re

f'orme Aore~ie seftelaré la Oelepac16n en donde sea radicado-

eJ crocedimi~"i'::a o ln misma de~enrtencin t'P.dera1 se evocaré-

al cnnoc1mi~nto rlirecto del aeunto; esta resolver& ain es--

tr~-~~n v ~~ ForM~ del juicio. cabe ~sen~ar aue cuando 1a -

-~· .... n.l~;-:--!fori P.S violatoriA de derechas, procede el nrnpsro. ª.!! 

,•' 

< 
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te la Suorema Corte de ~usticia de la Naci6n, oromovienrlo -

su inconro~midnd dentro dP. los quinr.e dias siquientes a le

rr?chR de notif'icaci6,:,· rle la re .. OlUCiÓn viOlatOri."' de <;lBran

t1a~, huP.,_na Asentar nue ~unQuF.! l='t 1ev de ref'orm~ agraria -

·~f.?f'ít=tl~ tP.rminr"l!I f'~t~1n~ ccmn 1os· DUP. asentPmos., que ge est.f.! 

~!~zca ~n loq ~rticulo~ 3~~ y 381 de l~ l~y en com~nto, el 

~-~!~vlq 112 y ~i~u~nntc~ rle 1~ lev ~e empero, menc~onan 

otrns t~rminos, tot~imente di.stintos, y el 53 de la ley --

aqrari.a establece la inexistencia de todas las resoluci.ones 

aue tenaan por consecuenci.a privar total a parcialmente de

aus derechos anrarios a loa núcleos de población en contra

vención a lo dinpuesto por la misma ley, con lo cual, los 

términos aetornan muy elásticos para erectos de1 amparo. 
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C::APITl!LO V 

VALIDEZ .JUR!DICA DE U\ C::C!NC::ILIACIDN 

a).- LOS INTS~ESS:S OFUESTC::i ::N Lll C::P.í~CILif\CinN.- Como

se ha venido menejanda 9 1e conciliacian es un proceso que -

representa la garantle de sa1uc1Ón de un conF1icto. mP.dian

te la compensec15n de intereses opuestos y por ende 9 se da

rin a un canrlicta, que podr1a ocasionar daños mayores que

el misma interés objeto de une controversia tratado en ror

ma distinta, por la misma causa el legislador estructur6 la 

cancilieci6n como un procedimiento s~ncillo, en al cual, no 

se necesitan tantas ~orma1idades. porque aún 1cs procedi--

mientas agrarios que sen 1cs menos formulistas. requieren -

el seguimiento de algunas rormas más complicadas; ejemplo:

en todos los procedimientos se requiere de pruebas, en la -

conciliaci6n no, basta la sola presenteci6n ante el comisa

riado. 

Por otra parte, e1 conciliador no puede actuar de ori

cio, el mismo legislador pens6 que en casos como éste, el -

runcionerio pierde autoridad actuando oriciosamente, y par

lo mismo ha pracu?edo, e trev6s de tarlos los ordenamiantcs

Que sea e1 agravi~do quien ponqa de meniri~cto, ante la au

toridad, el daño surrirla y demanrle a la persona que c~us6 

el perjuicio. En e1 campo m2xiceno, sabido es cue ~uon~o 

ocurre elgu!en en dem~nde de justicio. ante cua1qu~~r auto-



rided, se buaca prob1emas insuperAb1ea por medioa paclricoa. 

1es experiencias indican que 1oa conr1ictoa de orden econ6-

mico, desembocan en verdaderas contiendes de obra, qua prin 

cipien con amenazas e injurias, sobre tGdo en aque11ea aa-

aoe en que contienden partea deaiguelea, en rortuna y ruar

za. Las intereses en juego, no eo1o son de 1a lnda1e ni de 

1e magnitud menirieata en 1itigio; hay otros intereeaa que

na ee exhiben, pero que al entren en e1 juego en ror•a die!. 

mu1ada, beata, e modo de eje•p1a recordar 1aa grand•• ven-

genzaa, en 1ae que se exterminan ram111as comp1etaa y aua -

allegados, no a consecuencia de1 dafto qua representa e1 i._ 

porte de una chive o una anega de nemil1s, que son a1 pre-

texto euriciente pare a1imenter rinaa protagonizadas hasta

por mujeres y niftoa; porque a todos ea 1nva1ucra. 

De muy buena r6, se traap1ant6, esta rigura jurldica.

a 1a ley redera1 de rerarma agraria; ao1amente que •1 obre

ro aunque na·ae quiera tiene otra ed~aci6n, au idea d11·1-

juat1c1a, ea distinta de la qua tiene 111 hambre da1 ca111po;~ 

ten ea aa1, que a diaria vemos, 1oa tr1buna1a• .'da aanci11.

c16n, rep1etoa dlt trabajadoras, abogadaa y :•c~y~t.;a• tra.ta.!!· 

do de reao1ver sus .conr11ct~s 1ebara111a ·y: pari:lu• na deci·r-

!.o, "'1ounos ·t:r~t<"nr1o di".! chantnjear patronea¡,' con a1 para 

provacnrlo por quienes ni trabajadores aon; ª'? .esta c1aae de 

!it~~io~ si~~~re 1~s p~rtes ser6n un trabajedor y un pat~6n 

~!t!~~~~~ unn contrn. e1 o~ro en un tr1buna1 de derecho,pero 

"~ ~~t~r~n nnrnr1a, le cantienrle jud1c1e1 es de ntre 1ndo1e, 
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c11rtetar1o, comunero o p~ounRo propietnrio, ae enrrentan --

unoo con otros o entre !.ouales y, cuando e1 organo reaue1ve, 

nadie se conrorma con e1 re11o y eht se torne e1 prob1eme -

en r1Re, ocasionada por 1a ra1ta de educeci6n, aunada e1 -

cnncepto auigéneris que e1 hombre de1 campo tiene de1 ho--

nor, por e1 que compromete, hasta a su ram11ie, raz6n por -

1e cua1 creemos que 1e conci1ieci6n, no he sido tratada por 

1e ley como se requiere en nuestro medio cempireno. 

Aún hace ra1te pu1aer e1 medio aocia1 de deaerro11o, 

que e ruerze de sentir eu eeceao poder adquisitivo y su nu-

1e repreaentaci6n social, ae 1e menosprecia y concientemen

te .se 1e tiene marginado, puee represente une carga pare 1a 

sociedad quien ae ve precisada a comp1etar su dieta, com--

prando 1o que no produce el campo, debido a1 abandono en -

que ae encuentra a pesar de que todos 1oa dtea en penagéri

coa orlc~a1ea ae diga 1o contrario. 

Ea 1ndudab1e qua buacando aster acorde con a1 1nterée

nac1ona10 aegún declaraciones da1 jera de estado, loa ract!!, 

rea-:raa1aa del poder msnt.f'l.asten io:contrarlo; 11 trsvf!s- de1 

deaa:r:ro11a de todos 1oa p:rDgramaa revo1uc1Dnar1Da--· se cree-

ron eetatutoe jurtdlcas aut. ginerla, pera proteger activld.!! 

dea y f'uentaa de trabaja, ••perD ea _ha 11egado a1 extremD -

da que an ara• de un lnte:r6a lndlvldua1 se han e1aborndo º.!: 

denamientaa ca:rantee de un cDntenida realista, porque col-

mandD f'ormu11e•as, nos he•Da olvidado de proteger e1 lnte--
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rés !ll'Jcial aue del-Je f'J?"r:?Vt!lcce~ en cun2C?u1.er conf"l icto, sobre 

t11do en m?!ter-1a aarnrie que no her.ice surr.rr.:10 lo~ expediP.n

tes de re~ti~uc~én, dotación e invasión, v Pscatimc~as ~l -

orecia rfe los f1T!""r!uctos ariricolas cuya c111""nt4A v nrecin se

deb~n a r:iue no exiC3tc scc11rid9d ~n la tP.nenci.a rle la tS!"?rre, 

casto de cu~ntn runcion,~io h~ ~uc~~~n ceb~r~c, tnrtur~r.~"

textas leg0les y r1ef"roudondo a t11ti plr:!n:i, r.rr'ci:inl""!r"?ntr- por 

faltA d~ ari~ntncifin en la so111c1.~n ~e cnn~~ictns v en la -

inv~r~16n de lo~ fandon r~hlicos rlc~t~na~a~ a la a~rictJltu

ra y oanAc!eric. 

Ast 10~ intereses apu~stnc ~n la cancilioci&n dabiP.ran 

conocerse todos po~ muy qrrndes oue estas ru~r~n a manera -

de avitt:lr 1itiaias aue únic~r.u~ntC? orig~.nen pérr.i::_rl::J!3 a 1a S~I'! 

cit:dad entera. 

b).- LA L!TIS ~N L~ CONCTl.!~S!ON.- L~ l'ti~ la ent~ndn 

mes como cont!.cnda jurlicia1 y el dicci.an~ria de den EdunrrJa 

Pa1lar2s man~r~este que 11 l~ti~.-~in6ninc de lttinio, en una 

de ~un ace·pc ~ones .-ConT! !eta dr. i"tt:!:'"r?nes jurl ic 1 nlmcnte ca-

1 i f i_co.do entre dos o más fl:?T~onrt::l,, respPcto de a1qún b.~6n -

o con.~untn ~r •:-i '"!re::~. 

hecho v do ~e:""~cho 

decisión d~1 juez. 

qt1c J~G na~tc~ ~am~tcn al cnnncimi~nta y 

En nstc c~n~.i.rfa ln usa el cbdi!'""O vincn-

te en el cap1~u!o rclntivo a la r~jaci6n ~e le 1!~~~··. ~/ 

Al r~s~~ctn cnh~ an~~~Hr cu~ lo~ nroceoeJ1st~s nos hn-

..1/ Pr:: • !.:~ "'..; .. 
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b1an de 11tis abiertn y 11tis cerr9da; por !a primer~. en

tir.nden 1a racu!tP.rl que 1~ 1ey concede e 1As portes pn~~ -

modiTicar la 1iti~ rormnd3 o1 iniciarse e1 juicio, poste-

riormente y ha~ts antes de citación pero sent~nc!a deTini-

ti.vti. Ln lit.is cerrada. por el c~ntr~rio solo puede mndi-

r~car~c cu=ndo advi~nen excen~innes supervcnicn~20 v cuan

do el actor encu~ntre documentos inuolm~nte supervenientes 

y los hage vn1er como prueb~. si los docu~~ntos ~unMon una 

morlific~ción en la litis a ravn~ de c~te, cuP-de ~lantear 

une nuevo cuestifin litini~~a runrl~ndo~e ~n ello~. Ahnra -

bi6n, eunque el art!culo 34 del cbd~ao de nroc~dim\~n+o~ 

civileo par~ eI Diztrita F~der~l esteblcce textu~lmP.nt~ -

que tlfntnntando 1e acci6n y ~ij~dos los puntos d2 1a litis 

no ~odr6n mcrli~icarse n1 alter~rse snlvc en 1os casos en -

que 1a 1ey 1o permite. E1 deo~st~m~P-nto de 1a demanda so-

1o importa le p6rdi~a de ln in3tP.ncia v requ~ere el cons~~ 

timi~nto del dcm~ndarlo. El desistimiento de 1a ecci~n ex-

t~ngt'e ietn a~n sin cnn~~ntirla e~ reo. 

sos del desist~micnto pr~rluce el erecto de qur. las cns"s 

vu2lvan al estndo que tenian entes de la ~r~~entAci6n de 

la demAnda y oblig~ el au2 la hizo a pary~r las costes v -

lo~ daMcs y perj11icios A la contr~QnTt~ e~lvo conv~ni~ en-

El 273 de ~se mi~~o ~rd~nnm~~nt~ aue 11 J~~ ex-

ceocianes g~ h~r~n v~1~r haot9 ant~~ rl~ 1a sRntencia v rl~~ 

trn de1 tercP.r d1~ de QUr? tt:!n~H'l COMOCi.mf't'ntn li:l rr!'trt;e. c;r:o 

nub~t~nci~T~ incirfcnt~\m~~t~; n~1 rclrci6n s~ r~~arvn n~r~-
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1~ r1r.f'in1+.iva". 

Cnn 1 o r:11al sn nnnf? rtr. mqnf f"ie.,ta rtue se admt te 1A m_~ 

diricPción ~e le litis. 

As! mi~mo Re r11stin~uc entr~ el 11t1s cnns~rcio ne~e-

ser~a ~ e1 vnJ11nteT1o. lJue rtH'1Te~ent:ir nno mn,...~1 i rter1 d~"-

proceso y cnn~is+.e 2n la orur~Jirf?.rl dP. actoreo v d~manMa-
do~, n sea, CPRnrtc vor:!.as n ... rsona"" ~jr""rciten unR ;=-tcc!ón -

cnntre un solo rlen~n~a~~, cu~nrlo unn n~r~nna ~~~endn a ve

r~.as y cui=tni:1C1 do!" e mfts ?'1CT'~onae deTT"f'!ndAn a don o mf.~ per

sonas; ororlucién~a~~ tambiP.n en lo~ c~~n~ n~ ~dhes16n y de 

intervención. 

Es valuntqrio si se ll"ve a c~bo en uso de la racul-

tad que otor~a 1e ley pera prnmover~o; es ne~esnrio u "bl~ 

gatoria cu~nrlo el proceso no puede inicie~9e vñlid~~"n~e -

sino en 1~ rorm~ d~ 11tiscons~~ci"y ~ar~u~ las cti~~tinnq~

iur' d1 CRS OttP. Pn P.1 se venti 1 en ~'f,..r-t~n A ,.,~-~ Me "10~ nerso. 

ne.e de tal ~~nP-ra nu~ nn ~~e ~os1~1~ ~~~nunc~~~ ~e~~~~~1e-

1~~ trotc~istns ncnclnnnn qu~ cv~n~o n~ rl~~~nda lo nul~rlarl 

ct~ ~r~ -~c!~~~M. hAV que ejercitar 1a ecc~&n en contrn de

tarlos 1cs aocins, narqu~ ~o nn hA~PrJn as1. ~l ~A~lo ~s "~! 

1" por na hAber ~t~a o\rlns lnA e"~lne ou~ nn hAy~n at~o ~~ 

~lez~~os. Tamb1~n es n~cee~r'o cuqnrln Jn !ey ln ~rrlenA-

Le olurAl1r1Ar1 rfe nnTtPs ou=? !']re~ume el litiecnnsnrcin, 

~"':' r"!f"1e-re e Jns pnrten cri ~ .... ntirtn mqte?r!al, n fH"f'I• eunque 



haya verias ~nrtes en a~nti~o f~rmel. no nar e11o hahr~ 1~ 

tisco!'1sarc1o; por ejemplo, cu~ncto ~]. tutnr e.1t?Tc1tP nna ap_ 

ci~n en ~nmbr~ d~ stt nt1~iln o el q!ndi~o en nambr~ d~ 1A -

quiebrn. 

En mater~a lnhar~l. A6n cuanM6 no se ha e~pccul2rlo en 

le eso~ci~, ~9 n~ta~'·" nu~ los trpbejAdor~s lJeqan R deme~ 

rlar e vari~s ~atran~s. corno ~n el cA~O de1 vel~rlor dq un -

merce~c. o hi~n de un conjunta hcbitncional cuyos oblioa-

dos nunca sr:i oroanizen car:=- eses e'fF?r::to~, nn ohst1'1nt:e :S.A -

supTemR cnrt~ he fnlla~o r.n cantT~ oor Ja falta de calidad 

de patrón au::? p~?.A•Jme l'A rl; t"u~ifJn rfr? nC?~rion::?s cu'? e,. su--

puesto trabaje~cr se~~lA en su e~cri+c de d~~~nrte. 

Es inconcusa el ayuno de re~l~mentA~i~n d~bid~ de 1~

tiscnnanrc1o. en estas matP.ri?n, nn se rli~e e~ ~et?TiR art

min1atr~tivA o Piscel. en que l~ arlm1nistrnciñn sr. h~ cu~

dado de e1abnTar el proyecte de p~~ceptos que pt•~i~rAn d~r 

p~bulo al_ 11tisconscrc1o en cunlqt1ier~ de sus mod~l1rledcs-

~n mater!a agraT~e. menos que en ningún ctra.orñene-

mienta se reglament~r!a, p~ro ni siquiera se menciona,vRya 

., manera de ejemp1o e1 mechaqu"o dn l'l 1"v para que J.ns S.J! 

1icitantr.s de un::: restitllciñn o rlr"tncifin t"nnnn que liti-

Qa::' en conjunto, reprC?~rnt"'r1as pDT un comité pert'icul~r e-

jecutivo a comisariado. sepún el cneo. 

dos deben liti~AT inrlivirlualmentP., par geper~do, n~ncue 1e 

resolución comprenda la aPectaciñn de ln~ hien"5 de varins 
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arectadas. Ee pasib1e que se haya dndo e1 cnoc de que dao 

a más arectadas hayan Formada un frente común. empero no -

se hab1e de 1itiscanccrcic• aunque voluntaria o par ablig.!!. 

ci6n 1eg~1 tuviera que demandarse a varias. a variaa fue-

ran 1Ds rec1~mantcs o hubiera var~os reclamantes y var~ae

demendadca. Na obatante la legin1aci6n civil y procesel-

civi1 son sup1ctorias de1 código agraria, pera no en esta

especie. 

La que se entiende por litio en la ccnci1iación está

integrada par una queje ante e1 camiseriedo de la que se -

1eventa acta. y se citará a 1a perte contrarie e una junta 

que ae celebrará dentro de 1oa treo d1es siguientes e 1e -

feche de le notificeci6n, aún cuenda esto Ú1timo 1e 1ey na 

la diga. E1 d1a y 1a hora acñe1artae para la junta ee dá -

lectura al acta y se oirá enseguida e ambas partes. En el 

mismo d1a debe presentarse una so1uci6n a las partea que -

deben signar además de la firma con 1a huel1a digite1;pera 

si están de acuerdo con 1a sa1ución, debe incertarse en el 

acta que dé por terminada el canf1icta. Cuando hay incon

formidad de a1guna de 1as partes, puede acudir ante 1a C.2_ 

misión agraria mixta para que conozca y reaue1va la con-

traversia. eh1 lee partes gozan de1 tármino de quince d1ae 

para apartar pruebas y la ccmioión tiene hasta diez n1na -

para ordenar la práctica de diligencias pare mejor proveer, 

conc1u1do e1 cua1 1aa partes disponen de otras diez d1as -

para presentar a1egatos sobre 1o que e su derecho convenga, 
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con 1o cua1 se rorma 1a 1itis porque expirado ésta 61t1•o

p1azo, 1a comisión dictará su ra11o en e1 término de quin

ce d1as, reso1ución que será irrevocab1e, comunic6ndosa a-

1aa partea y a 1a secretarla de 1a rerorma agraria. No hay 

que o1v1dar que después de que termina e1 procedimienta •.!! 

ministrativo puede empezar e1 jurisdicciona1 porque cuando 

1a reso1ución de 1a secre~ar1a de •ención ea vio1staria de 

garant!as, procede e1 emparo. 

Hay quien opina que 1a reso1ución de 1a secretarla en 

1a especie, no es recurrib1e, como e1 Lic. ~osé Hinojosa -

Ort1z no abstente creemos o1vida que en materia agraria 1a 

administración de 1a 1ey se erect6a más btén con criterio

po11tico que 1ega1, razón par 1a cua1 creemos que dado e1-

caso· 1a ·reso1uct6n·de marras ruers vio1atoria de garant1aa 

const1tuciona1es. procedería e1 amparo. Z,/ 

La 1ey ea omisa en cuanto a quien debe ejecutar 1• r.!, 

ao1ución en e1 casa. por 10 que e1 autor a1udido e.rea qu•

es a 1a comisión a quien compete a iné1ua1ve pueda hacer -

uso de 1a ruerza p6b1lca •1 erecta·. 

c).- LA RENUNCIA DE DERECHOS DE LAS PARTES PARA ,ALCA.!!. 

ZAR LA CONCILIACION.- E1 abandono da 1a v1a conc11iatorla, 

es Frecuente debido a que 1a ep1icaclón de1 derecho, e --

quien 1e asiste, se hace en rorma no muy estricta, parque-

?:_/ Ob. Cit. Ley ~ederA1 de Rerorma Agraria. 

cio Topográrico Edltorla1.- México 1977. 

Serv1--
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se argumenta que debe aplicarse la ley con sentido humano y 

a dicha rrase ambigua, ee le utiliza pare no compensar lo

que el quejoso realmente perdió y reclamó par la v1a cono.!, 

liatoria. Par otra lado, ea tan reducido el ámbito campe

tencial de la comisión agraria mixta, que todo lo debe so

meter a 1a secretaria de 1a rerorma agraria. pare su verd.!!_ 

dera -resaluci6n y este dependencia. someterla a su vez a -

la del jere del Ejecutiva, que la sala dur~ción de los tr~ 

mites es desesper8nte 9 parque jamás las autoridades se ap~ 

gen a los términos establecidas por la ley, habida cuenta

que dicha documenta no los signa como retales, lo que da -

margen a que 1os litigios duren en resolverse, un tiempo.

que rebasa considerablemente el previsto par la ley. Tal -

perece que se pretende acabar loe problemas por enredo de

los ~nteresados, que buscan asila en las ciudades nuestras 

y el na encantrar1a, cruzan lo frontera norte. buscando el 

sustento que no puedan alcanzar entre sus competr1otes. La 

experiencia demuestra, que, un porcentaje considerable, da 

-estos em~grantes, abenrlanan su familia y éste engrosa.loa

cinturonea de miseria urbana le mayor parte de laa veces. 

Otras ocasiones, se opte por las vles de hecha.de tan 

runeatas consecuencias. que convierte en carne de prec1d1a 

a quienes de otro modo hubieran sida mana do abra activa y 

provechosa. parque aún el concepto de orgullo y machismo 

medieval, no ha dejada de campear en la mentalidad de nuel!_ 

tras hambres del campo. 
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De algo s1 estamos seguros, que los tribunales de la 

federaci6n, no conocen de los problemas que deben resol-

verse por medio de la concilieci6n, por ese principio de

definitivided, o eéa por que la v!e conciliatoria debe 

agotarse prev~amente. pare que proceda. en su caso, la 

v1a jurisdicciana1 9 so pena de sobreseerse todas los aeu~ 

toe planteados sin ese requisito. 

El legislador agrario insertó en siete art!culos el

procedimiento conciliatorio y le otorg6 facultades al co

miasriado y únicamente conocer~n conflictos sobre pose--

sión y goce de lea unidades individuales de dotaci6n y s_g_ 

bre el disrrute de 1oe bienes de uso común. en lo que se

agota e1 procedimiento y la competencia de le comisión. 

La actuaci6n del comisariado, se conc~eta a citar al 

quejoso y a la parte contraria B una junta que debe cele

brarae dentro de los tres dlas siguientes en que fué le-

ventada el seta con motivo de le queja. 

En el comisariado ae integra la litis y se resuelve

el asunto, empero, cuando alguna de las partes no esté 

conforme con la soluci6n propuesta, puede ocurrir ante la 

Comisi6n Agraria Mixta, en una especie de sequnde inatsn

cia quien notificarfi s les partes que dispondrán de un -

plazo de treinta d!as para aportar pruebae durante el --

cual o hasta diez d!as deapuéa de concluido, portrá.mandar 

practicar diligencias parR mejor proveer y expirado el --
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cual las partes disponen de otros diez dlas pare elegsr lo 

que s su derecho convenga, en seguida le Comisión dicte ~u 

resolución, que según el Articulo 440, será irrevocable y

ee ccmun~ceré e 1es partes y e 1a Secretaria de 1a Re~orma 

Agraria. 

d).- HOMENTO EN QUE LA CONCILIACION ADQUIERE RANGO DE 

SENTENCIA EJECUTORIA.- En materia procesal civil, se en--

tiende por sentencia, la decisión rundsds y motivada de un 

juez que le pone rln a una controversia judicial. 

Acerca del contenido de la sentencie, se han eecrito

verdaderos tr~tados desde los que empiezan por especular -

el sentido etimológico ~el concepto, hasta que ahonden en

conaecuenciea, de las que se dice que por e1 mero erecto 

de una aentenciep un hombre puede convertirse en mujer y 

viceversa. En materia administretive no puede decirse que 

une resolución pone rin e una causa litigiosa, porque como 

no es un verdadero juicio, aino que se tramiten lea contr.2, 

versiaa de esta 1ndo1e snte un comiaerisdo que resuleve lo 

cual podr1e considerarse como una primere etepe del juicio, 

porque solo que se inconrorme alguna de las partes con la

reso1uci6n, podrá acudir ente la Comisión Agraria quien le 

resuelve y notirica e las partea una vez que le resolución 

dictada en loa términos del articulo 440 de 1a Ley Federal 

de Rerorma Agraria, no he sido recurrida ente el poder ju

dicial. 
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e).- EjECUCION DE LA SENTENCIA POR CONCILXACION.- To

mando en caneideraci6n, que ejecutar quiere decir 1levar a 

1a práctica, realizar y que sentencia eignirica la deci--

ei6n de un juez que pone rin a un 1itigio entre partee con 

tendientes, ejecutar 1a sentencia signirica entonces poner 

en práctica 1a decisión de1 juez a sea cump11r 1a senten-

cia pera actua1izar e1 derecha objetiva dec1arado en la -

misma reaalución. 

E1 juez competente para la ejecución es aquél que co

noció del negocio en primera instancia, según las artlcu--

1as 501 a 503 del código de procedimientos civ11es de1 Di!!_ 

trita Federa1, que establece que el tribunal que dicta se.n. 

tencia ejecutoria en segunda instancia devolverá los sutes 

al inrerior acampanando la ejecutoria y asl mismo cuando -

se ce1ebren transacciones y convenios en segunda 1n~tancia, 

serán ejecutados por e1 juez que conoció de1 juicio en pr.!. 

mera instancie, devolviénda1e el tribuna1, 1as autos al i.!l 

rerior, acampa"ándo1e testimonia del convenio (articulo 

502). 

En 1a ejecución de laudos arbitrales priva 1e compe-

tencia que deriva de 1a vo1untad de 1as partea y so1o en -

derecto de designación, establece el articula 504 de1 c6d.!. 

go de procedimientos civiles del Distrito Federe1 que será 

el juez del 1ugar del juicio y en el caso de qua hubiere 

varios, será e1 de número más bajo. 
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Tratándose de sentencias dictadas par 1ae tribuna1ee

de 1ae estadas, deben observarse también 1ae reg1es de ca~ 

petencia par materia, par cuant1e, y per1metra territarie1, 

asi como 1as de grada, e manera que resu1te competente e1-

juez requerido en e1 exhorto correspondiente. Salo que -

1os das jueces .Pertenezcan al misma tribunal de epeleci6n, 

beata un simple aFicio para ejecutar le sentencie según -

1o eetab1ecida en e1 ertlcu1o 530 del documento legal el_!! 

dida. 

En re1ac1Ón con las sentencias dict~des en el extra.!! 

jera, e1 misma ordenamiento legal preceptúa en el art1cu-

1a 606, que será competente el juez que 1a ser1a pera se

guir el juicio en que se dict6 canFarme a1 t1tu1o tercera 

o sea, ap11cando ias narmas copetenciab1es mexicanas por

ena1agle. 

Hacemos rererencia a 10 estab1ecida en e1 cádiga de

procedimientas civi1es de1 distrito Federal, en virtud de 

aer de ep1iceci6n eup1etarie en meterle agraria, tomanda

en cuenta que 1a ú1t1me 1ey e1udide no deFine e carga de

quien estaré 1a ejecuci&n de la reso1uci&n en un procedi

m~enta conci1iatorio, ni cama debe ejecutarse. 

Can independencia de 10 anterior es de observar que

en e1 media rura1 e1 procedimiento canci1iatario ante --

cua1quier autoridad es inapernnte. 
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"Si lea partea na ae penen de acuerdo entre a1 ami.!!, 

tasamente a can le intervención de parientes a amigos -

llevan el pleita ante une agencia extrafta que la encone

en lugar de reaalverla•. ~./ 

A nadie escape el hecho de que en lee delegeciones

egrarias se traspalan laa expedientes, de tadoe loo cam

pesinas. can rines av~esos. que aumenten los problemas -

en espiral, con el rin de obtener partidas económicas al 

margen del 13 constitucional, con la cual llegan a eurr..!! 

garae loa gastos que originan loa canvivios de que son -

objeto loe candidatos de elección popular. 

Atendiendo al razanamienta y rundamentación de lo 

establecida en el código de pracedimientas civiles del 

distrito rederal tantas veces aludida, aún cuando la ley 

de la materia no le otorga recultadea expresas a la com~ 

eión agraria mixta para ejecutar les resoluciones que 

dicte en 111aterie de conciliación, creemos que ée este Ó.!:, 

gana agrario el única racultedo tácitamente al erecto e

incluaive en casos necesarias podr1a ser uso de la ruer

za pública para imponer su ralla. 

Ahora bi6n en aquellos casos en que se llega a la 

terminación por aceptación ante el comiaariedo ejidal, 

creemos que el mismo camisariado puede ejecutar la reao-

:J._/ Hinojosa Ort1z ~os~.- Dp. Cit.-Pag. 444. 
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luci6n sin estrépito y en forme del juicio. porque además 

hay casas en que aa1 sucede. 

Es de considerarse que la afirmaci6n vertida en el

parrafo que antecede acerca de quienes pueden ejecutar -

una resolución en la conciliación. procede aún en el ca

so en que el inconforme con dicha resoluci6n ejercite le 

ecci6n de ampara. pues el tribunal que conozca del ampa

ro en cueati6n, remitir& i"as autos a le autoridad respo.n 

sable pera que ejecute le resaluc16n de ampara. 

Y).- EFECTOS DE LA SENTgNCIA V CONTRA TERCEROS.- T_g_ 

mando en cuente qUe 1e sentencJ.a ·en genera1. ea 1e reso

luci6n del 6rgena jurisdiccional que culmina une contro

versia entre partes. es definitiva une vez que he causa

da estado a sea, cuenda par cualquier motiva el afectado 

con dicha resoluc16n no 1a impugna en el tiempo que mar

ca le ley y par la tanto precluye su derecho e reclamar

le lnvalidéz de la dicha resoluc16n. 

Le sentencie definitiva debe satisfacer requisitos

de forma y de fondo 0 loa primeros conatituyen 0 el lugar 0 

fecha 0 juez que la pronunció, nombre de las partes can-

tendientes. carácter conque 1itigeran. objeta del pleita. 

según el art!culo 86; daban estar escritas en castellana. 

firmadas par el juez y el secretarlo can firme entere s.!!_ 

gún el art!cu1a 80 del código de procedimientos civiles-
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y basta que el juez apoye los puntos resolutivos en prece..e. 

toa legales o principios jur!dicos de acuerdo con el art.1. 

culo 14 constitucional; deben ser claras, precisas y con

gruentes, con las demandas y las contestaciones y con las 

demás pretenciones deducidas oportunamente en el pleito y 

condenar o absolver el demandado y decidir todos loa pun

tos litigiosos que hayan sido objeto del debate según el-

articulo 81 de eate ordenamiento. Las r6rmu1as son nece-

serias y no pueden substituirse en su contenido lógico en 

una sentenci.a. 

Por tanto desde el punto de vista rormal en toda sen 

tencia encontramos: Identiricnci6n, Narración. Motivación. 

Resolución y Autorización. 

"s).~ Identificaci6n.-El lugar. recha. la mención .del 

juez, el nombre de las partes y el objeto del pleito, son 

circunstancies que permiten identiricer une sentencie y -

determinar, tambi~n BU validez jur!dica. 

b).- Narración.- Le exposición de loa hechos aconte

cidos durante el procedimiento o sea la s!nteois de los -

puntas cuestionadas a través de la demanda contestación, -

etc.; las medios de prueba arrecidos y desahogados por ca

da parte; los problemas jur!dicos planteados y 1as incide.!! 

ciaa que van a ser materia de resolución, es lo que const..!_ 

tuye le parte narrativa del rallo. 
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c).- Motivaci6n.- Es análisis de loa hechos contro-

vertidoa con base en la valorización de lea pruebas y a -

la luz de lea dispooicionea legales aplicables, aal como

la solución que a eaoa problemas jurinicoa ae dé. La 

aplicación de la norma abEtracta a las situaciones de he

cho, ea lo que constituye la motivsción de una sentencia. 

d).- Resolución.- La sentencia, jur1dicamente que ea 

esta parte del rallo, que condensa la voluntad del estado 

en el caso concreto y que debe ser la conclusión lógica -

que resulte de la motivación de la sentencia, con base en 

su parte narrativa. 

e).- Autorización.- Vimos que toda actuoción debe -

ser rirmada, tanto por el juez como por su secretario pa

ra que tenga validez, eate regla general tiene especial -

interés en el acto culminante de un proceso que consiote

en le terminació~ del mismo, mediante la expresi6n de la

voluntad del estado en el caso concreto, o aea en la sen

tencia". !!_/ 

Los requisitos de ronrto son la congruencia, el silo

gismo lógico que importa el rallo, la r1jación rormal de

los hechos y la valoraci6n rormal de las pruebas que deb_!t 

contener toda sentencia para ser válida y aunque solo ea-

!!_/ ~osé Becerro Bautiata.-El proceso Civil en Héx1-

co.-Editoria1 Porrúa.-Pág. 154 y 155.-México ---

1970. 
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ericez en centre de las que litigeron y de las terceras -

llamedos legalmente al juicio, puede oponerse eún en con

tra de cualquier miembro de le sociedad, una vez que a -

causado estado toda vez que según el articulo 422 del c&

digo de procedimientos civiles del distrito rederal la C.,!!. 

se juzgada es la verdad legal y contra ella no se sdmite

recursa ni prueba de ninguna c1ese, salva en 1as casos e~ 

presamente determinados par la ley. De 1e mises manera 

creemos que la resoluci&n dcrinitíva en la concilisci&n 

egraria tiene la ruerza de la cosa juzgada. 

g) .- .JURISPR.UDENCIA SOBRE LA CONCILIACION.- En mate

ria agraria no existe jurisprudencia acerca de la conci-

liací&n, únicamente encontramos en el tomo relativo a la

materia laboral en la compilaci&n de los aMos 1917-1965 

hecha par la H. Suprema Corte de .Justicia de la Nación, 

bajo la voz de "Conrlictos de trabajos, naturaleza espe-

cial de los conflictos obrero patronales, debido a su na

turaleza especial, han requerido pera su resolución, no -

solo le presencia de organismos peculiarmente conetitu1-

doe, investidos de jurisdicci&n especial, es1 como de un

procedimiento especial, sino que dentro de este procedi-

miento han sido necesarios métodos o sistemas tambi~n es

peciales, que tienden e solucionar dichos conflictos de -

la manera más justa y equitativa. Las diversas legísla-

ciones de trabajo han reconocido y aceptado a la C'Dncili.!!. 

ci6n y al arbitr~je, como loa métodos más adecuados para-
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so1ucionar esta clase de conr1ictos 0 considerando "1a pr.!_ 

mera. cama el s~steme que tiene por objeto rehacer la vo

luntad misma de las partes, y consecuentemente, el 1nd1C.!!, 

do para reso1ver estos conr1ictos de 1a manera más eQuit.!!, 

tiva y a1 arbitrnje, como el sistema que tiene por objeto 

suplir 1a vo1untad de 1aa partes, cuando éste re1te". 

QUINTA EPOCA: 

Tomo LXXVII, Pág. 2582.-A.n.-7229/42 American Smel-

ting and Rcrining, Ca.- 5 votos. 

Tomo LXXVIII, Pág. 822.-A.D.-5359/43.-Cla Minera de

Peno1es, s. A. Unidad Achotla.-Unanimidad de 4 votos. 

Toma LXXIX. Pág. 6186, A.o.-9015143.-Cla Minera de -

Peno1es, s. A. Unidad Ava1os.-Unanimidad de 4 votos. 

Tomo LXXXI, Pág. 5900 A.D.-81/44.-Sánchez Inocencia

Unanimidad de 4 votas. 

Tomo XCI, Pág. 1588, A.o. 6633/46.-Cla Meta1úrgica -

de Peno1es, s. A.-Unanimidad de 4 votos. 

h).- SUGERENCIAS DE C~RACTER LEGAL EN MATERIA DE CO,!'! 
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CILIACION AGRARIA.- LB conci1iaci6n ha sido un expediente 

oparec~da 9 en el derecho mex~cena. can le revaluci6n mex_! 

cana de 1910, en lee leyes laborales que se promulgaron -

en lee distintas entidades rederativae, antes que la red~ 

raci6n promulgara la ley redera! del trabajo, B trBV~B de 

1os órganos correspondientes. 

No ha sido un estudio muy abundante, el realizado -

por nuestro legislador, para plasmar en el documento lab_g_ 

ral aludida, la orden de aceptar el avenimiento concilia

torio de patrón y trabajador en conrlicto. Pero tampoco

ee ha especuledo en le doctrina, lo euriciente, pera rere 

rir con seriedad este procedimiento, que de ser obligato

rio, previo e cualquier contiende judicial se ahorrarla 

posiblemente una porci6n muy importante de las partidas 

presupuestalee asignadas a le administración de justicia, 

ton su1-géner1e. sobre todo en este medio. en que no eon

pocos loe racultativos del derecho que a diario se quejan 

de que loa tribunales perecen unes cloacas tanto por el -

comportamiento, extrano a le ley, de loe runcionar1oe en

la especie, como por el comportamiento de los mismos 11t.!. 

gantes que prer1eren terminar loa canrlictos en que inte.!:. 

vienen •adiante la componenda o el cohecho; porque rezan-

1e m§x1mo de que más va1e un •ma1 arreg1o que un buen --

pleiton, con lo cual creemos ae desvirtúa totalmente la -

rina11dBd de la ley O sea le seguridad jur1dica, tan le--
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jae de nuestra alcance, en este eistemR democrático, po

siblemente el problema se presente en loa demás sistemas 

de gobierno, pera coma na hemos vivido en ellas o sea na 

loe conocemos mas que par puras rererencias, na pademae

opinar el respecto. 

La conciliaci6n es una figura muy parecida a la --

transacci&n que establece el c6digo civil para el diatr..!, 

ta federal en sus ert1culos 2944 al 2963 inclusive, pera 

difiere una de la otra hasta en la ra1z etimol&gica que

signi fica acción y efecto de transigir y por extensión,

trata, negocio a pacto y conciliaci&n, ea la acci&n y -

efecto de conciliar conformidad y aemejanza de una coea

can otra; protección que uno se granj~a o sea son situa

ciones totRlmente distintaa aún cuando loe resultados P.!!. 

dieren eer perecidos. 

Le conciliaci&n en materia agraria ea relativamente 

nueva como ya se dijo con enteriorided y únicamente ae -

le dedicaron en la Ley Federal de Reforma Agraria· cuatro 

ertlculoa en el Titulo VII Capitula I, del Libro s 0 , con 

tal parquedad, que los encargados de aplicarla, rarme1-

mente no estén autarizadcs pera ejecutar sus resa1ucia-

nee, quizé esto no rué previsto por el legialador o bien 

el legislador la promulg& muy a la carrera, a juzgar por 

le importancia que podia tener la conci1iaci6n no eólo -
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como adminicuio pera ia seguridad juridice. sino tambi~n 

para ahorrar presupuesta. ahorra tan necesaria en estoe

tiempaa de crisis económica. 



CONCLUSIONES 

I Le conciliaci&n no he sido tratada en abunden-

ele ni por el legislador ni por le doctrina. 

II En México, pe1s d~ sociedad sumamente conFlictJ:. 

ve, abunden loe litigios en todas las remes del 

derecho y en meterle agraria aún más. 

III Los conFlictos internos de los ejidos y comuni

dades. se resuelven par e1 ccmisariada, quien -

1a mayor parte de 1~s veces, ·sino es que todas, 

en Forme parcial, obedeciendo intereses inconF.!!. 

sablee del ceeique local. 

IV La mayor parte de las conr11ctos de los ejidoa

por la rez6n que expusimos en el pérraro qu~ ª.!! 

tecede, queden sin so1uci&n. 

V Loe conFlictos sin so1uci6n mantienen dividido-

y llene de enemistades s1 ej1deter1o y al comu

nero y también el pequeno propietaria. 
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VI El mal entendimiento entre ejidetarios, comu

neros y pequeftos propietarios, trae como con

secuencia la ralte de producci6n egr1cola y -

ganadera. 

VII Le Felta de producc16n agricola y ganadera, _I! 

carrea una merma tanto en los ingresos públi

coa coma en la capacidad de compra del pueblo 

agricultor y ganadero. 

VIII Hace Falta un 6rgeno conciliador ajeno a los

intereses de toda lndole, para avenir a lea -

partes en conF11cto y tratar de evitar la ge

neraci6n de 11t1g1os. 

IX Para evitar _el incrementa de los egresos pú--

blicas, el personal de conc111ac16n padr1a -

ser enmarcado en t~rminos del articulo sª --
conet1tuc1onsl párrsFo segundo, tomando en -

cuenta la fracc16n cuarta del art1culo 30 del 

pecta rederal, toda vez que los impuestos na

solamente ae pagan en numeraria, sino que las 

carga~ 1mpoa1t1vas tambi~n pueden consistir -

en un hacer del obligado. 
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