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CAPILITULO I

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN MEXICO

1. Consideraciones conceptuales sobre la actividad
pesquera.

1.1, El marco de la actividad pesquera, una actiyidad
integrada.

El reconocimiento de la pesca como un conjunto de agentes
ordenados por el ciclo del proceso productive y en conti-
nua interaccién, le confiere el caricter de una actividad
plenamente integrada, en donde las acciones previas a la-
captura, asi como €sta y las posteriores forman parte del

quehacer pesquero.

"En ese mismo proceso hist6rico la pesca ha desempefiado un
papel cada vez mis importante dentro de las actividades -
econSmicas del pafs. De estar orientada a cubrir las ne-
cesidades de pequefios nGcleos de poblacibn riberefia, y --
por lo tanto, estar considerablemente limitado al aprove-
chamiento de los recursos, ha pasado a tener un alcance -
nacional y proyeccifn internacional, observéndose, ademds,
que algunas regiones del pafs basan en clla sus perspecti

vas de desarrollo.



Este cambio ha permitido que se aprecie con mayor claridad,

en primer lugar, que la pesca forme parte de las activida-

des econémicas del pafs. En segundo término, la pesca se

encuentra vinculada al aparato productivo nacional por 1la
retroalimentacién que sc da de los insumos y productos que

demanda y ofrece este sector a los dJdemés.

As{, encontramos quc la pesca constituye una actividad inte

gral, al ser una parte de¢ la economia nacional fntimamente

relacionada con las dem&s actividades.

Esta concepcién de la pesca, de ser integrada e intecgral
constituye el fundamente que da sentido a su ordenamiento y

dcsarrollo.l/ -

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1384-1988,
constituye el marco normativeo para la elaboracién de los --
programasoperativos anuales, institucionales, regionales,

estatales y especiales, en los que se consideran acciones

concernientes al sector.

La polftica pesquera incide sobre cada uno de los aspectos

que la forman, sobre las interacciones que se generan entre

fases y sobre los efectos y repercusiones
Todo &sto con el fin de

sus intersectoria
les que se producen. dar consisten
cia a la concepcidn dc¢ la pesca como una actividad integrada

industrializacién,

1984-1988

e integral. Por lo tanto, su captura,
1/ Programa Nacional de Pesca v Rccursos dJdel Mar
- Sccretarfa de Pesca 1984. phig. 12,



comercializacién y consumo consideran sus interacciones y
efectos reciprocos y se aplican en un marco de coordinacién

y congruencia.

El desarrollo de la pesca a nivel mundial muestra que las
principales potencias pesqueras son aquéllas que han soste
‘nido el desarrollo cientffico y tecnolégico a través de su
historia, lo que les ha permitido preservar y administrar -
sus recursos marinos en beneficio propio. Por el contrario,
los pafses en via de desarrollo poco industrializados, han
explotado sus recursos renovables siguiende un modelo de -
crecimiento anfirquico y descontrolado. En este sentido en
México debe prevalecer la idea de que ''ciencia es poder" y
que la f(inica alternativa para el desarrollo y la correcta -
administracién de nuestros recursos pesqueros, esti en el
conocimients que se pueda tener sobre nuestros mares y sus

Trecursos,

La investigacién cientffica y tecnolégica es una de las --
freas fundamentales de la actividad pesquera; su campo de
accién comprende desde la prospeccifn y evaluacién de los
Trecursos pesqueros occénicos: de aguas estuarinas y de ---
4reas continentales: el desarrollo y aplicacién de tecnolo
gias de captura y acuacultura: la interrelacifn entre las
pesquerias y su medio ambiente hasta 1la transformacibén y

”
comercializacién de los productos pcsqucros.:/

2/ Ib. id. pig. 139.



La explotacién del recurso no puede detenerse hasta contar
con la informacién mis completa, la investigacibn se hace
en forma simulténea y complementaria a la explotacifn pes

quera, vinculfndola con los propésitos productivos y con
las caracteristicas especfificas de los recursos en cada --

una de las Tegiones pesqueras.

La obtencién de informacién es el principal problema a e

solver, respecto de los recursos existentes, pues el pesca

do no es ffcilmente visible, se traslada de un lugar a --
otro y estf sometido a variaciones ambientales que sblo se
comprenden parcialmente, &sto es porque la vida animal y
vegetal en el sentido acuﬁticq depende y es afectada por
muchas variaciones en lascaracterfisticas fi{sicas y quimi-
cas de las aguas, por ejemplo: temperatura, nutrientes, sa
linidad, acidez, contaminacién, etc.

Ademfs de los efectos que suelen producir los cambios ecol$
gicos; la accibén del hombre puede también provocar alteracigo

nes que afecten los ecosistemas y la vida de los organismos

‘acufiticos. Entre los actos humanos que producen efectos ne

gativos, se encuentran los métodos de extraccibén que causan
destruccién desproporcionada de los recursos, afectan la --
biomasa y reducen su rendimiento. Por ejemplo, debe tener
especial cuidado en 4reas de gran intensidad de captura de

una especie determinada a fin de controlar la pesca, cuando

dicha especie e¢s afectada directamente por condiciones natu

-+



rales adversas. Es el caso de la anchoveta peruana durante
las incursiones de la corriente de “el nifio"”, quc desplazb
ocasionalmente las Ticas aguas frfas Jde la corriente de --

Humboldt.

Conociendo 1la localizacién y la magnitud de los recursos, -
el responsable de la administracién pesquera puecde clegir -
entre diversas alternativas de solucibdn, como mantener bajos
fndices de explotacién, conservar 135 capturas a un nivel me
dio o limitar las cuotas; scglin sea el caso para no agotar

el rTecurso.

Por medio de la investigacién y desarrollo tecnolégicos sc

deben de determinar las tecnologias de captura mis adecuadas
para la explotacién racional de los recursos, mcdiantc la op
timizacibn de artes, mfétodos y sistemas de pesca, la aplica-
cibén de métodos cient{ficos para producir, adaptar y/o inno-
var la tecnologia de procesamiento industrial de los produc-

tos pesqueros, la conservacién, transformacién y presentacién

de los mismos.

La captura, por constituir uno de los primeros pasos del pro
ceso productive pesquero, es la base sobre la que han de sus
tentarse las actividades posteriores. Por tanto, sus posibi
lidades de incremento son un factor determinante cn ¢l com--

portamiento de su procesamiento, distribucién, comercializa-



3/

cién y consumo. =

Los voldmenes de captura dependen entre otros factores de
la disponibilidad del recurso y de la capacidad de la flo
ta. De tal manera, que la buena operacifn, mantenimiento,
reparacifn y reposicién de las unidades de pesca, son ele
mentos determinantes de los volGmenes y diversificacién

de las capturas. La éptima administracién y operacién de
la flota depende a su vez, en gran medida, de que §e cuen
te con el capital de trabajo, con el aprovisionamiento ne
cesario y en general, con un financiamiento 4gil y oportu

no.

Para realizar debidamente la mayor parte de las activida-
des que se llevan a cabo en la captura de los productos y
realizar una descarga mis ripida y eficiente de los mis--
mos, es necesario contar con una ¢ficaz infraestructura
portuaria que permita la operacién adecuada de la flota,
es decir tiempos cortos en las descargas y avituallamien

tos, para abreviar las estadfas en puerto.

Como se mencion6$ anteriormente uno de.los factores que in
cide en el volumen de las capturas es la disponibilidad
del Tecurso. La acuacultura que consiste en el uso de

técnicas para ¢l cultivo controlado de peces y organismos

3/ Proyecto del Programa Nacional dc Pesca y Recursos del
Mar. Secretarfa de Pesca 1984. pig. 31.



acufticos y cuya produccibén se obtiene a través del apro
vechamiento de cuecrpos de aguas localizadas en zonas li-
torales y continentales comnstituye una importante poten-

cial de recursos pesqueros y por ende la posibilidad de

un volumen mayor de produccién.

Para el desarrollo de la acuacultura es necesario el esta
blecimiento de instalaciones que permitan la reproduccién

de las especies y siembra.

Las actividades encaminadas a la conservacién y transfor-
maciébn de los productos pesqueros en diferentes presenta-
ciones, constituyen la industrializacién pesquera. La in
dustria es uno de los factores mis relevantes en la expan

sién del sector en su conjunto, por el efecto multiplica-

dor que tiene en las demis fases de la actividad e indus-

trias conexas. Esta fase propicia la agilizaci6én de las

capturas al mantener en constante operacifn la planta Pro
ductiva, permite la transformacién de la materia prima pa
ra adecuarla a los requerimientos de la demanda de merca-

do, y facilita el acceso de los mismos a los lugares més
apartados del Pafs.

La comercializacibén es la fase final de 1la produccibén pes

quera, su objetivo primordial es el hacer llegar al consu

mider 1os productos pesqueros en forma adecuada, ripida y

a precios razonables. En sintesis, ofrecer el producto

final a los mercados para sSu CONSUmMo.



Por lo tanto la integracién de las etapas de investiga--
cién, captura, transformaci8n y comercializacién de 1los
productos pesqueros, coadyuvan en buena medida a corre--
gir las desviaciones existentes en el proceso producti--
vo. Asi dentro de esa correspondencia que se establece
entre las diferentes fases se garantiza la oferta al con
sumidor final, en forma 4gil y ecficiente, contribuycndo
a mejorar los niveles nutricionales de la poblacién y sa

tisfacer las necesidades de nuestro tiempo.

Por lo que las polfiticas a implantarse en la administra-
cibén pesquera habrin de caracterizarse por una combina--
cién integral e integrada que equilibre la participacién
de los diversos sectores productivos, partiendo del propé
sito de incrementar y racionalizar la explotacién de 1los

recursos pesqueros.
1.2. La importancia de los recursos pesqueros.

La utilizacién del espacio acudtico por la humanidad des-
de los orfigenes de la civilizacién evolucioné lentamente,
hasta que los avances tecnolfgicos de las Gltimas décadas
aceleraron notablemente su desarrollo. Este espacio envuel
ve las aguas interiores o continentales, generalmente dul-
ces y las aguas marinas u oceénicas. La mayor variedad y
amplitud de organismos acufticos se encuentran en el medio
marino, con marcada concentraciédn en las aguas costeras has

ta 200 metros de profundidad.



En 1a actualidad, el Aprovechamiento principal de los re-
cCursos pesqueros es como alimento para consumo humano y
animal. Su emplco como materia prima para productos in-
dustriales empieza a tener representaciém econémica sig

nificativa.

En los océanos se¢ generan anualmente entre 2 000 y 4 000
millones de toneladas de¢ organismos animales y vegetales,
de los cuales el hombre apenas extrae alrededor de 64 mi-
liones de toneladas, y ello ocurre recicentemente pues ha-
ce 30 afios la produccibén pesquera era la mitad de la ac--
tual. Otros 10 millones de toneladas provienen de aguas
continentales y del cultivo de especies acufticas (acua--
cultura). a/

Seg@n 1a Organizacibn de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacién (FAO), hipotéticamente la pro--
ducccién pesquera mundial podrfa duplicarse hacia el afio
2 000 y alcanzar unos 150 millones de toneladas anuales,
a base de explotar recursos conocidos por medio de técni
noe muy distintas de las actuales, Esa cantidad represen-
taria el equivalente de alrededor de un tercio de las pro
teinas animales rcqueridas por los 6 000 milloncs de habi
tantes que se estima tendrid el mundo en esa &poca.

A/ Banco Intcramericano de Desarrollo. Recursos Natura
les en América Latina 1984. pSg. 81,
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Si se tiene en cuenta solamente el potencial fisico, 'se
estima que otros 280 millones de toneladas anuales de re

cursos pesqueros no tradicionales, pero razonablemente -

identificados podrfan llegar a explotarse en cuanto se -

desarrollen las técnicas apropiadas.él

Como la mayor concentracidén biolbgica se da en las aguas
costeras, la gran mayoria dc paises con recursos ribere-
fios adoptaron las disposiciones legales para extender su
jurisdiccibén sobre 1los rccursos marinos hasta una exten-

sién de 200 millas marinas medidas desde la linea de ba-

se de la costa.

En el caso de México, los recursos naturales de nuestro

pais tienen como base fisica, 11 500 kilbmetros de¢ lito-

rales, 2.9 miliones de kilbmetros cuadrados de Zona Eco-

némica Exclusiva, 389 mil kilémetros cuadrados de plata-

forma continental y 2.8 millones de hectireas de cuerpos

de agua dulce y salobres. Ademfis de otros elementos im-

portantes como los microvegetales que forman ¢l fitoplan

cton, localizado a menos <de 50 metros de profundidad en

aguas ricas en sustancias minerales, adicionalmente las

descargas de los rios aportan al mar abundamentes elemen

tos nutritivos, acarrcados de los continentes, 'sin con-

siderar las pricticamente ilimitadas posibilidades que -

5/ Ib. id. phg. 82.
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ofrece la acuicultura, se habla de un potencial pesquero

de mis de 6 millones de toneladas anuales"'. s/

Esto es importantc dada la crisis actual del mundo en to
dos los 6rdenes, pero principalmente alimentaria, por lo

que se pone de manifiesto la importancia de aprovechar -

racionalmecntc los recursos existentes, de esta manera: Se
yuede asegurar que las perspectivas de desarrollo del ---
pais estén vinculadas con su potencial marino. E1 desa--
rrollo socioeconémico del paf{s, precisa de 1a explotacidn
de los recursos del mar en forma equilibrada, para garan-
tizar la satisfaccién de los productos que reclama las

necesidades alimentarias de la poblacién al igual que me
}ores niveles de vida y de ocupacién de los pescadores en

general,

Sin embargo, convertir este potencial o capacidad teérica
de rTecursos, atafie no s610 a la disponibilidad de los re-
cursos, sino primordialmente a la técnica, a la organiza-
cifn y a la inversién, para lograr su mejor aprovechamien

to.

En nuestro pais encontramos que las zonas de mayor activi
dad pesquera se localizan principalmente ¢n Campeche y --

¥y Yucatén, en el Golfo de México -y en Baja California --

6/ Gonz&lez Pedreroc, J. “Los recursos pesqueros ¥y la
polf{tica sectorial'. p4g. 1, 1985,
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(Norte y Sur) Sonora y Sinaloa- en el Océano Pacffico- lu
gares donde se logra el 80% de la captura total anual. --
Ello es debido a que en estos lugares la plataforma conti
nental alcanza una gran extensién o confluyen en ella co-
rrientes frias. Estas caracter{sticas estimulan la proli
feracién de importantes especies comerciales como la sar-
dina y la anchoveta, que por ser variedades cuyo ciclo de
vida es corto presentan un alto fndice de fecundidad y una
alta tasa de crecimiento, alcanzando su talla y peso comer
ciales, as{ como un fidice dec gran abundancia, en un corto
periodo de tiempo. Por esta razén constituyen dos de las
pesquerfas mexicanas mi4s importantes. Por el contrario,
las especies que presentan un_ largo ciclo de vida y una --
baja tasa de crecimiento, alcanzan su talla y peso comer-
ciales e incluso fndices de abundancia, en un largo perio
do de tiempo, razones por las cuales no son tan buscadas
por los pescadores, pues no llegan a constituir pesquerfas
tan rentables come las de la sardina y anchoveta, a menos

que alcancen un alto valor comercial.

De las 504 especies que se presentan en los mares de Méxi
co, s6lamente 25 de ellas alcanzan indices de abundancia

considerables que permiten explotarlas comercialmente. La
langosta, el abulén y otros pescados, crustficeos y molus-
cos, no alcanzan findices de abundancia, pero debido a su

alto valor comercial representan impoftantes productos de
exportaéién y significativa participacién del valor total

de la pesca.
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Por todo lo anterior podemos afirmar que la mayor parte
de las aguas de la Zona Econémica Exclusiva del pafs son
importantes desde el punto de vista pesquero, nho obstan-
te que los recursos no son homogéneos: comprenden varios
centenares de especies, para las que puede haber un tipo
de demanda y un precio diferente segin el tamafio del pes
cade, el carfcter del mercado local, la estacién, 1la dis
ponibilidad de instalaciones para su transformacién y los
canales de distribucién. En una sola recdada pueden en---
trar especies valiosas para los mercados dec exportacién -

Y peces de poco valor que puedan descartarse o venderse

a bajo precio para fabricar harina del pescado u otra uti

lizacién.

En 1o que se refiere a la acuicultura podemos decir que

no hay 1li{mites para su produccién, dadas las posibilida-
des de manejo y control de especies y de crear o adoptar
artificialmente los habitats adecuados, con bucna organi

zacién y suficientes recursos.

""Con la acuacultura podemos producir espccics cn aguas

protegidas de la Zona Marftima costera: abulén, meji--

116n, langosta, algas diversas y tortugas; ¢&n aguas pro
tegidas de bahfas, lagunas y esteros: camarén, ostién,
almejas, sébalote, trucha de mar, jaibas, cangrecjos, ro

balos, péampano ¥ palometa; en aguas dulces de la zona -



tropical: carxpa, tilapia, mojarra, bagre, . ranas, coco-

drilo y tortuga'™, 7/

En conclusién, la importancia de los recursos pesqueros
es mantener los adecuados procesos para su explotacién,
una veraz informacién de 1o0s cardGmenes para no sobre-ex
plotarlos, ¥ en la acuicultura un programa bien definido
de producciébn de especies de acuerdo a su cultivo y futu
ra comercializacién, todo para lograr los objctivos que

el sector pesquero tiene como meta.
¥.3. La organizacién existente en la pesca.

Es reconocible la importancia que tiene la pesca en nues
tro pafs, por lo que la administracién pesquera adopta -
una polftica que integra y ccordina los diversos agentes
que participan en ¢l quehacer pesquero, por 1o que se ca
racteriza esta administracién en una combinacién integral
Yy equilibrada de 1los diversos sectores productivos que --
fortalecen el carficter mixto de la economia, orientando
a los sectores a aprovechar mejor su participacién, a mge
jorar la oferta de bienes y servicios socialmente necesa

7/ Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. Depar
tamento de Pesca. México, 1977. pég. 13
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rios, a regular l1la actividad de la desigualdad del ingre

so y a apoyar la integracién del aparato productivo y 1la

descentralizacién de las actividades de produccibn y dis
tribucibn.

La concertacién de acciones con los diferentes sectores

que incurren en la actividad pesquera ubican las polfti-

cas tendientes a promover, regular, restringir, orientar

o prohibir 1la actuaciédn de los particulares y del sector

social con objeto de estimularlos para alcanzar ios obje

tivps planteados.

Esta participacién de acciones con los sectorcs social y

privado, incluye las diversas fases de la actividad pes-

quera, algunas de las cuales tienden a la ampliacibén de

la infraestructura pesquera y a lograr compromisos de =--

produccién que promuevan el desarrollo de tecnologias ade
cuadas.

En la fase de captura los compromisos con los sectores se
orientan a consolidar el desarrollo de la flota para las

pesquerfias prioritarias, propiciando la eficiencia de es-

ta etapa de la actividad. Con el sector social destaca

los relativos a la concertacién y fortalecimiento de las

sociedades cooperativas y otras formas de organizacifn so-

cial para el trabajo, as{ como la capacitacifén en todas

la actividad pesquera.
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En México debe tomarse en cuenta que la intervencién del
estado ha sido uno de los factores determinantes en el -
crecimiento de las capturas; a €1 se debe la conformacién
del modo como se utiliza la fuerza de trabajo en la explo
tacién de los recursos pesqueros, mediante la adopcién de
medidas para fomentar la constitucién de cmpresas privadas
y sociedades cooperativas de produccién, asf como para in
corporar pescadores independientes a la pesca comercial;
ademés. el estado ha emprendido acciones tendientes a inte
grar la industria pesquera y adecuar el sistema de comer--
cializacién a la necesidad de distribuir volfmenes crecien
tes de pescado para satisfacer la demanda de una poblacibn

en aumento.

Esta concertacién de acciones con los sectores privado y
social se llevan a cabo tanto en las diversas fases de 1la
actividad pesquera como en las diversas etapas del proce-

so de planeacién.

2. Factores determinantes en la evolucién histérica

de la pesca.

Los factores que han influido en 1la erlucién de la acti
vidad pesquera a partir de la década de los treita hasta
el periodo actual, los encontrames, en primer término; -
con la promulgacibn de nuestra Carta Magna de 1917 v 1a

Ley de Pesca de 1925.
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"De 1925 a 1950 se define con precisién el régimen actual
de produccién, en el que participan de manera destacada -
las sociedades cooperativas. Se reserva la explotacién -
de algunas especies a ese sector social y se precisa la
participacién en esta actividad a las empresas privadas -

Y los pescadores independientes.

De 1950 a 1970, periodo en el quec se da un crecimiento --
sostenido de las capturas, se organiza la industria pes--
quera, que orienta sus esfuerzos hacia unas cuantas pes--
querfas (camarbén, langosta y abulén). De esa manera, se
agudiza la dependencia de mercado y de tecnologfa con el
exterior, lo cual marca, en lo fundamental, las formas -

de desarrollo del sector.

En la segunda mitad de este periodo comienza a diversifi
carse la pesca con base en pesquerias como el atGn, la -

sardina, el tiburén y el ostién.

A partir de 1970 se aprecia un impulso importante al sec
toT pesquero como consecuencia de un mayor esfuerzo del
Estado, que se caracteriza por una mayor aportacién de
requfsos financieros, el incremento de la flota, el au--
mento de las ventas en un mercado concentrado, la ejecu-
cién de programas de educacién pesquera y el estableci--

miento de una Zona Econémica Exclusiva de 200 millas.



Todo ello a través de un aparato administrativo y empre-

sarial de amplias proporciones".él

En la época actual con el disefio del Programa Nacional de
Pesca y Recursos del Mar, 1984-1988, se¢ trata de mantener
e incrementar los niveles alcanzados, tomando en cuenta -
los factores que han influido en el sector, y adecuindo--
se a las circunstancias politicas y sociales que el pais

requiere.

2.1, La situacién de 1la pesca en la época de 1los
treinta.

Es a partir de las bases constitucionales de 1917 que co
mienza a darse una orientacién naciomalista a la explota
cibén de nuestros recursos y a impulsarla a un incipiente
industria pesquera, con la creacién del Departamento de
Caza y Pesca, que se consolida con 1la expedicién del Re-
glamento de Pesca Marind y Fluvial de 1923 y la aparicién

en 1925 de la primera Ley de Pesca.

En estos afios 1a administracién pﬁbli;a da un nuevo impul
so a la actividad pesquera, a través de disposiciones en-
caminadas a regular y fomentar la captura de las especies
entonces explotables; con ¢l establecimiento de vedas, --

asi{ como con la reglamentaciébn de las artes de pesca y el

8/ Ib, id. pégs. 11 y 12.
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sefialamiento de las zonas de captura y de los refugios
marinos.

En este periodo se incrementa la demanda del mercado ex-
terno, en particular la de los Estados Unidos, por produg

tos nacionales como el camarén y langosta, Yy en menor me-

dida el abulbén. Las autoridades recsponsables del desarro

1llo del sector se preocupan que estas especies se aprove-
chen para mis personas y no sSlamente para unas cuantas -

como habfa sucedido con anterioridad.

La pesca toma nuevos senderos como resultado de un conjun
to de medidas orientadas a un aprovechamiento interno de
los productos pesqueros en materia de reglamentacién con

cesiones y autorizaciones, permisos para empresas parti-
culares nacionales y extranjeros; y lo mis importante, -
permisos especiales para especies como:

ballena, lobo ma
rino, tiburén,

huachinango, langosta, camarfn, ostién,

concha perla, abulén, algas, tortuga, 1agarto.2/

Retqmando esta nueva perspectiva, el Presidente Plutarco

Eld{as Calles d4 a la actividad pesquera una importancia -
social m&s amplia, no sélo para beneficio de los consumi-
dores de los productos, sino también para los hombres que
vivian de la actividad, disponiendo, a través de la Secre
tarfia de Agricultura y» Fomento, garantizar a las poblacio
nes ribercfias y sus pescadores que aprovecharan las zonas
9/

J. Sierra Carlos Resefia Histérica de 1a Pesca en Méxi
co. Departamento de Pesca. 1977. pdg. 61 -
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pesqueras, uUn mayor apoyo en su economia, procurando redu
cir al minimo los impuestos que les afectaban directamen-
te y simplificando los trfimites administrativos; también,
proporcionando capacitacién a los producteres para un me-
jor uso y manejo de las artes de pesca mfs prdcticas y ven
tajosas, auxilifindolas en 1la conservacién y transporte de
los productos, sobre bases de una explotaciémn racional y -

la organizacibén de los pescadores en sociedades cooperati-
vas.

Para la explotacifn a mayor escala y la industrializacién

de los productos de pesca, sc¢ concedieron permisos econ--

tréndose en ellos clfusulas que estipulaban medidas para
garantizar la elaboracidén dentro del pais de productos na

turales y la apertura de mercados. 10/

Como una consecuencia de lo anterior se inicié la defensa
cientifica de 1a flora y fauna marina, otorgfndose permi-
sos exclusivamente a los pescadores que previamente se or
ganizaron en cooperativas, con lo que ademis se consiguib
el propésito de integrar e impulsar las zonas pesqueras

de Nayarit y Sinaloa, y parcialmente las de Guerrero y Ve
racruz.

10/ Elfas Calles Plutarco General, Periodo de sesiones
del Congreso, lo. de septicmbre de 1928,
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Como un complemento de las actividades del sector produc
tivo con su participacién bien especffica, se presentan
otras de carficter cientifico, como es la accién de los «-
bi6logos en la recoleccién de ejemplares de distintas va-
riedades que se tenfan en los lagos, dictando algunas me-
didas para la propagacién de las especies que debfan con-

servarse; asimismo, se comenz6 a estudiar el establecimien
to de estaciones piscfcolas y limnolégicas, en distintas -
zonas lacustres del pafs, y que se convierten en una reali
dad durante la administracién del Presidente Lizaro C4rde-

nas, con la instalacién del Laboratorio Limnolégico en las

mérgenes del Lago de Patzcuaro,

La pesca y el cooperativismo pesquero recibieron un fuer
te impulso en esta administracién Cardenista, En 1938 se
expidieron la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexica-
nas del Océano Paci{fico y Golfo de California y la Lecy Ce

neral de Sociedades Cooperativas.

2,2. La evolucién de la pesca en el periodo 1940-1982.

En el segundo plan sexenal 1941-1946, formulado por el --
Partido de 1la Revolucidn Mexicana presenta los postulados
y las acciones concretas que normarfan la polftica de go-
bierno del General Manuel Avila Camacho. Para el sector

pesquero postulaba como las acciones mis importantes a --

realizar las siguientes:



22

Mejorar 1a vigilancia de los recursos pesqueros, as{

como su explotacién;

Elaborar el inventario de los recursos de la pesca exis
tentes en nuestro territorio, el cual se perfeccionarfa
y enriquecerfa continuamente con el resultado de los tra

bajos particulares, que obligatoriamente serfan puestos
a disposicién del Estado.

- Delimitar las aguas internacionales que correspondieran

a México, por los medios que el Derecho Internacional

ofrecfia a fin

de que fueran utilizadas en la obra de
desarrollo econémico nacional,

Implantar el sistema de becas con la cooperacibén de 1la

empresa pesquera y sociedades de pescadores para que

los alumnos se capacitaranen las diversas pesquerfas.

Establecimiento y coordinacién de todos los Institutos

de estudio, experimentacifn e investiagaciébn cient{fi-

ca, tecnolégica y estadfistica, con el fin de proporcio
nar una base técnica a la accibn productiva y de divul

gar conocimientos (Gtiles entre los productores pesque-
ros. i/

11/ Solis Leopoldo. Planes de Desarrollo Econémico y
Social en México, 1980, pfg. 28 y 29.
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Cabe destacar que estas acciones son retomadas durante

los planes sexcnales posteriores como base para el impul

so de la actividad pesquera.

Durante esta administracién se creé la Direccién General

de Pesca, adscrita a la recientemente creada Secretarfa

de Marina, también se fundé el Banco Nacional de Fomento

Cooperativo. Otro hecho importante es la reivindicacién

para nuestro pafs de la plataforma continental (26 de sep
tiembre de 1945) lo que incorporé§ los recursos naturales
contenidos en los relieves submarinos inmediatos a tierra

firme, ampliandoc nuestras zonas de explotacién pesquera.

En este periodo se realizaron por conducto de la Secreta-
rfa de Marina importantes obras portuarias en ambos lito-

rales, lo que beneficié la actividad pesquera.

En cuanto a la produccién pesquera mientras en 1941 se al

canzaron 20 mil toneladas, aproximadamente, para 1945 és-

R iz2/
ta fue de 52 mil toneladas. —=

El Presidente Avila Camacho consigné durante su gestién

definir necesidades pesqueras y sefial6é, que en lo futuro

12/ Direccién General de Pesca e Industria Concxas. Se

cretarfa de Marina.
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ya no serfia posible dejar al margen de la economia del

pa{s este importante recurso.

yﬁentras Avila Camacho durante su campafia polftica se re-
ferfa a los asuntos pcsqueros cn forma discreta, en vir-
tud a que en su gestibén sc enfrentaba a problemas de ma-
yor envergadura, no sucedid lo mismo con Miguel Alemén, -
quien al ser postulado candidato presidente puso en préc

tica un sistema no cnsayado anteriormente, como fue la -

organizacién de 21 Mesas Redondas sobre diferentes asun-
tos de interés para el pafs. La pesca no escapbd a este
diagnéstico, los diversos sectores productivos de la ac-

tividad aportaron sus experiencias de su quehacer coti--
diano.

Todos los sectores que intervinieron en la consulta so--

bre la pesca estuvieron conformes en dictar una nueva le

gislacién reformada.

El sector tuvo avances lentos; sin embargo, en 1948 entrd

en vigor una nucva Ley de Pesca, que fue abrogada por --
otra que se expidid en 1950, y cuyo reglamento se promul-
g6 al afilo siguiente, momento en que se instituy6é la Comi-
sién para el Fomento de la Piscicultura Rural; meses des-
pués, se consider$ la posibilidad de efectuar un Congreso

Nacional de Pesca para que sé tratara lo relativo a los
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problemas de la industria pesquera. 13/

Es importante sefialar que la Ley de Pesca de 1847 reser-
vaba al sector social 1a pesca del camarén, el abulén, -

la langosta de mar, el ostién entre otras.

Durante éste periodo la produccién pesquera pasdé de poco
mis de S50 mil a 109 mil toneladas; cabe destacar que 1la

mayor parte se orientaba a 1la exportacién.

El diagnéstico del Lic. Adolfo Lépez Mateos en su campafia
contempl6é situaciones con sentido de realidad, asperas si
se quiere, pero necesarias. Para €1 1a pesca no se habfa
- desarrollado proporcionalmente a 1a riqueza de nuestros 13i
torales, no se contaba con una localizacién de nuestros -
recursos pesqueros Y su explotacién no era racional, les

métaodos que se empleaban resultaban destructivoes y el con
sumo de productos pesqueros eran reducidos, siendo los --

precios altos, limitantes del mercado.

Las acciones de este Presidente se¢ dirigieren a mejorar -
la industria, a beneficiar las comunicaciones ineficien--
tes y otros defectos que dafiaban el desenvolvimiento de-

la actividad.

13/ Op. Cit. J. Sierra. pédg. 73.
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"'Se reforma la Administracib6n PGblica Federal, y es a la
Secretarfa de Industria y Comercio a la que se le encar-
gé atender la actividad pesquera, y dentro de sus funcig

nes destacaban las siguientes:

- Conservar y fomentar la flora y fauna acufiticas;

- Otorgar contratos, concesiones y permisos de pesca y
explotacién de otros recursos del mar;

- Establecer las vedas necesarias para el uso racional
de los recursos;

- Promover la industrializacién de los recursos pesque
ros;

- Asesorar técnicamente a las asociaciones de pescado
Tes;

- Intervenir en la formacién y organizacién de la flota;
Y

- Realizar investigaciones cientificas de 1a flora y
fauna acuéticas".ii/

Con el fin de impulsar paulatinamente el mecanismo pesque

ro, se estableci6é la Comisién Nacional Consultiva de Pes

ca, que en principio formulé el plan de industrializacién

de los productos pesqucros.

14/ Ib. id. p&g. 78.



Hasta c¢ntonces la actividad pesquera en Mé&xico mantuvo un
carfcter incipiente, ya que la produccién pesquera se re-
duce a las aguas bajas de esteros, lagunas y lugares pr6x£

mos a las costas; con excepcifén de la actividad en aguas

profundas.

El idiario pesquero del Presidente Ruf:z Cortines, tenfa --
como objetivo primordial mejorar el desarrollo de la explo
tacifn y la industria pesquera, las actividades que se pro
puso fueron; un mayor apoyo técnico financiero para la pes
ca; una mejor capacitacibén y organizacién de los pescado-

res; incrementar la construccién de infraestructura portua
Tia y promover €l uso de equipos y gécnicas mis modernas.

Todo esto con una mayor participaciédn de la iniciativa pri

vada, a la cual se estimularfa para que incrcmentara su in

versién.

El incremento en la explotacién pesquera traerfa una mayor
produccibédn procurfindose eliminar a los intermediarios para

que los productos pesqueros llegaran a los mercados a pre-

cios modestos.

Durante la gestibn de éste mandatario la explotacién pesque
ra se incrementé en mfs de 50 mil toneladas, ya que mientras
en 1952 1a captura era de 109 mil toneladas en 1958, ésta -

fue de 168 mil toneladas. (aproximadamente).
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Otro hecho importante es que se .establece formalmente el
registro, por medio de documentos, de la captura pesque

ra.

Esta administracién establecié una importante infraestruc
tura de capacitacién e investigacién pesquera, fundando

escuelas précticas de pesca, institutos de investigacién,
principalmente en la porcién norte del litoral del Pacifi
co. Asimismo fueron reestructuradas las vedas de explota
cién de las diferentes especies que se explotaban, con el

fin de regular y administrar eficientemente su captura.

Durante este ejercicio, fueron puestos en operacién, los
puertos de Alvarado, Veracruz, y de Yucalpetén, Yucatén.
En lo referente a la captura se alcanzé prfcticamente las

200 mil toneladas.

Otra de las acciones importantes fue la atencifn que se
pusco al funcionamiento de las cooperativas, con el obje-
to de situarlas dentro de la ley, procediendo a cancelar
la membrecga de las que no cumplieron con sus finalidades

-

especificas. .

También se dié un gran impulso al consumo popular de pro

ductos pesqueros en la capital de la Repﬁblica.
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Los primeros logros. del régimen del Presidente Gustavo

Dfaz Ordaz se manifiestan con un impulso para la organi-
zacién de auténticas cooperativas de produccién pesquera;
y la aportacién de equipos que permitieron criaderos pis
cicolas de agua dulce, y en su caso, importantes amplia-

ciones.

En 1967, el Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo aprobé una asistencia
financiera por mis de 20 millones, 3 para un proyecto -
de investigaciones de fomento pesquerc en aguas contiguas
a la Penfinsula de Baja California y 4reas adyacentes. En
este mismo afio, el Congreso aprobé la Ley sobre zona ----
exclusiva .de pesca, amplifindose la zona de 9 a 12 millas
maritimﬁs. Esta accifén del Estado di6 como resultado el

tener acuerdos de carficter internacional respecto de esa

Zona.

En lo referente a la piscicultura rural se impulsa la ac
tividad pesquera con la siembra de mis de 2 millones de

alevines de trucha, mojarra y otras especies; en 150 pre
sas, S00 jagueyes y 210 corrientes naturales; se consti-
tuyen 2 viveros de rana con capacidad de produccién de -
800 mil crias. Se repara y reacondiciona la estacién de
biologia pesquera del Zauzal, Baja California; termina--

cién de la estacifn piscficola de Tezontepec de Aldama,
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Hidalgo: se amplia la estacibn poscicola de E1 Zarco,

Estado de México; se construyen: una planta de transfor-

macién pesquera en Puerto Sufirez, Quintana Roo; planta -
de transformacién de productos marinos en Isla Madre, --
Nayarit; construcciédn del vivero piscficola El1 Peaje, S.L.
P.; terminacibn del vivero piscficola de Tancol, Tamauli-
pas; continuacién de las obras del vivero piscicola de -

Temascal, Oaxaca; y una planta de tecnologfia pesquera en
Zihuatanejo, Guerrero.

En 1o que se refiere a investigacibn, a partir de 1970 el
barco '"Antonio Alzate' realizd sus primeros viajes de in-
vestigaciébn, y poco tiempo después entré en servicio para
investigaciones biolégico pesqueras el bqrco “"Alejandro

Von Humboldt™ obsequio de la Rep(iblica Federal Alemana.

Como resultado de las acciones de esta administracién la

captura nacional de productos pesqueros alcanzé una cifra
de 154 mil tonecladas.

Los objetivos a alcanzar por medio de la politica pesque
ra del Presidente Luis Echeverria, se concretaban en lo

siguiente:

Aprovechamiento racional y diversificado de las espe

cies marinas;
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- Incremento 7y modernizacién de la flota;

- Perfeccionamiento de las formas de explotacién;

- Supera; 1a explotacidn pesquera de ribera, a pesca de
alta mars;

- Fomento a los créditos para la actividad pesquera;

- Establecimiento de centros estratégicos de recepcién

y distribucién de especics marinas;
- Impulso a la industria pesquera;

- Fomento al consumo de productos pesqueros en ¢l merca

do interno.

Dentro de las acciones mfs importantes realizadas en este
sexenio, destacan: crecacién de la Subsecrctarfa de Pesca,
dependiente de la Secretarfa de Industria y Comercio, ésto
con el fin de darle a la actividad una m&s solida jerar---
qufa; formulacién del primer Programa Nacional Pesquero, -
que abarcaba los 6 afios de esa administracién: presenta---
cién del Plan Nacional de Acuacultura, que did nacimiento
~al primer distrito de acuacultura en Nayarit, con el que
se aprovecharon un millén y medio de hectéreas de aguas -

estuarinas en todo el pafis.

Expedicién de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca

del 10 de mayo de 1972,

Integracién dentro de un corganismo (Productos Pesqueros Me
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xicanos) de todas las industrias pesqueras de participacién

estatal.

Creacibén, el 24 de agosto de 1972, del Fideicomiso para el

Desarrollo de la Fauna Acuftica (FIDEFA).

Constitucién del Fideicomiso para ¢l otorgamiento de crédi
tos a favor de cooperativas pesqueras, para la adquisicifn
de barcos camaroneros (FIPESCO). Fue puesto cn marcha el

Programa Integrado de Desarrollo Pesquero México-BID, me--
diante el cual el Banco Interamericano de Desarrcllo otor-

g6 a México un crédito por 45 millones de délares.

Establecimiento de la Zona Econbémica Exclusiva de 200 mi--

llas naGticas, el 6 de junio de 1976.

De 1971 a 1976 el Gobierno Federal aplicé recursos en el -
sector pesquero por 2 550 millones de pesos, cantidad supe
rior a la inversién acumulada en los 40 afiocs anteriores, -
por lo que la flota pesquera se incrementb en 1 734 embar-
caciones, y al finalizar el sexenio, -1a floeta contaba con

3 293 barcos, duplicando 1a flota que se tenia hasta antes
de 1970, Asimismo se pusieron en funcionamiento 6 mil em-

barcaciones mendres.

Las cuantiosas inversioncs ejercidas durante este régimen,

permitieron alcanzar a finales del sexenio una produccién
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de 475 mil toneladas.

En la administracién del Lic. José L6pez Portillo, la acti
vidad pesquera es definida como una actividad prioritaria
¥y su objetivo principal es hacer de este sector econfmico
uno de los pilares importantes del desarrollo y la sobera-

nia nacional.

Hacer del sector pesquero uno de los pilares de la sobera-
nfa del pafis, no podfa ser fruto dc la improvizaciém, por

lolque en 1977 se crea el Departamento de Pesca (que alcan
za el rango de Secretaria en 1982), administracién que per
mitié al Estado, regir y orientar conforme a los intereses

nacionales la actividad pesquera.

En agosto de 1977, se presenta ante la consideracién del -
Presidente de la Repfiblica el Plan Nacional de Desarrollo
Pesquero 1977-1982, que resulta ser la guia de las acciones
pGblicas y el planteamiento de las posibilidades y alcance

de 1la pesca.
Los objetivos principales propuestos en el Plan eran:

- La produccién de alimentos;
- La generacién dc empleos;

- La clevacién del nivel dc vida de l1a poblacibén pesque
ras;
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La generacibén de divisas; y

La contribucién de la pesca al estimulo dinfmico de
otras actividades.

La estrategia de desarrollo pesquero se delinebé en funcién

de la bﬁsqueda de los 5 grandes objetivos establecidos.

La naturaleza de los medios de que se valibé el Estado para

llevar a cabo su funcién rectora fue diversa y cubrib una

gama de instrumentos que fucron desde la participacién di-

recta de las actividades productoras; hasta la implantacién

de disposiciones legales y administrativas, pasando por di-

versas acciones de apoyo y estimulo directo o indirecto de

los productos.

Como resultado de las polfiticas prioritarias de apoyo al -
sector, en 1982 se crea el Banco Nacional Pesquero y Portua

rio, con lo que se integraron los servicios financieros de
.
la actividad.

Otro aspecto importante es 1la construccifn de 427 obras de
infraestructura pesquera de carfcter productivo, tales como
atracaderos, rampas, centros de recepcibn y 162 obras de in

fraestructura bisica y social en 285 comunidades de pesca--

dores, a las que se¢ dotd de sistemas de agua potable, ener-
gia eléctrica, caminos, escueclas y centros de salud, para
mejorar las condiciones de vida de los habitantes de e=stas

comunidades.
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Se registraron 460 cooperativas de produccibn pesquera,

con un total de 27 mil socios que con los 11 mil 780 ya

constituidos, el padrén de trabajadores integrados al coo

perativismo totalizé 38 mil 780 pecrsonas. Asimismo, entre

1981 y 1982 se trasmfirié 1a flota camaronera, de manos --

del sector privado al social. Esta flota estaba constitui

da por un mil 505 embarcaciones.

Referente a la infraestructura fisica para afrontar los --

problemas de investigacibén pesquera y occanogrifica, se --

construyeron, rechabilitaron y equiparon 1S centros de inves

tigacién, 4 plantas piloto de tecnologfa de alimentos, y

6 laboratorios de investigacibn.

En el rubro de la acuacultura se logr§é una producciébn pes-
quera en todos los estados de 1la Repfiblica, a través de

40 centros productores de semillas y crfias.

Resultado de 1a accibén conjunta de los sectores pGblico,

social y privado,

permitié un incremento sustancial.de 1la
producciédn pesquera, elevéndose de 523 mil toneladas, re-

gistradas en 1979, a 1 millén 383 en 1981, con una tasa --

media anual de crecimiento del 28%, propiciando que el con

sumo directo per cfpita se incrementaron de 3.7 a 11.2 ki-

logramos. Con la produccién de mis de 1 millén de tonela-

das, nuestro pafs pasé a ocupar el 13o. lugar en el renglbn

pesquerco del mundo.
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2.3, La estructura actual de la pesca.

En los inicios de la actual administracién el panorama na-
cional era sombrio, factores internos y externos se conju-
garon para producir una de las peores crisis en la histo--
ria del pafs; viviéndosc tiempos dc cambio y reto; de cri-
sis interna y externa, de incertidumbre; de competencia --
aguda y desordenaqa de entre diversos pafises, algunos por
mantener hegemonfia, otros por sobrevivir y, la mayorfa por
encontrar una nueva posicién en la nueva configuracidn in-
ternacional en gestifn que les permitiera subsistir como en

tidades soberanas.

El pafs se encontraba con una economia caracterizada por el
desplome y el retroceso de la produccién, con hiperinfila- -
cibén, desempleo creciente, aumento explosivo del déficit --
pGblico y del circulante, caida del ahorro canalizado a tra
vés del sistema financiero, devaluacién aguda del peso y --
pérdida de soberanfa monetaria, agotamiento de las reservas
internacionales, una dcuda externa de magnitud sin preceden
te ¥ la vitual suspensién de pagos a nuestros acrecdores in

ternacionales.

La situacifn del pais exigia recuperar 1la estabilidad indisg
pensable para el funcionamicnto de la economfa, mediante --

decisiones realistas y firmes, fue as{ como el lo. de di- -
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cicmbre de 1982, en su toma de posesifn como Presidente de

la Repfiblica el Lic. Miguel de 1a Madrid puso en marcha el

Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, planteado c¢n

10 puntos fundamentales:

- Disminucién del crecimiento del gasto pGblico;

- Proteccién al empleo;
- Continuidad de las obras en procesoc;
Fortalecimiento de las normas que ascguren disciplina;

- Adecuada programacidén, eficiencia y escrupulosa honra-

dez en la ejecucién del gasto pfiblico autorizado;

Proteccibébn y estf{mulo a los programas de produccién y
distribucién de alimentos bfsicos para la alimentacibn

del pueblo;
- Aumento de los ingresos pGblicos;
- Canalizacién selectiva del créditos;
Reivindicacién del mercado cambiario, bajo la autoridad
del Estado;
Rbestructuraci&n.de la Administracién Pdblica Federal;

- Rectoria del Estado en c¢l Régimen de Economfia Mixta.

El segundo paso importante se da cuando el cjecutivo fede

ral premueve la reforma a los principios normativos del -

desarrollo eondmico ¥ social de la Constitucién Polftica -
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de los Estados Unidos Mexicanos. Como parte de esta refor
ma, el nuevo artficulo 26 de la Constitucién determina que
el Estado debe integrar un Sistcma Nacional de Plancacién

Democritica.

Se organizaron 19 foros de Consulta Popular para la Planea
cifn Democritica a los que concurrieron respresentantes de
todos los sectores polfticos, econbémicos y sociales de ---
nuestro pafs, de este proceso surge el Plan Nacional de --
Desarrollo 1983-1988, elaborado dentro del marco normativo
de la plancacibén democrftica y dentro del contexto de la -

problem&tica nacional.

Con base en los principios polfiticos y el diagnéstico, se
estableci6 el proplsito fundamental del mencionado plan: =
"Mantener y Reforzar la independencia de la Nacién, para -
la construccién de una sociedad que bajo los principios del
Estado de Derecho, garantice libertades individuales y co--
lectivas en un sistema integral de democracia y en condicio
nes de justicia. Para ello se requiere de una mayor forta-
leza interna de la economfa nacional, a través de la Tecupe
racidn del crecimiento sostenido, que permita generar los
empleos requeridos por la poblacién, en un medio de vida --
digno; y de la sociedad, a través de una mejor distribucién
del jingreso entre familias y regiones, Yy el continuo perfec
cionamiento del régimen democrfitico'. 15/

15/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-19S58. Poder Ejccuti-
- vo Federal. Pég. 12.
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De este propésito fundamental se derivaron, relacionados

entre s{, cuatro objetivos:

- Conservar y fortalecer las instituciones democrfticas;
- Vencer la crisis;
- Recuperar la capacidad de crecimiento; y

- Iniciar los cambio cualitativos que requierc el pafs en
sus estructuras econfmicas, politicas y sociales.

La estrategia del scctor pesquero se inscribe en el marco
de las dos grandes lfneas de estrategia nacional: la reor-
denacién econfmica y el cambio estructural: por 1o que sus
estrategias se¢ sjustan al Programa Inmediato de Reordena--

cifn Econémica y al Plan Nacional de Desarrollo.

Los objetivos del sector pesca definidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y su Programa Nacional de Pesca y Recur-

sos del Mar, son los siguientes:

- Contribuir a mejorar la alimentacién;

~ Generar cmpleos, principalmente e¢n regiones y cntre gru
pos mé&s rezagados.

- Captar divisass; ¥

- Promover el desarrolle regional v comunitario, y mejorar

los niveles de vida de los trabajadores que se decdican a
la pesca.
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Las metas y los resultados obtenidos hasta la fecha, por -

la presente administracién,

lo IV de este trabajo.

serfin analizados en el Capitu-
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CAPITULO 1I

La participacién de 1la Administracidon Pdblica
en el sector pesquero.™

Es del conocimiento general que la participacién mas --
significativa del sector piblico se da en la produccidén
de energéticos: petréleo y electricidad. Es el rubro en
el cual el Estado tiene practicamente el control absolu
to. Peroc hay otros renglones en los que la rectorfa es-
tatal tiene asignada una funcién también fundamental pa
ra el desarrollo, tal es el caso de la pesca y la acua-
cultura, Gtiles instrumentos de nuestra pretendida auto
suficiencia alimentaria y coadyuvante§ de la politica -

econémica y social en general.

En estas actividades la participacién del Estado abarca
todos 1os aspectos. En Jos que se refiere a la pesca y-
1a acuacultura, la intervencién estatal estd plasmada -
en los planes y programas sexenales, y se ejerce a tra-
vés de diferentes instrumentos de regulacién y de fomen
to y por la via de la promoc.ién de la investigacidn ---
cientifica y tecnoldgica, l'a organizacion y capacita---
cidén para el trabajo, la dotacidén de infraestructura bd
sica, pesquera y acuacultural, de estimulos fiscales y-~-

financieros, y de empresas pdblicas pesqueras.
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Con el transcurso del tiempo el apoyo creciente del Es-
tado a la actividad pesquera se ha ido adaptando a los-
cambios tanto en recursos pesqueros como en lgs agentes
que participan para su aprovechamiento. “Para hacer di-
cha intervencidn mas efectiva y adecuada, el Estado me-
xicano ha ido transformando sus acciones, instrumentos-
Yy organizacidén, las cuales buscan ajustarse a las dife-
rentes etépas y momentos por los que ha atravesado la -

pesca" 1s/

1.- Los antecedentes de la intervencidn del Estado en
en Sector Pesquero.

En el Mé&xico antiguo, el pescado ya era un animal de --
consumo; es decir, existfa la pesca, pero no se cultiva
ba, ni habfa regulacidén estatal, ya que no se necesita-
ba de elle. “La pesca fue abundante en estanques sefio--
riales y en bordos populares; el pescado se obtenia en-
los diversos rfos, arroyos y lagos de agua dulce y salo

bre del valle de México..." 1s/

Memoria de labores 1977-1982, Sgpretarfa de Pesca.

Il-l
“~

pSg. 15

Obregén Fernando y la Piscicultura en México 1982,
Secretaria de Pesca. Pag. 10

~

,.—l
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Asi transcurre el tiempo en las mismas circunstancias,-
y es a partir de la segunda mitad del siglo pasado en -
que aparecen las primeras disposiciones gubernamentales
sobre Ta actividad; éstas se referfan principalmente a-
la fase extractiva y dentro de ella, a los aspectos ele
mentales, €sto es; la captura, su autorizacién y la tri

butacién fiscal derivada de ello.

Posteriormente, a fines de ese mismo siglo y principios
del presente, se crean oficinas, direcciones e institu-
ciones para fomentar, regular e investigar tanto la - -

acuacultura como la pesca en s misma.

En 1925 se promulgd la primera Ley de Pesca, la cual en
marcaba ya la preferencia dada a los pescadores naciona
les en 132 explotacidn de los recursos; asimismo, deter-
minaba vedas, zonas reservadas y servicios de inspec---

cién y vigilancia.

Tiempo después, y en diferentes €épocas, surgieron, en =
varias Secretarias de Estado, unidades con atribuciones
para estudiar y promover la actividad pesquera en sus =~

diversos ambitos.



La legislacion pesquera tuvo también importantes cam---
bios y adaptaciones de acuerdo con las caracteristicas-
que mostraba el avance de la pesca y con el conocimien-

to adquirido acerca de 1a misma.

En forma similar surgidé, en 1941, el apoyo crediticio -

directo a la actividad, al fundarse el Banco Nacional -

de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V. Mas tarde, en 1961,
se credé la Comision Consultiva de Pesca como Organo de-

consulta, estudio y promocidn de las leyes y acciones

orientadas al incremento de la actividad pesquera en ge

neral.

La década de los setentas marcé el principic del impul-
so y crecimiento md3s dindmico en Jla historia de la pes-

ca nacional. Para ello, la Direccidn General de Pesca e

Industrias conexas, de 1a Secretarfa de Industria y Co-

mercio, se convirtid en Subsecretaria de Pesca.

Paralelamente a estas acciones administrativas, el go--

bierno federal empezd a intervenir directamente median-
te la creacibébn de empresas paraestatales como Productos

Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.

Tambié&n surgieron un conjunto de fideicomisos con diver

sos objetivos: desarrollar la flora y fauna acudticas;-
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apoyar la adquisicidn de barcos camaroneros; investigar

y proporcionar educacidén pesquera: y fomentar el coope-
rativismo.

Todos estos instrumentos coadyuvaron de manera determi-
nante a lograr cambios cuatitativos y cualitativos sin-
precedentes, y que nos dan la dimensidn actual de la «-
pesca mexicana y el interés porque ésta continie asu-~-
miendo el compromiso que le corresponde dentro de el -~
desarrollo social y econémico del pais. En ese sentido,
el fortalecimiento de apoyo a los sectores productivos,
Yy la participacidn en foros regionales e internaciona--
les, debe estar orientado a consolidar la ordenacién y-
el desarrollo pesquero, tanto en él ambito nacional co-

mo en el mundial.

“"Esta nueva dimensién de la pesca permite al sector vin
cularse en forma decisiva al proyecto que la nacidon se-
ha dado, en la blisqueda de su cabal autodeterminacidn.-
177

2.- Antecedentes y creacidon de la Secretaria de
Pesca.

17/ Cinta CGuzman,Ricardo.
México y la Conferencia Mundial sobre

Ordenacidén y Desarrollc Pesquero. Revista L INEA.
Enero-Febrero pag. 39.
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Los primeros lineamientos relativos a la produccién y -
proteccidén de las especies, y a la regulacién de pesque
rias, se dan en Ta administrac%én del Presidente Benito
Judrez, segin se desprende de 1o dispuesto en el Regla-

mento del 16 de Marzo de 1871.

Por su parte, el Presidente Porfirio Djaz, crea la 0Ofi-
cina de Piscicultura, dependiente de la Secretaria de -

Fomento, mediante Ta ley del 13 de mayo de 1891. 18/

Venustiano Carranza, crea la Direcci6n de Estudios Bio-
16gicos en 1915, y establece 1a Secretarfa de Agricultu
ra, por 1a Ley de Secretaria de Estado del 25 de diciem
bre de 1917, creidndose dentro de esa Secretarfa la Di--
reccidén Forestal de Caza y Pesca. Dos afos mads tarde, -
el 27 de febrero de 1919, se expide un acuerdo cuya fi-

nalidad era proteger a los pescadores riberefios. is/

£1 Presidente Alvaro Obregdén crea en 1923, la Direc---
c¢idén de Pesquerias dependiente de la Secretaria de - -
Agricultura y Fomento, a l1a cual se concedieron funcio
nes para regular y desarrollar la actividad pesquera.

18/ Diaz Garcfa Miguel y Cervantes S. Radl
EQué es el Departamento de Pesca?
Departamento de Pesca 1981 pdg. 9

ib. id. pdg. 10

bt
(]
~
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mandato del Presidente Plutarco Elias Calles, -~

Bajo e
se promulga la primera Ley de Pesca (1925}; que regula-

la explotacidn de los recursos naturales; da preferen--
cia a los pescadores riberefios, en especial a quienes -~
" se habfan organizado bajo el régimen de sociedad coope-
rativa de produccidn; y determinacién de vedas y zonas-
de reserva y servicios de inspeccidén y vigilancia, fun-
ciones que ejercfa la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to. En 1926, dentro de esta Secretarfa se crearon la --
Comisidn de Biologfa Marina y la Comisién de irrigacién
con atribuciones en 1a rama de la acuacultura. 20/

Durante los periodos de los Presidentes; Portes Gil,
Ortiz Rubio y Abelardo Rodriguez, sélo se expiden dispo
siciones legales destinadas a proteger a los pescadores

nacionales y fomentar el aprovechamiento nacional y la-
conservacién de los recursos pesqueros.

Bajo la gestidén del presidente L3zaro Cirdenas, se crea
el Departamento Forestal y de Caza y Pesca. Unidad Admi
nistrativa que sustituye a 1la Dfreccién de Pesquerfas.-
Este Departamento se ocupa ademds de lo relativo a Ta -
proteccidn, investigacidén y propaganda de Jlas activida-

0/ ib. id. pag. 11
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des pesqueras; a 12 educacidén y capacitacién de los re-

cursos humanos, este Gltimo, a través del Instituto de-

Ensefianza Superior Forestal y de Caza y Pesca, y de In-

vestigacidn Forestal y de Caza y Pesca. Y el 31 de Di--

ciembre de 1939, se crea el Departamento de Marina Na--

cional, a cuya Direccién General de Pesca e Industrias-

Conexas se le dan las atribuciones que tenia el citado-
Departamento Forestal y de Caza y Pesca. 21/

A principios del mandato del
en 1940,

Presidente Miguel Alemidn,-
21 Departamento de Marina se transforma en Se-

cretaria de Marina gg/. A la cual sigue perteneciendo

la Direccidn General de Pesca e Industrias Conexas. Y a

finales de su sexenio el Presidente Miguel Alemdn al -

crear la Secretaria de Recursos Hidriulicos el
ciembre de 1946,

7 de Di-
se establece dentro de esta Secretarfa,

l1a Direccidn de Lagunas Litorales. En 1947, esta Direc-

cién amplia sus-funciones que eran propiamente de acua-

cultura, al instaurar su Seccion de Fomento a la Pesca.

23/

21/ Pesca Una Nueva Dimensién. Secretaria de Pesca
1982. pag. 4

22/ Diarioc Oficial. 31 de Diciembre de 19540. pidg. 4

23/

Op. cit. Pesca Una Nueva Dimensign. pdg. S
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En la administracion del Presidente Adolfo Ruiz Corti--
nez, la organizacion del sector pesquero continda como-

en el anterior sexenio.

Es en el régimen del Presidente Adolfo Lépez Mateos que
se reestructura la administracién pliblica al expedirse-
la Ley de Secretarfas y Departamentos de.- Estado (D.0. -
24-XI11-1958), 10 -cual repercute en el renglén pesquero.
En efecto, al transformarse la Secretaria de Economfa -
en Secretaria de Industria y Comercioc, la Direccién Ge-
neral de Pesca e Industrias Conexas, asi como la Comi--
sién para el Fomento de l1a Piscicultura Rural, pasan de
1a Secretaria de Marina a esta nueva Secretarfa. Ese -~
mismo afio, se crea dentro de Ta Secretaria de Industria
Yy Come(cio. el Instituto Nacional de Investigaciones --
Bioldgico-Pesqueras; la Direccién de Lagunas Litorales -
(con su seccién de Fomento a la Pesca), sigue dependien
do de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos: las atribu
ciones en materia de educacidén y capacitacign pesqueras
correspaondientes a 1a Secretaria de Marina, pasan a ser
funciones de la Secretarfia de Educacidén Pablica. En el-
mismo afio de 1958, se funda el Bancco Nacional de Crédi-
to Ejidal, con un Departamento de Piscicultura y se ---

crea la Comisidn Nacional de Piscicultura Agricola. 2a/
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“"Por su parte, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, expide
12 Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de 1la Nacién, -
el 9 de Diciembre de 1966, mediante la cual los Estados
Unidos Mexicanos, fijaban su jurisdiccidén exclusiva, pa
ra fines de pesca, de 1a explotacidon de los recursos vi

vos del mar, dentro del mar territoria]“.gﬁ/

Durante la Gestidén del Presidente Luis Echeverria Alvd-
rez, el Sector pesquero amplia sus funciones administra
tivas. Es por acuerdo Presidencial del 15 de enero de -
1971, que la Direccién General de Pesca e Industrias Co
nexas de la Secretarfa de Industria y Comercio, se con-
virtié en Subsecretaria, integrandose por cuatro Direc-
ciones (Tecnologfa Pesquera y Capacitacidén y Fomento --
Cooperativo, asi como por el Instituto Nacional de Pes-
ca) Y al promulgarse la Ley Federal de Aguas, se cred -
la Direccidn de Acuacultura, dentro de la Secretaria de

Recursos Hidrdulicos.

Al transformarse el Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colonizacién en Secretaria de ta Reforma Agraria, se --
crea la Direccién General de Ejidos Pesqueros, que des-

pués viene a denominarse de Desarroilo Ejidal, depen---

diente de esa misma Secretaria. 26/

25/ Manual de Organizacidon Uepartamento de Pesca 1981,
pag.
26/ ib. id. pdg. 23
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Con el Licenciado José Lé6pez Porrillo, a fines de 1876
la Subsecretarfa de Pesca se convirtié en Departamento

de Estado, con el propésito de integrar en una sola de
que en es

pendencia administrativa todas las funciones
ra materia se desempefiaban en diversas Secretarfas: pa
za poder asf estaBblecer una polftidca unitarta y con~---

Rruente que racionalizara la explotacin y el aprove--
chamiento de los recursos del mar,

Por Gltimo, el 4 de enero de 1982, el Departamento de-

Pesca pas8 a ser Secretarfa de Estado,
del desarrollo alcanzado por el sector en esos Gltimos

como resultado-~

afios .

En atenci6n a la reforma de la Ley Orgfdnica de la Admi
nistracidn PGhlica Federal, el 31 de agosto de 1982, -
se expidié el Reglamento Interior de la Secretarfa de~

Pesca, en el cual se determinan las atribuciones de --

sus unidades administrativas.

Tambi€én establece que la Secretarfa de Pesca debe con-

ducir sus actividades en forma programada y con - base

en las polfticas, prioridades y restricciones que para
el logro de los objetivos y metas de planeacién nacio-
nal, establezca el Ejecutivo Federal, directamente o a
través de las dependencias competentes. Para tal efec

la Secretarfa de Pesca elabora sus programas consi

to,
derando las acciones de Ambito sectorial que le corres
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ponden dentro del Plan Nacional,.

3.- Las Empresas Paraestatales como instrumento de re-

gulacibébn y fomento de la pesca.

La intervencibén del Estade en la vida econémica de un-
pafs es un fendmeno actuélmente generalizado, con ma--
yor o menor intensidad en todos los pafses, con fines-
de lograr o acelerar el desarrollo econémico o para es

tabilizarlo.

E1l campo de accién del Estado dentro de la evolucidn,-
'grado de desarrollo y necesidades de los diversos pai-
ses, sc manifiesta particularmente en la medida en que-
sus atribuciones van aumentando, lo que implica una or

ganizacién peGblica cada dfa mas compleja,

En el caso de ME&xico, el gobierno ha desarrollado un -
T&gimen de descentralizacién por servicios que le per-
mite ejecutar aspectos concretos y especializados de -
la politica estatal, a través de entidades piGblicas do,
tadas de autoﬁomia operativa y financiera en diversos-
grados, con mayor flexibilidad que las dependencias -~
centrales, a quicenes se han encargado aspectos genera-

les en las distintas freas de competencia administrati

va.

De esta forma el concepto empresa de estado correspon-

de a 6rgano ejeccutor especializado de 1a politica esrta
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tal, que opera en campos concretos de la economfa, en-

muchos de los cuales, #*ncluso, pueden participar empre-
sas privadas, con una estructura similar aﬁegada a la -
legislaciéﬁ mercanttl, bero que han sido creadas con ob
jetivos especfficos, adicionales a los qQue comunmente -

persigue una empresa de particulares.

En este contexto, con €l shjeto de impulsar el desarro-
l1io econSmico y social, el Estado Mexicano ha expandido
su radio de accifn, para asumir directa o indirectamen-
te diversas actividades que tradicionalmente no se en--
contraban dentro de su 4dmbito de competencia; lo ante--
rior le ha significado responsabilidades profundas, ge-
nerdindole la necesidad de adoptar estructuras de organi
zaci6én en funcién de sus sistemas politicos, econémicos,

juridicos y soctales,

Las diferentes crisis econf6micas a que se ha enfrentado
el sistema y la necesidad de atenuar sus efectos, crea-
Ton las condiciones econfmicas, polfiticas y sociales, -

que justifican la intervencién del Estado a través de

todo el Sector Paraestatal.

Por lo que en Mé&xico, las empresas paraestatales son -

instrumentos de polftica econSmica, adecuados para com-
batir la dependencia externa, el subdesarrollo, la in--
justicia social, generadoras de empleos y distribuci6n-~

del ingreso. Es precisamente dentro de este contexto -
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que el estado Mexicang, actuplmente $e responsabiliza a
través de las empresas paraestatales del sector pesque-
ro a crear las condiciones que garanticen el desarrolle

de la actividad pesquera del pafs.

"A través de las empresas bﬂblicas el Estade desempefia-
un papel importante en la economfa. Dichas embresas son
uno de los ifnstrumentos de induccidn mis directa y de -
Pmpulso de la actividad en general de que diséone el r-«
sector pOblico, y bidsicas para el logro de los objeti--
vos y metas del Plan Nacional en materia de desarrollo-

sectorial y regional".gl[

Es asf como ante la rmportancia prioritarta que reﬁre’v
senta para la economfa nacional, de atender las necesk-
dades alimentarias de la poblacidn del pafs; el Gobier-
no Federal decidié la creacién de la empresa mayorita--
ria Productos Pesqueros Mexicanos, S. A. de C, V., e1 9

de febrero de 1971. (PROPEMEX),

Es preciso mencionar que con anterioridad a su creacifbn,
ya existfan en casi tode el territorio nacional, plan--
tas y empresas congeladoras, empacadoras, almacenadoras
y distribuidoras de productos pesgueros; propiedad del-
Gobierﬁo Federal, ci que operaba en forma directa o a -
través de Organismos Descentralizados, Empresas de Par-

ticipaci6n Estatal y Fideicomisos.

27/ Gonzdlez Pedrero, José, Lic. lLa Rectoria del Estado
en la Pesca. Secretaria de Pesca. 1985. " Pdag. 28.
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Porxr 1lo que paxg que las plantas Y empresas mencionadas-
fueran el instrumento adecuado de la politica pesquera-
nacional, se requerfa integrarlas en un s8lo organismo,
de ahf que el Estado abortd el capital social de PROPE-

MEX, la flota y otros activos de sus filiales.

Es imﬁortante seflalar que los primeros objetivos de es«

te naciente consorcio fueron:

- Hacer 1llegar a las grande mayorfas, las cspecies mari
nas ricas en protefnas, para mejorar su dieta alimen-

ticia a precios accesibles.
- Regularxr los precios de los productos del mar,

- Estimular la actividad pegquera, su industrializacién-
y procurar precios remunerativos para los pescadores,-

asf como, la creacién de fuentes de trabajo.

Estos primeros ohjetivos han tenido una evolucién de ---
acuerdo a las circunstancias actuales que vive el pafs,-
Yy es asi que, los nuevos lineamientos de este consorcio-
emanan de los objetivos marcados en los programas y pro-
yectos del gobierno federal y de los prop6sitos que esta
hlece el Plan Nacional de Desarrollo para la actuacidn -
de la empresa pidblica y qﬁc, vinculados a lévinterpreta-
cién que corresponde a PROPEMEX y las otras empresas pa-

raestatales que integran el sector pesquero, (Producto-
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ra Nagienal de Redes, S, A, de C, V,; Pescado de Chia--
pas, S, A. de C, V., y el Fideicomiso Fondo Nacjonal pa
ra el Desarrollo Pesquero), podemos resumirlos en cua--

tro grandes obJetivos:

- Amﬁliar la oferta de alimentos de origen pesquero, es
pecialmente los de consumo poﬁular y durante las tem-

poradas de mayor demanda:
- Promover el desarrollo pesquero, particularmente ----

- aquel que propicie el desarrollo vegtonal equilibrado

y el embleo productivo;

- Generar divisas a través de la exportacign de espe---
cies de alto valor comercial o de aquellas cuya deman

da en el mercado interno, se encuentra debidamente sa

tisfecha;

- Legrar altos niveles de eficiencia administrativa y -

de productividad en la operacidn.3§[

Cumplir cabalmente con los objetivos planteados dentro-
de los ordenamientos del Estado, es lo que dd raz6n de-

ser a las cmpresas paracstatales como instrumentos de

regulacién fomento de 1la actividad pesquera.
Y pesq

28/ Estrada y Servin, Fernando, Papel de la Empresa PG
- blica en el Desarrollo Pesquero Secretarfa de Pes-

~ca 198s, pig. 3.
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CAPITUL®O IxX

LEGISLACION PESQUERA.

1.- E1 origen de 1la legislacién para la regulacién y el

Fomento de la Pesca.

Es a mediados del sigle pasado en que se da el primer -
ordenamiento en que se enmarcan cuestiones pesqueras, -
esto dentro del C6digo Civil de 1870, en cuanto que men
ciona en dos de sus artficulos; la pesca y el buceo de -
perlas; asf como el derecho exclusivo de pesca para los

duefios de aguas particulares.

Posteriormente se emitieron dos Reglamentos, el de la -
Instruccibén de Pesquerfas de 1872, y el Reglamento para
el Buceco de la Concha Perla de 1871: que contenfan as--
pectos de tipo fiscal; sobre contrabando; impedimentos-i
a la pesca de crfa; bucear fuera de zona permitida'y 1la
de impedir que los armadores maltratasen a los buzos o-

abusaran de su trabajo.

A continuacién suceden: La Ley de 1888, que sefialaba 1la
sujecifbn a los poderes federales sobre el buceo de la -
perla, pesca y piscicultura en los mares territoriales,
esteros, lagunas y lagos; la promoci6n de piscicultura-

en 1la Ley de mayo de 1891; y la expedici6én de permisos-
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de pesca, como facultad concedida en la Ley de Terrenos

Baldfios de 1894 y su Reglamento a los agentes de tierras.

A prtnbibios de siglo los nuevos ordenamientos conte---
nfan normas mejor elaboradas, que contemplaban Ia impor
tancia para el pafs de sus aguas y lo que &stas contie-
nen, Por ello resulta importante la Ley sobre Mar Terri
torial de 1902, que declaraba bienes de dominio ptGblico
Y uso com@in al mar territorial hasta tres miilas mariti
mas, las playas del mismo, la zona marftima terrestre-
de 20 metros de anchura contigua a las playas o a las -
riberas de los rios, los puertos, las bahfas, las radas
y ensenadas, los rfos y esteros navegables, los lagos Yy
lagunas de formacién natural utilizables para 1la navega
ci6én, estableciendo. que el uso del mar territorial para
la pesca y el buceo de perlas, se sujetara a la facul--
tad del Ejecutivo Federal para dictar disposiciones so-

bre esa materia. 29/

En 1916 se emiti6 una circular a través de la Secreta--
rfa de Fomento, que contenfa disposiciones relativas a:
gravimenes, tarifas, permisos y autorizaciones, con re-
laciftn a la explotacién de determinadas especies mari--
nas, con el prop6sito, por parte del Estado, de fomen--
tar el consumo de los productos pesqueros en el terri-

torio nacional.

29/ Antecedentes y Anfilisis de la Legislacién Pesquera
de Mé&xico. Departamento de Pesca., 1978, pédg. 17.
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Particular importancia tiene li promulgacibn de nuestra
Carta Magna de 19717, en la que los constituyentes, en--

marcan con actitud visionarta,

una serie de normas de

aplicaci6n actual, siendo en el artfculo 27 constitucio
nal en el que plasman su actitud nacionalista, ya que -
este refiere; que corresponde directamente a la Naci6n-

la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro

de los l1imites del Territorio Nacional y el Derecho a

ella de imponer a la propiedad privada las modalidades-

que dicta el inter&s ptGblico.

Esta accifn visionaria y nacionalista produce profundas
¥y nutrido de una

consecuencias polfticas y jurfdicas,
el artfculo 27 fue la base para

experiencia jurfdica,
la ley de 1925, y la hoy vigente 30/ de 1972, como orde

namientos reglamentarios.

El 28 de noviembre de 1928 se publica, con base en la -

ley fundamental antes citada, el primer Reglamento de

Pesca Fluvial y Marftima, con 45 articulos bien diseifia-

dos, a tal grado que este Reglamento es bisico para la-

primera ley que lo acogilé casi textualmente.

E1 anterior Reglamento, tuvo vigencia durante poco tiem
po, ya que en la sesi6n de la Cimara de Diputados del -
24 de octubre de 1924 se presentsS el Proyectoc de Ley de

Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, siendo promulga-

da por el Ejecutivo Federal el 7 de enero de 1925.

30/ 1Ib. Ib. p&Ag. 20.
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"Esta ley se expide de acuerdo con lo mandado por el ar
ticulo 27 constitucional para el mejor desarrollo, apro

vechamiento y explotaci6én de los recursos pesqueros"” 31/

Posteriormente a la expedicién de la primera ley de pes
ca reglamentaria del artfcule 27 constitucional, el go-
bierno de la Repadblica expide el Reglamento de Pesca Ma
ritimo y fluvial de la Repiblica Mexicana que queda sin
efecto al expedirse en mayo de 1917 un nuevo Reglamento
de la Ley de Pesca, que estuvo vigente durante 6 afios, -

a diferencia del que lo precedi8, que s6l0 estuvo uno.
32/

El 26 de agosto de 1932, se expide una nueva Ley de Pes
ca, el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades ex---
traordinarias, por 1o cual no pasd por el Congreso de -
la Uni6n. Mis tarde el 27 de enero de 1933 aparecié su-

Reglamento el cual era extenso. 33/

Al ir adquiriendo mayor importancia la pesca nacional y
ante 1la necesidad de proteger 10sS recursos pesqueros --
del pafs, fueron apareciendo nuevos ordenamientos jurf-
dicos que regulaban su desarrollo. Consecuentemente el-
Ejecutivo Federal propuso una iniciativa de una nueva -
ley de aplicacién especffica en las aguas territoriales
del Océano Pacffico y el Golfo de California.

31/ Reglamento y Ley de Pesca de 1923-1925. Departamen-

ggg?e]E?sca. Serie Legislacidn No. 3 México 1981.

32/ Reglamento de Pesca 1927. Departamento de Pesca. Se
rie Legislaci6n No. 9. MExico 1981. pig. 5.

Ley de Pesca de 1932 y Reglamento de 1933. Departa-
mento de Pesca, Serie Legislacibn No. 5. México
1981, psg. 9
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La iniciativa con el nomhre de Ley sobre el Ré&gimen de-

la Pesca Comercial, Industrial y Deportiva de 1la Costa-

del Pacifico y el Golfo de California,

el ejecutivo

fue enviada por-

a las cimaras correspondientes, y una vez-

llenados los requisitos constltucionales, la iniciativa

se convirtit en ley y fue publicada el 30 de diciembre-

de 1938, con el nombre de Ley de Pesca en Aguas Territo

riales Mexicanas del Océano Pacffico y Golfo de Califor

nia.éi/

Casi una década después, el Ejecutivo Federal envié a -

la Cimara de Diputados un nuevo proyecto de ley de pes-

ca que susbstituiria los ordenamientos de 1932 y el de-

1938. En la exposicifn de motivos que procedié al Pro--

yecto del Ejecutivo, se plantean las razones, tomandoc -

en cuenta las siguientes consideraciones.

Que se tomaran en cuenta 10s nuevos sistemas de tra-

bajo, conservacibén, industria y transporte de los --

productos pesqueros;

Que se tomari en consideracién las nuevas especies

de pesca con importancia econémica;

Que se incluyeran en una sola ley las mGltiples dis-

posiciones legales referentes a la pesca;

Que se regulara el otorgamiento de autoricaciones

dentro del territorio nacional, o por funcionarios -

federales debidamente facultados para ello;

34/ Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexicanas del -
Océano Pacifico y» Golfe de California 1938, Departa

mento de Pesca. Serie Legislaci6bn No. 6 México 1987
pig. 9.
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- Que se incrementaran las actividades pesqueras de las

sociedades cooperativas; y

- Que se definieran las obligaciones y las prohibicio-
nes a las personas dedicadas a la pesca, para facili

tar la aplicacién de las sanciones. 35/

Como consecuencia de le anterior, el Proyecte se aprobd
en la misma sesiSn, en lo general y en lo particular, -
habiéndose expedido la nuewva Ley de Pesca el 31 de di--

ciembre de 1947.

A pesar de hahber recogido lo esencial de las tradicio--
nes jhr:dicas nactonales, de haber sentade las bases pa
ra desarrollar otrasmis, la Ley de Pesca de 1947 no ri-
g2i6 por mucho tiempo ya que el 31 de enero de 195Q se -
promulgd una nueva Ley de Pesca, con 69 articulos y 5 -
transitorios, uno de ellos estableciendo que el Regla--
mento se expedirfa dentro de ciento ochenta dfas, lo -
que nunca se cumpli6é. A pesar de ello, fue la Ley de --
Pesca que mayor vigencia tuvo, pues su validez rigidé --

hasta 1972. 36/

2.- La Ley Federal para el Fomento de la Pesca,

En la gestifn administrativa del Presidente Luis Echeve

vria Alvarez, aparece en el Diarioc Oficial de la Federa

35/ E1 Marco Juridico de la Pesca en México de 1
1950, Departamento de Pesca. México 1981. pi

36/ Ib. It. pig. 35.
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cién, la Ley Fedexal para el Fomento de la Pesca, "En -
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del art®
culo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanes y para su debida publicacidn y obserxrvan--
cta, expido el presente decreto en la resitdencta del-
Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de Mé&xico Distri-
to Federal, a los diez dfas del mes de mayo de mil nove

cientos setenta y dos'", 377

Esta ley vigente compuesta por 101 artfculos y 6 transi
torios, divididos en 13 capftulos, es Teglamentaria del
27 Constitucional y estd destinada a regulax, fomentar-
y aprovechar l1la flora y fauna acuftica, asfI como la in-
vestigacién de los recursos, el cultivo de especies, la
transformacifn de los productos y la regulacién de mer-

cados, como lo menciona en su artfculo primero, 38/

La trascendencia de esta ley, va desde el poder del Es-
tado Mexicano para seguridad de su independencia, hasta
el Derecho Internacional PGblico en la celebracién de -
tratados o convenios que incorpora a su legislacifén co-
mo resultado de su comparecencia a los diferentes foros
énternacionales relativos a cuestiones de pesca, alta -
mar, recursos pesqueros o zonas preferenciales, que die
ron como resultado reformas como la del articulo 27 ---
Constitucional (D.O. 13 feb. 1976), mediante la cual se
cstablece la Zona Econdmica Exclusiva de las 200 millas

niuticas (facultando a 1la nacifn a ejercer los derechos

37/ Sierra J. Carlos.
Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
Departamento de Pesca. ME&xico 1980. pdg. 140,

38/ Ib. Id.
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de soheranfa y las jurisdicciones que determinen las le
yes del Congreso); La Ley Reglamentaria del pirrafo oc-
tavo del artfcule 27 Constitucional relativo a la Zona-
Econ8mica Exclusiva; asf como la firma de los convenios
de besca entre M&xico y Cuba y entre México y los Esta-

dos Unidos de América,

Otro aspecto importante que seflala la Ley dentyo de sus
articulos 13, 14 y 15 son las atribuciones del Poder --
Ejecutivo Federal para determinar zonas de reserva, es-
pecies de explotaci6n, ntimeroc de embarcaciones, nGmero,
condicifn y capacidad del personal pesquero, métodos e-
instrumentos y artes de ﬁesca, vedas, organizacién de -
la flota pesquera, zonas portuarias. investigaciones --
técnicas y cientfficas, centros y labhoratorios experi--
mentales, consumo del broducto, su distribucién e indus
trializaci6n, asf como regular el abastecimiento y la -

exportacidn e importacifn entre otros,

Para apoyo de 1o anterior, la propia ley crea 6rganos -
como el Registro Nacitonal de Pesca; que otorga concesig
nes. permisos y autorizaciones, con el propésito funda-
mental de beneficiar a las personas fisicas o morales -
mexicanasi otros instrumentos de apoyo son: la Comisidén
Nacional Consultiva de Pesca; y el establecimiento de -
relaciones con otras dependencias de 1a Administracién-

Ptiblica Federal.
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Cuando esta ley establece ser de interé&s social, es por

que con ella se dan garantias y se protege al grupo de-

traBajadores dedicados a la explotacidn de 1los recursos

del mar, asf cs como, encontramos que entre los mis favo

recidos, estdn las socledades cooperativas de promocién

pesquera, y las sociedades cooperativas de produccién -

pesquera, a las que se les reserva la captura o explota

cidn de las especies: abulén, langosta de mar, ostidn,-

camarén, totoaba, cabrilla, almeja y tortuga marina. Es

ta exclusividad se da para elevar las condiciones de vi

da de los que directamente exﬁlotan estas especies marji

nas.

Contiene también la Ley un apartado relativo a las in--

fracciones, vigilancia y sanciones, asf como el recurso

a que las personas fisicas o morales sancionadas tienen-

derecho para defender sus intereses.

AlGn cuando la presente Ley ha sufrido algunas modifica-

ciones, &stas no han sido lo suficientemente adecuadas-

a la nueva realidad de la pesca, que ha tenido un desa-
rrollo significativo dentro del contexto econ6mico na--

cional, por lo que se hace necesario de reformas subs--

tanciales o la elaboracién de una nueva legislacién pes

quera.
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CAPITULO Iv.

La Administraci6n PGblica y sus instrumen
tos de participacidn,

1.~ La ﬁlaneacidn pesqueTa.

Dos hechos itmportantes: primero en 1976 el decreto de-

implantacifn de la Zona Econbmica Exclusiva de 200 mi-

llas y segundo la creaciétn en 1977 del Departamento

de Pesca, hacen que el pais adquiera nuevas y mis se--

rias responsabilidades, tanto hacia el exterior como

el interior de la nacibn,

hechos cruciales en nuestra-
historia pesquera, que impusco la necesidad de disefiar
un plan de trabajo cuyoes objetivos y metas estuvieran
sustentados en una cuantificacifin realista de nues---

tTYOS TEecursos pesqueros y que, asimismo permitiera axr

ticular eficizmente el esfuerzo pesquero en todas sus
facetas.

As? sc elabor6 el Plan Nacional de Desarrollec Pesque-
ro 1977-1982 con base en 1los lineamientos normativos-
establecidos por 1la Secretaria de Programacién y Pre-

supuesto, entidad gubernamental -rectora de 1la planea

cibn socioecon6mica nacional.

En dicho plan se inscribieron los grandes objetivos -

nacionales del Estado Mecxicano, donde 1a accidén del -
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Departamento de Pesca y de las entidades coordinadas
por €1,

auedaron integradas en un s6lo esfuerzo sistemf

tico de planecacifn y programacifn sectoritales. A partir

del diagn8stico del sector que Teeistrbd la evoluciébn y-
1la problemdtica de la actividad pesquera en cada una de

sus fases, asf como del pronéstico de lo que serfia la

fesca sin iIncorporar modificaciones a sus tendencias, -
el Plan Nacional de Desarrollo Pesauero 1977-1982 esta-

Blecid los objetivos que habrfan de contribuir, con el-

conjunto de la economia, a superar los obsticulos coyun
turales e incorporarse en forma signficativa a la trans

formacién de la estructura econdmica y social del pais.

En la estrategia para alcanzar los objetivos menciona--

dos, el documento rector inclufa un conjunto de elemen-

tos prioritarios de accibn y de politica acerca de la

captura, industrializacién, distribucifn, comercializa

ci8n, inversiones, organizacién, cambio tecnolégico y-

reformas legales y administrativas.

Asimismo, formaba parte del Plan, un capftulo denomina-

do "Articulacidn Intersectorial de l1a Polftica del Sec-

tor Pesca', el cual contenfia en forma extensa y detalla

da 1los puntos de coordinacién especificos con cada una-

de las dependencias pGblicas involucradas en la ejecu--
cifén del Plan,

En resumen, durante el verfodo 1977-1982 l1las acciones

de la administraci6n pGblica pesquera se apegaron a los
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objetivos y estrategias definidas en el plan sectorial-
correspondiente. Dentro del mismo esquema de planea---
cifn gubernamental las tarcas de los demis sectores se-

realizaron partiendo de la orientacién y fomento que

dictdel sector pGblico a la pesca.

Posteriormente. con la nueva administracién pGblica que
inici6 sus actividades el 1o. de diciembre de 1982. la-
planeacién nacional y sectorial de la economfa registrs
avances importantes que han propiciado una mejor organi
zaci6n de la gesti6én gubernamental y que se han traduci

do en resultados concretos y satisfactorios.

Considerando que la planeacién puede constituirse en un
instrumento capaz de fortalecer el orden de la vida na-
cional en la tarea de perfilar la estrategia de desarro
1lo, el Presidente de la RepGblica elevé a la planea---
ci6én al rango de norma constitucional. Asf con la Ley-

de Planeacifn aprobada por ¢l Congreso de 1a Unifén. se-

precisaron las bases para 1la integracién, funcionamien-

to y operacién de un Sistema Nacional de Planeacién. --
que constituye .la respuesta al compromiso contrafido por
el Presidente De la Madrid, de organizar las activida--
des de gobierno de manera racional y previsora. siempre
con el apoyo de una amplia participacién popular, esto-
a través de los Foros de Consulta Popnular, donde fueran
Integradas las ﬁropuestas de los gobiernos estatales y-

los trabajos realizados por las entidades y dependen---



69

cias de la administracidn pGblica federal, De todo ello
surgié el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. que =~
sintetiza la problemitica aue enfrenta el bais. asf co-
mo los objetivos y la estrategia con que se darid a las -

acciones de la sociedad en su conjunto.

A partir de csos lineamientos de orden polftico, econd
mico y social, cada sector elabor6 su respectivo progra
ma de mediano vplazo. Dentro de este contexto, la Secre
tarfa de Pesca procedi6 a 1la formulacién del Programa -
Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 y de los

programas operatives anuales,

El Programa Sectorial de Mediano Plazo constituye el --
instrumento del Sistema Nacional de Planeacién Democri-
tica que da expresiém concreta y detallada a los aspec-
tos de politica econfmica y social. que se consideran -
necesarios vara lograr una ampliacién del aparatoc pro--
ductivo e incrementos de la eficiencia operativa vy la ~
capacidad utilizada en las diferentes fases de la acti-
vidad, garantizando asf un equilibrio adecuado sobre --

los eslabones de la cadena .pesquera.

Las metas del Programa precisan cuantitativamente los -
resultados a los que se desea llegar en la captura, in-
dustrializaci6bn. comercio interior y exterior, consumo-
nacional aparente de productos pesqueros y en la genera
cién de empleos; la mayor parte de esta informacién es-

td desglosada por pescuerias.
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En ung de los capftulos se exvonen los objetivos, me--

tas estrategtas y lfneas de accidn de cada programa y

subprograma, precisando el queliacer de los elementos --

que integran la actividad ﬁesquera. También se hace --

menci6n de los winculos del Plan con los programas y --
planes especiales Yy regionales existentes, definiendo -

la estrategila y los brooésitos que se seguirin para ca-
da caso.

En los Gltimos apartados del documento se describe la -

concertacisdn de acciones entre los sectores ptblico, so

ctal ¢y érivadc de 1la pesca, y con las entidades federa-

tivas, asf como también en el Ambito internacional.

Igualmente se destacan los iInstrumentos generales de

polftica econémica y social y 1la contrihgcién del sec--

tor paraestatal, en el cumplimiento del Plan Nacional--

de Desarrollo.

Es €ste, en sintesis, el contenido del Programa Nacio--

nal de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, en el cual -
s¢ incorporan y definen los elementos que concurren en-

la pesca nacional y se indica el curso que se dard a su

desarrollo, de acuerdo como lo exige la realidad nacio-

nal v lo requiere el propio sector pesquero.
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La participacién de la pesca en el desarrollo

2.
social y econbmico del pafis.

2.1. En la alimentacién.

si la prioridad es el hombre, como cen

En toda comunidad;
el camino ha-~ -

tro y beneficio del proceso de desarrollo,

cia una sociedad igualitaria transita necesariamente por -
la satisfaccién de sus requerimientos b&sicos: en materia

de alimentacién, educacién, salud ¥ vivienda. Dentro de -

éstos, la suficiente alimentacién y la adecuada nutricién,
condicionan el desarrollo pleno de las capacidades y poten

cialidades individuales y colectivas.

Por lo que, las deficiencias nutricionales disminuyen los

mecanismos de defensa del ser humano y aumentan la mortalji
dad, particularmente entre-los nifios. Tales deficiencias
afectan el crecimiento y el desarrollo fisico, intelectual

y social de las personas. 39/

Y como expresién de la importancia que la comunidad humana

asigna a la aprobada satasfaccién de sus necesidades de

alimentacién, se da prioridad al funcionamiento de las ac-

tividades productivas que se relacionan con la alimenta-

cién. Incluso los paises desarrollados, con economfa espe

38/ Programa Nacional de Alimentacién 1983-1988
Poder Ejecutivo Federal, México 1983, pig. 19.
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cializadas y altamente tecnificadas, muestran especial preo
cupacifén por la produccién alimentaria nacional. Varios -
de ellos, de manera destacada Japén y los pafses de Europa
Occidental, otorgan la mf&s alta prioridad a 1la autosuficien

cia y seguridad alimentaria, Yy protegen a sus productos in-

ternos de los embates de la competencia internacional.

Dentro de este contexto, una de las actividades productivas

que tienen prioridad para el Estado mexicano, es el sector
pesquero. Dado que la pesca es una actividad directamente
encaminada a la produccién de alimentos, que contribuye a
la solucién inmediata o coyuntural de escasez de los mismos,

¥y a los fines del Programa Nacional de Alimentacién.

La pesca, concebida como una actividad integrada y diversi-
ficada tiene como objetivo proveer de alimentos a las mayo-
rias del pafis. Por lo mismo, se proyecta también hacia el
logro de nuevas estructuras econémicas ¥ sociales, que im--
plican una situacién de mayor equidad.iﬂ/

Para resolver parte de esta problemitica de produccién de

alimentos, el sector pesquero realiza una serie de activi-
dades en cada una de sus fases; desde la investigacién y -

prospeccién de sus recursos hasta su captura, cultivo, co-
40/ Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988

Poder Ejecutivo Fedcral, M&xico 1983.
pldg. 304.
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secha, transformacién, comercializacién, abasto y coansumo,

de los mismos.

Un ejemplo de lo anterior es la acuacultura, para la que -
se reali26 un programa que tiene como objetivo el de incre
mentar la disponibilidad de alimentos para el medio rural;
el de elevar su nivel nutricional; y el de que tengan una

ocupacifn productiva y remunerada.

Para l1la realizacién de lo anterior se elabor$§ un Programa
Nacional dé Acuacultura, y los primeros pasos dados por la
actual adminfstracién, fueron la suscripcién de bases de -~-
coordinacién para el Programa Iqtegral de Desarrollo Pesque
ro en Aguas Interiocres con las Secretarias de Programacién
y Presupuesto, de la Reforma Agraria, de Agricultura y Re-

cursos Hidréulicos, asf como con BANRURAL y el FIRA.

Asimismo, se han abierto posibilidades para 1los programas

acuicolas con financiamiento de los fondos provenientes del

Programa México-BID. En esta perspectiva se promueve la --

concurrencia entre los sectores social y privado en todas .
las fases de la produccién, distribucién y consumo, y pro--

ductos pesqueros. Especial aliento se le otorga a las for-

mas de organizacién social para el trabajo, que permiten --

la m&s directa participacién de la comunidad y el mejor
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acercamiento y consumidores, tratindo de evitar un interme-

diarismo innecesario, para satisfacer el mercado local, re-

gional y nacional. -

En sintesis, el Scctor Pesquero participa en el logro de 1la
soberanfa alimentaria y de la autodeterminacifn en la mate-
Tia; as{ como en la realizacibén de los objetivos nacionales,’
por medio de la exportaciédn de especies capturadas y cultiyé
das de alto valor comercial para obtener divisas que contri-

buyan a equilibrar la balanza comercial del pais.
2.2. En el empleo.

La generacién de un mayor nUmero de empleos es un efecto que
se puede lograr en el sector pesquero con inversiones meno--

res que en otras actividades, conforme a los objetivos, del

Programa de Emergencia para la Creacién de Empleos. A media

no y largo plazo una estructura del empleo en el sector, ba-
sada en una mejor organizacién y capacitacién, y en una ope-

racién mis productiva y racional, que conlleve al mejoramien

to permanente de los niveles de vida de los trabajadores de-

dicados a la actividad, especialmente en las zonas y para --

los grupos méis rezagados.il/

Las metas que la actividad pesquera se ha propuesto, tienen

como finalidad primordial la proteccién del empleo, en este

41/ Ib. it. phg. 304.
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aspecto se contemplan acciones concretas para proteger los

empleos existentes y coadyuvar a solucionar el nivel de -~
desempleo del pafs. Asi, en el marco del Programa Emergen-
te para la Creacién de Empleos, el sector pesquero manten--
drd el crecimiento de la actividad mediante la operacién in
tegral de la flota existente yla incorporacién de las embar
caciones que consigna el Programa de Captura; €l mejor apro
vechamiento de la capacidad instalada de la industria, a =--
través de 1a adicién de turnos de‘trabajo, el desarrollo de
procesos y presentaciones intensivas en mano de obra y la -
ampliacién de la infraestructura de distribucibédn y comercia
lizaci6én. Esto permite proteger la planta productiva pes--

quera, manteniendo e incrementando: los niveles de ocupacibn.

Ootra accién concreta es el apoyo para desarrollar las acti-
vidades acuaculturales y la pesca riberefia, mediante los --
programas de obra de infraestructura que permitirén generar

un mayor nﬁmero de empleos en el medio Tural.

Los nuevos empleos contemplados en el ‘Programa Nacional de
Pesca y Recursos del Mar para los afios 1984-1988, se deri-
varon de la consecucién de las metas de produccién pesquera

y comercializacifn, asf como de aquellas relacionadas con -

52/ Proyecto de Programa Nacional de Pesca y Recursos del
Mar 1984-1988. Secretarfa de Pesca 1984. pfg. 55.
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las actividades de apoyo, representan
365 empleo'v42/

5 o

un total de 146 mil

2.3. En la Generacién de Divisas.

En cuanto a la captaci§n de divisas, el sector pesquero, a

través de la exportacién de especies de alto valor no sélo'
estf en condiciones de generar las que le son necesarias pa
ra su desarrollo inmediato, sino que deja un remanente que

brinda amplias posibilidades al desarrollo de actividades

conexas y a la consolidacién integral del sector. a3/

El sector pesquero se ha significado por ser una fuente ge
neradora de divisas, ya que durante los filtimos afios la ba

lanza comercial del sector presenta resultados favorables

en las relaciones econémicas con el exterior. No obstante,

l1a actividad pesquera no ha sido desarrollada integraimente

en proporcién directa con las utilidades que por exporta- -

cién origina, lo que se explica por l1la excesiva preferencia

en apoyar y estimular a las pesquerfas de exportacién, ta--

les como las de camarén, abulén, langosta y escama fina.

El Estado mexicano para atacar los problemas en este rubro,

ha instrumentado los siguientes objetivos: consolidar la -

oferta de productos pesqueros destinados a 1la exportacidn;
45/

Ib. it. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. péag.
304. ’
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diversificar los mercados de exportacién; incrementar el sa
1do de la balanza comercial pesquera del pais apoyando nues
tra moneda c¢on mayor captacién de divisas; obtener las divi
sas necesarias para impulsar el desarrollo de la propia ‘ac
tividad pesqﬁera; y modificar la estructura de la oferta -
exportable, en térmigos de especies Yy preésentaciones con'mg
yor valor agregado 44/ las metas que se proyectan para el -
periodo sefialado son de elevar, en términos de velumen y --
valor: de 104 mil 888 toneladas en 1984 a 178 mil tonela--
das en 1988, en lo relativo a divisas esto representa ca- -
ptar 571.361 millones de délares en 1984 a 687.977 millones
de dflares en 1988,

Para la consecucién de las metas sefialadas, el gobierno par
ticipa en forma amplia y decidida, en su carfcter de rector
econémico de la sociedad. Para c¢llio elabora programas de -
corto, mediano y largo plazos, que vislumbran la moderniza-
cibn de sistemas de abasto y la adecuaci@n de la infraestruc
tura de acopio y transporte, atendiendo a la localizacién -

de nuestros productos exportables.

Para la resolucibdn de esta problemftica el Sector Pesquero

se aboca a  disefiar una estructura de exportaciones que abar
que el mayor nGmero de mercados y productos posibles. Para-
lelamente, busca reducir las importaciones del sector, limi

tandolas a lo estrictamente necesario para asegurar el fun-

44/ Op. Cit. Proyecto de Programa Nacional de Pesca y
Recursos del Mar 1984-1988. pig.
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cionamiento de plantas y equipo disponible, asi como la --
instrumentacién de medidas administrativas complementarias

para asegurar el ingreso de divisas para el pais.
2.4, En el Desarrollo Regional.

La pesca es una actividad que por sus caracteristicas per-

mite su descentralizacién y un desarrollo regional més equi
librado, dado que no sélo se puede realizar en los estados

costeros, sino también en aguas interiores, a través de la

acuacultura. El logro de este objetivo, tanto en sus im---
plicaciones de corto como en las de mediano plazo, constitu
ye un factor importante dentro de la politica nacional para
la solucién de los problemas de coyuntura y los de estructu
ra. Asi como, promover el desarrollo regional y comunita--~
rio ¥y mejorar los niveles de vida para los trabajadores que

se dedican a la pesca. as/

La comunidad pesquera es hoy el punto de partida del impul
so de la actividad y el sujeto activo del desarrollo inte-
gral. Un ejemplo de lo anterior es que de 999 comunidades

rurales situadas en los estados costeros, la pesca es la -

actividad determinante.

"EE/ Op. cit. Plan Nacional de Desarrocllo 1984-1988. pégs.
304 y 305. '
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Para resolver esta problemitica el Estado ha instrumentado
el Programa de Desarrollo Integral de las Comunidades de -
Pescadores. Programa que tiene como objetivo principal el
de satisfacer las necesidades bisicas de alimentacién, edu
cacién, salud y calidad de vida, generacién de empleos y

mejoramiento de 1l1la distribuciﬁn del ingreso entre personas

y Tegiones.

La forma en que el Estado interviene para satisfacer los re
querimientos de las comunidades de los pescadores, y que se

mencionan en el programa referido, son:

.- Contribuir al desarrollo regional y comunitarie y mejo
rar 1los niveles de vida para los trabajadores que se
dedican a la pesca.

- Mejorar las condiciones de vivienda en las comunidades
de pescadores.

- Proteger el ingreso familiar a través del abasto de bi
sicos.

- Apoyar la integracién de 1la cadena productiva a partir
del impulso a la comercializacién directa y 1a optimiza
cién de la infraestructura existente.

- . Promover la participacién de la mujer en todas las eta
pas de la actividad pesquera.

- Ampliar los servicios educativos en las comunidades de

pescadores y conservar e impulsar las culturas popula
Tes.



80

- Fomentar la satisfaccién de las necesidades en materia

de atencién a la salud.

Para 1la realizacién de estos objetivos es de suma importan
cia la participacién de todos los agentes que concurren en
la actividad pesquera, apoyando las acciones antes descri-
tas, que den como resultado el desarrollo integral de la -
comunidad pesquera, que verfan satisfechas gran parte de -
sus necesidades bédsicas, as{ como un desarrollo socia;,'sé

no y productivo de sus integrantes.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

La actividad pesquera en nuestro presente adquiere un carﬁg
ter prioritario dentro del contexto nacional; debido a su
importancia para generar alimentos, empleo productivo, divi
sas y al promover el desarrollo regional descentralizado.
La actividad contribuye ademfs al desenvolvimiento de otros

sectores de la economfa e influye en la mejoria de miveles

de vida.

La abundancia de los Tecursos pesqueros de México son un he
cho inobjetable y se sustenta en la extensién de sus litora-.
les, la amplitud de su Zona Econémica Exclusiva, de su Plata
forma Continental y la superficie de sus aguas interiores., -
Fen6menos geogrificos y oceanogrfificos que determinan una al
ta productividad biolégica, 1o que da como resultado una gran
riqueza y variedad de especies susceptibles de ser capturadas
o cultivadas.

A las ventajas que ofrecen estos recursos deben agregarse los
avances obtenidos en los iltimos afios por el sector pesquero:
La flota pesquera que ha evolucionado favorablemente tanto

en cantidad como en caracteristicas propias a cada una de las
pesquerias, por su capacidad y alta tecnologfa podemos explo-

tar tanto los recursos mAs préximos como los distantes, nues-
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tra flota mayor, especialmente la atunera, puede competir en

mares internacionales con cualquier flota de otras naciones.

Los puertos y la infraestructura de recepcién han sufrido -
cambios adecuados, producto de las inversiones que en esta
materia ha aplicado el gobierno federal y que actualmente --
son inversiones prioritarijias para el sano desarrollo nacio--

nal.

Nuestros productos pesqueros cada vez adquieren un mayor va-
lor agregado como resultado de la industrializacién, lo que
los hace mds accesibles en calidad, tanto en el mercado in--

terno como los potenciales externos.

Con 1la participacién organizada.y regulada por el Estado, los
sectores produqtivos: privade, social y pfiblico, conforman
a la ﬂctividaé pesquera como un sector integrado e integral.
Las politicas de desarrollo del sector inciden en el quehacer
pesquero en sus diferentes fases; desde la captura hasta el -

consumo.

De esta forma la politica pesquera se inserta en el Programa

Nacional de Alimentacién (PRONAL) que se propone procurar una
soberania alimentaria que garantice condiciones de alimenta--
cidén y nutricibn que permitan el plene desarrollo de las capa

cidades y potencialidades de cada mexicano.



L.a soberanfia alimentaria como objetivo fundamental del PRO-
NAL,

se inscribe en nuestra tradicién hist8rica de prescrvar
¥ salvaguardar para la nacibdn las decisiones en todos 1los as
pectos sustantivos del bienestar, la libertad y la seguridad
de los mexicanos.

La autodeterminacién alimentaria, aspecto fundamental dentro
del concepto de soberanfa nacional, debe ejercer tanto en --

las normas de consumo como en las de produccidén y en la de -
distribucibn.

Podemos afirmar, al anali:zar la participacién del Estado en
el sector pesquero, que las diferentes accionces efectuadas

por &ste han dado como resultado una evolucibn arménica y -~

creciente de la pesca en nuestro pafs.

Las politicas de fomento a la produccibn, regulacidn y admi-~
nistracién pesquera después de poco mis de 100 afios han duado

como resultado un crecimiento en la oferta de productos pes-
querocs. La participacidn de los productos pesqueros en la -
alimentacién del mexicano es cada vez mayor Yy sus perspecti-
vas de crecimiento son superiores a otros productos, agrico-
las v pecuarios. 1.a pecsca actualmente contribuye con una

tercera parte de las proteinas de origen animal.

Para lograr lo anterior ha

sido necesaria una mayor partici-
pacién del Estado en la administracién pesquera. Para hacer



84.

dicha intervencibn mfs efectiva y adecuada, el estado mexi-
cano ha ido transformando sus acciones,

instrumentos y orga
nizacién, las cuales buscan ajustarsc a las diferentes eta-

pas y momentos por los que ha atravesado el sector pesquero

Asi tenemos que en los comienzos de la pesca su administra-
cién era poco representativa y/o se presentaba dispersa, no

teniendo un organismo administrativo integrado,

Es hasta -
la década de los setentas que la administracién pfiblica pes
quera integra sus diferentes acciones,
cibn,

tanto de administra-
regulacién y fomento,

como en sus diversas fases pro-
ductivas. Actualmente la actividad es conducida y adminis-
trada por la Secretaria de Pesca.

Las modificaciones a la administraciédn plblica pesquera se

han emprendido con la finalidad de ir perfeccionando la ca-
pacidad del Estado y del gobierno, para estar ecn actitud de
cumplir con eficacia y eficiencia la amplia gama de respon-
sabilidades que le han

sido asignadas.

La actividad pesquera se ha sustentado en un marco juridi-
ido modificando de acuerdo
biante del sector pesquevo.

co, que sc¢ ha

al desarrollo cam-

Estos ovdenamigntos

juridicos
son de carfcter administrative, <& fomento v dr regulacién
en la ecxplotacibn de 1los recur=ocs cxistentes. E=sta seric -
de normas, decretos, convenios v tratados en que se¢ fundamen



ta la Ley Federal para el Fomento de la Pesca,

es reglamen-
taria del articulo 27 constitucional en cuanto a la regula-
<ibén, fomento y aprovechamiento de la flora y fauna acufti-
cas, en ella se establece que estos recursos naturales sélo

podrén realizarse mediante concesién, permiso o autorizacidn
otorgados por ¢l Ejecutivo Federal.

La lecgislacifn pesquera tiene aplicaciédn en todas las aguas
soberanas de nuestro pafis, » persiguc

fines especificos, co
mo son; la soberanfa nacional deé sus recursos y la protcccién

de los pescadores que directamente participan en la activi--
dad. ’

A lo largo de este modesto anfilisis se ha podido confirmar -

que 1la participacibn del Estado en la Administraciédn Péblica
Pesquera ha sido determinante en su desarrollo,

a través de
la cjecucidn de programas y politicas de apoyo de orden ad-
ministrativo, de fomento ) regulacidn,

Si bien la actividad crecid en términos mayorces en los Glti-
mos 10 afios, la participacién del Estado se¢ remonta hasxta 1la
administracién juarista.

A la administracidn de¢ los recursos ¥

su
dado una orientacidédn cquilibrada,

conces=ién sec les ha
sicmpre con ¢l objicrtivao de
proteger tanto ios rocursos, COmo a los sectores productivos
quec en ¢lla parricipan.
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Con la participacién de los sectores pfiblico, social y priva
do, la pesca ha tenido incrementos sustanciales en su produc
cidén, sin embargo, es reconocible que ¢l sector adolcce de

ciertos problemas, como el desconocimiento de las cspecies -
existentes; la carencia de un inventario actualizado de equi
pos;: infraestructura; la falta de integracibn de sus activi-
dades desde la captura hasta su consumo; fallas en el siste-
ma de comercializacién; que en lo interno encarcce 1los pro--
ductos y en lo externo concentra las exportaciones en pocas

especies y en un nfimero reducido de paises.

La administracién pesquera debe promover la organizacién y la
expansién de sus actividades, principalimente en la cooperati-
vista, para que de csta forma su part}cipacién vaya desde 1la
produccién hasta la distribucién y consumo de los productos
pesqueros, asi también el de fomcntar<1a acuacultura y la --
pcsca rural a partir de la construccién de la infraestructu-

ra bédsica y pesquera.

Ante este panorama, es necesario fortalecer, ampliar y diver
sificar 1la captacién de recursos que permitan crecer la inver
sién cn 1la actividad, incrementando ¥ aprovechando mejor los

excedentes generados en el mismo sector.
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