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El alumno RAUL OHARA DIAZ. pasante de la carre 
ra de Licenciado en Derecho. estuvo Inscrito en este SemlnarTo 
a mi cargo elaborando la tesis titulada "ESTUDIO SOCIOJURIDICO 
DE LA ADHINISTRACION PUBLICA PESQUERA" que fue dirigida por el 
sus e r t to. 

Habiendo llegado a su fin el mencionado trabajo. 
el alumno OHAÑA DIAZ, lo presenta a m1 conslderac16n como dlrec 
tor de este Seminario y después de haberlo lefdo considero que7 
reune todos los requisitos que marca el Reglamento de Exámencs­
Profeslonales y de Grado. por lo que tengo a bien autorizar que 
dicha monografía se IHPRIHA y sea presentada en el examen profe 
slonal correspondiente. -

Stn otro partfcular le reitero las seguridades -
de mi más alta considerac16n. 

SLH•rmcc. 
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C A P ¡ T U L O 

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN MEXICO 

1. Consideraciones conceptuales sobre la actividad 
pesquera. 

1 • 1 . El marco de la actividad pesquera. una actividad 
integrada. 

El reconocimiento de 1a pesca como un conjunto de agentes 

ordenados por el ciclo del proceso productivo y en conti­

nua interacci6n. le confiere el carácter de una actividad 

plenamente integrada, en donde las acciones previas a la­

captura, asr como ésta y las posteriores forman parte del 

quehacer pesquero. 

'En ese mismo proceso histórico la pesca ha dcsempefiado un 

papel cada vez más importante dentro de las actividades -

ccon6micas del pais. De estar orientada a cubrir las ne-

cesidades de pequeftos núcleos de poblaci6n riberefta, y -­

por 1o tanto, estar considerablemente limitado al apTove­

chamiento de los recursos, ha pasado a tener un alcance -

nacional y proyecci6n internacional~ observándose, además, 

que algunas regiones del país basan en ~lla sus persp~cti 

vas de desarrollo. 
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Este cambio ha permitido que se aprecie con mayor claridad, 

en primer 1ugar, que la pesca Form~ parte de las activida­

des econ6micas del país. En segundo t6rmino, la pesca se 

encuentra vinculada al aparato productivo nacional por la 

retroalimentaci6n que se da de los insumos y productos que 

demanda y ofrece este sector a los <lcmás. 

Así, encontramos que Ja pesca constituye una actividad int~ 

gral, al ser una parte de la economía nacional íntimamente 

relacionada con las demás actividades. 

Esta concepci6n de la pesca, de ser integrada e integral -­

constituye el fundamente que da sentido a su ordenamiento y 

desarrollo.!/ 

El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, 

constituye el marco normativo para la claboraci6n de los --

prograrnasoperativos anuales, institucionales, regionales, 

estatales y especiales, en los que se consideran acciones 

concernientes al sector. 

La política pesquera incide sobre cada uno de los aspectos 

que la forman, sobre las interacciones que se generan entre 

sus fases y sobre los cfccros y repercusiones intersectori~ 

les que se producen. Todo és~o con el fin.de dar consisten 

cia a la concepci6n de la pesca como una actividad integrada 

e int:cgral. Por lo tanto, su capt:ura, industrinli:::aci6n, --

Programa Nacional de Pesca y Rcc11r~os del Mar 198-i-1938 
Secretaría de Pesca 1984. pág. 12. 
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comercializaci6n y consumo consideran sus interacciones y 

efectos recíprocos y se aplican en un marco de coordinaci6n 

y congruencia. 

El desarro1lo de la pesca a nivel mundial muestra que las 

principales potencias pesqueras son aquéllas que han sost~ 

nido el desarrollo científico y tecnol6gico a través de su 

historia. lo que les ha permitido preservar y administrar -

sus recursos marinos en beneficio p·ropio. Por el contrario, 

los países en vía de desarrollo poco industrializados, han 

explotado sus recursos renovables siguiendo un modelo de -

crecimiento anárquico y descontrolado. En este sentido en 

México debe prevalecer la idea de que "ciencia es poder" y 

que la Gnica alternativa para el desarrollo y la correcta -

administraci6n de nuestros recursos pesqueros. está en el 

conocimiento que se pueda tener sobre nuestros mares y sus 

recursos. 

La investigaci6n científica y tecnol6gica es una de las 

&.reas fundamentales de la actividad pesquera; su campo de 

acción comprende desde la prospecci6n y evaluación de los 

recursos pesqueros occ&nicos; de aguas estuarinas y de --­

~reas continentales; el desarrollo y aplicaci6n <le tccnol~ 

gías de captura y acuacultura; la intcrrclaci6n entre las 

pesquerías y su medio ambiente hasta la transfornaci6n y 

comcrcializaci6n de los productos pesqueros.=/ 

~/ Ib. id. ptíg. 139. 
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La explotaci6n del recurso no puede detenerse hasta contar 

con la informaci6n m4s completa. la investigaci6n se hace 

en forma simult!nea y complementaria a la explotaci6n pe~ 

quera. vincul!ndola con los prop6sitos productivos y con 

las características especificas de los recursos en cada -­

una de las regiones pesqueras~ 

La obtenci6n de informaci6n es el principal problema a re 

solver. respecto de los recursos existentes. pues el pese~ 

do no es f!cilmente visible. se traslada de un lugar a 

otro y est& sometido a variaciones ambientales que s61o se 

comprenden parcialmente. ~sto es porque la vida animal y 

vegetal en el sentido acu!tic~ depende y es afectada por 

:auchas variaciones en lascaracterísticas físicas y quími-

cas de las aguas, por ejemplo: temperatura, nutrientes, s~ 

linidad, acidez, contaminaci6n, etc. 

Adem!s de los efectos que suelen producir los cambios ecol§. 

gicos; la acci6n del hombre puede también provocar alteraci~ 

nes que afecten los ecosistemas y la vidn de los organismos 

acu&ticos. Entre los actos humanos que producen efectos n~ 

gativos. se encuentran los m~todos de extracci6n que causan 

destrucci6n desproporcionada de los recursos, afectan la --

biomasa y reducen su rendimiento. Por ejemplo, debe tener 

especial cuidado en áreas de gran intensidad de captura de 

una e5pecie determinada a fin de controlar la pe~ca. cuando 

dicha especie es afectada directamente por condicione~ natu 
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rales adversas~ Es el caso de la anchovctn peruana durante 

las incursiones de la corriente de "el niño", que <lcsplaz6 

ocasionalmente las ricas aguas frías de la corriente de 

Humboldt:. 

Conociendo la 1oca1izaci6n y la magnitud de los recursos, -

el responsable de la administraci6n pesquera puede elegir -

entre diversas alternativas de soluci6n, como mantener bajos 

Índices de explotaci6n, conservar las capturas a un nivel m~ 

dio o limitar las cuotas; scg6n sea el caso para no agotar 

el recurso. 

Por medio de la invcstigaci6n y desarrollo tecno16gicos se 

deben de determinar las tecnologías de captura m5s adecuadas 

para la explotaci6n racional de los recursos, mediante la o~ 

timizaci6n de artes, m6todos y sistemas de pesca. la aplica­

ci6n de mEtodos científicos para producir. adaptar y/o inno­

var la tecnología de procesamiento industrial de los produc­

tos pesqueros. la conscrvaci6n, transformaci6n y prescntaci6n 

de las mismos ... 

La captura. por constituir uno de los primeros pasos Jel pr~ 

ceso productivo pesquero, es la base sobre l::i que han de su~ 

tentarse las actividades posteriores. Por tanto, sus po5ib.!, 

lidadcs de incremento son un factor determinante en el com-­

portamicnto de su procesamiento, <listribuci6n, com~rci::iliza-
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ci6n y consumo. ~/ 

Los volúmenes de captura dependen entre otros factores de 

la disponibilidad del recurso y de la capacidad de la fl~ 

ta. De tal manera. que la buena operaci6n, mantenimiento. 

reparaci6n y reposici6n de las unidades de pesca. son e1~ 

mentos determinantes de los volúmenes y diversificaci6n 

de las capturas. La 6ptima administración y operación de 

la flota depende a su vez. en gran medida, de que se cue~ 

te con el capital de trabajo, con el aprovisionamiento n~ 

cesario y en general. con un financiamiento ágil y oport.!:!._ 

no. 

Para realizar debidamente la mayor parte de las activida­

des que se llevan a cabo en la captura de los productos y 

realizar una descarga m~s r~pida y eficiente de los mis-­

mas, es necesario contar con una eficaz infraestructura 

portuaria que permita la operaci6n adecuada de la flota, 

es decir tiempos cortos en las descargas y avituallamie~ 

tos. para abreviar las estadías en puerto. 

Como se mencionó anteriormente uno de .. los factores que i~ 

cide en ei volumen de las capturas es la disponibilidad 

del recurso. La acuacultura que consiste en el uso de 

técnicas para el cultivo controlado de peces y organismos 

~/ Proyecto del Programa Nacional de Pesca y Recursos del 
Mar. Secretaría de Pesca 1984. pág. 31. 
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acu~ticos y cuya producci6n se obtiene a trav6s de1 apr2 

vechamiento de cuerpos de aguas localizadas en zonas li­

torales y continentales constituye una importante poten­

cial de recursos pesqueros y por ende la posibilidad de 

un volumen mayor de producción. 

Para el desarrollo de la acuacultura es necesario el esta 

blecimiento de instalaciones que permitan la reproducci6n 

de las especies y siembra. 

Las actividades P-ncaminadas a la conservaci6n y transfor­

maci6n de los productos pesqueros en diferentes presenta-

ciones. constituyen la industria1izaci6n pesquera. La i~ 

dustria es uno de los factores más relevantes en la cxpa~ 

si6n del sector en su conjunto. por el efecto multiplica­

dor que tiene en las demás fases de la actividad e indus­

trias conexas. Esta fase propicia la agilización de las 

capturas al mantener en constante operaci6n la planta pr~ 

ductiva. permite la transformaci6n de la materia prima p~ 

ra adecuarla a los requerimientos de la demanda de merca­

do, y facilita el acceso de los mismos a los lugares más 

apartados de1 Pais. 

La comercia1izaci6n es la fase final de la producci6n pe~ 

quera, su objetivo primordial es el hacer llegar al cons~ 

midor 1os productos pesqueros en forma adecuada. rápida y 

a precios razonables. En síntesis, ofrecer el producto 

final a los mercad9s para su consumo. 
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Por lo tanto la integración de las etapas de investiga-­

ci6n, captura, transformación y comcrcializaci6n de los 

productos pesqueros, coadyuvan en buena medida a corre-­

gir las desviaciones existentes en el proceso producti-­

vo. Así dentro de esa correspondencia que se establece 

entre lns diferentes fases se garantiza la oferta al co~ 

sumidor final, en forma ágil y eficiente, contribuyendo 

a mejorar los niveles nutricionales de la poblaci6n y s~ 

tisfacer las necesidades de nuestro tiempo. 

Por lo que las políticas a implantarse en la administra­

ci6n pesquera habrán de caracterizarse por una combina-­

ci6n integra1 e integrada que equilibre la participación 

de los diversos sectores productivos, partiendo del prop~ 

sito de incrementar y racionalizar la explotaci6n de los 

recursos pesqueros. 

1.z. La importancia de los recursos pesqueros. 

La utilización del espacio acu~tico por la humanidad des­

de los or~genes de la civilizaci6n cvolucion6 lentamente, 

hasta que los avances tccnol6gicos de las Últimas décadas 

aceleraron notablemente su desarrollo. Este espacio cnvue~ 

ve las aguas interiores o continentales. generalmente dul-

ces y las aguas marinas u oceánicas. La mayor variedad y 

amplitud de organismos acuáticos se encuentran en el medio 

marino. con marcada conccntrnci6n en las aguas costeras ha~ 

ta ZOO metros de profundidad. 
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En la actualidad. el Aprovccham.ient:o principal de los re-

cursos pesqueros es como alimento para consumo humano y 

animal. Su empleo como materia prima para productos in-

dust:rialcs empieza a tener represent:aci6n econ6mica sig 

nificativa. 

En los oc6anos se generan anualmente entre 2 000 y 4 000 

millones de toneladas de organismos animales y vegetales. 

de los cuales el hombre apenas extrae alrededor de 64 mi­

llones de toneladas. y e1lo ocurre recientemente pues ha­

ce 30 aftas la producci6n pesquera era la mitad de la ac-­

tual. Otros 10 millones de toneladas provienen de aguas 

continentales y del cultivo de especies acuáticas (acua-­

cultura). ~/ 

Seg6n 1a Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agr~ 

cultura y la Alimentaci6n (FAO), hipot~ticamente la pro-­

duccci6n pesquera mundia1 podría duplicarse hacia el año 

2 000 y alcanz.a·r unos 150 millones de toneladas anua1cs. 

a base de explotar recursos conocidos por medio de técn~ 

no muy distintas de las actuales. Esa cantidad represen-

tar~a el equivalente de alrededor de un tercio de las pr~ 

teínas animales requeridas por los 6 000 millones de hab_! 

tantes que se estima tendrá el mundo en esa 6poca. 

~/ Banco Interamericano de Desarrollo. Recursos Natur~ 
les en Am6rica Latina 1984. pág. 81. 
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Si se tiene en cu~nta solamente e1 p'otencial físico,· se 

estima que otros 280 millones de toneladas anuales de r~ 

cursos pesqueros no tradicionales, pero razonablemente -

identificados podrían llegar a explotarse en cuanto se -

desarrollen las técnicas apropiadas.~/ 

Como la mayor conccntraci6n bio16gica se da en las aguas 

costeras, la gran mayoría de países con recursos ribere­

ños adoptaron las disposiciones legales para extender su 

jurisdicci6n sobre los recursos marinos hasta una cxten­

si6n de 200 millas marinas medidas desde la línea de ba-

se de la costa .. 

En el caso de M6xico, los recursos naturales de nuestro 

país tienen como base íisica, 11 ~00 ki16mctros de lito­

rales, 2.9 millones de ki16mctros cuadrados de Zona Eco­

n6mica Exclusiva. 389 mil kil6metros cuadrados de plata­

forma continental y 2.8 millones de hectáreas de cuerpos 

de a~ua dulce y salobres. Adem5s de otros elementos im-

portantes como los microvcgctalcs que forman el fitopla~ 

cton, localizado a menos de SO metros de profundidad en 

aguas ricas en sustancias minerales, adicionalmente las 

descargas de los ríos aportan al mar abundamentcs elcme~ 

tos nutritivos, acarreado$ de los continentes. "sin con-

siderar las prácticamente ilimitadas posibilidades que -

~/ lb. id. p5.g. 82. 
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ofrece la acuicultura, se habla de un potencial pesquero 

de m~s de 6 millones de toneladas anuales". ~/ 

Esto es importante dada la crisis actual del mundo en t~ 

dos los 6rdcnes, pero principalmente alimentaria, por lo 

que se pone de manifiesto la importancia de aprovechar -

racionalmcn~c los recursos existentes, de esta manera: Se 

puede asegurar que las perspectivas de desarrollo del --­

país están vinculadas con su potencial marino. El desa-­

rrollo socioecon6mico del país, precisa de la cxp1otaci6n 

de los recursos del mar en forma equilibrada, para garan­

tizar la s~tisfacci6n de los productos que reclama las 

necesidades alimentarias de la población al igual que m~ 

jores niveles de vida y de ocupaci6n de los pescadores en 

general. 

Sin embargo, convertir este potencial o capacidad te6rica 

~e recursos, atafie no s6lo a la disponibilidad de los re-

cursos, sino primordialmente a la técnica, a la organiza­

ción y a la inversi6n, para lograr su mejor aprovechamie~ 

to. 

En nuestro país encontramos que las zonas de mayor activA 

dad pesquera se localizan principalmente en Campeche y 

y Yucat:án, en el Golfo de ~léxico -y en Baja California 

González Pedrero, J. 
política s~ctorial" .. 

••Los recursos pesqueros y la 
pág. 1, 1985. 
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(Norte y Sur) Sonora y Sinaloa- en el Océano Pacífico- lu 

gares donde se logra el 80\ de la captura total anual. 

Ello es debido a que en estos lugares la plataforma cont~ 

nenta1 alcanza una gran cxtensi6n o confluyen en ella co-

rrientes frías. Estas características estímulan la pral~ 

feraci6n de importantes especies comerciales como la sar­

dina y la anchoveta, que por ser variedades cuyo ciclo de 

vida es corto presentan un alto índice de fecundidad y una 

alta tasa de crecimiento, alcanzando su talla y peso comer 

ciales, así como un ídice de gran abundancia, en un corto 

periodo de tiempo. Por esta raz6n constituyen dos de las 

pesquerías mexicanas más importantes. Por el contrario, 

las especies que presentan un. largo ciclo de vida y una -­

baja tasa de crecimiento, alcanzan su talla y peso comer­

ciales e incluso índices de abundancia, en un largo peri~ 

do de tiempo. razones por las cuales no son tan buscadas 

por los pescadores. pues no llegan a constituir pesquerías 

tan rentables como las de la sardina y anchoveta. a menos 

que alcancen un alto valor comercial. 

De las 504 especies que se presentan en los mares de M~xi 

co, s6lamentc 25 de ellas alcanzan Índices de abundancia 

considerables que permiten explotarlas comercialmente. La 

langosta. el abu16n y otros pescados, crustáceos y molus­

cos, no alcanzan índices de abundancia, pero debido a su 

alto valor comercial representan importantes productos a~ 

exportaci6n y significativa participnci6n del valor total 

de la pesca. 
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Por todo lo anterior podemos afirmar que la mayor parte 

de las aguas de la Zona Econ6mica Exclusiva del país son 

importantes desde el punto de vista pesquero, no obstan­

te que los recursos no son homog~neos: comprenden varios 

centenares de especies, para las que puede haber un tipo 

de demanda y un precio diferente según el tamaño del pe~ 

cado, el carácter del mercado local, la estaci6n, la di~ 

ponibilidad de instalaciones para su transformaci6n y los 

canales de distribuci6n. En una sola redada pueden en--­

trar especies valiosas para los mercados de exportación -

y peces de poco valor que puedan descartarse o venderse 

a bajo precio para fabricar harina del pescado u otra uti 

lizaci6n. 

En lo que se refiere a la acuicultura podemos <lccir que 

no hay límites para su producci6n. dadas las posibilida­

des de manejo y control de especies y de crear o adoptar 

artificialmente los habitats adecuados. con buena organ~ 

zaci6n y suficientes recursos~ 

"Con la acuacult:ura podemos producir especies en aguas 

protegidas de la Zona Marítima costera: abul6n, mcji--

116n. langosta. algas diversas y tort:ugas; en aguas pr9-

t:egidas de bahías. lagunas y esteros: camar6n, ostión, 

.almejas. sábalot:e. trucha de mar. jaibas" cangrejo$,. r~ 

balos. p~mpano y palometa; en aguas dulc~s de la =ona -



tropical: carpa• tilapia, mojarra. l::iagre, 

drilo y tortuga". J_/ 
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ranas. coco-

En conclusi6n, la importancia de los recursos pesqueros 

es mantener los adecuados procesos para su explotaci6n, 

una veraz informaci6n de los cardúmenes para no sobre-e~ 

plotarlos, y en la acuicultura un programa bien definido 

de producci6n de especies de acuerdo a su cultivo y fut~ 

ra comercia1izaci6n, todo para lograr los objetivos que 

el sector pesquero tiene como meta. 

1.3. La organizaci6n existente en la pesca. 

Es reconocible la importancia que tiene la pesca en nue~ 

tro país, por lo que la administraci6n pesquera adopta -

una pol~tica que integra y ccordina los diversos agentes 

que participan en el quehacer pesquero, por lo que se e~ 

racteriza esta administración en una combinaci6n integral 

y equilibrada de los diversos sectores productivos que -­

fortalecen el carácter mixto de la economía. orientando 

a los sectores a aprovechar mejor su participaci6n, a m~ 

jorar In oferta de bienes y servicios socialmente ncces~ 

ZI Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. Oepa~ 
tamento de Pesca. N6xico, 1977. pág. 13 
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rios, a regu1ar la actividad de la desigualdad del ingr~ 

so y a apoyar la integraci6n del aparato productivo y la 

descentralizaci6n de las actividades de producción y di~ 

tribuci6n. 

La conccrtaci6n de acciones con los diferentes sectores 

que incurren en la actividad pesquera ubican las políti­

cas tendientes a promover, regular, restringir, orientar 

o prohibir la actuaci6n de los particulares y de1 sector 

social con objeto de estimularlos para alcanzar 1os obj~ 

t:iv:os plnntcados .. 

Esta participaci6n de acciones con los sectores social y 

privado, incluye las diversas fases de la actividad pes­

quera, algunas de las cuales tienden a la ampliaci6n de 

la infraestructura pesquera y a lograr compromisos de 

producción que promuevan el desarrollo de tecnologías ad~ 

cuadas. 

En la fase de captura los compromisos con los sectores se 

orientan a consolidar el desarrollo de la flota para las 

pesquerías prioritarias, propiciando la eficiencia de es-

ta etapa de la actividad. Con el sector social destaca 

los relativos a la conccrtaci6n y fortalecimiento de las 

socicdade~ cooperativa~ y otras formas de organizaci6n so­

cial para el trabajo, así como la capacitaci6n en todas 

la actividad pesquera. 



16 

En México debe tomarse en cuenta que la intervención del 

estado ha sido uno de los factores determinantes en el -

crecimiento de las capturas; a él se debe la conformaci6n 

del modo como se utiliza la fuerza de trabajo en la cxpl~ 

taci6n de los recursos pesqueros, mediante la adopci6n de 

medidas para fomentar la constituci6n de empresas privadas 

y sociedades cooperativas de producci6n, así como para i~ 

corporar pescadores independientes a la pesca comercia1; 

adem~s, el estado ha emprendido acciones tendientes a int~ 

grar la industria pesquera y adecuar el sistema de comer-­

cializaci6n a la necesidad de distribuir vol6menes crecie~ 

tes de pescado para satisfacer la demanda de una poblaci6n 

en aumento. 

Esta conccrtaci6n de acciones con los sectores privado y 

social se llevan a cabo tanto en las diversas fases de la 

actividad pesquera como en las diversas etapas del proce­

so de planeaci~n. 

z. Factores determinantes en la cvoluci6n histórica 

de la pesca. 

Los factores que han influido en la evolución de la acti:_ 

vidad pesquera a partir de la d6cada de ¡os treita hasta 

el periodo actual. los encontramos, en prim~r término; -

con la promulgaci6n de nuc~tra Carta ~fa~na de 1917 Y la 

Ley de Pesca de 1925. 
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''De 1925 a 1950 se define con precisión el régimen actual 

de producci6n, en el que participan de manera destacada -

1as sociedades cooperativas. Se reserva la explotación -

de algunas especies a ese sector social y se· precisa la -

participaci6n en esta actividad a las empresas privadas -

y 1os pescadores independientes. 

De 1950 a 1970, periodo en el que se da un crecimiento -­

sostenido de las capturas, se organiza la industria pes-­

quera, que orienta sus esfuerzos hacia unas cuantas pes--

querías (camar6n, langosta y abul6n). De esa manera, se 

agudiza la dependencia de mercado y de tecnología con el 

exterior, lo cual marca, en lo fundamental, las formas -

de desarrollo del sector. 

En la segunda mitad de este periodo comienza a diversif~ 

carse la pesca con base en pesquerías como el atún. la -

sardina. el tibur6n y el osti6n. 

A partir de 1970 se aprecia 1_1n impulso impórtante al se.=, 

tor pesquero como consecuencia de un mayor esfuerzo del 

Estado, que se caracteriza por una mayor aportaci6n de 

re~ursos financieros. el incremento de la flota, e1 au-­

mento de las ventas en un mercado concentrado, la cjecu­

ci6n de programas de educaci6n pesquera y el estableci-­

micnto de una Zona Econ6mica Exclusiva de ZOO millas. 
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Todo ello a tra~~s de un apar~to administrativo y empre­

saria1 de amplias proporciones".!/ 

En la época actual con el disefio del Programa Nacional de 

Pesca y Recursos del Mar. 1984-1988, se trata de mantener 

e incrementar los niveles alcanzados, tomando en cuenta -

los factores que han influido en el sector, y adecuándo-­

se a las circunstancias políticas y sociales que el país 

requiere. 

2.1. La situaci6n de la pesca en la época de los 
treinta .. 

Es a partir de las bases constitucionales de 1917 que e~ 

mienza a darse una orientaci6n nacionalista a la expl~t~ 

ci~n de nuestros recursos y a impulsarla a un incipiente 

industria pesquera, con la creación del Departamento de 

Caza y Pesca, que se consolida con la expcdici6n del Re­

glamento de Pesca Mariná y Fluvial de 1923 y la aparici6n 

en 1925 de la primera Ley de Pesca. 

En estos años 1a administraci6n pÚbl~ca da un nuevo impu~ 

so a la actividad pesquera, a trav~s de disposiciones en­

caminadas a regular y fomentar la captura de l~s especies 

entonces explotables; con ~1 establecimiento de vedas, 

así como con la reglamenraci6n de las artes de pesca y el 

!_/ Ib. id. págs. 11 y 1Z. 
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sefialamiento de las zonas de captura y de los refugios -

marinos. 

En este periodo se incrementa la demanda del mercado ex­

terno, en particular la de los Estados Unidos, por produ~ 

tos nacionales como el camar6n y langosta, y en menor me-

dida ei abui6n. Las autoridades responsables del desarr~ 

110 del sector se preocupan que estas especies se aprove­

chen para más personas y no s6lamente para unas cuantas -

como había sucedido con anterioridad. 

La pesca toma nuevos senderos como resultado de un conju~ 

to de medidas orientadas a un aprovechamiento interno de 

los productos pesqueros en materia de rcglamentaci6n co~ 

cesiones y autorizaciones, permisos para empresas parti­

culares nacionales y extranjeros; y lo m5s importante, -

permisos cspecia1es para especies como: ballena, lobo m~ 

rino, tibur6n, huachinango, langos~a, camar6n, osti6n, -

concha perla, abui6n, aigas, tortuga, iagarto.!/ 

Retomando esta nueva perspectiva, el Presidente Plutarco 

Slías Calles dá a la actividad pesquera una importancia -

social más amplia, no s6lo para beneficio de 1os consumi­

dores de los productos, sino tambi~n para los hombres que 

vivían de la actividad, disponiendo, a través de ia Seer~ 

tarín de Agrícultura y Fomento, garantizar a las poblaci2 

nes ribereñas y sus pescadores que aprovecharan 1as zonas 

!/ J. Sierra Carios Resena Hist6rica de la Pesca en M~xi 
co. Departamento de Pesca. 1977. pág. 61 
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pesqueras, un mayor apoyo en su economía, procurando red~ 

cir al mínimo los impuestos que 1es afectaban directamen­

te y simplificando los trámites administrativos; tambi~n, 

proporcionando capacitación a los productores para un me­

jor uso y manejo de las artes de pesca más prácticas y ve~ 

tajosas, auxiliándolas en la conservaci6n y transporte de 

los productos, sobre bases de una explotaci6n racional y -

la organizaci6n de los pescadores en sociedades coopcrati-

vas. 

Para la explotaci6n a mayor escaln y la industrializaci6n 

de los productos de pesca, se concedieron permisos econ-­

trándose en ellos cláusulas q~e estipulaban medidas para 

garantizar la claboraci6n dentro del pn!s de productos n~ 

turales y la apertura de mercados. !Q/ 

Como una consecuencia de lo anterior se inici6 la defensa 

científica de la flora y fauna marina, otorgándose permi­

sos exclusivamente a los pescadores que previamente se o~ 

ganizaron en cooperativas, con lo que además se consigui6 

e1 prop6sito de integrar e impulsar las zonas pesqueras 

de Nayarit y Sinaloa, y parcialmente las de Guerrero y V~ 

racruz. 

!.Q_/ Elías Calles Plutarco General, Periodo de sesiones 
del Congreso, lo. de septiembre de 1928. 
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Como un complemento de las actividades del sector produE 

tivo con su participaci6n bien específica. se presentan 

otras de carácter científico. como es la acci6n de los -­

biólogos en la recolecci6n de ejemplares de distintas va­

riedades que se tenían en los lagos, dictando algunas me­

didas para la propagaci6n de las especies que deb~an con­

servarse; asimismo, se comenz6 a estudiar el establccimie~ 

to de estaciones pisc!colas y limnol6gicas, en distintas -

zonas lacustres del país, y que se convierten en una real_! 

dad durante la administraci6n del Presidente Lázaro Cfirde­

nas, con la instalaci6n del Laboratorio Limno16gico en las 

márgenes del Lago de Patzcuaro. 

La pesca y el cooperativismo pesquero recibieron un fueE 

te impulso en esta administraci6n Cardenista. En 1938 se 

expidieron la Ley de Pesca en Aguas Territoriales Mexica­

nas del Océano Pacífico y Golfo de California y la Ley G~ 

neral de Sociedades Cooperativas. 

2. z. La evoluci6n de la pesca en el periodo 1940-~982. 

En el segundo plan sexenal 1941-1946, formulado por el -­

Partido de la Revoluci6n Mexicana prescn~a los postulados 

y las acciones concretas que normarían lri política de go-

bierno del General Manuel Avila Camacho. Para el sector 

pesquero p~stulaba como las acciones más importantes a -­

realizar las siguientes: 
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Mejorar la vigilancia de los recursos pesqueros. así 

como su explotaci6n; 

Elaborar el inventario de los recursos de la pesca exi~ 

tentes en nuestro territorio. el cual se perfeccionaria 

y enriquecería continuamente con el resultado de los tr~ 

bajos particulares. que obligatoriamente serían puestos 

a disposici6n del Estado. 

Delimitar las aguas internacioriales que correspondieran 

a M~xico, por los medios que el Derecho Internacional -

ofrecía a fin de que fueran utilizadas en la obra de -­

desarrollo econ6mico nacional. 

Implantar el sistema de becas con la cooperaci6n de la 

empresa pesquera y sociedades de pescadores para que -

los alumnos se capacitaranen las diversas pesquerías. 

Establecimiento y coordinación de todos los Institutos 

de estudio, experimentaci6n e investiagaci6n científi­

ca, tecnol6gica y estadística. con e1 fin de proporci~ 

nar una base técnica a la acci6n productiva y de divul 

gar conocimien~as útiles entre los productores pesque­

ros. 21:./ 

Solis Leopoldo. Planes de Desarrollo Económico y 
Social en México, 1980. p&g. 28 y Z9. 
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Cabe destacar que estas acciones son retomadas durante 

los planes sexcnales posteriores como base para el impui 

so de la actividad pesquera. 

Durante esta administraci6n se cre6 la Direcci6n General 

de Pesca, adscrita a la recientemente creada Secretaría 

de ~farina. también se fund6 el Banco Nacional de Fomento 

Cooperativo. Otro hecho importante es la ~eivindicaci6n 

para nuestro país de la plataforma continental (26 de seE 

tiembre de 1945) lo que incorporó los recursos naturales 

contenidos en los relieves submarinos inmediatos 3 tierra 

firme, ampliando nuestras zonas de explotaci6n pesquera. 

En este periodo se realizaron por conducto de la Secreta­

ría de ~~rina importantes obras portuarias en ambos lito­

rales~ lo que benefici6 la actividad pesquera. 

En cuanto a la producci6n pesquera mientras en 1941 se a! 

canzaron 20 mil toneladas. aproximadamente. para 1945 6s­

ta fue de 52 mil Loneladas. !]._/ 

El Presidente Avila Camacho consign6 durante su gesti6n -

definir necesidades pesqueras y sefial6. que en lo futuro 

Q/ Direcci6n General de Pesca e Industria Conexas. 
cretaría de ~Iarina. 

s~ 



ya no seria posible dejar al margen de la economía del 

pa!s este importante recurso. 
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~li:entras. Avila Camacho durante su campafia política se re­

fería a los asuntos pesqueros en forma discreta, en vir­

tud a que en su gesti6n se enfrentaba a prob1cmas de ma­

yor envergadura, no sucedi6 10 mismo con Miguel Alemán,­

quien al ser postulado candidato presidente puso en prá~ 

tica un sistema no ensayado anteriormente, como fue la -

organizaci6n de 21 Mesas Redondas sobre diferentes asun-

tos de interés para el país. La pesca no cscap6 a este 

diagn6stico, los diversos sectores productivos de la ac­

tividad aportaron sus expcri~ncias de su quehacer coti-­

diano. 

Todos los sectores que intervinieron en la consulta so-­

bre la pesca estuvieron conformes en dictar una nueva 1~ 

gislaci6n reformada. 

E1 sector tuvo avances lentos; sin embargo. en 1948 entr6 

en vigor una nueva Ley de Pesca. que fue abrogada por 

otra que se expidi6 en 1950, y cuyo ~eglamento se promul­

g6 al año siguiente. momento en que se instituy6 la Comi­

si6n para el Fomento de la Piscicultura· Rural; meses deS­

pu~s. se consideró la posibilidad de efectuar un Congreso 

Nacional de Pesca para que se tratara lo relativo a los 
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problemas de la industria pesquera. ]¿/ 

Es importante seftalar que la Ley de Pesca de 1947 reser­

vaba al sector social la pesca del camar6n, el abul6n, -

la langosta de mar, el ostión entre otras. 

Durante éste periodo la producción pesquera pasó de poco 

m4s de SO n1il a 109 mil toneladas; cabe destacar que la 

mayor parte se orientaba a la exportaci6n. 

El diagnóstico del Lic. Adolfo Lópcz Mateas en su campafta 

contempl6 situaciones con sentido de .realidad, asperas si 

se quiere, pero necesarias. Para él la pesca no se había 

desarrollado proporcionalmente a la riqueza de nlle:itTO~ l.! 

torales, no se contaba con una 1ocalizaci6n de nuestros -

recursos pesqueros y su explotaci6n no era racional, los 

métodos que se empleaban resultaban destructivos y el co!!_ 

sumo de productos pesqueros eran reducidos, siendo los -­

precios altos, limitantcs del mercado. 

Las acciones de este Presidente se dirigieron a mejorar -

la industria. a beneficiar las comunicaciones ineficien-­

tes y otros defectos que dañaban el desenvolvimiento de­

la actividad. 

13/ Op. Cit. J. Sierra. pág. 7~. 
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"Se re:forma la Administraci6n Públic3 Federal,. y es a la 

Secretaría de Industria y Comercio a la que se le encar­

g6 atender la actividad pesquera,. y dentro de sus funci~ 

nes destacaban las siguientes: 

Conservar y fomentar la flora y fauna acuáticas; 

Otorgar contratos, concesiones y permisos de pesca y 

explotaci6n de otros recursos del mar; 

Establecer las vedas necesarias para el uso racional 

de los recursos; 

Promover la industrializaci6n de los recursos pcsqu~ 

ros; 

Asesorar técnicamente a las asociaciones de pescad~ 

z:es; 

Intervenir en la formaci6n y organizaci6n de la flota; 

y 

Realizar investigaciones científicas de la flora y 

fauna acuáticas" •. !.:!./ 

Con el fin de impulsar paulatinamente el mecanismo pesqu~ 

ro, se estableci6 la Comisi6n Nacional Consultiva de Pe.!!_ 

ca. que en principio formu16 el plan de industrializaci6n 

de los productos pesqueros . 

.!_1/ Ib. id. pág. 78. 
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Hasta entonces la actividad pesquera en México mantuvo un 

carácter incipiente, ya que la producci6n pesquera se re­

duce a las aguas bajas de esteros, lagunas y lugares pr6x.!_ 

mos a 1as costas; con exccpci6n de la actividad en aguas 

profundas. 

El idiario pesquero del Presidente Ruíz Cortines, tenía -­

como objetivo primordial mejorar el desarrollo de la cxp1~ 

taci6n y la industria pesquera, las actividades que se pr~ 

puso fueron; un mayor apoyo t6cnico financiero para la pes 

ca; una mejor capacitaci6n y organización de los pescado­

res; incrementar 1a construcci6n de infraestructura portu~ 

ria y promover el uso de equipos y ~~cnicas mis modernas. 

Todo esto con una mayor participación de la iniciativa pr! 

vada, a la cua1 se estimularía para que incrementara su in 

versi6n. 

E1 incremento en la exp1otaci6n pesquera traería una mayor 

producci6n procurándose eliminar a los intermediarios para 

que los productos pesqueros llegaran a los mercados a pre­

cios modes'tos. 

Durante 1a gesti6n de éste mandatario 1a explotaci6n pcsqu~ 

ra se increment6 en m5s de 50 mil toneladas, ya que mientras 

en 1952 la cap'tura era de 109 ~il toneladas en 1958, ésta -

fue de 168 mil tonc1adas. (aproxirnadamen'tc). 
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Otro hecho importante es que se.estab1ece formalmente el 

registro. por medio de documentos. de la captura pesqu~ 

ra. 

Esta administraci6n establcci6 una importante infraestru~ 

tura de capacitaci6n e investigaci6n pesquera. fundando 

escuelas prácticas de pesca, institutos de investigaci6n, 

principalmente en la porci6n norte del litoral del Pacíf~ 

co. Asimismo fueron reestructuradas las vedas de explot~ 

ci6n de las diferentes especies que se explotaban, con el 

fin de regular y administrar eficientemente su captura. 

Durante este ejercicio, fuc~on puestos en operación, los 

puertos de Alvarado, Veracruz, y de Yucalpetén, Yucatán. 

En lo referente a la captura se alcanz6 prácticamente las 

200 mil toneladas. 

Otra de las acciones importantes fue la atenci~n que se 

puso al funcionamiento de las cooperativas, con el obje­

to de situarlas dentro de la ley, procediendo a cancelar 

la membrecía de las que no cumPlieron con sus finalidades 

específicas. 

También se di~ un gran impulso al consumo popular de pr~ 

duetos pesqueros en la capital de la República. 
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Los primeros logros del régimen del Presidente Gustavo 

Díaz Ordaz se manifiestan con un impulso para la organi­

zaci6n de auténticas cooperativas de producci6n pesquera; 

y la aportación de equipos que permitieron criaderos pi~ 

cícolas de agua dulce, y en su caso, importantes amplia­

ciones. 

En 1967, el Consejo de Administraci6n del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo aprob6 una asistencia 

financiera por más de 20 millones, 3 para un proyecto -

de investigaciones de fomento pesquero en aguas contiguas 

a la Península de Baja California y áreas adyacentes. En 

este mismo ano. el Congreso aprob6 la Ley sobre.zona---­

exclusiva .de pesca, ampliándose la zona de 9 a lZ millas 

marítimas. Esta acci6n del Estado di6 como resultado el 

tener acuerdos de carácter internacional respecto de esa 

Zona. 

En lo referente a la piscicultura rural se impulsa la aE_ 

tividad pesquera con la siembra de más de 2 millones de 

alevines de trucha. mojarra y otras especies; en ISO pr~ 

sas. 500 jagueyes y 210 corrientes naturales; se consti­

tuyen 2 viveros de rana con capacidad de producci6n de -

800 mil crías. Se repara y reacondiciona la estaci6n de 

biología pesquera del Zauzal, Baja California; termina-­

ci6n de la estación piscícola de Tezontcpec de Aldama, -
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Hidalgo: se amplia la estaci6n poscicola de El Zarco, -­

Estado de M~xico; se construyen: una planta de transfor­

maci6n pesquera en Puerto Suárez. Quintana Roo; pla~ta -

de transformaci6n de productos marinos en Is1a Madre, -­

Nayarit; construcci6n del vivero piscícola El Peaje, S.L. 

P.; terminaci~n del vivero piscícola de Tancol, Tamauli­

pas; continuación de las obras del vivero piscícola de -

Temascai, Oaxaca; y una planta de tecnología pesquera en 

Zihuatancjo, Guerrero. 

En lo que se refiere a investigaci6n, a partir de 1970 el 

barco "Antonio Alznte" realizó sus primeros viajes de in­

vestigaci6n, y P?Co tiempo 4espués entr6 en servicio para 

investigaciones bio16gico pesqueras el barco "Alejandro 

Von Humboldt" obsequio de la Repíiblica Federal Alemana. 

Como resultado de las acciones de esta administraci6n la 

captura naciona1 de productos pesqueros a1canz6 una cifra 

de 154 mil toneladas. 

Los objetivos a alcanzar por medio de la política pesqu~ 

ra ·del Presidente Luis Echeverría, s.e concretaban en lo 

siguiente: 

Aprovechamiento racional y diversificado de las csp~ 

cies marinas; 
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Incremento y modernizaci6n de la flota; 

Perfeccionamiento de las formas de explotaci6n; 

Superar la explotaci6n pesquera de ribera, a pesca de 

alta mar; 

Fomento a los créditos para la actividad pesquera; 

Establecimiento de centros estratégicos de recepci6n 

y distribuci6n de especies marinas; 

Impulso a la industria pesquera; 

Fomento al consumo de productos pesqueros en el mere~ 

do interno. 

Dentro de las acciones mSs icportantes reali~adas en este 

sexenio, destacan: crcaci6n de la Subsecretaría de Pesca, 

dependiente de 1a Secretaría de Industria y Comercio, ésto 

con el fin de darle a la actividad una más solida jcrar--­

quía; formulaci6n del primer Programa Nacional Pesquero, -

que abarcaba los 6 años de esa administraci6n; presenta--­

ci6n- de1 Plan Nacional de Acuacultura. que di6 nacimiento 

al primer distrito de acuacultura en Xayarit. con el que 

se aprovecharon un mill6n y medio de hec~áreas de aguas -

estuarinas en todo el pa!s. 

Expedici6n de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca 

del 10 de mayo de 197:. 

Intcgraci6n dentro de un organismo (Productos Pesqueros ~~ 
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xicanos) de todas las industrias pesqueras de participaci6n 

estatal. 

Creaci6n, el 24 de agosto de 1972, del Fideicomiso para el 

Desarrollo de la Fauna Acu5tica (FIDEFA). 

Constituci6n del Fideicomiso para el otorgamiento de cr6d~ 

tos a favor de cooperativas pesqueras, para la adquisici6n 

de barcos camaroneros (FIPESCO). Fue puesto en marcha el 

Programa Integrado de Desarrollo Pesquero M6xico-BID, mc-­

diante el cual el Banco Interamericano de Desarrollo otor­

g6 a M6xico un cr6dito por 45 millones de d61ares. 

Establecimiento de la Zona Econ6mica Exclusiva de 200 mi-­

llas na6ticas, el 6 de junio de 1976. 

De 1971 a 1976 el Gobierno Federal aplic6 recursos en el -

sector pesquero por 2 550 millones de pesos, cantidad sup~ 

rior a la inversi6n acumulada en los 40 años anteriores, -

por lo que la flota pesquera se increment6 en 1 i34 embar­

caciones. y al finalizar el sexenio. la flota contaba con 

3 293 barcos. duplicando la flota que ~e tenía hasta antes 

de 1970. Asimismo se pusieron en funcionamiento 6 mil cm-

barcaciones mendres. 

Las cuantiosas inversiones ejercidas durante e~te régirn~n, 

permitieron alcanzar a finales del sexenio una producci6n 
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de 475.mil toneladas. 

En la administraci6n del Lic. José L6pez Portillo, la act~ 

vidad pesquera es definida como una actividad prioritaria 

y su objetivo principal es hacer de este sector econ6mico 

uno de los pilares importantes del desarrollo y 1a sobera­

nía nacional. 

Hacer del sector pesquero uno de los pilares de 1a sobera­

nía del país. no podía ser fruto de la improvizaci6n. por 

lo que en 1977 se crea el Departamento de Pesca (que alca~ 

za el rango de Secretaría en 1982). administraci6n que pe._!: 

miti6 al Estado, regir y orientar conforme a los intereses 

nacionales la actividad pesquera. 

En agosto de 1977, se presenta ante la consideración del -

Presidente de la RepGblica el Plan Nacional de Desarrollo 

Pesquero 1977-1982, que resulta ser la guía de las acciones 

pGblicas y el planteamiento de las posibilidades y alcance 

de la pesca. 

Los objetivos principa1es propuestos en el Plan eran: 

La producci6n de alimentos; 

La gencraci6n de empleos; 

La clevaci6n del nivel de vid3 de la poblaci6n pcsqu~ 
ra; 



La generaci6n de divisas; y 

La contribuci6n de la pesca al estímulo din~mico de 
otras actividades. 
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La estrategia de desarro11o pesquero se deline6 en funci6n 

de la b6squeda de los S grandes objetivos establecidos. 

La natura1eza de los medios de que se vali6 el Estado para 

11cvar a cabo su funci6n rectora fue diversa y cubri6 una 

gama de instrumentos que fueron desde la participaci6n di­

recta de las actividades productoras; hasta la implantaci6n 

de disposiciones legales y administrativas. pasando por di­

versas acciones de apoyo y estímulo directo o indirecto de 

los productos. 

Como resultado de las políticas prioritarias de apoyo al -

sector. en 1982 se crea el Banco Nacional Pesquero y Portu~ 

rio, con lo que se integraron los servicios financieros de 

la actividad. 

Otro aspecto importante es 1a construcci6n de 427 obras de 

infraestructura pesquera de carácter p~oductivo, tales como 

atracaderos, rampas, centros de rccepci6n y 162 obras de i~ 

fraestructura básica y social en 285 comunidades de pesca-­

dores, a 1as que se dot6 de sistemas de agua potable, cncr­

gla e16ctrica, caminos, escuelas y centros de 5alud, para 

mejorar las condiciones de vida de los habitantes de ~~tas 

comunidades. 
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Se registraron 460 cooperativas de producci6n pesquera, 

con un tota1 de 27 mil socios que con los 11 mil 780 ya -

constituidos, el padr6n de trabajadores integrados al co~ 

perativismo totalizó 38 mil 780 personas. Asimismo, entre 

1981 y 1982 se trasnfiri6 la flot3 camaronera, de manos -­

del sector privado al social. Esta flota estaba constitu! 

da por un mil SOS embarcaciones. 

Referente a la infraestructura física para afrontar los 

problemas de investigación pesquera y oceanográfica, se 

construyeron, rehabilitaron y equiparon 15 centros de inve~ 

tigaci6n, 4 plantas piloto de tecnología de alimentos, y 

6 laboratorios de investigación. 

En el rubro de la acuacultura se logr6 una producci6n pes­

quera en todos los estados de la Rep6blica, a través de --

40 centros productores de semillas y crías. 

Resultado de la acci6n conjunta de los sectores p6blico, -

social y privado, permiti6 un incremento sustancial.de la 

producci6n pesquera. elcv6ndosc de 523 mil toneladas. re­

gistradas en 1979, a 1 mi116n 383 en 1981, con una tasa -­

media anual de crecimiento del zsi. propiciando que el co~ 

sumo directo per c5pita se incrementaron de 3.7 a 11.Z ki-

logramos. Con la proJucci6n de mis de l mi116n de tonela-

das, nuestro pa{s pas6 a oc~par el l~o. lugar en el reng16n 

pesquero del mundo~ 
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2.3. La estructura actual de la pesca. 

En los inicios de la actual administraci6n el panorama na­

cional era sombrío, factores internos y externos se conju­

garon para producir una de las peores crisis en la histo-­

ria del país; viviéndose tiempos de cambio y reto; de cri­

sis interna y externa, de incertidumbre; de competencia -­

aguda y desordena~a de entre diversos países, algunos por 

mantener hegemonía, otros por sobrevivir y, la mayoría por 

encontrar una nueva posici6n en la nueva configuraci6n in­

ternacional en gesti6n que les permitiera subsistir como e.!! 

tidades soberanas. 

El país se encontraba con una economía caracte~izada por el 

desplome y el retroceso de la producci6n, con hipcrinTla- -

ci6n, desempleo creciente, aumento explosivo del déficit -­

p6blico y del circulante, caída del ahorro canalizado a tr~ 

vés del sistema financiero, dcvaluaci6n aguda del peso y -­

p6rdida de soberanía monetaria, agotamiento de las reservas 

internacionales, una deuda externa de magnitud sin precede~ 

te y la vitual suspcnsi6n de pagos a-nuestros acreedores i~ 

tcrnaciona1es. 

La situaci6n del país exig{a recuperar la· estabilidad indi~ 

pensable para el funcionamiento de la economía, mediante -­

decisiones realistas y firmes, fue así como el lo. de di- -
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cicmbre de 1982. en su toma de posesi6n como Presidente de 

la RepGblica el Lic. Miguel de la Madrid puso en marcha el 

Programa Inmediato de Reordcnaci6n Económica. planteado en 

10 puntos fundamentales: 

Disminuci6n del crecimiento del gasto pGblico; 

Protecci6n al empleo; 

Continuidad de las obras en proceso; 

Fortalecimiento de las normas que aseguren disciplina; 

Adecuada programaci6n, eficiencia y escrupulosa honra- -

dcz en la ejccuci6n del gasto público autorizado; 

Protecci6n y estímulo a los programas de producci6n y 

distribución de alimentos básicos para la alimcntaci6n 
del pueblo; 

Aumento de los ingresos públicos; 

Canalizaci6n selectiva del crédito; 

Reivindicaci6n del mercado cambiario. bajo la autoridad 

del Estado; 

Reestructuraci6n de la AdminiStraci6n PGblica Federal; 

Rectoría del Estado en el Régimen de Economía Mixta. 

El segundo paso importante se da cuando el ejecutivo fcdc 

ral promueve la r~forma a los principios normativos del -

desarrollo eon6mico y socinl de la Consrituci6n Política -
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de los Estados Unidos Mexicanos. Como parte de esta rcfoE 

ma, e1 nuevo artículo 26 de la Constituci6n determina que 

e1 Estado debe integrar un Sistema Nacional de Plancaci6n 

Democrática .. 

Se organizaron 19 foros de Consulta Popular para la Plane~ 

ci~n Dcmocr4tica a los que concurrieron respresentantes de 

todos los sectores políticos, ccon6micos y sociales de --­

nuestro país, de este proceso surge el Plan Nacional de -­

Desarrollo 1983-1988, elabor~do dentro del marco normativo 

de la plancaci6n democrática y dentro del contexto de la -

problemática naciona1 .. 

Con base en los principios políticos y el diagn6stico, se 

establcci6 el propósito fundamental del mencionado plan: 

"Mantener y Reforzar la independencia de la Naci6n, para -

la construcci6n de una sociedad que bajo los principios del 

Estado de Derecho, garantice libertades individuales y co--

lectivas en un sistema integral de democracia y en condici~ 

nes de justicia. Para ello se requiere de una mayor fortu-

lcza interna de la economía nacional·, a t:rav6s de la rccup~ 

raci6n del crecimiento sostenido, que permita generar los 

empleos requeridos por la poblaci6n, en un medio de vida -­

digno; y de la sociedad, a través de una·mejor distribuci6n 

del ingreso entre familias y regiones, y el continuo perfeE 

cionamiento del r6gimcn democrático" . .!~_/ 

·1s/ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecuti­
vo Federal. P~g. 12. 
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De este prop6sito fundamental se derivaron, relacionados 

entre sí. cuatro objetivos: 

ConServar y fortalecer las instituciones democráticas; 

Vencer la crisis; 

Recuperar la capacidad de crecimiento; y 

Iniciar los cambio cualitativos que requiere el país en 
sus estructuras econ6micas. políticas y sociales. 

La estrategia del sector pesquero se inscribe en el marco 

de las dos grandes líneas de estrategia nacional: la reor­

denaci6n econ6mica y el cambio estructural¡ por lo que sus 

estrategias se ajustan al Programa Inmediato de Reordena-­

ci6n Econ6mica y al Plan Nacional de Dcs~rrollo. 

Los objetivos del sector pesca definidos en el Plan Nacio­

nal de Desarrollo y su Programa Nacional de Pesca y Recur­

sos del ~lar, son los siguientes: 

Contribuir a mejorar la alimentación; 

Generar empleos, principalmente en regiones y entre gr~ 

pos más rezagados. 

Captar divisas; y 

Promover el desarrollo regional y comunitario, y mejorar 

los niveles de vida de los trabajadores que se dedican a 
la pesca. 
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Las metas y los resultados obtenidos hasta la fecha, por -

la presente administraci6n, serán analizados en el Capítu-

1o IV de este trabajo. 



CAPITULO 11 

La participaci6n de la Administración Pública 
en el sector pesquero.-
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Es del conocimiento general que la participación mas -­

significativa del sector público se da en la producción 

de energéticos: petróleo y electricidad. Es el rubro en 

el cual el Estado tiene prácticamente el control absol!!_ 

to. Pero hay otros renglones en los que la rectorfa es­

tatal tiene asignada una función también fundamental p~ 

ra el desarrollo, tal es el caso de la pesca y la acua-

cultura. útiles instrumentos de nuestra pretendida aut~ 

suficiencia alimentaria y coadyuvantes de la política -

económica y social en general. 

En estas actividades la participación del Estado abarca 

todos los aspectos. En los que se refiere a la pesca y­

la acuacultura. la intervención estatal está plasmada -

en los planes y programas sexenales. y se ejerce a tra­

vés de diferentes instrumentos de regulación y de fome~ 

to y por la vla de la promoc~6n de la investigación --­

científica y tecnológica. la organizaciOn y capacita--­

ción para el trabajo. la dotación de infraestructura b!_ 

sica. pesquera y acuacultural. de estímulos fiscales y­

financieros,. y de empresas públicas pesqueJ""as. 
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Con el transcurso· del tiempo el apoyo creciente del Es­

tado a la actividad pesquera se ha ido adaptando a los­

cambios tanto en recursos pesqueros como en los agentes 

que participan para su aprovechamiento. "Para hacer di­

cha intervención más efectiva y adecuada, el Estado me-

xicano ha ido transformando sus acciones. instrumentos­

Y organización, las cuales buscan ajustarse a las dife­

rentes etapas y momentos por los que ha atravesado la -

pesca" !2_/ 

1.- Los antecedentes de la intervención del Estado en 
en Sector Pesquero. 

En el México antiguo, el pescado ya era un animal de -­

consumo; es decir. existfa la pesca. pero no se cultiv~ 

ba, ni habla regulación estatal. ya que no se necesita­

ba de ello. "La pesca fue abundante en esta~ques seHo-­

riales y en bordos populares; el pescado se obtenía en­

los diversos rfos, arroyos y lagos de agua dulce y sal~ 

bre del valle de México ... " ll/ 

~/ Memoria de labores 1977-1982, Secretaría de Pesca. 
pág. 15 

!§./ Obregón Fernando y la Piscicultura·en México 1982, 
Secretaria ae Pesca. Pag. 10 
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Asl transcurre el tiempo en las mismas circunstancias.­

y es a partir de la segunda mitad del siglo pasado en -

que aparecen las primeras disposiciones gubernamentales 

sobre la actividad; éstas se referfan principalmente a­

la fase extractiva y dentro de ella, a los aspectos el~ 

mentales. ésto es; la captura. su autorización y la tri_ 

butación fiscal derivada de ello. 

Posteriormente. a fines de ese mismo siglo y principios 

del presente. se crean oficinas. direcciones e institu­

ciones para fomentar. regular e investigar tanto la - -

acuacultura como la pesca en sf misma. 

En 1925 se promulgó la primera Ley de Pesca. la cual en 

marcaba ya la preferencia dada a los pescadores nacion~ 

les en la explotación de los recursos; asimismo9 deter­

minaba vedas, zonas reservadas y servicios de inspec--­

ción y vigilancia. 

Tiempo después. y en diferentes épocas, surgieron, _en -

varias Secretarias de Estado, u~idades con atribuciones 

para estudiar y promover la actividad pesquera en sus -

diversos ámbitos. 
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La legislación pesquera tuvo ~ambién importantes cam--­

bios y adaptaciones de acuerdo con las caracterfsticas­

que mostraba el avance de la pesca y con el conocimien­

to adquirido acerca de la misma. 

En forma similar surgió. en 1941, el apoyo crediticio -

directo a la actividad. al Fundarse el Banco Nacional -

de Fomento Cooperativo, S.A. de C.V. Más tarde, en 1961. 

se creó la Comisión Consultiva de Pesca como órgano de­

consulta, estudio y promoción de las leyes y acciones -

orientadas al incremento de la actividad pesquera en g~ 

neral. 

La década de los setentas marcó el principio del impul­

so y crecimiento más dinámico en la historia de la pes­

ca nacional. Para ello, la Dirección General de Pesca e 

Industrias conexas. de la Secretarfa de Industria y Co­

mercio, se convirtió en Subsecretaria de Pesca. 

Paralelamente a estas acciones administrativas. el go-­

bierno federal empezó a intervenir directamente median­

te la creación de empresas paraestatales como Productos 

Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V. 

También surgieron un conjunto de fideicomisos con dive~ 

sos objetivos: desarrollar la flora y fauna acuáticas;-
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apoyar la adquisición de barcos camaroneros; investigar 

y proporcionar educación pesquera; y fomentar el coope­

rativismo. 

Todos estos instrumentos coadyuvaron de manera determi­

nante a lograr cambios cuatitativos y cualitativos sin­

precedentes. y que nos dan la dimensión actual de la -­

pesca mexicana y el interés porque ésta continúe asu--­

miendo el compromiso que le corresponde dentro de el 

desarrollo social y económico del pats. En ese sentido. 

el fortalecimiento de apoyo a los sectores productivos, 

y la participación en foros regionales e internaciona-­

les, debe estar orientado a ·consolidar la ordenación y­

el desarrollo pesquero, tanto en el ámbito nacional co-

mo en el mundial. 

"Esta nueva dimensi6n de la pesca permite al sector Vift 

cularse en forma decisiva al proyecto que la nación se­

ha dado, en la búsqueda de su cabal autodeterminación.-

2.- Antecedentes y creación de la Secretaria de 
Pesca. 

ll/ Cinta Guzmán,Ricardo. 
México y la Conferencia Mundial sobre 
Ordenación y Desarrollo Pesquero. Revista LINEA. 
Enero-Febrero pág. 3g_ 
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Los primeros lineamientos relativos a la producción y -

protección de las especies, y a la regulación de pesqu~ 

rlas. se dan en la administración del Presidente Benito 

Juárez, segan se desprende de lo dispuesto en el Regla­

mento del 16 de Marzo de 1871. 

Por su parte, el Presidente Porfirio Diaz, crea la Ofi­

cina de Piscicultura, dependiente de la Secretaría de -

Fomento, mediante la ley del 13 de mayo de 1891. ~/ 

Venustiano Carranza, crea la Dirección de Estudios Bio­

lógicos en 1915, y establece la Secretarfa de Agricult!!_ 

ra, por la Ley de Secretaría de Estado del 25 de dicie~ 

bre de 1917, creándose dentro de esa Secretaría la Di-­

rección Forestal de Caia y Pesca. Dos años más tarde, -

el 27 de febrero de 1919, se expide un acuerdo cuya fi­

nalidad era proteger a los pescadores ribereños. !J1.I 

El Presidente Alvaro Obregón crea en 1923, la Direc--­

ción de Pesquerías dependiente de la Secretaría de - -

Agricultura y Fomento, a la cual se concedieron funci~ 

nes para regular y desarrollar la actividad pesquera. 

18/ Díaz García Miguel y Cervantes S. Raúl 
lQué es el Departamento de Pesca?· 
Departamento de Pesca 1981 pág. 9 

lg¡ ib. id. pág. lo 
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Bajo er mandato del Presidente Plutarco Elías Calles. -

se promulga la primera ley de Pesca (1925); que regula­

la explotación de los recursos naturales; da preferen-­

cia a los pescadores ribereños. en especial a quienes -

se habían organizado bajo el régimen de sociedad coope­

rativa de producción; y determinación de vedas y zonas­

de reserva y servicios de inspección y vigilancia, fun­

ciones que ejercfa la Secretarfa de Agricultura y Fome~ 

to. En 1926, dentro de esta Secretarfa se crearon la -­

Comisión de Biologia Marina y la Comisión de irJ-igaci6n 

con atribuciones en la rama de la acuacultura. ?QI 

Durante los perfodos de los Presidentes; Portes Gil. 

Ortíz Rubio y Abelardo Rodríguez, sólo se expiden disp~ 

siciones legales destinadas a proteger a los pescadores 

nacionales y fomentar el aprovechamiento nacional y la­

conservación de los recursos pesqueros. 

Bajo la gestión del presidente Lázaro Cárdenas. se crea 

el Departamento Forestal y de Caza y Pesca. Unidad Admi 

nistrativa que sustituye a la Dfrección de Pesquerías.­

Este Departamento se ocupa además de lo relativo a la -

protección, investigación y propaganda de las activida-

~/ ib. id. pág. 11 
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des pesqueras; a la educación y capacitación de los re­

cursos humanos. este último. a través del Instituto de­

Enseñanza Superior Forestal y de Caza y Pesca. y de ln­

vestigacfón Forestal y de Caza y Pesca. Y el 31 de Di-­

ciembre de 1939. se crea el Departamento de Marina Na-­

cional. a cuya Dirección General de Pesca e Industrias­

Conexas se le dan las atribuciones que tenía el citado­

Departamento Forestal y de Caza y p·esca. 21 1 

A principios del mandato del Presidente Miguel Alemán.­

en 1940, el Departamento de Marina se transforma en Se­

cretaría de Marina 22 1 A la cual sigue perteneciendo 

la Direcci6n General de Pes~a e Industrias Conexas. Y a 

f1nales de su sexenio el Presidente Miguel Alemán al 

crear la Secretaría de Recursos Hidráulicos el 7 de Di-

ciembre de 1946. se establece dentro de esta Secretaría. 

la Dirección de Lagunas Litorales. En 1947, esta Direc­

ción amplía sus.funciones que eran propiamente de acua­

cultura. al instaurar su Seccfón de Fomento a la Pesca. 

23/ 

ll.I Pesca Una Nueva Dimensi6n. Secretaría de Pesca 
1982. pág. 4 

1:1_1 Diario Oficial. 31 de Diciembre de 1940. pág. 4 

'Jd/ Op. cit. Pesca Una Nueva Dimensión. pág. 5 
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En la administración del Presidente Adolfo Ruiz Corti--

nez, la organización del sector pesquero continúa como­

en el anterior sexenio. 

Es en el régimen del-Presidente Adolfo López Mateos que 

se reestructura la administración pública al expedirse­

la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado (O.O. -

24-XIl-1958), lo cual repercute en el renglón pesquero. 

En efecto, al transformarse la Seer.etaria de Economfa -

en Secretaria de Industria y Comercio, la Dirección Ge­

neral de Pesca e Industrias Conexas, asi como la Comi-­

sión para el Fomento de la Piscicultura Rural, pasan de 

la Secretaria de Marina a esta nueva Secretaria. Ese 

mismo año, se crea dentro de la Secretaria de Industria 

y Comercio, el Instituto Nacional de Investigaciones -­

Biológico-Pesqueras; la Dirección de Lagunas Litorales -

(con su sección de Fomento a la Pesca), sigue dependie~ 

do de la Secretaria de Recursos Hidráulicos; las atrib~ 

cienes en materia de educación y capacitación pesqueras 

correspondientes a la Secretaria de Marina, pasan a ~er 

funciones de la Secretarfa de Ed~cación Pablica. En el­

mismo año de 1958, se funda el Banco Nacional de Crédi­

to Ejidal, con un Departamento de Piscicultura y se 

crea la Comisión Nacional de Piscicultura Agricola. 241 

24 / i b. id. 
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"Por su parte, el Presidente Gustavo Diaz Ordaz, expide 

la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca de la Nación, -

el 9 de Diciembre de 1966, mediante la cual los Estados 

Unidos Mexicanos. fijaban su jurisdicción exclusiva. p~ 

ra fines de pesca. de la explotación de los recursos vi 
vos del mar, dentro del mar territorial•. 2. 5 / 

Durante la Gestión del Presidente Luis Echeverria Alvá-

rez. el Sector pesquero ampl fa sus funciones administr~ 

tivas. Es por acuerdo Presidencial del 15 de enero de -

1971, que la Dirección General de Pesca e Industrias C~ 

nexas de la Secretarfa de Industria y Comercio, se con­

virtió en Subsecretaría, integrandose por cuatro Direc­

ciones (Tecnologfa Pesquera y Capacitación y Fomento -­

Cooperativo, asf como por el Instituto Nacional de Pes­

cai Y al promulgarse la Ley Federal de Aguas, se creó -

la Dirección de Acuacultura, dentro de la Secretaria de 

Recursos Hidráulicos. 

Al transformarse el Departamento de Asuntos Agrarios y­

Colonización en Secretaria de la Reforma Agraria, se 

crea la Dirección General de Ejidos Pesqueros, que des­

pués viene a denominarse de Desarrollo Ejidal. depen--­

diente de esa misma Secretaría. 26 1 

25/ Manual de Organización Uepartamento de Pesca 1981, 
pág. 22 
ib. id. pág. 23 
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Con el Licenciado José L6pez Porr(Ilo 1 a fines de 1976 

la Suhsecretarfa de Pesca se convir~i6 en neparta~ento 

de Estado, con el prop6sito de inteRrar Pn una sola d~ 

pendencia adm.tnistrat:iva todas las :funcio-nes que en e~ 

ra materia se desempeftahan en diversas Secretarfas; pa 

~a pode~ asr esta~lec~r una polfct<:a unt~arra y con--­

gruente que racionalizara la explotactón y el aprove-­

chamiento de los recursos del mar. 

Por último, el 4 de enero de 1982, el Departamento de­

Pesca pas6 a ser Secretarta de.Estado, como resultado­

del desarrollo alcanzado por el sector en esos últimos 

ailos-

En atención a la reforma de la _Ley Orgánica de la Admi 

ntstraci·dn Pública Federal, el 31 de agosto de 1982, -

se expidió el Regl3"'ento Interior de la Secretarfa de­

Pesca. en el cual se derenninan las a~ribuciones de -­

sus unidades adminis~rativas. 

También establece que la Secretarfa de Pesca debe con­

ducir sus actividades en forma proRramada y con base -

en las pol!ticas. prioridades y resrricciones que para 

el logro de los objetivos y metas de planeaci6n nacio­

nal> establezca el Ejecutivo Federal~ dircctamenre o a 

través de las dependencias competenres. Para tal efe~ 

~o. la Secretarfa de Pesca elabora sus progr3mas cons~ 

derando las acciones de §mhito secrorial que le corre~ 
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. ponden dentro del Plan Nacional. 

3.- Las Empresas Paraestatales corno i~strumento de re­

gulaci6n y fomento de la pesca. 

La intervención de1 Estado en la vrda econ6rnica de un­

pa1s es un fen8meno actualmente generalizado, con ma-~ 

yor o menor intensidad en todos los pafses, con tines­

de lograr o acelerar el desarrollo econ6mico o para e~ 

tabilizarlo. 

E1 campo de acci6n del Estado dentro de la evoluci6n,­

grado de desarrollo y necesidades de los diversos paí­

ses, se manifiesta parti<:u1armente en la medida en que­

sus atribuciones van aumentando, 1o que implica una ºI 

Ranizaci6n püblica cada dfa más compleja, 

En el caso de MGxico, el gobierno ha desarrollado un -

régim~n de descentralización por servicios que le per­

mite ejecutar aspectos concretos y especiali~ados de -

la política estatal. a través de entidades públicas d~ 

tadas de autonomfa operativa y financiera en diversos­

grados. con mayor f1cxibilidad que las dependencias --

centrales. a quienes se han encargado aspectos gcnera-

1es en las distintas áreas de competencia administrat~ 

va. 

De esta forma el concepto ~mprcsa de estado corr~spon­

de a 6rgano ejecutor especiali=ad~ de la política csr~ 
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tal. que opera en campos concretos de la economra, en­

muchos de los cuales. incluso. pueden participar empre­

sas privadas, con una est~uctura similar apegada a la -

legislaci6n mercant±I. pero que han sido creadas con o~ 

jetivos espcc!ficos, adicionales a los que comunmcnte -

persigue una empresa de particulares. 

En este contexto, con el objeto de impulsar el desarro­

llo econ6mico y social, el Estado Mexicano ha expandido 

su radio de acci6n, para asumir directa o indirectamen­

te diversas actividades que tradicionalmente no se en-­

contraban dentro de su ámbito de competencia; lo ante-­

rior le ha significado responsabilidades profundas, ge­

nerándole la necesidad de adoptar estructuras de organ~ 

zaci6n en funcidn de sus sistemas políticos. econ6micos. 

jurtdicos y sociales. 

Las diferentes crisis econ6micas a que se ha enfrentado 

el sistema y la necesidad de atenuar sus efectos. crea­

ron las condiciones econ6micas. polfticas y sociales. -

que justifican la intervención del Estado a través de -

todo el Sector Paraestatal. 

Por lo que en México. las empresas paraestatales son -

instrumentos de politica econdmica. adecuados para com­

batir la dependencia externa. el subdesarrollo. la in-­

justicia social. generadoras de empleos y distribuci6n­

del ingreso. Es precisamente dentro de este contexto --
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que .el estado MaxJ,canQ, actualmente ,.e responsabiliza a 

través de las empresas paraestatales del sector pesque­

ro a crear las condiciones que garanticen el desarro1lo 

de la actividad pesquera del pafs. 

"A trav~s de las empresas pQblicas el Estado desempefia­

un papel importante en la economfa. Dichas empresas son 

uno de los instrumentos de inducción m§s directa y de -

~mpulso de la actividad en general de que dispone e1 •• 

sector pOblico, y bdsicas para el logro de los objeti-­

vos y metas del Plan Nacional en materia de desarrollo• 

sectorial y regional".I:1../ 

li!;· asjó como ante la rmportancia prioritaria que repre·~ 

senta para la economia nacional, de atender las neces~­

dades alimentarias de la poblaci6n del pafs¡ el Gobier­

no Federal decidi6 la creación de la empresa mayorita-­

ria Productos Pesqueros Mexicanos, s. A. de C. V., el 9 

de fe·brero de 1971 . (PROPEMEX) , 

Es preciso mencionar que con anterioridad a su creact6~ 

ya exis~fan en casi todo el territorio nacional. plan-­

tas y empresas congeladoras. empacadoras, almacenadoras 

y d~stribuidoras de productos pesqunros; propiedad del­

Gobierno Federal. el que operaha en forma directa o a -

través de Organ~smos Descentralizados. Empresas de Par­

ticipación Estatal y Fideicomisos. 

~/ González Pedrero, José. Lic. La Rectoría del Estado 
en la Pesca. Secretaría de Pesca. 1985. Pñg. 28. 
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Por 1o que Pª'~ que las planta~ y empresas mencionadas­

fueran el instrumento adecuado de la polftica pesquera­

nacional, se Tcqucrfa integrarlas en un sdlo organismo, 

de ah! que el Estado aportó el capital social de PROPE­

MEX, la flota y otros activos de sus filiales. 

Es importante sefialar que 1os primeros objetivos de es­

te naciente consorc±o fueron: 

Hacer llegar a las grande mayorlas, las especi-es J11ar.!_ 

nas ricas en Protefnas, para mejorar su dieta alimen­

ticia a precios accesibles. 

- Regular los precios de los productos de1 mar, 

- E~timu1ar la actiYidad pesquera, su industrializaci6n­

Y procurar precios remunerativos para los pescadores,­

as~ como, la creación de fuentes de trabajo. 

Estos primeros objetivos han tenido una evoluct6n de --­

~cuerdo a las circunstancias actuales que vive el Pa1s,~ 

y es así que. los nuevos lineamientos de este consorcio~ 

e~an~n de los objetivos marcados en los programas y p~o­

yectos del gobierno federal y de los prop6siros que est~ 

blcce e1 Plan Nacional de Desarrollo par.a la actuacidn -

de 1a empresa pública y que. vinculados a la interpreta­

ci6n que corresponde a PROPEMEX y las otras empresas pa­

racstatales que in~cgran el sector p~squero. (Producto-
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ra Na~:i.Qn"'l de Redes, s. A. de e, v.; Pescado de Chia-­

p;>.s, S. A. de C. V., y el FidcicoD1iso Fondo Nac:j:Qnal p~ 

ra el Desarrollo Pes~uero}. podemos resumirlos en cua--

tro grandes objetivos: 

AmPlt~r la oferta de altmentos de origen pesquero. e~ 

pecialmente los de consumo poi)ular y durante las tem~ 

poradas de mayor demanda> 

- Promover el desarrollo pesquero, particularmente 

aquel que proptcie el desarrollo regtonal equilibrado 

y el empleo productivo; 

- Generar di.visas a t:r;i,vt!s de la exportac.i:6n de espe--­

cies de alto valor comc'l'.'cial o de aquellas c.uya deman 

da en el mercado interno, s~ encuentra debidamente Si! 

t:isfecha; 

- Lograr altos ni.veles de eficiencia administrativa y • 

de productividad en la operaci6n. 28 1 

Cumplir cabalmente con los objetivos planteados dentro­

de los ordenamientos del Estado,· es lo que d§ raz6n de­

ser a las empresas paraestatales CQmo instrumentos de -

regulac¡on y fomento de la actividad pesquera. 

28/ Estrada y Servf11. Fernando, Papel de la Empresa PQ 
blica en el Desnrrollo Pesquero Srcrctaría dP pes­
ca 1985, pág. 3. 
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C A P i T U L O iii 

LEGlSLACION PESQUERA. 

1.- El origen de la legislaci6n para la regulaci6n y el 

Fomento de la Pesca. 

Es a mediados del siglo pasado en que se da el primer -

ordenamiento en que se enmarcan cuestiones pesqueras, -

esto dentro del C6digo Civil de 1870, en cuanto que me~ 

ciona en dos de sus artrculos; la pesca y el buceo de -

perlas; as! como el derecho exclusivo de pesca para los 

duefios de aguas particulares. 

PosterioTmente se emitieron dos Reglamentos, el de la -

Instrucci6n de Pesquerías de 1872, y el Reglamento para 

el Buceo de la Concha Perla de 1871: que contenían as-­

pectas de tipo fiscal; sobre contrabando; impedimentos­

ª la pesca de erra; bucear fuera de zona permitida y la 

de impedir que lo.s armadores mal tratasen a IOs buzos o­

abusaran de su trabaJo. 

A continuaci6n suceden: La Ley de 1888, que sefialaba la 

sujeción a los poderes federales sobre el buceo de la -

perla, pesca y piscicultura en los mares territoriales, 

esteros, lagunas y lagos; la promoci6n de piscicultura­

en la Ley de mayo de 1891; y la expedici6n de permisos-
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de pesca, como facultad concedida en la Ley de Terrenos 

Baldfos de 1894 y su Reglamento a los agentes de tierras. 

A prinCipios de siglo los nuevos ordenamientos contc--­

ntan normas mejor elaboradas, que contemplaban la impo~ 

tancia para el pafs de sus aguas y lo que ~stas contie­

nen. Por ello resulta importante la Ley sobre Mar Tcrr~ 

torial de 1902, que declaraba bienes de dominio pOblico 

y uso coman al mar territorial hasta tres millas marít~ 

mas, las playas del mismo, la zona marítima terrestre-

de 20 metros de anchura contigua a las playas o a las -

riberas de los rios, los puertos, las bahías, las radas 

y ensenadas, los r!os y esteros navegables, los lagos y 

lagunas de formación natural utilizables para la naveg~ 

ci6n, estableciendo.que el uso del mar territorial para 

la pesca y el buceo de perlas. se sujetara a la facul-­

tad del Ejecutivo Federal para dictar disposiciones so­

bre esa materia. lJ!._/ 

En 1916 se emiti6 una circular a trav6s de la Secreta--

ria de Fomento, que contenfa disposiciones relativas a: 

gravdmenes. tarifas. permisos y autorizaciones. con re-

laci6n a la explotaci6n de· determinadas especies mari-­

nas. con el propósito. por parte del Estado. de fomen-­

tar el consumo de los productos pesqueros en el terri­

torio nacional. 

lJ!._/ Antecedentes y Análisis de la Legislación Pesquera 
de M~xico. Departamento de Pesca. 1978, pág. 17. 
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Part±culal" í'1lportanci:.a t;i:ene li' promulgaci6n de nue:;tra 

Carta Magna de 1917, en la que los constituyentes, en•• 

marcan con actitud vrsionaria. una serie de normas de -

aplicac±6n actual, siendo en el art~culo 27 constitucí~ 

nal en el que plasman su actitud nacionalista, ya que -

este refiere; que corresponde directamente a la Nacidn­

la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro 

de los l~mites del Territorio Nacional y el Derecho a -

ella de imponer a la propiedad privada las modalidades­

que dicta el inter~s pfiblico. 

Esta acci6n visionaria y nacionalista produce profundas 

consecuencias polfticas y jurrdicas, y nutrido de una -

experiencia jur~dica, el art!culo 27 fue la base para -

la ley de 1925, y la hoy vigente ;g¿_/ de 1972, como ord~ 

namientos reglamentarios. 

El 28 de noviembre de 1928 se publica, con base en la -

ley fundamental antes citada, el primer Reglamento de -

Pesca Fluvial y Marítima, con 45 articulas bien disefia­

dos, a tal grado que este Reglamento es básico para la­

primera ley que lo acogi6 casi textualmente. 

El anterior Reglamento~ tuvo vigencia durante poco tiefil 

po, ya que en la sesi6n de la Cámara de Diputados del -

24 de octubre de 1924 se present6 el Proyect~ de Ley de 

Pesca de los Estados Unidos Mexicanos, siendo promulga­

da por el Ejecutivo Federal el 7 de enero de 1925. 

30/ Ib. Ib. pág. 20. 
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"Esta ley se expide de acuerdo con lo mandado por el a!:_ 

ticulo 27 constitucional para el mejor desarrollo. apr~ 

vechamiento y explotación de lo:s recursos pesqueros" .2.!_/ 

Posteriormente a la expedición de la primera ley de pe~ 

ca reglamentaria del artfculo 27 constitucional, el go­

oierno de la RepQblica expide el Reglamento de Pesca M~ 

rttimo y fluvial de la República Mexicana que queda sin 

efecto al expedirse en mayo de 1917 un nuevo Reglamento 

de la Ley de Pesca, que estuvo vigente durante 6 afios,­

a diferencia del que lo precedió, que sólo estuvo uno. 

E:./ 

El 26 de agosto de 1932, se expide una nueva Ley de Pe~ 

ca, el Ejecutivo Federal en uso de sus facultades ex--­

traordinarias, por lo cual no pasó por el Congreso de -

la Unión. Más tarde el 27 de enero de 1933 apareció su­

Reglamento el cual era extenso. 33/ 

Al ir adquiriendo mayor importancia la pesca nacional y 

ante la necesidad de proteger los recursos pesqueros -­

del pa!s, fueron apareciendo nuevos ordenamientos jurl­

dicos que regulaban su d~sarrollo. Consecuentemente el­

Ejecutivo Federal propuso una iniciativa de una nueva -

ley de aplicación especffica en las aguas territoriales 

del Oc~ano Pacffico y el Golfo de California. 

~/ Reglamento y Ley de Pesca de 1923-1925. Departamen­
to de Pesca. Seri¿ Legislación No. 3 M@xico 1981. 
pllg. 10. 

E:J 

~/ 

Reglamento de Pesca 1927. Departamento de Pesca. S~ 
rie Legislación ~o. 9. M~xico 1981. pág. S. 

Ley de Pesca de 1932 y Reglamento de 1933. Departa­
mento de Pesca. Serie Legislación No. S. Méóxico 
.1981. pllg. 9 
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La iniciativa con el nombre de Ley sobre el Régimen de­

l a Pesca Comercial, Industrial y Deportiva de la Co~ta­

del Pacifico y el Golfo de California, fue enviada por­

el ejecutivo a las cámaras correspondientes. y una vez-

1lenados los requisitos constitucionales. la iniciativa 

se convirtió en ley y fue publicada el 30 de diciembre­

de 1938, con el nombre de Ley de Pesca en Aguas Territ~ 

riales Mexicanas del Océano Pacifico y Golfo de Cali:fo.!:_ 
- 34/ nia .. -

Casi una década después, el Ejecutivo Federal envi6 a -

la Cámara de Diputados un nuevo proyecto de ley de pes­

ca que susbstituiria los ordenamientos de 1932 y el de-

1938. En la exposición de motivos que procedió al Pro--

yecto del Ejecutivo, se plantean las razones, tomando -

en cuenta las siguientes consideraciones. 

Que se tomaran en cuenta los nuevos sistemas dP tra-

bajo, conservaci6n, industria y transporte de los -­

productos pesqueros; 

Que se tomará en consideraci6n las nuevas especies -

de pesca con importanci• económica; 

Que se incluyeran en una sola ley las m(wtiples dis-

posiciones legales referentes a la p~sca; 

Que se regulara el otorgamiento de autorizaciones 

denrro del territorio nacional. o por funcionarios -

federales dehidamen~e facultados para ello; 

34/ Le)" de Pesca en A~uas Territor alcs ~lexicanas del -
Océano Pacifico v Golfo de Cal fornia 1938. Departa 
mento de Pesca. ~erie Legislac 6n No. 6 México 19ST 
pág. 9. 
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Que se incrementaran las actividades pesqueras delas 

sociedades ccoperativas; y 

Que se definieran las obligaciones y las prohibicio­

nes a las personas dedicadas a la pesca, para facil~ 

tar la aplicaci8n de las sanciones.~/ 

Como consecuencia de le anterior, el Proyecto se aprob8 

en la misma sesi8n, en lo general y en lo particular, 

habiéndose expedido la nueva Ley de Pesca el 31 de di-­

ciembre de 1947. 

A pesar de haber recogido lo esencial de las tradicio-­

nes j~rfdicas nacionales, de haber sentado las bases pa 

ra desarrollar otr~mas, la Ley de Pesca de 1947 no ri­

gi6 por mucho tiempo ya que el 31 de enero de 1950 se -

promulg6 una nueva Ley de Pesca, con 69 artículos y S -

transitorios, uno de ellos estableciendo que el Regla-­

mento se expedirfa dentro de ciento ochenta dfas. lo -

que nunca se cumpli6. A pesar de ello, fue la Ley de 

Pesca que mayor vigencia tuvo, pues su validez rigi6 

hasta 1972. 36 / 

2.- La Ley Federal para el Foment6 de la Pesca. 

En la gesti6n administratjva del Presidente Luig Echev~ 

Tría Alvarez, aparece en el Diario Oficial de la Feder~ 

3~/ El Marco Jurídico de la Pesca en Mfxico de 1932 a -
1950, Departamento de Pesca. Mfxico 1981. pág. 12 

36/ lb. It. pág. 35. 
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ción, la Ley Fedexa1 pl\r\l e1 foJl\ento de 1a Pesca, "En -

cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del art~ 

culo 89 de la Constitución Polltica de los Estados Uni-

dos Mexicanos y para su debida puñ1icaci6n y observan--

cia. expidO e1 presente decreto en la residencia de1-

Poder Ejecutivo Federa1, en la ciudad de M~xtco Distri­

to Federal, a los diez dfas dc1 mes de mayo de mil nov~ 

cientos setenta y dos". 37 / 

Esta ley vigente compuesta por 101 artfculos y 6 trans~ 

torios, divididos en 13 capftu1os, es reglamentaria de1 

27 Constitucional y está destinada a regular, fomentar­

y aprovechar la flora y fauna acuática, as1 como la in­

vestigación de los recursos, el cultivo de es~ecies, la 

transformaci6n de los productos y la regulación de mer-

cadas, como lo menciona en su articulo primero. 38/ 

La trascendencia de esta ley, va desde el poder del Es­

tado Mexicano para seguridad de su independencia, hasta 

el Derecho Internacional POblico en la celebraci6n de -

tratados o convenios que incorpora a su le~islactón co­

mo resultado de su compare~encia a los diferentes foros 

~nternacionales re1ativos a cuestiones de pesca, alta -

mar, recursos pesqueros o zonas prcferenciales, que di~ 

ron como resultado reformas como la del artículo 27 

Constitucional (D.0. 13 feb. 1976), mediante la cual se 

establece la Zona Económica Exclusiva de las 200 millas 

n~uticas (facultando a la naci8n a ejercer los derechos 

~(Sierra J. Carlos. 
Ley Federal para el Fomento de la Pesca. 
Departamenro de Pesca. MExico 1980. pág. 140. 

~8/ lb. Id. 
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de .soberan~a r las jurisdicciones que determinen las 1~ 

yes del Congreso); La Ler Reglamentar±a del p§rrafo oc­

tavo del arttculo 27 Constitucional relativo a la Zona­

Econ6mica Exclustva; a~f como la firma de los convenios 

de pesca entre M@xico y Cuba r entre México r los Esta­

dos Unidos de Am@rtca, 

Otro aspecto importante que seftala la Ley dentro de sus 

artfculos 13, 14 y 15 son las atribuciones del Poder -­

Ejecutivo Federal para determinar zonas de reserva, es­

pecies de explotación, nümero de embarcaciones, n~mero. 

condición y capacidad del personal pesquero, métodos e­

instrumentos y artes de pesca, vedas. organizaci6n de -

la flota pesquera, zonas por~uRrias. investigaciones -­

t6cnicas y cientificas,_centros y laboratorios experi-­

mentales, consumo del producto, su distr±bución e indus 

trializaci6n, así como regular el abastecimiento y la -

exportaci6n e importaci6n entre otros. 

Para apoyo de lo anterior, la propia ley crea 6rRanos -

como el Registro Nacional de Pesca; que otor~a concesi2 

nes. permisos y autorizaciones. con el propósito funda­

mental de beneficiar a las personas físicas o morales -

mexicanas: otros instrumentos d~. apoyo son: la Comisión 

Nacional Consultiva de Pesca; y el establecimiento de -

relaciones con otras dependencias de la Administración­

Ptlblica Federal. 
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Cuando esta ley establece ser de interés soclal, es PºE 

que con ella s-e dan garantras y· se protege al grupo de­

traBajadores dedicados a la explotaci6n de los recursos 

del ma~, asf es como.encon~ramos que entre los m~s Eav~ 

rec±dos, estan las 50ctedades cooperativas de promoci6n 

pesquera, y las sociedades cooperativas de producci6n -

pesquera, a las que se les reserva la captura o explot~ 

c±6n de las especies: a5ul6n, langosta de mar, osti6n,­

camar6n, totoaba, cabrilla, almeja y tortuga marina. E~ 

t.a exclusividad se da para elevar las condiciones de v~ 

da de los que directamente exp.lotan estas especies mar.!. 

nas. 

Contiene también la Ley un apartado relativo a las in-­

fracciones, vigilancia y sanciones, asr como el recurso 

a que las personas físicas o morales sancionadas t.ienen­

derecho para defender sus intereses. 

AGn cuando la presente Ley ha sufrido algunas modifica­

ciones, éstas no han sido lo suficientemente adecuadas­

ª la nueva realidad de la pesca, que ha tenido un desa­

rrollo significativo dentro del contexto econ6mico na-­

cional, por lo que se hace necesario de reformas subs-­

tanciales o la elaboraci6n de una nueva legislaci6n pe~ 

quera. 



CAP l TU LO IV. 

La Administración Pllblica y sus instrume!l 
tos de parttcipaci6n. 

1.- La planeaci6n pesquera. 
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Dos hechos importantes: primero en 1976 el decreto de­

implantaci6n de la Zona Económica Exclusiva de ZOO mi­

llas y segundo la creaci6n en 1977 del Departamento -­

de Pesca, hacen que el pais adquiera nuevas y más se--

rias responsabilidades. tanto hacia el exterior como -

e1 interior de la nación, hechos cruciales en nuestra-

historia pesquera, que impuso la necesidad de diseñar 

un plan de trabaio cuyos objetivos y metas estuvieran 

sustentados en una cuantificaci6n realista de nues~--

tros recursos pesqueros y que, asimismo permitiera a~ 

ticular eficázmente el esfuerzo pesquero en todas sus 

facetas. 

Asi se elaboró el Plan Nacional de Desarrollo Pesque­

ro 1977-1982 con base en los lineamientos normativos-

establecidos por la Secretaria de Programación y Pre­

supuesto, entidad gubernamental -rectora de la plane~ 

ci6n socioecon6mica nacional. 

En dicho plan se inscribieron los grandes obietivos -

nacionales del Estado Mexicano, donde la acci6n del -
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Departamento de Pesca y de las entidades coordinadas -­

por ~l, auedaron inte2radas en un sólo esfuerzo sistem~ 

tico de planeací6n y programación sectoriales. A partir 

del diagn6stico del sector que revistró la evolución y­

la problemAtica de la actividad pesquera en cada una de 

sus fases, as! como del pron6stico de lo que serta la -

pesca sin incnrporar modificaciones a sus tendencias. -

el Plan Nacional de Desarrollo Pesauero 1977-1982 esta­

bleci6 los objetivos que habrfan de contribuir, con el­

conjunto de la cconomfa, a superar los obstáculos coyu~ 

turales e incorporarse en forma si~nficativa a la tran~. 

formación de la estructura económica y social del pa!s. 

En la estrategia para alcanzar los objetivos menciona-­

dos, el documento rector incluia un conjunto de elemen­

tos prioritarios de acción y de politica acerca de la -

captura, industrializaci6n. distribuci6n, comercializa 

ci6n. inversiones. or~anizaci6n, cambio tecno16gico y­

reformas legales y administrativas. 

Asimismo. formaba parte del Plan, un capitulo denomina­

do "Articulación Intersect0 rial de la Polftici del Sec­

tor Pesca", el cual contenía en forma extensa y detall~ 

da los ountos de coordinación especificos con cada una­

de las dependencias p6blicas involucradas en la ejecu-­

ci6n del Plan. 

En resumen, durante el oeriodo 1977-1982 l~s ac.ciones -

de la administración p6blica pesquera se aoegaron a los 
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obj~tivos y estrategias definidas en el plan sectorial-

correspondiente. Dentro del mismo esquema de planea---

cíón gube~namental las ta~cas de los <lemas sectores se­

realizaron partiendo de la orientación y fomento que 

dictóel sector pOblico a la pesca. 

Posteriormente. con la nueva adrninistraci6n pfiblica que 

inició sus actividades el lo. de diciembre de 1982. la­

planeaci6n nacional y sectorial de la economfa reeistr6 

avances importantes que han propiciado una mejor organ~ 

zación de la gestión eubernamental y que se han traduc~ 

do en resultados concretos y satisfactorios. 

Considerando que la planeaci6n puede constituirse en un 

ins~rumento capaz de fortalecer el orden de la vida na­

cional en la tarea de perfilar la estrateeia de desarr~ 

llo, el Presidente de la RepOblica elevó a la planea---

ci6n a1 ranRO de norma constitucional. Asf con la Ley-

de Planeaci6n aprobada por el Con2reso de la Unión. se­

precisaron las bases para la integración, funcionamien­

to y operación de un Sistema Nacional de Planeación. 

Que constituye .la respuesta al compromiso contraído por 

el Presidente De la Madrid, de.organizar las activida-­

des de gobierno de manera racional y previsora. siempre 

con el apoyo de una amplia particioaci6n popular, esto­

a través de los Foros de Consulta ~ooular, donde fueron 

±nte2radas las propuestas de los ~obiernos estatales v­

los trabajos realizados por las en•idades y dependen---
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cias de la admínistraciOn pfiblica federal, De todo ello 

surgió el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. que -­

sintetiza la proolem4tica oue enfrenta el pafs. as! co­

mo los obietivos y la estrategia con que se dar4 a las -

acciones de la sociedad en su conjunto. 

A partir de esos lineamientos de orden político, econ~ 

mico y social, cada sector elaboró su respectivo nrogr~ 

ma de mediano nlazo. Dentro de este contexto, la Seer~ 

tarta de Pesca procedió a la formulación del Programa -

Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 y de los 

programas operativos anua1es, 

El Programa Sectorial de Mediano Plazo constituye el -­

instrumento del Sistema Nacional de Planeación Democrá­

tica que da expresión concreta y detallada a los aspec­

tos de política económica y social. que se consideran -

necesarios para lograr una amnliación del aparato pro-­

ductivo e incrementos de la eficiencia operativa v la -

capacidad utilizada en las diferentes fases de la acti­

vidad, garantizando as! un equilibrio adecuado sobre -­

los eslabones de la cadena .pesquera. 

Las metas del Programa precisan cuantitativamente los -

resultados a los que se desea llegar en la captura, in­

dustrializaci6n. comercio interior y exterior. consumo­

nacional aparente de productos pesqueros y en la gener~ 

ción de empleos; la mayor parte de esta informaci6n es­

tá desglosada oor uesauerias. 
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E.n uno de los capitulo~ :;;e ~xPQnen los objeti.vos., Jlle-­

tas estrategias r ltncas de acc~6n de cada programa y -

subprograma, Precisando el quehacer de los elementos 

que integran la actividad pesquera, También se hace 

menci6n de los v!nculos del Plan con los programas y 

plane~ especiale~ y regionales existentes, definiendo -

la estrategia y los proo6sitos que se seguirán para ca­

da caso. 

En los tlltimos apartados· del. documento se describe la -

concertación de acciones entre los sectores público, s.Q_ 

clal y privado de la pesca, y con las entidades federa~ 

tivas, asf como también en el ámbito internacional. --­

I11:ual1nente se destacan los instrumentos generales de -­

polftica económica y soéial y l.a contrib~ción del. sec-­

tor paracstatal, en el cumplimiento del Plan Nacional-­

de Dcsn.rrollo. 

Es éste, en sfntesis, el contenido del Programa Nacio-­

nal de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, en el cual -

se incorporan y definen los e1ementos que concurren en­

la pesca nacional y se indica el curso que se dará a su 

desarrollo, de acuerdo como lo exige la realidad nacio­

nal v lo requiere el propio sector pesquero. 
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2.1. En la alimentaci6n. 

En toda comunidad; si la prioridad es el hombre, como ce~ 

tro y beneficio del proceso de desarrollo, el camino ha- -

cia una sociedad igualitaria transita necesariamente por -

la satisfacci6n de sus requerimientos básicos: en materia 

de alimentaci6n, educaci6n, salud y vivienda. Dentro de -

éstos, la suficiente alimentaci6n y la adecuada nutrici6n, 

condicionan el desarrollo pleno de las capacidades y pote~ 

cialidades individuales y colectivas. 

Por lo que. las deficiencias nutricionales disminuyen los 

mecanismos de defensa del ser humano y aumentan la mortal~ 

dad. particularmente entre-los nifios. Tales deficiencias 

afectan el crecimiento y el desarrollo físico, intelectual 

y social de las personas. 22./ 

Y como expresi6n de la importancia que la comunidad humana 

asigna a la aprobada satasfacci6n de sus necesidades de -­

alimentaci6n, se da prioridad al funcionamiento de las ac­

tividades productivas que se relacionan con la alimenta- -

ci6n. 

39/ 

Incluso los países desarrollados, con economía esp~ 

Programa Nacional de Alimentaci6n 1983-1988 
Poder Ejecutivo Federal, México 1983. pág. 19. 
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cia1izadas y altamente tecnificadas, muestran especialpre~ 

cupaci6n por 1a producci6n alimentaria nacional. Varios -

de ellos, de manera destacada Jap6n y los países de Europa 

Occidental, otorgan la más alta prioridad a 1a autosuficie~ 

cia y seguridad alimentaria, y protegen a sus productos in-

ternos de 1os embates de la competencia internacional. 

Dentro de este contexto, una de las actividades productivas 

que tienen prioridad para el Estado mexicano, es el sector 

pesquero. Dado que la pesca es una actividad directamente 

encaminada a la producci6n de alimentos, que contribuye a 

1a so1uci6n inmediata o coyuntural de escasez de los mismos, 

y a los fines del Programa Naciona1 de A1imentaci6n. 

La pesca, concebida como una actividad integrada y diversi-

ficada tiene como objetivo proveer de a1imentos a las mayo­

rías del país~ Por lo mismo, se proyecta tambi&n hacia el 

logro de nuevas estructuras econ6micas y sociales, que im-­

p1ican una situaci6n de mayor equidad.~/ 

Para reso1ver parte de esta probiemática de producci6n de 

alimentos, el sector pesquero realiza una serie de activi­

dades en cada una de sus fases; <lesde la investigaci6n y -

prospecci6n de sus recursos ha~ta su ~aptura, cultivo, co-

40/ Plan Naciona1 de Desarrollo 1984-1988 
Poder Ejecutivo Federal, México 1983. 
pág. 304. 
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secha. transformaci~n. comercializaci~n~ abasto y consumo. 

de los mismos. 

Un ejemplo de lo anterior es la acuacultura. para la que -

se realiz6 un programa que tiene como objetivo el de incr~ 

mentar la disponibilidad de alimentos para el medio rural 0 

el de elevar su nivel nutricional; y el de que tengan una 

ocupaci6n productiva y remunerada. 

Para la realizaci6n de lo anterior se elabor6 un Programa 

Nacional de Acuacultura, y los primeros pasos dados por la 

actual administraci6n. fueron la suscripci6n de bases de -­

coordinaci6n para el Programa I~tegral de Desarrollo Pesqu~ 

ro en Aguas Interiores con las Secretarías de Programaci6n 

y Presupuesto. de la Reforma Agraria. de Agricultura y Re­

cursos Hidráulicos, así como con BANRURAL y el FIRA. 

Asimismo. se han abi~rto posibilidades para los programas 

acuícolas con financiamiento de los fondos provenientes del 

Programa México-BID. En esta perspectiva se promueve la --

concurrencia entre los sectores social y privado en todas -

las fases de la producci6n. distribuci6n y consumo. y pro--

duetos pesqueros. Especial aliento se le otorga a las for-

mas de organizaci6n social para el trabajo. que permiten 

la más directa participaci6n de la comunidad y el mejor 
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acercamiento y consumidores, tratándo de evitar un interme­

diarismo innecesario. para satisfacer e1 mercado local, re-

gional y nacional. 

En síntesis, el Sector Pesquero participa en el logro de la 

soberanía alimentaria y de la autodeterminaci6n en la mate­

ria; así como en ln rea1izaci6n de 1os objetivos naciona1cs, 

por medio de la exportaci6n de especies capturadas y cultiV!!_ 

das de alto valor comercial para obtener divisas que contri­

buyan a equilibrar la balanza comercial del país. 

2.2. En el empleo. 

La generaci6n de un mayor n6mero de empleos es un efe~to que 

se puede lograr en el sector pesquero con inversiones meno-­

res que en otras actividades, conforme a los objetivos, del 

Programa de Emergencia para la Creacl6n de Empleos. A medi~ 

no y largo plazo una estructura del empleo en el sector, ba­

sada en una mejor organizaci6n y capacitaci6n, y en una ope­

raci6n más productiva y racional, que conlleve al mejoramie~ 

to permanente de los niveles de vida de los trabajadores de­

dicados a la actividad, especialmente en las zonas y para -­

los grupos m's rezagados . .!!./ 

Las metas que la actividad pesquera se ha propuesto, tienen 

como finalidad primordial la protecci6n del empleo, en este 

~/ lb. it. p,g. 304. 
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aspecto se contemplan acciones concretas para proteger los 

empleos existentes y coadyuvar a solucionar el nivel de 

desempleo del país. Así, en el marco del Programa Emergen-

te para la Creaci6n de Empleos, el sector pesquero manten-­

drá el crecimiento de la actividad mediante la operaci6n i~ 

tegral de la flota existente yla incorporaci~n de las embaE 

caciones que consigna el Programa de Captura; el mejor apr~ 

vechamiento de la capacidad instalada de la industria, a 

trav6s de 1a adici6n de turnos de trabajo, el desarrollo de 

procesos y presentaciones intensivas en mano de obra y la -

amp1iaci6n de la infraestructura de distribuci6n y comerci~ 

lizaci6n. Esto permite proteger la planta productiva pes--

quera, manteniendo e incrementando: los niveles de ocupaci6n. 

Otra acci6n concreta es el apoyo para desarrollar las acti­

vidades acuaculturales y la pesca riberefia, mediante los -­

programas de obra de infraestructura que permitirán generar 

un mayor nGmero de empreos en el medio rural. 

Los nuevos empleos contemplados en el ·Programa Nacional de 

Pesca y Recursos del Mar para los afias 1984-1988, se deri­

varon de la consecuci6n de las metas de producci6n pesquera 

y comercia1izaci6n, así como de aquellas relacionadas con -

42/ Proyecto de Programa Nacional de Pesca y Recursos del 
Mar 1984-1988. Secretaría de Pesca 1984. pág. SS. 
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las actividades de apoyo, representan un total de 146 mi1 -

365 empleos.~~/ 

2.3. En la Generaci6n de Divisas. 

En cuanto a 1a captaci6n de divisas, el sector pesquero, a 

través de 1a exportaci6n de especies de a1to va1or no s61o. 

est! en condiciones de generar las que 1e son necesarias p~ 

ra su desarrollo inmediato, sino que deja un remanente que 

brinda amplias posibi1idades al desarro1lo de actividades 

conexas y a 1a consolidaci6n integral del sector. ~/ 

El sector pesquero se ha si~nificado por ser una fuente g~ 

neradora de divisas, ya que durante los ú1timos años la b~ 

lanza comercial de1 sector presenta resu1tados favorables 

en las relaciones econ6micas con el exterior. No obstante, 

la actividad pesquera no ha sido desarro1lada integralmente 

en proporci6n directa con las utilidades que por exporta- -

ci6n origina, lo que se explica por la excesiva preferencia 

en apoyar y estimular a las pesquerías de exportaci6n, ta-­

les como las de camar6n, abu16n, 1angosta y escama fina. 

E1 Estado mexicano para atacar 1os problemas en este rubro, 

ha instrumentado los siguientes objetivos: consolidar la -

oferta de productos pesqueros destinados a la exportaci6n; 

~/ lb. it. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. pág. 
304. 
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diversificar los mercados de exportación; incrementar el S!!. 

ldo de la balanza comercial pesquera del país apoyando nues 

tra moneda con mayor captaci6n de divisas; obtener las div~ 

sas necesarias para impulsar el desarrollo de la propia ·aE 

tividad pesquera; y modificar la estructura de la ofe~ta -

exportable. en términos de especies y presentaciones con ·ma 

yor valor agregado ~/ la·s metas que se proyectan para el -

periodo sefialado son de elevar, en términos de volumen y --

valor: de 104 mil 888 toneladas en 1984 a 178 mil tanela--

das en 1988, en lo relativo a divisas esto representa ca- -

ptar 571.361 millones de d6lares en 1984 a 687.977 millones 

de d6lares en 1988. 

Para la consecuci6n de las metas sefialadas, el gobierno PªE 

ticipa en forma amplia· y decidida, en su carácter de rector 

económico de la sociedad. Para ello elabora programas de -

corto, mediano y largo plazos, que vislumbran la moderniza­

ci6n de sistemas de aba&to y la adecuaci6n de la infraestruE 

tura de acopio y transporte, atendiendo a la localizaci6n -

de nuestros productos exportables. 

Para la resoluci6n de esta problemática el Sector Pesquero 

se aboca a disefiar una estructura de exportaciones que abaE 

que el mayor número de mercados y productos posibles. Para-

lclamente, busca reducir las importaciones del sector, lim! 

tandolas a lo estrictamente necesario para asegurar el fun-

~/ Op. Cit. Proyecto de Programa Nacional de Pesca y 
Recursos del Mar 1984-1988. pág. lZS. 
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cionamiento de plantas y equipo disponible, así como la -­

instrumentaci6n de medidas administrativas complementarias 

para asegurar el ingreso de divisas para el país. 

2.4. En el Desarrollo Regional. 

La pesca es una actividad que por sus características per­

mite su descentralizaci6n y un desarrollo regional más equ~ 

librado, dado que no s6lo se puede realizar en los estados 

costeros. sino también en aguas interiores. a través de la 

acuacultura. El logro de este objetivo, tanto en sus im---

plicaciones de corto como en las de mediano plazo, constit~ 

ye un factor importante dentro de la política nacional para 

la soluci6n de los problemas de coyuntura y los de estruct~ 

ra. Así como, promover el desarrollo regional y comunita--­

rio y mejorar los niveles de vida para los trabajadores que 

se dedican a la pesca. ~/ 

La comunidad pesquera es hoy el punto de partida del impu~ 

so de la actividad y el sujeto activo del desarrollo inte-

Un ejemplo de lo anterior e? que de 999 comunidades 

rurales situadas en los estados costeros, la pesca es la -

actividad determinante. 

~/ Op. cit. Plan Nacional de Desarrollo 1984-1988. págs. 
304 y 305. 
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Para reso1ver esta prob1emática e1 Estado ha instrumentado 

e1 Programa de Desarro11o Integra1 de las Comunidades de -

Pescadores. Programa que tiene como objetivo principal el 

de satisfacer las necesidades básicas de a1imentaci6n, ed~ 

caci6n, sa1ud y calidad de vida, generaci6n de empleos y 

mejoramiento de la distribuci6n de1 ingreso entre personas 

y regiones. 

La forma en que e1 Estado interviene para satisfacer. 1os r.!:_ 

querimientos de 1as comunidades de los pescadores, y que se 

mencionan en el programa referido. son: 

Contribuir a1 desarro11o regiona1 y comunitario y mej~ 
rar 1os nive1es de vida para 1os trabajadores ~ue se 
dedican a la pesca. 

Mejorar las condiciones de vivienda en 1as comunidades 
de pescadores. 

Proteger el ingreso fami1iar a través del abasto de b! 
sicos. 

Apoyar 1a integraci6n de ;ta cadena productiva· a partir 
de1 impu1so a la comercializaci6n directa y la optimiz.!_ 
ci6n de 1a infraestructura existente. 

Promover la participaci6n de 1a mujer en todas las eta 
pas de 1a actividad pesquera. 

Ampliar 1os servicios educativos en las comunidades de 
pescadores y conservar e impulsar las cu1turas popu1.!_ 
res. 
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Fomentar la satisfacci6n de las necesidades en materia 
de atenci6n a la salud. 

Para la realizaci6n de estos objetivos es de suma importa~ 

cia la participaci6n de todos los agentes que concurren en 

la actividad pesquera, apoyando las acciones antes descri­

tas, que den como resultado el desarrollo integral ~e la -

comunidad pesquera, que verían satisfechas gran parte de -

sus necesidades básicas, así como un desarrollo social, s~ 

no y productivo de sus integrantes. 
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CAPITUl.O V 

CONCLUSIONES 

La actividad pesquera en nuestro presente adquiere un cará~ 

ter prioritario dentro del contexto nacional. debido a sü 

importancia para generar a1imentos. empleo productivo. div~ 

sas y al promover el desarrollo regional descentralizado. 

La actividad contribuye además al.desenvolvimiento de otros 

sectores de la economía e influye en la mejoría de niveles 

de vida. 

La abundancia de los recursos pes~ueros de M6xico son un h!:_ 

cho inobjetable y se sustenta en la extensi6n de sus litora­

les, la amplitud de su Zona Econ6mica Exclusiva, de su Plat~ 

forma Continental y la superficie de sus aguas interiores. -

Fen6menos geográficos y oceanográficos que determinan una al 

ta productividad biol6gica, lo que da como resultado una gran 

riqueza y variedad de especies susceptibles de ser capturadas 

o cultivadas. 

A las ventajas que ofrecen estos recursos deben agregarse los 

avances obtenidos en los 6ltimos afies por el sector pesquero: 

La flota pesquera que ha evolucionado favorablemente tanto 

en cantidad como en caracterís~icas propias a cada una de las 

pesquerías, por su capacidad y alta tecnología podemos explo­

tar tanto los recursos m~s pr6ximos como los distantes. nues-
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tra flota mayor. especialmente la atunera. puede competir en 

mares internacionales con 'cualQuier flota de otras naciones .. 

Los puertos y la infraestructura de recepci6n han sufrido -

cambios adecuados. producto de las inversiones que en esta 

materia ha aplicado el gobierno federal y que ac.tualmente -­

son inversiones prioritarias para el sano desarrollo nacio-­

nal. 

Nuestros productos pesqueros cada vez adquieren un mayor va­

lor agregado· como resultado de 1a industrializaci~n. lo que 

los hace más accesibles en calidad, tanto en el mercado in-­

terno como los potenciales externos. 

Con la participaci6n organizadacy regulada por el Estado, los 

sectores productivos: privado, social y público, conforman 

a la actividad pesquera como un sector integrado e integral. 

Las políticas de desarrollo del sector inciden en el quehacer 

pesquero en sus diferentes fases; desde la captura hasta el -

consumo. 

De esta forma la política pesquera- se inserta en el Programa 

Nacional de Alimentaci6n (PRONAL) que se propone procurar una 

soberan~a alimentaria que garantice condiciones de nlimenta-­

ci6n y nutrici6n que permitan el pleno desarrollo de las cap~ 

cidades y potencialidades de cada mexicano. 
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La sobeTanía alimentaria como objetivo fundamental del PRO­

NAL, se inscribe en nues~ra tradici6n hist6rica de preservar 

y salvaguardaT para la naci6n las decisiones en todos los a~ 

pectas sustantivos del bienestar, la libertad y la seguridad 

de los mexicanos. 

La autodeterminacj6n alimentaria, aspecto fundamental dentro 

del concepto de sobcranla nacional, debe ejercer tanto en -­

las noTmas de consumo como en las de producci6n y en la de -

distTibuci6n. 

Podemos afirmaT, al anali=ar la participaci6n del Estado en 

el sectoT pesquero, que las diferentes acciones efectuadas 

por 6ste han dado como Tesultado una evoluci6n arm6níca y -­

creciente de la pesca en nuestro país. 

Las políticas de fomento a la producci6n, regulaci6n y admi­

nistraci6n pesquera después <le poco más de 100 años han dado 

como resuitado un crecimien~o en 13 oferta de produc~os pes­

queros. La participaci6n de los productos pesqueros en la -

alimcntaci6n del mexicano es cada vez mayor y sus perspecti­

vas de crecimiento son superiores a otros productos. agr!co-

las y pecuarios. l.n pesca actualmente contribttyc con unn --

tercera parte de las proteínas de o~igcn nnimal. 

Para lograr lo nnrcrior ha ~ido necesaria una mayor pnrcici­

paci6n del Estado en la aJmini~tr~ci6n pesquera. Para hacer 
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dicha intervenci6n más efectiva y adecuada, el estado mexi­

cano ha ido transformando sus acciones, instrumentos y org~ 

nizaci6n, las cuales buscan ajustarse a las diferentes eta­

pas y momentos por los que ha atravesado el sector pesquero. 

Asi tenemos que en los comienzos de la pesca su administra­

ci6n era poco representativa y/a se presentaba dispersa, no 

teniendo un organismo administrativo integrado. Es hasta -

la década de los setentas que la administraci6n pública pe~ 

quera integra sus diferentes acciones, tanto de administra­

ci6n, regulaci6n y fomento, como en sus diversas fases pro-

ductivas .. Ac~ualmcnte la actividad es conducida y adminis-

trada por la Secretaría <lc"Pcsca~ 

Las modificaciones a la administraci6n pública pesquera se 

han emprendido con la finalidad de ir perfeccionando la ca­

pacidad del Estado y del gobierno, pa1·a estar en actitud de 

cumplir con eficacin y eficiencia ln amplia gama de respon­

sabilidades que le han sido asignadas. 

La actividad pc~qucrn ~e ha sustentado en un mnrco jurídi­

co, que se ha ido moJif icando de acuerdo nl dcs3rrollo cam-

biante del sector pcsqu~ro. Estos ordcnamjonto~ jur!dicos 

en la explotaci6n <le los rccur~o~ cxisrc11tc~. 

do normas, decreto~, convenio~ y tratnJo~ en que ~e fun~nmc~ 
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ta 1a Ley Federal para el Fomento de la Pesca, es reglamen­

taria del artículo 27 constitucional en cuanto a 1a rcgula­

ci6n, fomento y aprovechamiento de la flora y fauna acuAti­

cas, en ella se establece que estos recursos na~uralcs s6lo 

podr~n realizarse medianLc concesi6n. permiso o autorizaci6n 

otorgados por el Ejecutivo Federal. 

La lcgislaci6n pesquera tiene aplicaci6n en todas las aguas 

soberanas de nuestro país. y persigue fines espcc!ficos, e~ 

mo son; la sobcran~a nacional dé sus recursos y la protccci6n 

de 1os pescadores que directamente part)cipan en la activi-­

dad. 

A lo largo de esrc modesto an5lisis se ha podido confirmar -

que la participaci6n del Estado en la A<lministraci6n PGblica 

Pesquera ha sido de~crminan~c en su dcsnrrollo, a travEs de 

la cjecuci6n de programas y políticas de apoyo Je orden ad­

ministrativo. de fomento y rcgulaci6n. 

Si bien la actividad crcci6 ~n ~6rminos mayores en los Glti­

mos 10 afiog~ la par~icipaci6n Jcl E$Eado se rcmon~u ha~ta ln 

administraci6n junrista. 

A la admini~trnci6n ~e lo~ rcc11rsos y su concc~i6n se les hn 

dado una oricn~aci6n cqt1ilibr3Ja. ~icntprc co11 el objc~i~a <l~ 

proteger tanto lo~ r0cur~o~, como a lo~ scctorc~ proJ11ctivo~ 

que en ella pnrricipnn. 
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Con la participaci6n de los sectores público, social y priv~ 

do, la pesca ha tenido incrementos sustanciales en su produ~ 

ci6n, sin embargo. es reconocible que el sector adolece de 

ciertos problemas~ como el desconocimiento de las especies -

e·xistcntcs; la carencia de un inventario actualizado de cqul:_ 

pos; infraestructura; la falta de intcgraci6n de sus activi­

dades desde la captura hasta su consumo; fallas en el siste-

ma de cornercializaci6n; que en lo interno encarece los pro--

duetos y en lo externo concentra las exportaciones en pocas 

especies y en un n6rncro reducido de países. 

La administraci6n pesquera debe promover la organizaci6n y la 

expansi6n de sus actividades, principalmente en la cooperati­

vista, para que de esta íorma su part~cipaci6n vaya desde la 

producci6n hasta la distribuci6n y consumo de los productos 

pesqueros, as{ tambi6n el de fomentar.la acuacultura y la -­

pesca rural a partir de la construcci6n de la infraestructu­

ra básica y pesquera~ 

Ante este panorama, es necesario fortalecer, ampliar y diveE 

sificar la captnci6n de recursos que permitan crecer la inver 

si6n en la actividad, incrcmcnrando y aprovechando mejor los 

excedentes generados en el mis~o sector. 
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