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DIFERENTES CONCEPTOS DE DELITO

1.~ JURIDICO.- Delito deriva del verbo latino "delinqui
re", que significa: "abandonar, apartarse del buen camineo, alejar-
se del sendero sefialado por la Ley”. ( 1).

El Docto Maestro Don Fernando Castellanos Tena, ha es--
crito.en torno al concepto de delito lo siguiente: "Los autores ——
han tratado en vano de producir una definicidn de delito con vali-
dez universal para todos los tiempos y lugares, una definicidén fi-
loséfica, esencial. Como el delito estd intimamente ligado a la -
manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de cada época, los
hechos que unas veces han tenido ese caricter, lo han perdido en —
funcidn de situaciones diversas y, al contrario, acciones no delic
tuosas, han sido erigidas en delitos. A pesar de tales dificulta-
des, como se verd despuds, es posible caracterizar al delito juri-
dicamente por medio de f&rmulas generales determinantes de sus - -~
atributos esenciales". (2).

Por su parte, el insigne tratadista Don Radl Carrancd y
Trujillo, dice: "Estériles esfuerzos se han desplegado para elabo-
rar una nocidn filosdéfica del delito, independientemente de tiempo
y lugar. La ineficacia de tal empresa se comprende con la sola —
consideracidn de que el delito tience sus raices hundidas en las —
realidades sociales y humanas, que cambian seqin pueblos y épocas-
con la consiguiente mutacidn moral y juridico politica". (3).

Como es notorio, existe gran similitud en estos autores
en cuanto a lo camplejo que resulta definir al delito, pero, se in
fiere de sus aseveraciones, gque la necesidad y las realidades so——
ciales de los pueblos a través de los estadios de la humanidad, —
han contribuido para no tener una definicidn categdrica y valedera
en todos los dmbitos.

El erudito jurisconsulto Pon Ignacio Villalobos, al re-
ferirse al concepto juridico del delito asevera: " Una verdadera -



definicidn del objeto que trata de conocerse, debe ser una férmmla
simple y concisa, que lleve consigo lo material vy lo formal del de
lito y permita un désarrollo conceptual por el estudio analitico -
de cada uno de sus elementos. En lugar de hablar de violacidédn a -
la ley como una referencia formal de antijuricidad, o concretarse—
a buscar los sentimientos o intereses protegidos que se vulneran -
como contenido material de aquélla vicolacidn a la ley, podrd citar
se simplemente la antijuricidad como elemento cue lleve consigo ——
sus dos aspectos: formal y material; y dejandoe a un lade la volun-—
tariedpd y los mdviles agoistas y antisociales como expresidn for-
mal y caomo criterio material sobre culpabilidad, tomar ésta dltima
como verdaderc elemento del delito, a reserva de desarrollar, por-

sus andlisis, todos sus aspectos o especies". (U4).

Sehala Castellanos Tena: "Desde el punto de vista juri-
dico se han elaborado definiciones de delito de tipo formal y de —
cardcter substancial ..."( §), prosigue afirmando : "Para varios -
autores, la verdadera nocidn formal del delito la suministra la ley
positiva mediante la amenaza de una pena para la cjecucidén y la —
omisidén de ciertos actos, pues formalmente hablando, expresan, el-
delito se caracteriza por su sancidn penal; sin una ley que sancio
ne una determinada conducta, no es posible hablar de delito*. (6 ).

Nuestro Ordenamiento penal de 1931, define al delito en
su articulo 70., como: “El acto u omisidén que sancionan las leyes—
penales”; definicidén esencialmente formalista, aundque adolece de —
varios defectos, seguin el decir del connotado jurisconsulpo f[gna—--
.cio villalobos, al afirmar: "Estar sancionado un acto con una pena,
no conviene a todo lo definido; hay delitos que gozan de una excu-
sa absolutoria y no por ello pierden su cardcter delictuoso. No —
conviene sSlo a lo definido ya que abundan las infracciones admi-—-—
nistrativas, disciplinarias o que revisten el caricter de meras —-
faltas, las cuales,se hallan sancionadas por la ley con una pena -
sin ser delitos; ya que estar sancionado es un dato externo, usual



en nuestros tiempos para la represidén y por el cual se podrd iden-—
tificar el delito con mis o menos aproximacidn; pero sin que sea —
inherente al mismo ni, por tanto, \dtil para definirlo™. ( 7).

En lo concerniente a las definiciones juridicas substan
ciales del delito, éstas se basan en dos sistemas, segin la doctri
na, el unitario o totalizador o el atomizador o analitico; los' au-
tos que sostienen el primer método, consideran que, el delito debe
de estudiarse como un todo, pues como escribe Antolisei: "Que para
los afiliados a esta doctrina, el delito es come unblogue monoliti
co, el cual puede presentar, aspectos diversos, pero no es en modo
. alguno fraccionable". (g ).

En cuanto al Sistema Atomizador o Analitico, estudia y-
examina al ilicito en cada uno de sus elementos constitutivos, pro
duciéndose definiciones o concepciones, bitdmicas, tritdmicas, te-
tratémicas, pentatdmicas, exatdmicas y heptatdmicas, como asienta—
acertadamente Castellanos Tena.

Son varios los tratadistas que han elaborado definicio-
nes del delito juridico substanciales; para Mezcuer, "Es la accidn
tipicamente antijuridica y culpable®". (9 ).

Como se puede apreciar esta definicidn es tetratdmica,-—
porque consta de cuatro elementos: accidn, tipicidad, antijurici——
dad y culpabilidad.

Cuello Caldn, opina: " Es la accidn antijuridica, tipi-
ca, culpable y sancionada con una pena“. (10}.

Este jurista elabora una concepcidn pentatdmica, pues -
considera como elementos: accidn, tipicidad, antijuricidad, culpa-
Pilided y punibilidad. ’

FEn lo copducente, el ilustro jurisconsulto Don Luis Ji—
ménes de Ageta, afirma: " Delito es el acto tipicamente antijuridi-
co y culpable, imputable a un hombre y sonetido a una sancidn penal®
01); aclarando, "sin enbargo, al definir la infraccién punible, -
nos interesa establecer todos sus requisitos, aquéllos gue son - -



constantes Yy los que parecen variables. En este aspecto, diré que
el delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido-—
a veces a corkliciones objetivas de penalidad, imputable a un hom—-—
bre y sometido a una sancidn penal. Anuestro juicio, en suma, las
cardcteristicas del delito serian &stas: actividad; adecuacidn ti-
pica; antijuricidad; imputabilidad; culpabilidad; penalidad y, en-
ciertos casos, condicidn objetiva de punibilidad. Ahora bien, el-
acto tal como nosotros lo concebimos independiente de la tipicidad,
es mis bien el soporte patural del delito; la imputabilidad es la-
base psicoldégica de la culpabilidad; y las condiciones objetivas —
son adventicias e inconstantes; por lo tanto, la esencia técnico—-
juridico de la infraccidn penal radica en tres requisitos: tipici-
dad, antijuricidad y culpabilidad, constituyendo la penalidad, con
el tipo la nota diferencial del delito™. (1 2.

Como se deduce de la Gltima edicién de la cbra "La ley
y el Delito” de Don Luis Jiménez de Agida, aporta una definicidn —-
heptatdmica, aunque alude a la penalidad y al tipo, como, “la nota
diferencial del delito'.

Después de un anidlisis suscinto de los conceptos de de-
lito, tanto juridico formales, como juridico substanciales, conside
ramos la \Ultima corriente, la mds apropiada a nuestra legislacidn-
ya que examinan el delito llevando a cabo una descomposicidn de ca
ca elemento, para llegar a una congepcidn esencial. Creemos que ~
el concepto expuesto por Don ILuis Jiménez de AsRa, es el mis com——
pleto, por ser el mis racional y substancial al contener elementos
sine qua non, como son la tipicidad, antijuricidad, culpabilidad y
otros secundarios, gue aunque no constituyen el micleo del delito,
son consecuencia de 1los primeros come la imputabilidad, la punibi-
lidad y las condiciones cbjetivas de punibilidad, independientemen
te de que el maestro mexicano Fernando Castellanos Tena, afirme: —
“Desde ahora conviene advertir que la imputabilidad es un presu- -
puesto de la culpabilidad, o si se quiere del delito, pero no un —
elementc del mismo ..."(13), agregando, " La punibilidad, mereci-
miento de una pena, no adquiere el rango de elemento esencial del-
delito, porque la pena se merece en virtud de la naturaleza del --



comportamiento...” @4}, aduciendo, finalmente, este jurista: Las -
condiciones objetivas de punibilidad (cuya naturaleza ain no ha si-
do satisfactoriamente precisada) tampoco constituyen, en nuestro —-
criterio, elementos esenciales del delito; sdlo por excepcidn son -
exigidas por el legislador como condiciones para la imposicidn de -
la pena..." {(15).



2.~ 1EGAL.- Nuestra legislacidén penal, como es de explo
rado derecho, define al delito como "El acto u omisidén gue sancio—
nan las leyes penales", articulo 7o., del Cd&digo Penal, concepto -
escncialmente formalista sogin las doctrinas al respecto, porgue —
no toma en consideracidn el contenids material del delito, pero co,
mo ha escrito el socidlogo Solis Quiroga Héctor: ".. pero tiene ~—
importancia practica porgque da la clave para saber, con cierta se-
guridad, los actos u omisiones gue en una colectividad son conside
rados delictuosos si son ejecutados. Es frecuente encontrar en ——
los Codigos Penales, definiciones formales, que indican qué es lo—
que se considera delito para los efectos de la Ley. Se refieren -
usualmente, a los hechos relacionados con la sancidn penal, o bien,
con las normas prohibitivas o perceptivas" (15).

El insigne Maestro Don Celestino Porte Petit Candaudap,
después de haber realizado un andlisis de los Cédigos Penales Mexdi
canos de 1871, 1929 y 1931, considera que es innecesaria la defini
cidn legal de delito, afirmando: “En México, ha sido un punto dis
cutido y casi uniformemente resuelto el de si debe o no definirse-
el delito. Arilla Baz, se pronuncia por la no definicidén del deli
to, cuando dice que en realidad definiciones de esta clase, general
mente tautoldgicas, no son necesarias en los CSédigos. En el mismo
sentido Alba Javier, al considerar leoable la supresidn del conteni
do del actual articulo 70., en el que se da una pretendida defini-
cidn de delito. Y con una critica severa alza su voz, Herndndez -
Quiroz : Al £in nocidn formal, la que anida en el articulo 7o0., del
anteproyecto, equivalente a decir: es delito 1o que la Ley Penal -
considera delito, tiene que representar una entidad vacua e inefi-
caz, sin linaje~técnico juridico que Jjustifique su existencia en -
un Cédigo." (17).

José Angel Ceniceros y Luis Garrido, al explicar mencio

nado articulo 7o0., manifestaron: "En dicha definicidén encontramos—

que el primer elemento es el *acto u omisidn* o sea, el elemento —
objetivo que se manifiesta por medio de la voluntad, ya violando —



una prohibicidn penal, o ya obteniéndase de un acto cuya ejecucidn
impone la ley, pues una simple intencidn criminal no puede penarse.
El siguiente elemento es que el acto u omisidén los sancionan las -
leyes penales y por lo mismo, no puede haber delito si no hay una-
ley previa que califique el hecho relacionado como tal". ( 19.

Concluyendo Porte Petit Celestino, afirma: “Los antepro
yectos de CSdigo Penal de 1949, 1958 para el Distrito y Territorios
Federales y de C&digo Penal tipo para la Repiblica Mexicana, no in
cluyen la definicidn del delito por considerarla irrelevante e inne
cesaria, como en tiempo anterior ya lo habia considerado Napodano,
dado que, si en la Parte Especial del Cd&digo Penal se reglamentan-—
‘conductas o hechos constitutivos del delito, es superfluo estable-—
cer el concepto del mismo en la Parte General de dicho Ordenamien-

to". (19).
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3.~ FILOSOFICC.— Don Celestino Porte Petit, al referir-
se a la concepcidn filosdfica del delito, no plantea ninguna defi-
nicidén, sélamente se limita a citar al jurista Don Rafael Mendoza,
diciendo: "Se ha tratado de construir un concepto filosdfico del -
delito sin €xito alguno en cuanto Gue esta concepcidn se apoya en—

la "idea de fijeza y universalidad" lo cual, es inaceptable." {3g)

Pavdn Vasconcelos, aduce, que desde el punto de vista -
filosdfico, el delito se ha definido, come "la violacidn de un de~
ber necesario para el mantenimiento del orden social, suyo comple—
mento encuentra garantia en la sancidn penal..." €@1).

Solis Quiroga, no proporciona un concepto filosdéfico de
delito, sino que se limita a enunciar el tradicional “crimen es la
violacidn de los valores mis elevados de la sociedad." €2).

Verdaderamente es compleio proporcionar el cohcepto filo
séfico de delito, ya que,en el universo, existen diferentes cultu-
ras y sociedades y,como consecuencia légica, diversidad de valores
y conductas que, en un lugar determinado del mundo, pueden ser - —
cansideradas como ilicitos y, en otras latitudes, no serlos.
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4.- CRIMINOLOGICO.— H. Veiga Carvalho, refiriéndose al-
concepto criminoldgico de delito, manifiesta: “crimen es todo acto
humano voluntario y responsable, bajo la inlfuencia de factores en
ddgenos y exdgenos, contrario al minime de moral de un pucblo o —-
qgue ofenda los sentimientos profundamente arraigados y claramente-— .
definidos de conciencia social, en el fondo de los cuales estd la-
piedad y la probidad." (23).

Roberto G. Calwell, afirma " el delito puede tener dos-
elementos: el acto u omisidn cirminales y el elemento mental'. ( 24)
Analizando la opinidn de este Jursiconsulto, vemos que es MAS apro
piado que el anterior, ya que toma en consideracidn el hecho o con
ducta tipica, y a la culpabilidad a quienes algunos autores no la-
consideran como elemento esencial del delito.

Don Héctor Solis Quiroga, al aludir al concepto crimino
1égico de delito, cita a Hudscar Cajias K., quien se acoge a la de
finicidn del delito que la ley da ¥y su tipificacidn, pues, aungue—
es de calidad formal y no material, €l reconoce que asi es una - -
parte de la realidad." (25).

Por dltime, Robert E. L. Faris, dice: " los crimenes —
son viclaciones a los principios de una cultura, y la criminalidad
es la evasidn o violacién de las mis importantes y explicitas re—-
glas de una sociedad.” ( 26 ).

Comentando esta opinidn, el Maestro Héctor Solis Quiro-
ga, manifiesta: " este concepto no nos es de utilidad porcue,; des-
de ¢l gunto de vista practico de la Sociologia Criminal, tendria ——
que empezarse por discutir cufles son los principios de una cultu-
ra y cudles son las mds importantes y mas explicitas reglas de una
sociedad y ello nos detendria indefinidamente en nuestro camino.
Por otra parte, los principios y las reglas mencionadas, pueden, al
ser viclados, referirse a cuestiones sociales, morales, religiosas,
y civiles, sin que sea tocado para nada el interés primordial, que
es criminal®*. (27). .
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De lo anterior, concluimos que la definicidn criminold—
gica del delito nos remite al articulo 70., del C&digo Penal Fede—
ral de 1931, que a la letra dice: " Delito es el acto u omisidn —
gue sancionan las leyes penales...".
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5.~ SOCIOLOGICO.- Don Celestino Porte Petit, en relacidn
al concepto socioldgico del delito, manifiesta: " La Escuela Positi
va considerd al delito como un fendmeno natural y social, producido
por el hombre, elaborando Gardfale, uno de los evangelistas de di--
cha Escuela, el concepto de delito natural,

recurriendo al andlisis
de los sentimientos:

"Es la violacidn de los sentimientos altruis——
tas fundamentales de benevolencia o piedad y probidad o justicia en
la medida media en que se encuentran en la sociedad civil, por me——
dio de acciones nocivas para la colectividad." €g).

Al respecto, Makarewicz, dice: ' Un crimen es un acto ——
realizado por un mienbro de un grupe social dado, Que es visto por-
el resto de los miembros de ese grupo, cono tan injurioso, o como -
tan demostrativo de una actitud antisocial por parte de cquien lo =—
ejecuta, que el grupo reagciona piblica, abierta y colectivamente, —
tratandc de anular algunos de sus derechos'. (29).

En lo congerniente Colajanni, atuce: “Las acciones puni
bles (Aelitos) son aquéllas que, determinadas por mdviles indivi—
Guales y antisociales, turban las condiciones de existencia y cho—
can con la moralidad media de un pueblo en un momento dado™.

El Maestro Solis Quircga, critica la aseveracidn anterior
de la forma siguiente: "No podemos decir que todas las acciones pu
nibles sean delito. Por otra parte, al hablar un socidlogo de los
mSviles que determinan tales acciones, entra en un elemento subje—
tivo que nunca pudo ser examinado por el autor si no tuvo el auxi-
lio, como parece ser, de muy selectos y acusados métodos psicoldgi
cos, © la experiencia manifiesta de individuos especializados."(30)

Enrico Ferri, seqin decir de Solis Quiroga, da su conceh
to diciendo que: " los elementos caracteristicos del delito natu~—
ral, son la antisocialidad de los motivos determinantes .y el aten-
tado a las condiciones de existencia que implican el elemento de —

ofensa a la moralidad media de un grupeo colectivo determinado". (31)

Como es evidente, no existe, actualmente, un criterio -
uniforme en torno a la definicidn socioldgica del delito en virtud
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de la diversidad de sociedades y culturas en donde algunas conduc-—
tas o fendmenos socioldgicos, pueden constituir una infraccidn a -
_la ley, pero, los mismos, no lo son en otra sociedad o cultura.
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1.- CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDGS MEXTCANOS
DE 22 DE MARZO DE 1934.

Las primeras disposicicnes legislativas en torno al il_;’_
cito de Malversacién de Fondos, en materia agraria, aparecen conte
nidas en el C&digo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos de 22 -
de marzo de 1934, promulgado por Don Abelardc L. Rodriguez, el -~ -
cual, establece en el "Titulo Octavo', correspondiente al “"Régimen
de la Propiedad Agraria", Capitulo Segundo, en su articulo 128, -
"Procederd la remocidn de los Comisarios Ejidales por cualquiera-
de las siguientes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General de -
Ejidatarios.

II.- Contravenir las disposiciones de este CSdigo, o las
que se relacicnen con la explotacidn o aprovechamiento de los eji-
dos.

IIY.-~ Descbedecer las disposiciones que dicte el Departa-
mento Agrario directamente o por conducto de sus Delegados o repre
sentantes, de acuerdo con los preceptos de este C&digo y sus regla
mentos .

IV.— Malversar fondos y en general cometer delito que ——
amerite pena corporal.

V.- A peticidn del Banco Nacional de Crédito Agricola,-—
en los términos de la ley de la materia.

Las remociones deberidn ser acordadas por mayoria de dos
terceras partes de la asamblea, gue al efecto, s& reuna; pero en -
los cascs de las fracciones III y IV de este articulo y estando com
probados los hechos por el Departamento Agrario, si la asamblea no
resuelve la remocidn, se considerardn suspendidos en sus cargos ——
los comisarios, debiendo entrar en funciones los suplentes o en su
defecto el Consejo de Vigilancia, en tanto se justifican los sus—
pensos © se ratifica su destitucidn..." ( 1 ).

En concatenacidn con este precepto, el articulo 129 de-
este mismo Ordenamiento, a la letra dice: "En los casos de la frac

cién IV del articulo anterior, hecha la remocidén, se consignard —-
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un ejemplar del acta y documentacidn respectiva,al Ministerio Publi
co que corresponda. ( 2 ).

Como es obvio, se deduce de estos preceptos, la no exis-
tencia de una penalidad expresa en los mismos para el ilicito de —-
Malversacidn de Fondes, sino que sdlamente son acreedores a una san
cidén administrativa, consistente en la remocidn o destitucidn del -
cargo; sin embargo, se estatuyen penas de seis meses a dos afios de-
prisién para el Jefe del Departamento Agrario, Cuerpe Consultivo --
Agrario, Delegado del Departamento Agrario y los miembros de las Co
misiones Agrarias Mixtas; en los articulos 160, fraccidn IV, parra-
fo sequndo; 162, inciso ¢), pdrrafe segundo; 163, fraccidn VI, pdrra
fo sequndo y 164, fraccidn III, pdarrafo segundo; siendo competente,
en todos los casos, el Juez de Distrito. Por lo tanto, se colige -
que deberi aplicarse dicha pena a los Comités Ejecutivos Agrarios y
a los Comisariados Ejidales por estar considerados como Autoridades
Agrarias, segin reza en el articulo lo., de esta ley, mismo que pre
ceptala: "En la tramitacidn, resolucidn y ejecucidn de los expedien-
tes agrarios, intervendran las siguientes autoridades :

I.~ El Presidente de la Repiblica;

II.- El Departamento Agrario;
IIT.- Los Gobernadores de las Entidades Federativas:
IV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas;
V.- Los Comités Ejecutivos Agrarios; vy,
VI.- Los Comisariados Ejidales " (3 ).

Criterio que se confirma de lo aducido en el articulo —
156, correspondiente al"Titulo Noveno, Capitulo Unico, relativo a -
Las Responsabilidades y Sanciones", que a la letra dice: " Ios fun—
cionarios y empleados que conforme al articulo lo. de este Cédigo -
intervengan en la tramitacidn y resolucidén de expedientes agrarios,
seran responsables de la violacidn de los preceptos de este Cddigo!

Por iltimo, la competencia para el conocimiento del deli
to en estudio, en esta legislacidn, se encuentra precisada en el ——
articulo 165, al manifestar: "Serin competentes para conocer de los
delitos especificados en los articulos anteriores, los Tribunales -
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Federales, y el Cidigo Federal de Procedimientos Penales serd su—-—
pletorio de éste.” ( 4 ).

Este Ordenamiento legal fue abrogado por el Cédigo Agra
" rio de 1940.
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2.~ CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 23 DE SEPTIEMERE DE 1940.

En lo conducente a este Ordenamicnto Legal, la Malversa-
cidn de Fondos, se encuentra reglamentada en el artfculo 12, que es
tablece: "Procedera la remocidén del Comisariado Ejidal por cuales——
quiera de las siguientes causas:

I.~ No cumplir los acuerdos de la Asamblea General de ——
Ejidatarios;

II.~ Contravenir las disposiciones de este Cédigo o las -
que se relacionen con la explotacidn y aprovechamiento de los eji—-—
dos;

III.— Descbedecer las disposiciones que dicten el Departa-
mento Agrario, la Direceidn de Organizacidn Agraria Ejidal o el Ban
co Nacional de Crédito Ejidal, para el cumplimiento de las leyes —
agrarias;

IV.— Malversar Fondos y en general que se le encauce por-
cometer delito que amerite pena corporal; y,

V.- Por ausentarse del ejido por mis de tres meses con——
secutives, sin causa justificada." ( 5 ).

Pocas son realmente las variaciones en relacién con lo -
dispuesto en el C&digo de 1934, respecto a la Malversacidn, advir-—
tiéndose que en el Ordenamiento a examen, los Comisariados Ejidales
y de Bienes Comunales son considerados como autoridades agrarias y,
los Consejes de Vigilancia, como drganos agrarios, seqin lo precep-—
tian los articulos lo. y_  20., que a la letra dicen:"Art. lo.- Son-
autoridades agrarias:

I.— El Presidente de la Reptblica;

'II.— Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federa
les y el Jefe del Dé&partamento del Distrito Federal:
III.~ El Jefe del Departamento Agrario;
IV.~ La Secretaria de Agricultura y Fomento;
V.~ El Jefe del Departamento de Asuntos Irdigenas;
VI.—- Los Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;
VII.- Los Comités Ejecutives Agrarios; vy,

VIII.- %og ():omisariados Ejidales y los de Bienes Comunales" .
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»Art. 20.- Son Srganos agrarios:

I.~ El Departamento Agraric del gue depernderan:
a).—~ El Cuerpo Consultivo Agrario ’

bl.~ E) Secretario General y Oficial Mayor.

c).~ Un Delegado, cuando menos, en cada entidad fede
rativa.

a) .-

las dependencias necesarias que complementen y-
completen el funcionamients de las anteriores.
II.~ Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada entidad
federativa.

III.- Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miembros
Qe micleos de poblacidn, dueiics de bienes ejidales.

IV.~ Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Coma
nales.

V.- El Banco Nacional de Crédito Ejidal y demds Institu-
ciones similares que se funden.* ( 7 ).

Por otra parte, continuando con nuestro andlisis y, aun-~
gque esta legislacidn como la anterior, no sefiala en forma categdri-~
ca una pena para la Malversacidn de Fordos como se infiere de lo es
pecificado en el articulo 12. Consideramos que deberi sancionarse-
este il{cito, con la pena de seis meses a dos afios de prisidn, pe—
nalidad fijada a los Jefes del Departamento Agrario;y,de Asuntos In
digenas; asi como a los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario, —
Comisién Agraria Mixta, y a los Delegados del Departamento Agrario,
en el "Likro Séptimo, Capitnlo Unico", relativo a “Las Sanciones en
Materia Rgraria”, en los articulos 313, fraccidn IV, parrafo segundo;
315, fraccidn IV, pirrafo segundo; 317, fraccidn IIX, pirrafo se- -
gundo; cuando incurren en responsabilidad dichas autoridades.

El fundamento de lo aseverado se encuentra establecido —
en lo ordenado por los articulos 310 y 321, expresando el primero:-
"Las autoridades y drgancs agrarios y demds funcionarios, y los em—
pleados que intervengan en la aplicacidn-de este Cédigo serdn - -

responsables por las violaciones que cometan a los preceptos del —
migmo." ( 8 ).
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"Art.321.- En los casos de la fraccién IV del articulo
12, hecha la remocidén, el empleado © funcionarioque haya intervenido
en la asamblea enviard inmediatamente un ejemplar del acta y documen
tacién respectiva, al Ministerio Piblico que corresponda, dando = =
cuenta de ésto a la Direccidn de Organizacidn Agraria Ejidal." ( 9 )

De este precepto, se colige que, los Comisariados Ejida-
les y de Bienes Comunales, ejerciendo sus funciones pueden cometer —
delitos del fuero federal y comin, al soslayar que se dard conoci-~ -
miento, "... al Ministerio Pdblico que corresponda...".

Sin embargo, la competencia del ilicito en estudioc, en -
lo concerniente a este cuerpo normativo, queda circunserita a la es-—
fera del fuerc federal, como 1o consigna el articulo 331, al especi-
ficar: "Serdn competentes para conocer de los delitos oficiales espe
cificados en los articulos anteriores, los Tribunales Federales, — —
quienes seguirin los procedimientos establecidos en el Cddigo Fede—
ral de Procedimientos Penales." ( 10 ).

Este Cidigo fue abrogado por el CSdige Agrarioc de 1942,
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3.—- CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

CODIGO AGRARIO DE ILOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DEL, 31 DE DICIEMERE DE 1942
DEPARTAMENTC AGRARIO
Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Esta
dos Unidos Mexicanos.- PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA.
MANUEI, AVILA CAMACHO, Presidente Constitucional de los -
‘Estados Unides Mexicano's, a sus habitantes, sabed:
Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme -
el siguiente:
DECRETO

El Corgreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

. ARTICULO UNICO.- Se reforma el CSdigo Agrario de los Es-—
tados Unidos Mexicancs, en los términos siguientes:

ILa Malversacidn de Fondos es reglamentada en este C&digo
por lo preceptuado en el articulo 24, mismo que expone: "los miem—
bros de los Comisariados Ejidales podrdn ser removidos por la Asam
blea General de Ejidatarios, por cualgquiera de las siguientes cau-
sas: .

I.—- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General;

II.- Contravenir las disposiciones de este Cddigo, las de
sus Reglamentos y todas aquéllas que se relacionen —
con la explotacién y aprovechamiento de los ejidos;

III.~ Descbedecer las disposiciones que dicten el Departa-
mento Agraric, la Secretaria de Agricultura o el Ban
co Nacional de Crédito Ejidal, dentro de sus respec—
tivas jurisdicciocnes;

IV.- Malversar fondos; .

V.- Ser procesados por delito-que amerite pena corporal;
Y,

VI.~ Ausentarse del ejido por mis de tres meses consecuti

vos, sin causa justificada." ( 11 ).
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Como puede verse, en esta legislacidn, los Comisariados
Ejidales y de Bienes Comunales, ya no son considerados autorida——
des agrarias, sino "autoridades de los nicleos de poblacidn eji~-
dal y de las cominidades que posean tierras", como se desprende —
de lo ordenado en los articulos lo. y 40., los cuales establecen:
“Articulo lo.- Son autoridades agrarias:

I.— El Presidente de la Repdblica;

II.— los Gobernadores de los Estados y Territorios Fede-
rales y el Jefe del Departamento del Distrito Fede—
rals;

IIX.— El Jefe del Departamento Agrario;
IV.~ El Secretario de Agricultura y Fomento; vy,
V.— El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas." (12)

“articulo 40.— Son autoridades de los nlGeleos de poblacidn ejidal-
-y de las Comunidades que posean tierras;:
I.— Las Asambleas Generales;
II.- Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y,
IIX.~ Los Consejos de Vigilancia." ( 13)

En lo concermiente a este Ordenamiento como antes se —
manifestS, se infiere que los Comisariados Ejidales y de Bienes -
Camnales, aurque no son considerados como autoridades agrarias u
dérganos agrarios, incurren en responsabilidad penal al malversar—
fondos, razonamiento que se encuentra fundamentado en lo asevera-—
do por el articulo 341, el cual, manifiesta: "las autoridades y -
drganos agrarios y los empleados que intervengan en la aplicacidn
de este Cédigo, serdn responsables por las violaciones que came——
tan a los preceptos del mismo. CQuienes incurran en responsabili-.
dad serin consignados a las autoridades competentes y se les apli
carin las sanciones administrativas que corresponda, sin perjui—
cio de que sean sancionados conforme a la ley de Responsabilidades
de Funcionarios y Empleados Publicos.” ( 14).

Corroborando este argumento, lo dispuesto en el articu-
lo 353, que a la letra dice: "1los mienmbros de los Comités Ejecuti
vos Agrarios y de los Comisariados Ejidales, incurrirdn en respon
sabilidad:

I.— Por lenidad o abandono de las funciones que le enco
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-mienda este C&digo;
IX.- Por originar, fomentar o desatender el arreglo de .
conflictos entre los ejidatarios o conflictos interejidales; vy,
III.- Por invadir tierras, inducir o tolerar cue los ejida

tarios o campesinos se posesionen de ella fuera de los preceptos -
de este C&digo..." ( 15)

Por lo tanto, se deduce que la penalidad no esta debida-
mente especificada, para el delito en estudio, sin embargo, seqiin-
nuestro criterio, la pena que les corresponderia seria de seis — -
meses a dos afios de prisidn, misma fijada a los Ejecutivos lLocales,
Jefe del Departamento Agrario, Jefe del Departamento de Asuntos In
digenas, Secretario de Agricultura y Fomento, Miembros del Cuerpo-
Consultivo Agrario, Miembros de las Comisiones Agrarias Mixtas; y,
Delegados del Departamento Agrario, si incurrian en las responsabi,
lidades establecidas en los articulos 342, 343, 345, 346, 348, 349
Yy 350 de este Ordenamiento.

En cuanto a la competencia del ilicito en estudio, el ar
ticulo 359, determina: "los Tribunales Federales serdan competentes .
para conocer de los delitos oficiales previstos en los articulos -
anteriores.™ { 1.6).

En.esta-clasificacidn ee concede accidn popular, por pri
mera Vvez, para denunciar los ilficitos cometidos por las Autorida~—
des Agrarias, Organos Agrarios y Autoridades de los micleos agra-—-
rios, en los términos siguientes: " Art.- 360.- Se comcede accidn-
popular para denunciar ante el Presidente de la Repiblica y ante —
el Jefe del Departamento Agrario, para que hagan las consignacio—-—
nes que procedan, todos los actos u aomisiones de los funcionarios-
vy empleados agrarios, gque conforme a este Cédigo y a sus reglamen—
tos, sean causa de responsabilidad." ( 17 ).
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4.- LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARIA
DE 16 DE MARZO DE 1971.

Luz y nitidez encontrames al fin en la lLey Federal de —
Reforma Agraria vigente, en lo concerniente a la Malveraacidén de -
Fordos, al estipular en su artficulo 41, correspondiente al Titulo -
Primero, gue trata "De la Representacidn y Autoridades Internas de-—
los Nicleos Agrarios", perteneciente al "Libro Primero" de esta Ley,
el cual, literalmente expresa: " Los miembros de los Comisariados -
Ejidales y Comunales y de los Consejos de Vigilancia podrin ser re-
movidos por la Asamblea General, por cualesquiera de las siguientes

causass:

No cumplir los acuerdos de la Asamblea General;
Contravenir las dispoasiciones de esta ley, la de sus
Reglamentos y todas agquéllas gue se relacionen cont —
la tenencia, explotacidn y aprovechamiento de los =—
ejidos;

Desocbedecer las disposiciones legalmente dictadas —
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduli
cos y la Secretaria de la Reforma Agraria;

II.~-

IXT .~

IV.~- Malversar Fondos;
Ser condenado por amtarizar, inducir o permitir en -
los terrenos ejidales o comunales se siembre mari- -
huana, amapola o cualquier otrxo estupefaciente; o —
por otro delito intencional que amerite la pena pri-
vativa de la libertad;
Ausentarse del ejido por mis de sesenta dias consecu
tivos, sin causa justificada o sin autorizacidén de =
la Asamblear y,
WVII.— Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dota
cidén de ejido." ( 1 8)

Disposicidn que se encuentra vinculada con el articulo -
468, que sefiala: " En los casos de la fraceidn IV del articulo 41,-
hecha la remocidn, el empleado o funcionario que haya intervenido en
1la Asamblea, enviara inmediatamente un ejemplar del acta v documen—
tacidén respectiva al Ministerio Piblico que corresponda, dando cuen

ta a la Secretaria de la Reforma Agraria." (19 )
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Sin embargo, el precepto trascendental, para la conducta
en estudlio, es el 469, mismo que ordena: "los miembros de los Comi—
tés Particulares Ejecutivos y de los Comisariados y Consejos de Vi-
gilancia Ejidales y Comunales incurrirdn en responsabilidad:

I.~ Por abandono de las funciones que les encomierxia es-
ta ley;

IXI.— Por originar y fomentar conflictos, entre los ep.da—
tarios o conflictos interejidales:

III.- Por invadir tierras: y,
IV.~ Por malversar fondos.

las infracciones previstas en las fracciones I y IT se—
.rdn castigadas con destitucién del cargo y multa de cincuenta a — -
quienientos pesos, penas que se aplicarin ademis de las que corres—
peonden cuando los hechos u omisiones mencionados constituyan delito.

los actos previstos en las fracciones III y IV, se casti
gardn con destitucidn y con prisidn de seis meses a dos afios". (20

De lo expuesto en el parrafo tltimo de este precepto, se
desprende, en forma clara y terminante, la penalidad mfnima y maxi-
ma que deberd aplicarse a los miembros de los Comités Ejecutivos, -
los Comisariados y Consejos de Vigilancia ejidales y comunales, - -
cuando incurran en malversacidn de fondos, independientemente de su
destitucidn, desapareciendo la ambidUedad y lo incierto de las legis
laciones anteriores; asi mismo, en esta legislacidn, son considera-—
dos como autoridades internas de los ejidos y de las comunidades ——
que posean tierras, come lo preceptia el articulo 22 gue a la letra
dice: " Son autoridades internas de los ejidos y de las comnidades
que posean tierras:

I.- Las Asambleas Generales;

II.~ los Comisariados Ejidales y de Bienes Cammales; y,
III.- Los Consejos de Vigilancia." ( 2°1)

Por tiltimo, de lo aseverado en el articulo 468, ya trans
crito, en concordancia con lo especificado por el 41, fracc_ién I,-
inciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,—
se infiere cue el Ministerio Piblico Federal y el Juez de Distrito-
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en Materia Penal, son competentes para conocer del delito de malver
sacidén de fondos cametido por las autoridades internas de los ni- —
cleos agrarios, al manifestar: "“"Art. 41.- Los Jueces de Distrito en
Materia Penal en el Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, cong
ceran:
I.— De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:

a).- Los previstos en las leyes federales y en los —
Tratados;... " ( 22)
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5.~ OTROS ANTECEDENTES
A) .~ LEY PENAI, MILITAR DE lo. DE ENERO DE 1902.

Este Ordenamiento normativo, es el primer antecedente le
gislativo que prevé y tipifica el ilicito de malversacidn de fondos,
en los términos del articulo 338, que literalmente asevera: "Todo —
militar o asimiladoe que malversare dinero, valores o cualquiera —--—
otros efectos pertenecientes al Ejército, o a los individuos que —-
lo componen y que hubiere recibido en virtud de su empleo o comisidn
serd castigado:

I.— Con seis meses de arresto a un afo de prisidn, si el
valor de lo sustraido no excediere de cien pesos.

II.~ Con prisidén de dos afios, si el valor de los sustrai-
do pasare de cien pesos y no llegare a mil pesos.

III.~ Con prisidn de dos a tres afics, si el valor de 1lo =-—
sustraido llegare a mil pesos.

IV.- Cuando excediere de mil pesos, se impondra la pena —
de la fraccidn anterior, aumentando un mes por cada-—
cien pesas; pero sin que pueda exceder la pena de do
ce afios de prisidn.” (23. )

Como se deduce de este precepto, los sujetos activos del
delito, podian ser militares o asimilados, es decir, incorporados -
al mismo pero sin ser militares, y los sujetos pasivos, los bienes-
del Ejército y la oficialidad; consistiendo la malversacidn en dis-
poner de “dinero, valores o cualesquiera otros efectos", de los cua
les, el sujeto activo tiene la tenencia. Independienterente de las
penas privativas de libertad, los encausados se hacian acreedores -
a la destitucidn en los términos siguientes: “Art. 339.- Ademis de—
las penas corporales designadas en el articulo que antecede, se im—
pondrd a los reos que cometan el delito de que ahi se trata, la des
titucidn de empleo con inhabilitacidn por diez afios para servir en—
el ejército". ( 24 ).

Es interesante hacer notar, que en este Ordenamiento ju-—
ridico, ya se encuentra reglamentada la malversacidn en grado de —
téntativa, al estipular : "Art. 343.- En los casos de comnato de mal
versacidn de fondos o efectos, ademis de la pena privativa de la —
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libertad gque corresponda se impondra la de destitucidén de empleo -,
con inhabilitacidn para desempefiar cualquier otro en el Ejército qu
rante cinco afios." { 25 ).

Este codificacidn fue abrogada por el Cdédigo de Justicia
Militar de primero de enero de mil novecientos treinta y cuatro, que
a continuacidén analizaremos.

B).~ CODIGO DE JUSTICIA MILITAR
DE 28 DE AGOSTO DE 1933.

Son pocas las diferencias o variaciones de esta ley con-
el ordenamiento precedente, en cuanto al delito de malversacidn de—
fondos, ya que las modificaciones o cambios consisten sél;\nenbe en—
la numeracidn de los articulos y en una mejor técnica de expresidn-
juridica, perc, substancialmente, es semejante a la lLey Penal Mili—
tar de 1902, como se deduce de 1o aseverado en el articulo Zdi, Que
o la letra dice: "El que malverse dinero, ¥alores o cualesquiera -—-
otros efectos pertenecientes al Ejército o a los individuos gque lo—
componen que hubiere recibido en virtud de su empleo o de comisidn—
fija o accidental, serd castigado:

I.~ Con ocho meses de prisidn si el valor de lo substrai
do no excediere de cien pesos;

II.- Con prisidn de dos afios si el valor de los substrai-
do pasare de cien pesos y no excediere de mil; y,

III.- Cuando excediere de mil pesos, se impondri la pena —
de la fraccidn anterior, aumentando un mes por cada-
cien pesos o fraccidn, pero sin que pueda exceder la
pena de doce afios de prisidn.

En los casos de las fracciones anteriores, ademis de las
penas corporales sefialadas se impondrd la de destitucidn de empleo—
con inmhabilitacidn de diez afios para el servicio".

Es evidente que se adiciond a este pre cepto la palabra-
*accidental®, refiriéndose al emplec o comisidén aludido en dichoc —
precepto. ’

A mayor abundamiento, en caso de desexcidn, las penas se
agravan conforme a lo ordenado por el articulo 242 en el que se es-
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~tipula: “Las penas mencionadas en el articulo anterior, se duplica
rin cuvando el infractor se fugue para substraerse al castigo." ©6).

También regula a la malversacidn de fondos en grado de -
tentativa, al preceptuar en el articulo 244:" En los casos de conna
o de malversacidn de fondos o efectos, ademds da la pena privativa
de libertad que corresponda, se impondrd la de destitucidn de empleo

con inhabilitacidn para desempefiar cualguier otro en el Ejército du
rante cinco afios.” (27 ).
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1l.- COXEPTO DE EJIDO

El Tlustre Maestro Don Iacio Mendieta y Nifiez, aunque no
proporciona un concepto propio de ejido, cita en su chra “El Proble
ma Agrario en México", en torno a este tema, lo siguiente: "log ~ -
Ejidos.~ Don Felipe II, mandd, en primero de dicienbre de 1573, que,
"los sitios en que se han de formar los pueblos y Reducciones tengan
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labran~——
zas y un ejido de una lequa de largo, dorde los indias puedan tener
‘sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espaficles." { 1)

Continuando dicho autor, “esta cédula formd mas tarde la
Ley VIII, Libro vi, de la recopilacidn de leyes de Indias..." { 2 )

En cuanto a la definicidn etimoldgica de ejido, Mendieta
vy Nifiez, alude a Escriche, quien define al ejide dicierndo: “es el -
campo © tierra que estd a la salida del lugar, y no , se planta ni—

se labra, y es comin a todos los vecinos; y viene de la palabra la-
tina Yexitus', que significa salida." ( 3 )

Camo se advierte, esta definicidn resulta inveterada en-
relacidn con la legislacidn vigente y las teorias modernas del Derg
cho Social Agrario; por lo tanto, a continuacidn expondremos, en —
forma suscinta, la evolucidn en nuestro derecho del concepto actual
Ge ejido, con las siguientes transcripciones:

“IA PROPIEDAD EJIDAL.- la reforma agraria constituye la-—
sintesis de nuestros problemas ancestrales y actuales, es por eso,—
que al promilgarse la Constitucidn de 1917, su articulo 27 abriga-——
ria, ademis de la pequefia propiedad, al ejidc como institucidn fun—
damental, dentro del sistema de tenencia de la tierrxa.

La conguista revolucionaria més importante §ara la vida-~
del campo la constituye el ejido, yva que dificilmente se podria con

cebir el desarrollo integral del Pais sin la existencia de una cla-—
se campesina ejidal. ’
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Como referencia histdrica cabe decir con el estudicso Narcifo Bassols,
que la dotacidn de ejidos conforme al derecho derivado de la Revolu-—
cidn, no tiene de comin con el otorgamiento de ejidos a los pueblos -
en la época colonial sino el nombre. De esta suerte, el vocablo "ej_j;
do", a través de la evolucidn histdrica de la reforma agraria, canbid
no solo la significacidn ideoldgica sino también de contenido econd——
mico, social Y de sus finalidades fundamentales.” {( 43

"El ejido empezd siendo una base econdmica de la comunidad
para liberar a los peones de las haciendas y transformarlos en duefios
de su propio esfuerzo. Esto es, un apoyo para el sostenimiento de ——
las familias campesinas.

El primer concepto econdmico del ejido, que venia susten——
tdndose desde la ley de 6 de enero de 1915, es transformado por el —
General Lizaro Cirdenas para ser concebido como un centro de produc—
cidn agricola y ganadero.

Posteriormente, al ejido se le ubica como una unidad econg

mica de 'productos diversificados, incluyendo los industriales. De —-—
este modo se le da el caricter de centro de nuavas fuerzas producti-—
vas para incrementar la economia de la Nacidn." (§5)
i Actualmente en la exposicién de motivos de la ley Federal-
de Reforma Agraria, de 16 de marzo de 1971, promuilgada por el Lic. —
luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de la Repiblica, —
en ese tiempo, surge una nueva concepcidn de ejido; camentande al res
pecto, Don Rall Lemus Garcia,: "El ejido tal y como lo ha concebido,-
estructurado y consolidadc la Revolucidn Mexicana, es sustancialmente
diverso al ejido de la Colonia, instaurado en lo que fue la Nueva Es—
paila por Real Cé&dula de lo. de diciembre de 1573 "de una legua de lar
go donde los naturales pudieran tener sus ganados* ..." ( g)

Prosiguiendo, “En la propia exposicidn de motivos de la —
ley apunta: En la iniciativa se concibe al ejido como un conjunto de—
tierras, bosques y aguas y, en general, wxlos 1los recursos naturales-—
que.constituyen el patrimonio de un nicleo de poblacién campesina, —
otorgdndole personalidad juridica propia para que resulte capaz de ex
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—-plotarlo licita e integralmente, bajo un régimen de democracia po—
1litica y econdmica.

El ejido que es una empresa social destinada inicialmente
a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo de poblacidn, tie—
ne por finalidad la explotacidn integral y racional de los recursos
que lo componen, procurando, con la técnica moderna a su alcance, —
la superacidén econdmica y social de los campesinos." ( 7)

Es innegable que el moderno concepto de ejido engloba ——
todos y cada uno de los perfiles de esta Institucidn social de pro-
piedad, por lo que nos adherimos a ella sin reserva por considerar—

la la mds completa y adecuada a la realidad social del campo mexica
no.

CONCEPTO DE COMUNIDAD AGRARIA.

Realmente no existe un concepto o definicién especifica-
de comunidad agraria, siendo su antecedente primario el “"calpulli -
azteca, o tierra de los barrios", que consistian, segin afirmacidn-
de Don Iucioc Mendieta y NGiiez, en : “Los reinos de la Triple Alian-—
za fueron fundados por trilbus que vinieron del norte ya organizadas.
Cada tribu se componia de pequefios grupos emparentados, sujetos a -
la autoridad del individuo mids anciano. Al ocupar el territorioc el
ejido como residencia definitiva, los grupos descendientes de una -
misma cepa se reunieron en pequefias secciones scbre las que edifica
ron sus hogares y se apropiaron las tierras necesarias para su sub—
sistencia. A estas pequefias secciones o barrios se les did el nom-
bre de Chinancalli o calpulli, palabra que, segin Alonso de Zurita,
significa: “Barrio de gente conocida © linaje antiguo" y a las tie-=
rras que le pertenecian, calpullalli, que significa tierra del cal-
pulli." ( 8)

Contimia expresando el autor citado: lLa nuda propiedad -
de las tierras del calpulli pertenecia a éste; pero el usufructo de
las mismas, a las familias que las poseian en lotes perfectamente - -
bien delimitados con cercas de piedras o de magueyes. El usufructo
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era transmisible de padres a hijos, sin limitacidn y sin término ;
pero estaba sujeto a dos condiciones esenciales: era la primera, -
cultivar la tierra sin interrupcidn; si la familia dejaba de culti
varla dos afios consecutivos, el jefe y sefior principal de cada ba—
x:x:io', la reconvenia por ello, y si en el siguiente afio no se enmen
daba, perdia el usufructo irremisiblemente.

Era la segunda condicidn, permanecer en el ba-—
rrio a que correspondia la parcela usufructuada, pues el carbio de
un barrio a otro y con mayor razdém de uno a otro pueblo, implicaba
la pérdida del usufructo.

Como resultado de esta organizacidn, en todo —
tiempo unicamente quienes descendian de los habitantes del calpu—
11i estaban capacitados para gozar de la propiedad comunal.* (3 )

En la época colonial, el “calpulli o tierra de—
1los pueblos", se les confiere una nueva denominacidn, llamindolos,
“las tierras de repartimiento", apreciacidn sustentada por el emé—
rito Maestro Don Iucio Mendieta y Nifiez, al aducir: "Ios pueblos —
de fundacidn indigena tenian tierra ya repartidas entre las fami-——
lias que habitaban sus barrios y en los pueblos de nueva fundacidn
se dejé, seqin estaba mandado por la cédula de 19 de febrero de —
1560, que los indios que a ellos fuesen a vivir, continuasen en el
goce de las tierras que antes de ser reducidos poseian. Estas - -
tierras y las que para labranza se les dieron por disposiciones y-
mercedes especiales, constituyeron las tierras llamadas de reparti
miento, de parcialidades indigenas o de comunidad. Ios espafioles-
respetaron los usos indigenas en cuanto a distribucién de la tie—
rra y, por tanto, estas tierras de repartimientos = daban en usu—
fructo a las familias que habitaban los pueblos con obligacidn de-—
utilizarlas siempre. Al extinguirse la familia o al abandonar el-
pueblo, las parcelas que por éste u otros motivos quedakan vacan——
tes, eran repartidas entre quienes las solicitakan.” ( 10 ).

Después de innumerables ataques a la propiedad-
comunal, en la época colonial se agravd ain mis la situacidén juri-



36.—

—dica de las mismas al promulgarse la Constitucidn del 5 de febrero
de 1857, al ratificar y elevar a precepto fundamental en su articu-
lo 27, la ley scbre '"la desamortizacidn de bienes eclesiisticos", -
de 25 de junio de 1856; en dicha ley se establecia la incapacidad -
legal de todas las corporaciones civiles y religiosas para adquirir
bienes rafces o administrar capitales impuestos scbre ellos.

Dicha ley se interpretd en forma dolosa y negati
va al pretender desconocer la persconalidad juridica de las comunida
des, como lo expone atinadamente Don Iucio Mendieta y Niflez, al ma~
nifestar : * La Personalidad Juridica de las Comunidades Indigenas.—
 Una de las mds funestas consecuencias de las leyes de desamortiza——
cién y del articulo 27 de la Constitucidn de 1857, fue, sin duda al
guna, la interpretacidn que se les did en el sentido de gque, por ——
virtud de disposiciones, quedaban extinguidas las comunidades indi-
genas y, por cons:.gu:.ente, privadas de personalidad juridica. Desde
entonces los pueblos de indios se vieron imposibilitados para de- —
fender sus derechos territoriales y seguramente que fue ésta una -
nueva causa del problema agrario de México, puesto que favorecid el
despojo en forma definitiva“. ( 11 ).

Ante esta situacidn era imperante 1a necesidad -
de proteger los derechos de propiedad de las comunidades agrarias y
otros micleos de poblacidn, dando origen a la Ley del 6 de eneroc de
1915, decretada.por Don‘Venustiano Carranza, siendo su autor el Lic.
Don” Tuis Cabrera, de la cual, transcribimos lo mis importante de su
- vinico Considerando : “"CONSIDERANDO.—- Que una de las causas mis gene—
rales de malestar y descontento de las poblaciones agricolas de es—
te pafs, ha sido el despojo de los terrencs de propiedad comunal o—
de repartimiento, que les habian sido concedidos por el Gobierno co
lonial como medio de asegurar la existenclia de la clase indigena y— .
que, a pretexto de cumplir cbn la ley de 25-de junio de 1876 y demis
disposiciones que ordenaron el fraccionamiento Yy reduccidn a propie
dad privada de aquéllas tierras entre los vecinos del pueblo a que ..
pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos especuladores.
Que seqiin se desprende de los litigios existen-—
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—tes, siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos y -
camunidades,debido a que, careciendo ellos, conforme al articulo -
27 de la Constitucidn Federal, de capacidad para adquirir y poseer
bienes raices, se les hacia carecer también de perscnalidad juri—
dica para defender sus derechos, y por otra parte, resultaba ente-
ramente ilusorias la proteccidén que la ley de Terrenos Baldios, vi
gente, quiso otorgarles al facultar a los sindicos de los ayunta~——
mientos de las municipalidades para reclamar y defender los bienes
comunales en las cuestiones en que esos bienes se confundiesen con
los baldios, ya que, por regla general, los sindicos nunca se ocu-
paron de cumplir esa misidn, tanto porque les faltaba interés que-—
los excitase a cbrar, como porque los jefes politicas y los Goberw
nadores de los Estados estuvieron casi siempre interesados en que-
se consumasen las explotaciones de los terrenos de que se trata.

Que privados los pueblos indigenas de las tie—
rras, aguas y montes que el Gobierno Colonial les concedid, asi co
mo tanbién las rongregaciones y comunidades de sus terrencs y con—
centrada la propiedad rural del resto del péu’s en pocas manos, no—
ha quedado a la gran masa de la poblacidn de los campos otro recur
So para proporcionarse lo necesario a su vida, que alquilar a vil-
precio su trabajo a los podercsos terratenientes, trayendo ésto, —
como resultado inevitable, el estado de miseria abyeccidn y escla-
vitud de hecho, en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivi
do y vive todavia...." ( 12 ).

“Por lo tanto, he tenido a bien expedir el si—
guiente Decreto:

Articulo lo.— Se declaran nulas :

I.~ Todas las enajenaciones de tierra, aguas y-
montes del 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones ‘rela-
tivas; hechas por los jefes politicos, Gobernadores de los Estados
o cualquiera otra autoridad local, en contravencidn de lo dispues-
to en la’ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones-
relativas.

IX.- Todas las concesiones, composiciones o ventas



38-.-

de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, —

Hacienda o cualquier otra autaridad federal, desde el primero de —

diciemkre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadi-

do y ocupado ilegalmente los ejidos, terrencs de repartimiento o -

de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o camunidades; y,

III.~- Todas las diligencias de apeo y deslinde, -
practicadas durante el periodo de tiempo a que se refiere la frac-—
cién anterior, por campafifas, jueces u otras autoridades de los ——
Estados o de la Federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocu

;. pado ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos—
de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los-
pueklos, rancherias, congregaciones o comunidades..." (13 ).

Consideramos que la Ley del 6 de enero de 1915,
es la piedra angular de toda nuestra legislacidén agraria, porque -
sentd las bases para la construccién del sistema agrario mexicano-—
en una forma valiente y sin ambajes, es decir, sefialando directa—
mente el problema y atacandolo dristicamente, al acoger el legisla
dor el sentir del pueblo producto de la realidad social, que se es
taba viviendo en ese tiempo. Esta ley, aunque fue primeramente re
formada y después derogada, Se encuentra plasmada actualmente en el
articulo 27 Constitucional, en sus fracciones VII, VIII, IX y X.

1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en -~
relacidén con las commidades agrarias manifiesta: " AGRARIO COMUNI
DADES AGRARIAS DE HECHO Y DE DERECHO, PERSONALXDAD DE IAS.—~ En re-—
lacién con la distincidén entre comunidades de hecho y de derecho,- -
¥ comunidades verdxieras, copropiedades sujetas al Derocho Civil,-—
cabe efectuar las siguientes consideraciones: la propiedad de los-
indios sufridé muchos ataques a partir de la conguista espafiola, pe
ro, al decir de algunos historiadores, la propiedad mis respetada-
fue la que pertenecia a los barrios ( calpulli ) propiedad comunal
de los pueblos. Sin embargo, cuando se empezd a legislar scbre la
propiedad, se ordend respetar la de los indios y por medio de va—
rias disposiciones se procurd organizarla scbre las mismas bases —
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generales que la sustentaban antes de la conguista, a saber, en la
la mayor parte de la propiedad de los

forma de propiedad comunal.
Al

pueblos indigenas quedd, por tanto, como la época precolonial.
gunos de estos pueblosvieron confirmada su posesién inmemorial, an
terior a la colonia, por los Reyes de Espafia durante el virreynato;
otros recibieron tierras, por orden de dichos monarcas durante el-
gran proceso de concentracidn de los indios dispersos, en pueblos-
que se efectud en cumplimiento, entre otras, de las Cédulas de 21-
de marzo de 1551 y 19 de febrero de 1960. En la ley de 6 de enero
de 1915, promulgada por Venustiano Carranza, uno de las Consideran
dos decia: "Seqruin se desprende de los ilicitos existentes, sienpre
han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, de
bido a que, careciendo ellos conforme al articulo 27 de la Consti-
tucidn Federal de capacidad para adquirir y poseer bienes rafces,-
se les hacia carecer también de personalidad juridica para defen--

der sus derechos". En la 6la. sesidn ordinaria del Congreso Cons-

tituyente de Querétaro, celebrada la tarde del Jjueves 25 de enero—
de 1917, se presentd una iniciativa, suscrita por varios diputados,
referente a la propiedad en la Republica. Entre los parrafos im——
portantes de la exposicidén de motivos de la iniciativa, se encuen-
tran los que a cantinuacidn se transcriben: * Los derechos de domi
nio concedidos a los indics eran alguna vez, individuales y seme—
Jantes a los de los espaficles, pero generalmente eran daddos a comu
nidades y revestian la forma de una propiedad privada restringida.
Aparte de los derechos expresamente concedidos a los espaficles y a
los indigenas, los reyes, por el espiritu de una piadosa jurispru-—
dencia, respetaban las diversas formas de posesidn de hecho que —
mantenian muchos indios, incapaces todavia, por falta de desarro—
1lo evolutivo, de solicitar y de obtencr concesiones expresas de —
determinados. Por virtud de la independerxria se produjo en el — —
pais una reaccidn contra todo lo tradicional y por virtud de ella,
se adoptd una legislacidn civil incompleta, portue no se referia —
mis que a la propiedad plena y perfecta, tal cual se encuentra en—
los pueblos de Eurcpa. Esa legislacién favorecia a las clases al-
t'as, desce:ﬂi.entes de los espaficles coloniales pero dejaba sin am—
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—-paro y sin proteccidén a los indigenas. Aunque desconocidos por -
las Leyes desde la Independencia, la propiedad reconocida y la po—
sesidén respetada de los indigenas, seguisp si no de derecho, si de
hecho regidos por las leyes coloniales; pero los despojos sufridos
eran tantos, que no pudiendo ser remediados por los medios de la —
Justicia, daban lugar a depredaciones compensativas y represianes—
sangrientas. Ese mal se agravd de la Reforma en adelante, porque—
los fraccionamientos cbligados de los terrenos comunales de 1los ——
indigenas, si favorecieron la formacidn de la escasa propiedad pe—
quefia que tenemos, privd a los indigenas de nuevas tierras, puesto
.que a expensas de las que antes tenian, se form$ la referida peque
" fia propiedad. Precisamente el conocimiento exacto de los hechos —
sucedidos, nos ha servido para comprender las necesidades indecli-
nables de reparar errores cometidos. Es absolutamente necesario -
que, en lo sucesivo, nuestras leyes no pasen por alto los hechos -
que palpitan en la realidad, como hasta ahora ha sucedido, y es —
mis necesario aunque la Ley Constitucional, fuente y origen de to—
das las demis que habian de @ictarse, no eluda, como lo hizo la —
Iey de 1857, las cuestiones de propiedad por miedo a las consecuen
cias. BAsi pues, la nacidn ha vivido durante cien afios con los - —
transtormos producidos por el error de haber adoptado una legisla-—
cién extrafia e incompleta en materia de propiedad, preciso seri re
parar ese error para que aguellos transtornos tengan fin. Volvien
do a la legislacidn civil, como ya dijimos, no conoce mds que la —
propiedad privada perfecta; en los Cédigos Civiles de la Repiblica
apenas hay una que otra disposicidn para las corporaciones de ple—
na propiedad privada, permitidas por las Leyes Constitucicnales: —
En ninguna hay una sola disposicidn que pueda regir ni la existen—
cia, ni el funcionamiento, ni el desarrollo de todo ese nunde de -
comunidades que se agita en el fondo de nuestra Constitucidn So- -
cial; las leyes ignoran que hay conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribunas, etc.; y, es verdxleramente vergonzoso que
cuando se trata de alglin asunto referente a las comunidades mencio
nadas, se tienen que buscar las leyes aplicables en las compilacio
nes de la época colonial, que no hay cinco abogados en toda la Re~
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piblica que conozcan bien, en lo sucesivo, las cosas cambiardn. E1
proyecto que nosotros formulamos reconoce tres clases de derecho —
territoriales que real y verdaderamente existen en el pais; la de —
la propiedad privada plena, que puede tener sus dos ramas, o sea, —
la individual y la colectiva; la de la propiedad privada restmningi~
da de las corporaciones o commidades de poblacidn y duefias de tie—
rras y aguas poseidas en caomunidad y la de posesiones de hecho, cual
quiera que sea el motive y condicidn. A establecer la primera cla-
se, van dirigidas las disposiciones de las fracciones I, II, V, VI-
vy VII de la propésicidn que presentamos: A restablecer la segunda,-
van dirigidas las disposiciones de las fracciones IV y: UI; a incor
porar la tercera con las otras dos van encaminadas las disposicio——
nes de la fracciénXIX. La iniciativa anteriormente citada previo—
dictamen y discucidn, se aprobd con modificaciones y pasé a ser el-—
articulo 27 de la Constitucidén. 11a fraccidn IV, de la iniciativa —
pasd a ser 1la fraccidn VI del texto;. que fue aprobado por comuni--—
dad de derecho, el constituyente quiso referirse a en los siguien—
tes términos: " VE.~ Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congre—
gaciones, tribus y demds corporaciones de poblacién que de hecho o—
por derecho guarden el estado comumnal, tendrian capacidad para dis——
frutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que se les hayan restituido o restituyeren,conforme a la Ley de 6 —
de Enero de 1915, entre tanto, la ley determina la manera de hacer-
el repartimiento dnicamente de las tierras". Mediante reforma publi
cada en el Diario Oficial de 1934, la fraccidén VI pasé a ser frac—
cién VITI con la siguiente redaccidn: "VII.— lLos micleos de pobla- —
cidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrin-—
capacidad para disfrutar en comin las tierras que les pertenezcan o
que se les hayan restituidc o restituyeren." En el dictamen emiti-
do por las Comisiones Unidas la. Agraria 2a. De puntos, en punto a-
las comnidades indigenas, permite concluir gue Constitucionales y-
la‘la. de Gabernacién y Presidente de la Gran Comisién de la Camara
de Diputados, unicamente se dice que va es tiempo de buscar una re-
daccidn definitiva del articulo 27 Constitucional y gue “El punto -
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de categoria politica, por ejemplo, ha quedado totalmente eliminado,
Y en el texto gque hoy se propone se habla genéricamente de micleos -
de poblacidn, en lugar de hacer la enumeracidn, posiblemente restric
tiva de pueblos, rancherias, etc., “"En la reforma publicada en el ——
_Diario Oficial del 6 de diciembre de 1937, la fraccidén VII del ar-— -
ticulo 27 Constitucional, se adiciond y desde esa fecha ha tenido .——
1a misma redaccidn. Los kreves datos histdéricos y juridicos gue ex—
puestos aquellos grupos de indigenas que vieron confirmada su pose——
sidn por los Reyes de Espafia durante la época colonial, o gue reci-——
bieron tierras durante el proceso de concentracidn de los indics dis
persos en pueblos, durante dicha época, o por cualgquier otro titulo-
tuvieran reconocido su derecho a determinadas tierras, bosques y — —
aguas; y atribuyd existencia juridica a las comunidades de hecho, al
reconocerles existencia juridica constitucional a las posesiones respe
tadaspor los monarcas aspafioles, ain cuando no tuvieran titulo o - -
aquellas posesiones que a partir de la conquista adquiriercon algunos
pueblos. Y, por dltimo, el aceptar la tésis de una tercera catego—
ria de comunidades, sin personalidad para comparecer ante una autori
dad judicial, esregtasarale.stadoqueguazdabaﬁlascamnidadesen
el pericdo comprendido entre la consumacidn de la Independencia y la
Constitucidn de 1917 v que se agravd por la Ley de 25 de junio de =~
1856. Finalmente, el articulo 27 Conatitucional, fracecidn VII, reco
noce personalidad juridica a los micleos de poblacidén que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal, sin hacer distincién entre ——
las que tengan titulos coloniales o de la época independiente y las—
que no tengan titulo alguno y si la norma fundamental no distingue,—
el intérprete tampoco puede hacer distincidn.® ( 1% ).

"Amparo en revisidn 68/71.- J. Isabel Lara \ngézquez y —

otro.— 11 de octubre de 1971l.~ Unanimidad de 4 votos.— Ponenteé : Car—
los del Rio Rodriguez."

"Amparo en revisidn 2506/72.- Mancomunidad Rancho "Los -
Ruices®, Municipio Dr. Belisario bominguez, Chih.- 13 de octubre de
1972.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Carlos del Rio Rodriguez."
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“amparo en revisién 4079/74.- Andrés Antelo Esquer y otros
13 de marzo de 1975.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: Carlos del —
Rio Rodrigquez."

"Amparo en revisidn 4878/74.- Jesis Alvidres Vitolas y - -
otros.— 30 de agosto de 1976.- Unanimidad de 4 votos.— Ponente: Anto
nio Rocha Cordero.'

"Amparo en revisidn 3437/73.- Juan Gutiérrez Angulano y —
Coags.- 9 de septiembre de 1976.— Unanimidad de 4 votos.- Ponente: -
Carlos del Rio Rodriguez.®

Informe, 1976.- Segurxia Sala. Pag. 6" ( 15 ).

Por lo tanto, analizando lo expuesto, nos atrevemos a dar-
un concepto de comunidad agraria en los siguientes téminos: Es un—
micleo de pablacidén con personalidad juridica y tierras propias, con

firmadas por derecho o de hecho y sujetas al mismo régimen econdmico
" legal del ejido, en cuanto a la organizacién y produccién de bienes,

cuyo objetivo es elevar el nivel de vida de sus integrantes en todos
los ambitos.
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2,- 1IAS ASAMELEAS GENERALES

Para avocarnos al an$lisis de las autoridades internas —
de los micleos agrarios, es indispensable, primeramente, estable——
cer la diferencia que existe entre éstas y las autoridades agra— —
rias, ya que por desgracia, en el campo mexicano, por desconoci-— -
miento, de la legislacidn a;rarié, existe confusidén en cuanto a la
naturaleza jurfidica de la misma, asf como sus funciones; por lo —

‘ tanto, nos permitimos transcribir el articulo 20., de la ley Fede—
ral de Reforma Agraria, que a la letra dice: "la aplicaq.ién de es—
ta ley estd encomendada a :

I.- El Presidente de la Repiblica:
1I.~ Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Depar-—
tamento del Distrito Federal;

IIT.- La Secretaria de la Reforma Agrarias

IV.—- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos:
Y,
V.- las Comisjiones Agrarias Mixtas.

Todas las Autoridades Administrativas del pdis actuardn~
como auxiliares en los casos en que esta 1eydemzmi-ne". €16 ).

Al respecto, Don Rail Leius Garcia, cita la siguient-a tésis
Jurisprudencial : '

JURISPRUDENCIA.- AUTORIDADES. (UIENES IO SON.- El término
‘autoridades" para los efectos del amparo, comprende a todas ague——
llas personas que dispongan de la fuerza piblica, en virtud de cix
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo, estén —
en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
piblicos, por el hecho de ser piblica la fuerza de que’dispme.n -
(Quinta epoca: Tamo 1V, pigina 1067.— Torres Marcolfo.- Tomo xxx.x,"
pigina 1180.~ Rodriguez Calixto A.;- Tono XXTII, pagina 2942.- — -
Diaz Barriga Miguel.- Tomo IXV, pdgina 293Ll.— Sandi Mauricio: y To
mo IXX, pigina 2262.- Moral Portilla Jorge del)." ¢ 17 )
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“Articulo 22 de la ley Federal de Reforma Agraria.—* - —
Son autoridades internas de los ejidos y de las comnidades que ——
posean tierras:
I.- las Asambleas Generales; .
II.- Ios Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales; y,
III.- Los Consejercs de Vigilancia." (18 )

Como es evidente, las autoridades internas de los nicleos
agrarics no son autoridades agrarias, sino Srganos de direccidn de
los mismos, criterio que se encuentra establecido en diversas S
sis jurisprudenciales, transcribiendo la que cita Don Raﬁl Lemis —
Garcia, al comefitar el articulo 22 de la Ley vigente: :

" JURISPRUDENCTA.~ COMISARIADOS EJIDALES, NO SON AUTORIDA
DES.— Es cierto que la fraccidn II del articulo 4o. del C&digo A—
grario, incluye a los comisariados ejidales entre las autoridades-
de los nicleos de poblacidén ejidal a1 de las comunidades que posean
tierras, pero también es verdad qgue de tal catalogacidn relacicna-
da con las atribuciones que el articulo 43 del miasmo C&ligo les ——
marca, se desprende que no son autoridades agrarias, sino proplamen
te Srgancs de direccidén de los ejidos correspondientes. Quinta épo
ca : Tomo IXXXIV, pagina 2955.- Osornio Cosme, Tomo LXXXIV, pigina-
2955.~ Medina Francisco y Coags.; Tomo 10XV, pagina 2955.- sind.
de Chreros y Peones de Campo de la Regidn de Zinancantepec, Ex— —
hacienda "La Huerta"; tomo DXXXIV, pigina 2955.~ Nava Juan José A.
vy Coags.)" (138 ).

En suma, las autoridades de los micleos agrarios, se di-
ferencian de las autoridades agrarias, porque éstas, en un momento
determinado, pueden privar u otorgar derechos de caracter individual
Yy colectivo;.sin embargo, las primeras sdélamente, opinan schrela -
privacién o concesidn de los mismos.

1a Asamblea General, es considerada como la autoridad —
mixdima de los ejidos y cominidades como lo ordena el articulo 23 -
de la’ ley Federal de Reforma Agraria, mismo que preceptiia: “los ——
ejidos y commnidades tienen personalidad juridica; la Asanblea Ge-
neral es su mixima autoridad interna y se integra con todos los —
ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus derechos. Quienes se
encuentren suspendidos o sujetos a julcio privative ‘ae derechos, -
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no podrdn formar parte de la misma." ( 20 ).

"Art. 24.- La Comisidn Agraria Mixta o la Delegacidn Agra
ria, en su caso, por conducto del Comité Particular Ejecutivo, cita
rd a la Asamblea General an que deberi ejecutarse la resolucidn pro
visional o definitiva. °~Ia convocatoria se hard ademds por la Comi-
sidn o la Delegacidn, por medio de cédulas fijadas en los lugares —
mds visibles del poblado de donde sean vecinos los solicitantes, ——
cuando menos con ocho dias de anticipacidn. En la convocatoria se-
expresaridn con toda clatidad los asuntos a tratar y el lugar y fe——
cha de la reunidn. Si el dia seflalado para la Xsamblea no se reune

‘ 1a mitad m3s uno de los ejidatarios beneficiados, se expedird inme—
ditamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento de que la
Asanblea se celebrara con el mimero de ejidatarios que concurran y—
de que los acuerdos qQue Se toman serin obligatorios alin para los au
sentes." ( 21 ).

“Art. 25.— En la Asamblea General de que trata el artfculo
anterior, deberd intervenir un Representante de la Comisidn Agraria
Mixta o de la Delegacidn Agraria, segin se trate de ejecutar un man
damiento del Ejecutivo lLocal o una Resolucidn Presidencial si en ——
este Ultimo caso el nicleo no estid en posesidn provisional.

El funcionario gque corresponda, determinard bajo su estric
ta responsabilidad, quiénes podrdn integrar la Asamblea acatando —
para el efecto, en primer término, la resolucidn que se va a ejecu-
tar y, en sagundo lugar, el censo correspondiente. Asimismo, el fun
clonario respectivo cuidard de reservar a los ausentes sus dere— -
chos 'y formard los padrones.

En esta asamblea el grupo beneficiado deberd elegir al Co
misariado y al Consejo de Vigilancia." (22).

Como se colige de 1as normas anteriores, es un reguisito-
de validez, que al ejecutarse, ya sea, una resolucidn presidencial-
definitiva o la provisional decretada por el Ejecutivo local del Es -
tado, la presencia en la asamblea general de un representante de 1a
Delegacidn Agraria, © en su defecto de la Comisidn Agraria Mixta."
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"Art. 26.- Para integrar las Asambleas Generales subse-
cuentes, los ejidatariocs podran acreditarse con una credencial provi
sional que al efecto expida el Camisariado y que deberd llevar la -
firma del Delegado Agrario, quien remitird un duplicado de estos docu
mentos al Registro Agrario Nacional, a fin de que éste expida la cre
dencial definitiva." (23 ).

En lo relativo a este precepto, ha escrito el docto ~ =

Maestro Don’ lcio Mendieta y Nifiez: "El artficulo 26 crea un verdade-
ro problema burocrdtico y de papeles ademds de una situacidn interna
que, en algunos casos, puede revestir verdadera gravedad." Dice que:s
* ... hemos subrayado la palabra podrdn porque parece indicar que es
potestativo para los ejidatarios acreditarse o no con credencial.
En otras palabras, tienen la posibilidad de acreditarse por otros me
dios : testigos o simplemente con su presencia si son conocidos del -
Comisariado o con la lista o padrdn de ejidatarios que éste debe te-
ner.

Como la credencial provisional la expide el Comisariado
se puede dar el caso de que por enemistad, intereses o causas polfti
cas, se niegue a expedirla a unc o mids ejidatarios lo que dard lugar
a quejas y hasta fricciones personales.

Se scbreentiende que la credencial sélo es vilida con -
la firma del Delegado Agrario que radica en la capital del Estado o—
Territorio de que se trate y en aquellas entidades miy extensas, los
Comisariados de ejidos muy lejanas tendrin que ir a recabar la firma.

No se dice si la credencial provisional llevard el re—
trato del ejidatarioc o su huella digital o si la credencial definiti
va que expedirid el Registro Agrario Nacional tendrd esos requisitos—
indispensables de identificacién." ( 24 ).

Consideramos que esta disposicidn es positiva, indepen-
dientemente de los tridmites burocriticos para adquirirla, ya que, co—
.tidianamente, se dan miles de casos de que cuando a un ejidatario o-
comnero se le requiere que se identificque, ante alguna autoridad,-
va sea civil o judicial, contestan: “como soy campesino no tengo nin
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—guna identificacidn", replicdndoles mxchas Veces los que requiere-
ren la identificacidn , "aunque sea con una del P.R.I. (Partido Revo
lucionario Institucional).®

Respetando lo aseverado por el eminente Jurista Don Iucio
Mendieta y Nifiez, pensamos, que cuarddo la ley se refiere a una creden
cial se supone que ésta debe tener fotograffia y huella digital, ade-
mds el nombre de la autoridad que la expide, asi como el cardcter —
del gue la aporta.

“Art. 27.- Habri tres clases de Asambleas Generales de -

Ejidatarios : ordinarias mensuales, extraordinarias y de balance y —
t ‘programacidn®. (25)

Art. 28.- Las Asambleas Generales Ordinarias, se celebra
rdn el Gltimo domingo de cada mes y quedarin legalmente constitufdas
con la asistencia de la mitad mds uno, de los ejidatarios con dere—-
cho a participar. S5i no se reune la mayoria sefialadala asamblea del
mes sigquiente se celebrari con los que asistan, y los acuerdos que —
se tomen serdn obligatorios aln para los ausentes, siempre cue no se
trate de asuntos que conforme a la lLey deban de resolverse en Asam—
blea Extraordinaria. En estos actos podrd estar presente un represern
tante de la Delegacidn Agraria.” (267 .

Sigue insistiendo el legislador en la palabra "podri" —
estar presente un representante de la Delegacidn Agraria%, deducién-
dose, que no es necesaria la presencia de este funcionario para la -
validez de esta clase de asanmblea.

“Art. 30.- Las Asanbleas Geherales de Balance y Programa
cidn seridn convocadas al término de cada ciclo de produccidn o amial
mente y tendrdn come objeto informar a la commidad los resultados -
de la organizacién, trabajo y produccién del periodo anterior, asf -
como programar los plazos y financiamiento de los trabajos individua
les, de grupos o colettivos que permitan el mejor aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos del nicleo agrario.

A estas Asamnbleas podrdn asistir un representante de la-
Delegacidn Agraria y uno de la Institucidn Oficial que refaccione al
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ejido o comnidad. Podran también asistir asesores técnicos de las
deperxddencias oficiales relacionadas con la prcducc;.o’n y camerciali—
zacidn de los productos del campo." (27 ).

Estimamos gque este tipo de asambleas, es una innovacidn-—
adecuada a la realidad soclal de los micleos agrarios, ya que por -
desgracia es prdctica generalizada, casi imstitucionalizada, que -~
los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia no llevan a-
cabo el balance y programacidn de los ingresos y egresos del nicleo

@EYpoblacidn, puntualmente; dando lugar a la nalversac#.én de fondos,
" algunas veces por f£falta de una cabgl contabilidad, y otras, por la—
ignorancia que impera en las zonas rurales,

*Art. 3l.- las Asanrbleas Generales Extracrdinarias, se -
celebrardn en los casos que esta ley establece, v cuando asi lo re-
guiera la atencidén de asuntos wrgentes para el ejido o comunidad.

Estas Asambleas podrdn ser convocadas por la Delegacidn-
Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vigilancia, éstos Gl
timos de iniciativa propia o si, asi lo solicita al menos el veintd
cinco por ciento de los ejidatarios o comunercs. Cuando otras au——
toridades, organismos e Instituciones tengan interés en la celebra-
cidn de una asamblea extraordinaria, habrdn de convocarla por con——
ducto de la Delegacidn o del Comisariado Ejidal.

Las convocatorias para las asambleas extraordinarias, y-
la ‘instalacidn de éstas, deberdn llenar las formalidades y requisi-
tos establecidos en el artfculo siguiente .. ™ ( 28 ).

"Art. 32.— Para toda Asamblea General que amerite convo—
catoria, ésta se expodiri con no menos de ocho dias de anticipacidn
ni mis de quince , por medio de cédulas fijadas en los lugares mas—
visibles del pobladc. En la cédula se expresardn con toda claridad
los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reunidn. De]aconvocg_
toria se enviard copia a la Delegacidn Agraria y a la o las dependen
cias oficiales que tengan interés en los asuntas que figuren en la—
orden del dfa. L1a entrega de 1a copia a la Delegacidén es requisito
de validez de estas asambleas...® ( 29 ).
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De la lectura de los artficulos precedentes llegamos
a la conclusid&n de que s6lamente en las asambleas genera -
les extraordinarias, es indispensable la presencia de un -
representante de la Delegaci8n Agraria Mixta, asf como de-
entregar la copia de la conveocatoria a dichos funcionarios
como requisito de validez de las mismas; no sucediendo asf
con las otras clases de asambleas. ’

Por Gltimo sélamente se podri impugnar la validez-
de las asambleas ante la ComisiSn Agraria Mixta como lo -
dispone el articulo 32 de la Ley en estudio.
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3.—- EL OCOMISARIADO EJIDAL

los antecedentes del Comisariado Ejidal, surgen al promul
garse la ley Reglamentaria schre Repart.ii:ién de Tierras Ejidales y -
Constitucidn del Patrimonico Parcélario de 19 de diciembre de 1925, -
legislacidn que tuvo como objetivo llavar a cabo las disposiciones —
contenidas en la lLey del 6 de enero de 1915; por lo tanto, el Comisa
riado Ejidal adquiere la jerarquia de Srgano permanente de represen—
tacidn de los ejidos, al establecer este ordenamiento en su articulo
-%0., lo siguiente :

"La posesidn definitiva de las tierras, bosques y aguas -
comprendidas en la restitucidn o dotacidn, se darid al pueblo tan — -
pronto como quede notificado de la resolucién respectiva.

Para tal efecto, el Delegado o Representante de la Comi—
s8idn Nacional Agraria, convocard a una junta a todos los ejidatarios
que haya en el pueblo, con estricta sujecidn al padrdén definitivo —
dei expediente de restitucidn o dotacidn; junta en la que se designa
ran tres Comisariados Ejidales propletarios y sus tres suplentes, —
que representaran a la camunidad en todo a lo que el ejido se refiei
re, segin lo dispuesto en el articule 50. de esta Ley." (30 ).

Incluso en el articulo 19, se les confiere a los Comisa——
riados Eijidales facultades para dirimir controversias entre ejidata~-
rios, en lo relativo al disfrute de las parcelas ejidales, al orde——
nar: "las cuestiones que respecto de dominio, posesidn o disfrute -
de las parcelas ejidales se susciten entre los adjudicatarios, serdn
resueltas por los comisariados ejidales, y en caso de inconformidad-
‘con la resclucidn de éstos, por los inspectores de vigilancia que -
hubiere nombrado la junta general, con arreglo al articulc 4o., de -
esta ley. : ’ ’

S5i tampoco estuvieran conformes los interesades con la de
cisidn de - los inspectores, podrdn acudir ante la junta general de vg“
cinos, la cual resolverd en definitiva, oyendo previamente al repre-
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—-sentante de la Comisidn Nacional Agraria." ( 31 ).

En el C&digo Agrario de 1934, el Comisariado Ejidal es -
considerado como autoridad agraria y representante juridico de los -
ejidos y comunidades, coms se desprende d2 lo manifestado en los ar-
ticulos lo., y 119 que a la letra dicen : " Art, lo.— En la tramita-
cidn, resolucidn y ejecucidén de los expedientes agrarios, interven——
drdn las siguientes autoridades:

I.- El Presidente de la Repiblica:
IX.- El Departamento Agrario; .
III.- Los Gobernadores de las Entidades Federativas;
IV.- Las Comisiones Agrarias Mixtas:
V.~ Los Comités Ejecutivos Agrarios; y,
VI.~ los Comisariados Ejidales." ( 32 ).

A mayor abundamiento, en el Cédigo Agrario de 1940, el —
Comisariado Ejidal sigue siendo considerado como autoridad agraria -
como lo dispone la f£raccidén VIII, del articule lo., de dicha legisla
cidn, confirmando su representacidn juridica, de los nicleos de po—
blacidn, ademis de gue se les confiere "la administracidn de los bie
nes agrariosy la vigilancia de los fraccionamientos", al preceptuar-
en su articulo 90. "la administracidn de los bienes agrarios ¥ la vwi
gilancia de los fraccionamientos, por parte del poblado, estardn a -
cargo de un Comisariadc Ejidal que tendri la representacidén juridica
delmicleodepoblaciéncorrespondieneeyqueestaréconstimﬁiopor
tres miembros propietarios y tres suplentes para los cargos de Pre——
sidente, Secretario y Tesorero.” {( 33 ).

En la legislacién agraria de 1942, el Comisariado Ejidal
pierde su caricter de autoridad agraria, pero adquiere la condicidne
de autoridad de los micleos de poblacidn, conservando la funcidn de—
representante juridico y administrador de los bienes de los mismos,—
como se infiere de lo aseverado en los articulos 4o0. y 43, fraccio--
nes I y III; los cuales expresan : "Art. 40.- Son autoridades de los—
nicleos de poblacién ejidal y de las comunidades que posean tierras : ;
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I.- Las Asambleas Generales;
II.~ los Comisariados Ejidales y de Bienes Camunales; y,

IXY.~ Los Consejos de Vigilancia." (asu ).
“Art. 43.- Los Comisariados Ejidales tendrdn las siguien

tes atribuciones:
I.- Representar al micleo de poblacidén ante las autori-—

dades administrativas y judiciales, con las facultades de un manda- -

miento general;

II.~ Recibir en el momento de la ejecucidn de mandamien-
to de Gobernador, o de la resolucidn preside.néial, en su casa, las —
bienes y la documentacidn correspondiente:

ITI.~ Administrar los bilenes ejidales que se mantengan en
régimen comunal, con las facultades generales de un apoderade para ac
tos de dominio y administracidn, can las limitaciones establecidas en
este Cédigo; .

IV.- Vigilar los parcelamientos ejidales; ..." ( 35).
Comentando el Maestro Don Raiil lemus Garcia, la institu
cidn del Comisariado Ejidal, en la legislacidn vigente (Ley Federal —
de la Reforma Agraria) dice : " ... La constitucidn original del Comi-~
sariado de Bienes Ejldales sobre cambios estructurales en la vigente—
‘Ley, que revitaliza su organizacidn interna, actualiza su funcionamien
t0 a tono con la importante funcidn econdmica gue tiene el ejido en -
la mueva organizacidn...". En efecto, el articulo 37 cde la Ley en vi
. gox, establece que : YEl Comisariado Ejidal tiepe la representacidn ——
‘del ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las asam- -
bleas generales. Estard constituido por un Presidente, un Secretario-~
y un Tesorero, propletarios y suplentes. Independientemente del tipo
de explotacidn adoptado, el Comisariado contari con los Secretarics -
Auxiliares de Crédito, de Comercializacidén, de Accidn Social y los de
mis que sefiale el Reglamento Interno del ejido para atender los re—

querimientos de la produccidn.
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1os miembros del Comisariado y sus auxuiliares serin —-
electos por mayoria de votos en Asamblea General Extraordinaria.

El-
voto sera secreto y el escrutinio pdblico e inmediato.

En caso de que la votacidn se empate, se repetird ésta,
Yy si volviera a empatarse, el Delegado Agrario formulari una planilla

mixta asignando los puestos por sorteo entre los individuos que hubie
sen obtenido el mismo numero de votos.

Ios Secretarios Auxiliares, durardn en su cargo un afio—
y serin sustitufdos o confirmados en la Asarblea General de Balance y

Programacidn respectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto por -
el artfculo 44." ¢ 365 ).

Por Gltimo, sélamente menclonaremos los requisitos sine
qua non, para ser elegible como miembro de un Comisariado Ejidal, mismos
que establece el articulo 38 de la ley Federal de Reforma Agraria, al
ordenar: "Para ser miembro de un Comisariado Ejidal se requiere:

I.- Ser ejidatario del nicleo de poblacidén de que se tra
te y estar en pleno goce de sus derechos;

1X.- Haber trabajado en el ejido durante los Ultdmos — —
seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de eleccidn; y,

LITII.— No haber sido sentenciado por delito intencional ——
gque ameri.te pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigira en los casos de —
designacién del primer Camisariado.

El Tesorero del Comisariado y el del Consejo de Vigilan
cia cuando supla a aquel, caucionard su manejo a satisfaceidn de la -~
Delegacidn Agraria." ( 37 ).

La caucidén a que alude el parrafo dltimo del articulo —
precedente, nunca se ha llevado a la practica, ya que es irrisorio -~
que a un ejidatario le pidan caucionar el manejo de los fondos del ejl
do, porque es de suponerse cque &ste no tenga bienes para dar la garan
tia, ademis de que ni al propio Presidente de la Repiblica o al Secre
tario de Hacienda les exigen este requisito como deberia de ser, por-
que como dice el dicho "todos hijos o todos entenados'; a mayor abun—
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~damiento, en dicho precepto no se especifica,claramente, el procedi
miento para otorgar la caucidn o ante quien se debe entregar la misma

La personalidad juridica de los Comisariados Ejidales,
se encuentra reconocida constltucicnalmente, al ser regulada su exis
tencia v vigencia por el articulo 27, en su fraccidn XI, inciso e),—
de l1la Constitucidn Politica de los Estados Unidas Mexicanos.
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4.~ LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA

Ios Consejos de Vigilancia aparecen por primera vez, en
la legislacidn agraria. de 1934, en su articuleo 123, que a la letra —
manifiesta: “Ademis del Comisariado Ejidal, en cada nicleo de pobla—
cidn habrd un Consejo de Vigilancia, que se constituird en la forma -
que para los Comisariados Ejidales determinen los artfcules 119 a 121
de este Cédigo." ( 38 ). -

‘las funciones de estos Consejos consistian en :

Art. 124.- Serdn atribuciones de los Consejos de Vigilan
cia:s

I.- _Vigilarque los .actos del Comisariada Ejidal se ajus
ten a los preceptos de este Cidigo, y a las disposiciones que se dic-
ten sobre administracidn y aprovechamlento de ejidos, as{ como que se
cumplan las leyes y reglamentos locales o federales que se refieran a
actividades ejidales;

IX.- Revisar mensualmente las cuentas de los Comisaria——
dos ..." (38 ).

El Cédigo Agrario de 1940, le otorga a los Consejos de-—
vigilancia el cardcter de Organo Agrario, como lo sefiala la fraccidn-
IV, del articulo 20., al expresar:

“"Son drganos agrarios:

I.- El Departamento Agrario, del que dependerin: ...

a).~ El Cuerpo Consultivo Agrario.
IV.— Los Consejos de Vigilancia Ejidales y de Bienes Co—
munales..." (40 -j.

Aunado a lo preceptuade anteriormente, los artfculos 31
y 34, manifiestan: A

saArt. 31.- Ademds del Comisariado Ejidal, en cada ejido
habrd un consejo de vigilancia que se constituird con tres miembros -
propietarics y tres suplentes, para los cargos de Presidente, Sccreta
rio y Tesorero; serdan designados por unanimidad o, en su caso, por la
minoria de los miembros de la Asanblea que tomaronm parte en la elec—
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~cidn del Comisariado Ejidal, y llenaron los requisitos que se exigen
para los mienbros del Comisariado." ( 41).

“Art. 34.- La administracidn de los bienes comunales y-

la vigilancia de su aprovechamiento, estardn a cargo de Comisariados.
de Bienes Comunales, de Consejes de Vigilancia de Blenes Comunales y-
de Asambleas Generales de miclecs de poblacién propietarios de bienes
comunales, que temdrdn los mismos origenes y funcionardn con las mis-

mas reglas establecidas para las autoridades ejidales de igual desig-
nacién." (42 ,.

En el Cédigo Agrarioc de 1942, Los Consejos de Vigilan-
c:i.a, dejan de ser considerados como drgano agrario, para convertirse
en autoridad de los micleos de poblacidn agraria; al estipular el —

artfculo 40.- "Son autoridades de los nikleos de poblacidén ejidal y—
de las commidades que posean tierras:

I.—- Las Asambleas Generales;

IX.- Ios Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales, y

ITT.-  Ios Consejos de Vigilancila.

En sintesis los Consejos de Vigilancia, en este Ordena
miento legal, tienen las mismas atrilbuciones qua en los que antecede,
o sea, vigilar al Comisariado Ejidal, revisar las cuentas y notificar

al Departamento Agrario en aquellos tiempos de alguna o algunas irre
gularidades que aconteclieran en el ejido o comunidad

1La ley de Reforma Agrarila, considera a los Consejos de
Vigilancia, como autoridad interma de los ejidos y comunidades, al —

asaverar en el articulo 22: "Son autoridades internas de los ejidos
Y de las commidades que posean tierras:
Lum tasvhsaubleas Generales;

II.—- 108 Cau.sarii;dos Ejidales y de Blenes Comunales; y,
IXI.- Los Consejos de Vigilancia." (43 ).

A mayor abundamiento, el articulo 40, preceptia: "En —
cada ejido habri un Consejo de -vig:l.lancia constituido por tres miem-
bros piopietarios ¥ tres suplentes que desempefiaran los cargos de —
Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente, notbrades por la
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Asanblea General.

En caso de que ha'xa mas de ‘na planilla en la eleccidn
del Comisariado, el Consejo de Vi~rilancia se integrard con los miem-~
bros de la planilla que ocupe el segundo lugar en la votacidn.

Los miembros del Consejo de Vigilancia deben reunir ——
los recuisitos que se exigen a los miembros del Comisariado." ( 4% ).

Al respecto, Don Rail lemus Garcia, expone :

HYCONSEJO DE VIGILANCIA.—- Organc colegiado con trascen—

dentales funciones para la vida del ejido es el Consejo de Vigilan—

:¢ia, integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes, que-
desempefiardn los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, respec

tivamente, cquienes son electos por la Asamblea General para un peri-

odo de tres aflos; en la inteligencia de que en la eleccidn de Comisa

riado, se debe ser ejidatario del micleo; los miembros de la plani-—

‘1la que ocupe el segundo lugar en la votacidn fungirdn como Consejo—
de Vigilancia. ILos miembros del Consejo deben reunir los mismos re—

quisitos que se exigen para los integrantes del Comisariado, ésto es:

ser ejidatario del nicleo, en pleno goce de sus derechos; haber tra—

bajado personalmente en el ejido durante los ultimos seis meses; y -

no haber sido sentenciado por delito intencional que amerite pena cor
poral." ( ub)

La Iey Federal de Reforma Agraria, establece varfas —
causas para la remocidn de los Comisariados Ejidales y los Consejos—
de Vigilancia, como lo dispone el artfculo 41, que a la letra dice:-
"los mienbros de los comisariados ejidales y comunales y de los Con—
sejos de Vigilancia podrin ser removidos por la Asanblea General, ——
por cualesquiera de las sigulentes causas:

I.- No cumplir los acuerdas de la Asamblea General;

II.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de-
sus reglamentos y todas aguellas que se relacionen con la tenencia -
explotacidn y aprovechamiento de los ejidos;

III.- Descbedecer las disposiciones legalmente dictadas-
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por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Secreta
ria de la Reforma Agraria;

IV.— Malversar Fondos:

V.~ Ser condenado por autorizar, inducir o permitir - .
en los terrenos ejidales o comunales se siembre mariguana, amapola - '
cualquier otro estupefaciente; o por otro delito intencional que ame
rite la pena privativa de libertad; )

VI.- Ausentarse del ejido por mds de sesenta dfas con-
secutivos, sin causa justificada o sin autorizacidn de la Asamblea;-
Y.

VII.- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de -
dotacidn de ejido." ( w6 ).

‘Ia fraccidn V del articulo anterior, es de nueva crea-
cidn, ya que, desgraciadamente, el campo mexicano se ha visto invasi
do por el narcotrdfico, aprovechindose de la precaria situacidn eco-
némica de los ejidatarics o comuneros, para convencerlos de sembrar-
estupefacientes, puesto que, sl bien es clerto, cbtienen cré&iito de-
instituciones bancarias, pero éstos no son oportuncs, es decir, las-
llamadas “rayas" las proporcicnan cuando ya estd avanzado el ciclo -
agricola o cuando no lo necesitan.
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5.~ FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES

INTERNAS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES, EN 1A —
1EY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En lo conducente a las Asanbleas Generales el articulo 47,
expresa: "Son facultades y cbligaciones de la Asamblea General:

I.- Formular y aprobar el reglamento interno del ejido el
que deberd regular el aprovechamiento de los bienes comnes, las ta——
reas de beneficio colectivo que deben emprender los ejidatarios inde-—

. pendientemente del régimen de explotacién adpotado, vy los demis asun——
tos que sefiala esta ley;

1II.- Elegir vy remover los miembros del Comisariado y del -
Consejo de \gillancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley, y acor
dar en favor de los mismos, un estimilo o recompensa cuando lo conside
re conveniente, con aprobacidn del Delegado Agrario;

IIi.- Formular los programas y dictar las normas necesarias
para organizar el trabajo del ejido, con el objeto de intensificar la-
produccidén individual o colectiva del mismo, mejorar los sistemas de -
co_mercializacién v allegarse los medios econdmicos adecuados a través—

de las instituciones gue correspondan con la asistencia téenica y apro.
bacién de la Secretaria de la Reforma Agraria.

IV.- Dictar los acuerdos relatives a la forma en que de—
ben disfrutarse los bienes ejidales y de las comunidades, los gue debe

rdn ser aprobados y reglamentados, en su caso, por 1a Secretaria de la
Reforma Agraria;

! \— Promover el establecimiento dentro del ejido, de in—
dustrias destinadas a transformar su producclén agropecuaria y forestal
as{ como la participacidén del mismo en aguellas que se establezcan en—
otros ejides y aprobar las bases de dicpa participacidn;

VI.=- Autorizar, modificar o rectificar cuando proceda le-
galmente, las terminacicnes del Comisariado;
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VII.- Discutir y aprobar en su caso, los informes y es
tados de cuenta que rinda el Comisariado, y ordenar que sean £ija—
dos en lugar visible del poblado;

VIII.- Aprobar todos los convenlos y contratos que cele
bren las autoridades del ejido;

. IX.~- Conocer de las solicitides de suspensidn o priva
cidén de derechos de los miembros del ejido, oyéndolo a los interesa
dos, y someterlas a la Comisidn Agraria Mixta, si las encuentra pro
cedentes: .

X.- Acordar con sujecidn a esta Iey, la asignacidn in-
dividual de las unidades de dotacidn y solares, conforme a las re-—
glas establecidas en el artfculo 72;

XI.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permitas de-
parcelas entre ejidatarios y en las disputas respecto de derechos -
heregiitarj.os ejidales;

XII.— Determinar entre los campesinos que por disposicidn
de esta Ley, tienen preferencia para prestar trabajo asalariado en-
el ejido, agquellos que deban contratarse para las labores del ciclo
agricola; vy,

XIII.~ Las demis que esta ley y otras leyes y reglamentos
les sefialen.” ( 47 ).

‘Ia Asamblea General es el drgano de decisidn y regula—
dor de las actividades en los nicleos agrarios, y por lo tanto, la-
suprema autoridad interna de los mismos, ya que es la que determina
y autoriza la polftica a seguir dentro de la cominidad, asi como —
los programas de cardcter econdmico y social para el blenestar colec
tivo. )

_"Art. 48.- Son facultades y obligacliones de los Comisa
riados, que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres -
integrantes :

J.- Representar al miclec de poblacidn ejidal ante —
cualquier autoridad, con las facultades de un mandatario general;
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II.~ Recibir en el mamento de la ejecucidén del manda——
miento del Gobernador, o de la resolucidn presidencial los bienes-
¥ la documentacidén correspondiente;

III.- Vigilar los fraccionamientos cuando las autorida-
des campetentes hayan determinado que las tierras deban ser objeto-
de adjudicacidn individual:

IV.- Respetar y hacer que se respeten estrictamente —
los derechos de los ejidaf:ari.os, manteniende a los interesados en -
la posesidn de las tierras y en el uso de las aguas que les corres-
pondan;

V.- Informar a las autoridades correspondientes de to.
da tentativa de invasidn o despojo de terrencs ejidales o camunales
por parte de particulares, y especialmente del intento de estable——
cer colonias o poblacicnes que pudieran contravenir la prohibicidn-
Constitucional sobre adquisicidn, por extranjeros, del dominio de -
zonas fronterizas y costeras;

VI.- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria—
de todos aguellos asuntos que itnpliquent un carbio o modificacidn de-
los derechos ejidales o comunales:

VII.- Adininistrar los bienes ejidales en los casos pre-
vistos por esta ley, con las facultades de un apoderado general pa-—
ra actos de dominio y administracidn, con las limitaciones que esta
Ley establece; y realizar con terceros las operaciones y contraer -
las cobligaciones previstas en esta ley:

VIZI.~ Vigilar que las explotaciones individuales y colec
tivas se ajusten.a la ley y: a las disposiciones. generales que dicten
las dependencilas federales competentes y la Asamblea Genzaral;

IX.— Realizar dentro de la ley todas las actividades ——
necesarias para la defensa de los ;Lntex:e_se.s ejidales;

X.~ Citar a Asamblea General en los términos de esta-
"y
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XI.- Formular y dar a conocer el orden del dia de las -
asambleas generales ordinarias y extraordinarias, dentro de los pla-
zos establecidos en el artfculo 32 de esta Ley;

XIX.~ Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribucio—
nes, los acuerdos que dicten las asambleas generales y las autorida-
des agrarias;

XIII.~ Proponer a la asamblea general los programas de or
ganizacidn y fomento econdmico que considere canveniente;

XIV.- Coptratar la prestacidn de serviclos de profesiona
les, téecnicos, asesores y en general de todas las personas gue pue—
dan realizar trabajos udtiles al ejido o comunidad con la autoriza- -
cidn de la Asamblea General;

XV.- Formar parte del Consejo de Administracién y Vigi-
lancia de las Sociedades locales de Crédito Ejidal en sus ejidos;

XVI.—- Dar cuenta a las asanbleas generales de las labo——
res efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciativas que se
Juzguen convenientes:

XVII.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma Agraria y
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, cuando se pre
tenda cambiar el sistema de explotacidn, organizacidn del trabajo y—
practicas de cultivo, asi como de los cbsticulos que existan para la
correcta explotacidn de los bienes;

XVIII.~ Informar a la asamblea general cuando un ejidata——
rio debe de cultivar la unidad de dotacidn individual en un ciclo —
agricola o durante dos afios consecutivos, sin causa justificada;

XIX.- Prestar su auxilio para la realizacidn de los tra-—
bajos sociales de la comunidad que organice el Estado en beneficio -
de los micleos de poblacidng .

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional, quince dias-
después de la primera Asamblea General de cada afio, todos los Qatos—
a que se refiere el artfculo 456; y,

XXI.- las demds que esta Jey y otras leyes y reglamentos
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le sefialen." (¢ ug

"Art. 49.- Son facultades y obligaciones del Consejo -
de vigilancia, gue en todo caso deben ejercerse en forma conjunta —
por sus tres integrantes .

I.~ vigilar que los actos del Comisariado se ajusten -

a los preceptos de esta ley y a las disposiciones que se dicten so—

bre organizacidén, administracidn y aprovechamiento de los bienes eji

dales por la Asamblea General y las autoridades competentes, asf co—

mo que se cumplan con las demds disposiciones legales que tigen las—
actividades del ejido; :

II.~ Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado -

v formular las obsexrvaciones que ameriten, a fin de darlas a conocer
a la Asamblea General;

III.- Contratar a cargo del ejido, los servicios de perso
nas que lo auxilien en la tarea de revisar las cuentas del Comisaria
do, cuando sea necesario, con aprcbacidn de la Asanmblea Generalj;

IV.- Comnicar a la Delegacidn Agraria, todos aquellos—
asuntos que impliquen un cambio o modificacién de los derechos ejida
les o comunales;

V.~ Informar a la Secretarfia de la Reforma Agraria y a
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos los absticulos -
para la correcta explotacidn de los bienes, asi como cuando se pre—
tenda camblar el sistema de explotacidn, practicas de cultivo, etc.;
si el Comisariado no informa scbre tales hechos;

VI.- Convecar a la Asamblea General cuando no lo haga &
el Comisariado y firmar de recibida la siguiente convocatoria en su-
caso; )

VII.- Suplir automiticamente al Comisariado en el caso —
previsto por el articulo 44 de esta Ley; Yy,

VIII.- Las demis que esta Iey y otras leyes y reglamentos.
le sefialen.” ( 4y .
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elementos constitutivos.

2.~ Competencia

. 3,- Penalidad

4.~ Iibertad Provisional bajo de fianza o caucidn

5.- Iibertad Provisional bajo Protesta

6.— Procedimiento Judicial

7.- Resolucion y Procedencia de la Libertad Condicional
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1.~ CONCEPTO DE MALVERSACION DE FONDOS

Para producir la definicién, o el concepto del -
ilfcito de Malversacifn de Fondos, primeramente, diremos que se trata-~
de um delito de los considerados "especiales', es decir, que no se en~
cuentran pi:evist:os en el C&digo Penal vigente sino por leyes de otra -
naturaleza, llanadas “'especiales’, como sucede en el caso, al sex tipi
ficada la Malversacifn de Fondos en la ley Federal de Reforma Agraris;
incluso el caricter especial de las mismas, lo prevé el artfculo 6o. ~
del CSdigo Penal al especificar: "Cusndo se cameta un delito no previs

to en este C8digo, pexro sf en una Ley Especlal, se aplicarl ésta obser
vando las disposiciones contenidas en este C6digo".

Desde el punto de vista doctxrinal, el BEminente -
Maestxo espaficl Don Luis Jimfnez de AsGa, expresa, que las leyes pena-
les: "a).- Por su especializacifn éstas se dividen en leyes penales co
dificadas (C6digo Penal Camdn, CSdigo Penal Militar, etc. etc.); y, Do
solo las que particularmente definen delitos y establecen penas, sino-
las de Indole civil, polftica y administrativa que enclerran infraccio
nes y sefialan una sancién penal'. (X ).

El Insigne Maestro mexicano Don Celestino Porte-
Petit Candaudap, al respecto, asevera: 'Por leyes penales especiales -
debanos entender aquella legislacién que regula una materia penal de -~
carfcter especial, o bien las nommas penales que formando parte de or-

denamientos de Indole no penal, reglamentan igualmente materias pena--
les particwlares". ( 2 )
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A mayor abundaniento, este ilustre jurista cita dos -
ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que a la-
letra dicen :

"Las leyes penales, no se circunscriben al contenido—
del Cédigo de la Materia, sino que hay muchas disposiciones de ca--
ricter especifico, dispersas en la codificacidn general que, por su
naturaleza o por la calidad de los infractores o por su objeto, no—
pueden ser incluidas en una Ley General, sino en disposiciones espe
ciales, debiende agregarse que asfi lo reconoce el articulo 6o. del-
Ccédigo Penal Federal, que expresa que cuando se comete un delito no
previsto en dicho Cdédigo pero si en una ley especial, se aplicara —
ésta." En otra ejecutoria se dice: "No es exacto que la ley penal
esté constitufda exclusivamente por el Cédigo de la materia, sino -
que al lado del mismo, se hallan muchas disposiciones dispersas en-—
diversos ardenamientos y no por ello estas normas plerden su cardcter
de penales, pues basta con gue establezcan delitos e impongan penas
para que, juntamente con CSdigo Penal del Distrito y Territorios Fe
derales, de 1931, que es la’ By Substantiva Penal Federal, integran
en su totalidad la ILey Penal. Tal ocurre por ejemplo, con el ar- -
ticulo 193 de la Iey General de Titulos y Operacicnes de Crédito, -
con miltiples disposiciones castrenses, C©on muchas de Ley de sfas -
Generales de Camunicacidn, etc.". { 3) ’

De los artfculos 41, fraccidn IV y 469 fraccidn IV de
la Ley Federal de Reforma Agraria, no se infiere un concepto o defl
nicién de Malversacidn de Fondos, sSlamente se circunscriben a - -
enmunciar, “por malversar fondos®.

En lo referente, la Enciclopedia Quillet, sefiala ] “Mal '
versacidén F. Accidn y efecto de malversar.— Peculado. malversar — -
tlat, male mal y versare : manejar) Tr. invertir ilficitamente el — -
funcionario piblico, o el administrador que indica la ley los cauda
les pdblicos o equiparados a ellos en usos distintos de aquellos pa
ra que estian destinados." ( &) )

Don Joaquin Escriche, en su Cbra "Diccionario Razona—
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~do de Legislacidn y Jurisprudencia"; define a la malversacidn de -
fondos, cono : " Ia malversacién de caudales en usos distintos de - -
agquellos para qgue estin destinados. E1 malversador es responsable—

de su administracidn y es castigado seqnin las circunstancias que —
aumenten o disminuyen su delito." (§)

Pelayo Garcia. Ramdn y Gross, en su cbra "Pequefio - —
Larousse Ilustrado", afirman tocante al ilfcito en estudio lo si- —
guiente : "Malversacidn F. Accidn de disponer ilicitamente de los —
caudales ajenos que administra une : ministro acusado de malversa- —
cidn. (Sinon. V. Concusidn) malversar. V.t. (del latfn — male, mal-
‘y versare, volver), cometer malversaciones“.( g)

El Diccionario de Derecho Positive Mexicano, alude al
respecto: : MALVERSACION DE DINERO, VALORES O CUALESQUIERA OIROS E—-—
FECTOS PERTENECIENTES AL EJERCITO O A LOS INDIVIDUOS QUE LO COMPO-—
NEN. Art. (241 a 244 C.J.M.) {41-1V-468 L.F.R.A. Art. 241.) El que
§nalverse dinero, valores o cualesquiéra . otrosefectos pertenecien——
tes al Ejército o a los individuos gue lo componen, y que hublere -
recibido en virtud de su empleo o de comisidn fija o accidental, se
rad castigado ... MALVERSACION.- invertir ilfcitamente los candales
piblicos o equiparados a ellos en usos distintos de aquellos para-

que estin destinados. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARCIA..." (7))

Ramirez Gronda Juan, D., en su Diccionario Juridico,-
define a la malversacidn, come :*1la inversidn de caudales o efectos
en usos diversos de aquél a que estdn destinados.— Asf, comete deli
‘to de "malversacidn de caudales pliblicos” el funcionario que diere—
a los caudales o efectos que administrare una aplicacidn diferente-
de aguella a gue estuvieren destinados. (Art. 260 C.P.)". (8 )

De los conceptos y definiciones anteriores, se colige,
.que confunden a la malversacidn de fondos con el peculado y la concu
sién, ilfcitos regulados por los articulos 218 y 223 del Codigo Pe-
nal Pederal, que sdlamente pueden ser perpetrados por los servido—-—
res piblicos en ejercicio de sus funciones; por lo tanto, los con—"
ceptos andlogos mas apropiados a nuestra legislacidén, son los que -
proporciona Don Joaquin Escriche y el Diccionario de 1’axenguaEspg
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~ficla, por lo que consideramos que la malversacidn de fordos en ma-—

teria agraria se puede definir'de la siguiente forma: Es la disposi
cidn de dinero o bienes muebles, propiedad de los micleos agrarias,
cometido por sus representantes para su utilidad propia o para fig~

nes distintods al interés colectivo de los ejidos y comunidades agra
rias.

ELEMENTGS CONSTITUTIVOS DE LA
MALVERSACION DE FONDOS

Es innegable que la malversacidn de fondos es un deli
to patrimonial tipico, pero diferente al peculado y al abuso de con
flanza, es decir, es dnico, porque sdlamente es ejecutado por las ——
autoridades representativas de los nucleos agrarios en agravio del-
patrimonio colectivo de sus integrantes, o sea, del fondo comin, es
decir, la calidad de los infractores y sujetos pasivos sSlamente se
dd en este ilicito, siendo su singularizacidn la razdn o motivo de—
no estar contemplado en el Cddigo Penal Federal por ser catalogade—
como un delito especial.

Por lo tanto, primeramente, debemog sefialar, que los-
fondos de los micleos agrarios se crean e integran seqin la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, por los impuestos prediales, cuotas scbre
la expolotacidn de 1los recursos del ejido o comnidad, créditos, ——
préstamos y principalmente por el forxio comin de los mismos, como —
lo disponen los articulos, 106, 139, 155, 160 y 164 del mismo Orde-~
nandento.

. El fordo camin se compone de la siguiente forma @

‘Art.164.— En cada ejido o comnidad se constituird un
forndo comin que se formard con los recursos gue se obtengan por los
conceptos siguientes:

I.~’3a explotacidn de los montes, bosgues, pastos y —
otros recursos del ejido, hecha por cuenta de la commidad;
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II.~ Prestaciones derivadas de contratos celebrados por
el micleo de pablacidn, de acuerdo con lo establecido en esta Ley:

IIXI.- Las indemnizaciones gue corresponden al nicleo por
expropiacidn de terrenos ejidales;

IV.- Las cuotas © reservas acordadas por la Asamblea Ge
neral de Ejidatarios para abras de mejoramiento colectivo;

V.- Ios forndos que se obtengan por venta o arrendamien
to Qe solares en la zona de urbanizacidng

. VI.- El imparte de las sanciones econdmicas que se im——
pongan a los ejidatarios conforme el articulo 88; y,

! ¥I.- Los ingresos que no correspondan a los ejidatarios

en particular."

Art. 165.- El fondo comin se deastinari preferentemente
a los fines siguientes :

I.~ Trabajos de conservacidn de suelos y de aprovecha—
mientos de aguas para cbras de riego, abrevadercs y usos domésticos-
¥y otros servicios urbanos.

II.- Adquisicidn de magquinaria, implementos de labranza,
animales de trabajo o de cria, aperos, semillas y fertilizantes:;

IIX.— Constitucidn del capital de trabajo gue acuerde la
Secretaria de la Reforma Agrariag

IV.— Pago de las cuotas de cooperacidn que se establez-
can para el sostenimiento y ampliacidn de los servicios oficiales —
y asistencia técnica y seguridad social; vy,

V.- CObras de asistencia soclal de emergencia. ’

Queda absolutamente prohibido el empleo de fondos para
fines religiosos o politicos.56lo puede disponerse de recursos perte
necientes al fondo comin, con acuerdo de la Asamblea y previa apro—
bacidn del Comité Técnico y de Inversién de Fondos." (g)

Por lo consiguiente, los elementos del ilicito en e.stu_
die en nuestro. concepto son:
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A).- LA POSESION AB INITIO DE IA COSA. - Es -
decir, el dinero o bienes muebles se encuentran legitimamente en —-

las manes del sujeto activo o sea, los comisariados ejidales y los-—

consejos de vigilancia, por acuerdo de la Asamblea General, como lo
dispone el articulo 47 fracciones I y VIT de la Iey Federal de Re——
forma Agraria; por lo que el agente no se hace de la cosa por medio
de maquinaciones, astucia o combinaciones dolosas sino que es entre
gada para su administracidén”, con las facultades de un apoderado —
general para actos de dominio y administracién con las limitaciones
que la ley sefiala.”

B) .- LA DISPOSICION DE LA COSA.- El agente tiene la —
facultad y capacidad de disponer de la cosa, ya que se le otorga la
posesidn legitima, no interesando en el acto de la entrega que Sea—
para su beneficio o para otros fines, sélamente con la obligacidn de
administrarlcs para el bienestar de los integrantes de los nucleocs-
agrarios y “dar cuenta a las asambleas generales de las labores — —
efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciativas que se ——
Juzguen convenientes."

C).~ LA DILAPIDACION.~ Elemento que se configura en
el momento en que el agente destina para otros fines los fondos de-—
los micleos agrarios cbteniendo un lucro, o llevando a cabo conductas
desgraciadamente generalizadas en el medio campesino, comd son el des
pillfarre y derroche de escs dineros, producto de la idgnorancia y ——
educacidn de los representantes agrarios y de sus representados; au

nado a égto, los Comisariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia
‘" earecen de una contabilidad eficiente y cuando son requeridos por -
la Asanblea General, para que rindan cuentas de su adtd:ﬂstraqién o
de alguna comisidn gue se les encamendd, aparece el déficit o des-—
falco, consumdndose asi en algunos casos la malversacidn.

D) .— EL PERJUICIO.- Siendo la malversacidn de fondos—
un delito patrimonial importa un perjuicio para la victima, que, en
este caso, son los integrantes de los micleos agrarios que ven dis-
minufdo su patrimonio, dafio, cue se percibe en el momento en que es
requerido el sujet{o activeo para que rinda cuentas de su adninistra-
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-cidén, al no hacerlo, se consuma la malversacidn, la cual se persi-
gue de oficio, es decir, no opera perddn.

E) .~ LA COSA OBJETO DEL DELITO.- los cbjetos materia-
les en los que puede recaer la accidn delictiva de la malversacidn-~
de fandeos, estriba, exclusivamente, en blenes muebles que pueden —
consistir en una cantidad de dinero o en la disposicidn de maguina-
ria agricola, aperos de labranza y generalmente tcdo lo que consti-
tuye el fondo comin de los micleos agrarios.

F) .- COMPCTENCIA.—~ Al ser prevista y sancionada la ——
malversacidén de fondos en los artfculos 41 fraccidn IV, y 469 frac-
cidn IV, de la Ley Federal de Reforma Agraria, este 1licito es de -
naturaleza federal; por lo tanto, es competente para conocer de la-
averiguacidn previa y ejercitar la accidn penal el C. Agente del ML
nisterio Pvblico del fuero Federal, y, consecuentemente, el Juez Ins
tructor lo serd el de Distrito en materia penal, con base y funda——
mento en lo ordenado por el articulo 41, fraccidn I, inciso a), de-
la Ley Organica del Poder Judicial de la federacidn, que afirma tex
tualmente : "Ios Jueces de Distrito en Materia Penal en el Distrito
Federal y en el Estado de Jalisco, conoceran :

I.— De los delitos del orden federal;
Son delitos del orden federal :
a).— Los previstos en las leyes federales y en los —
tratados;
b) .- Los sefialados en los articuleos 20. a 50. del C5-
- digo Penal;
c).—"Ios oficiales o comunes cometidos en el extranje
ro por laos agentes diplomaf_'l.oos, personal oficial ce las legaciones
de la Repiblica y Cénsules mexicanos...® € 1D ).

Ante ésto, afirmamos que los delitos cometidos por los
- érganos de representacién de los micleos agrarios, que no se encuen "
tren preuwlstos en la ley Federal de Reforma Agraria, son de la com—
petencia de los Tribunales del Fuero Comin, por no estar en el caso
comprendido en ninguno de los incisos de la fraccidn I, del artfcu-
io 41 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn.
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En cuanto a la jurisdiccidn, es tribunal competente para
conocer del 1licito en examen : "el del lugar en que se conete®, como —
lo preceptia el articulo 6o., del Cddigo Federal de Procedimientos Pe—
nales al manifestar: "Es tribunal competente para conocer de un delito,
el del lugar en que se comete".

1A PENALIDAD.~ No es suficiente afirmar que la pena sea-
un derecho subjetivo del Estado, como es del conocimiento general de —
los autores O que la penologia? tes el conjunto de disciplinas que tie
ne por cbjeto el estudio de las penas, su finalidad y su ejecucidn" —-
seqiin decir del Maestro Castellanos Tena; al respecto, el Docto Juris-
ta Don Rail Carrancd y Trujille , refiriéndose a la "funcidn punitiva—
del Estado", desde el punto de vista socioldgico afirma: “En la socie—
dad humana el haombre pone en funcién necesidades de accidn y de omi——
sidén que, frente a las de los otros hombres, sélo pueden desarxollarse
mediante constantes limitaciones. '1a vida social exige necesariamente,
limitaciones a nuestro interés, solo regulables por medio de normas ——
jurfdicas. Desde el punto de vista objetivo, o sea mirando a los f£fi—
nes, la norma es lo que hace posible la convivencia social; desde el —
punto de vista cbjetivo, es la garantfa de esta convivencia para cada-—
uno.

Por consiguiente, todo aquello que ponga en peligro la —
convivencia, deberd ser reprimido por el Estads, persona Jjurfdica, me-—
diante la cual, actia la sociedaxi. E1 Estado tiene el deber de defen-
der, y el poder de hacerlo, a la socledad entera, contra toda suerte —
de enemigos; los de fuera, invasores extranjeros, y los de adentro, —-
delincuentes. Estos hacen peligrar la convivencia social comentada so
bre el supuesto de fines de los agregados sociales.

.~ Y como ademis, es instintivo repeler la agr€sidn que el-
de]_tto'fepresenta y dar asi satisfaccidn suficiente a la venganza pri-
vada; y ésta ha quedado superada por la doctrina y la filosofia penales
de aqufi que el estado como organizacidn jurfdica de la sociedad, tenga
en sus manos el poder de castigar o jus puniendi, ante la necesidad —
por una parte, de reprimicr el delito y por otra, también a los intere— °
ses lesionados por €l y legfitimamente protegidos". (11 )
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Define a la pena come: " En consecuencia, la pena —— -
no es otra cosa que un tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha
cometido una accidn antosocial o que representa una peligrosidad social,
pudiendo ser © no ser un mal para el sujeto Y teniendo como £In 1la defed
sa social". (12) ¥ sigue aseverando: " Pexro tambifn en el derecho moder

jJunto a la pena se perfilan parejamente las medidas de seguridad; —-—
pues al presente,

no,

las penas estin en franca decadenciaj; ellas no toman -~
en cuenta el origen antropofisico sociml del delito (Ferri). Por esto -
el Ccongreso Penitenciario de Praga (1930) votd que las penas deben estar

acompaniadas indisrensablemente, por las medidas de seguridad, cuvando - -

aquellas sean ineficaces o insuficientes para la defensa social®, (13 )

El connotado Jurista mexicano Castellanos Tena, al - —

opinar sobre la pena, cita a varios autores, aduciendo: " NOCION DE Lh -

PENA.- Muchas definjciones se han dado sobre la pena; nosotros s8lo sefia
laremos algunas; la pena es la reaccifn social juridicamente erganizada-—

contra el delito (C. Bernardo de Quiroz). El sufrimiento impuesto por

el Estado, en ejecucifn de una sentencia, al culpable de una infracifn -

_ penal (Eugenio Cuello Ccalén). Es el mal qua el Juez infringe al delin—

cuente a causa de un delito, para expresar su reprobacifin social con —~
respectoc al acto y al autor (Frans Von Lizt). Por nuentra parte, hemos-
dicho que la pena @s el castigo legalments impuesto por el Estado al de-
lincuente, para consexvar el orden juz!dj.c_o". [« 'Sy

En lo conducente a los fines y caracterxes de las penas
el Emfrito Maestro Don Fernando Castellanos Tena, aporta una conéisa perc
brillante exposicifin al manifestar: " Indudablements el fin Gltimo de la

pena es Ja salvaguarda de la sociedad. Para consaguirla, debe ser inti-

midateria, es decix, evitar la delincuencia por el temor de su aplicacién
ejemplar al servir de ejemplo a 1los demfs y no s8lo al delincuente, paxa
que todos adviertan la efectividad de la amenaza estatal; correctiva, -—
al producir en el penado la readaptaciftn a 1a vida normal, medfante 1097-
tratamientos curativos y educacibnalés adecuadés, impidiende asf la reid
cidencia; eliminatoria, ya sea temporal o definitivamente, seglin que el-
condenado pueda readaptarse a la vida social o se trate de sujetos incd--
rraegibless y, Jjusta, pues la injusticia acarrearia males mayores, no so—
lo con relacifn a quien sufre directamente la pena, sino para todos los—
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miembyos de la colectividad al esperxar que el Dereche reallce elevados -

valores, entxe los cuales, destaca la Justicia, la seguridad y el biernes
tar sociales." ( 15 )

De lo antes expuesto, se deduce gue la pena cgpgue es—
sancionado el ilfcito de malversacién de fondos,

se encuentra encuadrado
‘dentro de las penas dendminadas "intimidatorias”

» Ya que, como antes lo
hemos especificado, el artfculo 469, fraccibn IV de la Ley Federal de —-

Reforma Agraria, sefiala como pena minima la de seis meses de prisi6n y -

mixoma de dos afios; penalidaé que conaideramos privilegiada y que ha da-
do pauta a la reincidencia.
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4.~ LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO
DE FIANZA O CAUCION

Es la garantfa constitucional que se encuentra
consagrada en la fraccién I, del articulo 20 de la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre-
y cuando el delito que se cometa no "mexezca ser castiga-
do con pena cuyo término medio arictmético no sea mayor de
cinco afios de prisién..."

El Cé6digo Federal de Procedimientos Penales, -
‘al referirse a los incidentes de libertad, en su Titulo -
Décimo Primero, Capitulo Primero, hace alusién sSlamente-
a la "Libertad Provisionmal Bajo Caucién", al enunciar en-
el artficulo 399, lo siguiente: '""Todo inculpado tendri de-
recho a ser puesto en libertad bajo caucién, cuando el -~
término medio aritmético de la pena privativa de libertad
qﬁe corresponda al delito imputado no exceda de cinco afios
de prisién. El1l Tribunal atenderi para este efecto a las-
modalidades y calificativas del delito cometi&o. En caso
de acumulacién se atenderd al delito cuya pena sea mayor'.

A mayor abundamiento, el articulo 402, expresa:
TEl monto de la caucién se fijar& por el Tribunal, quien-
tomar4 en consideracién:

I.- Los antecedentes del inculpado;
IL.~- La gravedad y circunstancias del delito --
imputado; :
LIIL.- E1l mayor o menoxr interés que puede tener -
el inculpado en substraerse a la accién de la Justicia;
IV.- Las condiciones econSmicas del inculpado;
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Y-
V.~ La naturaleza de la garantfa que se ofrez

ca..."
del pre-—-

Come se desprende de la fraccibn Vv,
cepto anteriorx, el juzgador tiene la facultad discreciconal

de fijar la naturaleza de la garantfa, es decir, caucidn,
consistente o billete de depSsito ga-—
o fianza expedida-

en dinero en efectivo,

neralmente, de Nacional Financiara, S.A.,
por Instituciones de cr&dito o de emprasas afjianzadoras legal
mente constitufdas. »

En el artfculo <403,
se le concede al inculpado la facultad de escoger el tipo de
La naturaleza de la caucifn gquedari

de este C8digo, tambié&n ~

garantfa al mencionaxr: "

a eleccidn del inculpado,
nifaestard la forma gue elige, para los efectos de 1la
V del artfculo anterior. En caso de que el tnculpado, su rﬁ
presentante o su defensor no hagan la manitfestacifn, el Tri-
de acuerdo con el artfculo gue antecede, fijar8 las -

gquien al solicitar la lTibextad ma-
Ifracecifn

bunali,
cantidades que correspondan a cada una de las formas de la -

cauci8a®,
el Juez es el gque f£1

En la prSctica judicial,
incluse algnnos juzgadores-—

es mis sSlamente ad-

ja la naturaleza de la garantia,
por 1la

le niegan ese derecho a los inculpadosg

inclinfindose generalmente,

miten un tipo de garantila,
imposi—=

cauciSn {(dinero en efectiveo o billete de depfsito),

Id
cifn que admiten los litigantes para obtener ripldamente la-
libertad de sus defensos, violando flagrantemente el artfcu-
lo 403 del cédigo Procesal de la Materia.

En el camso concreto gque nos ocupa,
la procedencia de la libertad provisional bajo caucidn o fian
za a que tienen derecho los representantes de los nficleos --—
agrd:ioa cuando malversan fondos, ya que la pena m8xima a --
gue 8son acreedores no rebasa el té€rminc medio aritmBtico de~

cinco afios, por sexr sancionados con "seis meses a dos afilos -~

es obvia =

de prisibn.”



5.~ LA LIBERTAD PROVISIONAL
i BAJO PROTESTA

Al respecto esta legislaci&n procesal, tambilén
regula en el Capftulo XII, dal Titulo mencionado, "La Liber-—=
tad Provisilonal Bajo Protesta", al ordenax el arxticulo 418,-
"La libertad bajo protesta podr8 decraetarse siempre gue con-
curran las circunstancias siguientes:

I.- Que la pena corporal gque deba imponerse -
no exceda de dos afios de prisidn,

II.=- Que sea la primera vez gue delingue el in
culpado;
III.~ Que &ste tenga domicitlio fijo y conocido=-
en el lugar en donde se sigue o deba seguirse el proceso, o-
dentxo de la jurisdiccidn del Tribunal respectivo:

IV.- Que la residencia del jinculpado en dfcho-
lugax sea de un afio cuando menos;

V.~ Que el inculpadoc tenga profesién, oficio,
ocupacifn o medio honesto de wvivir; vy,

VI.~ Que a juicio de la autoridad gue la conce -
da. no haya temor de gue el inculpado se sustraiga a la acciénan
de la Jjusticia..."

Es incontrovertible la procedencia de la "Li- .
bertad ba3jo protesta®™, a que tiene derecho el sujeto activo-—
en el ilfcito examinado, ya gque un defensox avezado, la soli
citarfa al reunix los requisitos enumerados anteriormente,” —
tada vez, qpe‘la pena mixima no exceda de dos afios gtncluso -~



Ty .-

es necesario hacer notar que el inculpado puede obtener su -
livertad sin necesidad de caucionarla. o afianzarle nmediante—
la substanciacifn del incidente respectivo.
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6.~ PROCEDIMIENTO JUDICIAL

E)l C8dige Federal de Procedimientos Penales,
establece el procedimiento en sus art“iculos 1o., 20., 30.,

Yy 40., los cuales, disponeng:

" Art. 10.- El procedimiento penal federal tie
ne cuatrro perfodos:

I.- El1 de averiguacién previa a la consigna-i
ci8n a los tribunales que comprenden las diligencias legal-
mente necesarias, para gque el Ministerio PGblico pueda resol
ver sBi ejercita la accifn penal;

II.- El de instruccibn, qgue comprende las dilé
genclas practicadas por los tribunales con el fin de averi-
guar la existencia de los delitos, las circunstancias en que
hubieren sido cometidos y la responsabilidad o irxresponsabi__
1idad de los inculpados;

III.- El de juicio, durante el cual el Ministe
xio Pfiblico precisa su acusacifn y el acusado su defensa, -
ante los tribunales y 8stos valoran las pruebas y pronuncian
sentencia definitiva; vy,

IV.- El de ejecucidn, gque comprende desde el-
momentoe en que causa ejecutoria la sentencia de los tribuna
les hasta la extincifn de las sanciones aplicables™.

#"Art. 20.v Dentxo del perfodo de avexriguacisn
previa, la Policfa Judicial Federal, deberxf en eljercicio de-
sus facultades:

I.- Recibir las denuncias de los particulares
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o de cualquiera otra autoridad, sobre hechos que puedan -
constitulr delitos de orden federal,

¢ircunstancias del caso,

s61lo cuandoc por las --

agquellas no puedan ser formuladas-—

directamante ante el Ministerioc P{iblico, al que la Policfa-—

Judicial Federal informar3 de inmediato acerca de las mis-—-

mas y de lasg diligencias practicagdas. Las diversas policfas
cuando actfien en su auxilio de la Policfa Judicial, inmedia
tamente darfn aviso al Ministerio Piblico, dejando de actuar
cuando €ste lo determine.

II.—- Practicar 1la averigua:iﬁn previa; y,

ITI.- Buscar la prueba de la existencia de los-—
delitos del orxrden federal y de la responsabilidad de gquie—-—
nes en ellos hubieren participado.®

"Art. 3o0.- Dentro del mismo perfdo el Ministe
rio PGblico Federal, debarf:

I.- Ejercitar por s% mismo, en caso necesarlo
las funciones expresadas en el artfcule anterior, teniendo-
baje su direc¢cifén y mando a todam las autorxridades y policfas
cuando, conforme a la Ley, ejerzan de policfa Jjudicial;

II.~ Ejercitar la accifn penal.”

"Art. 4o.- Los poerfdos de instruccién y jui--
cio constituyen el procedimiento Judicial, dentxo del cual
corresponde exclusivamente a los tribunales federales xesol
ver 33i un hecho es o no delitoc federxral, determinarxr la res-—-—
ponsabilidad o irresponsabilidad de las pexsonas acusadas -
ante ellos e imponer las sanciones gque procedan conforme a
la Lay. A

Dentro de agSte procedimiento, la Policla Judi
cial y el Ministerio PGblico, en 8su caso, ejercitarfn tam--—
bién las funciones que les encomienda la fraccién IXI, del-
articulo 20., y el Ministerio PGblico cuidari de gue los tri
bunalesbPederales apliquen estrictamente las leyves relativas .



Y de que las resoluciones de aguellos se cumplan debidamen
te.”

Preceptos que se relacionan con el artJiculo
468 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el cual, literal
mente, expresan: "En los casos de la fracecibn IV, del ar--
tfculo 41, hecha la remocibn, el empleado o funcionario --
gque haya intexrvenido en la asamblea, enviarf inmediatamen-
te un ejemplar del acta y documentacifn espectiva al Minis
terio Piblico que corresponda, dando cuenta a la Secreta--—
r:a de la Reforma Agraria.”
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6.~ PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD CONDICIONAL
o] CONDENA CONDICIONAL

Es otra de las prerrogativas a que tienen de-
recho los Comisariados Ejildales y Consejos de Vigllancia, -
cuando son procesados por malversar fondos, la cual, puede-
sar solicitada por los enjuiciados u otorgarse de oficioc —--
por el Juez como lo estipula el C8digo Penal Federal en su-—
artfculo 90, sefialando como base fundamental para conceder-
la, que la pena no exceda de mis de dos afios de prisibn; —--
reparar el dafio; gque el procesado o procesados sean delin-=-
cuentes primarios; es decir, que hayocn delinquido por prime-—
ra vez, y otros requisitos enunciados en dicho numeral, el-
cual, expresa: "El otorgamiento y disfrute de los benefi- =
cios de la condena condicional, se sujetarfn & las siguien=-
tes normas:

I.- El1 Juez o Tribunal, en su caso, al dictar
la sentencia de condena o en la hipbtesis gque establece la-
fraccidn X de este artfculo, suspenderfn motivadamente la -
ejecucifn de las penas, a peticifn de parte o de oficioc si-
ocurre estas condiciones:

a).- Que la condena se reflera a pena de pri-
83i6n qué no exceda de dos aifios;

b).- Que sea la primera vez gue el sentencia-—
do incurre en delito intencional y, adempas, gque haya_evideg
ciado buena conducta positiva antes y despu@s del hecho pu-
nible; y,

<) .- Que poxr sus antecedentes personales o mo
do honesto de vivir, asf como por la hatu:ﬁleza, modalidades
y mSviles del delito, se pregsuma gque el sentenciado no vol-
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~ver8 a delinguir;

d).— En el caso de los delitos en el Tftulo -
Dé&cimo de este C8digo, para que proceda el benaficio de la-
condena condicional se requiere que el sentenciado satisfa-

ga el dafio causado en los t&8rminos de la fraccifn IXIX del
artfcule 30 u otorgue caucifén para satisfacerla.

II.- Para gozar de este ebenficio el sentencia
do deberi:

a).- Otorgar la garantfa o sujetarse a 1las me
dides que se le fijen para asegurar su presentacifn ante la
avtoridad siempre gue fuere reqguerido;

b).OQbligarse a residir en determinado lugax-
del gue no podr8 ausentarse sin permisco de la qutoridad gue

ejerza sobre €1 cuidado y vigilancia:

c).~ Desempefiar en el plazo gque se le Ffije, -

profesidn, arte, oficic u ocupacibn ilfcitos;

d).=- Abstenerse del abuso de bebidas embria--
gantes ¥y del empleoc Jde estupefacientes, psicotxSpicos u o-—-
tras substancias que produzcan efectos similares, salve por

prescripciftn mé&adica;
e).=- Reparar el dafio causado...”

IIX.~ La suspensifn comprenderi la pena de pri-
8ién y la multa, ¥y en cuanto a las dem8s sanciones impuestas
el Juez o tribunal resolver&n discrecionalmente segfin las -

ecircunstancias del casojy...
V.~ Los sentenciados que disfxruten de los be=:
neficios de 1la condena condicional guedarfin sujetos al cui-
dado y vigilancia de 1a Direccisn General de Servicios Coox-
dinados de PrevencifSn y Readaptacibn Social...."
VI.- El reo gque considere gue al dictarse sen—_

tencia reunia las condiciones fijadas en este precepto y --
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que estf8 en aptitud de cumplir los dem&s requisitos que se
establecen, si es por inadvertencia de su parte o de los =
tribunales que no obtuvo en la sentencia el otoxrgamiento -
de la condena condicional, podr8 promover gue sSe le conce-
da, abriendo el incidente respec¢tivo ante el Juez de la —--
causa."

El C8digo Federal de Procedimientos Penales,
al referirse a la procedencia de la condena condicional, -
establece las etapas procesales y la forma en gue deben -—-
promoverse las pruebas para obtenerla; incluso cuando es -
negada, hasta segunda instancia se puede demandar o gestio
nar, como lo establecen los artfculos 536, 537 y 538 los =
cuales transcribimos a continuaci&n.

"Art. 5S36.- Las pruebas gue s promuevan pa-
ra acreditar los reguisitos gque exige el artfculo 80 del -~
c8digo Penal, para la concegifin de la condena condicional,
se rendirfSn, durante la instruccibn, sin que el ofrecimien
to de esas pruebas, por parte del procesado, signifique la
aceptaci8n de su responsabilidad en los hechos que se le -
imputan. "

"Art. 537.-~ Al formulax conclusiones el Agen
te del Ministerio PGblico o el defensor, si estiman proce-
dente la condena condicional, lo indicar&n asf paxa el caso
en el que el tribunal imponga una pena privativa de liber-
tad gque no exceda de dos afios."

"Art. 538.~ Si el procesado o su defensor =-=
hubieren solicitado en suas <¢onclusiones el otorxgamiento —-
del beneficio dAe 1a condena condicional y si no se concedie
re de oficio, podr8n solicitarla y rendir las pruekas res-

pectivas durante la tramita¢ifn de la segunda instancia..."”
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LA MALVERSACION DE FONDOS
COMO FENOMENO CRIMINAL SO-
CIOLOGICO Y SUS CONSECUENCIAS

1.~ CONCEPTOS DE SOCIOLOGIA Y SOCIOLOGlA CRIMINAL

Para el andlisis de este Capitulo, antes, es indis-—
pensable proporcionar el concepto y definicidén de Sociologia
‘en sentido general y Sociologia Criminal, con el obieto de -
ubicarnos en el tema a estudio. Al respecto, Alberto F. Se-—
nior, asevera: ""La palabra Sociologfa fue creada por Comte,
significa tratado o estudio de los fendmenos sociales. Sus—
elementos etimoldgicos proceden de dos lenguas: del latin, -
socius, societas (sociedad); y, del griego, loyes (discurso-
tratado) . (1 ). Y define a la Sociologfa como: "La ciencia
que estudia la realidad de los fendmenos interhumanes, en lo
que éstos tienen de regular, de uniforme, de tipica." (2°).

Cita. ademds, a diferentes autores, arguvendo: "“Para
algunos autores la Sociologfia es la ciencia que se aplica al
estudio de los fenémenos de la convivencia humana. Otros, la
definen como la ciencia que se dirige a la investigacidn de-!
los agrupamientos humanos; otros, emplean la modalidad de --—
expresién , sosteéeniendo que la Sociologfa estudia fendémenos-—
colectivos. Para Comte, la Socioclogfa consiste en el estu——
dio de los fenémenos de las correlaciones que se establecen=-

entre los hombres'; Spencer, la concibe como la ciencia de -
lo "super orgdnico’; segun Gabriel Tarde, La Sociologia es -
la ciencia que estudia los fenémenos “interpsfquicos™; Emi-—

lio Durkheim, la considera como la ciencia que tiene por ob-
jeto de estudio los "hechos sociales'; en el pensamiento de-—
Jorge Simmel, la Sociologia es el estudio de las "interaccio
nes humanas® o de la "interactividad humana'; L. Von Wiese, -
sostiene que es la ciencia cuyo tema de estudio consiste en-— -



las relaciones "interhumanas'; Max Weber: la define como

la ciencia que se propone entender el obrar social,

inter—
pretando su sentido

vy, mediante ello, explicar, casualmen-—

te, su desarrollo y etc. etec. ( 3).

sus efectos."

Ely Chinoy, dice:
gia como el estudio
nes sociales de las

a TalcottiParsons,

"podriamos definir la Sociolo—-
de los grupos humanos, de las relacio
instituciones sociales..."™ (4 }; cita

quien, conceptia a la Sociologia como-

"la ciencia que trata de desarvrollar una teoria analfitica

de los sistemas de accidn social en tanto éstos'pueden -

ser entendidos en términos de la propiedad de valores co-—
munes integrados*,

En lo concerniente a la Sociologia Criminal,
sido considerada ,por:aleunos autores,
‘Ciencia Criminolégica’;

ha -
como una rama de la
afirman que l1a Sociolo-—-

tienen objetos diferentes,

como asevera acertadamente el Maestro Solis
Quiroga, "es pues,

otros,
g{a Criminal y la Criminologia,
sin embargo, -

indudable, que existe la Sociologfa Cri-
minal como una ciencia no autdénoma, independientemente de—

su ubicacién dentro de la Sociologia General o dentro de -~
la Criminologfa, vy qué contribuye al examen del problema —
social de la criminalidad, con extensién diferente de la -
Criminologia y de la Sociologia General." (5

El mismo autor,
los términos siguientes:
pues,

sefiala el objeto de la misma en —-—

“La Sociologfa Criminal, estudia-

la realidad del acontecer criminal colectivo, masivo,
estdtica y dindmicamente, considerando sus causas exdégenas

y enddgenas y sus efectos." (g

En lo relativo a su definicidn, Solis Quiroga, adu
ce: "La Sociologia Criminal, es la rama de la Sociologfa -



general que estudia el acontecer criminal como fendmeno co-
lectivo, de conjuntoe, tanto en sus causas, ¢comoe en sus for—
mas, desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos so——
ciales.” (7))

Prosiguiendo con la definicién de la Sociologfa Cri~
minal, Carrancd y Truijillo, sostiene: “La Sociologia Crimi-
nal, estudia en su rama biosociolédgica los caracteres indi-
viduales del delincuente con el fin de determinar las cau——
sas de su delito y su grado de temibilidad social; en su ra-
ma juridica estudia la legislacidén preventiva y represiva de
la delincuencia...”. “Comprende como se ve..., €l conjunto-
de las disciplinas criminoldgicas, inclusive, el Derecho Pe-
nat...” ( w#).

Opinién que consideramos heterodoxa, ya que no deli-
mita categdricamente, los campos de la Criminologia y de la-
Sociologfa Criminal.

Manzini, define a la Socicolog{a Criminal, comoc: ' La
doctrina de ta criminalidad descrita en su estado actual en-
la historia, en los elementos causales, en la eficacia de la
reaccién colectiva que encuentra en su profilaxis soccial."
(9 )

El Diccionario de Sociologia, al referirse a la So--—
ciologia Criminal, especificda: "estudia al delito come fend—
meno social, .1a criminalidad en toda su complejidad y la pe-
na en‘cuanto a reaccidén de la Sociologia General a los fené-
menos espec{ficos de la delincuencia." (1a)



2.~ ETIOLOGIA DE LA MALVERSACION DE FONDOS

La palabra”etiologfa™ , viene del griego altlov,-
causa v loyos, tratado, o sea, el estudio de las causas o
principios que originan los fendémenos cyriminales,en el ca-

so concreto, trataremos de establecer el origen del ilici-
to a examen.

La conducta humana, se encuentra condicionada por
diversos factores que influven directa e indirectamente,—
‘en mayoer o menor grado, en la perscnalidad del hombre des-
de el momento de su crecimiento: experiencias que lo van-
haciendo adaptable a la bidésfera en la que se desarrolla,
origindndose,por lo tanto, diferentes personalidades en =
los individuos, pues como asevera el Maestro Solis Quiro-
ga, "existen causas ambientales reconeocidas: la miseria -
notoria de numeroscos sectores de la poblacidn con el lujo
ostentoso de otros; el alcoholismo: la frecuente falta de
amor de los padres entre sf{ y para los hijos; la desorgani
zacidén familiar; el analfabetismo y la ignorancia; la - -

falta de preparacién técnica para el trabaje; la delin- -
cuencia descendente de los funcionaries y empleados del -
gobierno, qQue tiene valor de ejemplo: la tolerancia piubli-
ca y privada de vicios, incumplimientos y perversiones; -
la propaganda gratuita y excesiva que se hacen a la de- -
lincuencia por la prensa, larradio y la televisidén; la --
desorganizacidn escolar creciente;y . muchos mds que son —-—
causas y productos sociales a la vez.” "Es indudable que-
1la vida familiar va disminuyendo, por las madres que tra-
bajan o se divierten y, qhe estdn aumentando las oportu-——
nidades sociales de adquirir y sostener vi&ios, en tanto-
que, la politica, evita la conservacién de los valores -—--
. humanos, impulsa el adelanto material y permite la publi-
cidad abusiva de la criminalidad que insensibiliza a la -
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poblacidn frente al delito. Todo ello, influye desde la -
infam=zia en el individuo que creéece connaturalizado con tal

ambiente, convirtiéndose en un nuevo ejemplar vivo e im-
pulsor de esta situacidén social.” (11).

Como es del conocimiento, la Malversacidén de Fon--—
dos, es un delito que, sélamente es perpetrado por las au-
toridades internas de los nicleos agrarios, ya sean comuna-
les o ejidales, siendo, por ésto, de una naturaleza especial
en cuanto a que sSlamente se originan en el medio rural, -
agraviando el patrimonio de los ejidos y de las comunida--—
des. Conducta ,de la cual sc observa, una regularidad y --
uni formidad permanente, desde hace mds de 50 afios, asi co-
mo una tolerancia colectiva alarmante por parte de las au-—
toridades federales y agrarias, asi come una actitud pasi-
va de los integrantes de los nicleos de poblacidén, o sea,=-
de los ejidatarios y comunercs que no denuncian los hechos
a pesar de tener la accidn popular para hacerlo; incluso,~
el gobierno, muchas vec¢es prefiere no castigar a los malw~
versadores para evitarse problemas, dando soluciones.de ti—
po peolitico, para calmar los dnimos de los afectados, de-—
jando, en el campo, un clima de inseguridad social y de in-

justicia.
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Por 1lo tanto a continuacién examinaremos algunos principios
l;) Factores ogue consideramos detarminantes en la aparicién de la conducta
en estudioc, aclarando que estos no son de ninguna manera categSricos pa-
ra descubrir las causas que originan los mismos .

A).— El1 Medio Geografico. Como antes lo aseveramos en la —
conducta del hombre intervienen diferentas factores los cuales conforman
su parsonalidad, uno de ellos es el medio- geografico, es decir, la blés-
fera qué nace y %8 desarrolla adapténdose al medio anbiente asf como a -
las condiciones sociales que imparan en sl lugar de su nacimientn; ten -
as asfi gue un rMific campesino a la adad da 7 afios tiene conocimiento de -
sus nbligsciones primarias, siendoc una de allas llavar de cComer a su pa—
dre a Ia parcels, tenilendo gue caminar muchas veces cinco o seis kilGme—
tros bajo un =0l inclemente sin més proteccién en sus piles que unos hue—
raches da cuero, y al regresar de esta tarea llevar al hogsr un tercio -
de lefila sobre su espalda, exprealén comin en 8l norte de Nayarit; tamblén
sabe gue 3l llueve oportunamente hmbrd buena cosscha, por consecucncia —
16gica " mlgo de ganancia %, en caso contraric padecer& hambrs, esto se -
dabe a 1a agriculturs temporalera prevaleciente en sl campo mexicano y a—
la carencia de sistemas dao r'isqn apropiadas al medio geogré&fico, guedando—
el campesinado a merced da los fenSmenos climatoltgicos y a las condicio-
res del suelo "aridez, snsalitresiento, erosifn, etc.". Al respecto la —
Escusla de Agricultura de la Universidad de Guadalajara, en au intsrven -
cifn en la Memoria del Primer Seminaric Nacional de ‘Sociologn y Desarro-
1lo Rural, celebrado en la Universidad Autdénoma ds Chapingo sn junio de-
1979 afirma: " México es un pais de desiertos y montaflas en su mayor per
te y con pocas tierras para al cultivo. De 197 millones de hectAreas cue—
componen el territorio macional, solanente son susceptibles de cultivo —
35 millones, y de estas, solamente una tercera parts puede ser irrigl ma=
da. La agricultura mexicana esté c pada en su d 70110 par el desierto,

las serranias y la erosién.

£n efecto, anualmente se plerden 598 millones de tonela- -
das de capa vegetal { que afectan a 300,000 hectfireas) y hasta la fecha - -
suman ya 83 millones de hectireas, es decir, el 42% del territorio nacio-
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nal. Esto se debe a una explotacién desordenada de loa bosgues y de
los suelos, la cual ha propiciado el deslave de las tierras cultiva
bles y =u depésito en los vasos de las presas o su acarrec al fondo
del mar. Basta seilalar que el volGmen de mzolve de nuestras presas—
es de unos 200 millones de m3 al afio, lo que diaminuye su capacidad
de regulacién propicia inundaciones y reduco la sficiencia de las-
obras.

A este procesoc acelsrado de erusifin de ruestros —
suelos debemos agregar otro no menos perjudicial como ss el de la —
salinizacidén, sobre todo en los distritos de riego. Esta fenfmeno -
se ha detectado en un millén de hectéreas de los cince millones que
se tienan bajo riego. Sas estima que en sl pais existen sn total de-
5 a 10 millones do hectSrasas da suslos salinos, de 12 & 15 millones
de hecté&reas de suelos calchroos, 3 millones de hectéreas de suelos
&cidos y 3.5 millonas de hectfreas de suelos que presentan duripan—
o caliche y poca profundidad.

Tenamns, por tanto, poca tierra cultivable y, sal )
vo excepciones, né de btuena calidad. Esto debe ser tomado en cusnta
por las politicas futures sobre distribuciédn de la tiarra, ya que —
ests recurso es agotable e insuficiente para satisfacer las nacesi-—
dades de nuestrus campesinos carentss de tierrs. Las antariorss con
sideraciones nos lleven a Qubrayar la neceaidad de una buena poll -
tica de irrigecitn que porwmita el méodmo aprovechamiento da nusstros
recursos ecuiferos, De por sf &stos son muy limitados y en el msjor-
des los casos spenas posibilitan sl riego de 10.3 millones de hecté-
reas, E110 convierts a nuestra agricultura en una sgricultura de -
tomporal sujata a un régimen pluvial erré&tico y con periodos de —
lluvias abundantss, unas veces, ¥y, otras, de sequia. La actividad-
agropecuaria es, antonces, st wte riesg y poco atractiva.Para
los agricultores, es el agun ol faotor definitivo de la producoidn.

Este recurso se puede clasificar (segdn su ublcacién en atmosférico,
superficial y subterréneo. Son, por lo tanto, las condiciones cli -
mdticas (precipitacién y meded mb:l.eﬁta), el régimen de escurri —
miento y las caractaristicas de pemeabllidad del subsuelo, las que
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determinan la disponibilidad de caudales para ser posible la agri —
cultura. Dl territorio neacional un 33X sa himedo o sublimedo, el —
30% semiérido y el 31% es desértico y Arido. Hasta ahore, la mayoxr—
parte do loa distritos de riegoc no ban alcanzado su autosuficiencia
econGmica y 1a cuota de opsracifin representa sdlo sl 3.9% del costo
del cultivo. Este subsidic permansnta compromets fondoa gus debarfan
dedicarse al desarrollc de otres regioness més necesitadas. Nusstre —
agricultura es, como ya se dijo, de temporal y sujeta a las inclemen
cias de la naturaleza; lluvias abundantes, ciclones, heladan, sequias,
etc. El sector de subsistsncia en el campo, inwvolucra el 53X de los -
prediaos ( 1,874,424, ). Estns predios son b&sicamenta de temporal,con
una auperficla da labor de ocho hect&reas en promedin y una tacnolo -
gia tradicional basade en el cultivo del mafz. Apenas un 19% de esta-
superficie eath fertilizada o recibe semillas mejoracdas. El productor
recibe un ingress agricola anual promsdio de 3,500 pesos, sl cual ——
88 20 veces menor que el que recibe el productor moderno. Hay un —
subasctor intermsdio qus involucra el 40% de los predios tutalss ——
{ 1,120,033 ), 8l cual eats mas cercano al subsactor de subsistencia
qus al moderno. Las dos tercarasa partes de sats subssctor intammsdio,
pueden carncterizarne en términos aimilares al del subsecior de sub-
sistencia., Esto harfa un total de 2.338,246 o sea sl 80% de todos —
los predics. = ( (12 ).

De lo antes expussto se infiere gue en ruestro Pais —
wdste prepondersntemsnte una agricultura temporalera como lo habdia-

mos manifeatado anteriormente, ya gue solamente la tsrcem parte de
las tlierras ds cultivo pueden asr susceptibles de irrigacidén, agra -
vhndoss el problema con la presancia de la salinidad y la erosidn.

A mayor abundamiento el Ing. Agr., Den Gustav  ——

l.essar Opina: * Dentruo de ese marco de desarrvollo se tiens que con

siderar por su problemitica la situscién de los ejtidataries produc
tores, sobre todo en uméilua que quedaron asentacdos en terrenos de -
tempéral. que forman la mayoria, o sean 2, 104,702 de los 2.788,737.'@-

fados hasta 1981, segin estadiétlca; de la SAA, confrontadas y prome -
diadas con las de la SARH, (* ver tabla 1).... Aunque existen diferen -

i
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cias en las superficies dotadas & ejidos entre las registradas por la
SARH, ds scuerdo con las cifras més recientes, se deduce que de las —
18.8 milleones de has. de labor de temporal, corresponden a ejidos so-
laments 10,453, 100 Has, en vez de 12.109,730 has. gue registra la ——
SRA. y de los 6.1 millones de has. de riego, corresponden a ejidos —
1,809,524 has, distribufdas en la forma siguisente:

Suparficie Hactéreas NGm. de Superficie
beneficiados X parcela

Oa Riego 1°809,534 &84,038 2.65 Hs.

De Tamporal 10453, 100 2*104,702 4.97 Hs.

SUMAS: 12°262,624 2788, 737 Promedio Nacional®.( 13)

En la segunda Conferencia Mundial sobre Raforma Agra—

ria ¥ Desarrvllo Rural, celebrada en julioc de 1979 en la Ciudsd de Ro-
ma, Itallia, la Delegaci6n Mexiceana, qua asistié a dicho svento al refa
rirse a la " altuacién oa la reformsa agraria en México™, y concreta -
mente a los " Recursos del Pals ", infarmaron: " a) Fisicoa.- Los re -
cursos de México, esthn asentados sn una suparficie continental de —
aproxdimadementa 2 millones de sz'. on gl &rea sarina se encuentran —
otras 2.7 millones de Kna: considarsndo el limieta de 200 millas. Los
recuraas hidréulicos, estSn determinados por sl régimen pluvicmétrico
con una distribucitn desigual en sl territoric nacional gque v& desde-
los 300 mm hasta loa 4000 mw de precipitacién amual; en cuanto a su —
- distribucisn sspecial, la‘a zonas desérticas estén localizacdss al nor-
ts del pais y las zonas himedas al sur y en tminos del sscurrimien-
to, la mayor perts de éstoa se encuentrmn en la vertiente del Pacifi -~

Las poaibdlidades de explotscidn agropescuaria sstén

condiclonadas también, por el clima y &1 tipo de suelo; considerando -

la-clasificacifn de amtns, sa destace que la mayor parta del territa
rio eas deSértico siguiéndolo en importancia, primero las &reas tropi
‘ca].na; y luego las 'subtruplicalos; una cuarta parts del territorio —

tiene pendientes pronunciadms cue hacen dificil su aprovechamiento —
agropsocuaric. Los recursos agropscuarios y forestales del pafs se cla

sifican como siguen:
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Superficie
Concepto ( millones has )
1.— Agricolas 29.2
Riego 5.6
Tewporal 23.6
2.- Ganaderfa =.8
aq.9

3.~ Forestal

Fuente: Censo Agricola, Ganadero y Ejidal, 1970. * (1s).

Como ss evidents, sl medio geogré&fico en las zonas ru—

" reles de la nacisn, no es propicio para el desarrollo y desemolvi —

mietn de los sinos cr do un anbiente de insegurided sconfmi -
ca y social, situacién cque impacta a los nifios, adolecentse y adultos,
© forJndoles una p-rsonulidld agrusiva cuando llegan a ostentar un car—
go dentro de la comunidad, &l.guerer hacer dinero a como dé luger para
malir de pebres, surgiends asi Lm distracciSn de fondoa, que di luger—
a la malversacisn da hi.-nu pmp!..dad de los nfcleos agrardios.
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B8).- La SitusciGn Econémica. Sin duda uno da los factores so —
ciolégicos determinantes que dan motivo y origen a la malversacién —
de fondos, es la situacién econdmica imperante en sl medio rural, la
cual afecta en forma irmisericorde al verdadero campesino y al llama-—
do por divarsos sutores " proletario agricola * (jomalaro ). Por lo -
tanto analizeremna saonersmente las causas que sn nuestro concepto han-
contribuide a 1= crisis econdmica prevalecisnte en el campo mexicano,—
siendc las mAs relevantas, el minifundio, los c!ﬁitnu. 8l salario ——-
minimo e&n el campo y los precios de garuntiu.

a).— E1 Minifumdic. Ea impactante’ y dolorosa la interrogacitn-
y afirmaciétn qus hace el Ingenierc Agrénomo Guatuvo Lesser Jones sn la
partada de su n'r.:ru ® E1l Mirdfundio™, la cual mos psrwmitimocs transcri —
ixr: * 2 SABE UD. CUANTO PRODUCE UNA PARCELA EJIDAL 7 | MENOS DE UN -
TERCIO OEl. SALARID MINIMO 1™, ; SAbs uated qus una parcela sjidal de—-—
las que actualmenta conforman los ejidos en la Repdblica Mexdcana, —_—
apenas produce on promedic la tercera parte del -ulu-io‘uinim v:l.g-ﬂ:-
an la zona donde esté ubicad- 7, .. Sabe usted que el -1rd.ﬁ.md1c: n —
corcienada lln.iwxdnnvdntn.il]mﬂo.,ﬁd‘taﬂol?. ;,Sltnc.--
grecias a nuestras lsyss agrurias, sxister caspssinos por dscreto, ——
aunque carezcen de vocacién 7, L Y sabe usted que los principios sus —
tentados por Zspata, per Villa, por Ohregn, por Carrenza y por Calles,
han sids olvidados por la leglslacisn agrerim en viger? ".

Las assveracionss de dicho profesionista se sncuentran fur-d-
das tomendc sn cmairhmidn.... " las eatadisticas m&s confiables, le--
parcsls ejidal, sn su mayoria tiene una superficis promedin general dal
pais, de é.s hes., de riego o 5 has., de temporel, ‘(md.-m~a;g.._,~‘_
POr ajeeplo en sl NOROESTE, qre tisnsn hasta 20 hectirwss de riego, pe-
ra la mayoria, como porr @jemplo, sn Tlaxcals, Midalgo, Morelos, stc.; —
tienen parcelas cuya nﬁdmd ae mides por “surcos™ qua significen su -
p-rf‘.tciﬁ mencres de media hect&rea *. {(15) Dato quas oorroboramos a —
continuscitn con la siguiente tabla estadistica proporcionada por el -
mencionado autor: A
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SUPERFICIE PROMEDIO DE LA PARCELA EJIDAL DEDUCIDA DE LA SUPERFICIE
DE LOS TERRENGOS DE LABOR DOTADOS Y DEL NUMERD DOE EJIDATARIOS

BENEFICTADOS, CON BASE EN DATOS DE LA S.R.A. CON LDS
CONCERNIENTES DE LA S.A.R.H.

A 1581
REGION Y CLASE: SUPERFICIE NO. DE BENE ¢ SUPERFICIE X
ESTADOS R.AII (1) FIGIADOS. PARCELA
T.TEMPQRAL . {Hs).
GOLFO
TAMAULTPAS R 76,940 23,457 3.28
T 314,589 47,885 6.57
SUMA 391,499 71,313
VERACRUZ A 88,262 21,217 a.17
’ T 1*607, 351 192,738 8.34
SUMA 1'695,613 213,955
TABASCO i] 176,611 25,565 a.84
T 123,722 12,775 9.68
SUMA 200,333 4,344
CAMPECHE ] 1,798 ,394 a.58
i T 248,048 27,178 9.13
SUMA 249,844 27,572
YUCATAN A
T 403,264 124,417 3.24
SMA 403,264 124,417
QUINTANA
RDOC 2] + 180 ., 65 2.75
T 113,118 20,542 5.49
SMA 113,118 20,577
II.-PCFCO.NOR
YE BJA.CAL.N
Y S. R 27,255 10,170 2.68
T 84,747 15,833 5.37
SUMA 112,002 26,003
SONDRA A 93,674 34,953 2.68
’ T 172,593 32,128 5.37
BUMA 265,067 1 67,001
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SINALDA A 199,853 859,687 3.35
T 419,215 62,602 6.70

BUMA 619,168 122,289
NAYARTT R ag, 267 21,601 2.29
T 131,812 39,8645 4.5

SA 231,279 61,247

III.-PFCO.0COTE.

COLIMA. A 12,2724 3,947 3,11
1 72,225 11,629 6,21

SUMA 84,499 15,576
JALIStO 101,622 38,204 2.66
622,130 116,957 5,32

SUMA 723,752 155,161
MITHOACAN 3 211,934 70,177 3.01
T 542,315 o0, 140 6.02

SUMA 754,253 160,317

Iv.-PCO.SUR.

GUERRERO. AR 27,826 10,009 2.78
T 631,590 113,434 5.57

SUMA . 653,416 123,443
DAXAGA A 48,201 20,126 1.60
T 617,065 192,634 3.20

SUMA 665,266 222,750
CHIAPAS R 82, 416 24,101 3.71
T 924,820 124,905 2-41

SMA 1,014,236 149,006

V.~CENTRO NORTE

CHIHUAHUA. A 21,514 14,456 2.18
T 290,075 89,681 4.35

SUMA 421,089 104,137
COAHUILA R 135,098 as,azs 2.90
T 178,572 30,797 5.80

SUMA 313,566 77,222

OURANGO R 76,363 38,763 1.97 N

: T 302,963 76,7639 a.sa
SUMA 379,326 116,522 .
NVO.LEON .23,318 7,418 3.13
213,498 1049 &6.27

SUMA 236,716 "31,867
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SAN LUTIS POTDSI A 39,202 21,658 r 1.8
360,580 59,859 3.61
SUNMA 299,783 121,518
VI-CENTRAL
ZACATECAS A 11,958 4,516 2.65
T 472,540 89,411 S5.230
SUMA 485, 508 93,927
AGUASCALIENTES A 6,555 2,643 2.a8
T 75,6801 15,234 4.5
SUMA az, 356 17,677
GUANAJUATO ] 132,260 42,256 3,13
T 387,106 61,773 6.26
BUMA 519, 366 104,029
QUERETARD ] 18, 692 ?.798 2.44
T 116,814 248,229 a.82
SLMA 135, 506 31,988
HIDALGO A 16,116 10,331 1.6
T 233.§§_g 75,193 3.11
SMA 243,796 as, 524
VIX.~CENTRO-SUR
TLAXCALA. R 1,581 1.433 1.1
T 91,841 41,401 2.22
. SUMA 93,432 42,834
PUEBLA R 31,486 24,035 1.31
. X T 290, 152 11,489 2.64
SUMA 321,630 135,494 B
MORELDS R 19,508 12,2089 1.62
T 81,942 15,998 3.2a
BUMA 71,850 28,284
EDO.DE MEX. R 60,151 65,382 0.92
T 208,060 113,364 1.84
SUMA 268,211 178,746
TOTALES: RIEGO a 1,809,534 684,035 2.68
TEMPORAL. T 10,483, 100 2,104,702 a.97
SUMA YOTAL 12, 262,634 2,788,737
2 _f16)
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£1 Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario, publicado en -
el Diario Oficial del 2 de snero de 1981, establece en el art. " 1230.-Pa
ra los efectos de la lLey, se considera manifundio la superficie de terre-
no que destinfindose a la explotaciédn sgriccla de cualquier naturaleza, no
baste para obtener cuando menos una produccitn que arroje como beneficio-
Ben un afio, el #oble de la suma del salaric minimo que correspos~m en gl -
campo a la regién de cque se trats, asi cc:;m 1la que tenga:

a),— Hasta cinco hectéreas de riego o humeded.

b) .~ Hasta disz hecitéreas de temporal o agostadero-~
susceptible de cultivo.

o).~ Hasta veinte hectireas de agostadero ds buena-
calidad.

d) .~ Hast-+ cuasrenta het¢téreas de monte o de agosta-
dero en terrenos &xridos.

Como es notorieo y por desgracia, dicto precepto as—
letra muerta a pesar de que anteriormente ya se hablia legislado en la ma-—
teria, en virtud de que en la Ley de Ejidos promulgads por don Alvaro —
Otregén en enero de 1920, establecfa: " La unidad de dotacién dabera te—
ner una extansién tal, que mediante su explotacifn con los ctultivos pre-—
dominantes de la regidén,le produzca a su poseedor un ingreso snual en —
afectivo gue sSsa cuando menos del duplo de la suma anual del jormal que-
se pague en la localidad “. (17.) Fosteriomente en el CAdigo Agraric de—
1934, Art. 47, Fraccidén I y IT, se sstablecis la extensi6n de la parcela
ejidal la cual consistia de cuatro hectéreas de riego y ocho de temporel,
sin embargo en el sexenio de don LAzarc Cérdenas { 1934-1940) ya no sa -
tomf on consideracitn la superficlie qua deberfa tensr la parcela, sino —
que se siguld 1la politica «h dotar al mayor ndmsro de campesinos agotando
casi la disponibilidad de terrencs agricolas afectables. Al respectn opi-
na Don GCuastave Lasser,el sector ejidal en 1o relativo a que la parcala —
que  en un principio debld ser, mediante su explotacién por el ejidatario,
el sostén econdmico de una familia, se haya dividido y subdividido hasta-
llegar a 1a magnitud de minif‘undio. con las implicaciones sociales, po -

lLfticas y principalmente econémicas, gue esto a prowvocado ", (1 ).
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Para el efecto de demostrar en formes fehaclente que el minmi-—
fundio no produce el ingreso considerado por el articuloc 123, del Regla-
mento de la Ley de Fomento Agroupecuario o sea “ .... obtener cuando me -
nos una produccidén gue arrcje como bensficio en un afio el doble de la su-—
ma del saleris minimo que corresponda en el campo a la regién de que se —
trate....”,(1g) Tos permitimos anexar a continuacién la tabla estsdfati-
ca correspondienta a " los cultives bAsicos de temporal cque gesneran 1gs ~—
ingresos m&s altos por hectirea y los que se obtlenen en funcién del ta -
maiio de la parcela. [ 1981 )", proporcionada por el Ing. AQrénamc Gustavo
Lessar, en la quo se toma en cuenta el salario minimo del aflo de 1981, —

.en el canpo o sea la suma de § 36,400,000, siendo el duplo la cantided de-—
$ 72,800.00.



TABLA 3 103
PANOPAMA ECOHOMICO HACIONAL QUL PRESE“TAN LOS
CULTIVOS BASICOS DI TEMPOPAL QUL GENERAN LOS Th-
GRLCS0S MAS ALTOS POR HECTAREA Y LOS QUE SE OBTIENEN
EN FUNCION DFIL "AMARO DE LA PARCLLA. ( 13f1 )
REGIONLS Y INGRES] POR HCTA. | SUFLRTICIE| POR PRCLA ING,POR [PRCLA.REAL SUPLRFICIEE CULTIVADA
ESTADOS CULTIVO| TIPQ  MAMIMO | PROMLDIO TEORICA REAL. MAXIMO [PROMEDIO FERTLZDA. | PROGRAMADA
GOLFD
Tamaulipas |Frijol | F 8.8u0 B.84C 58,079 | se.079 13.227 35,020
Veracruz Triro r 11,573 | 11.579 96,563 | 96,569 4,122 4.160
Tabasco Mafz F 8,637 6.671 81.5n2 | ¢ 18 uBk $9.220
Campeche Soya r 12,400 | 12.490 117,243 1 1137212 1.363 1.863
Yucatin Soya F 311.380 11.085% 36,871 35,915 500 50
Quintana Poo|Mafz jd 6,356 2255 33,791} 33,791 33.778 59,968
Tadin . Rep . Varios 3797 9,u5% Th,363 TE,9u1 60,950 160,729
PCFCO.NTE.
B¥a.Cal.N.
y'S. - - .= — - -
Sonora Frijol | s/t 8.265 8,265 un 383 uh,383 INSNFCTE. 2,318,
Sinaloa Soya T 12,275, | 120275 82,263 82,243 - INSHFCTE.
Nayarit Frijol | S/F| 13,850 | 13,850 63,572 63,572 51,216 63.768
Prmdic.Reg. |varios | S/F] 11,563 | 11,563 T3, 73| C3,690 TI,71% 72,988
PCFCO.QCDT.

Ima Mafz F 11,515 { 12.275 6.32 73,508 f23,779 25,436 31,950
Jalisco Mafz r 13,753 L795 A.T7 57,139 40,991 733,215 767,326
Michoacsn Maflz F 9,235 6,633 7.88 55,595 39,9931 311,109 383,175
Fﬁio‘r——. eg . [HSY=z T 33.500 T, 206 ©.09 1,628 T7,733 1,069,760 1i87,057
PCFCO.SUR

ucrrerc Mafz r 2,270 7,363 7.85 51,638 { 41,012 97,903 411,135
Daxaca Trigo F 7.68 6,885 9 ue 24,576 22,032 11,660 11.660
Chiapas Seya r 2,790 2,463 e.28 5,27 | 62,711 8,177 8,177
PrmdioRen. Varios | T B.583 73570 LP-TY TR TELIeh | LO0,80% II7,750 TI5,372
CENTRO NTE.

Thuahua Malz r 8,880 7,555 28,6281 32,8Fu 193,961 28,942
Coahuila Trigo F 6.966 6.B66 39,823 39,823 INSNFCTE. 19,608
Purango Frijoi| F 8.065 2.965 31,776 | 31,776 156,524 250,500
Hvo.LeSn Frijol | S/F 6,160 $.178 39,436 32,414 . 13,362
S.L.Potos{ afz F 5,519 5,510 19,991 19,891 60,490 210,837

Pridic Rep. [Varios 7,097 " 33,073 | 31,787 31.702 EPEFLLY]
CENTRAL

—Tacatecas Frijol F 9.528 9.525 7.6u 5.40 50,8R3 50.u83 267,423 429,432
Aguascalien
tes. TlFrijol| F 10,495 8,758 6.94 4.97 52,160 | 83,527 29,386 29,386
Gto. afz F 8,330 6.90u 8,2 6.2G §5,27€| u3,2u4 190,177 381,402
Querétaro Frijol | S/¥ 6,310 6,810 1U.69 4,82 32,524 32,828 7,779 58,784
Higalpo afz F 5,894 5,500 12.34 3.11 18,343 17,105 95,085 206,204
mdio Reg. Varios T F.31Z 7,500 B.75 w.59 40,645 36,676 Tou9,0860 1,105,208




Frijol| r 5,400 s.s00] 13,us 11,98y 12,988 24553 4.70%

Trifo F 12,004 | 12,004 6.06 31,330 33,340 6.6U7 6.807

1orelos Sorgo b3 4.79s | "u.795) 15.18 15,536 15,536 24,515 25,515

1do.de MEx. Hafz F 6.160 | 5,835} 11.82 11,334 1u.112 517,974 517,877

Prmaio Rap. arics | ¥ 7090 | 6,92~ | 1n.27 17,583 T7.172 T3T,057 ¥5T,006
PROMEDIO GENE~

RAL.
NACTONAL. Varios | T 8.976 | 8,250 8.11 5115 “6,226 42,488 | 7,924,508 4,428.901

(1 ) La superficie ™ TeSrica'™ es la que se requiere para obtener el ingresc anual de $ 72.#7U.-~ que resulta de -
dividi i

dir esa cantidad entre el ingreso m&ximo por haoctirca. .
ta superficie “real® es la que realmente ticne la parcela, segln &stos de la S.A.R.H. " €20,
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b).— El Crédito.- El crédito institucional por desgracia se ha
derramaco preferentmmesnte sn los sistemas da irrigacion, prograsms -
agropecuarios y préstanmos a pegueiion propletarios, dejando en el ol-
vido y abandono & los ejidatarios y comunerovs (minifundistas), quie—
nes no tienen accaso al mismo por no ser sujetos de crédito, ya que-—
su dnico patrimonio es la parcela ejidal la cual 8 inembargable, es—
decir, no pueds gravarse por ningdn concepto. Alejandro Torrea Abed-—
en su trabajo " PROCES0 DE ASOCIACION DEL EBTADD MEXICANDO CON EL IMPE
REALXSMO “CRTENERJEPND;ELEHENTDS PAAA DISCUTIR EL. CASC DEXL. SECTOR —
AGRAICOLA OFIGIAL ( 1940-1979 )", afirma: ™ El mector sgricola oficial—
s organizada a través de la creacitn de un conjunto de inatituciones—
an Su mayor parte controladas por sl Eataro.

El Gobiemo de Plutarco Flfias Calles crea las basas materila—-
les para la modermizracién capitalista del pais. €n 1925 crea el Banco
de Méxlico, la Comisidn Necional de Irrigacidén y en 1926 el Banco Agri
cola y Ganadero.

8ajo el cardenismo es impulsado la creacidén da nuevos —
organismas: Nafinsa, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Banco Nacional
de Comercio Exterior, 8anco Nacional de fomento Cooperativo,Ceimsa -
hay Conasupo. ) ’

A partir de la Segunda Guerra Mundial la modemizacidn ss —
intensifica, Loa gobdermos de Manuel Avila Camacho y Migusl Alemén —
adoptan medidas que favorsoen definlitivassnts a la bturgeesd local y —
sxtran jera.

Durents eataa administreciocnes, ss reocrganizen varias —
institucionas dsl Estado para impulser la modamizecion del pais: Loa
bancos de crédito agricola y la trenaformacién de la Comisitn Nacisnal
ds Iyrigacién on Secretaria de Rocums Hidréulicos.

Easta dinfmica se ve !anulaada fusrtementes por los intere —
ses nortsemszdcanos “. (2;. . -

El gotlermo de Miguel Alem&n en 1547 cx'aﬁ la Secretwr-ia des
Recurscs Hidréulicos cuyo ab:hﬂ.\m fundanental oa la proliferacitn de -
los sistemas de riego, con base en -los modelos norhmm.nm. crean-—



106
do la Comiaidn de los r4os Papaloapan y Tepalcatepec, asi camo las dew
Ric Fusrte y Grijalva. ‘Laa préstanos quo son otorgados a nusatis go
tdaxno son légicemente condicionados favorablomenta a los intereses

actonfmicos da las Estados Unidos: al respeatc Alejandro Torrus Abed
comenta:

" La manera sn gue son negociados los préstamas tienean

omo efecto 1n plena ingerencis en nuestra estructura econdmica para -~

colocarlos dentro de un modelo ds desarrollo precorcebdde y tendiente-
a ir reforzando le deperndencia a través de relacionss de dominecidn —
colmizaﬁi.én: esios préstemos no son otorgadaos por los bancos multina-
cionales, obviamente, sino ss les pemite dene intervencida: a) omne -
zarxin par los a'st:udi.os alaborados por su propio paersonal para verifi -
car que el préstemo concurra dentru de sus concepciones desarrollis —
tas; b). decidir cémo y en donde operar para garantizar su sticiente-
aplicacién y postsrior reembolsco inchado da gananciaa ; c} evaluacio-
nes conatantas de los proysctos; d) estudios sobre nuevas posibles —
&rean da inversitn, cama un mervicio de asesorfia a los goblexmas an -
fitrdonas, tal comc ocurrs gon los astudios de factibdlided y prein -
versisn gue ha ejecutsdo el Banco Mundial pare groyectos de alectri—
ficacién, irrigacién, produceién de hierro y acero y, actualments, —
para sl desarrollo pestrolere y petroguimico, ents otros.
Eatos proyectnos financiados por el imperislismso, lsjos
de beneficisr sl conjunto de la estructura sconfGmica y social del pa—
- {im, benefician directaments los interesas particulares de la emprese-
privada capitalists nacional y extranjera, reforzendc ceda vez més las
diferencias entre el. soctor monopolista, avanzado y modemno, y los sec
tores rezagedus, en beneficios tanto econSmico cumo social .* (22).

' Ton w8 astl, gue a continuacién transacribimos las cua~
dros 1 ¥y 2 de los proyectos gue 8l Ssctor Agricole Oficial lea d& a —
los créditos obtenicos del Banco Mundial proporcionsdoa par Klejandro
Torres Abed en su trabajo; " Cuadro 1. Proyectous del aector agricola—

oficial a los Qque se canalizen los préastemos del Banco Wurxtisl{heste—
el 30 de Junic de 1978 )
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Proyectos %
Crédito agropecuario 18.8
Obras de irrigacién 10.8
Deaarrollo rural 10.5
TOTAL 40. 1

Fuente: Mercado de valores, octubre 30 de 1978 " . (23
* Cuadro 2. Proyectos del sector agricola oficial s los qus as Cana -
lizen los préstamos del BID (Hasta el 30 de Junio de—

1978 ).
Proyectns %

Irrigacisn y mejoremiento’de

la tierra 38,32

Créditn Agropecuario y otrovs

progranas 20.486
Desarrollo Rural 2.45

TOTAL 61.31

Fuente: Mercado de valores, octubre 16 de 15787, &u)

Esta situacidn a d-:io lugsr a la creacidn de grandes empre-
sas monopolizadores de la produccién agricola como atinadsments 1o —
menciona Aoger Batra al menifeatar: " Hay que -eqregar tambidén un sec-
tor ds smpresas minm.tr;ldu. algunas smpresas agrooomerciales -
28 y 81 conjunto de dependenciss gubermamentales sncargadas de les -
grendes obras de infrasstructura ( sobwe todo para sl riago). El aso—
tor estatal ne solo se encarga de financiar, controlar, construir y -
_ cistribuir de acuvercdo a una légica capitalista; desde sl mosento en —
que sl goblemo eat& encargado también del -mten:l.u:l.nt:o del squili -
brioc palitico, el sector sstatal de la sconomia agricola incluys un -
tipo de operaciones que implica subsidios a unidades no capltalistas,
daerramas de ingrssos para aplacar la Snpnciencia de la poblacifin rural,
etc. Por ello, el t:ar&:tex; de capitalismo agricola monopolizeado por —
el Esatado que tiene .eate sistema debs matlzarse con el hecho d_B‘ cu'a :—
con clierta frecuencia tendrd gue hecer concesiones que afacturﬁ -2 &1
namismo de la acumulacién def capital ™. (29
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En concreto los productos en los cuales México ea outosufi-
ciente s& encuentran moncpolizados por las empresas transnacionales
y las institucionalizadas, como son el algodén, tabaco, trigo, ce—
bada, etc., comentando al respaecto Roger SBartra: " Las fuertes ten-—
dencias a la centralizacidn y concentracin de cepital eatén criata
lizando en remas importantes de la produccién agricola, dondas la ai
tuacidn monopélica se encusntra muy avanzada. Un ejamplo interoasen—
ta @8 el de l1a cebada, cuyo cultivo se encuentra en gran medida con
trolade por una sr:preaa intermediaria creada por los grandes indus-
triales cerveceros; la empresa intermediarias distribuys semilla y -
créditn y acapare las cosechas madiants contratos de cumpra: Una —
aituacién semejante imperaba en la produccién da tabaca, gue ss on—
contrmba en manaos de compafiiaa financiadoras y compradoras posefdas
por los monopolios cigarrsxva; recientaments sl Eatado ha tomado en
sus mancs el monopolio ds la compra y financiamisnts dal cultivo—
dal tabaco, al crear la smpresa Tabamex. El cultivo de txigo también
sa ha ligedo a la induatria harinera, y surgen alli tssbién condi —
cionea monopélicas. Los casos de los ocultivos de cafia de azicar.y—
hensquén conatituyen unidades agroindustriales donde la produccifn-
se encusntra en manos de monopolics privados o del Estado. E1 finan
ciemionto y compra del algodSn coloca a este cultivo también en ma—
moa de intareses capitalistas ", (_2&2)

£n contraposicidn a lo expuaesto los sjidatarics y comuns—
ros { minifundistas ) no tienen acceso a los créditos del gobiermo -
par No garantizar loe miswos con sus propisdades, teniendo que Iecu-—
rrir a la usura privada qua les presta con altos intersses y lss —
compra su precaria produccidn a mitad de precio sparecisndo lo gue-
comrments 8¢ llema la " compra al tiempo ",

En lo concernisnte Arturo Warman expresa: * La grm mayo—
ria de 1los campesinos mexicanos o tiene accesc al crédito institu —
cional. Por ejemplo, menocs del quince por ciento de los ejidos con —
agriculture de temporal recibe oréditos del Banco Ejidal. Conserva-
dorements puesde decirss qua més de un milldn y cuarto ds sjidatarios



109

¢ cuando menos un millon de minifundistas y comunsros indigenas no tisnen
ninglin financismients inatitucional, por lo cue depandsn del crédito tra

dicion=l que sin eufemismos, puede llamarse usura ". (27}.

Las instituciones bancarias como el Banco Ejidal -
primeramente, después el Banco Agricola, nunca ha tenido los recursos —
necesarios para darramarlos entre los verdadaros campesinos ya sesn eji -
datariocs o comunerns que son los gque verdadersmente trabajen tndo sl dia —
en sus parcelas, sin embargo ol Banco Agropecuario trabaja ocon saldes posi
tivos sus finanzas al invertir en tierras irrigadas o prupicias para la —
produccién, on 1o refsrente atinadomente afirma Warman: " En caenbio, &l ——
Benco Agrupecuario hasta gana dineru., Para hacerlo, presta laa cuatro guin
tas partes de sus recursos o propistarios solventss gue garantizen la re -
cﬁ.;pmciﬁn aunque sean naeclatifundistas. S6lo una quinta parts de sus prés
tamos la reciben loa mejores ajidatarios, seleccionsdos oon refinemisnto—
vy a veces plerde con ellos. El poca dinero de la banca oficial se distsd -
buye con exquisito cuidado y atendiendo a criterios prioritarios, Estos,
comso sismpre, no son los de las necesidardes de los cempesinos sinoc los re—
querinientos del desarzollo sconfmico nacional, y cusndo éstos cusntan al-
campasino sale ballando del fandango.

En térwminos generales, se procure beneficlar con-
el crédito oficial a los sectores compssinos més capacesa. Paro hay muchas-—
moneras de madir la capacidad y la que se usa no se refier a la gente sino
a las recursos naturales y procuctivos. Asf{, resulta un ejsmplo de capaci-
dad el mA2 susentista da los falsos sjidatarios de las zonas irrigadas —-
frente al comunero que se pasa doce horas treas la macana para limpiar un—
pedazo de ladara pobre. £l crédito se dirige a las tierrus no a sus posas
dores. Por ello, m&s de la mitad de las opersciones oficilales de crédito-
se reallzan en las &resas irrigedas y otra cuarta parte, cusndo menas, se-—
concentra en las zonas prﬂ.vilag'itadan que no requisren del riege para do —
sarrolar una agricultura o ganaderis comercial. Las razoneos son m&s o me—
nos obvias; tlerras productivas son sindnimo de tierras beneficladas eon:
obras de infraestructurs, como riegp, comunicaciones, electrificecién, sa
neamianto, etc., sato es t:lorrua' Cmgritalizedas por el gobiarmmo, las wmés -~
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de las veces con dinero prestado desde fuera y por lo mismo sujetas a
amortizacién. Esta se logre produciendo y consumiendo, para lo gue —
hace falta otra vez de inversién . ( 5,5 ),

En lo relativo a la usura Roger Bartra comenta:s
* ¢) Las cornastantss pérdidas monotarias hacen que la poblacifn campe —
aina pauperizada y samiprolaetarizada saa victima f&cil del capital —
usurario. En efecto, para podar afrontar la stituacitn, dGstos campesi —
mos rocurren ormalments, de diferentes formas, a los comerciantes usu—
raros. Estas formas van desde obtener sisteméticaments mercancias fia —
das en las tiendas , hasta vender las cosechas " al tiempo " { por an-
ticipado } a precios sumamsnte bajos. .

A esta nivel es que se desarrolla sl fendmeno de la-—
pauperizacién no proletaria del cempesino; el comerciants que presta -
con altas tasas de interés a cambdo de la futura cosecha propicia sl -
arraigo del campesino a un pedaro de tierra que nunca le produciri ga-
narcias, sino que lc encadenaré cada vaz m&s al usurero. Con el auto—
CoONBuBo y 8l uao de préstanos usurerios el cempesinc logra mantenerso-
en esa miserable condicién, sin despegarse de su retazo de tlearra ni -
alejarse de su cemunidad o aldea. Sin embargo vive la peor de las a1 -
tuaciones: pierde dinero en sfectivo, transafiere gran parte del valor-
de au trabajo y ademds por sl lo anterior fuera poco paga altos inte —

reses sl usurera *. {29 ).

Cuando los campesinos logran la obtencién de coriditos
ante las institucionss bancerias of'iclales, se lo conceden “atado",por-
contrata, el receptor del prtatm a8 obliga a vendsr al prestamista, —
an lo relative comentsa Warman : ® El Banco toma oomo garentia la cose —
cha por 1o que 61 la recoge y la coloca en el mercado. 81 todo sale ——
bién, el cempssino recibe las utilidades, la difersencia entrs sl cogto
y €l precio de vanta. Las utilidades son pocas para el ceampesino per -~
que tiene una suparficie y una produccidn pequalia. También disminuys —
las utilidades por 61 excess en los costos qua el Banco introduce, eoﬁo
por sjesplo el uso obligado de maguinaria o de fartilizants que no se —
&s merma la utilidad la —

. sabe si son loa adescuados y ifiocons. A
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falta de capitalizacién en las tierras del campesine, que la hacen poca
apta para los cultivos comercialss que el Banoo habilita ".... (30).

C).~ Los precios de Garantiam.- Los precios de ga —
rantia fuaren filjados por el gobiermo a los productos del cempo comoc una
medida para evitar lus abusos de los intermediarios, ya aseen los bode -
gueros 0 los wvulgarmente llamados " coyotes ", al comprarles barato sus
productos a los campesinas, y vender caro sl pdbliceo sonsumidor, sien ~
do una de las medidas fundementales la creacién de orgenismos gue vinle-
sen a regular el grecio, control y distribucién de las mercencfas, sisn—
de la més importante hasta la fecha la Compafifa Nacional da las Subsis-—
toncies Populares [ Conasupo ), la cual acapars una parte importants de
1la produccién de grenos, preferentessnts la que debe de sniregarseua las
Anstitucionss de créditoc oficial . Por desgracia se ha obsarvado un au -
mento a los costos de produccidn paralelo & los precios de garantfia,mar-
mando considerablemente las utlllidad del

pesino, confirméndesa que
los precios de garantis con vez de favorecer resultan contraproducentes-
paré la sconomis de los cempesines ya sean sjidatarios, comuneros o —
( minifundistas }. En torno a este problewma opina el Ing. Agrénomo Guss
tavo lesser: ™ Por otra perts convisne considerar gue si gl constante -
sumento del precio de gerantia ha perjudicado a los productsres mirdfun-
distas, en cambio ha favorecido a los grandes productores, que aumentan—
suz ingresos en la medida del voldwen de la cosecha gque venden y a los —
comarciantea, qua siempre compren a precio m&s bajo gque sl de garantia —
y venden m&s caro a los mismos productores, los articulos de primera ne-
' cesidad que @stos requicren para subsistir. Con esta madida no sélo se —
afecta a los casi 4 millonas de minifundistas a gquienes ss pretende flu -
vorecar, sino que

se perJjudica a la gran mayoria de los consumidores del
pata . ( 33 ), ’ '
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C).- te Ignorencia em el campo. E1 anélisis de eate tema lo ex
pondremos en forma goneralizeda, con base en la situacién sducacional imps
rante en el pericdo de 1940 de 1564 6poca sn la que debleraon haber nacido

loa campesincs que 8 la fecha han sido elegidos pare repreasntar a sus —
ejidos o comunidades, etapa en la que por desgrecia existe una crisis de

sistemas y corrientes educativas y sobre toddo una carencia de sscuelas —
elementalas { primeriss ), tan es asi gus Torres Badet ante el prablema-
del snalfabetismo influyd en forma determinante para gue e promulgara ol
21 de agosto de 1944 la Ley de Erxergencia para la Campalfia Nacional con -
tra el Analfabatimno; se imprimieron 10 nillones da cartillas en espanol,
en tarahnsnara, maya, taresco, otomi y néhuatl.

En &l régimen de Miguel Alomé&n se dié un gran lmspulsoc a la ~
aducacidn comn medio de lograr el desarroullo econfmico; sin eubargo las-
adnirdstrecionss de don Adolfo fAuiz Cortines y del Sr. Lic. don Adolfo —
Lépez Mateos, con los gue dieron el impulso definitivo a la aduc.acién on
el campo, segin informacifén proporolicasda por Bolafios Martinez Victor —
Hugo,

la cual trenscribiremas a continuacién: © ta adeinlstrecidn de -~

Ruiz Cortines puso gran intards en la educecidn en la provincia tanto ru
rel como urbana, tanto primaria, secundaria, cuuo“aup.rior. £l presiden—
te informé en 1953 gue 8l analfabetismo a pesar de la cewpafia iniciada —
an 1944, alcanzaba la elevada proparcién del 42% en 1s poblacién, peraue
las actividadaes alfabatizedoraus habisn quedado relegades. Coaa samejante
oturria con las Wisiones Cultursles, por lo gue se tratd de reanimarles-
al mismo tiempo que se procureata incrementar la ayuda a las universide -

des de provincia y se impulsaba la construccidn de los Centros Tecnold —
gicos Regioneles...- " ( 32 )

Ruiz Cortines, casi al final de su marciato expresaba:™ Se—
requiers con wgoncls la cooperacidn afs amplia y efectiva de los secto—
rea tdonica y econfmicemants capacitados, mevea y abundantes rwoursos —
en favor de la niflez que con enorme pena lo digo, la gran parte de ella~

carecs aGn de la instrucci6n priseria. Cada sfio no la obtiensn, ..300 mil—
nifics, sin comtar loa de las comunidades indigenas =. ( 33 ).
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En el gokdermo de don Adolfo Lspez Mubteone as contirnud can los

programas establecidos por al régimeryr anterior; sisndo en opinidn del —
sutar antes mencionado y del sustantants, la medida mAs importants de —
esta goblerno, la creecitn de la ComisiSn Nacional de los {ibxos da —
Texto Gratuito, el die 12 de faetwero de 1955, vl cual tenis como obje-~
£ivo: "... E1l Decreto surgis de la intencidn de hacer plena la gratufi-
dad da la enseiianza primaria ” impartida por al aatado ", asi como ‘sopa
rear la sdicién de libros de texto, de interases releciomados con el lu-
cro, pero -cbrs todo como 1o axpresa ul propis Decreto: ".... al rect-

bir gratuitamente los educandos sus textos, no como una gracia, sino -~
por marwxiato do la lay, se . -acentuar& en 8llos el ssntimisnto de sus -
debaraes hacia la Fatrie do la qus algin dia serén ciudadanon™. “...ce~
paces de culder que los libros, cuya edicidn se les confia, tlendan —
a desarrollar arménicamente las fecultsdes da las educandos, & prepa -
rarlos pare la vida préctica, a fomentar en ellos la conciencia de la-
aolidaridad tumans, a orisntarlas hacia las virtudes cidcas y, muy ——

particularmente, a inculcerles gl msnor a la Patria =,

Las metas logrades por la admintstrocién del Presidente-
Adolfo LSpez Matescs, ssgin datos del autor multicitedo son las sfguien—
tes: " En- el sexenio 1958-84, logrd muchas de la 3 matas que se heh(-~,
fijedo. En el rmivel primaric logrs disuinuir do un 40.7% & un 30.3 % -
el nimero de nifivs sin escuela, sungue No se logrd detonsr la desercién
ascolar.

E‘.L Presidente Lopaz Mateosn, al unncluir s nuﬂnto. ain -
meanospraciar lu enorme tarea gus dejaba par - hacer, val.m‘bu 1a obre'de
.au gobiarmo, oue habls groporclormdo lugar pera casi dos:!.llwv- oas —
de nifioa en la sscusla Priseria, dlstribuido-114° -i.nwns do .J.p].uva » .
da 1ibros de texto y cuadernos de trabaje, construlda 30.25:0 sulas y —
atierta 29,360 rwevas plazas de masstros da enseianza prl-uria. sl anal
fabetismo hablis dascendido, en la més pesimiate de las hipbtesis a s6lo
28,91% . {348).

Como & evidente los representantes de los ndclsos agra—
rics, $8lvo raras excepclones en estes fechas son impreparados, por —
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1o que muchas veces las malvarsaciomes son producto de la falta de —
conocimlentos slementalss da contabilidacd .y de adwintstrecidr de los -
ingresos y egrasos que tienen sn sus comunidades, es docir no hay me
l1a fé en los faltantes de dinero.

Desde otrv punto de vista ideolégico muy respet=do
por clerto Sylvia Schmalkes comanta sobre la educacitn del campesi —
no: " Asf como la clase campesina es objeto de mecanismos gspeclalea
de explotacidn en la inatancia econdmica también es objeto de mede-
lidades aspecificas de dominacién en el terremn ideoldgico.

Los campesinos a los que ros hamas estado refirien— -
do son receptores de un sistema educativo, manejado fundsmentalmente- -

por el Estado, y materializado en: La educacidn bésica. La educacién

béisica empieza a llegar a los campesinos cuando en las zonas urbanas

y mis desarrclladas eupieinn a alcenzarse tasas satisfactorias de ——
atencifn a la deméinda. En otras palabras, cuands los egresados campe
sinos de primaria empiszan a demarwiar un trebajo urbeno, su certifi-
cad de primaria ha perdidc wvalor psmra obtener esploos urbanos esta—
bles. De easta forma, el campesinc Qe quisrs dejar de sarlo tiena gue
conformarse con un emplso inestable, sventusl y mal pagado, subsmplear
sa, pemanecer desempleado, 0 reilncorpormrse a la economfa campasina—
familiar y vender eventublments su fuerza de trabejo. El sistems edu- -
cativoc nacional, al postergar a las &rsas ruralss al dltiwo lugar en—
= proceso de expanasidn, coadyuva a la reproduccién de la sconamia -
campeaina *. ( 35)

Prosiguiendo dicha autora manifiesta: ® La capa —~
citacidn campesina, en ceambio, ha racib:ldu mayor atencidén, al menos—
en Méixico, por parts del sestor privedo como- ‘del sector pahlieo.E-h
mayor interds ss manifiesta en la existencia de més de 50 innt:u:r.{o-
nes pdblicas y privadas de capecitacidn campesina. los programas de—
capacitacién campesina se carectsrizan en general tantoc por su se -
lectividad como por su especificidad. Se ofrece capacitacién a aual
campsaine qua producir& lo que el capital o el Estado requieren y -
en la forma sn gue 8l capital y el Estado lo requieren. Al campesi-
no s 1le ceapacita tanto para producir m&s y mejor en aguellos rubros
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en los que para el capital o para sl Estado una mesjor y meyor pra-—
duccisn es importants ". { 36 )
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(CH). La Imitacién Criminal.- Dentro de las mani-

festaciones regulares de la criminalidad, la imitaciénocu
pa un lugar preponderante, toda vez que el conjunto de agc
tividades individuales conforman una uniformidad de con -
ducta. Is bien sabido que en los barrios bajos de las ciu_
dades prolifera la delincuencia juvenil, iniciando su ace_
tividad delictiva con pequefios hurtos en su affin por imi -
tar a los adultos. Creemos que la imitacién es uno de los-
factores determinantes que dan origen a las malversaciones
cometidas por los representantes de los nficleos agrarios, -
en virtud de que se repite constantemente la conducta, por
la actitud pasiva de los integiantes de dichos nficleos al-
ne denunciar el ilfcito ante las autoridades agrarias y fe
derales competentes. En lo concerniente, el maestro SolSs—
Quiroga opina: " Imitacifn.- La actividad individual es la
fuente y origen de todas las uniformidades sociales, que -

produce la imitaci®n; por tanto, esta es una via por la --

cual los fenfmenos cunden y se extienden socialmente,una -
vez que una conducta original se ha realizado, y surte =--
efectos de ejemplo. Pocas personas se percatan del valor -
constante de la imitacifn en la vida diaria. Apenas se per
cibe la influencia del ejemplo en la imitacibn inconscien-
te y afin en la intencional de la conducta del nifio. La for
macién de hébitos en la infancia se realiza sobre cuatro -
parSmetros cuando menos: la forma en que los padres y de -
mAe familiares se conducen; la manera como esto se perci -
be por el nifio; la explicacién del por qué&, el cufndo y el
cSmo debe ejecutarse tal acto, y el €xito o el fracaso en-
el intento por reproducirlo ".

< 37 ).

Bonger, : " afirma que mSs del noventa por cien-

+o de laps personas oarecen por completo de originalidad,-
¥ que toda novedad en el delito se copia en seguida..™ EX
delito se desarroclla, en su generalidad, sobre la base —-
de la imitacidn ¢ consciente ) y afin de la contaminacifn-

tomando el patrfn de otros ya cometidos ". (38),
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Tomando como base 1o anterior, me permitir& narrar a

este H, Jurado un c¢aso real de imitacidén de los muchos que -
suceden y acontecen en una asamblea general que tiene como -
objetivo la elececifén de nuevas autoridades en un ejido de nuesg
tro México. LLevadas a cabo las formalidades de valid€z de la-
asamblea integrada exclusivament: por los ejidatarios capaci =
tades, " censados'", y contando con la presencia del represen -
tante de la Delegaci&dn Agraria del Estado, se inicia la asam -
blea con la rendicidn de cuentas y el balance de las autorida-
des salientes, en el caso concreto existe un faltante de cinco
millones de pesos; los ejidatarios empiezan a comentar entre -
ellos: " ¢ C8mo la vez Mipuel 7, siempre salen con sus sinver-—
gllenzadas, mo ha habido un comisariadeo que no haya robado, a -
este lo elegimos por honrado y mira nada mias, sale desfalcado-
con cinco millones, opina Juan, " bueno ya es ganancia los an- .
teriores salfan quebrados con mAs, para vergllenzas no ganamos-—
con esta gente, te has fijado ahora, el comisariado tiene su -
casa de material grandota y hasta camioneta nueva, pero el di-
ce que no le ha dejado nada el cargo, que tode lo comprd por =
que le did mls crédito el Banco AgrSfcola a 81 que a nosotros,—
porque &1 es el comisariado ejidal, la verdad, ; es interesan-—
tej, porque no nos aventamos y me propones, quien quieta y les
pegamos, pues est8 dificil porque no tenemos el apoyo de don -
" Chucho ", que quita y pone comisariados, quien sabe como le-
hace pero siempre su gallo gana'". Ante la situacidn, toma la -
palabra el presidente del comisariado y dice: " compafieros, —-
no s& porque existe un faltante en las cuentas, pues siempre -
he tratado de hacer bien las cosas, pero ahora no me han sali-
do, tal vez seri que no anoté los gastos que se hicieron en —-
lan comisiones que fuimos a México y a la capital del Estado,-
o lo que invertimss aquf en el ejido, a ciencia cierta no s& =
en que se fu& ese dinero, pero ustedes son testigos del traba-
jo que desempefiamos yo y mis compafieros de directiva, que por-
andar haciende trSmites para la ampliacibn del ejido no traba-
jamos como es debido nuestras parcelas y de algeo tenemos que -
comer, por 1o que les pido me den un tiempo mAs para comprobar
los pastos o si ustedes lo quieren dejenme otreo perfodo y les-
pagamos todo lo que se les debe ', ante esto, comenta otro edji
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datario, ¢ ¢émo que no saben donde estf el dinero ?, vo si -
s€, esti en la cantina la " cotorra vaciladora " y en el ——-

" cuatro vientos", y los fines de semana en la zona de tole -
rancia del pueblo, © en la casa de dofia Romana, que no vengan
a decirme a mf que no saben; dice otro ejidataric, yo no me =
axplico c¢6mo cambian las gentes, antas José& el comisariado ni
tomaba, y ahora no sale de las cantinas o de la zona, andamos-—
mal “.

El representante del Delegado Agrario en el Estado
manifiesta a la asamblea: " sefiores, se tomarin las medidas —--
necesarias para iniciar una investigacién del desfalco existen
te en el balance presentado por la directiva y en caso de que-
sean culpables serin castigados; ahora lo importante es elegir
a la nueva mesa directiva, asf{ que se escuchan proposiciones =
pero tengo entendido que hay tres planillas, la verde, la roja
y la amarilla, procedan a registrarlas de inmediato para ini -
ciar las votaciones". Una vez conocidos los integrantes de las
mismas, después de un escrutinio riguroso resulta triunfante -
la planilla roja por unién de la planilla amarilla, como es —-
18gico subsidiaria de la triunfadora, siende elegido como pre-
sidente del comisariado el Sr. Juan Ramirez; en ese momento —--~
solicita la palabra un ejidatario " censado" y dice: " me cpon-
g0 a que e}l compafiero Juan Ramirez sea presidente ejidal, en «
virtud de que no sabe leer, contesténdole otro, " compaiierc -~
desde cuando se ha necesitado saber leer para robar".

Como es evidente, los ejidatarios y comuneros qué
no han llegado a ser elegidos como representantes de sus nG -~
cleos de poblacifn, al bbtener un cargo de esta naturaleza --—-—
tratan de imitar la conducta de sus antecesores, incurriendo =
en el ilfcito de malversacidn de fondos.
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D). - E1 Perddn de los Integrantes de los Nfcleos

La malversacidn de fondos es uno de los delitos.-—

que gozan de una penalidad privilegiada, ya que la pena mixi
ma es de dos arfios,

Agrarios.-—

con derecho como antes lo mencionamos a -
todo tipo de libertad durante el procedimiento judicial, asf
mismo es de los menos castigados en virtud de las pocas de -
nuncias que se hacen ante la Secretarfa de la Reforma Agraria

y Ministerio P{iblico Federal. Solfs Quiroga, sefiala varias -—-

cusas por las que nd se ejercita la accibén penal en contra de
muchos delincuentes come lo establece la Ley con todas sus -
consecuencias, aduciendo: " Entre las razones por las cuales-—

no se desarrclla la actividad persecutoria, hay las siguien -
tes:

I.- En los hechos menores, los ofendidos saben que-

para denunciar o acusar deben perder muchas horas ante las —-

autoridades competentes, ademis de las molestias causadas a -

testipgos y otras personas que de hecho,

no obtienen ventaja -
alguna,

por lo que no se compensa las pérdidas con los bene
ficios que se pueden conseguir. II.

ses la costumbre de
de exigir o recibir
hacer justicia, por

— Existe, en muchos paf =
ciertos funcionarios y empleados penales-—
gratificaciones, sea por hacer o por no -

lo que debe agregarse, al menoscabo oca -—
sionado por el delito directamente,

dinero gastado.
fianza,

el tiempo invertido y el-
ITX.~ A ello se agrega un ambiente de descon-
salvo en algunos pafses contra las autoridades perse=

cutorias, pues obedecen a influencias polfticas, a los estf -
mulos del dinero, la amistad o la coqueterfa femenina.IV.- Se

agrega la represidn policfaca, de realizacibén inmediata, que-—
a menudo cae en el delito y que, por evitar ser descubierta =
en su criminal proceder, desiste de la persecucibn legal, =--=
V.~ Existen ante l1os hechos delictuosos colectivos, ocasiones
en que los Eobierncs prefieren no ejercer la persecucifn penal,
sino enfrentarse a los problemas sociales subyacentes, para -
resolverlos poniendo en prictica medidas polfticas de diver -

sos Srdenes, para apaciguar los Snimos, terminando de esta --
manera los conflictos... "™ (39),
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Los ejidatarios o comuneros cuando tienen conocimiento
de una malversacidn de fondos en sus comunidades, hecho que se
les hace saber en una asamblea ya sea general o de balance y -
presupuesto, en vez de designar una comisibén para que denuncie
dicho 11fcito no lo hacen y el consejo de vigilancia a quien -
le corresponde preponderantemente esta funcibédn, con base en lo
especificado en el articulo 49 de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, muestra una total indolencia

s por la falta de apoyo-
de los integrantes de la comunidad,

o en el mejor de los casos
- para los malversadores, son perdonados por la asamblea, hacien

do bueno ¢l dicho " el mexicano por las buenas entrega tcdo --

menos su mujer o su caballo Y. Por lo tanto a continuacibn co-
mentaré a este H. J urado un caso concreto para efectos de ~--
ilustracién del tema, hecho que acontecif y sucede contfinuamen=

te en los ejidos y comunidades de nuestra RepGblica.

Al iniciarse la asamblea con los capacitados o ejida -
tarios " censados ",

toma la palabra el Presidente ecjidal y di
ce: "

Compafieros en esta asamblea de balance y presupuesto me-

permito informarles que por causas desconocidas existe un fal-

tante de dinero de las cuotas personales que ustedes han entre-
gado al Sr. Tesorero y a mf, para la construccién del puente -
del arroyo; tambiZn falta dinero de los derechos de explotacidn
de madera que pagan al ejido los cortadores y los gque compran —
dicho producto, nos percatamos de tal situacibén en virtud de la
auditorfa que realizf6 el Contado P{blico que se contrat$ para -
tal efecto como se acordS en la asamblea anterior, por lo tanto
dicho profesionista informa,

que hay un desfalco de un millén -
doscientos mil pesos, dinero

que verdaderamente no sé& donde se-
encuentra, ya que no tenemos comprobantes para acreditar el fal
tante, pero ustedes saben que no hecmos dispuesto de ese dinero
porque nos han visto trabajar y conocen dénde vivimos los inte=
grantes de la mesa directiva,

por lo que solicito se nos perdo-
ne dicho adeudo;

en ese momento toma la palabra un ejidatario -
que esti en pleno uso de su derecho de ejercicio por ser de los

" censados" , y dice; " Compafieros nos consta que la mesa direc
tiva @ trabajado vy

v siempre ha estado al frente de nuestros pro-
blemas , por lo que considero que debemos de perdonar que no ==
hayan hecho bien las cuentas, por lo que pnngo a consideracifn=

de la asamblea mi opinifn, los perdonamos o n8 los perdonamos -
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contestando en coro la asamblea " los perdonamos ".

Confirmacidn del perdSn que otorgan los eji-
datarios y comuneros a sus representantes, y de la indolen
cia de nuestras autoridades, es que en las estadfsticas, -
relativas a la criminalidad en nuestro pafs no aparecen =--—
las averiguaciones o los procesos que sehayan iniciado, -
por malversaciones de fondos cometidas en agravio de los
ejidos y comunidades, como se corrobora con la transcrip -

ei8n de las mismas, correspondiente a los affios de 1840 a -

1974 .
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POR TIPO DE DELYITO ¥ SEXO.

122.

21. PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN L[OS JUZGADQOS DE DISTRITO

1940 ~ 1946

DELITO 1940 1941 1942 | 1943 | 1944 1945 1946

AL 2.123 ]2.408 | 2.985 3.498 } 3.875 | 3.717 {3.161
HOMBRES 1.974 }2.198 | 2.721 3.295 | 3.687 | 3.562 [2.996
MUJERES 149 210 264 203 188 155 165
: .
Total 460 549 602 784 700 821 495
Hanbres 457 538 585 761 671 797 482
Mujeres 3 11 17 23 29 24 13
ONTRA LA SALID P. : :
Total 538 707 642 684 566 572 612
Hombres 461 590 524 599 493 492 509
Maujeres 77 117 118 85 73 80 103
QONTRABANDO
Total 200 267 245 150 142 72 125
Hombres 157 212 169 100 97 60 103
Mujeres 43 55 76 50 45 12 22
DARO EN PROP. AJENA .
Total 103 141 173 258 203 137 128
Haonbres 102 137 172 258 201 128 128
Mujeres 1 4 1 —_ 2 9 —
PECULADO Y CONCUSION )
Total 118 124 178 128 94 135 152
Hawbres 114 121 174 124 92 135 , 151
Mujeres 4 3 4’ -4 2 -_— -1
FRAUDE Y ESTAFA
Total 76 106 103 72 78 832 102
Hombres 75 104 95 65 72 80 a9
Mujeres 1 2 8 7 6 3 3
LESIONES
Total : 57 85 129 109 97 129 102
Honmbres 57 84 126 108 95 128 101
Majeres - 1 3 1 2 1 1
HOMICIDIO
Total 50. 42 66 65 231 . 144 117
Hombres 50 42 6S 63 223 142 117
Majeres - - 1 2 8 2 —_
OTROS: Total 521 387 847 1.248( 1.764 | 1.624 | 1.328
Hambres ’ 501 370 811 1.217} 1.743 | 1.600 | 1.306
Mujeres 20 17 36 31 21 24 22




POR TIPO DE DELITO Y SEXO.
1947 ~ 195).

DELITO 1947 1948 1949 1850 1951 1952 1953
TOTAL 3.91414.231 | 3,254} 3.130(3.072
HOMBRES 3.674({4.001 3.065 2.953|2.861
MUJERES 240 230 189 177 211
ROBO
Total 635 650 531 531 657
Hombres 621 628 517, 520 629
Mujeres 14 22 14 11 28
CONTRA LA SALUD P. .

Total ‘1.064(1.142 797 778 859
Hombres 89211.013 716 676 733
Muijeres 172 i29 81 102 126
CONTRABANDO .
Total 193 256" 185 203 154
Hombres 172 222 159 171 133
Mujeres 21 34 26 32 21
DARO EN PROP.AJENA )
Total 174 189 156 125 169
Hombres 173 188 153 123 167
Hujeres -3 1. 3 2 2
¥ QRCUSION .
Total 172 100 123 144 98
Hombres 170 98 1il18 141 94
Majeres 1 2 S 3 4
FRALDE Y ESTAFA
‘Total 182b 133 96 112 115
Hombres 175 129 92 1086 113
majeres 27 4 4 6 2
LESIONES
Total- 12 128 127 102 87
Hombres 12 126 125 100 86
Muijeres - 2 2 2 1
HOMICIDIO - .
Total 15 79 104 6 36
Hombres 15 78 99 64 36
Muieres 1 s 1] -
OTROS : Total 1.204 1.554) 1.135] 1.070 897
Hombres 1.193¢ 1.519] 1.086} 1.052 870
1 351 49 1 22

PUENTE:= ANUARIO ESTADISTICO. Secretarfa de Programacién y
) Presupuesto.

310
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PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO

TIPO DE DELITO Y SEXO.
1954 - 1960

DELITO. 1954 1955 1956 1957 .1958 1959 1960
TOTAL 2.885 2.698 3.042 |3.166 2.851 3.778 3.789
HOMBRES 2.713 2.553 2.826 |12.933 }2.674 3.582 3.577
MUJERES 172 145 216 233 177 196 212
ROBO
Total 476 460 509 423 340 298 370
Hombres 468 447 490 410 335 296" 362
Muleres 8 13 19 13 5 2 8
CONTRA LA SALUD P. .

‘' Total 785" 731 881 4{1.115 1.056 1.209 1.344
Hombres 693 649 761 970 936 ] 1.102 1.213
Mujeres 92 82 120 145 120 107 131
CONTRABANDO
Total 158 158 133 123 111 259 226
Hombres 130 140 110 113 929 240 220
Mujeres . 28 18 23 10 12 19 6]
DARO EN PROP.AJENA
Total 110 174 27 14 177 13 13
Hombres 109 173 27 12 177 12 12
Mujeres 1 1 - 2 - 1 1
PECULADO Y OCNCUSTIGN
Total 127 96 78 95 74 83 121
Hombres 127 94 76 88 73 81 117
Mujeres - 2 2 7 1 2 4
FRAUDE Y ESTAFA )

Total 166 144 165 130 i4s 272 358
Hombres 157 140 156 123 139 249 338
Mujeres 9 4 9 7 -6 23 20
LESTONES

Total 75 124 87 97 102 92 102
ﬂombres-: 75 122 86]. 95 101 92 101,
Mujeres - 2 1 2 1 - 1
HOMICIDIO :

‘Total ) 38 60 36 53 34 65 S

Hombres 38 58 36 51 33 64 54
Mujeres - 2 - 2 1. 1 1
OTROS

Total 950 7511 1.12611.116 813 1.487 1.20

‘Hombres 916 730] 1.084}j1.071 781 1.446 1.16

‘Mujeres 34 21 421 45 32 41

F"UENT'Eg ANUARTO ESTADISTIOO.

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.




paSUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN LOS JUZGADQOS DE DISTRITO’

POR TIPO DE DELITO Y SEXO.
1961 - 1967
DINLITO 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

TOTAL, 3.334 3.463 3.647 3.593]3.961 3.895 |]4.293
HOMUi12S 3.156 3.273 3.397 3.33313.700 3.652 |[4.053
MUJLRES 178 190 250 260 261 243 240
ROBO

Total 395 317 290 281 313 315, 331
Homhvres 387 314 276 278 307 304 326
Mujeres 8 3 14 3 6 11 5
CONTRA ‘LA SALUD.P.

Total 965 | 1.092| 1.367| 1.452[1.600}| 1.276]1.454
Hombires 871 980 1.228 1.276]1.416 1.155 j1.343
Mujeores 94 112 139 176 184 121 111
CONTRABANDO

Total 154 171 106 121 135 138 152
Hombres 149 16Q 102 116 129 119 125
Mujeres 5 11 4 5 .6 19 27
DARO EN PROP. AJENA

Total ] 103 - 17 20 318 378
Hombres 8 95 it 17 20 317 373
Mujeres - 8 - - - 5
PECULADO ¥ CGATUSION -

Total 84 94 79 77 83 61 79
Hombres 79 91 75 75 80 61 75
Mujeres S 3 4 2] - 3 - 4
FRAUDE. Y ESTAFA .

Total 372 462 322 384 424 567 621
. Hombxes 346 441 300 361 402 522 575
Mujeres 26 21 22 23 22 45 46
LESIONES .

Total 103 88 126 128 142 277 288
Hombres 102 86 118 126 138 271 287
Mujeres’ 1 2 8 2 4 6 1
HOMICIDIO )
Total | 60 84 35 45 48 68 79
Hombres 60 83 3s 4 48 68 79
Mujoeres - 1 - - - -
OTROS )

Total 1.193 1.052 1.322 1.088] 1.196 875 911
Hombres 2.154 ] 1.023] 1.263] 1.039}1.160 83s 870
Mujcres 39 29 59 49 36 40 41

'FUETE:; ANUARIO ESTADISTICO: Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.
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POR TIPO DE DELITO Y SEXO.
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1968 = 1974

DELITO 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
TOTAL 4.352 4.478|5.707 5.710 6.291]17.053 7.726
HOMBRES 4.101 4.200({5.387 5.338 5.963}6.656 7.296
MUJERES 251 278 320 372 355 397 430
ROBO
Total 373 391 476 415 329 399 426
HOombres 364 379 467 401 318 392 408
Mujeres 9 32 9 14 11 7 18
CONTRA LA SALUD P.
Total 1.576 1.603§2.595 2.476 2.817(3.656 3.782
Hombres 1.444 1.45412.387 2.264 2.63013.412 3.525
Mujeres 132 149 208 212 187 244 257
CONTRABANDO
Total 123 90 107 196 179 i83 225
Hombres 115 88 99 184 167 168 213
Mujeres 8 2 e 12 12 15 12
DARD EN PROP. AJENA ’
Total 342 424 502 414 360 516 559
Hombres 339, 416 497 409 35S 512 551
Mujeres 3 8 s 5 5 4 8
FEOULADO ¥ CGOCUSI0N
- Total 63 77 69 79 77 S8 56
Hombres 61 73 62 75 75 56 S3
Mujeres 2 4 7 4 2 2 3
FRAIDE Y ESTAFA
Total 563 571 565 6423 519 448 558
Hombres 522 526 524 585 467 435 s08
Mujeres 41 a5 41 58 52 53 50
LESIONES
Total 312 380 355 334. 291 318 353
Hombres 305 368 353 326 286 310 350
Mujeres : 7 12 2 8 5 8 3
HOMICIDIO .
Total 114 153 146 179 262 193 229
Hombres. 113 149 146 172 261 191 224
Mujeres 1 4 —_— 7 1 2 S
OTROS
Total 886 789 892 974) 1.457|1.242 f 1.53¢
Hombres 838 747 852 922} 1.377]11.180 } 1.464
Mujeres 48 a2 40 52 80, 62

74
) ' 77
FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO. Secretarfa de Programacidn y Presupuesto! (Cuo
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3.- La Malversacién de Fondos come FenSmena Cri -
minal. Actualmente la delincuencia en M&xico y en otros paif-

ses tienen un acelerado incremento en virtud de la €poca in-

flacionaria que estamos viviendo, la pasividad de nuestras -

autoridades para castigar ciertos delitos por convenir a in-
tereses diversos del Estado, a "
ridad de las penas impuestas
su proliferacifn, aumentando

Contrarioc sensu ", la seve=
a varios ilfcitos para evitar --
la poblacibén penitenciaria, en -
aprenden técnicas soffsticadas -
para delinquir. La corrupcién y el burocratismo en los encar-
gados de la funcidn persecutoria, que en M&xico es una "™ Ins=
titucidén de buena f& ", pero en la realidad consignan a ino -
centes ante los Juzgados Penales,
fundatarios

donde delincuentes primarios

aunque no existan elementos
de la existencia de algln delito, aplicando la -—
aberracifdn jurfdica " de que en caso de duda el Ministerio -~

Piblico consigna ", los Jueces mexicanos por lo general dentro

del término Constitucional dictan auto de soltura por falta ——

de elementos para procesar, La mayorfa de las Averiguaciones -

son enviadas a reserva por falta de intefés de los ofendidos -

© en su caso por el mucho " inter&s " de los indiciados. Todo

esto deja an clima de inseguridad y de injusticia para la So =~
ciedad.

Saber como se produce, come nace un fenSmeno cri -

minal es uno de los objetivos principales de la Sociologfa —--
Criminal, al respecto existen muchas causas que pueden dar =--
origen a la criminalidad perco no podemos considerarlas v&li
das para todes los fenSmenos criminales, en lo concerniente
S81is Quiroga afirma:
das:

Existen causas ambientales reconoci -
La miseria notoria de numerosos sectores de la poblacién
en contraste con el luj-o ostentoso de otros, al alcoholismo,
la frecuente falta de amor de los padres entre sf y para los

hijos, la desorganizaeiSn familiar, el analfabetismo y la ig

norancia, la falta de preparaci&n técnica para el trabajo, -

la delincuencia descendente de los funcionarios y empleados -
del gobierno,que tiene valor de ejemplo: La tolerancia pGbli-
ca y privada de vicios, incumplimientos; la propaganda gra -
tuita y excesiva que se hacen a la delincuencia por la preﬂ;
sa ‘la radio y la televisfnj;  la desorganizacién escolar crai
ciente, y muchos hechos m%s que ‘son causas y productos socia
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les a la vez.... " (&1 ,.
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En el caso especifico de la Malversacién de Fondos,
desde antes de su nacimiento el campesino recibe la influen-
cia de diversos factores de conducta o del medio ambiente que
influyen en la formacién de su personalidad,

como son: La »re
caria situacién econSémica de sus padres,

la cual se traduce -
en una deficiente alimentacidn y como consecuencia la heren -
cia de una desnutricifn diffcil de erradicar. La mujer campe-

sina, muchas veces embarazada, realiza trabajos en el campo -

que no son adecuados a su capacidad fisica,

forzando su orga-
nismo afin mis,

con la actividad que lleva a cabo en su lugar,
es decir la limpieza y preparacién de los alimentos, dando -
lugar a malformaciones o incapacidades' en sus hijos dejindo-
los en inferioridad ante sus semejantes,

siendo una de las -
causas posibles de su conducta antisoccial.

En la llamada " segunda infancia ",

es decir de los
tres a siete afios de edad,

es la que se considera clave en la
conformacidn de la personalidad del individuo; el nific campe-
sino sufre ya directamente la falta de una alimentacidn su --
ficiente, por no decir balanceada, que es algo imposible; la-
carencia de vestido adecuado para soportar los fenSmenos cli-
matolSgicos como el frio, sol, lluvia,nieve, etc., ya que es-
imposible que un campesino pueda comprar a sus hijos el ves -
tido indispensable para no sufrir las ineclemencias del medio-
ambiente. De loa seis a los siefe-afios, el nifio empieza a tra
bajar en las labores del hogar ayudande a su madre pero tam -
bién inicia el auxilio a su padre en el campo.

En la edad escolar el campesino ocurre a las escue-
las primarias rurales y empieza a tener conocimiento de Jos -
problemas que tiene su padre para alimentar a su familia por-
la poca productividad de la tierraj; escucha que se andan ha -~
ciendo trimites para " meter el agua ", para que les den cré-
dito, o para pedir m8s tierras porque les tocaron muy pocas -

en la reparticifén "(dotacidn),"™ que se necesita una coopera-

ci8n para ir a M&xico". Toma parte activa en las labores del

campo cuando la escuela sc lo permite, ya sea llevando a su-
padre los alimentos o interviniendo en las faenas menos duras.
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En la etapa de la adolecencia o sea de los doce a los veinte

afios, el joven campesino ya tiene pleno conocimiento de los-

problemas de su comunidad por la participacifn directa de sus
padres en los confliectos, al terminar su escuela primaria, si
su progenitor es de los campesinos considerados de clase me -
dia, hace un esfuerzo y lo envia a la Capital del Estado a es=
tudiar, pero si es campesino proletario usufructuario de una -
parcela de cuatro hectiveas de temporal su destino es quedarse

a laborar en la misma en compafifa de su padre y hermanos, O -
de pefin con otros campesinos

¥ en caso extremo movido por
pienza en " irse al norte ",

porque en su tierra no tiene

para contribuir al gasto familiar
la atraccidn de lo desconocido, -
¢ v pordué piensa irse al norte?,
oportunidad de progresar. En su-

vida cotidiana asiste a las asambleas que se celebran en el --—
ejido o en la comunidad, encontrindose con la novedad de que -—
los integrantes del comisariado al rendir su-informe han teni-
do un faltante de cinco millones depesos, pero dichos persona-
jes tienen su casa bien fincada es decir de " material ",
tractor, camioneta,

¥ se percata que la asamblea los perdona -
© hace caso omiso de tal hecho, solamente murmuran,

" al cabo
todos roban "

s Procediendo a elggir nuevas autoridades, &8 ~—
cuando en el cerebro del jovén campesino empiezan a germinar -
ideas y se pregunta ¢ si yo fuera comisariado ejidal z.

Analizando los conceptos y definiciones produci-
dos por diferentes autores en torno a las caracterfsticas de -
los fenfmenos criminales y principalmente del maestro S8§1lis ~—
Quiroga, se infiere que estos prasentan generalmente una con =
ducta criminal, colectiva o masiva, est8tica, dinSmica,y’.de

regularidad tipica; aclarando que de ninguna manera son cate
g8ricos .

una

a).- Cinducta Criminal.- En cuanto a que debe ==
de estar debidamente prevista y sancionada por los ordenamien-
tos en la materia y en leyes especiales, ya qQue en nuestra le-
gislacidn predomina la " Garantfa Constitucional del delito o =
erimen, principio de estricta legalidad, de reserva de positi -
vidad o de concentracién legislativa, imperando en las leéiéla—

ciones modernas el prineipio " ¥ mullum crimen, nulla poena si-

ne lege", tan es asi que .delito " es el amto u omisifn que san-
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cionan las Leyes Penales "

,» articulo 7o0. del CS8digo Penal -
YTederal.

b).- Colectiva o masiva.- En lo relativo el -

Maestro Selis Quiroga opina... " Importancia del estudioc --

evolutivo.- La eriminalidad, como fenSmeno de masa, se for-

ma con la suma de las acciones individuales o

de grupos pe -
quefios, que atentan contra la estructura o la

dinfmica soce¢ial
a ellas. Dis -~
minuye tal posibilidad cuando hay una fuerte trabazbn entre—
ellos y el conglomerado: Cuando la estructura familiar es ——
aceptable v el sujeto hacia la superacisn del ego, dféndose -
‘cuenta el sujeto-de ‘su valor de Stomo, como
tividad, cuando se siente solidario con los
do emocionalmente y ha pasado sus etapas de
tiempo y en condiciones normales;

es cuando no est&n suficientemente integrados

parte de su colegc

demis, ha madura-

integracién a —=

cuando se ha capacitado pa

ra resolver sus problemas y, sin embargo, al vivir indepen -
dientemente se da guenta desuia limitaciaones y requiere la -
ayuda de los suyos; cuando ha experimentadeo la cohesién fa -
Mmiliar y aunada sus actividades a las de sus compafieros .y a -
las de su medio soecfal, adapténdose a este . ™ ( u2.7.

c¢).- Estitica. - En cuanto que la conducta
criminal se encuentra por asi decirlo institufda por los gru-
pos que delinquen ya sea_ por costumbre criminal o imitacién.

ch).- DinSmica.-~ porque siguen persistiendo --—
y desarrol&ndose otras formas de conductas criminales dando-

- origen a la creaciSn de nuevos tipos en los ordenamientos de
.la materia. . .

d).- Regularidad tfpica de la conducta.ZCon - '
sistente en el origen y repeticién de los fenSmenos crimina-
les cuando concurren ciertos factores, formul&ndose leyes —--—
sociol8gicas que de ninguna manera son categSricas pero que -
se presentan continuamente como se corrobora estadf{sticamen==
te. En lo referente Recas@&ns Siches, " afirma gque el proble =

ma de la Sociologfa consiste en hallar las leyes o regulari -
dades que rigen 2o0s fenSmenos humanos en conunto, ".... los-
hombres en sociedad ponen en prictica comportamientos que no-
‘dependen de las voluntades individuales,

sino que vesponden -
a algo que actfia por encima © aparte de &stas, y la Estadis
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tica patentiza que, en conjunto, tomadas en masa, las conduc-
tas humanas muestran uniformidades y regularidades, que jus -

tifican el propdssito de la Sociologia de estudiar las leyes -

qua rifen la estructura vy desenvolvimiento de la colectividad
humana " . (43).,
Prosigue Recas&ns Siches: ".... que a la Sociologia le intere
sa la correcta interpretacifn causal del obrar tipico, la ==
cual consiste en que haya una congrucncia entre las relaciones
causales y las conexiones de sentido en los hechos estudiados.
Si estableciésemos s5lo meras regularidades causales meras —-
correlaciones entre hechos y nada mds, esto es sin haber en =
tendido ninguna conexiSn de sentido entonces tendriamos Gni -
camente probabilidades estadisticas no comprensibles™. (uu),.
La malversacidn de fondos es un delito que se -
encuentra tipificado en el articulo 419 fraccifn IV, de la —-
Ley Federalde Reforma Agraria. Es colectivo y masivo en virtud
de que se ha legislado desde el primer . C8digo Agrario de —--

1934 hasta la legislaciSn vigente, tratando de evitar la pro-
liferacidn del ilfecito, pero ha sido imposible por la pena =--
privilegiada de que gozan los infractores. Es estf&tico en —--
virtud de que los comisariados ejidales siguen persistiendo =
y reincidiendo en su conducta criminal lesionando los intere=
ses patrimoniales de los nficleos agrarios.

Es dinfSmico, porgue surgen nuevas nodalidades-
para agraviar el patrimonio de los nficleos agrarios por parte
de los sujetos activos de dicho ilfcito. Es tipica y regular-
en base a los factores sociales en que nace y vive el campe--
sino, como son la precaria situacidn econfmica, el medioc -——-
geofrifico, la ignorancia en el campo que tienen gran influen
cia en el origen de las malversaciones con su regularidad --
constante por la imitacidn criminal del fenfmeno.
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4,~ Afectacidén del Patrimonio de los Nficleos
Agraricos.

La consecuencia directa de las malversaciones de
fondo, repercute en perjuicio del patrimonio de los nG ==
cleos de poblacidn, el cual se encuentra constituido, se=
gGn la Ley Federal de Reforma Agraria, por impuestos pre—
diales, cuotas sobre la explotacidn de los recursos del -
ejido o comunidad, créditos, pr&stamos y cooperaciones —-—-—
personales, pero preferentemente por el fonde comflin, el --
cual se integra de la siguiente forma: "Art. 164 .- En cada
ejido o comunidad se constituiri un fondo comin que se ——
formard con los recursos que se obtengan por los siguien-—
tes conceptos:

I.- La explotacién de los montes, bosques, pastos-
vy otros recursos del ejido, hecha por cuenta de la comuni-
dads

II.~- Prestaciones derivadas de contrates celebrados
por el nlcleo de poblacidn, de acuerdo con lo establecido-
por esta Ley.

III.-Las dindemnizaciones que corresponden al nficlec
por expropiacié&n de terrenos ejidales;

IV.- Las cuotas © reservas acordadas por la Asam -—
b lea General de Ejidatarios, para las obras de mejoramien
to colectivos;

V.- Los fondos que se obtengan por venta o arren -
damiento de solares en la zona de urbanizacidn;

VI.~ El importe de las sanciones econdmicas que se
impongan a los ejidatarios conforme al artfculo 883 y

VII.- Los ingresos que n§ correspondan a los eji-
datarios en particular ".

Los comisariados como es del conocimiento est8n =
compuestos por tres miembros, el presidente, secretario y
tesorero, los cuales actfian conjuntamente, teniendo entre
sus obligaciones la de administrar los bienes ejidales,y -
la rendicifén de cuentas a la asamblea general en los t&rmi
nos de las fracciones VII y XVI, del articulo 48 de la lé—'
gislaci8n agraria vigente que a la letra dice: " VII.-Ad - -
ministrar los bienes ejidales en los casos pravistos por -~
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esta Ley, con las facultades de un apoderado general para ac-

tos de dominio y administracién, con las limitaciones que

es—
ta Ley establece; y realizar con terceros las operaciones y -
contraer las obligaciones previstas en esta Ley". " XVI.- Dar

cuenta a las asambleas generales de las labores efectuadas,

del movimiento de fondos y de las iniciativas que se juzguen-
convenientes."

Es del conocimiento general que los comisariados-
violan en un noventa por ciento lo ordenado en los artfculos-
anteriores, es decir, no informan a los eijidatarios o comune-
ros del estado que guardan las finanzas de las comunidades,
como por ejemplo: Cuéles son los ingresos o egresos, el efec-
tivo que se encuentra en caja;

las asambleas generales brillan
por su ausencia ante la indolencia de los consejos de vigilan=
cia que tienen como una.de sus obligaciones principales la re-
visién de cuentas que rinden los comisariados como dispone la-
fraceibén II del articule 49 de la Ley en la materia la cual -—-—
expresa: " 1I.- Revisar mensualmente las cuentas del Comisaria
do y formular las observaciones que ameriten, a fin de darlas=
a conocer a la Asamblea General ".

Aunado a esto, los comisariados incumplen con lo-
preceptuado en el articulo 166 de la Ley en la materia al no-
efectuar los depb8sitos aludidos en dicho artfculo el cual es-
pecifica: " E1 fondo com@n de los ejidos y comunidades deber&
depositarse en las oficinas del Banco de Mé&xico.5.A., © en -
sus corresponsales, para concentrarse en la Financiera Nacio-
nal de Industria Rural, S.A. El1 Comisariado lo depositari con
intervencifn del Consejo de Vigilancia y dar8 aviso del depS-
sito a la Financiera Nacional de Industria Rural, S.A., y a =
la primera Asamblea General que se efecta en el ejido después
del dep8sito, notific&ndolo asf mismo y por escrito a la Se =

cretarfa de la Reforma Agraria y su Delegado en la Entidad.."

En la mayorfa de los ejidos y comunidades de la -
Nacifn, los comisariados rinden cuentas cuando se les antoja,
y cuando lo hacen, resultan con faltantes considerables que -

no pueden comprobar, tan es asi, que si alguna persona pre --—

gunta en cualquier ejido o comunidad del funcionamriento de -~

los comlisaria =3 contest L) r [=] ol - n ebra-
r do
> ontestan si mpre On sorna, andan quebra.
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dos, no hay ni un centave en la caja, todo se lo cogen, no
hacen nada por el pueblo®, salvo raras excepciones, sin --
embarge prueban la regularidad y uniformidad de la conducta
ilfcita de malversar fondos, al disponer de dinero y bienes-
propiedad exclusiva de los nficleos agrarios, en detrimento =
de los mismos, Si bien es cierto que el sustentante no pre -
senta ante este H. Jurado datos estadfsticos precisos que -~
corroboren la existencia de las malversaciones, e€s por no ——
haber podide tenexr acceso a la direcciSn de Auditorfa de la-
Secretarfa de la Reforma Agraria, pero es tan cierta la exig
tencia de dicho ilfcito como es cierta y verdadera la corrup
cibdn imperante en el pafs de la cual no se llevan estadfsti-
cas.
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Para apoyar lo dicho, transcribo a continuacidén un
fragmento de la seccidn " LA CAJA NEGRA", del perifdico E1
Sol de México, de fecha 17 de febrerc de 1uyHob, escrito por
Angel Trejo, el cual manifiesta: " .... ESTE ES UN recado-
que 25 ejidatarios pobrisimos, sin trabajo y sin otro medio
de vida que una mina de cantera ahora suspendida en su ex-
plotacidn por un litigico, envian a la Secretarfa de la Re=
forma Agaria, a la Procuradurfa General de la Repfiblica, o
la Suprema Corte de Justicia y al Gobierno del Estado de -~
México: que se intervenga en el despoio que desde hace 20 -
afios estin haciendo en su contra cuatro de sus excompafieros
y exlideres, ahora convertidos en " caciques " multimillona
rios.

LA HISTORIA del ejido San Lucas Patoni, de Tlalnepan
tla, empezd hace m8s de una década ¢uando los divrigentes --
de éste, Tito Yescas, Francisco Yescas, Samuel Fragoso y --
Nazario Fragoso, decidieron explotar un yacimiento de pie -
dra braza © ecantera y consiguieron un cr&dito para explotar
lo. Entonces adguirieron equipo de excavacifn y de traccién,
extrayendo de esa fecha a 198> el 673 de las 161 hectireas =
de que se integra el ejido.

ESE PORCENTAJE, equivale a unos 3 millones de metros<e
clibicos de cantera, por el cual &stos sefiores recibieron de=
cenas © centenas de millones de pesos, recursos que debieron
haber sido repartidos entre los demis ejidatarios pero a los
que ; no ha llegado un sS8lo centavo i Y no ha llegado porque
ha servido para 1los hermanos Yescas y Fragoso sean millona=
rios, con buenas relaciones personales en el Estado y afin -
para que uno de ellos ( Tito Yescas ) haya sido diputado fe
deral.

CONTRA DESPOJO reaccionaron los otros ejidatarios has-—
ta el 26 de mayo de 196%, fecha en que una asamblea del eji-
do destituyd a los Yescas y Fragoso, y nombr§ a un nuevo —--—
comisariado que integran Benita Rivero Martinez ( presiden-
ta), Clotilde Santillin ( secretaria ) y Rosario Romero —-—-
( tesorera ). Esta directiva que recibis8 de la anterior el -
equipo convertido en pura chatarra y un archivo incendia -
do, pidié la intervencidn de la SRA para~inve§tigar la si -
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UNA AUDITORIA de la SRA detectS una malversacidn
de casi de 2 millones y hubo una denuncia formal ante la —---—
PGR ( SLuU-8U) que fue remitida al MP de Tlalnepantla. Pero -
mientras los ejidatarios pobres obraban conforme a la Ley, -
los " caciques " hicieron dos cosas : hicieron una asamblea -
ejidal fantasma con gente ajena al ejido y desconocieron a =--
la nueva directiva, con el contubernio de los funcionarios -—-
de la Delegacidn y la Promotoria Agrarias radicadas en Tolu =
ca .

PERO LA MANIOBRA caciquil no se limitd a estas -
acciones ilegales, sino que recurrid a un hecho que pudo ha-
ber costado la muerte de numerosas personas y que provocd la
destruccifn de varios hogares: para evitar que la nueva direc
tiva trabajara la mina, hizo un sobrecargo que desgajé buena
parte del cerro, lanzando cantera a lavrgas distancias. Este -
hecho obligd a la CDN a retirar el permiso de uso de TNT, pa-
ralizfndose las actividades.

HASTA EL momento, desde 1985, la mina ejidal de-
cantera estf en litigio por la intervenci&n dudesa de las —--
autoridades agrarias locales en favor de los " caciques " por
la interposicién de un amparo que los afectados estl8n aln en-
espera de resolucifn y por el retiro del permiso para el uso-
de dinamita.... Esta situacibn, sin embargo, no ha impedido -
que los dfos de Yescas y Fragoso estén explotando subrepti --
ciamente el cerro sin permiso de las autoridades " ... (4S).
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CONCLUSIONES.

1.—- La malversacién de fondos, s contemplada por -
primera vez, en la Ley Penal Militar del Jo. de enero de =--—
190¢, posteriormente es incorporada al Cédigo de Justicia -
Militar de 28 de agosto de 1933; aparece como delito en la-
legislacidén agraria a partir del CSdigo Agrarico de 2193+, —-

subsistiendo hasta la legislacidn vigente, donde es regula-
do por la Fracciérn IV, en concordancia con el Gltimo pdrrafo
del artfculo 469 de la Ley Federal de Reforma Agraria, por -
lo tanto es de naturaleza especial, en los t&rminos expues -

tos en el capfitule segundo de este trabajo.

2.- Las autoridades internas de los nicleos agrarios-
son los sujetos activos, de la conducta flfcita de malversa
ci8n de fondos, siendo &stos el presidente del comisariado,

secretario y tesorero y en algunos casos el presidente del -
cuando suplen sus funciones a los ao-

consejo de vigilancia,
como se explica en el tercer capftulo de la te

misariados,
" facultades y obligaciones" de

sis en donde se asientan las
&€stas autoridades. Asf mismo se proporciona un concepto de -~

comunidad agraria en los términos siguientes:.
Es un nficleo de poblacidn con personalidad jurf-~

dica y tierras propias confirmadas por derecho o de hecho,
Yy sujetas al mismo régimen econSmico legal, del ejido, en -~-

cuanto a la organizacifn y producci&n de bienes, cuyo obje =
tivo es elevar el nivel de vida de sus integrantes en todos-

los Smbitos.
3.~ En el capftulo cuarto, se produce un concepto de

la malversaciSén de fondos como sigue: Es la disposicién de -
dinerc o cualquier mueble, propiedad de los nficleos agrarios
cometido por sus representantes o para fines distintos al =-
inter&s colectivo de los ejidos y comunidades agrarias.
Tambi&n se mencionan y enumeran los elementos =
de dicho ilfecitc como son; la posesi&n ab-initio, la dispo=
sicién de la cosa, la dilapidaciGn,by el perjuicioc. Se pre-
cisa que el titular de la funcifn persecutoria, lo es el Mi
nisterio PGblico Federal, asf mismo se hace alusidén a la --
pena privilegiada del multicitado delito, teniendo derechos

los infractores a la libertad provisional bajo de fianza o
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caucidn, la libertad provisional bajo protesta y la proce-

dencia de la libertad condicional no importando la cuantfa-
de lo malversado.

k.- Se propone la derogacién de la fraccién IV
y parrafo Gltimo del articulo 469 de la Ley Federal de Re
forma Agraria dque a la letra dice:

YArt. 469.~ los miembros
de los Comités Particulares Ejecutivos ¥y de los Comisaria -~

dos y Consejos de Vigilancia Ejidales y Comunales, incurrie
rin en responsabilidad.

I.- Por abandene de las funciones que les en -
comienda esta Ley.

I1.~- Por originar o fomentar confiictes entre-
;los ejidatarios, o conflietos interejidales:

IIL.~ Por invadir tierras, y
IVv.- Por malversar fondos.
e« LOos actos previstos en las fracciones TII,
v IV,

se castigarin con destitucifn y con prisidn de seis-
meses a dos afios™.

Se plantea la creacidn de un tipo penal espe ~
cial para AQicha conducta en los t&rminos siguientes: Come-
ten el delito de malversacidn de fondos los representantes-~
de ejidatarios y comuneraos que dispongan del dinero y bie -
nes propiedad de los niGeleos agrarios,

de los que se les ha
yva transmitido la tenencia, pero no el dominio, para su uti

lidad prapia o para fines distintos al interés colectivo,.Se
sancionard con prisiSn de un afioc y multa de 50 veces al --

salario mfinimo, cuande la malversado no exceda de 300 veces
el salario mInimo,

8i excede de esta cantidad perc no de -~
dos mil, la pena seri de un afio a cinco afios, y multa de —~
doscientas veces el salario minimo.

Si el monto es superior
a dos mil veces el salario mSnimo, se le aplicarin de cua -

tro a ocho afios de prisifn, y multa hasta el monto de 10 -~
malversado. - :

Como es notorio en la conformacifin del tipo pe-
nal, se toman en consideracifn las Reformas gque en cuanto .a
la cuantia se llevaron a cabo en los delitos patrimoniales co
rrespondiente al "T{tulo Vigésimo Segundo™,de los"delitos en
contra de las personas en su patrimonio®,del C8digo Penal —-



138

Federal; cuantias que se consideran adecuadas por la deva -
luacidn de nuestra moneda y el alto costo de los bienes y -
servicios, Los infractores tendrfan derecho a su libertad --
provisional bajo fianza o caucidn, cuando el monto de lo mal
versado no exceda de dos mil dfas del salario minimo vigente
en la zona o estado de que se trate, adems es evidente que-
en Sentencia procederfa su libertad condicional, ya que las-—
penas en el tipo descrito son de unc a cinco afies de prisién.

5.~ El1 aumento de la penalidad a dicho ilfcito
que propone el sustentante es necesario para evitar la rei
teracién y reincidencia de la malversacid&n de fondos en el
campo; si bien es cierto que los Sociolbgos critican a los
autores de Derecho Penal porque siempre se inclinan por la -
severidad de las penas para evitar la proliferacidn de los -
delitos, la medida que propongo seria provisional hasta que -
los expertos en Penalogfia, Criminologia, Sociologfa y siste -
mas carcelarios elaboraran un estudico definitivo de la perso-
. nalidad del campesino, y de los factores sociales que influ -
yen en la aparicifn de dicha conducta.

6.- El sustentante considera, que en vez de -
perseguirse de oficio la malversacidn, con el consiguiente --
monopolio de la aceibSn penal por el Ministerio Pfiblico, fuera
un delito de querella, para que los campesinos tuvieran mis -
intervencifn en la integracisSn de la Averiguacién Previa y —--
pudieran otorgar el perdSn en casoc de reparacién del dafio, —-
ya sea en la misma averiguacidn o en el perfodo instruccional
del proceso, pon-encia que tiéne como objeto la posible recu-
peracifn de lo malversado, ya que interesa mis a las comuni -
‘"dades agrarias recuperar algo de su patrimonio, qQue tener en-—
la c8rcel a los infractores, los cuales al ingresar a los Re-
clusorios adquieren técnicas sofisticadas para delinquir por-
el trato constante con otros internos, muchas veces reinci ——
dentes de otros delitos.

7.- La malversaciSn de fondos en concepto del
sustentante reune todos y cada una de las caracterfisticas --
de un fenSmeno criminal socielépgico, por la regularidad y .
uniformidad con que se presenta, en el cual concurren facto-
res soclales tipicos, producto principalmente de causas ex8=
genas ya descritas en el capftuleo quinto de este trabajo,co-
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mo son la influencia del medio geogrifico,

la situacisn econb-
mica del campesino,

la ignorancia imperante e-n el campo y la-
reiterada imitacidn de la conducta criminal por parte de los

representantes de los nficleos agrarios, ante la pasividad y el
perdSn tSeito de los agraviados. ’
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