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Batancoirt su tesis profesional intitulsda "ESTUDIO DOGMATICO DEL “DELITO :

DE CONTRABANDO" con el cbjeto de cbhtaner ¢l grado acadfmico de Licencia~
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PROLOGO

La intencién de nrealizan el estudio del presente tema,
obedece al hecho consistente en fa problemdtica actual existente

sobre ed Delito de Contrabando, mismo que afecta en forma exhoa-
ya Que va a Zaraea consige €a venia
tralfdas del extran-

Lo Qque dasia~

bitante La Economfa Mexicana,
<legal de mercancias dentro de nuesiro pals,
Jero 4.4in el pago de £Los conrespondienites impuesitos,
enormemente af eranioc mexicano, de pon &i eieanamente naquilico;
pero sobre todo, £o que &L ca ‘adn mas grave, va a daiar al menca

do mexicano con La intaoduccién de mercancf{as que van a aeallizan
puesto que La-

una indebida competencia con ef comercio Lntenno,
venta clandestina -aungue a La fecha muy famifiarizada y hasta -
£Lndisexneta- de dichas mercancias posibRemente se pucda realizan-
a m8s bafos precios que Los que Limperan en el meacado <niterno, -
puedIo gque no fienen que pasar bajo f£a supervisifn de La Secrelta
rda de Comencio y de Fomento Industrdial, ni de Ra Secrectarla de-
Hacienda y Credito Pibeico, o cualqu<ienr otra Dependencia Oficial
encargada de Limponea preci{osd a L£0s paroducitos nacicnafes; y aan -
mis puede traen cons.igo un deaplazamiento del trabajador mexica-
no, puesio que fas empresas que opeaan Legalmentce consiiludidas -
en nuestro pals, al scnitirse afectadas por La desfeal compelen—-
cia de La venka de Coninabardo, quc obviamentc trae consigo La -~
disaminucisn de ventas pox pante de dichas empresas, se verdn o--
bltigadas a disminuinr a su vez su produccién y poxn gﬁdc debexdn -
prescindin de Los trabasjadores empleados en La misma, de Lo que-
Ae desprende gque el tema a Tralar nos va a tracr una serie de --

. -

pProblemas que van a afectar no s6lo el aspecto fiscal y penal
como sc¢ degprende de Lo mencdio-~

44ino hasta mercantil y Laboxral,
nado .

Ahora bien, el delite de Contirabando se encucnitra ex—-~
paeéamenxc contempfado en nuestno Caodigo Fiscal de fa Fedenacidn,
pearc debide a su extensa problemdtica, Y pueste que ajecita a di-



versos sectores de La Sociedad, consideramos que mnuestno CEdigo-
Penat debe tratarlfo en foama mds estricta, y que este delito de-
be penseguinse de O0ficio g mo por Querella o Declaraloria - = =~

- coaxespondiente de paxte de La Secnetarfa de Haclendz y Caddito-

 &dto de Contaabando,

PR

PEbLico, dddas Las caractenlsticas que integaran el Cuerpo del De

de Mateadic Fedexal, y que afectan el in-mm-n
Lexls plblico de La colectividad de nucstro pueblo.

Tratando de sexn concnglos em nuedtxo trabajo., 4intenta-
zemos partin desde Los.antecedentes histénicos def delito de Con
taabando, pasando porn el Denecho Comparado y La Dogmética Jualdi
co Penal al uetpecta.ACOntin%ando con el estudio de La Natwurale-
za Jurtfdleca del C6digo Fiscal de La Federaci{Sn, hasta LLegar al-
estudic Doam&tico del Pellito de Contrabando, desde Luego nefif---
aiendo La problemdtica en ¢l especto Pragmdtico de dicho defito-
en nuestro pals, que ¢s Lo que nealmente nos ha decidido a <inten
Lar que se Legisle debidamente em el Cédigo Penal sobre dicho de
Lito, pon considenar que este aspecto es bdsico en nuestro traba
Jo, ¥y conclugendo, pon creenlo necesardio, con una Reforma que ¢
Ptopcni al C8digo Penal para efectos de que el deldito de Contra-
bando 42 pensiga de Ofdlcio, slendo asl rcalmente penatlizado con-

La pena prilvativa de La tibextad connespondiente; desde Luego -~

-aespetando Los dencchos de La Secretanla de Hacienda y Caldlito -

Pdblico para Imponen Las LAnfmacciones que nefiene e¢f C6digo Filas-
cal de La Federacdbn al nespecto, pudlendd ser ambas penas, tan-
o pecundaria como padvativa de La Libertad, sen pante de £a con

dena Ampuesta por La Autonladad Judielal coanespondiente en La -
Sentencdla que se dicte al aespecto.

Desde Luego que La Redoama que se propone debend An---
cluin g C6digo Fiscat de La Fedenacibn,

presandn en su opontunidad.

te

en téaminos que ase exe--

u

Quc&zmaé defax en ctano que La Refoama propucsta obe--
d¢c¢. ademds de Bas causas ya citadas, a que de acuerde con La -



Teconia def Delito, este ac cncucntra cometido enm el casoc del Con
Xrnabande, puesto que sc cometLd af deliteo, y chreemps Lnjusto que
su condena sea dnicamente peeundiaria, y persecguido por quenclia-
o deelaratondia; pucsto que nos situamos en el abasuade de que el-
nobo o0 el graude- podemos.comparnarfos con-ta-cvasdidn-de LAmpucsd--
Los que sce nealfiza en ef deliio de Conirabando- .pudiesen.ser dis
pensados al Lndemnizan afl sufeto passvo del defito y que Esie pu
dicse desistinse de £La acecién penal procedenie, Lo gue zagicaheg
Le afecta el Principdo de Generalidad, Absiraccitén e Impensonaldl
dad de La Ley.

Pon Lo tanto debemod notar La Lnfusticia que s¢ comeie
actualmente, af cncontrnaase purgando una pena paivaiiva de £a ££
bentad un sujetc que nob6 o cometid fraude porn un mi€Lén de pe--
$04; mieninas que otro sufefo que cometdd ef delito de Contnaban
do por un mif millones de pesos sc encuentra en Libentad ponrque-
se sobreseys el proceso redpectivo a petlcién de £a Sccretarfa -
de Hacienda y Crédito Pdblico, a pesar do que ambos cometssaon -
un defito de similtan naturaleza Yy consezuenciasd.

De acuendo a Lo anTeaion, cs&peramos hacen comprensible
el tema a tratarn; en pro def bien comdn, y de conformidad a es--
tricto denecho, pon afectar el Delfito de Contrabando 'diversos --
Sectonres Sociales de La Colectividad de nuesino pafls.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTGRICOS DEL CONTRABALNG

7,%, INTERNACTOMALES:

EL contrabando fud conocido en todos Los pueblos de -
Lo antigucdad donde se desazrclll el comencdo Yy que como conse-

cuenci{a de cata actividad 4¢ preccuparon por evdiiar actos de -~
coinEnabando,

Segin cf Dieccionaxdie Juridico Mexicano,
do sdgnifica: "I, Voz espanodla,

el Contrnaban-~
un noembae,

compuesta de una preposicelbn y-

que provicne ded Laiia contra gue significa grente a,
condaa;

t del francés ban que pass al L{aliano como bando, eddic
to solemne. En of cspaiol antiguc sLgnificd La conthrauencidn -
de alguna‘'eosa gue eaa prohibida porn ef bande pubficado a vez -
de pregonero, en £o0s Luganes o sitios desxtinades paza hacen pd-
btico, £0 que ¢l principe quenla que se observe 0 no ae eiecu;~
te.

... 11, E& ol acto u amisién realizado pon una pen--
sona paan euiltan ef contarol adecuadeo poa paate de £a autoridad-
aduancra en La introduccdibn o cxacelén de mencancias a Leandito-
ndio nacional.

++.117. E£ contrabando existla desde La antiguedad;-
en Egipto dunante £os aiglos V1 y ¥ A.C.

Los cuantagineses intag
duckan en forma Lf€egqal vinos y tejidos.

Roma Zamb.ifn conoecil -
el problema, s¢ vestia a Loa ecscfavos con La Loga bLanca de Los
cludadancs romanos paza gue chuzaaan £a frontfera 84in pagar Los&-
deseches ncapectdivos {Bequet,

Paul, Contaabande ei- Contacban~-
diexs, p. 71, 1)



Como denotamos en Lo anteadlorn, Los pueblos de nuestro-
pLaneta siempnre han tenddo problemas pon causas del Contrabando,
de una u ofra fonma, Lratando de nesolven Los mismos pon medio-
de Ampuestos aduanaeros pos medio de Los cuales el Estado xeald
za un acto de soberania asegurando el trnlnadto de Las menrcan- -
clfas poa temrndltonio nacianﬁz, permitiende su comercializacibn,-
velande poa el denecho de propledad, ¢ ingreosando el impuesio -
pencibido por el Estado para cubrin el gasto pablico. Adn en -
nuestrnos dias "el onigen del Lmpuesito aduanero no ha podido ser
precisado, existiendo diversas posiclones en cuanto al mismos -
a) en Los siglos XV y XIV a.C., en Egipto, Las aduanas ubicadas
en Los puenrtos y Luganes de entrnada, cobran a Los comenciantes-
una porcibn de Los productos gque ifmpontaban; b} en La Indéa - -~
éxistia este impuesto y cuando Alejandno MHagno £Legs a este - -
pals Lo conocds y Lo LLevs a CGreeia, donde se pagé un 2% sobre-
eL valon de Las meacancias, y c) el antiguo Leslamento xelafa -
que cuando Los hijos de Jacob van a Egipto a vender y comprar-
granc, LLevan condigo donativos para cl ney, que no son ofra co
sa que tributos de aduanas en especie.” (2}

Ahora bien, haremos mencién de algunos de Los pueblos-
en £0s cuales se desarnolls el comencio y a La vez el contaaban
do y Las foamas que usaron para combatinlos:

INDIA. EL marx y 2os aios han proporcionado las mejo--
nes vias de comumicacidén y transpoate de mencancias desde una -~
paxte a otra de La India. Las paincipales ventajas de tramspor
te fLuvial nadicaban en su gratuidad y en su refativa Libeatad-
de accifn, aunque no por ello exenza de pztcgaoa- -

Los Estados que dominaban Las aulas comenciales se po-
dian enariquecen fdcilmente, econbmicamente hablando, con La im-
posicidn de peajes, y como acsultado de csta situacidn sc des--
prende gque muchas de Las guearas y Luchas dindsticas de La his-
tonia de La India tuviencn su onigen en el deseo de dominar g-

controlar el comencio.



En eszte pueblo uigtznon ananceles sobae ef vator de -
Las Ampoataciones y exportaciones de mencanclas, muy Amportan--

tes medidas cuyo fin primoadial era precisamente evditan el con-
trabando.

EGIPTO. Precedlsamente es en este fugar en donde suele
juponerse que ae¢ onlgina ef Lmpucsto aduanero, de conformidad -
con ¢l Vldecdonarieo Junldico Mex.icano Que ncs expresda ques
*...11. EL aracef tiene un antigiio oaigen histérdco en Egipto-

durante Los slglos XIV y X111 a.C. ya e deteaminaaban Aimpues--
tos por 2a Ampoartancién de mercancfas." (3}

Asl mismo sciata cf mismo Diceionandio Juanfdico ques ﬁ
",..111. EL contrabando exisifa desde La antiguedad; en Egipto

dunante Los Aiglba VI o Vv A.C. Llos cartagineses Antaoducfan en-
§onma Llegal vinos y tejidos...” (4}

Por Lo antenion es obvio que al encontararse Invadidos

de contaabando, Los Egipcdlos optanon por tomar medidas arancela
nias en contra del mismo.

FENICIA. ©Debido a gue posefan un teanitorio aeducido

sus habitaantes tuvienon La necesidad de desarroftan
e en el maxn, convinti{endose en grandes navegantes y de esta --
foama avanzanon comeacdialmente,

en La agricuftuna y el pastonxeo.

y costenrno,

siendo ademda amundea mazat&os»

£y

Como xesultado de sus aventuras manitimas,
cios fundaron maltiples cofondias en Afadca, Sicilia,
Cércega y atgunas ciudades de La Perninsula Italiana,
todas cllas sus vastos conocimientos en el ante,
y el comencdo.

Los Feni--
Ceardeda, ~
dejando en
Las ciencias -

La prnimena ciudad de Fen.icia que tuvo su apocgeo cn el
man jué Tino, nealfizandose en €ata gran intencambio de géncros-
f meacancias de Los fenicios con £as ciudades conocidas pon me-



dio de La navegacién. Fuf neccésanic que £os fenicdos Luvicaan
una doble proteceifin pare sus Lntereses tLanto en tiearra Como -
en el man, para evitar despojos en Las naves que reatlizaabn La
-trnavesfa c-Lgualmente su descanaa en £a ticara, ¢ para csl0s -~
edectos, ocupaban paste de su effracito parna protegen Los via--
fes u as Antroducciones cfandestinas de £os artlcufos con que
comencLaban.

Segiin nos £os muestra £a histonla, L£0s fendicdlod, que
eran hombres cflcbres por sus barcos y por sus facultades en -
£La navegacibn, nealmente enan unos codicicsos baibones que --~-
Lransportaban, realmente Linnumenables chucherfas en sus negros .
buqueds.

En La Odisea se ncfazan cierntos Lncidentes de pirale
rtla, por pante de Los fenicios, y 4e habfa def napto de hom---
bres, mujenes y nliics, para sen Lucego vendides como esclfavos -~
seqiin se menciona en e Libro XV (403-404).

mOMA. Esie pueblo se distinguil porque trail de cvi
tarn £os actos de contrabando. Pucsto gue este pueblfo era emi-
nentemente auerrero, fulf poscedor de Lnmensos bilencs, LanXe en
La Baja como en £a Afta Itafia, alf noate de Los Apeninos Zenfa
un gran porvenin al Lfgual gque en teodas aquellas tiennras anreba
tadas a sus enemigos en tantas auerras y conquisdtas que dieron
a Roma grandeza en c¢f extex.don.

En Roma £as Aduanas existicron desde 2os padmenos —--
tiempos de La Monarguinm, fucron creadas poxr Anco Marcio en edl-
momento en que sc hace dueiio delf Puento de Ostia ¢ abre e£ co-
mecid con £os extranfenos, Es Lindudable que fLa denominacilén -
de "Portoalium" que se dié al Lmpuesto cstablecido pon Los roma
nos, Tienc este origen paccLsamcnie, y fud conscavado despuls-
a nesar de habense extendido a £os productos gque circulaban -~-
porn tierrna.



Tito Live nos hace norar que £os cbnsules suprimieron
Las Aduanas, pero postexiormente hubo necesdidad de necstablecern

Las en Las provincias y Claan af LLevar a cabo sus formas finan
el Que resintif frecuenies

cleras, vueblve a fomar csite Tributo,
mod{dicaciones, siendo su cuota en ticmpos de £os emperadornes

bizantdnos, de un doce y medio porn cLento sobre el valox de £as
mencanclas,

"EL pontonrium, compiendia tambLfén Los dexrechos de pea
je, poatazgos u pontazgos, eLe., y afecanzaban en eata foama a -
toda clase de efecies, L{nclusoc £Los caddveaes que se¢ Larasladaban
de una paate a otka y Los ecscfavos., Una vez que se fijaba el -
Los publicanos aque coralan con du cobro y a quiences -
£o hacian edectivo con tania dureza que

s2gdn CLlcerdn afirma, no por efd gravd--
[5).

impuesilo,
se LLamaban paritiitoncs,

La RepGblica Lo abolio,
men mismo, &.4no por Los abusos gue du recaudacibn producEa”

Loma, poa haber sido un pals emincniemente gueniero,-

tuvo que vigifan Los barcos que conduclan £0s géfnerhos y mercan-~
clas. Enra tal La vigifancia que diglcilmente se podafa LLevanrn~
a cabo un hecho L8leito.

Los romanocs Lomaaon como obfeto a £os ecsclavos, con -
elfos rcalizaban sus duciics e€ contrabando af dejar de cubadln -

ef impuesto gue ac debfa pagar por €atos, cuando a ea entnada
de fa ciudad se £es hacia vestir con frajes aeseavados pana Los

hombrcs £L<ibres,.

EFin Roma exdistié un {mpuesio que, aboldido iy Aespablectd
do vaxiad veeesd, debila sen abonade bajo La pena de confiscacidn

de Las mencancias ne decfaxades y sujelas al mismo. Los taibu-
Zos que <ncidian scbre £a entaada de Las mercancias (Ppoatordal
de mancsa taf que fas perdonas y fas men

ecstaban aegfamcnitades
{Pon

cancias caair objeto de <npeceioncs a carngo de funclonandios



&
titones), cuyos excesos Cicerbn catlifdcs de portitorum Lnjuniae.

CARTAGO. 'Loa cartagineses eran grandes comeacdantes,-
sus Lldeas econbmicas enan superiones a Las de 208 demds pueblos-
de ta antiguedad; utilizaban comoe signos de cambio, 2as monedas=-
de ono, plata y pequefios .Thozos de cuero cuya §alaificacibn era-
poco menos gue Lmposible; debido al extendo comercdo que ejzac;a
empleaban a un ndmeno de elementos anamados sugicientes para La -
protecelbn de Los intencses enoames que representaba su comercio.
Todos aquellos comerciantes opulentos y Las demds pernsonas gque -
ostentaban ef poden trataban por todos Los mediocs posdbles de --
evitar toda clase de actividades de contrabando, ya que toda in-
troduccdisn subrepticia a £a cdludad y a todas aquetlas que domina
ban de génenos y mencanclas cuye comercio no contaolaban, atenta
La impeoatancia y sexniedad de sus operaciones, que muy seguramen-
te se podalan ven muy afectadas poar el hecho de una competencLia-
ruinosa dendvada de un comeredlo clandestino, De esta forama pro-
teglan su actividad y proporclfonaban grandes niquezas a Los habi
tantes de Cantago, noamaltmente dedicados al comercdo.

GRECIA. Los griegos tuvieron que ulilizar Las aulas -
marftimas, debido a que el Zransponte Learcstne era por naturale
za algo didlcil, s.in embango tenian problemas en el tadfico maal
timo, contdndose entre elflos Los niesgos que nepresentaban Las -
guennras {recuentes y Los barcos piratas que meaodeaban porn do---
Equicm. AGn cuando fa Atenas del asdlglo V a. de C. y La Rodas de-
comdienzos del siglo 11 de £a misma Eara, ejeacfan funciones de po
Licia en el mar Egeo y acabaron por supnimin Lotalmente La pira-
tenrtfa; £a amenaza constante de Los Consarios, en magygos o menox -
~grado, se constituys em una xAémora para el comercio.

Pado cf predomindio del comercio marftimo, Las ciudades
mda pabdspcras ecaan casdl si{iempae, invarilabfemenite, £as que conta-
ban con pucatos fLoxcci{cntes, EE paincipal pucito comercial del
mundo hel&nico Lo constituysb Atenas, con su pucirte del Pineo, --



asf ecomo Condinto,

ta.nealizaecdiln y dirnecccdibn del trlidico maniiimo esta-
ba fundamentalmente en manos de La empresa privada.
deres, que a menudo eran Los armadores
bancos,

Los menca- .
Yy propiletanios de Los ~--

necalaban en varics pueatos dunranie cada viaje, compaan

do o vendiendo cargamenios afll donde Lo estimanen mhs phro
vechoso.

Los gn<iegos tenia castablecidos denechos de Lmpoatacd-
6n, cxportacibn, circulacdbn y Zandnsdlteo, de una foama moderada~

y diderente para cada uno de sus Estados. Todas Las mercanclas

que anrnibaban a Los pueblos del Pindineco cubafan derechos de in<
ternaedlbn, pagando un dos pon ciento de su valor y ademds se a-

segunaba ¢l suministno de detesaminados productos b&sicos, como-
203 cenrcales.

Atenas calidic6 de delito punible castigado con La pe
na capi{tal, e que sus meacaderes LLevasen tnigo a un puerto §o

afneo e instituyl un ongandismo estatal pana superuvisan £a venita

de Los cangamenios canibados a el Pinec. Debido a estos impues

tos se susciiaban faccuentes contrabandos perseguddos arduamen-
e pon Los ghrdiegos.

MESOPOTAMIA. La cludad consitula el centho princi---

pal de £cs comercdlantes y Estos Zrabajaban en ocasiones como em

pleados ¢ contratistas pon cuenta de un Zemple o palacic; 24 ma
won paate de Las veces cf mencader afeantunado tha un agente Ln-
devendiente con sus inveasiones ampliamente nepantidas en el --

pafs y el el extranjeno; ademds de prestan y toman prcecstado a -

sus ciudadanos, cf mencadexr mantenia nelaciones fucra de La ciu

dad. AsimLimo caa escncial en ef s.istema vconfmico de Mesepota=- -

mia su cxtense comercde cxieados, tanfe a4 Los mercadesres opeaw

ban a grandes distancias o simplTmente endre una cdudad y otra.



Un pals mantienc nclaclicnes comercilales con e€ resto del munde, -
peno Mesopotamia dependila mds de cffas que La mayorla, ya que ne
cesditaban Las materias primas pana aq;ettas Lndustnias en que --
4us antesdanocs sobresallfan.

La existencia de una prbsperna clase de ccmerciantes se
debié probablemente a £La calidad de su axtesania, que creaba La-
demanda de sus productos, También cs de hacense notan que gn --
cientas €Epocas el comencio conilituyld un moncpolic estatal, o se-
convintil en tal a consccucncda de La deprcsddn experimeniada en
el seciosh privado, pere Lnclfuso cuande una empresa mercanilf era
empaendida poa ¢ palacie © un Temple, s ampleaban de preferen-
cia contraiistas semi-independientes, y 2todo e¢£ negocio se dird-
gda éég@n una dezeaminada polfiidca comeacdal.

EL gobieano concedia medidas de apouvo fuentes a Los me
sopoXdmicos que comeaclaban cn el exzranjeno, debide a La ghran -
Lmpontancia que para el Estado aignificaba el comercio. UDe esia
fonma es muy posiblfe que el prepic Estado haya conZalbuide a La-
introducecidn de mencanelasd cexgtranjeras sin cf pago de £os Lmpues
Los conncapondientes.

EDAD MEDIA. A paatin del sigle V se obsenva una desa-
paricifn paulatina def comenrncio y de Eas grndes ciudades, que --.
provoed un cambio en La econdmia, convintiéndese en una economia
de Lipo rural, que s86Lo pretendia que ef campesino produjera Lo-
necesario para ef conaum9 de sus propios habitantes.

Los pocos cemencilantes que se dedicaban a £Levaxr sus -
phroductos de un Lugah a otro tenfa que pagar un ghravémen Lmpucsd-
Lo por Los sciiores feudafes pon cf Zadnsdite de Lads mercancias, -
quienes pata €sto Lnteaceptaban un camino o un nic y ne defaban-
pasan a nadic amchnes que pagara dicho {mpueste. Se cobraban de-
rechos sobre Los puentes p afes, de ciaculacdén pox Las carrete--
sas, de paso pon La prucstas de Las poblaciones de tndnsito, te--
wichndo cada mescancela una fasdda cue variaba sceqiin £a calidad de



Las personas, cobndndose en dineno o en especde segdn estuvie-
s¢ establecido.

Exisdiencn cn La Edad Meddia ingindidad de scbenanfas
ZLernitoniales,

cada feudo tenfe sus propias barnenas aduanales
en Las que neglaban sus propiod garavémends con un sistema de -
mecaudacilén soazada; de mode Zafl que ef contaabando en eaia ~-
Zpoca consdsifa en violan Zas 4nenenas Lerrliondales a fin de
Lnitroducin mencadenlas y géncnos 14n pagan Les tributos y de -
nechos establecidos prcviamenie.

Postenicamente ha Ldo
Ampuestos, al reafizanse
Inteanacdionafcs

cvcfucionande La implantacdén de -
cnine Les Estados divensos Taatados -

tendientcs a eviian ef conteabando y poa ende-

de £a evasdn del page de Lmpuesios en ¢ tadfleo de mencan- -

cias entre uno y cizo pais, pretegilndeose asdl dichos Estados -

con ef cumpilimiente abligade de Los Taalades neafizados.

T1.2. NACIONALES:
A, EPCCA PRECORTESIANA:

En csta cna estudiaremos a £c4 Mayas y a Los Azitecas -~
pon sen Eos pueblos mds avanzados en el aspecio comencLal.

LOS MAYAS. En La cconfmia maya el comencds ena uno de

Los aspecios mds dmpontantes para su supehrvivencLa; exLitLan ~

e su derndionde autas zeomacsires, 4{uviales y manltimas, - -~

habia diversdcs mercades "Anteanacdenales" {come el de Xicofon-
go ademds de edificdics cspeciafes, asl como Contes judiciales.

Les mcacadenc: exran L{amadeos pefom, peazenccelan a La -

nebleza o posiblaemente cstaban ecxjandzades cn ghemdlos. EL eco-

mercio ac¢ acafldzaba pex mcdio dof taucque, aungue afgunosds prho-
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ductos tenfan valor de moneda, tales como et cacac, ef jade, -
obfetos de cobae; otaos de Loa productos que vendian eaa La ~-
4al y La ropa; asimismo se dedicaban también a fa compra Yy ven
ta de esclavos, mismas que utilizaban para Los sacnificios hu-
manocs que efectuaban en sus nitos para ofaendar a sus dedda~--
des.

En cuantoe a fos taibutos, sabemos que era una obliga--
‘eibn de £a ckase popufan pagar el trnibuto al hatack uinic, dar
regalos a Los sciiones de La Localidad y hecen ofrendas a Los -
dicses pon medioc de Los sacerndoies. Este tributo, Los presen-
tes y Las ofrnandas, Lomados en conjunto, debieron haben sido -
una buena cantidad, puecato que se¢ componian de toda clase de -
productos del campo como el mafz, fralijoel, tabaco, algoddn, - -
aves domfsaticas, sal de Las al.inas de La costc del man, pesca-
do seco, Todo género de caza, cendo de monte, el jade o cuen--
tas de piedara veade, cacao, c€ coral o cuentas de piedaa nojfa,
conchas, efe., y a cambio de cstos tributos Los halach uinic,- *
que fungfan como Jefes Locales, administraban Los asuntos de -
Loa pueblos, afdeas que dependfan de £La capital de La circuns-
cenrdpeifn tennitonial que elfLlos gobeanaban directamente.

En esla €poca no pudo desanrollanse el contrabando, de
bido a que fas tribus existentes mds bifen trataban de subsisa--
Zin, dedic&ndose en cuanto a comercio se nefierne, a cambiar --
sus productos con ctras trnibus en Los mercados y a comprar ao-
Lamenle 20 que £es fuenra necesaxrdo.

EL IMPERIO AZTECA..Entre Los aztecas exdistia un garan -
auge comeacdial, para este cfecte hablan varios mencades de su-
ma Aimpontancia como el de tfLatefufco, TLaxcafa, Texcoco, Lepe-
ygacae, Xoehimileo, ete., a £os que Los mecrcadenrcs LLevaban sus
paoductos para venderalos y adquinir Lo que Les faltaba. Habla
dos causas detewminantes en cf cemeacio, £fa purimena conslstla-
en que por Ley nada pedia ser vendido poa Led camined alin cuan
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do fuena en grnan provecho; La segunda se basaba en gque &L Los -
comeacLanies no concuarian a £a fenia provecaban el enojo delf -
Dios TLanquistli; ambas deteaminaciones apanecen intencsadas --
por £os sacerdotes por sus odrendas, ef sefion y La comunidad --
del pueblo, porque cada trajinante pagaba un impuesto cuyo mon-
to de repantia entre aguellfos. EL impuesto que pagaban Los mea
caderes consistla en mencanclas, ropa, plumas, joyas, piedras,-
ete., siendo de gran importacia este thributo pana Los aztecas -
en Liempo de guennra.

EL comercio s4¢ LLevaba a cabo con mucho oaden en Los --
menrcados debido a que como nos seiiala el autor Miguel LedSn Por-.
tilla: "pana evitan toedo {raude en Los contratos y todo desor--
den en Eos conztratantes, habfa variocs Linspecitornes que giraba, -~
£incesantemente pon el mencado observando cuanto pasaba, y un --
tribunal de comercic que ncsidia en una de Las casas de £a pla-
za pGblica, dicho taibunal estaba compuesito por doce fueces dni
camente deaiinados @& juzgar de Las difercncias de Los meacade-~
nes y de Los delitos que alil se comeilan. DPe Lodo Lo que se -
<Lntroducia en el mercado sec pagaba un Lante de derechos al aey,
el cual ase obligaba de su parite a adminisinanfes fiaticia y a -
indemnizan a sus personas y sus bienes”". (6)

B. EPOCA COLONIAL.

Ef gob.ienno de Espaiia traté de contaolan el comencio ~--
asi como La entrnada v safida de mercanclas de £a Nueva Espada -
através de Los didenrentes tipos de impuecsdlos entre Los que se -
encontraban ef Denccho de Aveafa, e€ Afmojarnizgo y £a Alcabala.

EL Dernecho de Avenla consistia en cf pago de Los gastlod
de £04 bugues ncafes que cscoltaban £as fLotas.

EL Afmojarifazgo era e¢f pago pon fa entrada £ salida --



12

de Las mencancias que se cobraba a £os bugues que LLegaban pro-
tedentes de Los puentos de Espada, asl como Los que LLegaban a-
Los puentos de asus Colonias.

EZ2 Aimpuesto de La Alcabafa consiatia en el pago por ven
ta y trueqgue de mexrcanelas sobre un porcentaje que comenzb con-
el dos por ciento y se clavé hasta ¢t ocho por clento, que dan-
do exentos del pago de este Lmpuesto Los productos bdsicos para
L puchbio.

La prohibicibn a fa nealizZacidn de un comeacio Zibre en
tre £a Nueva Espaiia u otres paises, La encame exitensdibn de Las-
costas que haclic impos.ible su vigilaneia, asi como ef cfevado -~
porcentafe de Los Lmpuestos ecstablecidos para La introduceldn o
extracedbn de mercancifas, provocd en esta &poca que Los cofonos
de América s¢ aliaxan a Los contrabandistas extranjenos pana ob
Zener mefones ganancias en Las meacanclas que traficaban tendlen
do ¢€sto como consecuencia de Los mds agudos desnivelfes de ad- -
queza y un constante empobaecimiento del pueblo.

C. EPOCA INDEPENDIENTE.

En esta era existlfa una mala organizacibn de 2Za Ha="
cienda Pablica, tanto por £a carnencia de conocimientos gLiscales
come por La situacidn de intranquilidad que privaba en La Na---
cibn pea Los conslantes mevimientos aamados, aunade Esto a La -
£inmoratidad en ef manefo de Los f4ondos pdblLicos. .

La saituaciln econémica de Los enranrios Locafes obligé a-
imponen Lributos que gravarnan La entrada a cada Zugar y £a sa--
Lida, tanto de Las peasonas como de Las mencanclas.

Las consccucncias sociales y furidicas que e ocasfo- -
nanon fucaon el abuso (mpesitivo de Las difercntes coralendes -
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poflticas, desentditos en el négimen Taslbutandio, y ademds se -

produjo el edecto de que Lea gebesnnados - sc nchusaron a pagan

Las cangas fiscafes que se £es {fifjarnon, debido a Las ecausas ed
tadasa,

pana f£o cuaf buscaron ajfancsamente Las formas de eludin
Las obldgaciones Lnibularias.

Los siasatemas afeabalatonrios Limpuestos causaban noto-
nios penfuicios a La Libentad de comencio,

y pon oXna perte -~
Las alcabalas enan uiifizadas por cada Esdado pana protegen ~-
dus pnoductos,

Yy en ese affin defiberadamente gravaban en forma
deamecsurada La-entrada de otncs productos sLmifarnes proceden--
Les de otnas aegLonesd,

y debido a esta siTuacidn el comeancdio -
s¢ convialtis en puramente reglonal,

Los principales ingresos de £a Nacidfn es esia Epoca-
fucron Los productos de Las aduanas,

de 2os cuafes La mayonr ~-~
parte estaba desatinado a cubnin Las deudas piblicas, y adem&s-
como consecuchcia de Las aftas tarnifas arancelanias el contha-
bando se desannclls considenabfemente,

Zana concluir con csta etapa, Lransenibinrcmos La opd
nién delf junisia FEonis fangadant acbre Los aspectos Fiscales-
en Paaiticulan de csza eana: "EL aspects fLscal del joven Méxdco
Lndepéndienxe et deprimente. EL denaumbe de La minenla, por -

Lnundacifn de Los tinros y 4alin de azogue, privé al gobleano -~
de impoatantes Lingacesos;

diveasos ~stancos Lucnativos fuenon en-
tegados a La dndledladiva privada, y el EStade tuve que AccuUAARLXr

a préstamos {for2020s8, a vendea banatamente Lnmuebfes cstatales
y, bajo Jufrez, a Lmprimin papel moneda. EL impucslo m&s im--
poatante fuf sobrc ecf comercdo exiendor que, por sca Lndiaecdo
no es ol mas recomendable. Adem&a, asu pacducte genehalmente -

cstaba nesenrvado con antleipacdibn de vaxios aios para £a £Lqui
dacifin de cientas deudas piblicas.

vee LEpez CEmana nes conunica rana 1862 un cuadro -~
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triste al respecler despufs de desacontar de Los Lngresdos aduana
Les Lo rcscnvado para varias deudas pibficas, sobre £as mercan-
efas introducidas ponr panios frnanceses, s6fo un 8% del Lngareso-
fiscal quedaba para ¢f gobiecano, y, dobre mercanciad <mporatadas
por otnos navios, un 25%. ...

...E2 contrabando, desde Lucgo, era considerable (Mata-
moned, por efemplo enra Lamoso al nrespeetol. ...

...EL impuesto sobre fa propiedad raiz era muy Lmprodug
Tivo: Las 4 quintas partes de Las propiedades cstaban exentas,-
mientras que ef sesto 5680 se evatuaba en una quinta parnte de -
su venrdadeno valon, como consccuencia def defectuoso sistema de,
evaluacisn por juntas de ciudadanos. ...

.. -EL imruesto sobre utifidades def 27.VI. 1823 y el im-
pueslo sobae nentas del 22.V.1829 no prospenraron; en cambdio, --
Las nocivas alcabalas sobrevivieaon Lenazmendce. La global aec--
goama discat intentada pon Guillenmo Priete, en 1861, no arrad-
gf pon Ras pentunbacicnes politicas de aquefla fase. ...

c..En vista del naquitico producito de estos Ampesos, -
el empréstito extranjero (ruinoso por Loas afios Linteneses y Las
comisiones de L£os Lnteamedianios) o <nteano {ecampe de vonracesd -
agi{odistas), u cf empadstito cbligaitcaio lde acueq&o con Listas *
catablecidas ad hoc) enan £Los dindicos caminos disponiblfes. Asl,
de 1840 a 1867 La deuda Lnteaionr segula crecdiendo Lentamente, -
paincipalmente poa acumulacidén de Lintencses, desde el nivel Lnd
cial de 32 miflones en 1826 a La cantidad de unocs §5 millones -
en 1876 y unocs 100 mi£lenecs en 1580). La desesperacibn def go-
bieano LLegaba al grade de necalizar un xrobo a mano axmada en --
peajuicio de La Leglslacidn Britdnica, bajo Miramén." (7).



D. EPOCA REVOLUCINARIA:

En La eaa de Poajdinic DPiaz se abarienon Los pucntos me-
x{canos af Libane comencic y sc simplificaren Los Lmpuestos,
E£o cual apascntemente se benecficiéd ed comencio,
dad ¢ enandic sigquil naquiticld como sLempnre.

con
pero en reald--

EE comencedlo Legal procedfa en gran proponcibn desde In

glaterna, Francia, Estados Undidos, Alemania y otros paifses, aun

que al mismo lempo ex{stfa un muy aclive contrabando, dado que
en todas Las casas acomodadas o m&s bien clase nica y exploiade
na del pueblo mexdcano, se cowsumifan axilculos Lmpcaitados, Lo -~

que motivéd que clentos puentos jlorecclenan con cise comenclLo ex=
ranfeno.

Uebido a £a intrnoduceLbn de capital extranjeno que pro
voed malos tractos y esclavdizacdidn def Zrabajfadon mexdicano, pues
to que Diaz sicmpre apeyd La cxplotacddin del trnabajadon mexica-
ne del obaenro de nuecstrc pueblo, nacif La Revofucddn Mexicana -

de 1910, en pro de mejoran £as condiciones de vida del campesdi-
no y obreo mexicano.

En La €pcca pestendonr a 1910 no 4u€ posible ennadican-
Za ceornupcLdn de Los juncionatics piblicos, pucsto que fracassd La -
maf Llamada "Revolucddn”, que {uf mis que una znevuclfla que con-
Linuaronn con La misma {dea peafinisia de nepotisme y explfotacddn -
def puebfo mexdicano, y cbudiamentc a naiz de Lo anterdion en £a -
actualidad def centrabando se¢ ha acentuade, dada La falta de --
henradez en Los funcionarics aduaneros y demis encangados de <mpe-
dia dicho contrabando, ¢ scbre tode porque ¢35 sabido poxr todos de--
trh&s de esce enoame contaabando que de Lniroduce Llbegafmente dia -
con dia en todaa Las {rcenicnras de nucsiac terrdleondio, se cncuen
than ALZes Funcicena=zdics de La Fedeweden, adsi come Legisfadoncs con
Fueno que sc¢ doddican al txdifdicoe LLegal de mescancias de contra-
bando, ante £a Ampdvdida mixada Lmpoatante def puebfo mexdi- --

cane, cuygos Ampucstos s¢  destinan a pagas L£a deuda piiblica-
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mientras L£os Ladnones con credencilal, o sea Legalizados, evaden
Lnfinditamenite el pago de impuestos, ¢ ademds sc enaiguecen con-
con el 2adnsito de contrabando a 2o ancho y Lango de Las gron--
Zenas de nuesdno pals, debido a £a corrupeibn existente, aunado
a que nuesino Cfdigo Penal vigente ha prejeandido Lgnocaan el gaa-
ve delito def Contaabandeo, mal Legislado por La anticonsiitucie
nalidad que emerge def binomio C&Edigo Fiscal de £a Federacibn -
Ley Aduancra, como ya se¢ hanfi notan en e¢f capfiule coarespon- -
diente def presente thabajo.

1.3 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS:

Entne £Los antecedentes Legifsfalivos més aemoXos encon
Thamos &a Ley def 24 de Nov.iembre de 1519, £a cual establecid -
en sau anllculo 15 £a necesidad de ponceca restraccioncs af contaa
bando, aunqgue no se easatablecid que s¢ enitendia pon Zal.

A continuacdién "En cl Mé&xdico Lndependiente, ef paimea
arancel en vigoa cs ef Arancef General ITntendino para el Gobien-
no de fLas Aduanas Maritimas en ef Comenrcio Libre del Inpeandio de
fecha 15 de diciembre de 1821." (8}

En ef neglamento para fa distaibucibén de Los Comisos-
expedidos por el Congneso ef 4 de septiembre de 1823, e& Decomd.
80 ena declarado por el Juez Competente, que pon su conducto -
una vez cabilentos Los dercchos 4{iscafes y £o que conacapondla -
al Juez segidn ef arancel, af promovente y al escaibano, se re--
pantfan enire ¢l denuncdante y Los apaclhicnsores. Ademis 44 el-
contaabando excedia de $500.00 se pubficaba en e¢8 peaildico ef-
nombnre de £a peasona y el delito comeitido.

g 16 de noviembre de 1827 siendo Sceretanio de Ha- -
cienda Don Jos & Iagnacio Eatova aparecds el "Arancel para Las --
Aduanas Manitimas o de Frontchra de La Repdblica Mexicana” cn el
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que sc¢ exentaron dos quintas panrtes def pago de impucstos sobne
mencancias intreducidas pen Yucatdn, Chiapas y Las Califonnias-
y exdistienon igualmente mencancifas de Lmpoatacibn y de exponta-~
clbn prohibidas. '

En Eob sdigusentes "Aaancel Genenal de Aduanas Marfti-
mas y Faondendlzas” de 11 de marze de 1837 que contenfa £as men-
canclas de tndfico paohibido; en c¢f de 30 de abrif de 1842 que-
Zntnodujo Lu eguivalencia def pesao mexicano con £as monedas ex-
tranjernas; el de 26 de septiembre de 1843 cuyo objeto conasaistis
en ddstematizan el arancel, {i{jan rneformasd en benedicio del ené
nio y def comencio de buena 4€ y fomenan La industraia, y el de
4 de octubace de 1845, ocuc csiablece una integracién de una Fun-
ta de aranceles, s¢ contdinida Leadlslando en matendia arancelandia,
en cstas etapas bajo La indfuencia del afgimen de Antondio Lépez
de Santa Anna. )

Ahona bien, Las subsccuentes ctapas de Los Anteceden-
zes Llegisfativoa que nos encontiamos estuddiando, nos Las narra-
suscintamente el Diccicnanie Juxlfdico MexLcano, de La siguiende
maneras

"EL 31 de cnere de 15854 asadendo presdidenie Don Ignacio
Comenfonrt, aparece La paimera "Crdenanza Genecraf de Aduanas Ma-,
nl{timas y Frontenizas de £a Repdblica Mexdicana™, en cllas fas =
mercancias sc¢ encontraban ordenadas alfdbeticamente, especlfi--
cande pese y medide y Las cuctas eapecificas que debfan cubnain-
ac, cstablecla Lguafmente en su aaticulp VII gque £as mercanclas
ne coniendidas en ¢l arancef pagarlan ¢f 5% deld paeccio af ponr -
marror ce £La plaza. ...

.--E& Tc. de enenc de 1872 bajo ol afgimen juanista -
e exnddid c£ "Asancel de Aduanas Traonienizas y Manitimas de --
Los [stados Unidos Mordeanes", se¢ cstablecen dexechos especildl-
cos, sc aumenta fa {ista de arnticulos Llcgande a sen $00, se --
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aceptana el adstema metrlco dzclmal,-duxonlzaba el trnldnsdito poxn
teandtondlo naclonaf.

ebs

.:.En noviembre 8 de TEEU se publice un nuevo anancek
que conjuga todas Las dilspocdcdoncs dispersas zn matenda de a--
duanas hasta esa fecha, Lo sdlgudls e¢f anancel de 24 de eneno de-
1885 que catablecdd denechos muy oneroscs, Lo que indufo a su -
abrogacdbn el To. de manzo de 1887 con £a nueva "Oadenanza Ge--

nenal de Aduancs Maritimas y Frontealzas®”, que establecis una -
polltica ablenta a Las Amportaclones....

++.EL 12 de junio de 1891 se expidib La "Oadenanza Ge
nerat de Aduanas Marttimas y Fronterlzas de Los Estados Unidos-
Mexicanos”, Las mercanclas y se oadenaxron atendlendo al Redlno -
Andimal, Vegetal y Mineral, tenia notas explicativas, vocabula--
ado, &ista de aduanas, ete. Esta Ordenanza §ué acformada por -
Ley de 29 de manzo de 1904 y postenloamente se modlflcaron Las-

tasas de algunas meacancfas el 31 de julio de 1916, peno aLn at

terar £a esencia de esta Ondenanza. ...

...Desde el arancel interino de 1821 hasta La Oadenan
za de 1391, estaban confoamados tando pon dispoalcdones de ca--
adeten arancelanio como noamas que regulaban el trdmite ante --
tas aduanas para ef dzspacho de impontacifn y expoatacdén de -=
Las mencanclas, Las atm&buc(onca de Las autoridades, La Lnatnuc
aldn de paacedimtentoa, ete., ...

...Es a paatin del To. de eneno de 1930, fecha en que
entaa en vigon La Tanifa del Impuesto Gencaal de Importacdén pu
blicada en cf Diarnio Oficial de 2 de diciembae de 1929, que se-
sepanan poa paimeaa vez Las noamas arancelarias, contaba con 17
neglas aencrales que Inteapaetaban La Lanrila, se debe seiialan -
que sunrge el antecedente de La antigua negfa XIV; Los impucstos
enan especificos. Despuls de 17 aflos, el I3 de noviembare de --

&
4
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1947 sec publica oxtra tanifa dekl rmpueaxolazncnat de Importacddn
que entrf en vigor tredinta dias despufs, fLrata de afustarse al-
‘desanrollo econsmico del ﬁata Yy a La actividad industarlael Lo--~
grada econ motivo de La guenda mundial. ... '

...EL 20 de enero de 1356, se publica La Tarifa det -
Impueste General de Importacdén, que adopta un sistema LInteana-
cional de clasificacibn basada en La Claslficacién Inifoame de-
Comenclo InternacLonal que sunge en ef seno de La Oagaanaeiﬁu-
de Las Naciones Unidas. ...

«+.+En el aflo de 1964 se LLeva a cabo una neestructura
elfn radical en mateandlia arancelaria al adoptar el entoncesd sls-
tema de Nomenclatura Arancelardia de Bruselas [(NAB) plasmdndolo-
en La Tarida del Impucedsdto Genexal de Importacidn con clertas a-
decuaciones, como {ifar népimen impositive mixto mediante cuo~-~
tas especificas y ad-valorem, ademds de- establecer una base gaa
vabZe minima, el precio oficial, La gque conviearte ol sdlstema en
afgide y dificdil de adecuar a Los constantes altibafos de Los -
precios Linteanacionates, Las fraccdones, arancelardias LLeganon-
a sen mi&s de catorce mil, convinrtilndese de imprlietico manejo.

««.EL 23 de diciembre de 1974, apanccen publlcadas en
el Dianio Ofdicdal ‘Ea’ Ley Dcf Impuesto General de Impoatacddn,
y La Tarifa def Impuesto Genenal de Expoatacifén, que entaaron. -
en vigor el Jo. de encao de 1975, entae ambas exdi{ste correspon-
dencia ¥ se encuentran estauctunadas en forma semejante: 4 xe--
glas genenales, XXI secciones, 99 capltufos, 1011 paatidas, sub
partidas, fraceiones arancelarias, notas Legales de secciln y -~
de capfitulo, notas nacionales y rcglas complementanias. Gravan
Las mencancias (indicamente medianfe cuotas ad-valorem conseavan-
do L0a prccies oficiales, Lo que implica que se contdinde con unm
alstema arancelario rigido al utilizanse como base gravable pa-
na La deteaminaci{fn def impucsto La que constituya el valoar mas
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alto entre el oficic y ef de factura. ...

+o.Pe confonmidad com Lo establecido por el aatlfcullo-
131 constitecional es facultad privativa de fa Federaciln gra--
van fas mencancfas que se Lmporicn o exponten 0 que pasarn pox -
Lennitonio nacional. También dispone que el Ejccutive Federal-
podnd sen {acultado pon el Congreso de La Unién para aumentax,-
disminuin, creax, o suprimin Las cuotas de fLas Tarnifas de impon
Lacibn y expontacitn, asi come también parxa nestringin y prohdi-
bin Las impontaciones, cxpoalacicnes y tadnsito de meacanclfas,-
es decin, puede Legislan medicnte facuftades extaacadinarias en
mafeaia anancelania, a csic tipo de ZLanifas ac Leca conoce como-.
Larifas {Lexibles, porgue £as maneja el presidente de Za Repd---
blica. Ve Lo antenion se deduce fa existencia de taea Lipos de
arancefes, de importacibn, expoatacibn y tninsito.

...Pon otra pante la Ley Oxgéinica de fa Administra- -
edlbn Pdblica Fedenrnal csitabfece en su anticufe 34 Las ailaibu- =--
-edones de La Secretanria de Comercio 2ntxe Las que se encuentman
estudian, proyectar y detenminan Los ananceles, gijar Los pre--
cios oficiales escuchando £a opinifn de fLa Secretania de Ha- --
cienda y Carldito Pablice y estfabfecer Las restriceiones a La im
portacibn ¢ exportaciln.” {9).

Continuande con £a secuela de £a evolucién de Las mul
TipLes Leyes Arancefariasd en nuediro pals, nosd encontramosd que-
en £a actualidad La Legilslaciéfn mexicana ha acguido ¢& camino -
dual nespccto del defito de contmabando, £cgisté&ndofe por medio
de £a Ley Aduanena y def C6digo Fiscal de La Federacidn, y asi-
vemeod que "V. La ley Aduanena en vigoa establece en su a. 127 -
L0s cascs en que se comete La infraceibn de contrabando y en et
a. 129 Las sanciones gque se aplicarin por cffo. Por au paate -
el Cédigo Fiscal de La Fedenacdén en vigoa en su a. 102, nepite
algunas de Las hipiiesia de lfa fLey administrativa, Las sancio--
nes coxponafes Las prevelf en sus aa. 104 y 107 ™. {(10).
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Pon sen esiec problema de La dualidad de Leyes pante -
muy Lmpoatante de nuesiro trabajo-Lesis, por esie momento no de
seamos abundar demasiado sobae dicho probema, puesto que Lo -
tnaiaremos con mayon ampiitud en su Capiftulo nespectivo, pero -
44 queacmos dejan establecido que nos encontaramos en contra de-
La dualidad citada, u sobre todo £a tibia penatfidad con gue ef-
Codigo Fiscal de £a Fedenacidn castiga el defito de Contrabando
por consideran que Estec dada su naturaleza jurlidicea, que afecta
gravemente Lo04 intercaes cconbmicos de £a Nacibn, dadando el de
pox sL eteanamente raquitico Enaric Federnal, y por enden, dadan
do asimismo a La colectivdidad que {orma nuestroc pueblo mexdicanc
w Lo m&s Limpoatande, poaguc ccnsddenamos que ambas Leglslacio--—
nes son de aspecto admindisifnative -en su opoatunidad nos nefens
nemos af Cédige Fiscalf de La Fedenacién como una €ey que rige -
un Taibunal Fisecal de fLa Fedenacibn que e netamente un Saganoc-
administrativo-, ¢ por Le tante chreemos que s& encuentran inva-
diendo £a cedera funidica que pentencece al campo de Za matechia-
penal, pex £eo que pensamos que en benefleiec de La Federacibn --
misma y dcg Estado, asd como del puchblo mexicanos -y en dedri--
mento de 2uvs Ladnones funcionanics y corauplos y delincuenies -
ciudadanos mexicancs y extranjercs que hacen del conrabando y-
de £a evacifn de Lmpuestos su modus vivendi- que qudiencn debe =
Leglslan sobae ef delite de contrabando es el Cédigo Penal Fe--
deral, porn sen un delite que debe penseguirse de Oficio, dada -
£a gravedad del mismeo, paia prevenir ¢l deldite de‘conkoamidad -
con el pradnedpic "ui ne pececatua", para que no se pegque, pana -
que ne ae definca. Todo €szto Lo abundanemos en su oporntunidad.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHO COMPARADO

EL Canxaabando,dﬁdaa Las difencncias <Lecnolfgicas ¥ eco
némicas de Lo0s diferentes pucblos del univeanse, sec ha convertido
en un probfema a nivef mundial, £o que ha 2raido consdigoc La nece
sdidad de Eegisfan por pante de todes Los puebios gque sufren ecside
de&ito con nespecto afl mismo, y ya nos menciona ef Diccionarnio -
Juntfdico Mexicano ques: "...En La actualdidad ¢f comenedio Lnteana
cional de £os paflses que han afcanzado un afte grado de desenvol
viémiento ecconémico w Lienen un elevado nived de¢ produccidén manu-
faciurenra como Estados Unidos, Japén, ALemania, EtcCieac, £ad -~
mencanclas as.i producddas son de buena catidad y preccde muy com-
petitivoe. Lo anteadon ac difenencia de £os escasos preducios ma-
nugacturenos de Los padscs en vias de desarncllo que no gozan de
una catbtidad dptima y cuyos preciocs scon bastante eclevados. ...

«..lo antenior da Lugan alf sungimiente de un fenémeno-
econémico que es el contrnabando, en La medida que £a meacancia -
extranfera sea de mener cafidad y buen preeio. Cuando alguno de
Los clemenios antendones sc pacsentan cn £as meacancias naciona-
Les, diéaminuinrd en foama inmediaXa el contaabando. ... A

...Como J. Stamp afLama, sc pucden sciialan cLaramente-
que desde un punto de vista psicotbéqgico cf contribuyente puede -
neaceienan de manernas diferentes por £0 gque se ncdiere a f£a eva-
sL6n de impucstos al comexcilo exteiadiont -

a}l SLempac puede danse una mafa actuacidén de Las auto
nidades pana con ef contaibuyente, Lo que siave de justificacLén
pasa cvadLin ¢l impuesito comec foama de recupeaar Lo propdo.
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5] Las pensonas debido a Ra inmoaatidad y abuso de -
autoridad que Lmperan en ef med<c aduanal, expeaimentan una fas
cinacibn al eludin el contnol y £Los 4Limpuestos aduanaros, y La -

sociedad necoge con agrado ¢ de buena gana ecsdtos aclos.

cl &£ conocimiento de que muchas otaas personas neali

2an actos similares de ecvasibn, hace que s¢ adopte La posielén-
de no cubnin Lo0s Lmpuestos onduancrnos. Un ejemplLo clano de esto
es el abuso que Los pasaseros Lnteanacionales hacen de 2a §nan-

quicia de antlcufos de uso personal Lntroduciendo mercanciad en
exceso, de contrabando.

d} E& declfaran un valfor mcnon de Las mencancias de --
Lmpontacdidn con objelec de pagan un menoa impuesto ad-vodarem es
una costumbre extenddida cn viatud de La {fafia de una complemen-
Lacidn adecuada de £a Ley, fafta de conocimientos de £a misma, -
el cambdio de cniteaios constante porn pante de £as autonridades
aduanafes pana deteaminan el vafoan noamad,
cibn al sistema pon

asi como La oposde -
parite de elertas autonidades ¢ Limportadones.

c..Existen otnos factones gque Linflugen para gque suafa-

ed contnabandg, La LLamada mofestia def impuedsto consiiluye en-
cientas ocasioncs

otro clemento determdnante de La evasdifn Tndi-
butaxdia,

que incide en foama decdiLsiva,
se encucentaa en sLtuacLchcs
co;

cuando ef aujeto pasdivo-,
de estimufan ef sacrificio econdmi-
como puede sen el caso de una mencancia que ne se paoduzcea,
en el pals y cuyos Ampuesioa ad-valonem scan exhonbdtanics, mas
el anticuflo sca indispensable pana ¢£° Logro de Los 4ines de una
peraona. '

...En €pccas de crisds econdmicas en que se presenda -
La infLaciln, descapitafizacidn, acaparamlicentc de £os pacducitos
zases de Lntends altas, cscilacdienes bruscas de pne
efementos gque contiibugen a ddaminmwin fa capacidad individual pa-
pace Liibutat, sSuijge coil Lo maydr fueaza

nacignafces,
cics,

el contrabando." [1}



s

En 2a actuafidad en nucsixe paii, ¢ pora sfoctos de es
te trabafo, €4 nececsarnic acErtat que nuesdas Legislacisnm ha scqud-—
do un camino dual en cuanto a c¢cocniemplaz Lo perafiraecddn dof _de-
Lito de Contrabandoe desde un punfo de vistla zuc compacnde Tanto-
Za vla judicial como La adminisizztive, Lo cual ecsfudiasenmss en-
su opoatunidad, micntras gQue difiexc con clxes paiscar, puecslo ~-
que:z "._..la mayonria de Eas Legislccioncs txiaxanjeras se nemidien-
o a La via jsudicial; 0 a La cdmindisinativa pesoc no paziicipan de
esta dualfidad; en Espaiia, Angerntina, Chilfe ¢ Uauguay, sc £c con-
sidenra como defite de contrabando. ee. {2}, As8Z pues, paoccede-
nemos a examinar suscitantes Las feaisfacicnes exdisitemniles sobaxe-
el Delito del Contiabando en alguncs de {03 padses del muxndo:

FRANCIA. E2 delito de comixabando pox Lo que hace a -
este pals, a f<inales del siglc XVIT, 4uf ccstigade de ung manera
muy seveirae, consisticende au penatidad preciscmenic em danciones—~
pecuniarias y penas de cardclten cospoacl, taled como La galexa,-
muente gy confisdcacibn de Los objetes en cuante a Los homdbxes, y-
azoles odéstiernc para Las mufexes i nifAos,

Poatenionmenie fuenon supximidas las pemas coxporales~
en La fpoca de La Revolucién Franccsa, neslableciéndose més Lan-
de Las mismas por tas Leyes delf 28 de abail de 1816 y de 21 de -
abrnil de 1818, fijando definitivamnete lLas pcnas correccionaless
y sus graduacdiones. ’ )

Esta Legistacién divide Los infraccioncs en dos gaupos
segin el tipo de mecancla Lmportadas

Parimer Gaupo: Impoatacidn de mehcadealas prxohibidas ab
so0futa o aelativamenie, o bien de mereadenins - Tarifadads y Someli-
das @ tasasd de consumo Lntenno.

Seaundo Grupo: Impontacifn de mexcadeaizs excntas de-
prehibicitn o de taardida de consume Antexae; en ef paimenr caso --
Las sanciones consdisten en pencd cospezalces, ecniffscacisSn de Las
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mencadenias, mulia g privacién de cieatos derechos; en ¢l seqgundo
La conf{iacacibébn de tas mercddenlas ¢ una multa,

la graduacidn de Last penas va unidad a ta forma en que
4¢ realice el conirabando y seqtin £as personas que intervienen -
en su comlaidn. Los cémplices ason castigades con Las penas - -~
correspondientes a Los autones mateaiales def hecho.

ESTADOS UNIDOS DE NCRTEAMERICA. EL connotado juadscon
sufio Gancia-Pelayo, al estudian Los Poderes Legislaitivos de La-~

Conlitucién que nige esze pais, nos habla de Los Podenes Fiaca--

Les en La sdigulende fonma:
"1} Podenes Jfiscales

7} La contiiucibén autoalza alf Congreso para Limponexr gy
percibin diversas contrlbucdLeoncs con ef {in de pagar Las deudas-
¥ paroveer a £a defensa comin y bienestax general de Los Estados-
unidos {(Conat,, 1,VI1T), Esta facultad, como La mayoria de ellds,
estd sujezta a ciextas Limitaciones, de Las que podemos prescim~<
din aqurl. Penc hemos de Lnsistin em cGmo esia facultad de oadenm
de instrumento para La negulandizacién de ma

tributania ha scavide
ademds -~

tenias gue no Liencn nada que ven con efla y que caen,
fuera de Lo0s podencs originariocs def Congreso. ELLo ha sido po-
sibte, fundamentalmente, +ediante La intenconexibn- ded procesoc -
eccondmico, w# de modo paincipal poxr el aumento de cosilos, que su-
pone un magor qravamen tributandio,lc que colceca a ciertos produc
ztos cin sdtuacdfn desventafosa en e¢f mercade. De esle modo, pox-
sclcecifn de objeto, cuanitfe y uso discaiminatonio del gravamen,
s¢ ha »nedido proteger a Led productoxnes de manteca grente a Loa-~
de marganina, eliminasn el 4ff54onr0 blLanco de La fabricacitn de ce
ri{€las, hacern {imposibf{ec £a emisidén de bLLlletes pon Los Bancos --
privades ¢ de Los Estados; nada de ellfo ha side proliibido pon el
Congreso, pere La nuesddn tributaria ecjercida pern fste ha hecho-
anticeonindicos cieatas actividades. AsEmismo, du capa de vigil--
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tancia {iscal, ha sometidec a aigurocsa Lnsveccifn el comenxcio con
nancbticos; haciendo unso de 2a facultad de geataxr paxa cl biencs
tan de Los EStados Unidos, ae ha cxeade um sisiema de Seguxod a2
ciales y de ha intentado pacteqer a Za agxicultuxa, efo. ...
«e-E8 clano guce este cmrlic uss de £ea pedexes fiacales
hubo de dax Zugar a constantes Litiaios con Za consiaunicnie inlea-
pretacitn judiciaf, La cucl ha desaxnollade £ sigudienie Tesdis:-
a) una Ley tributaria es véalida, cumgue contenga o df Lugax a La
regulacisfn de matesias noe 3620 cjenas & Za Ixibutacibn, 3imo in-
cluso al m&rgen de Los demdas podened confenides af Congneso, € -
incluso peaxtenecientes a La csiexc Legifsfative de Los Easiados, -
peno b} siempre que ef paropfsilo siscel apazxcsea como pidimexdio Y
susdancial, iy TLa negulacifn de &£ nesulianie, ccwe Lo accidental
Cuando se produce esfa situacicn ¢a alge que nan de deleaalinarn -
Los Trnibunates, Los cucles han xcchazade {nccucniemente intenlod
de notitica social y ecconfemica basados cn ¢s8i0s pxeceplos.” (3}

ESPARNA. E2 defifo o fafta pom Contxabanrdo emn este - -
pafs, se canactexiza por La clase de =mercaderias, debiendo sex €2
La de génenos de {licito comcacic ¢ de efccles estancados, dade-
que a Los demé&s casos se Les lama simplimemite delitos, jalilcs -
de defraudacién o faltas reglamenizaias; o de cfleo ae deapacnde-
claramente La existencia de una cilasificacidn Txipartita de &Los-
hechos ilLcaitos en maicada aduaral. *

Ltas sanciones aplicables o Los caacs aniccedenies son-
Los consisatentes en mulia, prisifn conrrecciSnnal y el comiao, en
el gaado que La fey detexmine patra cada caso. La responsabii--
dad‘paaa cada casc sc exitliende & lLos autoares, claplices y cncu--
bnidones. -

La »~cnas que de menci{cnan en el pdixaic que antecede -
se encuentrian Legislades en c¢f{ Texte Refundide de La Ley de Con-
Zhrabande y De §raudacin aprobada pex Decieiteo dado cm el Pazo de-
Mein&s ef 13 de scptiembze de 1953, de fa cuai citaxemos Los pai
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mexnos cinco antlculosa, poa considenanfos de mayorn utifidad panra-
nueatro tnadbajo y para

La comprensifn_de Laa penas Lmpuesias en-
£apana. sobrne- el delito

--de. Contaabando:

"ArtZculc lo. 1) Es objeto de La hazaantc Ley:

a) La nebne&i&n detl centrabando y de La defraudacibn-

qua 42 cometan en nelacibn con L£o& conceplos tributanios de Za-
Renta de Aduanas; ’

la nepresidn de Los actos u omisiones rcspecto de Ros-
cualed se haya dispuesto o fe disponga en Lo sucesdivo por lLeyes

0 preceplos especiafes, que scan jurgados y sancionados conforme
al procedimiento establecida en La presente Ley, y.

b} EL conocimiento y La arcsclucibn de Los recunrsos de
alzada que se pacmuevan conina Los datlos dictados en primena -
Lnatancia porn el Juzgado de DPelitos Monetarios en Los expedien-
tes seguidos por ecsta clase de indracediones.

2} A Los efcctos de Lo prevenido en este axtfculo, se

entendend que Las disposiciones a que el mismo se¢ acfierne son -
Las leyes y Los Vecnelos-leyes.

Art. 2o. 1} Se entiende pon contrabando La LLLcita =

importacibn, exportacibn producedibn, circulacibn, comencio o te
nencia de gdnenos o cfectos cstancados o prohibidos.

2} La impontacdén o expenrtacidén de g€nesos que necedd
ten Licencia para scn objete de dichas operaciones, scadn cons-

titutivas de indnaccionca de contrabande, cuando se zcaficen --
s4Ln habesla obtenido. )
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3} Se enilende pon defraudaciln La impoatacidn, expoar
tacilm, gabaicacién, comercio, tenencia o ciaculacddn d; Los gi-
nexos o efectos sometidos a poge de deReche a que se reflere ca-

La ley, cuando Lo Luexen con infracedlSn de Zas diapesdlciones que
asdegunan la pencepeifin del imnuesta.

Axt. 30. 1)

Los actos u omisiones conastitulivos del -

contrabande o de La defraudacisn s¢ aepudarén voluntarics, salvo
vrueba en contiranio.

2} Las infrnaceiones de contrabando o defnraudacibn se-

r&n sancioradas, no s6leo cuando hubieran sido consumadas, adino -~
tambifn en grado de tentativa.

3} taz infracciones de contrabando en grado de frus--
Txacifn se considerandn como consumadas, a Lodos Los efectos Le-
gales.

Ant. 40. 1} Las infracciones de contaabando g Las de -
def{ravdacidn se elasifican, segdn su cuantlas

e mIndima cuantla, Los aclos u omisdiones 2n que el va-
Lon de Los gé€nercs, cuando e trate de contrcbando,

no excede de
1.000 pedelas, o en aquellos otros de defraudacibn en que Los de

acchos dedraudados no excedan de 10.000 pesedas, moneda coraxden-
Le.

De mayor cuantfa, £o0s actos u omisiones en gque ¢f va--
Lon de Los génenrocs,

cuando se trate de contasbando,

exceda de --
1.000 4 no sea supeaior a 50.000 pescias,

o aqucllos otros de de
fraudacién en que Los dercchos defaaudadea excedan de 10.000 y -

no aean supeadores a 150.000 peasctas moneda coralente.

Pe mayon cuanifa, 2os actos u omidiones cn que el va
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Lon de Los glnernos, cuando se Zrate de comirabando, excedan de -
50.000 pesetas, n aquellos otrnos de dedraudacibn en que Loas de--
rechos degraudados excedan de 150.000 pesetas, moneda coanmdiente.

Axt. 50. 1) La vatoracibn de génenos o e‘ectoa'cntaﬁ—
8¢ hand por ef precic de estanco, y a falta de €5Los de -
clases similares a Los aprehendidos, se¢ adoptarb La vatoracifn -

establecide para La clase mds infenion de estando dentno detl gé-
neno de ‘que se Zaate.

cados

2} Las pEantas veandes de tabaco ae apreciardn por el-
10 por 100 de au pesc bauto.

3) Cuando sc trate de génearos prohibidos, La valora--
cifn se hand con anneglo al valor oficial de ans similares, A --
falte de valor oficial, se tasardn Loé glnenros.

4} Cuando se¢ Lrate de géneros o edecios compnendidos-
en La definicibn del pl&nrago 2} del art. 20., La valoxacidn se& -
haff con annreglo a Los precios oficiales seralados para Los ma--
yonistas por La Junta Central de Precios; en su caso,.poa Loas Oxa
aanismos gue Los tuvdieran intenvenidos, Y en defecto de unos g -
otrhos, seafin Bos precdics connientes en La tocalidad en que hubie

re tenido Lugar La aprchensidn o el descubrnimiento de La ingaac-
celbn". '

En ek afio de 1964 se explidil La Ley de. Refoama, que en
nealidad no contiene, arcspecto del contrabande, neformas de {fom-
do, y tdniecamente ncgufarniza L£4&s tasas parafiscales, como nos -
menciona e¢f auton BLanco Ramcs mand {cstando que: ”...Lda Tasas -
Fi#catgb, antes de necgulacidn dispensa y a veces de diffeil dife
renciacifbn con xelacién a £as LEamadas tasas patrafiscafes, son -
cbfeto de nequfacidn sdistematizada en La Ley de Refomma de 1964,
precisande no s6Lc conceptualmente sino tambifn de foama especi-

4ica cuales son Las tasas de candeten 4fiscaf, cen Lo que queda~-
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aon sentodas Las bases de su noamaidiva Legal, Luego nefleiadd
eon m&s clenidad en el conrespondiente texto regundido.” {4}

ITALTIA. Pox 2o que hace a esie pais, nos enconinamos-

que ya en su Ley del 26 de ennro de 13956, se cstablecen y se pre-
veen tas diferxentes foamas en que puede cometense el deliteo det
contrabando, considenando como elementos basicos de dicho delite
La intencibn directa a La consumacibn del f{rcude y La ejecucibn-
‘eficaz, comenzada y no Llevada a cabo, en vizxtud de oposicifn u-
obstaculos independientes a fLa volfuntad dec Los agentes.

Por Lo amterion, es de entendense que La legisfacibn -

italiana equipana La temtativa de conztzabando con of confarabando
mismo, pon Lo cual para ambos deliteos existen idénticas pznas.

En-fLa citada Ley Italiana ae incluyen Las figumas del-
auton, ceaulor, participe y cSmplice, sciaalando y detenminando -

La conducta que cada unc desaaroclfa en La comisibn del delito,
con Aus cornrelatfivas penas.

En concluaifn, es de mencionanse que en dicha Lley fam-

bifn se tipifica La reincidencia en el delito de comtrabando-

COSTA RICA., Ef delito de Contrabanrdo cn Costa Rica s
encuentra fegislado dentxo del Titufo V denominads Injnaceiones-

y Penas del C6digo Fiscal, taransenibiendo al neapeccto Los pa¢c¢g>
Los mbs impontantes:

"Arnticufo 213. Son caso de contnabando:

lo. La inaZnuccién de mencadeaias pon Las cosdas, - -
puentos, adveras de Leos nlcs o alglin otao punio que no estE€ habi

Etitado para cf comencieo extaanjercs, excepto cn £os casos de - -
annibada foazoza.
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20,

La introduceidn de mencaderias ponr Los puentos o-
“Fronteras, sin

Los documentod prevenddos en eata orndenanza, o -
en hoaas desusadas, para evitar La Linteavencdién de Los empleados
de Aduana § el pago de Los derechos.

30. La descarga, trasbordo o transporte de mencadenta
sin Las formalidades y requisilos prevenddos en esta oadenanza.
40. Todo cambio, alteracibn o suplantacibn que Xenga-

por obfeto degraudan, en todo o0 en baate, e pago de &os denecho
de Aduana,

50.

La dalta dc confoamidad entae La factura consulanrn
con el nimeno,

peso y caldidad de Los bullos, siempre que La dife

nencia hubicre de peasudican Los intenecses de La Hacienda PaGbLi-
ca."” {5}

Pana cfeccios de sancionar cf Delito de Contrabando, ef
Cédigo Fiscal de Coata Rica sedala Las sdlgudlenies mulias:
Anticulo 218§.

En Los casos de conitaabando a que se ae
diene & aatleculo 213,

ademés del comiso y de £Zas penas que ae--
aiin otnas Lewes neprcsdivas merczea el contrabandista por cual- ~

quien otao delfito conexo coen el contrabando, ac impondad al cul-

pabfe una multa de dicz veces al valor de Los derechos que hubie
ne defraudado ¢ tratado de defraudar. S4L el aeo no satisfacdiena

dicha mubta, La descontand ecn arncasio o en prisdibn, de acueado a
Las sdiguientes rAeglas:

lo, S&i ef monto

de Los deacchos defnaudados no exce--
diexrc de cdien cofones, comn

aracsio de vednte a noventa dias;

20. SA ed mayoa de cden y ne pasa de miL coelones, con
palsitn de tacs a dies mesesd;
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30. S& ¢s mayon de mil y no pasa de einco mil colones
con pnrisién de diez meseas a dos amos;

40." Si& es mager de cince mil y nc pasa de diez mil co
Lones, con presidon de dos a cutro ailcs; y

50. Si&i excediene de diez mil colones, con prisdién de-
cualre a sels anos.

Dentao de Los Limites antenfones, ef juzjador deteamdi-
nand fa pena que debe aplicanse, de acuerdo con las circunsfan—
cias modificativas de La nesponsabitidad.

Tan bfmnto como ¢l neo pague £La mulita, sead puesito ¢.n-
Libentad.

EL extranfeno que fuexe condenado pox contraabando, po-
dn& ‘aer expulsado def pais una vez cumplida La condena, y para-
elLlo bastard un acuzzxdo del Poder Ejecutivo.

AL neincidente en eata clase de dectitos, mo se impon--
dnd La pena de mult, sino La de presibn, de acuendo con Lo esia
bLecido anternioamente.

Si el contaabandista fuerne comerciante, serd condenade
adem&s, a inhabilitacién para ejencer el comercio dunante diezs
afios, y 44 no Lo fuere, tal inhabilitacisn dunard s6lo cimeco --
aiios; en ambos casos, a partix del pago de Lla multa o del cum~-=
plimiento de La pariaibn, ef Ministenic PiblLice pedind desde tue
go el ciennc def establecimiento o establecimientos que Lemga -
ef neo, y se opondad a que de nuevo se establezeca en cualquier~
negocio comeacial dunante £a inhabilatacién. La respectiva Municd—
phLi_dad dejaifl sén efecto La coanecspondicnte patente comencial, -
84 ya ta hubdiera extendido, y sc abstendrf de cxteénden a favor de
La persona que hubicne s8ide condenada por contiabando, dunrante - -
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el Rapsoc que tal Anhabititacién duraxe.

S& el contrabande sc vendificare en beneficic de una ag
ciedad o compafif{a colecitiva o en comanddiia, ademfis de Las otnas-
penas, Za de Lnhabilitacibn se impondnd tambifn a todos £os a0~~-
cefos coleetdivos; y 44 4uerna anbmina, a Los gerentes o administra
dares .

AL nedncidente en csta clase de delitos, no se Le impondn&+
2a pena de multa, sino La de arhresto o prisibn, de acueando con
£0 establecido anterioamente.

-

EL comeacianie que comphare mercadeala que 4egln Las -

cincunstancias, pudiere nacionalmente sospechanse gque ha sido £in-
troducida {raudulentamente al pals,

sené condenado a perderla, -
a paganr una multa de diez veces ef monto de Los Admpucesios fisca-

Les que habala tendido gue pagar e¢f introductor, y a Las penas ae
cesondias establfecidas pana ef conZaabandista que fuenre comencian
te; y 84 no pagare La multa rcspectiva, La descontanf en arnesto
o prisdbn, como Lo cstablece eate articulo.

EL comencLante o compania exiranjera que abedeciera -~
Anstrucedioncas de un yarticulan,

comencdiante o compaiifa de Costa-
Rica, para empacax mexcadexria en fonma ecvidentemente propensa a-
engaiiar a La

Aduana, para afteran cf nombae veadadenc de Los e-
fectos, o0 pana entrar en cuafquier cixaa manicbaa Lendiente a de~
$ravdan Ra nenta adudneaa, no tendad ninguna accifn en Costa R~
ca para reclaman el vales de su exnbdito contra La pensona o fin-
ma de quien hubilcre sido cémplice,

phovenga Adu- -acheencia de Loa-
efectos mismos del contrabando ¢ de cualquiexn otra causa.

£f emplcado pablico que en cualfguier foama 4favorecdere
La impoagacifin clandestina de meneaderias,
ne foama a defraudax €a senda

c que ayudare cn alau
£a pena de uneo a tres aficas de

scqd condenado a sufrndin-
PrLyLGn Yy n pagar sclidaniamente -~

aduancaa,
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con el contrabandista La mulia a que se nefiere el pharafo- pal-
mero de este anticulo, pero no auga;ud otra pena por nrazén de -
L& conmutacisn de esa multa, en caso de no tener bienes con qu¢
aatisfacenla, y quedand Lnhabilitado pon diez aiics para el ejfea

cdcio del comencio y para eL desempesio de funciones y empleos -
pdblicos.

{As L nesoumado pon Ley No.

3496 dc 8 de febneno de --
19651" (6).

Por Lo anteaionmente Transcnito, denotamos claramente
que en Costa Rica 8L se sanciona en foama sevena el Delito de -

Contrabando, protegiendo asl Los 4intencses econbmicos del pue--
blo citado.

VENE2ZUELA. En cszte pais e Delito de Contnabando se-
encuentra Legisfado pon La Ley de Impuestos de Impoataciln y Ex
poatacibn, en ef Tltulo VIII denominado Del contnabando, del
cual transcribimos sus principales preceplos:

Antlcuto 158.

Cualouienra que aealice acctos u omisio-
nes dinigidos a eludin,

o eluda La Antervencidn de Las oficinas
aduanales en La introducceidn al pais o La exitraceidén fuera de -

EL de efdectos o mencancifas, asf como el que conduzea, temga, o~

haga cinculan edectes o merncanclas extranjerasd 3L no comprueba-’
habenlos introducido Legalmente o adquirido en Lticito comencio-
en ef pais, send penado:

a) con multa quivalente al taiple del monto de Los -

Lmpuestos arancelanios de Los cefcclos objeto del delito,

cuando
.dicho monto no exceda de doscientos {280}

boLivanes.

b) con aanesto hasta cdiento cincuenta {(150) dfas y -
mufta cquivalente af meonte de Los impucstes anancelanios de £os
cdectos objfeto del detito,
ci{entos (200)
nea.

cuande dicho monto sca mayor de dos-
bof&vatres y no cxceda dec dos mil (2.000) boliva--
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¢) Con prisibn hasta de vedinticuatrno (24) meses gy - -
multa equivalente al motno de Los Ampuestos anrancelarios de Loas
efectos objeto delf delito, cuando dicho monto exceda de dos mit
{2.000) boltlvanres. '

A Los efectos de La aplicacibn de este anticulo el'cdﬁ
culo de £0s Limpuestos arancelanios de Las mencancias objeto del
delito, se efectuard de acueardo con Lo Qque s¢ establece en el -
Arancel de Aduanas ain toman en cuenta Los recargos a que e A
f{<ene esata Ley y Las disminuciones pon nazén de su procedencia.
Si ta mencancia fuena de Lmpontacifn o exponfacdbn prohibida, -
el cédlculo de Los expresados .impuesios se praclicard a nazén de
cincuenta {50) botivares pon kilogramo. )

Ardtlculo 159, EL anacsto se aplicand en La proponrcifn
de un (7) mes por cada cuatrocientos (400) bolivanes o {frac- -
cdLon, del monto de L0s impueatos arancelarios causados ponr Ros-
efectos objeto del detito. La pena dé prisibn se aplicand en -
La proponcién de un (1) mes por cada quindientos (500) bollvanres
0 fraceibn, sobre el monto antes mencionado cuando €sie no exce
da -de doce miL (72.000} bollvanes. Cuando exceda se aplicaxin-
veinticuatro {24) meses.

Estas penas seadn aumentadas hasia en una cua&taypni-
Le, 44 ocunalieaen circunsdlancias agravanites dc £as estadblecddas
en el arnticule 162. Dicho aumento se hand en proporciln a ndme
ro y gravedad de dichas cincunstancias, y a4 juere el caso, po-
dnd pasar de Los LImites mAximos establecides. Cuando concu- -~
rnieren circunstancias atenuantes de Las establecidas en el an-
tLculo 163, dichas penas sendn disminuidas hasta en una cuan~ =«
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ta pante, tomando en cuenta cf nimere e Impoatancia de agquellfas;

pero en ningfin casc podaf sen Zraspasados Los Limdites minimos ea
Zablecdidos.

Anrtleulo 162. S -

conaddenan ciacunsdancias agravantes
especificass:

SeA ed eontraventon cmplfeado pGblico;
el delito en unifn de otzas pernsonas;
de noche o en despoblado;
Lmpontacibn;

habern efecutado-
haberse cometide el delito

ogue £Las mercancias scan de prohibdida -

que La intnoduceldn, conduceibdn, tenencdia o cincula

cibn s¢ hava pretendide amparan con documentos falsos o altena--
dos o defendenlas a La {uenza o ccn viofencda; que ef monto de -

2os Lmpuestos arancelanios exceda de doce mil bolfuares; que La-
intnoduccifn se haga disdimulada u cculta, especialmente en bad--

Les, mafetas,

reediplentes, antcfectos o vehlculos provistos de -
dobfe {onde,

de adminl{cufos o disposiliivos ague dijiculien el des

cubrnimiento de Las meacanclas ecn cf neconocimiento; y que el de-
Lito se comete aprovechdndose de Las circunstancias de Lncendio-
0 naufragio.

Anticulo 163.

Sc conadideaan circunstancias atenuanies
cspecliicas:

Haben {acifitado ef descubaimiento o £a apaechencifn -
del centrabando,

it La entrcga voefuntandia de un cincuenta poa - -~
ciento {50%)

del zeotal de Los cdectos

noe apachendidos cuando se-
estt en La biisgueda de cflos.

Articule 167. Cuando hayc Lugan a pena coaporal se 4im
nonda& como accescnda fLa {inhabilitrnedlén para ocupar carge pGbei-
ce, per un X{empe Lgual at deble de aqueila.

Astfcule 168, La {nhabititacitn pana ¢l cfercicio del
comexcie cxtesdns, dE cabectafe v de {a navegaceidn, se Lmpondrd-
acccsoriament2 cuande hava fraat a pena cesporal, w dusaxd un
Ticmpe {faual ad JobEe de fa cendena.
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Antleulo 173. Los cSmplices y encubridores, serdn --
castigados con La misma pena impuesita, a Los audores, rebajada-
en un tenrcio.

Anticulo 175. En ningdn caso pueden Los aprehensorgs-
de un contnabando apropidnselo o disitnibuinselo, so pena de pexn
dex en favor del Fiico Nacional Lo que Lea correspondfa, y sen-
eajuiciadoe confonme al Cﬁdéqo Penal.

Arnticulo 177. Todo £o ne previsto en ef paresente Titu
Lo se xeg4ind por Las disposiciones del C6dige Penal.

Creemcs Lnieresantes Las disdposlcdioned contenidas en -
£04 preceptos cditados, pero de efLlfas no LLamé La atencidn precd
samente el hecho que e recalque La imposdicdidn paralela de pe--
nas tanto pecuniatias como de privaecifn de La Libentad, y ade--
m&s Lo no previsto por La Ley de Impuestos de Impontacidn y Ex-
portacibn se previene send nregido pon Las disposiciones del C6-
digo Penal, Lo que notamos en nuedtra Leglisfacidn no sucede asl
ya que nuestro 6digo Penal en su Artfeulo bo. dnicamente se ag
f<ere en dorma abastracta a Los delitos eapecdiales, pero no preg
cisa una penatidad especifica sobre dichos delitos, defando - -
prdcticamente eata responsabilidad en La Ley eapecial que rija
sobne dicho delito, 20 que nos parece que peaxmité que una lLey -
como es el Cédigo Fiscal de £a Federacién 4Linvada La esferna junk
dica de £a Mateaia Penal, Lo que tarataremos en su opoatunidad. -
Asimismo queremos hacer notar Lo eastablecide en el Axtifculo 175
Lranacaito, puesto que en nuestro pals es de todos conocido que
cuando es aprehendido un contrabando, ftanto Las autoaidades co-
racapondientes con Las diatintas coapornaciones poldiciacas com--
petentes, se visten con su unifoame de gala de "buitres”™ - --
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para aepantise Lo meyon del contaabando detenido, ante La com:
ptacencia de fa Legistacibn y autoridades judiciales mexicanas
que tal vez podnla evitanse 44 el delito de contrabando Luese-
perseguido de 04icio y Eas penas de privacibnm de La Libentad -
fuese mds estrictas y debidamente Legisfadas por nuestro CO6di-

go Penal, como intentaremos proponea en el paresente tnabajo-ite
SL8.

ARGENTINA., En este pais este delito de Contrabando-
se nige pon La lLey Aduanal, uw fas penas que Lmpone en el ArTI-
culo 188 a Los autonres, instigadores, cSmplices y encubaidones
de contrabando son Los de 1 mes a 5 ados, dalvo que correspon-
diera una pena magor por mediar concurso de delitos, aplZlecando
4e para Tales cfectos 2o dispuecste por ei arifculo 277 del C&5-

digo Penal. Esta pena de prisibn cs aumentada en case de agara

vantes hasta de 1 a 8 afios y de 1 a 10 aidos de paivdcién de La
Libentad, y entre’

Las penas pecunianias s¢ comprende el comiao
del contnabando y de £o0s medios o vehiculos en que duf Laans--
poatado, asl como La inhabiltitaciébn de £os pantlcipes en el de
Lito respectos de Los cargos pablicos que desempeiren y de Zos-
que ejenrzan el comencio.

Como denotamos en ¢l prcsente capitulo, parecce sea -
Qque en nuestaa Legislacibn nos estf haciende dadec La dualidad-
que exdate al sean penalizado el defito de contaabandoe tanto --
por el CoHdigo Fiscal de Za Federacidn como pon La Ley Aduaneaa
y carecdiendo de penalidad en el C6digo Penal, Lo que esxtd tra-
wendo consigo la neineidencia constante en cl delito de Contaa
bando, dada £a ecscasa penalidad y el hecho de que el delito se
persiga poa quearclla y por declaratoria de Ra Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico, y no de Oficic como debeada corres--
ponden, pucsto que cs obuiec que al sanecar Las deudas con esta-
Dependencia O4icial, £La misma se desiste del Julcio Pemal y el

o £Los contrnabandistas obiicnen su Libeatad Lnmediafa, pero iy-
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el detito cometido?, ¢4 clano que queda sin el castigo corxespon

diente de conformidad como debiehra sen de acuexdo a La Maferia -
Penal; y es miAs ya en La Legisfacibén de Costa Rica encontramos -
.un adelanto al preceptuanse que_cf gue .reincida-en-el-detito--de—-
Contrabando dekerd aplicarnse Las penas de prisibn y no pecunia--
riaz y nosothos considemamos que en nuestro pats, neflexionando-
que ha proliferado tanto ef delito de Contrabando por errores Le
aislativos, tanto gue Lod mismes Legisfadones, aprovechdndose 4n
debidamente def Fuenro que posecen, han hecho del Contrabando su -
Modus Vivendi, aal como ALtos Funeionanios de La Federacibn, a--
mén de otrnos comenciantes y aduaneros ebSmplices, es necesaxdo --
perseguin de 04icio el multicitads defito y que Las penas Lmpues
tas sean mér estrlctas, independientemente de Las penas pecunia-
adlas, ya oue el delite se encuentra cometido y pox Lo tanto el o
2os delicuentes deben sen castigados con {fueartes penas coaponra--
Les que debendn cumplin adem&s de pagan Las multas ¢ impuestos -
connespondientes, Lo cual trataremos en su opoatunidad.
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C;'APITULO TERCERO
NATURALEZA JURIDPICA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

" 1171.1 FORMAL.- En fa actualtidad el C6digo Fiscal de La-
Fedenacifn contiene 2671 anticulos, compnendidos en un Lotal de -
Sels TLIulos, mis 11 antlculos transitonics, y es en el TLLulo -
Cuanto en el cual ae sanciona el Delito de Contxabando, nesumién
dose dichos TLLZulos de La siguiente manera:

TITULO PRIMERO.~ Disposiciones genenales. Capitulo u'n£
co.

TITULO SEGUNDO.~ UDe Los TDerechos y ObLigaciones de Los
Contaibuyentes. Caplitulo Unico.

TITULO TERCERO.- ©De Llas s:zc_u.uadu de Zas autondldades-
éiscales. Capliuleo Gnico.

TITULO CUARTO.- ©De Las Infracciones y Delitos Fiscales.

Capftulo 1.- De Las Infracciones.
Capftulo 11.- De Los Delitos Filscales.

TITULO QUINTO.- De Los Procedimientos Admi.niatn.qti.voa.

Capftule 1.- De Los Recunsos Admindistrativos.
Seceifn 1.- UDisposiciones gencnales.
Sccceibn 11.- Del Recunso de Revocaclbn,

Sccedlfn 111.- Del Recumdo de Oposdicién al Procedimiento
Administnativo de Ejccucibn.

Seceién 1V.- Del Recunsao de Nubidad de Notificaciones.
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Seccifn V.- Del Tréimite y Resolucibn de L0s Recursos.

‘~Caplzuzo I1I.~ De Las Notificaciones y La Garantia del-
“Intea€s Fiscal. -
Capftulo 11I.- Del Procedimiento Administaative de Efe

cucton.
Seceldn 1.~ Disposiciones geneAaléA.
Secelbn 11.; Del Embango.
Seccién 111.- De La Inteavencién.

Secedilbn IV.~ Del Remate.

TITULO SEXTO.- Del Procedimiento Contencioso Adminis--
Lrativo.

Cap{;uto 1.~ Disposiciones generales.

Capftulo 11.- De La Impaoccedencia y ded Sobreseimiento.

CapLftulo I11.- De Los Impedimentos y Excudas.
Capftulo 1IV.- De £a Demanda.

Capfiulo V.- De La Contestacibn.

Capftuto VI.- De Los Incidentes.

Capftulo ﬁIi.- Ve Las Pruebas.

Capliulo VII1.- Del Ciexnc de £a Instruccibn.

Capftulo IX.- De £a Scentencda.

Capfizule X.- Dec £os Recunsos,
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Seceién 1.- De L£a Reclamacibn,
Seecldén 11.- De -Za‘Quej.a.

Seccibn 111.- De La Revisdidn.
Secedbn 1V.- De La Revisdldn Fiscal,

Capfzulo X1,.,- De Las NotlificaclLones

y del C&mputo de -
Los Léaminos.

Capfiulo XI11.- De La Juadisprudencia.

Pon Lo que hace a Roas Antlfculos Transitoarios tenemos
Los sigulentess

ARTICULO PRIMERO.- Este cddige entrand en vigon en tgo
da £a Reptblica el dia primeno de abail de 1983,

ARTICULO SEGUNDO.- A pantin de Za entrada en vigor de
este cbdigo se denoga el C8digo FiscalZ de La Fedenacibn de fe--
cha 30 de diciembre de 1966.

EL Reglamento def Registro Federal de Contalbuyentes de
fecha 13 de funio de 1980, el Regifamento del Axticulo 85 del C&-
digo Fiscal de La Federacibn de fecha 9 de abnil’'de 1980, el Re-
glamento pana el Cobao y aplicacidn de Los Gastos de Efecucibn gy
Pago de Hononanios pon NotLlficacidn de Cnéditos de decha 29 de -
diciembre de 71973, continuandn apLiclndose ecn £0 que no 8¢ opon-
ga al pnrecsente cbdigo hasta en tanto se cxpida su neglamento.

ARTICULO TERCERO.- Quedan sdn cfectos Las disposdiciones
adninistrativas, nesolucilones, consuftas, Lnteapretaciones, auto
nizaciones o peamiscs de canfeten genenal ¢ que se hubiena oton-

gado a titulo particular, que contravengan o se opongan a Lo pn.g
cepfuado cn este eddigo.
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ARTICULCG CUARTO.- Cuando con anterdioridad a La fecha-
de entnada en vigon de cate cb5digo ase¢ hubdieran causado azcangaa
sobare contrnibuciones fecdenatles no pagadas, que hubienran alcanza
do e 100% det imponte de dichas contanibuciones a pantin del ==
paimeno de eneno de 1983, s¢ neanudard £a causacitn de recargos
&sobne £as mismas, conforme a este cbdigo, adn cuando exceda del
ponciento mencdonado,. ,

ARTICULO QUINTO.- S4i con antealonidad primerc de Bep-
tilembre de 1982, se¢ hublfenan soficitado devo Lucdones, cumpliln-
dose Los nequisitos que para estos efectos establecen fLas dispo
siciones fiscales y no se hubiena obtendide al prnimerno de enexro-
de 1983, a partin de esta fecha dichas cantidades empezarsin a -
causan intencses confonme al artfculo 22 del presente cédigo.

Cuando La solicitud de devolucisn se hubiera presenta-
do dentaoe de Los cuairo meses andierdlones a La entaada en vigon-
de este cbdigo, Las cantidades a devolver empezardn a causax in
tenrcsed, en du cado, a partin de La fecha en que ae cumplan Los
cuataro meses contados a partina de Ba fecha de presentacibn de -
La solititud debidamente nequisiZada.

ARTICULO SEXTO.- Los delitos y Las infgracciones come-
tidas durante La vigenci{a def cfdigo que se abroga, se Aauc&ong
nin en Los ténminos preceptados pon ef mésmo, a menos que el in
tenesado manidicste su voluntad de acogense al presente cbdigo-
por cstimaalo mids favorable.

ARTICULO SEPTIMO.- La £nteaposdicibn de Los reccurdos -
admindstnativos o del juicio comtencioso administrativoes a que-
s¢e nefiene este cddigo, cn contna de Los actos que hubiernan si-
do notifécades cen anteadleornidad al lo. de enecre o lo. de abril-
de 1983, segln el caso, pedadn hacerse valear durante el plazo -
de cuazenta y cinco difas contades a pantin de £a fecha en que »
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Suntis edectos La notifsicacibn, cuande no hubiese vencido el -~
plazo para su Linteaposdcdibn.

ARTICULO OCTAVO.- Los recurscs adminisiralivos Que ae
aubdieran <inteapuesto hasta el 3! de diciembre de 19282, sc taami
tardn y resolveadn de confonmidad con Lo dispuesto por ef pre--

sente cdbdigo.

ARTICULO NOVENO.- En Los casos en que se haya intern--

puesto algin medio de defensa previsato en este cddigo y no se -
hubienra garantizado el intesfs jiscal o habilndose efectuado de
ba ampiianse La garanitia, Eata debead olorgarse o ampliarse en-~

un plazo de quince dias contados a partin de La fecha de entrne-

gada en vigoxr de este cbédigo, excepio cuando se trate de Lnsti-

Auciones nacionales de erédito.

ARTICULO DECIMO.- Los juicios contenciosos administara

2ivos que 8¢ hublenran Lnterpuesdio antes de 2a entarada en vigor-

de esle cbdigo, se Lramilandn y acsofveadn de congoramidad con-

aus d<sposicLiones.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Para Los efectos de La apli-
cacibn de este ebdigo, resdpecto de Los convendios de colabora- -
eibn administrativa celebrados por La Sccrctarfa de Hacienda gy
Crédito Piblico con Los Estados y el Acueado a La Secnetaalfa de
Hacienda y Carédito Piblico y al Departamenitc del Pistrdito Fede-
aal para su cooadinacidn en Lmpueslosd federnales yigentes; asd <
como del xreglamento inteaxdlor de £a Secretarlfa de Haclienda y Cag
dito Pablico y demds oadenamientos a Los que Les sea aplicables

ya sea cuando sus cliusulas o disposiciones hagan neferencia a ma-
¢ bien cuando Las mismas deban aplficarse o

Leaias aeguladas en &L,
de Las disposdiciones del propio cbdi-

Anterpretarnse en funcién,
go, deberdn seguirse aplicando ¢ Lnteapretando en La misma for-
ma ¢y t&uninos como se venda haciendo en relacién con el Cédigo Fis--
cal dec £a Federacidn vigente hasta ef 31 de dicicmbre dec 71982, adn-
cuando cn este cédigo se utilice Lcaminolegia diferente paa ne--

gufan £as misamas materias, salvc qQue afguna disposicidn eslablez-
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ca Lo contrario ¢ xegule de mancra difencnte afguna matenia.

I171.2 DOCTRINAL.- En ncatidad, en ninguna de nuestras -
Constituciones ac¢ cncuentaa La existencia de un Sagano sjunisdic-
eional que sLrva parna dirdmin Las contiendas existentes entre --
Los panticutanca y Las autoridades administnativas fuenra del po-
der fudicial, pero ca LEgico que silempre existlib La inquielud de
Legislan en el asdpecto contencioso admindidtrative, dado que a2 -
notaba gque aparfe de Los juiéio& civites y crniminales neglidos =--
por £as noamas constitucionales, aquelfas contiendas exiglfan una
Jundisdiccibn propda, 4inhencnte a £as necesidades de Los proble--
mas cada vez mis Lintensos entre fas autornidades administrativas-

¢y Los paaticulares,

En sfntesis veremos q&e La Constitucitn de 1824 adopts-
un Consejo de Gobierno, al cual doté de facultades de consulta y
dictamen en algunos negocios de £La admindstracdibn pdabtica, 16g<i-
camente caaeclendo de facullades jurdsdiccionales.

. Lta expedicitn de una Ley que pudiera paroveen sobae una-
funisdiccién contenciocséa en el nameo fué visLumbrada en Las Siete
Leyes Constitucdionales de 1836, fecha en £a cual se neguld La --

 existencia de Los Tribunales de Hacienda come Srganos del Poder-

Judicial de La RepGblica; esta Ley fuf expedida en fecha 20 de- -
enero de 1837, y neiterd al Podea Judicdial el conocimiento de --
£o0s asuntos contenciecsos hacendanios.

MdAs adelante, patra conocer de Las demandas Aintentadas -
entre £os particulares en contra del Estade, s¢ facults a la Su-
paema Conte de Justicda, pon medio dc fas Bases Oagdnicas de ~~
1843, sobre Los fuicios contenciosos, oadenande que subasistienan,
al tado de Los taibunales civiles y penales, Los cspeciales de -

Hacienda.
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En e mes de mayo de 1853 se Linstituys y ordend un Pro
cunadon Genenral de £a Nacidbn por medio de La Ley deld dia 25 del
mes y aifo citados, cn La cual, a La vez que su Reglamento, se -
atnibula al Consejo de Gobienno que ya mencionaba f£a Conatitu--
eibn de 1824, hompetcncia pana conocen de £as Controvernsias re-
Lativas a obras phablicas, afustes phblicos, contratos adminds--
Lrnativos Y acntas nacionales; asimismo como controvensias nela-
tivas a actos administratives de policla, agriculltuna, comearcio
e Lindustaia, sddempre que Luvienan £ intenls genenal; y pon 4dl-
timo La Linteapretacibn, cumplimienio y ejecucidn de ornos aclos
adminfistrativos en generatl.

-

En La Constiucibn de 1857 se ignoad Lo contencioso ad
mindstnalivo, pero su necesidad se noi6 en La prnocedencia del -
Amparo en contaa de Actos Administnativos.

Penro a pesan de que en La Constitucibn Geneaal de Los-
Estados Unidos Mexicanos de 1917 sucedisd Lo misamo que La ante--
nion Constitucdén, 4L se visLumbx§ ya La necesldad de Legislar-
al neapecto del problfema entae panticulanes y autonidades admd-
nistaativas, como nos Lo plantea ¢l auton Sdnchex Heanlindezr ma-
nifest&ndonos que: "ALge sdimifar sucediS respecto a La Constitu
elbn de 1917, sdin embargo dado el contenido de Las fracciones 1
y 111 det anticule 194 Constitucional, se ptauth-za situacibns
de Que en base a tafes dispositivos Ltegales se admita o no La -
sustanciacién de un fuicdio ondinarioc de oposicibn diferente del
extnaondinanio de ampanro, en el cual Los particulancs pudiernan-
discutin £a Legalidad de Los actes de autoridades adminlistrali-
vas fdedcnrales, a pesarn de que La fraceddn 1 s¢ refernla Gnicamen .
te a contaovensdias del oaden civdil y cadiminal.” (1)

Y continla ef citado auter: "Con £La apardicién de La --
Ley Ongénica del Podexr JudicdLal de la Federacidn en agosto de -
1934, s8¢ definib La situacibn de duda imperante y ya sén emba--
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ges se di6 competecncia a Lcs juecces de Distaito y a Los Talbuna
Les de Cirncuito, en primera Linstancia y en apelacién acépgctivz
mentce, para. deciddin contnoversdias suscitadas con motlive de La -
aplicacidén de Leyes fedenales acernca de La legakidad o subsls~--
tencdia de actos y procedimientos administrnativos....

...Ademds de Lo antenion cabe mencionan que hubieron -
otnos intentos para BLevanr a cabo La codidicacibn fiscaf de ME-

xico, &4in que se hubiena tenido €xito a pesarn de que el Congre-

80 de £a Unibn en divendas ccasiones (febacno de 1920, eneno de-

1929 y {ebreno de 1930) autondizb al Ejecutivo Federal para expe
din un C6digo de fusticia fiscal.... ’

eeesEn nesumen podemes decin que en aquella €poca no --
existla un sistema definfido, ni principios, ni procedimientos -
que constlituyernan medios de defensa adecuados en contaa de Las-

Lnnregulanidades admindistrativas, no obstante La existencia del-
julcio de oposicibn ante ZLos Taibunales Federales, Los necunsosd
administrnativos que sc tramitaban ante La Scecretanle de Haclien-

da y el juicie de amparc, en vintud de que todos eflos funciona
ban en un ambicnte precanio, complicado y confuso....

...AsL Las cosas, cl Presdidente de La Repfibfica en uso

de £as {acullades cxtraordinarias que Le hablan sido concedidas
porn ef Congreso de La Unibn en Decnelo de 30 de diciembre de --
1935 panra L£a caganizacién de £o0s scavicios plGblicos hacendanios
diectd La Ley de Justicla Fiscal de 27 de agosto de 1936,
tuvo v.igente del lo. de encnro de
193§, con La

»
que es
1937 at 31 de diciembre de -
cual el proceso "conteneioso admindistrativo® ganb-
su segunda canta de aceconceimiento en ef onden fedenal mexicano
ocho d€cadas despucs de aquelia

Zan precandiamente ctorgada en-
1855 a fa Seccifn de Lo Ceontencioso dek Censcejo de Estado, que-

a au vez ful una Alplica Lncipicnte del saistema francés....
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ce-En La Ley de Justicia Fiscal en donde encontnamos -
La aparicidn del primen camine cfectivo de Los panticulares pa=-
“aa Lmpigndxfas nesoluciones dictadas en matenia tanibutania....

sssCon La aparicibn de este Oadenamicnto en el que se-
crea eL Taibunal Fiscal de 2a Federacién, 2a tnadicibn jurfdica
mexdcana se aparid del sistema anglo-amenicano que entarega Las-
controversdias administrativas al conceimiento de Lod Zralbunales
fjudicl{ales....

...Desde Luego debe menciornansc que para justificar Za
extazznciu constitucionat def Tribunaf Fiscal de £a Fedenacidn-
$ul necesanio La modificacisn del aartlfculo 104 de £a Ley Funda-
mehtal, en el sentido de crean tnibunates administaativos dota-
dos de plena autonomla pana dictan sus §allos....

esshdctualimente el apoyo constituclonal scobre La exds-—-
tencia de los talbunales de Lo contencioso administrativo Lo en
contramos en ¢f segundo pdanrafo de La fraceldn T del mencdonadoe
artliculo 104, al cestablecer que: Las Leyes federales podadn --
Adnstéitulir Taibunates de Lo contencloso administrativo dotados -
de ptena autonomia pana dictar sus fallos, que tengan a du carn-
go dinimin Las contaovensias que e susciten entre fa Adminis--
TrnacdSn PGbLica Fedenal o del Distrito Federal y Los particula-<
res, estableciendo Las nonmas para su onganizacibn, su gunciona
miento, el procedimicnto y Los necunsos contaa sus aresolucio==-
" nes.” {2)

Para concluin el prcsente capiltulo, y cspenando quede-
bien explicada €a Naturaleza Junfdica del C&digo Fiscal de La -
Fedenracibn en du aspecte Doctrinal, cracemos necesario transcad-
birn La Exposieidn de Motivos dct'c6d£go Fiscal de La Fedenacidn
tante del publicade ecn el Diasdio Oficial de La Federacibn del -
dfa 31 de dicdiembne de 1938 que entns en vigon el lo. de enerno-
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de 1939; como del publfLicado en el VDiario Oficial de La Federa- -
cifn del 31 de diciembrne de 1987, que entad en vigoa ef dfa lo.
de encxo de -7983.

COPIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 17938.- Anté& de en--
Lrnan a La Exposicddn de Motivos, veacmos Lo que nos dice el au--
Xoa Sd&nchez Heanfndez nespecto al citado C6digo: "Eate oardena-~-
miento, que vino a sustituir a &a ley de Justicia Fiscat, fué pu
bticado en el Dianio Oficial de Ea Fedenacdibn def dfa 37 de di--
ciembre de 1938 entrando en vigor el lo. de enero de 1939.

ee.Ed2aba diévidido en 7 tltulos a sabea:

lo. ) Disposdfciones generales.
20.) Disposiciones nelalivas a £os cnléditos fiscales.

3c.) VDisposicioncs aclativas a La fase o4i{ciocaa delf ==
paocedimiento traibutanio.

40.) Disposiciones nelativas a fLa fase contenciosa, es
pecialmente en cuanto a £a composicibn y competencia del Taibu-
naf Fiscal de La Federnagedldn, asi como a La substanciacibn de --
L0s julciod ventilados ante €&L.

50.) Disposiciones generales y pariiculanres que se oecu
paban de {nfraceiones a Leyes y aeglfamentos de cardcter fiscal,
sdanciones y procedimientos para Lmponeatfas.

b0.) Diaposicioncs conccandientes a Los delitos fiscales,
70.) Disposdiciones conxecspondientes a La Lnvestigacdén,

denuncia ¢ cecadyuvancLa poa paate de La Paocuradunia Fiscal de -
La Federacdidn acfacionadas con delites fiscales.”™ ({3)
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EXPOSICION DPE MOTIVOS:
CC, SECRETARIOS DE LA H.,
CAMARA DE DIPUTAPOS DEL
CONGRESO DE .LA UNION,
P 2~ e & e n £t e.

La necesidad de evitar en £as £Leyes {Lscales con Tradd
cfones y nonmas disdintas, sin que se sfustifique el taratamiento
divenso asl como &a conveniencia de gue exista un conjunto de -
reglaes uniformes aplicables en Las xelaciones entre La admindis-
tnacibn fiscal y 2os pariiculares, para que en cada ondenamien-
40 no se haga necesandio prever todas tas disposiciones negulado
ras, fundé ampliamente La expedicibn def C6digo Fiscal a fines-
de 1938. )

La utifidad de ese cuenapo de noamas ka sido indudable-
y generalmente reconocida. AL través del Larngo pendiddo en que-
ha venido apficdndosc, Las obseavaciones y La experdiencia reco-
gidas con de gran vatfa. Sin embango, en ef pfazc de més de un
cuanto de sLglo tnanscunrido desde que ef Cldigo Fiscal se expd
di8 hasta La decha, 2as condiciones econbmicas y socdales del -
pals han sufnido progundos cambios. Ademds, La Legislacibn fis
caf, especialmente en Los GRLimes aitos, ha s4ido objexo de Lmpon
tantes modificaciones, parna modeanizaanla y adaptasrla a La actual
sdituacibn ecconbmica y social de MExico. Asimismo, La elabona-<
eLbn jundisprudencial en el peaiodo de vigencia deg C6digo, tan-
2o de La Suprema Conte de Jusidicda cemo def Tailbunal Filscal ha-
sido abundante y de gran Lnteals cn Las nclaciones {iscales.

Pon todo e&lo, cf Ejccutivo Fedcaal ha considerado in-
dispensable efcctuan una nevisidn Lo mds completa y paoéqnda de
Los preceptos que el oadenamiento de que sc trata compaende y -
elabonar un nuevo Cédigo Fiscal en Té&€aminos de que sus precep--
tos acgulen de manena satisfactonda Las nclacioncs de Las auto-
ridades con £Loa panticulanes y con otras entidades pGblicas, te
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niendo en cuenta fa amplia expealencia obtenida y Las nuevas --
ornientacionea sobne polltica fiscal.

) Los cnditenios scguidos en fa elaboracibn delf proyecto-
de nuevo cédigo cstln orientados en el propésito de procurar --
que entne £a autondidad fiscal, sujeto activo en La relacdidn tal
butasria, y £asé entidades, emprcsas ¢ persdonasd a Las que cornes-
ponda el caadcter de sufeto pasive, parevalezca un buen entendd-
miento y 4e evdite el antagonidmo en todos Los casdod que sea po-
sible.

Se considcna que en el cumplimiento det deben de pagax
Las contralibucdones ticne mayon Lmpoatancia La conviceldn que en
cada uno de Los fegalmente obfigados ha de existin, que £a san-
eifn que poar Lncumplimiento establfezcan fas Leyes e Lmpongan --
Las autonidades; y para hacea posible que sc adgqulerna esa con--
viceidn nesulfta Lindispensabfe que Las normas scan equiltafivas y
Justas y que La autornidad €as aplique coraectamente. S5Lo me--
diainte estos nequisitos puede adoplanse por Los funcionaniod --
una actitud rigunosa contna Los infnactornes que no cumplen sus-
obligacioncs fiscales.

En vintud de que ef Gobieano e¢atd convencido de Lo an-
tenion, a claboranae La iniciativa del nueve Cldigo Filscal se <
ha parocurado climinar todas aquellas dispossiciones Lnfundadas -
0 que pudienan scn excesivas y ademds se han Lncluldo oXtnas en-
caminadas a equilibran en Lo posible La dituacibn de Los sujfe--
tos de La nclfacibn tributazia, sin defan de tenen en cuenta, na
Zunalmente, La pocsdicidn cspecial que debe corxesponden al Esta-
do, nepacsentante de Los Lntencses de £a colectividad.

Desde el punto de vdista técnice y pea Lo que sc nefie-
ne al m8lodeo scguido en La prescntacidén de Las noamas compaendd
das en cf proyecte de nwevo Cbédigo, sc ha precurado mejorar La-



55

estructura del ondenamiento en vigoa Yy hacen Los agrupamientos -
mé&s adecuados, Lncluycendo en el TLtufDp 1 Las diaposiciones gene-
nales; en el TLtufo 1T £as noamas sustantivas, Lnclfusive Las san
ciones administrnativas y Los delitos; en ef Tituloc 111 c& proce~
dimiento administnative y-en ef Titulo IV el procedimiento con--
Xencioso ante ef Trnibunal Fiscal de La Fedenacidn.

Se ha considenado procedente efiminar del C6digo Los --
preceptos nefativos a La onganizacién def Taribunal Fiscal, pon--
que se consdidena que deben senr matenia de una £ey especdad sus~-
ceptible de modifdicarse de acueado con La evolfucLdn de La compe-
tencia y funcionamiente delf mismo Tribunal scgln Lo vaya adqui-~
niendo L£a mancha de La administaracién phblica.

Tgualmente se eastdimd que no debeafan {Ligunan en el nue-
vo proyecto delf Cfdigo Fiscal Lta ornganizacién o aefenencias a --
Las facultades de funcionariod u ofLeinas subordinadas de La Se-
cretanlfa de Hacdienda o de otras dependencias, pongque esa onrgandi-
tacién y funcionamiento de £a administracifn es nececsanioc que =--
cuente con flexibilidad para ajustarse a fas cambiantes situacio
nes econbmicas y socfales, cornncsapondiendo La negulacidn a d4ispg
sicdiones neglamentanias que expida el Ejeculivo Fedeaal.

Pon 4u canlicten de Ley Genenaf, el Cﬁdigé no debe canfg
ner ddidsposiciones sobre impucstos deteaminados, Las que deben 4
guranr en Los ordenamientos especificos de Los tnibutos, y poxr es
ta cohaidenacidn, en el proyecte se exclfuye toda mencibn a £im---
puestas en particulan. ’

AL foamulan La iniclativa sobre ef nuevo C6digo Fiscal-
4c ha tendido muy presente que aungue se trata de un cadenamiento
de candeten genenal, cl miamo ne es de categoadia supeaior a Las-
demfis feyes que adigen La mateada, y que $5Lc en defecto de dispo
siciones en Las Lcyes discales acspectivas se aplicaxdn Lasd nor-
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mas del Cédigo y supletoniamente al denecho comfin.

A pesanr de Lo antealonmente cxpuesto ¢d Lnnegable que-~
£a existencda en el Codige Fiscal de definiciones y reglad rele
Livas al conjunto de Talibutos, ofrece Las ventajas de Logran --
unigonmidad de crifenio, evitar nepeticiones y hacer Lnnecesa--
nia £a fonmulacibn de oadenamientos cspeciales prolijos, salvo-
natunalmente cuando se Lnate de situaciones gque negquieran norx--
mas espectficas propilas, diversas de Las generales que el COdL-~
go comsigna. Para Los contribuyentes es de grnan utlifidad que -
haya un oardenamiento con normas gencrales y peamancenies que en-
£a mayon pante de Los cadcs sean Lad aplicables en sus relacio-
nes con La adminisfracibn fLscal,

Hasta aqul nesumimes Lo neferente al C6digo Fiscal de-
£a Fedenacibn de 1938, y ahora pastaremos Lnmediatamente a trans
enibiar Lo sigudlente:

CODIGC FISCAL DE LA FEDERACION DE 1966. Pana contl---
nuan debidamente La secuencia del presente Capltufo, antes de -
entran de £Leno al C6digo Filscal de 1983, quenemos hacer men--=-
cibn al de 1946, en Los tE€aminos en que nos Lo acfdiene el auton
Sdnchez Hendindez: "Despuls de 28 aflos y Tacs meses de su vigen-
cia el C8digo Fiscal de £a Federacién de 1938 ful abrogade pons
el det 29 de dicdiembre de 1966, con vigencia a partin del lo. -
de abnig de 1967....

.-.Dunante su vigencia cf C6digo antendlon constlifuyd -
‘un instaumento fualdico atLl. tfens en una Langa Epoca La nece
sidad de cuvitan ceoentradiccLones entac Las Leyes fiscales y odne
2ipo de noamas funfdicas, manteniendo un cenjunte undfoame de -
disposicioncs aplicableas en Las aeclaciones entae La adminisira-
cidn fLscal y Leos particularcs ademds de que peamiiid rccogea -
obscavacdiones y expeadicncias de gran valla, que en bucna pante-
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gueaon Ltomadas en cuenta al proyecctanse el nueve C6digo.

eesB Trnavds de vandias nonmas inctufdas en el C6digo de
1966 se¢ buscé equilibrar en Lo posibfe f£a sifuacibn de Los suje
Los de £a nelacibn talbutaria, desde Buego teniéndose en cuenta
Za posdicibn especial que debe conrncsponder al Estade en su cald
dad de necpnresentante de Eoa Lntencses de La colectividad....

...En genenat o Cédigo de 1967 §ul el nesultado del-
esfuenzeo para reestructunas mejorn y mls convenientemente Las --

noamas de caréeten genecaal en La mazendla Ladibutandia y hacen con
eflas agrupamientos mfés adecuados....

«..Diche Ondenamiento que durante du vigencia ful obje
to de divensas nefonmas, estaba compuesta de cuatrno TLEtulos:

Primeno. - Disposiciones generales.

Segundo.- DisposLciones sustantivas sobre sufetos,
eimiento y extincibn de créditos gLscates,
ciones y delitos.

na
Lnéraccdlones y san--

Terceno.- Disposliciones nelativas al procedimiento ad-
ministrativo de efecucifn, comprendiendo Las atnibuciones de -=
‘tas autonidades, denechos y oblfigacioncs de Los sujetos, el tnd
mite administrativo, ¢l procedimiento administarativo de ejecu-~-
elLfn (requenimiento de pago, secuestro admindstralivo, nemates-

Yy suspensibfn de £a efecucibn}, necunsos admindistrnativos y proce

démientos nelacionados con La extdincdén de crlditos {fiscaleas.

Cuanto.- Disposicioncs nefenentes al procedimiento con
teneloso subdividido asd: '

Capftulo 1.- Diaposicioncs gencrales.
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Capitulo 1I1.~ Paoccedimiento. Compnrende 10 Secciones: -

Seecibn.

1.- Didposdiciones prefiminares; Seccibn 11.- Nolidilca~--

cioned y TE€rminos; Seccdén T11.- Impedimentosd, excusasd y arccusa-

ciones;

Secedlsn IV.- Casos de Lmprocedencia y sobreseimiento de
Los juicios ante ef Taibunal Fiscal de La Federacibén; Seccdidn V.
Demanda; Seceifn VI.- Conteatacibn; Seccifn VII.- Incidentes; =--
Sececdién VIII.- Pruebas; Seccidn .- Audiencdia; Seeccidn X.- Sen-

tencia.

CapLtutoeo 11T1.- Juaisprudencia deld Tribunal Fiscal de La

Federacdidn,

Capitulo TV.~ Recursos.- Sccedén I.- Reclamacifn;, Sec-
edsn I11.- Queja: Secedidn I11.- Revisdion: y

Capitulo V.- Excitativa de Justicia.” (4)
Y Continda mencionande el citado autor: "Junto con el-
Cédigo mencdonado sc publicsd La ley Orgdnica del Talibunal Fis--
cal de La Fedenacidn, que pon divearsas modL54cac4onca de que ha
sido objeto el mencionado Tailbunal, originf La aparicibn de una
nueva lLey Org&nica ef 2 de febrero de 197§, gque a du vez hasta-
La fecha, ha sufnido varias modificaciones. De tal ordenamien~
Lo nos ocuparemos pesteriormente al analizar £a organdzacidn y-
competencia del Tribunal Fiscal de La Federacidn.” (5)

COPIGO FISCAL DE LA FEDLERACION DE 1983.- Segln nos di-
"En el Diandio OfL--

de 1981, sc publics -
1966.

ce el multicitado autoxr Sdnchez Hexnndndez:
celal dec La Fedenaeddn delf 371 de dielembre
el Cfdige Fiacal de Lfa Fedexaedldn que abroga el de
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... En el AntXculo Primeno Thransitordo de dicho Oandena-
miento Legal quedd asentado que entrania en vigon ef dfa Jlo. de
‘ocXubne de 1982,

es.Vebido a Las mGLtiples crliicas y comentanios porn -
demfis negativeasa y pan Las adecuaciones de que fué objefo el rne-
jenido C6dige, pon Decreito de 29 de septiembre de 1982 publica-
do en el Dianio Oficial de 2a Federacibn del dia sdiguiente se -
pronnogd su entrada en wvigon pana el dfa To. de abril de 1983...

.-.A8L Las cosas, en fonma por demids soapresivasd y de-
datendigndose Los principlios blsicos de La téenica jurlddea, é.r:
el Dianio Offcial de la Federacibn def 31 de diceiembre de 1982-
y dentro de 2a Ley que establece, neforma, addiciona y deroga di
vensas disposiciones (Lscales, el Cédigo Tandlibutario en comento-
ful nefoamade, adicionado y dexogado en md&s de 40 artfculos, es
tableciéndose dentro de Los preceplos transitoadios de £a aefoama
entne oXras diésposiciones desconcentantes, que el CSdigo Filscal
que nos occupa entaanfa. en vigox en toda £a Repdblfica ef dla lo.
de eneno de 1983, excepeddn hecha del TLLulo VI, del Parocedi- -~
miento Contencioso Administrativeo que indeliarnfa su vigencia efL-
lo. de abailf de 1983." (6)

EXPOSICION DE MOTIVOS: Nas £a Znanscribe Javien Momend
Padilia, en Los sdiguiecntes Te&aminos:

CC. SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

La Refonma Fiscal, impulsada en foama acelenada en Load
aLtimos aiios, ha penamitido af Gobienno o de La Repdbfica obte--
nen atcurdods caccientes paora fLnanciaar una pett&éca de gasto, -
que ha podido atender mejorn nccesidades sociafes y ecconbmicas -
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cuya satisdacesidn habia side Largamente postergada por Las mis-
mas caractealsticas de nuestro desaraollo.

obtenen mayor recaudacdibn en Téaminos reales, -4in acu-
din al f&cil expediente de aumentar £as Tarndfas existentes y --
sin descuidan en momento afguneo el cumplfimiento de Los princd--~
pLos de proporcionalidad y equidad, ha requerido esfuerzos cons
tantes para rcestaucturar e sisicma fiscal, modeanizan y mejo-
aan €a eficiencia de su admindstracidn y extenden Sus nuevos -~
postulados, axménica y ccaxdinad&memﬁe, a Los fisacos de Las En-

tidades Fedexativas. .-

EL impueslo af valonr agregado, en menos de dos afos, -
Lnstrumento adecuado para gravar ef consu-
mo en foama genexal unifdoame, ecvitando Lnjustas e Lncontrola- -~
b2es acumufaciones de canrgas {L£scafes. La nueva ley del Impued
2o sobae La Renta, aparcbada por Vuestra Soberanfa hace un afo,-
ha sido congruente con £0é6 principiod globalizacibn y progresd-
vidad al mismo tiempo que ha alendido en forama constante a La -~
reduceildn de us tarifast a £as pcrsonas {Ilslcas para evitar - -
efectos negativos paroducddos por el proceso Lnflacionario y ha-
adecuado £as disposiciones ¢n matenda de docdledades mercantiles
a nuevas foamas de operacién en el mercade nacional y extranje-.
210. EL abigaraado confunto de miltipltes y compl’.ejaé'-émpue.d«to&—-
especiales, SLntoma evdidente de nelraso e incongruencia def 348
ha aido eliminado casd en su totalidad
un so0lo Lmpucato capecial que -~
£La produccdibn de un nfimero-

ha demostrado sen un

tema {§Lscal tradicional,
subsistiende en una nucva lew,
grava, con unrnidad de procedimiento,
neducddo de biencs y secrvicdosd.

Estos Ttnes crdenamientos y La Ley de Coondinaciln Fise
cal, constituyen hew La base de nucsthrosd Limpucstos Lnteanos que,
Funto con &£a Ley Aduancaa gue recgulard Los L<mpucstos al comen--
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cdo extendion y La nueva Ley Fedeaal dec Denechos, que Ltambidn se
proponen, foamaandn fLa estnructura del silstema fLiscal mexicano.

EL adelanto en ecstad matenias, Las nelaciones que entre
ellas existen, sus prnincipios y procedimientos comunes, £L£as nue-
vas posibilidades de mejenax sm admindistnacibn y el nivel de cum
plimicnto de £os contanibuyentes, deteaminan al Efecutdvo a mi --
cango a somelen a La consddenacitdn de Vuesaitra Soberania £a pre--
sente Iniclailva de un nueveo C6dLgo Fiscal de La Fedenacdibn.

EL C6dige Fiscal nreune en su anticulado Los prineipios-
més gencnales confoame a Los cuales se deseavuefven Las nelacdio-
nes entne Los contribuyentes y ef Estado. En &L no se estableace
gravamen alguno, £o que es matenda propla de Las diveansas Leyes-
f{iscales; aino se sciialan para todas Las contnlbuciones, Los de-
nechos y obligaciones de Los panticularnes, Los deberes y faculia
des de Las autorddades, Los procedimicntos, Las coninrnavenciones-
Los medios de defensa contna posibles desviacdiones de Los 6rganos
fiscales y, particufarmente, L2as noamas del fudicLo por medio del
cual el Fisco Fedenal sae somete al control junisdiccional de sus
econtrovensias, en una deeldida afirmacidn y aplicacién de £os -~
prinelplos propilos de un esfado de denecho.

Las matendias tratadas pon el Nuevo Cédigo son cientamén
te Las mismas que contiene ef Oadenamiento en vigoa deade 1967;-~
peno La onlentacibén de Las disposiciones y Los propbsllos que --
con elfas se pensiguen, vanian congruentemente con La transforma
cibn de £a Legislacién fiscal, dotando asf a fa sociedad con un-
cuenpe de noamas juridicas, modenno y equilibrade, que facilfite-
el siempre conflictivo cumplimiento de Los debenes fiscales. En
tne Bas paincipales caractenisticas del sistema que nesulland -~
del Ondenamicento que se¢ pacponc, pueden sciialanse Las sigudlentes s

Las aeclacLones entare e¢L Filsco y Los contadlbuyentes ecsta
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nén deteaminadas porn ¢f principio def cumplimiento voluntaric de
Las noamas {Lacales, Lo que no signifdica que quede al arnbitadio-

del panticulan ef pago de Las contalbuclonecs a su carge, ya que

siempre sen& o b&igatorndio el cumplimiento de Las disposdiciones -

fiscales. Con dicho principio s586Lo se enfatiza que no se eati-

ma nceesanrio que en todos Los casos La qutouidad constria o --

exifa coencitivamente La observancia de Las Leyes, sino que se-

tiene La confianza de gque La generalidad de Los contribuyentes,

pon convencdimiento y por su proplo Lntenéds, pagandn en foama e8
ponténcd sus contaibuciones.

Esta confianza en £a madurnez y sentldo de Aozidanidaéf
s0cial de la poblacidn, es el nesultado de un Largo proceso edu
cativo y tiene muy variadas consecuencias er La Legislacisn que
sc propoane: pon aegla general, son Los particutanes y no La au
toridad, quienes determinan ponr quf y cuanto deben pagar; £a au
tonidad tiene funcioncs accepionas y de vigilancia del opoatuno
ecumplimiento asi como de £a veracidad de Los datos qQue Le son -
decflanados.

Se fomenta que La compaobacibn del cumplimiento de Las
disposicioncsd fiscales sea hecha por profesionistas independdien
Zes que pueden clegin Los propLes contaibuyentes, ceacioadndose
2a gutoxidad de La sericdad, sofvencia monal y conneccidn de -=-
Los procedimicntos seguidos poa dichos mrofesiondistas.

Las nonmas punitivas sec reducen, Limitdndolas a Las es
trictamente Lndispcnsables pana coaregin Las divensas formas de
evasibn fiscal; pero manteniende vias a thravéa de £as cuales --
Los contalbuyentes Lncumplides puedan cearncgds su sd{tuacibn, --
atin despuls de que £a auteridad hubierne indcdado el ejencicio -
de sus gacullades dc compacbacibn.

Se garantdza una mejocx defensa de Los pandticulanes sdm
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plificando Los divensos accunsos administrativos sc amplian con
sadderablemente Loe pfazos para hacerlfes valea a {inde que con -
ellos s¢c puedan pacsentar Las.pruebas conrcspondientes -y Los -~
asuntos queden Lntegrados, prlcilicamente desde su oidlgen, faci-
&itando ask su rfpida resolucién.

En todos Los mediocs de defensa ac busca que prevalez--
can Los aspectos de fondo. Se pretende reducir formulifédmos, --
presenvando s5Lo £as foumalidades necesarnias para La segunidad-
junidica de Los contaibuyentes.

Respecito del contenido de Los divensos prneceptos debe-
mencionanse qQue sc precisa, en congruencia con ¢l mandato consd-
Lituclonal, que Las pensonas fLalfcas y mornafes estdn obligadas-
a contaibuin para Los gastos plGblLicos. Traténdose de La Fedenra
celbfn se seiiala que sofamente cstand obligada a pagar contaibu--
ciones cuando Las Leyes {iscates cspeciales Lo dispongan expre-
samente, Tomando en cuchnta que €sta constifuye ef sufeto activo
de La aelacidn talbutania. Las contnibuciones se clasifican en
Lmpuestos, dencchos y apontacioncs de scaunidad social; Los prg
ductos no se consideaan contaibucionecs,

Se conseava el paincdpio de aplicacdibn esitadlcita de Las
norxmas taibulanias que sc ncfieren al sujelo, obfeto, baste, 2a<
s4a o Lanifa, exencioncs, y Las Ldnfraccicncsd y sdanciones admindis
trativas, y sc¢ precisan nue Las dlapoadlcliones fLscalecs que aegu-
Lan aspectos divernsos a fos menclonados se pedrdn intexpretan -
de confoamidad con sus ginecs y, a fafta de disvosdicidn {Lscal -
expresa, 4¢ cstablece La pesibilidad de integrar f{a roama apli-
cable considexande el descche federal combn.

Tomando cn cuenta La nrapidez de £o0s actuales medios de
comunicaeidn, se cstablece que Las dispusdicdones Jiscales entra
rdn en vigeor en Toda La Repdbldica al sdigufente dfa de su publi-



cacdbn en el "Plaxndce Oficial” de La Fedenacdbn, salvo que en =--
£as mismas se cstablezca gecha postendon.

En cuanto a nesdidencia de Las personas en tearitondo -
nacLonal se chea La presunciln, salvo prucba en contrario, de -
que Las pessonas fisicas o mornales de naclonalidad mexicana,
son acsdidentes en el pals.

Tomande en cucnta q&c La actividad econbmica en La ac-
tualidad s8¢ £Leva a cabo mAs alld de £o0 que La Consat.itucibn Po-
ELtica de Los Estados Unidos Hexdicanos aseiiala en su aatfceulo 42
como teraltordio nacdenal, y dade que La propia Constitucidn ehf
su anticulo 27 cstablece a favon de La nacién Los denechos de -
sobenania y Las funisdiccionces que deteaminen Las Leyes, sobre-
£a zona ccondmica cxclusiva de deoscdentias milLlas navticas fueaa
del man Learitondlal, sc cowdddead de gnrnan Lmpoatancia paccisar-
que, paza cfcectos giscales, cuando sc haga rnefenencia a HExico,
al pafs o al tearitonic nacdonal, dichos conceplos comprnenderdn
Anelustve La zona ceconbmica exclusiva mencionada, a efecto Jde -
que Las disposdediones glscales pucdan negin en dicha zona en ca
40 necesario.

Se Lnclugen en 2L Codige que ae waCcpeone materias pre--
vistas que cn £€a actuafidad cn Las Leyes fiscales eancciales, -
pon consddenanse que soin de aplicacddn genecaal pvana Zoedos Los -~
Lmpucstos; cnine elfas sc encuentrzan £as acfdercntes a enafena-=
ciLbr de bilencs, arscadamicenicoe 4{inancicace 1 afl ejercdlelo fiscal-
de Los contadbuyenies asd cene fady xclaclonadas con La obiiga--

cfbrn de &levas centadilddad, y La de expedin decumentacitn

com=~
wrobatecda de £ay activdindcs gque sc tealdlzran; Taatandese de La
gifacddsn de »fazes ¢ wacesd{a {«4scad, se puiccdsan Leos dLas que-~
Legalmente son enlfbdles p se darn acglas gue pesnilen La aplica

cLdnry de Loy mismes de mancra m&y clata.
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En el caso de Los nrecargod aplficables pon La {alta de--
pago opoatuno de Las contnibuciones, asi como de Los inteneses -
que ef Fisce Fedenal est& obligado a pagar poar Las cantidades no
- devuelias a Los contadlduyentes en Los plazos fijados Legalmente,
4¢ prnocura adecuantos Lo mds posdible a La acalidad econbmica cam
biante uy 'pon. £o mismo se propone caleulanfos de confoamidad con-
La tasa que arualmente fife ef Congreso de La Unibén, tomando en-

cuenta el costo porcentual promedio de captacibin bancaria que se
nale el Banco de Mé&xico.

Se prevé€ La posibifidad de que Los contadlbuyentes acne-
diten el imponte de Los esifmulos §iscales a que tengan dmec.’io.
contra Las cantidades que deban pagarn por concepito de contnibu--
cdones, procunrando con ello gque se cumplan con mayon eficacia --
Loas propbsitos que moilivan ef otongamiento de dichos estimulos.

En matenia de nesponsabilidad soldidaria se procuna sefia

Lanr con magoa preciaidén Los casos principales en que La miama se
da.

, Se amplia y se precssa La obligacién de Las autoanidades
g§<scales de proponcionan asistencida graiuita a Los contribugen--
Les en malenia fLscal, a efeccto de que Catos cuenfen con La in. -
foxmacibn suficiente parna ef cumplimiento de sus obligaciones g.l-
a La vez panticipen mds cstnechamente con Las autonidades §isca-
Les en el mejonamiento del sistema 44scal.

Se establece que cuando Los autoaldalcs fiscales den a-
conocen el critendio que deberdn scquinr Las diveasas dependencias
pami La aplicacddn de dispoaiciones gLscales, ac podadn dendlvan-
dencelios pana Los panticuflarcs cuands diciios ealterios scan pu=--
beicados en el "Diaxrio Oficial™ de Ca Fedenacdban.

Las nescluciones admindistaativas, de canficten Lndivi---
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duat favorables a Lps panxaculaneA, 8680 pueden modiglcauée pon
2Los’ tnibunazcb, cuande Las-. mutoa4dade5 administrotivas modi§£ --
quen Las AcAbLuc¢anc5 de catﬁcth aenenal, Las mod&(;cac&oncb no

compncndan&n tcA eﬁectoa ‘producidos con antenionidad a.lLa nueva-
aeaotuc&&n.

Tgualfmente se prevé que L£as Lnstancias o petdciones foxr
muladas a Las autoaldades fLscales debeadn scrn resueltas en un -
plazo de cuataro meses, y de no hacealo, el interesdado podad con-
siderar que £a ncsolucibn fué en sentido negativo, y consecuente
mente a partin del vencdmiento de ese plazo, podad interponex --

2os medios de defensa que pnrocedan, o bien, esperanr a que se dic
te resolucddn,

Trnatdndose de Los primencs, &a iniclativa 8¢ concentaa-
principalmente en £Las matendlas fiscales, Logran el cumplimiento-
de £as disposicioncs Lcgafes pon pante de Los contaibuyentes, ae
paoponen neglas mi&s prccisasd que oXorgan mayon scgunidad jualdi-
ca a Los contaibuyentes, y a Las autoaddades fiscales Les permi-
tindn cumplir de mancra mbs eflciente con sus funciones; a La -~
vez 8¢ paevin divensas facilidades pana que cl contaibuyente co-
naifa ennoncs comeiidos en su situaclLdén fiscal, atn cuando €5L086
no hayan sdido subsanados anics dc que scan descubientos poa las-
autondidadcs fiscales. En tal vintud, se establece La poaibizii-
dad de que Los contaibuyentes cumplan con Las ‘cblfigacioncs omitd
das, descubientas pon Las autoridades con metivo de su visdia do
micillania, pudiende cencluirse anticipadamente La visita y apldi
cando multas mis bajas, cuando se cumplan con dichas obligacio--
nes en un plaze de gqudnce dias centados a pantir de que se hagan
saben Las Lnncqulanidades def contnibuyente; poa olaa paale se -~
estabfecen dos plazes pasa inceinfoamarse con Las actas de visdta
doméccﬂiania; el de treinta dias cuande el wnealede revisado seca-
el Gltime cjencicdic fLscal y el de cuarenfa y edinco dias cuando-
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42 thate de un penlodeo mayorn, cexdisatlende La pesibilidad de am-

plian dichos plLazos a quince d€as més, en caso que s¢ FusILfi
quen. :

Pentno de La misma mateaia seiialada en el plnrrafo an-
tendion se incluyen en La Lindiciativa divensas disposdiciones que
ya se regulfan en La actualidad cn Las Leyes imposdtivas Ledena
Les; tal es el caso de La facultad que Zienen Las autordldades-
fiscales parna deteaminar presuntivamente ta utifidad o Los din-
gnesos de Los . contnrnibuyentes, cuando €stos se coloquen en s4--
tuaciones gque se presumen tendentes a La evasibn {lscal; asl -
como La posdibilidad de utifizan diversos datos contenidos en -
Za docunentacién de Los contraibuyentes o en La de tercenros con
ellos nelLacionados, para deteaminanr contalbuciones omitidas.

En-cuanto atl t&amino de¢ extincibén de Las gacultades
de Las autoaldades giscales, se establece que cuando una xeso-
Luedibén sea notificada en tiempo 4y quede s4in efectos como conse
cuencia de un medio de defensa Légal, La autoridad que corres-
ponda debexd coanreginr Los& vicdos pon Lo que se defd s4in efec—-
2os La primena aesolucibn, volvi€ndose a inician el ténmino pa

na La extincidn de facultades a partin de La fecha en que se -
nesolvi§ La degensa Legal.,

En cuanto a infraceiones a Las disposiciones {fiscales,
4e establece su tipificaciédn Zomando en cuenta La mateadia que-—
negula La disposdlicibn infringida y sc sciialan divensas neglas-
que peamiten apfLican £a muslta coarcspondLente en funcién del-
momento en que scan Lncumplidas Las obligaciones omitidas,

La-
nedncidenciLa o gravedad de &a Anfraccidn,

entare ofnos aspeclosd.

En matcersia de "delditos fLacales™, La Tndeiativa propo
ne Logran una mefon proteccién del fLlsco federal a tnavés de -
crnitenios que sc adeeCan a Las cxigencdas actuales Yy que SLm--
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pLlifican La estructura Logal mediante La nreduccdbn eén el ndmexo
de Las fLgunras deldlctiuas que phrevé.

La téenica Legislativa empleada en La foanulacibn del
Capfitulo que nos occupa, Zoma en cuenta nuestra neatidad socdal -
y el pensamiento junidico penal modenno y mejora el vigente CB-
digo Fiscal de La Fedenacibén, tanto en Lo que 4¢ refiere a Los-

conceptos generales aplicables como en £os delditos que en partdi
culanr catablece.

Traténdose de £0s paimenos, La 1niciativa se concentna
panincipalmente en Las malerias nelati{vas a Los rnequisilos pn.n.&.-
proceden penalmente y a Los conceptos de neasponsabilidad penal,
Zentativa y delito continuado.

En nefacidn con La paimena cuestidn, sc manticenen Los-
nequisitos existentes gue han demosinado en La padctica sSer ade
cuados para salvaguandan el inteaés pGbRico e incluso el de Los
particulanes, a quienes sc Les prolege de avealguacioned o ac--
tuaciones de candcten penal en Las que no se hayan satisfecho -
Los menclonados nequisitos de procedibitidad.

De otra paate, sc mantiene La facultad de &a Secreta-- -
nta de Hacienda y Crldito Pdblice para solicitan el sobreses- :
miento del pnoceso en Los delitos fiscales en £0s cabos en que-
sc paguen Las contalibuciones omitidas, £axs multas o Los necar--

gos coancsipondientes, ¢ bien, queden debidamente ganantizados -
dichos conceptoes.

Respecto a La nesponsabilidad penal de Los deliltes {4
.cales se distinguen Las difencntes formas do inteavencidn en La
realizacibn de un hecho delictivo, cs decda, sc¢ seilala cleramen
tc su comisibint per el autonr, coaulch, 4Lnstigador o cOmplice.



Se propone una §6amula sencllla una {6amula scneilla-
de 2o quc‘debé entenderse por tenfativa y se deidala un LiImite -
frente a Los acios prcpanaloadod, a f4n de precisar que en esla

ﬁateaia-toa aclos comienzan a ser puniblces, precisamente cuando
el intenés del {isco federal.

empiezan a poner th peligro
) Se paopone segulan el desistimiento y el LLamado annre~-
pentimiento actlive, que son causas de Lmpunidad cuando el hecho

de no habense nealizado ¢l nesulade dellictivo provenga de fa -

voluntad def agente; el paimeno opera para La tentatliva <{nacaba

da y ef segundo para £a acabada.

Se considead necesanrnio precisaxr el concepto de delito-
eontinuado y mantenenlo panra todos Los defitos fiscales por ra-
t8n de La paoblemltica que xrepacsenta, alenta La unidad de Ln--
Lencidn o desaignio delictucso y La <dentidad de disposicibn Le-

gal que entradan.

Por. Lo que respecta a Los deldllos {Lscales en particu-
Lar, se opera una simplificacdsn y una mayor precisdibn de Las -~
conductas tfpdicas que se paeiende sancionax, climinando en garan
medida el caudismo que paiva en el acxual Codigo Fiscal de La Fe

deraeldn s¢ reduce of ndmeno de Los delitos giAca;eA.

En Lo que dLoca a Las sancLones que s4c paoponen, en La-

mayornfa de £os cascs se ven rneducidasd tanto en su mIndimo como
en su mdxfimo, tomando en cuenita el dailo o perfuiecio ocasdionados
con La finalidad dc L£ogaan una mefor pacteccidn del Fisco Fede-
ral, y at mismo Xiempo, beneficiar a Los rcsponsables del LibLcd
2o pon La posibilidad de obtenea su Libeatad caucional en tanto
el juez conoce cf proceso penal coarcsgpondiente.

la dniciativa propone para clLLo actualizar Los montos-
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£ibrio entre el daiio patrimonial sufrido por el fisco y Las ‘san

ciones aplicable.
EL TLLufo V contiene Las nonmas relativas af Procedi--
miento Adméiniatrativo.

En La prdimera parie se aamonizan Las disposiciones ne-
Lativas a Los medios de defensa concedddos al particulan, esfa-

bZeciendo Los recunrsos adminislrativos en atencdfn a La nmaturc-
en el recunso -

Leza del acto que se recuare, en ecita Tesitura,
de nevocacidn scnd impugnable el acto administaativo de oa(geil-_-
en e de oposicibn af procedimiento administrnativo-

susfantivo,
de candceten adfetive y por ddtime en ¢l de nulidad de notiffca~

cionecs dend impugnabfe £a notificacibn edectuada en contraven--
cibn a Las disposiciones Legalfes. Se precisan con Lodo detalle
Los requisitos que debern satisfacense en La intenpodsdicisSn de es
Los medLos de dedensa, Las rcglas con anrreglo a Las cualesd 4e -
valorarndn £as pruebas y Las disposiciones aplicables en cuanto-

af thrdmile y nesolucidn del xecurso. .
En cuanto a Las normas relfailivas a las nat.«:ﬁicac{ohzd.
con propicdad puede afirmarsc que padcticamente 4& conservan --
aquel Los prcceplos que durante el Xranscurnso del ;f_.itmpo han vtj-
nido a demosirar su eficacia y que como cambio importante se Lin
troduce el supucdlo conslstente cn parcsuminr efectuada una nodi-
f<cacibn, cuando habifndose rcalizado por corneo certidlficado --
con acuse de accibeo, La pieza sc hubdera entrcgado en el domiel
£40 coanrecto; cste cambio obedece fanto a La expeniencia como a
fa necesidad de dan mayor agifidad a estos trndmites, &Lin menos-
cabe de La cexteza furidica que debe otoagarse al parilcularn.

Respecto de La cfecucdbén de L£os actos administraidlvos-
se consddend necesatlo establfecer que podnd Ser susdpendida cuan
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do cf parnticulan afecctadce Lc Solicize, debiendo acompaiian Loa -
documentos que compruecben La parantla del Lintends fiscal o con-
postenionidad pnescntan cl décuménto que acaedite que se ha in-
tenpuesto algln medio de defensa. S£ no sc paecsenta dicho deeu
mento, se hanq efeetiva La garantla.

EL procedimiento admindstnraiivo de efecucidn se negula

de una manera sLstemética, clara, gLt y exhauativa, previéndo-

se Los caos en que sc aplicand y congruenlemente con Las dispo-
siclones gencrales de cate ondenamichto 4¢ espeeilfica que en --

ninglbn caso Los cnéditos pon producitos sendn cxigibles medianite
dicho pnrnocedimiento.

Se necestnuctuna completamente ef sistema noamative nre-
Lativo al embange, previendo que Las negociaciones puedan sen -
embangadas integralmente, sin que se afecte el funcionamiento -

noamal de fa emprcsa mediante una Lintenvencibn hacendaria; esta
bLecifndose por otro Lado, Las fonmalidades que deben satisfa--
cen Las diltigencias de embargo, asl como La posibilidad de que-
el compaader de £os bienes embangados,

en su caso, pueda adqui-
rinlos a plazos.

Todo con el {in de agilizan el procedimiento-
pana satisfacer el intents {Lscal, mediante neglas modernas, =--
ténnicas y expeditas que beneficdan inclusive af embargado. .

En el sexto y fGedtimo TLtulo, se recgula cl Procedimien-
Lo Contencioso Administarativo,
el conjunto
dispone que
e para que

en el que sc procurlé comprendern-
de disposiciones del C6digo en cf paocedimiento, se
el magistrado instructon puede requenin al demandan

presente Los documentos que s especdfican,
-caso de que no cumpdla,
demanda.

pero en
el efecto c£ tenen pon no prescintada La-
Se prevé La posibitidad de amplian £a demanda cuando-
s¢ haya impugnade una resdolucdibn negativa fiscal ¢ cuando en La

contestacidn se angumente La Lmprocedéncla poa condentdmiento -
Lécito.
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Se deteamina con exactitud La fecha en que se¢ cierma La
instrucedbn del fuilcdo, panra Que a paizin de este momento empie-
‘ee ‘acoxnen el tEamine pana dietar sentenecda,fa gue dcben&vpnaA-
nuncianse poa unanimidad o magonfa de votos de Los magistrados
integrantes de La Sala y cuando no

se fonmule el proyecto de sen
Lencia necspectivo, Las pantes podrdn presentar excdiativa de jus
Alcia pana acclenan La nesolucibn del asunito.

Respecto de Las notificaciones y ¢l cémputo de Los LEn-
destaca La Lnclusibn de £a paesuncibfn de que La perdona a
quien un empleado postal entregue una pieza centifdicadan es condl
denada el destinatanio, si La entrega se hace en el domiciliogse
Aalado para cirn notificacionesd; respecio afl cbmputo de Los pla--
zos &€s5los pueden aen pon ddlas, ¢

minos,

en £os que se conaldenandn a6fo -
Los dXas hé&biles: scihalando una fecha deteaminada para au extidin-

elbn, pon pendiodos o pon plazos fifados pon mes o ponr aiioc, en --
Los que se contandn Los dfas Lnhdbifes, penec, s4L ol dttimo dla -
del pftazo o £a decha deteaminada e& Anhdbil, el téamino se pro--
anogard hasta el sigulente dfa hdbif. Finalmente, en nelacisn -
con Los recunsos y La junispaudencia a establecerse por La Sala-

Surmenion, no se paroponen cambi{os sustanciafes, Gnicamente adecua
ciones de Lenguaje.” (7)
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CAPITULDO CUARTO

POGMATTI CA JURIDICO PENAL Y
ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE CONTRABANDO

DOGMATICA JURIDICO PENAL.- EZ£ connotado penalista ---
Celestino Porte Petit, nos {(ifa y precisa ef contenido de La --
Dogmética Junfdico Penal, al igual que su funcibén, manifestando
que dicha Dogmdtica "consisite en el descubaimiento, construc- -
cibn y sdistematizacddén de £0s principios nectones del ondena- -
miento penal posifXive"”, sciialdndonos su funcidn en Los sigulien-
Les té€aminos: "Para que el dogmdtico pueda nrcalizar su funcién,
primenamente debe Lnteapretan La Ley penal, panra buscar su vo=--
Luntad; una vez haflada ¢€sia, nececsita construin Las institucdo
nes junldicas y, poa dltimo, sLstematizar y cooadinar todas - -
eflas ... procede pon Lnduccidn para fonman la paemisa univean--—
sal, y el juez, al aplicar La Zey despuds de establecida dicha-

paemdisa, actda poa deduceldn.” (1)

Nos ciia Porde Petiit que para Jiménez de Asda, La dog-
mdtica penal "consiste en f£a neconstauccLddn del derecho vigen--
e, en base cientlLiica" y asimismo nos cita el mismo aulor que-
para Filippo Grispigni £a dogmdtica penaf "es La disciplina que
estudia cl contenddo de aquellas disposicionesd que, en el orden
funfdico positivo, constituyen el denecho penal." (2]

Lucgo cntonces podemos decinr que La dogmdtica jualddico.
penal consiale en ef dcacubrimiente, constauccdbn y sistematiza

cibn de Los principios ncelonrcs def oandenamiento penal positdi--

vo.,

Para que ef deagmdiico pucda acalizax su funcibn, prime

ramente debe {ntcapaetar fa £ey penal, para busacan su voluntad;
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una vez hatllada &sza,

necesdita construir Las instituciones y,
pon dftimo,

sistematizan gy coondinan -Xodas cllfas.

Es de aclaranse que 54 habRamos de Dogmética Junlfdico-

nos nefenimos a La Dogmditica come un punto {fundamental -
de una docitnina juxrfdica, en este caso aelativa al Deaecho Pe--
nat,

Penad,

Pon medio de £a 0agﬁd££ca nos es poasdible, La formacdén
de una doetnina nacionaf delf Denccho Penal.

Ahona bien, dentao de La Pogmdtica Junldico Penal, e&:
tudiaremos a continuacidn Los eclementos concurnentes del delito,

que Poate Pexit consddena y clasidica como siete efemenios, Yy -
ellos ason:

I.- Conducta Humana
IT1.- Tipdicddad
1171,- Antifuridicidad
IV.~ Impuabdilidad
V.- Culpabitidad

Vi.- Condicioncs Objetivas de Pundibiltidad
“VIT.- Punibilidad

1.- CONDUCTA HUMANA.- Es La desenipeifn que se hace-
en ed tipo en donde &¢ consagra una omisdidén o una accddn.

Fonmas de presentacibn de 2a conducta.-

Se tienen co-
mo Xalfes Las sigulientess:

a) TPe Accibn,- Se nequdiere una actividad por pante -

def agente, £a ncalizacibn de movimientos exteanos por medio de
£0s8 cuales de viola Lo que La Ley prohlibe.
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b} Omisaién Simple.- Cuando La sola inactividad produ
ce consecuencias en el mundo del derecho s8in impoatar Los ne--
sultados

c) Comisibn pon Omisidén.- Se realiza un acto mateaial
84in el cual no es posible concebin el delito, o sea es indispen

sable que £a omisibn, La no accdién, produzco un aresultado mate-
niat evidente.

Existen en la Conducta dos sufelos que son ef sujeto -
activo y el sujeto pasivo.

Sujeto Aciivo.- Es quden nealiza la conducia. S6lo --
pueden sen sujeto aciive Las personas fLaicas.

Sujeto Pasivo.- Es el que necibe o nesiente el dafo.

EL Aspecto Negativo de 2a Conducta ¢s La Ausencia de -
Conducta, y dentrno de €Esta Lenemos Los sigudentes aspectos:

a) _La Via Absoluta o fuerza §Lsica superior e inneddis
tibte que os prccisamente aquella fucaza oadginada por otao sex
humano que ob2iga al agente a actuan contra su voltuntad.

b) Vis Mayor o Fuenza Mayor cs ta fuerza ondiginada en
La natunateza que obliga af agente a actuan contaa su voluntad,

c) Llos Movimientos Reflefos aon cdrcunstancdas o efec
tos que se producen en La natunafeza humana y que son Lincontro-
Lables para el agente.

d) Suecfo, Hipnotismo y sonambulismo, son tnes fcondme~
nos que afcctan £a voluntad del indi{vdiduo y pon Lo tanto son --
causas de auscncia de conducta, ya que el dindividuo actda sin -
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el nequisito de Ra voluntad.

EL sueilo es La pérdida del estado de alenta y dek meca
niame de nelacidn con el medio ambiente pon inactivdidad Lempond
nea def sdistema reiiculfarn ascendente.

EL hipnotismo es ef mftodo pon el cual sc pieade La --
concdiencia para tenen nclacibn con el subeconsciente y conseguin

datos que ondiginan y que son Lods xresponsables de La conducta de
un Individuo.

EL sonambulismo es un transtfoano del sueiio patolégico-
que se canactendiza poar aciivacdidn del subconsciente por mecandis
mos. desconocddos y que se mandifiesia por activdidad molora o ven
bal de £a cual el sujeto no es consciente de sus actes y pon Lo
genenral dunra unos minutos.

I1.~- TIPICIDAD.- Es el encuadramiento de una conducta
con La descripeidn hecha pon La Rey.

Tipo.~- Es La enecacidn Legis.lativa,
ELementos del Tipo:

A. Objetivo.- Es aquél de fd4eif apreciacifn pon Los -
sentides y que generalmente exisdte en todos Los tipecs penales.

B. Noamativo,- Es aquél en el guc sc ncquiene para su-
comprensidn, de una valoaacidén de tipo jun{dico‘cuttudal o en -
otro sentddo.

. C. Subjetivo.- Panra su dcbida compaensidn es necesa--
rio sdtuanse dentno def afma del sugeto.
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Clasificacién de Los Tipos.-

€sta se puede realizan de
" 2a sdguiente manenas

. a) 7Desde el punto de vista de su composicidn, Llos Li-
pos aonc .

1. Noamales.- Cuando se nrcalice una dedenipedbn obfe-

tiva precisa, sin clementos que Zengan que Lntexapretarse.

2. Anonmales.- Para su definicidén ncqudienen de olemen
tos subjetivoas.

b) ©Desde el puntoc de vista de su ondenacifn, 2os Li--
pos son:

1. Fundamentafes.- Cuando se conatiuyen en La base -
de otaocs tipoas.

2, . Especdales.- Cuando al 2tipo fundamental Le agre--
gan octros nequisitos que Lo hacen sen distinto,

3. Complementados.- Son aquélfcs que se conatifuyen -

al Lado de un tipo bdsico ¢ fundamenital, pero con peculianida--
des especiales.

¢) Desde ef punto de vista en funcidn de su autonomdla
0 independencia, fLos tipos son:

1. Auténomos.- Son aquélBlos tipos que IiCnén_uida - -
propia, )

2. Subordinados.~

Estos tipos dependen poa au exdsten
eia def apcoyo de otao tipo.
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d) Desde el punto de vista de su goamufacidn, Los Li-
pos se clasifican ens

1. Casulsticos.- que a ou vez se clasifican en tipos-
altennpativos, que son aquilfLlfost que preveen varias hipdtesis o -~
cuando el Xipo ac integnra con uno de elflos, y en tipos acumula-
T4ivos, que son aquéflos cuyo requisito indispensable es que su-
man algunod elementos para que se puedan presentan.

2. Amplios.- Son aquctlLos gque no descaiben una fonma-
cspecial de acafizanse en La hipbtesdis uUndica de que se valen, -
y ¢sta puede ser comeixida de varias mancnas. ’

el DPesde el punteo de viasta del dare que causan, Los -~
Ltiepos pueden sen:

1. De Lesibn.~ Cuando dejan una huclla material nes--
pecto del bien junfdicamente protegides.

2. De Peligno.- Cuando sclamente atenten, pero no xea
Licen, un daro mateniaf nespecto def bien juanldicamente prolegi
do.

AUSENCTIA DE TIPICIDAD.- Significa La falta de adecua~
cidén de La conducta al 2ipo, y La podemos defininr de confonmi~-
dad a Los sdiguienites puntos:

A. Falla de catidad en Loé sujelos active y pasivo,--
Se refiexe a que cn ccasioncesd ¢l tipo penaf exdige cieanta cali--
dad o caractenfsticas a Los individuos que rcafizan o que Au- -
fnen algun L€Ledllo.

B. Fafta de Objeto Mateniaf y Falta de Objeto Junldi-
co.- Ejempo: no se pedad matan a un caddver, pon 2o que §falia-
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el objfetoc material que 24 La vida.

C.. Falta de Refernecneians Temporaies o Especialed .- Rag

ocasiones en Las que el tipo penal exdige cdiertns caracltenlsti~-
cas de tiempo o de Lugan.-

11T. ANTIJURIDICIDAD. -

Se considera antdjusrldico Zo-
do aqueflo que e¢s coninanio af Pernecho.

Pentro de £a Antijunidicidad encontnanamos Ras Causas de
Justificacidn, que bon:

1. La Leglztima Defensa.-~

Es La nepulsa de agacaicn -
antdi junddica y acluat por el atacado o por Lerccnas pensonas -~-
contra el agaeaon,

st Traspasan £a meddida necesanda para su -~
paocteccidn.

2. EL tEatado de Necesidad.-

Ea ol pelfigroe actual o ~
Linminente pana bienecs jurldicamente phetegidosd pertenccientes a
oira perdona.

3, E& Cumptimiento de un Dober.=
do.

Eate debe ser fonza-

4.

EL Ejencicio de un Uerecho.~ Si ae quiere 4¢ cum--
ple y &L no, no asc cumpd

5. E£ Impedimento Llegltimo.-

Es el caso en el que el
Andividuo se encuentan protegido para no cumplin con sau obltiga-

edilfn en vdintud de encontranrse bajo un impedimento Legltimo.
6. La Obedicncia Jendnnuica.- Es agquecffa cincunsatanr-

cia en La que un suboadinado que no tdene podear de dnspececddn -~
scbre Las 6radencs iffeitas que accibe

v que diene fa obfigacddn
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de cumplin con ellas.

IV. IMPUTABILIDAD.- Es La capacidad de queren y en--
tendenr en ef campo del Denecho Penal, es deecdin, paaa que un in-

dividuo sea Lmputable debe sexr capaz de quener y entendex en el
campo def Denrecho Penal.

EL aspecto negaiive de fa imputabilidad es la inimpula
bitidad y son aquelfas cauasas que neutralfizan ya sea ef desarno
LLo o Lta salud de fa menfe cancciendo el sujeto de una actitud-
pslecoldgica para cometen un delito.

Podemos considenarn como causas de inimputabitidad Los-
cstados de inconsciencia y el miedo grave.

1.- Estados de Tnconscdencda.

a) Eatados de Inconsciencia Permanentes .- Se consdide

ran como tales La Locura, La idiotezr y Ra imbecibildidad.

b} Taanastoanos Mentales Transitonioas.-
L@ 4ingenrencia de substancias Ldxicas,
cdentes.

Conaisten en-
embaiaganiecs o csiupefa-~-
En cuanito a substancias LOxicas, La inimputabilidad -
opena cuando el individuo taae efectos de alguna de estas subs-
Zancias sin habealas inhatado voluntaniamenie. En el esiado de
embnlaguez 56Lo habrd inimputabitidad cuando seaq plena y accd--
dental. Pon Lo que hacce a Las Toxdingecciones o Estupegacdiente,
es aquélla sltuacidn qQque ponr sufnin un padecimiento de alguna -
enfermedad de tipo infeccioso o micaobiano, presenta el indivi-
duo en La etapa de La enfermedad una falta de aspecto psicolbgid

co, dada ZLa ingeacncia de dichos estupecfacientes debido a La cd
Lada endenmedad.

2.- Miedo Grave.- Es fa pentunbacién angustiosa del --
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ponsabilidad.

Animo por un aiesdgo o un mal que neafmente amenaza © Que 8¢ g4in
ge en fa imagdinacién y Lo encontramos como un exclugente de xes

v.

aesultado de su acto.

CULPABILIDAD.- EL autoa Ponte Petin nos la define-
como ef nexc intelectual y emocional que Liga al sujeto con el-

dolo,

la culpabilidad puede prescntanse de tnes formas: porn-
pox culpa y de manena paeteadinitencilonal.

EL Dolo es cuando £a Ainitencidn absoluta del agente es-
precisamente cometen un delito.

la Culpa cs cuando cf agente por descudido,
falta de prev.isifn o de cuidado, comete un delito.

negtigencdia,
La Pretenintencionaltidad es cuando La Lintencibn del ~-
agente va mds alld de su desco oniginal.

INCULPABILIDAD. -

£a ta ausencic de cufpabitidad, y Za
encontaamos en Los sigudientcs elemeniosds
al

Ennron Esencial de Hecho Invencible.- Es un-earon =
que Aimpide al agente poa causdas exiraiias o afenas a su volunitad,

denex un exacto corocimiente de La acalidad y por Tanto al pae-
sentanse este hecho no s¢ configura el delito,.

b} No exigibifidad de Otza.Conducta.- Sifuacdién en La-
que el Dernechoe no tiene maicaa de obfigar a La natunaleza huma-

na a actuar en contaa de su nobleza o emotividad y que peamiten
precisamente caracteaizar de mancaa pcculian al inddviduo.

c)

Obediencia Jendiquica.- Es aquclla cincunstancia -
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en £a que un suboadinado que no tiene poden de Lnapeccifn aohre

Las dadenes L{fLedtas que nreeibe y que tienc La obligacisn de --
T cumplinfas.

d}  Temon Fundado.- Situacidn cbjetiva ecvidente poxr me
dio de £a cual implide af agente actuar sin voluntad, puesto gua
hay una coaccifn sobae £a voluntad misma.

V1. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.~ Son aque~~

2Las caracienlfiticas o nequisaitos procesales sin Los cuales no-
s¢ puede sancionanr una conducta defictiva.

La falta de condicdén objetiva de punibibidad es cuan-
do el ZLegistador, al crean el tdipo, no se ha preocupado pon ang

Lan un requisdto procecsal, pero ¢fLLo es innclevante para La -
existencia del delito.

UIT. PUNIBILIDAD.- Es aquella circunstancia por La ~-

cual se peamite al Poden Padblico sancionadox, ef aplicar Las pe
nas.

AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.- Podemos defininla como aque
ZLa situacibén en gque dejando subsistente el defite, el legdislas
dox ne sanciona esda conducta. ’ ’

Af clemento negativeo de La punibilfidad se £e denomina-

Excusas Absoclutondias, y €stas deben estan debidamente neglamzn—
Zadas pon £a Ley.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

1. Consenvacidn

def Ndc&ee Famdilian,-
€a excusa que

nos ocupa sc
copropicdad familianr;

EL guUnaamenav e
ha querido encondrar ¢n una supuesia
en modives de Antimidad ¢ bien en ef sdm-~
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ple nccuerdo de agquella copropiedad.

z.'ExcuAa en Razén de Mfnima Temibilidad.- La razdn de
esta excusa debemos buscarla en que La nrestitucidn espontdnea ~
¢4 una muestra objetiva del arrepentimiento y de la mfnima temi

bilidad del agente,

3. Exeusa en Razdén de ta Mateanindad Consciente.- EL -
artlculo 333 del Codige Penat establece fa impunidad en caso de
abonrto causado s6Lo por LAmprudencia de La mufen, © cuando ef -~
embanazo es resultado de una violacdidn.

4. Encubaimiento.- Pox paate de parienies y allegados.
Esta sc¢ convieaie en una vendadeaa excusa Absolutornia.

. De confoamidad con Los Elementos sciialados, Los miémosd
Los estudianemos detenidamente a econtinuacidn, en relacién con-
el Delito de Contaabando, af analizanr dogmdticamente el mismo:

ANALISIS DOGMATICO DEL DELITO DE CONTRABANDO

Considenado como un Delilo Especial pon el Antlculo
60. del Codige Penal, el Delito de Contaabando 4e cncuentra pe-
natizado por el C6digo Fiscal de fa Federnacidn en sus paccepios

102 a 107 inclusdve.

EL arxtdlculeo 102 citado, e su Fraccibén I, que es precs
sameunte el objeto de nucsitro estudic, a La Letra reza:

Art. 102,.- Cemete el delito de contrabando quien intrp
duzca af pals ¢ extradiga de &€ mencanclas:

1. Omditiende el page total o panciaf de Los impuesteos

que deban eubnirsc.
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Ahona bien, obseavemos Los eclLementos concunrentes delf-
delito nespecito def Conthabando:

1. IMPUTABILIDAD.- Es £a capacidad de queren y enten-
denr en ef campo def Denecho Penal.

) En ef delito de Contrabando, pana que un individuo sea
<imputable de neatizanlo, debe sen considenadec capaz dentro de -
La esferna del Deneche Penal.

INIMPUTABILIDAD.- Aspecto negaltive de L£a Imputabdilidad,
s4in €sta no puede congdigunanse ef defito; Las causas de Inimpu-
Labilidad son Todas aqueftas capaces de anuian o neutnalizan ya
sea el desarnoflo o La salfud de £La mente, en cuyo caso el suje-

Xo canrecce de aptitud psicolbg.ica para delinquin.
A, ESTADOS DE INCONSCIENCTIA

a) TPeamanentes
b)Y Transitonics

- Substancias téxicas, embniagantes o eastupecfacien
tes,

-~ Toxdnfecciones

- Transloano Mental Patolbgice

SL se pueden dan este tipo de Estados en ef defito de-

contrabando como causas de Inimputabifidad; pon efempfo en el -

caso de un individuo que habiendo consumdido cn exceso bebidas -
embadiagantes o estupefacientes, sin La veluntad de nealizar el-

tadgico ilegal de meacanclas, Lo hace omiticndo ¢l pago del im-

pucsio corancspondienie, onigdnmade (¢sic por el cstado de <incen-
ciencia en que s¢ cncucnfaa.
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B. MIEDO GRAVE.- EL miede sc¢ cncuentaa en La imagdina-

No puede dansc ef caso de Inimputabitidad en ef Miedo --
frave, puesto que el contrabando cs un delito que se comete con

edén.

zodo ek dolo posibfe, y no puede operan el miede en estas asitug
ciones.

C. LOS MENORES DE EDAD ANTE EL DERECHO PENAL.- En fa-

padeldica 84 se da ef caso de que Los menones intnoducen o ex- -
traen mencanclas def pals ain pagan Los dimpuestos connespondien

tes, y ain embangeo no son sancionados penafmente ni fiscalmente,
dada su menon edad.

CLASTFICACION DEL DELITC DE CONTRABANDO

1. En funcidén de au gravedad se clasdfica en:

al Falitas.

b} TDelitos.- Se consdidena adsl por estan consiituddo
en el TLzulo 1V, Caplftulo 11 denominado

"de Lo0s del.itos fisca--
2es” delf C6digo Fiscal de La Fedenacdidn.
2.

Segun La Foama de ConducXa def Agente.- Se clasifi
ea en: N

a) Acedén.- por que se ncqudiene de una aceidn o acti-
vidad, es decdn, s¢ necesdta que algudien {ntroduzca o extradga-

mencanclas adin cubadin el 4impucsfo, para que se tipifique el de-
2Lle.

b) Omisidén.- gque a La vez

se divide en Omdsdién Simple
v en Comisdidén por Omdsdidn.

3. Peca el Resultado sc clasdfica cn:
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a) Formales

b) Mateaiales.- Cuandd el Zipre exifa un ncsuliado ma=-
2erial objetive; en el delito de Contaabande Lo que s¢ sanciona
e84 La omisién del .impuecsto que ae debe cubnin, siendo La canti-
dad omitida un resuftado matenial.

4. Poar el daho Qque causan, d¢ cfasifican en:

al Lesddn.- se considenan adsl cuandae causan un dafio -
dirececto a <interescs protegidos, en esile caso causan una Lesidn-
al {iseco, es decin, al patraimonio nacional.

b} Peligne
5. Por su duaacidn se cifasifican en:

a) Instantdneo.- EL contrabando ¢4 instanidneo por -~
Que se nrealiza en un 3680 aclo y en ese momenio lteaminan sus --
efdectos. -

b) Instantdneo con Efectos Peamancntes
e} Continuados

d} Permanentes
"6. Pon et clemento 4Lnteano o Cutpabi&{dad.- Puede sen:

al Deoloso.- Si podemos adinman que ef Contrabando es~

csencialmente un delito doloso, puesto que se dindge La volun-~

tad conscdenie a La acalizacddn ded heche tlpico y antijundldi--
ya Que c¢& agente actda con L plena voluntad de omitix el -

ce,
tante comelen ed-

pago de Lol impuestoes cornespondicentes, ¢ po=
detfito de Contnabando .
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7.

a)

38

Culposeo

Preterintencional”

Por su estructura, sae clasifica en:

Simple.- EL contaabando cs simple poargque existe --

una Lesién junldica dnica.

b)
8.
a)
a¢ satisdace
mente de que
b)

9.

a}l -

Complejfo,

Por el ndmero de actos, el Contrabando puede sen:,

Unisubsistente.- En el Contrabando el Lipo penal -
en un ao0fo momento, en un s6Lo acto, 4independiente
en un caso concheto se pacsentern varios actos.

PLurisubsistente
Pon el numeac de sujetos, puede sen:

Unisubjetivo.- EL contarabando es unisubjetivoe por-

que el tipo penal exije o econsdiderna que una s0fa persona puede-
cometen el illfedito; aunque en un caso participen varios y se --

aptiquen las
. é)

10.
a)

b}

Leyes de La panticipacién.
Plunisubietivo

Por su fonma de pensccucdén, pucde sen:d
De ofiecio, -

Pe quenella.- Este deldito en £a actualidad se --

-

pensigue a petdicdidn de parte de La Seccxactanda de Hacicnda'y7- -



29

€Credito Pdblico,

de acuendo con Lo ecstabfecido en el AntlLeulo
92, Fraccison 11 delt C6digo Filacal de ta Federacibn.

17. Poa su matendia, puede sen:

a) Comin

b} Federal.- En este caso, el deldto de Conirabando -
se consdidena de Matendia Fedehal, por confenerse en una ley de -

ede candcten como Lo es el Co6digo Fiscal de La Federacdiln.

c}l Oficiat

d) Miltitan

e) Polltico

11T. CONDUCTA.- Es 2a deaenipéidn que se hace em @~
tipo en donde se consdaana una Omisdidn o una Accidn,

Castetlancs Tena nos mencdiona que Cenducta es el com--
poatamiento humano voluntardio positive {hacer) o negativo (no -
hacer) y encaminado a un propdsizo.

Formas de Presentacisn de ta Conductas

a} Accifn.- EL delito de Contratando cs de Accifn -~ -

ponque s¢ requicre de una actividad nealizada por parte del «--
agente. -

b)Y Omisién Simple

¢} Comisdidn Por Omidadibn

AL analizan La Conducta se considena La existencia de- .
dos sujetos: ef activo y ct pasivo.
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Sujeto Activo.- Es el que rcafiza La conducila, en esle
caso es el panticulan gque introduzca o extradiga meacanclas del-
pals asin pagan el .impuecsio corneaspondiente.

En caso de que sea una persona moral ol sujeto activo-
sead su reparesentante.

Sufedto Pasivo.- E& el Patrimondio del Estado, tendendo
come sujeio. ofdendido a La Secretardfa de Hacienda y Carédito Pd--

blico:
Objfeto detf deldito; pucde sen:

a) HMatenial.- Patnimonio del Estado

b} Juadldico.~ Segunidad Nacional

AUSENCIA DE CONDUCTA

A. Vis mayon o Fuerza Mayon.- Es lLa fuerza oniginada-
enn La naturaleza que obfiga al agente a actuar contra su volun-
tad.

Si se puede dax en ef casc que nos ocupa, per ejemplo-~
cuando ex{ste un hunacdn en La 6nonkc4a ¥y como consecuencia de-
efo, debido a La fuenza del aire, y La distraccicn del penso--
nal aduanenc, un Lindividuo sc introduce a nuecstaro palfs con su -
aulombévil en ¢l que trala obfetos extranfenrncs.

B. Vis Absofuta.- Fuenza {Lsica superiorn e £aresisli-~
‘ble, caiginada por etno sex humano Qque obfiga al agente a ac- -
tuanr coniaa su_voluntad,

C. Movimientos Reflejes
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D. Suceno

.- E. -Sonambulismo.--Es-un Ltrastcane deld suciio paxolsgi-

que se canacleniza pon activacidn del subconselente porr me-
canismos desconocidos y que sc mandfiesta pon actividad motona-

o venrbal 'de La cual el aujefo no es consciente de sus actos y =
que genernalmende duna unos minutos.

co,

F. Hdipnotismo.- M&todo poa el cual se piende La cons-

ciencia panra tenen nefacisn con el subconsciente y consegudin =--
dazos que oadginanm y que son Los nesponsables de La conducta --

conciente de un individue. Tambi€n poa medio def hipnotismo --
se pueden dan dSndenes.

Si se pucde pnesentan el caso de hipnoiismo en el deli

2o de Contaabando, por ecjemplo, 84 una pensona cs hipnotizada -

s4in su consentimiento para que .introduzca ¢ extraiga mercanclas

del pals ifecgalmente, y Lo que hace ecsta pensdona es obedecen --
ondenes en cstado de hipnosdis.

IV.- TIPICIDAD.- Es La adecuacién de £a Conducta al -~

Tipo. EL Tipo es La descrdpcedidn Eeagal de un delito.

Claadificacidén del Tipo:

1. Por su Composicidn, s¢ clasifican en:

a) Noamales.- Sc denominan asf por que se realiza una-
descnipeidn objetiva precisa s4in clementosd que Lengan que Linten
phretanse.

b) Anonmates

2. Por su Ondenacibn Metodotdgica, puecde sen:
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dependencia y ademds por que se constitugen eh L£a base de otxos
-tipos.

b) Especinles
c) Complementados

3. Por su Autonomla o Independencia de fLos Tipos, &£s--
2os puecden clasiffcarse en:

a) Autonomos.- Se LLaman asd porque tienen vida propdia,
cs decin, no dependen de ofro. Tipo.

b} Subordinados.
4. Por au Fornmulacién Lcs tipos se clasdifican en:

al Casulstico, dividido en ALternativos y Acumulati--
vos.

b) Ampltio
5. Por el Dailo que Causan, pueden sean:

a) Pe Pade o0 Lesdidn.- EE£ deldito de Contnrnabando es de-
este Lipo, pecaque disminuye c€ Patraimondo del Estado, ya que -~
afeela directamenic el Ernanio Fedenal.

b) Ve Pelighro

AUSENCTA DE TIPICTIDAD.- Surge cuando existe el tipo,-
peag no sc amelda a €L {a conducta dada, dc acucado a las carag

tonlsticas siguientes:
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a) Falta de calidad en Los sufeios activo y pasiva.

b] Falza de objeto maieaial y falita de objeto junlddi-~
co.

e} Falta de anefencncias temponaled o espaciales.

V. ANTIJURIDICIDPAD.- De acuecado con el cardtenio Lalti-
no, fe considena antifunldico Todo Lo contranrio al Denecho.

Existen dos Lipos de Antijuanidicidad, que son: -

a} Antijurnidicidad Foamal .- Entendemos asl a aquella
eincunstancia que Lmplick una Lrandgacdidn a una forma penal, -
&in Limportar 44 afecta 0 no al Lintexals social.

b) Antijunidicidad Mateaial.- Entendemos por &sta - -
cuando se afectan Los infenreses colectivos al nealizar esa - ==
Xransgresion a £a norma.

En el caso del defito de Contrabando 84 puede darse La
Antijunidicidad Material, en vintud de que se omite el pago de-
urp impue#to que agecta al Eaario Federnal, y poa ende a La colec
tdvidad del pala. T :

CAUSAS DE JUSTIFICACION

a) La Legftima Defensa

b) EL Easatado de Necesdidad

c} EL& Cumplimiento de un Deben
d) Ee Ejencicio de un Derecho

e} La Obediencia Jcadrqudica.- S& se. puede pacseantan =
en et delfito de Contaabando, por cjemple, 44 un Geneaanl oadena-
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a un Cabo de un Balaflfbén que introduzca mercancias a MHEx.ico en-
un helicspitenrc de La Fueaza Aérea Militan.

VI.- CULPABILIDAD.- Se define come el nexo emocional-
que Liga al sujeto con au acto de tal manera que @3 La circunad-
Lancia en La decisifn Lnterna del sujeto paaa conocenr un LLfci-

Lo penal.

Foamas de Culpabilidad:

a} DOLO.- E& deliito que nos ccupa es eminenlemente Do
Loso, porque el agente que £o nrealfiza tiene La <Lntencidn abaoclu
ta de cometen el Delito de Contrabando.

b} Cullpa.

e) Pretenrintencionalidad.

INCULPABILTIPGAD.~ Se paredenta cuande el agente actda -
44n que sec pacsente ese nexo causal que une af sujeto con su --
‘acto; es cuando 2xiste carencia de volunitanriedad pon pante del-
sufeto activo, €sto es, cuando el individuo actda a4in culpa y -
sin dolo, de acueado a Las sigudlentes caracienlsdticas:

a) Eaxor esencial de hecho Lnvencible

b) No exigibitidad de otra conducta

c} Obediencia Jendrquica, gque en el caso del delito -

de Contaabando 4& sc presenta en afjunas ocasfones.

d} Temoa fundado.- S4& se puede presentar en el deli-

Lo de Cantdabando, cuando ¢ agente acida pon Ltemor a sen ataca
do en su persona o en £a de sus gfamilfiares por un Lercenro que -
£e amenaza en el caso de que se niegue a comelen ef deldito.

VII.~ PUNIBILIDAD.- Sc considera asd aquelfa circuns-
taneia por meddio de £La cual 3de peamite alf Poden FPiablice sancio-
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nax, o sea, apfican penas. En nucstno Codigo Fiscal de La Fede
nacién La peratidad se encuenitaac contendda cn el Artlculo 104 -

que a La Letra xeza: “EL delite de conzrebando de sancionard -~
con pena de prisidn:

1. De 2tres meses a scis afos, 54 el monto de 208 Aim--~
puestos omitidos no excede de $300,000.00

IT. DPe 2xes a nueve‘aﬁoé de padisién, 844 ef monto de --
L0s Lmpuestos omitidos excede de $300,000.00

IT11. De tres mesdes a nueve ailcs, cuando se Lnate de --
mencancfas cuyo tradfico haya sido prohibido por e Ejecutdivo Fe
denal en uso de Las facultades seifaladas en el segundo pdarago-

del antlculo 131 de La Ccn¢t4tuc46n Poltitica de Los Estados - -
Unidos Mex.icanos.

En Los demds casos de mencanclas de trdfice prohibido,
La sancidn send de tres a nueve aifos de pardaddn,

IV. De tnes mesecs a seis afios, cuando no sea posible-
detenm;nau el monto de Los Aimpuestos omitidos con motdivo del --
contrabando ¢ se trate de mercanclas por Las que no deban pagan
sde impuestos y uzquieann penmiso de autordidad ‘competente. .

Para dztzAanna el valon de Lad mercanclas y ef monto-
de Los impucstos omitidos, se fomandn en cuenta Las avexnlfas de-
aquétlas a4i son prnoducidas antes del contrabando.

AUSENCIA DE PUNIBILIDAD.- Podemos dedinisla como aque
Lea situacidn en que dejfando subsistente cf defito el LcQAALaa—
don no sanciona esa conducta.

AZ cLemento negativo de La punibifidad sc¢ Le donomina-
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Excusas Absclutorndiaa, Las cuales son:
EXCUSAS ABSOLUTORIAS

a) Conservacddn del Ndcleo Famililan
b) Execusa en Razén do La Mfnima Temibitidad

¢) Excusa en Razdén de La Mateanidad Consciente

d) Encubadimiente .- "Situacdifn que 84 se presenta en el-
€aso que nos ocupa, por cifempfo: 44 una peasona dabe que au ~ -
hexmano sc¢ dedica al Contrabando, es obudio que no Lo va a denun
clan.

e) Falsa Peclaraciddn

VII1. OTROS CASOS.- Concunso de delitos; Condiciones-
Objetivas de Punibifidad; Tentativa:s

CONCURSO DE DELITOS.- Es aquella situacidn en que un-
sujeto es auton de vanias Lnfracciones penales concurnriendo porn '
Lo Lanto en varalas autorlas deldictivas, pudiende sex esdte con--
cunso Adeal o materdial. v

a) Cancunso Ideal .- E&8 aqudl en el que de Aeunan'neci
saniamente una unidad de acedidn y una pluralidad de nesultados.
En ef caso def Contsabande 84 se pucde presentar, cuando por -~
cfempleo: un individuc penetra mercancfa extranjera y droga en -
una misma maleta, de La meacancda no paga £0s JLmpucstos rnespec-
tivos ¢ por tanto es contrabandeo, y La introduceddén de droga éstd
dancionada como otaro delito mds que agrava £a situacidn penal -

del agente.

b) Concunase Matendial.- Es aquellfa sd{tuacidén donde sc-
da una pfusralidad de - accione’ y de acsuliades, €3fes dc pacsen-
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ZLan cuando el agenie comele vanics delditos medianie actuaciones

independientes sin que haya aecaido sobre estas conductas u omi
siones una sentencia.

Si se puede presentan ecata {igurxa en nucstnro caso, pon
efemplo: Un indivdiduo introduce al pafs meacanclas extnanjeras-
4in pagan el impuesto conncspondiente, en un autombévil parniticu-
Larn, postenionmente en el tnayecto compra droga, continuando --
viajando pex La caanctena ya'en Lenrritonio mexicano, y mds ade-
Lante, pon Ros efecios de La droga choca contraa un camidn de pa
bdafenocs, resubtando def mismo Lesiones y un homicidio Limprnuden-
cial, ademds de que La canretena presenta dafios. En este caso-
tenemos Los delitos de Contrabando, Contrna La Safud, Dano en --

Propiedad Ajena y Atagques a Las VLas Generales de Comunicacibn.

CONDICIONES OBIJETIVAS DPE PUNIBILIDAD,.- Son aquellas -
canacltenlsdicas 0 rnequiiitos procesales s4in Los cualeds no se --
puede sancionan una conducta delicitiva. ’

. La falta de Condicidn Objetiva de Punibifidad.- Es
cuando el Legistadoar, al crean ef 2tipo,
anotan un nequisdito procesal, pero ello
exdstencia del delito.

no se ha preocupado pon
es innefevante para La-

TENTATIVA .- Son actos Lendienies o encaminados_a La -
nealizacdion de un deldito, y 84 €sle no se consuma, €8 por cawn--
sdas afenas al quenrean del asujeio.

a) Tentativa Acabada,.- Se pacsenta cuando el agente -
emplea todes Los medios adecuados para cometer un delilo y ade-
mds ejecuta dichos actos pana tal {fin, peno el hrecsultado espera
do no se produce por causas ajenas a su voluntad. Pon ciemplo:
44 en una franja de acviaddién de entrada de vehfcufes a Leandto-
nio mexf{cano, se cstd nevisando un tralfen en que se intenfa --
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introducdin meacanclas de contnabande, y en csec momento otkho - -
Tnaitfern que es conduedido por un chofer en estado da-abaiedad, -.
golpea al pardimer tarailexr, volcdndolo; y Liegando poazenioamente'
La PolicLa de Caminos y percatdndese del trndfico de mercancla -
LEegal. i

b) Tentativa Inacabada.~ Es cuando el agente nealiza
todos los actod fendientes a cometen un delito, pero por causas
exTraias el sujelo omite alguno o vardiosd aclos y pon Lando el -
evento no sc-produce; por ejemplo: éc encuentnan en La frontera
unas pensonas que pnretenden pasan merxcancla al pafs sin pagar -
Los impuestos debidos, y al momento de revisdarn sus maletas Aé'-
descubac que €stas tienen doble fondo, puesto que el agente en-
suU neaviosisamo omitid cearnan y ocuftan debidamente el c.itado --
doble fonde, y aslf cf delito Qqueds en mera tentativa.,

AL neapecto el Antlculoc 98 det Coddigo Fiscal menciona:

"La Zentativa de Los del.itos previditos en este elfdigo-
es punible, cuando La ncsolucidn de comedter un hecho deldictivo-
4¢ Ztraduce en un paincipio de su efecucdidn 0 en La nrealdizacifn-
Zotaf de £os& actos que deblenan producirleo, a4 La Lnternupceidn-
de €stos o La no paoduccdidn def nesuliado, se debe a causas -~ -
afenas a La vofuniad det agente.

La tentaldiva se sancdonand con paisddn de hasia Las -+~
dos Zencenras pantes de La que coarresponda por el defito de que-
se trate, s4i €ate se hubiese consumado. ’

S4i ef auton deadistiene de La efecucdion o Limpidierne La-
consumacién del deldite, no se 4mpendrd sSancién afguna, a no sen

que Los actos efecutados constituyan por &L mismos delito,

En cfte prceceplo e dan Las caractendlsticasr gue penal-
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mente confoaman £a tentativa, conbidcnaudo,'ccmo a &¢ expone -

en La Inieiativa delf Cddige Fiscal. quec se propone una fSamufa-
scncilla de 2o que debe entendense pon Leniatdiva v Se aciala un
LLmite frente a Los actos pacpanatonios, a f4in de parecisar que-
en esta materia Los actos comienzan a sen punibfes, precisamen-

Le cuande empiezan a ponea en peligho el interds del {4dco fede
nak .

Y para concluin, el C6digo Fiscal de La Federacifn nos
menciona que £a tentativa 8L es punibfe, siempre gue La inie- -
Arupeldn o La no produccibn del resuliado material "omisdidn del
pago fiscal", se d€ pon causas ajenas a La vofuntad del agente,
¥y en caso contranio, es decin, 84 el autonrn se desiste, no se --
consdtituye el delfito ponr carecer de une de Los elementod del i
po y pox ende no hay veluntad afguna, salvo cltano esitd, que poa

8L mismod LZos acios rcalizados sean condiderados por £a Ley co-
mo delitos.
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CAPITULO CUARTO NOTAS

(1] PORTE PETIT, Celestino, Impontancia de La vogmiticd JurnlLdi

co Penal, U N, A M., México, 1952, Pdgs. 13 y 14,

{2} . PORTE PETIT, Cclestdine, Impoatancia de La Dogmdtica Jurnldi

co Penal, U.N.A.N., MExdico, 1952, Pdgs. 13 y 14.
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IT. CLASIFICA
CTON dcf Dedl
to de Conhia~
bando.

CONDUCTA
de -

I17.
Ausencia
Conducia
-Vis Mayon
~-Hi{pnotismo

IVv. TIPICIDAD
Ausencia de-
Tipicidad.

$. Pexa el nuiméro de
sujectos. Es unisub
jetivo.,
-1¢. Pon su {orma de
persccucdbn. Es de
querefla.
11. Por su matexria.
Es jedenal.
1 [ Activo. Panti
Sujelos cutax.
dedl Pasdivo. Patni
Delite monio def Esita
do.
4 ﬁ 1. Matendial. =
Pataimonio del
Obicfo Estado
e -
> 2. Jurldico. -
Delito Segunidad Na--
L | cionat.
.
-
I. Por su Com-
posieibn. Es-
Nonmal.
2. Por su Oade
nacei{én Metodo~
Tipieldad L6gica., Es& --
CLaaif<ca dundamental o-
ccbn ded- b&slco.
[T‘po‘ » 3. Ponr su auto
nomfa o inde--

pendencia. ES&

autdénomo.

4. Poa su Foa-
mufacibn. E&-
Amplio.

Por el dailo que
causa. Es de ~
daiio o Lesidn.
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V. ANTIJU-
RIDICIDAD.

Causas de-
JustigLeca~
elén.

vI.

VIT. PUNT
BILIDAD.

CULPA
BILIDAD.

ﬁ,

Al
B}

CAUSAS DE JUSTIFICACION:

Lta LegLtima Defensa.
Eatade de Necesidad

EL Cumplimiente de un
Deben.

Ejencicio de un Denecho.
Obedicncia Jerfrquica. -
Si{ 4¢ pacacnia en ed ca-
50 Que nos ocupa.

Formal

Mateniat. S{ se preaenta.

al
b)
cl

d)
e)

FORMAS DE CULPABTLIDAD.

a) Dofo. Si se da.
b) Culpa
e) Paeteaintencionaf.

INCULPABILIDAD.

a) Ennor esencial de hecho
Lnvencible. .
No exigibifidad de otaa
conducla.

Obediencia Jerdnquica. SI
sc presenia en esie caso -~
def defito de Contrabando-
Temoa {undado. Si se pre-
senta en nuesiroe caso a --
estudio.

6}

c}

d)

<

~ AUSENCIA DE PUNIBILIDA?.

EXCUSAS ABSOLUTARIAS. a] Con

senvacibn del Ndeleo Familiax.

b] Excusa en nrazdén de minima.
temibitidad. c¢] Excusa en
nazén de La matexndidad - -
cond ciente.
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848 DogmdtT L
co delf Deltl -
Zo de Con-=4 < T concurso pe vELITOS. --
trabando.

a) Ideaf y b) Materfal.
VII1. OTROS | CONDICIONES OBJETIVAS DE
<Y PUNTEILIDAD. -

TENTATIVA. Se paedenta--
goxma a) Acabada y b) Ina

L L cabada.

L
r
_CAPITULO v EL que aqul se phresenta,
- CUADRO RESUMEN
Cuadro Resu : .
men, Calti= en donma sindética.
ecas y Con--
clusiones. .
La Necesidad de neforman
CRITICAS nuestra Legislacisn en -
el Declite de Contnabando
L CONCLUSIONES




106

CRITICAS, Las vamos a 4dundamentasr en todos y cada una
de 2os puntos estudiados en el presente trabajfo-tesds, resumiln
dofas en Lo0s sigudientes puntos:

I. Nuestna Legislacitn, debido a su duatidad, se ha -
cenventido en obaofeta, amin de sen anticonstitucionaf, pueAko-
que ¢5 obvio que vioka Lo esiablfecido en ef Antlculo 23 Conati-
tucional,

11. Ahora bien, Lindependieniemente de que nuestaa Teg
nfa respecto del delito de Contrabande debe senr modi ficada, Lm-
paimiendo nuevos balos a La Lucha en contra de dicho delito, -=-
tambié&n debemos neconocen que en {orma pragmdtica, ef Contraban
do s8¢ ha conveatido en ef modus vivendi de nuestrnos multimitlfo-
nanios Altos Funcicnarios de La Federacibn, asi como de nues- -
Inos Legisfadones, que aprovechando su Fuenro LnTrocducen y ex~ -
traen meacancia LLegalmente de nuesfac pals continuamente, Lnd5
rendienZemente de £ea paxticufares, gue wva han descubiento La -
cornupcLbn Lmperante en £Las aduanas de nuesiao Zeranitonlo, y va
Liéndose de esa ciacunstancia, han £Lenadoe el palfs de productos
extranfeaos, que amén de su calidad no comprobable, sabemos - -
bien que &4 algdn paoducic ncsulta defectucs o ne hay pensona a
quien aeclemaxfeo, pucstc que tanic el comprador come el vende--
don Lincusren ~en delito, £Lc que trae consigo que ademds def dels’
20 de Contrabando, encontremos en estos casecs La concuraencia -
def deldlto de Fraude, que seguindn cometifndose impunemente, --
mientras que nucstaia Legisfacidn al respecto sea tibia, y no ~--
aplique debidamente jfueszes penalidades peccuniarias y privaii--
vas de £a &£ibeatad en contia def delite de Contaabando.

111. VYa comcntdbamos al indiclo def presente Lrabafo,-
£a negatividad ded Contaabande, y como adecta ya ne digamas en-
cl aspecie 4iscal -en ¢l cual deodrauda dircctamente el Eaaxdlo -
Federal-, sinc cn el moacanidd y en ef Labeaxal, pucsic que Las-
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empresas establecidas Legafmente oen nuestro pais, af hacerse no
Zarn el extendo Contrhabando Lmperanie, v pex ende La disminucd bn
de venias de sus productos, se¢ vendn obligadas a nreducin su Fago:
duceidn y a £a ver a dependexr de menor ndmeao de trabajadores,-
con Lo que ef problema def Contrabande se extiende ampliamente-
en nuestro terndiforio y se convieate en un veadadeno problema -
nacfonal, precisamente pongue af no tenex £a necesidad de pagan
Lmpuestos, es obuio que 4us productos pueden venderse mds bara-
204 que £0s producidos en MExico pon trabajadornes mexicanos, Lo
que lnrnae consigo cf desplazamiento flegal def comeacic debida--
mente establecido en México.

IV. FEL hecho de que el delito de Contaabando sea san
cionado Tanto ponr ef Cb6digo Fiscal de La Federacibn como por La
Ley Aduanexa, trae consigo que se LLene de multas af indractox,
peno También conlfleva impllcita una invitacién a condinuaa de--
Linquiendo, puesto que ne exdiste una penalfidad ciexnta a causa -
de consdidexran ef delito de £os que se persiguen de quexefla, ¢
La reincidencia ¢4 consitante y cieata, por £0 gque nos inclina--
mos a pensan en que deben denoganse £os prcceptos estabfecidos-
en La ley Aduanenra, y que deben adicionarse al C6digo Fiscal en
Lo que concieane a mulitas y sancdones, ya que La penafidad por-
privacidén de La Libentad debe esatanr a carngo def COdigo Penal vi
genle, por sen ef Contaabando un delito que Lfena todos £o03 nre-
QuisLtos establecidos por el aulor Castelilfanocs Tena en su Teo--
2la del Delito, puesito que es cometido con Dolo y con toda £a -
Intencidn posible de definquin, nazones sujicientes parna que =-
sea considenado como un defite que deba perscguitse de Ofieio,-
para que acalmente sea castigado ¢l delito de ConZirabande, con-
£a pena privativa de £a Libeatad coancapondiente, y no siga - -
siende La fansa conjunta de £Lcs Legislfadores, AfLtos Funciona---
nios de La Federacibn -contrabandistas por excelerncia- y demda-
personas que sc dedican af LLifcito negocio def Contaabando.
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V. Pea Gétimo, dadas fas causas aducidas, pensdmos -
Que es necesanda una Reforma a ka Legislacidén Fiscaf, para evi-
Zarn y 44 es posdible eanadicaxn,

el delito de Contnabando, en Los
sigudientes Ldnminos:

REFORMA QUE SE PROPONE A LA LEGISLACION
FISCAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

C. L[IC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ES .
TADOS UNIDOS MEXICANOS. -
PRESENTE

La que suscribe, mericana poix nacimiento,
pleno uso de su Capacdidad de Goee y de Efencicio, en mi carnde~-
ten de Estudiante de La Faculfad de Derecho de La Univeasdidad -

Nacionall Auxébnoma de MExice, ante Usted con el debido acapeto -
coOmpanezceo Yy exponge: )

ciudadana en

Que La presente phroposicibn de Refoama de ley que ante
Uszted en eate acto presento, ed parte def Trabajo-Tesdls Titula-
da "Estudic Pogmdtico del Defito de Contnabando™, que me encuen

Zro nealizando pasa obfener el TLtulo ¢n La Profesdibn de Licen-
eiado en Denecho, y que pongo a disposicibn de Usted para que,-
a{ Lo consdidera pertinente y adecuade, de confoamidad con Los -
AntLecwulos 71 Fraceidn 1 y 73 Fraeccibn X de La Constitueddn Poll
tica de Los Estados Unidos Mexicanos, sc sinva presentar fa Ind
ciativa de dicha Rejoama ante c¢f H, Congareso de fa Unibn, con -
el 4in de Lognran su Aprobacifn y Promufgacdibn,

evitan en £e¢ posible ¢l delito de Contnatando,
Fisce Fedenal y pen cnde,

con oL fLin de --

en beneficio dedt
de fLa ceconomia def puebfo mexdicano.

ta inteneldn de presentar ante Usled Za paesente Refon
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ma de Ley que 4e propone, obedece al cxagenado Lndice de cadimi-
nafidad que existe en cuante a matenic aclacionada con el delfi-
to de Contrabando, puesto que dada La tibieza de nucstxras Leyes
exfstentes, se ha daedo Lugar a que se exiienda como un pulpo en
aras de extrangulfor £a economfa mexicana pon £0 que a comercio-
se nefiene, por medioc de 2a competencia desfeal que irealizan --
L0s contrabandistas, evadiendo Lmpuesics gy vendiendo paroductos-
que obviamente no pasan pox La Secactarfa de Hacienda ¥y Cacdito
Pablico, donde debieran pagaxr &us Lmpuesitos coxarcspondlienies, ¢
tampoco pasan por La Secretanfa de Comencio y Fomento Indus~ -
tnéal, en donde debifa extendfrnscile su Centidicado de Caltidad; -
poa Lo cual nealizan una ifegel competencia con el comencio es-
tablecide en nuestno pafs.

Lo que agraua aun mds eata situacdibn, o8 que so0n preeld
samente Los "Legisladores y ALtos Funelonarios de Za Federacibn-
Zos que, aprovechdndose del Fuero que £es concede nuestra Caria
Magna, han hecho del Contaabande una de sus principales fuentes
de ingnresos, Llegales naturalmente; Lo que andma a L£os partici-
Lanes a entran de Lleno en ¢ negocio LLfcito def contrabando, -
.pon Lo gque e4 necesarioc Legisfan al nrespecto, pana contarte Las
manos de tafo afl pulpo y asl evitar que s{ga creciendo y teami-
ne poa ahogan a La economfa del comencio Legalmenite establecido
en nuestro pals. ) N

Ahora bien, pensamos que debemos evitar La dualidad de
Leyes admindistrativas en tonno del delfite de Conitsrabande, dero-
gando poa completo ta Ley Aduancaa en sus paecceplos que condie-
nen sanciones al delito de Contnabande, y pasan L0s que sean =-
realmente de intenfs al C6digo Fiscal de La. Federacién, con lo-
cual tendafamos fnicamente una sola Ley Administnrativa que san-
cionan& of mufficitado defito de Contaabando; y poa olno Lado -
debemos pugnanr el que ¢f£ C6digo Tenal considerne de OfLeio ci de
Lito que taatamcs, por RLenar Los requisdi{tod esenciales para ~--
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ello, ya que es un delfite que eé nealizado con todo ¢l Dolo po-
s4ibLe, con el desco de delinqudia,

en detfrdimento de £a economla-
nacdonal, y por ende es cf Cédige Penal el indicado para penall

zar en cuario a penas privarivas de L£a Libestad se xefiere, de-
fando en manos de La Legdslacdibn Fiacal el Deaecho de sancionan
pecunoniamente dicho delito, peno si es muy Lmpoatante insdistin
en que ef mismo wno debe sen penscgudido poxr querefla ¢ por decla
ratoria de pernjudedo,

sino de O0ficleo, con Lo cual estamos segu~
nos se enradicanfa en un poacentaje consdidexrable el delito de -
Contrabando a quc nos hemos estade aediniendo,

Eatamos consciecnies de que Usted, Sciion Paesdidente de~
£Za RepGblica Mexdicana, asd como nosolnes, se encueniza internesa
de, en csia €poca de crnisdis econémica, en mejorar nuesira silua
cifn al nespecto,

¥ que mejon goama de hacerlo Luchando pon «.-
ennadican el Contrabando que tanio dawio hace a nuestro pueblo, -

en dednimento delf Filico Nacional, y pon Lo Lanio caeemos que -~
taf vez pueda penden unes minutos de su valioso tiempo en fLa -~

Lectuna del presecnte proyeeto, y 44 Usted Lo cree conveniente,-
se dignanf presentanr anite el H.

Congresn de £a Unisn Za Indicia-~
tiva conrespondiente que cn pdatafos subsecuentes concretiza- -
mos: . - .

INICIATIVA DE REFORMA QUE SE PROPONE A LA LEGISLACION FISCAL --
POR LO QUE HACE AL DELITO DE CONTRABANDO, INCLUYENDO DESDE LUE-
GO LA LEGISLACION PENAL AL RESPECTO.

CAPITULO UNTCO

Antifculo lo. La nccesidad de Legisfan en foama cohe--
rente y neafmente cohencitiva en el casce def defizo de Contra--
bande, cs a todas Lucea neccsdasi{a, dades Les moidved cxpueslos-
en Lineas antenicnes, para evitaxr y crradicar a8d es posible Za~-
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constande redincidencia en cf deldto que nes ocupa.

Antlcule 2c¢.

Tedos Los ﬁCXLCQnO5 tenemos -La obfiga- -
c&dn de pugnan por el mejoramiento dei pucbfo af que peatengee-
moa,

g on eske case pantdiculan,

debemos Laatar de meforan fa Le
gislacibln vigente en cuanito al delito de Contrabando
daiia ke cconemia de nuestro puehbhio

que tante
pdginas precedentes.

como ya quedd asentado en -~
Artleulo 3o0.

Pon Lo que hace a La Ley Aduanera, por -~
considenarla innecesania en ef delito a Lnatan

, pensamos que de
ben dencogarse Los Artfeulos que sancionan el Contrabando
Loa sdigudientes Lérminos:

en -~

Antfcufo 127. Denogede por encontranse ya contenido -
en el Antfculo 102 del cbfdigo Fiscal de La Fedenacdidn.
Antleuto 128.
en ed Antfcufo 103 def

Deavgado poa enrncontaarse ya contenido -
Codigo Fiscal.

Artleulto 129.

Denrogado.
Antilculo

Pasard a convertinse en el -
104 del CoSdigo Filacal de 2a Fedemacidn,
Artlenlo 130 a 141, Dernogadod. Pasdarén a convertinse
en Los Antlcufos del 104 A alf 104 L del C6digo Fiscal.

Antleule 4o0.
La

Poa Lo que hace al C&dige Penal v;gente.
Re.forma que se propone es La sdgudentes

€L Antfculo bo. a La fLetha reza:

Cuando sc comete un defdito no previsto en este Cédigo,
pere 8L en una Ley esdpcclal o en un Tratado inteanaclonal de ob
servancia ocbfl{gatonia en MExico,

se¢ apficandn €stos, Tomanda. sm
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cuenta Las disposicienes del Libaro Pai{mero def presente deigo,

Y, en su caso, £as conducentes del Libro Scgunde.

Cuagndo una misma mafeila aparezca regulfada pon diver--
sas diaposicioncs La cspecial prevalecerd sobnre La gzﬁenat.

AL precepto trhascadlto deben aumentdrse Los sdigulentes-

pérnafos:

Pea Lo que hnace al delito de Contrabando, debenl se- l
guih siendo consdidenrade como un dellito especial, regide por el-
C6digo Fiscal de La Federacibn en cuanto a sanciones pecunia~- -
rias, que debendn acumufarse a £as penas privativas de £La Liben
Zad Que enseguida se ennumerandn, aclarando que este defito de-
be peasegudinse de CGglcio, de acuendo con La siguiente penali- o«

dads:

I. E& dedizo de Contaabando se¢ sancionard con pena de
priadlbn de Zacs a seds afios, 4L ef monto de Los Lmpucstos omill

dos no excede de $ 300,000.00.

II. Prisdién de cinco a diez aflod, &4 el monto de Los-
Lmpuestos omitidos excede de $ 300,000.00,

117. Pnisdisn de ecinco a diez aiios, cuando se trate de
mencancias cuyo trdfico haya sdido prohibido por ef Ejecutivo Fe
deral en uso dec {fas facuftades sefiafadas en el segundo pdanago-
del anticulo 131 de La Constitucién Pglitica de £os Estados Uni

dos Mex.icanos. :
1

En Los demds cascs de meacanclas de, 2adjico phohibdido,
2a sancibn sexd de cince a diez aiios de prisién.

Iv. Prlsdibn de seds a caterce anos, &4 ¢ monto de --
Los impucstos cxcede de $ 600,000.00,
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V. Paisidén de cuathrc a ocho aiics, cuando no sea PoaL~
ble dezeaminar ef montc de Los impuesios omitidod con molivo ==
def contxabando o 4e Lrate de mercanclad poa Las que no deban -
pagarse impueslos y requdenan peamiso de auteadlidad compefente.

Para deteaminar el vafor de Las meacancias y el monto-
de Lo& impuestos omilidos, se¢ Xomandn en cuenta Las avealas de-
aquéllas a4 scn producidas antes del contrabando.

Para el caso do neincidencia en el delito de contnaban
do, se duplicandin las penas de padsidén citadas.

Artlculo S5o. Resapecto a Lo0s preceptos def CHdigo Fis-
cal de La Fedeaacddn, sufairndn afgunas modificaciones, quedando
iguales L£os axrtfceulos 102, 103, 106 y 107, modificdndose Los -~
articulos 1064 y 105,

comprendiendo 2odos ellos el Capltulo que-
af Contrabando dedica ¢f citado Cédigo Fiscal.

Artfewdo 104, S¢ modifdica para sear adhenido su actual
contenido al Antifculo éo.

def C&digo Penal vigente, y anbsorben-
Los AntZculos 179 a 141 de £a Ley Aduanecra, que quedarnfn conie~
nidos deld Aatlculo 104 al 104 L del presenie C6digo.

Axticulo 104 (129 de La Ley Aduanena}. Se aplicardn ~
£as siguientes sanciones a quien comela £a infaaccidén de contaa
bando:

1. Multa cquivalfente a un tanto de Los Lmpucestos al -
comencio exteriocn omitidosa ¢ a La cuanta pante def vdlon nonmal

o comeacdial de £as meacanclias cuya <mpontancia o exportacidn es
& exenta.

171. Multa equivalente a un tanto y medio de £a que cg
nresponderla condorme a La gracecidn anztendon, cuando s¢ haya -~
emditido ¢l peamisc de autosdidad competente,

Y
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. 171. Mulia cquivalente a dos tantos de ta que corress
pondexia cengoume a £a fracedbén 1, cuando £a infracedibn se haya
cometido con mencancfas de tadfdice prohibido.

S{ adem&s de La omisién de impuestos La infaraceidn se-
cometid pon falta de permciso de autoridad compelente ¢ con mea=
cancfas de 2ndfico prochibido, sac aplicard £a mufta que conforme
a ta grnacciSn IT o, en su case, £a IT1¥, nesulte mds grave.

Las mencanclas mateada de contaabando pasardn a propie
dad def Fisco Fedeaat, a menos que £a ingraccibn quede compaen-
dida excfusivamenie en fa fracedibn 1 def artfeulo 127 y se haya
cometido porn Linexactitud en ¢l valoar noamal o comerciald de Las-
meacanclas o ecn La cfasdigicacién arancelaria. Tampoco pasardn-
a paopiedad del Fisco Federal ZLas mercancias exentas de impues-
Tos al comencdio extesdion, exeeplo que su dmportacdidfn esi& res--
tringida o parohibida. Er ningdn caso secrdn devuelias af <nleng
sado £as mcacanclas que hubdieran pasado afl Fisco Fedenal.

Antleufo 104 A (730 de £a Ley Aduanera). Las sancio--
nes csrtablecidas pana £a infraccidén de contarabando se apticaadh
a quien hdquiena, enajenc, cemencie o tenga en su poder por - -
cualqouier tfLiule mexzcancia extranfeaa, s4in compnoban su Legal -~
estancia en ef pals. )

En citeos cascd 84 Las mexcancilas son de imporlacidn -~
proliibida 0 acstaingida pasaadn a propledad def Fisco Fedenal.

Articulfe 104 B [131 de £a Ley Aduanexra). Se conasdidend
cometida una sofa ingraccifn, cuando en divensos actos se Lntro
duzcan o exTraigan del pafls mencancfas presentdndofas desmonta-
das o cn parntes, en Los sLgudlentes casos:

1. Cuande La impornZacibn o La expoatacidn de £as men-
cancias cousideradas come un fode requicha permiso de autornidad



sompetente y La de 2as pasies Lndivdduafmenite neo Lo aequieaa,

u
11,

. Caandoe Los impuzéicamag comencilo exielon. que-de~.
ban paguaxse por La Lmpostacddn o expoaiacién de La mencancfa ~-
compfela sean supendioncs a fLa suma de £oa gque deban pagarse pon
La Limpontacibn o expontacién scparada de Las paaries,

o cuando -~
poa dstas no e pague impueslo.

S¢ considera que se ‘comele una sdcfa Lingraceddn,

anrrn --
cuando La Impoxtacién o exportacddin separada de Las pantes o de
alguna de eflas constituyan pon L

misma Linfnraccidn,

Artlfculto 104 € {132 de La

Ley Aduaneaal.
mis pensonas intaroduzcan el pafs o

Cuando dos o
extraigan de €& meancanelas

negfas sdigudentes:

de manena ffegal se obscavardn Las

T. 5S4 pueden deteaminarse Las mercancias que cada uno

Lntrodujo ¢ extaafo, se aplicardn individualmente Las sancioncs
que coxrrespondan a cada quien, y

11,

En case contraria, sc¢ aplicard La sanciln que co-
nresponda a La infracedidn cometida pox La totafidad de £as men~
canclas y todos reapondeadn sotidandiamente.

Anticulo 104 D

{133 de La Ley Aduaneral. No se aplieca
adn sanciones en Ros sdiguientes casos:

I. Pon La dingraccdén prevdsia en el artfeulo 127 {rac
cedlbn 1, cuando ae deba exclusivamente a crroxes ariiméiicos

I
de cdlcuko, 84 se proponcionaron a La autoridad aduancna datos-
‘sugiecientes para LLegan al acsulftado ceorreeto;

11. Cuande La Lnexacta clasificacién arancelaria se -
deba dnicamente a difercncias de enditeaio en fa inteapretaciln-
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de fas tarifas contendidas en £as Leyes de Los Lmpucstos genena-
Les de importacibn o expontacibn, siempre Qque £a naturaleza y ~
demds caxacXeafsidicas de Las mencancfas hayan sidoe conreciamen-
Xe mandi{gestadas a fa autorndidad:

IT1. Poa gatta de peamiso de autonidad campatehxe, ~--
mientnas £as meacancias penrmanezcan cn depbasiio ante La aduana.
En esde caso, £a autoridad aduanena Las netendrd hasta que se -
satis faga caze nequdsito o el Lnteanesado se desdista del négimen
aduanero, u

Iv. Por La infracedibn prevista en el axntlfculo 130 - -
{104 A}, en 20 que Toeca a adquisicibn o tenenedia Ltratdndose de-
mencancias de usc peasonaf del ingractor, Se consideran como -
tales:

a}l AlLimentos y bebidas que consuma y nopa con £a que-
se viata;

b) Coaméticos, pnoductes sanitarios y de aseo, Locio-~
nes, peafumes y medicamentos que utilice, y

c) Artifculos domlésticosds para su casa habitfacidn siem-
pae que noe Tenga dos ¢ mids de L£a misma especdie.

Articulo 104 E (134 de £a Ley Aduancral. Cometen las-
' ingnaceiones relacionadas con el deatino de Las mercanclas, - -
quienes: ’ '

1. Sin autorizacibn de £La autonidad aduanera:
al Destinen £as meacanclas poa cuya importacdbn fué -

concedida alguna {ranquicia, cxencién o ncduccién de Lmpueslos,
a una ginafidad distinza de £a que deteaminé su otorgamiendio;
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cuenta Las disposiciones def Libro Primono def presente deiga,
¥, en su caso, £as conducenites ded Libao Segundo.

Cuande una misma malenia aparezca regulada por diven--
sas disposLicioncs £a cspecial prevafeceard sobnrne L£a gedeaal.

AL preceplo trascailo deben aumentdrse Los siguientes-
pdanafos:

Pca Lo que hace af deliito de Contrabando, deberd se- :
guin séiendo consdiderade como un defito especial, xregido por el-
COdigo Fiacal de {a Fedenacilfn en cuanto a sanciones pecunia- "=
aéas, que deberdn acumularse a £as penas paivativas de &a Liben
tad que ensdeguida se ennumenrardn, aclarando gque esile deldlto de-
be perseguitrse de (f{cio, de acuendo con £a siguifenie penali- ~

dad: ..

I. E& defito de Contrabando se sancionanrd con pena de
prisibn de trnes a seLs anos, 8L el monto de £os Lmpuesos omLtL
dos no excede de $ 300,000.00.

1. Prisibn de cinco a diex afos, 44 ef monto de Los-
impuestos omitidos excede de $ 300,000.00.

I1T1T. Prisdidn de cinco a diez aios, cuande se Trate de
mencancias cuyo tadfice haya sidc proaibido porn ef Ejeccutive Fe
denald en uso de Las gacultades scrialadas en el segundo pdrnafo-
del anticuleo 73] de La Constitueibn Polltica de £Lo4 Estados Uni

dos Mexicanos.

t
En 2cs demds cascs de meacancias de.tndﬁ4co pkahLdeo,

La sancidn sen& de cince a dier aiios de p44446n.

1V, Paisadibn de ses a catcrce aiios, 8L ¢£ monto de --
Los Lmpucstos cacede de & 600,000.00. )



cuenta £as disposdlciones del Libro Primecno def pnesente c3d4go,
Y, en su caso, ELas conducentes del Libro Scgundo.

Cuando una misma matenia aparnczea regulada por diven--
sas disposicioncs La especial pnevalecead sobne La geﬁenul

AL precepfo Lthascrilo deben aumenidrse Los siguientes-
pénnagos: '

Pea Ro que hace al deldite de Conzrabando,

debend se- -
guin siendo considenado como un defito especial

negido porn el-
Co6digo Fiscal de fa Fedenacifn en cuanto a sanciones pecunia- -
#ias, que debeadn acumulaxsse a £Las penas paivativas de Za Liber
Lad que enseguida 8¢ ennumenandn, aclarando que este defito de-
be peasegudlnsce de 04icio, de acueado con La siguiente penaldi- =w
dad:

1. EZ& detito de Contrabandc se sancionand con pena de

parisdibn de tres a sels anos, 84 el monto de Los Aimpuestos omiti
dos no excede de $ 300,000.00.

11. Prisibn de cinco a diez aiios,

84 ef monte de Los-
impuestos omitidos excede de $ 300,000.00.

11TI. Prisdibn de cinco a diez aiics, cuande se tarate de

merecancias cuyo tréfico haya side prohibido por el Ejeccutivo Fe
denral en uso de Las

del cazifculo 131
dos Mexicanos.

{acuftades seiialadas en ef segundo pdarafo-
de La Constitucdién Polltica de Los Esiados Und
T
En £os demds casos de mexcanclas de. tnd5£co phoh&b&do,
£a saancidbn serd de cince a diezr anos de pn4446n.

IV. Paisibn de seds a catecace afos,

84 ef monzto de --
Los Lmpucstos excede de $ £00,000.00. :
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IT771. Mugta equivafente a dos tantos de Los impuestos-
af eomeneic exierior por La cxpoatacibn definditiva de fas mea--
eanclas naciornales, cuardo hayar salideo def pafls bajo alguno de
Los n€gimencs aduanernos temponales y no netoanen dentro de Lod-
pLazos autcndizados; en Los cascsd en que de expoatacdidn defindti
va nequiena peamisao de auonidad compelente y no hubiena adido -
concedido.

Antfculo 104 G (7386 de £La Ley Aduanera). Cometen Bas-
infrcececlones relacionadas con fLa obligacibn de presentanr docu--~
menacidn, gulienes: . N

I. Omitan presentan a Las autonaldades aduancras, o 2o
hagan en fonama extempordnea, £os documenilos que amparen las men
cancfas qQue Lmpoaten o expoalten, que Laansporaien o que afmace--
nen; Los pedimenfos, declanacliones, manifiecstos o gulas de car-
aa, avisos, relaciones de mencanclas, equipaje y pasajercs, en-
Los casos en que La ley Lmpoga tales obfigaclones;

IT. Omitan presentar Los documentos o informes neque-
nidos per La aulonidad aduanera dentro def pfazo seiialado en el
nrequenimiento 0 pon esle ley, u

I1II. Presenten £0s documentos a que se rzfiere £a -~ -
§naccibn anteadior con dazos Linexacxtos o falsos, siemprne que - -

cllo no Lmplique La comisién de alguna otrna Lnfnaccidn prevista .-

en ¢eata lLey.

Anticufo 104 H {137 de La Ley Aduanearal. Se aplicardn
Las multas sdguientes a quienes cometan Las Lnfraccioncs rela--
ei{onadas con fLa obligacibn de presentas documentacdibn, pxedib--
tas en cf anticulo anterion:

I. Multa de quinientos a dicz mil pesos a La mencio--
nada en La 4nacecdlén 1;
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7. Mufta de tres mil a quince mif pesdosd en el casdo -
previslo en £a fraceddn II1, y

ITII. Mufzta de cince mif a Lreinta miL pescs por La se
Aalada en £a {raccibn IIT.

Antfecuto 104 I (138 de fa Ley Aduancaal. Cometen £as-
Lnfracciones aelacionadas con L controf, secguridad y maneso de
£as mercanclas de comencic exdendion:

I. Las personas autorizadas para afmacenarfas o Larans
pontanlas, 8L no tienen en Los almacenes, medics de Lthansporte-
o bultos que Las contengan, Los parecinios, ellquetas, cenradu-~-
nas, selfos y demds medics de scgundidad cxigidoa por £a ley o -
ef Reglamento;

IT. Quienes violen Los medics de scgunidad a que s4e =
refierne £a draccibn antenfor o toleren su violacidn.

I11. Los nemitentes que no anoien en £os envolituaras. de
Las piezas postafes ef aviso de que coniticnen mexrcancfas de ex-
portacibn; y Los caplitanes, pilotos, y empresas poateadoras que
no Lmpafman en Los bultos que contengan mencancfas explosdivas, -
inftamables, contaminantes, radiocactivas ¢ cornosivas; el aviso:
de dichas circunstancias;

1V. Los capitanes o pilotos que tolernen La venta de -
meacancfas de procedencia extranfena en Las embarcaciones o ae-
nORAVES, Una VEZ QUL 4¢ cncuentaen en XRARLLORLOG nacional;

V. Los propietanios, tenedoarcs o pontadores de me&cai
cfas que, dentac de Los Lugares y zonas de Lnspeccidn y vigilan
cia peamanecnte, no Las Lengan amparnadas con La documentacién 3&
falada por esta Ley, sdempre que dicha decumentacidén seca presen
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tada a Las autorddades aduanenas con postealoridad a £os actos-
de Lnspeccddn;

vr. Las personas cutorndizadas para almacenar mercan- -
cfas cuando £as entregucn sin autorizacdién de £a aduana;

vIT. Los capitances ¢ pilotos de embanrcacicnes y aeno-
naves que paesiten scrviciod inteanacionales y £as empresas a --
que fatas peatenczcecan, cuando LnjusIificadamente arriben o ale-
xnicen en Lugar ne autorizade, sL{empre que no exista Linfraceidn
de contrabando;

VITrI. Los agentcs aduanalfes que Lncunnan en £os su- -

puecstos previstos en Las fuaccciones 11T, IV gy VI del antfculo -
147 y quienes sc ocstenien como tafes 84in La patende nrespecliva;

IX. Los funcionarios y emplfeados de Las oficinas pos-
tales de ecambiec que no den cumplimiento a Las obligaciones que-
sdenafa el arnticuto 12, y

X. Los capitanes o pilotos de embarcacdones ¢ aerona
ves que paesien senrvicios inteanacéonaieA-y Las empresas a que-
€stos pentenezcan, cuando no justifiquen £Los sobrantes en Los -~
2é&nminos delf articulo 39. : :

ARTICULO 104 J (159 de £a Ley Aduanearal. Se aplicardn
Las siguientes sanciones a quien cometa Las infracciones rela--
cefonadas con ¢c& contrel, scguridad y manejo de £as mercancias, -
previstas en ed articulo anicrdlonrn: -

1. Multa de mif a diez mif pesos a Las mencionadas en

£Las 4nacciones 1 y VII;

IT. Multa de mif a thes mif pesos a Las mencionadas -~

en Las fracedones IV y Vi
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I111I. Multa de cinco mif a quince mif pesos a 2a men~-~
cionada en &La fracedldn I11;

IV. Multa de mif a cinco mil pesos a Las mencionadas=
en Los fraccicones I1I y 1IX, siempre que en este dLtimo easo no-
exista omisdibn de Lmpuestos, ni se hayan vioZade Las disposiclo
nes en mazenia de nestriceiones y de requiditos cspeclales;

V. Multa equivalente a un tanto de Los impuestos af -
comencLo exdendon y demds crédifos {Liscales que defen de pagan-
se por causa de La infraccibn previdta en La fraccibn VI. La -
multa send de dicz mif a cien mil pesos 34 La ingracedén no hu-
biera provocado omisidén en el pago de exéditos 4{iscales;

VI. Mufta hasta de cincucnta mif pesos o de dos tan--
206 del monto de £¢4 Impuestos al comencio extendior omitidos --
por causa de La infraceibn, 34 fuenan superiores a dicha suma,-
tratdndose de La graccidn VIII, y

VII. ©De vedinticince a ciento cincuenia pesocs por aada
bulto a que se reficne La fraccdén X.

Antlculo 104 K (140 de La ley Aduaneaa). Cuando el --
monto de £as multas que establece csta Ley estc nelacdionado con
el de Los Lmpuestos omitidos o con el valor noamal o comencdal-
de Las mencanclas y €stos no pucdan deteaminarse, se aplicand a
Zos Lnfractones una mufta de un miL£ a un milflén de pesos,

Para La L{mposicibn de Las sancionecs que cstablece esta
Ley se aplicarén supletoriamente Las disposiciones def Cddigo -
Flscal de La Federacibn.

Antlculo 104 L {141 de La lcy Aduancral. EL Lmpoate -
de £as multas que ase impongan de cenfoamidad con tas disposdicdg



nes de esta Ley scné distnibudide entre Los desubrnidones o denun
ciantes de Las Lngracciones, Los aprechenstones de Las mencaucta:
y Los fondos de previsidn y de gastos que establLezean ef Regla-
menio, en Los té&aminos y pnroponciones que e¢f£ mismo sefale.

En cf caso de Las Lndracciones previstas pon Los antl-
ceulos 127, 128 y 130, come excepcdibn a Lo sciAalado en ef parna-~
{0 andendion, solfamente se distribuind el §0 poxr cilento del va--
Lon comencial al maycnco de £as mercanclas secucstradas, o0 el -
80 pon cienito del monto de £c multa 84 no exdfatiene secuestro.

La distribucibn se hand una vez que s¢ haya pagado el-
Lmponte de £a mufta y quede {fiama &a nresofucifn ncipectiva. En
el caso de mencanc{as sccucstradas a que se nefiene £ pdrnafo-
antenion, Lz distnibucibn se hand una vez que cause estado £a -

nesobucidn de que Las miamas pasanron a pacpiedad def Filsco Fede
ral.

Antleulo 105. Sexrf sancionado con L£as mismas penas
def coniaabando, qudien:

Panra continuan con £La secuencia debida def presente --
trabajo, consdidexamcs que £a Lntroducedibn del precepto citado -
debe quedan de fa sigudlenic manena: ' N

Antfcufo 105. Send sancionado con Las mismas penas --
delf contrabande, de cenjoamidad con Ro establecido en ef Articu
Lo 6¢. deL C6diago Penal, quien:

Anticufo s0. EL anrtlfculo 92 det C6digo Fiscal de £a -
Federacibn send modificade de fLa sigudlente {format

Astlcule 92. Paxra pacceden penalmente por Los delitos
{iscales previstces en cste capftufo...
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iz,

I11. Eix Leos casos de condaabando, e¢& dedite sc perse-

guirll de OfLcede, de confoamidad con Lo establecido cn el Antlcu
Lo éo0. ded C6digo Penal, y La Sccacitanfa de Hacienda y Caédito-
el Lotal de -

Pablico presentar& ante el Jucz

Penal competcnice,
Lo dedraudado por el infzacoa cn cuanto a <mpucslos s& refiels
Lndes~

para efectos de £a pena poeundiaria qug debead {mponensa,
pendientemente de £a pera de privacién de £a £ibexntad, al sugde-

Zo activo en el delito de econtnatando.
TRANSITORTIOS

PRIMERO. Sc denoga c¢& Capliuflo de £a Lecy Aduanexra co-
en Lod Axntleculos que se

anespondiente al defito de Contaabando,
mencionan en £a prescnte Indiciativa de ley, pasande a forman ==«
parte def Codigo Fiscal de fa Fedenacidn.

104 de £a legisfacién Fiscal, es

SEGUNDO. EL Artlculo
decein, def C6digo Flacalf en concieio, pasa a formar panie del -
Axrtlculo 60. del CSdigo Penal, a efecies de que ed deldito de --

y asdimismo el citade Aatlculo

Contrabando se pensiga de Oficic;
104 absorve £os aatlculos cexaespondLentes de La Ley Aduanena.

TERCERO. Sc modifica ef AxnZiculeo 92 Fracecldn 171 del-
Cédigo Fiscal, a cfectos de que ¢d Pefifo de Contaabande se pex
siga de Ofilcio.
La picsdcnte Regoama entrasd en vigea el dfa -

CUARTO.
de 1986.

de
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Agnadeciende Lo amabifidad de sus atenciones, quedamos
de Usxed comc sus Atios. ¢ SS.

RESPETUOS AMENTE .
M&x{co, D.F., a 13 de Encro de 1986,

MARTA LUTSA OLGUIN PEREZ



CONCLUSIONES

F. A La farga def presente trabajo-tesis, hemos deno-
zado el daiic que eL delito de Conitrabando causa al pueblo mexd-
cano en su economlia, puesto Qque grava el Eranio Federal, Lo que
en nuestra sftuccdbén de crlsils es bastane gaave. Peno ademéds~
Xambién grava ef comercio esdtablecide, La Libre empresa, y en -
detima instancia, alf Xrabafador mexicano, al desplazarlo con --
productos ercados en el extranjero.

2. Ademds de Lo mencionado, hemos notade que de&gaa-;
ciadamente, mexicanod enemi{gos de nuedtro pals y extranfenos ~--
Ldem, se han dedicado al Contrabando ecomo su Modus Vivendi, Lo-
cual nos daia gravemente.

3. Nuestra Legislacibn, dualista administrelivamente-
y obsoleta, Linvita a delinquir en e£ caso det Contmabando, ya -
que no castiga debidamente al deféincuente en el defito def Con-
2rabando, invit&ndole a aeincldin continuamente en ol delito, -
a2 no haben penatidad veadadena y cienta en contra de dicho de~
£ito, dada La tibiedad de £0s cbdigos administrativos que Lo --
sancionan. o .

4. Como solucién al probtema del Contrabando, ofrece-
mos una Refoama que s¢ propone a &a legislacidén Fiacal, demxogan
do £048 preceptos de £a Ley Aduancaa neapecto def delito de Con-
trabando, e integrdndolos al Aatlfculo 104 del CSdigo Fiscal, ~-
que se convertiafa asl en La dnica Lcy admindstaativa sanciona-
dona pecunianiamente del delito de Contaabando, mientras que el
Cédigo Penal zancienarfa severamente dicho delito por medio de-
penas privaiivas de La Libeatad.
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Esperamos cooperan con nuestno gnanito de arena en el-
caso dedf delito de Contrabando, y que nuestras ideas secan de al
gadn provecho paxra La lLegislacibn Fiscal y Penal mexicanaa. '
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