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INTRODUCCION 

El. presente trabajo intitu1ado " Instituciones y 

Principios Básicos de una Democracia "• nos aurg:l.cS de l.a 

idea de investigar sobre el. tema de l.a democracia, en 

virtud de l.a importancia que reviste el. mismo, tanto en 

l.os estudios pol.:Cticos como f'J.l.oscS:f'icos de todos l.os 

tiempos. Por ].o que creemos, que su estudio, se hace im­

prescindi bl.e en una 6poca de trans:f'ormaciones y cambios 

vertiginosos, en l.a quo todos l.os go'bi.arnos l.a recl.aman 

como el. principio l.egitimador de su poder. 

Asimismo, nos hemos dado a l.a tarea en l.a el.abora-­

oicSn de este sencil.l.o trabajo, pensando en aquel.l.os que 

sienten un interés·eapocial. en temas de orden pol.:Ctico, 

como 10 ea éste que nos ocupa. al. mismo tiempo, desper­

tar inquietud para aquel.l.oa que no l.a tienen. 

Nuestro trabajo l.o hemos dividido en tres partea, 

cada. una de ellas integrada por tres cap:Ctul.C)B· En el. -­

primer ca¡dtuJ.o, de l.a pri.mera parte, tratamos de hacer 

un breve bosquejo h:lstcSrico y evol.utivo de l.a democra-­

cia; en el. segundo cap:Ctul.o, nos referimos a l.a democra­

cia en su contexto social.; y en el. tercer cap:Ctu1o, hao~ 

moa un anál.isie del. Estado, atendiendo a que l.a democra­

cia es una forma de Estado, es una manera de ser del. Es­

tado mismo, es un eati.l.o pol.:Cti.co del. Estado en su con-­

tacto con l.os hombres. 
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Por l.o que toca a 1a segunda parte. en e11a nos re­

ferimos a 1a Constituci6n Po1~tica. a l.a Soberan1:a Popu-

1ar0 a 1a Representaci6n Po1~tica y a1 Sufragio. como -­

ineti tuciones de 1a democracia. La Constitución Po1~tica 

como orden pol.~tico 0 ea por su propia natura1eza un or~ 

den f'i.na1, como disposición de e1ementos, como acotaci6n 

y re1ación de esferas de actividad, como tejido y Br!JIO-­

n:!a de diferencias y afinidades que resu1tan de 1a miema 

proyección del. :f'in; es l.a concreta situaci6n de conjunto 

de 1a unidad po1~tica y ordenación socia1 del. Estado; s! 

ftal.a una órbita estricta a l.ae :t'acu.1tadee de l.os gober-­

nantee en su re1ación con 1oe gobernados, dependiendo 

del. equi1i br:l.o que guarda esta re1acidn 1a existencia de 

1a democracia. En cuento a 1a soberan1'.a Popul.ar, sostene 

mos que 1a esencia de 1a democracia popu1ar está dada ~ 

por 1a participación de1 pueb1o o de 1os ciudadanos en -

e1 poder. participación que es 1e~tima en 1a medida en 

que ee hace necesaria para defenderse de 1oa abusos de1 

gobierno minoritario; en este orden de ideas, 1a democ~ 

cia es e1 Estado .de un puebl.o en el. cua:L e1 poder sobe~ 

no reside en l.a universa1:l.dad de l.os :l.nd:l.viduos. :l.gua1es 

entre e~ ante 1a 1ey. Por 1o que respecta a l.a Repreeen­

taci6n Pol.~tica y e1 Suf'ragio, son instituciones que -~ 

constituyen l.a mejor garant~a para el. deearro1l.o de 1a -

democracia y, en consecuencia, el. ba1uarte más firme en 

l.a defensa de 1oe derechos de 1a persona humana. 

P'ina1mente, 1a tercera parte, está conetitu:!da por 
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1.os cap:f'.tul.os · de l.a Cul.tura.. :La L:1 bertad y l.a l:gual.dad. 

Habl.amoe de 1.a cu1 tura como e1. fin supremo del. hombre, -

que l.e permite val.orar l.as cosas y hacer de el.l.as el. me­

dio más eficaz para :Lograr el. desarrollo y bi enastar de 

su existencia; en este caso particul.ar, será hacer del. 

sistema democrático una forma de vida, pensando en que 

es l.a mejor v:f'.a que nos conduce al. bienestar de todos. 

En cuanto a :La Libertad, en función a el.l.o., todo r'gimen 

~emocrático debe respetar, promover y garantizar el. eje~ 

cicio rea1. de 1.os derechos fundamental.es de 1.a persona, 

en particu1ar, por :Lo que hace a l.a l.ibertad de expre--­

ei6n de1. pensam:Lento, que constituye el. presupuesto de -

l.a formaci6n democrática. Por '61.timo, nos referimos a l.a 

igual.dad, como un principio mde de l.a esencia democráti­

ca, en cuanto a que :La democracia se fUnda.:!lenta en 1.a -­

iguaJ.dad esencial. del. ser humano; si todos :Loe hombres -

somos esencial.mente igual.es, debemos en ooneecuencia. te 

ner oportunidades de desarrollo igua1ee, tambi6n para to 

dos. 

Para terminar con l.a presente introduccidn, quera-­

moa dejar el.aro qua l.oa el.amentos a que hemos hecho refe 

rencia, y que a nuestro modo de ver, constituyen l.a eaen 

cia y 1.a e::id.atencia de 1.a· democrácia, no son :Loa únicos. 

El.l.o depende del. punto de vista particul.ar da cada pera~ 

en que trate e1 tema, precisamente, porq~e nos encontraw 

moa ante l.a presencia de uno da el.:Los que más se presta 

al. discernimiento y discuaidn entre l.os hombres. 
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PRrlW".E~A PARTE: ORrca:'l y EVOLUCION DE LA DEM'JCRAC.:IA y su 

UllrCACIO~: SOCIAL 
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CAPI:'.l!OLO r. ORl:GE~ Y EVOLTICION DE LA Dm.'OCRACIA 

r. Origen de l.a Democracia 

2. Etimol.og:!a de l.a Pal.abra Democracia 

3. Qu6 es l.a Democracia. 

4. La Democracia en Atenas 

5. La Democraci.a. en l.a. Edad Media 

6. La Democracia en l.a Epoca Contemporánea 
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I. ORIGEN DE LA DEMOCRACIA 

Inicia.remos el. presente punto de este cap!tu1o, ex­

presando que, uno de ).os hechos di.stintivos del. hombre -

consiste en l.a idee. de que sol.amente unido a sus eeme;tae 

tes l.a Vida. l.e es más fácil. y segura. Circunstancie. que 

produce entre l.os miembros del. grupo. v!ncul.os de uni.dn 

y de cooperacidn forzosa., pero que con el. tiempo, se con 

Vierten en re1aciones vol.unts.rta.s de eol.idaridad conecie 

nte0 de verdadera. simpa.t!e. y fraternidad. 

En l.a actual.ide.d es frecuente.entre l.os soci61ogos 

l.a conVicci6n de que el. hombre no he. vivido nunca inMvi 

dual.mente aisl.ado. es decir. en une. especie de estado de 

natura1eza anilogo a1 de que nos habl.e. Robbea. sino que 

por el. contra.río, e.un en l.as época.a primi.tivas, el. hom-­

bre siempre he. forma.do parte de un grupo más o menos ex­

tenso. 

Visual.izando más de cerca. el. orieen de l.e. democra­

cia, di.remos que eus primeras manifestaciones se remon-­

tan a l.os t:l.empos más antiguos de 1a. humanidad. Encontrá 

ndoee en forma. rudimentaria. en 1a. vida. de l.oe puebl.oe -

primitivos. l.l.egando a. desaparecer para dar l.uga.r a --­

otras forma.e autori.te.ria.s de gobierno. como resul.tado -

del. aumento de l.os grupos sooia1.es que hacen más compl.e­

ja su estructura. económ:lca. y social.. 
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Podemos decir que una de l.as primeras manifestacio­

nes democráticas de que se tiene noticia, es e1 convenio 

entre gobernantes y gobernados que ce1ebraron l.os anti-­

guos Hebreos con su Di.os, en e1 cuai Di.os promete a1 pue 

b1o una tierra pacífica y generosa a cambio de que 6ste 

cump1iera sus mandamientos éticos. ~ás tarde, cuando e1 

pueb1o Hebreo dispuso de un rey terrena1, aun se mantuvo 

viva l.a esencia de aque1 antiguo pacto, manteniéndo1os -

unidos 1a idea de 1a justicia. 

Con motivo de que en 1a mayor.Ca. de 1os países anti­

guos no habra. 1ey escrita, 1a a.utorida.d de ios reyes no 

tenía. 1!mi tes. Sin· embargo, c_on e1 tiempo se f'u.eron des!! 

rro1l.ando esfuerzos para. oorregi r esta si. tua.ci 6n. ASÍ t! 

nemoe que en Mesopotemia., hoy Ira.k, 2500 a.Boa antes de -

Cristo, se reorgani.za.ron y establ.ecieron por escrito 1a.s 

1eyes civi1es. Posteriormente, en 1a. antigua. Babi1onia, 

Hammurabi. escribió un C6digoe1 cua1 l.1eva su nombre. que 

conten:!a. derechos de:f'J..nidos ·para e1 ciudadano. 

El. hombre a.1 ir adquiriendo mayor conciencia de sus 

derechos individua1ee, empezcS a profund:iza.r en e1 examen 

de 1a dignidad humana., expresando en pa.1abras sus conv:J.­

cciones. As! tenemos que Moisés tranemiticS a su puebl.o -

el. mandato de Di.os, que dice: No 1evantaráe fal.so testi­

monio contra tu prójimo. Sigl.oe más tarde en China, Con­

:f'Ucio decl.arcS: No hagas a 1os demás l.o que no quieras --
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que te hagan a ti. En A.rabia.. ?l!ahorna. expres6: No sea:!e -

injustos con l.os demás, y no sere!a trata.dos con injuat~ 

cia. P"ina1mente, en l.a antigua Pa1eatina, Jeaucri.sto d:i­

jo con eenci'll.6z: Amaos 1os unos a 1oa otros (:r). 

Hiet6~icamente, 1a democracia tiene su origen en 

Grecia, cuyos grupos aocia1ea imp'lantaron l.a forma de de 

mocracia directa, radicando el. poder en 1a aaambl.ea gen.! 

raJ. de l.os ciudadanos y encargada. de tomar l.a.a decisi.o­

nes más importantes y a 1a vez era. quien designaba a 1.os 

mag:lstrados, encargados de poner'laa en v:lgor y gobernar 

en 1.oe per:!odos entre una y otra aaambl.ea. 

Entre :Los peraonaj ea que contribuyeron a1 nacimi en­

to y desarro:Ll.o de :La democracia en Grecia tenemos a ~­

So16n, cuyo nombre ea hoy Ma. ein6n1.mo de :Legis1.ador, es 

ta'bl.eci6 l.eyes que trataban sobre bases de igua.1dad a.l. 

r.Lco y a1 pobre. Tambi~n se preocupó pe.re. que 1a mayor 

parte de atenJ.ensea tuviera representaci6n en 1a a.sam--­

b1ea. popul.ar. Sol.6n a1 concl.uir su trabajo de reformas, 

expree6: He dado a1 puebl.o com11n suficiente poder como -

para que su dignidad est~ asegurada. 

Otro destacado estadista aten:Len!!le:··1o". .f'ue PerJ.01.es, 

el. cua.1 bajo su mandato, l.a democracia al.canz6 un gran -

desarrol.'lo. Tuvo 1a convi.cci6n de que todos l.os ciudada-

(X) ¿Que es 1a Democracia.? Ed:i.toria1 'Bel.l., Buenos Aires, 
:t96:r. Pág. T.7. 
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nos atenienses debian ser igual.e~ po1íticamente y trató 

de que Atenas tuviera un gobierno propio. Asimismo. tom:S 

1a deciei6n de que 1os servicios prestados por 1oe oiud~ 

danos :f'ueran remunerados. con e1 fin de que estos se in­

teresaran más en J.a Vida po1:ttica de su ciudad. Peric1es 

refir1.6ndose a 1a democracia. expres6: La administración 

eetA. en manos de :La mayorla y no de 1a minor:!a (2). 

Hay que considerar que l.a democracia en Atenas, era 

una democracia en 1a que todo e1 pueb1o participaba di-­

rectamente. todos 1oe ciudadanos aoistían a 1ae reunio-­

nes y eran, al.. mi.amo tiempo. miembros de l.a asam.b1ea 1e­

g;l..sl.ativa, esto era posibl.e gracias a l.o reducido que -­

eren J.os estados griegos, cuyo ndmero de habitantes no -

exced!a de diez mil. habitantes. 

s:tn duda al.guna, el. hecho de que Grecia y, concreta 

mente Atenas, enunciara expreei.vam.ente y pusi6se en prá~ 

ti.ca l.as primeras mrull.festaciones y formas de vida demo­

crática, se debió a su gran estima aJ.. cu1to de l.a razón, 

al. debate l.ibre de todas J.as ideas y aJ. desarro11o gene­

ral. de su cul.tura, circunstancias que a l.a vez, l.• perDJ! 

tieron tener una. c1ara viei6n de su val.or y ·destino. 

(2) ¿Que es 1a Democracia? Ob. Cit. ~ág. 25. 
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2. E~IMOLOGIA DE LA PALABRA DEMOCRACIA 

Cuando se nos preeenta. una. pal.abra de 1a cual. dese~ 

nocemos su ra!z etimol.~gi.ca, nos vemos en l.a. necesidad -

de saber que significado tiene l.a miama, esto ea, cono-­

cer el. conteni.do que encierra. en si mismo esa. pal.abra. 

En consecuencia, creemos que al. darnos una defint.-­

cidn de l.a. pal.abra democracia, ateniendo a l.os vocabl.os 

qu.e l.a. forman, nos ayudará. a formarnos una. i.dea de l.a -­

lldsma. Partiendo de eu ra:!z etimol.6gi.ca. l.a pal.abra demo­

cracia está formada de dos vocabl.os gri.egoe, a saber: d! 

111.oe, que. sign:ifica puebl.o y, Kra.toe, que significa. auto­

:ri.dad o gobierno; l.uego entonces, democraoia. signi.:f'i.ca. 

el. gob:l.erno del. puobl.o. 

El. concepto l.iteral. de democracia indica l.o que es­

peramos y requerimos de un sistema demoorá.tico, esto es, 

una sociedad l.i.bre, exenta de todo poder pol.~tioo arbi-­

. tra.ri.o y sin control.. Por ende, l.a. democracia se da en -

una. sociedad abierta. al. cambio y en donde l.a re1a.ci6n -­

entre gobernantes y gobernados concuerda con el. prt.nci-­

pio de que el. gobierno debe estar aJ.. servicio del. puebl.o 

y no el. puebl.o a.1 servicio del. gobierno (3). 

(3) Sartori., Giova.nn:i.; Aspectos de l.a. Democracia. Ed:Lto­
rial. Limusa.-Wil.ey, S.A., MéXico, X965. pá.g. 40 
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3. QUE ES LA DEMOCRACI:A 

Es l.a experienc:la h:lst6rica l.a que da a1.gn:1ficado a 

1a pa1a.bra democracia, cuya abrevi.atura. reeume l.ae adq~ 

eici.cnce y val.ores de una civil.izacidn. Por l.o tanto, l.a. 

democraci.a es un régi.men en el. cual. l.oe gobernantes son 

desi.gnados por l.os gobernados, esto es, por el. puebl.o, 

mediante unas el.eccionee l.as cual.es deben ser l.ibres y 

sinceras. 

Un lñstcma democrático para que pueda func:lonar re­

quiere l.a exi.etenci.a de ci.ortas l.1.bertadoe públ.1.cae que 

caracterizan a1 ei.etema de l.a democraci.a. Estas 11.berta­

dee son: l.a de ex:preei.dn, l.a de aeoci.aci.dn, l.a de reu-~ 

mdn. l.a de cul. tos. Li. bertades ei.n l.as cual.es no se aceE 

ta que un pa:!e sea democrát:Lco. 

La democraci.a exi.ge también de l.oe gobernantes el. -

que no di.apongan de n:Lngón medio part:l.cul.ar que l.ee per­

mita, una vez termi.nado el. peñodo para el. cual. fU.eron -

el.egi.dos, someterse de nuevo a1 sufraei.o. Además l.oe e~ 

didatoe que conti.enden en l.ae el.ecci.onee deben afrontar­

l.ae ei.n ni.ngu.na vent.aja, es decir, deben estar en el. mi.e 

mo pl.ano .de :l.gual.dad. De :l.gus1 manera, l.oe gobernantee -

no deben coacc:Lonar al. puebl.o con l.os recursos que el. p~ 

der pone en eus manos desvirtuando su vol.untad, tampoco 

rep:rimi.r l.a propaganda de l.oa 1.deal.ee de l.a. opos:lc1.dn(4) 

l4) El. l!'lmc:lonam:i.ento de l.a Democrac:la. Manua:Les de Edu­
caci.dn C!vica No. :r. centro de Estudios y Documontac:ldn 
soci.al.ee. Mfld.co, I962. Pág. 4-5 
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Son ioe hombree qui.enea 1e han dado sentido a l.a p~ 

1abra democracia. ee eu obra y l.es pertenece, ee produc­

to de l.oe principios y costumbres de 1a sociedad que l.a 

crea. A pesar de que e1 hombre aprende ientamente de l.oe 

errores y e.ciertos que l.a experi.encia l.e proporc:lona, -­

son estos l.Oe el.ementos que den riqueza moral. y eentido 

a u.na sociedad. 

En u.n paJ:e democrático. cual.quier persona puede d:l! 
crepar y l.anzar cñticas a1 gobi.erno cuando este no cum­

p1e con eu deber; acude a depositar su voto con toda l.:l­

bertad; apoya l.oe programa.a que tienden a el.eve.r l.a dig­

nidad ':{ el. nivel. de Vida de todos l.os Dñ.embroe de l.a so­

c:ledad; está convencido de que p~ede l.1egerse a l.a paz -

med.1.ante 1a cooperación y el. di.á.l.ogo entre l.oe p&sse. en 

confiicto (5) 

En l.a teor:l'.a pol.~t1.ca contemporánea. 1oe autores -­

conc:l ben al.a democracia en l.os t6rminos siguientes: "El. 

mdximo órgano pol.~tico, a que está asigne.da l.a función -

l.egisl.ativa, debe estar compuesta por miembros el.eg:l.doe 

direct_!t.O indi.rectamente, con el.eccionee de pr:lmer o de 

eengundo grado, por el. puebl.o; junto al. supremo úrgano 

1eg:l.el.ativo deben existir otra.e :lnetitucionee con diri--. 

gentes el.egidos, como l.oe entes de l.a adminietraci6n ].o­

ce.1; e1ectores deben ser todos 1os ciudadanos que hayan 

a1canzado l.a mayo~a de edad sin dietinci6n de raza, de 

\5) ¿Que es l.a Democracia? Ob. Cit. Pág. X6-I7 



re:l.:l.gl.Ón, de ingresos, y poeibl.emente tambi.6n de sexo; -

todos l.os el.ectores deben tener igua1 voto; todos l.oe -­

el.ectoree deben ser l.ibres de votar eegdn su propia opi­

nión formada l.o m~s l.ibremente poeibl.e, es decir, en una 

l.ibre contienda de grupos pol.:!ticoe que compiten por fori 

mar l.a representación nacional.; deben ser l.ibree también 

en el. sentido de que deben estar en cond:icionee de tener 

al.ternativae real.es; tanto para l.ae el.eccionee de 1.oe r! 

presentantee como para l.as decisiones del. supremo órgano 

poUtico val.e el. principio de 1.a mayorla nu.m6r:Lca, aun -

cu.ando pueden ser eetabl.ocidas di.versas formas de mayo-­

rla según criterios de oportunidad no defini.bl.es de una 

vez por todas; ni.nguna decisión toma.da por mayor:!a debe 

• l.:i.mi.tar l.oe derechos de l.e. minarla, de manera part:i.cul.ar 

el. derecho de convertir, en igual.dad do cond:icionee, en 

111a7or:!a; el. órgano de gobierno debe gozar de ·ia confian­

za del. parl.omento o bien del. jefe del. poder ejecutivo a 

su vez el.egido por el. puebl.o"{6) 

En este orden de ideas concl.Uimos que l.a democracia. 

ee aquel. régimen jurld.:i.co, pol.:!tico y social. que garant!_ 

za el. acceso a 1a participación del. pueb1o en todos 1.oe 

aspectos de l.a Vi.da, como és el. pol.:!tioo, el. eoon6m:ico y 

el. cul. tural.. 

(6) :SObbio, Norberto y Ni.col.a Mattoucci: Dicoiona.ri.o de 
Pol.:!tica. Editorial. Sigl.O XXJ:, ?i!6Xico, I98:C. pá.g:;i. 503-
504. 
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4. LA DEVOCRACrA EN ATENAS 

El t'nrino derr.ocracia se emoez6 a. usar en At-enas a. 

rinee del eiglo V antes de Cristo. En este lugar la demo 

cracia se fue instalando paulatinrunente a partir de 1ae 

reforrr:as de Sol~n. Cl!etenes y Efiates. para alcanzar eu 

expl.end<:>r con Pericles a quiofin ya nos re:f'erimos lo mism::> 

que a So11n a1 tratar el. origen de 1a democracia. A 1o -

largo de l.a historia de la cuitura griega. l.a democracia 

mantuvo eie~pre el. mismo significado. debido a que estu­

vo activa durante mucho tiempo l.a tensi~n entre l.os jui­

cios de valor en favor y en contra del. r~gimen democráti 

co. 

!'J'uchas de las ciudades gri.ega.s f'Ueron suceei.vamente 

gobernadas por reyes y tiranos ~ue se adueñaban del. ~o~ 

der sin ningón t!tu1o 1e~t1mo. Atenas. de1 gobierno de 

l.e. arist-:>cracia pasaba al de l.a democracia y de •eta a -

aquél.la una y otra vez. hasta que e1 cuerpo de ciudada-­

nos por 10 limitado de su tamano. pudo tomar parte dire:_ 

ta en el. gobierno y formar una sola asamblea legislativa 

.o bien para ejercer directamente la presi~n del.a opi~­

ni.~n p1'.bl.ica como un ~po tinico de indiViduos. Hech::> -­

que viene a dar estabilidad al sistema democrático ateni 

ense (7 ). 

(7) Justo L1pez. !"!ario: Xntroducci.6n a loe Eetud:ioe "Dolí 
ticos. Vol.. rr. ?ormas y ?uerzae ?olíticas. Ed:itorial. Va 
pelusz. Buenos Aires. X97X. ?áe. T50. 



-I5-

La democracia en Atenas se cóncibe en re1aci6n a 1a 

po1ia. sistema. de gobierno basado en 1a participación 

personal. y directa de todos 1oe ciudadanos, es decir, 

era un r6gimen democrático en e1 que e1 pueb1o se gober­

naba a e~ mismo; de donde ie viene e1 nombre de democra­

cia directa, 1a que, transformadas 1aa ciudades-estado -

en vastos terri.torios formando naciones enteras, se con­

vierte en una f6rmul.a que ya no puede ser ap1icada, sien 

do remp1azada por 1a democracia de tipo representativo -

de nuestros d:!as. 
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5. LA DEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA 

A pesar de que ia Edad Media ea considerada como un 

período obscuro, ea San AgUetín y Santo Tomás de Aqui.no 

qui.enes con su pens~ento dan contenido a este período. 

Ap1ican su genio tanto a coordinar ios poetu:l.ados de1 -­

racionaJ.ismo gri~go con e1 dogma cristiano, como a bus-­

car f6rmu1as de re1ación entre e1 poder divino y e1 po-­

der temporal. de 1os gobernantes. Pero, adem~s, e1 hecho 

más signj.ficativo que tiene 1ugar en esta. €poca, consis­

te en e1 surgimiento de uno de 1os grandes documentos de 

1a. historia: ia Carta Magna. 

Para San Agust:(n, 1a 15.nica 1ey justa 1o ea Dios. El. 

gobernante so:i.o :representa 1a vo:i.untad de Dios en 1a tie 

rra. po:r 1o que, 1os Estados no cristianos carecen de -

justicia. Justifica 1a esc1avitud como un refiejo de 1a 

ca:!da de1 hombre. Por eu parte, Santo Tomáe, sostiene -

que :i.os gobernantes cump1en un mandato divino ya que 1a 

verdad y 1a justicia so:i.o se al.canzan mediante 1a ;['e y -

1a razón, en cuyo orden án:icamente 1a Ig1.esia es compe­

tente. Por 10 que, 1a excomuzU.6n decretada por 1a Ig1e­

sia contra un gobernante, puede 1iberar al. ciudadano de 

1as ob1igaciones para con aqu61 (8). 

Otros de 1os hechos que tuvieron 1ugar en 1a Edad -

(d) Montenegro, Wal.ter: Introducción a 1as Doctrinas J>0-
1!tico-Económicas. Breviarios de1 P.C.E., No. I22, Se~ 
da Edición, México, I975. Pág. 70-7I 
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Med:ia y que contribuyeron a dar un paso más en 1a bieto­

ri.a de 1a democraci.a, son 1os sigui.entesa a principios -

de1 eigl.o XIII tiene 1ugar e1 pri.nc:1.pado de Catal.Ufl.a, en 

donde ae :1.n:i.c:1.a un proceso que ha de cuJ.minar en un apa­

rato pol.1:tico representativo de l.a nobl.eza, e1 c1ero y -

l.as corten. En :t2:t5, condes y barones ob1i.gan al. rey de 

:tngL.atcrra, l.l.amado Juan Sin Tierra, a. firmar 1a Carta -

Magna, que es l.a primera. forma de constitución pol.:!t:1.ca 

de que se tiene not:1.c:1.a. En este documento se eetabl.ecie 

ron pri.ncipioe de s:l.gn:lfi.cativo a:l.cance, al. adm::l.tir que 

el. poder real. estaba 1:1.mi.tado por ciertos derechos del. 

puebl.o y que 1os derechos huma.nos eran más importantes -

que J..a. sobera,nj;a. de 1os reyes. Se :fi.j6 ta.mbi.6n e1 prl.nc!_ 

pi.o de que l.os impuestos constitu:!an una mate::'io. que eX!; 

g:(a l.a consul.ta entre el. rey y 1oe scñoreG feudal.es, 

prá.cti.ca que a1 extendc'.!'ea di.6 l.uga.r a l.os :l.nicioe del. -

parl.am.cnto. A fi.na.l.es del. sigl.o XI:tI, Eduardo :t de Ing1~ 

torra, convoc6 a un pa.rl.amento, considerado el. primer -­

parl.amento model.o, que impuso normas democrátic~s para -

el. mundo entero (9). 

De 10 antes expuesto, concl.ui.moa que el. hombre en -

el. deven:i.r de l.a histori.a siempre ha l.uchado para. que el. 

i.deal. democrlLtico no ee limite a 1a contempl.aci6n eetlit:I. 

ca de sus al.tas concepciones pol.:!ti.caa; sino que hacer -

de e11a el. medio de l.ucha para 1a. conquista. de una vi.da 

mejor. 

(9) El. li'uncionamiento de J.a Democraci.a. Ob. Cit. Pág. :u: 
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6. LA DEMOCRACIA EN LA EPOCA CONTEMPORANEA 

La democracia contemporánea ti.ene eu origen en 1oe 

p~ees de hab1a ing1esa. La Ing1aterra de1 sigl.o XYJ:I es 

considerada cuna de 1a democracia moderna. Francia empr~ 

did 1a 1ucha por 1a democracia a fina1es de1 sigl.O XVIII 

y l.os demás países europeos y 1atinoamerice.nos 1a imp1~ 

tar.i a 1o l.argo del. sigl.o XIX. 

Ingl.aterra, Francia, Estados Unidos de Norteam6r:l.-­

ca, entre otros pa:Csee, }ú.cieron posib1e 1a imp1an.tacidn 

de un r6g1.men democrático, gracias a1 tr:l.unfo de sus re­

vol.ucionee que 11.evaron a cabo con el. firme propdaito de 

ser ~bres e independientes, siendo if1uenciadoe por 1os 

ideal.es revol.ucionari.oe de John Locke y Juan Jacobo Rou-

sseau. 

John Locke, en sus obras Cartas de To1era.ncia y Dos 

~tados de Gobierno. propugna el. esp:!ritu de trans:lgen­

cia •1 de que v:l.ve y deja Vivir, una actitud de respeto 

mutuo y de tol.erancia que deb!a de caracterizar a1 1:lbe­

ra1:lemo y a l.a democracia. Para. Lock l.a l.ibertad, 1a --­

igual.dad y l.a f'e1ic:ldad de1 ind.:1.vi.duo, eon 1e. ba;se de 1a 

vi.da social.; y que e1 gobierno ee un cuerpo mora1 qua se 

baaa en el. 1ibre consent:imi.en1;o de 1os gobernados. El. 

puebl.o nunca enajena defi.nit:lvamente sus derechos, si.no 

que sigue siendo soberano y conee:rva el. poder de revocar 

y abol.:lr e1 gobierno por 61 mi amo instituido, si. en cua1 
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quier momento traiciona eu mandato. Y como 1a eoberan:!a 

eigue radicada en e1 pueb1o, de modo abeol.uto e irres--­

tricto. hasta el. punto en que l.as l.imitaciones no 10 anu 

l.en de1 todo. 

:Ing1aterra inf1uenciada con ].os ideal.ea de Lock. -­

l.l.eva a cabo su l.ucha revol.ucionaria en el. sig1o xv:rr; -
es el. pa:!s en que ya e~ aquel.l.a 6poca e1 abeol.utiemo :f'ue 

de:ti.n:i. ti vamente apl.a.sta.do, y aunque el. desa.rrol.l.o de su 

democracia fUe l.ento. sus bases queda.ron firmemente im-­

pl.antadas a tal. grado que no ha conocido n:i.ng1lll retroce­

so. El. par1amento ing16s, madre de 1as instituciones de­

mocráticas británicas y modal.o pa.rl.amentar:io para. el. mun 

do, inició l.a. l.ucha tenaz y constante que. a. ].o l.a.rgo do 

más de un eig1o, fue reatando poder a l.a ar:istocracia de 

sangre. representada por l.a. Cámara de 1oa Lores, para 

dar poder cada vez mayor a l.a Cámara de l.os Comunes. el.e 

gida por el. puebl..o sin di.etinci6n de el.asee. 

Loe ideal.es de l.oe Encicl.opedietas franceses. prin­

cipal.mente l.os de Rouseeau. formaron l..a pl.ataf'orma ideo­

l..6gica que eirvi6 de base de sustentación a l.a Revol.u--­

ci6n Francesa y lforteamericena. as:! co:oo po.ra. l.o.s gue--­

rrae de independencia de 1os pa:!oeo l.atinoamcricanos. 

Es en su obra de El Contrato social., donde ~ousseau 

sostiene que l.a autoridad del. Estado y 1a f'uerza de l.as 

l.eyes no puedan tener otro origen intel.octual. y moral.men 
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te válido que l.a vo1untad de1 pueb1o: que e1 gobernante 

no es sino un mandatario de 1a eoberan.:!e. popuJ.ar; y que 

1a forma ideal. de gob:lerno ee 1a Repdb1ice., en 1e. cual. -

ioe representan.tea de1 pueb1o discuten y e.prueban 1e.e -

1eyes. En cuanto al. contrato como base de 1a sociedad, -

afirma Rouseeau. que so1amente e1 a.cuerdo y e1 consenti­

miento co1ectivos pueden justificar 1a. convivencia eo-­

cial. por una parte, y 1a. autoridad de1 gobierno, por --­

otra. El. contrato social. significa que cada cual., dándo­

se a todos no ae da a nadie en pa.rticuJ.ar; y como no hay 

n:lng6n asociado sobre e1 cua.1 no adquirimos 1os miemos 

derechos que concedemos sobre nosotros m:l..smoa. resul.ta 

que adqui.rimos a nuestra vez e1 equ:lval.ente de todo l.o 

que perdemos, y más fuerza y poder para preservar 1o que 

tenemos (J:O) 

Rousaeau. enseaó a considerar 1a vo1untad de1 pue-­

b1o como el. dnico funda.mento 1eg:(timo de 1e. accidn po1:!:­

ti.ca. haciendo de ia· democracia una doctrina eficaz en -

e1 mundo. Por e11o. l.o que e1 puebl.o :t'ra.nc6a aprendió no 

fue ed1o una teoña de 1e. soberan:!a popuJ..ar. sino ta.m-­

b:l In 1a de un gobierno democrático. Pra.ncie., a1 triunfo 

da au revol.uci.6n, conquiste. en 1e.s ca11es de Parle el. d! 
recho de1 hombre a pensar y a enriquecerse, :introducien­

do al. mi amo ti. empo. ioe s:!mbo1oe de un nuevo cul. to a 1e. 

1:1.bertad y a ios derechos humanos, tomando como princ:l~ 

pi os de l.e. nueva fe democrá.ti. ca, tres pal.abras: 1:1. bertad 

(IO) Montenegro, Wal.ter: J:ntroducc:l6n a 1ae Doctrine.a Po 
1!tico-Econ6m:lcas. Ob. Cit. Pág. 74 -
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igual.dad y :f'raternidad, l.ae cual.es resonarlan en todos -

l.os confines del. pl.aneta. 

Por l.o que respecta a l.a Revol.uci6n de l.os Estados 

Unidos, esta ee inicia cuando l.as coJ.onias iD81esas se -

sú.bl.evan en contra de l.a metr6pol..i.. La Decl.aracidn de 

l.oa Derechos de Virginia de I775 eetabl.ece principios 

que BUB autores derivan de Lock, al. decl.arar que todos -

l.os hombres son por natural.eza l.ibrss e independientes; 

que todo poder reoide en el. puebl.o y en consecuencia de­

riva de 61; que el. gobierno ha sido, o debe ser, instit~ 

ido en beneficio com'dn, para l.a protección y seguridad -

del. puebl.o, nacidn o comunidad; que todas l.ae el.acciones 

deben ser l.1.bres; que ning'dn puebl.o debe conservar un g~ 

bierno l.ibre más que mediante una firme sujecidn al.a -

· justicia y a l.a moderación. Lo que :f'ue un confl.icto cona 

titucional., dentro de una herencia comdn de l.a libertad 

del. sigl.o XVII, ee convirtió tm el. punto de partida de -

·un nuevo impu1so a l.e. democracia, .·procl.amando as! Esta­

dos Unidos BU Constitución y Estatuto de Derechos, docu­

mentos que pl.aeme.n su democracia. 

En cuanto a l.os pa.:!ses l.atinoamer:i.canoe concierne, 

diremos que a principios del. eigl.o xrx l.ae 1.deas democrá. ,­

ticaa que inspiraron a l.ae revol.ucionea de 1os pa.:!ses -­

antes mencionados, f'ueron divul.gadas en 1e.e col.onias es­

paflol.as de l.atinoam6rica, l.as que en su mayor parte se -

subl.evaron en contra de Espafia, l.ogrando su independen--
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cia una trae otra, a traváa de heroicas guerras 1iberta­

ria.e. E1 1aborioso proceso desde e1 pasado hasta nues~­

troa d:!aa en que e1 hombre ha venido buscando en todo e1 

mundo 1a reafirmaci6n de sus derechos, y e1 puebl.o el. 

ejercicio de su soberan1:a. han enriquecido e1 cuadro hi!! 
t6~co de 1a democracia (II). 

Para conc1ui.r con este punto y de1 presente cap!tu-

10. diremos que. qui enes creemos en e1 r&gimen de 1a de­

mocracia• debemos seguir el. ejemp1o de quienes 1a han 

hecho posibl.e, a trav6s de acciones que apegadas a 1a 

reaJ.idad tiendan a pro:f'undizar y a eneanchar su base; 

haciendo de 1a esencia de 1a democracia un m&todo de die 

cuai6n0 de inveatigacidn crltica y de eap!ritu de avenie 

neis. de manera tal. que, 1a diacuaidn y 1a to1erancia se 

mantengan siempre en 1os Umites de1 respeto a 1a liber­

tad indivi.duaJ.. 

(II) El. Funcionamiento de 1a Democracia. Ob. Cit. Págs. 
x2. 2x. 
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CAPITULO II. LA SOCIEDAD DEYOCRATICA 

I. La. Adaptacidn de ia Democracia 

2. Sociedad Democrdtica y Gob1erno Democráti-

co 

3. La Democracia y 1a Natural.eza Humana 

4. Los Pri.ncipios de una. Sociedad DelllOcrdti.ca 

5. Contro1 y Gobierno 
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r. LA ADA?TACION DE LA DEMOCRACIA 

La democracia conforme progresan 1as instituciones 

políticas y social.ea ga.na nuovoe y amp1io~ ooctoroa do 

1a Vi.da pdbl.ica y privad~ a.t;imí mno. l.aa rol.acionaa ou 

tro cl.aaea 7 grupoa ooc~:tleo aua"lrl.znn poco a poco au c~­

rñcter de l.ucba v:t.ol.on~a. oriontRndo ~ua diferancins ha­

ciQ una co1aboraci6n procod~nto del. reconocimiento del. -

va1or humano. En esto sentido. l.a democracia proyecta ou 

contenido 4tico en el. campo de l.oa val.orea social.os. --­

o:Creci endo el. mínimo sacrificio del. indiv.1.duo, a quien 

no exi.ge adheaidn por motivos dogmáticos extrai'l.os. 

En l.a democrac:La ningún ser humano ea un medio para 

fin•• arbitrartoe. real.izando el. postul.ado kantiano del. 

hombre como rin en s:!. Tamb:L•n hay reducci6n al. m:Cnimo -

del. prtnc:Lpio del. poder, que por natural.eza ea sociabl.e, 

y conaagracidn al. máxi.mo de l.a ex:letencia de l.a l.ibertad 

razonada. cr2) 

El. sietema de l.a democracia puede adaptara• con :Ca­
cil.idad a una gran vartedad de :Lnati~cionea •oc:Lal.••• -

cul.tural.•• 7 econdlllf.caa. a:Lendo su condicidn vi.tal. 7 ne­

ceea.rta un cl.:L- eocial. en donde l.a l.ibertad indi'Yidual. 

7 l.a digiñdad huaana tienden a eer l.oa 'Tal.oree m6a •l.•Ya 

doe. Por l.o que, l.a historia demueetra que I.o Yal.ioeo de 

l.ae inetitucionea eetriba, úe b:Len, en su esp:!ritu que 

•uatentan que en l.a :Corma que adoptan. 

(Z2) PoYiila, Al.t'redo. sociol.og!a. Editorial. Aaeandri. Ar 
gentina. I96I. P4g. 532-533. 
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Bn rel.aci6n con l.as :l.noti.tuc:l.onea pol.!t:l.co-eco~6mi.­

cas, l.a democracia no est& l.igada a n:ine;una ciase en P&.!: 
t:l.cuiar, esto es, no hay democracia en e1 mundo actudl. 

que practique el. capita.J..ismo puro, ni tampoco que 'Viva 

con~orme a.1. eoc:l.al.:Lsmo puro. Lo que s! es cierto es que 

al.gunos sistemas democráticos tienden a inc1:Lna.rse mAs a 

l.a libre empresa, otros confian más en 1a responsab1.1:L­

dad 7 regul.aci6n de1 gobl erno, en cuanto a 1a es~era eco 

ndmi.ca. (r3) 

Aunque ia riqueza no es necesariamente condici.6n 7 

garantía de 1a democracia, esta no ~orece en comunida-­

dea que ae encuentran al. borde de l.a indigencia. En l.a -

ant:l.guedad 7 en l.a Edad ll!ed:l.a el. gobierno democriti.co -­

aurg:l.6 genera1.mente en aquel.l.aa ciudad•• que consti.tui.an 

centres de prcapertdad. 

(:I3) Bbeate:l.n. W:l.1:1.am. Doe Formas de Vi.da. Edi.tori.al. Jf. 
~11-. ,i!6x1.co, :I964. Mg. 86, se.· 
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2. SOCXEDAD DEMOCRATICA Y GOBIERNO DEMOCRATICO 

Ae:! como 1a persona pere:igue su dost:1no esp:1r:itua1 

a trav6e de un movi.m:1ento de peraona.1i.zac:16n. que marca 

1- etapas de BU prop:1a expansi6n, :igual.mente. 1a huma­

n:1dad0 en tanto uni.dad 0 persi.gue au prop:1a fina1.i.dad me­

di.ante un mo'Yi.m:1ento de eoci.a1i.zaci.6n que crea formas 

m4e o menos perfectas de soc:1edadee huma.nas. a trav6s de 

1 .. redes de re1ac:1ones entre persona.e y grupos. 1ae :111! 

ciati.vae y 1ae acti.vi.dadee aeoci.adaa0 1ae ineti.tuciones 

y 1os cuerpos eepeci.a1i.zadoe que favorecen e1 f1oreci.mi.­

en1oo de 1a vi.da en comun:idad. 

La eoci.a1i.zac:16n es obra da 1oa hombrea. serse cona 

ci.entee • .11.bres, 11evados por natura1eza a obrar como re 

eponaab1es. obteni.endo 1ae ven1'ajae que ofrece di.cha ao­

ci.a1i.zaci.6n• y conjurando o reduci.endo BUS e~ectoe nega­

tivoa. 

La eoci.edad democr&.1oi.ca se carncteri.za por eu pro -

~o reepe"t;o de1 hombra. de1 cua.1 proc1ama 1a di.gni.dad 

de .u pereona 'l' al. que garanti.za 1a libertad i.ndi.epenea­

b1e para au rea1i.zac:L6n. Hecho que da 1ugar a au cone1'ae 

te eT01uc:16n y di.aami.smo0 resul.tado de una bd.equeda de -

1a :l.gual.dad de 1ae condi.ci.onea po1~1':1cas. j\lrJ:di.cas. eco 

n6mi.cae 7 cu.1tura.1.ee0 y de una 1'endenc~a a asegurar una 

part1.c:1pac:16n cada vez más ac'ti.va de 1oa ci.udadanoa en -

1a promoci6n de1 bien comdn. 
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Debido a que l.a sociedad democrática se ha11.a en un 

estado de movimiento continuo, el. eep!ritu y l.ae aspira­

ciones de l.a misma jamas se encuentran compl.etamente re~ 

l.izadas, sino siempre en v!a de real.ización y, por l.~ -­

tanto, conotantemente pueeta3 on cuootión por l.as ~rn.no­

rormacionos que trae aparojadao l.a ovol.uc16n pol.!tica, 

BOC1.al. ":F oconómica. 

Rn l.a aoci.edad dewocrñtica. ol.. hombre roconoco un -

val.or a aue somejantea. dnndo un matiz particu.l.lll' a l.ae 

rel.aci.onea establ.ecidaa entre 1oa miembros que l.a confor 

man. La aoci.edad democrt1tica. de igua1 manera. e• hal.l.a 

1:ambi6n natural.mente orientada hacia el. di.áiogo entre 

igual.e• y a l.a mediación de l.aa divergencias u opoei.cio­

nee. Además, el. moVimiento de aocial.izaci6n ha marcado 

fuenemente a 1.a sociedad en el. transcurso de l.oa 61.ti. 

moa ai'l.oa, acentuando l..a importancia de l.oe medios de di.á 

1.ogo y de mediación, mientras que l.a democratizac1.6n se 

extiende progresivamente a 1.oa di.feren1'ee comporte.mi.en -

1"oa de 1.a ""1.da pdbl.ica y privada. Siendo as! como 1.aa e~ 

tructuraa de una sociedad marcada por estos doe movi.mien 

toa, favorecen el. cometido de 1.a democracia. 

La democracia, que permite por d•fi.n:lción el. e~er 

cicio de 1.a participación. aparece aa:! como uno de 1.oa 

aedi.oa dados al. hombre para -egurar, mediante su acción 

a trav6a de 1.as estructuras social.es cada vez nula nwnero 

aas, el. domin:l.o del. moVim:Lento de real..1.zación, af'i.n de -
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obtener l.as ventajas que eate comporta para 1.a expansi6n 

de l.a per~ona humana y para 1.a realizacidn del. cuerpo e~ 

cia1. Por 1.o que 0 l.a sociedad democr&tica de hoy !i!a ª".!· 
eura. a partir de sus ·estructuras. 1.a participaci6n de -

1.0s ciudadanos en 1ae resposabil.idades pdbl.icas0 convir­

ti6ndose as~ en un movimi.ento de med.1.aci6n entre person~ 

1izaci6n y socia.l.i zaci6n. (:I4) 

Respecto a1 gobierno democrático. en cuanto a su -­

f'Unci6n Yo atend:i.endo a 1a conce~ci6n de que 1.a democra­

cia no es m's que el. gobierno por el. consentimiento o 1a 

expreai6n de 1.a vol.untad de 1a mayoría. es necesario ano 

tar que. el. gobl.erno de un Estado moderno. necesita te­

ner capacidad 7 conocillá.ento en 1.a sol.uci6n de 1.oa pro­

bl.99&8 ele 1.a sociedad. 

La tarea de un gold.erno democrittco i.mpl.ica un cono 

cimento ~ una coaprenai6n ele 1a compl.icada 'Yi.da de 1.a -

aodeded aocterna. 7 es ..S.dente q_ue a6J.o pi&ecle dea_p_ 

llar - tarea mecli.ante 1.a &3"Q4a. ele una gran canttclacl de -

t6cn:t.co•• ele ••t~ataa ~xpertoa y de aclm1:n1.at'l'adoree -­

preparactoa. Ea cierto que el. hombre ele 1.a cal.1.• no pUe-­

cl•• en el. sentido eatricto ele l.a pa1.abra,, gobernar un Es 

taclo moderno, por carecer del. conoci.m:Lento, •l. j~ci.o o 

1.a capacidad necesarias para raaol.ver 1.oa intrincadoa 

pro'bl.amaa de una aocieclad moderna.. (I5). 

(1:4) Barrare, Al.ain y Otroa. La Soci. edad Democr6:tica. 
Stitodal. 1'oYa Terra. Barcal.ona0 I964. ?Ag. IO 
(1:5) t.1.nclaq, A1•xander Dunl.op. El. Eatado Democriti.co Mo 
clerAo. Ed:l.tort.&L P.C.B., MIJá.co, I945. ~. 356, 356. 



-29-

En. :fi.n0 todos reconooemoe que •1 conoc1miento espe~ 

to y t'c~co debe ve~r de ].os eepec1e.11etae0 que el. ho­

mbre o 1a mujer corri.ente no eon capacee de ~uzgar :i.oa -

4eta11ea de l.ae medidas 1egi.e1at1vae. S1n embargo. cre­

mo• que :i.oa prob1emaa general.ea no exi.gen. conoc1mi. en.1'o, 

capaci.dad o preparac16n eapec1a1 0 si.no eent1do com:6n o -

~~010 s611do y que ese eent1do com6n. l.o t1ene el. hombre 

corri.ente. En. este eenti.do, l.a 11teratura democrf.~ca ha 

aprec1ado conetantemente el. bu.en eent~do y 1a eo11de& 4e 

ju.i.c1o del. hombre corri.ente. La convi.cc~dn a menudo es 

preaada de que el. hombre comente 111ene a1go que haee 

que .u jui.ci.o sea con :Crecuenc~a de 111B7or va:i.or que el. 

d• muchas pereonae preparada9. 
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3. LA DEJl!OCRACXA Y LA NATURALEZA HUMA.NA 

Loe gob1.ernoe democráticos tienen ante si 1a tarea 

de proporcionar l.oe medios necesarios para dar sal.ida a 

l.oa impu1eoe agrellli. vos que trae consigo mi.amo 1.a natura­

l.eza humana de l.os hombree. La re1:1glc5n. l.a pe:lcol.og!a 7 

1& eXper:i.enci.a cot1.diana. eetiln de acuerdo en que todos 

l.oa serae humanos l.l.evan dentro de e1. 1.mpul.eoe de agre -

ei.dn 7 hoetil.1.d.ad hacia otros. 

La damocraoi.a o:t.rece al. 1.ndi "ñ.duo l.a opoñunidad de 

ca.aaJ.:l zar •u.e pensami. en toe 7 sentimi. en tos agres:i. vos ha 

ci.a accione• conatruct1.va111 1.a 118Tee1.dn prortene. gene -

ra1mente. de l.a frwstrac:ldn. por 10·-:: tanto. si. a. Wla. P•!: 

eona •• l.e niega l.a oportunidad de l.l.egar a ser al.go. en 

Virtud de su cond:lcicSn aoc:1.ai.. aeguraz:iente que ésta ae -

vea&ar4 en contra de l.a sociedad a trav~e de una. conduc­

ta d.eU.ct:I.-. 

De l.o antes di.cho. en l.a medida en que l.ae peraonas 

puedan dee!UT'01l.arae 7 obrar 11.bre 7 espont4neamenta. se 

aent:lrlln menos :t.ruetradaa 7 expresar4n menos acz-ee:l.cSn 7 

odio. He aqu:! el. empef!o que pone el. a:l.ete- de l.a demo­

crac:la poUti.ca en o&ecer un medio a4eouado para ese -

deearrol.l.o personal. al. qu:l tar o d:lem:l.nui.r l.ae caua- que 

provocan l.a :f!'rua1;rac1.dn. como son l.a deai.gual.dad eoo:lal.• 

l.a pobreza agob:l.ante o l.a ti.ra.n:!a poUti.ca. 
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Sin embargo, debemos ind:i.car que 1as cosas no se d8l 

por arte de magia. puee ning6n sistema pol.i'tico o eocial. 

creado por e1 hombre puede hacer desaparecer todae 1ae -

:f'uentee de .t"ruatracidn. no obstante, 1a democracia da ea 

l.idae social.mente d.ti1ee a J.oa impuJ.soe agresivos y com­

peti.dorea. 

De l.oe mad.ioe de control. que 1a democracia propor -

ciona para 1a expreeidn d.ti.1 de 1os impu1eos agres!.Yoa. -

1a libertad de pal.abra. ea ain duda. l.a más importante. 

La libertad de habl.ar. de quejarse y de crtticar. impi­

de que l.oa aentim.ientoe y hoetil.idadee ee acumul.en hasta 

e1 punto en que edl.o puedan encontrar una sal.ida. deatru~ 

t.iTa. 

Por experiencia propia. todos sabemos que en cuanto 

uno bab1a de "Uaa cosa o l.e he;moe podido reol.ame.r a al..8'J.! 
en a1go. nos sentimos mejor. ll!1. entras que l.a comunica -

ci6n entre J.aa pereonas f:l.~e l.ibremente. l.a comprenei6n 

md.-tua ee poaibl.e. pero cuando J.a gente deja de comwú.oll!' 

ae porque no l.e eetá permi.tido.7a sea por :razones pol..:Ct! 

cae o .porque ee odia demasiado. ea cuando 1as rsl.aoionee 

humanas se ven amenazadas Y• por l.o tanto. corren al. dea 

aetre. (.J:6) 

En tanto nosotros consideramos a 1a J.ibertad de ha­

bl.ar, pr:imordial.mente como un principio po11'tico de una 

sociedad l.ibre0 J.oa peic6l.ogoa modernos l.a consideran 

(X6)Ebenate1.n. 11'1.l.l.iam. Ob. Cit. Pág. X02-703-X04. 
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como una de l..aa me;toree maneras de ea.l.vagua.rdar l..a eal..ud 

mental. de una aooi.edad. Loa Mferontea m6todos de tera 

pi.a pei.qai,trica poseen todos un r-go en camón: el.. de -

esti.mul.ar al. paci. ente a habl..ar. perm:l. ü 6ndol..e ald aacar 

eua probl.emaa 7 :t'ruetrac:l.ones a l..a l..u.11: para poderl..oe tra 

tar raoi.ona.l..mente. 

El1 l..a eoci.edad taab16n e1 si.l..enci.o 7 l..a 1.nM:f'e:ren 

oi.a son mú pal..1.groeoe que una ocaBi.onaJ.. expreBi.dn ver 

ba1 de hoeti.lidad• A pesar de que l..a 1.1 bertad de expre 

si.6n. en l..a soci. edad democráti.ca0 no ha.oe desaparecer -

p0r comp1eto l..ae hoeti.l.i.dadea 7 el.. reoenti.mi.ento0 permi.­

te expre..rl..oa en pequefiaa ddsi.a 0 l..o que contri.~• a 1a 

pas aental. del. 1.ndi. vi.duo y a l..a paz aoci.al. de 'toda l..a co 

mani.dad. 

Bn fi.no l..a Terda4era democrac:1.a0 no teme l..a exi.at~ 

oi.a de un al..go sal..udabl.e de protea'ta 7 rebel..1.dn. Bino -

qua0 111 contrari.o0 1o ,eati.ma1.a. po~e eat~ conaci.ente 

4• que aa poco de rebelidn i.ndi."lri.dual.. ezp:reeada ho7 •• 

me~or que una gran rebel..:1.dn expresada maflana. 
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4. LOS PRXNCIPXOS DB UNA SOCIEDAD DBMOCRATICA 

EJ. ei.etema de l.a democraci.a descansa sobre l.a con -

:ti.enza que otorga al. hombre como ser responsabl.e y libre 

ae1. como en l.ae :l.nsti.tuci.ones en l.as que se apoya 7 or~ 

n:l.za para su func:l.onam:lento. Por l.o que el. gobi.erno de -

una eoci.edad demoor6t:l.oa debe reconocer l.a autono~a de 

l.as estructuras 7 1os cuerpos i.n.1;eraed:iar.1oe, esto es, -

el. 8:1.mp1e pro1ongam:len1io natural. de l.a libertad de 1- -

persona. que l.os componen. Ba'ta au1:onomla no conett tu;re 

UD obst4cUl.o para una col.aborac:l.6n 1:1.bremen'te estebl.ec:l.­

da_ 7a que e1 prol.ongam:lento de l.a expane1.6n personal. su 

pon.e un.a oomun:t.oac:l.6n t'ratenial. de l.os hombres, en el. ·~ 

no de 1011 grupos y l.as organ:l.zac:l.ones eoc:l.al.es. 

De 1o an.ter:l.ormente expuesto. se der.ivan dos pri.nc~ 

p:l.os de una eoc:l.edad democrát:l.ca que deben eer prec:l.sa -

doe cu:ldo.4osamente. El. pri.mero. re1ac:l.onado con l.a libe: 

1:ad y 1.a au1;onomt'a. de 1a persona. ex:1ge que e1 gob1erno 

no re1ii.re a 1os part1cu1ares. para remi tt.rl.os a l.a soci.~ 

dad. 1- a1i:r.l.buc:l.ones y competenc:I.- que e11oe pueden -

e;tercer en V:l.rtud de su :l.mci.at1Ya 7 111e41.ante sus prop:S.­

os mecl1.oe. Beta es 1.a garan.Ua que l.a Ul.oeofia soc:l.al. -

requt.ere para l.a eaivasuarcu.a de 1a parti.ci.paci.6n pereo­

Dal. 7 que 1;o4a eoci.edad demoor4t:l.ca debe asegurar a eue 

miembroe. 
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nea, cuerpos e insti.tucionee pr.iva4as, no deben aer dea­

poae1'.daa de 1aa funciones que se hayan en diapoeicidn de 

aBWDi.r, en provecho de un drgano co1ocado en un rango ~ 

pertor en 1a ;jerarquf:a inst1.tuciona1. o dotado de poderes 

m6e -plioa 7 m4a ob1igator.ios. 

Ba1'e pri.ncipio es abaoiutamente capital. para 1a 

com11;1.tucidn orgdnica de 1a sociedad democrática.. ;ya que 

garantiza a 1a vez 1a iniciativa, 1a competencia y 1a -

part1.cipaci6n de 1oa ciudadanos. Además, este principio, 

preci.aa 1aa atr.l..bucionea de1 poder po11:tioo reapecto a -

1a.e peraonaa ;y 1oa acuerdos que 'atas conati'tu3'en: e1 P2 

der de aoa1'ener1es, ~dar1es, eatimu1ar1es en e1 e;jerc~ 

ci.o de 1111s reaponaabi.lidadee 7 e1 cumplilld.en1'o de 1aa ru· 
nc:lone11 que 1ea eon natural.ea. Por 10 tan1'o .no debe·•rodu 

cirae 11Ua activ.1.4adea ni abaorber1aa en e1 aparato eata­

ta10 ni provocar mediante una actividad su deaapartci.6n. 

BJ. aegundo de 1oa pri.nei.pi.oa aeflal.a e1 cartlcter ee­

pec!:.n.000 11.mi.tado y subordinado, de 1a competencia 7 de 

1oa poder•• de 1as eatruc1'uraa intermediari.aa, que tie­

nen como vooaci.dn procurar 1a promoc:i.dn d•1 bien parti.C_!! 

1ar de sus mi.embrea 7 1a rea1:lzaci.dn de aue in'tereaea ~ 

m:ltadoa. Sua a'tr:i.buc:lonea aon. por 10 tanto, reetri.ng:l -

cla8 7 no pueden extenderae a1 campo genera1 de1 bien co­

mh1 nacional., en e1 que 1a promoc:l6n incumbe a 1oe pode­

rea p11b1:looa. (r7) 

lI:7) Barrera, Al.sin. Ob. Ci1'. Pág. 2I-22o· 
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5. CONTROL Y GOBIERNO 

Bn un Estado democnitico. qui.enes tienen poder y c3!J 
ponen de conocimi.ento tdcnico0 deben servi.r a l.a comun:L­

da4 7 aer control.adoe por l.- gentes corr:Lentes que no 

~enen poder ni conocimiento. Por ].o tanto. uno de ].os 

pro'bl.emaa a que ae en.1'renta el. Estado democr4tico es el. 

de -esurar que 1a autoridad ae mantenga den"tro de l.os -

Lflli.1ies correspondí entes a 1a tarea que l.e toca re.ii zar 

Para una democracia sana es 1'undaznental. saber quá -

parte puede tomar e1 pueb1o en e1 gobierno de un Estado 

T Oaal. ea incapaz de deeempeflar. Por 1o que tenemos que 

41.•tiagui.r entre l.oe di vereoa procesos mediante 1oe oua-

· 1ea ae haoe que el. gobierno de un pid:s sea reapont1ab1e 

ante 1a opini.dn pdb1ica y l.oe procesos aitamente tdon1. 

oos T especia1izados de1 mismo. 

Dicho 10 anterior. nos proponemos denominar control. 

a 1a rel.acidn que en un pid:s democritico ex:l.ete entre e1 

puebl.o T e1 gobierno 7 reservar l.a pal.abra gobierno para 

l.oa procesos decisivos y dedaidoa de adm1n:latrar T 11UU1-

dar. Bn tanto que 1a democracia consi•t• en hacer que el. 

poder organizado. que ea •1 gobierno. lllirYa a toda l.a 

com1e.11• vida com'dn de 1a sociedad y tenga 11enaib1.lida4. 

1a expresidn de 1a general. aprobacidn o desaprobacidn -

que importa el. voto. no eer4 Bino uno de ].os varios m•­

dio11 de asegurar ese control.. 
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Por otra parte. para que e1 gobierno pueda serv:lr a 

J.a comunidad0 t:Lene que asumir toda el.ase de funciones 

de car~cter posi.t:Lvo y conetruct:Lvo. Si es cierto que 1a 

fina1:Ldad de 1a :tuerza organizada es negat:Lva0 es preci­

so excJ.u:lr 1as :f"uerzae que puedan perturbar 1a tranqui~ 

dad y 1a paz eoc:l.a1. (IS) 

El. Estado democr~t:Lco tiene que asum:Lr e1 reto que 

conl!d.11te en equ:l.1:1. brar e1 poder de sus autor:I. dades para 

que no ae atente contra el. pueb1o; todo J.o que en concre 

to pUeda hacerse desde atuera cona:l.eta en 1:1.m:l.tar 7 con­

troiar el. poder del. gobierno. Cuando el. Estado cump1e 

con esto. just:Lf:l.ca su carácter de democr~t:l.co. 

(:IB) Lindsay0 Al.exander Dun1op. Ob. C:l.t. pág. 403-404 
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CAPITULO XII. ESTADO Y SOCIEDAD 

:r. Si.gnifi.cado de 1.a Pa1abra Estado 

2. soc:t.ol.og!a del. Estado y- Teo:r.Ca del. Derecho 

Poli t:1 co 

3. El. Estado como Real.:idad Soc:ial. 

4. El. Estado como Orden Jurld:ico 



J:. SJ:GNJ:l!'J:CADO DE LA PALABRA ESTADO 

Deade e1 punto de vi.ata social.o 1a pal.abra Estado -

ae emp1ea para deaignar e1 conjunto de todoa 1os f'en6me­

no• •ocia1ea que se dan en une. determinada comunidad hu-

1111Ul&· :eor 1o que se identifica e1 concepto Eatado de1 

concepto sociedad• refiri.,ndoae eata ai g'nero de une. 

res1.idad natura1mente humana y e1 Estado a 1a especie. 

Es :f'recuente oponer 1as pal.abras "Estado" y "Socie­

dad" como expresiones de "QJ1& ant:Ctesis. Estado significa 

una f'orma de vi.da social. determinada por una aeie de ºº.! 
cciones 7 -enazaa que motivan en ioa indivi.duos un def'i 

nido comportamiento 7, por e1 contrari.o, Soci•da4 signi­

fica una f'o:rma de vi.da en que e1 indivi.duo actua con 1i­

bertad. 

Desde e1 punto de vi.ata hiatdrtco, •• significa con 

1a pal.abra "Estado" e1 acontecer biatdri.co de 1a vi.da de 

un determinado puebl.o. Eatado equival.e, en esta concep -

cidn, a 1a hiatori.a en reposo, a1 ti.ampo Que "Ri.etori.a" 

significa el. propio Estado en eu deaarro11o dinjnd,co. 

Deade e1 punto de vi.ata de 1aa ciencia• de1 esp:Cri­

tu, 1a voz "Estado" expresa una de 1as f'ormas de maai.f'es 

taci6n de1 eap:Cri.tu objetivo de una. real.idad social. h:le­

t6ri.ca. El. t•rmt.no al.ude aqu:C a un sistema da Vivencias 

y creencias humanas incorporadas al. mundo da ioa sen.ti -
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dos va1.iosos. 

Desde un punto de vista estrictamente juríd:l.oo, se 

uti1iza 1& pal.abra "Estado" para expreear tanto a uno de 

l.oe el.-entos eubjetivos vinoul.adoe por una rea:l.idad de 

Derecho pdblico, como a1 ::>bjeto de l.& re1aci6n mi.ama. -

As! ocurre, por ejempl.o, cuando se identifica al. Estado 

con el. sujeto de Derecho pdbl.ico indiVidual.J.zando con e1 

6rgano-:funcionario. que concreta un act~jur!dico de p~ 

duocidn 7 de ejecución de normas ju.r!dicas, como cuando 

se l.o :1.dentif'ica con a.l.gunoe bienes o creaciones de1 "do 

minio pdbl.ico"• como es el. caso del. fieco, a l.os que se 

conf'iere, trasl.ativamente, el. carácter de sujeto de Dere 

cho. {X9) 

Como oomp1emento de este punto, re1aC'i~nado con l.a 

pal.abra Eetado, apuntaremos unas defin:iciones que dan 

del. Elltado a1gunos autores. 

Para Jel.l.inek, el. Estado es l.a agrupaci6n humana •! 
den'taria con un poder de mando origi.nari.o. Afirma este 

autor que el. Eetado tiene el. iln:ico poder origi.aarLo eu 

prc=o• creador del. derecho positivo, que instaurado el. 

Derecho queda el. Ee'tado autol.imi'tado por 61. 

lllax Weber afirma que el. Estado es una comunidad. hu­

mana que real.ama con 6x:Lto el. monopol.io del. ueo l.eg:[timo 

de l.a :f'U.erza f!Bica en un territorio determi.nado. 

lJ:9) Encicl.opedi.a Jur:!d:lca (Tomo X). Editorial. Bibl.iogr!' 
f'i'.a Argentina. Buenos Airee, I966. P46· B:i:B. 
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Manua1 Garc!a Pe1ayo de:f'i.ne a.1 Estado como 1a orga­

nizac:l.dn que tiene por objeto asegurar 1a conv:l.venc::la P! 

c:lfica y l.a ñda h:l.atdr:lca de un pu.ebl.o. 

Carrli de !'lla1berg di.ce que e1 Estado ea una comunJ. 

nidad de hombrea sobre un territorio organizado en una 

potestad superi.or de acc:l.6n, mando y coerc:l.6n. 

Para Dugui.t e1 Estado es a:l.mp1e.mante e1 individuo o 

::lndiv.l.duoe :l.nvest::ldoe de poder o sea J.oa gobernantes. 

Pues J.a pa1abra Estado reau1 ta carente de todo sentido, 

e:ln e1 a:lga::l~cado da J.oa gobernantes y 1oe gobernados. 

Para ha.Da KeJ.een e1 Estado ea e1 Derecho como acti­

'rtdad normativa y e1 Derecho es e1 Estado oomo actt-.1.dad 

normad.a. Bn e1 Estado al.canza e1 puebl..o su pereona1idad 

iurldica. 

Pinal.mente. para Aurora Arna:lz e1 Eeta4o ea una -

aeociac::l6n po~tica que di.apone de una orgaa1.zaci.6n eep! 

c:C:f'J.ca sobre un. territorio, y de un eupreao poder :para -

crear el. derecho poe:l.ti~. (20) 

Cuando 1a eoc:ledad ae integra para garantizar eu m! 
ni- •xi eteno:l.a. surge el. Estado que trae coneigo Jld.emo 

1& orgattlzacicSn a travee de 1a cual. ea p08ib1• 1o• gran­

d•• propcSll::ltoe de J.a ooneervac:l.6n, 1a perpetuac:l.6n. y 1a 

~endenc::La al. perreccionamiento dol. hombre. 

(20) Arna:Lz Ami.go 0 Aurora. Estructura de:l. Estado. :Hilito.,; 
r:laJ. Porrda. s.A. IW4x:1co, r979. Pág. :C5. ra. 40,4:r.43. 
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2. SOC:I•JLOG:IA DEL ESTADO Y TEORIA DEL DERECHO POLIT:ICO 

En esta parte del. presente cap~tu1o trataremos de 

discernir el. carácter del. Estado como forma distintiTa 

de asociaci6n. ae! como su f'unci6n po1!tica y social. den 

tro de una sociedad democrit:l.ca. 

Aunque el. poder y l.a autoridad se encuentran en l.os 

papel.es aocia1ee y 1as re1acionee de todos l.os sectores 

de 1a vida aocial. 0 se l.ocal.izan con mayor cl.aridad den-.,; 

tro del. Estado. Como concepto de l.aa ciencias social.es. 

el. Estado se refiere a aquel.1as instituciones que deter­

minan quien tendrá el. monopolio para el. uso l.eg!timo de 

1a fuerza ttaica dentro de un determinado terr.LtorJ.o. y 

derine como aeri organizado y util.iE&do el. poder que de­

ri'Ya de ese monopol.io. 

B1 hecho de que en 'C1l.tima instancia.. el. Estado pU­

da afirmar su superioridad no eignifica. sin embargo. 

que es de caricter total.itari.o, ya que su natural.eza y 

sus operacionea están estrechamente rel.acionadas con 

otras inatituciones y en cierta medida dependen de el.l.aa 

Las distintas instituc:l.onea pol.:!tioas y l.os papel.es 

social.es que oon:f'igura el. Estado. no e:id.st!an con freou! 

ncia en l.as sociedades primitivas. El. orden aocial. ee 

apoyaba en un compl.ejo sistema de parentesco. estando 

1as normas socia1.ea apoyadae por l.a tradici6n. 
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El. EstE¡Ldo. se constituyó gradual.mente e. medida. que -

l.os grupos y J.os indi'Vi.duos dentro de 1e. sociedad consi­

deraron dtil. centra1izar 1e. autoridad con el. fin de man­

tener e1 orden y el. respeto de l.as normas aocie.1es. 

La distinción entre Estado y Sociedad apareció gre.­

dua1mente hasta 1oe sigl.oe XVY y XVII. cuando 1aa nueve.e 

el.ases medias trataron de emancipe.rae de 1a dominacicSn -

feudal. y ya para el. sigl.o XVI:II e1 Estado :tue considera­

do sol.amente como un aspecto del. todo: l.a sociedad orga­

ni.zada para propósitos po11'.ti.cos. 

La 'lllOderna concepción del. Estado0 sobre todo en 1.a 

forma que ha evol.ucionado en l.as democracia.e occidente. 

1••• :Lo considera. como un árb:l.tro si.tuado en e1 centro 

de J.o• 1.ntereees competiti.vos pare. mantener l.as regl.e.s 

que hacen posibl.e una vi.da social. ordenada. 

Se supone que qui.enes están en e1 gobi.erno deben 

ser J.o más neutral.es que sea poei.bl.e en l.aa 1uchaa socia 

1•• que surgen en 1e. eoci.edad, y capaces de subordinar -

sus intereeee persona1ee0 de el.ase o de grupo al. bienee­

tar coar4n. Todo el.l.o aunado a 1a ausencia de una cli.eti.n­

cidn pol.~tioa tajante baeada. en lli.f'erencias de c1aae0 

contribu,J"e al. manteni.mi.ento de una soci.edad democraltioa 

establ.e. (2I) 

l2I)Qlü.noy0 El.y. La sociedad. Una Introducción a 1a Sooi. 
ol.o~a. Editorial. F.C.E. M6:icl.co 0 I966. Pág. 2680 278. -
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El. Estado se di.f'erencia de 1as demás as:>ciaciones -

por ser e1 dnico que se ha11a investido con e1 poder 111-

timo de 1a coerción. P:>r consiguj.ente. su Derecho di.f'ie­

re de todos 1os demás Derechos social.es en dos formas: -

primero. en que ti.ene adscrita 1a eancidn pecu1iar de -

una compu1sidn incondiciona.l. y sociabi1izada. y segun.do. 

como coiorario de1 primero. que es ap1i.ca sin excepcidn 

a. todos 1oe que se encuentran dentro de una determinada 

llrea geográ:t'.1.ca. 

Hay ciertas cosas que e1 Estado puede hacer per.f'ec­

tamente. otras que 1ae asociaciones 1~bres pueden e.f'ec­

tU&l'" mejor que 61 y otras. por dl.timo. que no 1e es pos! 

b1e 11evar a cabo en modo al.guno. Pero vemos como a1 en­

sancharse 1a base de 1a ci.udadan:!a. e1 Estado se ha he­

cho cargo en eran medida de 1as :f'Uncionee de protecci6n. 

1aa cual.es constituyen si.empre uno de 1oe aspectos más -

importantea de eu mieidn. 

En 1a actual..idad ha empezado a adquirtr tambi.6n im­

portancia otro hecho f'Undamentai. e1 Estado como factor 

pos:lti'YO de bienestar aocia1. As:! en al.gunoe pa:!aee de -

Europa vemos como v:lejae .f'orta1ezaa. asientos de una an­

tigua nob1eza exp1otadora. han pasado a ser agenc:laa de 

co1:>cacionee y organismos para 1a protecci.dn y defensa -

de 1a sal.ud. En 1as democracias actua1es se dan al. mi.amo 

tiempo estos tres aspectos de1 Estado. ed1o que aoentu.4.n 



-44-

dose unos u otros. eegdn 1oe caeos. (22) 

En fine 1a miei6n de1 Estado es l..1evar a cabo aque-

110 que ea capaz de hacer bien. con ta1 que ioe ciudada­

n.oe qui.eran que se haga. Los hombres n.o ee h.al.1an todos 

de acuerdo respecto a qu6 cosas son 1ae que e1 Estado 

puede hacer adecuadamente. a1 igual. que tBJ11poco 10 ea 

~~ con re1aci6n a que necesidades ea preciso cubrir. 

Sin embargo. 1a experiencia aocia1 ha sentado cier­

tae Uneae general.ea en 1a organizacicSn del Estado. La -

experiencia social. 10 ha 11evado0 por ejemp1o. a hacerse 

cargo de 1& AdminietracicSn de ·Justicia y el.. r6gimen de -

1a educación el..ementai. y 1a experiencia poi!tica io ha 

confi:nnado en el.. ejercicio de te3.ee :tuncion.es. 

(22) rver R.M.Mac y C1ariee H. Page. socio1og!a. Tercera 
EdicicSn. Editorial. ~ecnoa. Madri.de r966. '?ág. 478.479• 
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3. xr.-"ESTADO CO!lfO REALIDAD SOCIAL 

Para probar que el. Estado es un.a real.idad social.. -

se acude a l.a exp1icaci.6n de 1a unidad de l.oe elementos 

en 1a cual. consiste e1 Estado como un caso de acci.dn re­

c~proca. como una interacci.dn ps!quica. Una mu1ti.tud de 

hombrea 11ega a constituir una unidad si. estos hombres -

mantienen re1a.ci.ones espi.ri.tua.1es rec~procas, ea decir. 

ai e1 al.ma de uno ejerce un determinado e:Cecto sobre l.a 

de otro, siendo a su vez inf'J.uenciado por ésta. 

Ea c1a.ro que no ad1o 1oa hombree entre si.. sino que 

todo, prescindiendo de l.o espec!fi.camente ps!qui.co, está 

en esa conex:l.dn mdtua, porque este principio de l.a ao.ci­

dn rec~roca. ea el. pri.nci.pi.o si.nt6tioo con a.rreg].o al. cu­

a:L puede •er comprendido e1 mundo como una unidad, desde 

e1 punto de Vi.ata de ].a ciencia de l.a naturaleza. 

Luego si. e1 Estado ha de poseer al.guna oaracter!'st! 

ca eaenc.i.Bl. que 10 d.i.ati.nga de J.oa demás obj etoa oonati­

tu1doa en unidad por l.a interacci.dn p~quica, es preci.ao 

que ae afiada al.guna nota a l.a de acci.dn rec~proca.. En e~ 

ta nueva nota ae piensa cuando •e l.anza esta a:f'i.rmaci.dn: 

~ grados d.1.Teraos de i.nteracc.i.dn psf:quica y, en corres 

pondenci.a, grupos soci.a1ea huma.nos más o menos sdl.i.dos. 

E1 Estado es aquel.l.a especie de l.a i.nteracci.dn pe!­

qui.ca cuyos e1ementos menti,enen entre ~ reJ.aoiones esp! 
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ri.tual.es mútuas m~s intensas; e1 Estado constituye. pu­

ee0 el. grado ~s potente de 1.a acción recíproca. Los ~ 

hombree que forman y pertenecen al. mismo Estado no nece­

sitan en modo al.guno be.11.arse perpetuamente entre eí en 

1a rel.acidn de acc:Ldn recíproca intensa. esto es0 no ti.e 

nen por qué mantener entre sí un intercambio de sus ener 

g:[ae eepirituaiea más i.ntenoo que con cua.1ou:iera 1.ndiVi­

duoe no pertenecientes a1 mismo Estado. 

La esencia de 1.a unidad social. del. Estado ea 1.a 

unión0 y l.a unión rec:!proca eól.o puede interesar en tan­

to que en Vi.rtud de el.1.a ee crea una unicSn. Sin em'bargo, 

no hay duda que bajo 1.a categor:!a de 1.a acción recíproca 

deben comprenderee tambi6n ciertas rel.aciones que0 desde 

el. punto de vi.eta sociol.6gico, no constituyen unión, si­

no aeparación0 como ea el. caso del. odio, 1.a competencia, 

1• 1ucha, etc. 

Desde el. punto de Vista psicol.ógico, 1.a unión no 

puede eigni~car nunca aquel.1.a a:!ntesia supraindividual. 

que constituye 1.a esencia de todas 1aa estructuras aoci~ 

1ea, especial.mente el. Estado. Esta eignifi.caci6n corres­

ponde de uni.ón que ee constituye por una norma o siste­

mas de norma.e y ".\Ue une a l.os indi.Viduoa en el. mismo sen 

ti.do en que une una mul.titud de conductas humanas en una 

total.id.ad superior, el. sistema. de 1.a comunidad, ea decir 

en el. sentido de obl.igar a aquél.1.oa; y precisamente en -

este sentido 1.a comunidad, como sistema de normas rafe-­

rentes a l.a conducta humana, c~mo orden, está sobre 1.oa 
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indi.vi.duo•• coneUtuye una. esencia supra.i.ndiY:i.duaJ., cuya 

esfera espec!f'i.ca. de ex:l..stencia no es el. reino de l.a rea 

l.i.dad pe!quica, sino el. rei.no de l.a ideal.idad normativa., 

7, por l.o tanto, ed:t.o en este sentido, supra:l.ndi.Vidual.; 

7 pracie-•nt• en eete sentido no hay di.:f'erencia. entre 

aeociacidn y norma u orden, si.no que l.a asoci.acidn es 

al. orden. porque 11610 en éste, en l.as normas que l.o cona 

t:i:twen, e:icla1ie l.a uni.dn en l.a cual. se hace consistir to 

do l.o aoc:la1. (23) 

Exi.eten penaa.doree como Sombart, que ni. ega l.a. real.:!; 

dad del. E8tado, qu.:l.en l.o reduce a una 111.mpl.e abstracci.dn 

a una ee:f'era. que no ea corporal. m pa1:qu:i.ca, sino que e!? 

tá i.n1iegrada por :f'ormaciones de aenti.do, no ps!qu:l.cas, -

que son ••tdri. tu. 

Contra esta a.firmaci.dn se encuentra el. pootul.ado de 

Hel.l.er, que est:lma. al.. Betado como una real.i.dad, no como 

:ldea o esp!ri. tu, resul. tente de una abstracci.dn ·o de una 

f'J.cci.dn. Cl.aramente dices "l.a m:t.e:ldn de l.a Teor!a de'l. Es; 

ta.do •• investigar el. Entado en cuanto rea1i.dad. Si. su -

objeto •• •1 Eeta.40, reeu.1ta obvi.o que no ha de re:f'ertr­

•• edl.o a una con.axidn de eenti.do o a un contenido e:f'ec­

ti."YO qua tenga su expreai.dn en el. Estado, m t-poco a -

1.- cau.ae pe!qu:Lcaa de l.a act:l.Vidad estatal. 'l!ln:l.c-ente, 

si.no que ba da proponerse l.a aprehen.si.dn de esa forma--­

ci.dn de l.a rea11.4a4 qua se l.l.ama Estado. Es por esta ra­

zdn, c:l.enci.a sociol.dgica de l.a real.i.dad y no ciencia. del. 

(23) Kel.••n, Hana. Teor:Ca General.. del. Estado. Ed:ltori.al. 
Nac:l.onal.,S.A •• ~6Xico,I95I. Pág. 9,IO,II. 
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eap:!ritu o de1 sentido". (24) 

La eimpl.e obaervacidn de l.oa componentes del. Eetado 

nos hace tropezar con su rea1:1.dad; rotundamente pe~b:l.­

moa 1a pl.ura.1.:1.dad de hombrea en constante act:lv:Ldad que 

1.o ~orman. el. territorio en que ae -ienta.n y el. fin que 

persiguen en su actuac:ldn. 

(24) He11er, Hermann. 'l'eor:!a del. Estado. Ed:l.tor:La1 J!'.C.E 
Mélxic-:>,I:942. Pág. 59,bO, 
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4. BL ESTA.DO C'1MO ORDBN JTJlUDICQ 

La eafera ex:letencia1 de1 Eetado posee val.idez nor­

-ti.'Ya y no eficacia causal.; l.a uni.dR.d eepec:Cfica que p~ 

n .. oa en el. concepto Estado no radica en el. reino de l.a 

re~dad natura1. sino en el. de l.a.e normaa o val.oree; .._. 

que •1 Eatado ea. por natural.eza. un l!liatema de normaa o 

l.a expreaidn para deaignar l.a unidad de ta1 aistema. 

Hecho el. anterior pl.anteami ento. ae ha l..l.qado al. 

conocimiento de t'!Ue el. Eetado. como orden. no puede aer 

U. que el. orden jur.!dico o l.a e:xpreeidn de au. un:ldad. 

Todo e1 mundo admite que el. Eatado mantiene re1acionee 

eaenci.al.ee con el. Orden ju.r:Cdi.co. º•ro ei no •• admt.te 

que ••a rel.acidn •i~~ca identidad. se debe ante todo 

~ue no ae reconoce que el. Eetado mi.amo ee un orden. 

Ee ~ corriente hacer depender el. mantenimiento ...._ 

de1 dual.1.emo de Eatado 7 Derecho del. aupueeto iacoQ:f'eaa­

do de eata hi.pdteeis; m.tla no por eeo deja •ata d• aer ra 

<U.cal.mente inoompati bl.e. en Virtud de eu car4cter j-na­

foural..:lata. con l.oa principios r'Dnd-•ntal.ea del. post.ti­

'ri..amo. reconocido inol.ueo por aquel.J.oe que consideran -

que e1 Betado 7 el. Derecho conati tu,yen eaenciaa ••para­
clae. Si al. Btttado •• un eiatema normati'YO• tiene que aer 

el. orden ;furldi.co poeiti'YOo pu.ea ee impol!libl.e admitir 

juntoa late l.a 'Yal.ide11: de otro orden cual.quiera. 



-50-

Si e1 Estado fuese otra cosa que e1 sistema de 1aa 

normas jur:Cdico-p"aitivaa. reauitar:!'a di:f'!ci1 afirmar -­

desde un mismo punto de vista y dentro de 1a misma esfe­

ra cognoscitiva que e1 Estad" y e1 Derecho coex:laten. c~ 

mo es d:if:Cci1 a1 jurtsta at"irmar 1a validez de 1a mora1 

y a1 mora1ista 1a va1idez de1 Derecho positivo. 

La equ;(voca pa1abra "Estado" puede adop11ar quizá 

tambi'n un sentido 6tico-po1:Ctico; pero este Estado no 

puede ha11aree en 1a menor re1acidn con e1 Derecho poei­

ti vo. ~áe precisamente esta re1acidn con e1 Derecho pos! 

tivo constituye una de 1aa pocas posiciones firmes e in­

discutib1ea de 1a Teor:Ca de1 Estado. (25) 

Rechaa 1as anteriores anotaciones de1 Estado como 

orden jur1:dico0 haremos en segui.da a1gunas refl.ex:lonee -

de este orden jur1:dico de1 Estado en su fUncidn práctica 

Lae tendenciaa de1 Estado en sus UlaD:ifestacionea contem­

poráneas. como 1a fascista. naciona.J.-aociaJ.ista0 comunis 

ta y autoritarias. ofrecen un panorB.Jna deso1adoa para -­

ias instituciones democráticas. DeaechBJ11os todas e11ae -

por tener como denominador comdn 1a deatruccidn de 1a 1! 

bertad y en consecuencia 1a negacidn del atributo que 

con mayor certidumbre proporciona a1 hombre su di.gnidad 

y jerarqu:Ca, pues a1 no tener 1ibertad e1 ser humano ya 

no ea persona sino exc1ueivamente un a.nima.1 de mayor evo 

1uci6n en 1a escala zoo16gica pero de todos modos co1oc~ 

da dentro de e11a. 

l25) ~e1sen, Hans. Ob. Cit. P~g. 2r.~2. 
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El. Estado de Derecho posee una constituc1.6n que or­

dena simul.táneamente ei poder y 1• l.ibertad, se~a1.ando -

una órbita estricta a l.ae facul.tades de l.oa gobernantes 

en su rel.ac1.6n con 1oe gobernados. 

La exi.stenci.a de un conjunto de normas f'undaaenta -

l.•s que dan 'Yi.da a l.as estructuras que integran l.os 6r~ 

nos inmediatos del. Estado, correaponde a l.a preaencia de 

iaa normas bAaicae del. orden jur1:dico que reconocemos co 

mo una de l.ae nota.a esencial.es de1 Estado. 

Ese orden jurj'.dico ha de e•f!.a1ar 1a 6rbita ••tri.eta 

de 1ae ~acul.tades de 1oe gobernantes, ea decir, debe tra 

ducir el. principio de 1ega1idacl q_ue es una de l.- ÚB i.a 

portante• conQuista• de 1a soci.edad po1~tioa y del. cual. 

derivan consecuencias de trascendencia tan extraordi.na~ 

ria como eon 1a aegur.idad jurld.1.ca, el. orden, 1a paz, l.a 

jueti.cia y 1a 11.bertad. 

Estas normas jur!dicae conetituci.oual.es han de con­

sagrar, como es al. caso de l.aa democracias occidental.ea, 

un cap~tul.o a l.a de~ni.cidn y preciai6n ciara de l.os de­

rechos fundaaental.es de 1a persona huma.na, de donde se -

deriva e1 eq_ui.1ibrio neceaario entre 1a 11.bertad y el. p~ 

der, equ:11ibrio de1 cua1 depende preciaaaente l.a exiaten 

cia de1 Batado Democrático. 

'r8lllbi4Sn debe conservarse como medio no tan e6l.o de 
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superar 1a c:r1.ld.a del Estado, sino como una de las mejo­

res maneras de asegurar su correcto t'u.ncionamiento demo­

cnltico, una repartici6n y un enui1ibrio fundamental. de 

poderea, como estructura de l.ae garant~as conatitÚciona­

l.es. 

Ese replirto de funciones, para adquirir l.a eficacia 

correspondiente a su enunciado te6rico, tiene que corres 

ponder en 1& pr4ctica a un decidido empedo de l.os funcio 

narios encargados de 1aa di:Cerentes tareas del. Gobierno 

y 1a Administracidn para 1l.evar a cabo sus 1abores con -

entera independencia de 1os otroa 6rganos del. Estado, en 

cuanto no adaiti.r presiones ni in:C1uencias po1~ticae en 

aenoscabo de eu respecti ... au1oonom:Ca. TJn sano equi1ibrio 

'T un en.caE 7 au.tdnomo ejercicio de l.- tres :t'uncionea -

caractert'sticae de 1a organizaci6n po1~tica, 1a 1egis1a­

ti.,,.. aclm.niatraUYa 7 judi.cial.. eignifican un ftr.e ·~ 

nce en e1 aendero de 1a democracia y de 1a 1i.bertad.. (26) 

El. Estado co•o ord.en jurldi.co. ha d.e reconocer 7 g~ 

ranttzar 1os derechos in'IF.lol.abl.es d.e l.a persona h-., 

7• si. au n.n. ea re&1iEa1" el. bien pdbl.ico. que conaiste 

en poner al. al.canee de todos, ].os medioa de aatis:Caccidn 

-teria1es 7 eep:l.rituales que el. ho•bre necesita para su 

Y.ida 7 perf'eccidn, e11o conati t'Q'e e1 •1-ento que 1e dá 

caricter de Estad.o 'T e1 que jueti:rJ.ca su exiatencia. 

(26) Porrda P•rec, Pra.nciaco. 'l'eorf'a del. Eatado. Tercera 
Ed.i.ci.6n. B'cli. torJ.&1 Porria. S.A.. Jll'•nco, r962. P«g. 473, 
474. 475. 
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SEGUNDA PARTE: rNsTrTucroNES DE UNA DEMOCRACIA 
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CAPITULO X. LA CONSTI'rUCION POLXTICA 

X. La Consti tuc:16n como Parte Integrante de1 

Orden Jurld:lco 

2. La C,n•tituci6n como Parte Integrante de 1a 

E•t~ctura Po1~ti.ca 

3. La GarantLa de 1as ~ormae Conetituc~~na1e• 
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J:. LA CONST:CTUC:CON COMO PARTE INTEGRANTE DEL ORDEN JUlU­

D:CCO 

Desde el punto de vista jur1'.dico-po1!tico, la Cone­

ti tucicSn es un Derecho u orden jurldi.co fUndamental.. de -

organizacicSn que define un r.Sgimen politico. De tal.. enun 

ciado se desprenden loe eiguientee elementos: como orga­

nizacicSn, estab1.ece loa distintos poderes eld.etentes en 

una. comunidad política de:f'i,níendo cdmo ee conetit~en 

esos poderes y cuál.es son sus f'acuitades: la Constitu 

cicSn contiene normal..mente enunciados, o def'ini.ciones que 

entraflan princi.pios, co:n 10 que condiciona la. actuación 

de todos l.oe poderes y def'i.ne un per:f':i.1 del r'gi.men polf 

tico en cuanto hace legitimaciones de autori.dad, den.ne 

los :f'i.:nes que esa autoridad debe proponerse e incluso·­

l.os procedimientos, mediante los cual..es debe desenvolver 

se 1a accidn po~tica; de:f'inicidn o declaracidn de 1as -

libertades, que son l!mite de1 poder, cuando se manifies 

tan como libertades de independencia, o que orientan su 

accidn, en cuanto se ma.nif'i.estan como derechos sociales 

positivos que marcan un.a directriz a 1a acción pol~tica 

del. gobierno. 

La Constitución, como expresi.dn de l.os val.oree de -

u:n orden. adquiere carácter fundamental, pues se nos ma­

nifiesta como 1a :f'ormul.acidn de l.oe valores que tienen 

vigencia para una comunidad y l.a expresicSn consecuente 

de 1as fuerzas y los elementos eooial..es que l.oe represe~ 
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tan. La Conetituci6n. como estructura. esencia1 del. orden 

contiene al. mnimo de el.amentos para QUD l.a comunidad p~ 

1.:Cti.ca .. o el. Estado pueda existir y que l.e imprimen una -

forma eepec~fica. 

Desde el. punto de vi.eta puramente ;lur!d:i.co, 1.a Cona 

titución tiene carácter fundamental. porque ea :La base en 

que deacansa el. restante ordenamiento ;ludclico. Eate ca­

r4oter fUndamental. se manifiesta en :Loe aigui.entea he--­

choe: cuando ea Derecho escrito, puede manifestarse en -

e:L carácter eol.emne de l.a promul.gaci6n o en el. mismo as­

til.o de J.as f6rmul.as y expresiones gramat:Lca.1es ctue acu­

san el. val.or básico de J.oa val.orea procl.amadoa; expresa 

:Loa val.ores Vincul.antea de una comunidad y eatabl.ece y -

ordena l.a conexión de J.oe cSrganoe de poder con l.as :Lnati. 

tuci.onea y 1ae :f'Uerzas e:f'eotivae del. orden social.; para 

a11egurar su continui.dad0 se establ.ecen procedimientos e!? 

pecial.ee de reforma encomendándose a un euperl.egiel.ador; 

puesto que determina el. restante ordenam:lento jurldico, 

eata condic1.6n o conveniencia se asegura de:f'endiendo 1.a 

Conatituci.6n de aquel.1.ae actuaciones u ordenaciones que 

diacrepan de 1.os fundamentos constitucional.ea. (27) 

La pal.abra ConatitucicSn0 1.a pensamoa como una. orga­

nimaci6n 4e 1.oe supremos poderes del. Estado. como un con 

;Sunto 4e normas juddic- con un determinado contenido; 

como al.go en que su estructura y :f'Un.cionamiento están 

(27) Sánchez Goyantee, Enrlque. Coneti tucicSn Espai'l.ol.a 
Comentada. Undlcima Edicidn. Editor.l.a.l. Pa.ran:l.nfo,s.A., 
•~d. r9~3· Pág. xr.r2. 
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condi.cionados por idea.ies pol.!ticos y como una forma a -

trav6s de 1.a cua1 e1 poder pol!tico y social. se convier­

te en poder estatal.. 

La Constitución como parte integrante del orden ju­

ridi.co. es expresidn de 1.as normas organizadoras. es de­

cir. del orden de competencia. con arreglo !!1-ªs cua:Les 

se crea el resto de1 Derecho y ea a.segura eu vigencia. 

Sin normas de organ.t.zacidn no son pOsibles 1.as normas de 

conducta. a l.a vez que. 1.as normas de organi zaci6n e61.o 

tienen sentido con referencia a las de conducta. de ahj'. 

que 1a Constitucidn no s61o sea el. supuesto. sino parte 

integrante necesario de 1a tota1idad del. orden· jur!dico 

en e1 que ocupa una posicidn de primer grado al. determi.­

nar 1ae condiciones de va11.dez de 1as demás normas. (28) 

La conetitucidn no puede considera.rae obra de un su 
jeto dietinto de1. de su puebl.o. Todo el. Derecho que se -

vive en el. Estado se el.abora. decl.ara y define y-a sea 

p0r acción espontánea. y-a por 1os drganos eepec!fi.cos 

propio• del. Estado. La Constitucidn escrita es por m: 
mis- una 1ey-0 o bien un siete- de normas refiexivamen;.. 

te :f'ormu1adas para regul.ar re1aciones jur!di.oas, y- mant! 

ner o hacer posib1e, un Orden jur1:dico0 el. conet:!.tucio­

na1 o el. del. Estado. y como tal. l.ey0 tiene por sujeto el. 

~stad90 que 1as produce real.izando 1.ae operaciones t6cni 

cae :necesarias. 

l28) Garc!a ~e1ayo0 llfanuel. Derecho constitucional. Compa 
rado. S6pti- Edicid:n. Editorial. Revi.sta de Occidente. = 
s. A., Madrid. X964. Páe· :roo. 
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En cuan'to orélen fundamental., 1.a Coneti tuci6n es l.a 

base en ctue de·ecanea e1. restante ordenami.ento ;lur:!dico, 

ea l.a prem:L ea ~or de l.a cual. l.ae l.eyee der:l van eua ºº!! 
cl.wsi.onee. Cump1e l.a :f'Unci6n de determi.nar y :f'Undamentar 

el. ordenamiento jur!cli.co, uni.fi.cándol.o a trav6a de dos -

t'ormaa: primero, decl.arando • :1.nati tuyendo l.oa 6rganoa -

de def'1.nici.dn 7 eanci.dn del. Derecho, :f'u.ndando a~ 1.a UD!. 
dad del. ordenami.ento ;Jur:!di.co a trav6e de una ser.le jer! 

rqu!.ca de competencias para su eetabl.ecimi.ento y eanci.6n 

segundo, determinando eu conteni.do a tra.v6e de su fin, "' 

7a directamente en cuanto al. ordeDeJldento ;Su.r!dico ae ~ 

1111.ta a deaenvol.verio. o indiTectamcnte, en .cuanto este -

·:f1.n marca. 1.a or:lentac:i6n que ha. de eegui.r todo deearro­

l.l.o ul. tenor del. ordenem:i. en to. 

La unidad del. ordenami.ento ;lur1:dJ.co reeul.-ta de l.a -

jerarqu1:a de competencias en que cada drga.no :1.nf'er.l.or -­

queda sujeto y determinado por el. 6rgeno que ejerce una 
competencia de rango supertor. La ca.ncidn ee act-ua de -

acuerdo con. l.ae reeol.ucioneo do l.a admi.n:l.etraci.dn. o del. 

;luez; aqu.Sl., l>a;lo l.a de 6ata; l.a l.ey, por -61.t:i.mo, está -

bajo 1.a autoridad de 1.a Conat:1 tuc:Ldn. 

As:! ee como cada 6rgano int'ertor actua bajo l.a com­

petencia del. auper:lor, ocupando l.a Conet:Ltuci6D, como yá 
h-o•' apuntado, ei primer grado de l.a jere.rq_u1:a. :l.ntegr~ 

dol.011 en una un:i.dad. A 1.a jerarqu:l'.a t'orme.1 se integra -

una jerarqu:ta matertal. con fi.nee y val.ores que dete:rmi.-· 
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nen l.a definici6n. interpretaci6n y apl.icacidn del. orde­

namiento jur:!dico. esto es. rea1izar l.a unidad estática 

y diná.mica sobre l.a base de l.a Constitucidn. Por ello. -

l.a Vigencia h:ietdrica de una Constitucidn ae mi.de por l.a 

eficacia con que ee capaz de real.izar eata unidad inaer­

tando su contenido en l.e.s instituc:l.onee soc:La1ee y pol.1-

ti.cae. (29) 

En fin. 1o importante ea que el. ordenamiento ;lude!! 

co en aue cH.ferentes nivel.es. forme un scSl.o cuerpo 7 que 

todas aua normas guarden entre e:! y con J.a Constitucidn 

perfecta concordancia. La Conatitucidn como :Lntegranta 

del. orden jur:!dico. ocupa dentro de .§l. el.. primer grado -

de jerarqu:!a. determinando l.ae condiciones de va.J.j.dez y 

vi.genci.a de l.ae demás normas. b:l.en el.aro está qua 6at­

val.en ;lur:!di.camente en cuanto concuerdan con l.a CollJ!lt:l. tu 

ci.6n. 

(29) Sánchez Agesta. Luis. Pr1.nc:l.pi.oa de Teor.!a Pol.1ti. -
ca. cu.ana Edicidn. EcH.torial. Nac:Lonai. Madrid•· X972. -
pág. 363. 364. 3b5. 
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2. LA C~NSTrTucrn~ C0MO PA~TE INTEG~ANTE DE LA EST:RUCTU­

:RA POLITXCA 

"La Conetitucidn po1~tica parece estimarse, en gen! 

ral., como 1a expresión ~u.r!clica de1 r6gimen de1 Estado, 

en dos man1.festacíonee,a saber: 1a organizaci6n de 1os -

poderes. inetitucionee f'undamentales en las que encarna 

pr,ctícamente e1 ejercicio de 1a soberanía, y 1a l.imita­

cidn de 1a acci6n de eeos poderes en sus re1aciones con 

1a personal.idad. En definitiva, La constitución se conci 

be como un conjunto, sistema o r6gimen de garant!as"(30) 

La Constituci6n democrática ea aQusl1a que dicta e1 

pueb1o, en ejercicio de su facu1tad soberana. por medio 

de eus representantes integrados en poder conetit117ente. 

Se caracteriza. por eer un documento j~dico eo1emne. -­

que limita las atribuciones del poder pdblico y que rec~ 

noce y g~tiza una inYíolable eafera de 1iber~ad en. -­

fa'YOr de cada indi.viduo. Este tipo de Constitucidn resul. 

ta de una deciei6n unilateral de1 pueblo y corresponde -

hi.et6ricamente a 1a coneagracidn del principio de 1a ao­

beran:!a popu1ar. 

El hecho de que la Constitucidn forme parte inte~ 

nte de 1& estructura poi:!:tica, tiene au baae en que toda 

l
acidn tiene una manera conoreta de ex1.stir po~ticamen­

•• y wi aspecto parcial. de esta forma de exi.atencia se 

30) Poaada, Adolfo. Tratado de Derecho "?<>lítico (Tomo 
I). Qul.n~a Bdicidn. ~adr.Ld,I935o Pág.d 
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e1 Derecho y 1a organizacidn estata1 en tanto que vj'.a de 

1a po1!t1ca. (3r) 

La Constitucidn como orden jurl:dico rundamenta1 de 

organizacidn que define un r4gi.men po1!tico comprende 

1ae reg1aa de 1a organizacidn del poder po1!tico, aa! co 

mo 1a diatribucidn y coordinación de esreraa de poder e 

in:f'.l.uencia entre los ndembroa de una comunidad po1!tica. 

La Conetituci6n defi.ne 1oe principioa en que ae 

asienta 1a unidad eaoiritwil y pol!tica de una comunidad 

y eatab1ece 1oa va1orea que fundan un conaensus; -inatit~ 

ciona1iza y 1eg:l.tima como poderes po1!ticos 1os poderes 

social.e• incorporadoa a 1a partic1paci6n del poder po1!­

tico impereona1 y eatab1e; der1.ne 1a unidad de orden co­

ao una unidad de paz T de •cci6n. 

La natural.eza Jur:Cctica de 1a Constituci6n supone -­

una objetivacidn mediante e1 Derecho de 1oa proceaoa en 

que ae deaenvua1ve 1a acción pol!tica. El. orden po1!tico 

ea un poder jurf:dico que ~egul.a 1as vaioraciones e ínte­

r•••• da una comuaidad y organiza en procesos regu1adoe 

por e1 Derecho: e1eccionaa, organización de partidos, -­

con.titucidn de drganoa repreeentativoa, votacionea en -

una &8&ab1•a, iniciativa 7 p~ceao de de1iberaci6n 1•1P-! 

lativa, etc. 

(3Y) Garc!a Pal~o, •anue1. nb. ~it. ~ág. ror, I02. 
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Desde este punto de "Vi.eta, 1a Constituci6n ea uno ~ 

de ios inetrumentOB máB importantes de coherencia entre 

1a estructura sociai y 1a organizacidn po1!tica. Esta o~ 

gani.zaci6n no Be reBue1ve s61o en Derecho, pues 1a acci-

6n po1~tica ea un impul.so vivo que desborda, transforma 

y desarro11a ese mismo Derecho. La Conatitucidn, como -

Derecho, regul.a y garantiza 1a suceei6n y participacidn 

en e1 poder, garantiza 1a 1ibertad, BU ejercicio y BUS -

1!mit••· (32) 

En e1:nteBis, 1a Constitución ea 1a reg1a estab1e ~ 

de1 poder organizado y ei cuadro de 1a estructura aocia1 

que regul.a e1 proceso de re1aciones entre e1 sistema so­

ciai y •1 eiatema po1!tico de1 poder. Es expreei6n de1 -

orden y un inatrumento para e1 deearro11o de 1a Vida ~e 

1oa miembros de ia comunidad po1!tica y de 1oa grupos en 

que desenvue1ven su e:a::1.stencia, que pone a su servicio 

1ae cosas y 1aa prestaciones de1 mundo externo. 

(32) S4nchez A.gesta, Luis. Ob. Cit. Pág. 320, 32I. 



3. LA GA~.•.lllTIA DE LA~ NO"'MAS C0111STrTUCf0111ALES 

Para 1a existencia de un orden coactivo ee necesita 

que 1a conducta sobre 1a que ee ap1ica pueda eer t'i.jada 

de antemano d• un modo preciso, y para e11o que 1a ee~e­

ra de ta1 conducta admita 1a poeibi1idad de fijar un de­

curso t~pico a aue acciones. Tamb:i.'n ea neceaaria 1a pr! 

eencia de una eegunda conclici6n, a eaberr 1a de uaa in•­

tancia dotada de medios de poder destinada a e11minar 1a 

conducta at~p1ca mediante 1a prevencidn, 1a reparacidn y 

e1 castigo. 

Una de 1as aportacionea t'Undamenta1es de 1a joven 

aocio1o@1a de1 Derecho consiste en haber moatrado c6mo 

1oa conceptos 16g1.uoe :t'undamenta1ee de 1a juriaprudencia 

no eon más que general.izactonee de 1a t6cnica jur:t:dlca -

de unos si.ate-• hiatdricamente concretos. Un eietema de 

normaa jur!dicaa para tener carácter coactivo debe reu-­

nir 1ae siguientes condiciones: que todo Derecho aea ea­

tata1, ea decir. creado y reconocido por e1 Eetado; que 

1a coaccidn eea ejercida en virtud de una competencia. 

es decir, 1a tuerza estatal y jurld1camente normativiza­

da; dicha coaccidn ae identi t'i.que. en Ú1 timo t4!1rmino, po­

tencia1 o actua1mente, con 1a violencia fi'.sica. 

Lo esencial. de1 Derecho no ea 1a posibi1idad de --­

ob1igar a au cumplim:lento mediante e1 emn1eo de 1a vi0--

1encia f~sica, sino máa bien 1a garant~a de su efectiVi-
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dad. o sea que 1a norma 11eve en s:C JDisma 1a garant!a de 

su cumplimi.ento regu1ar. que 6ste no dependa de1 arbi. 

trio de1 destinatari.o de una presión impersona1 ejercida 

sobre 61 de 1& que normal.mente puede evadirse. La e:f'ecti 

vidad del. Derecho con11tituciona1 radi.ca en 1a re1ación 

di.al.éctica entre norma y poder. en e1 hecho de que0 s:l 

no ~ no:nna. ;lur!dica sin poder, no ee menos verdad que 

ningón poder, sobre tqdo un poder coiect:lvamente ejerci­

do. puede desarrol.1aree y tener efectividad al. margen de 

1- normas, de manera que sin una normat:l..vizaoión de ios 

órganos • inet:l..tuc:Lones supremos de1 Estado carecerla de 

enructura y se di.sol.verla en e1 caos. 

E1. Derecho co11Btituciona.l. ea e1 poder de1 Estado -

con.figura.do ju:r!dicamen1;e de manera que no es sól.o pro­

ducto, s:Lno tamb:l..6n supuesto de 1a E:d.stenc:l..a po1!tica. 

Ea1;a garant:!a de e:f'ect:I.. vi dad de 1as normas jur:Cdico-con! 

t:l..tuc:l..ona1es que radica en 1a natu.ral.eza mi.ama del. poder 

aatata10 puede :l..r acompaflada, y de hecho 10 va. de l.a -

atribuc:l..dn a sujetos concretos de pretene:lones al. cump1! 

m:l..en1;o de l.aa normas por parte de otros drgano110 equip4-

ndo1011 con eanc:l..onee de tipo jurl:dico 7 pol.1:tico. 

Lo que caracteriza a ia Cone1;ituci6n es que ea una 

de 1a11 ~as a trav6s de l.a cuai l.a real.idad pol.:!t:Lca 7 -

social. se transforma eri estatal. 7 jurldica; de este modo 

una serie de grupos 7 entidades pol.!ticaa se convierten 

en entidades coneti tuc:Lonal.es 0 y a1gunae de eue normae0 
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en normas conetituciona1es. La conetitucidn, como iae d! 

más partes de1 orden jur.!dico, puede expresarse en 1eyes 

y en decisiones judiciales siempre y cuando en este úiti 

mo caso, se produzca e1 proceso de un:lf'icaoidn de eus 

contenidos y e1 de genera1izacidn de 1a ap1icacidn de 

estos contenidos. (33) 

La doctrina 11egón 1a cual. 1a 1ey constitucional. ea 

distinta y superior a 1a ordinaria, y que se ei.ntetiza -

en 1a supremac~a de 1a Conatitucidn escrita, ea un.e. doc­

trina de cimentacidn hi.etdrica y po1!tica y de conaecue~ 

cías j~dicae, quo se condensa en un r6gimen de "super-

1ega.l.idad conetituciona1", en e1 cual. e1 Estado se prod~ 

ce como un verdadero sistema de precauciones jur!dj.cae -

que deben impedir 1a accidn abusiva, arbitrari.a y preci­

pitada dc1 Poder y de sus magLo~raturas. El. hecho de que 

1a Conetitucidn se ponga a1 abrigo de 1a accidn abusiva 

y precipitada de1 propio 1egie1ador, mediante e1 carác­

ter extraordinario de1 procedimiento de reforma do 1a -­

:1.ey constituciona1, 1a convierte on una verdadera garan­

t~a de garant~ae, y en un eepec~fi.co derecho para e1 de­

recho. 

El. r4Sgimen conetituciona1 es un r6gimen de gatan -­

t!as, que entrafia un doearro11o 1dgico de1 Derecho po1!­

tico, para hacer efectivo o1 Estado de Derecho, mediante 

precáucionee -garantías- excepcional.ea. En fdrmu1as de -

rigidez constituciona1 se trata en efecto: de precaucio-

(33) García Pe1ayo, Manue1. Ob. Cit. Pág. II4,II,,Xr6. ~ 
:ns. 
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nee pol:S:ticaa -frente a1 poder constitu1'.do- con a1cance 

jur1dico, normas constitucional.es a que ha de acomodarse· 

la representación del Estado, el gobernante; de precau-­

ciones jur:Cdicae: intangibilidad del texto co:nstitucio-­

na.1, mediante e1 procedimiento de rev.lsi6n. y defensa j~ 

dicia1 de 1a Consti tuci6n. 

El. Derecho constitucional. representa, en el proceso 

h:i.stdri.co de loa Estados, un esfuerzo jur.!dico rea1izado 

por 1oa pueblos, para dotar a su respectivo Estado de un 
verdadero Estatuto Jur:!:dico, o r'gi.men de garant:S:e.e de -

ios derechos de 1a personal.idad humana y de la ciudada-­

D1'.a, y en relacicSn con :la conducta jur:Cdi.ca de loe go'be~ 

nantes que ejercen poderes del Estado. (34) 

El. r~gi.men constituciona1 se rea1iza y aeearrol.1a 

como un r.Sgi.men de garant:S:as, de valores y a1cance, a la 

vez, pol:S:ticos y jur:S:dicos. Es expresión ma.ni.f':i.esta de -

superior estimación nacional. o aoo:Lat... en un momento da­

do, de determi.nados vaiores ;tur:Cdi.cos de contenido 6tico 

pol.Ltico, econdmi.co, cultural, etc., y que por razones -

h!.et6r1.cae, ee colocan en lo más aJ..to de la ;terarqma en 

el sistema de derecho positivo, suetra.y,ndo1oa a la acc­

ión más rápida en su :f'Uncionami.ento de loe poderes 1egi! 

lati.vos ordi.nari.os. 

(34) Posada, Adolfo. Ob. Cit. ?Ag. X~2,YX9. 
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CAPXTULO rr. LA SOBERA.NrA POPULAR 

r. E1 vocab1o soberan~a 

2. hvoiucidn H:Lstdr:lca da1 Concepto 

J. Sobe~a y PUebl.o 

4. La Sober~a como PrJ.ncipio da Unidad da1 

Podar 
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I. EL VOCABLO SOBERANIA 

La pal.abra eoberan:!a es acuí'iada desde au origen con 

un e:i.gn:1.ficado de euperl.ativa auper:lor:ldad; al.udi.endo su 

~z etimol.dgica a un poder que comparativamente ae hace 

independ:i.ente de todos l.os poderes. La aober~a ha eido 

definida con un sentido rea.l.J.sta, como una potestad que 

está sobre toda otra autoridad dentro del. Estado; ea un 

concepto pol.~tico. comprensivo del. gobierno, porque es -

eaenoia.l.mente un hecho. o un estado de hecho. que ae ha 

man:i.:f'estado o:r:Lginar.Lamente como un poder de decia:16n o 

de manC!o. 

Bl. puebl.o de un Estado es soberano en cuanto se --­

identi. fi ca con el. Estado mismo. como emna do vol.untade:::i 

que 1o constituyen. Esta vol.untad ee convierte en actual. 

cuando el. puebl.o se da una Conetituo:t.dn. E1 principio de 

l.a sobe~an:!a del. puebl.o ea de :f'ecunda ap1ioaci6n eñ e1 -

sistema republ.icano y representativo de gobierno. aj.ando 

l.a aoberan:!a una e :t.ndi Visi bl.e, tanto en el. orden inter­

no como en el. externo. 

La aupremac~a de 1a Conetituci6n sobre todo gobi.er­

no y sobre toda l.e;y, se expl.:t.ca por oaa unidad e :lnd:ivi­

a:lbil.idad de l.a eoberan:!a nacional.. que no ha a:ldo repB!: 

t:t.da entre el. gobierno :f'edere1 y l.oe gobiernos de provi~ 

c:t.a. (35) 

(35) Biol.aa, Ra:f'ae1. Derecho Const:t.tuc:t.ona1. Tercera Edi 
cidn Aumentada. Roque Depal.ma Editor. Buenos Aires. I959 
Pág. :t50, .. :t52. 
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Hechas 1ae anteriores aseveraciones acerca de 1a -

soberan:!a, 1a misma es una caracter1:etica de1 poder de1 

Estado que conei.ste en dar drdenes definitivas, de hacer 

se obedecer en e1 orden interno de1 Estado y de af'i.rmar 

su independencia en e1 exterior. 

Desde que se forma un grupo po1!tico responsab1e o 

una forma po1!tica provista de un poder pdb1ico, aparece 

1a idea de soberanía. En 1a h:l.storia, todo poder encuen­

tra otros poderes que 1e disputan 1a hegemon!a de1 gobi­

erno de una comun:Ldad y siempre hay un proceso po1!t1.co 

que conduce a una 1ucha y a un resul.tado positivo, o sea 

a 1a e1iminacidn y subordinaci6n de esos poderes oponen­

tes. 

"Como poder consti.tuyente, y como pereonifi.cación -­

de 1a organizacidn estatal. aparece 1a unidad social. de -

poder de1 Estado, que técnicamente no cabe 1imitar, como 

responeab11idad j~di.ca en re1aci6n con normas. ABL, 

pues, ae 11ama soberano al. poder que orea e1 derecho, en 

su caso e1 conati.tuyente; pero ese poder es 1a organiza­

cidn estatal. como un todo". (36) 

La soberan!a ea e1 concepto con e1 que e1 hombre ha 

tratado de apoyar 1as viejas formas de 1egitimación y de 

reeponeabi1idad, as! como para :f'undementar 1as nuevas 

l36) Serra Rojas, Andres. Teoría General. do1 Estado. Pro 
1eg6menos de ciencia poi!tica. Editorial. Porr6a. M6%ioo; 
X964. Pág. 232, 233. 
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versiones de estos medios por ios que el. poder se con--­

vierte en autoridad. su fUncidn en l.a historia de 1a po-

1!tica ha sido 1a de rerorEar l.ae reivind1cacionea del. -

poder o bien 1oa procedimientos por 1oa que •1 poder po-

1!tico puede ser 11amado a rendir cuentas. En au primera 

aparici6n 1a aoberaa.:!a ha aígn.t..t'i.cado a61o una nueva ao-

1uci6n de un prob1ema eXi.atente. un nue•o eati.10 de pen­

aami. ento sobre e1 poder :r el. gobierno. 

En consecuenc:1a. 1a :1.dea de aoberanLa supone 1a 

ex:t.atencia de una autori.dad pol.!tica :t'.lna.1. y abaol.uta ~ 

dentro de 1_a comunidad pol.!t:i.ca, ea decir. ~e a11á de -

e11a no exi.ate otra autoridad superior que se 1• contra­

ponga. 
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2. EVOLUCION HI:TORICA DEL CONCEPTO 

El. surgimiento de 1.as t'orma.s de Estado ea cond:lcidn 

indiapensa.bl.e de :La noci6n de soberan:!a. de l.a idea de -

que exi.ete una autortdad pol:!t:lca fi.na1 y a.bsol.uta en 1a 

comwú.dad. Para. comprender el. ortgen del. concepto de ao­

bera:a:!:a es neceeario distinguir entre el. advenimiento -

del. Estado como inatituci6n di.ferente. a.e~ como l.a exten 

ei.dn en que ee reconocido y su gobierno et'ectivo. 

Una comunidad no puede ser consciente del. Estado -­

haata que sus formas y per:t'i.l. han a.parecidor pero el Es­
tado no puede gobernar ea.tiet'actortamente ha.eta que ee-­

taa t'orma.e y perfil. son reconocidos y acogidos por l.a co 

mun:ldad. y en cierto modo modi.ficadoe por 6eta. 

Cuando 1a comuni.da.d en eu mayor parte que l.a inte­

gra ha aceptado eu1'i.c:1entemente al. Estado. y en el. proa! 

ao llliamo de ser aceptado 6ste ha adaptado sus forma.e y -

eu perspectiva a :Lo.e exlgencia.e y condiciones de l.a co~ 

nidad0 ea entonces cuando e1 Esta.do deja de ser aegment! 

ri.o Yo por ende, es acuflado e1 concepto de aoberani'.:a. -­

(37) 

La antiguedad no conocid el. concepto de eobe~a. 

ea ha.eta l.a. Edad ll!edi.a cuando aJ. Estado ee l.e contrapo­

nen otros poderes, como ea •1 caso de 1.a Igl.eeia que pr! 

(.37) Hinel.ey, P.H. El. Concepto de Soberan.1'.a. Nueva Col.e­
cci6n Labor. Editor.1.a1 Labor. ~a.rce1ona, I972. Pág. 25. 
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tendió subordinar al. Estado; el. imperio romano que ec5J.o 

reconoc~a a J.os demás Estados el. carácter de provi.ncias 

de Roma; l.oe grandes seaoree y corporaciones indepedi.en­

tee con t!'.tul.os suficientes para enfrentarse al. Eetado. 

AD.te estas circunstancias pronto se inici.S l.a rea­

cci6n do saber cual. era el. poder supe:r.l.or0 esto es0 el. -

poder soberano. poder indivi.sibl.e e il.imitado sobre to­

dos l.oe ciudadanos. Guerras. al.i.anzae. sum1.aiones0 pac­

tos. sirvi.eron de meéll.oa para al.canzar l.a unidad dol. po­

der públ.i.co. 

"La doctrina pol.~tica buscará el. auténtico origen ~a 

del. poder y J.o encontrará y l.o depositará en l.os propios 

hombrea. l.a soberama. del. puebl.o c::>rá el. fin el. verdade­

ro cami.no de l.ae instituciones po1!'.ticas". (38) 

Loe or!genes del. concepto moderno de sobe~a han 

de buscarse en l.a J.ucha del. rey de Francia contra J.a au.­

tor:Ldad i.mperiaJ. y l.a del. papa. E::lccntrando este concep­

to su primera el.aboraoidn :f'Undai:ie:::::aJ. en l.a obra de Juan 

Bodino. De repúbl.ica. Si el. poder r-o reúno J.oa caracte-­

ree de abeol.uto y perpetuo. no 08 coberano0 en opi.ni.dn 

de Bodino 0 y por eso excl.uye de l.n soberan!'.a a q,U:i.enes 

ejercen el. poder por del.eeaci.dn, o cuando J.o ejerce un 

pr!nci.pe con cargas y condicionec. 

(38) Serra Rojas. Andres. Ob. Ci.t. Pág. 237. 
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Agrega. Bodino ctue l.a. primera. me.rea del. pr:(ncipe so­

berano es el. poder de dar l.eyes a. todos en genera1 y a -

ca.da uno en particu1ar0 ein el. consentimiento de un sup! 

rior. igual. o inferior. Si necesita el. consentimiento de 

un superior, no es sino un sdbdito; si de un igual. 0 debe 

repartir eu poder con otro; si de l.os edbditos0 sea. sena 

do o puebl.o, no es soberano. 

Hobbes0 entiende a. l.a soberan:!a.. de :i.a. siguiente D1!: 
nera: "As:C 0 parece bien el.a.ro a mi entend:1.miento, l.o mi!;! 

mo por l.a razón ctue por l.a escritura.. ctue e1 poder sobe­

rano. ya radic¡ue en un hombre como en 1a monarquía., o en 

una aeambl.ee. de hombres como en :Los gobiernos popul.ares 

y a.ri.etocráticoe, es tan grande como l.os hombree son ca­

pacee da hacerl.o. Y aunctue, respecto e. tan l.imitado po-­

der, l.oe hombree pueden imaginar muchas desfbvorabl.ee -­

consecuencias. 1as consecuencias de 1a fa.J..ta de 61 -qua 

ea 1a guerra perpetua de cada. hombre contra su vecino-. 

son mucho peores". 

Por eu parte, Juan Jacobo Roueseau. exp1ica l.a sobe 

ranfa como el. poder de l.a comun:ldad o ente moral. co:Lacti 

vo constituido por el. cuerpo po1!tico 0 ~ue se lllB!Ü.f'.1.esta 

mediante l.a vol.untad generai. Parta del. acto. contrato, 

o pacto real.izado por l.os indiViduoe que concurren a fo~ 

mar l.a sociedad ciVil. 0 porc¡ue el. poder soberano no deri­

va. su ser sino de 1a. santidad del. contrato. 
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Rousseau de.t'i.ne a 1a aobera~a en 1oa t6rminos si-­

gui. entes:. "De 1gua1 modo que 1a natura1eza da a cada hom 

bre un poder abso1uto sobre sus mi.embroa0 aa~ e1 pacto -

social. da al. cuerpo po1~tico un poder abso1uto sobre to­

do 1o suyo. Este m:Lamo poder ea e1 que. d:i.rigj.do por 1a 

vo1untad genera10 11eva e1 nombre de sobe~•"· 

En cuanto a 1oa 1~m:i.tea de1 poder aoberano0 Houaaa­

au opina oue: En tanto que 1os adbditoa no ae ha11an so­

metidos m4e oue a ta1ea convenciones (1aa de1 contrato -

socia1)0 no obedecen a nadie sino a su propia vo1untad, 

7 preguntar hasta ddnde se extienden loa derechos raspe~ 

tivoe de1 soberano y de 1os c1udadanoa0 ea preguntar ha,! 

ta qu• punto pueden 6atoa comprometerse consigo llli8111oa0 

cada uno de e11oa ~eapecto a todo• y todoa reapecto a -­

cada uno de e11oa. De aq~ •• deduce que e1 poder aobeZ"! 

no por m117 abaol.uto0 sagrado e 1nVio1ab1e que aea0 no e~ 

cede0 ni. puede exceder. de 1oa 1~mitea de 1aa convenc1o­

nee general.as. (39) 

(39) Sánchez Viamonte0 Car1os. El. Poder Constit117ente. 
Editoria1 Bi bU.ográf'ica Argentina. Buenos Airea. :r957. 
P4g. 277. 278, 279. 
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3. SOBERA~rA Y PUEBLO 

Sober~a popu1ar es una expresión d:1.al.éctica con-­

tra 1a monarqu:!a de derecho di.vino. Esto quiere decir -­

que ya no es monárquica sino que. por e1 contrar.i.00 ha -

pasado a manos de1 pueb1o0 que hasta entonces hab:Ca si.do 

aúbd:1.to. Esta subtitucidn de1 rey por e1 pueb100 como t! 

tul.ar d•1 poder social.0 se hizo emp1eando razonamientos 

16gt.cos que presuponen 1a existencia de ese poder social. 

con 1os miam~s caracteres que había tenido antes. En eso 

consistid 1& revancha de1 pueb100 antes sometido a 1a vo 

1untad de1 rey. y que ahora se dec1ara dueiio de a:! mismo 

e impone su vo1untad o pretende imponer1a tan abso1uta e 

illlld. tadamente como cuando estaba ob1igado a soportar 1a 

ajena. 

Es Roueecau quien atribuye a 1a expreeidn soberan:!a 

un significado nuevo. que corresponde a una concepci6n -

popul.ar y democrática. Ea e1 poder que tiene e1 pueb1o -

de darse sus propias 1eyes0 de organizarse po1:!ticamente 

7 de gobernarse por s:! mi.amo. A pesar de dar1e esta nue­

va acepcidn, continua emp1eando e1 t~rmino soberan:!a, P! 
ro ante 1a necesidad de impedir que se confunda e1 verd!; 

dero titu1ar de1 poder con 1os funcionar.loa encargados -

de e;jercer e1 gobierno, deja bien estab1eoido que: e1 P,2, 

der soberano pertenece. abstractamente, a1. ente co1ect:l.­

vo sociedad, y CQncretamente al. puab1o, e1 cua1 1o ejer­

ce di.rectamente madi.ante e1 sUfragt.o; 1as cua1idadee de 
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este poder soberan~ c~nsisten en que ea ina1ienab1e. in­

de1egab1e, indivisib1e y supremo. 

E1 poder soberano es ina1ienab1e. porque e1 titul.ar 

es siempre e1 puebio. el que en ningún caso y en ninguna 

forma puede ceder1o o renunciar1o. es decir. al.ienar1o o 

enajenar1o. Es inde1egab1e, poraue, aunque se encomiende 

a1 gobierno o funcionarios, éstos e61o son comisarios o 

comisionados de1 pueblo; no invisten su representaci6n. 

sino que ejecutan su vo1untad. Es indivisib1e, porque e1 

pueb1o ea e1 único sujeto o titul.ar de1 poder, qua se de 

termina por s! mismo; es una unidad que ee expresa me--­

diante 1a vo1untad genera1. Es supremo, porque no recon~ 

ce ni puede reconocer otro poder de mayor jerarqu!a.(40) 

E1 principio de 1a soberanJ:a de1 pueb1o. esto es, ·-

1a supremac~a de 1a vo1untad genera1 sobre toda vo1untad 

particuiar. es indiscutib1a. La 1ey no puede ser otra C.:?, 

.sa que 1a expresi6n de 1a vo1untad de todos, o de 1a de 

al.gunos. Por lo que, en e1 mundo s61o existen dos pode-­

res: uno i1eg!timo. 1a fuerza; otro 1egftimo, 1a vo1un-­

tad genera1. 

(40) S4nchez Viam:mte, Carlos. Ob. Cit. ?ág. 265, 3X3. 
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4. LA SOBERANIA COMO PRINCIPIO DE U"l'IDAD DEL PODER 

La t6sie de J.a eoberan.:!a en su aspecto subjetivo, -

en rel.acidn con l.a jerarqu:!a y coordinacidn del. poder en 

el. Estado, ea formuJ.a en sus orígenes como un poetul.ado 

de 1.a unidad del. poder, coherente con el. carácter indi"ll! 

eibl.e que a este se atrib~e. A partir dol. momento en -­

que :Lngresa en l.a teoria pol.íti.ca, l.a eobera:n:!a se cons­

tituye en uno de l.os prob1.emae tedricos do mayor :l.nte--­

r6s, y en el. arma pol.ítica más efectiva. 

Es preciso no perder de Vista que si bien es ci.erto 

qua con l.a consti.tucidn del. Estado civi1., por medio del. 

pacto social.o quedan absorbidos 1.os derechos de1. hoobre 

propios de su estado de natural.eza, a una soberanía de -

conjunto que 1.oe comprende, 1.oe i.ndi vi duo e, en cuanto -­

participan de esa eoberan.:!a, encuentran asegurado e1. --­

ejercicio de sus derechos particUl.aree. 

Dentro da l.a historia humana e1. Estado s:Lgn:l.:f'ica el. 

m4s al.to grado de deearro1.l.o posib1.e, y a1. presupuesto -

mismo de1. avance ordenado T racional. de 1.as actiVidadee 

de1. hombre; e1. Estado en aste sentido es l.a base y e1. 

centro de 1.oe demá.e factores concretos de 1.a vi.da de1. 

puebl.o. El. Estado es en ól.tima insta..--icia. aque1.l.a uni.dad 

total.izadora de l.o particul.ar, y en cuanto tal. un:l.dad, -

es ind:Lv:Ldual.. La unidad individual. de1 Estado cs 0 en su 

natural.eza l.a uni.dad de l.a vol.untad subjetiva y l.a vo1.un 
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tad univerea1; l.a vo1untad subjetiva se ha e1evado hasta 

renunciar a su particul..arismo. 

A eea unidad sustancial. que es el.. Estado, l.e conci­

erne l..a soberanLa. Tal. unidad de l.e. total.idad requiere -

imprescindi b1'emente del.. poder soberano, a travt!is del.. -­

cual. se marú.fiesta esa. unidad; Hegel.. afirma que e1 pue­

b1o0 considerado sin su monarca y si.n l..a organizacidn n! 

cesaría directamente 1igada a 1e. total.idad, es 1a mul..ti­

tud informe que no es Estado. En cambio, si el. puebl.o -

abandona eu carácter informe y se organiza se convierte 

en Estado democrático. en e1 que 1oe ciudadanos organiz~ 

doe, reirtndi.can y 1ogran para s:! y en s:! l.a unidad de -

l.a tote.J.idad. 

La vo1untad unitaria real.. soberana del. Estado. al. -. 

positivar e1 derecho, está sometida, de un l.ado. al. con­

junto de condiciones histdrico-material.es e histórico-e~ 

pj.ri.tual.ee de una comunidad y 1a final.id.ad dl.time. esta­

ta1: e1 bien general.; pero de otro l..ado 0 esa determ:Lna­

ci6n no puede aer sino l..a mani:taataci6n rea1 de 1a :1.dea 

Etica. 1a cua1 recibe eu ser actua1 en l.a ree.l.idad de -

1oa Eetados. (4Z) 

Para una repúb1ica democrática no hay ni puede ha­
ber otra. soberan:Ca interna o externa que l.a popul.ar, de 

tal. manera que. desde el.. punto de vista pol.:!tico. sobe-

(4r) P'1ores Olea. Victor. Ensayo Sobre 1a Soberan:!a del. 
Estado. Facultad de Ciencias Pol.:!ticaa y social.es. UNAM0 

M6xico, I969. Pág. 3r. 32. 33. 
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ran:Ca es 1a vol.untad de 1.a mayorla. Pero como l.a repúbl.:!:_ 

ca democrática es el. Estado de derecho. es decir. s~meti 

do al. Derecho en 1.a total.idad de eu existencia y manif'e_:! 

tacidn. l.a VS.:U.dez de esa expreeí6n de vol.untad may~rita 

ria depende de su conformi.dad con el. ordenamiento ;jur:!~ 

co. 

La aober~a pol.:Ct:l.ca de carácter popular está sub­

ordinada a t..'DS. aober~a jur:C~ca que tiene ese mismo -­

origen. :T que. se impone ella mi.ama como condicidn para -

manifestarse l.ng:l:tima y vilidamente. Esto significa qu.e 

l.a soberanj'.a ee ~eeuel.ve si.empre en forma de eupremac:!a 

constitucional. en el. Estado de derecho. y val.e para dar 

sol.ucidn a cual.quier probl.ema que se suscite en una rep~ 

b:U.ca democrática y constitucional.. 

As:C entencli.da0 l.a supremac:Ca de l.a Constituci6n -­

constit117e el. aepecto o el.amento ;lur:Cdioo de l.a sobera-­

n:Ca cuando lista adquiere formas orgánicas de manifesta-­

cidn madi.ante el. poder constituyente. y por esa causa t~ 

do otro poder y toda otra autoridad se hal.l.an sometidos 

o suborcli.nados a l.a nonnaci6n constitucional. vigente. ya 

se trate de un poder del. gobierno o de otra autoridad 

~cionai. porque todos el.l.os tienen origen en 1a Coneti 

tucidn Y• en tal. carácter. son siempre poderes constitu:C 

dos. 

Por obra del. conetitucional.ismo0 l.a vol.untad pol.:[t~ 

ca adquiere su nuis al.ta ;lerarq~a i.nntituciona1 cuando -
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se convierte en vo1untad jurld:l.ca de natura1eza const:lt~ 

yente, desde que asume e1 carácter de potestad suprema -

en forma de soberanía extraord:l.naria, ;y cua1qu:lera otra 

man:lfestacidn de vo1untad po1~tica que compete a.l. poder 

pdb1:1.co oomo gob:lerno ord:l.narto. en oua1ouiera de 1os p~ 

dares que 1o forman, no ea expresión de soberanía aut4n­

tica por e1 hecho de estar subord:lnada a 1a Conatitucidn 

OUTa aupremao~a se 1e impone en todos 1os caeos. {42) 

En resumen. un sistema de gob:lerno ea democrático -

cuando e1 orden jurld:lco :f'undamenta.l. en que se imp1anta 

reconoce dec1arativamente que 1a eoberan:!a reside en e1 

pue'bl.o, o sea. cuan.do en su .c.cr.i'bre 1a aeamb1ea consti tu­

;yente reitera que e1-poder soberano a 61 y e61o a 61 pe~ 
tenace. 

(42) Skchez Vi amonte. Car1oe. El. Coneti tuciona.1;lsmo. 
Editorta1 Bib1iográ:f'ica .Argent1.na. J'luenos Aires. 1'957. 
Pág. 58• 6I, 62. 
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CAPITULO XII. LA REPRESENTACION POLITICA Y EL SUFRAGIO 
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X. Idea de 1a Representacidn 

2. La Repreeentacidn como Xnetitucidn Po~ti-

ca 
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ber 

C) El. Sufragio Univerea1 
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I. IDEA DE LA REPRESBNTACION 

La repreeentacidn po1~tica y e1 augragi.o son e1eme~ 

toe que cana3.izan 1a accidn de 1a estructura social.. ao-­

bre 1a organizaoidn po1~tica. La repreeentac:l.dn eatab1e­

ce forma.a de part:l.oipacidn en e1 poder, fendmenoa de sus 

titucidn y de 1egltimao:Ldn poUt:Lca; e1 al1$rag:l.o cenal.:I."" 

za y organiza 1a acc:Ldn de 1a op:Lnidn pdb1ica. 

Dentro de l..a C:Lenc:Lo. PoUtica, 10. repreeentac:l.dn, -

a:l.gn:L:f'ica ·esencial.mente doe coeae: 1a euet:Ltucidn 1e~t! 

ma, en virtud de 1a cual. una persona eatá autorizada a -

obrar en nombre de otra, y desde este punto de vista re­

presenta una 1eg:l.t:l.mac:l.dn do 1a autoridad de1 qua actda. 

representativamente; o bien e:l.mp1emonte ee v:!a de :l.nfl.u­

anc:l.a o acc:Ldn po~t:l.ca de 1ae personas o entidades a ~ 

quien se representa, cuya vo1untad e intereses se hacen 

val.ar a trav'a de 1a rep~eaentac:Ldn. 

Por aue :tunc:Lonee, 1a representación po1~t:l.ca, es -

una v:!a de parti.c:l.pac:Ldn de1 puob1o en ei poder. ll!edian­

te 1a rapreeentec:Ldn se quiere hacer presente e1 pueb1o 

con eu vo1untad. sus :l.ntercaea, eue op:Ln:Lonea y sus pre­

tensiones en 1oe drgenoa de dec:l.eidn po1~t:Lca. 'POr cona:I. 

g1D.ente, 1a repreoentacidn tiene e:Lempre en a1guna mane­

ra que canal.:l.zar una inf1uenc:La de cea vo1~tad e ínter! 

sea de1 pueb1o 7 asegurar que estos gro.vitan sobre eus -

representantes. De otra parte, e1 c:::.na1izar esa inf1uon-
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cia reduce J..as opiniones y ha.ce de una muJ.tipl.icidad de 

op!.niones individual.ea un sistema de opinión a.rticul.ado 

en l.a actuaci~n de1 representante. 

A trav's de J..a representación po~tica J..oe goberna­

dos del..egan en l.oa gobernantes J..as acciones y facul.tades 

decisorias pa:ra. que sean ejercidas en eu nombre. La re­

preaentación po1~tica es para l.a democracia contemporá-­

nea un presupuesto :tundamanta1, en cuanto es una inet:l.tu 

ción que poe:l.bi.lita y garantiza l.a p~icipacidn del.. pu! 

b1o en e1 ejercicio de1 poder pdblico. 

La representación nace para resol.ver el. probl..ema ~ 

que imp1ica l.a exigencia del. Estado moderno, en que el.. -

ejercicio de l.a democracia di.recta es una imposi bi.l.idad, 

tan.to por 1a lllUJ.tipl..icacidn de l.a pob1aci.6n y el.. territ~ 

rio, cuanto por el. aumento de l.ae compl.ejas tareas esta­

tal.es, convi.rti.6ndose en una inetitucidn substitutiva 

del. proceao ideal. do l.a participación directa. 

Desde su origen, 1a represantacidn • ha eido una 

ambi.cioaa ~r.stitucidn para reaoJ..ver al.. probl.ema de l.a 

parti.ci.paci.6n de l.oe muchos, med.i.ante l.as actuaciones de 

l.oa pocos, Biendo vi.ata como una so1uci6n :lnmediata, que 

di.o J..ugar a un proceso de evo1uci.6n tendiente a per:f'e-­

ccionarl.a a trav6s de 1oa medios y l.aa t6cnicas lll.l1a vi.a­

bl.••• J..as cual.es han venido girando a:Lrededor de1 suf'ra­

g1o por ser .Seta e1 cauce por el. que snejor se obtiene l.a 
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repreeentaoidn. (43) 

Lo que distingue y oaraoteri.za a 1a aotual. represe~ 

tacidn pol1tica de 1a v:l.eja idea de 1a repreeentaoidn ~ 

pre-inetituoiona1izada0 conaiste en quea l.a conei.dera~­

cidn t:Cpicamente moderna de que e1 representante. l.o es 

en v:l.rtud d•1 ezpreoo consentimiento de1 gobernado. Yo -

de que •1 puob1o tiene el. derecho de designar sue repre­

sentantes; 1a siatcmdtioa ~ormuJ.acidn de este derecho en 

un cuerpo normativo que llega a ser constitucional.0 en -

e1 que se consagra. 1a repreeentaoidn como derecho inclivi 

dual.. 

(43) Berl.:Cn· Va1enzuel.a0 Pranoi.eco. ·Derecho EJ.ectore.J... ¡;;... 
E4i.toria1. Porrda, s. A. 1«6z:Lco0 :I9BO. Págs. 830 85. 
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2. LA REPRESENTACION co~o I~STITUCION POLITICA 

La representación es una propiedad y nota de todo -

gobierno regu1armente constituido y ordenado a eue fines 

En ios Estados modernos. 1oe prob1emas pol.~ticos. socia­

l.es y de rc1aci6n. han adquirido ta1 ampl.itud• compl.eji­

dad y del.icadeza, que 1os ciudadanos no tienen. ni 1a e~ 

pacidad necesaria para comprender1os. encausar1os y reso 

1ver1os. Lo 15ni.co ha que puede aspirar e1 cuerpo de ciu­

dadanos es a designar a aque11.as persona.e que por su fo! 

macidn morai. estudio, cul.tura y experiencia 1os crea -

aptos para desempeflar 1ae t:'unciones de gobierno 7 vigi.--

1.ar1oa ef'i.cazmente en su gestidn. 

La mejor forma de gobierno. no cormi.ste en una que 

sea practicabl.e o e1egi.b1e en todos 1os gradoe de civi1i 
iacidn, sino en una que, en 1as circunstancias en que -­

sea practicab1e y e1egib1e, va,ya acompaflado de 1a mayor 

proporci6n de consecuencias ben6ficas, inmediatas y fut~ 

r-. Un gobierno totaimente popu1ar es el. único sistema 

que puede adjudicarse esta ~ndol.e. 

La superioridad en cuanto a1 bienestar, se basa en -

dos principios tan veraces y ap1icab1es universa1mente, 

como 1.o puede ser una propoaicidn genera1 que se esta--­

bl.ezca con respecto a ios asi.mtoa humanos. El. primero·-­

consiete en que 1a 'lhlica seguridad de que 1oa derechos e 

intereses de toda persona no van a pasarse por aito se 



-87-

obtiene s11o cuando 1a persona interesada es apta, y ha­

bi tua.l.mente está dispuesta a defender1os. E1 segundo es­

triba en que 1a prosperidad genera1 a1canza una mayor a1 

tura y se difunde con más amp1itud, en proporcidn con e1 

grado y 1a variedad de 1as eneri;d:ae persona1es que se 

aprestan para Comentar1a. 

Es evidente, que e1 único ~obierno que puede satis­

facer por comp1eto todas 1as exigencias de1 estado so--­

cial. es aquli1 en el que todo e1 pueb1o oartici pa; que 

cua1qu.ier participación, aun en 1a más mínima fUnci6n p~ 

b1ica, es úti1; y que, por tU.timo, no hay nada más desea 

b1e, que 1a participacidn de todos en e1 ejercicio de1 

poder soberano de1 Estado. Pero en virtud de que, como 

no sea en una comunidad muy pequeña, no todos pueden co-

1aborar personal.mente sino en proporciones muy pequefl.as, 

en 1os asuntos p'Ó.b1icos, se deduce que el tipo 1:dea1 del 

gobierno perfecto debe ser e1 representativo. (44) 

En conc1usi6n, en la vida política. 1a reoresenta-­

ci6n, ea una so1ucidn de división de1 trabajo propuesta 

para resolver e1 problema de la imposibilidad práctica 

de que todos sean. a 1a vez, gobernantes y gobernados, 

imposibilidad que obedece a circunstancias complejas de 

espacio y de tiempo. 

(44) stuart Mi11, John. Consideraciones sobre e1 Gobier­
no ~epresentativo. Traduccidn al. Españo1 de Antonio Guz­
man Bal. boa. Edi toria1 Herrero Hermanos sucesores. fJ'4bci-­
co, r965. Págs. 53, 66. 
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.3· EL SUI>RAGJ:O 

El. sufragio es un hecho que se ha consagrado en to­

dos l.os puebl.os cul.tos. Ea considerado como el. 6rgano ~ 

más :l.nmediato de l.a soberan:!a y como el. juez inapel.nbl.c 

en 1.as cuestiones pol.~t~cas. La wU.versal.idad del. sufra­

g:l.o y 1.a fuerza indudabl.e que en todas partee ae atribu­

ye expl.ica l.a importancia que el. mismo tiene. tanto en -

l.a teo~a como en l.a práctica. 

En l.a organización del. gobierno representativo, el. 

sufragio ea un el.emento esencial. de gran trasoende~oia -

jur:Cdica y poUtica. que l.e hace al.canzar un excepc:i.onc.l. 

inter~s práctico. Ea visto no edl.o como una f6rmul.a o -­

in~trumento de designación de 1.os gobernantes por el. pu! 
bl.o0 sino como medio de participación de 6ate en l.as de­

cisiones gubernamental.es y principio 1.eg:l.timador de todo 

poder pol.!tico. 

A) Noción y. Natura1eza Jur!dica.- Precuentemente se 

define al. su.:!'ra.gio como 1.a manifesta.ci6n de 1.a vol.untad 

de ~os c:l.udadanos por l.a que se desi.gnan 1.oa que, como -

representantes del. p~s han de ejercer 1.ae func:l.ones pd­

bl.icas. 

Sánchez Viamonte def"J.ne al. sufragio como: "toda mn.­

nifestaci6n :l.ndividua.l.. que tiene por objeto concurrir a 

1.a formaci<Sn de 1.a vol.untad col.ectiva.. con el. f'i.n de --
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oonati1iu:i.r el.. gobierno o de decidir al.glñi probl.ama. tras­

cendental.. para l.oe intereses de 1a Naci6n". (45) 

El. a~o se trane:Corma y modifica al. compás de -

l.aa c:l.rcunetaci- de cada pa:l:e. Si.empre ha sido como una 

rei.~nd:icacidn del. ciudadano, negada por l.oa el.ementoa -

tradicional.ea y ooneervadorea; cada amp1i.acidn del. vo1io, 

ba •Ona4o, ce.Di. e:l.empre, como una. conCluieta del. eap!ri.tu 

democrAtico. En l.a mi.ema. forma en ClUe l.a. di:Cusi.dn de 1a 

cul.tnra ha impl.antado J.a necesidad de procur:::.r un adnimo 

de educaoidn a todoe l.oe hombres, l.a d:i.f'uaión del. eiate­

ma pol.!tico trata tamb:i.~n de buacar una fórmul.a c¡ue con­

sagre l.a :l.nterv-enoión de todos l.oa ciudadanos, en p1eni.­

tud de aua facul.tadee natural.es, en l.a Vi.da del. Estado, 

bajo l.a fdrmul.a del. aufrag:i.o. 

El. aufragl.o vi.en~ a ser una forma de repreaentaci6n 

po~tica, en cuanto l.oe que votan l.o hacen a t~tuJ.o de -

mimllbroa del. Estado y órganos SU70s, siendo a l.avez una 

1D1U1era de ob1oener una. representación pol.!tica más eapecf 

fi.ca. 7 renexi.,,., en O"Uanto con el. eUfragi.o puede il.eg~ 

•• a l.a deaignacidn de J.oa fu.nciona.rioa del. Batado. 

B) El. Suf'raglo como Derecho, Puncidn 7 Deber.- Se -

eatabl.ece que el. sufragio como derecho, no puede oone:id! 

rirael.e como un derecho :l:r:ull.V:i.dual. o natural., ni, oi'ri.l., 

(45) Salnche!S Vi-onte, Carl.oe. fl'anual. de nerecho consti­
tucional.. Editor.ial. Kapel.uez. Segunda EtU.cidn. Buenos -
Airee, r965. Pág. X94. 
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ni aun siquiera como un derecho oropio y espontáneo del 

ciudadano; es decir. no basta ser hombre para ooder eje~ 

cer el sufragio: no basta ser ciudadano -miembro del Es­

tado- para reclamarlo. E1 ejercicio del sufragio se ha--

11a condicionado por la aptitud intelectual y moral de -

los electores. El sufragio supone siempre una cierta re­

lación con el Estado, en virtud de 1a cual. 0 quien posee 

ese derecho. no 1o tiene en cuanto hombre, sino en cuan­

to por al~ motivo goza de la ciudadarúa, es miembro y 

tiene interés en el Estado, resulta así que el sufragio 

pide primero una relación política entre el que lo recla 

ma y el Estado para quien es. 

en f'i.n, el derecho al sufragio. arranca del hecho -

de su eXistencia misma. esto es, desde e1 momento en que 

por vJ.rtud de una evolución h1.st6rica0 se ha llegado a -

constituir como 6rgano del Estado. los miembros de éste 

que reunan las condiciones que la funci6n del sufragio -

exige, tienen derecho a ejercerlo. (46) 

El sufragio es :f'unci6n, porque es. ejercicio de una 

activJ.dad: la expresi6n de 1a vo1ur.tad; pero, además, _es 

una :f'unci6n pdblica porque se dirige a un fin p~b1ico: -

la designaci6n'de los gobernantes. Se da a1 sufragio el 

nombre de :f'unci6n, porque es e1 ejercicio de una activi­

dad. ejercicio que supone. exigi,ndo1o así e1 bien co-~ 

mdn. ciertas condiciones de capacidad. concepto que no -

(46) ~osada, Adolfo. El ~ufragio. sucesores de •anual ~o 
1er, :::ditores. Buenos µres, {s. f. }0 :>ágs. 42. 43. 
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pugna con el. carácter de derecho. 

Es del. principio de J.a eobera.n!a nacional. donde se 

deriva el. hecho del. que todos J.os ciudadan~s son J.J.ama-­

dos a ejercer ia f'Unción del. eufre.g:lo; porque restri.ll8ir 

su ejercicio en provecho de una el.ase particul.ar de ciu­

dadanos, equ:l.vaJ..dr!a e. concentrar J.a sobcra:o.:!e. en eea -

cl.aoe privil.cgi.ada. 

En concl.u:::i6n, el. sufragi.o no ea un derecho perso-­

nal. del. ciuaada.no; es ante todo, una f'Unci6n ~mpueete. -­

por J.a J.ey al. ciudadano en reJ.ación al. bien comtm para 

asegurar el. buen gobierno del. Estado y J.a co.J.va.guardia 

de J.os intereses de J.a nación. 

Eet~bl.ecido J.egol.mc~te en un pa:!a el. sistema de go­

bierno representativo, e~iete el. deber de votar, nacido 

de ia justicia J.egal.. que une a J.oa ciudadanos con el. --­

Di.en y prosperidad del. eotado, que en gran parto, depen­

de de aqueJ.J.os que el. su:::rae;i.o designa paro. di..rig:lr J.oe 

destinos pdbl.icoe. 

E1 deber del. su:rraeíc-, no e6J.o se 1im:ita. aJ.. mero -

acto de votar, sino que ce extiende tambit!in a. 1a manera. 

de votar. Hay obl.igación de votar al. que, ~n cada oir--­

cunotancia, se juzgue di(?'no y competente para el. cargo -

que ha de proveerse. l47} 

(47) :Czaga P. Luis. EJ.emcntos de Derecho Pol.~tico (Tomo 
X). Boch, Casa Editorial.. Segunda Edición Corrceid~. Ear 
ceJ.ona, X95X. Págs. 323, 329. 
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e ) El. su:f'ragi o Uni versa1. - El. su:f'rag:I. o uni verea:L os 

el. concedido a toda persona mayor de edad. El. derecho a 

el.egi.r representantes se extendió l.entamente en el. sigl.o 

XIX y despu6s. hasta nuestros dias, en que prácticamente 

todas l.as mujeres y hombree tienen este privi.l.egio. el. -

cuai para a.segurarl.o :f'ue neceeario 1ibrar muchas bata.---

1.l.as. aún estando extendida l.a idea de 1a justicia del. -

voto universa:L. ya que quienes tenían el. poder po1ítico 

pensaban que estas concesiones eignifi.caben perderl.o to­

do. (48) 

En X84B se inic1.a en Francia 1a 1uoha por e1 sufra­

gio univerea:L. esto es. por otorgar el. voto a todo c:l.ud~ 

dano en ejercicio de eus derechos po1~ticos. sin restri­

cci6n de rortuna. el.aso aoc1.a1. o instrucción. Con el. pa­

so del. tiei:ipo. esta l.ucha en pro del. voto universal.. co­

bra v:l.gencia con l.a Decl.aracidn Universa:L de l.os Dere--­

choe de1 Hombre, emitida por l.a. Asamb1ea de l.a Organiza­

c1.6n de Naciones Unidas en X948, "statuyendo que l.a vo­

l.untad del.· p~ebl.o:::·es . .19.:'"base de 1a autor:t.dad del. poder 

pábl.:Lco; esa vol.untad se expresará mediante el.acciones 

aut6t:Lcas que habrán de ce1ebrarse periódicamente por s~ 

freg1.o universal. e igual. y por voto secreto u otro proc! 

dimiento equ:Lva:Lente que garantice l.a l.ibertad del. voto. 

El. sufragio. además de universal.. ha venido enriqu~ 

ci6ndose con otras caracte:r:Ceticas, como son l.as de ser 

{48) Finar, Herman. Teorla y Práctica del. Gobierno Moder 
no. Editorial. Tecnos. ~adrid, I964. Pág. 285. 
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secreto en oposici6n a pábl.ico y ser igu.a1 en oposici6n 

a desigual. o discriminado. 

Ado1fo Posada. entiende por aufrag.1.o universa1, -­

"aque1 que no se restringe ni por raz6n de l.a riqueza Di 

por l.a capacidad intel.ectuai -il.ustraci6n-". (49) 

Podr.:!amoe establ.ecor que, l.a conetituci6n que conce 

de una influencia igua.1.itaria a todos l.oe hombres. a l.os 

más y a l.os menos il.ustrados, no obstante. conduce a.1. 

progreso. ya que l.as exhortaciones que constantemente se 

hacen a l.as el.asca menos instruidas. el. adiestramiento -

que se proporciona a sus poderes menta1es, y l.os esf"uer­

zoe que están ocl.igados a hacer l.os más instruidos para 

escl.arecer SW3 criterios y l.ibrarl.oe de errores y prejtJ!. 

cios. constituyen estXmul.os poderosos para que avancen -

en grado de intel.igencia. Este efecto sumamente deseabl.e 

acompa.fta. en real.idad al. acceso, en mayor o en menor gra­

do. de l.ae el.ases menos instruidas a influir en una PS:: 
te del. poder. 

(49} Posada, Adol.fo. El. Sufragio. Ob. Cit. ~ág. rrr. 
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TERCERA PARTE: PR:CNC:tPJ:OS BAS:ICOS DE UNA DEMOCRAC:CA 
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CAPXTULO I. LA CULTURA 

I. La Cul.tura como 1!'1.na::Li.dad Pl.:!tica 

2. Concepciones Po1!ticas de 1a Cul..tura. 
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I. LA CULTURA CO!f'.) l"I"l'ALIDAD POLITICA 

La impl.a.ntaci6n de un rée:tmen democrático exige el. 

mejoramiento de 1a cal.idad huma.na. Y~entras más al.to es 

el. nivel. cul. tura!. al.canzado, más perf'ecto es el. sistema 

democrático, basado en l.os principios ideal.es y en l.os 

val.orea espiritual.ea. La. democracia necesita cal.i:ficar 

al. mánmo al. ser humano a trav~a de l.a educación, el. --­

cual. mientras más cu1to y espiritua:L sea, más apto reaul. 

tará para l.a vida democrática. 

La democracia necesita de un ambiente de cul.tura -­

para su normal. desarrol.l.0 0 siendo l.a l.abor educativa y -

universitar:l.a parte integrante de todo programa democra­

tizador. Aqu:! se entiende a 1aa mayorlas como un concep-· 

to de cal.idad ~ no de cantidad. La educacidn digni:fica -

al. hombre. l.o ensefia a Vivir 1ibre e igual., a ejercer el. 

gobierno y· a estructurar el. sistema jurldicoi de 1o con­

trario, sin el.1a, todos l.oa bienes que se pongan al. ser­

vicio del.a sociedad desaparecerán in:f'ru.ctuosamente.(50) 

La cu1 tura ea energj'.a. de1 al.ma. Cuando se a1:lmenta 

de e:C m:lema en 1uga.r de nutrirse en l.a vida. norma:l. de 1a 

humanidad, deja de crecer y, cuando deja de crecer, deja 

de Vi. vir. Con el. fin de que l.a cul. tura sea un p:ri.nc:lp:l.o 

activo de intel.igencia y de refina.miento mediante el. --

(50) P~rez Vizcaíno. Carl.os. Viviaeccidn de l.a Democra­
cia. Guadal.ajara.. Ja.l.isco, I967. Págs. I28, I30. 
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cual. sean reprimidas l.as "11.l.gari.dades, no scSl.o es necesa 

r:i.o preservar intactos l.os patrones de excel.encia exi.a-­

tentes y di.fundir su infl.uencia, sino enaancharl.os y en­

:ri.quecerl.os por el. contacto con un orden cada vez mayor 

de experiencias emocional.es e intereses del. esp!ritu. --

(5X) 

La cul.tura es el. principa.1. nexo transmisor de l.a V! 
da pol.~tica de l.os puebl.os. La ~eor!a pol.!tica no ea al.­

go muerto sino vivo, porque está encl.avada en l.a cul.tura 

de quienes l.l.egan a formar una civil.izacicSn. Es en l.o so 

cial. donde se produce l.a cul.tura y l.a civil.izacicSn de 

l.os pueb1os. 

La idiosincracia en el. grado de mayor o menor :f'aci­

l.idad para l.a captacicSn val.orativa de 1os individuos, i~ 

:f1uye sobre el. progreso o estancamiento de su forma de -

Vi.da pol.!tica. Detrae de l.a cul.tura está el. exponente de 

1a captación axt.ol.cSgica del. bien p~bl.ico y de l.a perfe-­

ccicSn. El. reconocimiento del. derecho a 1a cul.tura para -

todos, no es :f'rase deol.amatorla en el. preálll.bü1o·: da• 71.&e--­

conatituciones, sino 1a conclioicSn indiepensabl.e para el. 

desarro11o de l.a v:l.da democrática. 

(5X) Tawney, Richard Henry. La Igual.dad. VersicSn Espaflo­
l.a de: Francisco Giner de l.os Rios. P.C.E., M6xie?.O, I945 
Pág. I24. 
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2. CONCEPCIONES POLITICAS DE LA CULTURA 

Para e1 aoci61ogo de 1a cu1tura, e1 pensador demo-­

crático reinterpreta. 1a grandeza hume.na, ve en e11a una 

mani.feetaci6n de ia perfectibl.1idad humana., que es 1a. h! 
rencia univesal. de1 hombre. El. hombre 11ega. a ser grande 

no porque sea. diferente a 1os demás en su substancia Pr! 
mordie.1., sino porque ha tenido mayores y mejores oportu­

nidades para dese.rro11arse. 

El. eep!r:itu democrático rechaza todo conocimiento -

de1 que se al..e~e que puede aicanzarse por medio de con­

ductos especia1es, abiertos so1amente a unos cuantos e1! 

gi.dos. Acepta como verdad soiamente aqueJ.1o que puede -­

ser aprendido por todo c1 mundo en 1a. experiencia. ordill!!; 

r.ia. o aque11o que puede ser convicentemente probado por 

medios que todo e1 mundo sea capaz de reproducir. Esta 

def'inici6n de 1a verdad está estrechamente re1acionada 

con el. principio democrático fundamental. de 1a igua1dad 

esencial. de todos 1os hombres. 

La cul.tura. contemporánea se caracteriza por 1a neg~ 

oi6n radica.1. de 1a. distancia.. tanto en 1as rel.acionee so 

cie.l.ee como en el. reino de 1a cu1ture. misma. El. campo de 

experiencias tiende a ser más homog6neo, sin 1as anterio 

rea gradaciones jerárqui.cae entre a.1to y bajo, sagrado y 

pro:Cano. 



-99-

La cu1tura democratizada debe pasar por un p~ceso 

antes que pueda rea1izar sus p1enas posibi1idades. El. -­

pensamiento de 1os científicos, educadores y po1!ticos, 

es congruente con sus hechos, ya que no buscan más que -

10 que pueden real.mente 11evar a cabo a través de 1a --­

práctica. En este sentido, se describen a si mismos como 

real.istas: después de todo, han acabado con todos 1os mi 

tos, con todos 1os conceptos que no son p1enamente prác­

ticos. Comprendemos que nuestra cu1tura moderna, induci­

da por 1a abrumadora necesidad de perfeccionar 1as técni 

cas de dominio, 11egue a reducir 1as cosas y a 1oa hom-­

bres a sus normas regu1ares de responder a 1os est!mu1os 

La 'poca actual ha pre~erido poseer 1a verdad sin 

adornos ni fal.sificaciones a todo e11o. Quiere pe:rmane-­

cer en su propia rea1idad sin mixtifi.caciones; por eso -

ha terminado con toda ciase de distanciaciones. El. indi­

viduo perteneciente a esta cu1tura también quiere ser 61 

mismo como es, no como aparece dis~azado con e1 ropaje 

de su status social.. En eso estriba 1a grandeza que e1 -

individuo moderno puede conquistar: 1a insatisfacci~n -­

por una re1aci6n social.mente determinada consigo mismo. 

(52) 

(52) Man.nheim, Kar1. socio1og1'.a de 1a cuitura. Tradu--­
cci6n de1 Ing1és por: Manue1 Suárez. Segunda Edici5n. 
Editoria1 Agui1ar, ~adrid, I963. Págs. 333,}39. 
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CAPITULO II. LA LIBERTAD 
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2. La l.:l.bertad como Garant!a IncliViduaJ. 

3. El. Objeto de l.a L:l.bertad 

4. La Val.orac1.dn de l.a Libertad 
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r. CO~CEPT~ DE LIBEnTAD 

En principio diremos que, en 1as converaaciories din· 

rias, p?r 1ibertad se entiende la ausencia de trabas, en 

relaci ~n con los m:>vimi entos posi bl.ea de una persona, 

animal. u :>bjeto. 

La palabra l.ibertad puede oer estudiada desde dos -

puntos de vista: positivo y negativo. En Bcr.tido ncgati­

Yo, sienifica exenci1n de una necesidad, 1.i brarae de 1na 

determina~ionee ajenas a la pro~ia voluntad¡ eoto es, 

obrar con autonorn!a e independencia de una prceidn o --­

coacción externa, y a?~ ~d Qice que está e~ento, el que 

no está ob1ieado a hacer. En tanto que, en sentido posi­

tivo, l.a pal.abra. 11 berte.d alude a un poder hacer y disp~ 

ner de 1os medios ndecua.d~s para dar efectividad a un.a -

decisi6n. e imp11ca no =~1~ ~~ eAonci6n o in~ependencia 

de una pr~si~n exte::-na, s1no 1~ capacidad eficaz de rea­

lizar la propia decioi6n. En la tt~dida en que c~naídera­

m~a ene pQ1er hacer con indepúndencia de e1occi6n dcsen­

v~1.vi~ndo::;:i:e en la. vi.. da 3-!:'cial ~ l.o hemos da concebir tam­

bi~n com~ una partic1paci6n en la~ dcc~siones colectivas 

que af~ctan a ia Cjntlucta de 1os miembros de una comu':li-

dad. 

Vista. 1.a libertad en su a~;pect:.~ p:l!".!it:lv-:> y n~puti-­

v.:>. es nacesA.rin ahora hacer uu dl.sti..-a.ci~n. corno atribu-
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to de l.a vo1untad del. hombre (vol.untad natlll"a1), de l.a -

1ibertad como derecho. La primera se concibe como poder 

o facul.tad natural. de autodeterm:i.nacidn, esto es, 1a ap­

titud de obrar por s:!, s:l.n obedecer a ninguna fuerza o -

motivo dete:rmi.nante. En tanto que, l.a 1ibertad jurldica, 

no ea poder ni. capacidad derivada de l.a natura1eza, Bino 

derecho. Pc>r 1o que, desde el. punto de Vista jurJ:d:ico, -

se ea 1ibre de hacer o no hacer aque1l.o que no está orde 

nado n:l prohibido. 

Como l.a 1i bertad naturai de1 hombre ti ende a reba­

sar 1os Umitee de 1o 1:!cito y penetrar en el. terreno de. 

10 prohib:l.do, 1a 1ibertad jurld.1.ca aparece siempre como 

una limitacidn de 1a 1ibertad natura1. Por el.1o, l.a exis 

tencia de 1a sociedad y del. Estado• presupone l.a idea. de 

un orden entre1azante de 1a conducta rec:!proca de l.os 

hombres¡- tiene que e::d.stir, por tan.to, el. dominio• e1 im 

peri.um. La sociedad. cual.qu1.era que eea su forma, neces~­

ta ~e un determinado control. ejercido por medio de un p~ 

der, ld.n e1 cual. no serla posib1e su ex:Letencia; de ah:! 

que l.a 1i bertad, considerada como l.a tota1 ausencia de -

trabaa. impos:l.bi.11.ta 1a formacidn de cua1quier sociedad, 

porque 1a 1ibertad as:! concebida. tender::!a a1 reconocí-­

miento excl.ue1.vo del. individuo y a 1a comp1eta 1.gaoran-­

ci.a de l.a sociedad. (53) 

(53) Ga.rc:!a Maynez, Eduardo. Li. bertad como Derecho y co- · 
mo Poder. Compa.ñ:Ca General.. Editora, s. A·• M'xico. z94z. 
Págs. r6, Z7. 
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2. LA LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL 

El. hombre durante su e:xiatencia, persigue como fi~ 

1idad l.a obtención de su fel.icidad o bienestar de su vi­

da.· fel.icidad que se traduce en una. situacidn aubjetiva 

de aatiafaccidn permanente. Por 10 tanto, cada persona, 

a1 rea1izar o pretender ree.1izar su propia fel.icidad, se 

forje. 1oa fines u objetivos en que finca su bienestar. 

Ea en l.a. el.eccidn de fines vital.es y de medíos para. su 

real.izacidn como se ostenta l.a 1ibertad, siendo 6eta l.a 

cua:l.idad ineeparabl.e de l.a persona humana, traducida en 

1a potestad que tiene para concebir l.oa fines y el.egir -

l.oa medios respectivos que más l.e convengan para el. l.o­

gro de su fe1icidad particu:Lar. 

Pero como el. indi.v:Lduo no se conforma tan adl.o en -

coccebi.r l.oa fines y l.oa medios respectivos para el. l.o-­

gro de su bienestar, sino que procura darl.ee ob;letivi-­

dad, ea decir, l.l.eva.rl.oe a l.a práctica, surgo l.a l.iber--

·~ad social., traducida en l.a. potestad que ti.ene l.a pareo- .~ 

na de poner en práctica. tanto ].os conductos como l.oe fi­

nes que se ha forjad~. En estas circunstancias, l.a l.ibe~ 

tad aocial. trasciende al.a. roe.1idad, como una facul.~ad -

que tiene l.a persona hu.mana. de objetivar sus fines vita--· 

:X.ea mediante l.a. práctica real. de ios medio.a :t.d.oneos para 

ese efecto. Sdl.o que l.a l.ibertad social., no es absol.uta, 

sino que se encuentra sujeta a. l.imitacionee, que justi~ 

can su raz6n de ser en l.a conv:f.vencia social.. 
•' 
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La l.ibertad individual. traducida como el.emento inse 

·parabl.e de l.a persona humana, se convirtió en un derecho 

ptibl.ico cuando el. Estado se obl.ig6 a respetar1a; al. mis­

mo tiempo, se tradujo en el. contenido mismo de una re1a­

ci6n jur1:dica entre l.a. entidad pol.!tica y 1os goberna--­

dos. Esta re1aci6n de derecho, creo para l.os sujetos de 

l.a misma, un derecho y una obl.igación correl.ativa. Un d! 

recho para el. gobernado como una facu1tad o potestad de 

recl.amar al. Estado el. respeto de su l.ibertad indiVi.dusJ.. 

Es entonces cuando l.a 1ibertad hwna.na, basada en supues­

tos y principios fi1oe6:ticos propios de l.a persona, se -

convierte en una gara.nt!a indiVidual.. (54) 

De l.a :Libertad natural. se desprende l.a l.ibertad eo-:­

cial. o pol.!tica. Po1{ticamente l.ibre es el. que siendo 

sdbdito, no está sometido a otra vol.untad que 1a suya 

propia. Por tanto, 1a democracia es una forma pol.!tica -

que intenta conci11ar J..a heteronom:(a de l.o normativo con 

•l. ideal. de l.a l.1 bertad. 

(54) Burgoa, :Ignacio. Las Garantías Individual.es. D6cima 
i;ercera Edici.Sn. Editor:t.a:I. Porróa, M6xico, :t980. Págs. = 
332, 333. 
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3. EL OBJETO DE LA LIBERTAD 

El. objeto de l.a l.ibertad trasciende a l.a rel.ativi-­

dad del. t6rmi.no. porque a.l. babl.ar de l.i. bertad con rel.a-­

ci.6n a.l. orden po:U:tico no cabe concebirl.a como una mera 

poeibil.idad abstracta. si.no que se refiere necesariamen­

te· a objetos concretos. Toda l.ibertad ea un poder hacer 

al.go. tiene un objeto definido que se tiene en cuenta al. 

regul.arl.a jur:!di.camente. As!. ni l.a acci6n pol.!tica con­

creta. ni. l.a ciencia pueden referirse a l.a l.ibertad sin 

eef1a.l.arl.e contenidos para cuya rea.l.izaci6n se mueven l.as 

necesidades que traban su cumpl.imi.ento. 

El. derecho de l.ibertad del. que d:!.sfruta el. hombre -

es ampl.i.o y reci.be di.stintos nombres, eegdn el. objeto a 

que se refieren l.aa acciones huma.nas y l.as materias a -

que se apl.ican. Aparte de l.as l.i.bertadea y derechos pol.f 

ti.coa conccrni.entea a l.a intervcnci6n de l.a sociedad en 

l.a vida pdbl.ica. l.os autores y l.ns constituciones moder­

nas anal..i ZB!1 y regul.an principal.mente l.as l.i bertades de 

conciencia y de cul.to. de .opini6n y de ensei\anza.. l.as l.! .. 

bertades de profeei6n y de trabajo. l.as de reuni6n y de 

aeociaci6n. (55) 

El. derecho del. hombre a l.a l.ibertad de su persona y 

de sus actoe es sinónimo de democracia. ingrediente de 

(55) :Izaga P. Luis. El.ementos de Derecho Pol.!tico (Tomo 
:I:I). Boch. Casá Editoria.l.. Segunda Edición corregida. -
Barcel.ona. I95I. Pág. 3I5. 
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su esencia y norma comprensiva de su actividad jur!cU.ca 

p1ena. Por e11o, 1a democracia es 1a expresión po1~tica 

de1 principio €tico de que e1 veradero :fin de1 hombre es 

1a 1ibertad reeponsab1e. 



4. LA VALORACION DE LA LIBERTAD 

Es sobre e1 contenido de 1a 1ibertad donde se puede 

rea.l.i zar 1a va1oraci6n moral. de 1a mi ama. La 1:L berta.d en 

esta va1.oraci6n se de~:Lne como e1 conjunto de permisio-­

nes y prestaciones necesarias para e1 desenvo1vimiento -

de 1a personal.idad humana. Las permisiones comprenden 1a 

autonom:!a o independencia de una determinaci6n; 1a.s pre! 

tacionea, 1a remoci6n de 1os obstácu1os y 1a raci1idad -

de medios para un poder hacer; de 1a conjuga.c:L6n de am-­

bos deriva 1a capacidad de e1ecoi6n, como oportunidad p~ 

ra rea.1i. zar un fin. 

La 1ibertad debe ser. pues, 1a posibi1idad de rea.--

1izar e1 bien humano, e1 conjunto ~e condiciones. ncgat! 

vas y positivas, que permiten a1 hombre e1 deaenvo1vi-~ 

miento de au natural.eza y 1a adquieici6n de eu entera 

dignidad persona.1. Siendo ia· persona, e:1 oíntesis, e1 vo. 

1or regu1ativo de 1a. 1ibertad. 

En 1a concepci6n democrática de 1a sociedad, e1 po­

de~ justo no ao contrapone a 1a 1ibertad, síno que res~ 

ta de e11a y con e11a. se armoniza. La sociedad democrát! 

ca es un p1exo so1idario de 1i berta.des, cabe decir, por 

tanto, que 1a propia. 1ibertad socia.1 es en a1: misma un -

bien com-dn que entre todos tenemos que mantener y acre-­

contar. 
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Lo sustantivo y primario es el dinamismo emergente 

de una praxis sol.idaria por l.e. que l.os ciudadanos coope­

ran l.ibremente entre s!. para e.l.canze.r activamente el. -­

bien general.. Lo derive.do, es l.a concreta estructuraci6n 

pol.!tica, que constituye el. resul.tado arquitectónico de 

l.s. acci6n social. l.ibre. Para que este. organización mere~ 

ca el. ca.l.ificativo de democrática. ha de ser efectivamen­

te una creaci6n l.ibre de l.os ciudadanos. Porque ea impr! 

ecindibl.e advertir que l.e. participaci6n estrictamente p~ 

l.!tice. no agota l.a tota1idad de l.a l.i bertad cívica: es. 

ciertamente. su dimeneic:Sn cul.mi.nante. pero no l.a 'dnice. -

ni l.a fundamental.. 

El. i dea.1 de l.a aoci edad democrática es l.a l.i bertad 

social. como empeño comprometido en l.a rea1izacidn de ].os 

va1oree comunitarios: justicia. paz, acceso a l.oe bienes 

de l.a cul..tura. suficiencia económica. Porque l.s. l.ibertad 

es el. resorte creativo pe.re. l.a rea.1izaci6n de l.os demás 

val.orea. Una situa.ci6n democrática es s.quel.l.a en l.a que 

l.s.s estructuras pol.!ticas no impiden, sino que favorecen 

el. que 1.os ciudadanos real.icen l.oa val.ores socia.les, in­

cl.uido el. val.or que consiste en participar en 1.a confi~ 

raci~n de esas estructuras pol.!ticas. Es l.a 1.ibertad so­

cial. l.a que constituye y l.egi~ al.a autoridad públ.ica 

y no ~ata a aquál.1.a. 

La democracia como forma pol.!tica es l.a expresi6n ~ 

de un r~gi111en de l.ibertades. En cuanto tal.. es l.a real.i-
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zaci6n hiet6rica más 1ograda de eete derecho ineeparab1e 

de 1a dignidad de 1a persona humana, que consiste en in­

tervenir decisivamente en e1 gobierno de 1a ciudad; por­

que 1a ordenación a1 bien conn1n corresponde de modo radi 

ca1. a 1a comunidad misma. As:! apreciamos que, e:1. 1a 1i-­

bertad po1!tica es congruente coneigo miema, no se vo1vs 

rá en contra de 1ae 1ibertades eocie1es y persone1es que 

están en eu base, ni pretenderá reasumir1ae, dieo1viendo 

eu especia1idad. (56) 

La v.!a para v.1ta1izar 1a democracia es 1a de poten-­

ciar 1a 1ibertad social., procurar su más justo ejercicio 

proyectar1a a todas 1as instancias de 1a vida mayorita­

ria; 1a 1i bertad humana es 1a ·fuente de toda grandeza m~ 

re1; sin e11a no puede estab1eceree una aut6ntica demo­

cracia, como r6gimen de 1i bertadea y :f'Undamento de 1as -

virtudes eocia1es. 

(56) L1ano, A. y Otros. Etica y Po1!tica en 1a sociedad 
Democrática. Editor:l.e1 Espaea-Ca1pe, ~adr:i.d, 1:98'.I. Págs. 
:rx2, :II5, rrg. 
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5. LOS DERECHOS FOLITICOS DE PARTICIPACION 

En estos derechos se tiene en cuenta 1.a acci6n de -

10s miembros de 1.a comunidad, mediante 1.a cua.l. inf'l.uyen 

o.participan indi.rectamente con sus decisiones. Loe ciu­

dadanos como tal.ea, ejercen esta acción de in:fl.uencia o 

par1:icipaci6n en ejercicio de sus derechos de 1.ibertad. 

La existencia en un orden constitucional. de estos -

derechos po1~ticos de participación, como es e1 derecho 

de expreei6n de un pensamiento po1!tico o de crítica de 

1.a acci6n de gobierno, derecho de reunión, derecho de -

asociaci6n po1!tica ~ derecho de su:f'ragj.o, imp1.ican cau­

ces de acceso de 1.a acción de 1.oa ciudadanos para infl.u­

ir, controiar o participar en e1 poder, mediante una -­

acción sobre 1.a opinión páb1ica. 

Loe partidos po1.!ticos, 1.oa grupos de presión, 1.a -

opinión p~b1ica, 1.a acción de1 cuerpo e1.ectora.l. y 1a re­

preaent~c!6n, sen 1~s instituciones que sirven de base -

para 1a participación de 1.os ciudadanos en 1.as decisio­

nes po1!ticas de1. poder instituciona.l.izado. Los derechos 

que encauean jurídicamente estas instituciones, son de:fi. 

nidos como derechos de participacidn en 1.a vida po1.!tica 

o si-mp1.emente, se 1.es conoce como derechos po1.~ticoe. -

(57) 

(57) Sánchez Agesta, Luis. Principios de Teoría Po1.!ti­
ca. Ob. Cit. Pág. 496. 
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I. CONCEPTO DE IGUALDAD 

E1 concepto de igua:Ldad en 1a democracia es un con­

cepto pol.!tico y, como todo concepto po1it1.co aut6nt1.co, 

debe rel.aci.ona.rse con l.a. posi.bi.1.idad de una d1.stinci6n. 

pOr eso 1a democracia pol.iti.ca no puede basarse en l.a -­

ind1.stinc1.6n de todos l.oa hombres; sino s6l.o en 1a pert! 

nenci.a a un puebl.o por muy di.versas notas, como pueden 

ser de raza, de fe comunes, de destino y de trad1.ci6n. 

La igua1.dad que corresponde a 1.a esencia de 1a demo 

cracia se di.rtge por eso siempre al. interior, y no haci.a 

f'uera.: dentro de un Estado democrático son igual.es todos 

1.os s..S.bdi."tos. Por ende, qui.en no es e'1bd1.to del. Estado, 

no entra a formar parte de esta igual.dad democrática. 

Esta igual.dad democrática es el. supuesto de todas -

1.as otras 1.gual.dades: igual.dad ante l.a 1.ey, voto igua1, 

su.f:ragi.o universal., igual.dad para el. acceso a 1.os cargos 

pdbl.1.cos. Estas igual.da.des son casos do apl.icaci6n, pero 

no de esencia. de l.a igual.dad democrática. Si no, 1.a dem~ 

cracia pol.itica serla una eimpl.e ficción y estri.baria. en 

que 1.os ciudadanos fUeran tratados como si :f'uesen igua-­

l.ea. 

La. igual.dad democrática es, pues, una igual.dad sus­

tancial.. Todos 1.os ciudadanos pueden ser tratados como -
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iguales ante el sufragio, porque participan de esa suc-­

tancia. La ieua1dad dc~ccrútica es homoee~eidad deJ ~ue­

b::Lo; siendo el c:>ncept:i central de democra.c:t.a. puebl:l • :; 

no humanidad. Si 1a democracia ha de ser una fOr!'la polí­

tica, hay s51o democracia del pueblo y no democracia de 

]_a. humanidad. (58) 

~8) Sc.hmi~Car1 .. Ts::Jr-.Za de 1.n (!:)nstitució~ .. Sd.it.:>ra -
Nac~onai. P.éA~co. I970. ~ágs_ 263. 2G4, 265. 



2. LA IGUALDAD COMO GAR..\.."iTIA nrnrvrDU..U. 

La igua1dad se da s61o como una re1aci6n comparati­

va, entre dos o más sujetos co1ocados en una misma situa 

ci5n jurldica, 1a cual. se encuentra ordenada a trav6s de 

diversos cuerpos 1egal.es, atendiendo a circunstancias de 

diferente !ndo1e, como son 1as econ6micas, po1íticas, so 

cia1es, etc. 

La igual.dad como garant:!a indivi.dua1 se traduce en 

una re1aci6n jur:!dica que se estab1ece entre e1.eoberna­

do por una parte y e1 Estado y sus autoridades por 1a -

otra, dando 1ugar a1 contenido de 1os derechos pdb1icos 

subjetivos derivados de dicha re1aci6n jurldica, de :i.oa 

cua1es, a su vez, se derivan :l.as prerrogativas t'Undamen­

tal.ea de:l. hombre, que son 1os e1ementos indiapensab1es 

para e1 desenvo1vi.miento de su persona1idad y e1 1ogro 

de au re1icidad. 

En este senti.do, 1a igua1dad jurídica, es 1a condi­

ci6n indispensab1e para ia obtenci5n de ioe anteriores 

f'i.nes; entendi6ndo1a como e1 conjunto de poaibi1idades y 

capacidades impuestas a1 sujeto, en e1 sentido de.que -­

est6 en aptitud de adquirir ios mismos derechos y contr~ 

er 1as mismas ob1igaciones, desde e1 punto de vista cua-

1itativo, en atenci6n a otras personas co1ocadas en 1a -

raisma situaci6n jur:!dica. 
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La igua1dad jur~dica. co~o contenido de una garan-­

tf:a individual., se traduce en 1a ausencia de distincio-­

n•s y diferencias entre l.os hombres en cuanto tales. op~ 

rando esta igua1dad como substancia de un derecho subje­

tivo pdbl.:l.co. el cua1 se forma por un ren6meno negativo 

inherente a 1a natura1eza del. hombre. En estas condicio­

nes. l.a igual.dad como garantf:a individua1, es un el.amen­

to consubstancial a1 sujeto en su situaci6n de persona -

humana frente a sus semejantes. independientemente de~­

l.as condiciones jurf:dicas que aqu6l. pudiera tener. 

La importancia. de 1a igualdad com-:> garantf:a indi~ 

dua1 0 radica en e1 derecho o potestad jurf:dica del. gobe~ 

nado de exigir al. Estado y a aus autoridades el. res~eto 

de dicha garantf:a. traducida en 1a ausencia de diferen~ 

cias y distinciones frente a 1os dernás sujetos desde e1 

punto de v:ista humano. (59) 

En concl.usidn. podemos decir que l.a igual.dad como -

garant~a ind:l.-.ñ.dual.. se establ.ece atendiendo a c:Lrcu..~s-­

tancia• y atributos emanados de l.a propia persona.l.idad ~ 

humana particul.ar0 preacindi endo de 1a diferente cond:l.­

ci6n aocial.• ec-:>n6!11ica o cul.tural. en que se encuentre el. 

indiv:iduo dentro de l.a aociedad. 

(59) Burgoa0 Ignacio. Las f}arantf:as ·rnd:l.vidua1es. Ob. -
c:1.t. Pág. 2so. 
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3. LA IGUALDAD GENERAL ENTRE LOS HOMBRES 

He.b1ar de 1e. igual.dad en un r6gimen democrático, no 

basta ref'erirnoa a l.a igual.dad general. e idif'erente, sin 

antes atender a l.a substancia o vaJ.or de l.a misma, ya -

que l.a f'o:rma pol.!tica espec:!fica de l.a democracia. s6l.o -

puede basarse en un concepto espec!f'ico y sustancial. de 

l.a igual.dad. 

La igual.dad referida a todo aque1 que tenga figura 

humana no puede of'recer fundamento a ning(ín Estado ni e. 

ninguna :f'orma pol.!tica, debido a que de el.l.a no se pue­

den obtener distinciones y del.imitaciones eepec:!fi.ce.s, -

sino s61o l.e. supresión de distinciones y l.:!mites; con -~ 

el.l.a no se puede construir instituciones especial.mente -

estructuradas, y e6l.o puede comportar l.a diaol.uci6n y -­

abol.ici6n de distinciones que ya no tengan fuerza en si 

mi.amas.· 

As:! como todo campo de acción de l.a vide. y del. pen­

sami.ento humanos, como en l.a re1igi6n, moral.. derecho y 

econom!a, tambi6n l.a pol.!tica tiene sus distinciones es­

pecial.ea. Del. hecho de que todos l.os hombree son hombres 

no pueden deducir nada espec!fico n1 l.e. rel.igi6n. ni :Le.· 

moral., ni l.a po1:!ti.ca y ni :Le. econom!a. 

La indice.ci.6n de esa genera1 r.ondici6n humana puede 
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euaVi.zar y moderar ciertas durezas, produciendo una re1a 

tivizaci6n, pero no constituir ningdn concepto. Al. con~ 

tra.ri.o: ei l.a so1a igual.dad comdn de todos 1os hombres -

es e1 dnico criterio y 10 decisivo, ya no puede 11evarse 

a cabo ninguzta. dietinci6n específica. La idea de 1a igu~ 

l.dad huma.na. no contiene un cri.terio, ni jur:Cdico, ni po­

J.!tioo, ni econ6m:i.co. Su significaci6n para 1a teor!a -­

constitucional. estri.ba en que corresponde a1 individua-­

l.ismo 1ibera.J. y está al. eerVi.cio de1 principio de 1oa de 

rechos fUndamenta1es. (60) 

Una igual.dad que no tuviera otro contenido que 1a -

igual.dad comdn de todos 1oa hombr.es por s! miemos ser!a 

una igua1dad no po1!tica, por fa1tar1e e1 corral.ato de -

una. poei bl.e desigua1dad. Toda igual.dad recibe su signi ~ 

caci.Sn y sentido, mediante e1 corre1ato de una poeib1e -

desigual.dad~ y ea tanto más intensa, cuanto mayor es l.a 

desigual.dad contrapuest~ de aque1J.os que no son igua1ea. 

una igual.dad, sin l.a posibi1idad de desigual.dad, carece 

de val.or~ 

(60) Schmitt, Car1. Teoría de 1a Constituci6n. Ob. Cit.­
Páge. 262, 263. 
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4. LA IGUALDAD EC0NO~ICA Y POLITICA 

La igua1dad es una de 1a.e principal.es esencias de -

1a. democracia. es decir, es una igua.1dad fundamental., -­

que aba.rea, entre otros campos, a1 econ6mico y a1. po1:Ct:!:_ 

co. Teniendo un significado constructivo en 1a ruta. ha­

cia 1a. perfectibi1.idad humana.. 

La. igual.dad democrática. no podrá ser 1.a. identidad -· 

de todos en 1.a. muerte, ya. sea eepiri.tua::L o material., Id.­

no que consiste en 1.a. equipa.ración de todos en 1.a. v:lda.. 

No es un ca.mi.no hacia. a.bajo, ha.cía. l.a esc1a.v:l tud y 1.a. -

indie;nida.d, sino hacia arriba., hacia 1.e. riqueza moral., 

intel.ectu.al. y mate:ria1. La. igual.dad democrá.ti ca. :cadl..ce. 

esencial.mente en e1 concep~o de1 prójimo, que tramonte. 

1.os ámbitos mera.mente humanos para adquirir eu real.ide.d 

1.ncontra.ete.b1e en e1 mundo de ios val.oree idea1es obje't! 

vos. 

Le. verdadera igual.dad democrática. en e1 orden pol..1:­

tico, consiste en 1a posibi1ida.d de formar parte del.a. 

vo1.untad de1 Esta.do, es decir. de poder ser 6rgano del. 

Este.do, al.. adquirir 1.oa requisitos necesarios para el.1o, 

y en l.a. poeibi1idad también de adquirir dichos requie:l.­

toe en l.a.e misma.a condiciones que J.oe demás. Esta y no -

otra. es 1a. verdadera. igual.dad democrática en el. campo -­

po1.:Ctico. 
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En el ca~po econ5mico, 1a igualdad civilizada con~ 

siste en la idcntid~d de posibilidades para todos. den-­

tr::> de la organizaci6n jerárquica de la sociedad. -A.qu:! - · 

1a ieua1dad significa, 1a p:>:::i b:i 1idad para todos l.os 

miembros de la sociedad de obtener la misma riqueza. Si 

t::>dos l.os componentes de la sociedad son susceptibles de 

ocupar cual.quier puesto, de desempenar cual.quier func:i6n 

o de obtener cualquier privilegio; ci toda 1imitaci5n j~ 

r:!dica0 pol~tica o ec~n5rnica es impuesta al. total. de los 

componentes y si 1a debilidad natural. de al.gunas clases 

socia.1es es atendida mediante n:>rmas tendientes a equi-­

pararlas a. 1as demás. para crear una verdadera ie;ua.1dad 

de posibilidades para todos, esta sociedad, sin duda a.1-

guna. será :Lgua.1itaria; pero con. una :l.gua1dad democráti­

ca que en nada a~ecta a 1a ca.1idad huma.na. sino que por 

el contrario0 tiene c::>mo supuesto básico 1a iniciativa -

de sus elementos y como consideración f'Undamental. 1a in­

teeraci5n humana. (6:I) 

(6:I) P~rez Vizca:!no 0 Carlos. Vivisección de 1a Democra-­
cia. Ob. Cit. ?ágs. 67, 68. 
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CONCLUSIONES 

r.- Sin duda al.guna, e1 hecho.de que Atenas enunci~ 

ra expresivamente y pusi6se en práctica 1as pr:!.merae ma­

nifestaciones y formas de Vida democrática, se debi6 a -

su gran estima. a.l. cul. to de 1a raz6n, a1 debate 1i bre de 

1ae ideas y al. desa.rro11o general. de su cul.tura. 

2.- La democracia ateniense se basaba en 1a partic~ 

pacidn personal. y directa de todo e1 pueb10i era un r6~ 

gimen democrático en e1 que e1 pueb1o se gobernaba a ~ 

mismo. De aqu! e1 nombre de democracia directa, 1a cual., 

transformadas 1as ciudades-estado en vastos territorios 

formando naciones enteras, se convierte en una :f'6:rmuJ.a -

quo ya no puede ser ap1icada, siendo subet:ltuida por 1a 

democracia de t:lpo representativo. 

3.- Creemos que democracia es un sistema de vida en 

que 't.odos y cada uno de 1os miembros de l.a comunidad ten 

gamoe 1as mismas oportunidades pa.ra nuestro cabal. desa-­

rro11o. 

4.- La sociedad democrática se caracteriza por su -

proi'undo respeto del. hombre, de1 cua1 procl.ama 1a d:lgni.­

dad de su persona y a1 que garantiza 1a 1ibertad :lndis-­

pensabl.e para su real.izaci6n. 
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5.- Para que 1a sociedad se integre y pueda ga.ra.nt! 

zar su existencia, surge e1 Estado que trae consigo mis­

mo 1a organización, a trav6s de 1a cual. son posib1ee 1os 

grandes propdsitos: 1a conservacidn, 1a perpetuacidn y -

e1 perfeccionamiento de1 hombre. 

6.- La Conetituci6n·es 1a norma suprema de 1a un:i.-­

dad po1~tica y ordenación socia1 de1 Estado. 

7.- La idea de 1a eobera.n:!a trae coneigo1a existen­
cia de una autoridad po1~tica .fi.na1 y abso1uta dentro de 

1a comunidad pol..:!tica; r..áa a11á de e11a no existe otra -

autoridad" superi.or que se J.e contraponga. 

8.- Un sistema. de golñerno es democrático cuando e1 

orden j~dico :f'undamenta.l. en que se imp1anta, reconoce 

dec1arative.mente que 1a eobera:rl'.a reside en e1 pueb1o; -

cuando en su nombre 1a aaambl.ea constituyente reitera 

que e1 poder soberano a 61 y s61o a 61 pertene;;·e. 

9-~ La repreaentac:Ldn, desde su origen, es 1a ins-tt. 

tuc:L6n que Viene a reso1ver e1 probl.ema de 1a impos:Lbil.!_ 

dad práctica de que todos sean, a 1a vez, gobernantes y 

gobernados; :Lmposibi1idad que obedece a circunstancias -

comp1ejas de espacio y de tiempo. 

ro.- La cul.tura ea e1 p:r:l.nc:Lpa1 nexo transl!l:laor de. 
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1a vida po1~tica de 1os pueb1os. La teor:!a po1~ti.ca está 

:inmersa. en 1a cuitura de quienes constituyen una civ:t.1:1-

zacicSn. 

rr.- El. derecho de1 hombre a 1a 1ibertad de su per­

sona y de sus actos. es sin6nimo de democracia; ingre--­

d1.ente de su esencia y norma. comprensiva de su acti.v:ldad 

jur!dica p1ena. Por eiio. 1a democracia es 1a expresicSn 

po1~tica de1 principio 6tico de que e1 verdadero :f'i.n de1 

hombre es 1a 1:1.bertad. 

r2.- La. :igual.dad democrática es e1 supuesto de to­

da.e 1as demás :iguaJ.dadee: :igua.l_dad ante 1a 1ey-. voto --­

:igual.. su:f'ragio un:ivereaJ.. :igual.dad en e1 acceso a ocu­

par cargos pdb1icos. etc. 

X3.- Quienes creemos en 1a democracia. como 1a mejor 

forma de v:t.da.. estamos ob1:iga.dos a seguir e1 ejemp1o de 

quienes 1a han hecho pos:ib1e. Con acciones que. apegadas 

a 1a rea1:idad• tiendan a profundizar y a ensanchar su.­

base. 
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