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INTRODUCCION

~ El1 presente trabajo intitulado » Institucioﬁes Yy -
Principios BAsicos de una Democracia *, nos surgld de 1la
idea de investigar sobre el tema de la democracia, en —-
virtud de la importancia que reviste el mismo, tanto en
los estudios polfticos como filoséficos de todos log ——-
tiempos. Por lo gque creemos, que su estudio, se hace im-
prescindible en una época de transformaciones y cambios
vertiginosos, on la que todos los gobibrnos la reclaman
como el principio legitimedor de su poder.

Asimismo, nos hemos dado a la tarea en la elabora—--
cidén de este sencillo trabajo, pensando en aquellos que
sienten un interés especinl en temas de orden polftico,
-como 10 es €éate que nos ocups, &l mismo tiempo. desper-
tar ingquietud para aquellos gque no la tienen.

Nuestro trabajo 10 hemos dividido en tres partes, -
cada una de ellas integrada por tres capftulos. En el —-—
primer capftulo, de 1la primera parte, tratamos de hacer
un breve bosquejo histSrico y evolutivo de la democra--
cie; en el segundo capftulo, nos referimos a la qemocra—
cia en su contexto social; y en el tercer capitﬁlo. hacg
mos un andlisis del Estado, atendliendo a que la democra-
cia es una forma de Estado, es una manera de gexr del Es~
tado mismo, es un estilo polftico del Estado en su con——
tacto con los homdbres. '
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Por 1o que toca a la segunda parte, en ella nos re—-
ferimos a la Constitucidn volftica, a la Soberanfa Popu-
lar, a la Representacién Politica y al Sufragio, COmMO ~=
instituciones de la democracia. ILa Constitucidén Polftica
como orxrden polftico, es por su propia naturaleza un oOr«-
den final, como disi:osicidn de elementos, como acotacidén
Y relacidn de esferas de actividad, como tejido y armo-—-
n{a de diferencias y afinidades que resultan de la miesma
proyeccidén del fin; es la concreta situacidén de conjunto
de la unidad polftica y ordenacidén social del Estadoj Be
Aala una Srbita estricta a las facultades de los gober—
nantes en su relacidén con los gobernados, dependiendo —
del equilibrio que guarda esta relacidn la existencia de
la democracia. En cuanto a la Sobexranfa Popular, sostene
mos que la esencia de la democracia popular estd dada ——
por la participaciédn del pueblo o de l1os ciudadanos en -
el poder, participacién que es legftima en 1a medida en
que mse hace necesaria para defenderse de los abusos del
gobierno minoritario; en este orden de ideas, la democrg
cia es el Estado de un pueblo en el cusl el poder sodbera
no reside en la universalidad de los individuos, iguales
entre sf ante la ley. Por lo gue re=pecta a 1la Represen-
tacidn Polftica ¥y el Sufragio, son instituciones que we=
constituyen la mejor garantfa para el desarrollo de la -
democracia y, en consecuencia, el baluarte méAs firme en

la defensa de los derechos de la pexsona humana.

Finalmente, la tercera parte, estd constitufida por
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los capftulos de la Cultura, la Lidbertad y la Igualdad.

Hablamos de la cultura como el fin supremo del l?ombre, -
que le permite valorar las cosas Y hacer de ellas el me—
aio més eficaz para lograr el desarrollo y bienestar de

su existencia; en este caso particular, serd hacer del -
sistema democrético una forma de vida, pensando en ques -~
es 1a mejor via que nos conduce al bienestar de todos. -
En cuanto a la Libertad, en funcién a ella, todo régimen
c_iamocrético‘ debe respetar, promover ¥y garantizar el ejez
cicio real de los dexrechos fundamentales de la persona,

en particular, por 10 que hace a la libertad de exXpro——-
s8ién del pensamiento, que constituye el presupuesto de -
la formacidén democrdética. Por Gltimo, nos referimos a la
igualdad, como un principio méds de la esencia democriti-
ca, oen cuanto a que la democracia se fundamenta en la —-
igunldad esenciagl del ser humano; si todos los hombres -~
a0mos esenciaslmente iguales, debemos en conmsecuericia, tg

ner oportunidades de desarrollo iguales, también para tg
dos. : ’

Para terminar con ia. presente introduccidn, quere——
mos dejar claro que los elementos a que hemos hecho refg
rencia, ¥y que a nuestro modo de ver, constituyen la esen
cia ¥y 1la existencia de la democricia, no son los Jnicos.
Ello depeﬁde del punto de viata particular de cada perso
en que trate el tema, precisamente, porgque nos encontraw
mos ante la presencia de uno de ellos que mAs se presta
al discernimiento y discusidén entre loas hombres.
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I. ORIGEN DE LA DEMOCRACTA

Inicliaremos el presente punto de este capftulo, ex-
presando que, uno de 103 hechos diastintivos del hombre -
consiste en la idea de que solamente unido a sus semejan
Atos la vida le es mAs fécil y segura. Circunstancia que
produce entre los miembros del grupo, vinculos de unidn
¥y de cooperacidén forzosa, pero que con el tiempo, =se con
vierten en relaciones voluntarias de solidaridad conscie
nte, de verdadera simpatfa y fraternidad.

En 1a actualidad es frecuente.cnire los socidlogos
la conviccidén de que el hombre mo ha vivido nunca indivi
dualmente aislando, ez decir, en una especie de estado de
naturasleza anflogo a)l de que nos habla Hodbes, sino que
por el contrario, aun en las épocas primitivas, el hom--—

bre éiempre ha formado parte de un grupo miAs O mMenos eX-—
tenso.

Visualizando mé&s de ccrcm el origen de la democra~——
cla, diremos gque sus primerass manifestociones se remone—
tan a los tiempos m&s antiguos de la humanidad. Emcontré

ndose en forma rudimentaria en la vida de los pueblom ~-—

primitivos, llegando a desaparecer para day 1lugar A e—e=

otras formas autoritarias de gobierno, como resultado ——

del sumento de los grupos sociales que hacen mis comple-—
ja su estructura econdémica y smocial.
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Podemos decir gque una de las primeras mani festacio-
nes democriticas de gue se tiene noticia, es el convenio
entre gobernantes y gobernados que celebraron los anti——
guos Hebreos con su Dios, en el cual Dios promete al pue
blo una tierra pacffica y gencerosa a cambio de que éste
cumpliera sBus mandamientos éticos. Mas tarde, cuando el
pueblo Hebreo dispuso de un rey terrensl, aun se mantuvo
viva la esencia de aquel antiguo pacto, manteniéndolog -
unidos la idea de la Jjusticia.

Con motivoe de gque en la mayoria de los palses anti-
guos no hadbfa ley escrita, la autoridad de los reyes no
tenfa 1fmites. Sin embargo, con el tiempo se fueron desg
rrollando esfuerzos para oox-z;egir eata eltuacidn. Asfl te
nemos que en Nesopotamia, hoy Irak, 2500 afios entes de -
Cristo, sBe reorganicaron y establecieron por escrito las
leyes civiles. Posteriormente, en la antigua Batilonia,
Hammurabl escribidé un CSdigoel cual lleva su nombre, que
contenia derechos definidos para el ciudadano.

El hombre al ir adquiriendo mayor conciencias de sus
derechos individusles, empezé a profundizar en el examen
‘de la dignidad humana, expresando en palabras sﬁs convi -
cciones. Asf tenemos que Moigés tranemitié a su pueblo -
el mandato de Dios, que dice: Wo levantarids falso testi-
monio contra tu préjimo. Siglos més tarde en China, Con-
fucio declaré: Ro hagas a los demfis 10 que no quieras —-
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que te hagan a ti. En Arabia, Mahoma express: No seafs -

injustoa con log demba, ¥ no serefs tratados con injusti

ceia. Pinalmente, en la antigua Palestina, Jesucristo di~

jo con sencilléz: Amaos los unos a 1los o¥ros (I).

HistSxicamente, la democracia tiene sBu origen en —-—

Grecis, cuyos grupos sociales implantaron la forma de ds
mocraclia directa, radicando el poder en la asamblea gene
ral de los ciudadanos y encargade de tomar las decisiomsw

nes mfis importantes ¥ a la vez era quien designaba a los

magtistrados, encargados de ponerlas en vigor ¥y gobernar

‘en los perfodos entre una y otra asamblea.

Entre 1os personajes que contribuyeron al nacimien—~

to y desarrollo de la democraclia en Grecia tenemos 8 «~—-—

Solén, cuyo nombre es hoy dfa mindnimo de leglsiador, es

tablecid leyes que trataban sobre bases de igualdad al -
rico ¥y al pobre. También se prsocupd para que la maAyor -
parte de atenlienses tuviera representacidn en la asami—w-—
blen popular. Solén al concluir su trabajo de reformas,
expresd: He dado al pueblo comfin suficlente poder como =
parae que su dignidad esté asegurada.

Otro destacado estadista Atenfense:10. fue Pericles,
8l cual bajo su mandato,

la democracia mlcanzé un gran - °
deaarrollo.

Tuvo la conwviceidn de gque to2dos los ciudada-

(I) 3,Que es la Democracia? Editoriml Bell, Buenos Alres,
I96I. Phg. I7.
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nos atenienses debian ser iguales politicamente y tratd
de que Atenas tuviera un gobiermo propios. Asimismo, toms

1a decipidén de que los gervicios prestados por loms oiudg

danos fueran remunerados, con el fin de que estos se in-

teresaran mis en la vida politica de su ciudad.

Pericles
refiriéndose a la democracia,

expresd: La sadministracidn
estf en manos de la mayoria y no de la minorfa (2).

Hay que consid-orar que la democracia en Atenas, era

una democracia en la que todo el pueblo participaba di--

rectamente, todos los ciudadanos acistian a las reunlo=-—

nes y eran, al mismo tiempo,

miembros de la asamblea le-—
gislativa,

esto era poglible gracias a lo reducido que -

eran los estados griegos, cuyo ntmero de hablitantes no =

excedfa de diez mil habitantes.

Sfn duda alguna, el hecho de que Grecia ¥y, concretg
mente Atenas, enunciara expresivamente y pusiése en prac

tica las primeras manjifestaciones y formas de vida demo-—
critica, se debid a su gran estima sl culto de la razdn,
' al debate libre de todas las ideas ¥y sl desarrollo gena-
ral dg su cultura, circungstancias que a la v.ez, le permi

tieron tener uns clara vieién de su valor y destino.

(2) 4Que es la Demscracie? Ob. Cit. vig. 25.
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2. ETIMOLOGIA DE LA PALABRA DEMOCRACIA

Cuando se noeg prementa una palabra de la cuald, descg_
nocemos su ralz etimoldgica, nos vemos en l1la necesidad -~
de saber que significado tiene 1la miama, aesto es, cono-«w
ceYy el contenlido que encierra en si mismo esaan palabra.

En consecuencia, crecmos que gl darnos una defini--
cidn de le pelabra democracia,

ateniendo a los vocablos
que la forman,

nos ayudard a formarnos una itdea de la ==
misma. Partiendo de su rafz etimoldglca la pelabra demo-

cracin epsti formada de dos vocablos griegos, a saber: de
mos, que significa pueblo y, Kratos,

ridad o gobierno; luego entonces,
el goblerno del pushHlo.

que significa auto-
democracia significa -~

El concepto literal de¢ democracis indlica 10 que es—

peramos ¥ requerimos de un sistema democrédtico, estc es,
una sociedad libre, exenta de todo poder politico arbi--
. trario y sin control. Por ende, la democraclia se da en -

una socledad ablerta al camblo ¥y en donde la Telaclidén —=
entre gobernantes y gobermnados concuerda con el princi—~-—

pio de que el godblerno debe emstar al servicio del pueblo
¥ no el pueblo al servicio del gobiermno (3).

(3) Sartori, Giovanni: Aspectos de la Democracia.
rial Limusa-wWiley,

Edito-—
S.A., México, I965. Phg. 40
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3. QUE ES LA DEMOCRACIXIA

Es la experiencia histSrica la que da significado a
la palabra demooracia, cuya abreviatura resume laa adquz._
giciones y valores de una civilizacidn. Por lo tanto, la
democracia es un régimen en el cual los gobernantes son
designados por los gobernados, esto es, por el pueblo, -
mediante unas elecciones las cuales deben ser libres y -

sinceras.

Un sistema demoerdtico para que pueda funcionar re-—
quiere la existencia de clertas libertades piblicas que
caracterizan al sistema de la democraclia. Estas liberta-
des son: la de exprasidn, la de asoeiaeidn, la de roeu—w—-—
nidén, 1la de cultos. Libertades sin las cuales no se acep
ta que un pafs sea democritico.

La democracia exige también de los gobernantes el -
que no dispongan de ningdn medio particular que les per-
mita, una vez terminado el perfodc para el cual fueron -
elegidon, someterse de nuevo al sufragio. Ademds los can
didatos que contienden en las elecciones deben afrontar-
1las sin ninguna vent'aja, es decir, deben estar en el mig
mo plano de 1gualilad. De igual manera, 1os gobernantes -
no deben coaccionar al pueblo con los recursos que el po
der pone en sus manos desvirtuando su voluntad, tampoco
reprimir la propaganda de los ideales de la oposicidn(4)

(4) EL Puancionamiento de la Democracia. Manuales de Edu- .-
cacién Civica No. I. Centro de Estudics y Documontacidn
Sociales. México, I962. Pég. 4-5
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Son los hombres quienes le han dado sentido a la pa

labra democracia, es su obra ¥y les pertenece, es produc-

to de los principios y costumbres de la sociedad que la

¢rea. A pesar de aque el hombre aprende lentamente ds los

errores Yy aclertoa que la experiencia le propoxrciona,

son estos 108 elementos que dan rigqueza moral y sentido -
a una socliedad.

En un pafs democritico, cualquier persona puede dis

crepar y lanzax criticas al gohierno cuando este no cum-—

ple con su deber; acude a depositar su voto con tode li-

bertad; apoya 1los programas que tienden a elevar la dig-
nidad y el nivel de vida de todos los miembros de la 80~
cilednd;

estd convencido de que puede llegarse & la paz —

mediante le cooperacidén y el didlogo entre los pafaes en
conflicto (5)

En 1la teoria politica contemporénea, los autores
conciben a la democracia en los términos siguientes: "Ei
méximo Srgano polftico, a que estd asignada la funcién -
legislativa, debe estar compuesta pPor miembros eleglidos
directao indirectamente, con elecciones de primer o de -
sengundo grado, por el puedblo; junto al supremo Srgand —
legislativo deben existir otras instituciones con Airi—-—
gentes elegidos,

como los entes de la administracidén lo-
cals

electores deben ser todos los ciudadanos que hayan
alcanzado la mayoria de eded sin distincidédn de raza, de

(5) 4Que es la Democracia? Ob. Cit. Pdg. I6-I7
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religlé’n. de ingresos, ¥y posiblemente tembién de sexo; -

<0dos los electores deben tener igual wvoto; todos losg —-

electores deben ser libres de votar segln su propia opi-

nién formada 1o mAs libremente posible, es decir, en una

libre contienda de grupos politicos que compiten por fomn

mar la representacién nacional; deben ser libres también

en ¢l sentido de que deben estar en condliciones de tener
alternativas reales; tanto para las elecciones de los re
_prcaontantes como para las decisiones del supremo drgand
polftico vale el principio de la mayoria numérica, aun -
cuandé pueden ser establecidas diversas formas de mayo--—
rfa segtn criterios de oportunidad no definibles de una
. vez por todas; ninguna decisién tomada por mayoxrfa debde
limitar los derechos de la minoxr{a,
el derecho de convertir,
- mayorfa;

de manera particular
en Lgualdad de condiciones, en
el Srgano de gobierno Gebe gozar de la confian-
za del parlamento o blien del Jefe del poder ejecutivo a
su vez elegldo por el puedlo® (6)

En este orden de ideas concluimos que la dcmocracisas
es aquel régimen jurfdico, polftico y social que garanti
za el accesc a la participaciédn del pueblo en todos los

aspectos de la vida, como es el politico, ei econémico y
el cultural. '

(6) Bobbio, Norberto y Nicola Mattouceci: Diccionario de
Polftica. Editoriel Siglo XXT, México, I98T. PAgs. 503—
504 . : . . : _
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4. LA DEWOCRACIA EN ATENAS

El1 térwrino democracia se empezrd a usar en Atenas a
fines del siglo V antes de Cristo. En este lugar la demg
cracia se fue inatalands paulatinamente a partir de las
reformas de S213n, Clfastenes y Efiates, para alcanzar su
explendox con Pericles a quién ya nos referimoa 1o miamd
que a S213%n al tratar el >rigen de la demdocracia. A 19 -
largo de la historia de la cultura griega, la demdscracia
mantuvo siexpre el mismo significado, debido a que estu-—
vO activa durante mucho tiempo la tensidn entre los Jui-—
cios de valdsr en favor y en contra del régimen democréti

co.

VYuchas de las ciudades griegas fueron sucesivamente
£obernadag por reyes y tiranosas nue se aduefiaban del pO=-—
der sin ndingtin t{tulos legftimo. Atenas, del gobiernos de
la aristocracia pasaba al de la democracia y de é=ta a —
aquélla una y o°tra vez, hasta que el cuerp? de ciudada--—
nos pd>r 192 limitado de su tamailio, pudd> tomar parte direc
ta en el gobierno y formar una sola asamblea legislativa
.0 bien para ejercer directamente la presisn de la opi-——-
ni%n pdblica como un grupo Gnico de individuos. Hechd ——
que viene a dar estabilidad al sistema democrético ateni

ense (7).

(7) Justo LSpez, Marids: Introduccidédn a los Estudios Polfl
ticos. Vol. IY, Pormas y Fuerzas Polfticas. Editorial ¥a
pelusz, Buenss Aires, I97I. Pdg. TSO0. -



La democracia en Atenas se concibe en relacidn a la
polis, slstema de goblerno basado en la participacidén —-—
persongl y directa de todos los ciudadanos, es decir, —-—
era ua régimen democrético en el que el pueblo se gober—
naba a sf mismo; de donde le viene el nombre de democra—
cia directa, la que, %tTransformadas las ciudades-eatado -
en vastos territorios formando naciones enteras, se con-
vierte en una férmula que ya no puede ser aplicada, sien

do remplazada por la democracia de tipo representativo -
de nuestros dfas.
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5. LA DEMOCRACIA EN LA EDAD MEDIA

A pesar de que la Edad Media es consideradas como un
periodo Obascuro, es San Agustin y Santo Tomds de Aquino
quienes ¢on su pensamiento dan contenido a este pexriodo.
Aplican su genio tanto a coordinar 1os postulados del —-—
racionalismo griego con el dogma cristiano, como a bus—-
car férmulas de relacién entre el poder dlvino y el po-=
der temporal de los gobernantes. Pero, ademéds, el hecho
mé&s significativo que tiene lugar en esta época, consis-
‘e en el surgimiento de uno de los grandes documentos de
la historia: la Carta Magng.

Para San Agustfn, la Gnica ley justa lo es Dios. EL
gobexrnante so0lo representa la voluntad de Dios en la tig
rra, por lo que, los Estados nmo cristianos carecen de —--—
Justicia. Justifica la esclavitud como un reflejo de 1la
cefda del hombre. Por su parte, Santo TomAs, sostiene —-
que 108 gobernantes cumplen un mandato divino ya que la
verdad y la justicia solo se alcanzan mediante 1la fe ¥y -
la razén, en cuyo orden finicamente la Iglesia es compe—
tente. Por 1o que, la excomunidn decretada por la Igle-——
sia contra un gobermnante, puede liberar al ciudadano de
las obligaciones para con aquél (38).

Otros de los hechos que tuvieron lugar en la Edad -

(3) Montenegro, Walter: Introduccidén a las Doctrinas Po-
1ftico-Econdémicas. Breviarios del F.C.E., No. I22, Segun
da Edicién, México, I97%. Pa4g. T0-TL
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Medin ¥y que contribuyeron a dar un peso mis en la histo-

ria de la democracia, 8o0on los sigulentes: a principios -~

@el siglo XIIT tiene lugar el princlipado de Catalufia, en
donde se inicla un proceso que ha de culminar en un apa-
rato politico representativo de 1la nobleza,
las coxten. En I2I5,
Inglaterra,
Magna,

el cleroc y -

condes y baroncs obligan al rey de

llamado Juan Sin Tierra, a firmar la Carta —

que es la primera forma de constitucidén polftica
de qQue se tiene mnoticla. En este documento se establecle
ron principios de significativo alcance, al admitir que

el poder real estabas lim tado por ciertos derechos del -
pueblo

que la
pic de
gla 1a

¥ gue los deroechos humanos eran mAs importantes —
soberanfa de 1los reyes. Se fijé también el princi
que los impuestos constitufan una materia gque exi_;
consulta entre el Tey ¥y los sciiores Lfcocudales, ——-
prdctica que al extenderse d4id lugar a log inicios del -
parlamcnto. A finales del siglo XIIY,

convocd a un parlamento,
parlamentc modelo,

Eduarde I de Inglg.
conslderado el primer -~

que impuso normas democrdéiiccs para -
el mundo entexro (9).

terra,

De 1o antes expuesto, concluimos gque €l hombre en ~

el devenir de la higtoria siempre ha luchado para que el
ideal democrdtico no sgo limite a la contemplacidn ostét!._
ca de sus altas concepcilones politicas; sino que hacer -

de ella el medioc de lucha para la conquista de una vida
mejor. C

(9) El Puncionamiento de la Democracia. Ob. Cit. Pég. II
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6. LA DEMOCRACIA EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

La democracia contempordnea tiene su origen en losgs
pafses de habla inglesa. La Inglatexrra del siglo XVII s
considerada cuna de la demooracia moderna. Francia empre
didé 1la lucha por la democracia a finales del siglo XVIII
Yy los demés palses europeos y latinoamericancs la implan

tan a lo largo del siglo XIX.

Inglaterra, FPrancia, Estados Unidos de Noxteaméri--
hicieron posible la implantacidn

ca, entre otros pafses,
gracias al triunfo de sus re-

de un régimen democritico,
voluciones que llevaron a cabo ¢on el firme propdsito de

ser libres e independientes, siendo ifluenciados por Los

ideales revolucionarios de John Locke y Juan Jacobo Rou-—

sseaul.

John l,ocke, onr sus obras Cartas de Tolerancia y Dos

Tratados de Gobierno, propugna el espiritu de transigen-
cla 61 de que vive ¥y deja vivir, una actitud de respeto
matuo y de tolerancia que debfa de caracterizser al libe-~
Para Lock la libertsad, la ——-—

ralismo y a la democracia.
aon 1o basa de la

igualdad y la felicidad del individuo,
vida social; y qQue el goblerno es un cuerpo moral que se
basa en o1l libre consentimiento de los gobernados. El ==
pueblo nunca enajena definitivamente sus derechos, sino

que sigue siendo soberand y consexva el poder de revocar

. ¥y abolir el gobierno por é1 mismo instituido, s8i en cual
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quier momento traiciona su mandato. Y como la soberanfa
sigue radicada en el pueblo, de modo absoluto & Lrrese--—
tricto, hasta el punto en que las limitaciones no 1lo anu
len del todo.

Inglaterra influenciada con los ideales de Lock, o=
lleva a cabo su lucha revolucionaria en el eiglo XVII; -
es el pafe en que ya en aquella época el absolutismo fue
definitivamente aplastado, y aunque el desarrollo de su
democracia fue lento, sus bases quedaron firmemente im--
plantadas a tal grado que no ha conocido ningfin retroce-
B0. El parlamento inglé&s, madre de las instituciones de-~-
mocriticas briténicas y modelo parlamentario para el mun
do, inicié la lucha tenaz y constante que, a 10 largo de
més de un siglo, fue restando poder a la aristocracia de
sangre, Treprssentada por la CAmara de 10s Lores, para ——
dar poder cada vez mayor a la CéAmara de los Comunes, el_g
glida por el pueblo sin distincidén de clases.

Los ideales de los Enciclopedistaa franceses, prin-
cipalmente 1l0s de Rousseau, formaron la plataforma ideo-—
1dgica que sirvié de base de sustentacién a la Revolu-——-—
cién Francesa y Norteamericana, asf como pora 1as guew—-—
rras de independencia de los pafses latinoamcricanos.

Es en su oﬁra. de EL Contrato Social, donde Rouasseau
sostiene que la autoridad del Estado y la fuersa de las
leyes no pueden tener otro origen intelectual y moralme_z_x
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te vélido que la voluntad del pueblo: que el gobernante

no es 8ino un mandatario de la soberanfa popular; ¥y que

1la forma ideal de gobierno es la Repfblica, en 1la cual -
los representantes del pueblo discuten y aprueban las ——
leyes. En cuanto al contrato como base de la sociedad, -
afi rma Rousseau, que solamente el acuerdo y el consenti-
miento ¢olectivos pueden justificar la convivencia s0-——-
cial por una parte, y la autoridad del gobierno, poOxr ———
otra. El contrato social significa que cada cual, déndo-
se a t0dos no se da a nadie en particular; y como no hay
ningtin asociado sobre el cual no adquirimos los mismos ~—
derechos que concedemos sobre nosotros mlemos, resulta -—
que adquirimos a nuestra vez el equlvalente de todo lo -
que perdemos, ¥ més fuersza ¥ poder para preservar l1lo que
tenemos (IO) ‘

Rousgsean, ensefiéd o considerar la voluntad del pue——
blo como el dnice fundamento legftimo de la accidén poli-
tica, haciendo de la democracia una doctrina eficaz en —
el mundo. Por ello, 1lo que el pueblc francés aprendid no
fue sSlo una teorfa de la soberanfa popular, sino tam——
bién 1a de un gobl erno democritico. Prancia, al triunfo
ds su rewolucidn, conquista en las calles de Paris el &g
recho del hombre - pensar y a enrigquecerse, introducien-
do al mismo tiempo, los afmbolos de un nuevo culto a la
libertad y a 108 derechos humanos, tomando como princi——
pios de 1a nueva fe democratica, tres palabras: libertad

(I0) Montenegro, Walter: Introduccién m las Doctrinas Po
1f{tico~EconSmicas. Ob. Cit. Plg. 74
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iguanldad y fraternidad, las cumles resonarfsn en todos -
log confines del planeta.

Por lo que }especta a la Revolucidn de los Estados

~ Unidos, esta oe inicia cuando las colonias inglesas se —
sublevan en contra de la metrépoli. La Declaracién de —
- 108 Dexrechos de Virginia de X775 establece principios —
que sus.autores derivan de Liock, al declarar que todos -
los hombres son por naturaleza libres e independlentes;

que todo poder revide en el pueblo y en consecuencia de-
riva de £1; que el gotderno ha sido, 0 debe ser, institu
180 en beneficio comfn, para 1la proteccidédn y seguridad -
del pueblo, nacidén o comunidad; que todas las elecclones
deben ser lidbres; que ningfin pueblo debe conservar un &
biermno 1libre més que mediante una firme m\xdecidn ala -
“Justicia ¥y a la moderacidn. Lo que fue un conflicto cons
titucional, dentro de una herencia comin de la libertad

del miglo XVII, se convirtidé en el punto de partida de —
‘' un nueve impulso a la democracia,. proclamando asl Esta—
dos Unidos su Constitucidn ¥y Bstatuto de Derechos, docu-
- mentos que plasman su democracia.

En cuanto a los palses latinoamericanos concierne, )
diremos que a principios del siglo XIX las idcas democré.‘
ticas que inspiraron a las revolucioneso de los pafses ——
antes mencionsdos, fueron divulgadas en las colonias 68w
pafiolas de latinoamérica, 1lzs que en sSu mayor parte gso -
sublevaron en contra de Espafia, logrando su independen-—
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cia una tras otra, a través de heroicas guerras liberta-
rias. El1 laborioso procesc desde el pasado hasta nues——
trose dfas en gue el hombre ha venido buascando en todo el
mundo la reafirmacidén de sus derechos, y el pueblo el —
ejercicio de su soberanfa, han enriquecido el cuadro his
t8rico de la democracia (IX).

Para concluir con este punto Yy del presente capfitu-
lo, diremos que, quienes creemos en el régimen de la de-—
mocracia, debemos segulr el ejemplo de quienes la han ~
hecho posible, a través de mociones que apegadas a la —--—
realidad tiendan a profundizar y a ensanchar su base; —-—
haciendo de la esencia de la democracia un método de dis
cusidén, de investigacidn critica ¥y de espiritu de avenie
ncia, de manera tal que, 1la discusidén y la tolerancia se
mantengan slempre en los lfmites del respeto & la liber-
tad indaividuel.

{IT) E1 Puncionamiento de 1la Democracia. Ob. Cit. rPigs.
I2, 2IL. .
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I. LA ADAPTACION DE LA DEMOCRACIA

La democracia conforme progresan las instituciones
polfticas y sociales gana nuoves y amplios sectoros de -~
la vida pdblica y privada, asimisesmo, laa rolacionos en —
troe clases y grupoas gsocinles auavigan poco A poco 3u Ca-
rdctor de lucha wviolenia, oiriontando sup diferencins ha-
cia una colaboracidn procedsnto decl reconncimiento del -
valor humano. En este sentido, la democracia proyecta su
contenido ético en el campo de los valores sociales, ———
ofreciendo el minimo sacrificio del individuo, a quien -~
no extge adhesidn por motivos dogmédticos extrafios.

En la democracia ningdn ser humano es un medio para
fines arbitrarios, realirzando el postulado kantiano del
hombre como fin en si. También hay reduccidn sl minimo -
del principio del poder, que por naturaleza es sociable,
¥ consagracién al méximo de la existencia de la libertad

razonada. (I2)

El sistema de la democracia puede adaptarse con fa-
cilidad & una gran vari et'lad de instituciones sociales, -
culturales y ocoxidn:l.cas. st endo su condicidn vital y ne-
cesaria un clima social en donde la libdbertad individual
¥ la dignidad humans tienden a ser los valores més eleva
dos. Por 10 que, l& historia demuestyra que lo valioso de
las instituciones estriba, mds bien, en su espfritu que
sustentan que en la forma que adoptan.

(I2) Povifia, Alfredo. Sociologfa. Editorial Assandri. Ar
gentina, IS6I. Pdg. 532-533. -
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BEn relacién con las instituciones polftico—ecomnémi-
cas, la democracia no esti ligada a ninguna clase en par
ticular, esto es, no hay democracia en el mundo actual -
que practique el capitalismo puro, ni tampoco que viva =
conforme al socialismo puro. Lo gque 3f{ es cierto es que
algunos sistemas democrdticos tienden a inolinarse més a
1la 1libre empresa, otros confian m43 en la responsabili—-
dad y regulacién del gobierno, en cuanto a la esfera eco
némica. (¥3)

Aundque la riqueza no es necesariamente condicidén y
garantfa de la democracia, esta no florece en comuntda——
des Gque se encuentran al borde de la indigencia. En la =
antiguedad y en la Edad Media el gobiermo democrético ——
surgié generalments en aquellas ciudades que constituian
centros de prosperidad.

(I3) Ebestein, Wiliam. Dos Formas de Vida. Editoriasl P.
Prillas, México, I964. Pag. 86, 82, ’
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2. SOCIEDAD DENOCRATICA Y GOBIERRO DENOCRATICO

Asf como 1la persona pereigue su destino espiritual

a través de un movimiento de personalizacidén, gque marce
las etapas de su propia expansién, igualmente, 1la huma-
nidad, en tanto unidad, persigue su propla finalidad me-
diante un movimiento de socializacidn que crea formas —-—
més 0 mencs perfectas de sociedades humanams, a través de
las redes de relaciones entre personas ¥ grupos, las ini
ciativas y las actividades asociadas, las instituciones
¥ los cuerpos especialirzados que favorecen el florecimi-
ento de 1la vida en comunidad.

La socializacidn es obra das los hombres, serss cons
cientes, libres, 1levados por naturaleza a obrar como re
sponsables, obteniendo las ventajas que ofrece dicha so-
cializacidn, y conjurando o reduciendo sus efectos nega—

tivos.

La sociedad democritica se caracteriza por su pro -—
fundo respeto del hombre, del cual proclama la dignidad
de su persona y al gue garantiza la liberiad indispensa-
dle para su realigacidn. Hecho que da lugar a su conata_n_
© te evolucidén y dinamismo, resultado de una bdsqueda de —
la igualdad de las condiciones polfticas, Jurfdicas, eco
némicas y culturales, y de una tendencia a asegurar una
participacidn cada vers méAs activa de los ciudadanos en —
1la promocién del bien comdn.



—27-

Debido a que la sociedad democritica se halla en un

eBtado de movimiento continuo, el espiritu y las aspira-

ciones de la misma jamss me encuentran completamente rea
1lizadas, 8ino siempre en via de realizacidn y,
tanto,

PoY 13 -
constantemento puestaa on cuestidn por las Trang—

Yormacionos que trae aparajrsdas la evolucidén politica,
mocial y cgcondmica.

En la asociedad democriitica,
valor a sus somejanteg,

¢l hombre roconoce un -
dando un matiz particuilar a las

relaciones establecidas entre 1os miembros que la conto:
man. La sociedad democritica, de ifgual mamera, se halla

tambi én naturalmente orientada hacia el didlogo entre -
igunles y a la mediacién de las divergencias w oposicio-
nes. Ademés, el movimiento de socializaciédn ha marcado -
fuertemente a la sociedad en el transcurso de los Alti -—
mos aiios, acentuando la importancia de los medios de d.i.é
1logo ¥ de mediacidn, mientras que la democratizacisn se

extiende progresivamente a los 4f ferentes comportamien —
tos de la vida pfblica ¥y privada. Siendo asf como las es
tructuras de una sociedand marcade por estos dos movimien
tos, favorecen el cometido de la democracia.

La democracia, gque permite por definicidn el ejer -

cicio de 1la participacién, aparece asf como uno de los -~

medios dados al hombre para assgurar, mediante su accidén

a través de las estructuras sociales cada vez mAs numero

sas, el dominio del movimiento de realizacidn, afin de -
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obtener las ventajas que este co>mporta para la expansidén
de la persona humana y para la realizacidn del cuerpo 80
cial. Por 10 gue, la socledad democra&tica de hoy dfa ase
gura, a partir de sus estructuras, la participacién de -
108 ciudadanoss en las resposabilidades péblicas, convir-
tiéndsse aal en un movimi ento de mediacién entre persona
1izacidén y socializacidn. (I4)

Respecto al gobliermo democritico, en cuanto a sSu ——

funciijn y, atendiendo a 1la concepcidn de que la democra—
cia no es2 miAs que el gobierno por el consentimiento o la

expresién de la voluntad de la mayorie, es necesario ano

%ar gque, @l gobierno de un Estado moderno, necesita te--—

nexr capacidad y conocimiento sn la solucidén de 108 pro—-—
tlemas de la sociedad,

La tarea ¢ un gobierno democritico implica un cono
cimiento ¥y una comprensién de la complicada vida 4de¢ la -
soci edad moderna, ¥y ee evidente que 8410 puede Adesempe——
fiar su tarea mediante la ayuda de¢ una gran cantidad de -

técnicos, d¢ estaldistas expertos y de admini stradores —
preparados.

Es ciertoc que el hombre de la calle No pue—-—
de,

en el sentido estricto de la palabra, gobernar un

Es
tads moderno,

el Julicio o
la capacidsd necesarias para resolver los intrincados
problemas de una sociedad moderna. (15).

por carecer del conocimiento,

——

{I4) Barrere, Alain y Otros. La Sociedad Democrética.
Bdi torial Nova Terrs, Barcelona, I964. P&g. IO

(X5) Lindsay, Alexander Dunlop., El Estado Democrético Mo
derno. Editorial P.C.E., México, I945. Phg. 356, 3158,
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En fin, todos reconocemos que el conocimiento exper
to y técnico debe venir de los especialistas, que el ho~
mbre © la maujer corriente no son capaces de Jjuzgar 10g —
detalles de las medidas legislativas. Sin embarge, cree-—
mos queé 108 problemas generales no exigen conocimiento,
capacidad o preparacidn especial, sino sentido comfin 0 =
Juicio 861140 y que ese sentido comfin 1o tiene el hombre
corriente. En este sentido, la literatura democritica ha
apreciado constantemente el buen sentide y la solidez de
juicio del hombre corriente. La conviccidén a menudo ex -
presada de que el hombre corriente tiene algo que hace -
que su juicio sea con frecuencia de mayor valor que el -
de muchas personas preparadas.
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3. LA DEMOCRACIA Y LA NATURALEZA HUMANA

Los gobiernos democrdticos tienen ante si 1la tarea
de proporcionar 1l0os medios necesarios para dar salida a
los impulsos agresivos que trae consigo mismo la natura—
leza humana de los hombres. La religidn, la psicologfa ¥y
la experiencia cotidiana, estdn de acuerdo en que todos
108 seres humanos llevan dentro de si impulsos de agre -

8ién y hoetilidad hacia otros.

La democracia ofrece gl individuo la oportunidamad de
canali zar sus pensamientos y sentimientos agresivos ha -
cim acciones constructivas; la sgresién proviene, gene -
ralmente, de la frustracidén, por lo* tanto, si a ung per
sona se le niega la oportunidad de llegar a ser algo, en
virtud de su condicién social, seguranente que &sta se —
vengard en contra de la sociedad a través de una conduc-

ta delictiva.

De 10 antes dicho, en la medids en que las personas
puedan desarrollarse y obrar libre y espontdneamente, se
sentirédn menos frustradas y expresarén menos agresién y
odio. He aquf el empefio que pone ol sistema de la demo-
cracia polftica en ofrecer un medio adecuado parms ese ——
desarrollc personal al quitay o disminuir las causas que
provocan la frustracién, como son la desigualdad social,
la pobreza agobiante o la tiranfa polftica.
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debemos indicar que las cosas no se d4dm

Sin embargo,
pues ningtn sistema polftico o social

poxr arte de magisa,
creado por el hombre pusde hacer desaparecer todas las -

fuentes de frustracidn, no obatante, la democracia d4da sa
lidas socialmente tdtiles a los impulsos agresivos y com-

petidores. -

De 1los medios de control que la democracia propor -~
ciona para la expresidn Gtil de los impulpos agresivom, —
es sin duda, la méds importante.

la libextad de palabre,
de quejarse y de criticar, impi-

ILa libexrtad de hablar,
de que 10s sentimientos y hostilidades se acumulen hasta

el punto en que 8510 puedan encontrar una salida destrug
tiva.

Por experitencia propia, todos sabemos que en cuanto
uno habla de uuna cosa 0 le hemos podido xeclamar a algul
en 81go, nos sentimos mejor. Mientras que la comunica ——
cién entre las personas fluye libremente, la comprenaidén
mdtua es posible, pero cuando la gente deja de conmnicag
se porque no le estd permitido. ya ssa por razones politi
cas O .porque se odia demasiado, es cuando las relaciones

hunanas se ven amenazadas y, por lo tanto, corren al d.g

astre. (I6)

En tanto nosotros consideramos a la libertad 4de ha~-
blar, primordiaelmente como un principic polftico de una
soci edad 1libre, los peicdlogos modernos la consideran -

P&g. I02-103-I04.

(I6)EBbenstein, William, Ob., Cit.
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como una 4 las mejores maneras de salvaguardar las salud
mental de una sociedad. Ios difercntes métodos de tera -
pia psiquidtrica pomseen todos un rasgo en comfn: el de -
eatimular al pactente a hablar, permitiéndole aasf sacar
sus problemas y frustraciones a la lugz para poderlos tra
tar racionalmente.

En la sociedad tambdén el silencio y la indiferen -
cia son més peligrosos que una ocasional expresidn ver -
bal de hostilidad. A pesar de gue la libertad de expre -
8i8n, en la sociedad democrédtica, no hace desaparecer —-—
poxr completo las hostilidades y el receatimiento, permi-
te expresarlos en pequefias désis, lo que contribuye a la
pas mental del individuo y a la paz social de toda la co
munided.

En fin, la verdadera democracia, no teme la existen
cia de un algo saludable de protesta y rebelidn, sino =
que, al contrario, 1lo.estimula, porgque estd consciente -
de que un poco de rebelidn individual expresada hoy es -
mejor que uns gran rebelidn expreosada mafiana.
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4. LOS PRINCIPIOS DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA

EL sistema de la democracia descansa sobre la con =
fianza que otorgas al hombre como ser responsable y libre
asi ¢como en las instituciones en las que se apoys ¥y orga
nizra para su funciomamiento. Por 1o que el goblernc de -
una sociedad democriAtica debe reconocer ia autonom{a de
las estructuras y los cusrpos intermediarios, esto es, -~

el simple prolongamientc natural de la libertad de las -~
personas que los componen. Esta autonomfs no constituye
un obstdculo para una colaboracidén libremente estableci-

da, Y& que el prolongemiento de la expansidn personal su
pone una comunicacidén fraternal de log hombrea, en el ae
no de los grupos y las organizaciones soociales.

De 10 anteriormente expueato, se derivan dos princi
pios de una sociedad democritica que deben ser precisa -
dos cuildadosamente. El1 primero, relacionado con la 1iber
tad y la autonomnfa de la persona, exige que el godierno
no retire a los particulares, para remitirlos a la socig
dmd, las atribuciones ¥y competencias que ell1lo0s puedsn —-
ejercer en virtud de su iniciativa y mediante sus propiws
o medios, Esta es la garantfa que la Lfilosoffa social -

requiere para la salvaguardia de la participacién perso-
nal y que toda sociedsd domoordtica debe asegurar a sus

miembros.

De igual manera, los grupos, comunidades, asociacio



—-34-

nes, cuerpos e instituciones privadas, no deben ser des=-
posefdas de las funciones que se hayan en disposicidén de
asuxir, en provecho de un Srgano colocado en un rango su
periox en la Jerarquia institucional o dotado de poderes
més amplios y mdAs obligatorios.

Bate principio es absolutamente capital para la -
constitucidn orgdnica de 1a sociedad Ademocrética, ya que
garantiza a la vez la iniciativa, la competencia y la —
participacién de los ciudadanos. Ademéds, este principio,
preciss las atribuciones del poder polftico respescto a -
las personas y 1los acuerdos que éstas constituyen: el po
der Ade sostenerles, ayudarles, estimalarlies en el ojerci
cio de sus responsatdlidades y el cumplimiento de las fu
nciones que les son natursles. Por 1o tanto no debe"rodg
cirse sus actividades ni absorberlas en el aparato esta-
tal, ni provocar mediante una actividad su desaparicién.

El segundo de los principios sefinla el cardoter es-—
pecifico, limitado y subordinado, de la competencia y de
los poderes de las estructuras intermediarias, que tie-w
nen como vocacidn procurar la promocidn del bien particu
lar de sus miembros y la realisacidn dAe sus intereses 11
mitados. Sus atribuciones son, por lo tanto, restringl -
das ¥y no pueden extenderse al campo general del bien co-
min nacional, en el que la promocidn incumbe a 1los pods-—
res péblicos. (I7)

(I7) Barrere, Alain. Ob. Cit. Phg. 2I-22.
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5. CONTROL Y GOBIERNO

En un Estado democrédtico, quienes tienen poder y dio

ponen de conocimiento técnico, deben servir a la ¢comuni-

dsd y ser controlados por las gentes corrientes qus no -
tienen poder ni conocimiento. FPor lo tanto, uno de 108 =
prodvlenas & que se enfrenta el Estado democrético es el

de ssesgurar que la autoridad se mantenga dentro de los -
1imi tes correspondientes a la tarea que le toca reslizar

Para una democracia sana es fundamental saber qué -

parte puede tomar el pueblo en el gobdermo de un Estado

¥y cual es incapar de desempefiar. Por lo que tenemos que

distingulr eatre 1os diversos procesos mediante los cua-
‘les se hace que el gobiermo de un pafls sea responsable -
ante la opinién pdblica y los procesos altamente técni -~
cos ¥y especializados del mismo.

Dicho 1o anterior, nos proponemos denominay control
a la relacidn que en un pafs democrético existe entre el
‘pueblo ¥y el godbierno y reservar la palabra gobiermo para
108 procesos decisivos y definidos de administrar y man—

BEn tanto que la democracia consiste en hacer que el

dar.
sirvae a toda 1la -

poder organirzrado, que es el gobierno,
comleja vida comdn de la sociedad y tenga sensibilidagd,
1a expresidén de la general aprobacidn o desaprobacidén -—

que importa el voto, no serd sino uno de los varios me—

dios de asegurar ese control.
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Poxr o%ra parte, para due el gobiexrno pueda servir a
la comunidad, tiene que asumir toda clase de funciones -
de carficter positivo y constructivo. Si es cierto que 1la
finalidad de la fuerza organizada es negativa, es preci-
so excluir las fuerzas Que puedan perturbar la tranquill
dad ¥y la paz social. (IB)

EiL Estado democrfitico tiene que asumir el reto que
conaiste en equilibrar el poder de sus autoridades para
que no se atente contra el pueblo; todo 1o que en concre
€o pueda hacerse desde afuera consista en limitar y con-
trolar el poder del goblermo., Cuando el Estado cumple ——
con esmto, Jjustifica su carécter de democritico.

(I3) Lindsay, Alexander Dunlop. Ob. Cit. Pég. 403-404
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ESTADO Y SOCIEDAD

Significado de la Palabra Estado
Sociologfe del Estado y Teorfa del Dereého
Polftico ’ ’

El Estado como Realidad Social

El Estado como Orden Jurfdico



I. SIGNIFICADO DE LA PALABRA ESTADO

Dende el punto de vista social, le palabra Estado -
se emplea para designar el conjunto de todos los fendme-
nos sociales que se dan en una determinada comunidad hu-
mana. Por 1o que se identifica el concepto Estado del —-
concepto sociedad, refiriéndose esta al género de una ==
realidad naturalmente humanse y el Estado a la especie.

Es frecuente Oponer las palabras "Estado®™ y "3ocie-
dad” como expresiones de unsa antf{tesins. Estado slgnifica
una forma de vida social determinada por uns séie de coa
cciones y amenazas que

nido comportamiento

Yo

fica una forma de vida

bertad.

Desde el punto
la palabra "Estado™

de
el

un determinsdo pueblo.

c;l_.6n. a la historim
significa el propio

Desde el punto
tu, 1la voz "Estado™
tacidén del espfiritu

en

motivan en los individuos un dof}_
por el contrario, Sociedad signi-
en que o) individuo actua con li-

vista histdrico, se significa con
acontecer histérico de la vida de
Estado equivale, en esta concep —
Treposo, al tiempo aue "Historian

Estado en su desarxollo dindmico.

de

vista de las ciencias del espfiri-

expresa una 4de las formas de manifes
objetivo de una realidad social his-
térica. EL término alude aqul a un sistema des vivencias
¥ creencias humanas incorporadas al mundo de los senti -~
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dos valiosos,

Desde un punto de vista estrictamente juridico, se
utiliza la palabra *"Estado” parsa expresar tanto a uno ade

108 elsmentog subjetivos vinculados por una realidad de

Derecho piblico, como al dSbjeto de 1la relacidén misma.

Asf ocurre, por ejemplo,

cuando se identifica al Estado

con el sujeto de Derecho piblico individualtizando con el

érgano-funcionario, que concrete un actgjur:!d.ico de pro

ducecidén y de ejecucibén de normas jurfdicas, como cuando

se 1o identifica con algunos bienes o creaciones del "d_o_
minio pdblicow, que se

el cardcter de sujeto de Dere

como es el camo del fisco, a los
confiere, traslativamente,
cho. (I9)

Como oomplemento de easte punto,

relacionado con la
paieatra Estado,

apuntaremos unas definiciones que dan
del Estado algunos autores.

Para Jellinek, el Eatado es la agrupacidén humana B0
dentaria con un poder de mando originario. Afirma este -
autor que el Estado tiene el finico poder originario su

prumo, creador del derecho positivo,

que instaurado el -
Derecho queda el Estado autolimitado por 61.

¥Max Weber afirma que el Estado es una comunidad hu-
mana que reclama con éxito el monopolio del uso legitimo
de la fuerza fisicae en un territorio determinado.

(I9) Enciclopedia Jurfdica (Tomo X). Editorial Bibliogra
£fa Argentina. Buenos Aires, I966. Pa&g. BI8. -
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Manuel Garcia Pelayo define al Estado como la orga-
nigacidn que tiene por objeto asegurar la convivencia pa
cffica ¥y 1la vida histdrica de un pueblo.

Carré de Malberg dice que 61 Estado es una comuni

nidad de hombres sobre un territorioc organizado en una

potestad superior de accidén, mando y coercién.

Para Duguit el Estado ea simplemente el individuo
individuoe investidos de poder 0 sea 1l0m gobernantes.
Pues la palabra Estado resulta carente de todo sentido,
sin el significado de los gobhernantes y los gobernadosa.

Para hans Kelsen el Estado es el Derecho como acti-

vidad normativa y el Derecho es el Estado como actiwvidad

normada. En el Estedo alcanza e) pushio su personalidad

Jurfdica.

Pinalnente, para Aurora Arnalz el Estado &s une —=m

asociacidn polftica gque dispone de una organiracidn espe
Yy de un supremo poder para -

cffica sobre un territorio,
(20)

crear el derecho positivo.

Cuando la sociedad se integra para garantizar su mf
nima existencia, surge el Estado que trme consigo mismo

la organizacidn a traves de la cual os posible 1los gran-

des propdeitos de la consexrvacidn, la perpetuacidén y la

tendencia al perfeccionamiento del hombdbre.

Estructura del Estado. ERBdl tows
18, 40,41,43.

(20) Arnaiz Amigo, Aurors.
rial Porrim,S.A. México, I979. Pdg. IS5,
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2. SOCIOLOGIA DEL ESTADD Y TEORIA DEL DERECHO POLITICO

En este parte del presente capftulo trataremos de —
discernir el cardcter del Estado como forma distintiva -
de asociacidén, asf como eu funcidn polftica y social den
tro de una sociedad democrética.

Aunque el poder ¥y la antoridad se encuentran en los
papeles sociales y las relaciones de todos los sectores
de la vida asocial, se locselizan con mayor claridad den—
tro del Estado. Como concepto de las ciencias sociales,
el Estado se refiere a aguellas instituciones que deter—
minan quien tendrid el monopolio para el uso legitimo de
1la fuerza ffsica dentro ds un determinado territorio, y
define como serd organizado y utilizado el poder que de=
Triva de ese monopolio.

El hecho de que en dGltimas instancia, el Estadc pue-
da afirmar su superioridsd no significg, sin embargo, -
que es de cardcter totalitardio, ya que su naturalega y -
sus operaciones estén estrechamente relacionadas con -
otras instituciones y en cierta medida dependen de sllan

Las distintasg instituciones polfticas y 1los papeles
sociales gque configura ) Estado, no existfan con frocu=
ncia en las sociedades primitivas. El orden social se —
apoyaba en un complejo sistema de parentesco, estando —
las normas sociales apoyadas por la tradicidn.
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El Estado se constituyd graduslmente & medida que =
lo8 grupos y los individuos dentro de la sociedad consi-—
deraron Util centralizar la autoridad con el fin de man-

tenexr el oxrden y el respeto de las normas socialesn.

La distincidédn entre Estado y Sociedad aparecid gre—
dualmente hasta 1os siglos XVI y XVII, cuando las nuevas
clases medias trataron de emanciparse de la dominacidn —
feudal y ya para el siglo XVIII el Estado fue considera-
40 solamente como un saspecto del todo: la sociedmd orga-—
unigada para propdsitos pollticos.

L.a moderns concepcidén del Estado, sobre todo en la
forma que ha evolucionado en las democrancias occldenta -
i1es, 10 conmidera como un Arbitro situado en el centro -
de los intereses competitivos pars mantener las reglas -
que hacen posible uvna vida social ordenada.

Se supone que quienes estén en el gobierno deben
ser 10 mfis neutrales gue ses pPosidle en las luchas socig.
les que surgen en lia sociedad,

¥ capaces de subordinaxr -

sus intereses personales, de clase 0 de grupo Al bienes—

tar comfin, Todo ello aunado a la ausencia de una distin-
cidn polftica tajante basada en Aiferencias de clase,

contribuye al mantenimiento de una sociedad democrética
estable. (2I)

(2I)Chinoy, Ely. La Sociedad. Una Introduccién a la Soo£
olog¥fa. Editoriml F.C.E. México, I1966. Pdg. 268, 278,
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El Estado se diferencia de las demds asociaciones -

por eer el tnico que se halla investido con el poder ¥l-

timo de la coercidn. Por consiguiente, su Derecho difie-

re de todos los demés Derechos mociales en dos formas:
primero, en gue tiene adacrita la sancidén peculiar de ——

una compulsidén incondicional y sociabiliezada, y segundo,
que pe aplica sin excepcidn

como colorario del primero,
a todos los que se encuentran dentro de una determinada

drea geogrifica.

Hay cliertas cosas que el Estado puede hacer perfec-—
tamente, otras que las asociaciones 1$bres pueden efeC——
tuar mejor que &1 y otras, por Wltimo, que no le es posi
ble 1levar r cabo en modo slguno. Pero vemos como A1 en-
sancharse iu base de 1a ciudadanfa, el Estado se ha he—-
cho cargo en gran medida de las funciones de proteccidn,
las cusles constituyen siempre uno de los aspectos mds -

importantes de su miaidn.

En la actualidad ha empexzado a adquirir también im-
portancia otro hecho fundamental, el Estado como factor
positivo de bienestar social. Asf en algunos pafses de -~
Furopa vemos como viejas fortal ezas, asientos de una an~
tigue nobleza explotadora, han pasado a ser agenclias da
colocaciones y organiamds para la proteccidn y defensa -~
de la salud. En las democracias actuales se dan al mismo
tiempo estos tres aspectos del Ee?ado. 8620 que aoentuég
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dose unos u otros, segdn los casos. (22)

En fin, la misién del Estado es llevar a cabo aque-—

1lo que es capaz de hacer bien, con tal que los ciudada-

nos quisran que se haga. LOs hombres no se hallan todos

de acuerdo respecto a qué cosas son las que el Estado -

tampoco lo es -
tén con relacién a que necesidades es preciso cubrir,

puede hacer adecuadamente, al igual que

Sin embargo, la experiencia social ha sentado clier-
tas lfneas generales sn la organizacidn del Estado,
experiencia social 10 ha llevado, por ejemplo, & hacerse
cargo de la Administracidn de Justicia y el régimen de -

La -

la educacién elemental, y la experiencia polftica 10 ha
confirmado en el ajercicic de tales funciones.

{(22) Iver R.BK.,Vac ¥y Clarles H. Page. Sociologfa. Tercers
Edicién. Editorial Tecnos. Madrid, I966. ©dg. 478,479.
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3. ELESTADO COMO REALIDAD SOCIAL

Para probar que el Estado es una realidad social, -
se acude a la explicacidén de la unidad de los elementos
en la cual consiste el Estado como un caso de accidén re-—
cfproca, como una interaccidn psfquica. Una multitud de
hombres llega a constituix una unidad si estos hombres -
mantienen relaciones espirituales recifprocas, es decir,
sl el alma de uno ejerce un determinado efecto sobre la

de otxro, siendo a su ves influenciado por ésta.

Es clar?o que no adlo los homdres entre si, sino que
+$0480, prescindiendo de lo especificamente psiquico, estsd
en esa conexidén miGtua, porgque este principio de la aaci-
én recfroca es el principio sintético con arregio al cu-
al  pusde ser gomprendido el mundo como una unidad, desde
el punto de vista de la ciencia de la naturale=za. '

Luego si el Estado ha de poseer alguna oaraeterlst-i_
ca esencial que lo distinga de los demés objetom conati-
tufdos en unidad por la interaccién pefquice, es preciso
que se afinda alguna nota a la de accidén recfproca. En es
ta nueva nota se piensa cuando se lanza esta afirmacidn:
hay grados diversos de interaccidn pefquica y, en corres
pondencia, grupos socialea humanos mds o menos sélidos.

E1l Estado es aquella especie de la interaceidn psi-
quica cuyos elementos mantienen entre sf relaciones oap£
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rituales mituas mée intensas:

el Estado constituye, pu-
o8,

el grado mAs potente de la accidn reciproca. LOos ~—

hombres que forman ¥y pertenecen al mismo Estadd no nece-
sitan en modo alguno hallarse perpetuamente entre sf en

la relacidn de accidédn reciproca intensa, esto es, no tie
nen por qué mantener entre s{ un intercambio de sus ener
gfas espirituanles mie intenso que con cualautera indivi-
duos no pertenecientes al mismo Estado.

La esencia de 1la unidad social del Estado es la
uniédn, ¥y la unidn recfproca s85lo puede interesar en tan-
to que en virtud de ella se cresa una unidén.

Sin embargo,
no hay duda que bajo la categorfa de la accidn recfproca
deben comprenderase también ciertas relaciones que,
el punto de vista socioldgico,
no separacién,
1a lucha, etc.

desde

no constituyen unidén, si-

como on el caso del ¢dio, la competencia,

Desde el punto de vista psicolégico, 1lm unién no -

puede significar nunca aquella sintesis supraindividuaoal

que constituye la esencia de todas las estructuras aoeig
les, especialmente el Estado. Esta significacién corres—
ponde de unidén gue se constituye por unm NOorma ° siste——
mas de normas y nue une a 1os individuos en el miamo sen

4tido en que une ung multitud de conductas humanss en una

totalidad superior, el sistema de la comunidad, es decir
en el sentido de obligar a aquéllos; y preclsamente en -

este sentido la comunidad, como sistema de normas refe—-—

rentes a la conducta humana, c¢2mo orden, estd sébre los
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individuos, constituye una esencia suprsindividual, cuya

esfera especifica de existencia no ea el reino de la rea

1idad psfquica, sino el reino de 1la idealidad normatiwva,

¥, por 10 tanto, s61o en este sentido, supraindividuals

¥ precisamente en este gentido no hay diferencia entre -

asociacién y norma wu orden, sino que la asociacidén es -

el orden, porque s510 en éste, en las normas que 1o cons

tituyen, existe la unidén en la cunl se hace consistir tg
4o lo social. (23)

Existen pensadores como Sombart, que niega la reali

dad del Estado, quien 10 reduce a una simple abstraccidn

a uns esfera que no es corporal nl psfquica,
44 integrada por formaciones de sentido,
que son espfritu.

sino que es
no pafquicas, -

Contra esta afirmacién se encuentra el postulado de

Heller, que estima al Estado como una realidad, no como

idea o espiritu, resultante de una abstraccidén o de una
ficcién. Ciaramente dice: "la misidén de la Teorfa del Eg:
tado es investigar el Ectado en cuanto realidad. Si

sa —
objeto es el Estmdo,

resulta obvio que no ha de referir-
se 8810 a una conexidén de sentido 0 a un contenido efec-—
tivo que tenga su expresidn en el Estado, ni tampoco a -
1as causas psfquicas de la actividad estatal tnicamente,
8ino que ha de proponerse la aprehensidn de esa forma———
cién de la realidad que se llama Estado. Es por esta ra-

zén, ciencia sociolégica de ia realidead y no ciencia del

(23) Kelsen, Hans.

) Teoria General del Estado. Editorial
Nacional,S.A. ,

véxico,I95I. Pdg. 9,I0,II.
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espfritu o del mentido". (24)

La simple obaervacidén de los componentes del Estado
nos hace tropezar con su realidad; rotundamente percibli-
mos la pluralidad de hombres ‘en constante actividad que
lo forman, el territorio en gue ae asientan y el fin que
persiguen en su actuacidn.

(24) Heller, Hermann. Teorfa del Estado. Editorisl P.C.E
México, I942. PAg. 59, 60. o e



—-49-

4« KL ESTADD CYMO ORDEN JURIDICO

La esfera existencial del Estado posee validez nor-
mativa y no eficacia causal; la unidad eapecf fica que po
nemos en el concepto Estado no radica en el reino de la
8ino en el de las normas o Vvalores; -

realidsd natural,
un aistema de normas o

que el Estado es, por naturaleza,
la expresidn para designar la unidad de tal ai stema.

Hecho el anterior planteamiento, se ha llegado al -

conocimiento de Aque el Estado, como orden, no pusde ser

mis que el orden jurfdico o la expresidn de su unidad. -
Todo el mundo admite que el Estado mantiene relaciones -~
Pero si no se admite -

essncimles con el orden jurfdico.
ante todo

que esa relacidn significa identidad, se debe
aue no se reconoce que el Estado mismo es un orden.

Es muy corriente hacer depender el mantenimiento -
del duaslismo de Estado ¥y Derecho del supuesto imconfesa—

40 de esta hipdStesis; mds no por eso deja ésta dAe ser ra

dicalmente incompatible, en virtud de su cardcter jusna-

turalista, con los principios fuandamentales del positi-—-

viasno, reconocido incluso por aquellos que considerun —-

que el Estado y el Derecho constituyen esencias separa--—
das. Si el Estado es un sistema normativo, tiene que ser
el orden jurfdico pomitivo, pues &3 imposible admitiy -~

Juntoa éate la walidez de otro orden cualquiera.
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Si el Estado fuese otra coss que el sistema de las
normas jurfdico-positivas, resultarfa diffcil afirmar -—--
deade un mismo punto de vista y dentro de la misma esfe-—
ra cognoscitiva que el Estads y el Derecho coexisten, co
mo es diffcil al Jjurista afirmar la validegz de la moral
¥y al moraliasta l1a validez del Derecho positivo.

La equivoca palabra "Estado” puede adoptar quizd -
también un sentido &tico—polftico; pero este Estado no -
puede hallarse en la menor relacidén con el Derecho posi-
tivo, ¥Ae precisamente esta relacidn con el Derecho posi
tivo constituye una de las pocas posiciones firmes e in-

discutibles de la Teorfa del Estado. (25)

Hechas las anteriores anotaciones del Estado como
orden jurfdico, haremos en seguida algunas reflexiones -~
de este orden jurfdico del Estado en su funcidn préctica
Lae tendencias del Estado en sus manifestaciones contem—
pordneas, como la fascista, naciopal-socialista, comunis
ta y autoritarias, ofrecen un panorama desolados para ——
las instituciones democriticas. Desechamos todas ellas ~
por tener como denominador comén la destruccién de la hE Y
bertad y en consecuencia la negacidén del atributo que
con mayor certidumbre proporciona al hombre su dignidad
¥ Jjerarqufa, pues al no tener libertad el ser humano ya
no es persona sino exclusivamente un animal de mayor evo
lucidén en la escala zooldgica pero de todos modos colocg

da dentro de ella.

(25%) Kelsen, Hans. Ob. Cit. PAg. 2I,22.
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El Estado de Derecho posee una constitucién que or-
dena simultdédneamente el podexr y la libertad, sedlalando -
una 6rbita estricta a las facul tades de los gobermantes
en su relacidén con los gobernados.

La existencia de un conjunto de normas fundamenta -
lems que dan vidae a las estructuras que integran los 6!'33
nos inmediatos del Estado, corresponde a la presencia de
las normas béAsicas del orden jurfdico gue reconocemas co
mo una de las notas esenciales del Estado.

Emse orden jurfdico ha de sefirlar la 46rbita estricta
de las facultades de los godbermnantes, es decir, debe tra
ducir el principio de legalidad que es una de 1‘3 mis im
portantes conquistas de la sociedad polftica y del cual
derivan consecuencias de trascendencia tan extraordina—-—
ria como son la seguridad Jjuridice, el orden, la par, la
Justicia y la lidbvertamad.

Estas normas jurfidicas constitucionales hsan de con-
sagrar, como eas £l caso de las democracias occidentales,
un capftulo a la definicién y precisidn ¢lara de los de-
rechos fundamentales de la persona humana, de donde se -
deriva el equilidbrio necesario entre la libertad y el po

der, equilibrio del cual depende precisamente la existen
cia del Bstado DemocriAtico.

Tambi én debe conservarse como medio no tan sélo de
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supeéerar la crimis del Estado, sino como una de las mejo-
res maneras de aAasegurar su correcto funcionamiento demo-
erdtieo, una reparticidn y un eauilibrio fundamental de

poderes, comd estructura de las garantfas constituciona—

les.

Ese reparto de funciones, para sdquirir la eficacia
correspondi ente a su enunciado tedrico, tiene gue corres
ponder en la préctica a un decidido emperio de los f‘uncig
narios encargados de las di ferentes tareas del Gobierno
¥ le Administracidén para llevar a cabo sus labores con -
entera independeancia de los otros Srganos del Estado, en
cuanto no admitir presiones ni influencias politicaa en
menoscabo de su respectiva autonomfa. n sano equilibrio
¥ un eficaz y suténomo ejercicio de las tres funciones -~
caracterfsticas de la organirzacidn polftica, la legisla-
tiva, administrativa y judicial, significan un firme ava
nce en el sendero de la democracia y de la libertad. (26)

El Estado como orden jurfdico, ha de reconocer y &£a
rantizar 10s dexrechos inviolables de la persona humana,
Yo si su fin, es realizar el bien pédblico, gque consiste
en poner al alcance de todos, los medios de satisfaccién
materiales y espirituales que el hombre necesita para su
vide y perfeccidn, ello constituye ¢l elemento que le A&
carficter de Estado ¥y el que Jjustifica su existencia.

(26) Porrda Pérex, PFrancisco. Teorfa del Estado. Tercera
Edicidn. Editorial Porria,S.A., FMéxico, I9:2. Pdg. 473,
474, 475. .
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I. LA CONSTITUCION COMO PARTE INTEGRANTE DEL ORDEN JURI-
DICO

Desde el punto de vista jurfdico-politico, la Cona-
titucidén es un Derecho u orden jurfdico fundamental de -
organi zacidn que define un régimen polftico. De tal enun
ciado ne desprenden los siéuj.enteu el ementos: como orga-
nigacién, establece los distintos poderes existentes en
una comunidad polftica definiendo cémo se constituyen ——
esos poderes y cudles son sus facultades; la Constitu ——
cién contiene normalmente enunciados, o definiciones que
entrafian principios, con 1o que condiciona l1a actuacién
de todos los poderes y define un perfil del régimen polg
tico en cuanto hace legitimaciones de autoridad, define
los fines que esa autoridad debe proponerse e incluso —-
los procedimientos, me#iante los cuales debe desenfolve:
me la accidén politica; definicién o declaracidén de las -
libertades, que son limite del poder, cuando se manifies
tan como libertades de independencia, 0 que orxrientan su
accidn, en cuanto se manifiestan como derechos sociales
positivos que marcan una directriz a la accidn polftica

del gobierno.

La Constitucidn, como expresidén de los valores de —
un orden, adquiere carfcter fundamental, pues se Nos ma-
nifiesta como la formulacidn de los wvalores que tienen -
vigencia para una comunidad ¥ la expresién consecuente -
de 1las fuerzas y 1los elementos sociales que 108 Trepresen
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tan. La Constitucidén, como estructura esencial del orden
contiene el mfnimo de elementos para que la comunidad P
1ftice. 0 el Estado pueda existir ¥y que le imprimen una -
forma especffica.

Desde el punto de vista puramente jurfdico, la Cons
titucidén tiene cardcter fundamental porque es la base en
que descansa el restante ordenamiento jurfdico. Este ca-
récter fundamental se manifiesta en los sigulentes he-——
éhoe: c¢uando es Derecho eacrito, puede manifestarse en -
el carficter solemne de la promulgacién 0 en el mismo es-
tilo de las férmulas y expresiones gramaticales que acu-
san el valor bédsico de los valores proclamados; expresa
los walores vinculantes de una comunidad y establece y -
ordena la conexidén de loa GrganOB de poder con les 1nst£
tuciones y las fuerzas efectivas del orden social; para
assgurar su continuidad, se establecen ;;rocedimientoa en
pecinles de reforma encomenddndose a2 un superlegislador;
puesto que determina el restante ordenamtento Jurfdico,
esta condicién o conveniencia se asegura defendiendo la
COnltituci:dn‘ de aquellas actuaciones u ordenaciones que
discrepan de loé fundamentos constitucionales. '(27)

La palabra Constitucién, la pensamos como una orga-—
nigacién de los'subremos péderes del Eatado, como un con
Junto de normas jurfdicas con un determinado contenidog
como a&lgo en que su estructura y funcicnamiento estdin —-

(27) S&nchez Goyantes, Enrique. Constitucidén Espaiiola -
Comentada. Undécima Edicidn. Editorial Paraninfo, S.A., -
'ﬂdﬁd. ng3o Pég- II,12. °
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condicionados por ideales polfticos y como une forma a -
través de la cual el poder politico y social se convier-
te en poder entetal.

La Constitucidn como parte integrante del orxrden Jju-
ridico, es expresifn de las normas organizadoras, es deo-
cir, del orden de competencia, con arreglo E.laa cuales -~
s8e crea el resto del Derecho y mse asegura su vigencia. -
Sin noymas de Oorganizacisn no son posidbles las normas de
conducta, & la vez que, las normas de organizacién adlov
tienen sentido con referencia a las de conducta, de ahi
que la Constitucién no sélo sea el supuesto, sino parte -
integrante necesario de la totalidad del orden: jurfdico
en el que ocupa una posicién de primer grado al determi-
nar las condiciones de validez de 1as demis normas. (28)

La Constitucidn no puede considerarse obra de un su
jeto distinto del de su puedblo. Todo el Derecho que se —
vive en el Estado se elabora, declara y define ya sea ——
por accidén espontféinea, ya por los érganos especificos —
propios del Estado. La Constitucidén escrita es pdr 8L ——
misma una ley, © bien un sistema de normas reflexivamen
te formuladas para regular releciones jurfdicas, y manto
ner o hacer posible, un orden jJuridico, el Constitucio--—
nal o el del Estado, y como tal ley, tiene por sujeto el

Estade, que las produce realizando las operaciones técn}_
cas necesarias,

(28) Garcfa Pelayo, Wanuel. Derecho Constitucional Compa
rado. Séptima Edicién. Editorial Revista de Occidente, -
Ss Asy Madria, 1964. Pég. I00.
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En cuanto orden fundamental, la Constitucidn es 1a

base en que demcansa el restante ordenamiento jurfdico,
es la premisa mayor de la cual las leyes derivan sus con

clusiones. Cumple la funcidén de determinar y fundamentar
sl ordenamiento jJjuridico,

unificdndolo a través de dos -
formas: primexo,

declarando @ instituyendo los Srganos —
de definicidén y sancidén del Derecho, fundando asf la uni
dad del ordenamiento jurfdico a través de una serie jerd
rquica de competencias paras su establecimiento ¥y sancidn
segundo, determinando su contenido a través de su fin, =

¥ya directamente en cuanto al ordenamiento jurfdico se 11

mita a desenvolverlo, ¢ indirectamente, en cuanto este -

-fin marca la orientacidén que ha de seguir todo desarrO—-
110 ulterior del ordenamiento.

La unidad del ordenamiento Jjurfdico resulta de la -
Jerarqufa de competencias en que cada drgano inferior —-
queda sujeto y 'detorminndo por el érgano que ejerce uns

competencia de rango superior. La sancidn se actus de —-—

acuexrdo con las resolucionesgs 4o la adminiptracidn o del
Juez; aquél, bajo 1la de &sta; la ley, por GlLtimo, entd -
bajo la autorided de 1la Constitucién.

Asf es como cada Srgano inferior actua bajo la com~
petencia del superior, ocupando lia Constitucidén, como yé
hemos apuntado, el primer grado de la jerarqufa integrin
dolos en wna unidad. A la Jerarqufia formal se integra —-—
una jerarqufa material con fines ¥ valores que determi.e—
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nan la definicidén, interpretacidn y aplicacidn del orde-—
nanmiento jurfdico, esto es, realizar la unidad estdtica
¥ dindmica sobre la base de la Constitucién. Por ello, -
l1a vigencia histérica de una Constitucidén se mide por 1a
eficacia con que es capaz de realizar esta unidad inser-
tando su contenido en las instituciones sociales y polf-
ticas. (29)

En fin, lo importante es que el ordenamiento Jurfd&
co en sus diferentes niveles, forme un s46loc cuerpc y que
todas sus normas guarden entre asf ¥y con la Constitucidn
perfecta concordancia. La Constitucidén como integrante -
del orden jurfdico, ocupa dentro de &1 el primer grado -
de jerarqufa, determinando las condiciones de wvalidez y
vigencia de las demés normas, bien claro esté que éstas
valen jurfdicamente en cuanto concusrdan con la Constitn
cidne.

(29) Sénchez Agesta, Luias., Principios de Teoxfa Pol:tti -
¢n. Cuarta Edicidén. Editorial Nacional. Madrid, I972. —
PAge. 363, 364, 365,
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2¢ LA CONSTITUCION COMD PARTE INTEGRANTE DE LA ESTﬁl)CTU—
RA. POLITICA

“La Constitucidén poliftica parece estimarse, en gene
ral, como la oxpresildn Jurfdica del régimen del Estado,
en dos mani festaciones,a saber: la organizacién de los -
poderes, instituciones fundamentales en las que encarna
prédcticamente el ejercicio de la soberania, y la limita-
eién de la accidn de esos poderes en sus relaciones con
la personslidad. En defimitiva, La Constitucidén ese conci
be como un conjunto, sistema o régimen de garantfas~(30)

La Constitucidén democrdtica es adquella gue dicta el
pueblo, en ejercicioc de su facultad soberana, por medio
de sus representantes integrados en peoder constituyente.
Se caracteriza por ser un documento Jjurfdico solsmne, -——
que limita las atribuciones del poder ptblico ¥y que reco
noce y garantiza una inviolable esfera de libertad en ——
favor de cada individuo. Este tipo de Constitucidén resul
ta de una decisidén unilateral del puedblo y corresponde —
histéricamente a la consagracidén del principio de la so-
beranfa popular.

El hecho de que la Constitucidn forme parte integra
nte de la estructura polftica, tiene su base en que toda
acién tiene una manera concreta de existir polfticamen~
*®, ¥ un aspecto parcial de esta forma de existencia se

{30) Posada, Adolfo. Tratado de Derécho Polftico (Tomo -
IT). Quinta Edicidn. Wedrid, I935. PAag.d
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el Derecho y la organizacidn estatal en tanto que via de

la polftica. (3I)

La Constitucidén como orden jurfdico fundamentazl de
organi zacidén que define un régimen politico comprende
las reglas de la organizacién del poder polftico, asf co
mo la distribucidn y coordinacidn de esferas de poder e
influencia entre los miembros de una comunidad po2lftica.

—

La Constitucidn define 108 principlios en que se
asienta la unidad espiritual y polftica de una comunidad
¥ establece 1l0s valores que fundan un consensus; -1nétit5
cionaliza y legitima comd poderes polfticos los poderes

boci.alo- incorporados a la participacidén dei poder polf-

tico impersonal y estable:; define la unidad de orden ¢O-

mO una unidad de pas y de accidén.

La naturaleza jurfdica de la Constitucidn supone -

una objetivacidn mediante el Derecho de 1los procesos en

que se dessnvuelve la accidn polftica. El orden polftico

es un poder Jjurfdico que .ragula las waloraciones & inte~
reses de una comunidad y organiza en procescs regulados
organtzacidn de partidos, —-—

PoYr el Derecho: elecciones,
votaciones en -~

constitucidén de Srganos representativos,
una asamblea, iniciativa y proceso de deliberacidn log.i.g

lativa, etc.

(3I) Garcf{a PYelayo, “anuel. "h. ait. 4g. IOI, IO2.



~63—~

Desde este punto de vista, la Constitucidn es uno -
de los instrumentos més importantes de coherencia entre
la estructura social y la organizacidén polftica. Esta or
ganizacién no se resuelve s8lo en Derecho, pues la acci-
én polftica es un impulso vivo que desborda, transforma
Y desarrolla ese mismo Derecho. La Conmstitucidn, como -
Derecho, rTegula y garantiza la sucesién y participacidén
en el poder, garantiza la libertad, su ejercicio y sus -~
1fmites. (32)

En sfntesis, la Constitucidén es la regla estadle —-
del poder organizado y el cuadro de la estructura social
que regula el proceso de relaciones entre el sistema s0=
cial ¥y el sistema polftico del poder. Es expresidén del -
orden y un instrumento para el deearrollo de la vida de
losa miembros de la comunidad polftica y de los grupos en
que desenvuelven eu sxistencia, que pone a su servicio -
las coBses y las prestaciones del mundo externo.

(32) sdnchoz Agesta, Luis. Ob. Cit. Pdg. 320, 32I.
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3. LA GARANTIA DE LAS NOPWMAS CONSTITUCIONALES

Para la existencia de un orden coactivo se necesita
que la conducta sobre la que se aplica pueda ser fijada
de antemano de un modo preciso, y para sl1lc que la esfe-
ra de tal conducta admita la posibilidad de fijar un de-
curso tfpico a sus acciones. También es necesaria la pre
sencia de una segunda condicidén, s saber: la de una ins-
tancia dotada de medios de poder destinada a eliminar 1la
conducta atfpica mediante la prevencidén, la reparacidén y
el castigo.

Una de las aportaciones fundamentales de la joven -
8ociologfia del Derecho consiste en haber mostrado cémo -
los conceptos 18gicos fundamentales de la Jjurisprudencia
no son méds que generalizaciones de la técnica Jurfdica -
de unos sistemas histdricamente concretos. Un sistema Qe
normas jurfdicas para tener cardcter coactivsos debe reu--—
nir las siguientes condiciones: que todo Derecho smsea es-—
tatal, es decir, creado y reconocido por e) Estado; que
1la coaccidn sea ejercida en virtud de una competencia, -
es decir, la fuerza estatal y juridicamente normativiza-—
da; dicha coaccidn se identifique en \Wltimo término, po-
tencial o mctualmepte, con la violencia ffmica.

Lo esencial del Derecho no es la posibilidad de ——-
obligar a su cumplimiento mediante el emvnleo de la Vio——
lencia fi{sica, sinoc méds bien la garantia de su efectivi-
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dad, © mea que la norma lleve en af misma la garantfa de
su cumplimiento regular, gue éste no dependa del arbi —-=
trio del destinatario de une presidén impersonal ejercida
sobre 61 de la que normalmente puede evadirse., La .rocti
vidad del Derecho constitucional radica en la relacidén -
dialécticae entre norma y poder, en €l hecho de que, Bsi -
no hay norma jurfdica sin podexr, no es menos verdad que
ningin poder, sobre todo un poder colectivamente ejerci- -
4o, puede desarrollarse y tener efectividad al margen de
las norymas, de manera que sin una normativizacidn de los
érganos e instituciones supremos del Estado carecerfia de
estructura y se disolverfa en el caos.

El Derecho constitucional es el poder del Estado —
ponﬁgurado Jurfdicamente de manera que no es s8dlo PrO~——
ducto, sino también supuesto de la Existencia polftica.
Esta garantfa de efectividad de las normas Jurfdico-cons
titucionales que radica en la mnaturaleza misma del poder
estatal, puede ir acompafiada, y de hecho lo va, de 1la ——
atribucidén a sujetos concretos de pretensiones al eumpli_..
miento de les normasy por parte de otros Srganos, equlpd-
ndolos c<on sanciones de tipo Jurfdico y politico,.

Lo que caracteriza a la Conatitucidén es que es una
de las vias a través de la cual la realidaad politica y -
social se transforma eri estatal y jurfdica; de este modo
una serie de grupos y entidades politicas se convierten
en entidades constitucionales, y algunas de sus NOrmas,
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en normas constitucionales. La Constituciédn, como lasa d_g
més partes del orden jurfidico, puede expresarse en leyes
¥y en decieiones Judicialoes siempre y cuando en este ﬁltg._
mo caso, Bse produzca el procesc de unificacidén de sus ——
contenidos y el de generalizacidén de la splicacidn de ——
estos contsenidos. (33)

ILa doctrina segin la cual la ley constitucional es
distinta y superior a la ordinaria, y que me sintetiza -
en la supremacfa de la Constitucién escrita, es una doc-
trina de cimentacidén histérica y polftica y de consecuen
cias jurfdicas, que pe condensa en un régimen de "super-—
legalidasd constitucionaln”, en el cual el Estado se produ
ce como un verdadero sistema de precaucionea juridticas -
que deben impedir la accidén abusiva, arbltraria y preci-
pitada decl Poder y de =mus maglisitraturas. El1 hecho de qué
la Constitucién se ponga al abrigo de la accidén abusiva
¥ precipitada del propio leglslador, mediante el caric-
ter extraordinario del procedimiento de reforma de la «--
ley conastitucional, la convierte en una verdadera garan-—
tfa de garantias, y en un especffico derecho para el de-
recho.

AE]. régimen constitucional es un régimen de gatan —-—
tfas, que entrafia un desarrollo 1égico del Derecho polf-
tico, para hacer efectivo ol Estado de Derecho, mediante
precauciones —garantfas- excepciocnales. En férmulas de —
rigidez conatitucional se trata en efecto: de precaucio-

(33) Garcfa Pelayo, Manuel. Ob., Cit. Pdg. II4,II%,II6, ~
II8.
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nes polfticas —=frente al podexr constitufdo- con alcance
jurfdico, normas constitucionales a que ha de acomodarsge

la representacién del Estado, el gobernante; de precau--

ciones jurfdicas: intangibilidad del texto conatitucio—-

nal, mediante el procedimiento de revisidn, y defensa Ju
dicial de la Constitucidén.

El Derecho consgtitucional representa,
histérico de los Eastados,

PpoOr 1os pueblos,

en el proceso
urn eafuerzo jurfdico realizado

para dotar a su respectivo Estado de un
wverdadero Estatuto Jurfdico,

o régimen de garantiass de -
los derechos de la

poeragonalidad humana y de la ciudada~-—
con 1la conducta jurfdica de loe gober
poderes del Estado. (34)

nfa, ¥y en relacidn

nantea gque sjercen

El régimen constitucional se resliza y desarrolla -
como un régimen de garantfas,

de valores y alcence, a 1a
vez,

politicos ¥ jJjurfdicoms. Es expresidén manifiesta de -~
superior estimaecidn nacional o sodial, en un momento da-

do, de determinados wvalores Juridicos de contenido &ticeo
polftico, econdmico, cultural, etc., ¥ que por ragones -—

histSricas, se colocan en 1o més alto de la jerargufa en

el simtema de derecho positivo, sustrayéndolos a la acc—

16n mfs rédpida en su funcionamiento de los poderes lezis
lativos ordinarios.

(24) Poasada, Adolfo. Ob. Cit, PAg. IX2,IX9.
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I. EL, VOCABLO SOBERANIA

La palabra goberanfa cs acufiada desde su origen con
un signi ficado de superlativa superioridad; aludiendo su
rafz etimoldgica a un poder que comparativamente se hace

independiente de todos los poderes. La soberanfa ha sido

definida con un sentido realista, como una poteatad que

estd sobre toda otra autoridad dentro del Estado; es un
comprensivo del gobierno, porque es -

concepto politico,
o un estado de hecho, que se ha

esencialmente un hecho,
mani festado originariamente como un poder de decieidn o

de manco.

El pueblo de un Estado es soberano en cuantd 8€ w-—

identifica con el Estado migmo, ¢omo suma de wvoluntadeg

que 1o conatituyen. Esta voluntad se convierte en actual
cuando el pueblo se da una Constitucidn. E1 principio deo
la soberania del pueblo ea de fecunda aplicacidén eh el —
sistema republicano ¥y representativo de goblerno, siendo

la soberanfa una e indivisible, tanto en el oxrden intor-

no como en el externo. -
La supremacfa de la Constitucidn sobre todo gobiexr-

no y sobre toda ley, se explica por esa unidad e indivi-

sibilidad de la soberanfa nacional, que no ha sido repar
tida entre el gobierno fedexel y los gobi ernos de provig

(35) Biclsa, Rafael. Derecho Congtitucionasl. Tercera Edi
cidn Aumentada. Roque Depalma Editor. Buenmos Alres, IS59

Pig. 150, IS52.
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Hechas las anteriores gaseveraciones acerca de la -
soberanfa, la misma es una caracterfstica del poder del
Estedos que consiste en dar Srdenes definitivas, de hace_!_‘
se obedacer en el orden interno del Estado y de afirmar
su independencia en el exterior.

Densde que se forma un grupo politico responsable o
una forma politica provista de un poder pdblico, aparcce
la idea de soberanfa. En la historia, t0do poder encucn-
tra otros poderes que le disputan la hegemonfa del gobi-
erno de una comunidad y siempre hay un proceso polftico
que conduce a una lucha ¥y a un resultado positivo, O sea
a 1la eliminacidén y subordinacidén de esos poderes oponen—

tes.

rComo poder comstituyente, y como personificacién ——
de 1la organizacidén estatal aparece la unidad social de -
podexr del Estado, que técnicamente no cabe limitar, como
responsabllidad jurfdica en relacidén con normas. Asf, ——
pues, fse llama soberano al poeder que crea el dorecho, en
Bsu caso el conastituyente; pero ese poder es la organiza-
cién estatal como un todon"., (36)

ILa soberanfa es el concepto con el que el hombre ha
tratado de apoyar las viejas formas de legitimacidn y de
responsabilidad, asf como para fundamentar las nuevas -

(36) Serra Rojas, Andres. Teorfa General dol Estado. Pro
legémenos de ciencia Polftica. Editorisl Porrfia, Wéxico,
I964. PAg. 232, 233.



versiones de estos medios por 1los que el poder Ze CON——-—
vierte en autoridad. Su funcién en la Mistoria de la PO~
lftica ha sido la de reforgar las reivindicaciones del -
poder o bien 108 procedimientos por 1los que el poder po-
1ftico puede ser llamads a rendir cuentas. En su primera

sparicidén 1la soberanfa ha significado 8810 una nueva so~
lucién de un problema existente, un nuevo estils de pen-~

sami ento sobre el poder y el gobierno.

Bn consecuencia, la idea de soberanfa supone la ——-
existencis de una autoridad polftica final y absoluta —-
dentro de la comunidad polftica, es decir, més alld de -~
ella no existe otra autoridad superior que se le contra-

POnEAa.
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2. EVOLUCION HITORICA DEL CONCEPRTO

El surgimiento de las formas de Estado es condicidn
indiapensable de la nocién de moberanfia,
que existe

comuni. dad.
berania es
del Estado

de 1la idea de -~
una sutorided polftica final y absoluta en la

Para comprender el origen del concepto de 8O-
necesario distingulr entre el advenitmiento —
coms institucién diferente, asf como 1ia exten
sidn en que ems reconocido y su gobierno efectivo,

Una comunidad no puede ser consciente del Estado ——
hasts que sus formas y perfil haen aparecido; pero el Es-
tado no puede gobermar satisfactoriamente hasta que ep-—-—
tas formas y perfil son reconocidos y acoglidos por la co
munidad, ¥ en cierto modo modificados por &sta.

Cuando la comunidad en su mayor parte que la inte——

gra ha aceptado suficientemente al Estado, y en el proce
80 mismo de ser aceptado &ste ha adaptado sus formas y -~

su perspectiva a las exigenciag y condiciones de la comu
nidad, es entonces cuando el Eamtado dejs de ser gegmentsa
rio ¥y, por ends,

es acuado el concepto de soberanfam, —-—
37)

La antiguedad no conocid el concepto de soberania,

es hapta la Edsd Medis cuando al Estado se le contrapo-
nen otros poderess, como es el camo de la Iglesla que pre

{37) Hineley, P.H. El Concepto de Sobveranfa. Nueva Cole~
ccidn Labor. Editorial Labox. Barcelona, I972. P&g. 25.
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tendid eubordinar al Estado; el imperio romano que sélo
reconocfa a los deméds Estados el carfcter de provincias
de Roma; los grandes sefiores y corporaciones indepedien-
tes con titulos Buficientes para enfrentarme al Estado.

Ante estas circunstancias pronto se inicidé la rea--
ccién dc saber cusl era el poder superior, esto es, el -
poder soberano, poder indiviaible e 1ilimitado sobre to-—
dos los oliudadenos. Guerras, aliangas, sumisiones, pac-—--—
tos, sirvieron de medios para alcanzar la unidad 4ol po-
der péblico,

"La doctrina polftica buscaréd cl auténtico origen «a
del poder y lo encontrari y lo depositari en los propios
hombres, la soberanfa del pueblo ccri al fin el verdade-
ro camino de las instituciones polfticasr. (38)

Los origenes del concepto moderno de soberanfa han
de buscarse en ls luchs del rey de FPrancia contras la ao-
toridad imperisal y la del papa. Eaxccntrando este concep=—
+0 su primera elaboracidn fundamental en la obra de Juan
Bodino, De repGblica. Si el poder ro relne 1los caracte--—
res de absoluto ¥y perpetuo, no es c—oberanoc, en opinién -
de Bodino, y por eso excluye de 1ln soberanfs a quienes -
ejercen el poder por delegacién, © cuando 10 ejerce un -
prifncipe con cargas ¥y condicionec.

(38) Serra Rojas, Andres. Ob. Cit. Pig. 237
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Agrega Bodino que la primera marca de) principe so-
berano es el poder de dar leyes a todos en general y a —
cada uno en particular, =sin el consentimicnto de un supe
rior, igual o inferlior. 31 necesita el consentimiento dse
un superior, no es sino un sfibdito; si de tn iguasl, debe

repartir su poder con otro; si de los sdbditos, sea sena

do o pueblo, no es soberano,

Hobbes, entiende a la soberania, de la siguiente ma
nera: "Asf, parece bien claro a mi entendimiento, lo m:l._e_

mo por la razén que por la escritura,
TAno,

que el poder gobe-
Ya radigque en un hombre como en ls monarquifa, © en
una asamblea de hombres como en los goblernos populares

¥ aristocréticos, es tan grande como los hombres son ca—
paces de hacerlo. Y aunque,

respecto a tan limitado poww
derxr,

los hombres pueden imaginar muchas desfavorables —
consecuenciags, las consecusncias dae 1la falta de 61 -—que

o2 la guerra perpetua de cada hombre contra su vecino-,
son mucho psores™.

Por su parte, Juan Jacobo Rousseau, explica la sobe
ranfa como €l poder de la comunidad © ente moral colecti

vo constituido por el cuerpo polftico, aue se manifiesta

mediante ls voluntad gemneral. Parte del acto, contrato,

o pacto realizado por los individuos que concurren a £o§

mar la socieadad civil, porque el poder soberanco no deri-

va su ser 8ino de la santidad del contrato.



-7 5—

Rousseau define a la soberanfa en los términos si~—

guientes:‘ "De igual modo que la naturaleza da a cada hom

bre un poder absoluto sobre sus mi embros, asf el pacto -~ .

social da al cuerpo polftico un poder absoluto sobre (o~
Este misamo poder em el que, diriagide por la

do lo suyo.
lleva el nombre de soberanfs”.

voluntad general,

En cuanto a los l1imites del poder soherano, Rousse-

au opina gue: En tanto gue los stibdi tos no se hallan so-
metidos mée cque s tales convencionesm (las del contrato -~
social), no obhedecen a nadie sino a su propia volugtad.

¥ preguntar hasta adénde se extienden los derechos respec

tivos del soberano y de 1o0s ciudadanos, es preguntar hag

ta qué punto pueden éstos comprometerse consigo mismos,
cada uno de ellos zgo-pocto a todos y todos respecto g —-—
cada uno de ellos. De aquf se deduce que el poder -oberg.
sagrado & inviolable que sea, no ex

no por muy absdoluto,
de 1os 1lfmites de las convencio-

cede, ni puede exceder,
nes generales. (39)

El Poder Constituyente. -—
Buenos Aires, 1I957. -

(39) Sdnchegz Viamonte, Carlos.
Editorial Bibliogrdfica Argentina.

Pdg. 277, 278, 279.
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3. SOBERANIA Y PUEBLO

Soberanfa popular es una expresidén dialéctica con—-—
tra la monarqufa de derecho daivino. Esto quiere decir —-—
que ya no es monArquica sino que, por el contr.a.r.i.o. ha -~
pasado a manos del pueblo, que hasta entonces habfa sido
s8ibdito. Esta subtitucidén del rey por el pueblo, como ti
tular del poder social, se hizo empleando razonamientos
1dégicos que presuponen la existencia de ese poder social
con los mismos caracteres que habfa tenido antes. En eso
consistid la revancha del pueblo, antes sometido a la vo
luntad del rey, y que ahora se declara duefio de agf mismo
e imponre su voluntad o pretende imponerla tan abasoluta e
iliomi tadamente como cuando estaba obligado a soportar la

ajena.

Es Rouasecau quien atribuye ma la expresidn soberania
un significado nuevo, que corresponde a una concepcidén -
popular y democrética. Es el poder que tiene el pueblo -
de darse sus propias leyes, de organizarse politicamente
Yy de gobernarse bor 8f mismo. A pesar de darle esta nue-
va acepcidn, continua empleando el término soberanfa, pe
ro ante la necesidad de impedir que se confunda el verda
dero titular del poder con los funcionarios encargados -
de ejexrcer el goblerno, deja bien establecido que: el PO
der soberano® pertenece, abstractamente, al ente colo-cti-‘
vo msociedad, y concretamente al pueblo, el cual lo ejer—

‘ce directamente mediante el sufragico; las cualidades de
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este poder soberans consisten en que es inalienable, in-—

delegable, indivisible y supremo.

El poder soberands es inalienable, porgue el titular
es siempre el pueblo, el que en ningin caso y en ningunsa
forma puede cederlo o renunciarlo, es decir, alienarlo o
enajenarlo. Es indelegable, poraue, aunque se encomiende
al gobierno 5 funcionarios, &stos s3lo son comisarios o
comisionados del pueblo; no invisten su representacidn,
8ino que ejecutan su voluntad, Es indivisible, porque el
pueblo es el nico sujeto o titular del poder, que se de
termina por sf mismo; es una unidad que se expresa Me——-—
diante la voluntad general. Es supremo, porque no recono

ce ni puede reconocer otro poder de mayor jerarqufa.(40)

El principio de la soberanfa del puedblo, eato es, -
la supremacfa de 1la voluntad general sobre toda voluntad
particular, es indiscutidle. La ley no puede ser otra co
sa que la expresidn de la voluntad de todos, o de la de
algunos. Por lo que, en el mundo 8610 existen dos pode——
res: uno ilegftimo, la fuer=za; otro legftimo, la VOolunw-
tad general.

{40) S&nchez Viamonte, Carlss. 0b. Cit. r4g. 265, 3I3.



—78—
4. LA SOBERANIA COMO PRINCIPIO DE UNIDAD DEL. PODER

en relacidn con la jerarqufa y coordinacién del poder en
el Estado,

La tépis de 1la soberanfa en su aspecto subjetivo,

se formula en sus origenes como un postulado
de la unidead del poder, coherente con el cardcter indiv_i_
sible que a este se atribuye. A partir dol momento en -—-—
que ingresa en la teorfa politica, la soberanfa se cons—
tituye en uno de los problemas tedricos dc mayor inte@——-—
rés, y en el grma politica mis efectiva.

Es preciaoco no perder de vista que si bien es cierto

que con la constitucidén del Estado civil, por medio del

pacto soclial, guedan absorbidos los derechos del hombre
propios de su estado de naturaleza, a una soberanfa de -
conjunto que los comprende, los individuos, en cuanto —-
participan de esna soberanfa, encuentran asegurado €l ~w-

ejJercicio de suzs derechos particulares.

Dentro de 1la himtoria humana el Estado significa el
més alto grado de desarrocllo posible, y el presupuesto -
mismo del avance ordenado y racional de las actividades
del hombre; el Estado en este sentlido es la base y el —-
centro de los deméds factores concretos de la vida del —-
pueblo. El Estado es en Gltima instancia, aquella unidad
totalizadora de lo particular, y en cuanto tal unidad,
es individual. La unidad individual del Estado es, en su

naturaleza la unidad de la voluntad subjetiva ¥y la volug
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" tad universal; la voluntad subjetiva se ha elevado hasta
renunciar a su particularismo.

A esa unidad sustancial que es el Estado, le conci-
erne 1la soberanfa. Tal unidad de la totalidad requiere -
imprescindiblemente del poder soberano, a través del ——-—
cual se manifiesta &sa unidad; Hegel afirma que el pue—-—
blo, considerado sin su monarca y sin 1la organizacién ne
cesariae directamente ligada a la totalidad, es la multi-
tud informe que no ea Estado. En cambio, si el puedblo ——
abandona su cardcter informe y se organiza se conviexrte
en Estado democridtico, en el que los ciudadanos organizg
dos, reivindican y logran para sf ¥y en sf la unidad de —
la totalidad,

La voluntad unitaria real soberana del Estado, al -.
positivar el derecho, eatd sometida, de un l1ado, al con-—
Junto de condiciones histdrico-materiales e histdrico-es
pirituales de una comunidad y la finalidad Gltima esta-—
tal: el bien general; pero de otro lado, esa determina-——
cidén no puede mer sino 1a manifestacidn real de la idea
Etica, 1a cual recibe su ser actual en la realidad de ==
los Estados. (4I)

Para una remiblica democridtica no hay ni puede ha——
ber otra soberanfa interna o externa que la popular, de
tal manera que, desde el punto de viata polftico, sobe—

(4I) Plores Olea, Victor, Ensayo Sobre la Soberania dei
Estado. Facultad de Ciencias Polfticas y Sociales. UNAW,
México, I969. Pdg. 3I, 32, 33.
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ranfa es la voluntad de la mayorfa. Pero como la rep\Sbl_i;
ca democritica es el Estado de derecho, es decir, someti
do al Derecho en 1la totalidad de su existencia y manifeg
tacién, la validez de eBa expresidén de voluntad mayarj.tg
ria depende de su conformidad con el ordenamiento Jurfd:i_.
co.

La soberanfa polftica de carédcter popular estd sub-
ordinada a wna soberanfa Jjuridica que tiene ese mismo -~
origen, y que se impone ella misma como condicién para -
mani festarse logftima y vdlidamente. Esnto significa que
la soberanfa se xesuelve siempre en forma de supremacfa
constitucional en el Estado de derecho, y vale para dar
solucién a cualquier problema que gse suscite en una rept
blica democrética y constitucional.

Asf entendida, la supremacia de la Constitucién e
constituye el aspecto o elemento jurfdico de la sobera—-—
nfa cuando &sta adquiere formas orgénicas de manifesta—-
cién mediante el poder constituyente, y por esa causa to
do otro poder y toda otra autoridesd se hallan sometidos
o subordinados a la normacidén constitucional vigente, ya
se trate de un poder del gobierno o de otra autoridad ——
funcional, porque todos ellos tienen origen en la Consati
tucidn y, en tal carédcter, son siempre poderes constitu£
dos.

Por Obra del constitucionalismo, la voluntad polft}_
ca adquiere su mAs alta jerarqufa institucional cusndo -
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se convierte en voluntad jurfdica de naturaleza constitu
yente, desde que asume el cardcter de potestad suprema -
en forma de soberanfa extraordinaria, y cualgquiera otra
mand festacidn de voluntad polftica que compete al poder

péblico ocomo goblierno ordinario, en cualquiera de los po

deres que lo forman, no es expresidén de soberanfa autén-—

tica por el hecho de estar subordinada a la Constitucidn

cuya supremacfa se le impone en todos loa casos. (42)

En resumen, un siastoma de gobierno es democrdtico -
cuando el orden Jjurfdico fundamental en que se implanta
reconoce declarativamente que la soberanfa reside en el
pueblo, o msea, cuando en su ncrbre la asﬁmblea conati tu~
yente reitera que el poder soberano a 61 y sSlo a 81 pﬁ_?:g

tenece.

El Constitucionalismo. «~

(42) Séinchegz Viamonte, Carxrlos.
I957. -

Editorial Ribliogrdfica Argentina. Ruenos Aires,
Pig. 58, 61, 62.
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I. IDEA DE LA REPRESENTACION

La Tepresentacidn polftica y el sufragio son eiemor_x
tos que canaliran la accidén de la estructura social mo--
bre la organizacidén polfitica. La representacidn estadle—
ce formas de partiocipacidn en el poder, fenémenos de sus
titucidén y de legitimacidén polftica; el sufragio canalis
ga ¥y organliza la accidén de la opinidn piblica.

Dentro dp 1a Ciencin Politica, la Trepresentacidn, -
significa esencialmente dos cosas: la sustitucidn legitg_
ma, en virtud de la cual una persona estd autorizada a -
obrar en nombre de otra, y desde este punto de vista ro—
presenta una legitimacidén de 1la autoridad del que actda
representativamente; o bien simplemonte es via de influ-
encia 0 accidn polftica de las personas o entidades a ——
quient sa representa, cuyza voluntad e interases se hacen
valer a través de la representacién.

Por sus funciones, la representacidn politica, es -
una via de participacién del puodblo en el poder. Median-
te la representaecidn se cuiere hacer presante el pueblo
con su voluntad, sus intercses, sus opiniones y sus pre-~
tensiones en los Srganos de decisidén polftica. Por consi
guiente, la representacidén tiene siempre en alguna mane-
ra que canalizar una influencia de¢ esa voluntad e intar_e_
ses del pueblo y asegurar que eatos gravitan sobre mus -
i-eprasentantes. De otra parte, el conalizar esa influon-
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cia reduce las opiniones y hace de una multiplicidad de
opiniones individuales un sistema de opinién articulado
en la actuacidn del representante.

A través de la represmentacidn polftica los goberna-

acciones y facultades

en su nombre. L8 re-—
presentacidn polftica es para la democraclia contemporé—-

nea un presupuesto fundamental,

dos delegan en los gobernantes las

decisorias para gque sean ejercidas

en cuanto es una institu
¢ifn que posibilita y garantiza la participacidn del pue

blo en el ejercicio del poder phblico.

La representacidn nace para resolver el problema e

que implica la exigencia del Estado moderno, en que el —

sjexrcicio de 1la democracia directa es unma imposidbilidsad,

tanto por la multiplicacidén de 1la poblacién y el territg

rio, cuanto pPor el aumento de las complejas tareas esta-

<ales, convirtiéndose en una institucidén substitutiva —-
del proceso ideal doc 1la participaciédn directsa.

Desde su origen, la representacidn , ha sido una —-—

ambiciomsa institucidén para resolver el problema de la ——

participacién de los muchos, mediante las actuaciones Jde

los pocos, s8iendo vista como una solucidn inmediata, que

dio lugar a un proceso de¢ avolucidn tendiente a perfo——-
ccionaria a través de los medios y las técnicas mis via-
bles, las cuales han venido girando alrededor del sufra-

glo por ser éste el cauce por el que mejor se obtiene 1la
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representacidn. (43)

Lo que distingue y caracteriza a la actual'ropregog
tacién politica de la vieja idea de 1la representacidn —-—
pre-institucionalieada, consiste en que: la considerg———
cién tfpicamente moderna de que 81 Tepresentante, 10 es
en virtud del expreso consentimiento del gobermado, y, -—
de que el pucblo tiene el derecho de designar sus repre—~
sentantes; la simtcmdtica formulaciédn de emte derecho en
un cuerpo normativo que llega a ser constitucional, en -

el que mse consagra la representacidn como derecho 1ndiv§
dual .

(43) Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho Flectoral. &-
Editorial Pormim, S. A. México, X980. pégs. 83, 85. -
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2. LA REPRESENTACION CONO INSTITUCION POLITICA

ILa representacidn es una propiedad y nota de todo =
gobierno regularmente constituido y ordenado a sus fines
En los Estados modernos, los problemas polfticos, socla-
les y de rclacidén, han adquirido tal amplitud, compleji-
dad y delicadeza, gque 1los ciudadanos no tienen, ni la ca
pacidad necesaria para comprenderlos, encausarlos y reso
lverlos. 1,20 Gnico ha que puede aéptrar el cuerpo de ciu-
dadanos es a designar a aquellas personas gue por su fos
macidén moral, estudio, cultura y experiencia los crea —-—
aptos para desempefiar las funciones de gobiermo y vigi--
larlos eficazmente en su gestidn.

La mejor forma de gobierno, mo consiste en una que
sea practicable o elegible en todos los grados de civili
zacién, sino en unsa que, en las circunstancias en gue =-—
sea practicabdble y elegible, wvaya acompafiado de la mayor
proporcidn de consecuencias benéficas, inmediatas y futu
ras., Un gobierno totalmente popular es el ivnico sistema
qus pusde adjudicarse esta fndole.

La superioridad en cuanto al bienestar, se basa en -~
dos principios tan veraces y aplicnblos_ universalmente, .
como 10 puede smer una proposicién general que se esta—-—
blezca con respecto a 1los asuntos humanos. El primero —-—
consiste en que la Gnica seguridsd de que los derechos e
intereses de toda persona no van a pasarse por alto se -
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obtiene s%lo cuando la persdsna interesada es apta, y ha-
bitualmente estd dispuesta a defenderlos. El segundo es-
triba en que la prosperidad general alcanza una mayor al
tura y se difunde con mds amplitud, en proporcidn con el
grado y la variedad de las energfas personales que se ——

aprestan para fomentarla.

Es evidente, que el vinico gobierno que puede satis-
facer por completo todas las exigencias del estado sOo——-
cial es aquél en el aque todo el puehlo participas que —-
cualquier participacidén, aun en la més mfnima funcidén pu
blica, es Util; y que, por Gltimo, no hay nada mis desea
ble, que la participacidn de todos en el ejercicio del -
poder soberano del Estado. Pero en virtud de gque, como -—
no sea en una comunidad muy pequefia, no todos pueden co-
laborar personalmente sino en proporciones muy pequefias,
en los asuntos pdblicos, =se deduce que el tipo 1deal del

gobierno perfecto debe ser el representativo. (44)

En conclusidn, en la vida politica, la revresenta-—-
cidn, es una solucidn de divisidén del trabajo propuesta
para resolver el problema de la imposibilidad prdctica -
de que todos sean, a la vez, gobernantes y gobernados, -
imposibilidad que obedece a circunstancias complejas de

espacio y de tiempo.

(44) Stuart Mill, John. Consideraciones sobre el Gobier—
no Representativo. Traduccidén al Espaificl de antonio Guz~
man Balboa. Editorial Herrero Hermanos Sucesores. Méxl-——
co, I965., pdgs. 53, 66,
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3. EL SUPRAGIO

El sufragio es un hecho que se ha consagrado en to-
dos 1los pueblos cultos. Es considerado como el Srgand ——
mds inmediato de la soberanfa y como el juez inapclable
en las cuestiones polfticas. La universalidad dcl sufra-
gi0o ¥ la fuerza indudable que en todas partes se atribu-
Yo explica la importancia que el mismo tiene, tanto en -

la teorfa como en la préctica.

En la organizacién del gobdbierno representativo, el
sufragio es un elemento esencial de gran trascendencia -
Jurfdica y polftica, que le hace alcanzar un excepcionzl
interés prdctico. Es visto no 2610 como una £érmula O —-
inotrumento de designacidén de los gobernantes por €l pue
blo, 8ino como medio de participacidn de éste en las do-
cisiones gubernamentales y principio legitimador de todo
poder polftico.

A) Nocidn y. Naturaleza Jurfdica.- Precuentemente ge
define al sufragio como la manifestzcidén de la voluntad
de los cludadanos por la que se designan los que, COmMO -
representantes del pails han de ejercer las funciones pi-
blicas.

Sdénchez Viamonte define al asufragio como: “toda ma-
nifestacién individual que tiene por objeto concurrir a
1a formacidn de la voluntad colectiva, con el fin de —-
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conatituir el gobierno o de decidir algin problema tras—

cendental para los intereses de la Nacidn". (45)

El mufragic se tranasforma y modifica al compds de -
las8 circunstacias de cada pafs.

Siempre ha sido como unsa
reivindicacidén del ciudadano,

negada por 1os elementos -
tradicionales y conservadoreas; cada ampliiacién del wvoto,

ha sonado, cani siempre, como uns conquista del eép!r.ttu.
democrédtico. En la misma forma en que la difusidn de 1la
cultura ha implantado 1a necesidad de proocurzy un minimo
de sducacidn a todos log hombras, la difuaidn del simte-
ma polftico trata también de buscar una £Srmula gque con-
sagre la intervencidn de todos los ciudadanos,
tud de sus facultades naturales,
bajo la FSrmula del sufragio.

en pleni-
en la vida del Estado,

El sufragioc viene a ser uns forma de representacidn
poiftice, en cuanto los que voton 10 hacen a tftulo de —
niembros del Estado y Srganos suyos, siendo a la ver una
maners de obtener una representaecién polfitica mds especi
fice y reflexiva, en cuanto con 61 sufragic puede llegax
se & la designacidn dée 10m funcionarios del Eatado.

B) El Sufragio como Derecho, Puncidén y Deber.- S5e -
establece gque el sufragio como derecho, nao puecds conside

rdrsele como un derecho individual o natural, ni civil,

(45) Sdnchez Viamontes,

Carlos. NManual de Derecho Conmti-~
tucional. Editorial Kapelusz. Segunda Edicidni. Buenos ==
Alres, I965. Pig. I94.
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ni aun siquiera como un derecho vropio y espontdnec del
ciudadeno; es decir, no basta ser hombre para poder ejer
cer €1 sufragio: no basta ser ciudadano -miembro del Es-
tado-— parae reclamarlo. El ejercicio del sufragio se ha—a
1lla condicionado por la aptitud intelectual y moral de -
los electores. El sufragid? supone siempre una cierta re-—
lacidén con el Estado, en virtud de la cual, gquien posee
ese derecho, no 10 tiene en cuznt> hombre, sinc en cuan=-
to por algfin motivds goza de la ciudadanfa, es miembro y
tiene interés en el Estado, resulta asi que ) sufragio
pide primero una relacidédn politica entre el que lo_reclg

ma y el Estado para quien es.

en fin, el derecho al sufragio, arranca del hecho -
de su existencia misma, esto es, demde el momento en que
por virtud de una esvolucidén histérica, mse ha llegado a -
constituir como Srgano del Estadd, 1los miembros de é&ste
que reunan las condiciones que la funcidn del sufragio -
exige, tienen derecho & ejercerlo. (46)

El sufragio es func;Sn, porque es ejércicio de una
actividad: la expresidn de la voluntad; pero, ademds, es
unsa funcidén plblica porgue se dirige a un fin pﬁbliéox -
la designacidén ‘de los gobernantes. Se da al sufragio el
nombre de funcidn, porque es el ejercicio de una activi-—
dad, ejercicio que supone, exigiéndolo asi el bien Co—w—

mén, ciertas condiciones de capacidad, concepto que no —

(46) Posadas, Adolfo. El Sufragio. Sucesores de ¥anuel So
ler, =ditores. Fuenos jAires, (s. f.), "Ags. 42, 43. =
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pugna con el cardcter de derecho.

Es del principio de la soberanfa nacional donde se
dexriva el hecho del que todos los ciudaedand’>s son llama——

dos a ejercer la funcidén del sufragio; porque restringir

su ejercicio en provecho de una clase particular de ciu-

dadanos, equivaldyia & concentrar la soberanfa en esa —-—

clase privilecgiade.

En concluzidén, el sufragio no es un dcxrecho pexrso—-—

nal del ciuviadano; es ante todo, una Tuncidn bmpuesta ==

por la ley al ciudadmno en relacidén al bien comiGn para —
asegurar el buen gobierno del Estado y la calvaguardia -
de los intereses de la naciédn.

Establecido legaolmcente en un pafs el sistema de go—

bierno rcpresentativo, existe el deber de wvotar, nacido

de la justicia legal que une a los ciudadanos

con &) ——-—
btlen y prosperidad del eatado,

que en gran parte, dppen-—

de de aguellos que €l sulragio designa parao dirxrigir los
destinos ptblicos.

El deber del sufrargic,
acto de votar,

no 84510 se limita al mero -~
s8ind que ce extliende también a la manera
de votar. Hay obdligacidn de votar al que,

en oada Cliyr——-—
cunstancia,

se juzgue digno y competonte para el cargo -
que hg de proveerse. (47)

(47) Izaga P. Iuis. Elemcntos de Derecho Politico (Tomo

I). Boch, Casa Editoriasl. Segunda Ediciér Corrcgida. Bar
celona, I95I. Pigs. 323, 329.
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C) El Sufragio Universal.- E1 sufragio universal es
el concedido a toda persona mayor de edad. El derecho m
elegir representantes se extendid lentamente en el siglo
XIX y después, hasta nuestros dfas, en que pricticamente
todas las mujeres y hombres tienen estc privileglo, el -
cual para asegurarlo fue necesario librar muchas bata——-—
1las, adin estando extendida la idea de la justicia del -
voto universal, ya que quienes tenfan el poder politico
pensaban que estas concesiones significaban perderlo to-
do. (48)

En IB48 se inicia en Prancia la lucha por el sufra—
€0 universal, esto es, pPor otorgar el voto a todo ciuda
dano en ejercicio de sus derechos polfticos, sin restri-
ceidén ds fortuna, claass social o ingtrucecidn. Con el pa-
so del tiempo, esta lucha en pro del voto universal, co-
bra vigencia con 1la Declaracidén Universal de los Dere-——
chos del Hombre, emitida por la Asambleg de la Organiza-
cidén de Naclonee Unidas en 1948, wstatuyendo que la Vvo-e
luntad del  pueblozes. ld base de la autoridad del poder -
ptblico; esa voluntad se expresari mediante elecciones -
autéticas que habrén de celebrarse pexrisdicamente por su
fragio universal e igual y por voto secreto u otro proce
dird ento equivalente que garantice la libertad del voto.

El sufragio, ademds de universal, hs wvenido enr:l.qug
ciéndose con otras caracterfeticas, como pon las de ser

(48) Finer, Herman. Teorfa y Prictica del Gobierno Moder
no. Editorial Tecnos, Madrid, I964. Pdg. 285.
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secreto en oposicidn a pdblico y mser igual en oposicidn
a deBigual o discriminado. :

Adolfo Posada, entiende por sufragio universal, --
"agquel que no se restringe ni por razdén de la riqueza ni
por la capacidad intelectual -ilustracién-», (49)

Podrfamos establecer que, la constitucidn que conce
de una influencia igualitaria a todos los homdbres, a l1los
més ¥ & los menos ilustrados, no obstante, conduce al —- -
progreso, ya que las exhortaciones que constantemente se
hacen a las clascs menos instruidas, el adiestramiento -
que se proporciona a sus poderes mentales, y log esfuer—-
zos que estéin ohligados a hacer los mas instruidos para
esclarecer sus criterios y librarlos de errores ¥y preju&
cios, constituyen estimulos poderosos para Jque avancen -
en grado de inteligencia. Eate efecto sumamente deseable
acompafia en realidad al acceso, en mayor O en menor gra-—
do, de las clases menos instruidas a influir en una par

te del poder.

(49) Posada, Adolfo. El Sufragioc. Ob. Cit. Pég. TIIX.
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I. LA CULTURA CO¥V?J PINALIDAD POLITICA

La implantacién de un régimen democritico exige el

mejoramients de 1a calidad humana. Mientras mds aslto es

el nivel cultural alcanzado, miAs perfecto es el sistema

basado en l1los principios ideales y en los -
Ia democracia necesita calificar -
el ——-—

democritico,
valores espirituales.
al méximo @l ser humano a través de la educacidn,
cual mientras mds culto ¥y espivritual sea, méids apto resu.}.

tard para la vida democrédtica.

La democracia necegita de un ambiente de cultura -—-—
para su nsrmal degarrollo, siendo la labor educativa y -

universitaria parte integrante de todo programa democra~—

tizador. Aquf se entiende a las mayorf{as como un concep--

to de calidad
lo ensgefia a vivir libre e igual, a2 ejercer el
de 1o con-

¥ no de cantidad. La educacidn dignifica -

al hombre,
&obierno y a estructurar el sistema jurfdico;

trario, sin ella, todos l1os btienes que se pongsn al ser-

vicio de la sociedad desaparecerdn infructuosamente.(50)

La cultura es energia del alma. Cuando se alimenta

de sf misma en lugar de nutrirse en la vida normal de la
humanidad, deja de crecer y, cuando deja de crecer, deja
de vivir. Con el fin de que la cultura sea un principio
activo de inteligencia y de refinamiento mediante el -——-

(50) Pérez Vizcaino, Carlos. Viviseccién de la Democra~—
cia. Guadalajara, Jalisco, I967. P4Ags. I28, I30.
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cual sean reprimidas las vulgardidades, no ssSlo es necesa
ri0 presexrvar intactos los patrones de excelencia exis--
tentes y difundir su influencia, sino ensancharlos y en-
riquecerlos por el contacto con un orden cada vez mayor
de experiencias emocionales e intereses del espiritu. —-

(51)

La cultura es el principal nexo transmisor de la vi

da polftica de los pueblos. lLa teorfa polftica no es el-

&0 muerto sino vivo, porgque estd enclavada en la cultura

de quienes llegan a formar una civilisacidén. Es en lo so
cial donde se produce la cultura y la civilizacidén de —-

los puseblos.

La idiosincracia en el grado de mayor € menor faci-
lidad para la captacidn valorativa de los individuos, in
fiuye sobre el progreso o estancamiento de su forma de -
vida polftica. Detras de la cultura estiA el exponente de
la captacidn axioldgica del bien plblico y de la pexrfe——
ccién. El reconocimiento del derecho a la cultura para —
todos, no es frase declamatoria en el predmbulo. de: Lag--—
constituciones, sino 1la condicidén indiespensable para el

desarrollo de la vida democritica.

{(5X) Tawney, Richard Henry. La Igualdad. Versidn Espafio=
1la de: Francisco Giner de los Rioa. F.C.B., Mé&xico, I945

Pég. I24.
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2. CONCEPCIONES POLITICAS DE LA CULTURA

Para el sociblogo de la cultura, el penszdor demOm—

créitico reinterpreta la grandeza humana, ve en ella uns
mani feastacidén de la perfectibilidad humana, que es la h_e

rencia univesal del hombre. El1 hombre llega a2 ser grande

no porque sea diferente a los deméds en su substancia pr?;
mordial, sino porque ha tenido mayores y mejores oportu-—
nidades para desarrollarse.

El1 espfritu democritico rechaza todo conocimiento —
del que se alegue que puede alcanzarse por medio de con-
ductos especiales, ablertos solamente a unos cuantos ele
gldon. Acepta como verdad solamente aquello que puede =
ser aprendido por todo el mundo en la experiencia ordi.nE'
>ig, 0 aquello que puede ser convicentemente probado por
medios que todo el mundo sea capaz de reproducir. Esta -
definicién de 1la verdad esti estrechamente relacionada —
con el principio democrético fundamental de la lgusldad
esencial de todos los hombres. ’

La cultura contemporfinea se caracteriza por la nega
cifn radical de 1la dista.ncia. tanto en las relaciones 'sg_
ciales como en el reino de 1la cultura misma. El campo de
. experiencias tiende a ser mfs homogéneo, sin las anterio

res gradaciones jerdrquicas entre alto y bajo, esagrado ¥y
profanc. )
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La cultura democratizada debe pasar por un procesd
antes que pueda realizar sus plenas posibilidades. E1 ——
pensamiento de los cientfficos, educadsres y politicos,
es congruente con sus hechos, ya que no buscan mis que -
10 que pueden realmente llevar a cabdo a través de 13 w———
prdctica. En este sentido, se describen a 81 mismas comd
realistas: después de todo, han acabado con todos losa mi
tos, con todos los conceptos que no son plenamente prac-
ticos. Comprendemoss que nuestra cultura moderna, induci-
da por la abrumadora necesidad de perfeccionar las técni
cas de dominio, llegue a reduclr las cosas y a los hom—-—

bres & sus normas regulares de responder a los estimulos

La época actual ha preferido poseer la verdad sin —
adornos ni falsificaciones a todo ello. Quieaere permane——
cer en su propie realidad sin mixtificaciones; por eso -
ha terminado con toda clase de distanciasciones. El indi-
viduo perteneciente a esta cultura también quiere smser 61
mismo como es, no como aparece disfrazado con el ropaje
de su status social. En esd estriba la grandeza que el -
individuo moderno puede conquistar: la insatisfaccidn —-
por una relacidédn esocialmente determinada consigo mismo.

(52)

(52) Mannheim, Karl. Sociologfa de la Cultura. Tradu——-—
ceidn del Inglés por: Manuel Sudrez. Segunda Edicijdn. -
Editorial Aguilar, ¥adrid, I963. PaAgs. 333, 339.
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I. CONCEPTN" DE LIBERTAD

En principio diremos que, en 1las conversaciones dig’
rias, p=r libertad =e entiende 1z ausencia de trabas, en
relacidn con los movimientos posibles de una persona, -—-—

animal u objeto.

LIa palabra libertad puede ser cstudiada deade dos -
puntoe de vista: positivo y negativo. En sentido negati-~
vo, significa exencidn de una neccesidad, librarse de las
determinacionaes ajenas & la propia voluntad; estd es, —-—
abrar con autonomfa e independencia de una proeisn O ———
coaceidn externa, ¥y asf vs dice que esti exento, ¢l que
no estd obligado a hacor. En tentc que, en sentido posi-
tivo, la palabra libertad alude a un poder hacer y diSpg

‘ner de o3 medlios adecuadoss para dar efectividad e una -
decisidfn, e implica no =%lz 2a exencidn o independencie
de una presidn extermna, sino la capacidad eficaz ds rea—
lizar la propie deciszidn., Fn la wedida en gque csnsidera-~
mos ese poder hacer con independencia de eleccidn desen-
volviéndoze en la vida secial, Lo hemos da2 concebir tam-
bién com> una participacidn en lar declsiones colectivas
que afectan & la csnducta dz 109 miembros de una comuni-—

dad.

Vista la libertiad en su aspects nosttivo y nepati~—

Vo, &8s neacesario ahora hacer su distineidn, como atribu-
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to de la vo2luntad del hombre (voluntad natural), de la -
La primera se c¢oncibe como poder
esto es, la ap-

libertad como derecho.
o facultad natural de autodeterminacidn,
titud de obraxr por sf, sin obedecer a ninguna fuerza o -
motivo determinante. En tanto que, la libertad jurfdaica,
no es poder ni capacidad derivada de 1la naturaleza, sino

derecho. Por lo que, desde el punto de vista jurfdico, - .

se ez libre de hacer © no hacer aquello que no esti orde

nado ni prokxibido.

Como 1la libertad natural del hombre tiende a reba~-

sar los lfmites de lo l{cito ¥y penetrar en el texrrenc de.

lo prohidbido, la libertad jurfdica aparece siempre como
una limitacidén de la libertad natural. Por ello, la exis
tencia de la sociedad y del Estado, presupone las idez deo

un orden entrelazante de 1la comducta racfproca de -loa —

hombres; tiene que exiatir, por tanto, el dominio, el im

perium. La sociedad, cuslquiera que msea su forma, necesj_.

ta de un determinado control ejercido por medio de un pe
der, sin el cuai no sexrfa posible su exiastencia; de ghf
que la libertad, considerada como la total ausencia de -

trabas,

impositilita 1la formacidédn de cualquler sociedad, -

»

porque la libertad asf{ concebdida, tenderfa al reconoci--

miento exclusivo del individuc y a la completa ignoran—-—
cia de la sociedad. (53)

(53) Garecfa Maynez, Eduardo. Iibertad como Derecho ¥ co-—-

mo Podexr. Comparifa General Editora, S. A., México, I94I.
Pigs. 16, I7.
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2. LA LIBERTAD COMO GARANTIA INDIVIDUAL

El hombre durante su existencia, persigue como fina

- lidad la obtencidén de su felicidad o htienestar de su vi-
da, ' felicidad que pe traduce en una situacidn subjetiva
de satisfaccién permsmente. Por 1o tanto, cada persona,

al realizar o pretender realizar su propia felicidad, se

forja 1los fines u objetivos en que finca su bienestar.

Es en la eleccidn de fines vitales ¥y de medios para su -

reallzacidn como se ogtenta la libertad, siendo ésta la

cualidad inseparahble de la persona humana, traducida en
la potestad que tiene para conceblir los fines y elegir -
los medios regpeciivos que més le convengan para el Lo——

gro de su felicidad particulé.r.

Pero como el individuo no se conforma tan 8610 en -
corcebir 108 fines y l1os8 medios respectivos para el l1O-—-—
gro de su hiecnestar, sino que procura darles objeotivie.-

dad, es decir, llevarlos a la prdctica, surge la liber--

“tad social, trasducida en 1la poteatad que tiene la perso- A
na de ponexr en prictica tanto los conductoss como los fi-

que se ha forJjadn. En estas circunstancias, la 11be£

nes
como una facultad -

tad social trasciende a la realidaagd,
tiene 1la persona humena de objetivar sus fines vita-- -

mediante la prdctica real de Los medios idoneos para
ese efecto. S610 que la liberted social, no es absoluta,
sino que se encuentra sujeta a limitaciones, que justif_j..

que

can su razén de ser en la convivencia social.
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La libertad individual traducida como  elemento inse
‘parable de la persona humana, se convirtidé en un derecho
pGblico cuando el Estado se obligdé a respetarla; al mis-—
mo tiempo, se tradujo en el contenido mismo de une rela-—
cidn jurfdica entre 1la entidad polftica y los gobernga—ee
dos. Esta relacidén de derecho, creo para 1os sujetos de
la misma, un derecho y una obligacién correlativa. Un de
recho para el gobernado como una facultad o0 potestad de
reclamar al Estado el respeto de su libertad individual.
Es entonces cuando la libertad humana, basada en supueg—
tos y principios filoséficos propios de la persona, se -
convierte en una garantfa individual. (54)

De la libertad natural se desprende la libertad so-
cial o polftica. Polfticamente libre es el que' slendo ——
stbdito, no estA sometido a otra voluntad que la suyan ——
propia. Por tanto, la democracia es una forma politica.‘ -
que intenta conciliar la heteronomfa de lo normativo con
el ideal de 1la lidbertaad.

{54 ) Burgoa, Ignacio. Las Garantfas Individuales. :Décimg

tercera Edicidn. Editorial Porrta, México, I980. Pigs. —
332, 333. .
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3. EL OBJETO DE LA LIBERTAD

El objeto de la lidbertad trasciende a la relativi—-—
dad del t6éymino, porque al hablar de libertad con rela—-—
cién al orden polftico no cabe concebirla como una mera
posibdilidad sbatracta, aino que se refiere necesariamen-
te a objetos concretos. Tode libertad es un poder hacer
algo, tiene un objeto definido que se tiene en cuenta al
regularla jurfdicamente, Asf, ni la accidn polftica con-
creta, ni la cienclia pueden referirse a la libtertad sin
sefialarle contenidos para cuya realizacidn se mueven las
necesidades que traban su cumplimiento.

El derecho de libertad del que disfruta el hombre —
és amplio y recibe distintos nombres, aeglin el objeto g
que se refieren las acclones humanas y las materias a -
que se aplican. Aparte de las libertades y derechos pol£
ticos concernientes a la intervencién de la socicdad en
le vida pGblice, los autores y las constituciones moder-
nas analizan y regulan priricipa.lmente l1as libertades de
conciencia y de culto, de .opinién y de ensefianza, las i,

bertades de profesidén y de trabajo, las de reunidn y de
asociacién. (55)

5

El derecho del hombre a la libertsd de su persona Yy
de sus actos es ginfnimo de democracia, ingrediente de —~

(55) Izaga P. Luls., Elementos de Derecho Politico (Tomo

IYX). Boch, Casa Editorial. Scgunda Edicidén Corregida. —
Barcelona, I95I. Pag. 3I5. S -
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su esencia Yy norma comprensiva de su actividad jurxrfdica

plena. Por ello, la democracis es la expresidén polftica

del principio &tico de que el Veradero fin del hombre es

la libertad responsable.
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4. LA VALORACION DE LA LIBERTAD

Es sobre el contenido de l1a libertad donde se puede
realizar la valoracién moral de la misma. La libertad en
esta valoracidén se define como el conjunto de permisio—-
nes y prestaciones necesarias para el desenvolvimiento -
de la personalidad humans. L.as permisiones comprenden la
augonomfa o independencia de una determinacién; las pres
taciones, la remocidén de losg obstéculos y la facilided -
de medios para un podexr hacer; de la conjugacién de am-—-
bos deriva la capacid=d de eleccidn, como oportunidad pa
ra yeall zar un fin.

La libertad debe ser, pues, la posidbilidad de reg-—-—
lizar el bien humaeno, el conjunto de condiciones, ncgati
vas ¥y positivas, que permiten al hombre el desenvolvie—e—
mi ento de su naturaleza ¥ la adquisicién de Bu entera —-
dignidad personal. Siendo la persona, e sintesis, €l va
lor regulativo de la libertad.

En la concépcidn democrdtica de la sociedad, el po-
der justo no se contrapone a 1a libertad, sino que resm}_
ta de ella ¥y con ella se armonizZa. La socledad democréti
‘ca e8 un plexo solidario de liberitades, cabe decir, por
tanto, que la propia libertad social es en 8f misma un -

bien comfn que entre todos tenemos que mantener y acre—-—
centar. )
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Lo sustantivo ¥y primario es el dinamismo emergente
de una praxis solidarias por la gue los ciudadanos coope-
ran libremente entre si, para alcanzar activamente el ==~
bien general. Lo derivado, es la concreta estructuracidn
polftica, que constituye el resultado arquitectdénico de
la acecién social libre. Para que esta organizacidn merez
ca el calificativo de democrdtica ha de ser efectivamen-
te una creacidn libre de los ciudadanos. Porgue es impre
scindible advertir que la participacidén estrictamente Po
1ftica no agota la totalidad de la libertad cfvica: es,
ciertsmente. su dimensién culminante, perc no la tnica -
ni la fundamental.

El ideal de la sociedad democrdtica es la libertad
social como emperio comprometido en la realizacidédn de los
valores comunitarios: justicia, paz, acceso® a los blienes
de la cultura, suficiencia econdmica. Porque la libertad
es el resorte creativo para la realizacidn de los demée
valores. Una situacidén democrdtica es equella en la que
las estructuras polfticas no impliden, sino que favorecen
el que 108 ciudadanos realicen 1los valores sociales, in-
cluido el valor que consimste en participar en la configu
racidn de esas estructutras polifticams. Es la libertad so-
cial la que constituye y legitima a la autoridad piblica
¥ no ésta a aquélla.

La democracim como forma polftica es la expresidn «
de un régimen de libertades. En cuanto tal, €8 la reali-
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zacidén histérica més lograda de este derecho inseparable
de la dignidad de la persona humana, que consiste en in-
toervenir decisivamente en el gobiernc de la ciudad; por-
que la ordenacifn al bien comin corresponde de modo radi
cal a la cormunidad misma. Asf apreciamos que, si la li--
bertad polftica es congruente co-ns:l.go misma, no se volve
rd en contra de las libertades soclales y personales que
eatdén en su base, ni pretenderd reasumirlaes, disolviendo
su especimlidad. (56) '

La via para vitaligar 1la democracia es la de poten-.
ciar 1a libertad social, procurar su mds justo ejercicio
proyectarla a todas las instancias de la vida mayorita——
ria; la libertad humana es 1a fuente de toda grandeza mo
ral; sin ella no puede establecerse una auténtica demo——-
cracia, como régimen de libdertades y fundamento de las -
virtudes sociales.

(56) Llano, A. y Otros. Etica y Polftica en 1la Socledad
Democréitica. Editorial Espasa~Calpe, Nadrid, I98I. Pags. .
I12, I15%, II19.
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5. LOS DERECHOS POLITICOS DE PARTICIPACION

En estos derechos se tiene en cuenta la accidén de -
108 miembros de 1la comunidad, mediante la cual influyen
o. particlipan indirectamente con sus decisliones. Los ciu-
dadanos como tales, ejercen esta accién de influencia o
participacién en ejercicio de sus derechos de libertad.

La existencia en un orden constitucional de estos -
derechos polfticos de participacidén, como es el derecho
de expresidén de un pensamiento polfitico o de critica de
la accién de goblerno, derecho de reunidn, derecho de —
asociaciédn polftica ¥y derecho de sufragio, implican cau-—
ces de acceso de la accidén de los ciudadanos para influ-~
ir, controlar o participar en el ypoder, mediante ung ——-—
accién sobre la opinién piblica.

Los partidos polfticos, los grupos de presidn, la -
opinién piblica, le accidn del cuerpo electoral y 1la re-
presentacifs, scxn lcos ingtituciones que sirven de base -
para la participacidén de 1los ciudadancs en las decisio—-
nes polfticas del poder institucionalizado. Los derechos
que encausan Jjurfdicamente estas inatituciones, son defi_.
nidogs como derechos de participacién en la vida politice

o simplemente, Be les conoce como derechos polfticos. —
(57)

(57) S&nchez Agesta, Luis. Principios de Teoria PoOlLfti—
ca. Ob. Cit. Pég. 496.
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I. CONCEPTO DE IGUALDAD

El concepto de igualdad en 1la democracia es un con-—
cepto politico y, como todo concepto polftico auténtico,
debe relacionarse con la posibilidad de una distineién.
Por eso la democracia politica no puede basarse en la ——
indistincién de todos los hombres; sino sélo en la perte
nencia A& un pueblo por muy diversas notas, como pueden -~

ser de raza, de fe comunes, de destino y de tradicién.

La igunldad que corresponde a la esencia de la demg‘
cracia se dirige por eso siempre al interior, y no hacia
fuera: dentro de un Estado democrético son iguamles todos
los sGbditos. Por ende, quien no es sfibdito del Estado,
no entra e formar parte de esta igualdad democrética.

Esta igualdad dcmocrética es ¢l supuesto de todas -
las otras igualdades: 1 gualdad ante 1la ley, voto iguel,
sufragic universal, igusldad para el acceso a los cargos
pliblicos. Estas igualdades éon casos de aplicacién, pero
no de esencia de la igunldsd democrdtica. Si no, 1la demo
eracia polftica serfia una simple ficcidn y eatribaria en
que los ciudadanos fueran tratados como oi fuesen igua——
les.

La igualdad democritica es, pues, una igualdad suS=
tancial. Todos los ciudadanos pueden ser tratados como
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iguales ante el sufragio, porque participan de esa sug—-—

La igualdad demccritica es homogeneidad del nue-

tancia.
blo; siendo el conceptas central de democracia puebl»- , ¥y

no humanidad. Si l1a democracia ha de ser una forma polf-

tica, hay 83lo democracia del pueblo ¥y no dendcracia de

la humanidad. (S8)

=

£58) Sehmifit, Carl. Teorie da La Con
Nacional, WMéxico, IS70. Phgs. 263, 26
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2. LA IGUALDAD COMD GARANTIA INDIVIDUAL

La igualdad se da s6lo como una relacién com;ﬁrati;
va, entre dos o méAs sujetos colocadss en una misma situ&
cisn jurfdica, la cual =se encuentra srdenada a través de
diversos cuerpo9s legales, atendiendo a circunatancias de
diferente fndole, como> 3°n las econdmicas, polfticas, s2

cigles, etc.

La igualdad como garantfa individual se traduce en
una relacidn jurfdica que se establece entre el goberna-
do por una parte y el Eatado y sus autoridades por la -——
otra, dando lugar al contenido de los derechos pdblicos
subjetivos derivados de dicha relacidén jurfdica, de los
cuales, a su vez, se derivan las prerrogativas fundamen—
tales del hombre, que son los elementos indispensables -
para el desenvolvimiento de cu personalidad y el l1ogro =
de su felicidad,

En este sentido, la igualdad jur{dica, es 1la condi-
cién indispensable para 1a abtencisn de 108 anterisres —
fines; entendiéndr»la co>m> el conjunto de posibilidades y
capacidades impuestas al sujeto, en el sentido de .que ==
e2té en aptitud de adquirir 10s mismos derechos y contra
or las mismas obligaciones, desde el punto de vista cua-—
1itativo, en atencidn a 5%ras personas colocadas en la —
misma situacidn juridica.



-IIS-

La igualdad jurfdica, c2mo contenids de una garan—-
tfa individual, se traduce ent la ausencia de digstincis--
nes y di ferencias entre 198 hombres en cuantos tales, ope
rando esta ifgualdad como substancia de un derecho subje-
tivo pdblico, el cual se forma por un fenSmen> negativo
inherente a la naturaleza del hombre. En estas condicio-
nes, la igualdad como garantfa individual, es un elemen-
to consubstancial al sujeto en su situacidn de persona -
humana frente a sus semejantes, independientemente de ——
las condiciones Jjurfdicas que ajquél pudiera tener.

La importancia, de la igualdad com? garantfa 1ndiv7_L_
dual, radica en el derecho o potestad jurfdica del gober
nado de exigir al Estado y a sus autoridades el resvneto
de dicha garantfa, traducida en la ausencia de diferen--
cias y dAiatinciones frente a los demAs sujetos deszde el

punto de viata humanc. (59)

En conclusidén, podemos decir que la igualdad como -
garantfa individual, se establece atendiendo a circuns—-—
tancias y atributos emanados de la propia personalidad -
hunana particular, prescindiendce de la ai ferente condi-
cidn aocecial, econsSmica o cultural en que se encuentre el
individuo dentro de la sociedad.

(59) Burgoa, Ignacio. Las fRarantfas Individuales. Ob. -
cit. Pdg. 280.
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3. La IGUALDAD GENERAL ENTRE LOS HOMBRES

Hablar de la igualdad en un régimen democritico, no
basta referirnos a la iguamsldad general e idiferente, sin
antes atender a la substancia o valor de 1a misma, ya —
que la forma polftica especifica de 1la democracia, s86lio -
puede basarse en un concepto eéspecifico y sustancial de '
la igusldad.

La igualdad referida a todo aquel que tenga figura
" humana no puede ofrecer fundamento a ningtn Estado nt a
ninguna forma polftica, detkido a que de ella no Be pue—
den obtener distinciones y delimitaciones especfificas, -
sino 8610 la supresién de distinciones y 1iImi tes; con —-—
ella no se puede consatrulir instituciones especialmente -
estructuradas, y s6lo puesde comportar la disolucidn y —-

abolicidn de distinciones que Ya no tengan fuerza en si
mi smas .-

AsY como todo campo de accidn de la vida y del pen- .
sami ento humaneos, como en 1a religidén, moral, derecho y '
economfa, también 1la politica tiene sus distinciones es- .
peciales. Jel hecho de que todos l1los hombres son hombres
no pueden deducir nada especifico nl la religlién, ni la -
moral, ni le polftica y ni la economia. ’

La indicacién de esa general sondicién humana puede
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suavi zar y moderar ciertas durezas, produciendo una rela
tivizacidn, pero no constitulir ningfin concepto. Al con--
trario: si la sola iguasldad comin de todos los hombres -
ea el dnico criterio y lo decimsivo, ya no puede llevarse
a cabo ninguria distincién especifica. La idea de la 1 gua
1dad humana no contiene un criterio, ni jurfdico, ni po-
1lftico, ni econémico. Su significacién para la teorfa —-—
constitucional estriba en que corresponde al individua--
lismo liberal y estd al servicio del principio de los de
rechos fundamentales. (60)

Una igualdad que no tuviera otro contenido que 1la -
igualdad comfin de todos los hombres por sf mismos serfa
una igualdad no polftica, por faltarle el correlato de —
une posible desigualdad. Toda igualdad recibe su signit_‘i;
cacidén y sentido, mediante el correlato de una posible -~
‘desigualdad; y es tanto m&s intensa, cuanto mayor es la
desigualdad contrapuestg. de aquellbs que'no son.iguales.
Tna igualdad, sin la poaibilidad de desigualdad, carece

de valor.

{(60) Schmitt, Carl. Teorfa de la Constitucidn. Ob. Cit.-
Pégs. 262, 263. ) e . : e
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4. LA IGUALDAD ECONOMICA Y POLITICA

La igualdad es una de las principales esencias de -

la democracia, es decir, es una igualdad fundamental, —-—

que abarca, entre otros campos, al econémico y al pol:[t}'
co. Teniendo un significado constructivo en la ruta ha-—
cia la perfectibilidad humana.

La 1 gualdad democritica no podré ser la identidad -
de todos en la muerte, ya sea espiritual o material, si-

no que consiste en la equiparacién de todos en la vida.

No es un camino hacia abajo, hacia la esclavitud ¥y la -

indignidad, sino hacia arriba, hacla le riqueza moral, -

intelectusal ¥y materiaml. La igusldad democriAtica radica -—

esencianlmente en el concepto del préjimo, que tramonta —

los &mbitos meramente humanos para adquirir su realidad

incontrastable en el mundo de los valores ideales objeti
vos, :

Ia verdadera igualdad democritica en el orden polf-
consiste en la posibilided de formar parte de la -
voluntad del Estado, es decir,
Eatado,

tico,

de poder ser Srganoc del -~
al adquirir los requisitos necesarios para ello,
Y en la posibilidad también de adquirir dichos requimi——

403 en las mismas condicione=s que los demés. Esta y no -

otra es la verdadera igualdad democritica en el campo —
politico.
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En el campo ecsnsmics, la igualdad eivilizada con—
siste en la identidad de¢ posibilidades para todos, den——
tr5 de 1la Oorganizacidn jerdrgquica de la sociedad. Aquf -
la 1pgualdad significa,rla posibilidad para todos 108 ——-
micmbros de la sociedad de obtener la misma riqueza. Si
todos los componentes de la soci edad son susceptlibles de
ocupar cualquier puesto, de desempefiar cualquier funcidn
2 de obtener cualquier privilegio; st toda limitacisn Ju
rfdica, polftica o0 eco>ndmica es impuesta al total de los
componentes y =i 1la debilidad natural de algunas clases
sociales es atendida mediante normas tendientes a equi-—-
pararlas a las dem&s, para crear una verdadera iéualdad
de posibilidades para todos, esta socledad, sin duda al-
guna, =eri igualitaria; pero conm una igualdad democréati-
ca que en nada afecta a la calidsd humana, sino que por
el contrario, *tiene cosmo supuesto bdsico la iniciativa -
de sus elementos y como considexracién fundamental la in-—
tegracisn humana. (6I)

(6I) Pérez Vizcafno, Carlos. Viviseccidén de la Democra—-
cia. Ob. Cit. Pdgs. 67, 63.
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CONCLUSIONES

I.— Sin duda algunsa, el hecho.de que Atenas enuncig

ra expresivamente y pusiése en prictica las primeras ma-
ni festaciones y formas de vida democritica, se deldd a -~
su gran estima gl culto de la razdn, &l debate libre de
las ideas y al desarrollo general de su cultura.

2.~ La democracia ateniense se basaba en la particl

pacién personal y directa de todo el pueblo; era un ré--

gimen democrdtico en el que el pueblo se gobernaba a sf
mdiamo. De aquf el nombre de democracia directa, la cual,

transformadas las ciudades—estado en vastos terxritorios

formando naciones enteras, se convierte en una férmula —

quo ya no puede ser aplicada, siendo substituida por la

democracia de tipo representativo.

3.~ Creemos que democracia es un sistema de vida en
que todos y cada uno de los miembros de la comunidad ter_:.
gamnos las mismas oportunidades para nuestro cabal desge-~

rrollo.

4.- La sociedad democritica se caracteriza por su -

profundo respeto del hombre, del cual proclama la dgni-

dad de su persona ¥y al que garantiza la 1libertad indig—-—
pensable para su reali zacidn,
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5.~ Para que la sociedad se integre y pueda garantil
surge el Estado que trae consigo mig-
a través de 1la cual son posibles los
la perpetuacidén y -

zar su existencia,
mo la organizacidn,
grandes propdsitos: la conservacidén,

el perfeccionamiento del hombre.

6.— La Conptitucidén es la norma suprems de la unti-—-

dad polfitica y ordenacidén social del Estado.

: Te- La idea de la soberanfa trae consigola existen-
cia de una autoridad polftica final Yy absoluta dentro de
la comunidad polftica; nAs allid de ella no existe otra -

" autoridad superior que se le contraponga.

-

i 8.— Un sistema de goblerno es democrdtico cuando el
orden jurfdico fundamental en que se implanta, reconoce
declarativamente que la soberanfa reside en el puedblo; -
cuando en su nombre la asamblea congstituyente reitera -—
gque el poder soberano a 61 y s6lo a &1 pe'rtene;"e.

9.~ La representacidén, desde su origen, es la insti
tucién que viene a resolver el problema de la imposikili
dad précéiéa de que todos sean, a la vez, gobernantes y
gobernados; imposibilidad que obedece a clrcunstancias -

complejas de espacio y de tiempo.

I0.~ Iis cultura es el principal nexo transmigsor de.
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la vida polftica de los pueblos. La teorfa polftica estsd
inmersa en la cultura de quienes constituyen una civili-—

zacibn.

IX.— E1 derecho del hombre a la libertad de su per-
sona ¥ de sus actos, es eindnimo de democracia; ingre—e-—
diente de su esencia y norma comprensiva de su actividad
Jurfdica plena. Por ello, la democracia es 1la expresién
politica del principio ético de gue el verdadero fin del
hombre es la libertad. S

I2.= Ia igualdad democrédtica es el supuesto de to—-—
das las demés igualdades: igualdad ante la ley, voto ———
i1gual, sufragio universel, igualdsd en el acceso & OCUw—
par cargos pUblicos, etc. ’ ’

I3.— Quienes creemos en la democracia como la mejor
forma de vida, estamos obligados a seguir el ejemplo de
quienes la han hecho posible. Con acciones que, apegadas
a la realidad, tiendan a profundizar ¥y a ensanchar su.——
base.
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