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INTRODUCCITON.

&L vbjetivo de La presente MVMugaddn eq. el de propoacionan
una VMJ.J’L amplia de: _La. impontancia. que Ha tenido: histénicamente el -
Municipio, "como base de da oag.aru.gamin po-(.«x‘.(.cu—adnun—wbcmva del &4
tado Mexicano. Pon aen un.a de .laz; .tufuna,: mds an,tl.gu.aa' de’ ozr.ga.ru.;auon
‘ain con/u.dud/wue cumo un. men.o Mquema ‘de. -LcM 64.t;
gozado aiempne de una aelevinte mcic.va.dua,l,cdad a -lar que. mudum a.u,to--.', ;
aeq han conqsdidenado ed punzo bcw-a.co y/o de pa/ut«.da
de nuestro aistema demoerdtico. l

. Loas fundamentoa deld tema ae dwpfcenden. d -la baAe caMtutau_o- ' :
nal en lo que austenta el art. 775, ' etng dice: "LOS AT
TADOS ADOPTARAN PARA SU REGIMEN INTERIOR, ' LA FORMA-L 0BIERNO REPUBLY .
CANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR, TENIENDO CONO BASE 05,54/ ayvysyrw /6——.
RRITORIAL Y OE SU  ORGANIZACTON POLITTCA Y : : e
PIO LIBRE".

La padimena -ut,tonmac.uin. que nootuega acenca ded Muru.upw con’
nespecto a da influencia- con da cu.a,é Lo can.ocemoa zzc,t.ua,lmeru‘_e, da m——-v:
contramoa en Henndn Coatés, quien Lunds el 22 deAb/uJ_ de 7519, e da =
Viiia Rica de La Vera-Cruz, el Primer Municipio; dinvistiendo -u ayunia .
miento de facultades Legales pa/za /lmng Au conquiata.  Durante da -~
codonia, ed Municipio fue nreducido a una simple divisidn tearnitonial -
¥ adnisnirativa, que en téaminos generales; canecid 'de libertad y’ aito

nomia.

En el Cormt,atuu.una,&,ma mexicano ded Al.g/éo X.’/X e(. ﬁlwucqaw—
Lue objeto m.a/zguna.(. ded ‘debate - entre Libenales 4 u Consenvadones: la-——
Conatitucion de’ 1834 no /Legl.dzi al Municipio, pero laA c:on.—:tutua_anu—
locales’ 4i ae en.ca/zgaﬂ.on. de k/zegulauo, dLglume Loas J.uteanu_erutua de —
da Conatitucidn -de:Cddiz:la -Conatitucisn de 1857 F e

: puu.tu que qu— e




regulacidn aistemitica deld Municipio gy, aunque contuvo mey breves aefenen
cies a €L, fue bastante para que Los Estadvs estableciernan swus rdgimenes
interioness da Inatitucidn Muricipal. Por au parte, das Conatituciones—
Centralistas de 1834 y 7836 negularon con muche mayoa paecisdidn, pero Lo —
sometieqon a da rnegidez de das instituciones centralistas. Lea nedufenon
_aus atribuciones y les neganon auténtico sustenito democadtico.

C &L gobienro del General Diaz hizo desaparecer. al Municipio:-ali-=-
crean divisiones mds amplias Llamadas Pafu‘,uz'vd. D—LAMOA © Paeﬂzctl.uza/;.
| @ cuya cabeza Liguraba un fefe politico depend«z_en,te dzl. gobwm,adua_ y ded-
" gobienno centaal, a quienes se Le encomends da :
Lidad y da paz uuta'u.oa de daa” pcb—lacx_oned .
Lognanlda. .

En 7970, da autonomia Municipal fue-incluida como principio -bdsi-
co en Los planes de San Luis y de Guaddlupe. €1 26 de Diciembae de 1974
Carranga expide el Decreto N°. 8 para Reforman: el art. 109 de da Consti-
tucidn de 1857, conocido como la ley ded Municipio Libre. : .

" laa bases de esta Ley fueron {levadas al pavyecto de Constitu——

cidn, paesentadas - por Carnanza al Congreso. Conastituyente de 1916—7917.
la idea del Municipio Libre era wuna de las pocas innovaciones veadadera—
merite impoatantes que contenia dicho progecto. &L proyecto establecia-
que los Eatados tendrian como base de aw divieidn ternitorial y de su oz
ganizacion politica al Municipio Libre, que seria adminiatrade poa Ayun-
tamientos de eleccidn dizecta y s.in que hubiera autonidades .intermedias-
entre ed Ayuntamiento y el goberrnadon del Eatado. ) )

&L problema central gue ae discutid entne el Congreso Constitu—r
yente fue el nelatibo a la autonomia financieaa deld Municipio, sobre' do-
cual el proyecto de Caananga no tenia zegla alpuna. AL nespecto,’ se prne
aentaron varivs dictdmenes: ed primero proponia que Los Municipios /uﬁ——

2

caudaran tanto dos Impuestos Municipales como Ao Eatatales; ae n.ombaa——” N

aia uwpec»toa.ed para da vigilancia de da contabilidad /ﬂuzu.cl.pal. y se



establecia que en casw de conflicto hacendariv entne Lvs Municipios y Los
Eatados se nesoldvenia por La Supaemna Coate de Justicia., Los ODipuiados Ma-
presentaron un pioyecio que establecia La

chorno Manvaez y Arduro fMéndez.
44 ed conflic

detewminacidn Condiitucionadld de ldvs Fngresvs Murticipales g.
20 fuena con éata. Lo aegodverfa ed Tribunal Supenion de FJusticia del Ea
tado. Eata propuesia no fue adoptada por Los Conaidituyentea. quienes ya-
canaados pon tan prolongadas discusiones. apremiados pon el tiempo y preo
cupados por discutin da cuestivn agraria. acabaron poa aprobar una pro-—-—
puesta deld Diputado Gensayn llgarte. gue decia’ Los Municipios se. admi--—
nistrandn Libaementa su hacienda. la cual se formard de. das  contaibucios~
nes q.ué aedalen das Leglalaticnas de Loa Estados y que en todo casv sendn- -
daa aufientes para atenden das necesidedes Municipales. Con esta propues
ta gue- ,Cue pladnada en. da Fraccicdn Segunda del Art. 775 Conatitucional, .—.
4e daéa aJ. uaaa‘_e con da autonomia econdmica ded Municipio. g

B En. Ao}./za grave omisidn en que incurnidn el Congreso Constitiyente —
fue ed de no incorporan en la Constitucidn alguna aegla Que pmad Ad
ben como 'y quién zedodveria Los conflictoa suscitadoas en.»t/ze e,t MUJLLC,LPLO—

y ed Gobennadvn y da Legisldatuna Local.

&L breve andldisis gque hemoa hecho sobre el deaa/uwua
del Re_g_unen Municipal, que paﬂ.te de la Conqlu./;ta /za/:ta el Conzytotu

en donde ge inatituye para ed /'Iwu.c,l.pw La .Lt.b%tad pouaca y econdnu.ca
Dedannoddando La presente investigacidn estarempa en pesibilidades de em._(__
tin conclusiones acerca de ai efectivamente ae han Alevado a’cabo o4 -
principios que aigen al Muncipio o 4i laa bases estaucturadas ern riesina=
Ley Fundamental~ que intituye paca ed Municipio esa idealidad- se’ cumplen

en da realidad; o 4ddo a través de que dos Municipios relflefen an au vida
econdmice el funcionamiento politico, el estrnicto cumplimiento de dickas-
bases, lnicamenite podad aican.;aw:e a travéds de una evoluciin 4ocl.oecon.dnu_
ca u auperando el uemen,ta humono' que. personifique a Los Srganos del go-—
bieano ﬁluru_apal o Al e/s-tua a»t/u.bu{oa Cortatitucionales debendn aeflejai~

gt




ae en wn ambiente aead y obfetivo en el que operen. Parza lograr edte —-
Lin, probablemente deberndn nefoamanse subaitancialmente Lad estauciunan —
polditicas y econdmicas que Lo han aometido a Los gobiennos de Lo Eata—
dos y a da Federacicn, Y Que esa Llibertad poditica y econdmica de q&e ha
bla la Conatitucidn deje de sen una Ldealidad.




C AP I T U LO 7

ANTECEDENTES HTSTORITCOS DEL MUNFCIPTO
7.7 Generalidades ded MunLchLo;

la matendia que hoy nos ocupa de‘éxtaaaadinaaio interda y que
ue hace doa conceptos ge-
nenales y. baALC04 dai munLCLpLo,:cuantu ;4u‘de4aaaotto hLdtéﬂLcO a
ALz ﬁuncLonea y 4u adaptabLlLdad ai mé4. eﬁ¢ca; alate

mezece eapécid4~dedicac£6n; zanto: pdaﬁlo

Su eatauctuaa.

ma democnatL 0. R o
Se ha dLACMILdO S eL mun¢c¢p40 tLane audg antecedenteA“en Ro=

ma, o 4Ll z4t04 filenron apoatac¢on ‘de Lua §e4mano4, laagamente pUddLa
deeataa4e ern: ﬁavoa de wuna utaa OPLRLOR, y. en aealLdad puede (@——

£¢4ma44e. Romano4 Y Germanos apoataaon elementos que el mundu medae

val £u4¢ona P ‘acaisoda dentao ded criatianiamo, haciendo. 4uag
municipio con les caractdristitad y cuadidades que lo han’ con4t¢tuL
do como oagaeniamo indispensable y de profundiaimo ascaigo entre to-
doa Los pueblos de la cudlitusa criatiana, muy paaticuldarimente en . Ea—
paiia de donde pasd a Améadica. ' ‘

EL primen agyuntamiento eatablecido en nuestro teanitorio . fue
el de Lda Vildla Rica de La Vera Cruz, Agqui como en toda empreaa de -
codonizacidn, ALa asvciacidn de vecindad fue pﬁecuncebida; no ﬂueﬁﬂﬁd
£o e4pdﬁtaneo, fue parte de un Plan y obedecia a é&té; En Espafia -
ed municipio. zﬁe La base de Lda ReconquLata, énrﬂméaiﬁa ed municiplio
conatituyd: el éimiento de da conguisita, adn md4, Lda cénquLAta de Mé
xico maauité aataaLgada pom ed municipio; éi,dg 4a,ViLlaiRLcardeﬂla
Vera Caug.’ : .

A 4a¢; dei deaembaaco de loa eApanole4 que Llegaaon con; Con—~

2é4, acto. taaacedental en da Histonia ded 0eaecho en MéXLco"no  odo

- poa Au pa¢oa¢dad caovnoldgica 4eapzctu a todo Lo quz He’ th deap 24

para. dla caaachn de una nacidn nueva,‘ALno paaque aeveia el e4p¢n¢£

tu ;uALcho que pmeALde en Lo actuA de Coatéa iy 4u4 compan2404 en

ed de4cuba¢m¢ento de cata t&eaaa.x ?aaa Ccatea. Aa empaea
conquista y colonLguCLdn de Las tLeddad que se extendLan ante ei no

era solo obrae de cudacia

edﬁuea;a m'i&taa, ante tudo de oadnn‘

‘de compsdicidn degadl.”



EL conflicto entre CoaféA y Veldzquez, Lda falta de facudldzaden

aqueld dada La Loama como escaeps de la potestad ded segundo cuan-
do éate de habia ya zetirado Lads ataibucioneas que en un principlo -
le habia conferido; la dudosa potestad de Veldzquez para nombrar a

capitdn que habia de' nealizan sus funciones fuera del tearitorio
y da necesidad de po--

de

un
bajo La juriadiccidn deld gobernador de Cuba,
der nealizan una obra como Ada que Conatés we proponia Alevar a cabo,

hizo ae-

ain. eatanr inveqstido con La autoridaed 4suficiente paza ello,
; cOo-

cordan a todv ‘aqueld grupo, 4egu4ahente movido por el que Lunglia

Las tradicioneq Hiapdnicas zelativas a Lda potestad del

mo Au geﬂz;
hab¢a‘-—

dando ésito La cdave para da solucicn del paoblema:
habia ternitonrio, peno faditaba el Sagano que des dierala -
Por voluntad geneaal por expreaidn de 4obeaanLa,,
Lfuente de toda autoridad en adaéncia ded
con ed procedimiento de cabiddo abienzto,
en wun acito de auprema democracia.

pueblo,
puebdo,
fuerzae politica.
Aurgid ed cuerpo poditico,
do0berano; constituyéndoase,
el ayuntamiento de Veracrugz,
... " Y volvamos. @ nuestra nelacidn, que fundada la Villa higimos alcal-
des y negidores; y fuernon dos. primeros alcaldes Adonso Herndndezg Puertacarrero 7]
Francisco de Montefo; y este fMontejo porque no' estaba muy bien con Cortés, pon —
meteldo en Lvs primeros y principal, de mando nombaarn por-adcalde; y 1os negim—
dones dejallos é de escrevin, ponque no hace al caso que nombre alguno. Y diné

como se puso una picoia en La plaza, y fuena de la Villa una hoaca; y aefalamos
por capitdn para das entradas a Pedro de Alvarado, y maestre de campo a Caisic—
bal de OLL, y alguazil mayor a Joon de Escalante, y Tesorero Goncalo. Mexia,  y =

contadon Adonso de Avila, y alferés a Hulano Connad... y alguazil del real a O-
choa, vizcaino,u a un Alonso Romero...; Y esto que aqui digo, pasd anal...' (1)

én da antenionr. descaipcidn esta trazada La ananigécidn'de
un municipio caqtedlano con todos Los elementod. Su pote4tad Yy so-

berania apanece patenta con-ed hecho de' lda renuncia gue hizo Con~-
tés de todoa doas pude4e4 quede Lhabia atoagado 0¢zgo Veldzquez y -
nombramiento. de: Cathan geneaai y judtLCLa Mayor con que ed ayunita
miento Lnvistdid a Coatéa,_4egun ya Lo hemos viato, de acueado a da
tradicidn castellana. taa yL =2 de.. aquelioa tLempoa, cuanda ain

nohabian’ ‘deaaaiadua Los comunervs de Vidlalar, +e-

nian penddn, midicia y alferés que Lea peamidia emprender empresas
guernrzerad y conquisiadoreas. Contdas con Los tltulos .




que el ayuntamiento de Veracauz de otoagd, pudo empnenden la conquistu
del Imperic de Moctezuna, extendiendo ou junisdiccidn de: Justicice Mayonr
a todv el teanitonio y hubitantes que se le sometieran. '

La exped.«.c,«.dn acaucta.,béada. 27 Contéa’ hizo poax_bie —La z:on.qtu/:ttz -
del Impenio Mexica, y con e.uo Aa ‘ccu.da de das demds trnibus que ae en
contraban dispersas en el terrnitorio. ‘€n efecto, a partin de la funda-
cidn del primer reducto espaliold ent da Nueva Capadia, 4ae inteans la expe
dicion al centro deld pals, estableciendo una alianza con el Imperic ~-
Tlaxcalteca, férreo rival de los mexicas, logrando aal, después de mu-
chas Latigas y tras largo sitio de 75 dias, que el 73 de agosto de 1527
cayera en podern del conquistedon ed Imperic Mexicano, dando fin al mo-
vimiento conquistadon del pais.

A la caida de la gran Tenochtitlan, Herndn Contéa funda el segiin -
do ayuntamiento, y el primer ayuntamiento metaopoditano, en Coydacdri..
Eavs primernvs Libroa de cabildo se perdienon, y Los que se conseavan ~
comiengan con el acta del & de margzo de 1524, feche en gue ya funciona
ba el ayuntamiento de da Nueva Ciudad de México.

Eatando ed cabildo metnopolitane integrado pon un alcalde mayonr;
dva alcaldes comunes y ocho ediles, a més del escribano y del mayordo-

mo.

Uay que apuntar que el municipio 1e did a través de la conquista
como una inatitucion politica, en la que se cred primeno el instrumen-—
0 furidico poditico que fue el ayuntaniento y poateaiamnen;te; se ten—
did a eastablecer Los dazos de vecinded necedaniva. Aail a pwutmvda La
Lundacison del ayuniamiento de la Ciudad de México,. se. procund. allegun-.
g2 a los vecinos necesurios para foatalecea. pon vinculos espinituales



&

a da inatitucidn . , y planearn cuidadosamente das ciudades. Una
vez neadligzadaq Las conguiatas g La eatauctuaac4dn de Lo que -
poateaLoamente seald da Nueva 64pana, did’ paan¢p¢o la £tapa
Histdrnica: iiamada de'ia COlO&Ld.,Zﬂ Lla que Los municipioca ﬁug
coﬁrtddaafidb‘c&4écf

non parite: meoatante de 4u oagan¢;ac46n'

tem¢4t¢ca4 del'm

'aa_ngoaea o alcaldeas mayoaea, un dLapoaLt¢vo-iocaL;-
compaeota pon; “Loa cabiddos gy Aus ofdicialeas. G :
Apuntabam04 ya que ed ayuntam¢ento hab4a 4¢do c eado en -

aignificd la VLctOALa ded Abaaiut¢4mo y de da. CentualLéaCLon.



En Aménica nepresentd da consodidacidn deld Tmperioc en ~é-

gimen codloniad, aql, ed munLCLPLU hispano~amendicano v4io Limita—

do ed derecho del vecindario a eiegaa iLbaemente Aus ma944t4a——
acoatumbas Lta venta de negidunias, se 4u4etaaun a nevi
eni’ geneaal‘-ae quebaautd el aégi
) ; ‘dee ‘munLchLU

Locadea,
aidn centaai_iaa aadenan;aa e

3 de ﬂiApanoamé—
mdi ciudades, vi
‘den tedectoaq

abilenta La -
dos alcaldes

Venta de Loa cangoa munLCLpalea, al§p4¢nc4pLo hubo

peao deapuéa se aeba4aaon @ . uno.’io

Ea’; cuanto @ Las ciudaden metnapol&tanaa,
un alcalde mayor o covaregidorn:repreaentante del poden centaad.

'LbJrédﬁLtaneo eran: t4éa‘dfiéiale4, doce nregidores y dos
Sin 4ea ‘miembaeo ded cabildo, fungia a st --
VEntae Loa podenes que Loa-go
Liguraba ed de tundaaypa

debian de tenez

;ueﬁea:e}écutoaea.
ve;,~24 ‘prRocunadon de da c&udad.
beanadoaeo delegaban a-aua tanented,
taled ﬁueaon Zoa. casos de Papayan y Cadi por Balca-

blac¢oneo,
‘Guatemala por Alvacado, y QuLto -

Faa; ‘Tafa: poa Suéae; Rendon,
poa 4lmagdo.;f

La4 £tapa4 Pre. y Post-Vidlalanr.

"”La caaactea¢4t¢ca meoatante de eaios. cabiddos pen¢n4u—
fue que da posicidn de -

dares, anted ;deda época de Cardos -V,
dezecﬂoa 4on 4em24ant24 a dos abten¢d04 pPo2 404 ingledea: eriau
Lucha  pon L eatad puLL¢¢ca ba;u 4u4 aeyea” A2 :

64 denr cha4 4a494do4 en’ el 4enc de: 104 munLCchaa;
Loas antece e'tga dLaectu4 de loa pALnCLpLOd un4ve44almente‘con—‘
4¢g¢aa despuds,” pua 4a Revoducion Faanceaa, en eﬁecto:
eatableCLda en ed fuero de'_—
1.2 .de Lea- Declaracidn

Ao

aagaadoa.
7. La Lgualdad ante labL_y,
cuenca. ﬁue adoptada en Lo articulo
de ALos " DéAeEREs de Hombre, }?89.
2. La an;ulabLJLdad ded domLc¢£Lo g ed.rnespeto-ada vida
tieron soldamente apchadv4 por da Declaracidn de 1789.

humana,



3.- &L denecho a elagin sus paopivos jueces y disfrutad ga-
rantias pauceaalea. es paincipio que ain 4L9e‘en la Aociedad mo

deana. . .
%, ‘La’ paat¢c¢pac¢6n en da’ cesa pub&cca 3 eL ‘derecho ‘de

Loa vec¢noa e elegLa‘&LbAemente a sus magaataadoa con4eé¢le4 ea

va Eapaéa .
gdo XV?JJ;
ideas yida

7n4£4tuc¢one4 Caeadoaaa dei Deaecho MunLc¢pai

1
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7. Fuentes Metropolitanaa
a/ £L Monarca: .
b6/ Read Conaefo de Fndias
2. Fuentes Centnales de da Colonias
al EL Vianey: - '
b7 Las Audiencias )
3.  Fuenteas Centaaiéat?duvldAialéaa

: ‘a) §obeanadoaea,
_mb/ Alcalddes: MQyo
ch) Cuaaeg&d&

7.4

y conataba de doslalcaldes

adldido poa L Cbazengoa,
un ndmeno: vaa¢abte de™ 429Ld04¢4 ten&a ademaa
Cun alguaCLL mayaa,;un 4£nd4cc x
como Los deutadoa

radoa geneaai :
dientes del pfOPLO cabilds e
deutadaa de propiod, el ‘obréro mayoa{
Loas deutad04 de podicia,. de alhdndiga 'y pdacto,.‘
mayordomo de propios y 4enta4. Lo fieles zéecutbaea ¥ ol veedva
ded matadeno. :

al Los mundiciplios contaban con da4 alcaidea OAdLnQaLUA,
fudiciales, ya que co

quienes tendflan, Lundamentadmenite, Lunciones
nocian en paimena instancia. . de Los asuntos-civides -y penales’ded’
le ecovanrespondian Luncionea adminiastratlivaas,

municipio: ad4i miamo,
Laled como inteavendin en da politica de abasdtos. Hacian dabores -

de necaudacidn de Xanibutvs, y en eld caso de ausencia ded gvbeana-



doa 0 ded aaeasvn guaidico, =e vcupaban de presdidinr Ldaa asesiones ded
ayuntamiento y ne tusnaban en la paesidenclia deld trnidbunald de Lied -
efecutoria, y el primaen. alcalde diriglfa la Readld Junita Municipadld.Lloas

alcaddes ondinariva dv eran poa eldeccidn.
b6} Los anegidones sostenian La administaacidn piblica en ldas -

ciudades, siendo dos carngos paincipdiza Los de alférez, alguacild ma

yoa, depdstQdLD geneaal y cotadoa mayor de menoae4-

Lp'a,‘puea ‘era ei maa 4nt¢mo 4ep

recuns04

d&ndale‘%é

nentes. al. munLC Lopenta e EULBE T EAtaban : -

radoa ma;ad de pobaaa, obiero meyoan, dipu{&duq de ddaﬁoé;diputadaa'
de fLiestas, juez de coliseo, miembros del Tribunal de Fiel Efecuto-
nia, miembavs de da Read Junita Municipadl, deu{adu de da alhdndiga,.

veedon da caandcenia y de tiernas.



Procunadon Genenad.—- Su funcidon conosdiaitila, Lundamendad-—
maente, en cuidas Ldva Lntereaes ded Municipio, pasa eddldo vigida
ba que Los ingresod municiaples tueran Los adecuadoa; .conztroda
ba auxs 2942404, paeaentaba ad conaz#o -anualmente una nedacidn-
de gaatpa,faecomendaba La aceptacLon de dLVQﬂAOd a4un104’que -

Liegaban’

i mun¢c4p¢a y,,en geneaal ten

yuntam#énio.'

: . v d@bvr ed caddar ed buen es-
tado ded teatao municipadld, pana Lo que debia de comunican ad



Ayuntamienito Los despeafectos que éate asufriena.
Miembroa del Tribunal de Fiel Efecutonia.- EL Ayuntamien
2o edegia dos aegidores como miembaoa ded taibunadl, mismoa que
eran aelevdindoase tambidn cada 3. mesea con el asegundo alcalde.
Miembao de da Read Funia: Mun c¢pa¢ §éneﬁa4menté”loqla—

yuntamientoa eley&an aeg&doaea como mLembaoo ‘de eata junta,

a

Los que 4se Les- aaLgnaba la adminiitnacidn de, 1a4 A¢nan3a imund

capalea._

Lanr da=ALhi nd¢ga

EdeMundaipioiened Méxice Independiente.

P&@&Nkodea‘aggqia hablando del. tema que nos ocupa, es ne
cesario habdlan un poco de La Soberania Nacional y como surgld
eda ided dentao de nueatra Histondia Nacionad.

én ia Histondia Polltica ded paiqs-encontraremos. tres con—
Leptoa iniciales de da Soberania Nacional,digadaa dentao dé - —
laa praimenad etapas de niestao movimiento independiente.’:

‘&L debate habia de abrirse el dia 19 de fundo de‘7£Q8. -
cuando . ed lLicenciado Franciaco Primo de Vendad y Ramod,yaindi-
cu. ded Ayuntamients de La Ciudad de México, habls de Los Oene-
choa de La Nacidn para asumin a La Soberania, ad aecjamaa;,”Ld
Soberania reside en La Nacidn aepresentada en todo el reino yg
daqs clases qug'la fonrman y con mds pasticularidaed en Los Taibu
nales Supesiores que lo gobiernan y administran juaticia en
Loa cueapos que Llevan la voz pidblica, dos cuales La canaeava—
adn intacta y soastendrdn con enen.g,icz".l (517 e

Hidadgo encaana ed paimes campedn deds LLbeaaiiama,.éuiéh
defd esta Declaracidn de Jgualdad Civid adl prneescribid en iudu
y poa-todo La esclavidtud deld hombre porn el hombae. :

Poateniovamente, Morelos aendia quién =se Levaentanrd como
precurson de las ideas aociales. -—&n éluya’nbwexi2th“bﬁiﬁa
cidn substanciald por ed individuo, sino poa Lda avciedad.

T4

DLputadoa de AlhdndLga L é;%:



Se adedantd a au épvca desentendidndose ded individualis-

mu para enanbodlar dos derechos daol hombre svciald y ded cuernpo
da Constitucion de -

ANecionald, Lad y como habie de consagrardivas
71917, paimena en ed mundo gue conasignd Las Garaniiaa Svcialed

al dado de Adaa Garantias Individuales, y pante con Loa anteaioi

ded paincipio de Soberanie, adadidéndole genial--
"La Soberandia de da Nacidn

mente citadoas,
mente un contenido Aocial adld decia:
esta poa encime ded individuo mds conapicuo’”. (67,
La declaracidn del Cuza Doldores, su maesitro. que habla adido en -
"Ni La raza ni ed penasaamiento o la ni-

4 redfllirma -~

Valladolid, al expresar:
queza son condicliones paha duatifican Las edcdavitud y doa pri-
videgios”. (7} )

' Moredovas Lue mda alld, senitd Los cdnones de
al declararn tam-—

Sin embango,.
nuedtras inatituciones y de La Refoama Sociad,
oién ques "EL gobierno dinama ded pueblo y ae avatiene porn ed
pueblo”. (8) , frase en da cual suastenta la concepcidn democrad-

tica.

Pon Lo que se aefldiene a da Luncldn que Los cabiddos tuvdie
2dn en esta época, podemos decin que fue fundamentad para Los —
precurnsones de da Fndependencia Hispanvamericana, tanto en Méxi

co, entonces Nueva Eaparia, como en el neqazto de Las codoniaq.Fue
ed aguntamiento quién levanid Lda primera voz paera exponer da ——
doctaina de da Soberania Popudldaa, a taavdés de sus Snganoa inme-—
Bastaria con recoadar aguellas palabras de la endrgica

viaaey por ed Ayuntamienito de Lda Cilew

diatos.
preaenitacddn hecha ante ed
dad de México ed dia 79 de judldio de 71908; despuds de acialan La
abdicacidén de Los monaacas espariodes era involuntania, fLorzada

Yy como hecha en ed momento deld conflicto, afiamaba catlegdrica--
mente: "&s de ningdn efecto conitaa los aeapetabilisimos denechoas
de La Nacidn, despoja de da negadldia mdas precivsa que da aasdiate.
Ninguno puedo nombrardce soberano ain consentimiento g ea derecho
Undiveasgadl que todvas Los pueblos basta parna adguia

un modo digno, no habiendo ldegitimo. auceson ded ney gue muare -

el acino de

naturald o civilmente, ella comprende una verdadenc enagenacidn
de da monarquiae, que cede a fLavoa de pensona que on Lo abaoluto
cascce de derecho punae obtencaldo, condarardia ed juramendo que -—-

parestd el Soa Cardos TV ol tiempo de. para que sefiale otao ois-
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nastia yrgbbiéané ed aneino; es nula e insubsistente poa aea cor
tad de.la Nacidn, que tlamd a la familia de {os Bozx

eacendientes, hembra de sus antiguos reyes y seio—-

tra lajv&

bones com

zes’. (91 ; - .
EL AyuntamLento de 7808 hablaba ya de Loas 4e4patab¢i¢4¢——

moas deaechOA deida Nacidn y de que rningeurno puede nombadadele 40

berano sin aw: consentimiento,
Loa. antecedantea que influyeron en la act¢tud adaptada

am&enta de México en 7808, Lueron:

por ¢l"¢yg”
:al El'dei Ayuntamiento de Veracauz en 757?
~al podern en auasencia dedld soberano.
6t Las Readldes Céduias de 7522y de 7530, que conﬁeALa
la Ciudad de México el primear voto' de laa CLudadea
Viddas de La Nueva Eaparfia ¢ el paimen Lugar en Lo Con

gneos que se celebrasen.

Los ayunitamienitos dldeganon a conatitudia ed reducto ded
pastido caiodldo. &EL conztrod de Los Ayuntamientos poan
doa caioddos Lue definiztivo en Lda polditica de das ri—{tf'_
mas décadaa ded viareinato, y Los ayuntamienitoas Lueaon
La talbuna de que se sinvienon éstos, tnatando de de=-
dsembaraganae del monopodio gue ejerncian los peninasula—
res en Los altos puestoa civides gy ecldesidaticos; aad

como. er das magidsitaatuaas como en ed comeacio codondad.

cl

EL Ayuntamiento de la Ciudad de México, en su paped de ALi
der ded partido criodlo, al que Los espafioles acusazon de conas—
piran en fLavoa de.ld~7ndcpendencia, Las nagones que asistian adl
Cabiddo pana elevan La voz en nombae de todas Ldas ciudades de —
La Codonia, puede neuninse en Lloa siguienter

Loa clerpos de magistratunras son drganoa deld ney, pero no

o’ ed pueblo - miamo ni Los nepresentantes de sus derechos

. Héyyotaaa cueapos que Lo aepaesentan inmediatamente y —
deben aon el inténprete fied de su voluntad, llamados Con
sejo Municipadl, Aguntamiento que vade Lo mirmo que Junita
o Reunidn; cabiddo, de la palabra Latina. Cipituldum, - -
La nepnedcncaCLdn del Cadiddo contenia doa puntos de tra-
acendencia para Lda ¢volucidn ded pernsamiento poditico de
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aqueddla dpoca. ELl de la Soberania Populan, exigiendo gue dos a-
auntos anduos, se consuditen con Los adbditos y naturales, a taa-
vés de Las Funtas en que panticiparan dos Ayuntamientos, como Sz
ganoa inmediatos de da voluntad ded puebdlo.

€L de la Svbenania Nacionadld, asumida pon ed impedimento-de
el monaaca y nepreaentada pon Las autonidades aeunidas con das —
propias municipalidades que son la cabeza de Loa. puebloal

&L Ayuntamiento en Mdéxico pratenddia en 1803;fae4’cohhideaa

do swubsidianiamente como nepresentanite de La SobeaanLa de la co—

Lonia, ¥ convocaa a un congaeao ‘de AyuntamLentoa,bpaaa ﬂ¢ anr wn
eatatuto provisionad en tanto se deflina da autoa&dad en €4paﬁa.

- Como de eza de eqpeaa44z. ed Real acuendo dgtenm¢n6 con —-
inefable panciadlidad que ed cabiddo excusaase "ER Lo akEesive Lo
maa da vozg que nuv de penienece paaftudad Laa demds ciudades  ded
miasmo aeino’” [(10). Peno independientemente ded nesuliado a que
de inmediato se Alegd, La actitud del Ayuntamienio en México,tu-
vo la imporatancia de mandifeatan por primera vez abiertemente e—-
404 dos principiod gue habian de decidinnos a Luchar por lda abaso
Luta separacdidn politica de Eapada. ' :

Asl, da tesis guedaba planteada,con un. 4ent¢do genu4namen—

te Democrdtico y en vano se taatandia de apagaa La mecha med¢an£z

el godpe de mano de Loa peninaudanes, da noche dal 75 de'aeptaem

bre de 7808. La Hiatonia habia de recogen Los nombaea ded
ciado Francisco Primo de Vendad ¢ Ramo 4, sidico ded Ayuniamlento,
como ed de nuestro primen expositor de-lda-doctrinade’ La £
nia popularn, y de Fa. Melchor de Talamantes, como ed ded’ idéJib-

go cadiodlo de la Soberania Popudarn, en camino hacia’ la 7ndzpen——

dencia, que castizamenite tevaizada por Lda via de 104 cuenpos re—

presentativos gue constituian Los Agurntamientos,
con—

La Hioxondia de 4o Ayuntamientos se abaindla una nuev
{a que se ha dado en nombaasr Lla Gran Revolucidn ulLtha 2 AdmL—
niataativa, gQue geneand da guesna de JndependenCLa dﬂdde 7808 en

adedante.
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CONSTITUCTION DE LA MONARQUIA ESPANOLA
7.6 CONSTJTQC?ON DE CADIZ DE 1812

£n tanto ae deaaaaoliaba en la HNueva Eapaﬂa ed movLm4en—

zo de JndependenCL : 44 Peu&nauia ae, ge4taba la Ldea da neno.

‘ua¢d¢ca4, “con baae en iaa ‘Muevad Ldeaa J:

'Guéopa. “En 104 Ciencias’ ?OLLthaaf?ua;—H

En camb¢o,

comen;anon a deAaaaoliaaoe. Los Ayuntamcentoa como onganoa 4aac”“

dicamente’ 4upea¢oae4, en ed ente munLCLpal

gimen edLLLco.»a cont;nuac;dn menc'a aremos

defecto poa ed aLcaida.'

Sgue Lunc¢onaban‘dad a&caidea pdedeLa’el que—‘
primeno hubLeae 4Ld0 nombnado. ’ : 5 :

EnLos " Ea.




Los Jefes Politicos eran ed conducto paaa Las nedacionea en

tre Loa Ayuntamientos y das autoridadea supeaiorea. Tenia ftacudl-

ademdas - para detenen a Los que aorzprcendienan in Lraganiti.
tyuntamientoa, entendian de ba
de eqata—

tadeas, -
Calificaban das elecciones de Loa
gajea y abadtecimientod auficiented paxa du provinciad,
didticaarén materia de. Regidstao Civid g Ae encaagaéah]dé‘la’kao——
mulgacidn-y‘pﬁbliéaCLdn de Las Leyes. e :

i Gd‘mateaia de ju4ticia4, 4e9dn

eld. Reglamento o

Instancia quedaron exc&udaa doa coaae9¢m¢entaa,

trnas y Adcadldias MayanA de toda Lngeaenc;a en cueAtL

Provincia de Mécho ﬂue con; ‘ed 7nten

tecedented en La onganLgac&én ded DLAIMLIO Fadeaai
La Conatitdcicn de Cdd¢a a pe4a4 de si eﬁ&meaa v¢genc4a en—

das doa vcasiones que de apl&cé (" deld 30 de Septiembae de 7872 ad

77 de Agodato de 7814 y poateriormente en 7820) fue en aws conase-=

cuenciad oaigidaiea un podenoso impudso nenovadoz, ya que en ~w-

edlas ae encuentaan plasmadoqs Los paincipios admanataavaad en -
Podernes y Lda ciaa¢ﬁ4

boga en toda.furopa.'.como -aon: La -Divisidén de
cacion de Laa Lacultades y atribuciones propias de Llod geles mund

cipulea, que. se.extceandian a todo aquedlo que Lesa eana propio poa -~

79



La Lndode, candcten, y natunaleza de eata inatitucdidn.
EL nidmenv de doa individeos que compondian Los Ayuntamien—

tua era en pa.opcacJ.zSn. al veCJ.n.da/u,u. Se-aenovaban p’e/zl.'bd.i.camen

te gy poa el aiatema eiect&vo.' ro pudJ.erLdo deaempeﬁaaloa qu4.en¢4

tuviesen emp.[eoa de p/unu.»u_dn. aeai.
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aus provincias, paeqsidian a su vez Ldos ayuntamientos de Los puebdloas
donde reasidian. En caso de no asistencia de uno y de atnaa,'paeai
dian duvas alcldadeas. : R L R :

Por Lo tanto,

no. obatan—

podem04 decLa que eata conat LMCLdn

ca ded mun@c¢p40 mgxc;anq“
7.~ &4 sistema de.
2.- La no 4eelecc¢on de'la
3.~ Su 4enov c&dn cada aﬂo

Lda DLputagLén pa
40 desen urgente

Edtoa akbLtdL‘

SRR T VI S

PAROPLOAS
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1.7 EL MUNFCIPTO EN LAS ACTAS CONSTITUCTONALES

« LOA documenzOA puLLthoa de Hidalgo y de. MUaelua (23 pun-
tos dadoa por. Moaeio4 pana da ContLtuchnl‘;?ntLengn pAincipios
o euunCLadoa dz dzaechoa CLVLleA much04 d ) Lan

aan aeaulzado, poa 4upu¢4to. de la
cidn

ahtLguaa,;pnevaLece——

pana efectos pol¢t¢c04 @ lectu&al¢4 en paoanC¢a

d¢4t44104 Y
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parrvguiaa. .
Tampoco Lo hace ed Plan de Zguala y Los Tratados de Cdado
ba, perv si, el articudo 24 ded Reglmmento Provisionald dedl Impe’
nio Mexicano del 78 de D;c¢emb4e de 1822, que establece: las ‘e=
decciones de Ayuntamgentoa para el aﬂa de 1823 se: haaLan .con a-F

anegla a un decaeto anteaLoa de ia Jmnta NaCLonat 7n4t¢tuyente;'

Ponr  au paate, 4
de-Lloas: ;eﬁea ay-14 ¢t¢co

elegidoa:

preaentativa Populdan Fedeaai” '{15}

Habiendo ﬁLéado con Laa baae

de Qque no . se ap

tivea. 6110 ‘brinda

Aeaes, coatum



Articudos Relativoa:

Art. 49.- Las deyes o decnetos gue emanen del congaeso -

generad tendadn poa objgeio: . ; i
797. Mantenexn pe- Jndependenc¢a de, 104 £4tada4 entae 4L en

104 ¢eapect¢vo a 4u£9064eano ? Lo el Acta

‘LCun4t¢tutLva ¢ éata

nos Cunaeavadoaea, 104 que ‘ae pazacupa&on pon 0492n¢3a4404 ¥ --
daatea VLda {p.‘??&/ t77) R T P
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7.7.3 CONSAGRACITON CONSTITUCTONAL DEL MUNFCITPTO

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXTICANA DE.  1836..

A diﬁeaeﬂcia

Ley Cundt¢tM:¢onat d

dn papuiaa ente eleccoa ¥
athaleAkde depantamento, en. 1041—

lugares’ en” que'lo' ‘1308 en Loas puedioa,'cuya publa

cldn ltegand a: &, 00 ¢ Ten dos puebioa de mda de
8000 el nimeno ‘de Alcaldea, ‘Regidores. y Sindicos, adin ‘exce-
dena, aeapect¢vamente de 6, 72'y 2. Loas aamUAAy cargoa de -

Loa ayunt ”¢entoa ﬁueman la puJLCLa de aadud Ldad.yf;omud{4-‘

pao@iﬁéia
quLl&dad




CONSTITUCTON DE 1836
Lﬁy 'SGXIA

"DIVISION. DEL r&qmronyo, o£ LA REPUBLICA.
FNTERITOR ‘

Y GOBIERNO

A/z-t.r 722
paatamentua,:en

pueatoa*c’ya PO

dos téamdino
1837-.. ELin
pon laas . junza

den pubiLco~
{as Leyes ¥ R

A
pueblos ed: { ’ 4
veabaleas, dictan en’ loa asuntos sentenciocaod, das providenciaas
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uagentisimas que no den Lugaa a ocuariz ad fuez de primena drta-
tancia, 4natauir en ed caso, Ldas didigencias de las cauaaa cai-~
practican Llas que Les encaerguen Loa taibunales o fue--
ces nespectivoa y vedaa sovbre da tranquilidad y odaén piblico, -

con augecidn en data parte a Los aubprelectos y por . asu mediov a-

minelea,

das autoridades supeniores nespectivads; ed anticudo JO‘pdccep——
ztda: doa ' cangoa de Aubpaeﬂectoa. alcaddes., jueceas de raz. encaa—
4e9¢d0424 gy aindicos aon cunaele i g
paobada pon cl -3

gadoas deA%afédl;aia
in':causa; leg L

drdn nenuncians

lennclu--—

eszal y en 1o
de eleCCLun de: Jaa uu(u«4
chcnul nu pae:{u Alnu

N .

zan CdLbLac-

'en sea ant4culu:.

Lracc. 77 36 Aaacc., .”lod cuale4

mo.s en laa 449uLent
Aat 31

Azkt. 36.- Son’ obl&gac¢une4 de& c&udnduno dev
;Faqcc. S 7n4c4¢b4 1c “en el padaon de e men icid.

a RLpubl4<u.




padidad, manifeatando {La: propiedad  que tiene,v

La Lndu4¢4ia, pacﬁea;dn o trnabafo que subsiste.

“Ant. 78.-EL Congaeao tLene ﬁacultad.,
: paaa eL aaaeglo Lntea aa del DL’taL—
tenLendo poa‘baae’_él,

Faacc.'V
to Fedeaal y teaa¢to¢¢oa,

au aegulac¢6n quedaba deapla;ada a. laa CunatLtu——

cion Fedaaal"

ciones de dLos Estados.
Durante da dpoca de Lda Refoama, en Lo que nrespecta a La -
Kue La cudminacidn de Loz 4diate

organizacidn poditica deld palis,
injerntados poa ed Liberalismo.

mas novedosoas de aquedldla dpoca,
La infducencia £ranceqa que en esde tliempo Lba a da vanguaa
en Lo que ad respecta a Lda materia polditica tanto como ed
tuvo midtiples denivacionea .y entae edlas cuenita
Que ya habian acldimitado en -

dia ,
orden avcial,
da Lnatitucidn de ¥a Prelecturas,
el pals a travéas de un procedo en ed que Llos paaos mda salien—-
Ztedq ﬂueaonr:l&‘inatauaac;dn de: Los jefes politicos, por La Cong
titucidn de Cddig en 7812, y da neglamentacidn de ataibuciones-
de Loa P4e£eétod=y Subsprefectoa deld 20 de marzo de 7837.

Pon Lo tadto,“labdaganigacidn politice docal derivada de
La Reﬂoama no; ﬂae mateaLa de modificaciones 4ubatanc¢a£e4,laihdt
q nueva AeglamentQCLdn de daas paeﬂectu4a4.4e:

Peao
'aegun La regilamentacidén refoamada.
peamLtc ﬂadmaanoa wna ddea-ded enoamepodeér” de quz dLaﬁautaaon—

‘Su Amele enunc4ad0 e

bradas,

en ia estera docal, con perjiuicio de La auto4¢dad de Loa ayunta

mientos.



Era de 4au competencia:
7. Vigidan ed funcionamiento de Loa ayuntamientod.

2, Publicar Leyea y hacealas cumplin.

3. Seavia de conducto paaa da vbaeavancia de das dndeneas

ded Gobieano Fedenal. g g

4. Cuidan dedld onden y de lda taanqucl&dad
5. Acatar das dispoaiciones gudiciales.
6.'7ﬁ£odmaa ad Gobieano Fedeaallaééigrloa

lencomendase.
7. Nombraaz FJueces de Pagz. -
8. SuplLa ed conaentimiento de 404’
de mataimonio de Los hifoas mena.

"9, Excitarn a dos jueces a la paonta

fusticia, s
70. Fonman ia eqdtadistica de au aeapectLvo p atLd'
77. Fomentar la instruccidn piblica. e g
72, Penseguin da vagancia. -
73. Atender da higiene piblica. -
4. Imponer sanciones gubennati?ameqte‘””
75. L-i_b/zazz ordenes de cateo, eidc.

Eate 4L4tema municipald continua siendo tuieiaV
gimen de prefecturas, que cada vez aebasa en mayor'yg - -
dimites de aua funciones hasta conveatinge, aifios deapdéa,
te la ODictadura Porfinista, en una Fnastitucidn odLoda, iconcud=

cadoza de dos derechos ciudedanos.

Con neaspecto a Lda condicidn Que guandaba elrmunicipia.mgk
xicano. en aquellos adfivs, Ramidn Rodriguez escalbid e¢v7873:“"£4,'

Podea Municipad conaiderado por muchos como una importante ga—

zantia de dlas liberntades pdblicas, no es a mi juicio, .aupuesta

muestra actuad de oagandizacidn poditica, mda que una 42i¢qu4a-

tan venenable como initid de tiempos calamitosos, que por !oa»

tuna de da humanidad pasaron ya para no voldver jamda" (38 4

Su onigen , sodo basta paca demoataaa que en (a actuala—

dad no #iene-objeto ni nazsm’ dc derl T

“dinan .
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En oxnrno pdanafeo ed miamo autoa 4eﬁdla. "Téngaae paeaentz

por dldtimo que entaé no4ot4¢4,,4a existencia deé Loa Ayintamien—

o podea munLc&pal no. 4e haga danCLandda poa la ConatLtu ——

toa,
es a0do p04 una coatumbme

cidn que nos dLge Y el se. canaeavan.
no autoa¢;ada p04 ed pacto Fedeaal y camo (una: 4el¢qu¢aV4ndt¢£

eaitos pueden ‘en. todoA Loa casos deshacer cuanio hacen 104 Ayun—

tamientod;’ 'ana paueba mdas conclugente ‘de que un04 Y

otros eatanAde mda o
AL 4e4pecto e L*cenCLado Moiases Ochoa: Campoa, d¢ce.

7n4t¢tuc¢6n de’ iad ¢e£étuaa4 pollt¢ca4,,d¢6 forma. - a eda autcaL—
dad ¢nt¢4med¢a entne ed ayuntam&enza. yed podea czntnai que -
con el tLempO e ﬁuz hacLendo cada ‘vez mda acentuada, al gaado
de que a fines del’: 4Lg£o X7X, dicha autoa¢dad Lateamedaa Habia'
- de . au’ 4ad¢o ‘de. accidn ‘@ Loa auuntam‘entaa, 42duc¢eg

"’La-

deaplazado,.
dofos al paped de” agentea mun¢c4pale4” (20}

Lo que ‘en un . paincipio parecia una LndtLtuCLdn a ‘tono ‘con’:
pasado el tiempo se fue convirntiendo en un Ln4taumen—,

da dpoca,
{0 odioso .de .centradldismo poLLtho. Laas paeﬁectuaaa,,no modeanL
nue4t4a administracidn munLcL a

3aron como 4e edpeaaba,

kLntea¢o¢. ﬁueaan

. Peao Loa £4tado4,.eu 4u'may94£a.
Faancea de'; deocantnal¢3ac4dn. AAl pues,
mediados ded siglo padado. reafirma da vigencia de las prefectu

La LegLAJQCLJnrlocalrae

na4q. ) . . -



7.7.5. REGIMEN DE PORFIRIO DTAZ

lLa historia Poditica de Méx;co campaendea en.la etapa
que abaaca el peaiodo de vigencia de ta COﬂAtLtuCLOn de 7857
Epoca en México 4e Le conoce ‘como” la Reﬁoama,'en io‘f—

que neapecta a La oaganigzacidn palitha del paLA, fue La culmi
1 : “injertada:

nacidn de Ldos asdiatemas navedooad
por ed lLbeaalLamo.'; . [
La LnﬁiuenCLa ﬁaanced

‘aaa, b
cesv4 en que io4 pa404 maa-
de Los Fetes ‘Paliticoas por La Canot&tuc&on de Cad&; de 1872
La aegiamentQCLén de ataLbuc¢one4 de _ loa ?42£ect04 y Subpeaﬁec
2o4, por da ley de 20 deMarzo de 7837 ;
Por tanto {la onrganigzacidn polLtha lacal dea¢vada de -
da reforma fue mateaia de modificaciones 4ub4tanc4aie4, alnos
que Los recibio una nueva aeglamentac&on de laa pae{ectun’d

que: ya

daiLentea ﬁue&on la ¢n4tcunac¢dn

calidad de Presidente de loas Ayuntam¢entq4

con das atanuCLonea de ﬂeﬂe ?och¢a. 

mesuradas segiin La

ciado peazmite ﬂoamaanod una Ldea dai

dad de doa AyuntamLentoa. : .
&n eﬂecto, era de s competenCL

7 -

P

3.&4' <
- 6aden24 ded gbbLeano Fedeaal

4.~ Acatar Las’ dLApudLCLonk ;ud¢c4ate4.~'

Tt e T e 8 e

HS;—MCu¢daa del»oaden~y~la~t4anqu¢l¢dad



6. — Ynﬂo4maa ad Gobiernro Fedeaai 4obae dos aauntos Que
Lde encomendaae. 3 ) :

7.- ﬂombaaa Lo juecea de ?a;.‘

- Sup44a el conaenthLento de”loa padaea‘en iva ca-—

nombrados por los paeﬁectoa como’ au
La aprovacidn Impenial. '

En Laas man¢c¢pal£dade4,,'
2os presedidos poa Alcaldeas: y en’ l:
AUs nespectivos com04¢4L04.ﬁ :

a esa autoaidad LnteamedLa entae el ayuntamLentu y el poden e
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centaald que con el tiempu s4e fue haciendo cada vez mds acenta-
da, adld grado de que a fines del 4Lglo XIX dicha autoa¢dad Ln-—-
teamedia habdia de4p¢a;ado de du nadio de QCCLén ‘q dos: ayunta-

mientoas aaduc¢zndolo4 al papei de agentea mun¢c¢paied.r3

Los vicios de'éataginéiit

trodar las eieccioneA) cametea atropellosiy

a didar con Lo c4¢m¢nai" i

&n éata época Lo »ayuntamL
administrativaas, aupericoned,: denom&nadad paztadd
prefectunas. Que estaba a cadgo ‘de Lo paeﬂactoa o 4e£e
coa, sdlituacidn que caeemos. se. deb&a Aundamcntalmente a-
saidad de wun mayona cont4ol poa paate de Las autaa&daded centaa--

La'inece—-
deas.

ﬁunc¢vna4¢oa,:tLene

de 7836 lo cual motLu
cos de’ &04 «
71970: 'e
tiéaaa,

it

Yad” cabo en que
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ditar  a La aevodlducidn; asin discutin La utididad adminiatrati-
va de eaas magistrnatunaa, tenemos gue convenia en’ que ellas Lue
non el mda eﬂLcag indtaumento de deapotLamu gubeanamentai por

Lo que liegaadn a hace44e no 4dlo anopulaaea Aino odivdas" (22}

y bcaaa@‘%éd@fagia_

agrupé_a Lo ayunte

riones que aeclblie
tunas o Cantdn.

Los prefecios de orlgen centraliata pucs fueron inati—-



tuidos, poa La Conatitucidn de 7836 (Axt. 77 de La Ley W), -

era dos agentes ded Qobieano central del Eatado,
no abedeCLén otras Jadznea que. das
da paz~

cerca deé  Ld -

poblacion de Loa d44t44£04,

ded gobeanador y dos. medLoa que emplean paaa canoeavaa
¢ ed daden erxan caueiea e Lzegaiea, e actuQCLdn &ac&aﬂe Lncom

patible con cualquLea aaoma de lLbeatad munLCLpai"‘ (237
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C APIT U LO 7 7

EL MUNTCIPTO EN . LA ETAPA Pﬂ&—REVOLUCJONARFﬁ

2.1 &4 Municipiq‘eﬁ’lo4‘p¢imeaoa

lanes Revolucionanios

adminiatretivamente

La zxtenéién‘del le; iedo "demo

pleno dLALaute pox . el puebio 'AuponLa una‘conqu¢4ta anzdLata'yr :
elemental: la ded Oeaecho dzi ciudadano a eieg¢n‘4u4 pqapLQA‘autg'

zidades en ed municipio y

aauntos cuaaeapond¢ente . .
podemoa dcha, ia RevoLMCLdn comen;é ﬁoatulanda la abDlLCLon de
Laas 4eﬂatuaa4 polLth

exigidos para. alcan;a

La Revoiuc¢cn Mechana po4tuia dedda suas: oa;genea'ia/LLbea—
tad Municipadl Ln4c4¢b4endo zal demanda dedde 7906, el paagnama de
eld Pantido Libenal MEXLCGRO ‘¥ aep¢t¢endo ¢n4¢4tentemente da aecia
macidn papuiaa en pro ded municipio; tanto en -ed programa ded Panr
tido fOemocrdtico en 71909, como en el Plan de Valdladodldid en ed ---
Plan de San Luis Poitosl, en ed Plan Reydista, en ed Plan Poditico
Socdial paocldamado en la Sienna de Guenneno en 1971 en el pacto de
L{a empacadora, en ed Paograma de Refonmas foamudlado poa Los Zapa—
tistas, en las adiciones ded Plan de Guadalupe y en forma indizec

ta en otnoa Lmpoatantes documentos poditicos de da época.
. L



%0

Programa del Partido Liberad Mexicano.

by
»

Ricardo y Enanique Flores Magdn, con wn puiiado de vadlien
tes, habia lanzado Los primeros anuncios de La inasunreccion po-
pulan en Acayucan. que como’ aconteciena en Jiménegz, en Viesca, -
en {das Vacas o en-Velardeda, todas. ellas serian 404nada4 dei f_f
pueblo ‘enmarcha hdacia La Revolucidn SOCLal . : ;

CEL 1° de Junio de 7906, da 4unta uaganLgadoaa de San
paoclamu ed prognana deld partiao Liberal Mechano,

Luias, Mo.
que contendia en asu exposdcddn Las asdguiendes cana4deaac¢oned
freapecto a Los munLCLpLudl.

7.~ La aupreaidn de los jefes polditicos que ‘Zan e
tos han adido para’ da Repiblica como ditides adl 4¢4tema de opaé——r
es una medida demdcrarica, como Lo ea también ALa:

4idn nedinante,
multiplicacidn de los municipios y su aobuetecimiento,

€n consecuencia de aus puntos: de paobiemaa eatablec&a(
45: Suprneasidn de Loa fefas polLthoa
46 Reoagan¢;ac¢on de 4os municipios que Aan’ ‘sido dupaL

deoa u robustecimiento ded poden mun¢c¢pql. ademao

de du exposicidn decias .

"Sabidp es -gue . todos Lo pueblba Lronterizos cbh—;~
paendldOA en do que era Lda Zona LLbae, AuﬁaLenon ==
cuando éata Lue abolide recienitemaente poa da dicta—

duna, anenaoa pea;uLcLoa gue Los precipitaron a da

md.a completa aunina. €4 de La mda estnrnicta 4&4t¢c¢a

“que, dztendda 4a4 -

La 424t¢tuc¢dn de la Zuna LLbae,

Ai-electpy
postulabaz P

42: Reatitucidn. i -de-da Zona’tibnel: =
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Pon otna pante, en Lo anteaiova al paoblema de la vivien
da, en au exposicidn adentaba.

"La DbngaCLdn que 42 meone a ¢04 paapLetaaLaa uabanOA

.de ¢ndemn¢3a4 a;
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2.4 EL Plan de &L Zaporte y ed Plan de Valladolid .

Uno de 104,p4¢me404 ?laneA Revoluc¢unan¢04,:en contara—

del adgimen P
Abrid de 790

pa;nc;pLaau

Lrente ée

VGCL"LOA, s poaez.u.on.aa

a -

. dos diegz dLaA ded mea :"éate -
pueblo que a d¢aa¢u 4¢ dé£'cqc£
quiamo, no puede Aopqat 3 ded te-—
anible dictadon que" Lalyau midenia.

(57

din pbh‘tado ed pais ai:ila—
ctubaa de 1970, que Lanza

ad Franciscoe . Madereo En’ auq conaidergcioned. expresadbas . —--—

"La diviadidn . de pode4é4,ilawSobeaanLa,de,lo4 £stadoas, da liben
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tad, de dos AuuntamLentoa g Los Drechos, s8lo exdisten escnitos en nueastna
Carta Magna” (6] ,  aftadiéndvase; "faaas Cdmanas de da Unidn
no tienen oina voduntad que Lda deld Oictador; loa Gobennadores de
Loas £4tad04)v40n daaLgandod por 8L iy edldos a su vez designan e -
dmponen de 49ual maneaa Las Autuéidadea Municipalea”.(7) .. Con

que deapuea de 36 aﬁ04 de DLctaduaa.rv

tLene ei Plan ei anunc&o de

*Plan da San LuLa,rachaurandai

da m¢4ma.

areno, Michoacdn

wald, poatulqg: e



V7.~ . Se aeovagandigan Las Nunicipalidades, auwupaimidans.

&n cuanto ad problema urbano de la habitacidn eatable-

X772.~ ﬂnmedcatamentz que laA c&acuntanCLad Lo penmi—
”Atan,_ae aevaaaaa ‘el valo4 de iaa Lincaa uaba——f-
naa @ fLn: de e4tablecea “a equadad en dog ad-

£ qué Lo4 pobrea pagien -

knelatLvamente,'ai cqu{

'aVLtando

’qu¢£eaea;
una: aenta mda caecha
tadl.que esatas fLincas aepaeaentan. a AGAQAVd'de'f*
aealL,aa trabagod puataaLoaea para: La conataucj
cidn de habLtchdned h49¢énccad y-edmodas, - pa=:-

gaderaas en 4a4904 pla;oa, para’ Laa c%aaz?.ééﬁgl'

/lad.

y c;udadano4 mechanOA, no 40

i‘teaaenoique paaan, 4uﬁ44endc 4 Ak

94Lcu£tu4a, poa e4ta4 munopongadad en-una

‘;taa man04 laA tL¢44a4,

p¢¢ta4¢04 de: eilaa,,a ﬁLn de que Lo pueblo;
et dadensdTd Méx éa abtengan e;edLGA o
paaa pucbioa % campaa de Aamba duaa o

”doa iegaled.
:de labua. yae me;oae en todo ¥ para tuda,lavﬂalta
de paupaedad u- bLaneataa de Los mechanua.”'frh




ciadlea de da neaodlucidn,
ducionania, expedida en Jojuidla,
baid de 7976,

45

ed Programa de Reformas Politico-So~--
aprobado por La. Soberana Convencidn Revo
Eatadv de florelos, el 78 de A--

Poatendiormente,

consignd Los poatdladua ded zapatismo .en maleaia -

al Lneduin en paimenr: team{no de aus propuesias Reﬂoa-

lamente ae encuentaa urna. alu4¢6n a:do

koﬁﬁédda'aiég puebloas de indiéénga,.
Ld

tuad,
nia aludida ‘gquede comprendida dent40 

abarca pon.doq pueblos Mexicanvs;’
{abradores indligenas, megfoaen poa eate medL

" ded cult;vo de dua tieanad..

En ed Plan de Santa Roaa, Y ded. ebaeao de 7972 464

un”p4¥didn’y mudia a Laa-
eon.. iamdeb¢da vportunidad
v que de adgin modo de

4° La Ley Eiectoaai
Ayuntam¢entua gue e
Las bodetan paaa Lad ELQCCLonea.
Lrauvden ed Suﬁ¢qg¢q, §. con. priaidn.a dos ciudadanos Qque-

con artdimaias burlen ed Volto.

penaa
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£/ EL Pacte de La Empacadora.

EL Plan Orozquiaita, conocido poa ed Pacto de La &m
pacadora, fiamado en Chihvuahua ed 25 de Marzo de 71972, ~
contiene . dos puntos-conceptos 4vbre el rdgimen niuru‘.cé

pal:

28. la Revolucidn hand .efectiva la Independenci

. tud;r_n_;éa; e o4 'Aguntgimigrétb’q':'kkz}aq lLeg:
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CAPIFIT ULO 77
NOTAS
Gongdlez, Raminez, Manued

Fuentes para:da Historia: de la RevoLuCLdn MeXLcana 7: "Pla-
documentos

nes Polliticos gy otno
Méx¢c0,77§4

exicana Tomo. 7

7BIDEM

2B90EM

‘novide léi?? lddcé@énko hidid@ica);

Plan de Apdla 28 de

‘Lalen de la RevoluCLén, -

eprobado’ poail, S‘ c¢6n»ﬂévuluc¢unaa¢a.;;,g

Fofutda Moaf'78 de abaid de 7976:V/documento hL4t64Lc0/
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CAPITULO 7377

BASES DEL. ARTICULO 175 CONSTITUCTONAL DE 1917

béiddoa, ‘Munic
nuestra labbau

agqueddas’ £¢ne4 publcéoayqu

midia no llegan, ALR embaago. aidaiqueiise’desenvielven otnas e

zLdadea ‘de’” caaacte4 polat&co.

2.2 tos CAB]LDOS conatctuyeaon el gobLeanu de ‘laa ciuda--
des bajo el 2dgimen de la codondia, y en los paLmeaoa aduas de -—-

nueatra emancipacidn dunante la conquiste cuando lo4 adelantados



34

nombraban a dos miembroa

o su dugarn-teniente fLundabaen wuna cludaed,
al & é/zmﬁ'

ded Cabildo, en dos nuceaivo. {os capitulares deasignaban,
no de au mandaito, a Loa que debian de seemplazardlos, no se peaméi-
tia da reeleccidn de Los cesantes, Lo que, poa supuesto, se ha---—
bria presiado a gaandeqs corauptelas, Loa gobeanaduaza enviadwda —-—
poa La corona podLan resdidin Las deiLbeaacLaued ded: CGbLidO,J

les estaba dehLdea toda LngeaenCLa que pudL

bre deciaidn de'4u4 mLembaoa

o poa de4apaaecea 404 Cableoa
‘untaa de Rep4e42ntantea que no

iJAy ntamLento.‘y tanta el ?aeaLden*

te Municipads coma»luak
Le.

Se Le ha deflindido como. Lla coaporacidn que estenta Lda Re-—
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presentacdin legad ded Municipiv, y Liene encomendado cd gubiezno
¢ admindiastracidn de Los Lnteresea piblicos de asu Ternritvaio.

Apunita.Scaiche: "EL Congresv o Junita compuesta de da Fus-
ticia o ‘Alcalde, Reg_Ldoaea ¥ derncza LI‘LdLVJ.dLlO/.I encaagadoa de J.a ad

MunLc pa¢¢dad §o-

Conce;o,

ta lepai 2

La MunJ_chalLdad e un oagan.l.dmo poJ.:.»CJ.cu 1 adﬂu_n.l./:»tﬂ.atl_—
vo que gobieana ren:lda exdensidn’ teaaLLonLal de la ciudad.: Ea: crea

cidn de La Ley y posee aquedlvs de aechoa que Au4 cantas /Leyed O~
gdnicasl Leas acueaden expreqa. o dLncidendadmende pana - su indispen=
sabdlde exiatencia. La doctaina avaliene  que en da dpoca moderna -



no goza de amplia auitonomia que Luvieze en Las cludades~estados -
o das ciudades Libres medievadles, au nadio de -~
Aus seavicios Aon méas meoatanteA ¥ Ltécni-

pero Au valgen pol&tho ¥ administrati-
¢4"pqn¢e Ln—

de La antigdedad,
accidn es mdis exiendo,

cos y su obra mds eficaz;
vo esia:aupeditado a un.oaganismo asupenior ded cual

tegaante’. (2)

mixtoa,’
URILRG

nes. gy 4
ciaa. asl camu a4 ALdtema

popular. Sp's : : .

. ) Pt \ : . ‘l'u—«~ B : :
La asemidla-deuna 4 zeer ‘sana gy fecunda. La escuela mdas
apta de civilidad y patriotiimo. . o L

comienzos mLs——~

En México encontramos el Municipio en Ldvas




mos de aveataa vida come nacidn. Cuandu Heandn Coatds en 1579
Vidda Rica de La Venacauy, para.~-—

cred ed paimea municipiv en Jda
pusa en veadad ed -

dan Llegitimidad a La empresa de La conquiala,
puenite indeatauctible pua ed cuad no s6do pataba a naca{au‘
ed nico caudad de La tzadicidn 4ua¢d¢ca de OCCLdeR£2. adno Aam—
Jusiicia y dibertad que caa
Aal vinoe ad mundoe’de: Nac dn MexL—

bilen ed edapiaiitu de dignidad,
nio de 404 puebdos cividigadoa.
cana bago ed asigao de da Litertad Municipadl.

se Rabia anaedaada an&eie& 5. 4u&¢4~4

tina Libeatad Qque na
aino que habla. 4Lbrada‘

mo de Reyeaq y Empeanadorned,
vuas pdaa defenden Ladignidad humana de o4 humbae4 ﬁrentc @l 404—

mandatos de dva podervava g gue habla de nan&enea con 9aiiaad¢a -
cin en,medta de Loa pecnres acaquea. -

als denechos,

:  £ﬁ'el amanécé@ de nuestaa Jndependenéla.‘el Mundicipic ha-
bALa de tenea también una inieavencidn de gaan impoadancda a Ltaa-
vés de ALdaa. vuce4 de A&cdaate y de Paimo de Veadad, en da aepresen
tacidn ded ﬂyuntam&enzc en La Ciudad de México ante el Vianey ——-
adldi e hablaba de la svbesania de da Nacidn g de ~-—

JtuaaLgaaay,
Ty ae aecoadaba da vieja

sus desechos de gedbennarde auidnomaemente,
tradicidn hiapdn@ca de conaideaar ald gubieanv, como emanado de La-
voduntad pdpuiaa, tad gy como Lo habia dvatenido g deﬁend&da Vic~—
toaid;'5§£a, Molina y Sudrez. Fuc una v03 de aieaxa que ma4 tumde
tendnia ampdias aeaonancias. : : : s

En lad enconadad 4uchaa -ques Aobaevaceaan deopaea de da -~

consumacisi dc La JndependenCLa,;cuanda ei pueblo mzx'

‘AepaeaentatLva /

uama demacnat¢ca.

de Las Dictddaaaa peaduna¢¢4taa de doa Jelea -ded: £¢ecu{Lvu'Fede——
nad, aﬁagaaon dans. LLbeatadealmunLCLpaleA, y nedujenon-de nucvo a=-
loa ciudadanos a La cunch¢un de adbdidovs que "...ha nacido paza-



caliar y vbedecena.” Lo gubearnadvres de dus Eastados eran designa-
dvis deade La capital ded pailas gy dos Mundcipios quedaban sujetos a

da féauda de Los Jefes Politicos. (3)

cuna de da dLibealad y dé;lajaémﬁcaa-

Perno Loa MNunicipioas,
¥ oitaa vez Adcienonoda asu

cia, nv puodian enmudecea paaa a2iempre,
palabra en ed movimiento aaxmado de 7970. Ahora,

nedivindicaciones obrearas y campedinaa,

Municipad fue reconocida .
cias plasmaedas en el arnticulo 175 de da ConAILtucgdn,,cumu Lo po-

dremos ver en ed adlguiente punito.

Ahorna bien; Conatitucionadmente, ed Municipia e; La bagre-
de nuestnra oﬁgqni;acidn pollitica y adminiataatLvé. congecuente —-
con eddo, es a paatia de éata organdizacidn de dinde deben deapren
derse Lo ondenamientos y Las disposiciones que confoamen las es-
tructunas supeniones de la Admindistracicdn Piblica, proponiendo éa
taa dithaa, p4ec§4amente, a ﬁoataieced aquelia céluda bLdaica..

'3 3 LA REFORMA MUN?CYPAL DE LA REVOLUCJON

A taaved del breve rnecoanido que hemoa’ 4eai¢3ado deade 4a
ﬂundaCLdn del primen Municipio, gque fue el.de da Vidla Rica de ALa
Veracrug, haata Lo Municipios en dos primeros pianed Revoluciona
niva, ae- ha tastado de ejemplilicdr’ dla imporiancia que ha tenido-
el Municipio como base de nueatnra onganigacidn politica y admindia
taativa. Aal ae ha dlegado a Lla génesis deld anticulo 775 Conatitu
cional bewse Lundamenital ded trabajo que 4e eata nealizando, y ded
cuad se puédg decinr que exs elrapéatoi el Generad Pon Venuztiano -
Cannranza, apasionado de la libertad Municipal; su viaidn politica
Le Llevs, en el Plan de géddalupe ded 26.de marzo de 7873, a cia-
cunacalbia, pos.entonces, Lﬁ:{uc&a‘en contaa de da wusuvrpacidn de-
Vicivadlano ”uedta. Podteaiaaﬁente, el 30 de vctubre de 1974, abor
[- 251 aeaucltamente e _paoblemé Municipals. "Jguadlmente durante Lla ~=
campaﬂa, tadUA £04 jeﬁea ded Ejérciio convinienon cunmigo en que-

ed gubileano proviaionad debia implantar las Reformas Svciales y -

Politicas que en dsita cunvencidn 4e conaidezen de urgente necesd-

dad piblica, antea del restablecimiento del oxden Conastidicionad.

La banaeiﬁmaetia L bédxddr



“

Las Reformas avciades y poditicas de que hable a Los pain
cipades jefes del Ejército; como indiapensables pura satisfacen
das aspinacioncea ded pueblo en aus neceaidades de Libentad Econd
mica, de Jgualdad Politica y de Paz Orgdnica aon brevemente ennu
menadas, Ldas que en aseguida expreso:s Elaseguramiento de Lla Libeg
tad Municipad, como base de da divisidn poditica de Los £atadoa

.

Y como principio y enaeianiza de todaa Laa prdeitican demvctdticas
{47

A nadie escapard Lda asignificacidn gue tiene el gque conasdide
2dae en paimern tdéamine esita medida, menclionada anies Que el mia—
mo probldema agraaio ad que dedicd el acfundo pdéaratue, afadiende
en teaceno: "Que Los Municipios, pon causa de utididad pdblica,
expropien en todas das negociaciones eatablecidas en JLlugares ~-—
gue tengan mdas de quinienztos habitantes, la cantidad necesaria -
de terrenos para pagaa la. edificacidn de escuelas, mercadoas y Ca
sas de Justicia'. (5 4 ] : ;

Con easatov, Caananza demostraba una ue; ma4 Au aapeCLai paeo

cupacidn: por.eld problema MunLCLpai

Tiempo despuéas, el 72 de d¢c¢embae dzlf&i
en Veaacaug, donde instald ed gabLeano Eon tod
sefon Caaaan;a expedLo ure decaeto con'“#dLCLoneo

dalupe”. (g7 I g ;
DLChO decraeto de adiciones en. eiyarticula 29, deCLa‘ reEL

paimea: jefe de La Reuoluc;on y encaagado ded ?odea £4ecut¢vu,ue
expedird y pondad en vigon, dunante da Lucha, todas laas Leye4;
disposiciones .y medidas erncaminadds @ dax AaLL4£acc¢on a das ne-
ceaqidades econdmicas, sociales ¢ polditicas ded pais. .. {entre’ o
edlas edl.. .. establecimients de da Libertad MunLCLpai como - 7n4t¢

tucidn Conastitucionadld’ . (7). . : : :

De aned&ato e puso mano4 a da obra, y la 4eccidn7de Les—.
g¢4¢ac¢un Soc&ai paepaad Loas proyectoqa de Ley que se ach¢cna4¢a
al PlLan de guadaiupc. éatoo Luenon' en  nimero de 79, LLguaandu en

-~

Lre ei~04 5. aobae aauntoa muuLCLpaiea

7;‘Ley OaganLca dzl aachuio 709 de da ConatLtuc
'RepubLLca, cunAagnandu al’ MunLCLpLU LLb&G-
Ley -que: faculdta a dvs Ayuntamientvs para cA{abLecen oLL

2

cinas,. merncados y. cementerios.
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3. Ley que fLacudlta a Loa Ayunitamienitos para La cxpéapiauidn
de Learnenuvas en que esfadblecen escuedas, meacedos y cemen-—
teniva. '

4. Ley avbre organizacidn municipald en ed PDistaito Fedeaal,

teanitordos de Tepic y Baja California.

Ley: 4ubaz 104 pnuced¢m¢enéoa paﬂa lq equop

lac¢ rn da e4cuela4, mercados, cementerios, 'etc.f

De tudo4 Aoa 79 pauyectoa, ed primeno. esa: Aobac ol Mun <

pLo LL54E,Venﬁae‘luﬁ,dEchiud dictados. en Veracauz, llevu el‘namg
2o 7 el que aegoamaba ed Plan de Guadalupe, gy ed nidmero 8 ed reda
tivo a La LLbeatad Mun4c¢pa4 que se explidid ed 26 de diciembre -
de 7874, ‘ '

€4te decaeto canatLIuye un antecedente paeééau deld arnticuldo
nal e tuvo La‘impéatancia de aeconvcer en idé’ﬁu—

775 conalidic

de nuedt&a o&gan¢;ac¢on poditica, oioagando£e4>—

nicipios Ldaibas
Lo Lo

Con4tLtucL3n
brero de 78 7>

"Loa Eatadoa
Gobierno’ RepubiL ano,

duptanan paaa su négimen interion La Lozma de

'RepAEAQntatLvo ¢ Populaa, tendiendo cumo-bd—

4LdLeacn

&L
el 26 de

Lucdidn.

~En



blecimiento de da Libentad Municipald como institucidn Constituclio-—
nad, pero. acaso uno de'ldq antecedentes mda importantes sea ed mert
saje veatido pon Don Venuatiano Carcanza, en La Cliudad de‘Queaeta—

20 el 1° de diciembnre - de 7876, donde digo: "€L MunLchLo Jndepen——

una de’ las gaandea conquLataa de La Revalu

diente ed, sin: dLoputa,
conquLata que no 4610

a: baae dei gobLeano Libre,
4upue440 que tendad ﬁondoa

cidn como: que: ,24

ple an'l'e;l‘-vz'ﬁ‘e
toda tént&éi?&

Magna ‘de 77. maaco Conat¢tuc¢onal
ed 17; conc¢ent

titucidﬁVdi?ék4d4¢
cudos 3, 5, 27,737

nLchLo. poxr conaidea nique

Lg:aidad de.

Loa altoas mdndatadLod camoApaaa el vendadzao ﬂunCLORGMLZRtO inati-—

tucdonad.
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ed pueblo conciente de la necesidad de democrati-
amen de creanr otaas con Aentido -

Ea decdin,

zar das instituciones ded paias,

democadtico, edtuvo cierto de que un gran paso era ed ﬁoataleci——

miento municipal de manerza no ase explica su aniuaLun a nLvel conas

titucionald en div na0s anticuloas.

ondt;tuyentea.

nicipio g’

zoa coﬁaeo’

pués en. La 424Lan de la -

de can4t¢idc’

nezo de 19717, se puso a diacuaidn un =

texto mdas expLZthu?cuya;ﬁdacciéd 7, no - fud -motive de debate, pero



ve 2l sucits aemplia podémica en tuvanuv a {a fraccidn 77.
q I s

En el debate sobre dicha ﬁaacc¢un 77 - ded aax¢cuio 775 toma-
26n pante dos Diputadoas Roda;gueg. gungalea.

;LL aadL, Catdeaun Me
dina, Janra, Aviiea, 4lbeato Qungaiua.

Aivaaag W Chapar

Pana aqu¢l¢tqa dedeamente Laa ob;ec¢une4 pae4entada4 ‘esiine

ceAanLo,coaALgnaa previame menéionada ﬂdaCCLun 15 que‘eata-

podeae4 de un Catado 404 4e4olveaa
”de yu4£¢44a de da NaCLun. ‘en dos téxminos

Que eq

mendie que’ nu,hub&eaa sido consecuente . con. da: ¢dea ‘expreaa-~
da, ‘que - dareferida Comisidn tiene panra dar a dos munici=Z’
s diberntad, de ccuendo con el programa nevolduciona-—-—

" No- ae concibe la libeantad polditica cuando da lLbeatad

pPLoa
ado.
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econdmica no esta aseguaeda, tanto iLindividuad como cudec-—

tivamente, tanto nefirniéndose a personas, como neﬂiaiénde

se a entidades en v generad. Haata ahovonrna Los municipioans
han asido taibutunios a dos Estadoas; Llas contalbuciones han
adido dmpuestas poa doa Eatadoqa; Lda daaridn de Loa presu~—-—
puestos ha aido hecha por Los Estadoa, por dos gobiernvas -
de doa nespectivoa Eatadoa. En una pa&abaa. al municipio
se de ha dejado una dibentad muy reducida, casdi inalignifii-
cante; una dibeatad que no puede tenease cumo tad, ponque

sddo ae.ha concretado adld cuidado de la poblacidon, ad cudida
do de da podicia, y podemos decia que no ha habido un Li-=
bre funcionamiento de una entidad en que 24t¢ conAtLtu&da

pon sus tres podenes. -

Con esitas padabras, Herdibeaio’ ]aaa pon¢a ‘e
dlaga, en aquél Aistdrico debazei

EL ARTICULO 115 ém EL CONSTITUYENT

La taadz del mLé450424 24'da enero:d
pana Loas deothoa dei munLCLpL
cidon ded a4t¢cuiu 715, ed CandtLtuyent

de la autonam¢a mun4c¢pa
&L DLputGdO ”24Lb 3

“Lata

da fraceidn 97 expresando

Loa munLéLpiu4,'La4 autoaLdadea munLCLpaiaa deben den laA‘f
que eatén asiempnre pendientes de Los distintos problemas - -
se presenten en asu jundiadiccidn, puesto que aon Lad que =
estdn mayoamenite capacitadas para aesoldven aceaca de La
foama mdas eficaz de trnatar esos problemas, y esatdn, poa:
conasliguiente, en mejoreas condiciones pana daitaibuin’ suas
dineaua. das contaibuciones que paguen los hijos del pro
pio municipio y aon los intengaados en fomentar ed desaz
rodldo ded municipio en das obras de mda ¢mpoatanCLa, en”

das obras que den mejon aesudltado, en das que mds necesdi
te, en £Lin, aqueL mundiecipio. Segunamente que Loas habi-=
tandles de un municipio aon Los mda inteneqsadvs en ed de-—
sarnroddlo de date; ad se trcta de un comeaciante, yo caeo
que eas ed mayosmente Lnteaeaada, en que haya por ejempdlo
magnificas vias de comunicacidn en que haya ferrocarnides
ed Ldugan donde neaqide, en que haya Lacilidades para JLda
exporlacidn de asua productos; si ase lzxata de aiyuna pPO~=
blacidn agiicoda, Lua paa&¢cuiaae4. Ldos Que no egfeacen
el comerncio, tambidn cdmo no han de desean gue au_ pobla-
cidn Lenga das mefunes condiciones, buenas calleas, bOien
adoquinadas, con un aenvicio de ataajeaa, sano con dugz
eléatlaica, en Lin, con todas Laa mejoras que dvs pueblos
moudernvs tienen en da actualidad y por consiguiente,lous
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habitantes de estas pequeias entidades, que Luvaman ed gaan
congunto nacional, aexcn gue loa procurnen que se eatableg-
ca una eapecie de competencia, porque nadie queard gquedanr-
se adiras en La maacha hacla el pavgaeso. Cuando aepa un -
municipiv-convecino de otro que date ae eatd deaaaroLlando
eerta magﬂLLLCa accidn en pro de da educacidn piblica, esto

seavird de agulifon, de eatimudo para que ed oitro mundiciplio
procure hacea Lo miamo, para que procusen Loa habitantea

tener en au poblacisén suficiente nimero de escuedldas y te--—
ner profesvrea pagados, para que la accidn escodan se eflec
tiva y eficaz. -

Deaspués de estas conaidernaciones el Diputaedo Fara entas:en

materia de lasd objeciones que acababa de preaentarn ed deutado
ae han LnLCLado - digfo.

Rudaigues gangaieg. Algunua Ltemoras -
@cerca de.que s Zoa mun¢c¢p¢o4 4e ULea deja el manefo de la: ha=—-
eq paabable que incurnan en Laecaented erno<

cienda Libremente,
no40tros, en previaidn de eso, noas

neq de alguna taascendenciar
hemos permitido asentar que Ldaaq iegialatanA de Loa Eatados fLifa
adn Lo que a éate connesponda’ . pada das atenciones menamente ir—-
depenAablea para ed 404ten¢m42nto ‘de Lo gobieanos de Los Eata-
que aea: abao&utamente necesario parna ed funciona——

dos, paca Lo
?eao queremoa quitardes eaa Laaba . a ~-

miento de esova gob;eanoan
Queremos que’ ei gob&eano del Estado no sea ya ed

Ldoa municipios,;
papd que, temeavso de guziel nifio compie una cantidad exonrbitan-

te de dudces éue Le hagaﬁ:daﬂé, le recogjae ed dinero que el padai
no o abuedo ULe ha dado;, y-depiés le . da centavc pPoa centavo . para.
que nov le hagan dano: laa ‘charamuaiais. i

Loa mun¢c¢p¢a4 nu deben eqatan en candtcLanea.
DL aia4deamua de que ioa ha ampa~

‘SL damos

por un ldado lLbeatad poLL£¢ca,
nado wna aevalucLJn socialdy: ‘que baéo eAte ampaao de. ha ' conae=-~

guLdo una tLbeatad de tahta ¢mpvayanc¢a P Se: ha devuelto at mu-

pleno conaent¢ cznto del—gob¢e4no dzl edtado lﬂplauaaal.



617

Asl pues aefonreas diputados, pido nespetuvsamente a vaeatra
sobernania vs digndia dan vuesatao voito para ed anticulo a discu-
aidén en da foama en que Lo ha expuesto da Comision’” (apdausoal14)

Noa extendimoa‘thanAcaLbLendo doa pdarafos centaaldes deld -

discurnso que paonunc¢aad en aquelia acaaLon ed d¢putada jaaa pcn—

gue expaaaan ‘lasnazories’

az mUVLeaun ‘@ daicomisidn ar aedactua en

eaa ﬁoamq;e%,a Paa vtaa pante, 4un tan el'c‘

es0s conceploas. g
nomia munici

Con4t£tuyzﬁt

que parece sen -m
na”. (1715} :
esenclia un mot«l_vo fLecz-LJ.A—f_a, que C_OIIVJ.eRe /Lecuadczlz ravés.deidan

palabras: ded paopLD d¢putado MQrtheg de: Eacobaa

: 2 A0~ mpueataa '3
tos pdblicos ded Estado’.”, 1761 :
Sobnre: eate kaat chaa, el oaadoa h 3o ed

nior. "Los municiploas:

impuedtos menr

Lda lLbeatad mu Lc'pai al £4£ado. pue4 ea un

que aqudi se eatablace. 2 Pua qué ? Poaque iuegu agaega md.g. adelan
te da fraceisn: 7TV Loa @fecutivos poddau~nambaa4an4pzctone4 pa=
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2na ed efecto.de peacibin da parnte que correaponda al £stado gy pa-
za vigilar: da contabilidad de cada municipio' "piea bien-— conti-
ed hecho de racaudar duvs meuedtod. nv -

nud dicliendo éi‘oaadoa—
ﬁacat&a ad Esdtadou i paranombraa

aodo munLc4paiza. 4¢no del Edtado.
v49¢lautea de"da actuQCLdn ded mun&c¢p¢o y esa actuac&on del ea{a

do, nambnandv Lnapzctoaea

de ¢mpue4t04“

dos,

'con “La 42navac¢dn P,

contaa eata paate»de“ia ﬂmacc¢on 57 e dec&a. ai - . una

Lnteavenc¢on dLaacta e: ¢nmed¢ata dei Eastado Aobae el

co anad¢d" /I8I
ayuntamcentoa eata en la l¢beatad ecan6m¢ca,

y “dal lLbeatad econu—

doa Estadoas, y poa eatd Me opongo a ia ﬁaaCCLon ]7 del a4t¢ uio -
775. ’ ' .

ocupase de eilo.‘
conocen paegunio;
el aupnemo taibunad’de
EL propio  orador hL}c’
Los sdiguientes téAMLnoa.L"Vemoarpuéa. que’ Ray' agqudi doa'puntda que
deapieatan intends.  Ppimeros Creo que Los: £4tad04 deben recudan -
inmediata y directamente doa fondos que de peitenezcan poa medio




o?

de sus neceptonias de rentaa o por medio de las oficinas que uate—
dea quLeaan. peao deben'aecaudaaioa dinectamente y no poa. conducto

de dos munLc¢pLo4 poaque ain _que:. aparentemente parece que . e4 una -
ne es veadad parque

gnan Lacuitad que ‘eq da ‘a 404 mun¢c¢p¢oa.

cipio, g

zo pade

un podea,
thante_La_

da 'y mutildda}
doA. ademd4 de L inteaveneld

del &iatdo miamo en la libertad 'mu-

da éacabmn ucu

‘y Maathc&

pJ La taLbuna del teatao de.la Republcca el conatLLuyente joaz Al
varez, 4epaeaentante Zed Aegunda diataito de MLchoacan, con cabeca



zra en Uruapan. )

Ya en esos momentvs, Lda. asamblea se encontraba en el egfe de
Loas mda gravea pavblemas dvcades y cuadquieca aesvducddn que ase a--
doptase habia de ser deciciva no sodo para {vs desatinos ded munici
pio mexicano, sino ademds para das atribuciones de Lo gob¢cano4 -

estatales -y, de paasv, para da ldigquidacidn deld casiquismo. an’ 4a pao

vincia. Deapuéa de Las vibrantes padabras de Maatinezg de Cacobaa,
no quedaba méas Aemediurque entrar al fondou del problema. La- ac{¢—

tud de eae conatituyente tuvo da viatud de encaugaﬁ ad debate én z

tuane ‘@ da aeedidad cruda 'y aGpremianlie.

Quienes e seguinian en ed uasv de la palabdbra, no pudnkai"
eludin ed meoyo de la cueaitidn. -

£nveazag cincunstancias, hablo ed michoacano José Advarez,” -
que aliudiendo a su propia experiencic en mateaia de adminéistaacidn
municipal,. comenzd dicieddo. que 4i a Maritinez de &Escobar e ha da

do poa ed Lado de da agresidn a &L le ha daba pon ragonar.

Empegaaré pon anefesinme - digo - a Los azgumentos de mi esti-
mablde compafderno Rodriguez Gonzdlez, aepitiendo do gque ya he diche
cuando estaba hacdiendo uso de la palabra: Los municipios tienen da
vbligaecidn de aujetarnse en todv a Las deyes que diczren las legiasda
turnas de dos Estados, porgue Lvs municipios no ason Republicasr fLod
Municipios eatan vagaenizados por {da Ldey fundamentadld municipald de -

cada esatado qQue dicten las degislatuzas, y clli dice precisamente
cudd debe sex La haclendue municipal; noz: .o dice wqui t1eAvres di—
putados La faaccidn segunda, que vengo o apoyuvr: "Las degisdatunas
de dos €staduvs no podadn condtrzavenis a das leyes fundamentadldes . de
nuestrsa constitucidn, en ninguna fLozma cvnizavendadn eslas deyes, -
puesto que La Lraccidn segunda dice: "Loa municipiva administaarndn
dibremente osu hacienda’. Quiere decia la hacienda municipald, no -

todos Los Londoa deld €isatdo, y ald decia eata hacienda mundicdpad,no
Quiene decin que haya vtros Londos que 4on del Egtado y que Los —-
puede destinaa ad fomento de La dnastauccddn.

EL oradon higo una alusidn a cieatos hechos que pueden tenea

Lnterndas hAlstdndico pana, ed. aégimen mundicipad en MExieuw. i
Afiamo que Michovacdn fue ed primen estado de La Repubchu -

que meiantuaa Lu que ‘en: estos momentos se-discuria. "Un Aevea Lz

cionario de do ma4 honaado y convencido -expread-. ed genezad Altre

do £lizondo quz es gobennadua de Michvacdn ha dadv una ldey eatabde



clendo gquae loa municipivs cobren todas las nentus y de que ahdi con
tribuyan con wuna pacte para Los gastos ded Latado: eato es Lo mia-
ma que viene a pavponer La comdsidn yp que en paate je de hAa vendido
esiudiando puntov poa punto, y se ha visto que esto no es gque el €2
tado ataque la svbenandie municipal”. (20/

Ed diputade Fosé Advanez se pavnunciaba, concretamenie, en -
contnaa de la sugeatidn de caean dos oficinas aeceudadoaas una ded
Estado. y viéra del municipio. Con eldlos haria, segin se digo, un. =
embrollo impoasible ya que lus causantes no "sabaian a quidnea Adea
deben pagaz, ad . aq da adminiataacidn ded Eaggtdo o a da adanLd&fa~—
cidn de rnentas munLchaLaA Yy eato asin motivo, adn aadu;tqdu/paacti
co abaodutamente ningino’. (27) T ) T

Fosé Alvarey pidid que ae aprcband da fraccidn 57 tal como'—
ge encontaaba nedactade poar La cominaidn, para agudan 4w’ punto de -
viste afiadid: ' ‘ ’ ‘

L sistema aniendion de recaudacidn municipad a6do gaa una --
Larnsa de’iﬁafitucidn'econémica mundicipal; dos municipios foamaban
sua presupuestous y doa envieban al gobierno, y alldi se veia 4i.ae
apaobabaﬁ,o'nb. Ha sido el peon de Los faacasoa; -yo he podido --
ver de qué maneaa en dvs gobieanos de los Estados se necibian de -
80 a 100 expedientea de presupuestos municipales en gque dnicamente
se vela ed totad; no ose zeviasaban paaa nada; declan: ; cudnito pide
el municipio de Zamona 7, daece mid peasos: no,eas mucho, pungdmosle
da mitad, seis mid pesovs; cantidad que no alcangaba para pagar po-
Lictfa, adumbrado, para pagar a Lvs maestrnus de escueda, Que como -
bien 4e ha dicho, han sido saiempre unva parniaas. No Le hace, adldld
que e aveﬁgan. Esto, derivres es adtamente inconveniente; por eso
ahora, ddndodes hacienda a dos municipios y ldibertaed para fLorman -
AU presupuesto de egaeqos e ingnesos, para gue-digan cudnio necesi
tan y con cudnito pueden contaibuin parna’ el Eastado, podemos formanrn
ed veadaderov municipio libre; de otn.a"vmva‘n.e,na, seguramente, ed mias-
mos Eatade sufriria gaaves penfuicioa. . Seis meses he estadu cn -
mi Eatado vLALtando“laa*munLcipiau“ﬁda*atn}adoa'dci‘ccntau,’u ma =
he encontrado vesndadenas eirocidades Y mé he convencido de una co-
sa: ed motivo poaed- cudd eld” maea&au dzfpuzblo sé abstiene de vo--

Lar en Las edeccliovnea mun&c¢pq¢e4 gaa:paec¢4amente porque ed mundi-



capio no tenia hacienda, 1y yo he pregunitadv parca qué volamos sdi

{uego que elegimoa adgunua que nosuvitios gqueremos, aesudila que na-
da mds ecatd aqui de cuenpo presarnte, poague no puede poner ni po-
licfia, ni tenea maeatrnos de escuela; porgue en Luger de teneadoas

en una caqaa {04 tienen en un coasad.

Ea 4LgnLﬂLca4Lvu cate pasage, poagque reveda cémo un aapecto

tan dimpoatanite ae zneflefa en ed propio efeacdicio clvico.

Ern ainteasia, Joaé Alvanrez, apoyd Los algudentes puntos:

Loa municipioas nu deben cecaudanr dnicamenite Aos dmpuestos —
municipales, asino ademds, Ldos del Eastado. "La 4independencia muni
cipad, no conasiate en que ed ayuntamiento no cobre mds de lo. que
” y

Le cornesponda
. (221

sine en- que "tengae ldo suficiente pana Aus gastos

No Lesiona Lda autonomia municipad ed nombramiento de inapec
tores por parte deld Eatado, que vigilen Lo que le cvrzesponde’ de -

Llas nentas.. . SurutLLLdad cunALAie en que vigilen da cantab&i¢dadv
municdpal 4¢

Q‘£04Ldad paaa inveaddin. en. edda,

En lua caaoa de congfdicton hacendaa&uo La Lnteaven
da Suprema Caatc.
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C AP I T ULO 7 v

REFORMAS A LA LEGTSLACION MUNTCIPAL

JV. REFORMAS AL. ARTICULO 175 CONSTITUCIONAL -
[ Péimead‘keﬁbnMa'

&L aathuio 175 CDRAXL{MCLUHQ(’QPFObadO en la aaamblea de Que
rétanrno, 4u£n¢u Py p4¢meaa modLﬂLchLon el 20 de’ agosto de 71928, &n

efecto, ei geneaai ﬂivaao Obaegun,‘envau ed miéncodes 716 de mayo " de

ese ado unainiciativa de nefoama en cuya exposiaidn de moiivos 4se-—

Aadd:

Las zeformas a das que vengo a raefeninme 4e contaaen ¢ zedu—-
cin ed nbdmeanv de repaeqentantea populares de La H. Cdmara de
Diputados, de manera que nreasulte designado un diputado por ca
cien mid habitantea o fraccidn mayon de cincuenta mid, y auto
Vaigaﬁ constitucionalmente a Los Eatadvos de Lla Federacidn para
gue eddos a au vez, puedan neducin ed ndmeno de dva nepacaen—
tantes de Lo congredoas docales, cuando Lo estimen de Lntazaes
piblico en sus Entidades rcespectivaas, Eatas zefoamas, -
ded auscrito, neportan taes ventajas cada una de las cuales -
ae Jusiifiicarnia porn »i asodlda ante da conciliencia nacionald,

La parimerna de fndode moral, pues de aseguro que siendo menoa -
el nidmero de nepresnetantea que habrnd de designanse, su aelec
cidn, we faciditard mds y habadn de venia a integaea edite po-
den hvmbres mejor preparadoa, y como su ndmeno serd mucho me-
noa, aumentand en aedacidn disrecta La conciencia de Au4 n@a—-
pondabildidades y siendo menoa au ndmero, =se faciditard da cul
dadoda discucidn de aus caedenciales, eliminando dos funesatos
dictdmenes globales que han viodado en muchos casos el aufra-
J‘-“- ; N e e e e i o AR b €8

La segunda deﬂLchnCLa. poa@ue nadie ignosa que en wunae adam—-—
blea muy numenovsa, ed prOCEAD de dua. labones nesulta Mmucho —-
mda dento gy deﬁLc¢ente y da rnocidn de Las reaponsabildidades -

de cada miembao declina cun ed mayovs ndmeno data.
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La tercera de ovaden econdmico, puds la aeforma Que ahora ten
go el hvnoa de avmetea a La iduastanada consideracidn ded podern Lle—--

giadative neducdad dos midldones epaoximadamente el presupuesto de

(29.42404. N
Una vez apaubada da deLLLCaCLJn conat&tuc¢anal menc&unada.-

ed aatlculo

ya publa;¢on-
haditantes 'y
data dldtima

edlecedidn p¢

endtae éale’

quefpod‘eigc



7t
cidn indiaecta o poa avmbramienito desdignacidn de adguna autoni-
dad deasempeien funciones propias de esovs canrgos,

cuadquiera gue
sea la denominacidn. que ae les dé no podatin ser electos para el
peaded'anzdidto. Todos doa funcionarios,

cuando tengan el cardcten de- suplenteas,

antes mencionaduvs -
pero dvs gue zengan ed
cardoten: de 4uptenta4,,a¢ pudaéu nen edectvs pana el peniddo -
LnMedLato camo paopLetaa 04,'
cdo. il ; B2

37.

a menvas .que hayan estado en ejenci
cuad se Loama

cipios adm4n¢4tméh Libremenite Au'hacaenda La
s de 104 edtudoa @ que

niribuciones que sefaden Las Lagislatu
“en - todo casa, sendn das suficienteas
pana atendea a daas ‘necesidades municipades.

Man¢CLpLa4 sendn inveatidos de pza4cnai¢dad ;uac

caago md de ‘cihatno afioa.
4.3

Tercena Refornma

Con eliobjeto de ampliaa el periddo de gub
Eatadoa,’ de cuatng a seis aios,

ed ?;ﬂdeentQ de
paomov¢d una nefoama a da Conatitucidn,

mLA”l(l que
Y pubL;cada en el Dianio Oficial de la Fedeaac&ﬁn

EL pénnafo tzaca&o de’ la Faaccidn 777 del c¢tado aat&cuiu gueds
en da ALguLentz ﬂaama.

que. eatablecia da poaLbLL¢dad devoto Lemenano.~
La Reflonma sefiadlaba en su parte cana&deaat&va.

CONSIDERANDO que como. la matenia municipad se. encucritaa -
somedida a da compelencia de dlvs Eatadoa,

prvecede incluin en la

Conatd



2usidn Fedenad, mediante Jda nefvama o adiciidn coarcapundicentde el
precepto que establezca el accedo de la mujer mexicuna a la vida-
politica activa en agudél campo de La mayoa meuatantiu. como es-
ed de da vida comidn ded municipio; pua lu que peaml(laa vea dnd--
cialmente un resultado que podaa seavin para que daeapuda se; aiaL—

buya a da mugen una mds ampiLa P geneaal capﬁCLdad clac&uaal tan

to en La zaﬁeaa polat;car ‘de dva £4t dvd. ‘como en 40 coaaenp
diente a La’ CLudadanLa'ﬁzde al R

batea,'uchLonando"
de 1946,
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4.6 Soxia y Septima Relfowma.
{a aepreaentacesn propozcionad en Lo municd-

L acforama d¢
> En 1976 y la deld 4 de vcitubre de -

peor eatas zefovamas fucron 2.
19?7, fucaun /uﬁ:/,u': cunt’ motivou de La promudgacion de Lla L(.y de A-
i tumeen £H 4, ﬂumunuq yw Qbras Pablicas y de la Reforma Pud cha.

Q. dgmucaatLCU.,Lendtante‘a' '4tuu4a4 la cun—-

in u(.e’.
quista de’ “La
ypuntamd erzjt,q 1
PEL PORTILLO

el pn.opx_o pae/u_a‘cna‘,e decia:

"Ob,(_etJ_vo tundemental de esta 4_/14.c4.a LVQ, ‘e 'dlmpl'i.aﬂ.y—laa pg
ntaﬁ{eceallaa condi~

n ’4’.a' 'ﬁwzmac-iu’n. ¢~

all LIl’ZUV(LCLOI‘L(‘-4

1977,

1ibididadens de La nepredentucidn NaCLona4 j

ciunes paza ‘una ‘mayor pa/ut-l.c-LPQCLon. c&udaa’an_a
Ea n.eceaa/u_

eferncicio deld poder pidbldiceo. .
que e han planteado anidéq ‘angegfgalme Zte
Lse aéfienan e@'clufivdméhta a :

n: el 'con.ztex Lo nacz_o—-—
OCEAU/J pu—t:./t.u.ua ,ﬁede

nad y no
aades”. T

fcualden: 4.nLr.a.v:.en e

"n.(_e/zeaan a ALa,

tc‘., ensanchan 404 cauces a“»t/zave/.n de “,
aaunto»x que,

a La

ciudadanvs en’ tacond c.-(_dn.—de ,éo
easta” Ln-l.CJ.ai-Lva p/:.opon.e d04 paocedLm.Leuto.a que /Lab/zarz

ed deaaaao—llo demucaa»t-cco dc laa Cdtczdoa y de—l /)4_44:44.—-

dua

comundad,
de megoranrn
Lu /-ede,uzl" (2/

4 de —ér.M Inu

S mda /zabl_tan.——

nicipiag u:u.efzén. una publacz.on. de 300 000 oo
Les o que pur ed nimaro de Loa integranieqs ‘de s cabiddo - asi do -

amezten.
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EL paropdaito es que eaite aistema opere en Llos municipiocs cu-
yo volimen dekpoblacidn Lo haga poaible o que el cueapo edilico —-

sea nelativaménte numcéooo, de tal Maneaa gué Las Lormulas electo-

pnucedcmaentoa eatdn conaLgnada'

ciones docades, paaa nzapondea a ﬁendmenoa 42&124 que se dan _en ~--—
todo aiatema politico y hen de sen negulados. Lo que la indiciadi
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va peaaLgue eas e4tablecea unilormidad” en lua critenios aplicablen

y superan aapectoa LnCumpatLblea con la natuaale;a de un eatado de

mocadtico de derecho” 157 : . . :
"EL ‘panvaama actual aﬁaece un_moaa&co de p04LbN4Ldade4 & pre
¢ ayuntamLen

ced¢m¢znt04 paaa Guape dea ‘o declaaaa deaapaaec =4

para expedin _ba424 que’ eatable;can lao legLala

tunas de Los 64tad04, iua bandualde pOlLCLa P buen gubLeanu, y doa

neglamentoaq c¢acu4aae4 ‘adm&nLataat&vaa de ‘obaervan

cia geneaaiy

eglamentoa autonomoa -
maaco de criterioa ge—
ley Locad.

cipioa.
peno se cuLda qu

nerales, p
& .=

padaan hacea ‘conTed auxilio de

o dete4m¢nen Las ieyea.

eastrictu

Loa munLCLpLOd 'pacv¢o acuendo entae ayunta

mientos, .y conﬁoame e ia iey podaan coaadLnaaae u asvciarse paaa -

Las mda eﬁ¢ca3‘ prestacidn de dos seavicios piblicos que deben rea
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Lizgan.

6.- Se ensntalblecen aubros econdmicos a favoa de Las hacien-
daa de loa municipioas de toda la ~eforma. Recordemos el deseo -
Lrustrado ded candtLtuyente por aaegurar autonum¢a econdmgca ad
municipio y da nealLdad a dla que hemova aiud¢do.-

En da expoo¢c¢dn de mOtLVOd de la Ln;c¢at¢va pneALdenCLal

se t4aen a colac;dn e4a4 ideaa.: Mporlaw ampl'a meLteaachn y Aus

'~£ede4ale4 73 eatataizd,
ed pdanafo: teaceao del a
sedalaba el aathuio 775'

denracidn y 104 £4tadod ﬁaaa.que 24:04 uithoA puedan a4um¢4 ed -
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egencicio de das Lunciones, Lda ejgecucidn y ovpenacdidn de ovbras g
La prestacidn de seavicions pihdblicos que coarespondan a da prnime-
na, ea decin, e la fLedenacidn. Se pone como nequisito kaaé '¢4
ejeaciciv de 4o anterion Que ed desasrolldo econdmico g 40:Ldi Lo
haga necesarnio. €En eata foama se eleva el nivel conat;tucconai

ed sistema de CanvenLoa Unicos de. Coordinacidn .
La intencidn que pe44Lgue ei pamaaﬂv Lndudablementc es bue'

cas a dunde ae han'dz 42ai¢;a4 y “ae
dad de su e;ecuc¢6n éate locangada,'cgda
de su ejecucidn, ya gue un pais de la dime

denasdidad como el nuestao, no puede AeguLn ma ado a: taavéa de

un proceso centaal&;ado de decisiones". (8} A
&Ll segundo pdarafo persigue que gqga onvenLaa tambLén Ade

puedan cedebran entae Loa Estadoas y‘léJ mu c¢p404. peao hay ——

una difeaencias muy impoatante: no’ se’ habla de. que ioa 429und04.—

puedan asumdn funciones de Loa £4tadoa H
Ahona bien, el problema que p:eaenta ed: paaaaﬁo pALmeau -

de la traccidn X es que vulnena La- dLV ALdn dLnga de’ competen—f
en ;.athculo 124, —

cias ded Estado Federal Mex¢ca@q. ‘a4

conatitucionad: se acaba a ni uCLonal con da Ldea que
ha sido pante esenciald ded 4u4¢¢o de ampaau; de, que doas; mexica=.
nos tenemos ed derecho de: conocea cudl es Lla au{ua¢dad competen
Lte que puede actuar y que ad actua una aut044dad no competente.f

podemos necuanrin ad judicic de ampaao.' &L pa¢nc¢p¢o habia e

Loama tan geneaLca de ”ﬂunc¢anea i
Tal como quedd el pdarafo prnimeno, pana canoceayld'diﬁi—;

4idn de competencias en nuestro ALAtema fedenral, habrd de QPlL—v
carse el articulo 124 y Ldoas otros preceptos conastitucionalea ' =

que se rselieren. a la mencionada diviaidn, g ademd:s- “ed o e
venios que hayan elaborado lda Fedenacidn y ed 4¢Apec£i&o‘£étdd6Q

Debe meditarse ed problema de que La diviaidn de compe—=
tencia entae La Fedeaacidn y doa Eastados ya no ase enceentaa ex—
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clusivamente rseguladv ponr da Constitucdidn sdinuv tambidn poa legyes
y convenios. . ‘ o

Oigamos adgo. 40642'1& peaopécxivaa que vemos para las re=— ¢
foamas al artlcudo 715 conatitucdonad.. RO S

La menCLanada ¢n45¢a4¢va paetende me;oaaa 4a 4ea£4dad a --

hace'

travéas de 0eaechc,

"odoa GRbElamss . .
gue todoa doa c¢udadan04 con 4en44

can MéxACU mejorni mejon en: 4ud04 loa AenldeA

oy pulLthu en do-soecial,- en lo cuituaal

aeﬂoama ai‘aaz¢cu£o,1‘5 constitucional pueden ayudaa a. can429u41
lo a paoﬁundL;aa ya ampiLaa da demvcracia, en da comun¢dad po i
tica bdaicas Yiai se lagaa,,eilo inglduind neceaaALamente en O=-
tros nLve&ea de gabLeana' 61 de- das entidades ﬁedeaaz'va el

Nacionad.
sdidenciadld de ]983
Ltoamas ad artidud

persiguen; -y no-4

be@tud'dél‘muﬁiéLéL

ma, Duaango galL4co

Lear

) 'nggqaca_jeaédquicoa de Los Ayuntamiento.iv:
b) Confenin a Los gobernadvres facultedes panu fiscodldi
Fan dos actos de las corpornaciones manicipudoas.



79

'~cl Oiaa aa al podea £4ecu¢¢v0 64ta&a4 ei deaecho

Con 4240 o a’ la Com¢4&dn Peamanente feniau caao, para

Loa: cu¢4p04 edLlLCLoa,‘4egdn ya hem04 ‘anotada. b
La CunatLtMCLun de Campeche Lnteapmeta coaacctamente ed artdi
culo 715 de La CunAtLtMCLdn de La Rzpdbiaca.A Lo, miamo. hace La -—-

Constitucidn de Tabasco.
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La de Covahuida, como hemos anotadv, contiene vicios =--

substanciales, :
La de Colima- paava a loa Ayuntamientos de da Lacwuliad-

de elabonan stta dLApUdLCLUﬂQd para reglamentan su vida dinteana.-
La de ChLapa4 es coaaecta pero baeve en ‘exceqsv. La de Chihuahua
Lculo 715. la de Duaango tamb&én ‘con—

ta dei EAtado da Moaelua.. i
La de Machqa an.;¢mpone;a 404 Ayuntam¢eniod la obLL a-

" ecidn de aometaa aus depOdLCLOned ‘a la apaobacLon de la Leg Ala—

tura del Estads.

cuentan,‘cada‘unoﬁ

podemo4 RGAMMLA en <
de: AudeVLden e

Divisiss munLchal . SRR e

777.<"La Aministaacidn MunLCLpai sk ﬁgdio‘de'Cdmpetzn——
L dia y tines. ‘ ‘ '

TFV.- Eleccidn, Integracidn y Funciones de Loa Ayuhtd-—
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mientos.
V.- Funcioneas eapecificas de Adva preaidenites Municipa-—
desa, Regidores Sindicos y Comisiones Edidiciaaq.
V7. - Hacienda Municipad Axbitnios.
V77.- .Comiaanias o Secciones, )

vizg. - ReapanaabLALdadea MunLCLpaied.

IX = ﬂuntaa Auxiliareas.:

XLz D4Aoluc¢6n—de Ayuntam”e
X7.-
X77.-
A y : Leyzd OngunLcaa;—_
Municipades dé xoa“EQtadda' ] 2 na Ccaaecta Api&cac&on."

7.- LA LEY 0R§AN764 DE LOS' mUﬂ]Cﬂ?ﬂOS EN EL ESTADO 05
CAM°£CH£.

En. ed EAtado de Campeche habian nengu Laas Leye4 Oaga

nicas Mun¢c¢pale4 de 1860° ¥ de 7920, expedidas ponr Loas gabeanada
neas ?ablo 9a¢c¢a y Enaaque Arniaa Sodis Aaapectavamznte. :

E£1 Zencea ondénamiento de esta indole 'actuaimente en-
vigoa esida Ley OnganLca de dos municipios del EAtado,bpaomulgada
poa ed gobeanado@, lic. Albeato Frveba Urbina, ed 3 de- gulLo de‘?
7957. i :
£4¢a Ley en 4l antleudo 71° Establece” ””Que°ia*bdde”de—'
La oaganigacidn pol¢t¢ca y de da divixidn teanitonial del‘ﬁAtédo

de Campcche,.24 ed Municipio Libre. .
£n ey aathuto 2°‘exp4e4a que.

meAaALad, publadoa‘étec.,

4Li¢ca .en. Campecheh_

»doao, Aobae ed fondo Legai de laa pobLQCLonea

—Wazsﬁ“‘;(f;,  Cona;gnan diapoasicivnes sobre Loa ﬂunCLonanLoA mundied—
" pales, dobre das ataibuciones de los Ayuntamienios (do que nace—
detalladamente jaobre Los secaelanios y demds empleados, sobre -
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que proceden en contra de {as deteaminaciones de loa
qubre La4 dicencias y aenuncias avbre —
dobae ¢! paocedimiento admi-

lua necensos
presidenites municipadeq,
da instadacidn de dos ayuntamienitoa,

‘sobre /ze»xpunoabz_t.l.daded ¢ penade.s vi.yon&eA, en dod —

nidtratcve gy
728

aciud w omiadones’ en. que. J.n.cua/uzn en ‘ed ejencico de. Au catg o,
chaas 4eapon.'ab4.‘ Ldadea pud/zdn. 4e4 ex.'_gl_daa an.te 4:24 auzto/z-uiadea -

edpun-aab«l4dm‘ g s 'a 'que

’Se concede accldpn populaa para deun_cLaa an

te 21 ayuntamz_enta;la malveaaacu.m de fondoa mun..cc_l.pal.ea o cuad-

guiena 0€av hecho que umporite monoacabu de La hacdienda muru.ca.,aa-(
inmedliatamente deapuds dea paeaen(ada ia denun

Loa Ayan-tam¢en.t04,
abnindn la ave/u.gua—--—

cia, que en: n..t_n.g.un. cado pudaa qerzandnima,
cidn cua/zeszon.dz.en»te Y conal_gnaaan al pfzedurziu 4eapun4 'b—(e o fuzA

ponaables a - La autozu.dad competante.
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7.- LA ey 07294#76,4 o€ cyy//um/m Y LA NO aysowcyo/v
- ae LOS ,«:ywvmmye/w 0S.

&L ﬁantaama queseicienne dobre’da;au: onomia de Loa ayanta-

mientod. ’ea el a2

nicipio, es ed’qu

fue expeddida pan ed gobeAnadoa,
72 de funio de 7968.

tadbuciones . ded Ayuntamient U asi como de Las que eapeCLalmente
‘competen al Presidente Municipad, a ldos Regidores, al Sidico, ad

Secretario, al Tesoreao y a Los delegadvs municipales.
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2. -  VISITAOORES OE NAYARTT

La Ley Oag.an..a.ca pa/za La 4dm4.n4.4t/zac4_dn Muru.c:.pa-é deld Eatado

de Nayarit, ex.ped;da z—t 29 de agoatu de ,7944« con.r.u_g,n.aba.

Ant.. 7127
Facidn .po-é;l!-t;é: 2

nu_ £ nea que 24—tud4.an.dn.
p/zoveyéndaloa y. dJ.ca:am-l.——

paciones Fedeaa.éaa y de-(_ £4«tado que “dean co4ae4pun.da., Cendoa divea
q0s5 asenglones que 4e a»u_g.n.e ST L . T

Entae Los aapec—toa cuniosos que.. aeg¢4—t4a —ltz Ley,
capitudo dedicadoe a ,”L<z4 gale/u_aa” L Enéd, medJ.an.te vczfu.04 anti-
"Los eapectado e

;Cig.zula un

culos se ﬂ.eglamen«ta J.a paeaeac-(.a de

.4-& eﬁecto, enitre. o«tzz_ad c04a4

documeqt_oai, con.—tzz eaqs y compaobantea, ‘a. ,ﬂ«z.n. der vea-L.C-l.caa La . »legai

inversidn de Los cauda-&ea deld Municipio”




85

La exiastencia de esos inteaventores, ea contrania ald eapiai-—
tu ded anticudo 175 consititucionad. La fiscalizacidn de la eccono--~
mia municipadld, a travdés de loa v¢4¢tadoae4 ¢ auditores ded Gobiena~
no deld E€stado, L7

ea&ubiece " 'mdct“ funesita.
deben aea meaponaablza

nicipio,

Los Agunitamientos

) EL fMiu
como - poden.. aut némo A
no que ayd.ﬂyuniquegto
sentan. Ademdas, ioé,h

do y de aqui el erro

EL gubeanadoa.
diciembre de 1925,

Estado de Oaxaca. £ntn

guraban los ALguLGtzd.

Ant. 1°. . "EL £4tada de Oaxaca que

intenion en mun;c¢p¢04 ibbaed qua
cos y

Ldeld percepecidn de doas meueatq

Ant. 2° "los Municipios-libnes
cas y pon Lo
Aat. 3°
rdnrquicos de

oagani}acién

miamo son- suscepid
"Loas podeneA daL:G

de la Repiblica:
Anit. 42°“

yoa de gloaa,h
sus Lnapec;aﬁ

Ant. "53°0:
nentaas,

cenaos Yy

2 meuedton,f
sueddos y ut;LLdadza,

etc., etc.,
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5.—-  LEY 0R§AN§C4 mUNVCﬂPAL DE PUEBLA

La Ley Oagan&ca dei £4atdo de Puebdla; expedida pon ed Goben-
nadona Faoylan C mgn4aaae; ei 13 de 42pt¢embae de 7923, contenia -
F a'deld articulo 83 en au paLmea -

por ed Procuradosr. de gu4
ofendan Los. deaechoa de la 50
Art. 8&83°

“"Loas AyuntamLGtaA

to de doas Ayuntamient043‘hé2ﬁ
6.- LA L&Y DEL md/vy‘é:j?,y‘

La Ley: Oaganaca :
Potoai, exped¢da‘poa ed: §ob
bae de 19567

Aat.'r

sidn Lennitoniadl ¢ de la oaganL3QCLdn po

4c¢ y hdﬁ;di4tAatiya d¢
ed Estado” o ) o S e )
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Ant. 3° “Loa Municipios podadn nesodven entnre AL y poa con-
veniod amidtodos, das cuestiones que durgienen entae ellos pon ---
cualquien. causa, 4aometiendo. talea convenioq a lda apaabdcién de - da’
Legiadatuna..,. Cuando. no Lea Lueae pOALbia Ldlegan a un. acuérda: llenﬂ
sodlvend previo

vaadn. 4u contaovend¢a,al Congaedo el que La;ae edtu—

y con las contaibuciones que les fije el Congreso Local
Art.2%°  Cuando gl Gobeanadon dedld Estado pnecindieiz

siones, en waqso de da facudtad que Lde concede da ﬁaaccééan‘dé'

ticuldo 51 de la Constitucidn Politica ded Eastado, pbdﬁ&[;om 3

te en las discusiones y dirigin Los debates.

7. LA‘L£y MUN]CJPAL DE SINALOA

la Ley Oagan¢ca MunLcapal de{r€4tado de SLnaioa, p@umﬁlqua .

contiene entae
1°L

popudan dinecta g no- habad n&ngu
Ayuntamiento y ed Gobieano del”

Art. 79° "Cada Ayuntamiendt y 7.
des, la dirneccidnr, gobieéno yfla_vigilqdéLa Lﬂmgdiétﬁé tanto
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parte politica como de da administracidn de todo ed Municipio”
Ant. 21°  "Todo AguntamLento estd obiLgadu a- aendLa ald Go==
bienno Jdos informes que se deas piden aobre cualquier ramode su

adm¢n¢4t4gc¢dn~yvpeamLt4a a loA’LnapectoaeA numbaadua poa‘la’hups

aicnidad, tdm - tod
R lLbdod,' '

.444"_ 4 oS Munieipioa resodvendn tod
risdiccidn o cualequiena otras, acudiends  sSlo
4de ponen de acueado" ' ' ‘ PR

Art. 6° “"Los Municipios aendn gobaandd&a

Ayuntamientos, coaporaciones que seadn de edccd

lowa carngos municipaled aerndn ¢ncampat¢blza ‘co
pleo de da administracidn piblica"” T
Art. 26° "Los Presidentes Munacapalea
con da cantidad que acueaden doa Agu@tGMLgn'o
ciones econdmicas ded Municipio” :
Art. 70° "Loas AyuntamLentoa no podadn

vamen o itadlbuto fiscad aldguno, que conculqu

mencdio; ponga trabas ad taaﬂLco int

Federacidn®
Aat;fv:

9L LA LEGTSLACTION. MUNTCTPAL EN TLAXCALA . -

La Ley Ongdnica'Muﬁichal ded"Eatado  de Tiaxcaia: expedida
por ed Gobeanadon, dicenciado Ansedmo Cenvantes Hennindez, ed 30
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de agosto de 1954, sadvo algunos detaldles, negistra diaposicioneas

corznecitas. De. su articulado, debe conasignranse doa diguientes
Art. 1°, "EL Mun¢c¢p¢o Libre ea da base de la organizacidn

Poldiltica g 4dm¢n¢4t4at¢va y.de’da diviaidn Ieaa&toa¢ai del Latado

Tlaxcaela?’

4u candcten

miro pasa ed que’
legy”, 7"£v
Art. 58°.1p
les g vigiiéarx

Ayuntamienia,
miembroa o quier
Ant. 5§85

Art, 2.9 VElMunicipio’ Libre es la base de la divisicn ter-
nitonial de la’ onganizecidn poditica 'y administaativa deld Eatado”.
Agt, PO NL64 Municipios seadn administradoas-y-regidos. - pon

aguntamientos -de eleccidn popular directa, Los cargos municipales
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aon incompalibles won cualguien otao de da Federacidn o dedl Estado,

excepto Los docentes”

Adt’~53°’ el 6¢zcut4vo ded £4tado pudad n mbaaﬁr¢n4pec

tores con ei ab4eto deexaminar La contabLlLdad

59“

“MEoaman la Hacaenda MunLCLpa

"lodoa Loa’ baenaa. mueble

ad seavicio pubLLcu munLCLpal

J9. - Los bienes llamados paop;oa y de uaiquLea otra
clase cuyos paoductOA se deathen ‘" 404ten¢m¢ento

x de Loa dervicios pubLLCOA.f'; Ea
777.;3”2L04 bLenea de apauvecham&anto comu
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gV €L primen acto aealizado en ed Continenite Amendicano,
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to poditico ald conatituyenite, a deteaminan que Los miem—
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Deberd eatabldecen que La deatitucidn de Lunciona-
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de—
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‘Quero y caeo que todva Luas mexicanos con dentimien

2o nacionadinazta quernemos un México megon, en todvo-
Lo sentidodr en Lo econdmico, en Lo politico, en-

Lo wociad, ‘en lo culztunal, las aeﬁoamad al articu-

Lo 775 ConAthuCLonai puede ayudar a canaeguLala'

a paoﬁundLgaa y ampliar la demoecracia en La comund
dad . politica bdsica. Y si alli se Logra, edlo in-
ﬁluiqdknace4aaiamente en o4 otaca niveles de go—-—
bieano, ed de las entidades fedenativas y ed naclo
nal. .. De aui da meoﬁtancia de la aludida iniciati
va preaidencial, y de aequi que deseemos con fLeravoa

que Adaa rnefoamas ad ant. 775 Conatituclonad alcan-—

ce Los obijetivoa que penasiguen, y no Ae convieritan

en wuna modificacidn gramaticald mds a da Constitu—-

cdidn, peao ain.efectividad en La neadidad,
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