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Advertencia

Es conveniente sefialar que este trabajo fue terminado el
dfa 1o0. de Septiembre de 1985; pocos dias antes de los
lamentables sucesos que afectaron la ciudad de México
los dfias 19 y 20 de Septiembre, siendo 8sta precisamente,
la razdn por la cual nc sc avoct al estudio de la reubi-
cacifn en el interior dc 1la RepGblica de las unidades de
la Administraci®6n PGblica que resultaron nfectadas, asft

como de los servidores pGblicos que laboraban en ellas,

Hoy mi&s que nunca, el Servicio Civil de Carrera encuen-
tra mayor justificacibn, pues la reubicacifn de los ser-
vidores pGblicos en la provincia implica un cambio total
cn sus .vidas, un esfuerzo que no debe verse amenazado
con el cambio de titulares en los diversos 8rganos admi-
nistrativos, que pudiera afectar la estabilidad laboral

de los citados servidores ptblicos.



INTRODUCCION

Objeto.- El presente estudio tiene como cometido, el de
analizar los aspectos jurfdicoes y sociales del Servicio
Civil de Carrera, as® como la necesidad y posibilidad -
real de instrumentarlo en el Ambito de 1a Administracifn
Pblica Federal. Para tales efectos se ha dividido en
tres capitulos, tratando el primero de ellos, acerca de
la conceptualizacifn, estructura y funcionamiento de la
Administracifn Pgblica. en virtud de ser 8sta el recep-
ticulo de su aplicacién y desarrollo; el segundo estudia
los aspectos sociales y jur®dicos del Servicio Civil de
Carrera, ofreciéndonos tanto su marco sociol8gico como
sSu Marco jur;dico, sehalgndonos también los fines que -
pretende alcanzar, enfocados estos desde el punto de vis
ta gubernamental y también desde el punto de vista de -
los servidores prlicos; el tercer y filtimo capitulo es
de contenido real, pues analiza los instrumentos legales
existentes para la instrumentaci@n del Servicio Civil de
Carrera, explorando las posibilidades reales de su ins-
trumentaci@n y desarrollo en nuestro pals, tanto desde

el punto de vista Jurfdice como desde €1 punto de «

e



vista econdmico.

Marco Tebrico,- La Administracifn PQblica procura el
cumplimiento de los fines ejecutivos del Estado, de en-
tre los cuales destaca por su importancia, ¢l de satis-
facer en 1a medida de 1o posible las necesidades colec-
tivas y permanentes de la poblacidn, Para tales efectos

la Administracién POblica requiere de la existencia de
6rganos administrativos que satisfagan a aqufllas, 8rga-
nos administratives que para operar funcionalmente necc-
sitan de la conjugacidn de los elementos objetivos y sub
jetivos que los conforman, siendo estos Giltimos los mnis
importantes, en virtud de que el elemento humano id8nea-
mente preparado, nececsariamente propicia la eficiencia

de la Administracién POblica; de nada serviria un gran
aparato administrativo sin el personal que lo haga verda

deramente funcional.

De esta manera, tenemos que precisamente el Servicio Ci-
vil de Carrera es un sistema de administracidn y desarro
"1llo del personal al servicio del Estado, que xespeta los
derechos de los servidores p@iblicos, y quec encuentra su

principal sustento en la capacitacibén permanente del per

sonal y respeta, garantiza y enaltece instituciones ta-

les como la estabilidad laboral y las promociones o



ascensos.

En otros pafses, el Servicio Civil de Carrera es conoci-
do simplemente como Carrera Administrativa, en aféin de
distinguirle claramente de 1la Carrera Judicial, sin em-
bargo en nuestro pafs uno y otro t8rminos son aceptados
por los estudiosos de la Administracién Pdblica, en vir-
tud de lo cual, en el presente estudio se har& uso indis
tinto de ambos tgrminos, ddndoles el mismo contenido y

significado.

Marco de Referencia.,- La inquietud por la Tealizacidbn
del presente estudio, nace a finales del afio de 1984,
durante la Administaci8n del Lic, Miguel de la Madrid
Hurtado, a rafz precisamente de su politica contra la
corrupcifbn y en pro de una eficiente Administracidn PG-
blica, encontrando el ambiente propicio para su desarro-
1lo, en virtud del enorme contenido sicolégico del Ser-
vicio Civil, en el Seminario de Sociologfa de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional AutSnoma de -
México, bajo la asesorfa y direcci@n del Lic. Mario Ay-
luardo SaGl hasta encontrar su finalizacifn en el mes
de Septiembre de 1985, con la iniciacifn de labores de
1a LIII Legislatura, que quizas, sea la sefialada para

propiciar la instauraci8n del Servicio Civil de Carrera



en la Administracién Pblica Federal Mexicana,

HipOtesis.~ La Sociedad reclamn una eficiente, 5gi1 ¥

honesta Administracién Piblica y el medio mis viable

para ese objetivo, es precisamente la instrumentacibn

del Servicio Civil de Carrera en México; este trabajo
se propone comprobar tal aseveracidn.

M&xico D. F., a lo, de Septiembre de 1985.



CAPITULO I
LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Concepto,- Estructu
ra y funcionamiento.

1. CONCEPTO.

La Administracién P@blica tiene por objeto el cumplimien

to de los fines ejecutivos del Estado. Entendiendo por

ejecutivas las funciones a cargo del Presidente de la
RepGblica (1).
Dentro de los fines del Estado,

hallamos entre otros, el

de la satisfaccifbn en 1a medida de lo posible, de las

necesidades colectivas del pueblo, a través de los servi

cios pGblicos. Sin embargo, en los Estados contemporf-
neos, '"la Administraci6tn PGblica encuentra nuevas pers-
pectivas de actuacifn en el terreno econbmico y social,
ampliando sus posibilidades de constituirse en agente

1 Articulo 80 de la CPEUM, editada por la Cimara de Di-
putados del Congreso de 1la Unidn, 1985. pig. 231.



transformador de la realidad polftica y social”™ (2). Si

tuacibn por la cual, la conceptualizacibn de la Adminis.
tracibn Pfiblica ofrece constantemente nuevos matices a

contemplar, los que en unibn de los elementos tradicio-

nales, suelen ser analizados por 1los estudiosos del De-

recho Administrativo, poniendo mayor €nfasis en uno u

otro aspecto de la Administracibdn Piblica, de conformi-

dad con los criterios o puntos de vista que se exponen
a continuacidn:

a) Material u Objetivo, que considera de especial impoxr
tancia el objeto o finalidad que persigue la Adminis

tracibn POblica,

b) Formal o Subjetivo, que otorga relevancia a los Orga

nos del Estado, encargados de la Administracibn PGO-

blica, identificfindola frecuentemente con el Poder

Ejecutivo,

'

A los dos criterios anteriores podemos agregar uno mis;
el criterio dindmico, el cual no obstante estar sin du-
da alguna, inmerso en el criterio material u objetivo,

merece especial consideracifn, en virtud de que 1la Admi

nistracifén POblica contemporfinea se ha internado tras-

2 FPaya Viesca, Francisco, Administracién Piblica, Ed.
Porria, S.A., la., Edicibn, pag. 33.



cendentalmente en ¢l campo de la polfitica econ?mica na-
cional, sentando las bases e instrumentos para su mejor
desarrollo. La afirmacisn anterior encuentra su esclare
cimiento en el hecho de que los Estados contemporifneos,
han encaminado a sus administraciones pfblicas corres-
pondientes, hacia la finalidad u objeto prioritario de

vigorizar su polftica econ8mica nacional,

Respecto de la conceptualizacibn de la Administracibn P4
blica encontramos que por ejemplo, el maestro Gabino Fra
ga, considera que 1la ,,,"Administracifn Pdblica... debe

entenderse como la administracifén desde el punto de vis-
ta formal, identificAndose dentro del sistema constitu-

cional c¢on uno de los Poderes en los que se halla deposi
tada la Soberania del Estado, es decir, con el Poder Eje

cutivot (3).

En cambio Leonard D, White, define a 1a Administracibn
Pﬁblica desde el punto de vista dinfimico, considerandeo
que *"*la Administracién Pdblica consiste en todo aquello
que tiene como finalidad la aplicaci®n o realizacibn de

la polftica nacional" (4).

Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Ed, Porrda,
S.A., 3a. Edicit6n, pidg, 317.

Serra Rojas, Andr8&s, Derecho Administrativeo, Tomo I,
Ed. PorrQia, S,A., 12a. Edicién, pAg. 78,



cendentalmente en el campo de la politica econfmica na-
cional, sentando las basés e instrumentos para su mejor
desarrollo. La afirmaci8n anterior encuentra su esclare
cimiento en el hecho de que los Estados contemporfneos,
han encaminado a sus administraciones pQblicas corres-
pondientes, hacia la finalidad u objeto prioritario de

vigorizar su politica econbmica nacional.

Respecto de l1la conceptualizaci6tn de 1a Administracién P4
blica encontramos que por ejemplo, el maestro Gabino Fra
ga, considera que la ,.,"Administraci®n PGblica... debe

entenderse como la administracién desde el punto de vis—‘
ta formal, identificfndose dentro del sistema constitu-

clonal con uno de los Poderes en los que se halla deposi
tada 1la Soberanga del Estado, es decir, con el Poder Eje

cutivon 3).

En cambio Leonard D, White, define a la Administracién
PGblica desde el punto de vista dinimico, considerando
que ‘'la Administracién Pdblica consiste en todo aquello
que tiene como finalidad la aplicaci8n o realizacibn de

la polftica nacional®" (4).

3 Praga, Gabino. Derecho Administrative, Ed, Porria,
S.A.,, 3a. Edicit6n, pdg, 317.
Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo I,
Ed. PorrQla, S,A., "12a, Edici8n, pfg. 78,



Para el Maestro Serra Rojas, "la Administracibn PGblica
es una entidad constitufda por los diversos 8rganos del
Poder Ejecutivo Federal que tienen por finalidad reali-
zar las tareas sociales, permanentes y eficaces del in-
terés general, que la Constitucibn y las Leyes Adminis-
trativas sefialan al Estado para dar satisfaccifn a las

necesidades generales de una nacifn' (5).

Con este concepto, el Maestro Serra Rojas contempla los
aspectos formal y material de 1a Administracién PGblica,
pero deja de lado al aspecto dinfdmico de la misma. En
igual sentido se pronuncian Pierre Escoube y el Maestro
Miguel Acosta Romero, aunque estos filtimos dos autores
ofrecen una definicién mids amplia, englobando en sus con
céptos, ademis del marco juridico, los elementos tanto
materiales como humanos y los procedimientos té€cnicos de
que se vale la Administracifn POblica para su actuacién

Yy consecuci8n de sus fines.

Asi, el Maestro Acosta Romero, nos dice que la Adminis-
tracién PGDblica “es la parte de los b6rganos del Estado

que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejecu.
tivo, tiene a su cargo toda 1la actividad estatal que no

desarrollan los otros Poderes (Legislativo y Judicial),

5 1bid., pag. 79



su accifn es contfnua y permanente, siempre persigue el

interds pblico, adopta una forma de organizacifn jerar

quizada y cuenta con: a) Elementos personales; b) Elemen

tos patrimoniales; c¢) Estructura jurfdica y d) Procedi-

mientos técnicos" (6).

Por su parte, Pierre Escoube la conceptfia comc '"el con-

junto de medios de accibn, sean directos o indirectos,

sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispo

ne el Gobierno Nacional para lograr los propdsitos y
llevar a cabo las tareas de interés pGblico que no cum-
plen las empresas privadas o los particulares y que de-
terminan los Poderes Constitucionales, legalmente dedi-

cados a recoger ¥y definir la politica general de la Na-

cién™ (7). A mi parecer es este Gltimo concepto, el

mis completo por las razones expuestas, sin embargo pue
de enriquecerse afln miAs, haciendo alusidn expresa del
papel transformador de la realidsad politica, social y
econBmica de la macifn, que tiene la Administracitbn PG-

blica contemporédnea,

Asi, para concluir este punto diremos que la Administra

6 Acosta Romero, Miguel, Teorla CGeneral del Derecho
Administrativoe, Ed. PorrGa, S.A,, 4a. Edicifn, phg.63.
7 .Serra Rojas, Andrés, Op, cit. pig. 78.

-



cién Pfilblica, es un 8rgano de gobierno constitufido por
las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Fede-

ral, que con el conjunto de medios de accidn, elementos

humanos, elementos patrimoniales y procedimientos té&cni

cos de que dispone, busca la relaciédn dialéctica entre

las necesidades colectivas permanentes del pueblo y su
posible satisfacciodn, dentro del marco juridico que le
sefialan la Constituci®n y las leyes administrativas, to
mando un papel intervencionista, transformador y rector

de la politica econbmica nacional.

2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

Para 1a mejor consecucidn de sus fines, la Administra-

cién PGblica Federal se clasifica segln lo dispuesto -
por el articulo 90 Constitucional, en Centralizada y Pa
raestatal, de conformidad también con la Ley Orgfnica
de la Administracifén Pdblica Federal, misma que distri-
buyevlos negocios del orden administrativo de la Federa
cifbn, que estfin a cargo de las Secretarfas de Estado y
Departamentos Administrativos, definiendo y sentando
ademfis, las bases generales de creacifén de las entida-
des paraestatales y la intervenci6n del Ejecutive Fede-

ral en su operacifdn.



Asi, tenemos que la Ley Orggnica de la Administracién
Pdblica Federal en su articulo 20., nos explica con qué
dependencias contar8 la AdministraciBn PGblica Centrali
zada, para el despacho de los negocios administrativos
encomendados al Poder Ejecutivo de 1la Unifn, en los si-

guientes té&rminos:

Articulo 2o0.,- En el ejercicio de sus a-
tribuciones y para el despacho de los ne
goclios del orden administrativo encomen-
dados al Poder Ejecutivo de la Unidén, ha
bré& las siguientes dependencias de la Ad
ministracifn Piblica Centralizada:
I.- Secretarfas de Estado.
IT.- Departamentos Administrativos.

De la misma manera el articulo 3o, de la ley citada,
nos explica con qué entidades cuenta la Administraci&n
PGblica Paraestatal, para el auxilio del Poder Ejecuti

vo Federal en el despacho de sus negocios:

Artficulo 30.- El1 Poder Ejecutivo de la-

Unién se auxiliard en los t&rminos de -

las disposiciones legales correspondien-

tes de las siguientes entidades de la Ad
ministracifn PGblica Paraestatal:
.~ Organismos Descentralizados.

II.- Empresas de Participacifn Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédi-
to, Organizaciones Auxiliares Na--
cionales de Cr&dito e Institucio--
nes Nacionales de Seguros y de -



Fianzas Y SOCIEDADES NACIONALES
o creviro (81, y
I11.~ Fideicomisos,

Ahora bien, cada una de las dependencias y entidades de
la Administracibn P0blica Federal, reciben el nombre ge

nérico de Organos Administrativos, pues de una u otra

manera constituyen la Administracifn PGblica Federal y

se encargan de la actividad o funcifn administrativa
del Estado,

siendo esta Gltima, el instrumento biAsico de

la Administraci®n PQblica, a través de la cual se llevan
al cabo la prestacibn de los servicios pGblicos para 1la

satisfacciBn de las necesidades colectivas y permanentes
del pueblo.

Una vez hechas las abservaciones anteriores, es pertinen
te aclarar de conformidad con la opinibn de maestro Se-
Tra Rojas que ''la estructura de la Administracidn Phblica

se refiere al estudio de los 8rganos encargados de veali-

8. Con la expropiacifn de la banca privada, decretada por el Ejecu-
tivo Federal el 1o, de Septiembre de 1982, motivadora de la re-
forma al articulo 28 Constitucional, y siendo &sta a su vez, el
origen de la Ley Reglamentaria del Sexvicio PGblico de Banca y -
Crédito, publicada en el Diario Oficlal del 31 de Diciembre de
1982, se establecieron dos tipos de instituciones de crédito: -
las instituciones nacionales de cr8dito y las sociedades nacio-
nales de cr8dito. Sin embargo a la fecha, la Ley Orginica de 1a
Administracifn POblica FPederal, no ha sido refomada para contem
plar dentro de la Administracibn Paraestatal a las sociedades na
cionales de crédito, pero no obstante esta situacifn, en el pre-
sente estudio se hace la adicidn, con el affin de ofrecer una cexr
tera visiBn de la estructura de la Administracitn PGblica Fede«
ral, .



zar la funcibn administrativa" (9). Y respecto del 6r

gano administrativo, Rogelic Martinez Vera, nos dice:

"El O6rgano administrativo estd necesaria
mente formado por dos elementos, objeti-
vo uno y subjetivo el otro. El elemento
objetivo esti constituido por el conjun-
to de atribuciones que ese 6rgano debe -
realizar en nombre y representacifn del-
estado de acuerdo con su competencia que
en todes los casos se deriva necesaria--
mente de la Ley. El segundo elemento es
ti8 formado por la persona encargada de -
manifestar su voluntad en nombre y repre
sentacifén del 8rgano administrativo, re-
sultando de ecllo que para que el Estado-
pueda actuar necesita que existan simul-
tineamente estos dos elementos, que son-
necesariamente correlativos" Q10

De lo anterior expuesto, se desprende que hablar de la

estructura de la Administracifn P{iblica, entrafia la ne-
cesidad de hablar de su funcionamiento, pues es precisa
mente uno de los elementos del 8rgano administrativo el
que le di vida y accibn a €ste, me refiero al elemento

subjetivo, pero claro, dentro del marco legal del elemen
to objetivo, entendido &ste como el conjunto de atribu-

ciones que por ley le corresponden a determinado 8rgano

administrativo.

Tenemos entonces, que los Brgancs administrativos, como

9 Serra Rojas, Andrés, Op. cit. pig. 365.

10 Martfinez Vera, Rogelio, Nociones de Derecho Admi-
nistrativo. Ed. Banca y Comercio, S.A., la. Edicifn,
pag. 149,



personas morales requieren para manifestar su voluntad,
de la actividad intelectual o material de personas fisi

cas que busquen atender 1los prop8sitos del Estado,

Ahora bien, la denominacibn que se 1les d§ gen?ricamente
a estas personas fisicas. es la de trabajadores del Es-
tado; sin embargo, en los diversos cuerpos legislativos
relacionados con el empleo pGblico, se les llamb sin rg
gla fija alguna, funcionarios pGblicos o bien, emplea-

dos pfiblicos, sin precisarse los ecfectos juridicos de

esta clasificacién, misma que paulafinamente va perdien
do su vigencia, para que en 1la actualidad se les englo-
be bajo el rubro general de trabajadores del Estado, -

equiparando esta denominacidén a la de servidores pGbli-

cos, en razbdn de que asumen tal carficter todos aquellos
trabajadores del Estado que ubicados en el fimbito de 1la
Administracifn Pdblica, no tienen otra funci®n que 1la
de servir a la comunidad desde sus encargos en el em-

Pleo pGblico.

Al rTespecto, resultan harto ilustrativos los conceptos
emitidos por el Doctor Sergio Garcfa Ramirez, Procura-
dor General de la Repfiblica, en su comparecencia ante
el Senado de 1a Repflblica el dia 27 de Diciembre de -

1982, mismos que se transcriben a continuacién:

10



"...nuestra Ley Suprema ha cambiado sus
disposiciones sobre lo que era antes la
responsabilidad de funcionarios y em---
pleados y es ahora la de los sexrvidores
pGblicos, Con la nueva designacién a--
doptada para fines de responsabilidad,-
Yy en su correspondiente fmbito personal
de validez normativa, se pone &nfasis -
en el caricter con que se ejerce la fun
cifn pfiblica: jamids un privilegio, sino
siempre un servicio.

Resuenan en este extremo las considera-
ciones formuladas, a tal propf6sito, en-
el excelente dictamen redactado por las
Comisiones Unidas Primera de Puntos -~ -
Constitucionales, Segunda de Goberna---
cifn, Primera de Justicia y Primera Sec
cifn de Estudios Legislativos del Sena-
do, cuando tras recordar el titulo que-
a sf mismo se dio Morelos como ''Siervo-
de la Nacidn', indicaron: '"Se abandona-
...La designaci®n de funcionario, y, se
adopta la de servidor, pues no es la -
funcibn lo que ha de distinguir a quien
cumple cometidos institucionales de go-
biernc, sino precisamente el servicio a
los deméis, la funcibn lleva aparejada -
la idea de distincidén, prerrogativa y -
privilegio, mientras cue el servicio -
constituye el elemento toral de la soli
daridad con que han de guiarse las con-
ductas colectivas" (11).

Asi, en este orden de ideas, los servidores pdblicos se

clasifican principalmente, en trabajadores de confianza

y trabajadores de base, atendiendo al criterio de 1las

funciones que desempefian unos y otros: correspondiendo

a los trabajadores de confianza, de acuerdo con el ar-

Diaro de los Debates de la CAmara de Senadores del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos., LII le-
gislatura. Periodo Ordinario. Afio I. Tomo I, NGme-

ro 54, pig. 18-19,

11
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de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser

tfculo So.
12 de Enero de 1984, -

vicio del Estado,

reformado el
principalmente aquellas funciones de direccibén que con-

fieren representatividad e implican poder de decisidn,

entre otras. Y por exclusibn, correspondiendo a 1los -

trabajadores de base todas aquellas funciones operati-
en razbén de lo cual, tan

vas en los negocios pfiblicos,
s81o acatan las directrices que les son marcadas por

los responsables de los citados negocios pdblicos.
el

En conclusidn, es a mi parecer el servidor pfiblico,
elemento trascendente de la Administracibén PGblica, -

pues la eficiencia de €sta, depende directamente de la
a través

capacidad y preparacibn del elemento humano,
situacibn que

de la t&cnica al servicio de la politica;
de no realizarse bajo el marco adecuado de la instaura-

cibn del Servicio Civil de Carrera en la Administracidn

pPGblica Federal, no podrfa redundar jamis en la optimi-

zacibn de la funcibén administrativa.

12



CAPITULO II
ASPECTOS SOCIO-JURIDICOS DEL SERVICIO
CIVIL DE CARRERA

1. MARCO SOCIOLOGICO.- 2. MARCO
JURIDICO.- 3. FINES DEL SERVICIO
CIVIL DE CARRERA

1. MARCO SOCIOLOGICO

La instauracidn del Servicio Civil de Carrera en la Admi
nistracidén PGblica Federal, debe Tesponder a la realidad
social del Estado donde pretende aplicarse, buscando ga-
rantizar la eficiente prestacién de la funcibn adminis-

trativa, a través de la correcta administracibn del per-
sonal a su servicio, o dicho de otra forma, de los servi
dores prlicos, respetando siempre los derechos de estos

comc trabajadores.

Asi, al instaurarse un Servicio Civil de Carrera respe-
tuoso de los derechos laborales de los servidores pGbli-
cos, Este viene a traducirse como una politica social -
del Estado, que busca primordialmente acabar con el ar-
bitrio de los gobernantes para con los servido?es pGb1li-
cos y con el consecuente desvio de poder al que no sola-

mente la base burocrfitica se encuentra expuesta, sino -
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también toda 1la Sociedad.

Por otro lado, el Servicio Civil de Carrera, como técni
ca de administracidn de personal, se traduce también,
como una t&cnica administrativa que busca encontrar 1la
mAxima utilidad en su sistema, en pro de una eficiente

Administracifn Pleica.

Ahora bien, el Servicio Civil de Carrera, tantoc como po-
litica social del Estado, como té&cnica administrativa,
debe. responder a los problemas planteados pox la vida
social, en la particular y concreta situacién histSrica
donde pretende instaurarse, dotindosele ademfs, de apli
cacifn obligatoria, para garantizar el cumplimiento de
los fines que pretende, ya sean gubernamentales o de los

servidores piblicos.
A. El Servicio Civil de Carrera como Politica Social

""La sociedad es el punto de partida con sus necesidades,
carencias e ideales, ella demanda medios politicos para
que pueda ser debidamente atendida. El Estado, a través
de sus Brganos, recoge estas inquietudes y las transfor-

ma en leyes, planes y medios administrativos® (32).

En la actualidad, no debe ignorarse el hecho de que los

12 Serra Rojas, André€s, Op. cit. p@g. 91



servidores pGblicos en nuestro pais, constituyen un gru

po social de proporciones respetables, pues 'el desmesu

rado crecimiento de 1la poblacifn, con las consecuentes

presiones de un pafs con muchas necesidades, ha obliga-

do al gobierno no s81lc a aumentar su campo de accibn en
la economia del pais, sino también a ensanchar su apara
to burocritico'" (13), Lo anterior trae como consecuen-

cia que la burocracla mexicana, ahora m8s que nunca, -

constituya un grupo social numerosisimo y de una fuerza

social latente insospechada. Esta situacibn, unida al

hecho de que las condiciones actuales de trabajo de la
burocracia, de ninguna manera resulten ventajosas o al
menos como en otros tiempos, decorosas, hace manifiesta
la necesidad del establecimiento de normas tendientes a
proteger la estabilidad en el empleo de los servidores
pfiblicos, que promuevan la capacitacifn permanente de
los mismos, que respeten cabalmente el derecho de ascen-
so y algo muy importante, que garanticen una retribucibn
econbmica justa y en funcidn a las responsabilidades que

se involucren en cada puesto, Asi pues, la realidad so

cial actual de los servidores pOblicos en nuestro pais,

debe llamar la atencifn del Estado, para que Este propor

cione a sus servidores las condiciones de trabajo que

13 Paya Viesca, Francisco. Op. cit,, pig. 33

1s



les estimulen en la bfisqueda y logro de una Administra-
cifn PGblica honesta y eficiente, lo que consecuentemen
te le retorne a la burocracia, su dignidad perdida; pro

porcionfindole ademfis la calma y estabilidad que como

grupo Tepresentativo de una sociedad, no debe perder.

Es por lo anterior expuesto, que la instauracibn del Ser
vicio Civil de Carrera en nuestroc pais debe revelarse -
como una verdadera polftica social del gobierno, que ne-
cesaria y fundamentalmente debe ofrecer al servidor pG-
blico garantias de estabilidad y seguridad en sus em-
pleos; estabilidad y seguridad que no est€n mis limita-
das que por los casos y supuestos previstos por la ley.
Debe témbién proporcionar programas de capacitacién per-
manente del personal, incentivando a los servidores pG-
blicos a hacer carrera administrativa, con el debido apgo
yo en sistemas escalafonarios adecuados y verdaderamente
funcionales, y algo muy importante, la necesidad de re-
tribuir econdmicamente a los servidores p@blicos con ver
dadera justicia y en funcifn a las responsabilidades que
se involucren en cada puesto; sin olvidar que el servi-
dor pﬂblico existe para el puesto y no el puesto para el
servidor phblico, -Resulta pues, sin temor a equivoca-
cibn, que 1la instauraci8n de un Servicio Civil de Carre-

ra que proporcione las garantias y ventajas expuestas, a
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la postre despertarf en los servidores pGblicos la leal
tad a sus Instituciones y la vocacién de servicio, que
redunden en la optimizacibn de la Administraci8n PObli-

ca.

B. E1 Servicio Civil de Carrera como T€cnica Administra

tiva.

Cuando 1la administraciQn requiere de los mejores y mis
precisos medios para alcanzar las metas que se propone,
estamos en presencia de la té@cnica de la administracién,
dicho de una manera concreta, estamos en presencia de

una técnica administrativa (14).

Es importante aclarar que en el Servicio Civil de Carre-
ra, enfocado &ste como una t8&cnica administrativa, el
servidor p@blico de ninguna manera debe considerarse -
como un medio, sino como uno de los fines mismos del -
Servicio Civil, siendo precisamente los medios a que ha
cemos alusibn todos aquellos recursos materiales y t8c-
nicos que permitan el logro de los fines del Servicio -
Civil, tales como la estabilidad laboral, la capacita-

cibn y los ascensos entre Otros.
-

14 Serra Rojas, Andrés. Op. cit., phAg. 76
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Entonces, al enfocar al Servicio Civil de Carrera como
una técnica administrativa, debe €ste, necesariamente y
de conformidad con los criterios y terminologfa del maes
tro Agustin Reyes Ponce (15), participar de las fases

de la administraci®n (mecinica administrativa y din&mica
administrativa) y de los elementos de la misma {(previ-
si6n, planeacibn, organizacidn, integracibn, direccidn

y ¢ontrol), resumiéndose unos y otros en la instrumenta
ci§n del Servicio Civil de Carrera en nuestro pafs, en
la bfisqueda de una eficiente, 4Agil y honesta Administra
cién PGblica, a través de la previa determinacidn del -
marco tanto administrativo como jurfdico que hagan posi-
ble entre otros aspectos, la continuidad de los planes

Y programas adoptados por la misma, organizando e inte-
grando cabalmente los medios que se requieren para tal
empresa con la adecuada direccifn y coordinaci6én de 1los
esfuerzos respectivos, sin olvidar la constante evalua-

cibn de los logros y avances registrados,

De lo anterior anotado, Tresulta manifiesto que la instau
racibn del Servicio Civil de Carrera en la actual Admi-

nistracibn caracterizada por la preponderante corriente

15 Reyes Ponce, Agustin., Administracifn de Empresas,
teoria y prfictica, Tomo I, Editorial Limusa-Wiley.
México 1973, 10a, Edicibn.
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tecndécrata, no debe verse afectada por las degeneracio-
nes en la aplicacifn de la té@cnica que ocasionalmente
han matizado dicha forma de gobierno, sino mfs bien ree

quiere en resumen de la aplicacifn racional de la técni

ca para la consecucidn de sus fines.

En sintesis y a manera de conclusibn, inferida de 10 ya

expuesto, diremaos que la instauracifn del Servicio Ci-

vil de Carrera en la Administracién P@blica Federal,
una necesidad

es
de carfcter social que para ser satisfecha

y para lograr la midxima eficiencia de la Administracidn

Piblica, como uno de sus fines, requiere de la aplica-

cidn racional de la t&cnica en sus procesos o fases, ya

sean estiticas, ya sean dinfmicas,

En consecuencia, el Servicio Civil de Carxera viene a
revelarse ante nosotros como una pol?Ptica social del Es
tado, que debe ser llevada a cabo, a trav8s de las té8c-

nicas administrativas adecuadas para la cabal consecu-
cifn de sus fines.
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2. MARCO JURIDICO

A. Constitucional

Es conocido de todos que la Constitucifn Polfitica de los
Estados Unidos Mexicanos, es la ley suprema de la Unifn
a cuyas normas-deberfin arreglarse los dem8s cuerpos le-

gales del Estado, sin contravenir en momento alguno sus

disposiciones, debiendoc por lo tanto toda institucifn

juridica, encontrar sustento en primer término, en 1la

Constitucibn Politica,

Sin embargo encontramos que en nuestro pafs, el Servicio
Civil de Carrera carece de marco jurfdico constitucional
Yy es s8lo a trav8s de un conciensudo anflisis juridico
doctrinal, que puede abordarse el estudio del Servicio

Civil de Carrera en la Constitucidn Politica.

Como ya qued8 anotado con anterioridad, el Servicio Ci-

vil de Carrera es un sistema de administracifn del per-

sonal al servicio del Estado, respetuoso de los derechos

laborales de los servidores pfiblicos. Dentro de los de

rechos laborales mencionados, hallamos entre otros, la

estabilidad en el empleo, la capacitacién del personal

y el derecho de ascenso, las que en unién de otros as-

pectos fundamentales del Servicio Civil de Carrera,



tales como lo son su dmbito personal de aplicacifn y 1la
designacidn de los servidores piblicos, habremos de ana
lizar en adelante interpretando doctrinalmente los dis-

positivos constitucionales relativos.

Designacifn del Personal.- La designacibn de los servi-
dores pQiblicos como personal trabajador de 1la Adminis-
tracidén PGblica, se encuentra regulada por el articulo
123, apartado B, fraccién VII de la Constitucién Politi

ca, el cual dispone:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al -
trabajo digno y socialmente fitil; al efecto Se promove-
rin la creacibn de empleos y la organizaciédn social pa-

Ta el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regirfn:

B. Entre los Poderes de la Unidn, el gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores:

ce s een ey

VII. La designacién del personal se
har4i mediante sistemas que per
mitan apreciar los conocimien-
tos y aptitudes de los aspiran
tes. El estado organizari es-
cuelas de administraci®n pOblica.
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La disposicifn constitucional transcrita, delega en 1la

ley teglamentaria, la facultad de determinar los siste-

mas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes

de los aspirantes a la carrera administrativa y sobre

este particular, 1la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, establece lo siguiente:

Articulo 12. Los trabajadores .presta
Trdn sus servicios en virtud de nombra
miento expedido por el funcionario fa
cultado para extenderlo o por estar
incluidos en las listas de raya de -
trabajadores temporales, para obra de
terminada o por tiempo fijo.

Como se aprecia, genéricamente los aspirantes a la carre
ra administrativa prestarfin sus servicios en virtud de
nombramiento, pero la ley es omisa en cuanto a la deter-
minacidn de los presupuestos de dicho nombramiento, ra-
z6n por la cual en los diversos Hrganos administrativos
no se sigue un criterio uniforme en cuanto a la selec-

cifén del personal, lo cual redunda frecuentemente en de

trimento de la funci®dn administrativa, pues usualmente.
se echa mano de sistemas de reclutamiento poco fiables
como el de la designaciédn libre, en el cual dificilmen-
te se pueden apreciar con objetividad los conocimientos

y aptitudes de los aspirantes a la carrera administrati
va.
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Sin embargo, el hecho de que el Articulo 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
sea lo suficientemente explicito en cuanto a la determi
nacién de sistemas para evaluar conocimientos y aptitu-
des de los aspirantes al Servicio Civil, no significa
una laguna total en la ley acerca del particular que nos
ocupa, pues la facultad de determinacibdn de los sistemas
que estamos estudiando puede hallarse implicita, en la
fraccidn VI del articulo 88 de la Ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado:

Articulo 88, Las condiciones generales

de trabajo establecerfn:

VI. Las demis reglas que fueren conve-

nientes para obtener mayor seguri-
dad y eficacia en el trabajo.

De donde se infiere que la determinacifn de sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los
aspirantes al Servicio Civil, se traducird a la postre
en eficacia en el trabajo, del elemento seleccionado.
Esta tarea debe ser preocupacidn constante de los Titula
res de los @rganos administrativos, para que al menos se
contemplen dichos dispositivos en las Condiciones Genera

les de Trabajo de su respectivo 8rganco administrativo.
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Estabilidad. en el empleo.- Los servidores pGblicos de
base gozan de inamovilidad en sus cargos, o dicho de

otra manera, gozan de estabilidad en sus empleos.

Al respecto la fraccibn IX del apartado B del articulo

123 Constitucional, dispone en su parte conducente, lo

siguiente:

IX. Los trabajadores s8lo podrén ser sus

pendidos o cesados por causa justifi
cada, en los té8rminos que fije la -
ley.
En caso de separacibn injustificada-
tendri derecho a optar por 1la reins-
talacibn en su trabajo o por la in--
demnizacidn correspondiente, previo-
el procedimiento legal. En los ca--
sos de supresibn de plazas, los tra-
bajadores afectados tendrin derecho-
a que se les otorgue otra equivalen-
te a la suprimida o a la indemniza--
ci6n de ley.

De la disposicibn transcrita surge la interrogante acer
ca de lo que debe entenderse por trabajadores, pues como
sabemos existen dos grandes grupos de trabajadores al

servicio del Estado: los trabajadores de base y los tra-

bajadores de confianza.

De una manera superficial, pudiera entenderse que la dis
posicidn anterior se refiere a todos los trabajadores al

servicio del Estado, pero del anfdlisis mis profundo y en
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Telacibén con lo dispuesto por el articulo 89 fraccién 11

de la Constituci8n Politica, podemos concluir que tan -

sblo se refiere a los trabajadores de base, pues es conoci-
do de todos que 1los trabajadores de confianza Gnicamente
gozan de las medidas de proteccibn al salario y de los

beneficios de la Seguridad Social, careciendo de estabi-
lidad en sus empleos, en virtud de que las funciones que

tienen encomendadas son de caricter trascendente para
.

los destinos de la Administracifn P@blica, y por esa ra-

z6n debe existir una amplia flexibilidad en la designa-

cidn y remociBn de quienes los desempefian.

Cabe aclarar que en relacifn con la fracci®n comentada,

serd la ley reglamentaria, la encargada de establecer

las causas por las cuales los servidores pfiblicos de ba

se, podrfn ser cesados o suspendidos justificadamente.

Ademfs, para el caso de que se dé la separacibn injusti-

ficada, otorga al trabajador el derecho a optar por su

reinstalacidén o bien, por su indemnizacifn, previo el

juicio correspondiente. Y otorga tambié@n para los casos

de supresibn de plazas, el derecho a que se proporcione

al agraviado otra equivalente o bien, en su caso, a la

indemnizacidén correspondiente. Las causales de cese -

serin expuestas y analizadas con detenimiento mfAs adelan
te.
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Derecho de ascenso,- El derecho de ascenso de los ser-

vidores pGblicos de base, se encuentra considerado tam-

bién en el articulo 123 Constitucional, apartado B en

su fraccidn VIII, 1la cual a la letra dice lo siguiente:

VIII. Los trabajadores gozarin de dere
chos de escalafén/a fin de que =
los ascensos se otorguen en fun-
cifn de los conocimientos, apti-
tudes y antiguedad. En igualdad
de condiciones, tendrf prioridad
quien represente 1la Gnica fuente
de ingresos de su familia.

Como puede observarse, la fracciBn en estudio dispone
que el derecho de ascenso se organizarf de acuerdo al

sistema escalafonario, estableciendo de una vez los fac-

tores sobre cuya base se otorgarfin los ascensos, mismos

que la ley reglamentaria del apartado B califica como

factores escalafonarios y que después serfin analizados

con mis detalle en este mismo capitulo, Asimismo, esta-

blece que para los casos de igualdad de condiciones, se

otorgari el ascenso a aquel trabajador que represente la

Gnica fuente de ingresos para su familia. El escalafén

burocritico serd analizado en detalle, mis adelante, a

la luz de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Cargos de confianza,- El articulo 123 en su apartado B
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fraccib6n X1V, dispone lo siguiente en relacibdn con las
cargos o puestos de confianza:

XIV. La ley determinarf los cargos que
serfn considerados de confianza.-

Las personas que los desempefien -
disfrutarin de las medidas de pro
teccién Bl salario y gozarin de ~

los beneficios de 1la seguridad so
cial,

La £raccibn transcrita, delega también en la ley regla-

mentaria la facultad o 1a determinaci8n de los cargos o
puestos de confianza,

¥ dicha ley hace lo propioc en su
articulo So.,

mismo que después seri analizado.

Asimis
mo,

sefiala que las personas que los desempefien gozarin
de las medidas protectoras del salario y de los benefi-
cios de la seguridad social,

Sin embargo, la Constitu-

cidn no es suficientemente explicita en cuanto a la de-

terminacibn de los derechos laborales de los empleados
de confianza, pues si bien consagra el derecho al goce

de las normas protectoras del sslario y a los beneficios

de la seguridad social, no aclara si dichos empleados

gozarfin también de estabilidad en sus empleos y del de=-
recho a los ascensos. No obstante el silencio Constitu

cional al respecto, por su parte la ley reglamentaria
en su articulo 86., excluye a los trabajadores de con-

fianza del rEgimen de la propia ley, negindoles en con-
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secuencia,

la ya mencionada estabilidad laboral y los
derechos de ascenso ovrganizado.

Independientemente de lo anterior, la aparente laguna
constitucional se diluye aplicando al caso el articuloe
88 fraccibn 1II de la Constitucidn Politica, la cual dis
pone que el Presidente de la Repdblica tendri 1a facul-
tad de mombrar y remover libremente a los empleados de
la Unidn, cuyo nombramiento ¢ remocibn no estén determi-~
nados de otro modo en la Constitucidn o en las leyes, y
es €ste precisamente, el caso de los empleados de con-

A continuacibn se transcribe la disposicibn -
Constitucional:

f£ianza.

Articulo 89. Las facultades y obliga-
ciones del Presidente, son las siguien
tes:

I1.

Nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, al-
Procurador General de la RepQbli-
ca, al gobernador del Distrito Fg
deral, al Procurador General de -
Justicia del Distrito Federal, re
mover a los agentes diplemfticos™~
y empleados superiores de Haclen-
da y nombrar ¥y remover libremente
a los demis empleados de la Uni8n,
cuyo nombramiento o remocifn no -
estén derterminados de otro modo -
en la Constitucibn o en las leyes,

De acuerdo con lo anterior expuesto, resulta ficil con-



29

cluir que el coto natural del Servicio Civil de Carrera,
viene a ser precisamente el cargo de confianza, pues el
hecho de que &ste carezca de estabilidad impide que se
generen las demids prerrogativas inherentes al Servicio

Civil.

B. Otros ordenamientos.

El marco juridico legal del Servicio Civil de Carrera en
cuentra su principal sustento en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B del articulo 123 Constitucional, siendo opox
tuno aclarar que si bien dicha ley regula aspectos basi
cos del Servicio Civil de Carrera, tales como el ingreso
al servicio, la estabilidad laboral, la capacitacidn y
el ascenso de los servidores pflblicos, lo hace en algu-
nos casos de manera precaria y superficial, sin embargo,
el presente estudio los aborda con la seriedad necesaria
Yy procura marcar las limitaciones de la ley y sus posi-
bles soluciones, esto Gltimo con apoyo en las recientes
reformas a los lineamientos legales aplicables de una u

otra manera a la carrera administrativa.

S8lo resta aclarar, que el acuerdo de creacifn de la Co-

misifén Intersecretarial del Servicio Civil, asi como su
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respectivo reglamento, serfin objeto precisamente del
tercer y filtimo capitulo de este trabajo,

en virtud de
lo cual en Este no se

abovrdarin para su estudio.

a) Ambito personal de aplicacidn

En los esquemas de organizacifn de la Administracibn PG
blica,

se encuentran claramente delineados tanto los

puestos directivos como los puestos operativos. Los -

puestos directivos llevan a cuestas la responsabilidad
de emitir las directrices de ejecucidbn y las politicas
a seguir, para llevar a cabo los planes y programas de

la Administracidn Piblica, en tanto que los puestos ope
rativos, tienen la responsabilidad de ejecutar las accio
nes tendientes 3l efectivo cumplimiento de los planes y

programas ya mencionados, siempre bajo las directrices

que les sean marcadas por los directores de los destinos
de nuestra administraci@n,

Siendo uno de los fines del Servicio Civil de Carrera,

el de lograr la continuidad de los planes y programas

de la Administracifn POblica, resulta 18gico pensar que
para el logro de tal empresa, son precisamente los ser-

vidores pGblicos encargados de las funciones operativas

los que deben gozaxr de los beneficios del servicio ci-
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vil, pues ello permitiri garantizar la continuidad de
esfuerzos pavra el cabal cumplimiento de los ya muchas
veces citados, planes y programas de la Administracibn

Piblica; en tanto que los mfis altos niveles de 1a admi-
nistracidbn, encargados de la direccibn de los esfuerzos

respectivos, deben contar con la mis amplia flexibilidad
en lo que respecta a la designacién y remocifn de los
responsables de dichos cargos, pues estos invariablemen-

te involucran una especial confianza en quienes los de-
sempefian,

Es por 1o anterior, que tomando en consideracidn la ope-~

Tatividad y la direccifn o mando en la Administracibn -
Piblica,

asf como el hecho de que el Servicio Civil bus-
ca garantizar la continuidad de esfuerzos en la accibn
cotidiana de los servidores pblicos con el objeto de al
canzar el logro de los oObjetivos y metas del gobierno,
que se nos revela como 1imite natural del Servicio Civil,
en cuanto a su fmbito personal de aplicacibdn, el encargo

de confianza, pues &ste como ya sabemos, carece de esta-~

bilidad laboral y méis ain, tambi&n carece de derechos es
calafonarios.

De esta manera, habiendo gquedadoe ya sefialado el Ambito
personal de aplicaciBn del Servicio Civil de Carrera,

tan s8lo nos resta eésclarecer el nivel jerfrquico de
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alcance del propio Servicio Civil de Carrera, mismo que

de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado (finico cuerpo legal con disposicio-

nes relativas a la carrera administrativa), s81o podre-

mos conocer por exclusifn, en virtud de quc este ordena

miento legal Onicamente nos ofrece un catfilogo de pues-

tos de confianza, elaborado con base en el criterio de

las funciones que dichos cargos involucran y que preci-

samente le dan ese carfcter, disponiendo mis adelante

que serin considerados trabajadores de base, los no in-

cluidos en la enumeracifn o catfilogo mencionado.

As§,
en este orden de ideas,

transcribiremos las partes condu

centes de las disposiciones legales que ya hemos mencio-

nado, con el objeto de vertir un comentario un poco mis
amplio.

Articulo 4o0. Los trabajadores se

divi-
den en dos grupos: de confianza y de -
base.

Articulo So. Son trabajasdores de con--
fianza:

II. En el Poder Ejecutivo, los de las-
dependencias y los de las entida--
des comprendidos dentro del régi--
men del apartado "B'" del articulo-
123 constitucional, que desempefien
funciones que conforme a los catf-
logos a que alude el articulo 20
de esta Ley sean de:



a)

b)

<)

4)

-]

Direccif®n, como consccuencia del-
ejercicio de sus atribuciones le-
gales, que de manera permanente y
general le confieren la represen~
tatividad e implican poder de de-
cisifn en el ejercicio del mando-
a nivel directores generales, di-
rectores de fArea, adjuntos, subdi
rectores y jefes de departamento
Inspeccifn, vigilancia y fiscali-
zacifn: exclusivamente a nivel -
de las jefaturas y subjefaturas,-
cuando estén considerados en el -
presupuesto de 1a dependencia o
entidad de que se trate, asi como
el personal técnico que en forma-
exclusiva y permanente est@ desem
pefiando tales funciones ocupando™-
puestos que o la fecha son de con
fianza,

Manejo de fondos o valores,

cuan-
do se implique la facultad legal-
de disponer de estos,

determinan-
do su aplicaci®n o destino, E1 -
persenal de apoyo queda excluido,
Auditoria: a nivel de auditores-
¥y subauditores generales, asi co-
mo ¢l personal t&cnico que en for

ma cxclusiva y permanente desempg
file tales funciones,

siempre que -
presupuestalmente dependa de las-
Contralorias o de las Areas de Ay
ditortia,

Control directo de adquisiciones.
Cuando tengan la representacidn -
de la dependencia o entidad de -~
que se trate, con facultades para
tomar decisiones sobre las adqui-
siciones y compras, asi como el -~
personal encargado de apoyar con-
elementos téenicos estas decisio-
nes ¥y que gcupe puestos presupues
talmente considerados en estas -
freas de 1as dependencias o enti-
dades con tales caracteristicas.
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£)

g)

h)

k)

1)

En almacenes e 1nventarlos. el -
responsable de autorizar el ingre
so o salida de bienes o valores y
su destino o la baja y alta en in

ventarios.

Investigacidn cientfifica, siempre
que implique facultades para de--
terminar el sentido y la forma de
la investigaci6n que se lleve a -

cabo,

Asesorfa o Consultoria, tinicamen-
te cuando se proporcione a los si
guientes servidores pQblicos supge
riores; Secretario, Subsecretario,
Oficial Mayor, Coordinador Gene-«
ral y Director General en las de-
pendencias del Gobierno Federal o
sus equivalentes en las Entidades,

El personal adscrito presupuestal
mente a las secretarfias particula
res o Ayudantfas.

Los Secretarios particulares de;-
Secretario, Subsecretario, Oficial
Mayor y Director General de las -
dependencias del Ejecutivoe Fede--
ral o sus equivalentes en las en-
tidades, asf como los destinados-
presupuestalmente al servicio de-
los funcionarios a que se refiere
la fraccifn I de este capitulo.

Los Agentes del Ministerio PObli-
co Federal y del Distrito Federal.

Los Agentes de las Policfas Judi-
ciales y los miembros de las Poli
cfas Preventivas.

Han de considerarse de base todas
las categorias que con aquella -
clasificaciébn consigne el Catflo-
go de Empleos de la Federacibn, -
para el personal docente de la Se
cretaria de Educacidn Pitblica,

La clasificaci8n de los puestos
de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, formard

-
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parte de su catfilogo de puestos.

LI R

“« s s e e g

De las disposiciones transcritas puede observarse con -
claridad que primeramente, los trabajadores al servicio
del Estado, se dividen en dos grandes grupos: de base
y de confianza, y es precisamente a los trabajadores de
base a quienes les beneficiarin las bondades del Servi-
cio Civil, y consecuentemente los trabajadores de con-
fianza tan s8lo gozarin como ya quedd apuntado, de los
beneficios de la Seguridad Social y de las normas pro-

tectoras del salario.

Ahora bien, el artjculo 50, de la Ley Federal de los =
Trabajadores al Servicio del Estado, tambhifn transcrito
en su parte conducente, nos ofrece un catidlogo de pues-
tos considerados de confianza dentro de la Administra-

cibén POblica, elaborado bajo el criterio de las funcio-
nes que le dan precisamente ese carfcter a los puestos

aludidos, destacidndose entre dichas funciones de una ma

nera global, las siguientes:

funciones de direccifn con facultades legales de dg

cisidn, como es el caso de las consignadas en el inciso
a), sb6lo que de acuerdo con la operatividad y mando en

la Administraci8n P@iblica, considero de manera personal,
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que tan s8lo deben ser considerados inmersos en esta -
clasificacifn los directores de drea y los demds puestos
que le son superiores a €ste jerirquicamente, pues resul
ta palpable que en la realidad tanto los subdirectores
de irea como los jefes de departamento, carccen de facul
tades de decisifn, realizando por ende funciones operati
vas en apoyo de sus respectivas direcciones. Y es preci
samente por esta razbn que dentro de 1la pirdmide de 1la
Administracidn PGblica, tanto en los puestos de Subdirec
tor de Area como los que le son inferiores jerfirquicamen
te, deben ser considerados trabajadores de base y por lo
mismo deben gozar de los beneficios de la carrera admi-

nistrativa.

- funciones que no son de direccifn pero que sin embar
go confieren facultades de decisidn, como el caso del ma
nejo de fondos y valores; del control directo de adquisi
ciones; de la autorizacifn de ingreso y salida de bienes
en los almacenes y de baja y alta en inventarios; y fun-

ciones de investigacibn cientifica.

- funciones que requieren de una especial confianza
para los servidores ptblices que los desempefien, como es
el caso de la inspecciBn, vigilancila y fiscalizaci®n; de
las funciones de auditoria; funciones de asesoria o con-

sultorfia a los mis altos servidores pQiblicos; del perso-



37
nal adscrito presupucstalmente a las secretarias parti-

culares ¢ ayudantfas, y los secretarios particulares

también de los mis altos servidores plblicos.

Finalmente, dispone que tambifn scrfin considerados como
trabajadores de confianza, los agentes del Ministerio -~
Piblico Federal y del Distrito Federal, asi como los -
agentes de las policias judiciales y los miembros de

las policias preventivas. Esa determinacidn en mi opi-
nién obedece al hecho de que las funciones gque les son
inherentces a los puestos mencionados, ficilmente pueden
solapar casos de desvio de poder y de abusa de autori-

dad, y con el objeto de evitar tal circunstancia, el 1le
gislador los ha considerado de confianza con el objeto

de facilitar la remocidn de quienes los desempefien y
caigan en tales supuestos,

Por otro lado,
6o.

el articulo
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado dispone que serfn trabajasdores de hase, los
no inclufidoes en 1a enumeraciBin hecha por el artfculo So,
del mismo ordenamiento legal, o dicho de otra manera,
dispone que serfn trabajadores de base, aquellos que no
sean considerados como trabajadores de confianza.

Una vez vertido el comentario anterior, es conveniente

hacer notar que el hecho de que 1a Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado, considere trabaja-
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dores de confianza a aquellos que desempefien una u otra
de las funciones que enumera el articule 50., no resulta

positive del todo, pues con el simple hecho de encomen-
darle a un trabajador de base alguna de las funciones -
que ya se comentaron, podria considerfirsele como de con-
fianza y entonces ya no gozarfia de estabilidad en su em-
pleo, y argumentindosele tal situacibn podrfia ser facil-
mente removido en virtud de que los trabajadores de con

fianza no gozan de estabilidad laboral. Es por esta ra

zén que sumado a la descripcibn de la funcibn, el articu
1o 50. debiera tambifn enunciar con precisién la denomi-
nacibn de los puestos que involucren cada una de las fup

ciones que enumera, previniendo de esta mancra la posibi
lidad sefialada.

b) Estabilidad en el empleo

La inamovilidad o estabilidad laboral de los servidores
pfiblicos, consiste en el derecho que tienen estos a2 pex
manecer en sus cargos, Siempre que cumplan cabalmente
con las obligaciones laborales que les son sefialadas -

por la ley (16), y per las Condiciones Generales de Tra

16 Articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, EdiciBn 1985,
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bajo que les sean aplicables,

La estabilidad l1aboral de los trabajadores de base no
tiene ni debe tener miAs limite que los casos y supuestos
previstos por la ley como causales de cese plenamente -
justificados. Esta situacibn invariablemente otorga a
los servidores pGblicos de base, la certeza juridica del
goce irrestricto de sus derechos laborales, pero no s8lo
viene a significar ventajas para ellos, pues también al
Estado le beneficia esta situacibn porque la permanencia
de un servidor pfiblico en su cargo, logra la ya multici-
tada continuidad de los planes y programas de la Adminis
tracibn Piiblica, 1o que se traduce en la consecucidn de
las metas y de 1los objetivos de gobierno en plazos mis

cortos.

Al rTespccto de las ventajas que 1la estabilidad laboral
ofrece a los servidores pfiblicos, el maestro Serra Ro-

jas opina lo siguiente:

"El derecho a2l cargo mis que un derecho
autbnomo, es el presupuesto y la condi
ciBn de los otros derechos, porque -
equivale al derecho de permanecer en -
la relacidn del empleo, dentro del -~ -
cual se contienen los demis'™ (317).

17 Serra Rojas, Andr&s, Op, cit., pag. 413
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Los deméis derechos a que atinadamente se refiere el maes

tro Serra Rojas, derivados de la estabilidad laboral, -
son entre otros el derecho a la capacitacién y el dere-
cho de ascenso, pues de no existir la relacifn laboral

sencillamente no existirfan estos,

Una vez que quedd establecido que la inamovilidad de los
servidores pOblicos se halla limitada por 1o casos pre-
vistos en la ley como causales justificados de cese, ana

lizaremos brevemente dichos supuestos,

El articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, dispone en su proemio lo siguiente:
Articulo 46. Ningtin trabajador podrd
ser cesado sino por justa causa, En-
consecuencia, el nombramiento o desié
nacibn de los trabajadores s61o dejar
de surtir efectos sin responsabilidad

para los titulares de las dependen---
dencias por las siguientes causas:

e v e e

s e s s s =

Y a c¢ontinuacién nos ofrece un listado de causales, 1los
cuales podemos dividir en dos grupos, el primero de -

ellos contiene las causales que no requieren resolucibtn
previa del Tribunal Federal de Conciliaci@n y Arbitraje,
y el segundo contiene las causales que s2 requieren tal

resolucibn. Dentro del primer grupo encontramos las si-
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guientes causales:

- por renuncia

- por abandono de empleo

- por abandono o repetida falta injustificada a las
labores técnicas relativas al funcionamiento de ma
quinaria o equipo, o a la atencif6n de personas, -
que ponga en peligro esos bienes o que cause la -
suspensi6n © la deficiencia de un servicio, o que
ponga en peligro 1a salud o la vida de las perso-
nas, en los té€rminos que sefialen los Reglamentos
de Trabajo aplicables en la dependencia respectiva.

- por conclusidn del término o de la obra determinan
te de la designacifn,

- por muerte del trabajador

- ¥y por incapacidad permanente del trabajador, fisica

o mental, que le impida el desempefio de sus labores

Las causales expuestas hasta aquf, configuran supuestos
que por su propia naturaleza dejan sin efectos el nom-
bramiento o designacifén respectiva, a excepcisn del a-
bandonc o repetida falta injustificada a las labores -
técnicas, caso en el que el legislador ha considerado
que al revestir la gravedad que se expone, no requiere
de 1a resolucidn previa del Tribunal Federal de Conci-

ljaci8n y Arbitraje.
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Dentro del segundo grupe encontramos las siguientes cau
sales:

faltas de probidad u honradez

actos de violencia, amagos, injurias, o malos tra-

tamientos contra sus jefes o compafieros o contra

los familiares de unos u otros, ya sea dentro o -

fuera de las horas de servicio.

por faltar mis de tres dfas consecutivos a sus la-

bores sin causa justificada.

por destruir intencionalmente edificios, obras, ma
quinaria, instrumcntos, materias primas y demis ob

jetos relacionados con el trabajo,

POTr cometer actos inmoerales durante el trabajo,
por revelar asuntos sccretos o reservades de que
tuviere conocimiento con motivo de su trabajo.

por comprometer con su imprudencia, descuido © mne-

gligencia la seguridad del taller, oficina o depen

dencia donde preste sus servicios o de las perso-

nas que alli se encuentren.

- por desobedecer reiteradamente y sin justificacidn,

las Brdenes ‘que reciba de sus superiores.

- 7por concurrir habitualmente, al trabajo en estado

de embriaguez o bajo la influencia de algfn narcH-
tico o droga enervante,
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- por falta comprobada de cumplimiento de las condi-
ciones generales de trabajo de la dependencia res-
pectiva,.

- ¥y por prisibn que sea el resultado de una senten-

cia ejecutoria.

El mismo articulo 46 cn su parte final dispone que el

trabajador que incurriere en alguna de las causales ex-
puestas, podr8 ser removido de su lugar de adscripcibn
a otro distinto dentro de la misma entidad federativa,
en tanto el Tribunal Federal de ConciliaciBn y Arbitra-

je resuelve en definitiva sobre el cese.

Ademfis, contempla 1a posibilidad de que el Tribunal re-
suelva de plano, en incidente por scparado, sobre la -
suspensifn de los efectos del nombramiento en casos gra
ves, en tanto cmite su resolucifn definitiva. Dichos
casos son los censistentes en faltas de probidad, actos
de violencia, amagos e injurias, destruccidn intencio-
nal de objetos relacionados con el trabajo, revelacidn
de asuntos secretos que conozcan con motivo de su traba
jo y concurrencia habitual al trabajo en estado de em-

briaguez.

A través de los dispositivos que hemos expuesto, vresul-

ta claro que la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
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vicio del Estado, efectivamente proporciona a los servi
dores pfiblicos las garantias necesarias para su estabi-
lidad laboral, sin embargo, en la realidad, es bien co-
mln la prictica de que los titulares de las dependen-
cias o entidades de la Administracidn P@iblica, cesen a
sus trabajadores sin observar previamente el procedi-
miento seflalado por la ley (solicitud de autorizacidn
del cese), en virtud de que 1la misma no establece nin-
ghn dispositivo sancionador para los titulares que incu

rran en dicha conducta,

Finalmente, debemos apuntar que cuando el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje resuelva que el cese es
improcedente o bien que fue injustificado, el titular
respectivo, tiene la obligaciﬁn en té@rminos de las frac
ciones IIT y IV del articulo 43 de la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado, de reinstalar

o bien indemnizar y pagar los salarios caidos, asf como
las prestaciones accesorias, al trabajador que haya sido

afectado,
c) Capacitacifn permanente del personal

La capacitacibn en términos generales, consiste en el -

proceso mediante el cual el hombre desarrolla y perfec-
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ciona sus habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes,

a trav8s de un conjunto de contenidos y procedimientos
tedrico-pricticos, relativos al conocimiento de un detex
minado campo tecnolBgico, para lograr una formacibn in-

tegral que responda a las exigencias de un determinado

puesto de trabajo (18), Ademfis la capacitacidn en y

para el trabajo, configura la parte medular de 1la pro-

ductividad, pues invariablemente la incrementa,

trayen-
do aparejada consigo,

la elevacifn de los niveles de vi-

da de los trabajadores que una vez capacitados, pueden
aspirar a mejores estadios de vida.

En el Zmbito de la administracifn phblica, los objetos

especificos de la capacitacidn en y para el trabajo son

los siguientes:

elevar los niveles de productividad en todos sus
sectores

obtener mayor eficiencia del gasto pGblico

lograr un equilibrio 186gico entre la oferta y la

demanda de mano de obra calificada

coadyuvar en el establecimiento del servicio civil
de carrera, y

prevenir riesgos de trabajo

178 Programa Nacional de Capacitaci8n y Productividad
1984-1988. Diario Oficial de la Pederaciln 22 de
agosto de 1984, segunda seccibn, pég.

7.



El cumplimiento o logro de estos objetivos invariable-
mente se traducird en un instrumento de justicia social
para los servidores pfiblicos y en un genuino mecanismo
de desarrollo de la Administracifn PGblica en todos y

cada uno de sus fimbitos,

Dentro de este orden de ideas, y ya dentro del &mbito -

normativo, 1la capacitacifn de los servidores pGblicos,

es regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado en su articulo 43 fraccibn VI, inci

so f), como una obligacibn de los titulares de las de-
pendencias y entidades de la Administraci8n PGblica, en

los siguientes términos;:

Articulo 43, Son ohligaciones de los ti
tulares a que se refiere el articulo lo,”

de esta Ley:

P A

VI. Cubrir las aportaciones que fijen -
las leyes especiales, para que los-
trabajadores reciban los beneficios
de la seguridad y servicios socia--
les comprendidos en los conceptos -
siguientes:

e s e o=

£) Establecimiento de escuelas de Adm1
nistracidn PGblica en las que se im
partan los cursos necesarios para =
que los trabajadores puedan adqui--
rir los conocimientos para obtener-
ascensos conforme al escalafén y -
procurar el mantenimiento de su ap-
titud profesional,

46
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Como puede observarse, la obligacifn de los titulares,
se reduce al hecho de cubrir las aportaciones necesa-
rias pavra que se lleve a cabo la capacitacifn de los

servidores pQblicos,

Dichas aportaciones ser4dn fijadas

en este caso por la ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el

establecimiento de las escuelas de capacitacibn y la im-

particibn de los cursos estarfin a2 cargo precisamente de

este organismo, del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, considerfndose

tal empresa como una prestacifn de carflcter cultural, en

los t&rminos de los articulos 140 y 1431 fraccibn II1 de

1a Ley antes mencionada,

Por otro lado y acertadamente, la Ley Federal de los Tra

bajadores al Servicio del Estado, impone a los servido-

res pfiblicos la obligacién de capacitarse en los siguien
tes t&rminos:

Articulo 44,

Son obligaciones de 1los
trabajadores:

VIII. Asistir a los institutos de ca

pacitacibn, para mejorar su -
preparacifn y eficiencia,
Es importante resaltar que la ley contempla acertadamen-

te que la capacitacifn es una obligacibén de los trabaja-
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dores y no un derecho, pues este Gltimo puede o no ser

ejercitado, y aquél constrifie al trabajador a superarse,

lo que resulta desde cualquier punto de vista ventajoso
para el Estado,

por las razones ya expuestas con ante-
rioridad.

Respecto de la regulaciBn legal de la capacitacifn para
los servidores pfiblicos, sBlo resta mencionar que la or
ganizacibn, fomento y supervisifn de los programas de

capacitaci8n estarin a cargo de la Secretaria de Educa-
cibn POGblica, segln lo dispone el articulo 38 frac¢idn
XXVII de 1la Ley Orginica de 1a Administracidn PGblica
Federal,

Asimismo, las politicas y lineamientos para el desarro-
l1lc del personal al servicio del Estado, asi como el es
tablecimiente del Servicio Civil de Carrera que lo ga-
rantice, estarfn a cargo de la Secretaria de Programa-

cién y Presupuesto, segln lo dispone el articulo 32

fracciones X y XIV de 1la Ley Orglnica de la Administra-
cibn PGblica Federal,

Para finalizar este punto, es necesario mencionar que
las acciones concretas de capacitacibn, actualmente son

llevadas a cabo, principalmente por la Secretaria de

Educacitn POblica y por el Instituto Mexicano del Segu-



ro Social y que aﬁn estdn en vias de desarrol}o, 1o
cual representa una preocupacibn del Estado, quien pre-
tende lograr adelantos en materia de capacitacifn y pro
ductividad, por 1o que para tales efectos, ha elaborado
Y puesto en prictica el Programa Nacional de Capacita-
cidén y Productividad 1984-1988, esperando coadyuvar con

€1, en el desarrollo integral y armfnico del pais.

d) Derecho de ascenso

49

Los servidores p@iblicos de base, tienen el legitimo dere

cho a ascender de puesto, de conformidad con el respecti

vo escalafédn de su dependencia o entidad, en 1la inteli-
gencia de que "ascender es pasar de una categoria infe-
Tior en los cuadros de la Administracidn pGblica, a ca-
tegorias administrativas superiores que implican mayo-
res derechos, dignidades y obligaciones, y sobre todo,

una mejor remuneracidn' (19),

Asi, el derecho de ascenso de los servidores pGblicos,
se encuentra regulado por la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado y es aplicado y organizado
a través del escalaffn, Al respecto, el articulo 47

del citado ordenamiento dispone:

19 Serra Rojas, Andrés. Op. cit., pig. 413.



Articulo 47, Se entiende por escalafén
el sistema organizado en cada dependen-
cia conforme a las bases establecidas -
en este titulo, para efectuar las promo

ciones de ascenso de los trabajadores ¥
autorizar las permutas.

De lo anterior se desprende que el escalafén es el sis-

tema organizado en cada dependencia y en cada entidad

de la Administracibn POblica, conforme al cual se reali

zarfin los ascensos y las pemnmutas, siendo el mismo, su-

jeto de reglamentacifn en cada 6rganc administrativo,

conforme con las bases estahlecidas en la ley,

Los Brganos encargados de aplicar el escalafln, serfin
las Comisiones Mixtas de Escalaf6bn, debiendo existir

una Comisidn en cada dependencia o entidad, la cual se

integrarf con igual nfmero de represcntantes del Titu-

lar y del Sindicato respectivo, quienes podrfin designar

un &rbitro para leos casos de empate, pudiendo también
ser designado por el Tribunal Federal de Conciliacifn y

Arbitraje en casoc de discordia,

Las Comisiones Mixtas de Escalaf8n, scrfn 8rganos autf-

nomos, regidos por sus propios ordenamientos y dispon-

drdn de los medios administrativos y materiales necesa-
Tios para su funcionamiento, mismos que deberfin sexrles

proporcionados por los Titulares de las dependencias o
entidades,
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Para participar en los concursos escalafonarios, los -

trabajadores interesados, deberfin reunir como requisi-

tos primarios los siguientes:

- ser trabajador de base, y

tener una antiguedad minima de seis meses en la

plaza del grado inmediato inferior.

Los factores cscalafonarios sobre los cuales calificari
y decidiri la Comisidn Mixta de Escalaf8n, para cfec-

tuar las promociones son los siguientes:

- conocimientos
- aptitud
- antiguedad, y

disciplina y puntualidad

Los conocimientos consistirfn en la posesifn de los

principios tedricos y prfcticos que se requieren para

el desempefio de una plaza.

La aptitud consistirf en la suma de facultades fisicas

y mentales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia

para llevar a cabo una actividad determinada.

La antiguedad consistirfl en el tiempo de servicios pres-

tados en la dependencia correspondientc o en otra, tam-

bién sujeta al régimen de 1a Ley Federal de los Trabajae



54

rios, pues en estos casos,

los Titulares nombrarin y re

moverfin libremente a los empleados que deban cubrirlas

interinamente, Sin embargo las que excedan de seis me-

ses si deber&n ser cubiertas por rTiguroso escalafdn,

perc con la salvedad de que los trabajadores designados

tendrn nombramiento de cardcter provisional, y una vez

que el titular de la plaza regrese a su pucsto, el esca

l1a£6n serd corrido automfticamente a la inversa, y -

dejari de -
sin responsabilidad alguna para
el Titular de la dependencia o entidad de que se trate.

quien ocupe el puesto de filtima categorisa,

prestar sus servicios,

Hasta aqui se ha expuesto el funcionamiento del sistema
escalafonario consignado en l1la Ley Federal de los Trabas

jadores al Servicio del Estado, y de su anflisis y apli-

cacibn préctica, lamentablemente se¢ han puesto de mani-

fiesto ciertas limitaciones € irregularidades, encon-

trando entre ellas principalmente las siguientes:

En los casos en que se presentan vacantes tempora-

les mayores de seis meses, lamentablemente en la pr8cti

ca las Comisiones Mixtas de Escalafbn, no las cubren a
través del proceso escalafonario, cayendo en el vicio
de designar sin wis ni mas al trabéjador que vaya a cu-
brir dicha plaza a trav%s de un nombramiento de car;c-

ter provisional, lesionando con cste proceder los legi-
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dores al Servicio del Estado, siempre que el trabajador

haya sido transferido por reorganizacibm o desconcentra

cibn administrativa (20).

Los trabajadores que obtengan la mejor calificacibén de

los factores escalafonarios se hardn acreecdores a la va-

cante respectiva. Y en los casos en que se presente -

igualdad de condiciones, se¢ preferird a aquel trabajador

que represente la Onica fuente de ingresos para su fami-

lia y si persiste la igualdad, tendrd preferencia el tra

bajador con mayor tiempo de servicios dentro del mismo

Sdrgano administrative. Respecto a los factores escala-

fonarios s81lo resta anotar que serfin calificados a tra-

vés de tabuladores o del sistema que sefiale el reglamen-
to respectivo,

E1l desarrollo del concurso escalafonario, se resume en

los siguientes t&rminos: los titulares de las dependen-

cias o entidades, informarfin a sus respectivas Comisio-

nes Mixtas de Escalaffn sobre las plazas que se encuen-
tren vacantes en sus respectivos O8rganos administrativos,
dentro de los diez dfas siguientes en que se originen
&stas, para que 1la Comisi6n convoque al concurso escala

fonario correspondiente entre los trabajadores de la ca-

20 Ley Federal de los Trabajadores al Sexrvicio del Esta

do, 1985, articulo 50.
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tegoria inmediata inferior, a travéEs de los medios de
publicidad que se consignen en sus reglamentos, sefialan

do claramente los requisitos para 1a aplicaciBn de dere

chos escalafonarios, asi como los plazos de inscripcién

al concurso y los demds datos conducentes.,

Una vez realizado el concurso, la Comisibn calificari

los factores escalafonarios, teniendo en cuenta los do-

cumentos que los comprueben, asi como los procedimien-

tos de evaluacibn que consignen sus respectivos reglamen
tos, otorgando la vacante al trabajador que obtenga la

mejor calificacifn, sin perder de vista los lineamien-

tos a segulir para los casos de empate, mismos que ya -

fueron expucstos.

Es importante aclarar que las plazas de Gltima catego-

ria ya sean de nueva creaci8n u originadas con motivo

de los movimientos escalafonarios, serfin cubiertas en

igual proporcifén por los candidatos propuestos tanto
por los Titulares como por los respectivos Sindicatos,
correspondiendo a los Titulares de las dependencias o
entidades determinar los requisitos que deban reunir -
los aspirantes a cubrir dichas plazas,

Para los casaos de vacantes temporales, 1as que no exce-

dan de seis meses, no originardn movimientos escalafona
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timos derechos de los trabajadores de las categorfas in
mediatas inferiores, muy probablemente por el trabajo
que ello representa, derivado esto, del hecho de que -
los cargos como miembros de las Comisiones Mixtas de Es
calaf6n generalmente son honorariocs, situaci8n que de
ninguna manera motiva a los miembros de las Comisiones

que nos ocupan, a aplicar cabalmente los derechos esca-

lafonarios.

Ante esta situaci8n, los servidores piblicos afectados,
tienen que acudir a reclamar sus derechos ante el Tribu
nal Federal de Conciliacifdn y Arhitraje y por desgracia
cuando €ste emite su resolucidn, resulta que la plaza,
vacante vrovisionalmente, ya estd cubierta nuevamente
por su titular original, consecuentemente los derechos
escalafonarios para estas situaciones c¢n particular ja-
mis se aplican coherentemente, desprendiéndose de lo an

terior, la necesidad de legislar al respecto.

Por otra parte, la limitacifn mfids grave que encon-
tramos en el escalafén burocrfitico y que viene a confie
gurarse Ccomo un fuerte obstficule para la instau-
racibn del Servicio Civil de Carrera, es 1la que
consiste en 1la imposibilidad de seguir escalando

en los cuadros de 1la Administracidén Ptblicsa, una vez

que el trabajador interesado en continuar promoviéndose,
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ha llegado a la cabeza de rama en la que se encuentra
ubicade y por ende ya no puede subir mfis, pues actual-
mente la ley no contempla la posibilidad de comunicacién

ni entre ramas ni entre grupos escalafonarios,

Respecto de lo anterior, es conveniente aclarar que pa-
ra fines escalafonarios, los servidores pfblicos, de -
conformidad con la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, se encuentran clasificados por ca-
tegorias, en el Catilogo General de Puestos del Gobier-
no Federal, mientras que los trabajadores de las entida
des de la AdministraciOn PGblica regulados por la ley

referida, se clasifican conforme a sus propios catfilogos.

Cabe sefialar que el Catfilogo General de Puestos del Go-
bierno Federal, estl integrado actualmente por 6 grupos,
85 ramas y aproximadamente 1200 puestos, los cuales no
se encuentran conmunicados, situacién que como ya se sefia
16, viene a resultar un obsticulo para la instauraciotn

de 1la carrera administrativa en México.

Esta situacibn fue detectada ya por 1los estudiosos de

la Administracidn PGblica, y a principios de 1a actual
Administracifn, la Secretaria de Programacifn y Presu-
puesto, inicif los estudios y proyectos para la instau-

racibn del Servicio Civil de Carrera en Mé&xico, abordando
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consecuentemente entre otros, ¢l aspecto escalafonario,
proponiendo despufs la creacién del llamado Escal afén
Funcional e¢ Intercomunicado y su consecuente aplicacién,
mismo que por desgracia (por las ventajas que ofrece),

no ha sido elevado aln a rango de Ley.

"A través de la intercomunicacién se
tratariin de realizar los movimien--
tos de Eromccién, que permitirfn a-
los trabajadores ascender a los - -
puestos ubicados en distintas ruamas
del mismo grupo, e inclusive, en -
otras ramas de distintos grupos por
medio de la capacitacién' (21).

El funcionamiento del Escalaf6n Funcional e Intercomuni-

cado, pucdc apreciarse mis claramente en la grifica no.

que fue tomada de la Revista Plancacibn Democritica,

"
editada por la Secretaria

afio 2, nGmero 17, pidgina 21,

de Programacifn y Presupuesto.

Dicha grdfica nos ofrece un caso de entre un universo
de posibilidades, y se explica por si misma, pues en =~

ella puede observarse claramente c6mo un servidor pGbli

co que ha llegado a la cfispide de la rama en que se ha-
1lla ubicado, tiene adn posibilidades de ascenso, gracias
a la interceomunicacitn entre ramas y grupes que ofrece

este sistema escalafonario, Ademfis, también se aprecia

S.P.P, Aflo 2, No.

21 Revista Planeaci8n Democrdtica,
17, pig. 21,
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ficilmente que el fundamento del ascenso no es OtTo que
la capacitacifn y'ﬁue invariablemente aquel debe ser -

acompafiado de una mejor remuneracidn,

Para finalizar este punto, s8lo dejaremos anotado que

el Sistema Escalafonario Funcional e Intercomunicado -
permitir8 promover el desempefio de los servidores pObli-
cos, asi como su preparacifin a través de la capacitaci8n,
para el ejercicio de funciones de mayor responsabilidad,
todo ello con el objeto de lograr un mejor servicio p-

blico.
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3. FPRINES DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

A lo largo del presente capitulo, se han esbozado den-
tro de su respectivo contexte, los fines que se preten-
den alcanzar con la instauracifn del Servicio Civil de
Carrera en nuestro pafs, Dichos fines pueden enfocarse
tanto desde el punte de vista gubernamental como desde
el punto de vista de los servidores pfiblicos. Los mis-
mos, serfin enunciados a continuacifn con el objeto de

que puedan apreciarse mas claramente las bondades que

ofrece la carrera administrativa.
A, Desde el punto de vista gubernamental

A travEés de 1la instauracifn del Servicio Civil de Carre-
ra, la Administracifn Pilblica Federal, pretende alcanzar

el logro de los siguientes fines:

~ Lograr la continuidad de los planes y programas -
adoptados por la Administracién PGblica Federal.
Allegarse'de-los elementos humanos mis competentes,
a través de una catarsis de seleccidn de personal
y de la capacitacifn en y para el trabajo.

- Consecucibn de metas y objetivos de gobierno en -

plazos mAs cortos y CONn menores recursos, a través
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de 1la permanencia de los servidores p@blicos en
Sus cargos.

B. Desde el punto de vista de 1los servidores pfiblicos

Con la implantacibn del Servicio Civil de Carrera, los

servidores pOblicos se verfln favorecidos con la consecu-

cidn de los fines siguitentes:

El logro de 1la seguridad y estabilidad en el traba-
jo.

Capacitacifn permanente del personal, presupuesto
bisico del derecho de ascenso, y

Amplias y muy variadas posibilidades de ascenso,

con apoyo en el Sistema Escalafonario Funcional e

Intercomunicado, con su consccuente aumento de res-

ponsabilidades y remuneraciones.

Para concluir este capitulo, haremos hincapié& en que la
instauracidn eficaz del Servicio Civil de Carrera y su
efecto natural {(consecucidn de fines gubernamentales y
de los servidores pflblicos), se verfin traducidos en 1la
equilibrada ccmbinacian del interés pfiblico y del inte-

rés privado del servidar del Estade, 1o que 2 la postre

traeTi como consecuencia Qltima, la optimizacifn inte-

gral de l1la Administraci®n P@blica,



CAPITULO III

INSTRUMENTOS Y ACCIONES PARA LA INSTAURACION
DEL SERVICYO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO

1. Comisidén Intersecretarial del

Servicio Civil, - 2, Proyecciln

del Servicio Civil de Carrera en
México

COMISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL
a)

Instrumento jurfdiceo de su creacifn

La Comisibn Intersecretarial del Servicio Civil, Efue
creada por Acuerdo Presidencial el 27 de junioc de 1983,

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racidn el 29 de junio del misme afio, para entrar en vi-

gor precisamente el dfa de su publicacibn.

La creacién de la Comisién Intersecretarial del Servicio
Civil obedecid a la necesidad explicitamente considerada

en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de instru-~
mentar el Servicio Civil de Carrera en nuestro pais,

para que en primera instancia fuera posible garantizar
1la estabilidad y seguridad de los servidorvres pGblicos en

sus empleos, promover mayores grados de responsabilidad,

diligencia y eficacia entre ellos mismos, promover la ca

pacitacién del personal y en general fomentarles la vo-
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caci8n de servicio para elevar la eficicncia y la agili
dad de la Administraci6n POblica Federal, para que una
vez dadas tales condiciones, fuera posible asegurar la
lealtad de los servidores pdblicos hacia las Institucio-
nes de 1a Reptiblica y mfs aGin, la eficiencia, la honra-
dez y el control del gasto pdblico, optimizando de una

manera integral la Administracidn Pidblica.

Para el logro de tales propdsitos, era necesario que los
servidores pGiblicos contaran con un foro especffico, -
para la revisifén adecuada de sus respectivas condiciones
de trabajo; foro en el cual las dependencias cuyas atri-
buciones (de conformidad con la Ley Orgfnica de la Admi-
nistracibén PGblica Federal), se relacionan con la admi-
nistracidén y desarrollo del personal al servicio de la
Federacién, pudiecran coordinarse en busca de los medios
adecuados para la instrumentacidn del Servicio Civil de

Carrera en la Administracidén Pfiblica Federal.

Es asi, que como consecuencia 16gica de lo anterior ex-
puesto, es creada por el Ejecutivo Federal, la Comisifn
Intersecretarial del Servicio Civil como um instrumento
de coordinacifn y asesorfa (del mismo Ejecutivo Federal),
para l1a instauracidn del Servicio Civil de Carrera en la

Administracién PlOblica Federal.
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Cabe sefialar que la integracién y estructura, asi como
las funciones de la Comisifn, serfin objeto de inmediata

exposicidn.
b) Integraci6n y Estructura

La Comisién Intersgcretarial del Servicio Civil, estd in
tegrada por los miembros que se enumeran a continuacién,
sefialados en el mismo orden en que aparecen en el acuer-

do de su creacibn.

- El1 Secretario de Gobernacién

- el Secretario de Programacidn y Presupuesto

- el Secretario de la Contraloria General de la Federa-
c¢ifn

- el Secretario de EducaciBn PGblica

- el Secretario del Trabajo y Previsi6n Social, y

- el Secretario General de la Federacifn de Sindicatos

de Trabajadores al Servicio del Estado.

Es conveniente aclarar que de conformidad con lo dispues
to en el acuerdo de su creacib6n y en el Reglamento Inte-
rior, la Comisibn es presidida por el Secretario de Pro-
gramacidn y Presupuesto, recayendo sobre dicha dependen-
cia las responsabilidades mas trascendentes en los es-

fuerzos encaminades a la creacifn de la carrera adminis-
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trativa en nuestro pais,

Respecto de lo anterior y despué€s de un anfdlisis refle-
xivo de la Ley Orgfinica de 1a Administracién Piblica Fe-
deral, nos encontramos que no obstante que la misma en
su articulo 32 fraccibn X le encomienda expresamente a
la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto la tarea de
establecer las normas, lineamientos y politicas en mate-
ria de administracifn, remuneraciones, capacitacién y de
sarrollo del personal del Poder Ejecutivo Federal, en
nuestra opinién dicha empresa deberfa ser llevada a cabo
por la Secretaria de Gobernacibn, correspondiéndole con-
secuentemente 1la responsabilidad de instrumentar el Ser-
vicio Civil de Carrera, debiendo, ahora sf, contar con
la colaboracidn de la Secretaria de Programacién y Presu
puesto en lo relativo a la determinacifn y planeacidn -
del impacto presupuestal que se gencre; con la colabora-
cidn de 1la Secretaria de la Contralorfa General de 1la Fe
deracibn, para el control y vigilancia de la aplicaciﬁn
del presupuesto necesario; con la colaboracién de la Se-
cretarfia de Educaciﬁn Piblica para la organizacién y fo-
mento de programas de capacitacifn y ddiestramiento del
personal; y con la colaboracifn de la Secretarfa del Tra
bajo y Previsifn Social para promover precisamente el de

sarrollo de la capacitacibn y del adiestramiento en y -
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para el Trabajo.

Una vez hecho el apuntamiento anterior y ya dentro del
fmbito normativo de la Comisi®fn, encontramos que 1a mis-
ma tiene encomendadas especfficamente las siguientes fun

ciones:

- Elaborar los programas especfificos del Servico Civil
de Carrera.

- Proyectar los mecanismos para uniformar y sistemati-
zar los m€todos de administracifn y desarrollo del
personal de 1a Administracién PUblica Federal, necesa
Tios para instrumentar el Servicio Civil de Carrera.

-~ Determinar tanto el marco jurfidico, como el marco ad-
ministrativo, necesarios para la instauracifn del Serx
vicio Civil de Carrera.

- Integrar y unificar los planteamientos de las depen-
dencias y entidades, asf como las de las representa-
ciones sindicales, en el proceso de instrumentacidn
del Servicio Civil de Carrxrera.

- Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para
asegurar la congruencia de las normas, sistemas y prg
cedimientos del Servicio Civil, con los instrumentos
del Sistema Nacional de Planeacl8n Democritico, ase-
gurando su compatibilidad con los objetiyos y priori-

dades del Plan Nacional de Desarrollo 1283-1988,
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.- Ewvaluar peribSdicamente los resultados de las accio-
nes orientadas a la instrumentacidn del Servicio Ci-
vil, ¥

- Las dem8s que le sean sefialadas por el Titular del -
Ejecutivo Federal, y las que sean necesarias para el

cumplimiento de su objeto.

Por lo que respecta a la estructura de la Comisib6n, te-
nemos que para efectos de llevar a cabo las funciones -
que tiene encomendadas, la misma contard, de acuerdo con
su Reglamento Interior, con los 8rganos de apoyo que a

continuacién se sefialan:

- Un Secretariado Técnico
- una Subcomisibn Técnica, y

- los Comités de Trabajo necesarios,

La estructura de la Comisifn puede apreciarse mis clara-

mente en el organograma consignado en la gr8fica no. 2,

El Secretariado Té&cnico estarfi a cargo del Director Gene
ral del Servicio Civil de 1a Secretarfa de Programacibn
Y Pre;upuesto, quien fungir8 como Secretario T&cnico de
la Comisibn Intersecretarial del Servicio Civil, y ten-

drd encomendadas las siguientes funciones:

- Efectuar el seguimiento de los Acuexdos tomados en el
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seno de la Comisi6n

- Preparar las reuniones de l1la Comisidn, levantando las
actas correspondientes

- Registrar y controlar toda la documentacién relativa
a la Comisibn Intersecretarial del Servicio Civil, in
clusive las actas y los acuerdos, y

~ Las demfls que le sean conferidas por la Comisién para

el efecto de cumplir con las que ya se mencionaron.

Cabe sefialar, que el Secretario T&cnico podr#& designar
a un Secretario Adjunto, con el objeto de que le auxilie

en sus labores.

Asimismo, podr& designar a los Secretarios Auxiliares
que considere necesarios, con el prop8sito de que coor-
dinen a los Comités de Trabajo que integre la Subcomi-

sién Técnica.

La Subcomisibdn Técnica tiene por objeto operar como un
foro participativo y de consulta, con el propbsito de
uniformar los criterios conducentes a la instrumentacién

del Servicio civil,

La SubcomisiBn T8cnica estarfi integrada por todos los
Oficiales Mayores de las dependencias del Ejecutivce Fe-
deral, y por tres representantes de la Federacifn de Sin

dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado., Asimis-
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mo, contar§ con un Coordinador General designado por el
Presidente de la Comisibn, cuya funcifn principal seri
la de ser el vehfculo por medio del cual la Subcomisibn
esté debidamente informada acerca de las recomendaciones,

opiniones y proyectos, que sean presentados por los Comi
tés de Trabajo.

Entre las furiciones encaoamendadas a la Subcomisi6bn T&cni-
ca, encontramos las siguientes:

- Revisar los sistemas de Administracidn de Personal,

asi como los reglamentos que les dan sustento,

con el
propbsito de darles congruencia con el esquema del -
Servicio Ciwvil.

Vigilar que se cﬁmplan las polfticas de Administra-
ci6n de Personal, que sean propuestas por la Comisidn.
Elaborar los programas especificos del Servicio Civil
de Carrera y someterlos a la consideraci@n de la Co-

misibn.

Proponer a la Comisibn el marco tanto juridico,

como
administrativo que requiera la instrumentacifn del

Servicio Civil de Carrera,

Elabhorar el proyecto de la Ley del Servicio Civil de

Carrera ¥y someterlo a la consideracifn de la Comisidn,
Y

Solicitar previamente a las dependencias y entidades,
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asf como a las rTepresentaciones sindicales, sus opi-
niones en relacidn al marco jurfdico, al marco admi-
nistrativo y al proyecto de Ley del Servicio Civil de
Carrera y en general, sobre la instauracifn de la ca-

rrera administrativa,

Es cportunc seflalar que la SubcomisiBn Técnica podrd -
crear, previo Acuerdo de la Comisidn, Comités de Traba-
jo, mismos que vendran a constituir cuerpos técnicos es-
pecializados en las materias vinculadas al Servicio Ci-
vil, y que tendr&n por objeto asesorar, apoyar y orien-

tar a la Subcomisifn Té&cnica.

Los Comités de Trabajo, se integrarin con los responsa-
bles de las Areas juridicas y de personal de las depen-
dencias y entidades de la Administrac¢idén PGblica Federal,
asi como por los representantes que designe la Federacién

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
Los Comités de Trabajo tendrfn las siguientes funciones:

- Asesorar técnicamente a la Subcomisién en el estable-
cimiento de las politicas y lineamientos, sobre admi-
nistracidén y desarrollo de personal,

-~ Asesorar a la Subcomisibn T§cniCa en la elaboracién
del marco jur:dico y administrativo del Servicio Civil

de Carrera.
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Asesorar técnicamente a la Subcomisi8n en la elabora-

cién de los programas especificos del Servicio Ciwvil
de Carrera.

Realizar estudios en las dependencias y entidades en

materia de cat8lego de puestas, remuneraciones por
servicios personales, escalaf8n,

presupuestos por ser
vicios personales y capacitacibn,

asi como las normas
Yy sus efectos en la funcidn pGblica.
En cuanto a los mecanismos institucionales que revi-

san las Condiciones Generales de Trabajo,

buscar su
coordinacidn,

a fin de dar congruencia a los estudios
Y prever los impactos presupuestales que se generen.

Por lo que respecta a la Seguridad Social programada,
estudiar su factibilidad siguiendo un criterxio de ins

talacidn gradual en el fAmbito de la Administracién
Pidblica, y

Dar cumplimiento a los emncargos de 1a Subcomisidn
Técnica.

Una vez expuestas las funciones tanto de la Comisidn,

como de los Srganos que la conforman, en adelante pasa-

remos a estudiar la manera como dichos G6rganos se coor-

dinan para el efecto de llevar a cabo precisamente las
funciones que tienen encomendadas, siendo oportuno acla

rar que el mecanismo aludido, se encuentra debidamente
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consignado en el ya multicitado Reglamento Interior de
la Comisidn.

c) Funcionamiento

Para cumplir con 1las funciones que tiene encomendadas

la Comisifn Intersecretarial del Servicio Civil, ésta y

los 8rganos que la conforman, se coordinarfin de la mane

ra que enseguida consignaremos,

Los Comité&€s de Trabajo, que como ya quedd anotado, cons

tituyen cuerpos técnicos especializados de asesoria en
las materias wvinculadas con el Servicio Civil, serén
coordinados en los trabajos que les sean encomendados

por el Secretario Auxiliar que designe el Secretario

Técnico de la Comisifn; para tales efectos, el Secreta-

rio Auxiliar convocarf a sesiones de trabajo a su res-

pectivo comité, cuando asf lo acuerde con el Coordina-

dor General del Servicio Civil, y tendr8 la obligacidn

de informarle bimestralmente al mismo Coordinador Gene-

ral, acerca de los estudios y avances llevados a cabo

poTr su respectivoe comité,

A su vez, el Coordinador General como encargado de in-

formar a la Subcomisi®n Técnica, acerca de las recomen-



daciones, opiniones y proyectos presentados por los Co-
mités de Trabajo, convocarfl a sesiones de trabajo a la
misma Subcomisidn, Cabe mencionar, que la Subcomisibn
T€cnica sesionari de manera ordinaria cada mes, y de ma
nera extraordinaria las veces que considere necesarias
el Presidente de la Comisi#én, La convocatoria para se-
sionar deber8 ser enviada con tres dfas de anticipacién
por lo menos, y contendrd la orden del dfa en la que se
especifiquen los asuntos a tratar; El quSrtum se inte-
grari con las dos terceras partes de sus integrantes y

sus resoluciones se tomaridn por concenso mayoritario.

Respecto de los avances en los trabajos, el Coordinador
General tiene la obligacidn de rendir a la Comisién un

informe bimestral, en el cual anotari los comentarios y
observaciones pertinentes, informe que deberd estar au-

torizado previamente por la Subcomisién.

La Comisibfn a su vez, para el cumplimiento de sus fun-
ciones sesionard de manera ordinaria cada dos meses, ¥y
de manera extraordinaria las veces que lo considere ne-
cesario el Presidente de la misma. La convocatoria de-
ber8 ser enviada con tres dfas de anticipacifén, y con-
tendri la orden del d$& en la que se precisaridn los -
asuntos a tratar, EI1 unrum se integrard can las dos

terceras partes de sus integrantes y sus resoluciones
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se tomarfin por concenso mayoritario,

Es oportuno aclarar, que los acuerdos tomados en el se-
no de la Comisi®Bn, serén transmitidos por el Presidente
de la misma a los Brganos competentes para su observan-

cia general.

5510 resta mencionar que 1la reéabaci&n de la documenta-
cifn necesaria para cumplir los fines de la Comisibn, 1la
prepatacién de las Teuniones, el levantamiento de las -
actas y el registro y control de la documentacibén relati
va, estarin a cargo del Secretario Té&cnico de la Comi-~

sién Intersecretarial del Servicio Civil,

Hasta aquf, hemos expuesto entre otros aspectos la es-

tructura y el funcionamiento de la Comisifn, de lo cual
no podemos mas que concluir, que formalmente los elemen
tos necesarios para legislar sobre el Servicio Civil de
Carrera, estfn dados. Sin embargo, en la realidad nos

encontramos que no obstante que ¢l proceso para su ins-
tauraciBn se encuentra en marcha y precisamente a cargo
de la citada comisidn, hasta hoy ha denotado un engrana-
je excesivamente lento en sus trabajos, pues es el caso
que a mis de dos afios de distancia de su creacifn, aGn

no ha anunciado siquiera la determinacidén del marco ju-

rfdico y del marco administrativo, como presupuestos ng
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cesarios para la instrumentacifn del Servicio Civil de

Carrera.

Sin embargo, es probable que esta situacifn no encuentre
su origen en la negligencia de los organismos a los cua-
les se les ha encomendado dicha tarea, tal vez dicha si
tuacibn obedezca a la realidad social y econ8mica por

la que hoy dfa atraviessa nuestro pafs, ¥ a las polfiticas

que se han adoptado para hacerle frente,

A l1a mitad de este 1985, la emisifBn de una ley del Servi
cio Civil en los momentos en que la polit;ca de austeri-
dad en el gasto pblico, ha motivado recortes de perso-
nal en la Administracién PGblica, recortes que dicho sea
de paso, son justificados por 1la dualidad de funciones
que se venfan operando en diversosvarganos administrati-

vos, resultarfa absurdo para la opinién pdblica.
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2. PROYECCION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO

a) Apuntamiento Juridico

Es de considerarse que el ya citado recorte de personal,
motivado por la polftica de austeridad en el gasto pbli
co, bien pudiera ser el prefmbulo acertado para que una
vez saneada la economia de 1la Administracifn PGblica, pu
dieran darse entonces las condiciones ideales para legis
lar sobre el Servicio Civil de Carrera, que como ya he-
mos apuntado en su oportunidad es un reclamo no s&6lo de
la burocracia, sino de la sociedad entera, en virtud de
que las ventajas generadas por la carrera administrati-
va (agilidad, eficiencia y honestidad en la Administra-
cifn PGblica entre otras) no benefician solamente a la

burocracia, sino mas bien a toda la poblacibn.

Es por esta razén que la creacifn de la carrera adminis-
trativa se presenta ante nuestros ojos como una politica
social del Estado, fruto de necesidades sociales que han
impactado al mismo, para que con apoyo® en instrumentos

tales como la Comisifn Intersecretarial del Servicio Ci-
vil, asumiera la responsabilidad de su satisfaccién a

través de la instrumentacifn del Servicio Civil de Carre
ra; cuyo fin mas ambicionado no es otro que el de lograr

una 8ptima Administracifn POblica.
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En vista de que por una u otra causa la instrumentacibn’
del Servicio Civil de Carrera no ha dejado de ser més

que una ilusién, hoy dfa los sindicatos federados de tra
bajadores al servicio del Estado, han determinado coadyu

var organizadamente en la instrumentacién de 1a Carrera
Administrativa, para lo cual han anunciado la préxima -

realizacibdn de foros de trabajo, que no permitan olvidar

el anhelo de la instrumentaci8n del Servicio Civil de Ca

rrera en nuestra Administraci8n PGblica Pederal,

No obstante los problemas con los que ha topado la Carreg
ra Administrativa en M&xico, tenemos la conviccibdn de
que su instrumentaciBn ya no estd lejana, que la misma
se proyectarfi a la postre en las Administraciones 1loca-
les y municipales y que el prdximo cambio de Administra-
ciﬁn no significari la muerte de tan noble anhelo.

b) Apuntamiento Econfmico

Sin lugar a dudas, el Gnico camino hacia la instrumenta-

cibn y observancia obligatoria del Servicio Civil de Ca-
rrera, es el de la emisiQn de una Ley del Servicio Civil.
S6lo de esta manera puede hacerse realidad la capacita-~
ci&n permanente del personal, el derecho de ascenso y

sobre todo l1a estabilidad laboral, entre otros aspectos.
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Ahora bien, para que dicha ley logre su cometido es vexr

daderamente necesario, y sobre todo en lo referente a

la estabilidad laboral, que cuente con dispositivos de

carficter econbmico que signifiquen un freno a la prepo-

tencia de aquellos altos servidores plblicos que ampara-

dos en los perifdicos cambios de Administracibn, preten

dieran dar al traste con una institucidn como 1la
lidad taborai,

estabi-
con el objetoc de ubicar a incondicionales
a su servicio,

El dispositivo de car@icter econdmico, latente entre los

estudiosos de la Administracién PGblica, el cual me fue

sugerido; ¥y con el cual estoy de acuerdo, es precisamen-

te el de una gratificacién por tiempo de servicios para
el caso de separacifn voluntaria del servicio, que dicho

sea de paso, las mis de las veces s8lo lo es aparcntemen

te. De esta manera propongo la siguiente tabla:
Tiempo de Servicios Gratificaci6n
1. De cinco a menos de once afios

Veinte dfas de salario

por cada afio
2. De once a menos de diecisiete Treinta dfas de salario
afios

por cada afio

Cuarenta dias de sala-
_Tio por cada afio

3. De diecisiete afios en adelan-
te

Cabe sefialar que si después de los primeros cinco afios

de servicios, el tiempo efectivo de prestacifn de servi-

cios no es cuantificable por afios exactamente cumplidos,
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se atendri a la proporcionalidad para determinar con pre

cisibn el monto de la prestaciédn,

Asimismo, es conveniente sefialar que en virtud de que el
espiritu de tal prestacifin es proteger al servidor pdbli
co de despidos amparados en fachada de renuncias; para

los casos de renuncia por motivos de jubilacibn, la pres
tacifn disminuiri a una cuarta parte, pues en es5tos ca-
sos,

es a todas luces notorio que la estabilidad laboral
del servidor pdblico prbximo a la jubilacién,

respetada.

ha sido -

Es igualmente conveniente, que la Ley establezca explici

tamente el monto de 1la indemnizacién para los casos de

despido injustificado, proponiendo, para el fin antes se

fialado, que el mismo sea de cinco meses de salario, en

vez de tres comoe se viene operando al amparo de la apli-
cacibn supletoria de la Ley Federal del Trabajo.
Encontramos por otro lado, algunos otros dispositivos -

también de carfdcter econBmico, que vienen a redondear y
fortalecer 1la posicibn del servidor pGblico ante el Ser-

vicio Civil, y que dicho sea de paso, ya han sido contem

plados en 1as Condiciones Generales de Trabajo de algu-

nos &rganos administrativos, A continuacién hacemos men

cidén de ellos:
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- Prima vacacional, cuyo monto se propone sea del 50%
Yy no del 30%, como lo establece la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado en su articu
lo 40,

- Compensacibn por concepto de labores insalubres y la
bores peligrosas (previamente determinadas por catilo
g0), y cuyo monto se propone sea del orden del 15% -
del sueldo, ¥y

- Prestacifn por concepte de ayuda para gastos funera-
rios (no aplicable para los famlliares del servidor
pGblico), cuyo montoc se propone sea del orden de cua
tro meses de salario sin deduccifn alguna e indepen-

dientemente de cualquier otra prestacidn.

Consideramos firmemente que este somero apuntamiento eco
n6mico del Servicio Civil de Carrera, puede ser un efi-
caz instrumento para equilibrar el interds privado del
servidor pGiblico y el inter&s del Estado por lograr una

4gil, eficiente y honesta Administracidn Ptblica.

Para finalizar este breve estudio socio-juridico en tor
no a la instauraciﬁn del Servicio Civil de Carrera en
la Administraci®n Pleica Federal, transcribiremos un
pensamientoe mds del maestro Andrés Serra Rojas (22), el
cual logra captar ampliamente la realidad de nuestra Ad

ministracidn, asi como 1lo que viene a sipgnificar la ins



trumentaci8n del Servicic Civil de Carrera,

La carrera administrativa constituye~
una esperanza para mejorar el trabajo
de la AdministraciBn PGblica, que ca-
da dfa tiene que enfrentarse a proble
mas mAs complejos por el aumento demo
gridfico y el constante intervencionis
mo de Estado, Nada es tan perturbadoT
del desarrollo social que la r&mora -
de una mala administraci8n,

22

Serra Rojas, Andrés, Op, cit. pﬂg; 390
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CONCLUSIONES

Actualmente la Administracifn Pllblica se ha consti-
tuido en un agente transformador y rector de la eco
nomia nacional, con el objeto de garantizar en 1la

medida de lo posible, la satisfaccifn de las necesi

dades colectivas y permanentes de la poblacifn a

través de los servicios pGblicos,

Los &6rganos administrativos que conforman la Admi-
nistracién P@blica Federal, tienen encuadradas sus
funciones y atribuciones en el marcoe jurfidico que
les es sefialado por la Constitucidn Politica y por
las leyes administrativas, requiriendo para su ac-
tuacibn, de la exacta conjugacién de lgos elementos
materiales y de los elementos humanos de que dispo-
ne, resultando de gran trascendencia para el cumpli
miento de sus tareas, la alta calificacifn del ele-
mento humano, pues de nada serviria un sofisticado
aparato administrativo sin la existencia del perso-

nal debidamente preparado para su manejo y direccidn.

La instrumentacidn del Servicico Civil de Carrera,

es una necesidad de carficter social que debe ser
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satisfecha a través de politicas de igual cardcter,
apoyadas en t8cnicas administrativas adecuadas para
lograr la agilidad, eficiencia y honradez de la Ad-

ministracifn PGblica.

E1 &mbito personal de aplicacifin del Servicio Civil
de Carrera, encuentra su limite natural en el pues-
to de confianza, en virtud de que Este no goza de
derechos tales como la estabilidad laboral y el -
ascenso organizado entre otros, pues las funciones
que invelucran dichos puestos son tan trascendentes,
que rTesulta necesaria una amplia flexibilidad en 1a
designacifén y en la remocifén de quienes los desempe

fian,

Si bien es ciertg que la estabilidad laboral de los
servidores pdblicos no tiene mfs limitacibén que los
supuestos contemplados por la ley como causas de -
cese justificedo, es indudable que el respeto de 1la
misma se veria refofzado al incrementarse las pres-
taciones econ@micas por concepto de despide injusti
ficado y al estahlecerse mecanismos gratificatorios
por tiempo de seryicios prestados, aln en casos de

separacifn voluntgria, propiciflndose de esta manera,

la continuidad de los planes y programas adoptados
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per la Administracifn PGblica,

La capacitacifn permanente de los servidores pGbli-
cos necesariamente se traduce en eficiencia y pro-

ductividad de los diversos sectores de 1la Adminis-

tracibébn PGblica, ademfis de significar el presupues-

to tanto del ingreso al servicio, como de la promo-

cién a puestos m8s elevados en los cuadros de la

Administracidn.

Un sistema escalafonario basado en la capacitacifn
del personal y con posibilidades de intercomunica-
cibn entre ramas y grupos escalafonarios, realmente
podrd ofrecer al servidor plblicoc amplias perspecti

vas para hacer carrera en la Administraci6n Pdblica.

No obstante la existencia de las formalidades para
legislar sobre el estahlecimiento del Servicio Ci-
vil de Carrxera y més aﬁn, la existencia de un foro
dedicado exclusivamente a recoger las proposiciones
y a realizar los estudios necesarios para €l mismo

fin, la realidad es que hasta hoy no se ha logrado

avance alguno.
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De lograrse el establecimiento del Servicio Civil
de Carrera, y consecuentemente de hacer posible

el equilibrio del inter&s pdblico y del inter€s pri
vado del servidor pGblico, es indudable que la efi-
ciencia, la agilidad y 1a honradez de la Administra

cidén Piblica serfan la consecuencia 18gica en el

destino de nuestro pafis.
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