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El alumno LUIS HANUEL HORENO CAROENAS, pasante 
de 1a carrera de L1cenciado en Oerecho, estuvo Inscrito en este 
Seminario a mi cargo elaborando la tests titulada 11CONS10ERA- -
CIONES SOCIO-JURIDICAS EN TORMO AL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN 
LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL" que fue dirigida por el Lle. 
l'larlo Ayluardo Sau\, 

Habiendo llegado a su fin el mencionado trabajo 
el alumno Moreno CArdenas, \o presenta a ml consideracl6n como -
director de este Seminario y después de haberlo letdo considero 
que reune todos los requf$ltos que marca el Reglamento de Exá- -
menes Profesionales y de Grado, por lo que tengo a blen autori-­
zar que dlcha monograffa ~e IHPRI~ y sea presentada en el exa-­
men profeslona1 correspondlente. 

Sin otro particular le reltero las seguridades 
de m1 más alta conslderacf8n. 

SLH'egr. 



Advertencia 

Es conveniente seftalar que este trabajo fue terminado el 

día 1o. de Septiembre de 1985; pocos días antes de los 

lamentables sucesos que afectaron la ciudad de M@xico 

los días 19 y 20 de Septiembre, siendo @sta precisamente, 

la razón por la cual no ge avoc6 al estudio de la reubi~ 

caci6n en el interior de la RepOblica de las unidades de 

la Administraci6n Pública que resultaron afectadas, as! 

como de los servidores pQblicos que laboraban en ellas. 

Hoy más que nunca, el Servicio Civil de Carrera encuen­

tra mayor justificaci6n, pues la reubicacien de los ser­

vidores pOblicos en la provincia implica un cambio total 

en sus .vidas, un esfuerzo que no debe verse amenazado 

con el cambio de titulares en los diversos Organos admi­

nistrativos, que pudiera afectar la estabilidad laboral 

de los citados servidores pOblicos. 



INTRODUCCJON 

Objeto.- El presente estudio tiene como cometido, el de 

analizar los aspectos jur!dicos y sociales del Servicio 

Civil de Carrera, as! como la necesidad y posibilidad -

real de instrumentarlo en el 4mbito de la Administraci6n 

Püblica Federal. Para tales efectos se ha dividido en 

tres cap1tulos, tratando el primero de ellos, nccTca de 

la conceptualizaci6n, estructura y funcionamiento de la 

Administraci8n POblica, en virtud de ser 8stn el recep~ 

táculo de su aplicación y desarrollo; el segundo estudia 

los aspectos sociales y jur!dicos del Servicio Civil de 

Carrera, ofreciéndonos tanto su marco sociolOgico como 

su marco juridico, sena1Sndonos tambi6n los fines que -

pretende alcanzar, enfocados estos desde el punto de vi~ 

ta gubernamental y tambi~n desde el punto de vista de -

los servidores püblicos¡ el tercer y Ültimo capitulo es 

de contenido real, pues analiza los instrumentos legales 

existentes para la instrumentaci6n del Servicio Civil de 

Carrera, explorando las posibilidades reales de su ins­

trumentaci6n y desarrollo en nuestro pafs, tanto desde 

el punto de vista jurtdico como desde el punto de • 



vista económico. 

Marco Te6rico,- La Administraci8n POblica procura el 

cumplimiento de los fines ejecutivos del Estado, de en­

tre los cuales destaca por su importancia, ~l de satis­

facer en la medida de lo posible las necesidades colee-

tivas y permanentes de la población, Para tales efectos 

la Administración POblica requiere de ln existencia <le 

6rganos administrativos que satisfagan a aquéllag, órga­

nos administrativos que para operar funcionalmente nccc­

si tan de la conjugación de los elementos objetivos y sub 

jetivos que los conforman, siendo e~tos Gltimos los n15s 

importantes, en virtud de que el elemento humano id6nea­

mente preparado, necesariamente propicia la eficiencia 

de la Adrninistraci6n Pública; de nada herviría un gran 

aparato administrativo sin el personal que lo haga verd~ 

deramcnte funcional. 

De esta manera, tenemos que precisamente el Servicio Ci­

Vi 1 de Carrera es un sistema de administraci6n y dcsarT~ 

llo del personal al servicio del Estado, que respeta los 

derechos de los servidores pOblicos, y que encuentra su 

principal sustento en la capacitaci6n permunentc del pe~ 

sonal y respeta, garantiza y enaltece instituciones ta­

les como la estabilidad laboral y las promociones o 



ascensos. 

En otros paises, el Servicio Civil de Carrera es conoci· 

do simplemente como Carrera Administrativa, en afftn de 

distinguirle claramente de la Carrera Judicial, sin em­

bargo en nuestro pafs uno y otro t@rminos son aceptados 

por los estudiosos de la Administración Ptlblica, en vir­

tud de lo cual, en el presente estudio se har& uso indi.;?_ 

tinto de ambos t@rminos, d4ndoles el mismo contenido y 

significado. 

Marco de Referencia.• La inquietud por In realizaci6n 

del presente estudio, nace a finales del ano de 1984, 

durante la AdministaciOn del Lic. Miguel de la Madrid 

Hurtado. a raiz precisamente de su polftica contra la 

corrupci6n y en pro de una eficiente Administraci6n Pú­

blica, encontrando el ambiente propicio para su desarro­

llo, en virtud del enorme contenido sicol6gico del Ser­

vicio Civil, en el Seminario de Sociologia de la Facul­

tad de Derecho de la Universidad Nacional Autónoma de -

MSxico, bajo la asesorfa y direcci6n del Lic. Mario Ay• 

luardo Saül hasta encontrar su finalizaci6n en el mes 

de Septiembre de 1985 1 con la iniciación de labores de 

la LIII Legislatura, que quizfts, sea la seftalada para 

propiciar la instauraci6n del Servicio Civil de Carrera 



en la Administraci6n Pt\blica Federal Mexicana, 

Hip5tes~s.- La Sociedad reclama una eficiente, igil y 

honesta Administraci6n POblica y el medio mils viable -

para ese objetivo. es precisamente la ins~~umentnci6n 

del Servicio Civil de Carrera en M@xico; este trabajo 

se propone comprobaT tal aseveraci6n. 

M~xico D. F., a lo. de Septiembre de 1985. 



CAPITULO l 

LA ADMINISTRACION PUBLICA 

l. CONCEPTO. 

l. Concepto.- Estruct~ 

ra y funcionamiento. 

La Administración Pílblica tiene por objeto el cumplimie_!! 

to de los fines ejecutivos del Estado. Entendiendo por 

ejecutivas las funciones a cargo del Presidente de la 

República ( 1) • 

Dentro de los fines del Estado, hallamos entre otros, el 

de la satisfacción en la medida de lo posible, de las 

necesidades colectivas del pueblo, a trav~s de los serv~ 

cios públicos. Sin embargo, en 1os Estados contemporá-

neos, "la Administraci6n P6blica. encuentra nuevas pers­

pectivas de actuaciOn en el terreno econ6mico y social, 

ampliando sus posibilidades de constituirse en agente 

Artículo 80 de la CPEUM, editada por la Cámara de Di­
putados del Congreso de la Unión, 1985. pág. 231. 



tTansfo.TmadoT de la realidad politica y social" (2). S!_ 

tuaci6n poT la cual, la conceptualizaci6n de la Admini~· 

traci6n PQblica ofrece constantemente nuevos matices a 

contemplar, los que en uni6n de los elementos tradicio­

nales, suelen ser analizados po~ los estudiosos del De­

recho Administrativo, poniendo mayor énfasis en uno u 

otro aspecto de la Administraci6n Pública, de conformi­

dad con los criterios o puntos de vista que se exponen 

a continuaci6n: 

a) Material u Objetivo, que considera de especial impo~ 

tancia eÍ objeto o finalidad que persigue la Admini~ 

tTaci6n Ptlblica. 

b) FoTmal o Subjetivo, que otorga Televancia a los 6Tg~ 

nos del Estado, encaTgados de la AdministTaci6n Pú­

blica, identificándola frecuentemente con el Poder 

Ejecutivo. 

A los dos criterios anteriores podemos agregar uno más; 

el criterio din&mico, el cual no obstante estar sin du­

da alguna, inmerso en el criterio material u objetivo, 

me~ece especial consideraciOn, en viTtud de que la Adm!_ 

nistTaci6n Ptlblica contempor4nea se ha inteTnado tTas• 

2 Faya Viesca, Francisco, AdministTaci6n Pública, Ed. 
Porrtla, S.A., la, EdiciOn, p4g. 33. 
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cendentalmente en el campo de la pol1tica econemica na­

cional, sentando las bases e instrumentos para su mejor 

desarrollo. La·afiTmacien anterior encuentra su esclar~ 

cimiento en el hecho de que los Estados contempor4neos, 

han encaminado a sus administraciones pQblicas corres• 

pondientes, hacia la finalidad u objeto prioritario de 

vigorizar su pol!tica econemica nacional. 

Respecto de la conceptualizaci6n de la Administraci6n PQ. 

bli.ca encontramos que por ejemplo, el maestro Gabino Fr.!_ 

ga, considera que la •• , "Administracien Pllblica ••. debe 

entenderse como la administracien desde el punto de vis­

ta formal, identi~iclindose dentro del sistema constitu­

cional con uno de los Poderes en los que se halla depos~ 

tada la Soberan1a del Estado, es decir, con el Poder Ej~ 

cutivo" (3). 

En cambio Leonard D. White, define a la Administraci6n 

POblica desde el punto de vista din4mico, considerando 

que "la Administraci6n PQblica consiste en todo aquello 

que tiene como finalidad la aplicacien o realizaci6n de 

la pol!tica nacional" (.4). 

3 Praga, Gabino, Derecho Ad!!iinistrativo. Ed, Porraa, 
S.A., 3a. Edicten, p4g, 317. 

4 Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Tomo I, 
Ed. Porrlla, S,A., ·1za, Edici6n, pAg, 78, 

3 
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4 Serra Rojas, Andr!s, · Derecho Administrativo, Tomo I, 
Ed. Porrüa, S,A., ·12a, Edicien, p4g. 78. 
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Para el ~aestro Serra Rojas, "la Administraci6n Pública 

es una entidad constitufda por los diversos órganos del 

Poder Ejecutivo Federal que tienen por finalidad reali­

zar 1as tareas sociales, peTltlanentes y eficnces del in­

terés general, que la Constitución y las Leyes Adminis­

trativas sefialan al Estado para dar satisfacción a las 

necesidades generales de una naci6n" ( 5) • 

4 

Con este concepto, el Maestro Serra Rojas contempla los 

aspectos formal y material de la Administración Pública, 

pero deja de lado al aspecto dinamice de la misma. En 

ig~al sentido se pronuncian Pierre Escoube y el Maestro 

Miguel Acosta Romero, aunque estos últimos dos autores 

ofrecen una definición m4s amplia, englobando en sus co~ 

ceptos, adem5s del marco juridico, los elementos tanto 

materiales como humanos y los procedimientos técnicos de 

que se vale la Administración Pública para su actuación 

y consecuci5n de sus fines. 

Así, el Maestro Acosta Romero, nos dice que la Adminis­

traciOn POblica "es la parte de los órganos del Estado 

que dependen directa, o indirectamente, del Poder Ejec~ 

tivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no 

desarrollan los otros Poderes (Legislativo y Judicial), 

5 Ibid., plig. 79 



su acciOn es continua y permanente, siempre persigue el 

interés pQblico, adopta una forma de organizaciOn jera~ 

quizada y cuenta con: a) Elementos personales; b) Bleme!l_ 

tos patrimoniales; c) Estructura jurtdica y d) Procedi­

mientos técnicos" (6). 

Por su parte, Pierre Bscoube la conceptOa como "el con­

junto de medios de acci~n, sean diTectos o indirectos, 

sean humanos, mateTia1es o morales, de los cua1es ~isp2 

ne el Gobierno Nacional para lograr los propOsitos y 

llevar a cabo las tareas de interés pOblico que no cum­

plen las empresas privadas o los particulares y que de­

terminan los Poderes Constitucionales. legalmente dedi­

cados a recoger y definir la política general de la Na-

ci6n" (7). A mi pareceT es este Gltirno concepto, el 

mAs completo por las razones expuestas, sin embargo pu~ 

de enriquecerse aOn m4s, haciendo alusi6n expresa del 

papel transformador de la realidad política, social y 

econ6mica de la naciOn, que tiene la Administraci6n Pú­

blica contempordnea. 

Así, para concluir este punto diremos que la Administr~ 

s 

6 Acosta Romero, Miguel, Teor1a General del Derecho • 
Administrativo, Ed. Porrúa, S.A., 4a. EdiciOn, p&g.63. 

7 .serra Rojas, Andrés, Op. cit. pdg. 78. 



ci6n POblica, es un 6rgano de gobierno constituído por 

las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Fede­

ral, que con el conjunto de medios de acci~n. elementos 

humanos. elementos patrimoniales y procedimientos técn~ 

cos de que dispone, busca la relaciOn dial@cticn entre 

las necesidades colectivas permanentes del pueblo y su 

posible satisfacciOn, dentro del marco jurídico que le 

seftalan la Constitucien y las leyes administrativas, t~ 

mando un papel intervencionista, transformador y rector 

de la política econ6mica nacional. 

Z. ESTRUCTURA Y PUNCIONA~IENTO 

Para la mejor consecuciOn de sus fines, la Administra­

ci6n POblica Federal se clasifica segOn lo dispuesto 

por el artículo 90 Constitucional, en Centralizada y P~ 

raestatal, de conformidad tambi@n con la Ley OrgAnica 

de la Administraci6n POblica Federal, misma que distri­

buye los negocios del orden administrativo de la Feder~ 

ci6~ que estan a cargo de las Secretarías de Estado y 

Departamentos Administrativos, definiendo y sentando 

ademns, las bases generales de creaci6n de las entida­

des paraestatales y la intervenci6n del Ejecutivo Fede­

ral en su operaci6n. 

6 



Así, tenemos que la Ley OrgAnica de la Administraci6n 

POblica Federal en su articulo 2o., nos explica con qué 

dependencias contar! la Administraci8n Pública Central~ 

zada, para el despacho de los negocios administrativos 

encomendados al Poder Ejecutivo de la UniOn, en los si­

guientes t@rminos: 

Artículo 2o,- En el ejercicio de sus a­
tribuciones y para el despacho de los ne 
gocios del orden administrativo encomen7 
dados al Poder Ejecutivo de la UniOn, ha 

~I~i!~~a~t~i~~~~c~eg:~~~~~t~!d~~ la A~ 
1.- Secretarias de Estado. 

II.- Departamentos Administrativos. 

De la misma manera el artículo 3o. de la ley citada, 

nos explica con que entidades cuenta la AdministraciOn 

Pública Paraestatal, para el auxilio del Poder Ejecut~ 

vo Federal en el despacho de sus negocios: 

Artículo 3o.- El Poder Ejecutivo de la­
UniOn se auxiliarft en los términos de 
las disposiciones legales correspondien­
tes de las siguientes entidades de la Ad 
ministraci8n Pública Paraestatal: -
I.- Organismos Descentralizados. 

II.- Empresas de Participaci8n Estatal, 
Instituciones Nacionales de Credi­
to, Organizaciones Auxiliares Na-­
cionales de Cr@dito e Institucio-­
nes Nacionales de Seguros y de 

7 



Fianzas~ y SOCIEDADES NACIONALES 
DE C.RED.i;TO (.Bl, y 

III.-. Fideicomisos, 

Ahora bien, cada una de las dependencias y entidades de 

la Administraci6n Pública Federal, reciben el nombre g~ 

n@rico de Organos Administrativos, pues de una u otra 

manera constituyen la Administración POblica Federal y 

se encargan de la actividad o funci6n administrativa 

del Estado, siendo esta Ultima, el instrumento basico de 

la Administrací6n PUblica, a traves de la cual se llevan 

al cabo la prestaci6n de los servicios públicos para la 

satisfaccí6n de las necesidades colectivas y permanentes 

del pueblo. 

Una vez hechas las observaciones anteriorest es pertine~ 

te aclárar de conformidad con la opini6n de maestro Se­

rra Rojas que "la estructura de la Administraci6n Pública 

se refiere al estudio de los órganos encargados de reali-

8 

8. Con la expropiación de la banca privada, decretada por el Ejecu­
tivo Federal. el 1 o. de Septiembre de 1982, motivadora de la re­
fonna al articulo ZS Constitucional, y siendo ésta a su vez, el 
origen de la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y -
Cr6dito, publicada en el Diario Oficial del 31 de Diciemqre de 
1982, se establecieron dos tipos de instituciones de cr!!dito: 
las instituciones nacionales de crl!dito y las sociedades nacio­
nales de crl!dito. Sin embargo a la :fecha, la Ley Orglinica de la 
Administraci8n POblica Federal, no ha sido refOrmada para contero 
plar dentro de la Administraci6n Pnraestatal a las sociedades n:[ 
cionales de cr@dito, pero na obstante esta situaci8n, en el pre­
sente estudia se hace la adi.ci6n, can el ~fin de ofreceT una cer 
tera visii:ln de la estructura de la AdministraciOn PObl ica Fede• -
ral. 



zar la funci6n administrativa'' (9). Y respecto del 6E 

gano administrativo, Rogelio Martinez Vera, nos dice: 

''El Organo administrativo esta. necesaria 
mente formado por dos elementos, objeti-:-' 
vo uno y subjetivo el otro. El elemen~o 
objetivo estfi constituido por el conjun­
to de atribuciones que ese 6rgano debe -
realizar en nombre y representaciOn del­
estado de acuerdo con su competencia que 
en todos los casos se deriva necesaria-­
mente de la Ley. El segundo elemento es 
tfi formado por la persona encargada de 7 
manifestar su voluntad en nombre y repre 
sentaciOn del Organo administrativo, re~ 
sultando de ello que para que el Estado­
pueda actuar necesita que existan simul­
tAneamente estos dos elementos, que son­
necesariamente correlativos" (1 O). 

De lo anterior expuesto, se desprende que hablar de la 

estructura de la AdministraciOn POblica, entrafta la ne­

cesidad de hablar de su funcionamiento, pues es precis~ 

mente uno de los elementos del 8rgano administrativo el 

que le d5 vida y acci6n a éste, me refiero al elemento 

subjetivo, pero claro, dentro del marco legal del eleme!!_ 

to objetivo, entendido ~ste como el conjunto de atribu­

ciones que por ley le corresponden a determinado 8rgano 

administrativo. 

Tenemos entonces, que los ~rganos administrativos, como 

9 Serra Rojas, Andr~s. Op. cit. plig. 365. 
10 Mart1nez Vera, Rogelio. Nociones de Derecho Admi­

nistrativo. Ed. Banca y Comercio, S.A., la. EdiciOn, 
plig. 149. 

9 



personas morales requieren para manifestar su voluntad, 

de la actividad intelectual o material de personas fis~ 

cas que busquen atender los propOsitos del Estado, 

Ahora bien, la denominaci6n que se les d§ gen6ricamente 

a estas personas fisicas, es la de trabajadores del Es­

tado; sin embargo, en los diversos cuerpos legislativos 

relacionados con el empleo pOblico, se les llam6 sin r~ 

gla fija alguna, funcionarios públicos o bien, emplea­

dos pOblicos, sin precisarse los efectos juridicos de 

esta clasificaci6n, misma que paulatinamente va perdie~ 

do su vigencia, para que en la actualidad se les englo­

be bajo el rubro general de trabajadores del Es~ado, 

equiparando esta denominación a la de servidores públi­

~· en razón de que asumen tal carácter todos aquellos 

trabajadores del Estado que ubicados en el Smbito de la 

AdministraciOn POblica, no tienen otra funciOn que la 

de servir a la comunidad desde sus encargos en el em-

pleo público. 

Al respecto, resultan harto ilustrativos los conceptos 

emitidos por el Doctor Sergio García Ramirez, Procura­

dor General de la República, en su comparecencia ante 

el Senado de la Repüblica el día 27 de Diciembre de 

1982, mismos que se transcriben a continuaciOn: 

10 



"· .• nuestra Ley Suprema ha cambiado sus 
disposiciones sobre lo que era antes la 
responsabilidad de funcionarios y em--­
pleados y es ahora la de los servidores 
pQblicos, Con la nueva designaciOn a-­
doptada para fines de responsabilidad,­
y en su correspondiente ámbito personal 
de validez normativa, se pone énfasjs -
en el car~cter con que se ejerce la fu~ 
ciOn pGblica: jamfis un privilegio, sino 
siempre un servicio. 
Resuenan en este extremo las considera­
ciones formuladas, a tal prop6sito, en­
e! excelente dictamen redactado por las 
Comisiones Unidas Primera de Puntos ~ -
Constitucionales, Segunda de Goberna--­
ci6n, Primera de Justicia y Primera Sec 
ciOn de Estudios Legislativos del Sena7 
do, cuando tras recordar el título que­
a s! mismo se dio Morclos como ''Siervo­
de la NaciOn", indicaron: "Se abandona­
... La designaci~n de funcionario, y, se 
adopta la de servidor, pues no es la 
funci6n lo que ha de distinguir a quien 
cumple cometidos institucionales de go­
bierno, sino precisamente el servicio a 
los demds, la funciOn lleva aparejada -
la idea de distinci6n, prerrogativa y -
privilegio, mientras ~ue el servicio 
constituye el elemento toral de la soli 
claridad con que han de guiarse las con7 
ductas colectivas" (11). 

Así, en este orden de ideas. los servidores pQblicos se 

clasifican principalmente, en trabajadores de confianza 

y trabajadores de base, atendiendo .al criterio de las 

funciones que desempcftan unos y otros: correspondiendo 

a los trabajadores de confianza, de acuerdo con el ar-

11 Diaro de los Debates de la Cfimara de Senadores del 
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LII le­
gislatura. Periodo Ordinario. Año I. Tomo I. Name­
ro 54, pdg. 18-19. 

11 



------·-
tículo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Se.r_ 

vicio del Estado, reformado el 12 de Enero de 1984, 

principalmente aquellas funciones de dirección que con­

fieren representatividad e implican poder de decisión, 

entre otras. Y por exclusión, correspondiendo a los 

trabajadores de base todas aquellas funciones operati­

vas en los negocios públicos. en razón de lo cual, tan 

sólo acatan las directrices que les son marcadas por 

los responsables de los citados negocios públicos. 

En conclusión, es a mi parecer el servidor público, el 

elemento trascendente de la Administración Pública, 

pues la eficiencia de ésta, depende directamente de la 

capacidad y preparación del elemento humano, a través 

de la técnica al servicio de la política; situación que 

de no realizarse bajo el marco adecuado de la instaura­

ción del Servicio Civil de Carrera en la Administración 

Pública Federal, no podría redundar jamás en la optimi­

zación de la función administrativa. 
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CAPITULO II 
ASPBCTOS SOCIO-JURIDICOS DEL SERVICIO 

CIVIL DE CARRBRA 

1. MARCO SOCIOLOGICO.- Z. MARCO 
JURIDICO.- 3. FINES DEL SERVICIO 

CIVIL DE CARRERA 

1. MARCO SOCIOLOGICO 

La instauraci6n del Servicio Civil de Carrera en la Adm~ 

nistraci6n Pfiblica Federal, debe responder a la realidad 

social del Estado donde pretende aplicarse, buscando ga­

rantizar la eficiente prestaciOn de la funci6n adminis­

trativa, a traves de la correcta administraci6n del per­

sonal a su servicio. o dicho de otra forma, de los serv~ 

dores püblicos, respetando siempre los derechos de estos 

como trabajadores. 

Asi, al instaurarse un Servicio Civil de Carrera respe­

tuoso de los derechos laborales de los servidores pübli­

cos, 6ste viene a traducirse como una politica social -

del Estado. que busca primordialmente acabar con el ar­

bitrio de los gobernantes para con los servidores pQbli­

cos y con el consecuente desvio de poder al que no sola­

mente la base burocrática se encuentra expuesta, sino -
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también toda la Sociedad. 

Por otro lado, el Servicio Civil de Carrera, como técn~ 

ca de administraci~n de personal, se traduce también, 

como una técnica administrativa que busca encontrar la 

mAxima utilidad en su sistema, en pro de una eficiente 

Administraci6n POblica. 

A.~ora bien, el Servicio Civil de Carrera, tanto como po­

litica social del Estado, como técnica administrativa, 

debe.responder a los problemas planteados por la vida 

social, en la particular y concreta situaci6n hist6rica 

donde pretende instaurarse, dotAndosele ademAs, de apl~ 

caci6n obligatoria, para garantizar el cumplimiento de 

los fines que pretende, ya sean gubernamentales o de los 

servidores püblicos. 

A. El Servicio Civil de Carrera como Politice Social 

"La sociedad es el punto de partida con sus necesidades, 

carencias e ideales, ella demanda medios politices para 

que pueda ser debidamente atendida. El Estado, a través 

de sus 6rganos, recoge estas inquietudes y las transfor­

ma en leyes, planes y medios administrativos" (12). 

En la actualidad, no debe ignorarse el hecho de que los 

12 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pAg. 91 
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servidores p6b1icos en nuestro país, constituyen un gr~ 

po socia1 de proporciones respetab1es, pues "e1 desmes~ 

rado crecimiento de la poblaciOn, con las consecuentes 

presiones de un pats con muchas necesidades, ha ob1iga­

do a1 gobierno no s61o a aumentar su campo de acci6n en 

la economía de1 pats, sino tambi@n a ensanchar su apar~ 

to buTocTfitico" (.13). Lo anterior trae como consecuen­

cia que la burocracia mexicana, ahora mAs que nunca, 

constituya un grupo socia1 numerostsimo y de una fuerza 

social 1atente insospechada. Esta situaci6n, unida a1 

hecho de que las condiciones actua1es de trabajo de la 

burocracia, de ninguna Manera resulten ventajosas o al 

menos_ como en otros tiempos, decorosas, hace manifiesta 

1a necesidad dei estab1ecimiento de normas tendientes a 

proteger 1a estabi1idad en el emp1eo de los servidores 

püb1icos, que promuevan 1a capacitación permanente de 

1os mismos, que respeten cabalmente el derecho de ascen­

so y algo muy importante, que garanticen una retribuci6n 

econ6mica justa y en función a las responsabi1idades que 

se invo1ucren en cada puesto, Así pues, 1a realidad s~ 

cial actua1 de 1os servidores pnb1icos en nuestro país, 

debe 11amar 1a atención de1 Estado, para que éste propoL 

cione a sus servidores ias condiciones de trabajo que 

13 Faya Viesca, Francisco. Op. cit., p&g, 33 



1es estimu1en en 1a bQsqueda y 1ogro de una Administra­

ci6n Pública honesta y eficiente, 1o que consecuenteme~ 

te 1e retorne a la burocracia, su dignidad perdida; pr.2. 

porcionando1e ademas la ca1ma y estabilidad que como 

grupo representativo de una sociedad, no debe perder. 

16 

Es por lo anterior expuesto, que 1a instauración del Se~ 

vicio Civi1 de Carrera en nuestro pa1s debe revelarse -

como una verdadera po11tica social del gobierno, que ne­

cesaria y fundamentalmente debe ofrecer al servidor pa­

blico garantias de estabilidad y seguridad en sus em­

pleos; estabilidad y seguridad que no est6n mas limita­

das que por los casos y supuestos previstos por la 1ey. 

Debe tambi6n proporcionar programas de capacitaci6n per­

manente del personal, incentivando a los servidores pG­

blicos a hacer carrera administrativa, con el debido ap.2_ 

yo en sistemas esc~lafonarios adecuados y verdaderamente 

funciona1es, y algo muy importante, la necesidad de re­

tribuir econ6micamente a los servidores pQblicos con ve~ 

dadera justicia y en función a las responsabilidades que 

se involucren en cada puesto; sin olvidar que el servi­

dor püb1ico existe para,e1 puesto y no e1 puesto para e1 

s~rvidor pQblico. Resulta pues, sin temor a equivoca­

ci6n, que 1a instauraci6n de un Servicio Civi1 de Carre­

ra que proporcione las garantias y ventajas expuestas, a 
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la postre despertará en los servidores pablicos la lea~ 

tad a sus Instituciones y la vocaci6n de servicio, que 

redunden en la optimizaci6n de la Administración PObli­

ca. 

B. El Servicio Civil de Carrera como T@cnica Administr~ 

ti va. 

Cuando la administraciOn requiere de los mejores y más 

precisos medios para alcanzaT las metas que se propone, 

estamos en presencia de la t@cnica de la administraci6n, 

dicho de una manera concreta, estamos en presencia de 

una t6cnica administrativa (14). 

Es importante aclarar que en el Servicio Civil de Carre­

ra, enfocado este como una t6cnica administrativa, el 

servidor pablico de ninguna manera debe considerarse 

como un medio, sino como uno de los fines mismos del 

Servicio Civil, siendo precisamente los medios a que h~ 

cernos alusi6n todos aquellos recursos materiales y t@c­

nicos que permitan el logro de los fines del Servicio -

Civil, tales como la estabilidad laboral, la capacita­

ci6n y los ascensos entre otros. 

14 Serra Rojas, Andr6s. Op. cit., plig. 76 
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Entonces, al enfocar al Servicio Civil de Carrera como 

una técnica administrativa. debe Este, necesariamente y 

de conformidad con los criterios y terminologia del mae~ 

tro Agustín Reyes Ponce (15), participar de las fases 

de la administraci6n (mecdnica administrativa y din&mica 

administrativa) y de los elementos de la misma (previ· 

si6n, planeaciOn, organizaci6n, integraci6n, direcci6n 

y control), resumiendose unos y otros en la instrument~ 

ci6n del Servicio Civil de Carrera en nuestro pa1s, en 

la bOsqueda de una eficiente, dgil y honesta Administra 

ci6n POblica, a traves de la previa determinaci6n del · 

marco tanto administrativo como jurídico que hagan posi­

ble entre otros aspectos, la continuidad de los planes 

y programas adoptados por la misma, organizando e inte• 

grando cabalmente los medios que se requieren para tal 

empresa con la adecuada direcciOn y coordinaci6n de los 

esfuerzos respectivos, sin olvidar la constante evalua­

ci6n de los logros y avances registrados. 

De lo anterior anotado, resulta manifiesto que la insta~ 

raci6n del Servicio Civil de Carrera en la actual AdJni-

nistraciOn caracterizada por la preponderante corriente 

15 Reyes Ponce, Agustín. Administraci6n de Empresas, 
teoria y practica, Tomo I, Editorial Limusa-Wiley. 
MExico 1973; lOa. Edici6n. 
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tecnócrata, no debe verse afectada por las degeneracio" 

nes en 1a aplicaciCn de la t@cnica que ocasiona1mente 

han matizado dicha forma de gobierno, sino mfts bien re~ 

quiere en resumen de la aplicación racional de la técn.;_ 

ca para la consecuci~n de sus fines. 

En síntesis y a manera de conclusión, inferida de lo ya 

expuesto, diremos que 1a instauraci6n del Serv~cio Ci· 

vil de Carrera en la Administración POblica Federal, es 

una necesidad de car4cter social que para ser satisfecha 

y para lograr la m!lxima eficiencia de la Administración 

Pública, como uno de sus fines, requiere de la aplica­

ci6n racional de la técnica en sus procesos o fases, ya 

sean estaticas, yo sean dinamicas, 

En consecuencia, e1 Servjcio Civil de Carrera viene a 

revelarse ante nosotros como una pol~tica social del E~ 

tado, que debe ser llevada a cabo, a trav8s de las t8c" 

nicas administrativas adecuadas para 1a caba1 consecu~ 

ción de sus fines. 



2. MARCO JURIDICO 

A. Constitucional 

Es conocido de todos que la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, es la ley suprema de la Uni6n 

a cuyas normas-deberán arreglarse los demds cuerpos le­

gales del Estado, sin contravenir en momento alguno sus 

disposiciones, debiendo por lo tanto toda instituci6n 

juridica, encontrar sustento en primer tBrmino, en la 

Constituci6n Política. 

Sin embargo encontramos que en nuestro pafs, el Servicio 

Civil de Carrera carece de marco jur!dico constitucional 

y es s6lo a trav@s de un conciensudo andlisis jurídico 

doctrinal, que puede abordarse el estudio del Servicio 

Civil de Carrera en la Constituci6n Política. 

Como ya qued6 anotado con anterioridad, el Servicio Ci­

vil de Carrera es un sistema de administraci~n del per­

sonal al servicio del Estado, respetuosa de los derechos 

laborales de los servidores pOblicos. Dentro de los d~ 

rechos laborales mencionados, hallamos entre otros, la 

estabilidad en el empleo, la capacitaci6n del personal 

y el derecho de ascenso, los que en uni6n de otros as­

pectos fundamentales del Servicio Civil de Carrera. 
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tales como lo son su ámbito personal de aplicaci6n y la 

designaciOn de los servidores pUblicos, habremos de an~ 

1izar en adelante interpretando doctrinalmente los dis­

positivos constitucionales relativos. 

Zl 

DesignaciOn del Personal.- La designaci6n de los servi­

dores pUblicos como personal trabajador de la Adminis­

tración PQblica, se encuentra regulada por el artículo 

123, apartado B, fracci6n VII de la ConstituciOn Polit~ 

ca, el cual dispone: 

Artículo 123. Toda persona tiene derecho al 

trabajo digno y socialmente Util; al efecto se promove­

rán la creaci6n de empleos y la organizaci6n social pa­

ra el trabajo, conforme a la ley. 

El Congreso de 1a Uni6n, sin contravenir a las 

bases siguientes, deber& expedir leyes sobre el trabajo. 

las cuales regirnn: 

B. Entre los Poderes de la Uni8n, el gobierno 

del Distrito Federal y sus trabajadores: 

VII. La designaci6n del personal se 
har4 mediante sistemas que peI 
mitan apreciar los conocimien­
tos y aptitudes de los aspiran 
tes. El estado organizará es7 
cuelas de administraciOn pública. 



La disposici6n constitucional transcrita, delega en la 

ley reglamentaria, la facultad de determinar los siste­

mas que permitan apreciaT 1os conocimientos y aptitudes 

de los aspirantes a la carrera administrativa y sobre 

este particular, la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, establece lo siguiente: 

Articulo 12. Los trabajadores prest.!!_ 
r~n sus servicios en virtud de nombra 
miento expedido por e1 funcionario fa 
cultado para extenderlo o por estar 7 
incluidos en las listas de raya de 
trabajadores temporales, para obra d~ 
terminada o por tiempo fijo. 
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Como se aprecia, genáricamente los aspirantes a 1a carr~ 

ra administrativa prestarfin sus servicios en virtud de 

nombramiento, pero la ley es omisa en cuanto a la deter­

minaci6n de los presupuestos de dicho nomb~a.miento, ra­

zón por la cual en los diversos 6rganos administrativos 

no se sigue un criterio uniforme en cuanto a la selec­

ción del personal, lo cual redunda frecuentemente en d~ 

trimento de la funci6n administrativa, pues usualmente 

se echa mano de sistemas de reclutamiento poco fiables 

como el de la designaci6n libre, en el cual dificilmen­

te se pueden apreciar con objetividad los conocimientos 

y aptitudes de los aspirantes a la carrera administrat~ 

va. 
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Sin embargo, el hecho de que el Artículo 12 de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no 

sea lo suficientemente explicito en cuanto a la dcterm.!a 

naci6n de sistemas para evaluar conocimientos y aptitu­

des de los aspirantes al Servicio Civil, no significa 

una laguna total en la ley acerca del particular que nos 

ocupa, pues la facultad de detcrminnci6n de los sistemas 

que estamos estudiando puede hallarse implícita, en la 

fracción VI del artículo 88 de la Ley Federal de los Tr~ 

bajadores al Servicio del Estado: 

Artículo 88, Las condiciones generales 
de trabajo estnblccerfin: 

VI. Las demfis reglas que fueren conve­
nientes para obtener mayor seguri­
dad y eficacia en el trabajo. 

De donde se infiere que la determinaci6n de sistemas que 

permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los 

aspirantes al Servicio Civil. se traducir4 a la postre 

en eficacia en el trabajo, del elemento seleccionado. 

Esta tarea debe ser preocupación constante de los Titul~ 

res de los 6rganos administrativos, para que al menos se 

contemplen dichos dispositivos en las Condiciones Gencr~ 

les de Trabajo de su respectivo 8rgano administrativo. 



Estabi1idad.en el emp1eo.- Los servidores públicos de 

base gozan de inamovilidad en sus cargos, o dicho de 

' otra manera, gozan de estabilidad en sus empleos. 

Al respecto la fracci6n IX del apartado B del artículo 

123 Constitucional. dispone en su parte conducente, lo 

siguiente: 

IX. Los trabajadores s6lo podr6n ser su~ 
pendidos o cesados por causa justifi 
cada, en los t@rminos que fije la 7 
ley. 
En caso de separación injustificada­
tendrft derecho a optar por la reins­
talaci6n en su trabajo o por la in-­
demnizaci6n correspondiente, previo­
e1 procedimiento legal. En los ca-­
sos de supresi6n de plazas, los tra­
bajadores afectados tendrán derecho­
ª que se les otorgue otra equivalen­
te a la suprimida o a la indemniza-­
ci6n de ley. 

Z4 

De 1a disposici6n transcrita surge la interrogante ace.E. 

ca de lo que debe entenderse por trabajadores, pues como 

sabemos existen dos grandes grupos de trabajadores al 

servicio del Estado: los trabajadores de base y los tra­

bajadores de confianza. 

De una manera superficial, pudiera entenderse que la di~ 

posici8n anterior se refiere a todos los trabajadores al 

servicio del Estado, pero de1 análisis mfts profundo y en 
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relaci6n con lo dispuesto por el artículo 89 fracci6n 11 

de la ConstituciOn Política, podemos concluir que tan 

s6lo se refiere a los trabajadores de base, pues es conoci­

do de todos que los trabajadores de confianza Unicamente 

gozan de las medidas de protecci6n al salario y de los 

beneficios de la Seguridad Social, careciendo de estabi­

lidad en sus empleos, en virtud de que las funciones que 

tienen encomendadas son de car~cter trascendente para 

los destinos de la AdministraciOn PUblica, y por esa ra­

z6n debe existir una amplia flexibilidad en la designa­

ci6n y remoci6n de quienes los desempefian. 

Cabe aclarar que en relaciOn con la fracci6n comentada, 

será la ley reglamentaria, la encargada de establecer 

las causas por las cuales los servidores pUblicos de b!!_ 

se, podr~n ser cesados o suspendidos justificadamente. 

Además, para el caso de que se dé la separaci6n injusti­

ficada, otorga al trabajador el derecho a optar por su 

reinstalaci6n o bien, por su indemnizaci6n, previo el 

juicio correspondiente. Y otorga tambien para los casos 

de supresi6n de plazas, el derecho a que se proporcione 

al agraviado otra equivalente o bien, en su caso, a la 

indemnizaci6n correspondiente. Las causales de cese -

ser~n expuestas y ana1izadas con detenimiento m&s adela~ 

te. 



Derecho de ascen&o.- El derecho de ascenso de los ser-

vidorcs públicos de base, se encuentra considerado tam­

bién en el articulo 123 Constitucional, apartado B en 

su fracci6n VIII, la cual a la letTa dice lo siguiente: 

VIII. Los trabajadores gozar4n de dere 
chos de escalaf6n'a fin de que 7 
los ascensos se otorguen en fun­
ción de los conocimientos, apti­
tudes y antiguedad. En igualdad 
de condiciones, tendrd prioridad 
quien represente la Qnica fuente 
de ingresos de su familia. 
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Como puede observarse, la fracci8n en estudio dispone 

que el derecho de ascenso se organizarA de acuerdo al 

sistema escalafonnrio, estableciendo de una vez los fac­

tores sobre cuya base se otorgardn los ascensos, mismos 

que la ley reglamentaria del apartado B califica como 

factores escalafonarios y que después serán analizados 

con mns detalle en este mismo capitulo. Asimismo, esta­

blece que para los casos de igualdad de condiciones, se 

otorgarli el ascens
0

0 a aquel trabajador que represente la 

única fuente de ingresos para su familia. El escalaf6n 

burocrático serd analizado en detalle, mas adelante~ a 

la luz de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado. 

Cargos de confianza,• El articulo 123 en su apartado B 

l 



fracci6n XIV, dispone lo siguiente en relaci6n con los 

cargos o puestos de confianza: 

XIV. La ley determinará los cargos que 
serán considerados de confianza.­
Las personas que los dcscmpcften -
disfrutarán de las medidas de pro 
tecci6n al salario y gozar4n de 7 
los beneficios de la seguridad SE_ 
cial~ 

Z7 

La fracción transcrita, delega también en la ley regla­

mentaria la facultad o la determinaci6n de los cargos o 

puestos de confianza, y dicha ley hace lo propio en su 

artículo So., mismo que después será analizado. Asimi~ 

mo, sefiala que las personas que los desempefien gozarfin 

de las medidas protectoras del salario y de los benefi· 

cios de la seguridad social. Sin embargo, la Constitu-

ci6n no es suficientemente explícita en cuanto a la de­

terminaci6n de las derechos laborales de los empleados 

de confianza, pues si bien consagra el derecho al goce 

de las normas protectoras del snlario y a los beneficios 

de la seguridad social, no aclara si dichos empleados 

gozarán también de estabilidad en sus empleos y del de­

recho a los ascensos. No obstante el silencio Constit~ 

cional al respecto, por su parte la ley reglamentaria 

en su articulo So., excluye a los trabajadores de con• 

fianza del régimen de la propia ley, negandoles en con-



secuencia. la ya mencionada estabilidad laboral y los 

derechos de ascenso organizado. 

28 

Independientemente de lo anterior, la aparente laguna 

constitucional se diluye aplicando al caso el articulo 

89 fracción II de la ConstituciOn Politica, la cual di~ 

pone que el Presidente de la RepOblica tendrft la facul­

tad de nombrar y remover libremente a los empleados de 

la Unión, cuyo nombramiento o remoci6n no est@n determi­

nados de otro modo en la ConstituciOn o en las leyes, y 

es 6ste pTecisamente 1 el caso de los empleados de con-

fianza. A continuación se transcribe la disposici6n 

Constitucional: 

Articulo 89. Las facultades y obliga­
ciones del Presidente, son las siguien_ 
tes: 

II. Nombrar y remover libremente a 
los secretarios del despacho, al~ 
Procurador General de la RepUbli­
ca, al gobernador del Distrito Fe 
deral, al Procurador General de -;: 
Justicia del Distrito Federal, re 
mover a los agentes diplomnticos-= 
y empleados superiores de Hacien­
da y nombrar y remover libremente 
a los demfts empleados de la Uni6n, 
cuyo nombramiento o remoci8n no ~ 
est~n determinados de otro modo -
en la Constitución o en las leyes, 

De acuerdo con lo anterior expuesto, resulta facil con-
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cluir que el coto natural del Servicio Civil de Carrera, 

viene a ser precisamente el cargo de confianza, pues el 

hecho de que éste carezca de estabilidad impide que se 

generen las demás prerrogativas inherentes al Servicio 

Civil. 

B. Otros ordenamientos. 

El marco juridico legal del Servicio Civil de Carrera e~ 

cuentra su principal sustento en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del 

apartado B del artículo 123 Constitucional, siendo opoL 

tuno aclarar que si bien dicha ley regula aspectos bási 

cos del Servicio Civil de Carrera, tales como el ingreso 

al servicio_ la estabilidad laboral, la capacitaci6n y 

el ascenso de los servidores pGblicos, lo hace en algu­

nos casos de manera precaria y superficial, sin embargo, 

el presente estudio los aborda con la seriedad necesaria 

y procura marcar las limitaciones de la ley y sus posi­

bles soluciones, esto ültimo con apoyo en las recientes 

reformas a los lineamientos legales aplicables de una u 

otra manera a la carrera administrativa. 

Sólo resta aclarar, que el acuerdo de creación de la Co­

misi6n Intersecretaria1 del Servicio Civi1, asi como su 



respectivo reglamento, ser~n objeto precisamente del 

tercer y último capítulo de este trabajo, en virtud de 

lo cual en ~ste no se abordarán para su estudio. 

a) Ambito personal de aplicaci6n 

30 

En los esquemas de organizaci6n de la Administraci6n P~ 

blica, se encuentran claramente delineados tanto los 

puestos directivos como los puestos operativos. Los 

puestos directivos llevan a cuestas la responsabilidad 

de emitir las directrices de ejecuci6n y las políticas 

a seguir, para llevar a cabo los planes y programas de 

la Administraci6n Püblica, en tanto que los puestos op~ 

rativos, tienen la responsabilidad de ejecutar las acci~ 

nes tendientes nl efectivo cumplimiento de los planes y 

progTamas ya mencionados, siempre bajo las diTectrices 

que les sean marcadas por los directores de los destinos 

de nuestra administracien. 

Siendo uno de los fines del Servicio Civil de Carrera, 

el de lograr la continuidad de los planes y programas 

de la Administraci6n POblica, resulta 16gico pensar que 

para el logro de tal empresa, son precisamente los ser­

vidores públicos encargados de las funciones operativas 

los que deben gozar de los beneficios del servicio ci-
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vil, pues ello permitir~ garantizar la continuidad de 

esfuerzos para el cabal cumplimiento de los ya muchas 

veces citados, planes y programas de la Administraci6n 

Pública; en tanto que los mas altos niveles de la admi­

nistraci6n, encargados de la direcci6n de los esfuerzos 

respectivos, deben contar con la mas amplia flexibilidad 

en lo que respecta a ln designación y remaci6n de los 

responsables de dichos cargos, pues estos invariablemen­

te involucran una especial confian~a en quienes los de­

sempeñan. 

Bs por lo anterior, que tomando en consideraci6n la ope­

ratividad y la direcci6n o mando en la Administraci6n -

Pública, asi como el hecho de que el Servicio Civil bus­

ca garantizar la con~inuidad de esfuerzos en la acción 

cotidiana de los servidores públicos con el objeto de a~ 

canzar el logro de los objetivos y metas del gobierno, 

que se nos revela como limite natural del Seyvicio Civil, 

en cuanto a su limbito personal de aplicación, el encargo 

de confianza, pues @ste como ya sabemos. carece de esta• 

bilidad laboral y mds ailn, también carece de derechos e~ 

calafonaríos. 

De esta manera, habiendo quedado ya señalado el ámbito 

personal de aplicaci6n del Servicio Civil de Carrera, 

tan s6lo nos resta esclarecer el nivel jerArquico de 
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a1cance del propio Servicio Civil de Carrera, mismo que 

de acuerdo con la Ley Federal de 1os Trabajadores al 

Servicio del Estado (Onico cuerpo legal con disposicio­

nes relativas a la carrera administrativa), sólo podre­

mos conocer por exc1usi6n, en virtud de que este o~den~ 

miento legal Onicamente nos ofrece un catálogo de pues­

tos de confian~a, elaborado con base en el criterio de 

las funciones que dichos cargos involucran y que preci­

samente le dan ese carftcter, disponiendo mfis adelante 

que serAn considerados trabajadores de base, los no in­

cluídos en la enumeraciOn o catálogo mencionado. Asi, 

en este orden de ideas, transcribiremos las partes cond~ 

centes de las disposiciones legales que ya hemos mencio· 

nado, con el objeto de vertiT un comentario un poco mAs 

amplio. 

Artícu1o 4o. Los trabajadores se divi­
den en dos grupos: de confianza y de 
base. 

Artículo So. 
fianz.a: 

Son trabajadores de con--

!I. En el Poder Ejecutivo, los de las­
dependencias y los de las entida-­
des comprendidos dentro de1 r~gi-­
men del apartado "B" del artículo-
123 constitucional, que desempefien 
funciones que conforme a los catá­
logos a que alude el artículo 20 -
de esta Ley sean de: 



a) Direcci6n, como consecuencia del­
ejercicio de sus atribuciones le· 
gales, que de manera pennanente y 
general le confieren la represen­
tatividad e implican poder de de­
cisiOn en el ejercicio del mando­
ª nivel directores generaies, di­
rectores de drea, adjuntos, subdi 
rectores y jefes de departamenta7 

b) Inspecci6n, vigilancia y fiscali· 
zaciOn: exclusiv~mente a nivel ~ 
de las jefaturas y subjefaturas,. 
cuando estOn considerados en el -
presupuesto de 1a dependencia o -
entidad de que se ~ratc, asi como 
el personal tecnico que en fo~ma­
exclusiva y pe4manente este desem 
pcfiando tales funciones ocupando7 
puestos que n la fecha son de con 
fianza. -

e) Manejo de fondos o valores, cuan­
do se implique la facultad legal­
de disponer de estos, determinan­
do su aplicaciOn o destino. El -
personal de apoyo queda excluido, 

d) Auditoría: a nivel de auditores· 
y subnuditores generales, as1 co­
mo el pe~sonal t8cnico que en foT 
ma cxclus~va y permanente desempe 
fte ta1es funciones, sicrnpTe que ~ 
presupuestalmente dependa de las­
Contralorías o de las Areas de Au 
ditor~a. -

e) Control directo de adquisiciones. 
Cuando tengan la represcntaciOn -
de la dependcnqia o entidad de 
que se trate, con fncu1tadcs para 
tomar decisiones sobre las adqui­
siciones y compras, asi como el -
personal encargado de apoyar con­
elementos t~cnicos estns decisio­
nes y que ocupe puestos presupues 
talmente considerados en estas 7 
&reas de 1as dependencias o enti­
dades con ta1es caracter1sticns. 
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f) En almacenes e inventarios, el 
responsable de autorizar el ingre 
so o salida de bienes o valores y 
~~n~:;f~~~ o la baja y alta en i~ 

g) Investigaci8n científica, siempre 
que implique facultades para de·­
terminar el sentido y la forma de 
la investigaci8n que se lleve a -
cabo, 

h) Asesoría o Consultoría, Onicamen­
te cuando se proporcione a los si 
guie11tes servidores pQblicos sup~ 
rieres; Secretario, SubsecretariO. 
Oficial Mayor, Coordinador Gene-• 
ral y Director General en las de­
pendencias del Gobierno Federal o 
sus equivalentes en las Entidades. 

i) El personal adscrito presupuesta! 
mente a las secretarías particulS 
res o Ayudantías. -

j) Los Secretarios particulares de:­
Secretario, Subsecretario,Oficial 
Mayor y Director General de las -
dependencias del Ejecutivo Fede·­
ral o sus equivalentes en las en­
tidades, asi como los destinados~ 
prcsupuestalmcnte al servicio de­
los funcionarios a que se refiere 
la fracci8n I de este capítulo. 

k) Los Agentes del Ministerio PObli­
co Federal y del Distrito FederaL 

1) Los Agentes de las Policías Judi­
ciales y los miembros de las Poli 
cías Preventivas. -
Han de considerarse de base todas 
las categorías que con aquella 
clasificaci6n consigne el Cat§lo­
go de Empleos de la Federaci8n, 
para el personal docente de la Se 
cretarfa de Educaci8n POblica. -
La clasificaci8n de los puestos -
de confianza en cada una de las ~ 
dependencias o entidades. formar4 
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parte de su catalogo de puestos. 

De las disposiciones transcritas puede observarse con -

claridad que primeramente, los trabajadores al servicio 

del Estado, se dividen en dos grandes grupos: de base 

y de confianza. y es precisamente a los trabajadores de 

base a quienes les beneficiarán las bondades del Servi­

cio Civil, y consecuentemente los trabajadores de con­

fianza tan sOlo g"ozarán como ya quedó apuntado, de los 

beneficios de la Seguridad Social y de las normas pro• 

tectoras del salario~ 

Ahora bien, el art!culo So. de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, tambi~n transcrito 

en su parte conducente, nos OÍrece un catalogo de pues­

tos considerados de confianza dentro de la Administra~ 

ci6n POblica, elaborado bajo el criterio de las funcio­

nes que le dan precisamente ese car4cter a los puestos 

aludidos, destacándose entre dichas funciones de una rn~ 

nera global, las siguientes: 

funciones de dirección con facultades legales de d~ 

cisi6n, como es el caso de las consignadas en el inciso 

a), sólo que de acuerdo con la operatividad y mando en 

la Administraci6n PQblica, considero de manera personal, 

.35 
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que tan s6lo deben ser considerados inmersos en esta -

clasificaci6n los directores de drea y los demás puestos 

que le son superiores a aste jerfirquicamente, pues resui 

ta palpable que en la realidad tanto los subdirectores 

de área como los jefes de departamento, carecen de facui 

tades de decisi8n, realizando por ende !unciones operat~ 

vas en apoyo de sus respectivas direcciones. Y es preci 

sam.ente por esta raz6n que dentro de la pirllmide de la 

Administraci8n PUblica, tanto en los puestos de Subdire~ 

tor de a.rea como !"os que le son inferiores j erfirquicame!!_ 

te, deben ser considerados trabajadores de base y por lo 

mismo deben gozar de los beneficios de la carrera admi­

nistrativa. 

funciones que no son de direcciOn pero que sin emba~ 

go confieren facultades de decisión, como el caso del m!!_ 

nejo de fondos y valores; del control directo de adquis~ 

cienes; de la autorizaci6n de ingreso y salida de bienes 

en los almacenes y de baja y alta en inventarios; y fun~ 

cienes de investigaci6n cientíXica. 

funciones que requieren de una especial confianza 

para los servidores públicos que los desempefien, como es 

el caso de la inspecci6n, vigilancia y fiscnlizaci6n; de 

las funciones de auditoria; funciones de asesaria o con­

sultoria a los más altos servidores pOblicos; del perso-
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nal adscrito prcsupucstalmente a las secretarías pnrti­

culaTcs o ayudantias, y los secretarios particulares 

también de los mas altos servidores püblicos. 

Finalmcn~c, dispone que tambian scrfin considerados como 

t~nbajudorcs de confianza, los ngcntes del Ministerio -

Público Federal y del Distrito Federal, así coma los 

agentes de las policias judiciales y los miembros de 

las poljcias preventivas. Esa determinación en mi opi-

ni6n obedece al hecho de que las funciones que les son 

inherentes u los puestos mencionados, fftcilmente pueden 

solapar casos de desvio de poder y de abusa de autori­

dad, y con el objeto de evitar tal circunstancia, el 1~ 

gislador los ha considerado de confianza con el objeto 

de facilitar la remoci6n de quienes los dcsempeften y 

caigan en tales supuestos. Par otro lado, el articula 

60. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado dispone que serfin trabajadores de base, los 

no incluidos en la enW11eraci6n hecha por el art!culo So, 

del mismo ordenamiento legal, o dicho de otra manera, 

dispone que serán trabajadores de base, aquellas que no 

sean considerados como trabajadores de confianza~ 

Una ve~ vertido el comentario anterior, es conveniente 

hacer notar que el hecho de que la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado, considere trabaja-
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dores de confianza a aquellos que desempefien una u otra 

de las funciones que enumera el artículo So., no resulta 

positivo del todo, pues con el simple hecho de encomen­

darle a un trabajador de base alguna de las funciones -

que ya se comentaron, podría consider&rscle como de con­

fianza y entonces ya no gozaria de estabilidad en su em-

pleo, y argumentándosele tal situaci6n podria ser fácil­

mente removido en virtud de que los trabajadores de cou 

fianza no gozan de estabilidad laboral. Es por esta r~ 

z6n que sumado a la descripci6n de la función, el artíc~ 

lo So. debiera tambi6n enunciar con precisi6n la denomi­

nación de los puestos que involucren cada una de las fu~ 

cienes que enumera, previniendo de esta manera ln posib~ 

lidad sefialada. 

b) Estabilidad en el empleo 

La inamovilidad o estabilidad laboral de los servidores 

públicos. consiste en el derecho que tienen estos a pe.!:_ 

manecer en sus cargos, siempre que cumplan cabalmente 

con las obligaciones laborales que les son sefialadas -

por la ley (16), y por las Condiciones Generales de Tr~ 

16 Articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores 
al Servicio del Estado, EdiciOn 1985. 
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bajo que les sean aplicables. 

La estabilidad laboral de los trabajadores de base no 

tiene ni debe tener más limite que los casos y supuestos 

previstos por la ley como causales de cese p1enamentc -

justificados. Esta situaci6n invariablemente otorga a 

los servidores públicos de base, la certeza juridica del 

goce irrestricto de sus derechos laóorales, pero no s61o 

viene a significar ventajas para ellos, pues también al 

Estado le beneficia esta situaci6n porque la permanencia 

de un servidor público en su cargo, logra la ya multici­

tada continuidad de los planes y programas de la Admini~ 

traci6n Pública, lo que se traduce en la consecución de 

las metas y de los objetivos de gobierno en plazos m&s 

cortos. 

Al respecto de las ventajas que la estabilidad laboral 

ofrece a los servidores püblicos, el maestro Serra Ro­

jas opina lo siguiente: 

"El derecho al cargo m§.s que un derecho 
aut6nomo, es el presupuesto y la candi 
ci6n de los otros derechos, porque -­
equivale al derecho de permanecer en -
la relaci6n del empleo, dentro del - -
cual se contienen los demás" (17). 

17 Serra Rojas, Andr@s, Op, cit., pág. 413 
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Los demds derechos a que atinadarnente se refiere el mae~ 

tro Serra Rojas, derivados de la estabilidad laboral, -

son entre otros el derecho a la capacitaci6n y el dere­

cho de ascenso, pues de no existir la relaci6n laboral 

sencillamente no existirfan estos, 

Una vez que quedd establecido que la inamovilidad de los 

servidores pOblicos se halla limitada por lo casos pre­

vistos en la ley como causales justificados de cese~ an~ 

!izaremos brevemente dichos supuestos, 

El articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, dispone en su proemio lo siguiente: 

Artículo 46. NingOn trabajador podra 
ser cesado sino por justa causa. En~ 
consecuencia, el nombramiento o desi~ 
naciOn de los trabajadores sdlo dejar~ 
de surtir efectos sin responsabilidad 
para los titulares de las dependen--­
dencias por las siguientes causas: 

Y a continuaci6n nos ofrece un listado de causales, los 

cuales podemos dividir en dos grupos, el primero de 

ellos contiene las causales que no requieren resoluci6n 

previa del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, 

y el segundo contiene las causales que si requieren tal 

resoluci6n. Dentro del primer grupo encontramos las si~ 
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guientes causales; 

por renuncia 

por abandono de empleo 

por abandono o repetida falta injustificada a las 

labores t@cnicas relativas al funcionamiento de m!!_ 

quinaria o equipo, o a 1a atención de personas, 

que ponga en peligro esos bienes o que cause la -

suspensión o la deficiencia de un servicio, o que 

ponga en peligro la salud o la vida de las perso­

nas. en los términos que sefialen los Reglamentos 

de Trabajo aplicables en la dependencia respectiva. 

por conclusión del término o de la obra determina~ 

te de la designación. 

por m11erte del trabajador 

y por incapacidad permanente del trabajador, física 

o mental, que le impida el descmpcfio de sus labores 

Las causales expuestas hasta aqui, configuran supuestos 

que por su propia naturaleza dejan sin efectos el nom­

bramiento o designación respectiva, a exccpci6n del a­

bandono o repetida falta injustificada a las labores -

técnicas, caso en e1 que el legislador ha considerado 

que al revestir la gravedad que se expone, no requiere 

de 1a resoluci6n previa del Tribunal Federal de Conci­

liaci6n y Arbitraje. 



Dentro del segundo grupo encontramos las siguientes ca~ 

sales: 

faltas de probidad u honradez 

actos de violencia, amagos, injurias, o ma1os tra­

tamientos contra sus jefes o compafieros o contra 

los familiares de unos u otros, ya sea dentro o 

fuera de las horas de servicio. 

por faltar mas de tres dias consecutivos a sus la­

bores sin causa justificada. 
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por destruir intencionalmente edificios, obras, m~ 

quinaria, instrumentos, materias primas y demás o~ 

jetos relacionados con el trabajo, 

por cometer actos inJ'llorales duTante el trabajo. 

por revelar asuntos secretos o reservados de que 

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo. 

por comprometer con su imprudencia, descuido o ne~ 

gligencia la seguridad del taller, oficina o depe!!_ 

dencia donde preste sus servicios o de las perso­

nas que allí se encuentren. 

por desobedecer reiteradamente y sin justificaci6n, 

las Ordenes •que reciba de sus superiores. 

por concurrir habitualmente, al trabaja en estado 

de embriaguez o bajo la influencia de algün narc6-

tico o droga enervante, 



por falta comprobada de cumplimiento de las condi­

ciones generales de trabajo de la dependencia res­

pectiva. 

y por prisi6n que sea el resultado de una senten­

cia ejecutoria. 

El mismo articulo 46 en su parte final dispone que el 

trabajador que incurriere en alguna de las causales ex­

puestas, podrfi ser removido de su lugar de adscripci6n 

a otro distinto dentro de la misma entidad {edcrativa, 

en tanto el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitra­

je resuelve en definitiva sobre el cese. 

Además, contempla la posibilidad de que el Tribunal re­

suelva de plano, en incidente por separado, sobre la 

suspensi6n de los efectos del nombramiento en casos gr!!_ 

ves, en tanto emite su resoluci6n definitiva. Dichos 

casos son los consistentes en faltas de probidad, actos 

de violencia, amagos e injurias, destrucciOn intencio~ 

na1 de objetos relacionados con el trabajo, revelaci6n 

de asuntos secretos que conozcan con motivo de su trab~ 

jo y concurrencia habitual a1 trabajo en estado de em­

briaguez. 

A través de los dispositivos que hemos expuesto~ resul­

ta claro que la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
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vicio del Estado, efectivamente proporciona a los serv~ 

dores pOblicos las garantias necesarias para su estabi­

lidad laboral, sin embargo, en la realidad, es bien co­

man la prfictica de que los titulares de las dependen­

cias o entidades de la Adrninistraci5n PQblica, cesen a 

sus trabajadores sin observar previamente el procedi­

miento seftalado por la ley [solicitud de autorizaci6n 

del cese), en virtud de que la misma no establece nin­

gOn dispositivo sancionador para los titulares que inc~ 

rran en dicha conducta, 
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Finalmente, debemos apuntar que cuando el Tribunal Fede­

ral de Conciliaci6n y Arbitraje resuelva que el cese es 

improcedente o bien que fue injustificado, el titular 

respectivo, tiene la obligaci6n en tBrminos de las fra~ 

ciones III y IV del articulo 43 de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado, de reinstalar 

o bien indemnizar y pagar los salarios caidos, asi como 

las prestaciones accesorias, al trabajador que haya sido 

afectado. 

e) Capacitaci6n permanente del personal 

La capacitaci6n en t@rminos generales, consiste en el -

proceso mediante el cual el hombre desarrolla y perfec-
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ciona sus habilidades, destrezas, aptitudes y actitudes, 

a trav~s de un conjunto de contenidos y procedimientos 

te0Tico-pr4cticos, relativos al conocimiento de un dete~ 

minado campo tecnol6gico, para lograr una formación in .. 

tegral que responda a las exigencias de un determinado 

puesto de trabajo (18), AdemSs la capacitación en y 

para el trabajo, configura la parte medular de la pro­

ductividad, pues invariablemente la incTementa, trayen­

do aparejada consigo, la elevaci8n de los niveles de vi­

da de los trabajadores que una vez capacitados, pueden 

aspirar a mejores estadios de vida. 

En el ámbito de la administraci6n pública, los objetos 

especificos de la capacitaci6n en y para el trabajo son 

1os siguientes: 

elevar los nive1es de productividad en todos sus 

sectores 

obtener mayor eficiencia del gasto público 

lograr un equilibrio lógico entre la oferta y la 

demanda de mano de obra calificada 

coadyuvar en el establecimiento del servicio civil 

de carrera, y 

prevenir riesgos de trabajo 

18 Programa Nacional de Capacitaci6n y Productividad 
1984-1988. Diario Oficial de la PederaciOn 22 de 
agosto de 1984, segunda sección, pdg. 7. 



El cumplimiento o logro de estos objetivos invariable­

mente se traducira en un instrumento de justicia social 

para los servidores pOblicos y en un genuino mecanismo 

de desarrollo de la Administración Pública en todos y 

cada uno de sus nmbitos. 

Dentro de este orden de ideas. y ya dentro del ámbito -

normativo, la capacitaci6n de los servidores pQblicos, 

es regulada por la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado en su articulo 43 fracción VI, inc~ 

so f), como una obligación de los titulares de las de­

pendencias y entidades de la Administraci8n Pfiblica, en 

los siguientes términos; 

Articulo 43, Son obligaciones de los ti 
tulares a que se refiere ol articulo lo7 
de esta Ley; 

VI. Cubrir las aportaciones que fijen -
las leyes especiales, para que los­
trabajadores reciban los beneficios 
de la seguridad y servicios socia-­
les comprendidos en los conceptos ~ 
siguientes: 

f) Establecimiento de escuelas de Admi 
nistraci6n POblica en las que se i~ 
partan los cursos necesarios para ::­
que los trabajadores puedan adqui-­
rir los conocimientos para obtener~ 
ascen·sos conforme al escalafan y 
procurar el mantenimiento de su ap~ 
titud profesional, 
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Como puede observarse, la obligaci6n de los titulares, 

se reduce al hecho de cubrir las aportaciones necesa­

rias para que se lleve a cabo la capacitaciOn de los 

servidores pUblicos, Dichas aportaciones serán fijadas 
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en este caso P?r la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el 

establecimiento de las escuelas de capacitaci6n y la im­

partici6n de los cursos estardn a cargo precisamente de 

este organismo, del Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales de los Trabajadores del Estado, considerandose 

tal empresa como una prestaci6n de caTActer cultural, en 

los términos de los artículos 140 y 141 fracci6n 111 de 

1a Ley antes mencionada. 

Por otro lado y acertadrunente, la Ley Federal de los Tr~ 

bajadores al Servicio del Estado, impone a los servido­

res públicos la obligaci6n de capacitarse en los siguie~ 

tes t6rminos: 

Artículo 44, Son obligaciones de los 
trabajadores: 

VIII. Asistir a las institutos de e~ 
pacitaci6n, para mejorar su 
preparación y eficiencia. 

Es importante resaltar que la ley contempla acertadamen­

te que la capacitaci6n es una obligaci6n de los trabaja-
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dores y no un derecho, pues este último puede o no ser 

ejercitado, y aquél constrifte al trabajador a superarse, 

lo que resulta desde cualquier punto de vista ventajoso 

para el Estado, por las razones ya expuestas can ante­

rioridad. 

Respecto de la regulaciOn legal de la capacitaci6n para 

los servidores públicos, s6lo resta mencionar que la o~ 

ganizaci6n, fomento y supervisi6n de los programas de 

capacitaciOn estarrtn a cargo de la Secretaria de Educa­

ción Pública, según lo dispone el articulo 38 fracción 

XXVII de la Ley Orgftnica de la Administración Pública 

Federal. 

Asimismo, las politicns y lineamien~os pnTa el desarro­

llo del personal al servicio del Estada, asi como el e~ 

tablecimiento del Servicio Civil de Carrera que lo ga­

rantice, estarrtn a cargo de la Secretaria de Programa­

ci6n y Presupuesta, según lo dispone el articula 32 

fracciones X y XIV de la Ley Org5nica de la Administra­

ci6n Pública Federal, 

Para finalizar este punto, es necesario mencionar que 

las acciones concretas de capacitaci6np actualmente son 

llevadas a cabo, principalmente por la Secretaria de 

Educaci6n PClblica y por el Instituto Mexicano de1 Segu• 



ro Social y que aún están en vias de desarrollo, lo 

cual representa una preocupaci6n del Estado. quien pre­

tende lograr adelantos en materia de capacitaci6n y pr~ 

ductividad, por lo que para tales efectos, ha elaborado 

y puesto en práctica el Programa Nacional de Capacita­

ci6n y Productividad 1984-1988, esperando coadyuvar con 

él, en el desarrollo integral y armónico del pais. 

d) Derecho de ascenso 
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Los servidores pGblicos de base, tienen el legitimo der~ 

cho a ascender de puesto, de conformidad con el respect~ 

vo escalafón de su dependencia o entidad, en la inteli­

gencia de que "ascender es pasar de una categoría infe­

rior en los cuadros de la Administraci6n pública, a ca­

tegorías administrativas superiores que implican mayo­

res derechos, dignidades y obligaciones, y sobre todo, 

una mejor remuneración" (.19). 

Así. el derecho de ascenso de los servidores pOblicos. 

se encuentra regulado por la Ley Federal de los Trabaj~ 

dores al Servicio del Estado y es aplicado y organizado 

a trav6s del escalaf6n. Al respecto, el articulo 47 

del citado ordenamiento dispone: 

19 Serra Rojas, Andr6s. Op. cit., pág. 413. 



Artículo 47, Se entiende por escalaf8n 
el sistema organizado en cada dependen­
cia conforme a las bnses establecidas ~ 
en este titulo, para efectuar las promo 
cienes de'ascenso de los trabajadores y 
autori~aT las permutas. 

so 

De lo anterior se desprende que el cscalaf6n es el sis• 

tema organizado en cada dependencia y en cada entidad 

de la Administraci6n Püblica, conforme al cual se real~ 

zardn los ascensos y las permutas, siendo el mismo, su­

jeto de rcglnmentaci6n en cada órgano administrativo, 

conforme con las bases establecidas en la ley. 

Los órganos encargados de aplicar el escalaf6n, serfin 

ias Comisiones Mixtas de Escnla~6n, debiendo existir 

una Comisión en cada dependencia o entidad, la cual se 

integrara con igual nOmero de representantes del Titu­

lar y del Sindicato respectivo, quienes podrán designar 

un árbitro para los casos de empate, pudiendo también 

ser designado por el Tribunal Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje en caso de discordia, 

Las Comisiones Mixtas de Escalaf6n, serán 6rganos aut6-

nomos. regidos por sus propios ordenamientos y dispon­

drán de los medios administrativos y materiales necesa­

rios para su funcionaro.iento, mismos que deberán serles 

proporcionados por los Titulares de las dependencias o 

entidades, 



Para participar en los concursos esca1afonariost los 

trabajadores interesados, debcr~n reunir como requisi­

tos primarios los siguientes: 

seT tTabajadoT de base, y 

tener una antiguedad minima de seis meses en la 

plaza del gTado inmediato infeTiOT. 
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Los factores cscalafonarios sobre los cuales calificará 

y decidiTá la Comisión Mixta de Escalafón, paTa cfec­

tuaT las promociones son los siguientes: 

conocimientos 

aptitud 

antiguedad, y 

disciplina y puntualidad 

Los conocimientos consistirAn en la posesiOn de los 

principios teóricos y practicas que se requieren para 

el desempeño de una plaza. 

La aptitud consistiTá en la suma de facultades fisicas 

y mentales, la iniciativa, laboriosidad y la eficiencia 

para llevar a cabo una actividad determinada. 

La antiguedad consistir4 en el tiempo de servicios pres­

tados en la dependencia correspondiente o en otra, tam­

bi@n sujeta al T6gimen de la Ley Federal de los TTabaja~ 
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rios, pues en estos casos, los Titulares nombrarán y r~ 

moverán libremente a los empleados que deban cubrirlas 

interinamente, Sin embargo las que excedan de seis me-

ses sí deberán ser cubiertas por riguroso escalaf8n, 

pero con la salvedad de que los trabajadores designados 

tendrBn nombramiento de car~cter provisional, y una vez 

que el titular de la plaza regrese a su puesto, el ese!!_ 

l~fón será corrido automáticamente a la inversa, y 

quien ocupe el puesto de ültima categorta, dejará de 

prestar sus servicios, sin responsabilidad alguna para 

el Titular de la dependencia o entidad de que se trate. 

Hasta aqut se ha expuesto el funcionamiento del sistema 

escalafonario consignado en la Ley Federal de los Traba~ 

jadores al Servicio del Estado, y de su análisis y apli­

caci6n práctica, lamentablemente se han puesto de mani­

fiesto ciertas limitaciones e irregularidades, encon­

trando entre ellas principalmente las siguientes~ 

En los casos en que se presentan vacantes tempora­

les mayores de seis meses, 1amcntab1emente en la prAct~ 

ca las Comisiones Mixtas de Escalaf6n, no las cubren a 

través del proceso cscalafonario, cayendo en el vicio 

de designar sin más ni más a1 trabajador que vaya a cu­

brir dicha plaza a trav8s de un nombramiento de carác­

ter pTovisional, lesionando con este proceder 1os 1egí~ 
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dores a1 Servicio del Estado, siempre que e1 trabajador 

haya sido transferido por reorganizaci6n o desconcentT~ 

ci6n administrativa (20). 

Los trabajadores que obtengan la mejor calificaci6n de 

los factores escalafonarios se har~n acreedores a la va-

cante respectiva. Y en los casos en que se presente 

igualdad de condiciones, se preferird a aque1 trabajador 

que represente la nnica fuente de ingresos para su fami­

lia y si persiste la igualdad, tendr9 preferencia el tra 

bajador con mayor tiempo de servicios dentro del mismo 

6rgano administrativo. Respecto a los factores escala-

fonarios s61o resta anotnr que ser4n calificados a tra­

vés de tabuladores o del sistema que señale el reglamen­

to respectivo. 

El desarrollo del concurso escalafonario, se resume en 

los siguientes términos~ los titulares de las dependen­

cias o entidades, informarfin a sus respectivas Comisio­

nes Mixtas de Escalafón sobre las plazas que se encuen­

tren vacantes en sus respectivos 6rganos administrativos, 

dentro de los diez dias siguientes en que se originen 

éstas, para que la Comisi6n convoque a1 concurso escal~ 

Xonarío correspondiente entre los trabajadores de la ca-

20 Ley Federa1 de los Trabajadores al Servicio de1 Est~ 
do, 1985, artícu1o SO. 



tegoría inmediata inferior, a trav~s de los medios de 

publicidad que se consignen en sus reglamentos, señala!!_ 

do claramente los requisitos para la aplicaci5n de der~ 

chos escalafonarios, as! como los plazos de inscripci6n 

al concurso y los dem~s datos conducentes. 
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Una vez realizado el concurso, la Comisi6n calificara 

los factores escalafonarios, teniendo en cuenta los do­

cumentos que los comprueben, así como los procedimien­

tos de evaluaci6n que consignen sus respectivos reglame~ 

tos, otorgando la vacante al trabajador que obtenga la 

mejor calificaci6n, sin perder de vista los lineamien­

tos a seguir para los casos de empate, mismos que ya 

fueron expucsros. 

Es importante aclarar que las plazas de filtima catego­

ría ya sean de nueva creaci6n u originadas con motivo 

de los movin1ientos escalafonarios, sernn cubiertas en 

igual proporci6n por los candidatos propuestos tanto -

por los Titulares como por los respectivos Sindicatos, 

correspondiendo a los Titulares de las dependencias o 

entidades determinar los requisitos que deban reunir -

los aspirantes a cubrir dichas plazas. 

Para los casos de vacantes temporales, las que no exce~ 

dan de seis meses, no originarán movimientos escalafon~ 
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timos derechos de los trabajadores de las cntegor1as i!l, 

mediatas inferiores, muy probablemente por el trabajo 

que ello representa, derivado esto, del hecho de que -

los cargos como miembros de las Comisiones Mixtas de E~ 

calaf6n generalmente son honorarios, situaciOn que de 

ninguna maneTa motiva a los miembros de las Comisiones 

que nos ocupan, a aplicar cabalmente los derechos esca­

lafonarios. 

Ante esta situaci6n, los servidores pOblicos afectados, 

tienen que acudir a reclamar sus derechos ante el Trib~ 

nal Federal de Conciliación y Arbitraje y por desgracia 

cuando ~ste emite su resoluci6n, resulta que la plaza, 

vacante provisionalmente, yu cstfi cubierta nuevamente 

por su titular original, consecuentemente los derechos 

escalafonarios para estas situaciones en particular ja­

mas se aplican coherentemente, dcsprendiendose de lo a~ 

terior, la ñecesidad de legislar al respecto. 

Por otra parte, la limitnci6n mfis grave que encon­

tramos en el escalafón burocr5tico y que viene a confi~ 

gurarse como un fuerte obstáculo para la instau~ 

raci6n del Servicio Civil <le Carrera, es la que 

consiste en la imposibilidad de seguir escalando 

en los cuadros de la Administración Pública, una vez 

que el trabajador i~teresado en continuar promovi~ndose, 
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ha llegado a la cabeza de rama en la que se encuentra 

ubicado y por ende ya no puede subir mfis, pues actual­

mente la ley no contempla la posibilidad de comunicaci6n 

ni entre ramas ni entre grupos escalafonarios. 

Respecto de lo anterior, es conveniente aclarar que pa­

ra fines escalafonarios, los servidores pOblicos, de 

conformidad con la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, se encuentr:1n clasificados por ca­

tegorías, en el Catfilogo General de Puestos del Gobier­

no Federal, mientras que los trabajadores de las entid~ 

des de la Administración Públ íca rcgul ados por la ley 

referida, se clasifican conforme a sus propios catfilogos. 

Cabe sefialar que el Catfilogo General de Puestos del Go­

bierno Federal, estft integrado actualTI1cnte por 6 grupos, 

85 ramas y aproximadamente 1200 puestos, los cuales no 

se cnc11entran comunicados, situocj6n c¡ue como ya se sefii!_ 

16, viene a resultar un obst&culo para la instauraci6n 

de la carrera administrativa en Mexico. 

Esta situaci6n fue detectada ya por los estudiosos de 

la Administraci6n PGblica, y a principios de la actual 

Administraci6n, la Secretaría de Programaci6n y Presu­

puesto, inici6 los estudios y proyectos para la instau­

raci6n del Servicio Civil de Carrera en México, abordando 



consecuentemente entre otros, el aspecto e~calafonario. 

proponiendo despu6s la creaci6n del llamado EscaJaf6n 
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Funcional e Intercomunicado y su consecuente aplicaci6n, 

mismo que por desgracia (por las ventajas que olrec~J. 

no ha sido elevado aan a rango de Ley. 

"A travds de la intercomunicaci6n se 
tratarnn de realizar los movimien-­
tos de promoci6n, que permitirán a­
las trabajadores ascender a los - -
puestos ubicados en distintas ramas 
del mismo grupo, e inclusive, en 
otras ramas de distintos grupos por 
medio de la capacit::ici6n" (2J), 

El funcionamiento del Escalaf6n Funcional e Intercomuni-

cado, puede apreciarse m~s claramente en }a grafica no. 

1, que fue tomada de la Revista Plancaci6n Democr§tica, 

afta 2, nOmcro 17, pdgina 21, editada por la Secretaría 

de Programaci6n y Presupuesto. 

Dicha gr3íica nos ofrece un caso de entre un universo 

de posibilidades. y se explica por sí misma, pues en 

ella puede observarse claramente c6mo un servidor públi 

ca que ha llegado a la cGspide de la rama en que se ha-

1 la ubicado, tiene aOn posibilidades de ascenso, gracias 

a la intercomunicaci6n entre ramas y grupos que ofrece 

este sistema escalafonario. Ademfis, también se aprecia 

21 Revista Planeaci6n Democr4t:ica, S.P.P. Año 2, No. 
17, plig. 21. 
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fftcilmente que el fundamento del ascenso no es otro que 

la capacitacien y·que invariablemente aquel debe ser 

acompaftado de una mejor remuneración, 

Para finalizar este punto, sOlo dejaremos anotado que 
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el Sistema Escalafonario Funcional e Intercomunicado -

permitirft promover el desempeno de los servidores pObli­

cos, así como su preparaci6n a trav@s de la capacitaci6n, 

para el ejercicio de funciones de mayor responsabilidad, 

todo ello con el objeto de lograr un mejor servicio pG­

blico. 
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3. FINES DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA 

A 1o 1argo del presente cap1tulo, se han esbozado den­

tro de su respectivo contexto, los fines que se preten­

den alcanzar con la instauracien del Servicio Civil de 

Carrera en nuestro pa~s. Dichos fines pueden enfocarse 

tanto desde el punto de vista gubernamental como desde 

el punto de vista de los servidores püblicos. Los mis-

mas. serdn enunciados a continuaciOn con el objeto de 

que puedan apreciarse más claramente las bondades que 

ofrece la carrera administrativa. 

A. Desde el punto de vista gubernamental 

A través de la instauraciOn del Servicio Civil de Carre­

ra, la AdministraciOn P~blic3 Federal, pretende alcanzar 

el logro de los siguientes fines: 

Lograr la continuidad de los planes y programas · 

adoptados por la AdministraciOn Püblica Federal. 

Allegarse de los elementos humanos m~s competentes, 

a traves de una catarsis de selecciOn de personal 

y de la capacitaciOn en y para el trabajo, 

Consecuci6n de metas y objetivos de gobierno en 

plazos mns coTtos y con menores recursos, a trav~s 
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de la permanencia de los servidores pOblicos en 

sus cargos. 

B. Desde el punto de vista de los servidores públicos 

Con la implantaci6n del Servicio Civil de Carrera, los 

servidores pQblicos se verftn favorecidos con la consecu~ 

ción de los fines siguientes: 

El logro de la seguridad y estabilidad en el traba­

jo. 

Capacitaci6n permanente del peTsonal, presupuesto 

bRsico del derecho de ascenso, y 

Amplias y muy variadas posibilidades de ascenso, -

con apoyo en el Sistema Escalafonario Funcional e 

Intercomunicado, con su consecuente aumento de res­

ponsabilidades y remuneraciones. 

Para concluir este capítulo, haremos hincapié en que la 

instauraci6n eficaz del Servicio Civil de Carrera y su 

efecto natural (consecución de fines gubernamentales y 

de los servidores pGblicos), se verán traducidos en la 

equilibrada combinación del interés público y del inte­

rés privado del servidor del Estado, lo que a la postre 

traerá como consecuenc1a ~ltima 1 la optimizaciOn inte­

gral de la Administración POblica. 



CAPITULO III 

INSTRUMENTOS Y ACCIONES PARA LA INSTAURACION 
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO 

1. Comisión lntcTsecretarial del 
Servicio Civil.- 2. PToyecci6n 
del Servicio Civil <le CarTcra en 

Ml!xico 

1. COMlSION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL 

a) Instrumento juTfdico de su creación 

La Comisi6n lntersecretarial del Servicia Civi1. fue 

cTeada por Acuerdo Presidencial el 27 de junio de 1983, 

mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fede­

raci6n el 29 de junio del mismo afio. para cntTar en vi­

goT precisamente el dta de su publicación. 

La creación de la Comisión InteTsecretarial del Servicio 

Civil obedeció a la necesidad explicitarnente considerada 

en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, de instru-

mentar el Servicio Civil de CarTera en nuestro país, 

para que en primera instancia fuera posible garantizar 

la estabilidad y seguridad de los servidores públicos en 

sus empleos, promover mayores grados de responsabilidad. 

di1igencia y eficacia entre ellos mismos, promover la C!!., 

pacitación del peTsonal y en general fomentarles la vo-
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caci6n de servicio para elevar la eficiencia y la agil~ 

dad de 1a Administraci6n POblica Federal, para que una 

vez dadas tales condiciones, fuera posible asegurar la 

lealtad de los servidores pOblicos hacia las Institucio­

nes de la República y m6s aOn, la eficiencia, la honra­

dez y e1 control del gasto pOblico, optimizando de una 

manera integral la Administraci6n PGblica. 

Para el logro de tales propdsitos, era necesario que los 

servidores pOblicos contaran con un foro cspec~fico, 

para la rcvisi6n adecuada de sus respectivas condiciones 

de trabajo; foro en el cual las dependencias cuyas atri­

buciones (de conformidad con la Ley Org§nica de la Admi­

nistraci6n Pública Federal), se relacionan con la admi­

nistraci6n y desarrollo del personal al servicio de la 

Federación, pudieran coordinarse en busca de los medios 

adecuados para la instrumentaci6n del Servicio Civil de 

Carrera en la Administraci6n Pública Federal. 

Es así, que como consecuencia lógica de lo anterior ex­

puesto, es creada por el Ejecutivo Federal, la Comisi6n 

Intersecretarial del Servicio Civil como un instrumento 

de coordinaci6n y asesor~a (de1 mismo Ejecutivo Federal), 

para la instauraci6n de1 Servicio Civil de Carrera en la 

Administraci6n Pública Federal. 



Cabe seftalar que la integraci~n y estructura, así como 

las funciones de la Comisión, ser4n objeto de inmediata 

exposición. 

b) Integraci6n y Estructura 

64 

La Comisidn Inters~cretarial del SeTvicio Civil, esta i~ 

tegrada por los miembros que se enumeran a continuaci6n, 

sefialados en el mismo orden en que aparecen en el acuer~ 

do de su creaci6n. 

El Secretario de Gobernaci6n 

el Secretario de Programacidn y Presupuesto 

el Secretario de la Contraloría General de la Federa­

ción 

el Secretario de Educaci8n Pública 

el Secretario del Trabajo y Previsión Social, y 

el Secretario General de la Federaci6n de Sindicatos 

de Trabajadores al Servicio del Estado, 

Es conveniente aclarar que de conformidad con lo dispue~ 

to en el acuerdo de su creación y en el Reglamento Inte~ 

rior, la Comisi6n es presidida por el Secretario de Pro­

gramaci6n y Presupuesto, recayendo sobre dicha dependen­

cia las responsabilidades mas trascendentes en los es­

fuerzos encaminados a la creaci6n de la carrera adminis~ 
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trativa en nuestro país, 

Respecto de lo anterior y despu~s de un analisis refle­

xivo de la Ley Organica de la Administración P1lblica Fe­

deral, nos encontramos que no obstante que la misma en 

su artículo 32 fracci6n X le encomienda expresamente a 

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto la tarea de 

establecer las normas, lineamientos y politicas en mate-

ria de administraci6n, remuneraciones, capacitación y d~ • 

sarrollo del personal del Poder Ejecutivo Federal, en 

nuestra opinión dicha empresa debería ser llevada a cabo 

por la Secretaria de Gobernación, correspondiéndole con­

secuentemente la responsabi1idad de instrumentar el Ser­

vicio Civil de Carrera, debiendo, ahora si, contar con 

la colaboración de la Secretaría de Programaci6n y Pres~ 

puesto en lo relativo a ln determinaci6n y planeaci6n -

del impacto presupuesta1 que se genere; con la colabora~ 

ci6n de la Secretaria de la Contraloria General de la F~ 

deraci6n, para el control y vigilancia de la aplicaci6n 

del presupuesto necesario; con la colaboración de 1a Se­

cretaria de Educación POblica para la organización y fo• 

mento de pro gr a.mas de capaci taci6n y a·áiestramiento de 1 

personal; y con la colaboración de l.a Secreta.r1'a del Tr~ 

bajo y Previsión Social para promover precisamente el d~ 

sarrollo de la capacitación y del adiestramiento en y 
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para e1 Trabajo. 

Una vez hecho e1 apuntamiento anterior y ya dentro de1 

ámbito normativo de la Comisien, encontramos que la mis­

ma tiene encomendadas espectficamente 1as siguientes fu~ 

cioncs: 

Elaborar los programas espec!ficos del Servico Civil 

de Carrera .. 

Proyectar los mecanismos para uniformar y sistemati­

zar 1os m~todos de administraci6n y desarrollo de1 

personal de 1a Administraci6n P0b1ica Federal, neces.!!_ 

rios para instrumentar el Servicio Civil de Carrera. 

Determinar tanto el marco jurfdico, como el 1:iarco ad­

ministrativo, necesarios para la instauraciOn del Se~ 

vicio Civil de Carrera .. 

Integrar y unificar los p1anteamientos de 1as depen­

dencias y entidades, as:2 como las de las Tepresen.ta­

ciones sindica1es, en el proceso de instrumentaci8n 

del Servicio Civil de Carrera. 

Estudiar y emitir las recomendaciones necesarias para 

asegurar la congruencia de las normas, sistemas r pr~ 
cedimientos de1 Servicio Civil, con los instrumentos 

de1 Sistema Nac_iona1 de P1aneaci6n Democrático, ase­

gurando su compatibi1idad con 1os· objetivos y priori­

dades de1 Plan Nacional de Desarro11o 1983~1988, 



Evaluar peri6dicamente los resultados de las accio­

nes orientadas a la instrumentaci6n del Servicio Ci­

vil, y 

Las dem§s que le sean se~aladas por el Titular del -

Ejecutivo Fed.eral, y las que sean necesarias para el 

cumplimiento de su objeto. 
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Por lo que respecta a la estructura de la Comisi6n, te­

nemos que para efectos de llevar a cabo las funciones -

que tiene encomendadas, la misma contara, de acuerdo con 

su Reglamento Interior, con los 6rganos de apoyo que a 

continuaci6n se senalan: 

Un Secretariado Técnico 

una Subcomisi6n Técnica, y 

los Comit~s de Trabajo necesarios, 

La estructura de la Comisi6n puede apreciarse m&s clara• 

mente en el organograma consignado en ln grAfica no~ 2. 

El Secretariado Técnico estar& a cargo del Director Gen~ 

ral del Servicio Civil de la Secretarfa de Programaci6n 

y Presupuesto, quien fungir4 como Secretario T@cnico de 

la Comisi6n Intersecretarial del Servicio Civil, y ten­

drá encomendadas las siguientes funciones: 

Efectuar el seguimiento de los Acuerdos tomados en el 
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seno de la Comisi6n 

Preparar las reuniones de la ComisiOn, levantando las 

actas correspondientes 

Registrar y controlar toda la documentaciOn relativa 
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a la Comisi6n Intersecretarial del Servicio Civil, i~ 

c1usive las actas y los acuerdos, y 

Las d~m4s que le sean conferidas por la Comisi6n para 

el efecto de cumplir con las que ya se mencionaron. 

Cabe se~alar, que el Secretario T@cnico podr4 designar 

a un Secretario Adjunto, con el objeto de que le auxilie 

en sus labores. 

Asimismo, podr4 designar a los Secretarios Auxiliares 

que considere necesarios, con el prop6sito de que coor~ 

dinen a los Comit6s de Trabajo que integre la Subcomi­

si6n Técnica. 

La Subcomisi6n T@cnica tiene por objeto operar como un 

foro participativo y de consulta, con el prop6sito de 

uniformar los criterios conducentes a la instrumentaci6n 

dei Servicio Civil. 

La Subcomisi6n TBcnica estarA integrada por todos los 

Oficiales Mayores de las dependencias del Ejecutivo Fe­

deral, y por tres representantes de la FederaciOn de Si~ 

dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Asimis-
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mo, contar& con un Coordinador General designado por el 

Presidente de la Comisi6n, cuya funciOn principal serd 

la de ser el veh!culo por medio del cual la Subcomisión 

esté debidamente informada acerca de las recomendaciones, 

opiniones y proyectos, que sean presentados por los Com~ 

tés de Trabajo. 

Entre las :furiciones encomendadas a ·la Subcomis i6n TlOcni -

ca. encontrarnos las siguientes; 

Revisar los sistemas de Administraci6n de Personal, 

asi como los reglamen.tos que les dan sustent:o, con el 

propósito de darles congruencia con el esquema del 

Servicio Civil. 

Vigilar que se cumplan las pol!ticas de Administra­

ción de Personal, que sean propuestas por la Comisión. 

Elaborar los programas especi:ficos del Servicio Civil 

de Carrera y someterlos a la consideraci6n de la Co­

misi6n. 

Proponer a la Comisión el marco tanto jurtdico, como 

administrativo que requiera la instrument:aci6n del 

Servicio Civil de Carrera, 

Elaborar el proyecto de la Ley del Servicio Civil de 

Carrera y someterlo a la consideración de la Comisi6~ 

y 

Solicitar previamente a las dependencias y entidades, 
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ast como a las representaciones sindicales, sus opi­

niones en relaciOn al marco jurfdico, al marco admi­

nistrativo y al proyecto de Ley del Servicio Civil de 

Carrera y en general, sobre la instauraci~n de la ca­

rrera administ7&tiva. 

Es oportuno seftalar que la Subcomisi6n Técnica podrA 

crear, previo Acuerdo de la Comisi6n, Comités de Traba­

jo, mismos que vendr4n a constituir cuerpos tEcnicos es­

pecializados en las materias vinculadas al Servicio Ci­

vil, y que tendrAn por objeto asesorar, apoyar y orien­

tar a la Subcomisi6n T6cnica. 

Los Comit~s de Trabajo, se integrarán con los responsa­

bles de las Areas jurídicas y de personal de las depen­

dencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal, 

así como por los representantes que designe la Federaci6n 

de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. 

Los Comités de Trabajo tendr§n las siguientes funciones: 

Asesorar técnicrunente a la Subcomisión en el estable­

cimiento de las pol!ticas y lineamientos, sobre admi­

nistraci6n y desarrollo de personal. 

Asesorar a la Subcomisi6n Técnica en la elaboraci6n 

del marco jur!dico y administrativo del Servicio Civil 

de Carrera. 
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Asesorar técnicamente a la SubcomisiOn en la elabora­

ci6n de los programas espec1ficos del Servicio Civil 

de Carrera. 

Realizar estudios en las dependencias y entidades en 

materia de catAlogo de puestos, remuneraciones por 

servicios personales, escalafOn, presupuestos poT se~ 

vicios personales y capacitaci6n, así como las normas 

y sus efectos en la funciOn pública. 

En cuanto a 1os mecanis~os institucionales que revi­

san las Condiciones Generales de Trabajo, buscar su 

coordinaciOn, a fin de dar congruencia a los estudios 

y prever los impactos presupuestales que se generen, 

Por lo que respecta a la Seguridad Social programada, 

estudiar su factibilidad siguiendo un criterio de in~ 

talaciOn gradual en el llmbito de la Administración -

P~blica, y 

Dar cumplimiento a los encargos de la Subcomisión 

Técnica. 

Una vez expuestas las funciones tanto de la Comisión, 

como de los 6rganos que la conforman, en adelante pasa­

remos a estudiaT la mane4a como dichos Organos se coor­

dinan para el efecto de llevar a cabo precisamente las 

funciones que tienen encomendadas, siendo oportuno acl~ 

rar que el mecanismo aludido, se encuentra debidamente 



consignado en el ya multicitado Reglamento Interior de 

la ComisiOn. 

c) Funcionamiento 
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Para cumplir con las funciones que tiene encomendadas 

la ComisiOn lntersecretarial del Servicio Civil, ~sta y 

los Organos que la conforman, se coordinarftn de la man~ 

raque enseguida consignaremos. 

Los Comités de Trabajo, que como ya quedO anotado, con~ 

tituyen cuerpos técnicos especializados de asesoria en 

las materias vinculadas con el SeTvicio Civil, seTán 

coordinados en los trabajos que les sean encomendados 

por el Secretario Auxiliar que designe el Secretario 

Técnico de la ComisiOn; para tales efectbs, el Secreta· 

rio Auxi1iar convocard a sesiones de trabajo a su res~ 

pectivo comité, cuando así lo acuerde con el Coordina­

dor General del Servicio Civil, y tendr4 la obligaci6n 

de informarle bimestralmente al mismo Coordinador Gene­

ral, acerca de los estudios y avances llevados a cabo 

por su respectivo comité. 

A su vez, el Coordinador General como encargado de in· 

formar a la SuccomisiOn Técnica, acerca de las recomen-



daciones, opiniones y proyectos presentados por los Co­

mitEs de Trabajo, convocarft a sesiones de trabajo a la 

misma SubcomisiOn. Cabe mencionar, que la Subcomisi6n 

TEcnica sesionar! de manera ordinaria cada mes, y de m~ 

nera extraordinaria las veces que considere necesarias 

el Presidente de la ComisiOn. La convocatoria para se­

sionar deberá ser enviada con tres dfas de anticipaci6n 

por lo menos, y contendr4 la orden del d!a en la que se 

especifiquen los asuntos a tratar, El qu6rum se inte­

grará con las dos terceras partes de sus integrantes y 

sus resoluciones se tomar4n por concenso mayoritario. 

Respecto de los avances en los trabajos, el Coordinador 

General tiene la obligaciOn de rendir a la Comisi6n un 

informe bimes~ral. en el cual anotara los comentarios y 

observaciones per~inentes, informe que deber& estar au­

torizado previamente por la Subcomisi6n. 

La Comisi6n a su vez, para el cumplimiento de sus fun­

ciones sesionar4 de manera ordinaria cada dos meses, y 

de manera extraordinaria las veces que 10 considere ne­

cesario e1 Presidente de la misma. La convocatoria de­

berá ser enviada con tres dtas de anticipaciOn, y con­

tendra la orden del dfa en la que se precisaran los -

asuntos a tratar. El quOrum se integrara con las dos 

terceras partes de sus integrantes y sus resoluciones 
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se ~omarfin por concenso mayo!itario. 

Es oportuno aclarar, que los acuerdos tomados en el se­

no de la Comisi6n, seTAn tTansmitidos por el Presidente 

de la misma a los 6rganos competentes para su observan­

cia general. 
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S6lo resta mencionar que la Tecabaci6n de la documenta­

ci6n necesaria para cumplir los fines de la Comisi6n, la 

preparaci6n de las Teuniones, el levantamiento de las -

actas y el registro y contTol de la documentac'i6n relat!_ 

va, estarán a cargo del SecTetario T@cnico de la Comi­

si6n Intersecretarial del Servicio Civil, 

Hasta aqui, hemos expuesto entre otros aspectos la es­

tructura y el.funcionamiento de la Comisi6n, de lo cual 

no podemos mas que concluir, que formalmente los eleme~ 

tos necesaTios para legislar sobre el Servicio Civil de 

Carrera, est4n dados. Sin embargo, en la realidad nos 

encontramos que no obstante que el proceso para su ins­

tauraci6n se encuentra en marcha y precisamente a cargo 

de la citada comisión, hasta hoy ha denotado un engrana­

je excesivamente lento en sus trabajos, pues es el caso 

que a más de dos aftos de distancia de su creaci6n, aan 

no ha anunciado siquiera la determinacidn de1 marco ju­

ridico y del marco administrativo, como pTesupuestos n~ 



cesarios para la instrwnentaci6n del Servicio Civil de 

Carrera. 
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Sin embargo. es probab1e que esta situaci6n no encuentre 

su origen en la negligencia de los organismos a los cua­

les se les ha encomendado dicha tarea, tal vez dicha s~ 

tuaci6n obedezca n la realidad social y econ6mica por 

la que hoy d!a atraviesa nuestro pats, y a las políticas 

que se han adoptado para hacerle frente, 

A la mitad de este 1985, la emisiOn de una ley del Serv~ 

cio Clvil en los momentos en que la pol!tica de austeri­

dad en el gasto pOblico, ha motivado recortes de perso­

nal en la AdministraciOn PGblica, recortes que dicho sea 

de paso, son justificados por la dualidad. de funciones 

que se ventan 'operando en diversos 6rganos administrati­

vos, resultar!a absurdo para la opiniOn pQblica. 



Z. PROYECCION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN MEXICO 

a) Apuntamiento Jur1dico 
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Es de considerarse que el ya citado recorte de personal, 

motivado por la polftica de austeridad en el gasto pGbl~ 

co, bien pudiera ser el pre&mbulo acertado para que una 

vez saneada la econom1a de la Administración PGblica, p~ 

dieran darse entonces las condiciones ideales para legi~ 

lar sobre el Servicio Civil de Carrera, que como ya he­

mos apuntado en su oportunidad es un reclamo no sólo de 

la burocracia, sino de la sociedad entera, en virtud de 

que las ventajas generadas por la carrera administrati­

va (agilidad, eficiencia y honestidad en la Administra­

ci6n PGblica entre otras) no benefician solamente a la 

burocracia, sino mas bien a toda la poblaci6n. 

Es por esta raz6n que la creación de la carrera adminis­

trativa se presenta ante nuestros ojos como una política 

social del Estado, fruto de necesidades sociales que han 

impactado al mismo, para que con apoyo en instrumentos 

tales como la Comisi6n Intersecretarial del Servicio Ci­

vil, asumiera la responsabilidad de su satisfacción a 

través de la instrumentaci6n del Servicio Civil de Carr~ 

ra, cuyo fin mas ambicionado no es otro que el de lograr 

una 6ptima Administración P~blica, 
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En vista de que por una u otra causa la instrumentaci6n 

del Servicio Civil de Carrera no ha dejado de ser más 
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que una ilusión, hoy día los sindicatos federados de tr~ 

bajadores al servicio del Estado, han determinado coady~ 

var org3nizadamente en la instrumentaci6n de la Carrera 

Administrativa, para lo cual han anunciado la pr6xima -

realización de foros de trabajo, que no permitan olvidar 

el anhelo de la instrumentación del Servicio Civil de C~ 

rrera en nuestra Administración POblica Federal, 

No obstante los problemas con las que ha topado la Carr~ 

ra Administrativa en M6xíco. tenemos la convicci6n de 

que su instrumentación ya na está lejana, que la misma 

se proyectará a la postre en las Administraciones loca­

les y municipales y que el próximo cambia de Administra­

ción no significari la muerte de tan noble anhelo. 

b) Apuntamiento Económico 

Sin lugar a dudas, el Qnico camino hacia la instrumenta­

ci6n y observancia obligatoria del Servicio Civil de Ca­

rrera, es el de la emisión de una Ley del Servicio Civil. 

S6lo de esta manera puede hacerse realidad la capacita­

ci6n permanente del personal, el derecho de ascenso y 

sobre todo la estabilidad laboral, entre otros aspectos. 



Ahora bien, para que dicha ley logre su cometido es ve~ 

daderamente necesario, y sobre todo en lo referente a 
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la estabilidad laboral, que cuente con dispositivos de 

car~cter económico que signifiquen un freno a la prepo­

tencia de aquellos altos servidores pablicos que ampara­

dos en los peri6dicos cambios de Administraci6n, pretcn 

dieran dar al traste con una instituci8n como la estabi-

lidad laboral, con el onjeto de ubicar a incondicionales 

a su servicio. 

El dispositivo de carftcter econ6mico, latente entre los 

estudiosos de la Administraci6n Pública, el cual me fue 

sugerido; y con el cual estoy de acuerdo, es precisamen­

te el de una gratificaci6n por tiempo de servicios para 

el caso de separaciOn voluntaria del servicio, que dicho 

sea de paso, las m~s de las veces sólo lo es aparcnteme~ 

te. De esta manera propongo la siguiente tabla: 

Tiempo de Servicios Gratificaci6n 

1 • De cinco a menos de once af\os Veinte di'.as de salario 
----- por cada afio 

z. De once a menos de diecisiete Treinta dias de salario 
afies ---- por cada afio 

3. De diecisiete ai\os en adelan- Cuarenta d1as de sala-
te rio por cada año 

Cabe seftalar que si despu6s de los primeros cinco aftas 

de seTvicias, e~ tiempo efectivo de prestaciOn de servi­

cios no es cuantificable por a~os exactamente cumplidos, 
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se atendrA a la proporcionalidad para determinar con pr~ 

cisi6n el monto de la pTestaciOn, 

Asimismo, es conveniente seftalar que en virtud de que el 

esp1ritu de tal prestaci6n es proteger al servidor pObl.!_ 

co de despidos amparados en fachada de renuncias; para 

los casos de renuncia por motivos de jubilaci6n, la pre~ 

taci6n disminuira a una cuarta parte, pues en estos ca­

sos, es a todas luces notorio que la estabilidad laboral 

del servidor pQblico pr6ximo a la jubilación, ha sido -

respetada. 

Es igualmente conveniente, que la Ley establezca explic1 

tamente el monto de la indemnizaci6n para los casos de 

despido injustificado, proponiendo, para el fin antes s~ 

ftalado, que el mismo sea de cinco meses de salario, en 

vez de tres como se viene operando al amparo de la apli­

caci6n supletoria de la Ley Federal del Trabajo. 

Encontramos por otro lado, algunos otros dispositivos -

tambi6n de carácter econ6mico, que vienen a redondear y 

fortalecer la posici6n del servidor pOblico ante el Ser­

vicio Civi1, y que dicho sea de paso, ya han sido cante~ 

plados en las Condiciones Generales de Trabajo de algu-

nos 6rganos administTativos, 

cien de ellos: 

A continuaci6n hacemos me~ 



Prima vacacional, cuyo monto se propone sea del SOt 

y no del 30\, como lo establece la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado en su art1c~ 

lo 40. 
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Compensaci6n por concepto de labores insalubres y l.!!_ 

bores peligrosas [previamente determinadas por catal~ 

go), y cuyo monto se propone sea del orden del 15\ -

del sueldo, y 

Prestaci6n por concepto de ayuda para gastos funera­

rios (no aplicable para los familiares del servidor 

pOblico), cuyo monto se propone sea del orden de cu.!!. 

tro meses de salario sin deducci6n alguna e indepen­

dientemente de cualquier otTa prestaciOn. 

Consideramos firmemente que este somero apuntamiento ec~ 

n6mico del Servicio Civil de Carrera, puede ser un efi­

caz instrumento para equilibrar el inter~s privado del 

servidor pOblico y el ihterés del Estado por lograr una 

&gil, eficiente y honesta Administraci6n POblica. 

Para finalizar este breve estudio socio-jurídico en toI 

no a la instauraci6n del Servicio Civil de Carrera en 

la Administraci6n PQblica Federal, transcribiremos un 

pensamiento mas del maestro Andrés Serra Rojas (ZZ), el 

cual logra captar ampliamente la realidad de nuestra A~ 

ministraci6n, asi coma lo que viene a significar la in~ 



trumentacien del Servicio Civi1 de Carrera. 

La carrera administrativa constituye­
una esperanza para Eejorar el trabajo 
de la Administraci6n Pública, que ca­
da dra tiene que cn~rentarse a proble 
mas mlls complejos por el aumento demo 
grafico y el constante intervencionis 
mo de Estado. Nada es tan perturbador 
del desarrollo social que la r6mora -
de una mala administraciBn, 

ZZ Serra Rojas, Andr@s, op·, cit. pllg. 390 

BZ 
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CONCLUSIONES 

1. Actualmente la Administraci6n PGblica se ha consti­

tuido en un agente transformador y rector de la ec~ 

nomía nacional. con el objeto de garantizar en la 

medida de lo posible, la satisfacci6n de las necesl_ 

dades colectivas y permanentes de la poblaci6n a -

través de los servicios pOblicos, 

2. Los 6rganos administrativos que conforman la Admi­

nistraci6n POblica Federal. tienen encuadradas sus 

funciones y atribuciones en el marco jur1dico que 

les es sefialado por la Constitución Politica y por 

las leyes administrativas, requiriendo para su ac­

tuaci6n, de la exacta conjugaci6n de los elementos 

materiales y de los elementos humanos de que dispo­

ne, resultando de gran trascendencia para el cumpl.!, 

miento de sus tareas, la alta calificacian del ele­

mento humano, pues de nada serviria un sofisticado 

aparato administrativo sin la existencia del persa~ 

nal debidamente preparado para su manejo y direcci6n. 

3. La instrumentaci6n del Servicio Civil de Carrera, 

es una necesidad de cardcter social que debe ser 
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satisfecha a trav6s de politicas de igual car4cter, 

apoyadas en t@cnicas administrativas adecuadas para 

lograr la agilidad, eficiencia y honradez de 1a Ad­

ministraci6n PGblica. 

4. El fimbito personal de aplicaci6n del Servicio Civil 

de Carrera, encuentra su límite natural en el pues­

to de confianza, en virtud de que Este no goza de 

derechos tales como la estabilidad laboral y el 

ascenso organizado entre otros, pues las funciones 

que involucran dichos puestos son t~n trascendentes, 

que resulta necesaria una amplia flexibilidad en la 

designación y en la remoción de quienes los desemp~ 

fian. 

S. Si bien es cierto que la estabilidad laboral de los 

servidores pOblicos no tiene mfis limitaci6n que los 

supuestos contemplados por la ley como causas de 

cese justificado, es indudable que el respeto de la 

misma se veria reforzado al incrementarse las pres­

taciones económicas por concepto de despido injust.!_ 

ficado y al establecerse mecanismos gratificatorios 

por tiempo de servicios prestados, aan en casos de 

separaci6n volunt~ria, propici4ndose de esta manera, 

la continuidad de los planes y programas adoptados 
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por la AdministraciOn Pública. 

6. La capacitaciOn permanente de los servidores públi­

cos necesariamente se traduce en eficiencia y pro~ 

ductividad de los diversos sectores de la Adminis­

traci6n Pública, ademAs de significar el presupues• 

to tanto del ingreso al servicio, como de la promo­

ci6n a puestos mAs elevados en los cuadros de la 

AdministraciOn. 

·7. Un sistema escalafonario basado en la capacitaci6n 

del personal y con posibilidades de intercomunica­

ci6n entre Tainas y grupos escalafonarios, realmente 

podrfi ofrecer al servidor público amplias perspecti 

vas ~ara hacer carrera en la Administraci6n POblica. 

8. No obstante la existencia de las formalidades para 

legis1ar sobre el establecimiento del Servicia Ci­

vil de CarTera y mAs a6n, la existencia de un foro 

dedicado exclusivamente a recoger_ las proposiciones 

y a realizar los estudios necesarios para el mismo 

fin, la realidad es que hasta hoy na se ha logrado 

avance alguno. 



9. De lograrse el establecimiento del Servicio Civil 

de Carrera, y consecuentemente de hacer posible 
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el equilibrio del interGs pOblico y del inter~s pri_ 

vado del servidor pfiblico, es indudable que la efi­

ciencia, la agilidad y la honradez de la Administr~ 

ci6n Pfiblica sertan la consecuencia 16gica en el 

destino de nuestro pafs. 
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