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PROLOGO

En estas Gltimas dé&cadas en gque el desarrollo indus -
trial y comercial deja sentir su imnerio en los paises poco

desarrollados y, dada la afluencia y rapidez de los medios-—

de comunicacién a nivel universal, se ha registradeo un inter

cambio comercial sin precedente que se ve favorecido por las
relaciones internacionales gue dia tras dfa, se fomentan y-
fortalecen debido a la necesidad de la convivencia interna-—

cional.

Esta situacién, sin duda alguna, ha ocasionado una -
fuerte corriente migratoria de industriales e inversionis -
tas extranjeros a los pafises subdesarrollados, donde buscan
conseguir altas utilidades y prroteccién jurifidica de los go-
biernos que los reciben, gquienes deben garantizarles un mi-
nimo de derechos, so pena de verse presionados nor los go -

biernos de donde son nacionales.

Es de todos conocido que el desarrollo tecnolSgico no

tiene fronteras, como tamnoco las tiene la mente humana que

ha desarrollado todo un avance tecnolSgico que se exporta a
los pafses donde no existe o es deficiente su creacién in -
Pero todos estos conocimientos tecnollgicos tie
en muchos casos

ventiva.
nen un costo y los titulares de los mismos,
exigen su reconocimiento y protecci&n tanto
lo que les-
el cual es-

desconocidos,
en la.explotacién local como a nivel universal,
garantizar8 un verdadero monopolio tecnolégico,
justificado de diversas formas por los paises desarrollados,
duefios de la tecnologia mundial y de los cuales depende no-
s6lo el desarrollo de los vaises pobres, sino gque hasta la-
‘existencia y soberanfia de estos ‘Gltimos quienes reclaman un
mejor trato en esta relacién de inferioridad y, sin justifi
car la existencia de dicho monopolio tecnolSgico, lo aceptam



Y protegen con la esperanza de desarrollar su propia tecno-
logfa.

Toda esta situacidn tan compleja, ha obligado a los-—
pafses del orbe a reconocer el derecho a la llamada "orovie
dad industrial®, la cual deberd vnrotegerse en favor del in-

ventor o perfeccionador.

Para lograr el reconocimiento de ese derecho, se ha-—
raecurrido a convenciones internacionales como lo es la Unién
de Parfs para la Propiedad Industrial de 20 de marzo de 1883,
la cual ha sido suscrita por la mayor parte de los pafses -
pertenecientes al bloque de los canitalistas, ya sean desa -
rrollados o subdesarrollados: asimismo, se han celebrado a -
rreglos como lo es el de Madrid y el de Lisboa, que nrotegen
las marcas de f&brica, de comercio y de origen, situacién -
que no limita la convenci&én de Parfs.

Ahora bien, el presente trabajo se limita a conocer -
la condicién juridica de los extranjeros en materia de paten
tes, narcas y nombres comerciales; es decir, nuestro interxés
estd destinado a conocer la situacidén jurfidica de 1os extran
jeros, en materia de natentes, marcas y nombres comerciales,
aungue resultarfa interesante participvar de la discusién que
se ha planteado por los tefricos, en relacifn a las ventajas
o desventajas gue se derivan de la proteccifn, © no, de esta
discutida forma de proteccidn gque se le otorga al invento co
mo producto del talento humano. Tambi&én seria importante -
desentrafiar la incSgnita de lo que bpodria acontecerle, tanto
tecnolsSgica como politicamente, al pals gque se negara a Dro-
teger jurfdicamente la propiedad industrial.

A pesar de lo interesante del problema, s6lo cuestio
naremos lo relative a la condicién juridica del extranjero-—
en materia de patentes, marcas y nombres comerciales en -——



México, que como en lfneas m&s adelante sostendremos, la le-
gislacidn de nuestro nafs consagra una equiparaci®n entre na

cionales y extranjeros, sSin otorgar prerrogativas a estosg -

Gltimos gue tiendan a garantizar mayores derechos en materia

de propiedad industrial, gue a los propios nacionales.

Es necesario aclarar gue esta equiparaciSn a gue nos -~

sSlo se observa juridicamente, lo gue nho de—

hemos referido,
en la gue obviamen

bemos confundir con la realidad de hecho,
te exist= una »rofunda desigualdad entre nacionales y extran
jeros, pues estos Jltimos, por su alto grado de desarrollo tec
nolégicq. superan a los nacionales; esto es, sSi tomdramos en
consideracién que los inventores gque buscan proteger sus in-
comerciales, wvroceden de palses con

marcas y nombres
tecnolbgico y comercial.

ventos,
alto grado de desarrecllo

Ahora bien, dentro de este trabajo hemos incursionade
Dero esto se de

al campo de la inversién extranjera directa;

la inseparable relacifn gque existe-
dentro de la que hemocs
asisten—

be, entre otras cosas, a
con la transferencia de tecnologia,

sustentado se encuentran las patentes de invencidn,
cia t&cnica y marcas, las que generalmente vienen en pagque -—
te, no obstante que en Mé&xico se rechaza este tipo de inver-

si8n.

El tema de la inversiSn extranjera directa es apasio -

nante y muy controvertido tanto nor economistas como por tra
sostenemos que es5 ne

por nuestra parte,
tam

tadistas de derecho;
cesaria &sta en diversos campos de la economfa mexicana;

bi&n hemos manifestado nuestra preocupacién pcr'la ausencia-~
que se ha observado de la misma, en estos Gltimos afios en -
los gque nuestro pais contempla la peor crisis de su historia
Eomo pafis independiente; todo esto aunado a 1la falta de tec-
nologia propia y al escaso imoulso que ha tenido este rengln,



sustentamos contra la opinién nacionalista: aceptar la in -
versifn extranjera directa en ciertos campos de nuestra ac-
tividad productiva donde se apligque tecnologfia moderna que=-
se adapte a nuestras necesidades.

ZendSn Mérida Gonzilez



CAPITULC X

ANTECEDENTES HISTORICOS

1. EVOLUCION HISTORICA DE LAS PATENTES DE INVENCION

Las patentes y el inventor en la historia del hombre

a)

Las patentes de invencifn constituyen una de las més

importantes actividades del hombre como finico ser pensante

con lo que ha logrado mejorar las condi

capaz de inventar,
a -~

cicones de vida de la sociedad humana a la gque pertenece,
la gque en forma desinteresada le aportd sus obras producto
las gque han dado vida a una serie de nuevos

de su ingenio,
inventos que en la antiguedad fueron desconocidos y que hoy-

en difa resultan ser de uso comGn para las nuevas generacio -
gquienes con ciertas innovaciones las han perfeccionado-—
sS8lo para sefilalar ejemplos,
el ferrocarril, el telé@&

nes,
v adaptado a sus necesidades;
la energfa elé&ctrica,
inventos gque han cclocado al ser huma-

mencionaremos:

fono, el avifn, etc.,
no en condiciones de poder producir mayor cantidad de satis~
aprovechando nuewvas té&cnicas

factores con el menor esfuerzo,
¥ mejoran la calidad del -

de produccifSn gque reducen costos
producto.

Es evidente gque en forma primitiva, los inventos sGlo—

representaron satisfaccifn para el inventor gque siempre se -

mantuvo en el anonimato no obstante l1a utilidad y beneficio-
que su obra aportaba a toda la comunidad, no fue digno de -
al decir del licenciado Floris Margadant.
la vida en la polis antigua, en la -
uno pusiera su ingenio a la disposi-
a la gue pertenecia y a la cual de -
d"(l),'seguramente por

distincién alguna,
"Es una consecuencia de
gue era normal gue cada
‘ci6n de la colectividad

personalida

(1) FLORLS MARGADANT, S, GUILLERMO. E££ Dexecho Romano Padlva
do, Editorial Esfinge, S.A., México, 1874, Pag. 23z.

bia el desarrollo de su
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esta razfn el invento como obra del ingenio humano era pues -
to a merced de toda la comunidad, quien hacia suyvo no sSlo -
el beneficio conseguido sino también el mismo invento que po
dfa reproducir sin impedimento legal alguno. Sin embargo en
la sociedad primitva no existid el comercio ni el dnimo de -
lucro de los bienes del ingenio humano, pues la or&ctica ca-—
si generalizada del truecque como medio de cambio, mantuvo -
pPor mucho tiempo fuera de toda posibilidad la de comercializar y
explotar el invento por lo cual el inventor carecid de estfi-
mulo y reconocimiento por marte de los gobernantes quienes -
no valoraron su m&rito.

Es indudable que en el seno de las antiguas sociedades,
existieron gran cantidad de inventos gque les permitieron go-
zar de un mejor nivel de vida, la cual se vico frenada debido
a la indiferencia tanto social come politica a la actividad-
del inventor, lo gue ocasiond que esas sociedades sufrieran-—
un largo letargo tecnoléSgico gque solamente floreci$ cuando -
se le dio crédito y reconocimiento al inventor. Al ser reco
nocida su lavor con la expedicién de un tftulo llamado "Pa -
tente de invencién'" con el cual se acreditaba la propiedad -
del invento v ror lo tanto el derecho de uso y explotacién -
exclusivo del invento.

B) Resefia histSrica de la patente de invenci6n

En la historia de la antiguedad, existen pruebas del in
genio inventivo del hombre gue en forma economicamente desin
teresada cred y la puso a disposiciébn de sus semejantes, tal
es el caso del invento de la rueda, la brfijula, la imprenta,
ete., satisfactores gue actualmente se encuentran plenamente
integrados con sus respectivas innovaciones, a la tecnologia
moderna; sin embargo, estos invalorables inventos no gozaron
de proteccifn alquna en favor de su creador; segln nos comen
ta la economista Edith Penrosse, "En varios renglones de los



3.

anales histSricos existen pruebas de que los reyes y gober -
nantes otorgaron a individuos particulares, derechos exclusi
vos para ejercer un determinado comercio © usar un proceso®.
2) El comentario anterior merece la critica de adolecer de
fecha y ubicacifn geogrifica de tales acontecimientos. Lo -
Cierto es gue hasta el siglo XIV en Europa se otorgaron nume
rosos privilegios a innovadores y en el siglo XV surge en Ve
necia todo un sistema monopeolista de privilegios en favor de
los inventores con la finalidad de darle estfimulos al inge -

nio inventivo del hombre.(3)

El historiador Romanin, citado por la economista norte
americana Edith Penrosse, dice gque en 1474, "La RepGblica de
Venecia prometia privilegios por diez afnos a los inventores-—
de nuevas artes y méquinas".(4) A esta promesa de privile -
gios se le ha llamado la primera ley de patentes, pues la -
misma sirvié de base para otorgar privilegios para inventos-—
industriales, entre los afios de 1475 y 1550 al grado de al -
canzar en el siglo XV, poseer el m3s desarrcllado sistema de

patentes para inventores.

El desarrollo de un sistema de patentes de inventor
que poseyS la Repikblica de Venecia del siglo XV, es compren-—
dido, debido al alto grado de desarrolle ceomercial e indus =~

trial que practicS, situacifn que creb nuevas necesidades co

me lo fue el de ofrecer por parte del gobernante, ciertos -

privilegios, con lo gue premiaba la actividad inventiva ga -

‘rantizando el uso exclusivo del invento.

En el siglo XVI, como consecuencia del desarrollo in -
dustrial en Alemania, era comin gue los principes alemanes -

(2) PENROSSE, EDITH,La Economia -def Sistema Inteanacional de
Patentes, Traduccibn de Clementina Zamora, Siglo XXI Edi
tores, S.A. México, 1974, P&ig. 6 -

(3) Idem.

{4) Idem.




4.

concedieran privilegios consistentes en patentes de inven -—=
cifn y en algunos de ellos como lo fue el brfncipe Augusto -
de Sajonia, mostr8 gran.interé&és por los inventos de los cua
les cobtenfa cuantiosas rentas; situacidn que lo motivs a con

ceder diversos privilegios de patentes.(s)

En conclusi6n al presente apartado, pensamos que el -
otorgamiento de privilegios a los inventores industriales -
hasta alcanzar elaborar todo un sistema bien definido de patentes,
fue y es el motor del desarrollo de los pnueblos, es de consi
derarse que todo ser humano requiere de un estfmulo a su tra
bajo, entendiendo como tal, su creacidn como producto del in
genio; si hacemos un breve recorrido por la historia del de-
sarrollo de los pueblos podremos comprender gue los gue mas-—
rapido alcanzaron su desarrollo, fueron y son en los que los
gobernantes o reyes, ofrecieron Yy otorgaron privilegios a -
través de patentes de invencién, con las gque le aseguraron a
sus sGbditos inventores, la vroteccifn, explotacibn y el uso
exclusivo de su invento. Hacemos votos porgue en nuestro -
pafs se apoye por parte del gobierno, el talento e ingenioc -
de tantos destacados mexicanos gue han tenido necesidad de -
ir al extranjero en busca de registro de su invento y de apo
yo financierc para desarrcollar el mismo.

C) Referencia histSrica de la legislacitn de patentes de in-

vencidn

En busca de los inicios de la legislacifn coxrrespon -
diente a las patentes de invencidn, haremos una breve refe -
rencia histSrica de los paises gque en orden cronolSgico esta
blecieron normas para proteccitn de los inventos y otorgaron

(S) Idem.
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privilegios consistentes en documentos expedidos por los go-
en favor de sus inventores sGbditos, pa ~

bernantes o reyes,
nombre gque hasta la fecha conservan.

tentes de invenci8n,

a) Inglaterra. En el ano de 1623, el gobernante de €s
te pafls le dio reconocimiento estatutario a las patentes de-—

invencifin por considerar que era un monopolio justificado

distinto de los otros privilegios, como lo fueron, c&dulas,-—

franquicias y licencias especiales gue resultaban de diffcil

distinciSn con las patentes del inventor, gue muy vronto se—
6)

convirtieron en un estfimulo al progreso industrial.

los monopolios-—
alentar la inng
des

En 1570, retrocediendo en la historia,
de patentes se otorgaban principalmente para
mds tarde la polftica del Estado,

vaciébn y la invencidn,
reinado de Isa-

vi6 la idea inicial, al grado de gue bajo el
bel ¥y Jaccbo I, se otorgaron concesiones de un monopelioc pa-
ra recompensar favores, asegurar lealtad a la corona, obte -
ner dinero y para establecer un verdaderoc control sobre la =~
industria, mismos gue fueron abolidos en 1602, por la rebel-~
dfa en que habfa incurrido la Cdmara de los Commes. Este inci-
en su intente de ajustar, al

dente y el fracaso de Jacocbo I,
hizo~

derecho consuetudinario sus concesiones de monopolios,
necesaria la creacidn del Estatuto de Monopolios de 1623 al-
que se le ha dado el nombre de "Carta Magna" de los derechos

del inventor, por ser la primera ley general de un Estado mo

derno, que establecid el
una

princioio de que s8lo el verdadero-~
nueva manufactura debfa otorgdrsele

v primer inventor de
(7

un monopelio de patente.

El estatuto de monopolios de 1623, es la base de la ac
tual ley brit&nica de patentes, antecesora de la de los Esta
dos Unidos de América y de la ley francesa en la materia; ——

(6) Ibfdem. P3g. 8
(7) Idem.




6.

éste ?%fimo pafs tom& los principios de la ley britSnica en
1971,

Esta ley inglesa de patentes, tuvo fuerte influencia-
sobre los paises sajones, situacién que resulta l6gica, de-

bido a la pr&ctica del mismo idioma.

b) Estados uUnidos. En orden cronoldgigo, corresponde

a &ste pafs dictar su primera ley de patentes, en el siglo-
XVIII, aunque con anterioridad, muchos gobiernos coloniales
habfan otorgado privilegios exclusivos a los inventores pa-
ra lo cual habfan dictado disposiciones legales vara ellos.
Estas disposiciones fueron muy avanzadas debido a que no so
lamente protegfan inventos nuevos sino también innovaciones
extranjeras. Asimismo previno contra los abusos de esos -
privilegios para evitar lo sucedido en la Inglaterra Isabe=
lina y de Jacobo I. Cabe de ejemplo el decreto de la legis
latura de Massachusetts, de 1641, cuando dispone: "No se -
otorgari © permitird ningfin monopclio entre nosotros, siro-
s8lo a los nuevos inventos gue sean provechosos para el -

9)

pals y eso sblo por un corto tiempo"( disvosiciones simi-~

lares seé dictaran en varias colonias.,

Es por decreto de 1787, povr medio del cual se faculta
al Congresc Federal para legislar sobre derechos del inven-
tor. El Artficulo primero del mencionado decreto decfa: "El
congreso estd facultado. Seccién octava, cliusula octava.
Para promover el progrese de la ciencia y de las artes Gti-
les asegurando, por tiempo limitado, a los autores e inven-
tores los derechos exclusivos de sus respectivos escritos y
descubrimientos”. Con fundamento en este decreto, el Con -
greso Federal dict& la primera ley de patentes de los Esta-

(B) Idem.
(9) TBT¥dem, PSg. 13




dos Unidos de Amfrica en el afio de 1790.(10)

La legislacifn del pafs en estudio tiene la virtud y -
mérito de otorgar desde su origen proteccifn legal a las in=-
venciones tanto nacionales como extranjeras; por tal razén -
los inventores e innovadores atraldcs por la seguridad de sus

inventos, pronto hicieron de &ste pais la tierra del progre-

so tecnolfgico.

c) Francia. En &ste pais, la historia de las patentes
de invencidén, también lo fue de favores reales, caprichosas-
Yy hasta arbitrarias, como era costumbre de los reyes y gober
quienes capitalizaronh esta empresa para am-~-

nantes europeos,
misma que logré conciliar -

pliar la autoridad de la corona,
intereses entre la realeza y el desarrollo de los derxrechos
(11)

individuales.
Las primeras patentes de i1nvencibn expedidas en favor-

franceses, fueron calificadas por algunos es

de los sGbditos
critores, como un medio para liberar a la industria de otras
restricciones legales impuestas por la corona, las cuales se
abolieron con el triunfo de la Revolucién de 1783,
forma se liber8 el comercice, la industria y los inventores,—
guienes en 1791 lograron gue se dictara su primera ley, que-
le dioc al derecho del inventor el cardcter de perpetuoc, al -
este principio fue mis le

de esta -

considerarlo derecho de proniedad;

jos que el de la ley inglesa, al otorgarle la calidad de per
petuo, a los derechos del inventor.‘lZ)

La ley francesa, sobre la proteccifn de los derechos —

del inventor, tuvo una amplia influencia en la codificacién-
de leyes de los pueblos latinos lo que se justifica en igual

(10] IbY¥dem, Pag. 14
(11) Ibfdem, P&g. 11
(12) 1Ibfdem, Pag. 12



8.

:orma que la ley inglesa de 1623, por la similitud del len -
guaje.

d) Alemania. En el orden gque seguimos, corresponde a-—
la Repiblica de Alemania, dictar su primera ley de patentes-—
en 1815, adoptando los principios de la ley francesa.

En esta &poca el comercico y la industria alcanzan un -
gran desarrxcllo y en consecuencia se intensificaron las de -
mandas por parte de ingenieros, inventores y fabricantes, pa
ra obtener una ley de proteccidn de patentes, que a medida -
que transcurrila el tiempo resultaba m&s urgente, debido a la
intensificacifn del comercio internacional; por lo que este-
conflicto se agudizf entre los estados de Zcollverein alem&n-~
quienes formaron una Unisn Aduanera en 1833, no obstante gque-—
cada Estado habfa conservado el derecho a prohibir la intro-
duceifn en su territorio de los artficulos gque fueran objeto-
de patentes otorgadas por &1, este conflicto termind en el -
afio de 1842 cuando el Congresco General adguiere facultades -
para legislar sobre el derecho de los inventorxes, lo cual se

rfia de observancia general en todo el paIs.(la)

El feliz acuerdo al gque llegaran los estados del Zoll-
verein alem&n, segin comenta la economista Edith Penrosse, -
fue el de que:"... se darfa a los propietarios de las paten-
tes el derecho exclusivo de produccidn en sus propios paises,
peroc no el derecho exclusivo de venta."(14)

Pe la transcripci®n gue hemos hecho, podemos inferir -
que la proteccién de privilegios monopolistas de patentes, -
s81c beneficiaba a los nacionales de cada Estado del Zollve-
rein, excluyendo a los extranjeros.

TX37 16Idem, Pag. 16
(14) Ib¥dem, P&g. 17
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el Esgaﬁa. Corresponde a Esnafia, ser en el orden se-

guido, la que dict8 su primera disposicifn sobre patentes de
invencidSn en el afio de 1776, con idénticas caracteristicas a
las otorgadas por la corona inglesa, es decir, eran privile-
glos de favores reales. Es el 27 de marzo de 1826, cuando -
en &ste pals surgif la primera ley especial, en la materia -
que nos ocupa, la cual establecis en su articulo primero:(ls)

Artfculo 1°. "Toda persona de cualquier condicién o -
pais, Que se proponga establecer o establezca: miguina, apa=~
rato, instrumento, proceder u operacifn mec&nica o guimica,-
que todo © en parte sean nueves o no estén establecidos del-
mismo modo y forma en estos reinos, tendrin su uso o propie-
dad exclusiva, bajo las reglas y condiciones que se expresan
en las disposiciones legales, y con sujecién a las leyes, -
reales &rdenes, reglamentos y bandos de policIa."(lG)

El 23 de diciembre de 1829, mediante Real Orden, se -
aclaré la anterior disposicidn y quedb en los siguientes t&r
minos: "Que no habiendo sido voluntad del soberano conceder-
privilegios exclusivos, para empresas ni operaciones genera-
les, sino solamente para los medios gue emplean las partes -~
de ejecutar los productos de la industria en general, es con
siguiente; gque aln cuande se solicite privlegio de introduc-—
cién para un producto nuevo en estos reinos, 88lo recae so -
bre los medios de ejecutarlo o producirlo, guedando ast 1i -~
bres otros, parxa gue puedan ejecutarlo por otros medios si -
los hallan o inventan."(ly)

El privilegio duraba de cinco a quince afios sobre obje
tos de su propia invencién y s6lo cinco para los introduci -
dos de otro pafs, pues en estos casos se sujetaba a lo dis-—

(15) Idem.
(16) Tdem.
(17) Idem.
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puesto por aranceles y 8rdenes en cuanto a la entrada de ob-

jetos extranjeros.

La ley de patentes del pafs de referencia, consagrd la
proteccidn legal, en igualdad de condiciones, tanto nacionales
aparato, instrumen -
con la Gnica -

© extraneras gque introdujeran, m&quina,
to, proceder u operacién mec@nica © gquimica,
condicién de que se establecieran, sometieran y sujetaran a-
las leyes, Grdenes, reglamentos y bandos de policia.

Antes de hacer la referencia hist6rica de la materia -
que nos ocupa en los vaises latinoamericanos, terminamos con
el resto de los palises eurcopeos, gque han dictade sus propias
desde el siglo pasado pero, gue debido a-

leyes de patentes,
pérdida de su soberanfia o al incipiente~

su poco desarrollo,
intercambio comercial e industrial gue tienen con nuestro
pais o simplemente por ser leyes inspiradas en la legisla
cidn de los pafses citados con antelacibfn, consideramos de -
poca importancia abundar sobre las mismas, razén por la gue-—
nos concretaremos a sefialar el nombre del vafs y la fecha en

la gue dictaron su ley correspondiente.

£) Austria. En €ste pafs se dictS el primer decreto -
gque disponia el establecimiento de patentes desde 1794, esta
bleciéndose formalmente una ley de patentes en 1810; por su-—
parte, Rusia lo hace en 1812, Prusia en 1815, B&Elgica y Bolanda—
en 1817, Baviera en 1825, Cerdena en 1826, Vaticanc 1838, Suecia 1834,
Wiirttember en 1836, Sajonia en 1834 y Portugal en 1837.(1§).
Cabe hacer notar gue de esta relacién de paises, algunos han
perdido su soberanfa, pasando a formar parte de otro Estado.

Antes de entrar al estudio histSrico de la legislacibn

(18) Idem.
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sobre patentes en nuestro pals, en forma breve haremos referen
clia histSrica sobre la materia, de los pafses latinoamericanos
en vias de desarrollo gque junto con M&xico han luchado por sa-
l1ir del subdesarrolloc y han logrado legislar sobre el particu-
lar, el primero de estos paises es:

g) Brasil. Este pafs dict8 su primera disposicién so -
bre concesién de privilegios a los inventores e introductores-—
de nuevas maquinas, en el afic de 1809; no obstante a este edic
to formal del Regente de Brasil, desde 1752 ya se habfa conce-
dido un privilegio por diez afics para el establecimiento de -
una planta descascaradora de arroz, prohibiendo que la patente
fuyera utilizada por otros productores. )

La Constitucién del imperio brasilefio de 1824, consagra
ba entre las garantfas individuales relativas a la propiedad,-

el, "Derecho del inventor sobre sus roducciones, asegur&ndole
P g

un privilegio temporal © remuneracifn, en resarcimiento de la-

pérdida que sufriese por la vulgarizacién de su invento o des-
cubrimiento. " (29}

La legislacifn de &ste palis en materia de patentes, des
de un principio fue hospitalaria para los extranjeros, al ser—

los primercos gue gozaron de los privilegioes otorgados por el -

regente del imperio brasilefio, lo que resulta justificable de-

bido a la necesidad gue tenfa el pals por lograr su desarrollo
industrial y en atencifn a la casi nula actividad inventiva =~

por parte de los nacionales; sin embargo, tal protecci&n no -~

fue exclusiva de los extranjeros pues obviamente inclufa a los

nacionales.

En &ste pafs latinocamericano, tenems co-

h) Argentina.
dos -

nocimiento de gque se promulgarxron durante el anoc de 1813,

(19) Ibfdem. Pag. 15
(20) Idem.
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leyes que protegian; una el invento de la manufactura de a-
dobe y otra gue protegfa por doce afios el invento del méto-—
do para la propulsifn de embarcaciones. Es hasta en la Cons
titucifén de 1917, cuando se faculté al ejecutivo para gue -
con la aprobacién del Congreso, otorgara privilegios a los-—

inventores de artes.(Zl)

Las disposiciones en materia de patentes de invencién-—
en Argentina, en similar forma gue las de Brasil, dieron pri
meramente proteccidn a los inventores extranjeros:; la razbn-
también resulta justificada si tomamos en cuenta la escasez-
de inventores nacionales gue contribuyeran con sus cbras pa-
ra impulsar la actividad industrial y el desarrollo econédmi-
co de esa nacién. Si bien es cierto gque en principvio los be
neficios de la proteccifn de los inventos se otorgaron a los
extranjeros, también lo s gque no existen antecedentes de -
disposicifn alguna gque negara ese derecho a les nacionales, -
por lo que considerames que las owvortunidades de proteccién-
existieron en igualdad de circunstancias y se sentaron las
bases tanto para el desarrollo econfmico como vara la activi

dad legislativa en esa matexria.

D) Legislacifn nacional en materia de patentes de invencifn

La primera disposicidén que otorga y protege los derxre-—
chos del inventor, la encontramos en la ley de las Cortes -
Espaficlas de 2 de octubre de 1820, en la gue se establece,~
gque se debe asegurar el derecho de propiedad a los que in -~
venten, perfeccionen o introduzcan algiin ramo de la indus -
tria; de este decreto nos permitiremos hacer la transcrip =
cibébn de los articulos gue per su contenido tienen impeortan—

cia para el propdsito de nuestro trabajo.

(21) Ibfdem, P&g. 16
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Articulo 1°, "Todo el gque invente, verfeccione o in -
troduzca un ramo de la industria, tiene derecho a su propie-—
dad, por el té&rmino y bajo las condiciones gque esta ley sefia
la.*

Articulo 2°, "Al Gobierno no le toca examinarxr si los-
inventos, perfeccionamientos o introducciones son itiles si-
no solamente si no son contrarias a las leyes, a la seguri -
dad pfiblica, a las buenas costumbres © a las 6rdenes o regla
mentos, y no si&ndole, no puede negar su proteccién al que -
se crea inventor, perfeccionador o introcductor.”

El decreto en cita, no contempla distincifn entre na -
cionales y extranjeros, por 1o gue resulta muy aventajado -—
para su &poca, en la gue la actividad industrial se fincaba-
en pequefias industrias familiares.

El primer ordenamiento legal de la materia, del México
independiente, lo fue la ley de 7 de mayo de 1832, promulga-
da bajo el siguiente tftulo: "Ley Sobre derecho de propiedad
de los inventores & perfeccionadores de algdn ramo de la in-
dustria.” Nos permitimos transcribir los artfculos gue con-
sideramos son de interés y proporcionarSn luz al objetivo -
que buscamos en este trabajo.

Artfculo 1°¢ "Para proteger el derecho de proviedad -
que tienen los inventores o perfeccionadores de algin ramo -
de industria, se les concede derecho exclusivo para poder -
usar de ella en todos los estados de la federacidn por el -
tiempo y bajo las condiciones gue se expresan en esta ley."

Articulo 21. "El introductor de algtn ramo de la in -
dustria, que a julcioc del congreso general sea de grande im-
portancia, podr& obtener privilegio exclusivo, ocurriendo -
.por conducto del gobierno al mismo congreso.”
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La presente ley en estudio se expidif en 21 artfculos-—

de los cuales el articulo primero antes transcrito, el segun
sexto y vigésimo primero gue también se transcribe, se ~

sin gque exista dis-
razén por la gue con

do,
refieren al trato juridico del inventor,
tincién entre nacionales y extranjeros,
sideramos gque su condicién juridica en materia de patentes -
de invencién, era igual a la de los nacionales.

nuestra Constitucidn Polf

En fecha 2 de junio de 1882,
fracciSn XVI en la-

tica de la Rep@Gblica, en su articulo 85,
que se faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
"Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y

para:
a los descubridores, © per—

con arreglo a la ley respectiva,
feccionadores de algln ramo de la industria.”

La siguiente ley gque se expidi&, fue la de 7 de Jjunio-

de 1890, decretada bajo el tftulc de : "Ley de patentes de -

invencidn &6 perfeccionamiento", Esta ley de 46 artfculos tu

vo la ventaja de ser mi3s completa y técnica que las anterio-—

res leyes sobre la materia; transcribiremos aguellos artficu-

los que creemos de importancia para ampliar la brecha del ob

jetivo de este trabajo.

& extranjero, invetor 6 -
& arte 6 de objetos a
virtud de lo gue dispone-—
a la explotacidn exclusi-

Articulo 1°. "Todo mexicano
perfeccionador de alguna industria
ellas destinados, tiene derecho en

el artfculo 28 de la Constitucién,
va de ellos durante un cierto nGmero de anos bajo las reglas
Para adquirir -

y condiciones gue se previenen en esta ley.
este derecho se necesgita tener una patente de invencién o

perfeccionamiento."”

Artficulo 18. "Los inventores &6 perfeccionadores gue -

no puedan ocurrir por si a la Secretarfa de Famento, ya sean
tienen el derecho de constituir -

nacionales & extranjeros,
tanto para solicitar la pa -

apoderados gue los representen,
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tente, como para los litigios &6 cuestiones concernientes a-
ella, Los nacionales podr&n hacerse representar con carta-—
poder. Los extranjeros con poder juridico en £orma, debida
mente protocolizado, Los efectos del poder terminan con la
expedicién de la patente, salvo cliusula expresa en contra-—

rio, contenida en el poder.

Artfculo 44. "Todos los que estén gozando de una pa-—
tente en vigor, podrin acogerse a la proteccifn de esta ley,
en los periodos que narca, pagando previamente los derechos

que ella sefiala."

La ley en turno, tiene el mérito de no ser omisa como-
las anteriores, en lo relativo al distingo, entre nacionales
Yy extranjeros, que en principlio habla de igualdad cuando re-~
za en su artficulo primero: "Todo mexicano & extranjero inven
tor 6 perfeccionador ...". Sin embargo, en su artficulo 18,-
al referirse a la representacidén a que tienen derecho tanto na
cionales como extranjeros, aestbs Gltimos les impone un re -
gquisito mayor gque a los nacionales, cuando dice: "... Los na
cionales podrin hacerse representar con carta poder. Los ex
tranjeros con poder jurifidico en forma, debidamente protocoli
zado...". Esto constituye un requisito m&s con respecto a -
los nacionales, lo gue en forma evidente los pone en desi -~
gualdad jurIdica frente a los nacionales, cclocando a 1los ex
tranjercos en un plano de equiparacién y no de completa igual
dad ceme creemos era, la intencidn del legislador.

En fecha 28 de mayo de 1903, se dicta el decreto gque -
autoriza al Ejecutivo para reformar la legislacidn vigente -
en materia de patentes de invencién y el 25 de agosto de es-—
te mismo afio, se expide una nueva ley con el nombre de: "Ley
de Patentes de Invencién" ordenamiento jurifdico «cue segfin
nos dice el jurista SepGlveda, fue mds avanzado y progresis-

ta respecto a la de 18%0 y recibié la influencia de la legis
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laci6n europea. (22}

La ley en cita, fue codificada en XVIX capitulos con —
un total de 121 artfculos de los gue transcribiremos, s&lo—
aquellos que son de interés directo para los fines del traba

jo que desafrollamos.

Artfculo 1°. "Todo el cue haya hecho alguna nueva in~
vencidn de cardcter industrial, puede adgquirir el derecho ex
clusivo, en virtud de lo gue disponen los articulos 28 y B85-
de la Constitucifn; a explotarla en su provecho durante cier
to plazo, bajo las reglas y condiciones gue previene esta -—
ley para adquirir este derecho se necesita obtener una paten

te de invencidén.™

Articulo 9°. "Todo el gue desee obtener una patente -
deberi presentar en la oficina de patentes una solicitud...”

Artfculo 14. "El gque sin ser autor del invento solici
te la patente respectiva, deber8 justificar su cardcter de -
representante o causahabiente del autor. Para acreditar el-
carficter de representante © mandatario, bastar8§ una simple -

carta poder suscrita por el autor y los dos testigos...”

Esta ley gque comentamos en igual forma que la de 1832~
no hace distincién alguna entre nacionales y extranjeros, -
por lo gue consideramos gque la intencibn del legislador fue-
la de poner en un plano de absoluta igualdad a los extranje-
ros con relacifn a los nacionales.

Con fecha 27 de julio de 1928, Mé&xico dicta otra ley -
con el nombre de "Ley de Patentes de Invencifn®, la cual es-

(22) SEPULVEDA, CESAR. E{£ Sistema Mexicano de Propiedad Indus
trial, Editorial Porrfia, S5.A., México 1381, Pag. 2
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tuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 19242,

en que fue -
derogada; esta ley cuenta con 131 artfculos de

los cuales s&
lo transcribiremos aquellos gue tengan una relacidén mis cer-
cana al tema que hemos propuesto desarrollar en este traba -
jo: es decixr, a los que se relacionen de manera directa con-
la condicibn juridica del extranjero en materia de patentes.

Artfculo 1°, "Todo el cue hava hecho una invencién -

del carfcter establecido por el artfculo 2° de esta ley, tie

ne el derecho exclusivo, conforme al articulo 28 de la Cons-
titucibn, de explotar en su provecho,
con su permiso,

por sf o por otros, -
de acuerdo con las condiciones fijadas por -
esta ley y su Reglamento. Este derecho

se adguiere previa a
la obtencifSn de la patente respectiva."

Artfculo 5°. "El propietario de una patente tiene el
derecho exclusivc:

L - T, De explotarla en su provecho durante el tiempo -~
qgque fija esta ley,

va sea por sf o por otros con su permiso-

El articulo 10 se refiere a la novedad del invento.

Artfculo 11, "Lo dispuesto en el artfculeo anterior no
tiene explicacibn con resmecto al autor de un invento o al -
duefio de una ratente extranjera.

"I, cuando el interesado solicita patentes primeroc en
M&xico y esto lo efectfe dentro de un afio de haberse publica
do su invencidn o de haber iniciado la explotacién.

"IT. Cuando el duefio de la patente extranjera solicite
la patente en México, dentro de los seis meses de haberse pu
blicado aguélla, contados a partir del dfa en gue con arre -
glo a la ley del pafs en que fue expedida dicha patente ex -
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tranjera, se haga pGblica la invencifn respectiva, siempre-—
Y cuando se conceda el mismo derecho a los mexicanos en a -

gquel pafs".

Artfculo 29. "Si la patente se solicita por conducto-—
de apoderado, deberd éste acreditar su personalidad con car-—
ta-poder suscrita por el poderante ante dos testigos, sin -
necesidad de legalizacién de ninguna clase”".

Articulo 30. "Las patentes pueden ser expedidas en fa

ver de cualquier persona moral™.

La ley que se comenta, tiene el mérito de ser la prime
ra gue incluye en su contenido a las personas morales como -
sujetos de derecho, en materia de patentes de invencién, sin
hacer distingo alguno entre nacicnales y extranjeros, cuando
en forma general se refiere a guienes son sujetos de esos de
rechos, ordena en los artfculos: 1°. "Todo el que haya hecho
una invencidén ...", 5°, "El propietario de una patente...”
articulo 3°. "Las patentes pueden ser expedidas a favor de-—
cualguier persona moral”, .etc. Lo anterior nos hace pensar-—
que el espiritu del legislador fue el de establecer igualdad
en materia de patentes de invencién, entre nacionales y ex -
tranjeros, tanto de personas fisicas como morales; sin embar
go, en la fracci6n II, del articulo 11 y IV del artfculo 32,
condicionan a la reciprocidad que exista con esos pafses, lo
gque pone en desventaja al extranjerc con relaci®&n al nacio -
nal, colocando al primero en un simple plan de equiparacién

con respecto a éste Gltimo.

La ley qhe sigue en orden, fue la dictada el 31 de di-
ciembre de 1942, y gue entr6 en vigor en toda la ReptGblica -
el 1°de enero de 1943, con el tftulo de: "ley de Propiedad -
Industrial”; fue la nrimera ley gue recogid en un solo orde-
namiento especial todos los preceptos relativos a patentes -



19.

de invencifn, marcas, nomhres comerciales, etc., gue por mu-
cho tiempo, fueron materia de diversos ordenamientos jurfdi-
cos, hasta que por fin se codificaron en esta ley gue tuvo -
el privilegio de estar en vigor 33 afios v de ser el antece -
dente jinmediato de la "Ley de Invenciones y Marcas" publica-
da el 10 de febrero de 1976 gue se encuentra en vigor a la -
fecha ; ordenamient® del gue nos acuparemos comentar en otro—
capftulo.

Siguiendo el orden acostumbrado haremecs la transcrip -~
cifn de algunos articulos de la ley en turno, con la finali-
dad de desentranar los elementos que nos conduzcan a alcan -
zar el objetivo que nos hemos propuesto.

Articulo 3°. "Las versonas fisicas que hayan hecho -
una invencidén del caricter establecido por el artfculo 4° de
esta ley, © su causahabiente, tienen el derecho exclusivo de
explotarla en su provecho, por sf o por otros con su permi -
s0, de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta Ley-
¥ sSu Reglamento. Ese derecho se adguiere mediante la obten-
cién de la patente respectiva™,

Articulo 7°. "El propietario de una patente tiene el-
derecho exclusivo:
"II.~ De persequir ante los tribunales a los gue ataca

ren su derxreche .,."

Artfculo 9°. "El derecho gue confiere una patente se-—
concede sobre la base de la declaracidén del peticicnario, de
gque &1 es el verdadero  inventor o cesionario legftimo de &ste;
y subsiste mientras no se declare la nulidad de la patente™.

De la transcripci®n de los artfcules 3°,., 7°. y 9°. se
desprende que la intencién del legislador fue la de estable-
cer igualdad entre nacionales y extranjeros, incluyendo a -



20.

las personas morales; no obstante la fraccifn II del artfcu-
lo 13 al tratar de la fecha de prioridad en la presentacidn-—
de la solicitud, impone la condici6én de reciprocidad, al de-
cir:"... siempre y cuando se conceda el mismo derecho a los-
mexicanos en aguel pafs."; lo mismo establece la fraceifn IV
del articulo 39, por tal razfn, consideramos que esta ley -
equipari al extranjero con 10s nacionales en lo relativo a -
los derechos sobre vatentes de invencidn.

2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS MARCAS

A. Las marcas en la historia del hombre

Las marcas como signos que denotan propiedad, tienen -
una historia remota, pues sus origenes segGn nos dice Patel-
Surendra, "Se remotan a los sellos gque se utilizaban en Sama
ria para la firma. Los pastores marcaban el ganado para po-

(23) POr su parte Mendieta

der identificarlo en caso de robo”
R. Sonia, dice gue: "En la edad de piedra las marcas ya eran
usadas como signos de propiedad en ganados, herramientas y -
demis posesiones"(24), lo gque se puede corroborar con las -
pinturas murales halladas en las cuevas del suroceste de Euro
pa, donde se han encontrado murales, con bisontes pintados y

marcados en los mulos,

Cuando estos hombres primitivos se convierten en seden
tarios y viven en comunidades agrficolas, utilizaron las mar-
cas para sefialar limites, posteriormente en sus casas y fi -
nalmente en el comercio.

(23) PATEL, SURENDRA J., "Las Marcas Registradas, vy el Tercer
Mundo®, Rev.ista de Comenrcio Extenior NlGmero 12, Vol.295,
México diciembre 1579, Pag. 1323.

(24) MENDIETA R. SONIA, "Evoluci&sn HistS8rica de las Marcas"”,
Revista Mexicana de Za Paopiedad Industrnial y Artistica
Ntmero 1 México, enerxro-junio 1963, Pag. 6/.

(25) MENDIETA, R. SONIA, ob.cit. Pag. 67




21.

En el mundo antiguo se extendid el uso de las marcas
conservando el cardcter de signos de propiedad, pues en Egip
to se marcaban las herramientas y las piedras de construc =
cifn en las qgue aparece el nombre del esclavo gque las trans-—

portaba.(zs)

En Creta, se encontraron gran cantidad de marcas unas -
otras daban

explicaban la sustanceia contenida y la cantidad,
siendo pa-—

el nombre del productor e indicaciones de origen,
labra comfin el término producteo doméstico. Por la razén an—
terior, Mendieta R., considera gue entre los cretenses, exis
"Leve tendencia a crear una marca comercial o de f&~

tia una
(27)

brica como la usamos hoy dfa”,

Entre los etruscos, tambié&én encontramos el uso de mar-
cas en vasos, platos, jarrones; conocieron las marcas del al

farero, del pintor ¥ las marcas oficiales, las utilizaron en
"Thasos”™ distin -

los envases del famose vino de exportacidn
guiéndolo con la leyenda en cada asa del envase.(

En el imperio romano segn comenta Mendieta R., "Se -
usaron las marcas del producto en medicinas, perfumerfa, un—
guentos, vinos, gQuesos, ornamentos de bronce, plomo y vasos-~
de cristal. También el fisco usaba marcas como lo prueban-
wvasos encontrados en Aosta hace muchos afos con las siglas-
R.P.A. (Res PGblica Augustanorum), como signo distintivo de-—
los vasos fabricados en los hornos del fisco romano'-(zg)

Como hemos apuntado con anterioridad, las marcas sSlo-

eran usadas en la antiguedad, para atribuir la propiedad pox

(26) Ibidem. Pig. 68
(27) Ib3dem. Pag. 69
(28) Ib¥dem. Pag. 71
(29)Ibidem. P&igs.67 a 73
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lo gue no se observa tendencia alguna por protegerlas, ni si
gquiera entre los cretenses donde ya se nota cierta tendencia
a utilizarlas como signo distintivo de comercio o fSbrica; -
es hasta Roma donde segln dice Kohler, citado por Mendieta -
R. Be castigaba al usurpador de un nombre anlicindole la Lex
Cornelia o la actio doli, lo mismo se castigaba a quien adop
taba falsos signos con intencién de fraude. (309 Disentimos-
de la afirmacifn anterior, debido a gque entre los romanos no
se otorgaban derechos subjetivos, ni mucho menos se prote -
gifian; por tal razfn creemos que los derechos a los que se re
fiere Kohler, eran de distinta naturaleza a los gue derivan-—
de la proteccidén de las marcas.

Las marcas con rasgos muy parecidos a las actuales na-—
can muy probablemente en el mediocevo, donde al decir de Pa -~
tel Surendra J.: "Aparecieron las marcas de los comerciantes
v las de produccifn gue utilizaban los gremios."(al),
gue sentaron las bases para el registro y proteccidn de las~-
marcas; durante este perfodo se dan tres tipos de marcas a -

saber:

las -

1.- Marcas de familia, gue son usadas por los mercade-—
res para marcar sus productos y cosas, costunbre muy habitual
entre ellos. (32

2.~ Marcas privadas wvoluntariamente adoptadas, las gque
se encuentran en una serie de manuscritos; libros de cuentas;
trabajos de carpinterfa e impresifn. De esta &poca datan -
las marcas de origen y la publicacidén de libros para el re -
gistro de las marcas; un ejemple lo es un libro de la ciudad
de Danzig del afioc de 1420 en el que se menciona las marcas =
de un comerciante en Inglaterra, Amsterdam y G&nova; otro =—

I..Jdem. P&gs. 67 a 73

30
(31) PATEYL,, SURENDRA J., ob. cit.P&g. 1324
(32) rdem.’ T SeeTas
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ejemplo lo presenta un libro de Amberes de 1556, tiene las-~
marcas usadas en Gé&nova y Venecia en donde se usaron en la-
marca de una serie de articulos como telas, barriles, armas,
(33)
etc.
Las marcas compulsivas tenfan como finalidad proteger
al consumidor y se usaban para marcar objetos de plata, sien
do Inglaterra quien en 1320 dictS el oprimer reglamento gue-

oblig6 el uso de las marcas en los articulos de jcyerias34)

Al lado de estas marcas individuales, surgen las mar-
cas c¢olectivas adeoptadas por los diferentes gremios para -—
competir entre si; ambas marcas vinculadas son signos de ga
rantfa, la primera garantiza el origen y procedencia de la-
mercaderfia y la segunda que el producto se fabricS segin -
las reglas de la corporacién: segiin dice Mendieta R.: "En -
esta &poca se vislumbra la proteccifn legal de la marca y -
del consumidor, contra los usurpadores de marcas'f35) Sin -
embargo, durante varios siglos las marcas no tuvieron impor
tancia, no obstante su uso muy comin en el comercio, es has
ta principios de la 8Svoca contempordnea cuando se desarro -
lla con carfcter distintivo, generalizandose Su uso,

A medida que aumenta el comercio internacional y las-
relaciones entre los paises, las marcas se hacen més necesa
rias para vender sus productos y es a principios del siglo-
XIX cuando el mundo comercial se transforma con la apariciin
de varias invenciones que reveolucionan el comercio, dot&ndg
1o de un nuevo personaje que fue el fabricante quien se in-
teresa por la produccisén a gran escala de un producto deter
minado; pero €ste fabricante no era el Gnico, pues existi -
rfan otros fabricantes del mismo producto por lo gue existe

(33) Idem.
(34) Idem.
(35) Idem.
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la necesidad de perfeccionar tdcnicas de produccién y de me-
jorar la calidad de su producto, pues ha llegade el momento-
crucial que es la competencia, en la que su existencia en el
mercado, depende de la calidad del producto que ofrezca al -
¢cliente que le compra por mayoreo; de lo contrario estard -
condenado a desaparecer; por lo tanto, la solucidn es crear-
mayor demanda para sus productos distinguifndolos de los de-
la compet?ggfa por medio de una marca como protectora del fa

bricante.

B. Referencia histOrica de la legislacién de las marcas

La proteccién legal de las marcas, se inicia pr8ctica-
mente en la edad moderna, sin embargo, la lucha de los comer
ciantes por conseguir la proteccién y registro de las marcas
se remota al afioc de 1420 donde ya encontramos vestigios del
registro de las marcas, principalmente en los pailses donde -
el comercio, tanto local como internacional habfa florecido-
Yy asi nos encontramos en ciudades como Danzig, Amsterdam, GE&
nova y Amberes, donde ya existfan libros de registro de mar-
cas, gque en forma indiscutible son los antecedentes inmedia-
tos de los registros actuales, no obstante, durante esa &Epo-
ca no tenemos noticias de la existencia de alg(n decreto o -
ley gue se haya dictadeo para\ia proteccién y registro de las
marcas. Es hasta la segunda mitad del siglo XVIII cuando se
dictan las primeras disposiciones scbre la materia, gque en -
forma breve y cronoldgica expondremos.

a) Espafia. Corresponde a &ste pals ser el primero que
se ocups de dictar un cuerpo de reglas para proteger las mar

cas en el Real Decreto de 20 de noviembre de 1850.(38)

(36) Idem,

(37) Tdem.
(38) Tdém.
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b) Francia, El siguiente pais en turno fue Francia -
gquien dict6 y aprobd una ley sobre marcas en el afio se 1857.
Cabe hacer notar que en &ste pafs ya con anterioridad se ha-

blan dictado algunas disposiciones aisladas sobre la mate -
. (39)
ria.

c)} Reino Unido. En €ste pais se dictS el primer acto-
legislativo que protegfa las marcas, mediante acta de 7 de -
agostoe de 1862.(40)

d)} Estados Unidos. Siguiendo el orden, corresponde a-—

Este pais codificar su legislacifn especial, con sus actas Qde

8 de julio de 1870, 14 de agosto de 1876 y 3 de marzo de -
l881_(41)

e) Imperio Alemén. Las primeras disposiciones especia
les gue se dictaran en &ste pals con la finalidad de darle
proteccidén a las marcas, datan del 30 de noviembre de 1874,-
las cuales originaron gque las marcas alcanzaran gran presti-
gio y en consecuencia su comercializacibn.

De esta forma dejamos concluida la breve enumeracibn -
de las disposiciones legales que se han dictado en varios -~
paises y que de alguna forma han influido en la codificacidn
de nuestra'legislacién. b

C. Legislacibfn nacional en materia de marcas

En un intento por conocer los antecedentes m&s remotos
en la historia de la legislaci6n sobre marcas en nuestro .=

pais, recurrimos al estudio realizado por el destacado juris
ta Rangel Medina, gquien senala gque en el derecho precortesiﬂA
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no no se "... arroja ninglin dato acerca del empleo de signos
para distinguir las obras industriales en los mercados, ni —
de la represiftn de la venta de mercancias alteradas..."(42)

La misma ausencia de las marcas se observa en el dere-
<cho c¢olonial y como consecuencia, tampoco existieron normas-—
jurfdicas protectoras de las marcas como actualmente las co-
nocemos., Sin embargo, a mediados de este verliodo va existen
noticias del uso y regularizacidn de las marcas aungue con —
fines diferentes a las marcas modernas, pues esos signos dis
tintivos o marcas, tenfan como finalidad primordial servir -
como instrumento de control estatal; en la platerfa su uso -
era obligatorio en los artficulos labrados por los artesanos-—
guilenes por lasg ordenanzas de 20 de octubre de 1638 fueron -
obligadas a usar las marcas en la platerfia vara indentificar
las piezas labradas por ellos.

Como podemos observar, durante el derecho mrecortesia-
no y colonial no se conecieron las marcas modernas, ni exis-—
tiexon normas protectoras de las mismas; no obstante su uso-—
en los artfculos de plata, en los ganados, esclavos y libros,
inclusive su uso en la platerfa se decretd obligatorioc a tra
vés de las Ordenanzas del Marquez de Cadereyta y las de Ensa
vadores, dictadas en el Perfi; sin embargo, estos signos eran
solamente de contro estatal.

Lo anterior resulta justificable si tomamos en coenside
racién el ineficiente desarrollo industrial y comercial de —
_esta &poca en nuestro pals y en consecuencia tambi&én lo es -
la ausencia de normas juridicas gue protegieran y regularan-—
las marcas con la funcién v el alcance gue observan en la ac
tualidad.

(42) RANGEL MEDINA, DAVID., Tratado de Denecho Manrcandioc, Las-—
marcas industriales, comerciales en M&xico, Edicién pro
piedad del autor M&xico, 1960, Pig. 7
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Si bien es cilerto que a fines de la colonia ya existen
vestigios de las marcas en su aceocidn moderna, tambi&n lo =
es gue su proteccifin legal surgié cuando México ha alcanzad&
su independencia de Espafa y cuando ha conseguido fincar los
cimientos de su desarrollo industrial y comercial gque exigen
la apertura de nuevos mercados tanto internos como externos,
donde las marcas como signos distintivos de calidad van ad -
quiriende fuerza vy prestigio dentro del gremio de los comer-—
ciantes gue luchan por obtener la oroteccifn legal de sus -~
marcas con las que podrin competir y asegurar su uso exclusi
vo; para tal fin nuestro legislador dicté de manera aislada-
varias disposiciones legales tendientes a la proteccifén de -
las marcas, las cuales se encuentran en diversos ordenamien-
tos y en especial en el C6digo de Comercio de 1884, gue regu
16 las marcas de fS8brica en un apartadoc especial, ocupindose
de tal regulacién los articulos del 1418 al 1423. Esta pri-
mera reglamentaci&n de las marcas no hace distincifn alguna-
entre nacicnales y extranjeros y tiene como principal carac-
cterfistica, la de su generosidad, al otorgar el derecho de -

propiedad de la marca.

Es hasta el 28 de noviembre de 1889 cuando por vez pri
mera nuestro pais dictd una ley especial gue protege el dere
cho sobre las marcas, pajo el titulo de "Ley de Marcas de Fa

brica®".

La ley en cita se codificS en 19 articulos y un transi
torio, de los cuales transcribiremos aguellos gue tengan re-~’
laci8n inmediata con el objetivo que nos hemos trazado.

Articulo 4°. "Cualquier propietario de una marca de —
£8brica, ya sea nacional § extranjero residente en el pais,-—
puede adquirir el derecho exclusivo de usarla en la RepGbli-
ca, sujet8ndose a las formalidades de la presente ley.



28.

"Los nacionales y extranjeros que residan fuera del -
pais, pueden registrar proniedad de marca teniendo en &Sste -
establecimiento o agencia industrial © mercantil, para la -
venta de sus productos, salvo lo que, para los extranjeros,-
dispongan los tratados.”

Artfculo 7°. "La maxca industrial o mercantil gue pexr-
tenezca a un extranjero no residente en la Repblica, no po-
dri ser registrada en &sta si no la hubiere sido previa y re
gularmente en el palis de su origen."”

Esta ley que entr® en vigor en 1890, y gue ahora comen
tamos resulta ser muy generosa al otorgar el derecho de pro-
piedad sobre una marca de f£f&brica tanto a nacionales como a-
extranjeros en igualdad de condiciones. Sin embargo, en el -
segundo pirrafo del articulo cuarto, se evidencia la posibi-
lidad de gue los nacionales residentes en el extranjero se -
encuentren en desventaja con respecto.a los extranjeros cuan
do existan tratados internacicnales gque los exima del requi-
sitq anotado.

La circunstancia anterior coloca al naciconal en un pla
no de desigualdad con relacién al extranjero gue sSe encuen -
tra favorecido por un convenio internacional entre su pafs y

el nuestro.

El requisito apuntado en el artfculo siete antes trans
crito, pone en aparente desligualdad al extranjero con respeg
to a los nacionales, Sin embargo, este requisito podria que
dar sin efécto, a trav8s de un tratado entre el pafs del que
es nacional y el nuestro.

La siguliente ley en turno corresponde a la "Ley de Max
cas Industriales y de Comercio” dictada el 28 de mayo de 1903,
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codificada en 93 articulos y que resulta ser m&s té&cnica qgue
la que le antecede; de esta ley tambi&n nos ocuparemos de -
transcribir y hacer un breve comentario de los artficulos gue
per su contenido nos brinden los elementos necesarios para ~

lograr nuestro objetivo.

Articulo 4°. "Todo mexicano o extranjero puede xregis-
trar una marca. Para esto debe ocurrir a la oficina de pa -
tentes y marcas por sf o por medio de apoderado.

"Igual derecho tienen las sociedades, compafifas, y en

general, todas las personas morales.”

artfculo 8°. "La marca cuyo registro se picda en MScic
dentro de los 4 meses de haber sido pedido é\un:o varios Esta
dos extranjeros, se considerar&8 como habiendo sido registra-
da en la misma fecha en gue lo fue en el primer Estado ex -~
tranjeros, en que hubiere sido registrada; siempre que ese
primer Estado condeda a los ciudadancos de M&xico ese mismo

Derecho.”

La ley gue comentamos tiene el mérito de ser la primer
dispesicién en la materia gque les reconoce €l mismo dereche
de registro ¥ uso de mnarcas a las personas morales, sin pre-
cisar si el mismo derecho les correspende a las personas mo-
rales extranjeras; sin embarge, consideramos gue nuestro le-~
gislador no hizo distinci®n alguna y las colocS en el mismo-
plano de igualdad, que a las personas morales nacionales.

En principio, el artificulo 4° de esta ley sefiala, la -
incluyendo a las =

igualdad entre nacionales y extranjeros,
personas morales, con la reserva de nuestra consideraci&n;
sin embargo, el artfculo 82 en su parte final, condiciona a-
los extranjeros a la reciprocidad del pafs del que son nacio
lo cual constituye un trato desigual -
Por tal razfn consideramos que

nales con el nuestro,
en relacifn a los nacionales.
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el trato gque otorgS esta ley a los extranjeros fue de eguipa-—
racidn y no de igualdad,

ILa segunda léy propiamente dicha, se publicé en el Dia
rio Oficial, de 27 de julioc de 1928, bajo el tftulo de "Ley =~
de Marcas y de Avisos y Nombres Comerciales™ y entré en vigor
el 1? de enero de 1929 y su codificacidn se llevS a cabo en -
125 artiIculos, distribuidos en XII capfitulos y fue mis comple
ta gue la antexior; a continuacidn transcribiremos algunos axr
tfculos:

Articulc 8¢ "El registro de una marca puede ser soli-
citada por cualgquiera que se crea con derecho a ello, ya sea
nacional o extranjero, y el Departamentoc de la Propiedad In -
dustrial deber8 efectuar su registro, si se satisfacen las -
condiciones prescritas por esta Ley Y su Reglamento.

"Igual derecho tendrdn las Sociedades, Compafifas, co -—
lectividades y personas morales en general."

Articulo 25. "lLa marca cuyo registro se pida en M&xi-
co dentxo de los seis meses de haber sido pedida en uno © va-
rios Estados extranjeros, se considerard como habiendo sido -
registrada en la misma fecha en gque lo fue en el primer Esta-—
do extranjeroc en que hubiere side registrada, siempre gque ese
primer Estado conceda a los ciudadanos de M8xico este mismo -
derecho.”

No obstante lo dispuesto en el artiIculo anterior el se
gundo pirrafo del artfculo 26 de esta misma ley, dispone que:
"Lo érescrito en estos dos f(ltimos articulos (25 y 26) serd -
sin perjuicioc de lo gue dispongan los Tratados Internaciona -
les especiales sobre la materia, en el cual caso se estar§ a-

lo dispuesto por ellos.™
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La ley que se comenta, de igual manera que la anterior

suprime el derecho de propiedad de la marca, sustituyéndolo-

por el uso exclusivo; consideramos que fue un acierto del le

gisladoxr el hacer tan importante reforma que de otra forma =
hubiera causade fuertes gravamenes en la economiIa nacional,-

si tomamos en consideracidn gue la propiedad es un derecho-

que proporciona a su titular el goce y disposicifn de la co-

sSa.

En lo que hace a la condicién juridica del extranjero,
esta ley lo coloca en principio, en igualdad de condiciones-

incluyendo a las versopnas nierales, con la -

gue al nacional,
Sin embar

reserva gue hemos hecho en nuestra consideracién.
en el articulo 25 nos encontramos con el regquisito de re

go,
lo gque nos hace pensar en la exis-

ciprocidad internacicnal,
tencia de una equiparacidn entre nacionales y extranjeros,
independientemente de 1o ordenado en el dGltimo pirrafo del -~
ya gue esta fraccifn s6lo seria vdlida para los

articulo 26,
nacionales de los paises extranjeros con los gque se hubieren
signado tratados internacionales sobre la materia; en conse-
cuencia, los nacionales de los Estados extranjeros con los

que no existieran tales instrumentos jurfdicos especiales,

tendrfan un trato desigual con relacién a los nacionales.

La siguiente ley sobre la proteccifn de las marcas en-
tr6 en vigor en toda la RepGblica Mexicana, el 1?2 de enero -
de 1943, reuniendo en un s6lo instrumento todo lo relaciona-
do con la propiedad industrial, bajo el tftulo de: "Ley de -
la Propiedad Industrial®™, y que a nuestro parecer no es tan-
afortunado el nombre con el gue se conociS dicha ley, si ana
lizamos el concepto de "Propiedad Industrial”™; sin embargo,-—
por razones gque rebasan los limites de este trabajo, no en -

traremos en detalles del mismo.
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Como ya hemos apuntado, esta ley recogi® en un sélo do
cumento jurfdico, todas las disposiciones relacionadas con -
la actividad industrial y las orden® por materia en IX tftu-
los divididos en capitulos; de la regulacién de las marcas -
se acup8 el tftulo IIT en los artfculos del 96 al 208; de es
tos articulos s8lco nos permitiremos transcribir agquellos gue
nos conduzcan al conocimiento del trato a los extranjeros, -
en materia de marcas. -

Articulo 113, "El registro de una marca puede ser so-
licitado por cualguiera persona fisica, que se crea con dere
<cho a elleo, ya sea nacional o extranjera, y la Secretarfa de
la Econom!a‘Nacional deber8 efectuar su registro, si se sa -
tisfacen los requisitos serfialados por esta Ley ¥y Su Reglamen
to. Igual derecho tendr&8n las sociedades, compaififas, co -
lectividades y personas meorales en general.”™

aArticulo 133, "La marca cuyoc registro se pida en ME&xi
co dentro de los seis meses de haber sido solicitada en uno-
© varios Estados extranjeros, se considerar8 registrada en -
la misma fecha en gue lo fué en el primer Estade extranjero-
en gque hubiere sido registrada, siempre que en ese primer Es
tado conceda a los mexicanos este mismo derecho.”

Bl artfculo 135 en su segunda y Gltima fraccidn esta -
blece gque: "Lo gue previene este articulo y el anterior, se-
ri sin perjuicio de lo que dispongan las Convenciones Inter-
nacionales sobre la materia, caso en el cual se estari a lo-
dispuesto en ellas."

Para efectos del comentario de esta ley nos permitimos
remitirnos al sustentado en la ley que antecede, ya gque el -
contenidoc de los numerales transcritos es idéntico al de los
artficulos 82, 25 y la fraccidén segunda del 26 de la "Ley de-
Marcas y de Avisos y Nombres Comerciales"”, gque antecede a la
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ley que nos ocupa.

De esta forma concluimos esta breve exposicisfn de la~
legislacién nacional que se encargé de regular y proteger —
las marcas, dejando pendiente para tratar en otro capitulo,
la ley de "Invenciones y Marcas” gue entrS en vigor a par -
tir del 11 de febrero de 1976,



CAPITULO II
CONCEPTOS

1. Concepto del t&rmino extranjero

El concepto que analizaremos ha sido motivo de diver -
sas definiciones, sin gue los autores logren unificar crite-~
rios en cuanto al alcance juridico que &Este tiene, oor tal -~
razfn entraremos al estudio y an8lisis del té&rmino, para es-
tar en posibilidades de ofrecer un concepto gue contenga los
elementos esenciales gue le den consistencia jurfdica vy que=~
resulte aceptable para el mayor nfimero posible de lectores -
interesados en esta expresién.

Para abordar el tema, nartiremos de su significado eti
mel&Sgico y gramatical, rosteriormente transceribiremos algu -
nos concentos de destacados tratadistas de derecho sobre el-
té&rmino extranjero.

Etimolégicamente la expresifn fue equivalente a bdrba-
ro, peregrino, forastero, extrafio; términos con los gque se -
denomind en la polis romana y griega a las personas, que no-—
eran consideradas ciudadanos de esos Estados y porx tal razdn
no tenfan derecho a la practica del culto a sus dioses, se -
gin las costumbres de los gue tenfian la calidad de ciudada -
nos.

Desde el punto de vista gramatical, la palabra extran-
jero no ha variado en lo esencial y se define como: "De otro
pals o' nacién". En el Diccionario de legislacifén y jurispru
dencia, Escriche lo define como: "El que e3 de otra nacidn,-—

esto es, el que no se halla revestido de alguna de aguellas-—
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calidades o circunstancias que constituyen a un hombre en la
clase de espanol®. (43) Finalmente el dicciocnario para juris

tas lo define como aguél "... gue es o viene de pafs de otra

soberanfa."” 44)

En opinisSn del jurista Arellano Garcfa: "... tiene el-—
carficter de extranjero la persona fisica o moxal gque no refi—
ne los regquisitos establecidos por el sistema juxrfdico de un

Estado determinado para ser considerada como nacional.'(45)

Asimismo sefala cue: "... no es elemento de la defini-

cién de extranjero el sometimiento simult&neo a mi&s de una —

soberanifia (tampoco 10 es) ... que sea nacional de otro Esta—

do. No es menester tampoco gque el extranjero se encuentre —
en el territorio de un Estade del que no es nacional-" (46

Participvamos de la reflexifn anterior, agregando gue —
tampoco es elemento determinante de la definicién, el gque el
extranjero refina los reguisitos establecidos por un sistema-—
de derecho de un pafs determinado donde tenga la categoria -
de extranjero, porque en (Gltima instancia, serid la voluntad-
de E&ste la que determine su condicifn jurfdica; independien-—

temente de reunir tales requisitos.

Para Oru&é y Arreguil, citado por Arellano Garcia, es

considerado como extranjero aquél: "... individuo sometido -

simultineamente a m&s de una soberanfa."” Este concepto “se-

(43) Diccionario de Llegislac<bén y Jurifsprudenc<£a, Escriche,-
Joaguin, Tomo I, CArdenas Editores y Distribuidor, ME&xi
co, 1979. pPag. 168.

(44) PALOMARES DE MIGUEL, JUAN, Diccionarlo pana Juristas,Ma
yo, Ediciones S. de R.L., México 1%81, Pag. l1l4B.

(45) ARELLANO GARCIA, CARLOS. Derecho Internacional Palivado,
Tercera Edicibfn, M&xico 1 ., Pag. -

(46) Idem.
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produce ya por razdn de las personas, de las cosas o de los-—
actos, por las personas, cuando un individuo se traslada des
de un pafls a otro, en el cual verifica funcicnes familiares-—

.en un orden matrimonial, tutelas, etc.,

por las cosas, en el
hecho,

por ejemplo de adquirir la propiedad en el suelo ex -
tranjero; por los actos, celebrando un contrato,

otorgando -
un testamento, etc.“(47)

Por us parte Niboyet, sin definir elconcento, se con -
creta a hacer la divisi®én considerando que: "Los individuos-

se dividen en dos categorfas: Los nacionales vy los no nacio-

nales o extranjeros. El objeto de la nacionalidad, conside-
ra, es precisamente, el de establecer esta separacién.” (48)

En ovinidén de Alfred Verdross: "El Derecho Internacio-
nal ComGn obliga a los Estados entre sf a gque traten de de-
terminada manera a sus resrpectives stGbditos.
constituyen lo que

Estas normas -
se ha dencominado el derecho de extranje -
rfa. La expresiSn es imprecisa, porgque no se trata de suyo-
de deberes para los extranjeros en general, sino tnicamente

de deberes para con los extranjeros que son sGbditos de otros
Estados. " )

Charles G. Fenwick, en igual forma gue los anteriores-
juristas, no define el concepto de extranjero, sin embargo,-
sefiala gue el Derecho Internacional: "... recanoce la dife -
rencia existente entre los extranjeros, visitantes transito-—
rios en un pafs extrafic Yy aquellos que han establecido alli-
una residencia permanente, y gue manifiestan la intencifn de
pProlongar su permanencia indefiniaamente."(sol

(47) Ibfdem. P&g. 277

(48) JF.P. NIBOYET, PaincipLfos de Denecho Internacionalf PabLL
co, Traduccifn de Andrés Rodriguez, Ramon, Editorial Na
Cional, Mé&xico 1974, Pdg.

{(49) VERDROSS, ALFRED, V@neczo Intennacional PdblLico, Traduc
cifn de Antonio Truyol y Serra Editorial Aguilar, Ma ——
drid 1957, Pag. 262.

(50) ARELLANO GARCIA, CARLOS, ob. cit. Pag. 279.
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Miaja de la Muela dice: "Es extranjerc en un pafs el -
individuo © la persona jurfidica al que sus leyes no le con =
fieren la cualidad de nacional, sedlo en otro Estade o se en
cuentre en situaci&n de ap&tzida.'(51’ -

Esta definicifén confirma lo manifestado por el maestro
Arellano Garcfa, en relacifn a gque no es elemento de defini-
cifn el que una persona "... sea nacional de otro Estado-"

La obra de Derecho Internacional PGblico gue se publi
¢S bajo la direcciB de Y.A. Korovin, define al extranjero co
mo: ",.. al individuo que estd8 en territorio de un Estado -
del gue no es ciudadano y que sf, en cambio, lo es de otxo”
(52), esta definicifn es objetable en cuanto a que pone como
condicién que el extranjero sea ciudadano de otro Estado, -
sin tomar en cuenta a los apitridas.

La Constitucifén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nes en su articulo 33 expresa gue: "Son extranjeros los gque-
no posean las calidades determinadas en el articulo 30."

Bas&ndonos en los anteriores conceptos, para nosotros-—
ser8 extranjero, la persona ffsica o moral que no posea los-—
regquisitos establecidos por las leyes de un Estado del gue -
ne es nacional o gue atdn poseyé€ndolos no pretenda ser sGbdi-
to de ese Estado.

(51) MIAJA DE LA MUELA, ADOLFO, Deaecho InteanacLonalf Palva-
do, Grificas Yagues, S.L. Ma T , Pag. .

(52) Academia de Ciencias de la URSS, Denrecho Intennacional
PGbLico, Versi8n espanola de Juan Villalba, Editorial -
Grijatbo, S.A. M&xico 1963, PSAg. 163.
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2) Concepto de condicidén jurfdica de extranjero

El reconocimiento jurfdico que se les ha concedido a-
los extranjeros es en cierta forma un tema nuevo,

que empe -~
z6 a recibir impulso a fines del sigo XIX,

en el que los Es-
tados contemplan la necesidad de gue sus nacionales reciban-

proteccién jurfdica de determinado Estado donde se encuen -
tren y en el gue su condicién jurfdica resulta ser evidente-

mente inferior a los nacionales de ese Estado; por esta ra
z8n,

los Estados Modernos con miembros de la comunidad inter
nacional, decidieron otorgar a los extranjeros gque se encuen

tren en su territorio, ciertos derechos que su legislacién in
terna les permite. ’

Niboyet, dice que la condicifn jurfidica de los extran
jJeros "Consiste en determinar cuales son los derechos de que
los nacionales, es decir los extranjeros, gozan en cada
pais”™ 532 A esta definicidén, nos comenta el maestro Arellano
Garcfa: "... s6lo resulta objetable al ser omisa y no mencio
nar los deberes del extranjero, la condicién juridica de los
extrajeros estari integrado por los diversos derechos y obli
gaciones imputables en un Estado a las personas f£isicas o mo
rales que no tienen el carfcter de nacionales.” (54)

El mencionado jurista, sostiene gue la expresiSn con-
dicidn jurfidica de los extranjeros: "... alude a la esfera -
jurfdica de las persconas fisicas o morales no nacionales en-—
un Estado determinado. Dicha esfera jurfdica se conformard-
de derechos subjetivos y deberes subjetivos derivados de nox
mas jurfdicas internas, internacionales © de ambos."

(53)J.P. NIBOYET, ob.cit. P&g. 2
(54) ARELLANO GARCIA, CARLOS, ob.cit. P&g. 279
(55} Idem.
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Accioly Hildebrando, sefiala gque: "El estado que reco -
ge a extranjeros en su territorio debe reconocerles ciertos-
derechos y exigirle algunas obligaciones (comenta gque el) -
Estado tiene tambié&n el derecho de someter al extranjero a -

sus leyes ordinarias ... asegurdrdole la igualdad con los na

cionales ante la ley." (56)

La definicifn de Accioly, parece estar destinada a los
paises que debido a su escasez de poblacifn, recurren a la -
migracién de extranjeros para poblar el territorio del Esta-
do cque los “"reccge":; por lo gue la objetamos en ese sentido,
de gue los Estados modernos no tienen la misifn -~
puesto gque son ellos los gue se in
donde pueden permanecer -

en virtud
de recoger extranjeros,
ternan en los diferentes Estados,
con diferentes calidades y no siempre con la finalidad de
para ser acogidos por ese ES
en

permanecer en forma definitiwva,
tado; tampoco somos partidarios de la tesis gue sustenta,
el sentido de gue el Estadc debe asegurarle la igualdad con-
respecto a los nacionales, en virtud de gque por regla gene -
ral en ningilin Estado se observa que exista igualdad entre na

cionales y extranjeros, por razfn de gque estos Gltimos se en

cuentran privados de los derechos polfiticos.

En reflexifn a este comentario, consideramos gue los -
Estados gque acogen en su territorio a extranjeros tienen so—
bre ellos ciertas obligaciones y prerrogativas gue en ningtin

caso, deben contravenir a sus leyes.

En la obra de Derecho Internacional PGblico dirigida -
por Y.A. Korovin, se comenta que la condici&n juridica del-
extranjeroc estd sujeta a diversas clases de regimenes como —

s0onz:

(56) ACCICLY, MILDEBRAND, Taafado de Derecho Intennacional P&
Editorial-

beico, Traduccifn de Jos€ Luis de AzZcCArraga,
Artes Gr&ficas, Madrid, 1958, r3ag. 435.
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1. Ré&gimen nacional "reconocimiento al extranjero de
los derechos y obligaciones de que gozan los propios sGbdi
tos del pafs de que se trate.

2. Régimen especial "el reconocimiento al extranjero -
de los derechos y obligaciones derivadas de los acuerdos in-
ternacionales e integrados a la legislacién interna del pafs.

3. RE&gimen de nacifn mis favorecida "reconocimiento a-—
los extranjeros de los mismos derechos y obligaciones gque se
otorgan a los ciudadanos de cualquier otro tercer pafs."

- Concluida esta ennpumeracién senala, que en cuestidn -
de situacifn jurfdica de los extranjeros: "La URSS se adhie=
re indefectiblemente al principio de la reciprocidad para la

determinaciSn de la situacifn jurfdica de los extranjeros en
su territorio.” (s7

En c¢onclusifn a lo ancotado, deducimos gue la condicidn
jurfidica a que estin sujetos los extranjeros en la URSS, es-—
t4 determinada por los derechos y obligaciones a gque se ha -
gan acreoedores sus nacionales en los diferentes Estados; pox
tal razbn el trato de los extranjeros no serf uniforme en -
virtud de gue en algunos Estados se otorgan mayores derechos
¥y obligaciones a los extranjeros, mientras que en otros se -—
reducen. Sin embargo, es prudente hacer notar que en el te-
rritorio de la URSS, todo extranjero goza de un minimo de de
rechos y obligaciones, independientemente de que se estable-
ce el principio de la reciprocidad internacional, en lo rela
tivo a la condicién jurifdica de los extranjeros.

Alfred Verdross, al referirse a la condicién juridica-

(57) Academia de Ciencias de la URSS,- ob. cit. Pig. 163,
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del extranjeros al que le llama "derecho de extxanjeria”,
nos dice que: ".,.. existe normas universales que ligan a to-
dos los Estados de la comunidad internaciona”, normas que -
obligan a los Estados a reconocer a extranjeros un mfnimo de
derechos (y concluye diciendo que estos derechos) est&n fun-
dados en el derecho consuetudinario internacional, los prin-—
cipios generales del derecho reconocidos por los Estados ci~
asi como una serie de tratados internacionales,™

vilizados,
(58)

Estamos de acuerdo con el maestro Arellano Garcia, cuan
do dice que el "derecho de extranjerfa®™, al gue se refilere Al
fred Verdross, limita el alcance de esta expresidn a la nor--
ma gque engendra derechos y deberes para los Estades en rela-—

cifén a los extranjeros.

Afirma que la expresifn, "condicién juridica de extran
jero”, da a las personas ffsicas o morales el caricter de su

jetos de derecho, mientras gue la expresifn derecho de extran

jerfa con el alcance que Verdross le atribuye, los extranje-—

ros ocupan un lugar secundario y el Estadoe desempefia el pa —
sin embargo acepta el uso de la expresidn, ma

pel principal;
nifestando gue: "... la condicifSn jurfdica de los extranje -

ros, llamada asf, © "derecho de extranjeria®”™, o jurisdiccidn
socbre los extranjercs no s8lo marca derechos y obligaciones-—
para personas fisicas o personas morales extranjeras, sino -
gque hace surgir prerrxogativas y deberes para el Estado cuyo-—
sistema jurfdico se enfoca con relacién a un exfranjero- -
surgen derechos y obligaciones para el estado dele
en el supuesto de que sea na
surgen derechos y obligacioc-

Asimismo,
cual es nacional el extranjexo,
cicnal de otro Estado. También
nes pafa ?l Estado como sujeto de la comunidad internacia
59

nal."

(58) VERDROSS, ALFRED, ob. cit. P&g. 286.
(59) ARELLANO GARCIA, CARLOS, cob. cit. Pdg. 280
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En conclusidn, la expresifn condicisfn jurfidica de ex -
tranjerc también conocida como derecho de extranjerfa o ju -
risdiccifn sobre los extranjeros, implica derechos y obliga-~
ciones para personas naturales o jurfdicas extranjeras, -
creando prerrcogativas y deberes para el Estado del que no -~
son nacionales, en esa misma medida surgen derechos y obliga
ciones para el Estado del que son naciocnales.

3. Concepto de marca

La doctrina es abundante en lo cque se refiere a la de-
finicitn del término marca, el cual resulta muy controverti-
do teSricamente sin que se logre la unificaci6n de criterios
entre los diversos tratadistas de derecho y economfa que se-
han avocado al estudio y andlisis del concepto gque nos ocu -
pa, independientemente de lo anterior y no obstante gue no -
es objetoc de este trabajo entrar a la discusifn, analizare -
mos la palabra en cuesti8in con el fin de estar en posibilida
des de ofrecer un concepto enfocado desde el punto de vista-
jurfdico, sin perder de vista su funcién econfmica.

Para lograr el objetivo anterior, partiremos como es -
costumbre de su significado gramatical y jurfidico posterior-—
mente haremos la transcripcidn de algunos conceptos de los -
mis connotados tratadistas de derecho y economfa gque se han-
ocupado de su definicidn.

Desde el punto de vista de la gramidtica castellana la -
palabra marca significa: "... accifén de marcar, sefial hecha-—
a una persona, animal o cosa para distinguirla de otra o de-
notar calidad (juridicamente significa) sefial o distintivo =
gque ponen los comerciantes © industriales e igualmente los -
agricultores a sus productos para identificar la procedencia
de los mismos y diferenciarlos de otros.™ (60)

(60) Enciclopedia Jurifdica Omeba, Tomo XIX "Marcas de comer—
cio o féSrica", Editorial Bibliogrifica Argentina, S.A.
de R.L. Argentina 1964, PSg. 91
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El jurista mexicano Rangel Medina, sin definir el con-
cepto, dice que existen cuatro corrientes doctrinales que -~
son: "la que sefiala a la marca un papel de signo indicador -
del lugar de procedencia de la mercancfa (marcas de origen):
aquello gue considera a la marca como un agente individuali-
zado, del producto mismo (marcas de f4brica) otra m&s gue -
retGne los rasgos distintivos de las dos mencionadas (marcas—
colectivas); y por dltimc la que adopta la tesis mixta ya in
dicada, enfoca la esencia de la marca en funcifn de la clien

tela (marcas de comecrcio) .* (61)

Consideramos de gran interé&s esta clasificacién sin
que merezca de nuestra parte objecifn alguna y por lo tanto-

nos adherimos a la misma.

Marca, desde el punto de vista jurfdico, nos dice -
Saint Gal, es: "... un signo distintivo gue permite su titu-—
lar (fabricante o comerciante) distinguir sus productos o =
sus servicios de los de la competencia."” )

La OrganizacifSn Mundial de la Propiedad Industrial ex-
presa una definicidn similar, cuando define a la marca como:

"... un signo visible, protegido por un derecho exclusivo -
concedido en virtud de la ley, que sirve para distingulr las
w (63)

mercancias de una empresa de las de otras empresas.

Alvarez Soheranis, define a la marca expresnado gue: -

" es todo signo gue se utiliza para distinguir un produc—

e
to o un servicio de otros."(64)

(€1) RANGEL MEDINA, DAVID, ob. cit. P&g. 164

(62) SAINT GAL, IVES, "Pclitica general de una empresa paxa-—

’ la proteccidn y defensa de sus marcas en el extranjexo®
Revista Mexdicana de £a Propiedad I'nmdusdtrial y Arxrtlitica
mmm

(63} ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, La Regulac<idn de 2as Invencio
nes y Marcas y de La Transferencia TecnoldbgLca, Edito -~
rial Porrda, G.A. MBxico 1979, Pag. 24.

(64} IbSfdem. P&g. 24
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Por su parte GOmez Vega, define a la marca diciendo -
que es: "El medio adoptado por un productor de satisfactores
de neces;dades comunes, © por guien comerclia con ellos, para
distinguirlos de ot:as; v evitar confusiones de origen."(ss)

Nuestra Ley de Invenciones y Marcas, eh el artfculo 87
define a la marca, de manera muy similar a la expresada por-—
Saint Gal, al decir que son: "... signos que distinguen a -
los articulos o productos de ctros de su misma especie o cla
se."”

En sentido econfnico, la enciclopedia universasl ilus-—
trada Europea-Americana, define a la marca como: "... el sim
bolo que identifica en la universidad del mercado la cuali -
dad y circunstancias gue a el convergen en pendular movimien
to de oferta y demanda. Como destacan los especialistas con
tempor&neos, es el pabelldn de la mercancia con los atribu —
tos y garantfas gque como industrial por una parte, al consu-—
midor en otra o al Estado donde ocurre el hecho de su fabricacién-—
© venta, por la irresponsabilidad de tutelar el patrimonio -
moral y material de los individuos que en su territorio ac -
tuan en funcifn de la comunidad jurfdica internacional gue -
integran.”

Por su parte Saint Gal, expresa gque la marca en senti-—
do econémico es: "... un signo gue tiende a proporcionar a -
la clientela una mercancia © un sexrvicio cubierto pGblica -
mente con su garant:a.”(

(65) GOMEZ VEGA, BERNARDQO, LlLa Importancia de fas Patentes y-
Las Manrcas, Maternia disdcardiminada dée una rama del denre -
cho, Librerfa de Manuel Porrla, México 1964, Pi&g. 1l4.
(66) SAINT GAL, IVES, ob., cit. Pig. 74.
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Douglas F.Greer,al definir la marca, la enfoca desde -~

dos nuntos de vista expresados gue: "... desde el punto de ~

vista del comprador, las marcas identifican cierto nivel de-
calidad del producto, incluyendo determinadas combinacicnes-—
de sus caracteristicas y: desde el punto de vista del vende~
dor, las marcas identifican una fuente exclusiva, como lo -~

que sirve como dep8sito gque esti protegido contra la compe -
tencia desleal de los imitadores.” (67

Para el licenciado Sepilveda, la marca es: "... un sig

Se emplea para sefialar y caracterizaxr -

no para distinguir,
diferencifindolos de-—

mercancfas o productos de la industria,
Tiene por ocbjeto proteger las mercaderifas ponié&ndo -

otros.
mediante la identi-

los al abrigo de la competencia desleal,
ficacién. Estén destinadas a especializar los productos en=-
que se usan y a indicar y garantizar su ptocedencia.'(ss)

El Consejo de asistencia mutua econdémica de los paises

socialistas de europa {(COMECON) , ha definido a la marca ex -
presando gue: Por marca se entiende algunos signos gque son -
utilizados por las empresas para distinguir sus productos
y para facilitar, al consumi

anflcgos de las otras empresas,
dor la elecciSn de los productos o servicios de la calidad -

Heseada.'(SS)

De las anteriores definiciones transcritas de la mar -

podemos concluir que son encauzadas desde dos puntos de-—

ca,
teniendo en el primer caso la -

vista, jurfdica y econdmica,
funcidn de identificar leos artfculos o servicios de los de -

(67) DOUGLAS F. GREER, "Los Beneficios y Costos EconSmicos =’
de las Marcas. "Revista Mex{icana de Comencio Exterioxr”,
NGmero 12, Volfimen 29. M&xico 1979, P&g. 1304.

"pl Sistema Mexicano de la Propiedad-

(68) SEPULVEDA, CESAR,
Industrial, Impresiones Moderxrnas, S.A., México 1955, -

Pag. 63. .
(69) SAINT GAL, IVES, "Conflicto entre marcas y nombge comer
cial™, Revista Mexicana de £a Propiedad Industrial AX
2isatica, WGmero 6, MBxico, Jullo-Diciembre 1965, PEg. -

271,
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su mismo género © especie y en el segunde caso, es decir desde-
el punto de vista econfBmico, funciona como una garantfa en -
losg sagis!actobes que se producen dentro de un sistema eccné
mico de produccifn organizado, sin importar el r&gimen poli-
tico, al gue se encuentre sometido el Estado gque les otorga-—
proteceisn jurfdica.

Consideramos que la marca es el signo que se adhiere a un
producto o servicio para diferenciarlo de otro de su misma -
especie y gque es utilizado por la autoridad para garantizar-—
al consumidoxr, cierto grade de calidad y al fabricante o -
prestador del servicio, protegerlo contra la competencia des
leal de la gque puede ser objeto.

4. concepto de patente

La definicifn del término patente que la doctrina sus-~
tenta, no resulta uniforme debido entre otros factores a lo-
senalado por el licenciado Alvarez Soberanis cuande afirma -
que: "... varfa en funciédn del sistema jurfdico desde el -
cual se analiza a la patente y sin embarge, algunos organis-—
mos internacionales, han intentado adoptar ciertos criterios
gque resulten aplicables en tedos los paises."(7°) No obstan-
te el planteamientc anterior y sin ser objeto del este traba-—
jo el cuestiocnamiento de tan disentido concepto, entraremos-—
al an8lisls del término para estar en posibilidad de ofrecer
un concepto, gue rena los elementos indispensables y resul-
te wv&lido en lo posible para un mayor nGmero de palses miem-—
bros de la Convencidn de Parlis.

Etimol&Sgicamente, el término patente proviene del la -
tIin "patens patentis, gque a su vez deriva del verbo patere -

(70) ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, ob. cit. P&g. 44.
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que significa estar descubierto manifiesto o visible, cla -~
ro, evidente. Son las letras patentes los tftulos o despa -
chos concedidos por el soberano— autoridad actualmente para-—
el goce de un privilegio o empleo", de lo anterior podemos -
concluir que la expresién gue nos ocupa significa, tftulo -
otorgado por el soberano para el goce de un privilegio.

Gramaticalmente, la expresién patente no ha sufrido -
cambios substanciales; sin embarxgo, para el caso de nuestro—
trabajo lo podemos definir como: el tftulo otorgado por el -~
Estado en favor de los particulares inventores, para el goce

esclusivo de un derecho.

Para la Organizaci8n de las Naciones Unidas, patente —
es: "Un privilegio legal concedido por el gobierno a los in-—
ventores o a otras personas que deriven sus derechos del in-
ventor, durante un plaze fijo para impedir gue otras perso —
nas produzcan, utilicen © vendan un producto patentado © em-—
Pleen un método © un procedimiento patentado. Al expirar el-—
rPlazo para el cual se concedid ese privilegio, el invento pa
tentade se pone a disposicibn del pGblice en general, o como

suele decirse pasa a ser del dominio pGblico.” (71)

De lo anterior se desprende gue la patente confiere en
principio a su titular, un derecho exclusivo de explotaci&n—
de la invencifn que constituye su objeto, por lo gque este de
recho exclusivo comporta consiguientemente la prohibicifn a-—
cualquier tercero: a) de fabricar el producto, objeto de la-—

invencifn patentada, b) de introducir e importar el producto

patentado, de utilizarle, venderlo o ponerlo de cualgquier -—

(71) UNCTAD: "La funcifn del Sistema de Patentes en la Trang
misi6n de Tecnologfa a los Paises de Desarrollo. Infor
me preparado por el Departamento de Asuntos Econbmicos—
v Sociales de las Naciones Unidas, la Secretarfa de la-~
UNCTAD y la Organizacidn Mundial de la Prop. Intelec =
tual, Naciones Unidas, Nmexo S$§, 75.11.3.6., Nueva York,

N.¥Y. 1975 P4g. 1 y 2."
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manera en el comercio; cl de emplear o poner en prictica los
medios o procedimientos de produccifn de la invencifn paten-—
tada, as! como tambi&n de vender u ofrecer en venta dichos -
medios o procedimientos; dl de entregar o de ofrecer entre -
gar a una persona no titular de una licencia, medios a fin -
de llevar a la prSctica una invenci8n patentada.

Consideramos gue la patente es un titulo de privile -~
gio, otorgado por el Estado en favor de l1los inventores para-—
garantizarles sus derechos en la explotacifn y uso exclusivo
de~su-invento por un cierto tiempo, con las modalidades que-—
dicte el interfs pGblico del Estado que concede y protege -~
ese derecho.

Por su parte la Organizacisdn Mundial de la Propiedad -~
Industrial, (OMPI), define a la patente como: "Un documento-—
emitido, a solicitud, por una oficina gubernamental (o una -
oficina gque actfia para diversos pafses) que describe una in—
vencifn patentada puede normalmente ser explotada (fabrica -
da, utilizada, vendida, importada) s8lo con la autorizacibn-—
del titular de la patente. La proteccifn que confiere la pa
tente estd limitada en el tiempo (generalmente de 15 a 20 -
‘afios) . La invenciSn significa una solucifn a un problema -
concreto en la esfera de la tecnologfa, que puede referirse~
a un producto © a un procedimiento, es patentable si se re —
fiere a una invencifn nueva gue envuelve una actividad inven

tiva (es decir, Que no es obwvia) y gque es suceptible de apli
cacifn 1nduxtzial."(72)

Para Hildegard Rando de Sanso: "Es un acto de conce -
8i6n del Estado en virtud del cual, se otorga, a un sujeto,-
el derecho de explotaciln exclusivo sobre una invencifn o -

(72} ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, ob. cit. Pig. 45
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descubrimiento. Dicho en t&rminos mis sencillos, la paten—
te es un acto administrativo gue faculta a una perscna go -
zar en forma exclusiva de un determinado bien, que posee -~
clertas caracterfsticas que lo hacen susceptible de tal pro
(73) Esta definicifn resulta objetable, en cuanto
un alcance ilimitado, -
en

teccibn.”
gue el autor le atribuye al t8rmino,
situacifn gque no se presente en ningGn pafs de la Unidn,
raz6n de que este derecho, estd sujeto a t&rmino y a las ne

cesidades gue observe el interés pGblico.

El licenciado Correa, M. Antonio, define la patente -

diciendo que es: "... el titulo que acredita la propiedad -
¥y como —

del cbjeto de la invencifn en favor de su titular,

todo titulo de esa Indole, debe revestir tales caracteristi

cas de claridad y particularidad, que permita a su propieta
rio, asi como a la sociedad en general conocer la extensifén
Y naturaleza de los derechos que el documento consigna.'(74)

La definicifn del jurista mexicano es objetable en vix

tud de gue la patente no es un tftulo gue acredite la pro -

piedad del objeto de la invencifn, si se toma en cuenta gque

patente es s&8lo una concesién de explotacidn -

el tftulo de
estd sujeta a un plazo determi

otorgada por el Estado y que
nado y a las modalidades que imponga el interé&s piblico; en
consecuencia no protege la propiledad sino el derecho al usco
y explotacifn del invento en favor del inventor o de la per
sona autorizada por el titular de este derecho.

La Ley de Invenciones y Marcas no define el concepto-

(73) RANDON DE SANSO, HILDEGARD, "Determinacifn del objeto -
patentable ”,Revista Mexicana de La Proviedad Tndus =~

trial y Arxtlsfica, Numero 21 y 22, MExico, Enero-bi -
ciembre 1973, Pag. 345.
(74) CORREA M. ANTONIO, "Legislacifn Mexicana Sobre Paten -
tes de Invencif®n", Revdista Mexicana de La Propiedad In
dustrial 'y ArtlLstica, NGmero 1, Enero-Junic de 1963, -

Pag. 13.
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sin embargo del artficulo 32 se de =~

de patente de invencidng;
duce ficilmente, que es el privilegio que otorga el Estado
en favor de persona ffsica © su causahabiente, derecho que -
estd sujeto a las modalidades que dicte el intexr8s pGblico.

es un titulo de -
de los invento -
explotacibn y uso
improrrogable

Nosotros consideramos que la patente
privilegio otorgado por el Estado en favoxr
res, para garantizarles sus derechos en la
exclusivo de su invento, por un cierto tiempo,
y ajustable a las modalidades que dicte el interés pGblico,-

del Estado que concede y protege ese derecho.

5. Concepto de nombre comercial

La doctrina ha sustentado que: "... por nombre comer -

clial en nuestro derecho, se entiende tanto la razfn social y-
la denominacién de los emnpresarios colectivos, como el signo
distintivo de las negoc<¢iaciones mercantiles." (75’sin embaxr—
esta definici®n no es aceptada en forma general, en
al estudio de la expresifin para estar en posibili
ofrecer un concepto; para tal efecto partiremc§ del
de los vocablos gue componen dicha expresidn.

go, come
traremos
dades de
andlisis

proviene de las-

Etimol8gicamente la palabra "nombre”,
"no dos ve-—

palabras latinas "Non Bis In Idem"” que significa
ces lo mismo”, la funcidn juridica del nombre es precisamen—
te para evitar confusiones en cuanto a la identidad de perso

nas fisicas y morales.

Gramaticalmente, el vocablo nombre, no ha variado y pa

ra el caso de nuestro estudio, lo circunscribiremos a la de-

.signacidn de cosas mercantiles,

(75) BARRERA GRAF, JORGE, Taatado de Dexecho Mercantilf, EAL
torial Porr@ia, S.A., xico , PAg. -



51.

El segundo de sus t&8rminos a analizar es el vocablo -~
"comercial', que funciona como adjetivo en todo lo relativo-

al comercio.

En la Enciclopedia Omeba, el nombre comercial se en -
cuentra definido en los sigulentes términos: "Son signos dis
tintivos que en su conjunto protegen la titularidad de la em
pPresa o hacienda comercial, en funcidn de su organizacibn y-
como resultado de la actividad empresaria.”

Para el jurista mexicano Correa, el nombre comercial

el signo adoptado por industriales, productores y
para distin -

es: "...
comerciantes, sean personas ffsica o morales,
gulr sus negocios de los dem&s gque se dedican a una activi

dad mercantil del mismo género."

Por su parte Alvarez Soberanis, nos dice que: cee 1=
nofabre comercial est8 constituido en las sociedades, por una
razén social o denominacifn y en las empresas o negociacio -~
nes por las palabras y signos distintivos utilizados para de
signarlas, cuyo titular en ambas hipStesis, tiene el derecho
exclusivo de su uso en los casos y con las limitaciones pre-~

vistas enla ley."” 77)

En otra definicidn, el jurista Barrera Graf, nos expre
sa gque: "Es este nombre ohjetivo, NOMBRRE COMERCIAL, signo
distintivo de la empresa, el reglamentado expresamente en el
tftulo V de la LPI,aungue como ya indicamos, dicha regula =

(76) CORREA M. ENRIQUE, "Proteccién del Nombre Comercial en-
Mé&xico", Revista Mexdicana de La Propiedad Industrial -
Artilatica, NGmero 1, Enero-Junio 1963, Pag. 23.

(77) ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, ob. c¢it. PSg. 74.
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<i8n se extiende al nombre de las sociedades, que es signo -
distintivo del empresario."(781

El Convenio Centroamericano para la Proteccidn de la -
Propiedad Industrial, definié en el articulo 48 al nombre co
mercial "Como el signo con el que se identifica una empresa-—
o establecimiento mercantil."

Segin Saint Gal: ™El nombre comercial es la denomina -~
cidn bajo la cual es ejercido un comercio.“ceo) En términos-—
idénticos lo ha definido la Corte de Apelacién de Paris y la
Comisifin Relativa del Comit& Ejecutivo de (A.XI.P.P.X.) Aso -
ciacisn Internacional Para la Protecciéfn de la Propiedad In-
dustrial,

~ En el Congreso de Venecia de 1969, al tratarse el tema
del nombre comercial, emitieron la siguiente resolucién: -
"El nombre comercial es una denominaciSn que designa el esta
blecimiento industrial o comercial de produccién o de presta
cifn de servicios. El nombre comercial puede consistir prin
civalmente en un apellido, en una denominacisSn de fantasfa,-—
combinaci6n de palabras genéricas, siglas, etc.'(sl)

(78) BARRERA GRAF, JORGE, ©b. cit. Pig. 256.

(79) RANGEL MEDINA, DAVID, WEI Convenio Centroamericano para-
la Proteccin de la Propiedad Industrial™, Revista Mexi
cana de fa Propiedad ITndustrial y Artestica, Namero 11,

: M&xIco Enexo-Junio 13683, Pag. 15.

(80) SAINT~GAL IVES, "Conflicto entre Marca y Nombre Comexr -

cial" Revista Mexicana de fa Propiedad Tndusitnial An-
LLlstica, NGmero 6, MExico Julio-Diciembre 1965, Pag. -
272.

(81L) MCAULIFFE, JEREMIAH D., "Los Nombres Comerciales en el —
Comercio Internacional"™, .Revista Mexicana de La Propie

dad Industrial y Antls tica, NGmero 17, MExIicO Enero- Ju
nio 1971, PaAg. Bi-85. : B
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esta definiciSn es id&ntica a la propuesta por las Oficinas -~
Internacionales Reunidas para la Proteccifén de la Propiedad-
Industrial (BIRPI), en su ley tipo de marcas.

Con base en las diferentes definiciones transcritas y-
con apoyo en la doctrina gque se invoca, proponemos la siguien
te definicibn.

El nombre comercial es el signo que distingue e identi
fica a una empresa o comercio (personas ffsicas o morales) -~
de otra de la misma especie o género, ofreciéndole al pGbli-
co consumidor de los bienes y servicios, la opecisn para se —
leccionar cierto grado de calidad o prestigio.

6. Concepto de condicifn juridica de extranjero en materia —
de patentes y marcas

El concepto de condicif8n jurfdica de extranjeros en ma
teria de patentes y marcas, hasta lo que sabemos no ha sido-—
motivo de definicién alguna, sin gue por esto no reconozca -
mos el inter&s con el que reconocidos tratadistas de derecho
han abordado el tema, logrando avances considerables en lo -
relativo al trato de extranjeros en materia de vpatentes y -
marcas, lo gue se justifica con la existencia de tratados y-
convenios internacionales, tal es el caso de la Convencifn -—
de Paris, el Arregloc de Madrid, el de Lisboa, etc., documen-—
tos gue han puesto en movimiento a los diversos Srganos le -
gislativos de los pafses miembros de la Unién y afin de los -
que sin formar parte de esta, corresponden a otros organis -
mos regionales que tienen la misma finalidad; es decir, l1a -
proteccidén de la propiedad industrial, para lo cual han teni
do‘necasidad de crear una legislacién interna que se ocupe -~

de la materia.
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Es evidente sin lugar a duda, la existencia de toda -
una legislacifn de propiedad industrial tanto a nivel local-
como internacional, lo es también la preocupacién uninime de
los derechos a que estdZn sujetos los extranjeros, tema regu-
larmente gue se hace presente en los primeros capftulos, don
de se regula la condicifn jurfdica de los extranjeros, de la
gue se ha omitido expresar su concepto:; psr esta razén consi
deramos oportuno estudiar y analizar el t&rminc, para estar-
en condiciones de ofrecer un concepto, con lo que lograrfa -
mos parte de nuestro cbjetivo.

Hemos sgsustentado en los puntos 1 y 2 de este capftulo-
de conceptos que los derechos de los que debe gozar un ex -~
tranjero en un Estado del cual no es nacional, resulta ser =~
una cuestidn relativamente nueva en el Derecho Internacional
y m&s atn resulta ser, la condici8Sn jurfdica de los extranje
ros en materia de patentes y marcas, gue s8lo ha logrado -
abrir la brecha de su reconocimiento, a rafz del avance tec-
noldgico y desarrollo industrial, en el que se hace mis nece
saria la proteccifn de los derechos de los que son sujetos -
los extranjeros, que por el uso o explotacifén de una patente
© una marca se encuentran vinculados con un Estado del cual-
no son nacionales y en donde deberfan gozar de los mismos de
rechos que otorga a sus stibditos; naturalmente gue esta -
igualdad de derechos entxe nacionales y extranjeros en mate
ria de patentes y marcas, se deberd establecer, sin necesi -
dad de exigir como condicisn que &€ste Gltimo se encuentra do
miciliade en el territorio de ese Estado; en (ltima instan -
cia este reguisito serfa wvilido finica y exclusivamente para-
los sibditos de otro Estado que no forme parte de la Unién.

Ahora bien, como hemos mencionado, para proteger in -
ternacionalmente los derechos de la propiedad industrial, -
surgif como instrumento jurfdico internacional el de la Con-
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vencifn de Paris de 20 de marzo de 1883, a la gque gran nGme~
ro de pafses se adhirieron con la esperanza de lograr su de-
sarrollo industrial; esto provoc8 la proliferacifn de leyes-—
locales para la proteccifn de' la propiedad industrial, que -
en igual forma gue el instrumento jurfdico de la Convencibn-
de Parfs, han regulado en primer t&8rmino la condicién Jurifdi
ca de los extranjeros a guienes se les ha tratado de asimi -~
lar a los nacionales; lo anterior se deduce del artfculo se-
gundo del referido "documento original cuando expresa: "Los -
sibditos o ciudadanos de cada unc de los pafses contratantes
gozardn, en todos los demdAs pafses de la unién, por lo gue -—
hace a las patentes de invencién, los modelos de utilidad -
los dibujos o modelos industriales, las marcas de f3brica o-
de comercio, la raz8n social, las indicaciones de proceden -~
cia, la represién de la competencia desleal y de las venta -
jas gque las leyes respectivas concedan en la actualidad o -
gue concedan en el futuro a los nacionales ..." En conse -~
cuencia, lcs extranjeros gozardn en los Estados miembros de-
la unién de los mismeos derechos que estos concedan a sus. -
stibditos o ciudadancos y de los derechos gue confiere la con-
vencifn y los tratados internacionales; este mismo derecho -
se hard extensivo a los extranjeros gque sean ciudadanos de -
los pafses que no son miembros, siempre que estos est&n domi
ciliados o tengan establecimiento industrial o comexrcial e —
fectivo dentro del territorioc del pafs unionista.

Es comin gque la legislacifn local de los paIses‘de la-
unién adopte el principio anterior y ofrezca a los extranje-—
ros una igualdad con respecto a sus nacionales o sGbditos; -
esto es desde luego siempre gue no contravenga la ley funda-
mental de estos; lo que provocarfa gue esta igualdad se con-—
.dicionara a principios como el de reciprocidad internacional,-
principio que es muy comn y que ademds no estdi prohibido

por la Convencién de Parfis.
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En conclusifn, la legislacidn local en materia de pro-
piledad industrial, ha adoptado el principio sustentado por -
la Convenci®n de Parfs, en lo relativo a la condicidn Jjurfidi
ca de extranjeros en materia de patentes y marcas; sin embar
go, el alcance del mismo se ha visto afectado por el princi-
pio de reciprocidad internacional, que en ocasiones resulta-
ventajoso y en otras desventajoso para los extranjeros, se -
gGn lo manifiesta Durham Hobart, cuando afirma ques: "En casi
todos los casos la Ley de Patentes de los Estados Unidos de-
América concede los mismos derechos gue a los sfibditos de di
cho pails. Sin embargo, existen importantes diferencias, algu
nas de las cuales son benéficas para los extranjeros solici-
tantes, y otras son desventajosas-"cez)

Ahora bien, debemos reconocer dque existen leyes loca -
les en materia de propiledad industrial en las que el extran-—
jero se asimila sin condicifn alguna 2 los nacionales de ese
Estado; tal es el caso de la Replblica de Ecuador, en donde—
segin Guerrexoc VillagSmez, afirma que: "... a los extranjeros—
se les concede en la Ley de Patentes Ecuatoriana los mismos-—
derechos reconocidos a los nacionales, sin condicifn de reci
procidad, principic hasta cierto opunto generalizado en las -—
legislaciones de diversos paises, sin importar tampoco que -
estén o no domiciliados en el PaIs-.."(ga) lo anterior nos -
lleva a la conclusifén siguilente: en principio existen paises
que conceden igualdad de derechos entre nacionales y extran-—
jeros, en materia de propiedad industrial, aunque 10 m&s co-
mGn es que se condicionen al principio de reciprocidad inter

nacional.

(82) DURHAM HOBART, N., "Problemas Especiales de Extranjeros
que Solicitan Patentes en los Estados Unidos de Am&ri -
ca", Rev.ista Mexdcana de £a Propiedad Industrial y Ar -

ifstica, Namero 3, México, Enero-Junio 1964, Pag. 1Lios.

(83) GUERRERO VILLAGOMEZ, CESAR, "Tratamiento de los Extran-
Jeros en Cuanto a la Obtencidn de Patentes de Invencidn®,
Revista Mexicana do £a Proriedad Industnial y Artlstica, NGoero -
5, M&xico Enero-dgunio, 1965 P&g. 153.
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° Analizada la condiciSn juridica de los extranjeros en—
- el marco jurfdico de la propiedad industrial, proponemos la-—
definicifn siguiente:

La condici8n jurfdica de los extranjeros en materia de
patentes y marcas, ya se “rate de personas ffsicas o morales
resulta de determinar los derechos y obligaciones a gue se —
hacen acreedores los extranjeros en cada Pafs, sean o no sGb
ditos de los paises miembros de la UnisSn de Paris.

7. Diferencias entre asistencia técnica y patentes y marcas

Debido a la posibilidad de confusifén a gue se pudiera—
llegar entre los conceptos citados; no obstante las marcadas
diferencias gue los separan, haremos un breve andlisis de =
los mismos con el objeto de conocer cada t&rmino y de esta -~

forma hacer notar sus diferencias.

Para lograr el objetive planteado, entrarxemos al an&li
sis de los vocablos gque componen a la expresifn "asistencia-—
t&écnica®™, por lo gue partiremos como es costumbre del prime-—
ro de estos t&rminos; es decir del término "asistencia®™ para
analizarlo desde el punto de vista gramatical, cuyo signifi-—
cado no ha variado en forma radical pero para el caso de -
nuestro estudio, podemos circunscribirlo a la acepcibn "pres
tar ayuda profesional®. .

En seguida analizaremos el vocablo "t&cnica”™ que pro -
viene de la palabra griega tejn€ que significa “arte de apli
car los medices idfSneos para obtener un resultadoe buscado...”
gramaticalmente, té€cnica significa "conjunto de procedimien-

tos de un arte o ciencia”.

Para Le Pera citado por Alvarez Scoberanis, la asisten-—
cia t&cnica es: "Una corriente o flujo contfinuc de instruc -
ciones, directivas o consejos administrados en la medida en-—
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que son requeridos para la conduccifn u operacién de un proe

ceso determinado,” (841

La definicifn anterjor, s6lo es objetable en cuanto a-
qgue el autor omite incluir dentro de esa corriente”, la ad -
quisiciSn de egquipos, instalaci®n, adaotacién de los produc-—
tos a las necesidades sociales, el control de calidad y la -
preparacién del personal a todos niveles, etc.; es decir, se

concreta a la cuestidn administrativa resti3ndole importancia

a la asesorfa té&cnica.

En conclusitn, consideramos gque la asistencia técnica, -
consiste en la aportacidn sistemStica de "instrucciones, 4di-
tanto administrativos como té&cnicos
incluyendo la asesorfa-
equipos, la instala-

rectivas o consejos"
que regquliera un proceso determinado,
para la adguisiciSn de materias primas,
cién de los mismos ¥y la capacitacifn del personal para condu

eir un proceso determinado de produccisn.

Ahora bien, tomando en consideracifSn la definicifén an-
terior y los conceptos sustentados en este trabajo de los
términos patente y marca, consideramos oportuno sefialar algu
nas de las érincipales diferencias gue resultan de los mis -

mos .

En primer término haremos notar las diferencias que
existen entre asistencia t&cnica y patentes, posteriormente—

entre las primeraé expresiones y la marca.

Primera. Desde el punto de vista jurfdico, la asiten-—
cia t8cnica es la aportacién sistemftica de instrucciones -

(84)ALVAREZ SOBERANIS, JAIME, ob. cit. P&g. 323



59.

regulada por la Ley sohre el Control y Registro de la Trans
ferencia de Tecnologfa y el uso y Explotacifn de Patentes—
mientras gue la patente de invencifn es el  titulo

Y Marcas,
que amwmara una invencifdn y se reglamenta por la Ley de In —

venciones y Maxcas.

Sequnda. Por su naturaleza propia, la existencia de—

la asistencia técnica no estd sujeta a la explotacifn o al-~

otoxrgamiento de licencias, mientras gue la concesisn de una

patente de invencifSn implica la obligacién de explotarla o-
de otorgar licencias.
La asistencia técnica por su misma naturale

expropiacifn lo que si acontece con -
en los casos de utilidad pGblica.

Tercera.
zZa no estd sujeta a
la patente de invenciln,

Cuarta. La asistencia tfcica tiene come funcifmn principal,—
de asesorila a una empresa tsnto a nivel administrativo co

la
mientras que la patente su funcisn principal es

mo t&cnico,
la de proteger juridicamente un invento.

Quinta. La asistencia técnica tiene como caracteriIsti
gque es temporal, en tanto -—

cas en cuanto a su suministro,
gque la licencia para la explotacifn y uso de una patente

puede duorar el tiempo gque esté en vigor el privilegio.

Sexta. La asistencia técnica puede conservarse secre
tamente mientras gue la patente de invenciSn se hace pGbli-

ca en el momento de su registro.,

Séptima. Otra caracteristica de la asistencia té&cni-~
ca, resulta de gque el transcurso de tiempo no la hace caer-

al dominio pGblico, situaciSn que sf acontece con las paten
tes de invencidn, la gue despufs de ciexrto tiempo pasan al-
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dominio pGblico; en nuestra ley después de diez afos.

Octava. La asistencia técnica la proporcionan los par
ticulares, sean personas fisicas o ncmaies, naciconales o extranjeras, =
mientras gue las patentes de invenci®n s6lo el Estado tiene-
la facultad de otorgar este privilegio.

Novena. La asistencia té&cnica generalmente es conse =
cuencia de la explotacifn y uso de una patente, es decir: es
la encargada de hacer posible el proceso de produccifn conte
nido en la patente de invencibn.

D&écima. La asistencia té&cnica, hasta lo que sabemos -
no ha sido sujeta de proteccifn juridica, solamente, de regu
lacién, mientras Que la patente de invencisn es un derecho -
protegido juridicamente y reconoccido por la mayor parte de -
los pailses del orbe, en favor del inventor o su causahabien-—
te, ya sea &ste nacional o extranjero, persona fisica o mo -
ral.

De las diferencias obtenidas, podemos concluir gue la-
asistencia t&cnica es complementaria en la explotacifn y uso
de una patehte de iInvencifén de la gue se separa inmediatamen
te que ha cumplido gu funcién dentro de un determinado pro-
ceso de produccifn, lo que no acontece con la patente de in-
vencién gue seguird presente en dicho proceso del cual se -
mantendr8 inseparable, independientemente de gue el privile-
gio haya conclufdo, y como consecuencia se encuentre este a-
disposicifn del pGblico en general; por otxra parte y no obs-
tante el beneficio que reporta la asistencia té&cnica no se -
ha logrado en los foros internacionales un acuerdo que le -
concede proteccidn alguna, con la categoria de un derecho, -
como s el caso de las patentes y marcas.
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Nosotros sugerimos que en igual forma que a las paten-—

tes, marcas, nombres comerciales, dibujos y modelos indus -

se le otorgue proteccifin jurfdica por los pafses de~

triales,
la unidn y por lo tanto se le eleve al rango de un derecho

con las limitaciones qgque determine el inter&s pGblico; pensa-
mos que un estimulo de esta naturaleza permitirfa una mayor -
revelacisSn de conocimientos gue se conservan en secreto, en -
perjuicic de la calidad de los bienes producidos y del bajo -
nivel de vida de los pueblos.

A continuaci8n propondremos algunas diferencias gque -
presenta la asistencia t8cnica en relacidn con las marcas.

Primera. Come lo hemos apuntado, la asistencia técni-
ca, es la aportacifin sistemitica de instrucciones, regulada -
per la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologfa y el uso y explotacién de Patentes y Marcas, mien-
tras gue las marcas son signos que se adhieren a un producto-
o servicio para diferenciarlo de otro de su misma especie o ~
género, reglamentado por la Ley de Invenciones y Marcas.
Ségunda. La asistencia técnica estd representada por-
un conjunto sistematizado de conocimientos t&cnicos, por su =
parte las marcas se representan con signos distintivos gque-fa
cilitan la identificacién de los bienes y serxvicios.

Por lo que hace a la duracién del contrato -~

Tercera.
mientras gue la licencia =

de asistencia t&cnica es temporal,
para el uso de una marca puede ser en forma indefinida.

IL.a asistencia t&cnica tiende a reflejarse en-—

Cuarta.
en tanto que la marca se refle—

la calidad de un satisfactor,
ja en la aceptaci®Sn del producto o servicio por la clientela.
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Quinta. La asistencia té&cnica es secundaria y en oca-
siones ignorada por el consumidor, al adquirir o consumir un
bien, en tante gue la marca constituye un elemento primor -
dial en la aceptacidn de los bienes y servicios, de donde re
sulta comln que los mismos se adquieran por el prestigio, -
del cual goza una marca en el mercado ya sea a nivel nacio =~
nal o internaciocnal.

Sexta. La asistencia tfcnica resulta ser complementa-
ria de las marcas en la comercializaci&n del producto, no -
obstante que el &xito de una marca dependa de la asistencia-
técnica que resulta determinante en la calidad de un produc-—
to,

S€ptima. La asistencia t8cnica no requiere de publici
dad para lograr su objetivo, en tanto gue las marcas resulta
rian pr&3cticamente inexistentes sin &8sta, y en consecuencia-
su objetivo estarfa lejos de alcanzar.

.

Octava. El uso clandestino de asistencia técnica no —
est8 considerada por la ley como un delito, mientras que la-—
fabricaclitn de productos amparados por una patente o una mar,
ca, la ley lo considera delito, articuloc 211 de la Ley de In
venciones y Marcas.

Novena. Las licencias para el casco de marcas por cau-—
sas de utilidad pfblica pueden ser obligatorias, artficulo -
132 de la Ley de Invenciones y Marcas, mientras gue la asis-—
tencia t&cnica en ningtn caso podri ser obligatoria.

pD&cima. En cuanto a la duracién del contrato de asis-—
tencia t&cnica es temporal, mientras que la licencia para el
uso de una marca puede ser indefinida.
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8. Diferencia entre transferencia de tecnologia v patentes

Y marcas

Partiremos como es costumbre, del primero de estos té&r
minos, es decir, de transferencia, el que analizaremos desde
dos puntos de vista, etimol8gico y gramatical.

Etimol&Sgicamente, transferencia proviene de la palabra
griega "transferre®" que significa: mi&s alla, y "ferre™, lle-
var algo m8s alli" en conclusi6n, la expresidn significa -
"llevar algo mas allsa".

Desde el punto de vista gramatical, el vocablo gue nos
ocupa no ha varjiado en forma radical, pero para el caso del-
Presente estudio, lo circunscribiremos a la acepcifn "cedexr-—
o entregar un dexecho a otro.”

A continuacidn analizaremos el t&rminc tecnologia, gue
etimdlégicamente proviene de la palabra girega "tekn&"™ que -
significa Té&cnica (Conjunto de procedimientos) para los grie
gos significaba un saber hacer; y de "logos”" que significaba
palabra, proposicifn, discurso, etc. Gramaticalmente, tecno~
logfa es el conjunto de conocimientos propios de los oficios
y artes "tratado de los términos t&cnicos y lenguajes pro -
pios, exclusivos de las ciencias y artes™. En conclusifn, -
teconologia es todo aguello que se relaciona con el saber ha
cer determinado satisfactor; es decir, el conjunto de conoci
mientos t&cnicos y cientificos, aplicados en un proceso de -
produccién determinado.

En la definicibn de la expresiéfn transferencia de tec—
nologfa, han participade eminentes tratadistas gue no han -
logrado unificar criterios, nosotros no entraremos a la dis-
cusidn del concepto, por no ser objeto de este trabajo, sim-
plemente nos concretamos a transcribir el concepto gue nos =
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ofrece José Giral, quien sefala que la transferencia de tec=-
nologlia es: "... un conjunto de conocimientos gue permite ge

nerar un producto o servicio N (85])

Para los fines de nuestro estudio, entenderemos por -
transferencia de tecnologfia la transmisifén de un conjunto de
coneocimientos técnicos y cientificos que son aplicables en -
la manufactura de un producto ¥y que tienden a abatir costos-
de produccifn, aumeéntar el volumen del mismo, a reducir ries
gos en el proceso de produccidn, etc.

Ahora bien, bas8ndonos en lo anterior, y con fundamen-—
to en la ley de la materia la transferencia de tecnologfa es
en estricto sentido la cesifin onerosa © gratuita gue hace el
proveedor, persona fisica o moral, nacional o extranjera, de
un conjunto de <conocimientos t8cnicos y cientificos, a otra-—
persona llamada adquirente, para el uso o explotacifn de mar-— .
cas, patentes de invencidn, de mejoras de modelos y dibujos-—
industriales, del suministro de conocimientos t&cnicos me -
diante planos, diagramas, modelos, instructivos, instruccio-
nes, formulaciones especificaciones, formacidn y capacita -
cién de personal, la asistencia técnica en provisifn de inge
nierfa b&sica o de detalle para la ejecucién de instalacio -
nes o la fabricaci®n de productos y los servicios de adminis

tracifn y operacibfn de empresas.

Lo expuesto con anterioridad, nos abre la posibilidad-
de sefalar la diferencia esencial que existe entre transfe -
rencia de tecnologfa y patentes y marcas, por lo que conside

ramos que:
La transferencia de tecnologfa es la forma juridicamen

(85) GIRAL, JOSE, "Tecnologfa y su Licenciamiento® Ponenc<ia-
presentada en La mesa redonda  sobre tecnofogla @ e
{ebrero de 1973, Mé&xico 1973, Pag. 2.
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te acentada, por medio de la cual una persona llamada prove-
edor, cede a titulo oneroso o gratuito un conjunto de conoci
mientos t€cnicos y cientificos, dentro de los gque se inclu -
yen, el uso y explotaci®in de marcas, patentes de invencibn,-
asistencia t&cnica, etc., a otra persona llamada adguiren -
te; por su parte las marcas y patentes de invencifn, resul -~
tan ser los tftulos de privilegio expedidos por el Estado pa
ra garantizar a su titular el uso y explotacisn exclusiva, -
lo que representa un monopolio otorgado por un Estado detex-
minado, a favor de una persona fisica o moral, nacional o ex

tranjera.

En conclusi8n, podemos decir, que la transferencia de-
tecnologlia es una forma legal de ceder a tftulo oneroso o -
gratuito los derechos que se consignan en un titulo de privi
legio para la explotacisn y uso exclusivo de una patente de-

invencifn o una maxca.



CAPITULO TIII
LA DOCTRINA

S1i partimos de la base de que las patentes y marcas, -
est&n incluidas dentro de la inversién extranjera y que &stas
pertenecen a los activos intangibles que una persona fisica o
.moral extranjera posee, realizaremos su an&lisis dentro de es
te marco jurfdico, para 1o cual necesariamente debemos encua-
drar el concepto de condicifn jurfdica de los extranjeros en-—
materia de patentes y marcas y en consecuencia conocer el tra
to a que se han visto sometidos éstos.

1. Al referirse a las inversiones extranjeras, el ju-
rista mexicano M&ndez Silva, afirma: "... en contra de la po-
sicifn de i1gualdad gue se da a los capitales extranjeros -
en relacifn con 1los capitales nacionales, sostenemos gque aqus—
llos8 no pueden gozar de la misma posici&n por la influencia -
nociva gque pueden acarrear. Existirdn siempre determinadas -
actividades, que por su importancia y trascendencia para el -
pals sede, no pueden ser objeto de participacifn extranjera.”
(86) Participamos de la posicifn del autor, sin embargo, pen-
samos gue la inversi8Sn extranijera consistente en tecnologfa -
avanzada adaptable a las necesidades y desarxollo del pails, -
no resulta ser "nociva®", por lo gue consideramos gue si &sta-
se sujeta a las leyes de la materia, sexrfa de gran provecho,-
siempre y cuando se asimile a la mayor brevedad posible; des-
de luego que lo aconsejable serfa gue la tecnologfa se desa -
rrollara localmente, sin embargo y debido a las carencias de-
la misma, debemos aceptar la equiparaci8n de la inversifn ex-
tranjera, en relaciSn con la nacicnal.

(86) MENDEZ SIIVA, RICARDO, EZ Régimen Jurlfdico de Las Inver -
sLoned Extranjernad en MEx<co, Editorial, U.N.A.M., M&xico,

1569, PAg. 20
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El tratadista en cita, acepta que la forma en gque se -
limita la inversi®n extranjera en cada pafs varfa, pero:z: "En
la industria manufacturera se acepta en toda latinocamérica,
la participacién privada extranjera en igualdad de condicioc -
nes que la inversién nacional'.(87) Pensamos que esa igualdad
es relativa, en virtud de gque en todos los paises se prefiere
la inversiSn nacional, situacibn gue resulta natural y como -
consecuencia de esto se le coloca en mejor condicién jurfdica
que a la extranjera, la gque al conocer su situacifn opta por
buscar mecanismos jurfidicos para gozar de los mismos benefi -
cios gque la inversién nacicnal o de plano se retira en busca-—
de mejor trato en otros pafses en los que es aceptada en mu -

chos casos con un trato preferencial.

En apoyo a la tesis sustentada, el autor en cita sena-—
la en su "Estudio sobre el R&gimen Jurfdico al que estin suje
tas las Inversiones Extranjeras en Latincamérica", en la que-
hace una relacifn de pafses latincamericanos en!los gque se -
acepta como principio rector, la igualdad a gue estd sujeta =
la inversifn extranjera en relaci®n a la nacional y al comen-—

tar la legislacifn de esos paises sefiala que:

a)®Bajo las leyes fundamentales de Argentina, tanto en
los ordenamientos sustantivos como en los procesales, los na-
cionales y los extranjeros se encuentran en un plano de igual
dad... El extranjero s61lo es restringido en sus derechos polfl
."(38), no obstante, &ste pais firm6 el Programa de -

a la inversién Norteamericana de 22 de diciembre de

ticos

garantfas
1959, que garantiza las pérdidas de inconvertibilidad.

b} "Situacién del inversionista extranjeroc en Bolivia.

(87) Ibidem. Pag. 50
(8g8) IbY¥dem. Pa&g. 51
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Dentro de la Constitucifn Polfitica de Bolivia, asf{ como en -
las demds leyes secundarias del pals no existe distincién que
derive de la calidad de nacional o extranjero de una persona.
La m&s fiel interpretacifn de los preceptos constituciocnales-
en esta materia lo constituye el artfculo tercero del Decre-
to Ley de agosto 2 de 1237 al decir que todos los extranjeros
en Bolivia estin investidos de los mismos derechos y garan -~
tfas que los nacionales.”(egl Resulta relevante sefialar gque -
la Ley de Fomento y Estimulo a las Inversiones de &ste pails -
otorga toda una serie de garantfas, siendo entre otras: la re
Auccisn de un 50% de los impuestos que gravan las rentas de -
las socledades anSnimas, liberaci6n total de derechos de im -
portacién de materiales, repuestos, combustibles, etc.

c) "Situacién del capital extranjero en Brasil. E1 ar
ticulo 14 de la Constitucidn de Brasil, otorga a 1os brasile-
-fios y extranjeros residentes en el pais la garantfa de invio-
labilidad de sus derechos concernientes a la vida, libertad, -
seguridad, individual y propiedad.

Por su parte el artificulo segundo de la Ley nfimeroc 4131
establece gue el capital extranjero que se invierte en Brasil,
goza en igualdad de circunstancias de idéntico trato con res-
pecto al capital nacional.“(go) No obstante que se ha limita
do la participacidh del capital extranjerc en algunas activi-
dades econSmicas, &ste pails puso en vigor el Programa de ga -
rantfas a la inversién de Norteamerica, consistente en prote-—
ger la inversi&n contra riesgos de expropiacidn de inconverti
bilidad, guerra y revolucibn.

(89) Ibfdem. P&g. 55
(90) IbXdem. Pig. 59



€9.

d) “situacién del Ilnversionista extranjero en Colom -
Las leyes de Colombia establecen el principio general deo

estos f(ltimos gozan-
en su ar

bia.
igualdad entre nacionales y extranjerxos:;
ademids de otros beneficios gque les otorga la Ley 8a.
el derxecho de repatriar en cualguier mo
etc., ¥y -

tfculo 6, como son:
mento el capital, remesa al exterior de utilidades,

aungue limita la inversi&Sn en ciertos renglones de su econo
(813 en igual forma gque los pafses citados con ante —
ha celebrado con el gobierno de los Estados Unidos-—
un acuerde sobre garantfas a las inversiones, de—

mtfa..."
rioridad,
de Aamérica,
2 de diciembre de 1963,

e) "SituaciSn del capital extranjero en Chile. En la-

Constitucién Politica de Chile encontramos una serie de garan
tfas que protegen tanto al nacional como al extranjero: igual
dad ante la Ley, inviolabilidad de la propiedad, etc...™ (927
Por tal razén, podemos concluir gue el capital extranjero en-—

Chile, se encuentra en un plano de igualdad con respecto al -

capital nacional.

£f) "Situacifn del capital extranjero en el Salvador. -
El capital extranjero tiene en el Salvador las mismas garan -
tfas, los mismos derechos y las mismas obligaciones gue el ca
pital nacional ."(93)

Este pafs al igual gque Argentina y Colombia tiene ce -
lebrado con el gobierno de Estados Unidos de Am€rica un acuer
do sobre garantfas a las inversiones privadas, en lo relativo

a la inconvertibilidad y a la expropiacidn de las mismas.

g) "Situacifn del inversionista extranjexo en Nicara -
n@mero 1 de la Ley habla de la convenien

gJua. El considerando

(91) Ibfdem. Pig. 62
(92) IbYfdem. Pag. 65
(9 3} EE;aem. Pig. 71
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cia de establecer garantfas de trato equitativo, en ningin ca
80 menos favorable al del capital nacional..."® 94)

h) "Situacién del inversionista extranjero en Para

guay. La estructura juridica de Paraguay se basa en la igual
dad de todos sus habitantes, sean nacionales o extranjeros -
w -(95)
i)

"Situacién del inversionista extranjero en PerG. E1
articulo 23 de la Constitucidn de Perf establece la igualdad-—
jurfdica entre los nacionales y los extranjeros..." (96) Es—
de hacer notar que 8ste pals también ha celebrado con los Es-

tados Unidos de América, convenios sobre convertibilidad.

De lo anterior podemos concluir con el autor, la igual
dad que se establece entre nacionales y extrajeros en materia
de inversiones,

sin perder de vista gque esta igualdad es apa-
rente,

en razén de la notoria desventaja en que se encuentran
los nacionales de aquellos pafises, gue han signado acuerdos

de garantfia a la inversién extranjera, con los Estades Unidos
de América.

Para referirse a la politica gue M&xico ha seguido en-—
materia de inversiones extranjeras,

el tratadista mexicano, -
lo hace en todo

un caritulo al que llama *“La igualdad”" en el-—
"El edificio jurfdico de Mé&xico descansa so -
de la igualdad gque concede a todos sus habi -
afirmacidén que fundamenta en el articulo

que sefiala que:
bre el cimiento
tantas...” 37
12 . 48 y 33 de
~dos Mexicanos.

la Constitucién Polfitica de los Estados Uni -

(94) Ibfdem. Pag. 74
(95) Ibldem. P&g. 77
(96) Tb¥dem. P&g. 80
(97) IEYdem. P&g. 86
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Considera el jurista mexicano, que la igualdad a la -~
que estin sujetos nacionales y extranjeros, tienen la finali-
dad de sujetar a los extranjeros a las leyes y tribunales del
pais; sin embargo, los inversionistas, gque en cualgquier medi-
da de los gobiernos receptores de capital, pretenden ver ve -
hiculos de atagues a sus Intereses, han intentado eludir la -
competencia del régimen jurfdiceo local. Un instrumento gue

han utilizado con frecuencia, es la celebracién de tratados in

ternacionales que contengan protecciones adicionales a los ex
tranjeros y a sus propiedades. Dentro de estos medios pode -
mos destacar por su actualidad los Programas de garantfas a -
las inversiones, que han puesto en marcha los Estados Unidos-
de Amé&érica, Alemania y JapSn: por su varte nuestro pafs ha ma
nifestado su oposicidn para particivar en cualguier intento,=-

que otorgue proteccidn especial a los nacionales de otros

paises.

El fundamento jurfdico de la pestura de nuestreo palis a
ese respecto lo encuentra en el artfculo 12 del c6digo Civil-
y el articulo 32 de la Ley de Nacilonalidad y Naturalizacifn.

Afirma: "Esta es la postura de MExico, la absoluta ne-—
gativa de establecer cualguier mejoramiento en beneficio de -
los extranjeros, va gque aceptar cualguier sistema gque les -—-—

colecarfa a los mexicanos en condicio
- (98)

otorgara privilegios,
nes de inferioridad...

Finalmente sefiala que: "La equiparacifn de los extran-—

jeros con los nacionales, despu&és del movimiento revoluciona-

rio de 1910, ha pretendido ser un firma principio del sistema

jurfdico mexicance. En la Convencifn sobre Jondicifn de los -

Extranjeros firmada en la Habana el 20 de febrero de 1928 en-—

————
(98) Ibfdem. Pig. 87
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la gque participé nuestro pais, se establecfa gue los extran-—-
jeros estaban sujetos en los mismos términos gue los naciona-—
a la jurisdiccién nacional y a las leyes locales... Tal -
la facultad mds importante gue contenfa esta disposici&n-
la de reconocerle a los Estados el derecho de establecer-
poxr medio de sus leyes la ~ondicifn y situacifn de los extran
jeros. En este sentido se orientd también la Convencidn so -

bre Derechos y Deberes de los Estados suscrita en la S&ptima -
reunida en Mo~*  -deo en 1933, en
9 est8 concebido --

les
vez
era

Conferencia Interamericana,
la cual participd México y cuyo artfculo
en los siguientes términos: La jurisdiccién de los Estados en
los lfimites del territorio nacional se aplica a todos los ha-
bitantes. Los nacionales y los extranjeros se hallan bajo 1la
misma proteccifn de la legislacidn y de las autoridades nacio

ne podran pretendex derechos preferen-

nales, los extranjeros
_n(99)

tes ni m&s extensos gque los de los nacionales

Coincidimos c¢on la tesis fundada gue sustenta Mé&ndez-

en lo relative a la igualdad entre inversionistas na -

silva,
sostenemos nuestra pos—

cionales y extranjeros. Sin embargo,
tura en el sentido de gque la igualdad resulta ser muy relats-

va si tomamos en consideracifn, las desventajas en las gue se

encuentra la inversién extranjera, en relaci®n a la nacional,
concretamente en cuanto a estfmulos fiscales, situacifn que -

es aceptada vor el autor, guien seifiala: "Afin cuande la Igual-~

dad de Trato a las inversiones extranjeras en relacibn con
las inversiones nacionales es un presupuesto b&sico del siste
ma jurfdico mexicano, existe un marco de beneficios y de estf
mulos en favor de las iltimas en el renglén fiscal - {100)

Si a esta situacifn le agregamos lo rigorista de la Ley de In

versiones Extranjeras publicada en el Diaric Oficial de la Fe
podrfamos comprender la razsn

deracifn de 3 de marzo de 1973,

(99) Ibfdem. PSg. 88
(100) Tbfdem. PAg. 136
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por la que las inversiones extranjeras han disminuido conside
rablemente en este Gltimo decenio.

El capftulo segunde de la obra en estudio, lo dedica ~

el autor a "limitaciones”, en el gue hace una relacifn de las

limitaciones que tilene el extranjero dentro de determinados =~
renglones de la economfa nacional, restricciones que en su ma

yoria derivan expresamente de la Constituci6n y que han sido-

objeto de reglamentacifn en leyes especiales, tal es el caso-—

del petrSleo, la minerfa, la energfa el&ctrica, etc., otras -
restricciones a los capitales extranjeros lo encontramos en ~

el Decreto de 1944, que exige la asociacién minoritaria con -

el capital naciocnal.

Al referirse a la Cl&usula Calvo, contenida en el ar -

tfculo 27, fraccifn I, de la Constitucidn Politica, es de la-~

opini&n de gque debe permanecer en el sistema jurfdico mexica~

no, no obstante que en la prictica internacional se le ha da-

do un valor en extremo limitado; compartimos la opinién que -
antecede, sin dejar de reconocer lo limitado del valor gue se
le concede en el d4mbito internacional; sin embargo, pensamos-
que la adopcifSnde la misma por un mayor nfimero de pafses de -

la comunidad internacional, le darfa mayor fuerza y valor an-

te aguellos pafses poderosos que la rechazan.

En relaci®dn a la zona prohibida, manifiesta gue es re-
sultado de nuestra experxiencia hitbSrica y gue sus anteceden -
a las leyes de 11 de marzo de 1842 y 12 de fe

tes se remotan
que prohibieron a los extranjeros adguirir te-—

brerc de 1856,
rrencs dentro de una zona de 20 leguas de las fronteras y cin
prohibicién que se incluySé en la Constitu-—

co en las costas:
en espe-—

cisn de 1917, la que fue motivo de severas criticas,
cial por Vera Estaficl, lo cual justifica el autor al sefialaxr-
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que estas crfiticas"... fueron hechas en &pocas en las gque la-
escasez de capital era notable...” 01)

Afirma, que no obstante la prohibicién absoluta del ar
ticulo 27 constitucicnal "... grande3 porciones de tierra en—
las zonas prohibidas han estado en manos de extranjeros ..."-
(102) lo anterior no creemos gue sea discutible por lo que es
suficiente con sefalarlo.

En este mismo capftulo relaciona el autor, todas aque-
llas ramas de la economfa en las gue el capital extranjeroc -
no puede participar, tal es el caso de la agricultura, petrs-—
leo, minerfa, energfa el&ctrica, forestal, vias generales de-—
comunicacidén, seguros, bancos e Instituciones de Cr&dito, Ins
tituciones de Fianzas, etc.

Finalmente comenta en este capitulo el Decreto de 29 -
de junio de 1344 y lo relativo a la Comisidn Intersecretarial
gque fue originada por este decreto, que no obstante su impor
tancia en la regulacién de capitales extranjeros, dejé de fun
cionar en 1953.

En un tercer capitulo llamado: "R&gimen General" el au
tor citado, por exclusifn al artfculo 33 constitucional defi-
ne al extranjero en los té&rminos siguientes: "Son extranjeros
los que no posean las calidades determinadas en el articulo -
30".

Para definir a las sociedades extrajeras, sefiala que -
la Ley de Nacinonalidad y Naturalizacifn establece en su ar -
tfcule S5 cuales son las personas morales mexicanas, por lo -

(101) Ibidem. Pag. 92
(102} Idem.
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que sigue el criterio de Siqueiros, para identificar a una S0

cidad extranjera, sefialando gque-"... la disposicié&n menciona-

da debe interpretrarse a contrario sensu y considerar como ta
les, agquellos gue son legalmente constituidas fuera del pals,
Y gue tengan en el extranjero su domicilio leqal...“(lOB)

En las conclusiones finales de su trabajo, Mé&ndez Sil-

va expresat”... que no obstante que la piedra angular del sis
tema juridico mexicano es la igualdad que brinda a todos sus-—

habitantes, las restricciones dirigidas en contra de la inver

s8i8n extranjera son las m&s amplias que se dan dentro de la -~
comunidad latinocamericana de libre emnresa ...“(104)

Estamos de acuerdo con la conclusiédn gue antecede, ha-
ciendo notar que estas restricciones se han visto incrementa-—

das con la Ley de Inversiones Extranjeras, la gue nos parece-—

muy severa para la inversién extranjera, que vodria resultar—
Gtil en estos tiempos diffciles de nuestra economfa, por lo —
que sugerimos se reforme,
a invertir en

tar ni por el

vara atraer la inversién extranjera
ramas industriales gue no se han logradeo explo-
sector p@Gblico ni el privado nacional, con lo —

gque de ninguna manera, se entregaria el pafls a la inversién -
extranjera.

2. Jose Luis Siqueiros

Sigueiros, al referise a la "CondicidSn Juridica de Ex-
tranjeros ™ hace un recorrido histérico de la legislaciér n= -
cional, empezando por la Constitucifn de Apatzingin de 1814, -
en la gque se concebfa como ciudadanos de Amé&rica,
nacidos en ella,

a todos los
precisando que los extranjeros residentes, -

(103) Ibfdem. PAg. 123
(104) Tbidem. PSg. 145
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cat6licos que no se opusieran a la libertad del nuevo pais,-—

se reputarian también ciudadanos, mediante el otorgamiento a

su favor de "Carta de Naturaleza " En el plan de Iguala de-—

24 de febrero de 1821 no se hace distinci®n entre naciocnales
Yy extranjeros y el articulo 12 de dicheo instrumento declara-—
que son ciudadanos idSneos para optar por cualquier empleo -
los habitantes del imperio mexicano, sin otra distincién que

sus méritos y virtudes,

"A fin de fomentar la colonizacifn se proumulgsé el De-
creto de 8 de agosto de 1824, gue otorgd a los extranjeros —
establecerse en el pafs toda clase de garan-

que vinieran a
por nuevo Decreto de 12-

tfas en sus personas y propiedades,
de marzo de 1828 (articulo 67}, se ordenS gue los extranje -
ros establecidos conforme a las leyes tuvieran la proteccidn
y gozaran de los derechos civiles gue agquellas conceden a
con la Gnica excepcidn de adquirir propiedad-—
cuya propiedad solamente podia conseder
se a los naturalizados ..." (1053 Este Gltimo decreto dicta-
do dentro de MExico independiente, limita a los extranjeros-
poni&ndolos frente a les nacionales en

los mexicanos,
territorial rQstica,

los derxechos civiles,

desventaja.

Esta misma limitacién lo consigné la Constitucidn de-

1836, en el artfculo 12 ".,.. los extranjeros gozan de todos-

los derechos naturales y de los gque estipulan los Tratados
pero conservaron la prohibicién para adqgui-
a menos que los-—
Esta-
come-—

internacionales,
rir propiedad raifiz,
extranjeros se haturalizaran o casasen con mexicana."
prohibicifn se conserv6 hasta 1842, cuando Santa Anna,
Presidente provisional de la RepGblica "permitiS a los ex

en territorio nacional,

(105)SIQUIEIROS, JOSE LUIS, Sinfes{s de Derecho InteanacLo-
naf Pnivado, Editorial DNAM, Instituto de Derecho com-

parado, M&xico, 1965, PSg. 622.
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tranjeros residentes y avecindados, la adquisicién de propie-—
dades urbanas y risticas por compra, adjudicaciSn, denuncia o
cualguier otro titulo establecido por las leyes, no obstante,
en disposicifn de 23 de septiembre de 1841, habfa prohibido a
los extranjeros el comercioc al menudeo. Las Bases Org&nicas-
de 1843 declararon que los extranjeros gozan de los derechos-
que les conceden las leyes y sus respectivos t:atados...“(los)
Esta ltima disposicién contempla la igualdad entre naciona —
les vy extranjeros sin limitaci&n alguna. "La Constitucibn de
1857 establecid desde su artfculo 18, que los derechos del -
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales-
Yy que los extranjeros gozan de las garantfas que otorga la -
seccidn primera, tIitulo I, de la misma ley fundamental, salvo
la facultad que tiene el gobierno para expulsar del pals al -
extranjero pernicioso. El artfculo 33 de la misma constitu -
ci6n prevefa gue los extranijeros tienen la obligacidén de con=-
tribuir a los gastos pGblicos de obedecer y respetar a las -
Instituciocnes, leyes y autoridades del pals, sujetindose a -
los fallos y sentencias de 1los tribunales del pafs, sin poder
intentar otros recursos gque los que las leyes concedan a los-—
mexicanos."(lo7l

El 28 de mayo de 1886 el Congreso de la Unién expidib-—
‘la Ley de Extranjerfa y NaturalizaciSn "Ley Vallarta" la que-
en los artfculos del 30 al 40, capftulo II intitulado "De los
derechos y obligaciones de 1los extranjeros" reglamenté los =
preceptos constitucionales de 1857, “Inspirada en las doctri
nas de los tratadistas europeos de mayor prestigio en la &po-
ca, preciss la igualdad de los nacionales y extranjeros en el
goce de los derechos civiles y garantias individuales, afin co
mo en m&s de una ocasién traté de enmendar disposiciones cons
titucionales a la luz de los principios doctrinales gue influ
yeron 1a‘obra."(1°8)

C106) Idem.
¢107) Ib¥dem., P&4g. 623
€108) Tdem.
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Este ordenamiento legal estuvo en vigor hasta 1934 en gue se-—
expide la vigente Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, cuyo—
capitulo IV, aunque reducido en amplitud, reproduce la mayor-
parte de las disposiciones contenidas por su predecesor, en -
materia de derechos y obligaciones de los extranjeros.

Al comentar la legislacifin vigente de nuestro pais, Si
queiros afirma que: "Prevalece en la legislacifn mexicana el-—
principio general de equiparacifn entre nacionales y extranje
ros.” (109) Fundamenta su tesis en el articulo 1? de la Cons=—
titucidén Politica en vigor, al establecer gue: "En los Esta —
dos Unidos Mexicanos todo individuo gozar8 de las garantfas —
gue otorga esta Constitucidn, las cuales no podrin restringir
se ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones -
que ella misma esctablece.", asimismo en el articulo 33 de la
misma ley fundamental que define al extranjero: "... como a -
quellos gue no poseen las calidades determinadas en el arti -
cule 30 de la misma, manifestando que tienen derecho a las ga
rantfas individuales que otorga el capitulo I, tftulo primero.
Este principio de igualdad lo confirma el articulo 30 de la -

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién-..'(llo)

Para reforzar su postura, senala la existencia de pac-—
tos internacionales de los gque nuestro pais es parte, como es
la Convencién sobre la Condicién Jurfdica de Extranjeros, fir
mada en la Habana el 20 de febrero de 18928; y de los resulta-
dos de la VI Conferencia Internacional Amerxicana, instrumento
gue en el artfculo 5?2 "... establece la obligaci&n de los Es-—
tados de reconocer a los extranjeros, domiciliados o transeun
tes en su territorieo, todas las garantias individuales gue re
conocen a favor de sus propios nacionales asi como el goce de

(109) Ibidem. P&g. 624
(110) Idem.
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los derechics civiles esenciales, sin perjuicio, por lo que con
cierne a los propios extranjeros, de sujetarse a las prescrip
ciones legales relativas a la extensidn y modalidades de di -~
chos derechos y garantfas” (111}

Sigqueiros sefala gue, Mé&xico en su calidad de miembro-
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobé la De -
claracidn Universal de 1los Derechos Humanos, reconociendo c<on
satisfaccidn, gue los derechos que se reconocen en este impor
tante instrumento, "... estin incluidas en el &mbito interno-
de las legislacién mexicana sin distincidn alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién. origen, o cualguier =
otra condicién. El derecho de igualdad ante la ley y de igual
protecciSn bajo la misma; los derechos a la vida, a la liber-
tad ¥ a la seguridad de contar con un recurso efectivo ante -
los tribunales gue ampare al individuo contra actos de la au-
toridad que viole tales derechos, son garantfas gque han queda
do definitivamente consagradas en nuestras constituciones po-
lfticas. Es oportunc puntualizar gque la Constituci&n de 1857
reconocis a los derechos del hombre como base y el objeto de-
todas las instituciones sociales del pais ."(112) Nosotros=-
agregarfamos con el autor, gue la equiparacifn entre naciona
les y extranjeros, asfi como las restricciones y limitaciones-
a que se sujetan los extranjeros han guedado contenidas en -
nuestra ley fundamental, en sus leyes reglamentarxrias y la le-
gislaclién ordinaria.

El articulo 32 de la Constitucifn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos sefiala gue: "“Los mexicanos serdn preferi
'"dos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para to-—
da clase de concesiones y en todos los empleos, cargos o comi
siones de goblerno en gque no sea indispensable la calidad de-

(111) Thfdem. PSg. 625
(112) TIdem.
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ciudadano.

Para pertenecer a la Marxrina Nacional de Guerra, a la-
Fuerza Afrea, formar parte del personal gue tripule cual -
quier embarcacifn o aeronave gue se ampare con la bandera o-
insignia mercante mexicana, se regquiere ser mexicano por na
cimiento...*”

Siqueiros sefala que, no obstante que el articulo 1li-
de la Constitucifn establece que todo hombre tiene derecho -
para entrar en la RepGblica, salir de ella, viajar por su te
rritorio y mudar de residencia "... el ejercicio de este de-—
recho queda subordinado a las limitaciones gue imponen las -
leves de poblacibdn y salubridad general en la RewGblica, asf
como el derecho gue tiene el Ejecutivo Federal para expulsar
del pafs a los extranjeros cuya permanencia en el mismo juz-

gue inconveniente."(113)

Reserva gue nuestro pais hizo valer
en la Convencién de la Habana de 1928, para interpretar en -

los t&rminos del articulo 33 constitucional.

Los extranjeros tambi&n se encuentran privados de los
derechos politicos en los términos de los articulos 8¢ y 92—
que la Constitucifn reserva a los ciudadanos mexicanos, res
triccién que coincide con lo establecido en la Convencibn de
la Habana de 1928 y la Declaracién Americana de Derechos y -~
Deberes del Hombre, suscrita en Bogoti en 1948, gue ordenan-—
el debe¥ de toda persona de abstenerse de actividades politi
cas privadas de los ciudadanos del Estado en que sean extran
jexros.

El artficule 52 de la Constitucién Mexicana, garantiza

el derecho de todo individuo para dedicarse a la profesifn,-
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos,

(113) Ibfdem. Pag- 626
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aungue trat8ndose de extranjeros existen limitaciones sefiala-—
das en el articulo 32 de la ley fundamental v la Levy Reglamen
taria del articulo 5% de la Constitucifén o "Ley de Profesic —
nes” que tiene Ambito federal, la gue precisa: "... ningln ex
tranjero podr8 ejercer en dicha jurisdiccifn las profesiones—
t&écnico cientfificas objeto de la misma."” No obstante la de -~
claracidn de inconstitucicnal sustentado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sigue vigente el precepto.

En materia laboral, el artfculo 7 de la Ley Federal -
del Trabajo establece gue: "En toda empresa o establecimien -
to, el patr8n deberS emplear un noventa por ciento de trabaja
dores mexicanos, por lo menos. En las categorlfas de té&cnicos
y profesionales, los trabajadores deber8n ser mexicaneos, sal-
vo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo -—
caso el patrén podrd emplear temporalmente a trabajadores ex—
tranjeros, en una proporcién gque no exceda del diez poxr cien-—
to de los de la especialidad. El patrén vy los trabajadores -
extranjeros tendrin la obligacidn solidaria de capacitar a -
trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. =
Los mé&dicos al servicio de las empresas deber&in ser mexica -
nos.

"No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los -
directores, administradores y gerentes generales.”™ Sin embaxr
go, estamos de acuerdo con Siqueiros, en el sentido de que la
Ley General de PoblaciSn ha venido limitando la internacidSn —
de administradores extranjercs.

Otra restriccién en materia de trabajo, la sefiala el -
artfculo 130 de la Constitucidn, al establecer: "Para ejercer
en M&xico el ministerio de cualquier culto se necesita sexr me
xicano por nacimiento."” Esta disposicifén resulta ser de poca
aplicacién, lo gue ha hecho posible la proliferacifn de sec -—



82.

tas religiosas en todo el pafs, las gque atentan contra la cul
tura de nuestro pueblo, contra el nacionalismo mexicano, por-
medico de dogmas gque prohiben a sus fieles el respeto y fideli
Aad a los simbolos patrios; no obstante el peligro gue repre-—
sentan estas sectas, en su mayoria dirigidas por ministros de
culto de origen extranjero, se conserva el silencio del Ejecy
tivo y dem8s autoridades con facultades de tomar medidas ten-—
dientes a solucionar el problema.

La Ley de Nacionalidad y WNaturalizacifn en vigor, en -
sus articuleos 31, 32 y 33, coinciden con lo dispuesto por la-
ConvenciSén scobre Condicidén de Extranjeros, firmada en la Haba
na en 1928; gquizis lo mis importante de esta Convencién, lo -~
sea su coilincidencia con el artficulo 32 de la ley al estable -
cer: "Los extranjeros y las personas morales extranjeros es -
t8n obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extra =~
ordinarias y a satisfacer cualguier otra prestacifn pecunia -
ria, siempre que tales medidas sean ordenadas por las autori-
dades y alcances a la generalidad de la poblacién; también es
tin obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes-
v autoridades del pafs, sujetindose a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin poder intentar otros recursos gue ague
l1los gue las leyes conceden a los mexicanos. S8lo pueden ape
lar a la via diplomStica en los casos de denegacifn de justi-
cia o retardo voluntario y notoriamente malisioso €n su admi-

nistracibén."

Por fortuna nuestro pais ha hecho valer esta disposi -
cién, no obstante las presiones econfmicas y politicas a que-
se ha visto sometido, tal fue el caso de la expropiacifén pe -
trolera de 1938, en la que las empresas petroleras extranje -
ras se negaron dar cumplimiento al fallo y sentencia de nues -
tros tribunales; esta dura experiencia sufrida por los empre-—
sarios extranjeros ha hecho posible su sometimiento a nues -
tras leyes.
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Es digna la postura de nuestro vais, en no reconocer =-
mayores derechos a los extranjeros, que los que concede a sus

nacionales.

Al tratar el "RE&gimen de la Propiedad de Extranjeros”,
Siqueiros sefiala que: "No obstante que la etava histérica de-
las reclamaciones internacionales parece gue ha gquedado defi-
nitivamente superada, creemos que la Cliusula Calvo debe se -
guir subsistiendo como una institucifn permanente en el siste
ma constitucional mexicano .= (1% coincidimos en este sen
tido con el autor; sin ser ajenos a lo limitado que podria re
sultar la Cl&iusula Calvo, frente a los Estados poderosos gque—
lejos de aceptarla le han negado validez.

En xelacifn a la prohibicién para que los extranjeros—
puedan adgquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en -
las llamadas “zonas prohibidas”™ o sea dentro de la faja de -
cien kilSmetros, a lo largo de las fronteras y cincuenta en -
las playas, cuyo antecedente lo encontramos en la legislacién
mexicana de 11 de marzo de 1842 y 1?2 de febrero de 1856, Si -
gqueiros sefiala gque: "Estas prohibiciones justificadas rlena -
mente en sSu &poca y corolario de amargas experiencias histSri
cas resultan un tanto anacrénicas en la actualidad. Serfia con
veniente analizar, a la luz de las realidades actuales y des-—
pojados de nacionalismos dogmiticos, la procedencia de una =
nueva reglamentacidn en el régimen juridico de las zonas pro-
hibidas..."cllS) No somos rartidarios de esta dltima conside-—
racisn del autor, en virtud de no existir bases reales que -
justifiguen la conveniencia de una nueva reglamentacidn en lo
relativo al ré&€gimen juridico de zonas prchibidas, por tal ra-
z8n, consideramos que debe continuar vigente e lnalterable 1la

(114) Ibidem. Pig. 628
(115) T6Tdem. Pag. 629
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fraceidn I del artfculo 27 constitucional,

Al ser comentada »or Siqueiros, la promvl-acién de la-~

Ley Orgénica de la fracciSn T del artfculo 27 Constitucional-

sefiala, gque fue motivo de "... un intercambio de notas diplo-

miticas entre el Denartamento de Estado de los Estados Unidos
de Am&rica y el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
siendo materia de la controversia la posibilidad de que los -
extranjeros inversionistas pudieran convenir ante el gobierno
de la Rep(blica en renunciar a la proteccifin diplom&tica del-
Nuestra cancilleria aclarxd
equivalfia

Estado del gue son ciudadanos,
cue el convenic o renuncia hecha por el particular,
a considerar al mismo como nacional resvecto de los bienes -~
que adquiere en la replblica y de no invocar sobre los mismos
la proteccibn de un gobierno extranjero; es decir, una obliga

cién contrafda individualmente y que sé8lo produce efectos en-—
n{116)

tre el extranjero y el gobierno mexicano.

De esta interpretaci8n final se desprende lo limitado~
que resulta la renuncia hecha por el varticular ya gue &sta -—
no implica de ninguna manera el gque los gobiernos renuncilan a

la proteccién de los intereses de sus ciudadanos en otro Esta

do; sin embargo, pensames con el autor, gue esta disposicién-—

debe prevalecer en nuestra legislaci&n con el fin de evitar -
que los extranjeros recurran a la oroteccifn de sus gobier -
en busca de la obtencién de mayores derechos de los gque~
lo gque romperfa con el princi -
situacién

nos,
se conceden a los nacilonales,
pio de equiparacifn entre nacionales v extranjeros,
que no es permitida en nuestra legislacifn y gque fundamenta -

la postura de M8xico, en lo relativo a ceondicidn jurfidica de-

extranjeros.

(116} Idem.
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En relacién al Decreto de 29 de junio de 1944, que sus
pendia'las garantfas individuales "...exigfa a los extranjeros
y a las socledades mexicanas que pudieran tenerlos como so -
cios, que durante el tiempo que permaneciera en vigor la cita
da suspensifn de garantfas, obtuvieran permiso por parte de -
la Secretarfa de Relaciones Exteriores para adquirir negocios
(o el control sobre ellas), dedicadas a actividades industria
les, agrfcolas, ganaderas, forestales, de compra venta o ex =
plotaci6n de bienes inmuebles rGsticos o urbanos, fracciona -
miento y urbanizacién de los mismos. La autorizacién de Rela
ciones Exteriores se exigirfa también para la adquisicitn de =
bienes inmuebles ... El Decreto también impuso la necesidad -
de obtener un permiso previo para la constitucifn de socieda-—
des mexicanas que tengan o puedan tener socios extranjeros...
para la constitucidn de sociedades podrfan ser condicionados-—
en cuanto a su expedicién, dependiendo del objeto social, a -
gque los mexlcanos participaran en el capital social ¢on un ~
cincuenta y uno por ciento, representado siempre por acciones
nominativas, (por Decreto de 28 de septiembre de 1945), se -
restablecieron las garantias individuales quedando sin efecto
los decretos dictados en uso de las facultades extracrdina -
rias. Solamente subsistieron ... aquellas disposiciones rela

cionadas con la internvencidn del Estado en la vida econSmica
del pais ."(117)

Por acuerdo publicade en el Diario Oficial de 23 de ju
nio de 1947 se cre8 una Comisidn Intersecretarial para coordi
nar la aplicacié&n de las diposiciones legales aplicables a la
inversifn de capitales nacionales y extranjeros, no obstante—
que dicho acuerdo no ha sido derogado, la mencionada comisidn
s6lc funcionS irregularmente de 1947 a 1953, en la gque se ela
boraron importantes normas en la materia. “"En cambio, ;a Se—

(117) Ibfdem. Pig. 631 _
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cretarfa de Relaciones Exteriores, a iniciativa propia o de -
otras dependéncias del Ejecutivo, continGa aplicando rigurosa
mente el Decreto de 1944, estableciendo mautas y limitaciones
cada vez mds severas en el otorgamiento de sus permisos. En~
uso de las facultades discrecionales que le concede el artfculo
32 del multicitado decreto y atendiendo en unas ocasiones a -
la proteccidn de altos fines de seguridad interior y en otros
casos a la proteccifn de ciertos campos de la actividad econé
mica ha fijado gradualmente la lista de aguellas actividades~
donde se requiere una participacifSn minima de c¢incuenta y -
uno por ciente de cavital mexicano y es menos descable la in~

versin extranjera.

"No obstante gue numerosos estudios, ausniciados algu
nos por la Barra Mexicana de Abogados, han demostrado la fal-
ta de vigencia e inconstitucionalidad del Decreto de 29 de ju
nio de 1944, los notarios, abogados y particulares en gene ——
ral, impulsados por motivaciones pricticas, no impugnan en =~
juicios de amparo la intervencifn de Relaciones Exteriores y-—-
aceptan ficilmente las limitaciones y normas que va sefialando
dicha dependencia federal. Sin embargo, en la finica ocasidn-—
gue la Suprema Corte de Justicia ha tenido oportunidad de exa
minar la constitucionalidad del mencionado decreto, concedisé-—
el amparoc a la empresa - uejosa declarando que el mismo no se—

encontraba en vigor ...w (118!

Al referirse a las sociedades extranjeras sefiala el au
tor gque el reconocimiento de su personalidad juridica, la de-
termina el articulo 25 del C¢S8digo Civil, en la fracciln IIEX,-
reglamenta a las sociedades civiles y mercatiles. Al regla -
mentar la situacién de las primeras en un capitulo titulado -
"pe las Asociaciones y de las Sociedades Extranjeras”, se es-—
tableccen las condiciones para gue puedan ejercer actividades-

(118) Ibfdem. Pig. 633
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en el Distrito Federal, consistente en la autorizaciSn previa
otporgada por la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la cual-
no podrd concederse a menos que comprueben (articulo 2737) 1lo
siguiente:

"I. Que estdn constituldas con arreglo a las leyes de-
su pals y gque sus estatutos nada contienen que sea contrario-
a las leyes mexicanas de orden pdblico.

"II. Que tienen representante domiciliado en el lugar-
donde van a operar, suficientemente autorizado, para respon -
der de las obligaciones que contraigan las mencionadas perso-—
nas morales.”

Autorizadas gue sean vor la Secretarfa de Relaciones-
Exteriores, inscribirin en el Registro sus estatutos; antes —
de realizar la inscripcidn no estar8n autorizadas para operarx
en M&xico.

El C8digo de Comercio establece, gque para los efectos—
legales se considera comerciante (artfculo 3, fraccién IX1), -
las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de &s-—
tas que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comer
clo,

El artficulo 15 del citado ordenamiento, prescribe la -
autorizacifén del comercio a las empresas extranjeras estable-—
cidas en el pafs y el articulo 24 sefiala los requisitos para-—
su registro, como condicifn previa para el reconocimiento de-—
la personalidad jurfdica de las sociedades extranjeras en M&—-

xico.

Al promulgarse la nueva Ley General de Sociedades Mexr—
‘cantiles, se reglamentS la materia de sociedades extranjeras—
en un capftulo especial, compuesto de dos artficulos (250 y -
251) .
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Sefiala el articulo 250. "Las sociedades extranjeras le
galmente constituidas tienen personalidad jurfdica en 1l1la RepG
blica."

El articulo 251, condiciona el ejercicio de las socie-
dades extranjeras al establecer:

"I. Comprobar que se han constituido de acuerdo con -
las leyes del Estado del gue sean nacionales, wDara lo cual se
exhibir8 copia autentica del contrato social y demSs documen—
tos relativos a su constitucifn, y un certificado de estar -
constituidas y autorizadas conforme a las leyes, expedido por
el representante diplomdtico o consular gue en dicho Estado -
tenga la Rep(blica;

"I1I. Que el contrato social y dem&s documentos consti-—
tutivos no sean contrarios a los preceptos de orden p@blico -
establecidos por las leyes mexicanas:

"ITI. Que se establezcan en la Repfiblica o tengan en -—

elia alguna agencia © sucursal."

Comenta Siqueiros gue: "Con la redaccién de estos artf
culos se pens6 gue se terminarfa con todas las egquivocas in —
terpretaciones gue se habian creado por la jurisrmrudencia de-—
la Corte en esta materia. La exposicistn de motivos afirma -
que dichoc problema se resuelve en la ley de distinta manera,—
segfin se trate de una sociedad que pretenda establecer en la-
RepGiblica alguna agencia o sucursal, o de otra gque solamente-—
deba emprender la defensa ante las autoridades mexicanas de -
derechos nacidos por actos jurfidicos vdlidamente efectuados-
dentro o fuera del territoric rnacional, siempre gue, en este—

.ﬁltimo supuesto, no impliguen el ejercicio del comercio. . La-
reforma introducida al artfculo 29 de la Ley General de Socie
dades Mercantiles en 1942 para el efecto de reconocex persona
lidad jurfdica a las sociedades mexicanas "irregulares" o sea
aquellas gue habi&ndose autorizado como tales frente a terce-—
ros no hubiesen gquedado inscritas en el Registro PGblico de -
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Comercio, disipS6 cualquier duda sobre la situacifn andloga de
las sociedades extranieras. La Suprema Corte de Jus*-icia ha—~
adoptado, una nueva orientacifn en esta materia vy en las Glei
mas ejecutorias dictadas, hace suyos los principios de la Ley
General de Sociedades Mercantiles -.“(119)

Al ser tratado por el autor, la condicién jurfdica de-
las sociedades mercantiles en Mé&xico, la deduce del artfculo-
52 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, gue establece:
"Son personas morales de nacionalidad mexicana las gue se -
constituyan conforme a las leyes de la Rep@iblica y tienen en-
ella su domicilio legal.”™ "La Ley no define cuales son socie-
dades y extranjeras; sin embargo, a contrario sensu deben con
siderarse como tales agqué€llas legalmente constituidas fuera -

del pais."(IZO)

Manifiesta que en ausencia de disposicifn expresa so -
bre condicién juridica de las sociedades mercantiles extranje
ras, de la lectura del articulo 27 constitucional, la Ley Or-
ginica y Reglamento de la fracci6n I v del capltulo IV de la-
Ley de Nacionalidad y Naturalizaci8n, pueden desprenderse las
bases que determinan la condicidn jurfdica de las sociedades—
extranjeras en la Repfiblica, ya que &stas no pueden adguirir-
el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, ni la obten -
cisdn de concesiones para explotar minas, aguas, combustibles-
minerales, construccién © explotacidn de vias generales de co
municaciétn de recursos forestales, pesca, energia eléctrica y
en general, del régimen de concesiocnes administrativas, y en-
lo relativo al régimen fiscal, las autoridades hacendarias se
han encargado de imponer un ré&gimen mis severc de contribu -
cifn en relacifn a las sociedades nacionales.

(119) Ibfdem. P&g. 636
(120) Idem.
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3. Oscar Ramocs Garza

En su estudio sobre iversiones extranjeras, el Jurista
en cita, clasifica &€sta en inversiéfn directa e inversi&n indi

recta sefialando que la primera "... es aquella efectuada por-

particulares para el establecimientd, mantenimiento o desarxo
llo de toda clase de negocios, tambi&n particulares en un -
pais extranjero .,. ¥ la segunda es aguella efectuada general
mente a través de préstamos entre gobiernos, o de organismos-
internacionales a gobiernc o a empresas pGblicas _."(12L
En respuesta a la interrogante que se plantea de gque =~
si "Necesita Mé&xico la Inversifn Extranjera Directa”", el au

tor senala que la necesidad de crear anualmente empleos en
hace gque las inver -

nuestro pais y de avanzar en tecnologia,
siones extranjeras sean indispensables para complementar y de

sarrollar las nacicnales, ya gue estas, es decir la inversiSn

extranjera directa traen aparejados conocimientos t&cnicos
gque son resultado de costosas investigaciones cientfficas gue
han corrido a cargo de las empresas matrices extranjeras in -
consistentes en conocimientos de administraciSn
no séSlo desarrolla

versionistas;
Yy la utilizacifSn de patentes de invencién,

das sino tambi&én probadas.

Para apoyar su postura cita el Lic. Gustavo R. Velasco
gquien expresa las razones sobre la necesidad que tiene M&xico
de la inversifn extranjera al sefialar entre otras las siguien
“"Para una nacién como para un individuo no hay mas que

tes:
dos maneras de hacerse de capital: © ahorrarlo u obtenerlo de
un tercero. Ahora bien en el caso de Mé&xico, como en el de —

cualguier pais subdesarrollado, el ahorro interno es muy cor=

to y muy baja también la contribucidén gue puede hacer a la ca

(121) RAMOS GAPRZA, OSCAR, MExdico ante Ra Invensiln Extnranfera,
Loegislacibn, Poltticas y Prdciicas, Editorial Ducal EdL
- tores, S.A. 3a. Edicibn ME&xico, 1974, PSg. 3.
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pitalizaciSn... Ciertamente gue un pafs puede atenerse a sus
recursos propics y resolver gue su desarrollo econfmico serd-
tan lento como el desenvolvimiento de aguellos ... Ahora bien,
aprovechar el capital ajeno para producir significar& un acox
tamiento considerable de tiempo ... tenemos la oportunidad de
que trabaje en beneficiao nuestro el ahorro de otros pueblos.
Las inversiones nacionales p»fiblicas y privadas son del todo -
insuficientes frente a la escasez, a la necesidad inmensa de-—
capitales que padece MBxico, por lo tanto o importamos capita
les o exportamos hombres. 0 admitimos la colaboraci&n de las
inversiones extranjeras en la enorme tarea que tenemos por de
lante o negamos a nuestro braceros un lugar en su propia pa =-
tria donde trabajar con provecho ...

"En 1806 la mitad de todo el capital invertido en los-—
Estados Unidos era de propiedad extranjera. Poco md8s de un -
siglo mi&s tarde, el pueblo norteamericano se hablfa convertido

de deudor en acreedor ... ¢Por qué nosotros hemos de tener -

menor suerte y por gqué en MExico el capital, en vez de forta-

lecernos y afirmarnos, ha de ser causa de debilitamiento y a-

minoracién? .."(122)

El autor sostiene, no obstante gque estas ideas fueron-
vertidas en 1955 y 1958 alin prevalecen, afirmando gue <ada =~
dia es mas critica la necesidad de capital en Mé&xico; noso -
tros agregariamos que an cuando esta afirmacién data Qe 1974,
sigue teniendo valor a la fecha en la gue la fuga de capita -
les y otras causas que resultan obvias han golpeado severamen
te nuestra economfa, gue cada dfa se ve m&s urgida de Inver -
siones directas, gque solventen en parte el alto Indice de des

empleoc contemplado en estos filtimos afios; de igual forma gue-—

(122) 1bfdem. PSg. 5
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el autor, s&lo nos referimos a la inversifn extranjera directa
sin entrar a la discusidn cual de las dos formas de inversién

es la que mis beneficie al pafs o cuval de 8stas tendriamos -~

mis Exito en conseguir.

En otra cita que hace el autor, sefala gue los sefores
Bernardo Sepilveda y Antonioc Chumacero en su libro de Inver -
siSn Extranjera en M&xico, afirman que: "Es infitil emitir jui
cios de valor absoluto sobre los beneficios o costos, en abs-—

de la inversifn extranjera directa (XIED). La alterna

tracto,
Se requie

tiva no consiste en determinar si es buena o mala.

re ..n(123)

En un apartado al gue intitula “Igualdad de Trato a Na
comenta Ramos Garza, "Mientras gque -

cionales y Extranjeros”™
con obje—

otros pafses desarrollados o en vias de desarrollo,
promulgan leyes o formu

to de atraer capitales extranjeros,
lan tratados internacionales w»ara garantizar un trato prefe -
rente o privilegiado a los extranjeros, a sus personas, a sSus
inversiones © a sus propiedades, diferente del que gozan sus-—
ME&xico ha venido proclamando, proclama y-—

propias nacionales,
la igualdad de derechos y -

garantiza a través de sus leyes,
obligaciones de nacionales y extrafios.

"En efecto, México fue uno de los primeros paises en -~
otorgar a los extranjexros los mismos derechos que a los nacio
nales. E1l decreto de colonizacifin de 18 de agosto de 1B24 es
considerado como el primer ordenamiento legal por el cual se~
otorgan a los extranjeros que vinieran a establecerse en MEXi
co, toda clase de garantfas a sus personas y a sus propieda
des."(124)

(123) rbfdem. PSg. 6
(124) IBbIdem. Pdg. 11
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Por decreto de 12 de marzo de 1828 se estableci& en
forma definitiva el principio de igualdad,

al precisar que: -
"Los extranjeros introducidos y establecidos conforme a las

reglas prescritas o que prescribieren en adelante, est&n bajo

la proteccidn de las leyes, y gozan de los derechos civiles -
que ellas conceden a los mexicanos..."

, @ste principio fue =
elevado a la categoria de constitucional en 1857.

El autor en turno, no precisa si este principio de

igualdad entre nacionales y extranjeros,
"propiedad industxrial®"; sin embargo,
clusién,

comprende la llamada
resulta evidente su in -
si partimos del decreto de 2 de octubre de 1820, el-

gue disponfa: "Art. 1?2 Todo el que invente, perfeccione 6 in

troduzca un ramo de industria tiene derecho a su propiedad
por término,

Yy bajo las condiciones que esta ley le sefiala.”™

El an&lisis realizado por el autor comprende la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién de 1934, la que define a los ex
tranjeros como aguellas personas que no sean mexicanos confor
me a las disposiciones de esa misma ley,

senala quiénes son -
mexicanos por nacimiento,

quiénes son mexicanos por naturali-

zacibn y cuSles son las personas morales de nacionalidad mexi
cana.

Al referirse a la Constitucifn mexicana, comenta el -
contenido del artfculo primero gue establece que: "En los Es-
tados Unidos Mexicanos todo individuo gozarid de las garantias
que establece la propia Constitucién, las cuales no podrin -
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condi
ciones gue ella misma establece. "El articulo's prescribe -
que a ninguna persona podrd impedirsele el ejercicio libre de
la profesifn, industria, damercio o trabajo que le acomode, =

siempre y cuando sean licitos; no obstante la claxidad del
precepto,

la Ley General de Profesicnes, prohibe el ejercicic

de la profesisn a extranjeros, posteriormente, senala el au -
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tor que: *"SSlo con miras mroteccicnistas, pero no como medida

discriminatoria",(lzsL

el artfculo 32 dispone que los mexica —
nos serin preferidos a los extranjeros, en igualdad de cir --
cunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los-
empleos, cargos © comisiones del Gobierno en gue no sea indis

pensable la calidad de c¢iudadano.

No obstante lc sefialado por el autor, al pensar que la
disposicifn es con "miras proteccionistas", pensamos gQue en -
rigor, coloca al extranjero en aparente desventaja, frente a-
los nacionales.

Al analizar el C6digo Civil para el Distrito Federal -
en su articulo 12 y la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci&n -
en sus artfculos 30 y 32, senala gque estos, establecen la -
igualdad de aplicacibn de las leyes mexicanas para nacionales
y extranjercs, otorgindose en esta Gltima ley, el derecho de-
apelacisn en wvia diplomSitica, en los casos de denegaci6bn de -
justicia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su-
administracifn.

Al ser comentada por el autor la "Cldusula Calvo" sefia
l1a gue &sta "... ha sido adoptada por varias naciones Yy ha te
nido gran alcance por 1o gque se refiere a la responsabilidad-~
de los Estados y a la situacifn jurfdica de los extranjeros -
eee ™ (126) Al respecto, es verdad que varias naciones han -
adoptado dicha Cl&usula, en especial los paises latinoamerica
nos, el problema resulta ser el escaso valor cque le otorgan -

los paises altamente desarrollados.

Después del minucioso estudio gue realiza el autor so-
bre la vigencia del Decreto de 23 de junio de 1944, que estable

(125) Ibfdem. Pig. 12
(126) Tdem.
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cid la necesidad transitoria de ohtener permiso de la Secreta
rfa de Relaciones Exteriores, para adquirir bienes a extranje
ros a las sociedades mexicanas que tengan © buedan tener sc -
clos extranjeros, sefiala que:

a) El Gobierno ha considerado, hasta antes de la Ley -
para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversifn Ex
tranjera gque el decreto de 29 de junio de 1944 est& en vigor.

b) Que oficialmente el decreto se encuentra en vigor,-
en aquellas disposiciocnes que no fueron sustituidas por la -
nueva Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In
versién Extranjera. =

) Lamenta gque esta nueva ley no haya sido utilizada -

para terminar con los equivocos juridicos a gque tanto estamos
acostumbrados.

Finalmente y sin lugar a equivocarse, manifiesta el au
tor, gue esta situacifn creard un malestar de incertidumbre, -
que har& mds dificil la inversifn en M&xico, tanto de naciona
les como de extrafios, porque se continuari en un régimen basa
do en interpretaciones de ordenamientos legales sujetos a de-—
cisiones politicas, 2n lugar de aceptar la seguridad que las -
normas jurfdicas vy su recta aplicacidn brindan a guienes las-
adoptan como sistema.

Participamos de este acertado punto de vista de Ramos-
Garza, expresando entiempos de, aparente desarrollo industrial
de Mé&xico, en el gue tal aseveracifn carecil de valor, porque
incluso se lleg6 a despreciar la inversifn extranjera direc -
ta, tan necesaria en estos iltimos afios en que la crisis ha -
dejado sentir su fuerxza.

Serfa aconsejable que nuestros gobernantes rectifica -
ran el rumbo, con acciones serias y reales tendientes a recu-—
perar la confianza de inversionistas tanto nacionales como -
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extranjexrcos, gue los motive al retorno de capitales gue en in

calculables cifras han sacado del »nais, con las consecuencias

econSmicas y sociales derivadas de este fenSmeno.

4. Carlos Arellanco Garcila

El autor en cita dedica todo un tItulo de su obra inti

tulada "bDerecho Internacional Privado"”, a la condicidn Jursdi

el cual divide de manera ordenada y
Nociones Doctri-
La Evo-

ca de los extranjeros, -
clara en nueve capitulos a los gque denomina:
nales Acerca de la Condicifn Juridica de Extranjeros,
lucifn Hist6rica del Concepto de Condicidn de Extranjeros,
Bosquejo HistSrico de la Condicién del Extranjero en M&xico,-

La Condicifin del Extranjero en el Derecho Vigente Mexicano,

Internacifn y Estancia del Extranjero en Mé&xico, R&gimen de -

Propiedad del Extranjero en M&xico, Las Inversiones Extranje-

ras en M&xico, Aspectos Econfmicos y R&gimen Juridico de la
Tecnologfa y la Condicién Juridica de las Sociedades Extranje
consideramos de gran importancia-
en espe -—

ras en Mé&xico. En general,
el contenido de la obra del maestro Arellano Garcia,
cial en lo relativo a la condicifSn juridica de los extranje -
ros, tema del que nos ocuparemos en seguida.

Con gran seguridad afirma el autor que la doctrina es-—

unfinime al establecer: "... que la condicién jurfdica de los-—

extranjeros est8 sujeta doblemente al Derecho Interno de los-—
Estados y a las normas del Derecho Internacional"(127) posi -
cifn que compartimos y a la que nos adherimos; asimismo al re
ferirse al minimo de derechos internacionalmente reconocidos,
considera gque s8lo el trato igualitarxio a nacionales y extran
jeros en un pals determinado llenari el mfnimo de derechos re

querido, sefiala que a este respecto han existido tentativas -

(127) ARELLANO GARCIA, CARLOS, ob. cit. P&g. 282
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tendientes a especificar los derechos de gue

deben gozar los-—
tranjeros en cada pafs; tal es el caso de 1la

Conferencia In -
ternacional de Estados American®s reunida en

nales de 1889 a 1890, la Segunda Conferencia
nida en M&xico en 1901, la Sexta Conferencia
mericana reunida en la Habana de
la gque se reiterb el principio de
extranjeros;

Washington a fi-—
Panamericana reu
Internacional a-—
enerc a febrero de 1928, en-
igualdad entre nacionales y-—
principio gque fue adoptade por los articulos 19—
¥ 2?2 del c6digo de Bustamante, finalmente en la S&ptima Confe
rencia Interamericana celebrada en Montevideo,

Uruguay en di-
ciembre de 1933.

Se logrS& la aprobacidén de una convencifn so
bre Derechos y Deberes de los Estados, en la gque se lograron-—
grandes avances al establecerse en el articulo 9°:

"Los nacionales y los extranjeros deber recibir la mis
ma proteccifn de la ley y de las autoridades nacionales,
los extranjeros no pueden reclamar derechos distintos,
amplios que los de los nacionales.”™

vy -
o mis-

Merece atencidfn esta Convencibn sobre Derechos y Debe-—
res de los Estadeos, por haber sido signada por los Estados
Unidos de Norteamarica, como pais poderoso;

sin embargo, no -
existe f&6rmula alguna que pueda determinar cual es el minimo-
de derechos de los gue debe gozar un extranjero dentro de un-—
pafls del que no es nacional y en especial en los paises alta-
mente desarrollados quienes siempre pugnardn por conseguir -
mayores privilegios para sus nacionales, en aquellos pafses -
en vias de desarrcollo o subdesarrollados, que en gran nGmero-
han firmado convenios que otorgan maycores privilegios a los -
extranjeros gue a sus nacionales, en lo relativo a la inver -
si&n extranjera directa.

El maestro Arellanc Garcfa, comenta gue la legislacibn
interna de los Estados, respecto a la condicibn juridica de -

los extranjeros se ha orientado por diversos sistemas como -
son:
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A) Sistema de reciprocidad diplom&tica, de lo que opi-

na que "... es un sistema cuya principal precariedad es la in

suficiencia.
ficientes contenidas en tratados internacionales vuelve malo-—

La falta de normas juridicas internacionales su

el sistema en el terrenc pragmitico ...
"B) Sistema de reciprocidad leqgislativa o de hecho,
es un medio de interesar a los Estados a

(en

el gque opina gque) -
proporcionar mejores oportunidades a los extranjeros con el -

aliciente de beneficiar indirectamente a sus nacionales .

"En México, tenemos preceptos, como el artfculo 33 de-~

la Constitucifn Politica, que otorga derechos sin esperar re-—

cibir; en efecto, este precepto estipula que los extranjeros-

tienen derecho a las garantias gue otorga la Constitucién en-

el capituloc I titulo Primero, sin gue se mencione la recipro-

lo gque significa que los extranjeros gozan de las ga
aungue los mexicanos no gozaran de e

cidad, -
rantifias individuales,
llas en los paises de gue dichos nacionales son extranjeros

.-'(128) Esto sin dejar de reconocer gue existen preceptos
gue exigen la reciprocidad, -

aplicables en toda la RepGblica,
casoc concreto es el sefialado por el artfculo 1328 del Ccbdigo-—

Civil que establece: "Por falta de reciprocidad internacio -

nal, son incapaces de heredar por testamento o intestado a
los habitantes del Distrito Federal, los extranjeros gque se
no puedan testar o dejar por intes-—

gin las leyes de su pais,
tado sus bienes a favor de los mexicanos.

C) Sistema de egquiparacifn a nacionales, en este siste-—
"El Estado que regula la condicién jurfdica de los extran
concede igual goce de-—

"

ma
jeros, en un gesto de desprendimiento,
derechos a los extranjeros que el que corresponde a los nacig

nales,.. opina el autor que:

(128) Ibfdem. PSg. 294.
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a) "Esta doctrina es mAas progresista gue la reciproci-
dad .,. E
b) "Admitimos que la equiparacifin a nacionales, en un-—
momento dado, puede implicar para el extran3j=ro una situacién
inferior al mfinimo ... Se justifica la tesis porgue puede ocu
rrir gque los paises poderosos ... pretendan un mfinimo exagera
do ... implicando un trato discriminatorio a los nacionales -
en su propio pafis...

c) "El tiempo habri de imponer la doctrina del minimo-
de derechos dentro de la América Latina y dentro de los paises
del mundo ... un minimo basado en la equidad -"(lzg)otros -
sistemas considerados por el autor son: Sistema Angloamerica-—
no en la gue seg(in Niboyet, citado por el autor, Gran Bretafa
Yy Estados Unidos estiman gue no es "de la competencia de la -
comunidad jurfdica internacional, intervenir en la fijacibn -
de status jurifdico del extranjero." v sistema de capitulacio-—
nes o exencidn de jurisdiccisn local a favor de extranjeros -
gque limita la soberania de los Estados que la sufren.

Creemos con el autor gue <finalmente se impondri el -
sistema del minimo de derechos, comec una doctrina m&s avanza-
da en el trato de extranjeros, lo que sSlo seri posible cuan-—
do se reduzcan las ambiciones imperialistas y mediante la in-
sistencia en convenciones internacionales, donde se determi
ne con precisiSn y con base en la raz6n cual debe ser conside
rado ese minimo de derechos.

Como 1o hemos apuntado, la condicifn jurfidica del ex -
tranjero ha evolucionado en estos filtimos siglos, lo gue prac
ticamente se inicia con la revolucién francesa, en la gue la-
Asamblea Nacional de 1789 dio validez universal a los princi-
pios de igualdad y libertad, sefala el autor gque: "En la De -

(129) Ibfdem. Pig. 296



100.

claracién de los Derechos del Hombre y el Ciudadano no se pre
tendfa tan s6lo la igualdad de los franceses sino gue tambié-

se pretendfa la igualdad de todcs los hombres, incluyendo a =

los extranjeros ..."(130)

Bl Instituto de Derecho Internacicnal expidid el 12 de
octubre de 1929, en Nueva York, una declaracién en la gue soOs
tuvo: "Es deber de todo Estado reconocer a tode individuo el-
derecho igual a la vida a la libertad y a la propiedad y con-—
ceder a todos en su territorio, Dblena y completa proteccifn -
de esos derechos, sin distincién de nacionalidad, sexo, raza,
idioma o religién."

Al referirse al Plan de Iguala, el autor sefiala que es

te "... sugiere un tratado de plena igualdad de nacionales y-

extranjeros ...

"Pratado de Cordova ... En el artfculo 15 de este tra-

tado se estableciS, sin distingos entre naciocnales y extranje

TOS s

"Bases Constitucionales de 1822 ... El Congreso sobexra

no declara la igualdad de derechos civiles en todos lo habi -
tantes libres del imperio ...

"Decreto de 16 de mayo de 1823, A trav8s de este De -—

creto el Congreso Constituyente di6 autorizacifn al Poder Eje
cutivo para expedir carta de naturalizacidn en favor de los -

extranjeros gque lo soliciten ...

"Decreto de 7 de octubre de 1823 ... se les da cabida-

a los extranjeros en la adquisiciSn de negocios minerales ...

(130) Ibfdem. P&g. 307
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. "Decreto de 18 de agosto de 1824 ,,, ofrecif a los ex-—
tranjeros gque vinieran a establecerse en MExico, toda clase -
de garantfas en sus personas ¥y en sus propisdades, Apunta RQ
driguez gue conforme a esta ley, el extranjerc comenzaba a te
ner en suelo mexicano los mismos derechos gue 1los nacionales-
en lo relativo a sus personas e intereses ...

"Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, La igual -
dad de derechos de nacionales y extranjeros se preconiza en -
este documento constitucional, a través de los articulos 30 y
31, cuyo texto es ...

"Artfculo 30. La nacifn estf obligada a proteger por-
leyes sabilas y justas los derechos del hombre y del ciudadano.

"artfculo 31. Todo habitante de la Federaci&n tiene -

libertad de escribir, imprimir,..

"Decreto de 10 de mayo de 1827 ... prohibil a los espa
fioles que ejercieran cargos © empleos npGblicos.

"Decreto de 20 de diciembre de 1827 .,. ordend§ la ex- .

pulsidn de espafioles .,.

"Decreto de 12 de marzo de 1828. El1 artfculo 67 ... -—
establecid gue los extranjeros introducidos y establecidos -
conforme a las reglas prescritas se encontraban bajo la pro -
teccitn de las leyes y gozaban de los derechos civiles que =
ellos conceden a los mexjicanos, a excepcidn de adquirir la -
propiedad territorial rGstica gue, conforme a las leyes vigen

tes, no pueden obtener los no naturalizados.”(lzl)

"(131) IbIdem. Pags. 317-319
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El autor sefala que en las Leyes Constitucionales de -
1836 y en especial en la primera de las siete leyes de 29 de-
diciembre de 1836, dedicS los artfculos 12 y 13 a determinar-—
la condici6n jurfdica del extranjero, en los que se les fija-
los derechos y obligaciones, desprendiéndose del artfculo 13-
del documento en cuestifn, la limitacién para poder adgquirir-
propiedad rafz; en las 3ases Org8nicas de 12 de junio de 1843,
no establece diferencia entre nacionales y extranjeros, "Prdc
ticamente el trato a nacionales y extranjeros era completamen
te igual si no fuera porgue el artfculo 54 establecfa como -
obligacién exclusiva de los mexicanos defender los derechos e
intereses de su patria y por el articulo 56 gue establecia co

mo obligacifn exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el
(132)
"

padrfn de su municipalidad

Al ser analizada por el autor, la Constitucién de 1857,
¥ en especial los artfcules 19, 32 y 33, nos indica que en re
lacidn a los "... derechos del hombre no se fija una divisi&n
entre nacionales y extranjeros. S61lo se limitan los derechos

del hombre en materia polftica a los no ciudadanos...

"Los articulos 32 y 33 de la Constitucifn de 1857 son
disposiciones en las gue ya se asienta un trato diferencial.
Conforme al articulo 32, los mexicanos serfan preferidos a

El articulo 33 reserva a favoxr del gobier
n(133)

los extranjeros ...
no la facultad de expeler al extranjero permiciocso.

Al realizar la exégesis de la Ley de ExtranjerXfa y Na-
turalizacidn de 1886, el autor en cita, apunta que esta ley -—
dedica todo el capitulo IV a los derechos y obligaciones de -
los extranjeros, finalmente hace las siguientes reflexiones -

(132) Ibidem. Pig. 320
(133) Idem.
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a las gue nos adherimos plenamentesz

"l. En principioc se desea la igualdad de nacionales y-
extranjeros ...

"2. El principioc anterior tiene varias salvedades res-
trictivas para los extranjeros: a) El gobierno mexicano Duede
expeler al extranjero pernicioso (articulos 31 v 38):; b) Por-
razones de reciprocidad la Ley Federal puede modificar Yy res
tringir los derechos civiles de gque gozan los extranjeros -
(artfculo 32) ,.. '

"3. El principioc de igualdad también sufre excepciones
favorables a los extranjeros ... a) Los extranjeros pueden -
apelar a la via diplom&tica en caso de denegacifn de justi -
cia ..= (139 En consecuencia iba m&s all& de lo dispuesto -
por la Constitucifn de 1857, vorgue las facultades del Congre
so de la Unidn, no facultaban a &ste organismo para legislarxr-—
en materia de condicién jurfdica de extranjeros, situacifn -—
que no se corrigié con la expedicién de la Constitucidn de -
1917, y s&lo fue hasta el 18 de enero de 1934 cuando la frac—
cién XVI del articule 73 se reformd con lo que se dio faculta
des al Congreso para legislar en materia de nacionalidad y -
condicién juridica de extranjeros.

Otra caracteristica de la Constitucién de 1917 que re-—
salta el autor, es la inclusidn en el texto original del ar -
tfculo 27, la Cl&usula Calve, comentada con José& Luids Siquei-—
ros. -

Pinalmente al comentar la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacisn de 20 de enerc de 1934, sefiala con gran acierto el -

(134) Ibfdem. Pag. 321
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autor, gue tiene el defecto de no mencionar en su denomina -
citn la extranjeria, no obstante gque reglamenta el tema en el
capfitulo IV bajo el rubro " Derechos y obligaciones de los ex
tranjeros" el gue tamhifn sensura por insuficiente al no con=-
tener la codificacifén del gran nfimero de disposiciones disper
sas, que en el Derecho Mexicano vigente regulan la condicibn-
jurfdica de los extranjeros, por lo que prapone la expedicién
de un "C6digo de Extranjerxia™ gue recopile y armonice el gran
nimero de dis?gi%ciones aisladas sobre la condicibn juridica-
del extranjero. Participamos de esta idea, considerando que-—
serfa suficiente con hacer la recopilacidn de estas disposi -
ciones en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn vigente, -
creando un tftulo especial al que se le denominara "Extranje-
rfa”, con lo que se lograrfa el objetivo planteado, evitando-
toda posibilidad de incurrir en repeticiones legislativas a -
que se refiere el maestro Arellano Garcia, quien sefala que -
para conocer los derechos y obligaciones de las personas fisi
cas y morales extranjeras en el Derecho vigente mexicano ha -
de obtenerse de una bfisqueda minuciosa en los tratados inter-
nacionales, en la Constitucién y en las leyes federales, por-
el hecho de carecer de una compilacifn legislativa que agluti
ne las mfiltiples disposiciones dispersas en la legislacifn vi
gente; apunta que en este objetivo condificador se cuenta con
tres cbras muy Gtiles en el tema de condicidén juridica de ex~
tranjero siendo: "Prontuario del Extranjero en ME&xico"™ escri-
ta por los licenciados F. Araujo R., Abel Velilla S., Pedro -
A. Garay C.; "Estatuto Legal de los Extranjeros" de Rafael de
Pina; y "Manual del Extrajero” de Carlos A. Echinove Trujillo;
asegqurando que la primera obra "... ya no cumple su cometido-
codificador por contener disposiciones gue ya han perdido su-
vigencia y por faltarle gran nimero de disposiciones gue regu
lan a los extranjeros ... A nuestrxo juicio, lo mas aportativo
en materia de condicifn juridica de extranjeros es el extrac-—
to de los derechos y obligaciones de los extranjeros ...

(135) b fdem. PSg. 322
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T ee—
"La obra del ilustre maestro Rafael de Pina es, desde~

luego, m&s completa gue la anteridrmente examinada
iy

"En especial, consideramos muy importante en la obra -
del jurista mexicano® Carlos A. Echfnove Trujillo la compila -
cibn de diversos acuerdos de la Secretarfa de Gobernaci®n so-—
bre extranjeros ."(136) Esto demuestra la preocupaci&n de -~
tratadistas de derecho, por aglutinar en un cuerpo de leyes,-—
las mfiltiples disposiciones que se encuentran dispersas en el
derecho vigente mexicano, en lo relativo a la condicifn jurf-
dica de extranjeros.

Al analizar la nocidn de extranjero en la legislacifn-
mexicana sefiala el autor, gue conforme al articulo 33 consti-
tucional, son extranjeros los que no posean las calidades de-
terminadas en el articulo 30.

"En consecuencia, segn la constitucifn mexicana, el -
concepto legislativo de extranjero se cbtiene por exclusién,-
en cuanto a las persocnas fisicas, pudiendo decir gque son ex -
tranjeros los que noc tienen la calidad de mexicano. Por tan-—
to, la personas fisicas carentes de nacionalidad (apdtridasl],
en nuestro pals, caen dentro de la calificacidn de extranje -
ros y les es aplicable todo lo gque se diga en relacifin” con la
condicisn jurfdica de los extranjeros ...

"Se hace notar que la Constitucién al definir la cali-
dad de extranjero en el articulo 33 en realidad s8lo concep -~
tua al extranjero persona f£isica y no se ocupa de dar una ho-
cién del _gextranjero persona moral. No obstante, podemos aven
turar que con el mismo criterio de exclusién es factible sefia

(136) Ibfdem. P&igs. 324 a 326
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lar gue persona moral extranjera serd aquella gue no reune -—
los requisitos para ser considerada comc persona moral de na-—
cionalidad mexicana en los t&rminos del artficulo 5% de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn."(lsv)

En el an8lisis realizado por el autor de los articulos
1?2 ¥y 33 constitucional, resalta la importancia del articulo -
33 en lo relativo a los extranjeros: "Tienen derecho a las ga
rantfas que otorga el capftulo I, tftulo primero, de la pre -
sente Constitucifn "al concluir”"... en materia de los dexrechos
piiblicos subjetivos de los gobernados oponibles al Poder PG -
blico, se afirma una equiparacién de nacionales y extranje -
ros; en principio, existe la equiparacifn respecto del goce -
de garantias individuales, aungue con las restricciones gque -
se derivan de la misma Constitucién."( Coincidimos con el
autor en que existe una equiparacién ‘entre nacionales Yy ex -—
trannjeros, situacién en la que la doctrina se muestra unSnime;
desde luego gue esa equipvaracidn estd limitada por la misma -
Constitucibn, lo que gquiere decir, que ninguna ley ordinaria-
debe regtringir el goce de las garantfas individuales a los =

extranjeros.

Considera el autor gue: "El goce de las garantfas indi
viduales estd concedido a "todo individuo®, y esta expresién-
tan general ha permitido englobar a las personas fisicas, a -
las personas morales, a los nacionales y extranjeros. El re-
quisito para gozar de las garantfas individuales es ¢l de que
... tenga el carScter de gobernado pues, por definicifn la ga
rantfa individual es un derecho del gobernado ... Acordes con
la definicifn que antecede, es la Constitucifén la gue otorga-—
las garantias individuales y al hacerlo, no establece ninguna
distincifn vy extiende el beneficio de las mencionadas garan -
tfas a todo individuo o sea a toda persona fisica o moral, de

(137) Ibfdem. Pag. 327
(138) Tbrdem. Pig. 329
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car&?ter pGblico o de car&cter privade, nacional o extranje -
139)
ro." -

Restricciones al goce de las garantfas individuales; -
el autor en cita hace toda una relacisn de las limitaciones -
que el mismo texto constitucional contiene, hace notar gque s&
lo la Constitucifn puede restringir el goce de las garantfas-—
individuales a los extranjeros, para demostrar lo anterior se
fiala el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
quien ha juzgado de inconstitucional la restriccidn contenida
en el articulo 42 de la Ley de Profesiones.

Posteriormente el autor proporciona toda una lista de-
restricciones constitucionales, las gue ordena de la manera -
siguiente: I. Restriccién general en materia polftica (artfcu
lo 33} II. Restriccidn a la garantfa de audiencia (artIiculo -
14) TIX. Restriccidn al derecho de peticibn (artfculo 82). -
IV. Restriccifn al derecho de asoclacién (articulo 92). v. -
Restriccifn a los derechos de ingreso, salida y tr&nsito (ar-
tfculo 11). VI. Restriccifn en materia militar. VII. Restric—
_ciSn en materia aérea y maritima, VIII. Restriccifn en mate -
ria aduanal. IX, Restriccidn en servicics pGblicos y conce -~
siones (artfIculo 32}. X. RestricciSn en materia religiosa (ax
tfculo 130), XI. Restriccién al derecho de propiedad. (articu
lo 27, fraccifn I); finalmente dentrc de este capfitulc hace -
la ex€gesis de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 20—
de enero de 1934, afirmando gque la misma no "... logra codifi
car el status jurfdico que corresponde a los extranjeros en -
nuestro péis."(ldolsituacién-que compartimos, por lo gque in -
siste en la necesidad de un "C8digo de Extranjerfa®, respecto
del que reiteramos el comentario que sustentamos al analizar-
el artfculo 30 de la citada ley gue estipula: "Los extranjeros

~

(139]" Ibfdem. PAg. 330
(140) I5Tfdem. PSg. 337
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tienen derecho a las garantfas que otorga el capitulo I, titu
lo I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, con las restricciones gque la misma Impone, sefiala que:—_
"El precepto s6lo habla de extranjeros a diferencia de los de
mds preceptos del mismo capitulo que cita tambifn a las perso
nas morales extranjeras ... Estimamos que debiera mencionarse
también a las personas morales extfanjeras.“ (141)coincidimos
con el autor; sin embargo pensamos que al reconocerse por la-
legislacifn mexicana personalidad juridica a las personas mo-—
rales, se puede inferir que esta disposiciSn alcanza a las -
mismas, es decir, a las personas morales extranjeras.

En otro capitule al que llama “"Internacifn y estancia-
del extranjero en MExico” el autor sefala gue la doctrina no-~
es undnime "Acerca de que un Estado tenga la obligacifn de -
permitir la internacisfn de extranjeros en su tefritorio..- -
sostiene el autor ... que un Estado soberano no tiene el de -
ber de admitir extranjeros si ellc no lo ha pactado en un tra
tado internacional y si no lo dispone asf su legislacibdn in -
terna.

“"Problema distinto es gque a un Estado no le conviene, -~
en uso de su derecho a rechazar la internacidSn de extranje -
ros, cexrrar absolutamente sus fronteras a los extranjeros, -
pues si tal hiciexa, reducirfa sus posibillidades de obtener -
ventajas econSmicas de la presencia de extranjeros en su te -
rritorio y producirfa un aislamiento de graves consecuencias-
polfiticas y econSmicas principalmente.

"Tambi&n cuestifn diferente es que, desde un enfogue -
&tico, no es correcto establecer trato desigual a extranjeros
provenientes de diferentes Estados si no hay un motivo objeti

(i41)1bfdem. Pig. 338.
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vamente vilido y suficientemente razonado."c42 ). Compartimos—

el punto de vista sustentado por el autor quien sefiala que la
admisidn de extranjeros est& sujeta a reguisitos legales gque-
se convierten en limitaciones como son: requisitos sanitarios
requisitos diplomiticos, requisitos fiscales, requisitos ad-
ministrativos y requisitos econfmicos.

En cuanto a la estancia del extranjero en nuestro pafs,
hace un an&lisis de los artficulos 12, 14, 1328, 773, 2274, -
2700, 2737 y 2738, del C8digo Civil, preceptos gue comentare-
mos en el capitulo posterior de este trabajo; tambi&n analiza
la legislacién mercantil, en especial el artfculo 3°? del C6-
digo de Comexcio gque dispone: "Se reputan en derecho comer -
clantes:

*Irx. Las sociedades extranjeras o las agencias o su -
cursales de &stas, que dentro del terxritoric nacional ejerzan
actos de comercio.”™

Esta fracciSn no hace referencia especial a personas -~
fisfcas extranjeras, por la que coincidimos con el autor que-
&stas, estdn englobadas dentro de la fraccién I del citado -~
precepto que no hace distincidn alguna entre nacionales y ex-—
. tranjeros al disponer:

"I. Las personas que teniendo capacidad legal para -
ejercer el comercio, hacen de &1 su ocupacién ordinaria."”

En el anilisis de leyes, aborda la Ley General de So -
cledades Mercantiles, de manera especial los artificulos 250 y-

251, el primero dispone:

"artfculo 250. Las sociedades extranjeras legalmente -

(142) Ibfdem. Pig. 350
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constituidas tienen personalidad jurfdica en la Rephlica,”

"Artficulo 251. Las sociedades extranjeras s8lo podrSn-
ejercer el comercio desde su inscripciSn  on el Registro.”

También es materia de an&lisis la Ley General de Socie

dades Cooperativas de 15 de febrero de 1938, la cual impone -

una limitaciBn a los extranjercs gue el autor destaca.

"Los extranjeros no podrdn desempefiar puestos de direc

cifn o de administracifn general en las sociedades cooperati-

vas."”

En materia laboral, el autor destaca la limitaci®n im-—
puesta en el artfculo 7¢ de la Ley Federal del Trabajo, que -
establece: "En toda empresa ¢ estableciniento, el patrdSn debe
rS emplear el noventa por ciento de trabajadores mexicanecs, -

¥ del articulo 154 gue obliga a los patrones a

por lo menos."
a los trabajadores -

preferir, en igualdad de circunstancias,
mexicanos respecto de guienes no lo sean.

Al analizar a la Ley Federal sobre el Derecho de Autor,
Reglamentaria del artfculo 28 Constitucional de 31 de diciem—

bre de 1956, reformada el 21 de diciembre de 1963, la que es—
tablece:
"Cuando el autor de una obra sea nacional o de un Esta
do con el gque M&xico no tenga tratado o convenio ... el dere-—
cho de autor ser& protegido Gnicamente durante siete afios a —

partir de la fecha de la primera publicacidén de la obra, siem

pre que exista reciprocidad...

"articulo 29. Los extranjeros gque se encuentren perma-

temporal o transitoriamente en la Reptblica Mexicana,-

nente,
de los mismos derechos gque los

gozarfin respecto de sus obras,



autores nacionales,”

En este mismo orden el autor analiza la Ley Federal de
Educacisn de 29 de noviembre de 1973, de la cual comenta el -
artfculo 16 que establece obligatoriedad de la educacidn pri-
maria para todos los habitantes de la Repiblica, hace notar -
que dentro del término "habitantes™, se encuentran comprendi-
dos tanto nacionales como extranjeros, deduccifn de la que -—
participamos.

En seguida comenta el autor, la Ley Federal de Aguas,-—
de 11 de enero de 1972, la cual impone a los extranjeros las-—
limitaciones establecidas por el arxrticulo 27 constitucional;-
tambi&n es motivo de comentario por parte del mismo, la Ley -~
del PetrSleco de 31 de diciembre de 1925, en especial el artf-—
culo 4?2 gue establece:

"Los mexicanos y las scociledades civiles y comerciales,
constitufdas conforme a las leyes mexicanas, podr&n obtener —
concesiones petroleras, sujetindose a los preceptos de esta —
ley «.."

En materia de propiedad industrial, nos comenta que la
Ley de Invenciones y Marcas, no hace distingo entre naciona -
les y extranjeros.”™ Por tanto, existe una igualdad de dere -
chcs y obligaciones.

“Tal igualdad deriva, en nuestro concepto del Convenio

de Parfs, para la Proteccifn de la Propiedad Industrial..." -~
(143)

Coincidimos en principic con tal afirmacidn sin desco-
nocer que en cilertos casos se establece la reciprocidad, por-

(143) Ibfdem. P&g. 380
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seflalax s&le un ejenplo, la fraccitin IV del articulo 36 de es

ta ley establecej
"Artfculo 36.- Cuando se solicite una patente despuds-—
la fecha de presentacién se retro -

de hacerlo en otro pais,
siem

traerd a la presentacidn en aguél en gue lo fue primero,
pre que se presente en MBxico dentro de los nlazos que deter-

minen los tratados intexrnacionales, de los gue el mismo sea -

parte. Si no lo hubiere, deberi presentarse dentro del afio -

de solicitada la patente en el pafs de origen.
"IV.~- Que exista reciprocidad en el pafs de orfgen."
Al tratar la Ley de la Industria El&ctrica que fue a -

brogada por la Ley de Servicio PGblico de Energfa El&8ctrica,-
sostiene el autor gue en la actualidad "... ya no tiene la -
extranjeros

misma importancia esta diferencia de nacionales y
en cuanto a gue los nacionales también ya han gquedado excluf-

dos de muchas concesionesA..."(l44lparticipamos de esta obser

vacidn.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién de 19 de fe -

brero de 1940, senala gque: ",., establece en diversos precep-—

tos prerrogativas gque reserva por exclusividad a los mexica -
nos, excluyendo el goce de tales derechos a los extranjeros -~
(145}

Finalmente dentro del andlisis de diversas leyes, ana~
liza la Ley General de Poblacifn, la gque mis adelante comenta

remos.

En un capitulo mS8s al que el autor denomina "REgimen -~

de Propiedad del Extranjero en M&xico™, al analizar los pdrxrra

fos primero al quinto del artfculo 27 constitucional, conclu-
ye gue:

(144) Ibfdem. Pag. 381
(145) Idem.
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"A)l El Estado tiene la propiedad originaria de tierras
¥ agua y puede constituir la propiedad privada,

"Bl La propiedad privada estd sujeta a mocdalidades que
imponga la nacifn ...

"C) Los bienes del dominio directo de la nacifn no -
pueden ser enajenados a particulares pero, pueden concesionar
se en lo gque hace a su aprovechamiento, uso y explotacién a -
particulares y a sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas.

"D} No habr8 concesiones trat&ndose de petr8leoc, de -~

carb?ros de hidrBgeno ni para generar ... energfa elf8ctrica."
(146

Tambi&n sefiala que en relacifn a la cendicifn jurfdica
de extranjeros tiene importancia la fraccifn primera del ar -
tfculo 27 constitucional que afecta a los extranjeros impo -
niendo ciertas limitaciones al establecer en principic gque: —
"S6lc los mexicanos por nacimiento © por naturalizacibn y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio—
de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener conce —
siones de explotaci®n de minas o aguas." Este principio se —
limita en seguida al facultar al Estado para conceder el mis—
mo derecho a los extranjeros, siempre gque convengan ante la —
Secretarfa de Relaciones Exteriores, en considerarse como na-—
cionales respecto de dichos bilenes y en no invocar por 1o mismo —
la proteccisfn de sus Gobilernos por lo que se refiere a agqué -~
llos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder—
en beneficio de la nacién, los bienes gque hubiere adguirido -

(146 ) ITbtdem. Pag. 417
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en virtud del mismo, En esta fraccifn se consagrf la "Clausu
la Calvo™ misma que ha resultado severamente sensurada por -
los paises poderosos por lo que el autor considera que: "M8s-—
efectiva serfa la consagracién de una f8rmula en la gue sSlo-—
gse permitiera adquirir bienes inmuebles y concesiones de ex -
plotacibn sobre tierras y aguas a los extranjeros cuyos pai -
ses, a nivel internacional, hayan aceptado la Cl&usula Calvo-
como norma internacional..."(l47) desde luego, pensamos que -
seria loable tal consideraci®n, si no fuera por las medidas -~
que podrfan adoptar los paises poderosos, en especial en el -
plano econémico, que es el vehfculo de debilitar cualguier -
sistema politico.

Al ser cuestionada por el autor la prohibicifin expresa
que hace a los extranjeros la fraccibn primera del artfculo -~
27 constitucional, en relacidédn a la zona prohibida de cien ki
l8émetros en las costas y cincuenta en las playas en las que -
por ningfin motivo podr&n los extranjeros adgquirir el dominio-
de tjierras y aguas, sefiala: "...no convenimos en gue deba su-

primirse la prohibicidn relativa."( ! Participamos de esta-—
postura, considerando gue la misma debe preservarse en la -
Constitucidn.

Al referirse al Decreto de 29 de junio de 1944 que es-—
tablecif la necesidad transitoria de obtener permiso de la Se
cretarfa de Relaciones Exterjores, para adquirir bienes a ex-~
tranjeros, y para la constitucifn o modificacién de socieda -
des mexicanas gue tuvieran socios extranjeros, senala el au -
tor que se ha planteado el problema de determinar, si se en -
cuentra © no en vigor y ante esta disyuntiva opina: "..,. nos-
inclinamos por sostener la vigencia del decreto de 29 de ju =

(147) Idem.
(148) TIbidem, P&g. 421
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nio de 1944", Pensamos con el autor en tal sentido, es decir,
que el citado decreto de 1944, forma parte del derecho vigen<
te mexicano, Independientemente de la Inconstitucionalidad de
que pudiera estar viciado, la prueba mas evidente de su vigen
cia dentro del derecho mexicano, la encontramos en la aplica-
cién gue ha venido haciendo la Secretarfa de Relaciones Exte-—
riores y de la sugesifn por parte de notarios, abogados y el-
Director del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio,
del cual no tenemos conocimiento de que haya iInscrito acto al
guno gue carezca del permiso, gque en Su casc otorga la Secxe-
taria de Relaciones Exteriores,

En lo relativo a la Comisién Intersecretarial creada =~
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de 23 de junio de-
1947, para coordinar la aplicacidn de las disposiciones lega-
les relativas a inversiones de capitales nacionales y extran-
jeros gue funciond hasta 1953; la Secretaria de Relaciones Ex
teriores ha seguido senalando restricciones en el otorgamien-
to de permisos y en lag actividades donde se requiere el 51%-
de capital mexicano, asf como en campos donde no interesa la-—
inversién extranjera; sefiala el autor que en esa lista de res
tricciones se incluyen actividades de radiodifusidn, transpor
te, piscicultura Yy pPesca, plantas empacadoras de alimentos, -
editoriales, aguas gaseosas © sin gas, productos de hule, ela
boracién de productos guimices, industria petroguimica, ferti
lizantes, insecticidas, agricultura y minerlfa. Considera gque
esto no es ni serd suficiente mientras en un plano m&s realis
ta, no se logre la mexicanizaciSn de las sociedades a las que
se les otorga la nacionalidad mexicana. Compartimos el bpunto
de vista del autoxr, pero dada la carencia de ahorro intexno,-

resulta distante esa posibilidad.

Finalmente, al realizar el andlisis de la Ley para Pro
mover la Inversifn Mexicana y Regular la Extranjera, el autor



1l16.

sennala que esta ley recogid casi en su totalidad el acverdo de

29 de abril de 1971, gue autoriza a la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores, para conceder a las instituciones nacionales-—
de cré8dito los permisos para adquirir como fiduciarias el do-
minio de bienes inmuebles destinados a la realizacifn de acti

vidades Industriales o turisticas en fronteras © costas.

En materia de adquisiciSn de bienes sefiala gue en el -
artficulo 3ro. se consagra la Cliusula Calvo, al establecer -

que los extranjeros que adgquieran bifenes de cualguier natura-
aceptan por ese mismo hecho,
de dichos bienes y en-

leza en la RepGblica Mexicana, -
considerarse como nacionales respecto
no invocar la proteccifn de su Gobierno por lo gque se xefiere

a agué&llos, bajo la pena, en caso contrario, de perdexr en be-

neficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido.

hay una modalidad con relaci8n-

“En este artfculo 3ro.
En efec~

al funcionamiento tradicional de la Cl&usula Calvo,

to, la sumisifn a las leyes mexicanas en cuanto a los bienes-
Y la obligacifSn de no invocar la proteccifn de su Gobierno
Estimamos

exigfa una manifestacifn expresa del extranjero
no se apega en esta meodalidad a la

que, la ley en estudico, -
fraccidn I del articulo 27 constitucional gue exige gque es ne
cesario que los extranjeros convengan ante la SecretarXa de -
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respec-—
to a los bienes y en no invocar la proteccién de sus gobler -
nos_n(1491

Semejante situacifin se presenta en el artficulo 72 de -
la misma ley al disponer gque los extranjeres, las sociedades-—
extranjeras y las sociedades mexicanas gue no tengan cldusu -

las de exclusifn de extranjeros, no podran adguirir el dominio

(1491 Ibfdem. Pig. 440
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directo sobre las tierras y aguas en una faja de 10Q kilSme -
tros a lo largo de las fronteras y de 50 en las vlayas, "Egse
ta disposicifn tambifn es mids amplia gue la fraccidn I del ax
tfculo 27 constitucional que no incluye prohibicidén a socieda
des mexicanas... Estimamos que deblera meditarse en la modifi-

cacién del precepto constitucional."(lsol

En ambos casos estamos de acuerdo con el autor, en el-
sentido de que los dispuesto por los articules 3?2 y 72 de la-
ley en cuestiSn rebasan los alcances de la fraccién primera -
del artfculo 27 constitucional; sin embargo, creemos gue una—
posible modificacién del precepto constitucicnal podrfia desa-
lentar aGn mis la inversién extranjera, que en forma reitera-—
da hemos considerade necesaria.

En otro capitulo denominado por el autor "Las Inversio
nes Extranjeras en M&xico" sefiala que: "La calificaciSn de ex
tranjera de una inversiSn deriva de la circunstancia de la in
mediata procedencia de los recursos del exterior al pails en -
que la inversiSn se coloca."(lsl) Es decir, lo gque se califi-
ca resulta ser el origen de los recursos materiales, poco in—
teresa que se trate del retorno de capitales; por lo que defi-
ne la inversisSn extranjera como: "... la accifén y efecto de -
colocar capital. representado en diversas formas, en un pals -
diferente al gque pertenecen y residen las personas fisicas o-—
morales benaficiarias de la aplicacidén de recursos. »(152) Egs~—
evidente gue dentro de esta definicidn se encuentren paten -
tes, marcas transferencia de tecnologfa, etc.

Reconoce el autor que la inversidn extranjera reporta-
ventajas pero tambi&n inconvenientes, dentro de las ventajas-

(150) Idem.
{151) Tbidem. Pig. 441
(152) IbTdem. Pag. 443,
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considera que: "El capital for&neo satisface necesidades impe
riosas de los palises en vfas de desarrollo... 1) Mejoran la -~
situacién de la balanza de pagos ... 2) Contribuyen al desa -
rrollo del pafs huésped ... 3) Transfieren los conocimientos-—

4) Capacitan a la fuerza de trabajo local...

tecnolSgicos ...
... 6) Al-

5) Permiten la exportacidn de productos elaborados
lado de las industrias formadas con capital forfneo florecen-
industrias suministradoras locales... 7) Favorecen la eleva -
cisn del ingreso fiscal 8) Sanean la economfa local... 9} Sir
ven de ejemplo a la inversidén local ... desventajas: 1} Las —

empresas fruto de la inversién extranjera adquieran predomi-
nio monopolistico... 2) Dificultan la creacifn de empresas 1o
Producen el desplazamiento de empresas Jlocales
«w- 5) Las enmpre-~

cales 3)
4) Pueden dar lugar a una descapitalizacién
sas extranjeras pueden estar ligadas a intereses politicos
Las inversiones extranjeras atienden bisi
7) Importan al pais huesped, ma

del exterior ... 6)

camente al dnimo de lucro ...
quinaria obsoleta ... 8) Pretenden ejercer amplia influencia-—
en el pafs huesped... 9) Impiden la exwortacién en acatamien—
to a compromisos empresariales .”(153)Dentro de esta enume-—
racifn, pensamos gue existen mis ventajas que desventajas, por

razén de gue estas Gltimas en su mayorIa resultan ser contro-
lables por una administracién pGblica sana, alejada de vicios
de toda iIndole, gque por desgraclia corroe a todas las capas soO
—<iales del pueblo mexicano; situacién que no es Iimputable a —
los inversionistas extranjeros, gue en mayor nimero se apegan
a la polftica local; ahora bien, 'si existen tantas desventa -
jas en la aceptacitn de inversifn extranjera, cabria la pre -
gunta: Zpor qu¥f razfn en pafses donde se ha aceptado en gran-—
des proporciones la inversién extranjera directa, han progre-—
sado y desarrollado su propia tecnoclogfa, sin gue hayan sufri
do descapitalizacién, desplazamiento de empresas locales,

(153) Ibfdem. PSg. 446 a 448.
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etc.? la respuesta parecerfa ficil; €sta situacifn parece ser
tipica de los paises latinocamericanos gue ideolSgicamente han
Pretendido seguir una politica nacionalista obstaculizando 1la
inversi8n extranjera directa y aceptando a manos llenas la in
versifn extranjera indirecta, hasta alcanzar elevadas deudas,
que resultan muy por encima de la capacidad de pago de un pais,
Y que en ocasiones dificilmente se pagan tan solo intereses, lo
que Incuestionablemente pone en peligro la soberanfa de un -
pals; aunado a esto se tendr& innegablemente la influencia en
diversos aspectos, de los palses poderosos, asf como la des -
confianza de los inversionistas tanto nacionales como extran-
Jeros.

Otra pregunta cahrfa agquf: Zser8 el inversionista ex -
tranjero el gue descapitaliza el pails sede de sus inversiones
o gera el inversionista nacional?, parece compleja la respues
ta, gue bien podria ser tema de otro trabajo monogr&fico.

Insistimos en que la inversidn extranjera directa debe
ser aceptada en ciertos campos de la actividad industrial, -
que la inversidn nacional no explota, lo gue sin duda alguna-—
ayudarfa a crear empleos para el alto fndice de desempleo que
existe en nuestro pals y gue ideologlas politicas, en muchos-
casos err&ticas agravan las condiciones econfmicas y sociales
de nuestro pueblo.

Es preciso reconocer por parte de nuestros gobernan -
tes, gque con o sin inversi8n extranjera directa somos en gran
medida dependientes de las potencias capitalistas y de los or
ganismos iInternacionales gue estos manejan, por lo gue los =
obtdculos impuestos a la inversifn extranjera, no resultan -
justificados en todos casos, por tal razdn, consideramos la -
necesidad de gue &sta se acepte, de lo contrario se correri -
el riesgo de frenar el desarrocllo del pafs; la anfluencia de-—
inversiones extranjeras directas, dar8 confianza a la inver -—
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si&n nacional, retornardn capitales que en sumag espectacula -

res han salido del pafs,
En otro capftulo gque el autor llama: "Aspectos EconSmi
cos y REgimen Jurfdico de la Tecnologfa”, admite que: "La libe

racidn de la dependencia econfmica, que tiene como base la de

pendencia tecnolfgica, se reduce, segln modelos simples de -
los economistas, a una promoci&n técnica."(154) Cecefia, cita-
do por el autor hace consistir la dependencia tecnoldégica en:
"La produccifn es manejada por técnicos extranjeros, discrimi

nindose a los nacionales; las patentes y marcas, los disefios-

Y procesos de fabricacifn utilizados son extranjeros y excesi
vamente caros; toda estd monopolizado por consorcios extranje
ros, y también los programas de asistencia té&cnica sirven pa-
ra facilitar la penetraci@n extranjera."(lss)wo dudamos del =~
peligro que implica el aceptar tecnologfa del extranjero,
tamos concientes del inconveniente gque presenta; sin embargo,
la aceptamos o renunciammos-
Urguidi, citado por
dudosamente podria-
inversiones extran-

es~

ante la carencia local de la misma,
al desarrollo, conicidiendo con Victor L.
el autor al sefilalar gue : "América Latina

alcanzar la selucifén de sus problemas sin
6 =
w (156] La que casi siempre viene acompafiada de

jeras directas.
asistencia técpica, etc. de lo que pa

tecnologila, magquinaria,
rece imprescindible por tratarse de algo complementario.

Finalmente en filtimo capitulo gue el autor titula: "La
Condicifin Jurfidica de las Sociedades Extranjeras en M&xico”
respecto de la larga enumeracifn de bienes -

sefiala que: "...
gque hacen los piarrafos cuarto y guinto del artfculo 27 constil

tucional, quedan excluidas las sociedades extranjeras guienes
no pueden obtener concesiones para la explotacifn, uso o apro
vechamiento de los recursos citados en los pdrrafos cuarto y-

(154) Ibidem. P&g. 482

(155) Idem.
(156) Ibidem. P3g. 489
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guinto... para la explotacidn de minas y aguas, conforme al -~
parrafo s&ptimo, fraccifn I del artfculo 27 constitucional, -~
s=e puede conceder ese derecho a los extranjeros, El problema
es determinar si el vocablo "extranjeros”... incluye a perso-

w (137) La doctrina se mues -~

nas ffsicas y a personas morales,
tra unfnime en gue estas Gltimas guedan descartadas de conce—
siones de explotacidn, incluso de la adquisicidn de bienes =~
rafces; el maestro Arellano Garcia, opina que: "... serfa con
veniente, utilizar las expresiones adecuadas en la constitu -
cidn y en las leyes reglamentarias para exlcuir a las socieda
des extranjeras pues el vocablo "extranjero” abarca tanto a -
personas fisicas come a personas morales y doctrinalmente tie
nen que hacerse interpretaciones forzadas para excluir a las-
socliedades extranjeras."( Nos adherimos a la opinifn del-
autor, consideramos que la condicidn jurfdica de los extranje
ros personas fisicas © morales, no debe estar sujeta a inter-
pretaciones de la ley que resulten forzadas, porgque ademds de
poder resultar arbitrarias, crean desconfianza entre los afec
tados.

En el an&lisis realizado por el autor a la Ley Organi-
ca de la fracelSn I del artficulo 27 constitucional, misma que
contiene diversas Jdisposiciones aplicables a las sociedades -
extranjeras puntualiza que:

"A)} Las sociedades extranijeras no pueden adquirir tie-~
rras y aguas en la zona prohibida.

"B) Para que una socfedad extranjera pueda formar par-
te de una sociedad mexicana ... tendri que aceptar la Cliusu-
la calvo.

"C) Las sociedades extranjeras no podrdn tener el S1%-

{(157) Ibfdem. PS&g. 503
(158) IbIdem. Pag. 504
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o mis del interé&s de una sociedad mexicana .,

*D] Las sociedades extranjeras pueden adguirir por hew

con la condicifn de trasmitir los -

rencia o adjudicacién ...
w» (159)

derechos en un plazo de cinco afios

Por otra parte, al comentar el artfculo 25 del C8digo-
Civil, sefnala el autor, gue no ditingue entre sociedades mexi
creemos gque al no hacer dis

canas y sociedades extranjeras,
tingo alguno, se refiere a ambas.

Resulta relevante la observacifSn gue hace el autoxr al-
artfculo 2736 de CSdigo Civil al establecer gque: "Es necesa -
rio que las asociaciones y sociedades extranjeras de carScter

obtengan autorizacidén de Relaciones Exteriores para
al senalar...

civil, -
ejercer sus actividades en el Distrito Federal,
olvid&ndose que la condi -

que se limita al Distrito Federal,
debiera =

cifn juridica de extranjexros es federal por lo que,
regularse al ejerxrcicio de las actividades en toda la RepGbli-

ca,” (160 Coincidimos con tal observacién y sugerimos la mo-—

dificacisn del precepto.

Yy en especial a las

En relacifn al C8digo de Comercio,
sefiala el au-

personas gque tienen la calidad de comerxrcilantes,
tor que la fraccidn IIX del artfculo 3% les da ese caricter a
las sociedades extranjeras o a las agencias y sucursales de -

que dentro del territorio nacional ejerzan actos de -

éstas, .
faculta a -

comercio y el artficulc 15 del mismo ordenamiento,
las sociedades extranjeras para ejercer el comercio si se su-~
jetan a las prescripciones especiales contenidas en el C6digo

de Comercilo.

(1s59]> Tdem.
(160} Ibfdem. PAg. 507
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Advierte el autor que el CS68digo de Comercic”"... perdi&
la vigencia del tftulo segunda gue en los artfculos del 89 =
al 272 regulaban las sociedades mercantiles, an atencidn a que
tales preceptos se sustituyeron por lo dispuesto en la Ley Ge
neral de Sociedades Mercantiles,

"Quedaron, no obstante, en vigor los artfcules 24 y 25

del C8digo de Comercio gue se relaciona con el registro de Co
mercio. - (161)

La Ley General de Sociedades Mercantiles, sefiala el au
tor, regula las sociedades extranjeras en los términos de lo-
dispuesto por los artfculos 2508 y 251 cuyo texto es el sigulen
tes

"Artfculeo 250, Las sociedades extranjeras legalmente -
constituidas tienen personalidad jurfdica en La RepGblica."”

rArtfculo 251, Las Sociedades extranjeras s6lo podr&n-
ejercer el comercio desde su incripcidén en el Registro...” -
(Con gran acierto concluye el autor). E1 artficulo 250, elimi
na cualgquier duda sobre la personalidad juridica de las socie
dades extranjeras en MExico al reconocerla expresamente y no-—
sujet&ndolas a ma{or requisito gque el de estar legalmente -
constituidas...”

Al cuestionar el artfculo 52 de la Ley de Nacionalidad
v Naturalizacifn cuyoc texto estahlece gue: "Son personas mora
les de nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme-
a las leyes de la Rep@blica y tengan en ella su domicilio fe—-
gal.” Sefiala el autor que: "... las sociedades que no reGnan-
los requisitos gue correspondan a las sociledades mexicanas, - -
por exlcusidn deben ser estimadas como extranjeras.

(161) Ibfdem. PSg. 508
(162) TIdem.
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S. Ignacioc G8Smez Palacio y Gutierrez Zamora

Al tratar el tema de la inversidn extranjera el autor-
hace un andlisis de la Ley para Promover 1la
cana y Regular la Inversi&n Extrandiera, as3i
Nacional de Inversiones Extranjeras, sefala
cia utilizan la definicif®n gue de inversifn extranjera esta -

blece el articulo 2 de la Ley de Inversifn Extranijera,
ceptuars:

Inversifn Mexi -
como del Registro
que con frecuen =~

al pre

"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se considera
inversifin extranjera la gue se realice por:

"I.—~ Personas morales extranjeras;

"Il.~ Personas ffsicas extranjeras;

"ITYX.~ Unidades econSmicas extranjeras sin personali -
dad juridica; y

"IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayorita
riamente capital extranjero o en la gque los extranjeros ten -
gan, per cualquier titulo, la facultad de determinar el mane-
jo de la empresa.

"Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inver -
sifn extranjera gue se realice en el capital de las empresas,
en la adquisicifn de los bienes y en las operaciones a gue la
propia ley se refiere.”

Afirma el autor en cita que la Ley de Inversifn Extran
jera no define a la inversifn extranjera, ni atiende al capi-
tal por invertirse, sino gue define gue se entiende porxr inver
sionista extranjerc, razbn por la gque el Reglamento del Regis
tro de inversiones extranjeras, prescribe, gue se considera -~
como inversionista extranjero a: "Las personas, unidades y em
presas a que se refiere el artficulo 2 de la ley."

Apunta ques: "Es innegable gque el inversionista extran
jero para identificarlo como tal, debe realizar actos que se—
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consideren como inversifn extranjera ... Sin emhargo, la con-
ducta del extranjero gque importa al pafs tecnologfa u otorga-
una licencia para el uso de marcas o patentes, puede o no ser
considerada como importancidn de inversifn extranjera, depen-
diendo de lo que se entienda por inversifn extranjera...

"2l ser omisa la Ley de Inversiones Extranjeras en se-—
filalar cufiles son los casos en los que se considera se ha rea-
lizado una inversidn, las autoridades administrativas y judi-
ciales avocadas a la resolucién de casos especificos, deberin
utilizar las reglas de interpretacifn que conforme a nuestra-
legislacidn vigente resultan aplicables, En virtud de que la
Ley de Inversiones Extranjeras regula en las &reas de derecho
administrativo y mercantil, a estas ramas del derecho deberd-
acudlrse para encontrar gufas gue sirvan de base a decisiones

que se adopten."(l631

Al comentar la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de in
versiones Extranjeras, concluye que: "Aparentemente el propS-
sito legislativo es el de regular la inversién extranjera di-
recta y excluir a la indirecta o de portafolio.

"En tal virtud se considera gque la Ley de Inversiones-—
Extranjeras entiende que se estd llevando a cabo una inver -
si8n extranjera, cuando un inversionista extranjero destina -
bienes, propiedades o derechos con el propdsito de obtener un
beneficio, un ingreso o©o utilidad..."(lsﬂ

Para referirse al "Inversionista Extranjero" sefnala -
gue: "El artIculo 25 del CS6digo Civil enumera las agrupacio -
nes consideradas pexsonas morales. El artfculo 5 de la Ley -

(163) GOMEZ PALACIO, IGNACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Andlfisis de
2a Ley de Invensiones Extranjeras en MéEx<ico, Editorial
oo, 1979, Pag. 19
(164) Ibfdem. Pig. 21
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de Nacionalidad y Naturalizacifén, dispone que son personas mo
rales de nacionalidad mexicana las gue se constituyen confor-
me a las leyes de la Renfiblica y tengan en ella su domicilio~
legal.

"Con base en lo anterior, a contrario sensu puede ex -
pPresarse que las personas morales extranjeras son agquellas -

creadas conforme a las leyes de otro pafs diferente a México."”
(1s51

El articulo 33 constitucional sefiala gque: "son extran-—
jeros los gue no posean las calidades determinadas en el artf
culo 30". La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su artf-—
cule 6% establece que: "Son extranjeros los gue no sean mexica
nos conforme a las disposiciones de esta ley". Poxr lo qgue -
concluye el autor: "En consecuencia, de conformidad con la le
gislacién mexicana, todo aguel que no es mexicano es extranje
ro. Este concepto es tan amplio gue incluye el caso de perso
nas sin nacionalidad..."(IGG) Es decir, el concepto abarca a-—

los ap&tridas.

Sin senalar en forma expresa por el autor, la condi -
citn jurfdica de los extranjeros en materia de inversiones ex
tranjeras, dentro de las gue hemos considerade junto con des-—
tacados tratadistas de derecho, los activos intangibles como-—
lo son: las patentes de 1lnvencidn, las marcas, etc., transcri
be el articulo 6 de la Ley de Inversiones Extranjeras, cuyo -
texto previene gue:"Para los efectos de esta ley, se equipara
a la inversidn mexicana la gue efectuan los extranjeros resi-—
dentes en el pafs con calidad de inmigrados, salve cuando por
razones de su actividad, se encuentren wvinculados con centros

(1651Ibfdem. P&ig. 24
(166 ) Ibrdem. P&g. 25
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de decisi8n econémica del exterior. Esta disposicifén no se -
aplicar8 en aquellas &dreas geogri&ficas o actividades que es -
t&n reservadas de manera exclusiva a mexicancos o sociedades -
mexicanas con cliusula de exclusifn de extranjeros o gque sean
materia de regulacidn especifica.

"La condicidén y actividades de los inmigrantes gueda -
rfin reguladas por las disposiciones de la Ley General de Po -~
blacisn.”

En su comentario considera gue: "La excepcién prevista
en el'artIculo citado no es aplicable, como se menciona en su
texto, a agquellas dreas geogrificas o actividades gue estdn -
reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades me-—
xicanas con cli3usula de exclusifn de extranjeros o gque sean -
materia de regulaci8n especifica.

"Aun cuando el artfculo 6 de la Ley de Inversiones Ex—
tranjeras analizado responde a una situacidn de hecho en nues
tro medio, se ha guedado corta en lo que toca a la participa-
cidn de inmigrados, en el capital de las sociedades mexicanas
con clfusula de exclusifin de extranjeros; su exclusién es com
prenéible en el caso de sociedades gue adguieran bienes o de-—
rechos en la zona prohibida; pero de dedicarse a otras activi
dades, no se encuentra razédn alguna por la cual ne debiera -
equipararse con la inversifn mexicana, al inmigrado residente
en el pafs no vinculad~ con un centro de decisldn econdSmica -~
del exterior." (1671 Ccreemos gue la exclusi®n de extranjeros-—
que prevé la ley es acertada y que la razfn de tal situaciln-
resyonde a experiencias histSricas, sin gue por esto no reco-
nozcamos lo rigorista de la Ley de Inversiones Extranjeras, -
cuegt;Qn que comentaremos mis adelante. )

(167} Tbfdem. PAg. 39
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6. Joxrge Barrera Graf

De la abundante produccidn de obras jurifdicas escritas
por el autor; dedica una de ellas a las “Inversiones Extranije
la obra estd dividida en seis capftulos denominados: Polfl

ras"”
Los Inversionistas Extranjeros,-—

tica Nacicnalista en M&xico,
Negocios y Operaciones en gque puede Constituir la Inversifn -
Extranjera, Limitaciones a la Inversidn Extranjera, Discrecio
nalidad de la C.N.I.E, y Subordinacifn de la Inversibén Extran
jera a las Leyes y Reglamentos Legales y finalmente el REgi -

por razones de tiempo obvias -

men de Sanciones de la L.I.E.:
es

en este apartado, s6lo nos ocuparemos del primer capitulo:s

decir, de la "Politica Nacionalista en Mé&xico."

Sefiala con gran certeza el autor gque el proceso nacio-
nalista de control de las Inversiones extranjeras, dentro de-—

las gue seguramente se contemplan patentes y marcas,
tecedentes desde fines del siglo pasado, en especial en la

construccifn y control de vias ferreas, lo que es justifica
Ble entre otras cosas por nuestra vecindad con los Estados
Unides de Norteamé&rica; pafs que a fines del porfiriato, conta

ba con una inversidn del 45.5% de lo invertido en el Continen
la tSnica predominante de la -

tiene an

te Americano y por otro lado,
época de fomentar y atraer la inversidn extranjera directa,
ocasion8 desde entonces la exportacifin de capitales a favor -
de inversionistas extranjeros, gue en mchos casos rebasaban la.
misma inversidn. Desde luego que estas exportaciones de capi-
tales se dirigfan al vecino)peis, que gozé de preferencia pa-—

ra Invertir en M&xico." 168

Comenta el autor que dese la Constitucién de 1917, se-~

Invensiones Extranfesras, Editorial-

{16 8) BARRERA GRAF, JORGE.
prorrGa, S.A. Primera Edicién, M&xico, 1975. Piags. 1-2.
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establecieron cortapisas y limitaciones legales en contra de-—
ciexrtas inversiones forfdneas, las gue consideramos son, entre

otras, las establecidas en la fraccidén I del artfculo 27 -
constitucional.
Afirma el autor que: "... el sistema politico, econémi

co ¥y jurfdico gque nos rige, se caracteriza por sexr fuertemente
nacionalista y por una constante tendencia a limitar y a con-
.trolar la Inversidn extranjera y a excluirla, progresivamen -
te, de campos y ramos reservados al capital local, o controla
dos por el Estado, para evitar intervenciones del exterior, ©
el control de actividades ligadas con el desarrollo econémico
del pafs (V. gr., en materia de energéticos, banca, minerfa,-
transportes); esta politica, por otra parte, se acentfia y las
restricciones se amplian almedida gque nuestro desarrollo eco-

némico se Incrementa.”™

Coincidimos con el autor en cuanto a gue nuestro pafis-
ha seguido una politica nacionalista que tiliene sus bases jurl
dicas en la Constitucidn Polftica de 1917 ¥y gque se ha dejado-
sentir con mayor fuerza en la d€cada de los setenta y parte -
de los ochenta, en la que pricticamente se desalentd§ la inver
sifn extranjera directa, con todas sus consecuencias, como lo
son: desemplec, inflacién, bajo indice de producciln, creci =
miento de la deuda externa, ausencia de tecnologfa, ausencia-
de té&cnicos calificados, etc., Esto nos hace pensar que una -
polftica nacionalista severa, no es del todo aceptable, por -
lo que es recomendable rectificarla sin que esto quiera decir
retroceder en las decisiones tomadas por nuestros gobernan -~
tes, .que al parecer es lo que sucede cuando se venden empre-
sas piblicas rentahles, a inversionistas extranjeros, Somos-
partidarios de aceptar la inversidn extranjera en aquellos -~

(169 ) Ibidem. Pig. 3
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campos desconocidos por los inversionistas nacionales y por -
el mismo sector pGblico, como lo es la electrbnica, cibern&ti

ca, naviera, -~autopartes,  etc., actividades donde en igual -

dad de condiciones tanto a nacionales como a extranjeros, se—
ofrecieran estfimulos especiales en lugar de obstfculeos, gque -

lejos de beneficiar son nocivos para la economfa vy desarrollo

del pails.

Senala el autor gue al inicio de la Revolucién el Gni-
co servicio plblico nacionalizado era el de corree y en proce
so de una total nacionalizacidn el sistema ferroviario; poste
riormente el tel&grafo, la enerqgfa el&ctrica ¥y otros sexvi

clos pGblicos en los gue se ha exclufdo a los extranjeros,

co

mo es el caso de transportes, banca, seguros, fipanzas, etc.

La polftica de mexicanizacidn, ha alcanzado a los hi -
drocarbuxos, la energfa nuclear, minerfa, petrogqufmica, cemen
to, acero, vidrio, aluminio, etc., "... la polftica del Gebier
no es la de fomentar y forzar la mexicanizacién de empresas,-—
Es decir, negando-—

mediante medidas fiscales y arancelarias.
y conce -

estfmulos fiscales a las empresas no mexicanizadas,
diéndolas en cambio a las gque si lo estdn, o negando o restxin
giendo permisos de importanciSn de materias primas o de refac

ciones a aquellas y no a éstas.

"A través de esos procedimientos de discutible valli -~

dez, perc de innegable eficacia polftica y econfmica, quiz& -—

en un futuro no lejano se logre la mexicanizacién de activida
des que afin hoy estdn controladas por extranjeros, y respecto
a las cuales se juzgue que ya exista tanto la tecnologfia nece
saria como los capitales que suplan a los de procedencia ford
nea: ..." (170} Creemos gue esta polfitica de forzar la mexica

nizacitSn tiene entre otros defectos la de actuar al margen de

(170) Ibfdem. Pag. 5
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la Constitucifn, no obstante la posible eficacia polftica y -
econfSmica de la gque pudiera estar revestida; por tal razén, -
somos partidarios de una polftica econfmica gque no se aparte-—
de los presupuestos constitucionales, en perjuicio de persona
alguna, fisica o moral, nacional o extranjera, lo gue crearfa
un clima de seguridad a los inversionostas, guienes apoyados-
en la misma, reinvertirfan sus ganancias produciendo mayor -
cantidad y calidad de satisfactores, con la aplicacifn de mo-
derna tecnologfa que indudablemente darfa al pais la posibili
dad de exportar con alto grado de competitividad en los merca
dos internacionales, ademds de la oportunidad de capacitar a-~
té&cnicos mexicanos y de satisfacerla demanda de empleo que ca -
da dfa aumenta y gue pone en predicamento el futurc de Mixico.

Razonar de esta forma, no quiere decir que seamos anti
nacionalistas y partidarios de entregar el pais al colonialis
mo econ8mico o concretamente a los inversionistas extranjeros,
.con lo gue se pondrfa en peligro la scoberanla del pafs; pensa
mos gue la aceptacidn del capital extranjerco ya sea en divi -
sas, en patentes, en marcas, en asistencia t€f€cnica, etc., es-
aceptar el progreso y desarrolleo de Mé&xico: el temor a compro
meter y poner en peligro nuestra soberanfa, creemos qgue se ha
superado, al parecer s8lo ha gquedado como un antecedente que-
marcd la historia, pero en la actualidad han cambiado las con
diciones y que si &sta se reptiera no sé6lo serla motivo la in
versifn extranjera directa sino tambi&n la inversifn indirec-
ta; en consecuencia, la polftica naciocnalista gue han seguido
nuestros gocbernantes debe ser m&s razonada que demagSgica.

Existen ejemplos suficientes para demostrar que la in-

versisfn extranjera directa, ha reportado grandes avances tec-

nolégicos en los pafises donde la han aceptado en las mismas -

condiciones gue a la nacional, tal es el caso de Canad& y Ja-—

pSn, paises donde han aceptado la inversifn extranjera directa,
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sin que tengamos noticias de gque a camhio de su alto desarro-—
llco industrial, hayan conprometido su soberanfa o que la mis—
ma se encuentre en peligro; lo gue sf resulta evidente, es -~
que estos paflses han logrado crear su propia tecnologfa, la -

que exportan en paguete, tanto a pafses desarrollados camc -

subdesarrollados.

De lo anterior podemos deducir gque la aceptacidSn de in
fimpulsarfa con éxito la iInversi&n

versién extranjera directa,
que dentro de un clima de seguridad reinvertirfa

nacional,
lo que da

sus ganancias y desarrollarfa su propla tecnologfa,
rfa las bases para alcanzar una verdadera independencia econ§
mica, garantizando de esta firma la soberanfa nacional.

Ahora bien, desde el punto de vista interno de indus -
trializacién, para incrementar la produccidén, exportacidén, y-
dar trabajo a la manc de obra desempleada; el autor sefiala -

gque existen manifestaciones de esa politica de fomento a la -
la creacidn del enton -

industrializacién cuyos ejemplos son:
desaparecido en-—

ces Instituto Mexicano de Comercio Exterior,
diciembre de 1985, la prictica de diversas misiones ccmercia-—
les enviadas al exterior, ferias y expesiciones, la de vincu-

larse con organizaciones regionales como lo son la Asociacién
etc. Sin embargo, conside-—

Latincamericana de Libre Comercio,
de-

ramos insuficiente los alcances de estas manifestaciones,
bido a que no es posible competir en los mercados exteriores-—
con productos manufacturados de dudosa calidad, frente a los-
que conservan tanto calidad como prestigio en esos mexrcados.

El auwtor reconoce y sefiala que en la pSlitica de mexi-
canizar existen problemas y dificultades tanto internas como-
externas, para cbtener resultados positivos, sefiala que inter
namente existen problemas como el de la corrupcién privada y-—
pGblica, explosifn demogr&fica y dependencia tecnolSgica del-

exterior; problemas comentados por el autor en el aifio de 1975
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Y que a la fecha se han acentuado, tal es el caso de la co-

rrupciSn; considexa que la primera condicidn para impulsar, -
serfa el aumento de la capacidad de consumo de la probhlacién,

condfcisn gue parece distante debido a la iIncontrolable in -

flaciSn qu sufre el pafs: la segunda condicidn considera que:

-.. consistirfia en atraer en medida creciente capitales me-—
xicanos a la actividad productiva y distraerlos de las inver
siones tradicionales en inmuebles o de bienes y artfculos =
suntuarios y de placer. Esto, puede lograrse conh una polftil
ca a largo plaze, de car8cter fiscal principalmente, gque des
aliente esas inversiones y estimule la inversién intexrna y,-

grave y hasta prohiba la inversifn exter-

por el contrario,
mientras la-

na." (172) Esta segunda condicidn no se dars,
inversién nacional directa aplicada a la actividad industrial,
no goce de garantfas de seguridad y estimulos por parte del-
en las mismas condiciones que la inversién -
proponiendo desalentar
no parti

sector pGblico,
extranjera a la gque el autor rechaza,
la con cargas impositivas que la hagan desaparecer;
cipamos de esta Gltima Idea por considerar gque en principio-
podria conculcar las garantfas constitucionales a que todo -
hombre tiene derecho en la RepGblica Mexicana y por otro la-
do la medida cerrarfa las puertas a la tecnologfa y en conse

cuencia de los mercados de posible exportacidn.

Estimamos que serfa suficiente con ejercer un control
oblig&ndola a producir —

de la inversidn extranjera directa,
con sus propios recursos, exigiéndole calidad y participar

en la exportacisn de sus productos manufacturados; de otra
forma la prohibicién a la inversifn extranjerxa, lejos de-a
brir la brecha tecnolSgica, 1la harfa mds profunda; no tenemos -

conocimiento de que alglGn pafls que forme parte de los del
se halla cerradeo a la inversién extranje

blogue capitalista,

(171)Ibfdem. PSg. 7-8
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ra, ni siquiera los altamente desarrollados se han reservado-
ese lujo; por tal razén, pensamos gue una polfitica econSmica-
basada en la razdn, puede resultar mas benigna que una politi
ca nacionalista dogmiatica, en la gque los problemas econSmi -
cos se solucionen con decretos o leyes; la experiencia nos ha
sefialado el camino al desarrollo y bienestar social, la apro-—
vechamos rectificando polfticas inoperantes y hasta capricho-
sas o renunciamos al desarrollo tecnolSgico de M&xico.



CAPLTULO v

LEGISLACION VIGENTE MEXICANA EN LO RELATIVO A CONDICION JURI-~
’ DICA DE EXTRANJEROS EN MATERIA DE PATENTES Y MARCAS

Como lo hemos apuntado con anterioridad, para conocer-—
la condici8n jurfdica de los extranjeros, es preciso realizar
una btGsqueda minuciosa en tratados internacionales,
Constitucisn y en las Leves Federales: esto resulta de la ca-
rencla de una ley que aglutine todas las disgposiciones que se

encuentran codificadas en diversas leyes, de las que nos ocu-

paremos a continuacidn:

en la -

1) Constituci&n Polf{tica de los Estados Unidos Mexica-

nos
El artfculo 1?2 de la Constitucién en vigor establece:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo goza
r3 de las garantfias gque otorga esta Constitucién, las cuales-—
no podr&n restringirse ni snspenderse sinoc en los casos ¥y con

las condiciones gue ella misma establece.”
Del precepto transcrito podemos concluir lo siguiente:

Ai ﬁs la Constitucidén la Ginica fuente de garantfas in-
dividuales, en favor de los gobernados.

b) Las garantfas que consagra la Constituci&n, son en-—
por lo que existe una equiparacién

favor de "todo individuo",
englobarido a las personas mo-—

entre naclionales y extranjeros,
rales nacionales y extranjeras.

s8lo pueden restringir-

C) Las garantfas individuales,
de mane-—

se o suspenderse por el pronio texto constitucional,
ra gque las leyes secundarias ne lo podrS&n hacer y si esto
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aconteciera resultarfa inconstitucional.
El artfculo 22 constitucional dispone:

"Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me
Los esclaves del extranjero gque entren al terxito -

xicanos.
por ese solo hecho, su libertad y la

rio nacional alcanzaran,
proteccién de las leyes.™
El contenide de esta disposicién, resulta irrelewvante-~

sin embargo, es de importancia en cuanto a-

en la actualidad:
a-

la intenciSn del legislador de equiparar a los nacionales,

todo extranjero que siendc esclavo en su pafs, entrara al te-

rritorio nacional.

resultaba necesaria la presencia fisi

En consecuencia,
para go-—

ca del extranjero esclavo en el territorio nacional,
zar de las nmismas garantfas que los nacionales.
De la fraceién IXI del artfculo 3? constitucional se -

desprende que exite una equiparaciSn entre nacionales v ex -
pues la expresidn es tan amplia que incluye tmto a pex

tranjeros,
nacionales y extranjeras, al es-

sonas fisicas como morales,
tablecer:

"Los particulares podrfn impartir educacifn en todos-—

L]

sus tipos y grados ...

El artficulo 4° constitucional contempla también una -
equiparacién entre nacionales y extranjeros al no hacer dis-

tingo alguno entre estos, al disponer:
"El varén y la mujer son iguales ante la ley.
protegeri la organizacifn y el desarrollce de la familia.

Esta -
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Por su parte el artfcnle 5% de la Constituciédn Federal,
tampoco hace distincifn alguna entre nacionales y extranjeros,
dentro de las que se pueden comprender a las personas morales-~
tanto nacionales como extranjeras; lo anterior se interpreta -
de las expresiones ™A ninguna persona” y "Nadie", t&rminos que
utilizf el legislador para colocar en situacién jurfdica simi-
lar tanto a nacionales como extranjeros.

El artfculo en cuestifSn dispone:

"A ninguna persona podr3 impedirse que se dedique a la-
profesibn, industria, comercio o trabajo gue le acomode, sien-—
El ejercicio de esta libertad s&lo podri vedarse—

do lfcitos.
cuando se ataquen los derechos de-—

por determinaci&n judicial,
o por resolucliéSn gubexrnativa, dictada en los términos

tercero,
cuando se ofendan los derechos de la socie—

que margue la ley,
dad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino

por resolucién judicial.

"Nadie podr&i ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento...®

la Ley Reglamentaria de los artfculos 4% y
ha sido declarada inconstitucional en su-

Por cierto,
52 censtitucionales,

artfculoc 15 que establece:
"NingGn extranjero podr& ejercer en el Distrito Federal

las profesiones técnico-~cientfificas gque son objetc de esta -
ley."

La inconstitucionalidad de este precepto es clara, por-
estipularse esta limitacién a extranjeros, en una ley secunda-
ria.

Restricciones a las que est&n sometidos los extranjeros

en el goce de garantfas individuales.
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El artfcule 8¢ impone la primera restriccién al derecho
de peticién en lo relativo a materia polftica, ya que este de-—
recho se reserva a los ciudadnos mexicanos, excluyendo a los - -
extranjeros; esto se infiere de la parte final del primer p& -

rrafo.

"Los funcionarios y empleados pGblicos respetar&n el
ejercicio del derecho de peticeifdn, siempre que &sta se formule
por escrito, de manera pacffica vy respetuosa; pero en materia-—
politica sSlo podrdn hacer uso de ese derecho los ciudadanos -

de la RepGblica.”

Una segunda restrxiccidn la sefiala el articuleo 92 el que
restringe & los extranjeros, el derecho de asociacifn, el cual
se reserva s8lo a los ciudadanos de la RepGblica; lo gue se de
duce del texto del citado numeral, al determinar:

"ARTICULO 92— No se podr& coartar el derecho de asociax
se o reunirse pacfficamente con cualgquier obijeto lfcito:; pero-—
solamente los ciudadanos de la RepGblica podrin hacerlo para —
tomar parte en los asuntos polfticos del pafs. Ninguna reunién
armada tiene derecho de deliberax."

En consecuenzia, los noc ciudadanos de la Reptblica; es-—
decir, los extranjeros, no podrin asociarse o reunirse para to
mar parte en los asuntos polfticos del pafls.

Por su parte el artfculo 11 constitucional, consagrauma

igualdad entre nacionales y extranjeros, en lo relativo a la -

libertad de tr&nsito y el derecho de ingreso y salida del pais;
sin embargo, en la parte final de este precepto subordina este
derecho a Las facultades de las autoridades judicial y adminis

‘trativa, para imponer a este derecho las limitaciones que dis-

pongan las leyes.
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. "ARTICULO 11,- Todo homhre tiene derecho para entrar en
la Replblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar-
de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo-conducto u otros requisitos semejantes. ELl ejercicio de
este derecho estari subordinado a las facultades de la autori-
dad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o cdiwil,
Y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las-—
limitaciones gque impongan las leyes sobre emigracifn, inmigra-—
cién y salubridad general de l1a RepGblica, o sobre extranjeros
perniciosos residentes en el pafs.”

La igualdad que contiene el precepto constitucional ci-
tado entre nacionales y extranjeros, es indiscutible si parti-
mos de la expresidn tan amplia que sefiala: "Todo hombre”, en -
consecuencia el t&rmino no distingue raza, religién, nacionali
dad, etc.

De lo dispuesto por el artficulo 32 constitucional, se-
deducen las sigquientes restricciones a logs extranjeros.

I.- Restriccifn en concesiones, empleos y cargos pGbli-
cos. Establece al principio del artfculo 32 constitucional -
gque: "Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros en igual
dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para -—
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no-
sea indispensable la calidad de ciudadano.

IT.- Restriccifn en materia militaxr, la que se deriva -
del primer parrafo del artficulo 32, constitucional dipone: "...
En tiempo de paz ningtn extraniero podrSi servir en el E-ército,
nt en las fuerzas de policfa o sequridad plblica.”

III.—- Restricciones en materia a€érea y maritima. EIl se
gundo pirrafo del artfculo 32 constitucional exige el requisi-
to de ser mexicano por nacimiento, para tener la calidad de ca
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pitdn, piloto, patrfn, maguinista, mec8nico, capit&n de puer-—
to, comandante de aerSdrxomo y en general, para todo el pexrso-—
nal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que se ampa-
re con la bandera o insignia mercante mexicana.

Las razones que justifican las anteriores restriccio-
nes son entre otras la de preservar la seguridad nacional, <o,
mo derecho gue tiene todo estado soberano.

IV.~- Restriccién en materia aduanal. También seri ne
cesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempehar
todas las funciocnes de agente aduanal en la RepGblica.

Otras restricciones a los extranjeros, las impone la-~
fraccién I del artfculo 27 constitucional, al establecer en ~

el primer p&rrafo:

"I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturali-

zacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adqui
aguas y sus accesiones o para-
El Esta
siempre

rir el dominio de las tierras,
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas.
do podr8 conceder el mismo derecho a los extranjexos,
gue convengan ante la Secretarfia de Relaciones en considerarxr-—
se como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
la proteccién de sus Gobiernos por lo gue se re
en caso de faltar el convenio,—
los bienes gue hubieren-—

por lo mismo,
fiere a agué€llos:; bajo la pena,
de perder en beneficio de la nacidén,

adguirido en virtud del mismo.
"En una faja de cien kilSmetros a lo largo de las frono

teras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén-—
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -

aguas."”

Del texto transcrito, podemos concluir:

I.— En principio s68lo los mexicanos por nacimiento o-
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porxr naturalizacién Y las sociedades mexicanas, tienen el dere-
cho para adguirir el dominio de tierras, aguas y sus accesio -
nes.

II.- Posteriormente se faculta al Estado para otorgar el
nismo derecho a los extranjexros, con la Gnica condicidén de con
venir ante la Secretarfia de Relaciones, la inclusién de la —-—

"Cliusula Clave", comentada con anterioridad.

IIl.— Finalmente se incapacita jurfdicamente a los extran
jeros para adgquirir el derecho de propiedad sobre tierras y -
aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronte-—
ras y de cincuenta en las playas.

Con anterioridad hemos convenido en la necesidad de pre-
servar en la Constitucién Federal la “Cl&usula Calvo", no cbs-
tante la sensura de los palises poderosos y del restringido va-
lor que pudiera tener la misma; de ilgual forma, somes partida-
rios de la exclusién de extranjeros tanto personas fisicas co-
mo morales en la zona prohibida, del derecho de adquirir por -
cualquier tftulo, las tierras y aguas comprendidas dentro -
de los limites fijados.

Una (Gltima restriccién que sefialaremos, es la contenida-
en el artfcule 130 constitucional, por clertc poco conocida y-
de la que hemos comentado con anterioridad el peligro que re -
presenta, la inobservancia de tal restriccibén, no obstante lo-
clarxo gue resulta el octavo parrafo del citado artfculo, al -
disponer:

“Para ejercer en MExico el ministerio de cualquier culto,
se necesita ser mexicano por nacimiento."

En consecuencia los ministros extranjeros de cualqguier -
culto no podran por ese hecho, ejercer su culto en la RepGbli-
ca Maxicana; sin embargo, es conocido de todos nosotrxos, la -
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existencia de ministros de cultos extranjeros gue se internan
en el pafs, para difundir sus creencias religiosas, por lo que
han proliferado las sectas religiosas en diversas partes del-

territoric.

En el artfculo 13 constitucional, se observa una clara-
igualdad entre nacionales y extranjeros, al disponer:

"Nadie puede ser juzgade por leyes privativas ni por -
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacifn puede -
tener fuero, ni gozar mis emolumentos que los gue sSean compen
sacidfn de servicios pGblicos y estén fijados por la ley..." -
Esa misma observacién podemss deducir del articuleo 14 consti-
tucional, en el primero y segundo parrafo donde no hace dis -
tincifn alguna entre nacionales y extranjeros, dispone:

"ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna.

"Nadie podr& ser privado de la wvida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en-
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimien
to vy conforme a las leyes expedidas con anterioridad al he ~

cho."”

Esta igualdad entre nacionales y extranjeros, tambi&n -
se deduce de los articulos 16, 17, 20 y 24 de la ConstituciSn

al establecer:

"ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona,-—
familia, domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de -
mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y motd

ve la causa legal del procedimiento...”
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Nadie puede ser aprisionado por deudas de

"ARTICULO 17.
Ninguna persona podrd hacerse jus-—

caricter puramente civil.
ticia por sf misma..."

"ARTICULO 20. En todo juicio del orden criminal tendr&—
el acusade las siguientes garantfas:"

"ARTICULO 24. Todo hombre es libre para profesar las

creenciag religiosas que mS&s le agrade "

Consideramos gque dentro de las expresiones "Nadie™, “el
"todo hombre”, se comprende tan

acusado”, "ninguna persena®” y
lo que es razonable si par-

to a nacionales como extranjeros:
timos de lo extenso en contenido de los citados términos gque-
el legislador usf, seguramente con ese fin.

De vital importancia resulta para este trabajo monogri-
fico lo dispuesto por el articule 28 constitucional, al dispe

nerxs:

"En los Estados Unidos Mexicancos guedan prohibidos los—

monopolios, las pricticas monop&Slicas, los estancos y las -
exenciones de impuestos en los té&rminos y condiciones gue fi-

jan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibicie
nes a tfitulo de proteceisn a la industria.

"No constitulrfn monopeolicos las funciones gue el Estado

ejerza de manera exclusiva en las dreas estraté€gicas a gue se
refiere este precepto: Acufiacidn de moneda; correos, telfgra-
fos; radiotelegraffa y la comunicacifn via satl&lite; emisiédn

de billetes por medio de un sSlo banco, organismo descentrali
zado del Gobierno Federal; petrfleo y los demé&s :ddxxszunx;

pétrogquimica bésica; minerales radicactivos y generacién de -
energfa nuclear, electricidad, ferrocarriles; y las activida-
dades gue expresmente sefialen las leyes gue explida el Congre-
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so de la Unién.

"Se exceptGa también de lo previsto en la primera parte
del primer p&rrafo de este artfculo la prestacisdn del servi -
cio pGblico de banca vy de cré&dito. Este servicio seri presta
do exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los términos gue establezca la correspondiente ley reglamenta-
ria, lo gque tambié€n determinard las garantfas que protejian -
los intereses del pGblico y el funcionamiento de agquéllas en-—
apoyo de las polfticas de desarreolleo nacional. El servicio -
piblico de banca y crédito no seri objeto de concesidén a par-
ticulares.

"Tampoco constituyen monopolios los privilegios gque por
determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para-
la produccidn de sus obras y las que para el uso exclusivo de
sus inventos se otorguen a los inventores y perfeccionadores-—
de alguna mejora.”

Del texto transcrito podemos concluir:

I.— Que en los Estados Unidos Mexicanos no habri mis mo
nopolios que los gue se exceptfian en lo dispuesto por este nu
meral.

ITX.— Que el Estado tiene facultades para otorgar privi-
legios por cierto tiempo a autores, artistas, inventoxes y -—
perfeccionadores.

IIY.- Que al no hacer AdistinciSn alguna entre naciona -
les y extranjeros, personas fisicas o morales, el privilegio—
beneficia tanto a personas fisicas como morales, nacionales y
extranjeras.
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El artfculo 30 constitucional dispone:

"La nacionalidad mexicana se adquiere, por nacimiento o
por naturalizacién.

"A. Son mexicanos por nacimiento:

"I. Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea =
cual fuere la nacionalidad de sus padres:

"II. Los gue nazcan en el extranjero de padres mexica -
nos; de padre mexicanc o de madre mexicana, y

"IXI. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-
ves mexicanas, sean de guerra o mercantes:

"B. Son mexicanos por naturalizacién:

"I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Re
laciones carta de naturalizacién, y

"II. La mujer o el vardn extranjeros gue contraigan ma-
trimonio con var6n o con mujer mexicanos y tengan o establez -
can su domicilio dentro del terxritorio nacional.”™

Poxr lo gque en los t&rminos del artficulo 33 constitucio-
nal:

"Son extranjeros los que no posean las cualidades determina
das en el articulo 30."

) Para determinar la calidad de ciudadano mexicanoc, tene-
mos gue recurrir al texto del articulo 34 de la Constitucidn -
que sefiala:

"ARTICULO 34. Son ciudadanos de la Repfiblica los varo-
nes y mujeres que, teniendo la calidad de mexicancs, reGnan, -
ademSs, los siguientes requisitos:
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"I. Haber cumplido 18 afios, y
"II. Tener un modo honesto de vivir."

De la transcripcidn del texto podemos concluir, gue los
extranjeros aln reuniendo estos dos requisitos, no podrin ser

ciudadanos mexicanos.

El artfculo 35 constitucional determina las prerrogati-

vas de los ciudadanos mexicanos, al seifalar:
TARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano:
"I. Votar en las elecciones populares:

"IXI. Poder ser votado para todos lo cargos de eleccién-—
pepular y nombradce para cunalquier otro empleo o comisidn, te-—

niendo las calidades gue establezca la ley:

"IXI. Asociarse para tratar los asuntos polfticos del -

pais,

"IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional-
para la defensa de la RepGblica y de sus instituciones, en -
en los términos gue prescriben las leyes, y

®"V. Ejercer en toda clase de negocios el dexecho de pe-
ticidén.”

La prerrogativa derivada de las diferentes fracciones

del precepto citado, s6lo pueden ejercerla los ciudadanos me-

excluyéndose en forma terminante a los extranjeros,
ejercitar ese derecho, gue
los -

xicanoc, -
quienes tendrén gque abstenerse de
se reserva a los ciudadanos mexicanos; en consecuencia,

extranjeros carecen de los beneficios que otorga la disposi -
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cién transcrita, por lo gque no estarin en posibilidades de

ocupar puestos de eleccidén popular,
dos en los artfculos 91,

ni tampoco de los sefriala-
95 vy 102 de la Constitucidén.

Por otra parte, el articulo 36 de la Constitucién,

sefia
la una serie de obligaciones,

a los ciudadanos mexicanos, de-
las gue se excluyen a los extranjeros,
que la idea del legislador,
jeros,

lo gque parece indicar-
fue la de compensar a los extran-
de la prerrogativa establecida en favor de mexicanos.

El artfculo 36 dispone: "Son obligaciones del ciudadano
de la Repfiblica:

"Y. Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
nifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
Austria, profesifn o trabajo de que subsista;
bié&n inscribirse en los padrones electorales,

que determinen las leyes;

ma-—
la in -
asi como tam -
en los t&rminos

"fI. Alistarse en la Guardia Nacional.

"TJI. Votar en las elecciones populares en el Distrito
Electoral qgue le corresponda:

"IV. Desempefiar los cargos d= =2leccifin popular de la Fe

deracidn o de los Estados, que en ningfln caso ser&n gratuitos:
Y

"V. Desempefiar los cargos consejiles del municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado.

Otro de los preceptos constitucionales de gran importan

cia en este trabajo, resulta ser la fraccifn XV del artfculo-

89 gque sefiala como facultad del Presidente de la RepGblica:
entre otras, la siguiente:
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"XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limita-

do, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, in-

ventores y perfeccionadores de algin ramo de la industria;”

Resulta ficil apreciar de la anterior transcripcidn,
es decir, no 1li-

que la intencidn del legislador fue general,
sino que es

mits la concesién de tal privilegio a nacionales,
tan amplia que incluye a los extranjeros personas ffsicas y -

morales, nacionales y extranjeras.

hemos sostenido que es la Constitucién la -
por lo tanto, sS8lo esta-—
si la fracciSn XV del ar
tfculo 89 de la propia Constitucién, no hace dAistincidén algu-
na entre naciocnales y extranjeros en el goce de la concesidn-
de privilegios exclusivos, los extranjeros tanto perscnas ff~

sicas como morales nacionales o extranijeros, gozarin de ese -
sin gque ninguna ley ordiia

Ahora bien,
inica fuente garantfas individuales,

puede restringirlas, en consecuencia

derecho en las mismas condiciones,
ria pueda limitar ese derecho.

Finalmente el artfculo 123 constitucional, dispone que:

“Toda perseona tiene derecho al trabajo digno y social -
se promover&n la creacifn de emplecs y

mnente Gtil; al efecto,
conforme a la ley.

la oxrganizacién social para el trabajo,

*VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;"”
De la transcripcifn del primer p&rrafo del artficulo 123
constitucional y de la fraccién VII del mismo, desprendemos -

sin mayor problema de interpretacidn,la absoluta igualdad que
eétablece entre nacionales y extranjeros; no obstante que la-
ley reglamentaria de este precepto, en su artfeculo 154, detex
mine la preferencia en igualdad de circunstancias, a los tra-
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bajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean. Sin em -

bargo, esta disposicidn no se opone en absoluto al texto cons
en virtud de no restringir garantias dindividua

titucional,
les.

Si bien es cierto gue la Ley Laboral impone limitacio -

nes a los extranjeros como lo es el caso del artfculo 7°, es-~

ta no es una restriccidn al trabajo, se trata de una limita -

cién cuantitativa que en ninguna forma contraviene al texto -~
poergque la misma limitacién no prohibe el tra-

constitucional;
s6lo limita el nGmero de los mismos: por

bajo de extranjeros,
lo gue hace al artficuloc 246 de la Ley Laboral en cuestién gque
exige que los trabajadores ferrocarrileros sean mexicanos, -
tampoco restringe de manera alguna el derecho al trabajo a -
que tiene derecho toda persona incluyendo a los extranjeros;-—
esto es si tomamos en cuenta que no es la Gnica fuente de tra

bajo en gque se puedan desempefiar los extranjeros.

si es cierto que existen algunas otras acti-

Pues bien,
esto no-

vidades en las gue no son aceptados los extranjeros,;
implica prohibicidn al trabajo gue tienen derecho los extran-—

jeros, en consecuencia, consideramos gue existe congruencia -

entre el texto constitucional y la Ley Laboral.

2) CcSdigo Civil para el Distrito Federal

La aplicacién del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en materia de condici&n jurfdica de extranjeros, resulta muy-
Jorge Barrera Graf, sehnala que:.“.-. una ley gue -—
restricciones y" limitacdiones a éxtranjeros y suje-—

discutida;

establezca

te a ciertos actos realizados por ellos a autorizaciones)y
1

con

tiene gue ser una ley federal . "
" de ningu-

permisos previos,
Arellano GarcXfa, sefiala ' gue: ..

tra esta opinién,

(172) Ibfdem. P&g. 13
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na manera puede estimarse indebido que s&lo la Ley Federal -—
pueda modificar y restringir los derechos civiles de gue go -
zan los extranjexos. Tampoco es inadecuado que las disposi =
ciones del C6digo Civil del Distrito Federal sobre derechos -
civiles de los extranjeros sean aplicables en atencifn a gue-—
este ordenamiento es aplicable en toda la RepGblica en asun -
tos del orden federal como expresamente lo indica su articulo
1?..."(173) Esta tesis es la sustentada por ejecutorias de -
la Suprema Corte y por tratadistas como Rodrfguez y Rodriguez

Puente y Calvo, etc.

No entraremos a la discusién y nos concretaremos a lo -
dispuesto por el articulo 1?2 gue seifialas

"Artfculo 1? Las disposiciones de este CS5digo regir&n -
en el Distrito Federal en asuntos del orden comfin, y en toda-
la Rep@blica en asuntos del orden Federal."”

En consecuencia si la condicifn jurfdica de extranjeros
es materia federal, resulta indiscutible la aplicacién del'ci

tado ordenamiento, en esta materia.

Por si existiera duda xespecto a lo ordenado por el ar-
tfculo 1? transcrito, esta desaparece con lo dispuesto por el
artfculo 12.

"Artfculec 12. Las leyes mexicanas, incluyendo las gue -
se refieran al estado y capacidad de las personas, se aplican
a todos los habitantes de la Rep@Gblica, ya sean nacionales o-
extranjeros, estén domiciliados en ella o sean transeuntes.”

La disposicién transcrita, no distingue entre naciona -=

(173) ARELLANO GARCIA, Ob. cit. P&g. 328
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les y extranjeros,

lo que determina una equiparaciSn entre los
mismos.

Por otra parte el artfculo 14 del ordenamiento que nos -
ocupa sefiala:

"Artficulo 14.~ Los inmuebles sitos en el Distrito Fede
los bienes muebles que en el mismo se encuentren,
gir&n por las disposiciones de este Cé6digo,
fios sean extranjeros.”

ral y se re-—

atn cuando los due

Consideramos que esta disposicién debid contemplar los -

bienes inmuebles de extranjeros, sitos en cualquier Estado de-
la RepGblica. ’

De lo dispuesto por el articulo 15 del C6digo Civil,
demos deducir, gque existe

extranjeros, al disponer:

pe-
una equiparacifn entre nacionales y-

"Artfculoc 15.- Los actos jurfdicos,
a su forma,

en todo lo relativo-
se regir8n por las leyes del lugar donde pasen.
Sin embargo, los mexicanos o extranjeros residentes fuera del-
Distrito Federal, guedan en libertad para sujetarse a las for-
mas prescritas por este C8digo cuando el acﬁc haya de tener
ejecucidn en la mencionada demarcacidén.*

El articulo 25 del C8digo Civil, no hace distingo alguno
entre personas morales mexicanas y extranjeras, al sefialar que:
"Son personas morales, las sociedades civiles o mercantiles.”

Los artficulos 2736 al 2738, se yrefieren concretamente a-—
las asociaciones y sociedades extranjeras, al disponer:

"Artfculo 2736.—~ Para gque las asociaciones y sociedades—
extranjeras de caricter civil, puedan ejercer sus actividades-
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en el Distrito Federal, deberdn estar autorizadas por la Se -

cretarfa de Relaciones Exteriores.”
"Articulo 2737.- La autorizaci®fn no se conceder& si no-
comprueban :

"I.- Que estdn constituidas con arreglo a las leyes de-
su propio pafs y que sus estatutos nada contienen gue sea con

trario a las leyes mexicanas.

"II.~ Que tienen representante domiciliado en el lugar-

donde wvan a operar, suficientemente autorizado para responderxr
de las obligaciones que contraigan las mencionadas personas —

morales.”

Coincidimos con Arellano Garcia, en la observacién que—

hace del artfculo 2736, al limitar esta disposicién al Distri

to Pederal, sin considerar gque la condicién jurfdica de ex -

tranjeros, es materia federal.

Para determinar gue tipo de bienes y derechos son suje-~
tos de apropilacidn tanto de nacionales como de extranjeros se
rd preciso conocer lo dispuesto por el artfculo 747 del c&di-
go Civil, que dispone: "Puede ser objeto de apropiacién todas

las cosas gue no estén exclufdas del comercio.”

concluir que son objeto de apropiacisSn los bie~

Podemos
nes inmuebles y muebles gue se encuentren en =l comercio; den
tro de estos Gltimos se pueden incluir las patentes, las marxr-

pre-

ca, los derechos de autor y atn los nombres comexrciales,
viamente registrados gque regulan los artfcule 772 y 773.

"artfculo 772.— Son bienes de propiedad de los particu-
lares todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente,~
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y de las gque no puede aprovecharse ninguna sin consentimiento
del duefic o autorizacisn de la ley."

"Artfculo 773.- Los extranjeros y las personas morales-—
para adquirir la promiedad de bienes inmuebles, cobservarin lo
dispuesto en el artfculo 27 de la Constitucidn de los Estados
Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias."”

Del texto de este GGltimo articulo, podemes deducir gue-—
los extranjeros y las personas morales, podr&n adquirir-ba -
propiodad—gde derxrechos como es el caso de las patentes, marcas,
nombres comerciales, etc., los gue hemos ccnsiderado como -
bienes muebles, y de los cuales no existe limitacidén alguna -
para su adguisicisn.

Cabrfa pensarse que los bienes gque hemos sefalado, caen
dentro de lo dispuesto por el artficulc 826 del ordenamiento -
en estudio; gue dispone:

"S8lo la posesidn gque se adguiere y disfruta en concep-—
to de duefio de la cosa poseida puede produclr la prescipcién.”

Sin embarge, pensamos gue las marxcas, las patentes, -
los nombres comerciales, etc., no se encuentran dentro de es-—
tos presupuestos, si partimos del punteo de vista de gue, el -
primer requisito para poseer, adquirir y disfrutar en calidad
de proplietario, requiere del registro previo de los mismos y-
que el uso clandestino de estos bienes incorporeos, esti pro-
hibido y sancionado por la Ley de Invensiones y Marcas, que -
posteriormente estudiaremos.

El artfculo 1305, relativo a la capacidad para testar -

dispone:

"pueden testar todos aquellos a guienes la ley no pro -
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hibe expresamente el ejercicio de ese derecho.”

En consecuencia, podrin testar todos aguellos, tanto na
cionales como extranjeros, que la ley no les prohiba ese dere

cho.

Ahora bien, para saber guienes pueden heredar seri pre-—
Ciso estar a lo dispuesto por el articulo 1313 del ordenamien

to en estudio gque dispone:

"Todos los habitantes del Distrito Federal de cualguier
edad que sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser
privados de ella de un modo absoluto; pero con relacifén a -
ciertas personas y a determinados bienes, pueden perderla por

alguna de las causas siguientes:
"IV.- Falta de reciprocidad internacional;”™

En principio se establece una igualdad entre nacionales
Yy extranjeros, 1o que se confirma por lo dispuesto en el artf
culo 1327, pero posteriormente este derecho se limita en la -
fraccién IV del articulo 1313 transcrita, limitacién que se -~
afirma en el artfculo 1328.

"Artfculo 1327.- Los extranjexos y las personas norxales,
son capaces de adquirir bilenes por testamento o por intesta -
do; pero su capacidad tiene las limitaciones establecidas en-
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
las respectivas leyes reglamentarias de los artfculos consti-
tucionales. Trat&ndose deAextranjeros, se observari también-
lo dispuesto en el artfculo siguiente.”

"Artfculo 1328.- Por falta de reciprocidad internacio -~

nal, son incapaces de heredar pox testameénto ¢ por intestado,
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2 los habitantes del Distrito Federal,

los extranjeros gue, -
seglin las leyes de su pafs,

no puedan testar o dejar por in -
testado sus bienes a favor de los mexicanos.”

Consideramos que los numerales transcritos, deberfan con
templar a todos los habjitantes de la Reptblica, para evitar la

poesibkilidad que una ley local pudiera limitar derechos a ex
tranjeros.

"Articulo 2274.- Los extranjeros y las personas morales
no pueden daquzr bienes rafces, sino sujetdndose a lo dispues—
to en el artfculo 27 de la Constitucién Polftica de los Esta —
dos Unidos Mexicanos, y en sus leyes reglamentarias.™

Del texto dael articulo anterior, podemos concluir que no
existe una prohibicién para comprar bienes rafces,
condicibn,

sino una -~
gque en este caso es la de observar lo dispuesto por
el articulo 27 constitucional, en su primera f£raccidn.

3) c6digo Penal para el Distrito Federal

De acuerdo al C8digo Penal, la condicifn juridica de los
extranjexos, es equiparable a la de los nacionales, sin que =—
exista distincifn alguna; esto es, los delitos cometidos por—
extranjeros o por nacionales, serdn castigados con idéntica -
sancisn, aplicable al caso concreto.

En la aplicacifn de la Ley Penal para el Distrito Fede —
ral, sers requisito necesario que los delitos resulten ser de—
la competencia de los tribunales comunes del Distrito Federal-—
¥ para su aplicacién en toda la Reptiblica, requiere que el de-—
lito sea de competencia fedexal, por lo gque podemos inferir, -
que, los delitos cometidos en los Estados de la Federacifn, se
r&n castigados conforme a la ley local, con excepcidn de los -
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de competencia federal, los que serdn sancionados por el C&8di
go Penal para el Distrito Federal, de conformidad a los dis :
puesto por el articule 1°. del citado ordenamiento, que le da
el cardcter de ley federal.

El artfculo 4?2 del mismo ordenamiento, confirma la a -
plicacifn del C8digo Penal y demis leyes federales, al dispo-—

ner:

"Artfculo 4°.- Los delitos cometidos en territorio ex -
tranjero por un mexicano contra mexicanos © contra extranje -
ros, o por un extranjeroc contra mexicano, serdn penados en la
Reptblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren -~
los requisitos siguientes:

"I.— Que el acusado se encuentre en la Repdblica;

"ITY.—- Que el reo no haya sido definitivamente juzgado -

en el pafs en que dilingquid. "

segtin lo dispuesto por el articulo 62, esta ley carece-—
de aplicacifn en materia de propiedad industrial, en virtud -
de que existe una ley especial "Ley de Invenciones y Marcas"“-—
la que dedica el capitulo I del titulo d&cimo, a las infrac -
ciones cometidas a esta ley, dentro de las que sefiala los de-
litos y la penalidad aplicable a los mismos: sin embargo, se—
observarin las disposiciones conducentes del C6digo Penal, se
gln se desprende del articuleo citado, que a continuacifn se -

transcribe. |

*aArtfculo 6?2 Cuando se cometa un delito no previsto en-—
este COdigo, pero si en una ley especial o en un tratadeo in -
ternacional de observancia obligatoria en Mé&xico, se aplica —

rin &8stos tomando encuenta las disposiciones del Libro Prime-—
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ro del presente C6digo y, en su caso, las conducentes del Li -

bro SsSegundo.

“Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas
disposiciones, la especial prevalecderd sobre la general."

En consecuencia, la ley aplicable a los delitos deriva -
dos de la infraccifn a la Ley de Invenciones y Marxcas, se cas-

tigardn en los t&rminos de esta misma.

4) Ley General de Poblacidn

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de 7 de ene-
teniendo como fundamento legal la fraccifn XVI del

ro de 1974,
que faculta al Congreso de la-—

artficulo 73 de la Constitucidn,

Oonidén, para legislar sobre condicifin juridica de extranjeros,-—

colonizacitn, emigracidn e inmigracidn.

se establecen amplias

por lo gue ha re—
de la

En el capfitulo primexro de esta ley.
atribuciones a la Secretarfa de Gobernacidén,

asultado ser objeto de criticas por la doctrina mexicana,

que somos partidarios:; en consecuencia, consideramos poco afor

tunado otorgar a una autoridad administrativa como es el caso~
de la Secretaria de Gobernacidtn, facultades tan amplias en es-—
por razdn de gue puede llegar al abuso y negar o -

ta materia,
sin justificacisn juridicamente vialida, -

admitir extranjeros,
sityacistn que puede ocasionar serios perjuicios tanto a la po-

blacis&n nacional como al desarrolio del palis, por lo que la -
aceptacién o rechazo de extranjeros deberia ser estudiad; minu

ciosamente, por una comisién especializada.

Pesde otro punto de wvista, consideramos que las faculta-
des tan amplias que la ley otorga a la SecretariIa de Goberna -
eitn, podrlian encontrarse al margen de la Constitucifn, lo que
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no es aceptable en un estado de derecho como lo es el nuestro.
Pues bien, como lo hemos sefialado, la Secxetarfia de Go -
gernacifn goza de amplias facultades en lo relativo a la acep-
tacifn o rechazo de extranjeros, situacién gQue se desprende de
los articulos 32, 33 y 34 que a continuacién transcribimos.

“Articulo 32.—- La Secretarfia de Gobernaci®n fijar&, pre-
vios los estudios demogrdficos correspondientes, el nimero de-
extranjeros cuya internacifn podrZi permitirse al pafis,
por actividades o por zonas de residencia, y sujetard a las mo
dalidades que juzgue pertinentes, la inmigracifn de extranje -

segln sean sus posibilidades de contribucid®n al progreso-

va sea-

ros,
nacional. "™

"Artfculo 33.~ De conformidad por lo dispuesto en el ar-—
tfculo anterior los permisos de internacién se otorgarin prefe
rentemente a los cientfficos y té&cnicos dedicados o gque se ha-
yan dedicado a la investigacifn o a la ensefanza en discipli -
nas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, -
asi como a los inversionistas a que se refijere el articulo 48,
fraceibn IXI, de esta Ley. A los turistas se les proporciona —

rin facilidades para internarse en el pafs.”

"Artfculeo 34.- La Secretarfa de Gobernaciftn podrd f£ijar-—
a los extranjeros que se internen en el pafis las condiciones -
que estime conveniente respecto a las actividades a gue habrin
de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidarsd -
asimismo de que los inmigrantes sean elementos (tiles para el-—
pafs vy de que cuenten con los ingresos necesarios para su sub-

sistencia y en su caso, la de las personas que estén bajo su -

dependencia econfmica."”

Para los fines de este trabajo monogrdfico, consideramos
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de importancia lo dispuesto por el artfculo 36 de la ley en-—
estudio.

"La Secretarfa de Gobernacifn tomari medidas para ofre
cer condiciones que faciliten el arraigo y asimilacién en M&
xXico de investigadores, cientificos y t€cnicos extranjeros.”

El propSsito legal resulta todo un éxito, en la busque
da del desarrollo industrial de M&xico; sin embargo, en el -
terreno pr&ctico no se ha logrado arraigar y asimilar &ste -
tipo de elemento humano, al que lejos de ofrecer facilidades
para tal fin, se desalienta por lo tardadado de los tramites
burocri&ticos, aunado al reducido campo de la actividad cien-—
tifica y técnica del pafs; si a esto le agregamos los bajos-
honorarios que se devengan dentro de esa actividad, termina-
mos con las buenas intenciones del precepto.

Conveniente serfa hacer efectivo el contenido del pre-—
cepto, ofreciendo mejores condiciones paxra el arraigo en Mé&-
xico de investigadores, cientfficos, técnicos e inversionis-
tas extranjeros, qgue en igualdad de condiciones que a los na
cionales se les garantice seguridad, fuentes de investiga -
cién cientf{fica y tecnolSgica bien retribuidas.

Lo anterior resultarfa atractivo tanto para investiga-—
dores, cientificos, técnicos e inversionistas extranjeros, =~
como para los nacionales, con lo gque de alguna manera se evi
tarfa la fuga de &ste elemento humano al extranjero, lo que—
sin duda alguna es determinante en el desarrollo del pafs.

5) Ley OrgSnica de la Administracién PGblica Fedexral

La presente ley tiene la finalidad de organizar la Ad-
ministracién PGblica Federal, centralizada y paraestatal.
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El ejercicio y atribuciones encomendadas al Poder Ejecu-
tivo se realizardn por las dependencias de la Administracién -
PGblica Centralfizada, concretamente por las Secretarfas de Eg=~
tado, a las que se ha encargado del despacho de determinados -

asuntos.

Dentro de las multiples funciones encomendadas a la Se —
cretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos gque se enumeran en
el artfuclo 33, de la ley en estudio y son:

"VI. Promover ¥y, en su caso organizar la investigacidén -
técnico industrial en materia de energfa, siderugia, fertili

Zantes y recursos naturales:
"X. Regular y promover las industrias extractivas:

"XI. Impulsar el desarrollo de los energéticos y de la -

industria minera;"

Estas actividades casi en forma general estan reserva -
das al Estado, por lo que estin vedadas a nacionales y extran-—

jeros.

A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, le co-
rresponde el despacho entre otros, de los sigulentes asuntos -

(articulo 34).

"VI. Estudiar y determinar mediante reglas generales,
conforme a los montos globales establecidos por la Secretarfa-
de Hacienda y Cré&dito PGblico, los estfmulos fiscales necesa -
rios para el fomento industrial, el comercic interior y exte -
rioxr y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de-—
importacifn y administrar su aplicaci&n, asf como vigilaxr y =

evaluar sus resultados:
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"XII. Normar y registrar la propiedad industrial y mer-
cantil; asf como regular y orientar la inversién extranjera y
la transferencia de te¢nologfa:

"XXIII. Promever, orientar, fomentar y estimular la in-
dustria nacional;

"XXIV. Promovexr, orientar, fomentar y estimular el desa
rrollo de la industria pequefa, mediana y rural y regular la-
organizacibn de productos industriales:

"XXV. Promover y, en su caso, organizar la investigaciin~
t€cnico industrial.”

Las atribuciones que la ley otorga a la Secretarfia de -
Comercio y Fomento Industrial, que se desprenden del texto de
las fracciones del artfculo 34 transcritas, sientan las bases
para el desarrollo industrial y comercial; lo lamentable es -
su poca aplicacién préctica, lo que se refelaja en los bajos-—
Indices de crecimiento y desarrollo industrial y comercial.

Del texto de las diferentes fracciones del artficulo 34,
se observa una clara preferencia por la industria nacional, -
postura gque serfa del todo aceptable si México hubiera alcan-
zado un desarrollo gue le pexmitiera contar con tecnologfa -
propia y con suficiente ahorro interno para financiar la in -
dustria nacional.

El artfculo 28 de la ley que nos ocupa sefiala una sexde
de funciones a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, a la -
que corresponde entre otros asuntos:

"V. Conceder a los extranjeros las licencias y autoriza-
ciones que requieran conforme a las leyes para adquirir el do-
minio de las tierras, aguas y sus accesiones en la ReplGblica -
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Mexicana; obtener concesiones y celebraxr contratos, interve -—
nir en la explotacifn de recursos naturales o para intervenir
© participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles; —
asf como conceder permisos para la constitucién de &stas o re

formar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos

sobre ellos;"

Independientemente de la controversia gue se ha suscita
do al respecto de esta facultad, la Secretarfa de Relaciones-~
Exteriores sigue interviniendo y por razones prdcticas ha de-
jado de ser impugnada tanto por abogados como por notarios y-
pliblico en general gue se han visto afectados por esta dispo-

sicidn.

6) Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn

Esta ley fue publicada en Diarioc Oficial de 20 de eneroc
de 1934, encargdndose de reglamentar "la extranjexlia”™ en el -
capftulo IV al gue denomina "Derechos y obligaciones de los -
extranjeros™ los que codifica en s&lo seis artfculos; serfa -
aconsejable gue dentrxo de este capitulo se recopilaran todas-—
las disposiciones dispexrsas en las diferentes leyes, sobre -

condicién jurfdica de extranjerocs.

Para los efectos de conocer la condicién jurfdica de
los extranjeros que contempla la ley gue nos ocupa, seri pre-
ciso recurrir a lo dispuesto por los artfculos 67 y del 30 a-

35, que a continuaci6fn transcribimos.

"Articulo 69— Son extranjeros los que no sean mexicanos

conforme a las disposiciones de esta ley."

"Artfculo 30.—- Los extranjeros tienen derecho a las ga-—

rantfias gue otorgue el capitulo I, tftulo I de la Constitu -
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cicn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, con las restric
ciones gue la misma iwmpone."

"Artfculo 31.- Los extranjeros estéin exentos del servi-
clo militar; los domiciliados, sin embargo, tienen obligacién
de hacer el de vigilancia cuando se trata de la seguridad de-
las propiedades y de la conservacién del orden de la misma pg
blacidn en que estin radicados."

El artfculo 6¢? transcrito, conceptfia por exclusién a -
los extranjeros; el artficulo 30 confirma lo dispuesto éor el-
capftulo I, tfitulo I de la Constitucifn Polftica de los Esta-—
dos Unidos Mexicanos, por su parte el artfculo 31 coloca a -
los extranjeros en un plano de privilegio con respecto a los-—
nacionales al exentar a los primeros del servicio militar; =
sin embargo, es justificable tal situacisn en base a las res-—
tricciones impuestas por la segunda parte del primer p&rrafo-

e ey,

del artfculo 32 constitucional, cus -

*aArtfculo 32.- Los extranjeros y las personas morales
extranjeras etdn obligados a pagar las contribuciones ordina-
rias o extraoxrdinarias y a satisfacexr cualguiera otra presta-
cién pecuniaria, siempre gue sean ordenadas por las autorida-
des .y alcancen a la generalidad de la poblacifn donde resi -
den. También estin obligados a obedecer y respetar las insti
tuciones, leyes y autoridades del pafs, sujetfndose a los fa -
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros
recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos. S&6-—
lo pueden apelar a la vfa diplom&tica en los casos de denega-—
cifn de justicia o retardo voluntario y notoriamente malicio-

so en su administracién.”

Del texto transcrito, podemos deducir gque la intencifn -
del legislador fue la de equiparar a r:acionales y extranjeros
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incluyendo a las personas morales.

"Artfculo 33. Los extranjeros y las personas morales ex-
tranjeras, asi como las sociedades mexicanas gque tengan o pue
den tener socios extranjeros, no pueden obtener concesiones -
ni celebrar contratos con los ayuntamientos, gobiernos loca -
ni autoridddes federales sin previo permiso de la Secre-—

les,
el cual podri concederse siempre que los

tarfa de Relaciones,
interesados convengan ante la propla Secretarfa €n conside
rarse com mexicanos respecto de dichos contratos y en no invo
car, por cuanto a ellos se refiere, la proteccidfn de sus go -
giernos, bajo la pena que en cada caso establecerd la Secreta

ria de Relaciones.”

El artfculo transcrito, consagra la Clausula @Glvo, la -
cual ha resultado seriamente sensurada por los paises desarro
llados guienes l1lé han negado valor:; sin embargo, reiteramos -
nuestra postura por mantenerla en la legislacifn vigente mexi

cana.

"Artfculo 34. Las personas morales extranjeras no pue
Yy sus accesio -

den adquirir el dominio de las tiexras, aguas
aguas-

ni obtener concesiones para explotacidSn de minas,

nes,
salvo en -

o combustibles minerales en la RepiGblica Mexicana,
los casos en gue expresamente lo determinen las leyes.”

Con lo dispuesto por el artfculo 34 transcrito, se rati-

fican las restricciocnes al derecho de propiedad a que se re
fiere la fraccidn I del articulo 27 constitucional.

7) ley de Invenciones v Marcas

La Ley de Invenciones y Marcas, fSue publicada en Diario-
Oficial de 10 de febero de 1976, y tiene apoyo constitucional
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en los artfculos 28, 89 fraccién XV en lo relativo a las fa-—
cultades gue tiene la Federacidn para legislar sobre privile
gios industriales y en el articulo 73, fraccidn X, gue facul
ta al Congreso Federal para legislar sobre comercio.

Esta ley tiene como finalidad facilitar la transferen -
cia de tecnologfa a nuestro pafs, as!{ como el de ofrecer in-
centivos a los inventores nacionales para promover el desa -
rrollo industrial de Mé&xico.

Para los fines del presente trabajo transcribiremos so-
lamente algunos artfculos de la ley que nos ocupa, que ten -
gan relacifn con la condicifn jurfdica de los extranjeros en
materia de patentes, marcas, nombres comerciales, etc, con -
lo gue estaremos en posibilidades de conocer la situacidn de
&stos, con respecto a los nacionales.

El primer intento por determinar quienes son sujetos de
estos derechos, lo establece el artfculo 32 al disponer: "La
persona fisica que realice una invencifn o su causahabiente,
tienen derecho exclusivo de explotar en su provecho por si o
por otros con su permiso, de acuerdo con las disposiciones -
contenidas en esta ley y su reglamento. Este derecho se ad-
quiere mediante el privilegio de patente que otorgue el Esta
do y su ejercicioc estari sujeto a las modalidades que dicte—
el interés pGblico. El1 interesado puede optar, sin embargo,
por un certificado de invencisn, en los términos del artficu-
1o 82 de esta ley."”

Pues bien, de la transcripecibn del articuleo 32, podemos-
determinar gue no existe distincifn entre nacionales y ex -
tranjeros, peronas ffsicas, que realicen una invencidén, pos-—
teriormente, ese mismo derecho se amplia a las pexrsonas mora
les, segin lo establece con los articulos 11 y 89 gue a con-—
tinuacidén se transcriben y que sin lugar a duda contemplan a
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personas morales nacionales y extranjeras.

"artfculo 1ll1l. Los titulares de las patentes podran ser

personas fIsicas o morales."

"Artfculo 89. Toda persona que est€ usando o qulera -
usar una marca para distinguir los articulos gue fabrique o-

produzca, podra adguirir el derecho a uso, satisfaciendo las
formalidades ¥y requisitos gque establecen esta ley y su regla

mento.
.

"Igual derxecho tendrln los comerciantes y prestadores
de serviclos debidamente establecidos, respecto a los artf -

culos gue vendan a los servicios que presten en el territo -
rio naciocnal y de los cuales quieran indicar su procedencia.
Los comerciantes podr&n usar su marca por si sola o agregan-—
do a la de guien fabrigue los productos con el consentimien-~

to expreso de &ste.”

Consideramos que la intencién del legislador fue la de-
otorgar igualdad de derechos a nacionales y extranjeros en -
lo que se deduce del texto-

materia de propiedad industrial,
si no-

de la ley:; esta intencidn de igualdad seria absoluta,
fuera por las condiciones a que esté@n sujetos los extranje
en los casos de los artfculos 36 fraccién IV, 113, 127,

los gque disponen:

ros,
128, 191 y 192,

"Artfculo 36. Cuando se solicte una patente despud€s de-—
hacerlo en otro pafs, la fecha de presentacifin se retrotrae-—
siempre

rd a la presentacifin en agquél en gque lo fue primexo,

gque se presente en Mé&xico dentro de los plazos gue determi -
nen los tratados internacionales, de los que el mismo sea -
parte. Si no lo hubiere, deber& presentarse dentro del afio-

de solicitada la patente en el pafs de origen.
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"Para conceder ese derecho de prioridad deberi satisfa-
cer los requisitos siguientes:

"IV. Que exista reciprocidad en el pafs de origen."

Este mismo principio se establece en el artficulo 113, -
al reglamentar el registro de una marca gue se pida en Méxi-
co.

Poy su parte el artficulo 127 dispone que: "Toda marca -
de origen extranjero o cuya titularidad corresponda a una -
persona ffisica o moral, extranjera, gque esté destinada a am-
parar artfculos fabricados o producidos en territorio nacio=-
nal, deber& usarse vinculada a una marca originariamente re-~
gistrada en M&xico."

"Artfculo 128. Los actos, convenios o contratos gue se-

- realicen o celebren con motivo de la concesi&n del uso onero

so o gratuito de una marca registrada originatriamente en el-

extranjero, o cuyc titular sea una persona ffsica o moral ex

tranijera, deberi contener la obligacién de gue dicha marca -

se use vinculada a una marca originalmente registrada en M&-
xico y que sea propiedad del licenciatario.™

Por cierto, el cumplimiento de estos artfculos (127 y -~
128) se ha venido prorrogando afo tras afo; la Gltima vez -
gue se amplid por un afio mds fue por acuerde de 3 de diciem-—
bre de 1985. N

"Artfculo 191. Los extranjeros gque al formular alguna -
solicitud se encuentren en el pafs, deberfn acreditar su le~
gal estancia en el mismo ..."

*artfculo 192. Las personas fIsicas o morales . de nacio-
nalidad extranjera, titulares de algln derecho obtenido de -
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conformidad con esta ley, deber&n sefialar en el territorioc nacio
nal ‘domicilio para oir notificaciones y designar apoderado o pex

scna autorizada..."”

21 condicionarse en la ley los derechos de los extranjeros-—
nombres comerciales, etc. nos en

en materia de patentes, marcas,
contramos en presencia de una equiparacién entre nacionales y

extranjeros.

Ahor a bien, desde el punto de vista jurfidico existen simila
marcas,

res derechos en la adquisici&n de patentes de invencidén,
nombres comerciales, etc., sin embargo, dentro del terreno pric-
existen grandes desventajas de los nacionales frente a los

basta reproducir lo senala

de paises desarrollados,
cuando seriala gue: "... del to

tico,
extranjeros,
do por el maestro Rafael de Pina,
tal de patentes otorgadas por pafses en desarrollo, el mayor por

(el 92% en Mé&xico). Casi en -

generalmente naciona
el 88% de las

centaje corresponde a extranijeros
su totalidad pertenecen a grandes empresas,
les de unos pocos pafses desarrollados {en M&xico,
patentes se otorgan a empresas y s&lo el 12% a individuos) ...

(174)

sin embargo, esto no significa de ninguna manera, gue juri-
dicamente la Ley de Invenciones y Marcas otorgue mayores prerxro-
gativas a los extranjexos, poniendo en inferioridad a los nacio-
nales, lo que realmente existe es una desigualdad tecnolSgica, -
s6lo superable con la aplicacién de grandes recursos para la in-
vestigacién cientifica y tecnolSgica del pafs y con el estfmulo-

a cientf{ficos e investigadores nacionales y extranjeros asimila-

dos a Mé&xico.
Lo anterior desde luego, sin discutir lo canveniente o
"La Nueva Ley de Invenciones y Mar

(174)DE PINA VARA, RAFAEL,
Revista de Derécho de ta Integracién,Banco Interamerxi

cas",
cano, Instituto para la Integracién de la
Buenos Aires, Argen

Am&rica Latina,
tina, marzo de 1976,

-

Fe Desarrolilo,
voltimen, IX, NGmero 21,

PSg. 225.
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inconveniente que resulta de que México sea parte del Convenioc de
Parfis de 20 de marzo de 1883.

8) Ley sobre el Control v Registro de la Transferencia de -
Tecnologfa v el Uso v Explotaci&Sn de Patentes v Marcas

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la FPede-
racidn el 11 de enero de 1982 y abrogs la Ley sobre el Regis
tro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso de Explota -
cifn de Patentes y Marcas del 28 de diciembre de 1972.

El objetivo de esta ley como lo fue el de su anteccsora
es el control y registro de la transferencia de tecnologfa y
el uso y explotaciéSn de patentes y marcas.

Las razones de estudiarla e incluirla en este trabajo,-
obedecen a la relacifn que guarda con el tema gue desarrolla
mos en el gue reviste importancia el trato jurfidico de gque -

son sujetos los extranjeros.

Pues bien, para conocer la condicién jurfdica de las -
personas fisicas y morales extranjeras, en la ley gue nos -
ocupa, serid requisito indispensable comentar algunos artficu-
los de la misma; para tal efecto, haremos la transcripcidén -
solamente de aguellas disposiciones gque de alguna forma nos-—

conduzcan al objetivo deseado.

El artfculo 22 dispone: "Para los efectos de esta ley -
deberin ser dnscritos en el Registro Nacional de transferen-—
cia de Tecnologfa todos los convenios, contratos y dem8s ac—
tos que consten en documentos gue deban surtir efectos en Te
rritorio Nacional, relativos a:

"K) Servicios de asesorfa, consultorfd y supervisidén,
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cuando se presten por personas fisicas o morales extranjeras
© sus subsidiarias, independientemente de su domicilio.”

La ley de referencia, no contempla esta obligacifn a -
cargo de personas fisicas o morales nacionales ni a sus sub-
sidiarias, en consecuencia, la condicifn jurfdica de los ex-
tranjeros frente a los nacionales, se encuentra en aparente-—

desigualdad.

Por su parte el artfculo 5% sefiala: "Tienen la obliga -
cifn de solicitar la incripcifn de los actos, convenios o -
contratos a que se refiere el articulo segundo, cuando sean-—

partes o beneficiarios de ellos:
"I. Las personas fisicas o morales mexicanas;

"II. Los Organismos Descentralizados y Empresas de Par
ticipaciSn Estatal;

"IIX. Los extranjeros residentes en MExico, y las perso
nas fisicas o morales extranjeras establecidas en el pafs:

"IVv. lLas agencias © sucursales de empresas extranjeras-~
establecidas en la Repfiblica Mexicana: y

"V. Las personas fisicas o morales extranjeras gue aun-—
gque no residan en el pafs celebren actos, convenios o contra
tos gue surtan efectos en la Repfliblica Mexicana."

De lo dispuesto en las diferentes fracciones del articu
lo transcrito, podemoes concluir gque la obligacién de solici-
tar el registro, no alcanza a las agencias o sucursales de -
empresas nacionales que se establezcan en la Repfiblica Mexi-
cana o fuera de ella, ni a las pexrsonas ffsicas © morales me
xicanas que se establezcan en otro pais.
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Consideramos que en este artfculo nuevamente se coloca-
en desventaja jurfdica a los extranjeros personas ffsicas o-
morales, frente a los nacionales.

En el artfculo 8? se contempla la pesibilidad de que la
Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, consulte a to
das aquellas entidades pGblicas o privadas, nacionales o ex-—
tranjeras, que realicen actividades de desarrcllo o investi-
gacisSn tecnol&gica.

Por otra parte, el artfcule 99 otorga a la Secretarfa -
de Patrimonio y Fomento Industrial, entre otras facultades -
las de:

"Promover la reorientacifén progresiva de la demanda tec
nolégica hacia fuentes internas y fomentar la exportacién -
de tecnologfa nacional.

"Promover el desarrollo tecnolSgico nacional a través -
de mecanismos de polftica industrial.”

De lo anterior podemos deducir, que la ley en estudio -
sigue una politica nacionalista en la que por lo complesjo de
algunas disposiciones, poco se ha logrado dentro de los ren-—
glones clave, come son los senalados en el articulo 99 en el
gue sin lugar a duda existen buenas intenciones.

9) Ley para Promover la Inversifn Mexicana vy Reqular la In -
version Extranjera

Esta ley fue publicada en Diario Oficial de 9 de marzo-
de 1973, y tiene por objeto promover la inversifn nacional y
regular la inversifn extranijera con el £in de lograr la inde
pendencia econSmica del pafs.
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Independientemente de lo poco afortunado gue ha resulta
do el término "promover"” y el objeto del mismo, no entrare -
mos en la discusifn, tampoco cuestionaremos la posible in -
constitucionalidad de la gue pudiera estar revestida por tra
tarse de una ley especial que en forma general restringe los
derechos e impone obligaciones a los inversionistas extranje

ros.

No discutimos la intencifn de esta ley de carflcter emi-—
nentemente nacionalista, sin embargo, consideramos que ha des
alentado la inversién extranjera directa, qQue no siempre es-—
nociva, pues en gran medida ha contribuido al desarrollo eco
némico de México, donde de manera indiscutible se ha partici
pado de los avances de la tecnologfa moderna, logrando capa-—
citar a gran cantidad de técnicos y dar empleo a esa abundan
te mano de obra disponible, evitando la emigracién y desajus

tes sociales.

Reiteramos nuestra postura en el sentido de rectificar-
el camino en polftica de inversidn extranjera directa, ha -
ciendo mas accesible la misma e inclusive estimularla en to-
das aguellas acatividades industriales, turisticas, de serxrvi
donde no exita interés o sean desconocidas pox los in-~

clos,
de esta forma existirdn oporxrtunida

versionistas nacionales,
des para asimilar la tecnologfa moderna y crear la propia.

No desconocemos los altos costos gue representa adgqui -
pero si esta se acepta acompaiiada de capital;
se absorve el costo de la -
de capacitar técnicos-

rir tecnologfa,
es decir como inversisSn directa,
misma a cambio de fuentes de trabajo,
nacionales, aprovechar y asimilar la tecnologfa etc.

A continuacién, haremos la transcripcidén de algunos pre

ceptos de esta ley, con el comentario correspondiente.
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"Artfculo 2. Para los efectos de esta leyv se considera-

inversidn extranjera la que se realice por:
"I.- Personas morales extranjeras;
"IX.- Personas fIsicas extranjeras;

"IIXI.~ Unidades econSmicas extranjeras sin personalidad

jurfdica; y

"IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayorita-
riamente capital extranjero o en la gue los extranjeros ten-
gan; por cualquier tftulo, la facultad de determinar el mane

jo de la empresa.

"Se sujetan a las disposiciones de esta ley, la inver -
sifn extranjera que se realice en el capital de las empresas,
en la adquisicién de los bienes y en las operaciones a gque -
la propia ley se refiere."

En forma un tanto confusa, el artfculo transcrito, pre-
tende definir la inversiSn extranjera y al hacerlo, define
también a los inversionistas extranjeros.

El artfculo 3¢ de la ley, consagra la Cliusula cCalvo, -
la cual rebasa lo dispuesto por la fraccisSn I del artIculo -
27 constitucional, gue exige gue los extranjercos convengan -—
ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores en considerarse-
como naclonales con relacién a los bienes gque adguieran y en

no Invocar la proteccién de sus goblernes.

El artficulo 32 de la ley, no exige la manifestacidn ex—
presa del extranjero, la presume por el sS8lo hecho de que es
tos adguieran bienes al sehalar:
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“"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natu

raleza en la RepGblica Mexicana, aceptan por ese misio hecho,

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y no -
invocar la proteccién de su Gobierno por lo gue se refiere a-

ague€llos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en bene-
ficio de la Nacién losbienes gque hubieren adquirido.™

El artfculo 49, en su prix:nera parte excluye, tanto a -
extranjeros como a nacionales de actividades reservadas para-
el Estado y en la segunda parte reserva en forma exclusiva a-
los mexicanos las sigulentes actividades:

’ a) Radio y Televisién

b) Transporte automotor urbano, interurbano ¥ en carxe-—

teras federales -
¢) Transportes afreo y marfitimos nacionales.

d). Explotaci&n forestal.

Consideramos gue dentro de este grupo de actividades
en que se excluye a extranjeros es oportuno y saludable en

virtud de ser parte de la columna vertebral de la infraestruc
ademds de resultar atractivas para inversionis

tura nacional,
tas nacionales.

sefiala las actividades en las

El artfculo 5% de la ley,
que se admite la inversisn extranjera y el porcentaje en el

que esta puede participar.

Al respecto reiteramos nuestra postura en el sentido de
se le debe aceptar en igualdad -

en actiwvidades no cubiex

que la inversién extranjera,
de condiciones que a la nacional,
‘tas por esta Gltima.

El artficulo 7% dispone: "Los extranjeros, las socieda-

des extranjeras y las sociedades mexicanas gque no tengan
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cl&usula de exclusidn de extranjeros, no podr&n adquirir el-
dominfo directo sohre las tierras y aguas en una faja de 100
kilSmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las pla -
vas.

"Las sociedades extranjeras no podr&n adquirir el domi
nio de las tierras y aguas u obtener concesiones para la ex-—
plotacidén de aguas."”

Solamente podrin adquirir el dominio sobre los bienes-~
sefialados en el p8rrafo anterior previo permiso y celebra -
cién del convenio a que se refiere la fraccidn I del artfcu-
lo 27 constitucional.

Coincidimos con este principio el cual debe permanecer
inalterable en el derecho vigente mexicano.

"aArtfculo 9.~ La Comisi&sSn Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras podr8&, en los casos, que lo estime conveniente, -
otorgar un derecho de preferencia a inversionistas mexicanos
para efectuar las adgquisiciones a que se refiere el artfculo

anteriox."

Es evidente que el espfritu del legislador plasmadc en
los artfculos transcritos es nacionalista, al tratar de for-
zar la mexicanizacién de las empresas, lo cual no siempre re
sulta posible dentro del terreno pr&ctico, independientemen-—
te de lo inconstitucional gue podrfa resultar la limitacidn-

a que se sujeta a los extranjexos.



CAPITULO V

TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE PATENTES Y MARCAS

1. Tratadec para la proteccién de marcas de f3brica

Este tratado fue suscrito por M&xico ¥ Alemania, él 16
agosto de 1898 y su public6 en Diario Oficial de 1¢ de ma-

yo de 1899.

La suscxipcifn de este tratado, seguramente se inspirs
en la ConvencifSin de Paris de 1882, de la gue ambos palises no-

eran parte.

contempla unha absoluta igual

El tratado de referencia,
en la pro-

dad entre industriales residentes en ambos paises,

teccibn de marcas de £8brica y de comercio; es decir los in -

dustriales residentes en !8xico gozarin de la proteccifn en -
Alemania ¥ los industriales residentes en Alemania gozardn de
la misma proteccidn en M&xico, sin gque exista necesidad deiyg

seer establecimiento, expendio o agencia para la wventa de -

esos productos, en el otro pails.

alcance jurfdico de este tratado, Ifue
establecer la proteccidén de las marcas-—
en favor de industriales residentes en
de tal suerte que los industria-

El contenido y
may limitado, al sb6lo
de f£3&brica y comercio,

los dos paflses contratantes,
les con establecimiento real y efectivo en cualquiera de am -

bos paises que no fueran residentes pero si nacionales, no -

quedarfa protegida su nmarca.

2. Convencidn sobre proviedad industrial

Esta Convencién se firm$ entre M&xico v Francia, el -

dfa 10 de abril de 1899, publicada en Diario Oficial de 3 de-
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octubre de 1900.

La presente convencifn se celebrf con nuestro pafs antes
de que &ste, fuera parte del Convenio de Parfis de 1883, de la -
que Francia era fundadora.

Segtin se desprende del texto de esta convencibn, su fina
lidad fue la de: ... facilitar las relaciones comerciales en -
tre M&xico y Francia ...", sSu contenido se plasm& en s&lo diez-
articulos.

El artfculo I dispone: "Los ciudadanos de cada una de -
las Altas Partes Contrayentes tendrin, en lo gque mira tanto a -
los privilegios de invencitn, marcas de f£38brica, etiquetas, ré6-
tulos, nombres de comercio Y de f£iAbrica, razones sociales, dibu
jos y modelos de fibrica, cuanto a las indicaciones y nombres -
de los lugares de origen."

El artfculo II, garantiza la proteccisn establecida en =
el artfculo anterior, a los solicitantes de uno u otro Estado,-
sin necesidad de establecer domicilio, residencia o representa-
cifén mercantil, en el pals cuya proteceifin reclamen.

En el articulo III, se incluyen las marcas que en ambos-
palises se adquieran en forma legitima, por "industriales y ne -
gociantes gque usan de ellas.”

El articulo IV, dispone la proteccidn sin necesidad del-
dep8&sito correspondiente en ambos Estados, de los nombres mer -
cantiles (nombres comerciales) las razones de comercio y los -
rétulos.

Pues bien, del articulo I, transcrito, se deduce la ple-
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na igualdad en que se encuentran los c¢iudadanos de ambos paf-
ses contratantes, en lo relativo a la proteccién de la propie
dad industrial, 1o cual se confirma con los siguientes tres -
articulos comentados; sin embargo, en igual forma gue el trata
do que MExico suscribibé con Alemania, para la protecci®dn de -
las marcas de fdbrica, tiene el inconveniente de ser bilate -
ral y en consecuencia, la condicifn jurfdica de los extranje-
ros gue no son cludadanos de las partes contratantes, carecen
de los derechos que se protegen y en forma similar, los nacio
nales estin privados de los mismos derechos de proteccién, -
frente a otros paises con los que M&xico no tiene celebrado -
tratado o convenio alguno en materia de propiedad industrial.

3. Convencidn de Parfs de 20 de marzo de 1883

Esta convencitn pretende establecer un conjunto de re -
glas comunes en materia de protecci&dn de la propiedad indus -
trxial, gue fueran aplicables a todos los paises del orbe.

Este propSsiteo, fue planteado por vez primera en el Con
greso de Viena que se celebrd en 1873, posteriormente en el -
Congreso de Paris de 1878, culminando con la firma del txatado-
denominado "Convenci&n de Unifn de Paris para la Propiedad In
dustrial de 20 de marzo de 1883."

El mencionado documento, no fue suscrito por MZxico, si
no hasta el 10 de junio de 1903, cuando las autoridades mexi-
canas suscriben la convencidn y el protocolo de clausura.

La Cimara de Senadores aprob6é dicho tratado con funda -
mento en la Constituci6tn Federal de 1857, vigente en ese en -

tonces.

Al respecto, cabe sefialar, gue inicialmente, el conve -
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nio fue firmado s6lo por once pafses, de 1los cuales tres fue-
ron latincamericanos, Brasil, El salvador Y Guatemala y el res
to europeos.

La convencifn de Parfs ha sido objeto de mdltiples revi
siones, promovidas en su gran mayorfa por los pafses en desa-
rrollo quienes han presionado ante diversos foros internacio-
nales, con objeto de llegar a establecer reglas mis justas y-
ecquitativas en el f£flujo de tecnologfa.

De las revisiones a la convencifn, en las gque mSs se -
avanz® en cuanto a la condicifn jurfidica de los extranjeros, -
fue la de Bruselas de 14 de diciembre de 1900, en la gue se -
adiciond el artficulo 10 bis, gue garantiza a los asimilados -
la proteccisdn contra la competencia desleal, posteriormente -
la revisitn de Estocolmo de 14 de julio de 1967. Entre sus -
disposiciones establece que quedan protegidos dentro del con-—
venio los nacionales de los Estados gue no sean contratantes,
siempre que est&n domiciliados o tengan establecimientos in -
dustriales ¢ comerciales efectivos y reales en un Estado con-
tratante.

Se ha considerado que la Convencifn de Parfs se basa -
fundamentalmente en el simple hecho de gue la proteccidn a la
propiedad industrial trasciende las fronteras naturales, de -
que las personas y compafilas que operen en el comercio inter-—
nacional necesitan proteccién sobre bases de armonfia interna-—
cional, seguridad y en consecuencia uniformidad.

Por tal raz6é6n, el principio fundamental de esta conven—
cifn, descansa en el tratamiento nacional, o sea, las perso -
nas ffsicas o morales que tienen derecho a sus beneficios go-
zarin en cada pals de lcoe mismos derechos ¥ proteccidn que el
pafs de a sus propios ciudadanos, sin hacer distincidn alguna.
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El principio de trato nacional, tambi&n llamado princi -

pio de asimilacifn ha sido xecogido casi en forma general por—
la legislacidn de propiedad industrial de los diversos pafses=
miembros de la Uni®n, ¥y consiste biAsicamente en cada pafs gue-
es parte en el convenio tiene que conceder los mismos dereéhos

¥y ventajas a los stibditos de otros Estados miembros y a las -
personas y empresas en ellas domiciliadas, o establecidas, -

sean o0 no nacion les de algin pafls unionista.

La intenci&n del Convenio de Parfs, desde sus orfgenes -

rebasé la idea de crear reglas de proteccidn a la propiedad
pues uno de su principales f£i

del monopolio tec
o de -

industrial en forma universal,
nes era conseguir el reconocimiento general,
nol8gico, basado en el principio del "trato nacional”
"asimilacién”™, con lo gque se lograria una igualdad juridica en
tre naciocnales y extranjeros, que fueran ciudadanos o stdbditos
de los palses contratantes; esto, independientemente del desa-—
rrollo industrial y tecnoldgico de cada Estado contratante.
*asimilacién", es -

"trato nacional”™ o
segdn obser-

El principio de
claro objetivo de la citada Convencidn de Paris,

vamos en la transcripcifn de los siguientes articulos:

El artfculo 2 de la Convencién de Paris de 20 de marzo-

de 1883, en forma original disponfa:

"Los stbditos o ciudadanos de cada uno de los Estados -~
contratantes gozarfin en todos los demds Estados de la Unién, -~

en lo que concierne a las patentes de invencidn, a los dibu -
jos 6 modelos industriales, a las marcas de f£dbrica ¢ de co -
mercio y al nombre comercial, las ventajas gue las leyes res-—
pectivas otorgan actualmente u otorguen en el futuroc a los na

tendrdn la misma proteccidén gue -

cionales. En consecuencia,
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estos y el mismo recurso legal contra todo atagque a sus dere-—
chos, bajo reserva del cumplimiento de las formalidades Yy -
condiciones impuestas a los nacionales por la legislaci®n in-
terior de cada Estado."

El artficulo 3, originalmente prevenfa:

“Se asimilan a los sdbditos o ciudadanos de los Estados
contratantes, los stGbditos o ciudadanos de los Estados que no
forman parte de la Unifn y que estd&n domiciliados o tienen es
tablecimientos industriales o comerciales en el territorio de
uno de los Estados de la Unifén."

De los diecinueve artfculos que integran el texto de la
Convencién de Paris, estos dos artfculos (2 y 3) en especial,
han sufrido modificaciones sustanciales, en las diferentes re
visiones que ha observado la Convencidn de Paris, guedando a-—
la fecha en los siguientes t&rminos.

"Articulo 2

" {(Trato nacional a los nacionales de los palses de la Unifn)

"1l) Los nacionales de cada uno de los palises de la U -—
nién gozarin en todos los paises de la Unifn, en 1o que se re
fiere a la proteccifin de la propiedad industrial, de las ven—
tajas que las leyes respectivas concedan actualmente o en lo-—
futuro a sus nacionales, todo ello sin perjuicio de los dere-—
chos especialmente previstos por el presente Convenio. En -
consecuencia, aquellos tendrdn la misma proteccidn gque &stos y
el mismo recurso legal contra cualquier atagque a sus derecheos
siempre y cuando cumplan las condiciones y formalidades im -

puestas a los nacionales.

"2{ Ello no obstante, ninguna condicifSn de domicilioc o~
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de establecimiento en el pais donde la proteccifén se recla-
me podrd sor exigida a los nacionales de los pafses de la -
Unifn para gozar de alguno de los derechos de propiedad indus

trial.

"3) Quedan expresamente reservadas las disposiciones de
la legislacifn de cada uno de los pafses de la Unién relati -
vas al procedimiento judicial y administrativo, vy a la compe-
tencia, asi como a la eleccifn de doricilico © a la constitu -
cifn de un madatario, gue sean exigidas por las leyes de pro-

piedad industrial."

"Articulo 3

“"(AsimilaciSn de determinadas cateoagrfas de personas a los

nacionales de los pafses de la Unidn) .

"Quedan asimilados a los nacionales de los pafses de 1la
Unién aquellos nacionales de pafises gue no forma parte de la-
Unién gue estfn domiciliados o tengan establecimentos indus -
triales o comerciales efectivos y serios en el territorio de=-
alguno de los pafses de la Unidn.™

"Artfculo 8
" (Nombres comerciales)

* El1 nombre comercial serd protegido en todos los paf -
ses de la Unidn sin obligacidén de depdsite o de registro, for
me o no parte de una marca de fSbrica o de comercio."”

De los articulos transcritos, se deduce la intenciSn de
establecer una absoluta igualdad juridica entre los naciona -
les de los paises unionistas, independientemente del grado de

desarrollo alcanzado por cada Estado.
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4. Decreto gue promulga la convencidén v el arxeglo firmado en

tre ME&xico y varias naciones, el 6 de noviembre de 1925, -

para la proteccidn de la propiedad industrial

Este decreto fue publicado en Diario Oficial de 30 de -
abril de 1930; es decir despu&s de cinco afiocs de la firma de-—
la Convenci6n y el Arreglo de Madrid, se hizo del conocimien-—
to general, el siguiente texto:

"Que el Adfa seis de noviembre de mil novecientos veinti
cinco se concluyeron y fimaron en la ciudad de la Haya, Holan
da, entre Mé&xico y varias naciocnes, por medio de plenipoten -
clarios debidamente autorizades al efecto, un acta gue revisa
nuevamente la Convencién de Unién de Paris, de veinte de mar-
zo de mil ochocientos ochenta y tres, para la Proteccién de -
la Propiedad Industrial, y un acta gque revisa nuevamente el -
arreglo celebrado en Madrid el catorce de abril de mil ocho -
cientos noventa y uno, referente al Registro Internacional de
Marcas de Fibrica, siendo el texto y la forma de las actas -
mencionadas, como sigue:"”

A continuacién, aparece el texto auténtico de la Conven
cién y delarreglo, con su traducci&n al idioma espafiol: los -
gue transcribiremos s&lo en parte, con el fin de conocer su -
contenido y en especial el de aguellos articulos, tanto de la
convencién como del arreglo, que se relacionen cornl la condi ~
cién juridica de los extranjerxos en materia de propiedad in -
dustrial.

"CONVENCION DE UNIOM DE PARIS DEL 20 DE MARZO DE 1883,
PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, REVISA-
DA EN BRUSELAS EL 14 DE DICIEMBRE DE 1900, EN WASHING-
TON EL 2 DE JUNIO DE 1911, Y EN LA HAYA EL 6 DE NOVIEM

BRE DE 13825."
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Después de haberse comunicado sus respectivos poderes-—
los 32 plenipotenciarios gue intervinieron en la tercera re—
visién a la convencifn, celebrada en Washington, convienen -
entre otros puntos los siguientes:

"ART. 19— Los pafses contratantes Se constituyen en -
forma de Unidn para la proteccién de la Propiedad Industrial.

"La proteccidn de la Propiedad Industrial tiene por ob
jeto las patentes de invencidn, los modelos de utilidad, los
disefios y modelos industriales, las marcas de fibrica o de -—
comercio, el nombre comercial y las indicaciones de proceden
cia, o nombre de origen, asf como también para la represidn-
de la competencia desleal. La propiedad industrial se com ~
prende en su accidén mis alta, y se aplica no solamente a la-
industria y al comerxrcio, propiamente dichos, sino que igual -
mente se extiende al dominio de las industrias agricolas (vi
nos, granos, hojas de tabaco, frutas, bestias, etc.), y ex -

tractivas {(ninerales, aguas minerales, etc.).

"Entre las patentes de invencisn guedan comprendidas -
las diversas especies de patentes industriales admitidas por
las legislaciones de los pafses contratantes, tales como pa=~
tentes de importancidn patentes de perfeccionamiento, paten-—
tes de certificados de adicibn, etc."

Es evidente gue dentxo del articuleo transcrito, se bus
ca la protecci&n amplia de la propiedad industrial:; sin em -
bargo, en lo relativo a las patentes de invencién se reserva
s81lo aquellas adnmitidas por la legislacidén de los pafises con
tratantes, lo gue representa un avance mis en &1 respeto de-
la legislacisn interna de los pafses contratantes y en espe -
cial de los menos desarrollados.
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Por otro lado, al referirse a la proteccién de las max
cas, s8lo se contemplan las marcas de fSbrica o de comercio,
onitiendo las marcas de servicio due son reconocidas por nues
tra "Ley de Invenciones y Marcas", pues no obstante la forma
amplia de proteccifn a la propiedad industrial que establece
el artfculo transcrito, consideramos gue la proteccidn a que
se refiere, no comprende a &stas modernas marcas.

"Art. 2?°9— Los jurisdiccionados (ressortissants) de ca-
da uno de los pafses contratantes gozarin en todos los otros
pafaes Qe la Unidn, por lo gue se refiere a la proteccidn de
la propiedad industzrial, de las ventajas gque las leyes res -
pectivas conceden actualmente, o concedieren en lo sucesivo-
a los nacionales, todo sin perjuicio de los dexechos especia
les que previne la presente convencién. En consecuencia, -
tendr&n la misma proteccién gque &stos y el mismo recurso le~
gal contra todo menoscabo que se inflija a sus derechos, ba-
jo reserva del cumplimiento de las condiciones y formalida -
des gque se imponen a los nacionales.

"No obstante, no se podrf exigir a los jurisdicciona -~
dos de la Unién ninguna condicifn de domicilio, o de estable
cimiento en el pals donde se reclama la proteccidén para el -
goce de alguno de los derechos de propiedad industrial.

"Expresamente se reservan las disposiciones de cada -
uno de los pafises contratantes relativas al procedimiento ju
dicial v administrativo vy a la competencia, asf como a la -
eleccidn de domicilic o a la constitucién de un mandatario -
gque exigieren las leyes sobre propiedad industrial.”

El artfculo transcrito en su primera parte, previene -
una igualdad absoluta entre nacionales y extranjexos de los-—
pafses contratantes, lo cual queda ratificado en el segundo-
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pirrafo, en el que también se abre la posibilidad de discrimi
nar a los ciudadanos de otros Estados gque no son partes de la
Unién, los gue obviamente no gozarin del misme trato.

"Art. 32 Se asimilan a los jurisdiccionados de los paf-
ses contratantes, sin
formar parte de la Unién,
blecimientos indugtriales o comerciales,

en el territorio de uno de los pafses de la Unién."™

los jurisdiccionados de los pafses que,
estén domiciliados, o tengan esta -~
efectivos y sexios,-—

El artfculo que antecede, extiende el beneficio de 1la

proteccidn a los jurisdiccionados de los Estados que no son
pero sujetos a la condicién de que €stos
estén domiciliados, o tengan establecimientos industriales o-
efectivos y serios, en el territorio de uno de -—
de tal suerte gue si no se encuen

no podrin gozar de la protec

parte de la Unién,

-

comerciales,
los paises contratantes;
tran dentro de este supuesto,
cidén industrial y en consecuencia su condicién jurfdica en ma
tendrin un trato desigual.

teria de patentes y marcas,

"Art. 8¢ El nombre comercial se protegeri en todos los-—
paises de la Unién sin obligacifn de depSsito de registro, ya
sea que forme parte de una marca de fSbrica o de comercio o -

no."

La proﬁecciﬁn del nombre comercial no reguiere de depS-—
sito de registro, s&8lo estard sujeto al uso, en consecuencia,
podemos inferir que la proteccién del nmismo, beneficia en las
mismas condiciones a nacionales y extranjexos.

"Art. 10 Bis.— Los pafses contratantes estin obligados-
a asegurar a los jurisdiccionados de la Unién una protecciln-

efectiva contra la competencia desleal..."”



Este articulo, presupsne una igualiad we nacionales Yy -
extranjeros de los pafses miembros de la Unién, en la protec-
cifn contra la compétencia desleal; sin embargo, los nac¢iona-
les de los pafses que no son parte de la UnisSn, deberdin en -
contrarse en el supuesto del articulo 3 de la convencidn,

para gozar de tal derecho.

5. Arreglo de Madrid del 14 de abril de 1891

En igual forma que la Convencién de Paris, este arreglo
referente al registro internacional de marcas de fibrica o de
comercio, fue revisado en Bruselas el 14 de diciembre de 1900,
en Washington el 2 de junioc de 1911 y en la Haya el 6 de no —

viembre de 19%2S5.

También forxrm$ parte del decreto gue promulgsd la conven—
‘ei8n y arreglo, firmado entre MExico y varias naciones, el 6—
de noviembre de 1925, para la proteccién de la propiedad in -
dustrial, el gue fue publicado en Diarxio Oficial de 30 de -

abril de 1930.

El texto del arreglo traducido al idioma espafcl, gque -
se publicS en el decreto, se redactS en doce artfliculos, de -
los que comentaremos sS8lo agquellos gque tengan mayor relacidn-
con la condicié8n jurfdica de extranjeros en la proteccisn de-

la propiedad industrial.

"Los infrascritos, debidamente autorizados por sus Go-
biernos respectivos, han redactado de comGn acuerdo el texto-
siguiente gue reemplazar& al Arreglo de Madrid de 14 de abril
de 1891, revisado en Washington el 2 de junio de 1911, a sa -~

ber:"

"Art. 1° Los jurisdiccionados (ressortissants) de cada-

187.
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uno de los palses contratantes podrin asegurarse, en todos -
los otros paises, la proteccifin de sus marcas de £abrica o de
comercio registradas en el pafs de origen mediante el depfsi-
to de dichas marcas en la Oficina Internacional de Berna, que
se hard por conducto de la administraci6n de dicho pais de -

origen..."

Lo dispuesto por este artiIculo del arreglo, asegura la
proteccifin de las marcas sin distincifin alguna entre los ju -~
risdiccionados de los pafses contratantes, con lo gue se esta
blece un verdader monopolioc universal de las marcas; sin em —
bargo, tambi&n deja abierta la posibilidad de discriminar a -
los jurisdiccionados de otros Estados que no sean parte del -

arreglo.

'ART. 2°, Se asimilan a los jurisdiccionados de los pai
ses contratantes los stbditos o ciudadanos de los pafises que-—
no se hayan adherido al presente arreglo y que, en el territo
rio de la Unién restringida, constituida por esta Gltima, sa-—
tisfagan las condiciones establecidas por el articulo 32  de-
la Convencién General. "

El reguisito que exige el artfculo transcrito para que-—
los stGbditos o ciudadanos de los pafises que no forman parte -
de este arreglo, se asimilen a los jurisdicecionados y gocen -
de la proteccifn de sus marcas, requiere que estfn domicilia-—
dos, o tengan establecimientos industriales o comerciales, e-
fectivos y serios, en el territorio de uno de los paises de -
la unidn. De tal suerte gque si no se da cualquiera de los ex
tremos sefialados, estari en desventaja no s5lo en relacifn -
con los nacionales, sino inclusive frente a los extranjeros,-
gue son ciudadanos o stibditos de los pafses de la uni&n.

En consecuencia, tanto la Convencidn de Paris, como el-
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Arreglo de Madrid, presuponen la discriminacisn de los ciuda-
danos o sGbditos de los palises gue no son parte de la Unidn.

Las actas de la Convencifn y del Arreglo de Madrid, a -
las que nos hemos referido, fueron aprobadas por la Cimara de
Senadores de los Estados Unidos Mexicanos el diecinueve de ai
cieﬁbre de mil novecientos veintiocho, y ratificadas por el -
BEjecutivo de la Unidn el veintiocho de marzo de mil novecien-—

tos veintinueve.

Por fortuna, el Arreglo de Madrid de 14 de abril de 1891
al que nos hemos referido, s8lo tuveo vigencia hasta el 10 de-
marzo de 1943, fecha en gue se denuncid, por asf convenir a -
los Iintereses de nuestro pals, el cual noe recibis beneficio -
alguno y en cambio durante su vigencia, representd para MSxi-
co un verdadero monopolio en la proteccisn de la propiedad in
dustrial y una carga econSmica, por participar con una cuota-
para cubrir los gastos de la Oficina Internacional.

6. Arreglo de Lisboa relativo a la proteccion de las denomina
de 31 de oc-—

¢iones de origen v su registro internacional,
tubre de 1958

La aprobacién del Arreglo de Lisboa, por la Cimara de -
Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, fue -
publicada en biario Oficial de 31 de diciembre de 1962 y por-—
Deéreto publicado el 11 de julio de 1864, se promulgé el men-

cionado Arreglo de Lisboa.

Parte del texto del citado decreto, en el gque se publi-=
ca el arreglo, fue el siguiente:

"Que en la ciudad de Lisboa el dfa treinta y uno del
mes de octubre del afo de mil novecientos cincuenta y ocho,
fue suscrito el Arreglo de Lisboa relativo a la proteccidn de
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lags denominaciones de origen y su registyro internacional;: cu-—
YO texto en espanol consta en la copia certificada adjunta.

"Que el anterior Arreglo fue aprobado por la H. Cimara-—
de Senadores del Congreso de la Unién el dfa wveintigieis de =
diciembre del afioc de mil novecientos sesenta y dos, segGn De-—
creto publicado en el "Diario Oficial™ de la PFederacisn del -

dfa treinta y uno del mismo mes y afio.”

El texto y forma en espanol del Arreglo de Lisboa son -

los siguientes:

"Arreglo de Lisboa relativo a la proteccién de las deno
minaciones de origen y su registro Internacional: Cuba, Espa-~
fia, Francia, La Repfiblica Popular de Hungrfa, Israel, Italia,
Portugal, La RepGblica Popular Rumana y la RepGiblica Checoslo

vaca."

En total nueve pafses celebraron un nuevo Arreglo llama

do de Lisboa, el cual tiene por objeto proteger las denomina-—

ciones de origen.

en igual forma que el Arreglo de-

El Arreglo de Lisboa,
el cual hemos tratado en el

Madrid de 14 de abril de 189%1,
en nada se contrapone a la Convenci&n de Pa -

para la proteccidSn de la Propie -

punto anterior,
rfis de 20 de maxzo de 1883,
dad Industrial, revisada en Bruselas el 14 de diciembre de
1900, en Washington el 2 de junio de 1321, en la Haya el 6 -
de noviembre de 1925, en Londres el 2 de junio de 1934 en Lis
boa al 31 de octubre de 1958 y posteriormente en Estocolmo el
en la gue se contempla la posibilidad de

14 de julio de 1967,
arreglos particulares-

celebrar entre los pafises de la UniSn,
para la proteccis&n de la propiedad industrial; esta reserva -
se hizo valer en el articulo 15 de la Convencifn de Paris de-—

20 de marzo de 1883, revisada en varias ocasiones.
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El Arreglo de Lisboa, se codificé en 1ld artfculos de los
que por razones de tiempo s6lo camentaremos algunos de los -
gue por su contenido tengan mayor relacidn con este trabajo,-
relativo a la condicién juridica de extranjeros en materia de
propiedad industrial.

"ARTICULO 1

"Los palises a los que se aplica el presente Arreglo se-
constituyen en Estado de Unién particular en el Smbito de la-
UniSn para la proteccién de la propiedad industrial.

"Se comprometen a proteger en sus terrxitorios, segGn -
los t&rminos del presente Arreglo, las denominaciones de ori-
gen de los productos de los otros pailses de la Unibn particu-
lar, reconocidas y protegidas a dicho tftulo en el pafs de -
origen y registradas en la Oficina de la Unién para la protec
cién de la propiedad industrial.”

El artfculo transcrito, merece el siguiente comentario:

1. El Arreglo de Lisboa da origen a una Unién particu -
lar, para la proteccifn de las denominaciones de origen, en -
tendidas como tales”... la denominacibdn geogri&fica de un pais
de una regifn o de una lcoccalidad gque sirven para designar un-
producto originario del mismo, y cuya calidad o caracterfsti-
cas se deban exclusivamente al medio geografico, comprendidos
los factores naturales y los factores humanos.”

2. El compromiso de los Estados de la Unifn particular,
de proteger las denominaciones de origen de los productos de-—
otros pafises, no contempla la nacionalidad del sujeto de ese-
derecho; agqui lo que interesa es la proteccifn de la denomina
ecifn de origen, la nacionalidad del titular del derecho, poco
inter&s tiene.
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En consecuencia, creemos gue el alcance de este precep-—
to es muy amplic y por lo tanto presupone una absoluta igual-—
dad entre nacionales y extranjeros.

"ARTICULO 5

"11) El registro de las denominaciones de origen se e -
fectuar8 en la Oficina Internacional para la proteccisn de la
vroniedad industrial, a peticifn de las Administraciones de -
los paises de la Unidn particular, en nombre de las personas—
fisjicas o jurfdicas, pGblicas, o privadas, titulares del de-
recho de usar estas denominaciones segin su legislacién nacio

nal.

"(3) Las Administraciones de los pafses podran declarar-
que no pueden asegurar la proteccidn de una denominacisSn de -
origen, cuyo registro les haya sido notificado, ...

®"{5) La Oficina Internaciocnal Ye comunicar8 a la Admi -
nistyracifn del pafs de origen, en el plazo mas breve posible,
toda declaracifn hecha conforme al pdrrafo (3) peor la Adminis
tracidn de otro pafs. El interesddo, avisado por su adminis-—
tracifn nacional de la declaraci®dn hecha por otro pafs, podr&
ejercitar en dicho pafs todos los recursos judiciales o admi-—
nistrativos pertenecientes a los nacionales del mismo pafs."

El pArrafo (1) del artfculoc 5 que hemos transcrito, re-—
conoce personalidad jurfdica a personas morales pGblicas como
privadas, a las que extiende el beneficio de la proteccién de
las denominaciones de origen, sin hacer distincidn entre na -
cionales y extranjeros, en consecuencia, la proteccidn no es-
t3 limitada a persona alguna.

Ahora bien, si acaso hubiera duda en cuanto al trato -
que debe darse a los extranjeros, esta se resuelve con lo dis
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puestoc en el parrafo (5) del citado articulc, en el que se es
tablece una verdddera igualdad entre nacionales y extranjeros
de los pafsesg miembros de la Unidn.

La tesis que sustentamos relativa a la igualdad en la -
proteccidn de las denominaciones de origen que consigna al -
Arreglo de Lisboa, se confirma con lo dispuesto por el articu
lo B8 del citado arreglo con lo gque podrfa terminar cualguier-
duda respecto a la condicif6n jurfdica de los extranjeros en -
materia de propiedad industrial y en especial en lo relativo-
a las denominaciones de origen, en otro Estado de la Uni&n -
del cual no es nacional.

El articulo 8 del multicitado Arreglo de Lisboa de 31 -
de octubre de 1958, dispone:

"ARTICULO 8

"lL.as acciones necesarias para asegurar la protecciSn de
las denominaciones de origen podrin serx ejercitadas, en cada-—
uno de los pafses de la UniSn particualr segn la legislaci&n
nacional.

*1? a instancia de la adiministracidn competente o a pe
ticisén del Ministerio Pfiblico;

*2? por cualquier iInteresado, persona fisica o moral, -
pGblica o privada.™

De este iltimo segundo p&rrafo, podemos concluir sin lu
gar a eguivocarnos, que no existe distincifn alguna entre na-
clionales y extranjeros y que el derecho de ejercitar cualguier-
accisn tendiente a asegurar la proteccifn se extiende a perso
nas morales, pGblicas o privadas.
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1. La patentes de invencién, las marcas y los nombres [==)
merciales, en forma generalizada, han recibido proteccidén ju-~
rfidica y se les ha colocado, en los diferentes Estados, den —
tro de la llamada propiedad industrial, en la gue se estable-—
ce una igualdad entre nacionales y extranjeros, personas fisi
cas o morales.

2. En Mé&xico, los inventores y perfeccionadores de algu
na mejora industrial, estin protegidos legalmente por la Cons
titucibn, por la Convencidn de Paris ( de la que nuestro pafls
egs parte) y por la Ley de Invenciones y Marcas.

3. Atento a lo dispuesto por el octavo pirrafo del arti
culo 2B constitucional no se consideran monopolios, los dere-—
chos o privilegios que por cierto tiempo se concedan a los in
ventores y perfeccionadores, a través de una patente de inven
cién.

4. En M8xico, todo iInventor © perfeccionador podri ase-
gurar la protecciSn de su invento por medioc de una patente de
invencifn o certificado de invenci&n, gque previa solicitud y-—
examen de novedad otorga el Estado.

S. Los derechos de explotacifin y uso exclusivo gue ampa
ra una patente de invencifn, una marca o un nombre comercial-
registrado, pueden transmitirse por medio de un contrato de -
transferencia de tecnologia.

6. La propiedad industrial comprende: las patentes de -
invencifn, 10s certificados de invencién, los modelos y dibu-
jos industriales, las marcas, las denominaciones de origen, -
ios avisos y nombres comerciales, actividades en las que el -
autor busca obtener la satisfaccifn de necesidades sociales.
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7. Es conveniente impulsar la creacidn de tecnologfa, a
fin de lograr un desarrollo tecnoldgico que se adapte a nues-—
tras necesidades.

8. El ingenio del hombre y la necesidad de producir ma-
yor cantidad de satisfactores, hicieron posibles los descubri
mientos o invenciones que mejoraron su condicidn de vida, con
mayor producciSn y menor esfuerzo, lo que provocd mis tarde -—
gue surgieran ordenamientos jurfdicos que los regularan.

9. Los privilegios que el Estado otorga por medio de -
una patente de invencidn para el uso y explotacidén exclusiva-
del invento, no se reserva de manera alguna a los nacionales,-
pues el mismo derecho se extiende a extranjeros, personas fI-
sicas o morales.

10. BEn M&xico, para conocer la condicifn jurfdica de -
los extranjeros, ser8i necesario realizar una bGsgueda general
en la legislacidén vigente, prudente serfa aglutinar todas las
disposiciones dispersas en un s6lo ordenamiento.

11. La condicién juridica de los extranjeros es diferen
te dentro de los diversos Estados del planeta, no obstante, en todos—
se garantizan ciertos derechos y se imponen obligaciones a -
las que se deben sujetar los extranjeros.

12. El reconocimiento de derechos y obligaciones de los
extranjeros se consagr$ por vez primera en la Declaracién de—
los Derxechos del Hombre y del Ciudadano.

13. En M&xico, los deberes y derechos de los extranje -
ros, estin garantizados por la Constitucién Politica, por los
tratados internacionales y por la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacién, de donde se deduce que la condicidn juridica de -
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los extranjeros, es equiparable a la de los nacionales, por-
tal razén los extranjeros gozan de similares derechos y obli
gaciones que los nacionales.

14. La transferencia de tecnologfa comprende: las pa -
tentes de invencién, las marcas, la asistencia técnica, que-—
con frecuencia se transmiten en forma de inversidn extranje-—
ra directa, en este caso, el inversionista extranjero no ca-
naliza recursos econdmicos a la actividad productiva, sino -~
que su inversién consiste en la transmisién de conocimientos

té&cnicos.

15. Es necesaria la inversién extranjera directa, la =«
cual debemos aceptar én igualdad de condiciones a la nacio -
nal, con la obligacidn de gue ésta exporte y produzca con -
sus proplos recursos.

16 . Rechazar la inversidn extranjera directa, resulta-—
injustificado, ya que sobran ejemplos para demostrar gue E&s-—
ta, contribuye al progreso y desarrollo de los pafses que ca
recen de ahorro intexrno y tecnologfa.

17. Es prudente que el gobierno devuelva la confianza-
de los inversionistas nacionales y extranjeros, con acciones
reales y efectivas, con lo que se lograr3 el retorno de capi
tales que en cifras incalculables han descapitalizado al -
pais.

18. Es necesario rectificar la polfitica legislativa so
bre inversi&n extranjera, porcgue los efectos positivos desea
dos en la legislacifn gque la regula, s8lo consiguiercn desa-
lentarla y someter al pafis a presiones polfiticas y econfmi -
cas, por parte de los pafses poderosos y las empresas monopo

listas.
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19. Serfa provechosa la inversifn extranjera directa-
en campos de la actividad industrial que no explotan los na
cionaias por carecer de capitales o tecnologia propia:r acep
tarla significarfa crear empleos y formar mano de obra cali
ficada.
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