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LOS FINES DEL DERECHO Y LA ADMINISTRA.CION 

DE JUSTICIA EN EL DISTRITO FEDERAL 

(ESTUDIO SOCIO-JURIDICO) 

INTRODUCCION. 
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c) Eficiencia. 
d) Cel.eridad. 
e) Resul.tados efectivos. 

II. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA COMO MEDIO DE LOGRAR­
LOS FINES INMEDIATOS DEL DERECHO. 

a) La Organizaci6n de l.os Tribunal.es y J.as Leyes 
Org4nicas. 

b) El. Tribunal. Superior de Justicia del. Distrito 
Federal.. 

e) La Ley Org~nica de l.932 y sus Rel.aciones con el. 
C~digo Procesal. de ese año. 

d) Las Reformas a l.a Ley Org4nica de 1932 y l.os 
Cambios Legisl.ativos al. C6diqo de Procedimien-­
tos Civil.es. 

III. LAS REFORMAS A LAS LEYES PROCESALES EN EL DISTRITO-



FEDERAL Y LOS FINES PERSEGUIDOS. 

a) .El Objetivo de las Refo:crnas. 

b) Las Ventajas y Desventajas en la Aplicaci6n de 
l.os Cambios. 

IV. LOS RESULTADOS OBTENIDOS y LAS PROBABILIDADES FUTU 

RAS. 

V. LAS PROPOSICIONES. 

a) La Insuficiencia de l.as Reformas. 
b) Las Sugerencias que Completan l.os Cambios. 



P R O L O G O 

El creciente n1Ímero de personas que acude diaria-­

mente a los Tribunales en demanda de petici6n de justi­

cia, ha originado problemas considerables y que entre 

otras causas ha hecho necesario las diversas reformas a 

la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia y a1-

C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,­

en virtud de que toda persona tiene necesidad de ejerc~ 

tar sus derechos subjetivos y privados en la comunidad­

en que se desenvuelven ante un Tribunal, los que están­

expeditos para administrar justicia, como lo estab1ece­

e1 Articulo 17 Constitucional, que en su segundo párra-

fo establece: "Los Tribunales están expeditos para ad-

ministrar justicia en los plazos y t~rrninos que fije la 

Ley: su servicio será gratuito, quedando en consecuen-­

cia ?rohibida las costas judiciales•. 

La presente tesis tiene por finalidad estudiar los 

Orqanos Jurisdiccionales por cuyo conducto se adrninis-­

tra justicia; as! como del sistema que para el efecto -



se emplea, toda vez que l.as reformas aplicadas a la Ley 

Orgánica del Tribuna1 Superior de Justicia, no han sido 

l.o suficientemente acertadas en su tiempo por 1as exi-­

gencias socia1es, para 1ograr la finalidad que el. dere-

cho persigue, como son: 1a ce1eridad, la eficiencia, 

entre otras, asimismo permitirme hacer algunas sugeren­

cias para 1a futura reforma de 1a Ley Orgánica del. Tri­

buna1 Superior de Justicia, tratando de estab1ecer un -

sistema que ahorre tiempo a1 litigante, para 1a trarnit~ 

ci6n de 1os negocios judiciales, dado que uno de los f~ 

nes principales del. derecho es l.a ce1eridad que debe 

darse a l.a tramitaci6n de 1os juicios, y esto de no lo­

qrarse, es obvio que repercute socio16gicamente al lit~ 

qante que a1 tramitar un negocio jur~dico o ejecutar -­

una determinada reso1uci6n, y que inicialmente supone -

que en breve tiempo debiera so1ucionar el mismo, se en­

cuentra que ~ste fue en exceso para verse so1ucionado.­

Asimismo, es de observarse que e1 Código de Procedimie!!. 

tos Civiles del. Distrito Federal se hace necesario re~­

formar diversos preceptos para 1ograr e1 objetivo seña~ 

1ado, o sea, que 1a administraci~n de 'justicia sea pron 

t;a, puesto que 1a Ley que se cita regul.a una serie de -



trámites que a nuestra consideraci6n vienen a retardar­

el procedimiento, como es el caso de las notificaciones 

ya que si dos o más 9ersonas se someten a una re1aci6n­

jur!dico-procesal, es inter~s de las mismas cuidar el -

impulso procesal y evitar las notificaciones que real­

mente no tienen raz6n de ser, ya que si las partes no -

se responsabilizan en dicho procedimiento, estarán de-­

mostrando su falta de inter~s jur!dico y no necesaria-­

mente tendr!an que estar esperando notificaci6n alguna­

de man.era oficiosa por las autoridades correspondientes, 

consiguiendo con ello retardar el procedimiento en -~-­

abierta contradicci6n a lo previsto en la Constituci6n­

que establece que la administraci6n de justicia sea --­

pronta, gratuita y expedita. 

Por cuanto a la organizaci6n de los Tribunales, 

tambi@n se presenta otro grave problema, y que conside­

ramos es necesario dar una soluci6n a la misma por las­

exigencias sociales que se presentan actualmente, dado­

que por el gran namero de demandas que en petici6n de -

justicia acuden los gobernados a los Tribunales, se ha­

ce necesario la creaci6n de más Juzgados y no su reduc-



ci6n, como actua1mente ha sucedido con 1os. Juzgados Ci-

vi1es que fueron reducidos en Juzgados del Arrendamien-

to Inrnobi1iario. 

Por lo que se refiere a 1os Juzgados Mixtos de 

Paz, que por el aumento de cuant!a ahora conocen mayor-

ndmero de negocios judiciales, y por 1a ubicaci6n de --

1os mismos, presenta un seriooproblerna para ei· l±ti:gan-

te; consideramos que fue muy acertada la reforma por --

cuanto a1 aumento de cuant!a de estos Juzgados, sin e~-

bargo creemos necesaria la concentraci6n de dichos Juz-. 
gados para que e1 1itigante aproveche considerab1emente 

el tiempo para 1a promoci6n de los negocios jur!dicos. 
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CAPITULO I 

SEGURIDAD JURIDICA 

El Gobernado requiere de una seguridad, de una ga­

rant~a para su persona, sus bienes o derechos y de alg~ 

na manera sentirse seguro de que no sufrirá ataques vi~ 

lentos, o sea, hasta que punto estar cierto y garantiz~ 

do respecto de la conducta de terceros y sepa a qu~ at~ 

nerse de lo que uno pueda hacer en relaci6n con ellos y 

de lo que ellos puedan hacerle a uno, dado que en toda-

sociedad, se hace necesario la existencia y aplicaci6n-

de normas reguladoras, para poder estimar si la aplica-

ci6n de la norma a una conducta determinada es justa o-. 
injusta, garant~a que se encuentra consumada en el Art~ 

culo 14 Constitucional, que es1~ablece que nadie debe 

ser molestado en su persona, domicilio, posesi6n, pape-

les o derechos sin una autorizaci6n expedida por una a~ 

toridad competente que funde y motive la causa legal de 

su proceder. Por su parte BENET ROLZ indica que "la s~ 

quridad se halla siempre referida a lo asegurado y el -
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va1or de 1a misma, o mejor dicho, e1 aseguramiento, de-

riva de1 que tenga 1o que quiere asegurar. Mientras 

m4s va1ioso es un objeto, mayor importancia reviste su­

aseguramiento, y tanto más grande es 1a de 1a seguridad 

que a trav~s de1 aseguramiento se a1canza ••• E1 asegu­

ramiento deriva su va1or que posee 1o asegurado, y 1a 

seguridad es tanto m4s estimada cuanto más a1to es e1 

precio que se pone a buen recaudo". (1) Este autor, se 

refiere a 1a seguridad como un va1or, y efectivamente -

es un va1or que ob1igatoriamente e1 derecho debe rea1i­

zar, no porque l!!sta ob1igacit5n ·surja de una norma dete_E 

minada, sino por 1as exigencias de1 Derecho Natura1, e1 

derecho que e1 individuo tiene de ser protegido con sus 

igua1es, contra 1os abusos de 1os gobernantes, de 1a P2 

1ic~a, etc., para de l!!sta manera conservar 1a armon~a -

en 1a sociedad. 

Radbruch concibe a 1a seguridad de tres maneras: 

Primero se presenta desde 1uego como seguridad por e1 

derecho; es 1a seguridad contra e1 homicidio y e1 robo 

(1) GAR::XA Ml\YNEZ EJXJAmlO, Filosof.ta de1 Dezecho, Pl!g. 680. 
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es 1a seguridad contra 1os pe1igros de 1a cal1e. En e.:! 

te sentido 1a seguridad es un elemento del bien comdn;­

la segunda definici6n, entiende por seguridad la certi­

dumbre del derecho que exige 1a perceptibilidad cierta­

de la norma de derecho, de su ap1icaci6n y la ejecuci6n 

cierta de lo que ha sido reconocido como derecho ••• ; 1a 

tercera definici6n de seguridad no es aplicable genera~ 

mente al derecho objetivo, sino al derecho subjetivo, 

en donde es calificada de principio de los derechos ad­

quiridos". (2) 

Para los efectos del presente estudio es bastante­

aceptada los dos primeros conceptos, puesto que prev~ -

tanto 1a seguridad de la persona, como la seguridad del 

Patrimonio de la misma, y de ~sta manera se puede ha--­

blar de unas buenas condiciones de vida. 

Al respecto de manera briJ.lant·~ complementa la 

idea e1 Fi16sofo BENTHAM, sosteniendo que "es la segur~ 

dad la que une nuestra vida presente y nuestra vida fu­

tura por unº1azo de prudencin, y de previsi6n y perpe--
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tGa nuestra existencia en las generaciones que nos si-­

guen". (3) 

La seguridad exige como condici6n previa de todo -

bienestar la subordinaci6n de lo arbitrario a un dere-­

cho protegido por la autoridad, el trato de todas las -

cuestiones de propiedad segGn una medida establecida de 

manera objetiva y la más grande seguridad de los nego-­

cios y e1 comercio". (4) 

La justicia como el valor irracional no comproba-­

b1e, de acuerdo a la definici6n Kelseniana y que ident~ 

fica e1 fin m4ximo del derecho, es e1 centro de atrac-­

ci6n de1 presente trabajo, puesto de que se pretende d~ 

mostrar que la impartici6n de la misma, si puede ser 

pronta y expedita como reza el art~cu1o 17 Constitucio­

nal, de acuerdo con los medios que se señalan en date -

cap~tu1o para concretizar los fines que persique e1 de­

recho, dado que en la pr4ctica de dicha impartici6n de­

justicia, nos encontramos que no se cumple con e1 pre--

(3) LEPUR-~JWERIX:H-cARLYLE- IDs Fines del Derecho ~. 66 

(4) LEPUR-DEUlS-MDBlllDl-cARLn..E- Cb. Cit. PSq. 67 
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cepto indicado; y hablar de seguridad como uno de los-

medios para lograrla, es hablar respecto de la seguri-­

dad en el procedimiento que se sigue", para la consecu­

ci6n o el mejor goce de un fin garantizado por la Ley". 

(5). Por lo tanto la seguridad jurídica en un procedí--

miento judicial, implica: que la ley sea aplicada im--

parcialmente a los gobernados, cuando sea necesario las 

modificaciones de las normas reguladoras de situaciones 

de igual especie, deban hacerse con el tiempo necesario 

para una exacta y correcta modificaci6n y que el Gober­

nado tenga tiempo de conocerles bien, para que conozca­

con certeza la norma o normas que ha de regir su condu~ 

ta; asimismo 1a seguridad en la custodia del expedien­

te formado por los escritos y resoluciones que han mot~ 

vado una controversia~ y que ~nicamente sea facilitado 

a las partes contendientes y a las personas autorizadas 

por ellas mismas, y que el oficial quien facilite el e~ 

pediente mencionado vigile al mismo, durante el tiempo-

que 1o preste; esto, en virtud de que con frecuencia -

(5) Clil~ .JOOE. Derecho Procesal. civil. 'lalD :r. ~- 94. 
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alguna de las partes que presiente estar perdiendo el -

negocio, o lo dnico que pretende es ganar tiempo, corne­

en el caso de los juicios del arrendamiento inrnobilia-­

rio, desprende del expediente relativo algunas constan­

cias ya sean promociones o resoluciones o a veces hasta 

robarse el expediente, afectando gravemente a la parte­

contraria, quien tendr4 la necesidad de promover el in­

cidente de reposición, y Gsto obviamente contraviene a­

lo dispuesto por el Artículo 17 Constitucional; resu-­

miendo lo anterior BERNARDINO MONTEJANO nos dice que: 

"La seguridad exige que la Ley sea aplicada a: 

a) Todos los alcanzados por ella por igual, no pu­

diendo erigirse la ignorancia de la misma en justifica­

tivo de incumplimiento. 

As! el Art!culo 923 del Código Civil dispone que 

r.1a ignorancia de las leyes o el error de derecho en 

.ningdn caso irnpedir4 los efectos legales de los actos 

11citos, ni excusara la irresponsabilidad de los actos­

il!citos. 

b) La institución de.la cosa juzgada. Una vez CO,!l 

clu!das las instancias procesales, la sentencia que re-
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cae sobre una cuesti6n es definitiva. O sea que no pu~ 

de ser revisada nuevamente ya que 1as cont1nuas ape1a-­

ciones y 1a posibi1idad de fa11os contradictorios aten­

tar4n contra 1a seguridad jur1dica. 

c) La irretroactividad de 1as 1eyes. Los sujetos-

de1 derecho actdan, estab1ecen re1aciones jur1dicas a1-

amparo de 1as 1eyes vigentes en un momento determinado. 

Esas 1eyes conocidas por e11o rigen 1os efectos jur1di­

cos de su actuar, aseguran sus relaciones ••• 

d) E1 respeto de 1os derechos adquiridos. Se tra-

ta de1 caso de 1os derechos ejercitados, consolidados -

bajo e1 r6gimen de una ley anterior. una nueva dispos~ 

ci6n a1 derogar o modificar la ley antigua, debe, por -

reg1a genera1 abstenerse de vio1ar1os, respetando el v~ 

1or seguridad. 

e) La certeza en la 1egis1aci6n. Por desgracia 

desde hace ya tiempo, se ha venido produciendo un fen6-

meno denomnado "Motorizaci6n de 1a Legis1aci6n•. Las -

buenas 1eyes se han multiplicado, como se han mu1tip1i­

cado los autome5vi1es en las calles y avenidas. Nuestro 

Pa1s padece ~oy la existencia de m4s de quince mi1 Le--
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yes, producto incontro1ab1e de1 entusiasmo 1egis1ativo, 

de nuestras C~aras. 

Este proceso trae consigo una p~rdida de seguridad 

ya no se sabe a que atenerse". (6). 

Por 1o tanto, si de 1a pr~ctica constante de 1os -

funcionarios de nuestras instituciones se deduce y ade­

m4s as~ se pregona pQb1icamente, que vivimos bajo un r~ 

gimen de derecho, procede, en consecuencia preservar e1 

orden jur~dico, y mantener 1a seguridad jur~dica de 1os 

gobernados, conforme a 1o previsto en 1a parte re1ativa 

de nuestra Ley fundamenta1. 

(6) ~ BERNAR>l:NO. Loe fines del. Derecho. Pllq. 66. 
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LEGALIDAD 

La consecuencia inmediata que se deriva de la su-­

premac~a de la Constitución es el principio de la lega­

lidad, es decir la existencia de un orden jur~dico ere~ 

do y organizado por la constitución; y en virtud de ~s­

ta disfrutamos de seguridades y garant!as plasmados en­

nuestra carta Magna. 

"Desde a fines del siglo XVII y la relación jur1d~ 

ca consignadas en todas o casi todas las constituciones 

promulgadas durante el siglo XIX y en el primer cuarto­

del siglo actual, ha sido la de suprimir lo arbitrario, 

lo caprich9so, alejando la inseguridad y provocando a -

los pueblos de los Gobiernos despotices, y la Gnica foE 

mula verdaderamente práctica de instituir ese salvador­

principio de legalidad es la consagración de la supr~ 

c~a del Estado Constitucional con las dos consecuencias 

inmediatas y forzosas que se derivan de ella; que la -

Constitución sea r1gida~. (7) 

(7) :IANA DURET MIGUEL. DeJ:ecl1o Constituc.ional. Mexicano. Pllg. 6. 
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Las ventajas de una constituci6n escrita son evi-­

dentes por hacer efectivo e1 principio de la 1ega1idad­

consignando expresamente 1os derechos que se reconoce a 

1os gobernados y las garant!as a que tienen derecho; es 

tablecen con presici6n e1 ntlmero de los organos del Es­

tado; sus atribuciones y iimitaciones de cada uno de -

e11os, etc. 

En virtud de que el Poder Judicial es uno de los -

6rganos del Estado que se ocupa de la Administraci6n de 

justicia a trav~s del Tribunal superior de Justicia, y­

por ser el punto medular del presente trabajo, es mene~ 

ter fijar la atenci6n en su funcionamiento, para poder­

darnos una idea de hasta que punto se cumple con 1o es­

tablecido en e1 Art!cu1o 17 Constitucional en su segun­

da parte que establece " Los tribunales estarán exp~ 

ditos para administrar justicia en los plazos y t~rmi--

nos que fije 1a Ley; su servicio será gratuito, queda~ 

do en consecuencia, prohibidos los costos judiciales•. 

La administraci6n de justicia es una dif!cil labor 

para el juzgador, obligado como tal, a aplicar el dere­

cho creado por el 6rgano que constitucionalmente puede-
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ejercer leg~ti.mamente ~sta delicada labor; sin embargo, 

~sta dif~cil misi6n para el juzgador se desvirtaa un p~ 

co en e1 campo práctico, puesto que, e1 juez en ocasio­

nes no alcanza interpretar debidamente la Ley, (lo que­

el legislador quiso decir al hacer la Ley), en otras 

ocasiones pretende imponer su criterio personal como 

apreciaci6n de la justicia o injusticia de una ley, o 

bien, que intente enmendar la Plana al Legislador en -­

vez de atenerse a sus mandatos y aqu~ la valiosa inter­

venci6n de POUND ROSCOE "intimamente relacionada con el 

problema de 1a regla y la facultad discrecional, con la 

justicia conforme a derecho y la justicia al margen del 

derecho, está 1a cuestión de por quien debe administraE 

se la justicia ¿debe haber un organo especializado del­

Estado para el ejercicio de la función judicial, o debe 

ejercerse ~sta función en todo o en parte cor los 6rga­

nos encargados al mismo tiempo de otras funciones? ¿de­

be haber administraci6n de justicia por especial~stas -

judiciales (yo llamo a ~sto justicia judicial) o por -­

aquellos que ejercen as~ mismo otras funciones Guberna­

mentales?, si son de carácter legislativo la llamo jus-
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ticia 1egis1ativa, si es de orden administrativo, la 

11amo justicia ejecutiva. ¿O deberta ejercerse la fun-­

ción de administrar justicia en parte por uno y en par­

te por los otros, .si debe ser as!, como y donde trazar~ 

mes 1a linea divisoria? (8). 

Sabemos de antemano que el órgano encargado de 1a­

administración de justicia, debe ser un tribunal espe-­

cia1izado, y el nuestro, en muchos casos todavta no al­

canza ~sta cumbre: ya que e1 juez como tal, ünica~ente­

tiene 1a obligación de ap1icar e1 derecho creado, por -

e1 órgano correspondiente, que en este caso es e1 Legi~ 

1ativo, y no cambiar1a, ni modificar1a a su antojo, ni­

sustituir una norma dada por e1 Legis1ador. por otra -

reg1a creada a su arbitrio: porque e1 funcionario debe­

hacer 1o que 1a 1ey 1e ordena, y donde 1a 1ey no disti_!! 

gue, e1 funcionario no tiene porque distinguir m4xime -

si se trata de una norma en que no requiere de interpr_!! 

taci6n, si bien es cierto que en diversos casos debe -­

ap1icarse e1 criterio, pero ~ste debe ser, solo en ca--

(8) RJSCXE POUND. "Justicia OJnfonne a Derecho. PSq. 56. 
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sos excepcionales y lo m4s cercano a la ley posible: y 

aqu~ otro gran problema que existe para el litigante, 

porque nuestros jueces carecen de una unificaci6n de 

criterios; que s61o podr4 lograrse a través de las con­

ferencias constantes que debe organizar el propio trib~ 

nal, tanto de las normas existentes, como a las refor-­

mas constantes a las mismas. 

Cuando un ciudadano elige como actividad profesio­

nal la de la judicatura e ingresa al servicio de la ad­

ministraci6n de justicia como juez, no desconoce cu41 -

es la misi6n que est4 llamado a realizar, tampoco igno­

ra los problemas de conciencia que se le pueden presen­

tar; aunque es cierto que el Estado no va a exigir a 

los aspirantes a la judicatura m4s requisitos que los 

técnicos y morales, sin embargo los aspirantes tienen 

también frente al Estado el deber C:·e lealtad de no to-­

mar esta calidad cuando por sus ideas o creencias no se 

encuentren en la disposici6n de esp~ritu indispensable­

para aplicar el derecho. 

Estamos convencidos de que no s61o debe ser la fu~ 

ci6n·del independiente de la influencia de organismos -
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externos, sino de los elementos de la propia judicatura 

que ocupan los cargos superiores, que pretendieran aco~ 

sejar, insinuar, intimidar a los inferiores con el pre­

texto de la jerarqu~a administrativa y disciplinaria. -

Es necesario que todos los jueces resuelvan siempre los 

asuntos que se ventilan ante ellos con el mismo grado 

de libertad y de respeto establecidos por la Ley. 

La independencia de los jueces, esto es, el princ~ 

pio institucional por el cual, en el momento en ~~e ju~ 

gan, deben sentirse libres de toda subordinaci6n jer~r­

quica, es un duro privilegio que impone a quien lo dis­

frute el valor de responder de sus actos sin esconderse 

tras la c6moda pantalla de la orden del superior. 

Un juez jamás debe sentirse amenazado en su fun-­

ci6n; y por ello debe protegersele contra todo intento 

de desviarle del cumplimiento estricto y escrupuloso de 

su deber, debe estar amparado contra la mal6vola in---­

fluencia derivada de las actividades delictivas de las­

partes del juicio; contra las d~divas, ofrecimientos, -

violaciones, amenazas, etc., de los justiciables, o sea 

que no se vea pretendido por los litigantes, por medios 
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i1~citos para conquistar su voluntad y de ~sta manera -

e1 gobernado estará seguro de que 1a administración de­

justicia se imparte con 1ega1idad, de acuerdo a 1as noE 

mas estab1ecidas que e1 "juez tiene 1a ob1igación de 

ap1icar1as, en aras precisamente de su seguridad, idea­

ª que todo ciudadano tiene derecho conforme a las nor­

mas generales de nuestro Código fundamenta1. 
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EFI:CIENCI:A 

En nuestro Estado de Derecho, dif~cilmente podr~-

haber una eficiencia en la administraci6n de justicia: 

sea por el sistema de aprendizaje aplicado en las escu~ 

las de derecho: sea por los sistemas que se aplican en­

la funci6n de la judicatura; por falta de presupues~o -

para la contrataci6n y ampliaci6n de personal capacita­

do e id6neo o por falta de instrumentos de trabajo apr~ 

piados y suficientes para facilitar la tarea del funci~ 

nario y de sus auxiliares, etc. 

Existen diversas garant~as que deben otorgarse a -

1a judicatura que desafortunadamente, est4n 1ejos de a.!, 

canzarse y que posteriormente tratar6mos de dár una ex-

p1icaci6n a1 respecto. Ya hemos manifestado que l:a Na-

qiatratura es una carga grave y delicada, puesto que, -

1aa fortunas, 1a vida y 1a honra de los ciudadanos es-­

tan puestas en las manos de 1os que la ejercen, por 1o­

_que se hace necesario en su nombramiento el: mayor cuid.!!, 



- 17 -

dado y escrupu1osidad; e1 abogado no so1amente debe te-

ner e1 conocimiento te6rico, sino 1a ma1icia que 1e per­

mite ap1icar sus conocimientos te6ricos, por 1o que debe 

estar preparado tanto en capacidad f~sica; capacidad· i_!! 

tel.ectual.; de experiencia y de providad. 

E1 Dr. FERNANDO FLORES GARCIA, a1 respecto manifie~ 

ta: "Creemos que 1as escue1as de Derecho tienen una 

gran rnisi6n social. de gran responsabil.idad que curnp1ir. 

Rehacer l.os P1anes de estudio, mejorar 1os procedimien--

tos de enseñanza y cuerpo docente, para formar !lrofe,;io-

nistas 1irnpios, rectos y preparados, que vayan a divu1--

gar con e1 ejemp1o persona1, 1as bondades de su educa---

ci6n privi1egiada. Preparar jueces, 1egis1adores, abo9~ 

dos y juristas ejernpl.ares, es 1a meta y e1 ine1udib1e d~ 

ber de tan nobl.es instituciones". (9) En efecto, l.a 

preparaci6n del. abogado, debe ser desde su inicio en 1a-

Carrera Profesional. de Licenciado en Derecho; en al.gu--

nas facul.tades ya se han establ.ecido Cl.~nicas Procesal.es 

que el. estudiante necesariamente tiene que cursar1as, 

(9) :Revi.sta de 1a Facul.tad de Del:echo. 'latD :OC .J\ll.-Dic 1959. N&ns. 
35, 36. P4g. l~O. 
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cuando menos dos cl!nicas, sin embargo muchas de ~stas 

escuelas carecen de la insta1aci6n de dichas cl!nicas, y 

consecuentemente los estudiantes que culminan con ~sta 

profesi6n, no tienen idea de cual será su actividad en 

1a práctica profesional, para la cua1 se prepararon¡ 

creemos que en gran parte se aliviarla este grave probl~ 

ma si los egresados de 1a Licenciatura de la Abogac!a h~ 

cieran de manera obligatoria el servicio social en los 

Tribuna1es, donde realmente está la práctica forense y 

posteriormente darles oportunidad a que aspiren a ocupar 

una plaza en el mismo y los que as! lo desearan iniciar­

se en 1a carrera judicia1, y en este sentido estarla e1-

tribuna1 integrado por miembros con capacidad, tanto te~ 

rica como práctica y consecuentemente se estar~a logran­

do en un grado considerable la eficienciá en 1a adminis­

traci6n de jusitica, que 1a propia constituci6n seña1a. 

Consideramos necesario hab1ar de un aspecto impor-­

tante y que probablemente sea uno de 1os puntos claves 

para solventar muchas dificultades; y nos referimos 

precisamente a 1a imp1antaci6n de la Carrera Judicial 
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en la judicatura; empezaremos por citar algunas concep-

ciones sobre el particular, y para tal efecto, me permi­

tiré transcribir un Arttculo del Dr. FERNANDO FLORES GA~ 

CIA, con intervenci6n de distinguidos juristas. 

"Para algunos Autores "Carrera Judicial", signifi-

ca la simple permanencia o continuidad en la funci6n de-

juzgar. SENTIS MELENDO, objeta ésta concepci6n diciendo 

•Aunque la permanencia es mucha, sin embargo no llega a-

dar el sentido general de la carrera; es s6l.o uno de 

los factores de la Carrera". (a) 

Otros autores como PALLARES EDUARDO, entiende que -

es la profesi6n que ejercen los funcionarios judicial.es 

o la "serie de grados, desde el. m4s inferior hasta el. s~ 

perior, por los cual.es van ascendiendo los funcionarios-

judiciales". (b) 

(a) SAN'l'IAGO SBNTIS MELDIDD. Teor1a y Prclctica del.~, ensa­
yos del DeJ::echo PEocesal., Buenos Aires 1958, Vol.. II, P.P. 15 Y 21 
tallado de la Rev. de la Fac. de Der. 'l\::llD IX. Julio a Diciembre 
No&. 35 y 36, P4q. 164. 
(b)~ PALLARES, Dice. de Derecho Proc al Civil. Ml!x. 1952. 
P. 80 tomado de la revista de la Fac. de Derecho • 

. 
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O bien como afirma CARNELUTTI, "es el conjunto o escala 

de los grados del oficio judicial". (c) 

Personalmente creemos que el concepto de Carrera --

Judicial debe abarcar 1a idea de tránsito por etapas o -

escalones progresivos recorridos por los jueces profesi~ 

na1es, incluyendo el peldaño de ingreso y finalizando 

con el retiro". (10) Bastante aceptable es éste Gltimo-

concepto, toda vez que la Carrera Judicial, está sujeta-

a los escalones progresivos, recorridos por las autorid~ 

des a que nos hemos referido en multicitadas ocasiones. 

Una vez de haber dado una sencilla exp1icaci6n de -

la importancia que reviste 1a imp1antaci6n de la carrera 

judicial en la judicatura tratar~os de hablar respecto­

de las garant~as que se deben otorgar a la misma, como -

ha quedado asentado inmediatamente anterior. 

(c)FRANCrar:x> ~. Sistsna de Derecho Procesal. Civ:il, 'ftaduc 
ci6n de. NJ:CE'.10 ALCAIA ZAM:lRA y CASTrLU> y SANTIAG'.> SENnS Ml!UHX> = 
Buenos Aires 1944, Tclt1o I. PP. 47-49 en e1 misio sentido NZCl!:J.O M.r­
CArA ZAK:BA Y CAS'l'ILID. Pn>c. Autocx:aupc:>sici61 y AU'bodefenia, ~. -
1947, PP. 12, 13 99 y S.S. (2) FUlRES GNCrA ~ ob. cit. R16~ 
(10) Revista de ia Fa'cul.tad de Derecho, 'D:AIP rx jul.i.o-di.ci.Eld:D:e 1959 
nana. 35-36 ¡:i&q. 164. 
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(a) Garant!a de car4cter Econ6mico; e1 juez debe-

gozar de ~sta garant!a, debe retribuirse1e con percepci~ 

nes que 1e hagan posib1e 11evar una vida c6moda y decor2 

sa, que 1e permitan sin preocupaciones materia1es, cons~ 

grarse de manera cava! a 1a compleja y de1icada tarea de 

ap1icar e1 derecho en e1 fin que 1a propia Ley persigue-

que es e1 ideal de justicia. Resu1ta inobjetable que se 

le retribuya, dado el prestigio socia1 con que debe re--

vestirse a tan de1icada funci6n; y una retribuci6n ade-

cuada ejerce favorab1e inf1ujo en el mejoramiento de la­

judicatura. Pagar bien a 1os jueces no es, pues, un 1u-

jo superf1uo, sino necesidad esencia1. Hoy en d!a tal -

parece que ya no presenta tan grave prob1ema esta garan-

t!a, tan dif!ci1 situaci6n ha mejorado; sin embargo, no 

deja de ser una garant!a para 1a judicatura. 

b) Garant!a de Independencia Judicia1; en nuestro 

caso 1ograr ~sta garant!a en gran parte a1iviar!amos tan 

grave prob1ema de 1a deficiencia en 1a administraci6n de 

1a justicia, porque ta1 parece que 1a dependencia judi-­

c":ia1 es requisito indispensab1e para 1a judicatura: Y 

prueba de e11o, e1 Art!culo 89 de Nuestra Carta Ma·gna 

,. 
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estab1ece como una de 1as facu1tades de1 Presidente de 

1os Estados Unidos Mexicanos, fracci6n XVII.- Nombrar 

Maqistrados de1 Tribuna1 Superior de Justicia y someter 

1os nombramientos a 1a ai;>robaci6n d_e 1a Cámara de Diput_<! 

dos o de 1a Comisi6n Permanente en su caso. Lo idea1 s~ 

r~a, exigir que 1a Magistratura sea independiente: en 

1a designaci6n de sus miembros que no haya in~1uencias 

por parte de1 Gobierno, grupos po1iticos o de otros pod~ 

res porque no es admisib1e que e1 ascenso de1 candidato­

ª ocupar, puesto de1 ámbito judicia1, obedezca_ a ~sta s~ 

rie de inf1uencias, sino que sea por méritos propios, d~ 

mostrando capacidad inte1ectua1 y sobre todo un amp1io -

criterio en 1a ap1icaci6n de ia norma a un caso concreto 

que de seguir aceptando esta situaci6n imp1ica descono-­

cer que e1 Poder Gudicia1 no es Aut6nomo como 1o estab1~ 

ce nuestro C6digo fundamenta1 a1 determinar que 1a sobe­

ran~a de1 Estado fué depositada por e1 pueb1o que son 

1os poderes ••• y que cada uno debe funcionar de una man~ 

ra aut6noma, es decir ajeno a 1as inf1uencias de 1os 

otros dos Poderes. 

E1 eminente jurista SENTIS MELENDO, quien también -
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es partidario de la independencia judicial, ejemplifica-

1·a exposici6n al manifestar "que el esca1af6n debe cons­

tituir una seguridad y una tranquilidad ~ara el funcion~ 

rio judicial: pero no un peligro para dicha actividad, 

a1 permitirle al funcionario perder todo estimulo y aban 

donarse a la más absoluta rutina, en la confianza de que 

viviendo en pleno letargo, avanzará a igual paso que el­

funcionario estudioso y preocupado constantemente por 

los asuntos que ha de resolver. El mismo autor propone-

un buen estudio para la organizaci6n de la carrera judi­

cial con un sistema escrupuloso de inspecci6n de la la­

bor desarrollada por los jueces designados, hacer una 

c1asificaci6n de sus m~ritos, etc., para que en el caso­

de producirse plazas vacantes en la judicatura se formen 

cuatro grupos o turnos, cubriéndose una vacante por rig~ 

rosa antiguedad con el funcionario que ocupase el primer 

puesto de la categor!a inferior: otra, por c1asifica-­

ci6n de méritos entre funcionarios de esa misma catego-­

r!a inferior: la tercera por m~ritos, que habr!an de 

ser excepcionales, entre funcionarios de categor!as inf~ 

rieres, aunque no perteneciesen a 1a inmediata y que 11~ 
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nase determinados requisitos objetivos (namero de años 

en servicio en primer lugar); y la cuarta por oposici6n 

entre funcionarios de categor~as inferiores que; sin no 

ta en contra en su expediente, so1icitaran tomar parte -

en e11os". (11) El ejempl~ que nos proporciona tan dis-

tinguido jurista, SENTIES MELENDO podr~a ser una buena -

so1uci6n; s6lo que en nuestro sistema, ser~a más apro--

piado que los funcionarios judicia1es que aspiraran a 

ocupar una plaza en la judicatura fuera por riqurcc-, ex~ 

men de oposici6n, entre 1os que se encuentren en la h~E6 

tesis de tener una antiguedad de acuerdo como 1o exija -

el. caso,··1os conocimientos prácticos y te6ricos y sobre-

todo un amplio criterio jur~dico. 

C) Garant~a de Inamovilidad; despu~s de las refoE 

mas que entraron en vigor en e1 presente año, se presen-

ta corno una garant~a la inamovilidad judicia!, de que· -

el. juez tenga l.a certeza de que no será removido arbitr~ 

rarnente de su puesto, que tenga asegurado su estabili--

(11) SENrIES MELmDO. 'l'Omado de 1a revista de la Facultad de oexe­
cho de Ml!xico, '1'blD IX. Ju1io-Dicieni:>re 1959. NCheEcs 36-36, Pá­
gina 166. 
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dad en su emp1eo, sa1vo que sea por incapacidad o por 

sentencia judicia1. Hasta antes de 1as reformas recien-­

tes no era de considerarse como garantia para 1a eficie~ 

te administraci6n de justicia, sino que más bien se ha-­

cia necesario su remoci6n peri6dica, en virtud de que --

1os 1itigantes ten!an 1a facu1tad de promover en 1os ju.!_ 

gados de su conveniencia; sin embargo, con motivo de --

1as reformas mencionadas, ningGn objeto tiene 1a remo--­

ci6n judicia1. 

Como es de observarse, 1as garantias a que nos he-­

mos referido, son determinantes, para 1ograr una eficie~ 

te administraci6n de justicia; pero repito en nuestro -

Estado Democr4tico, est4 1ejos de a1canzar estos idea1es. 
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CELERIDAD 

La Celeridad es un aspecto importante para la admi­

nistraci6n de justicia, y al contemplarlo el Art!culo 17 

Constitucional en la parte relativa que establece: "los 

tribunales estarán expeditos para administrar justicia"­

es una garant!a Constitucional, sin embargo, siemprr :-.e­

mes sabido que el proceso judicial no se ha conformado,­

en toda ~poca de una manera absoluta con el ideal const~ 

tucional. Pese a todas las contenciones de que lo rode~ 

mos, no se manifiesta en todos los casos completamente -

como es de desearse. 

"Ia poderosa presi6n sobre los tribunal.es hoy, para­

que cumplan con lo que debe ser el trabajo de las Legis­

laturas, es un obst~culo para l.a justicia judicial. To­

do .sustento por controlar la ap1icaci6n del derecho por­

una 1~gis1aci6n detaJ1ada y minuciosa es un error". (12) 

(12) POCJND K>so::>E.- Ob. cit. P~g. 74. 
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Al decir de la parte referida del mencionado preceE 

to en estricto sentido, se entenderá que los tribunales­

deber~an actuar los 365 atas del año, esto es, suprirnié~ 

dose las vacaciones, dt~s festivos y los dtas sábados y-

domingos; como la necesidad derivada de la Constituci6n 

de que haya tribunales y corno la exigencia de la adrnini~ 

traci6n de justicia sea rápida. 

Ninguna de las tres interpretaciones es satisfacto­

ria, llevada a sus últimas consecuencias, en el primer -

caso supondrta que los tribunales deben prestar servicio 

durante las 24 horas. En realidad no parece ser que pa-

ra la buena adrninistraci6n de justicia y para la debida­

protecci6n de los derechos de los particulares, sea ne-­

cesaria tan ininterrumpida labor judicial y ni siquiera­

que haya impedimento grave para que el juzgador disfrute 

con la periodicidad conveniente de Jn descanso, además -

de que si el devenir hist6rico del hombre es una espiral 

que está en constante evoluci6n, entonces esta~ta~oR 

regresando a la etapa del esclavisrno. De entender la 

norma como la exigencia de la rapidéz en la administra-­

ci6n de la justicia, no se compagina con otros preceptos 
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de1 propio capítu1o de 1a Constituci6n. En e1los se 

demuestra que e1 Constituyente, cuando ha querido ace1e­

rar 1a actividad judicial, 1o hace con expresiones prec~ 

sas, seña1ando t~rminos concretos, por ejemplo: en mat~ 

ria civil cinco d~as para contestar una demanda, que co­

rre despu~s de celebrada o renunciada la Audiencia Conc~ 

1iatoria; un t~rmino igual para que el actor en e1 jui-

cio principa1 conteste la demanda reconvencional en su -

caso; diez d~as para ofrecer pruebas; en materia pena1-

setenta y dos horas para dictar auto de formal prisi6n,­

cuatro meses o un año para dictar sentencia definitiva;­

etc., la interpretaci6n que se comenta ahora parece exc~ 

sivamente inf1uída por 1a segunda parte de la f6rmu1a 

(en los p1azos y t~rminos que fije 1a Ley , 1a sentencia 

se dictar4 cuando 1o permitan 1as labores del juz~ado); 

es precisamente ~stas causas entre otras que dan luqar -

a que la administraci6n de justicia no sea r4pida; tan­

to los magistrados, jueces y secretarios y dem4s emp1ea­

dos, no necesariamente deben privarse de sus vacacio_nes­

y descansos para dar celeridad a 1a administraci6n de 

justicia, ni tampoco como suele suceder que algunos em--
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pleados llegan a su oficina una hora antes de la entrada 

y salen una hora más tarde, ya que ello no implica que -

dicha administraci6n, será más pronta, simplemente basta 

que el empleado se organice debidamente y cum~la con su­

cometido, para as~ tener una efectividad en el desempeño 

de sus funciones, aunque con ello no quiere decir que no 

haya- personas que acostumbren llegar temprano a sus la-

bores y salir tarde por dedicarse al exceso de trabajo 

que hay en algunos juzgados, porque aan todav~a no se 

normaliza el equilibrio del trabajo en ellos, ya que 

hasta antes de las reformas que sufri6 la Ley Orgánica 

del Tribunal Superior de Justicia recientemente, los li-

tigantes eran libres de promover en el juzgado que cons~ 

deraban conveniente y obviamente unos ten~an mayor name-

ro de negocios que otros; ahora bien, no son los Gnicos 

'waotivos que entorpecen la pronta administraci6n de just~ 

ya que de la práctica constante nos damos cuenta -

de.que e~isten una serie de barreras para la misma causa 

como por ejemplo las justificaciones de los funcionarios 

como son: exceso de trabajo, por las prácticas de las-

diligencias de su compet~Ji"~ia, etc., inclusive en la mi~ 
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ma 1egis1aci6n encontramos obstáculos bastantes que fo-­

mentan el exceso de tiempo para resolver un negocio jud~ 

cia1, como es el caso del arrendamiento inmobiliario, 

de que el arrendador deberá registrar el contrato de 

arrendamiento ante 1a autoridad administrativa correspo~ 

diente del Departamento del Distrito Federal (Secretar~a 

de Hacienda y Cr~dito Ptlb1ico), ya que de J.o contrario­

la Ley niega la posibilidad de que el arrendador que co~ 

sidere lesionados sus derechos acuda a los tribunales 

para que se le administre justicia porque los mismos no­

están expeditos para tal efecto, en este sentido se está 

poniendo estorbos el acceso a los tribunales, y en con-

secuencia: ~sta norma legal es anticonstitucional: 

as~ mismo el C6digo de Procedimientos Civiles requ1a una 

serie de notificaciones que considero no tienen raz6n 

de ser, por ejemplo el art~culo 525 del citado ordena--

miento establece: "cuando en virtud de la sentencia o -

de la determinaci6n del juez debe entregarse alguna cosa 

inmueble, se procederá inmediatamente poner en posesi6n 

de la misma al actor o a la persona en quien finc6 el -

remate aprobado, practicando a ~ste fin todas las di--
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ligencias conducentes que solicite el interesado tra 

tándose de las sentencias a que se refiere la fracci6n -

VI del Artículo 114, s6lo procederá el lanzamiento trei~ 

ta días despu~s de haberse notificado personalmente el -

auto de ejecuci6n". 

Y el ArtícuJ.o 114 de la Ley en cita indica: "será -

notificado personalmente en el domicilio de los litigan­

tes; fracci6n VI de la sentencia que decrete el lanza--­

miento del inquilino de casa habitaci6n y la resol·.-i6n-

que decrete su ej ecuci6n"; el mismo Artículo 114 de la-

Ley procesal ordena: que debe notificarse personalmente 

en el domicilio de los litigantes; fracci6n II.- El 

auto que ordena la absoluci6n de posiciones y reconocí-­

miento de documentos: 

Fracci«Sn III: La primera resoluci«Sn que se dicte -

cuando se dejare de actuar más de tres meses por cual--­

quier motivo; y as~ existen diversos dispositivos que r~ 

gulan una serie de notificaciones, que en Qltima instan­

cia afecta al litigante p~r la gran p~rdida de tiempo en 

un procedimiento judicial, y en el aspecto econ6mico, 

tanto por los gastos de honorarios, gastos en el proced~ 
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miento y la devaluaci6n de la suerte principal. 

Si las partes interesadas en resolver un conflicto­

se someten a la jurisdicci6n de una autoridad competente 

para resolver sobre el particular, es inter~s de los mi~ 

mos el impulso procesal y no dejarlo a cargo de las aut~ 

ridades, que en primer lugar, no son ellos los interesa­

dos y en segundo lugar se les atribuye una actividad que 

no debe ser de su competencia, además de que la justicia 

debe ser rogada, de lo contrario ponen de manifiesto su­

falta de interés jurídico y de esta manera se está fome~ 

tanda una sociedad irresponsable~ por otro lado el Art~ 

culo 36 del ordenamiento multicitado, determina que: 

"En los juicios, solo formarán articulo de previo y esp~ 

cial pronunciamiento y por ello, impiden el curso del 

juicio, la incompetencia, la litispendencia, la conexi-­

dad y la falta de personalidad en el actor". En estos -

casos de excepci6n, deberán resolverse mediante senten-­

cia interlocutoria, no importando si dichas excepciones­

son fr!volas e improcedentes; por lo tanto suspenden el 

procedimiento, s6lo que dichas sentencias serán dictadas 

cuando lo permitan las labores del juzgado, como tradi--
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cionalmente s~ acuerda; y aquí otro obstáculo al proce-

dirniento, porque las excepciones de improcedencia, bien­

podrían desecharse de plano en el auto de contestación a 

la demanda, pero como existen normas reguladoras debemos 

acatarnos a las mismas. 

Debernos convencernos que la administración de la 

justicia, no se cumple con lo dispuesto por la Ley, ya 

sea por justificaciones del funcionario, por las indife­

rencias del litigante, por la propia 1egislaci6n, e7--.;­

nos damos cuenta que en la realidad el aspecto teórico -

choca con el aspecto práctico, en virtud de que 1a just~ 

cia como se imparte en la actualidad;incumple con el téE 

mino expedito impuesto por la Constitución a los Adminj~ 

tradores de la justicia, porque no se da en la realidad­

y así el ideal de justicia se presenta como una químera­

que jamás podremos alcanzar pcr más que el propósito sea 

precisamente que la justicia sea pronta y expedita. 
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RESULTADOS EFECTIVOS 

Las reformas que con frecuencia sufren tanto la Ley 

Orgánica del Tribunal Superior de Justicia y el c6digo 

de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, buscan 

mejorar cada d~a la administraci6n de justicia, trantan­

do de alcanzar los objetivos que persigue: de que sea -

pronta, gratuita y expedita, como lo ordena el Art~culo-

17 Constitucional; sin embargo un gran namero de facto-­

res contravienen a lo ordenado en el precepto indicado,­

algunos regulados por la propia ley; otros por las art~ 

mañas de que se valen los litigantes; y otros más por-­

que el funcionario que se le encarga la misi6n de admi-­

nistrar justicia carece de la capacidad requerida para 

la judicatura, o porque no tiene inter~s en resolver 

oportunamente los negocios de su conocimiento; por lo 

tanto, nuestra realidad est4 lejos de alcanzar lo dis--­

puesto por el precepto que se cita. 

Si bien es cierto de que, el derecho es el instru-­

mento mediante el cual los hombres pretenden encarnar en 
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l.a real.idad l.a idea de l.a justicia, esto debe ser apl.ic~ 

do tal. como l.o establ.ece l.a l.ey: sin embargo, para al.-­

canzar l.os objetivos propuestos creemos que se debe emp~ 

zar por nuestra l.egisl.aci6n, reformando l.a misma, trata~ 

do de suprimir una serie de actos que regul.a y que cons~ 

deramos son perjudicial.es para el. l.itigante, además de -

que contravienen a J.·o dispuesto por el. Artt:cul.o l. 7 Cons­

titucional., por fomentar l.a l.entitud en el. procedimiento 

judicial.. 

No dejamos de reconocer que l.a aspiraci6n de mejo-­

rar sencibl.emente l.a administraci6n de justicia, no obe­

dece a una sol.a causa; no es posib1e pecar de optimis-­

tas pensando que al. modificar uno s61o de l.os mal.tipl.es­

factores que intervienen en tan complicada encrucijada -

l.l.egaremos a l.a meta propuesta. Debemos atacar otros m~ 

l.es, otras prácticas defectuosas y otros vicios que afl~ 

gen el. ambiente judiciaJ .• 

El. probl.ema no s6l.o radica en l.os funcionarios adm~ 

nistradores de justicia, ni en l.os dem~s empl.eados auxi­

l.iares; ~sto se hace extensivo a l.os litigantes, quie-­

nes son los más interesados en que en breve tiempo se d~ 
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so1uci6n a 1os conf1ictos judicia1es p1anteados, s61o 

que jamás podrán aspirar a una recta irnpartici6n de jus-

ticia, cuando e11os mismos son copartícipes de activida-

des que en ocasiones son hasta de1ictuosas, cuando ha1a-

gan o amenazan a 1os jueces; cuando por medios i1~citos 

conquistan 1a vo1untad de1 juzgador, o cuando exigen una 

justicia pronta y expedita y a1 mismo tiempo embarazan 

1os juicios con promociones y medios di1atorios, etc. , 
Corno poder aspirar una pronta y expedita adrninistr~ 

ci6n de justicia, si e1 1itigante conjuntamente con e1 -

juzgador desvirtúan e1 proceso y se transforma en una c~ 

rrera de ofertas y de bajas pasiones, corno si estuviera-

mos tratando de justificar y confirmar e1 juicio vu1gar­

sobre 1a abogacía, en razón de que, e1 abogado prostitu± 

do con ta1 de vencer, a cua1quier precio en e1 proceso,-

pretende arrastrar con é1 a1 Juez, quien acepta 1as su--

gestiones torturosas; y nuevamente, 1a repercusión so--

cio16gica y económica a1 1itigante; puesto que en estas 

circunstancias no podemos hab1ar de una justicia gratui-

ta y mucho menos expedita. So1o e1 abogado 1itigante.--

puede dar fé de 1a 1entitud que existe en nuestros trib~ 
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na1es, para administrar justicia, casi en todos 1os juz­

gados tienen gran namero de expedientes resagados, pen-­

dientes en dictar las reso1uciones correspondientes; de­

safortunadamente ~sta es nuestra rea1idad, que en un a1-

to índice de 1os asuntos venti1ados en 1os tribuna1cs, 

se 11ega a 1a conclusi6n, que debido a la 1ibera1idad -­

de1 derecho procesa1, 1os negocios tardan en un gran nú­

mero de casos, tres veces m~s de1 tiempo ca1cu1ado por -

1a 1ey~que nos lleva a concluir que es necesario encon-­

trar los mecanismos que conduzcan al juzgador a reducir­

el tiempo que la ley no justifica y una justicia tarc!a­

da como resultado que no es justicia. 

La.administraci6n de justicia es un grave problema­

que nos aqueja, pero no es un problema imposible de re-­

solver y no s6lo existe una f6rmu1a para dar soluci6n al 

mismo, pero s! debi~semos empezar a realizar campañas de 

amplia difusi6n, tendientes a moralizar el medio ambien­

te y el de las relaciones entre el abogado y el cliente, 

a fortalecer la f~ y el cr~dito en el juez y en el post~ 

lante; a destacar la importancia de sus misiones y el 

respeto y dignidad de que debe revest!rseles. El otro 

~-;·._'.___ 
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aspecto importante 1o encontramos en 1a Organizaci6n de-

1os Tribuna1es que posteriormente abordaremos ese tema. 
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CAPITULO II 

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE L~ ORGANIZACION 

ADMINISTRATIVA DE LOS TRIBUNALES 

En nuestro Estado de Derecho, está definida su org2_ 

nizaci6n pol~tica, econ6mica y social en los más altos -

pensamientos que rea1iz6 el Congreso Constituyente, con2 

cido cornanmente como la Constituci6n Pol~tica de los Es­

tados Unidos Mexicanos. 

En los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Mag­

na en su art~culo 4°, está plasmado que nuestro Estado -

Dernocr4tico, su organizaci6n interna se conforma por los 

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

E1 Poder Legis1ativo se deposita en un Congreso ge­

nera1, que se divide en dos C4maras; 1a Clhnara de Sena~ 

dores que representa a 1os Estados de 1a Federaci6n y 1a 

C4mara de Diputados que representa e1 Consentimiento de1 

Pueb1o. 

E1 Poder Ejecutivo que se deposita en el Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos, e1egido por e1 voto po-
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pu1ar. 

E1 Poder Judicia1 de 1a Federaci6n se deposita en -

1a Suprema Corte de Justicia, en Tribuna1es de Circuito, 

Co1egiado~ en Materia de Amparo y Unitarios en Materia -

de Ape1aci6n, y en Juzgados de Distrito. 

La doctrina ha negado 1a existencia de1 Poder Judi­

cia1 y no s61o ha predominado entre autores extranjeros­

como: A1emanes, Ita1ianos y Franceses, sino que ha sido 

adoptada por varios de nuestros tratadistas, como e1 Li­

cenciado Emi1io Rabosa, sosteniendo que e1 Poder Judi--­

cia1 constituye simp1emente una rnanifestaci6n y una de-­

pendencia de1 Poder Ejecutivo, e1 cual en este caso debe 

comprender dos ramas particulares: La Administración y-

1a Justicia, apoyando su afirmaci6n en que 1os Tribuna--

1es carecen de las caracter~sticas de todo Poder verdad~ 

ro dentro de1 Estado: corno de iniciativa propia y de a~ 

toridad genera1 ob1igatoria dentro de 1a naci6n, atribu­

tos indispensables para constitu~r un Poder. 

Para 1as personas no es corndn entender 1o que se c2 

nace corno Tribuna1: sin embargo 1os 1itigantes usarnos co 

mo sin6nimos tribuna1es que Juzgados; segan ESCRICHE, -
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es el Tribunal "el lugar o sitio destinado a los jueces-

para la Administraci6n de justicia y pronunciaci6n de --

las sentencias. Corno igualmente los. mismos jueces y su-

jurisdicci6n". (13) En efecto, con la obra en consulta -

no estamos de acuerdo porque nos hace caer en la confu--

si6n, dado que nos señala al mismo tiempo la ubicaci6n -

de 1os edificios, corno la actividad de decir el derecho-

por los jueces~ en cambio, para la enciclopedia ESPASA -

es más exp11cito, diciendo que por Tribunales "se entie!! 

den los organismos compuestos de uno 6 más jueces y de 

los auxiliares correspondientes para la administración 

de 1a justicia". 

Las anteriores definiciones no contienen lo que se-

debe entender por Tribunal, ya que ~ste es el lugar don-

de los Magistrados pronuncian sus sentencias. As1 pues, 

haciende sin6nirnos Juez y Tribunal, podemos afirmar que­

por ~ate debe eneenderse todo sujeto individual o cole--

(13) 
(14) 

:ESCRI:CHE. 
:ESCRI:CHE. 

Diccionario de Enciclopedia Jurtdioa. 
Diccionario de Enciclopedia. .JUr1dica. 
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giado que tenga jurisdicci6n, sea por derecho ori~inario 

o de1egado; entendiendo por jurisdicci6n e1 ámbito terr~ 

toria1, en que puede 1ega1mente tener va1id~z 1as deci-­

siones judicia1es. Por Tribuna1 competente en consecue~ 

cia, debe entenderse todo sujeto individua1 o co1egiado­

que permanentemente tiene e1 derecho originario o de1eg~ 

do de reso1ver 1as controversias sometidas a su decisi6n 

en un caso particu1ar, con exc1usi6n de cua1quiera otro. 

Hemos hab1ado de ambas definiciones de derecho ori­

ginario o de1egado de administrar justicia, sea en 1o g~ 

nera1 (caso de jurisdicción) sea en 1o particu1ar (caso­

de competencia); porque ta1 derecho en efecto, en a1gu­

nos casos es originario y en otros de1egado, segan que 

exista en un sujeto en razón de s! mismo o en raz6n de 

concesi6n, por de1egaci6n o representaci6n, que haya he-

cho quien ten!a como originario ta1 ~erecho. Queremos -

decir que 1a jurisdicción s61o existe, y por ende tribu­

na1es, cuando se tiene e1 derecho de tener1at dado que­

cua1quier sujeto que pretendiera administrar justicia 

sin tener derecho para e11o~ en ningan momento puede 

considerarse como sentencia puesto que ~sto (sentencia)-
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es, facu1tad exc1usiva de1 juzgador 1o que nos 11eva a -

distinguir con c1aridad que 1a decisi6n tomada por a1--

guien que no tiene 1a investidura judicia1, no pasa de -

ser simp1e opini6n, por su c1aridad, hue1ga insistir so­

bre e11o, absteniéndose por 1a misma raz6n de hab1ar S-9. 

bre cuando es originario y cuando de1egado e1 derecho de 

ser tribuna1. 

En cambio, para entender e1 estado actua1 de nues-­

tra organizaci6n de tribuna1es, conviene hacer, aunque 

sea someramente, una reseña hist6rica, que extractamos 

de 1o que sobre e1 particu1ar contiene e1 diccionario eE_ 

cic1op~dico de Espasa. "Uno en su esencia e1 Poder P(i--

b1ico, se diversifica en distintos poderes particu1ares, 

segGn e1 fin que debe cump1irse dentro de 1a tota1idad 

de 1os fines, en 1a entidad soberana de que se trate. 

Uno de estos poderes es e1 Judicia1. E1 Poder Judicia1-

es e1 que define e1 derecho s61o para un caso determina­

do, en vista de una reg1a jur~dica previamente estab1ec.!_ 

da. Las funciones de1 Poder Judicia1 son tres, que int~ 

gran 1a funci6n tota1: Conocer de 1os hechos, decidir -

si se acomodan o no a 1a Ley y ejecutar o hacer cump1ir-



- 44 -

las resoluciones que dictan. 

Las autoridades Judiciales (denominaci6n gen~rica)-

son tan antigÜos como la sociedad; pues el orden social 

no podr!a existir si todos los individuos pudieran admi­

nistrar justicia por s! mismos, lo que producir!a una 

verdadera anarqu!a en 1a que la fuerza sustituir!a al d~ 

recho.y a la raz6n. Mientras el grupo social fué la fa-

milia, fué juez el padre; m4s cuando se formaron grupos 

sociales superiores para diriinir las cuestiones entre 

ellos, se e1igi6 al más anciano, en el que se reconoc!a­

mayor experiencia, no temi~ndose la exaltaciones pasion~ 

les. Constitu~das las primeras monarqu!as, aparece como 

juez, ya con car4cter pablico, el monarca que bien pron­

to, con la extensi6n del territorio, con el aumento de -

relaciones, etc., tuvo que delegar sus atribuciones jud~ 

ciales, en personas m4s o menos esccgidas, reservándose­

aquél el poder superior y los casos de alzada. As!, te­

nemos en 1a India los Brahamanes; en China los Mandar~ 

nes; en Egipto los Sacerdotes; desempeñando funciones -

judiciales por de1egaci6n del imperante. Mois~s conf i6-

las funciones judiciales durante el ~xodo, a los decanos 
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quinquenarios, centenarios y sobre todo al Jefe de la 

Tribu, estando en la cima de la organizaci6n Judicial el 

concepto de los ancianos, que fallaba en Gltimo grado". 

La organizaci6n de los Tribunales en nuestro Pa~s,­

s61o nos interesa para el objeto del presente estudio, 

referirnos a la historia de la organizaci6n del Poder J~ 

dicia1, en M~xico Colonial e Independiente hasta 1857, -

para de ~sta fecha en adelante, tratarla en detalle, en-

re1aci6n con la de 1917. 

;- ·. 
, ~ .· ._ ·;.;_. .. 
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MEXiCO COLONIAL 

Ta1 parece que 1a justicia es e1 principio y base -

de 1as sociedades; por eso ya desde el 29 de noviembre-

de 1527 aparece 1a primera cAdu1a en que Carlos V se re­

fiere a 1a audiencia en 1a Nueva Es9aña, no precisamente 

como organizaci6n.ya rea1izada, sino más bien va dirigi­

da a1 Presidente y oidores de la.audiencia y chancil1e-­

r!a rea1.NOse.sabe con certeza cuando se decret6 e1 est~ 

b1ecimiento de tal audiencia. 

El 13 de diciembre de 1527, en otra cAdula fechada­

en Burgos, es cuando se hacen los nombramientos de los -

integrantes de 1a audiencia, designé:ndo corno presidente­

a Nuño de Guzmán, uno de 1os hombres más funestos de As­

te per!odo de 1a dominaci6n españo1a, despob16 su Provi~ 

ci~ (Pánuco) por mandar a los indios a 1as islas y ser -

a11! vendidos como esclavos, impon!a graves penas a per­

sonas que desconocían su autoridad, maltrataba a los es-
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pañoles, mataba a los naturales a quienes no reducía a -

esclavitud, tachaba de t·raidor a Hern.!in Cort~s y a todos­

sus partidarios y oficiales inclusive a los miembros de1 

Ayuntamiento de M~xico, etc., en ta1 virtud su nombra---

miento fu~ debido por 1a enemistad para Cort~s y la agr~ 

sividad de que había dado muestras, ya que 1as personas­

que lo propuesieron, s61o ~ste era cap.!iz de suprimir a -

Cort~s y a ob1igar1o a dar residencia, dado que se sabía 

del valor temerario del Conquistador, de su ascendiente-

con los españoles y principalmente con los indios, 1o 

que se temía que no obedeciera a la audiencia; A1onso,-

de Parada, Francisco Maldonado, Diego De1gadi11o y Juan-

Ortíz de Matienzo, como oidores de dicha audiencia; 1os 

dos priJlleros murieron dentro de 1os tres días de estar -

en 1a Ciudad sobreviviendo Diego De1gadi11o y Juan Ort~z 

de Matienzo¡ por 1o que qued6 integrad? 1a audiencia de 

un Presidente y dos oidores, personas que designaban 

1os testigos, especia1mente en 1os procesos que se se---

guían en contra de Hern~n Cort~s, buscando que 1as pers_2 

nas que a~estigQaran en dichos negocios, fueran enemigos 

de1 conquistadorp como es de observarse, la audiencia -
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1a integraban los enemigos de Cort~s. En la c~du1a de -

1a fecha indicada, se ordenaba que las disposiciones de-

1a audiencia se le diera la misma fuerza que a los mand~ 

tos de1 rey y que todas 1as apelaciones pendientes con-­

tra el Gobernador y justicias, se sometieran a la audien 

cia, esto por ser una costumbre de las audiencias españ2 

1as. 

E1 5 de abril de 1528 se dieron a 1a audiencia dos­

instrucciones, una. pGblica y otra secreta. La pGblica 

conten!a lo que deb!a hacerse en diversas materias del 

Gobierno, en el siguiente orden;. que el pueblo deb!a -­

elegir sus alcaldes ordinarios conforme a las leyes res­

pectivas; en las demandas pGblicas que se presentaran la 

audiencia, sentenciará conforme a las leyes de Castilla, 

en los cargos que resu1taran de la pesquisa secreta que­

hab!an de mandar los expedientes a ~a Corte para ser fa­

llados, .que la audiencia proveyera el noinbreamiento de -

nuevos oficiales reales, tornando cuentas a los anterio-­

res antes de que salieran para España; que en vista de 

que los abogados s61o sirven para formular pleitos y al­

terar la tranquilidad, y por otra parte parece que son -
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necesarios para defender la justicia, la audiencia obra-

~á en permitirlos o no con poder discrecional; etc., 

las instrucciones reservadas preven~an cuáles hab~an de­

ser las poblaciones que hab~an de ponerse en cabeza del­

rey y que cuando vacaren en lugar de proveer de nuevo en 

comendero, se le reservaran. 

En las ordenanzas de la audiencia de 20 de abril de 

1528, se señala la Ciudad de México para residencia..,de1-

pres1dente y oidores, y el lugar donde hab~an de oirse -

los litigios y hacerse el despacho la casa del Presiden­

te, donde deb~an procurar vivir los oidores y tenerse la 

c.1rcel. Las apelaciones contra las 6rdenes de los gobeE 

nadores, alcaldes mayores o justicias de Nueva España, 

Cabo de Honduras, Hibueras, Guatemala, Yucat~n. Cozwnel, 

Pánuco y Florida hab!an de hacerse ante la audiencia; en 

negocios de seiscientos pesos de oro o menos, las partes 

pod!an recurrir en sdplica ante la misma audiencia o en­

apelaci6n ante el consejo de Xndiasi pero en este caso 

la sentencia se ejecutaba, previa fianza que daba el que 

hab!a obtenido de devolver lo sentenciado y daños, caso­

de revocaci6n, en juicios de más de seiscientos pesos 
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oro anir.arnente cab~a ape1aci6n ante e1 consejo de Indias. 

La sentencia en 1a audiencia en grado de sdp1ica o­

revista se ejecutaba sin u1terior recurso. Tampoco te-­

n~a recurso 1as sentencias de 1a audiencia que se pronu!!. 

ciaba en causas crimina1es. La audiencia ten~a Jurisdi~ 

ci6n Civi1. y Crimina1 de primera instanacia en cinco le­

guas a la redonda de la Ciudad de México. 

Por 1o que hace el orden interior y disciplina de -

1a audiencia, con excepci6n de 1os d!as feriados, los d~ 

mlfs d~as de1 año, los oidores y el presidente deb!an co!!. 

currir a1 despacho por lo menos tres horas; en invierno 

desde las ocho en adelante y en verano, desde 1as siete­

de la mañana para oir relaciones, y el d~a de audiencia, 

para 1eer 1as sentencias, por 1o menos una hora rn~s, ba­

jo la pena de 1a mitad de1 salario del d!a de falta, sa~ 

vo que faltare con justa causa, para ta1 efecto hab!a de 

haber un re1oj en lugar conveniente para la re1aci6n de­

b~an estar todos los oidores y para hacer audiencia bas­

taban tres. 

E1 presidente s61o ten!a voto si era 1etrado, pero 

nunca era de calidad, los negocios jur!dicos se resol---
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v!an por mayor~a de votos, y para formular sentencia de­

b!an ser conformes tres, salvo en negocios de doscientos 

mil maraved!s (moneda española) o menos: en el caso de­

enfermedad o en ausencia larga de uno de los oidores o 

dos de ellos, ser~an suficiente el voto de dos o el de 

uno para formar sentencia con excepci6n para el caso de­

muerte o mutilaci6n. Si eran dos los que sentenciaban -

proced!a el recurso de sOplica ante ellos mismos, si --­

era .uno el que habla sentenciado, cab!a el recurso de 

ape1aci6n al Consejo. Si no hab~a el harnero de votos 

que formaran mayor~a, el presidente y en su ausencia los 

oidores pod!an llamar letrados que conocieran del asunto 

para que decidieran el empate. 

Los escribanos de 1a audiencia eran quienes tomaban-

1as declaraciones a los testigos que eran ofrecidos en 

1os asuntos, 1os honorarios que por e11o deb!an cobrar 

era fijado por el Juez al igual que 1os abogados litiga!! 

·· ·t::es, esto por inexistencia del arancel correspondiente. 

"Durante la dominaci6n española fueron estab1eci~n­

dose sucesivamente multitud de tribuna1es especiales pa­

ra 1a administraci6n de justicia, muchos de e11os reves-
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tidos tambi~n de facultades del orden gubernativo en el 

ramo que estaba bajo su inspecci6n. A la ~poca en que -

se publicaron las ordenanzas de intendentes (1786) cuyo­

objeto fu~ unificar y organizar bajo un plan menos mons­

truoso todos los ramos de la administraci6n pablica, ha­

b!a en México los siguientes ordenes de Tribunales; fue-

ro coman o justicia real ordinaria; juzgo de indios; 

fuero de hacienda subdividido en muchos juzgados especi~ 

les (14)i fuero eclesiástico y monacal; fuero de la -­

bula de la santa cruzada; fuero de diezmos y primicias; 

fuero mercantil; fuero de la acordada; fuero de la santa 

enfermedad; -fuero de la inquisici6n; fuero de residen--

cias o de pesquisas y visitas; caso de Corte y otros r~ 

cursos al Consejo de Indias; fuero de guerra. 

El fuero coman se ejerc!a por alcaldes ordinarios,­

que conoc!an de. asuntos de menor cuant!a, sin tener fue­

ro privativo, los alcaldes mayores o corregidores, que -

ten!an competencia en materia civil y mercantil, causas­

civiles y criminales de los pueblos de Indios, recauda-­

ci6n de tributos y encomiendas de poca cuant!a, y las -­

audiencias de Guadalajara y M~xico que eran verdaderos -
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Tribunales de apelaci6n y conocían además de negocios de 

gran inter~s, aranceles, visitas de corregidores y envi~ 

ban jueces pesquisadores o de residencia y atenuaban o -

corregían las providencias ilegales de los Virreyes. 

El fuero de Hacienda se ejercía por el Tribunal de­

casa de moneda, el de alcabalas, de estánco de. p6lvora,-

el de cuentas, el de media anata, 

tanco del tabaco, el de montepíos, 

el de naipes, el de es 

el de penas de Cámara 

el de oficios vendibles y otros más. 

Los fueros de mercantil, de minería y de mostrencos 

vacantes e intestados con excepci6n de ~sta Gltima mate­

ria que se ejercía por Tribunales especiales, compren--­

dían materias que en la actualidad se rigen por leyes d~ 

versas. 

Los fueros eclesiásticos y monacal, diezmos y prim~ 

cías, santa hermandad, inquisici6n, de Indio~, acordada, 

residencias o de pesquisas y visitas, casos·de corte y 

otros recursos al Consejo de Indias, desaparecieron en 

la forma que despu~s mencionaremos. 

Esta complicada organización del Poder Judicial en­

M~xico durante el Gobierno Colonial, sin estar definidos 



- 54 -

con precisi6n 1os 1imites que mediaban entre e1 orden g~ 

berna.tivo y e1 judicia1, tra1'.a corno consecuencia procedio 

rnientos y juicios gravosos, cuestiones de competencia, -

conf1ictos jurisdicciona1es, vaci1aciones, controversias 

1entitud en e1 despacho de 1os negocios, arbitrariedades 

corno en e1 tribuna1 de 1a acordada, que erigiendo en 1ey 

su capricho, dispon!a de 1a vida de1 hombre, sin dar ni~ 

guna garant!a. Y para darnos mejor cuenta de 1a confu-­

sion de tribuna1es y monstruosidad de 1a justicia, bást~ 

nos recordar que despu~s de 1a independencia se fa11aron 

negocios que ten!an veinte y más años de estarse venti--

1ando, y no en 1o principa1, sino para saber cuá1 era e1 

.juez competente. 

E1 Poder Judicia1 está jerarquizado, es decir cons­

tituido en forma ta1, que sus miembros dependen de un 6r 

gano superior, estab1eci~ndose una re1aci6n jur!dica, 

que 1igue a todos. 

Desde e1 punto de vista administrativo 1as autorid~ 

des superiores está reservada 1a facu1tad de nombrar a 

1os infe.riores, de vigi1ar1os, sancionar1os y desde e1 

punto de vista jurisdicciona1, de conocer de recursos 
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que tienden a modificar o revocar sus determinaciones. 

Las facultades propiamente jurisdiccionales est4n 

reservadas a las personas que ejercen jurisdicci6n. 

-~"":".-: ,.-
.,~;, :' 1~·: " ·' ~ . · .. ". 
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MEXICO INDEPENDIENTE 

El Derecho de M~ico Independiente, rompe con 1a 

tradici6n jur~dica españo1a, ·inf1uenciado por 1as doctr~ 

nas derivadas de 1a Revo1uci6n Francesa e inspirado por-

e1 sistema norteamericano~ se rompe 1a continuidad jur.f 

dica tradicional de1 r~gimen Colonia1 y se encuentran s~ 

1o con modelos y antecedentes extranjeros para estructu­

rar a1 Estado recien nacido y la vida independiente y 

propia. 

En 1a Constituci6n Españo1a de 1812 se suprimieron­

todos 1os fueron con excepci6n del Fuero de Hacienda, e1 

Fuero Ec1esi~stico, e1 Fuero Militar y e1 Fuero de Mine-

r!a y el Fuero Mercantil; en el art1cu1o 17 de dicha 

constituci6n se estab1ec1a la facultad de aplicar 1as l~ 

yes en 1os tribuna1es creados por el1a, tratándose de 

asuntos civi1es y crimina1es; e1 art1cu1o 243 prohib~a­

que 1as cortes estuviesen investidas de funciones juris­

dicciona1es; e1 art!culo 247 prohib~a e1 estab1ecimien-
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to de Tribunales especiales; y el artrculo 252 disponra 

que los jueces serran inamovibles, lo anterior sin per-­

juicio de que pudieran ser destiturdos ~or causas legal­

mente probadas y sentenciadas. 

En la Constituci6n de Apatzingan de 1814, del 22 de 

octubre de ese mismo año, en su artrculo 44 estableci6 -

1a divisi6n de Poderes y en su Caprtulo XIV se daban las 

bases conforme a las cuales deberra organizarse el Poder 

Judicial, estableci~ndose un Supremo Tribunal de Justi-­

cia, compuesto de cinco individuos; se crearon dos fis­

cales letrados, uno para 10 Civil y otro para 10 Crimi-­

na1, pero si las circunstancias no permitieren a1 princ~ 

pio que se nombre m~s que uno, ~ste desempeñará las fun­

ciones de ambos destinos: lo que se entender~ igualmen­

te respecto a los secretarios, segan dispon~a e1 art~cu­

io 184 de dicha constitución, y en el cap~tu1o XV se or­

ganizaron los tribunales inferiores. 

Hacer una exp1icaci6n detallada de cada una de 1as­

Consti tuciones Posteriores ser~a prolijo, por 10 que s6-

1o nos limitaremos s":in per·;juicio de comentar disposicio--

nes de alguna de ellas; que en todas, desde e1 acta ---
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constitutiva de 24 de febrero de 1822, el acta constitu­

tiva de la Federaci6n Mexicana de 31 de enero de 1824, -

en la Consti.tuci6n de 4 de octubre del mismo año, en las 

bases constitucionales de 1935, en las Leyes Constituci~ 

nales de 30 de diciembre de 1836, en las Bases Org~nicas 

de 12 de junio de 1843, en la Constituci6n de 5 de febr~ 

ro de 1857 hasta llegar a la actual de 5 de febrero de 

1917, el legislador trata de adecuar la administraci6n 

de justicia a su tiempo para dar una satisfacci6n a las-

necesidades jur~dico sociales de esa época. Cabe desta-

car por su importancia la Constituci6n de 4 de octubre -

de 1824 que cre6 el Distrito Federal, convirtiéndose po~ 

teriormente en.la Ciudad de M~xico, Capital de la Repa-­

blica Mexicana. 

En el Decreto que estableci6 el Distrito Federal, -

se establecen disposiciones, por la~ que se determin6 -­

que no habr~a modif icaci6n en el funcionamiento de los 

Tribunales, hasta en tanto no se reglamentara por una 

nueva Ley; consecuentemente la awninistraci6n de justi­

cia continu6 siendo realizada como parte integrante del 

Departamento de M~xico. 
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Las leyes de 30 de diciembre de 1836, de 23 de mayo 

de 1837, y 16 de diciembre de 1853 reglamentaron el fun­

cionamiento de la "Administraci6n de Justicia. 

"La ley de Administraci<5n de Justicia, expedida el.-

23 de noviembre de 1855, vino a hechar nuevo pábulo a la 

hoguera. En dicha ley se contenían las disposiciones s~ 

guientes: 

Art. 42.- Se suprimen los Tribunales especiales, -

con excepci6n de los eclesiásticos y militares. Los Tr~ 

buna1es Militares cesárán tambi~n de conocer de negocios 

civiles, y conocer~n tan s61o de los delitos puramente -

militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de 

guerra. Las disposiciones que comprenden ~ste Articulo-

son generales para toda la República, y los Estados no -

podran variarla ni modificarlas. 

Art. 44.- El. fuero eclesiástico en 1os delitos co­

munes es renunciabl.e. 

Art. 4°.- De los transitorios. Los tribunal.es Mi-

1.itares pasarán igual.mente a los jueces ordinarios res-­

pectivos los negocios civ~les y causas criminal.es sobre­

del.itos comdnes; lo mismo harán los Tribunal.es Ec1esi4!!_ 
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tices con los negocios civiles en que cesa su jurisdic­

ci6n. (14). 

El Supremo Tribunal de Justicia dirigi6 al Gobierno 

una larga exposici6n, quejándose de que no se le hubiera 

oido en la confecci6n de la nueva ley, pues en ella se -

tocaban y decidían cuestiones que por su naturaleza, im­

portancia y trascendencia exigian una nueva discusi6n y­

un exámen muy detenidos que los ilustrasen. El Tribunal 

terminaba pidiendo que se suspendieran los efectos de d~ 

cha ley, declarando que quedaba disuelto y que no volve­

ría a reunirse sino en el caso de una nueva resoluci6n 

afirmativa: como puede observarse fu~ hasta el año de 

1855 al triunfar el Plan de Ayutla, que acab6 con el r6-

gimen de Santana, cuando a iniciativa de insignes patri~ 

tas como el General Juan Alvarez quien fungfa como Pres~ 

dente de la RepGblica y el Abogado Benito Juárez como M~ 

nistro de Justicia, se estableci6 el Tribunal Superior -

de Justicia del Distrito y territorios: suprimi6 los -­

fueros y cre6 nuevas estructuras a la Suprema Corte de -

(14) ~ioo a través de los sigios. 'Icm:> IX. Pág. 86. 



- 61 -

Justicia, as~ corno a los Tribunales de Circuito y Juzga­

dos de Distrito; la ley en cita fué objeto de duros at~ 

ques, en virtud de que debido a ella.se suprimieron fue­

ros y privilegios, por lo que hasta el 2 de marzo de 

1868 cuando Benito Juárez restablece el Tribunal Supe--­

rior de Justicia, expidiéndose su primer reglamento el -

26 de noviembre de ese mismo año. 
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LEYES ORGANICAS 

El 26 de noviembre de 1868, se expide e1 primer re­

g1amento de1 Tribuna1 Superior de Justicia del Distrito-

y Territorios Federa1es; posteriormente se expidieron 

diversas 1eyes que reg1amentaron la Administración de 

Justicia, como 1a del 15 de septiembre de 1880; la del 

18 de septiembre de 1903; 

1932 y la del 31 de enero 

la del 30 de diciembre de 

de 1969. 

El 28 de mayo de 1928, el Congreso de la Uni6n apr2 

b6 un proyecto de reorganizaci6n judicial que deriv6 en­

la Ley Orgánica de los Tribunales ComGnes del Distrito -

y Territorios Federales que comenzar!a a regir el 1° de­

enero de 1929. 

En diversas ocasiones se han hecho modificaciones--

a la organizaci6n judicial; a manera de resumen señala-

remos .las modificaciones que se consideran mtls importan­

tes, dado que posteriormente comentaremos las reformas -

que han tenido mayor trascendencia, para nuestra causa; 
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a partir del año de 1963 a la fecha, los cambios mas so-

bresalientes fueron: la supresi6n de las Cortes Penales 

para crearse juzgados Unitarios en Materia Penal; desap~ 

recieron los Juzgados menores que ven!an funcionando, 

convirti~ndose en Juzgados Civiles; desapareceron los 

Juzgados de Paz, dedicados exclusivamente al ramo civil, 

convirti~ndose en Juzgados Mixtos en Materia Civil y Pe­

na; se crearon los juzgados familiares y junto con ellos 

se dispuso que una sala civil de las cinco que ven!an -­

funcionando conociera de los recursos inherentes a los -

asuntos tramitados ante los juzgados familiares; esta--

bleci~ndose posteriormente dos salas familiares y cinco-

civiles, casi como cuatro Penales. Como en la actuali--

dad funcionan, que junto con cuarenta y tres juzgados c~ 

viles, veintitres familiares, treinta y tres penales y -

treinta y seis Mixtos de Paa, constituian la base de 1a­

or94nizaci6n judicial que nos regia hasta enero de mil -

novecientos ochenta y cinco; 8sto en vi~tud de las dlt~ 

mas reformas que suf~i6 la Ley Org4nica del Tribunal su­

perior de Justicia del Distrito Federal, que entraron en 

vigor en el mes de febrero del presente año por el que -
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quince juzgados de lo civil se transformaron en Juzgados 

de Arrendamiento Inmobi1iario, para as! haberse reducido 

los juzgados de lo civil al nQmero de veintiocho; sin 

desconocer la existencia de 1os auxiliares de la Admini~ 

traci6n de justicia. 

Actualmente constituyen 1a base de nuestra organiz~ 

ci6n Judicial treinta y seis Juzgados Mixtos de Paz ubi­

cados en 1os perimetros de 1as diversas Delegaciones Po-

1!ticas en que se divide e1 Distrito Federal; veinti--­

ocho Juzgados Civiles y quince juzgados del Arrendamien­

to Inmobi1iario, mismos que se encuentran ubicados en 

las ca11es de Niños H~roes ntlmero ciento treinta y dos 

en la Co1onia Doctores, en ~sta ciudad; veintitres juz­

gados fami1iares ubicados en e1 Conjunto Pino su~rez; 

treinta y tres juzgados Pena1es que se encuentran distr.!. 

huidos en los Reclusorios, como s~gue: de1 Primero a1 -

D~cimo Cuarto en e1 Reclusorio Norte; del d~cimo Quinto 

a1 Vig~simo Octavo en el Reclusorio Oriente y del Vig~s.!_ 

mo Noveno a1 Trig@simo Tercero en el Reclusorio sur; la 

segunda" instancia se encuentra organizada por cinco sa--

1as en Materia Civil; cuatro sa1as en Materia Penal y dos 
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sa1as en Materia Fami1iar; las sa1as en Materia Civi1 -

y Penal están ubicadas en 1as Calles de Niños H~roes nQ­

mero ciento treinta y dos, en la Colonia Doctores, y las 

Salas Familiares en el Conjunto Pino Suárez. 

Cabe hacer notar que los nombramientos del Preside~ 

te de1 Tribunal Superior de Justicia, de 1os Magistrados 

Jueces, Secretarios, etc., está regulado por 1a propia -

Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del Dis-­

trito Federal, as! como la substituci6n de 1os mismos p~ 

ra el caso de ausencia temporal o definitiva, y 1a orga­

nizaci6n interna tanto de los distintos juzgados, como -

de las sa1as correspondientes. 



- 66 -

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL 

En el Estado moderno se cump1e 1a Administraci6n de 

Justicia a trav~s de Organos PQb1icos Preestablecidos p~. 

ra 1a concreta actuaci6n jurisdicciona1 del Derecho que­

se conforma a un procedimiento regular y 1egal, ta1 y co 

mo 1o estab1ece e1 Artículo 14 Constitucional en su se-­

gundo párrafo que estab1ece: "Nadie podrá ser privado de 

1a vida, de 1a 1ibertad o de sus propiedades, posesiones 

o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribu­

na1es previamente establecidos, en e1 que se cump1an con 

1as forma1idades esencia1es de1 procedimiento y conforme 

a 1as 1eyes expedidas con anterioridad al hecho". 

La funci6n de justicia se encomienda a uno de 1os -

Tres Poderes del Estado denominado "Poder Judicia1". E~ 

te poder en su po1itica significaci6n, implica una rama­

apta para e1 desempeño de la actividad estata1 funciona~ 

mente delimitada, pero coordinada con los otros Poderes. 

Tiene a su cargo, fundamenta1mente, e1 desempeño de 1a -

actividad jurisdicciona1; por 1o que en su significa---
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ci6n estricta, 1a jurisdicci6n sea una funci6n soberana­

de1 Estado, cuyo ejercicio se encomienda a un 6rgano pa­

b1ico integrante de1 Poder Judicia1. 

Especia1 inter~s tiene e1 6rgano jurisdiccionai, 

puesto que en base a e11o se puede exp1icar 1a existen-­

cia de1 tribuna1, se encuentra en 1a cúspide funciona1 -

para ejercer 1a actividad de gobierno y decisi6n proce-­

sa1, funci6n que 1e es propia frente a 1os dem~s interv± 

nientes. 

E1 6rgano jurisdicciona1 debe actuar dentro de 1os-

1.tmi tes de 1as atribuciones que 1a propia 1ey 1e ha con­

ferido, y con sujeci6n a1 orden instituciona1 y a1 res--

peto a 1as garant~as individua1es. De ~sta manera, e1 

organo jurisdicciona1 aparece concebido in genere, por 

1o cua1 se muestra unitario dentro de1 determinado orde­

namiento judicia1. Aunque exista po1~mica en cuanto a -

su Autonom~a que posteriormente comentaremos; sin emba~ 

go en cada actuaci6n o decisi6n, es e1 6rgano jurisdic-­

ciona1 quien se manifiesta frente a 1as partes en ei pr2 

ceso, provee 1as peticiones a 1a partes y resueive 1as 

cuestiones que integran 1a continencia de 1a causa, en -
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funci6n a las facultades que la propia ley le indica. 

Las delimitaciones establecidas permiten advertir 

que en su actuaci6n, el 6rgano jurisdiccional se extien­

de dentro del 4mbito de ap1icaci6n de la ley procesal c~ 

rrespondiente al correlativo ordenamiento judicial; en -

nuestro Pa!s, estas extralimitaciones pueden ser ínter--

nas o externas; en el primer caso ocurre cuando el pro-

blema se proyecta con relaci6n al extrajere; y en el se­

gundo caso, cuando el problema se re·suelve entre los di­

versos 6rganos jurisdiccionales de las Entidades Federa­

tivas. 

El 6rgano jurisdiccional espec!ficamente considera­

do, se proyecta en el concepto del Tribunal, que en el -

~ito de la justicia es de afirmarse que es la visib1e­

manifestaci6n del 6rgano a través de la cual se hace 

efectivo el desempeño jurisdicciona.l.; por lo que canee.E 

tualmente debemos entender, por Tribunal como la manife~ 

taci6n objetiva del 6rgano jurisdiccional sustitu!do por 

preceptos constitucionales, para ejercer su funci6n den­

tro de los l~mites que indican las reglas de la compete~ 

cia ·judicial.. Cabe hacer notar que existen diversas el~ 

ses de Tribunal.es, que no son coincidentes en sus previ-
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siones espec~ficas, pero todas sustituyen e1 Tribuna1 s~ 

premo de1imitándo1e su ámbito materia1 y funciona1, cu-­

yas categor~as y c1ases de Tribuna1es, 1as Constitucio--

nes se encargan de garantizar1as. Las Leyes Org~nicas y 

1os C6digos de Procedimientos se encargan de desarro11ar 

y comp1ementar 1as previsiones constituciona1es, distri­

buyendo e1 conocimiento de 1as c·ausas o 1as etapas de1 

proceso conforme a criterios rnateria1es, territoria1es y 

funciona1es; de agu~ que 1a noci6n de1 Tribuna1.Judi--~ 

cia1 en su individua1idad s.ea consustancia1 con 1a noci6n 

de competencia, cuyas reg1as deben funcionar en coordin~ 

ci6n con 1a organizaci6n de 1os Tribuna1es Judicia1es. 

Por 1o que hace a 1a Autonom~a de1 Poder Judj_cia1, -

ha sido un punto amp1iamente discutido tanto por 1os au­

tores de Derecho Pdb1ico como por 1os 1egis1adores, de -

que si existe un Poder Judicia1 y distinto de 1os Pode--­

res Leqis1ativo y Ejecutivo, y si 1a funci6n jurisdicci~ 

na1 se considera diversa a 1a funci6n Administrativa; y 

consecuentemente si debe ser depositada en titu1ares es­

pecia1es de un tercer poder Po1~tico dentro de1 Estado -

doctrina1mente Autores extranjeros corno: A1emanes, Ita--

- .::.;, . ·-!.,_ 
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l.ianos y Franc~s y as~ como el. tratadista mexicano, Li--

cenciado Emilio Rabasa, han negado l.a existencia del. Po-

der Judicial.¡ ademas como nos indica el. tratadista Mi--

guel. Lanz Duret "ha sido motivo de largas y calurosas 

discusiones en el. Congreso Constituyente de 1916 al. ela­

borarse l.a Carta fundamental. en vigor" (15). 

Diversos autores fundamentan su posici6n en el. sen-

tido de que l.a funci6n jurisdiccional. tiene por objeto -

l.a apl.icaci6n a casos concretos que se someten a l.a dec~ 

si6n de los tribunal.es, las reglas abstractas estableci­

das por las l.eyes, teniendo l.a jurisdicci6n una opera---

ci6n de ejecuci6n de l.eyes, ~sto es, una actividad de n~ 

tural.eza ejecutiva, por l.o que no puede ser considerado-

como un tercer Poder principal. del. Estado, sino más bien 

una manifestaci6n y una dependencia del. poder ejecutivo-

que en este caso debe comprender do~ ramas particulares; 

l.a Administraci6n y l.a Justicia¡ justificando ~sta afiE 

rnaci6n que l.os Tribunal.es carecen de los requisitos que-

requiere todo poder verdadero dentro del. Estado como: 

·.unidad, de iniciativa propia y autoridad general. obliga-

(15) Emi.l.io Rabasa. Derecho Oonst~ Pag; ·257 Norgis F.clitores S.A. 
Mt!xico 1959. 
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toria dentro de la Naci6n; atributos que niega el Lice~ 

ciado Emilio Rabasa a la autoridad judicial y que consi­

dera indispensables para constituir un Poder. 

Otros autores sostienen que la funci6n jurisdiccio­

nal se reduce a dirimir las cuestiones contenciosas que­

surjan entre Particulares, siendo su Gnica rnisi6n soluci~ 

nando por medio de la aplicación o interpretación de 

aquella, de un nuevo acto ejecutivo, semejante al Adrni-­

nistrativo, ambos dependientes de un mismo Poder. 

Creernos de acuerdo a las caracter!sticas y funcion~ 

miento del Tribunal Superior de Justicia, que no se tra­

ta de un Poder independiente, dado que la actividad de -

juzgar, propia de los tribunales, es hacer constar, pre­

cisar y declarar el derecho aplicable a cada caso concr~ 

to; dicho en otros términos la palabra jurisdicci6n en­

su sentido material significa decir el Derecho; ello no 

significa crear el derecho, sino más bien reconocerlo, -

sin embargo, en ocasiones se da la necesidad de crear el 

Derecho, cuando toda regla legislativa falta, o no hay 

posibilidad de interpretaci6n no se puede decir que en 

éste caso hay necesidad de completar la ley; y es ento~ 
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ces cuando el juez tiene la rnisi6n de llenar esas lagu--

nas diciendo el derecho1 por lo tanto, decir el derecho 

no consiste en que el juzgador haga constar y declarar -

el derecho legal, sino que en ocasiones en crear el Der~ 

cho cuando sobre una cuesti6n determinada no hay derecho 

establecido por la Ley misma. En éstos términos negamos 

toda posibilidad de-que el Poder ~udicial no constituya­

legalmente un verdadero poder, corno lo sostienen diver-­

soa tratadistas, puesto que negamos que la jurisdicci6n­

tenga una operaci6n de ejecuci6n de Leyes, dado que los­

Tribunales intervienen en multitud de casos en que no n~ 

cesariamente se trate de una controversia o conflicto de 

intereses, tales como: la jurisdicci6n voluntaria, las-

diligencias de consignaci6n1 la informaci6n testimonial 

etc., tal y corno lo dispone el Art!culo 893 del C6digo -

de Proc·edimientos Civiles del Distrito Federal "la juri_!! 

dicci6n voluntaria comprende todos los actos en que por­

disposici6n de la Ley o por solicitud de los interesados 

se requiera la intervenci6n del juez, sin que esté prom~ 

vida ni se promueva cuest~6n alguna entre partes determi 

nadas"1 o los relativos a la represi6n penal, que es de 



- 73 -

igua1 amp1itud y se refiere a una funci6n socia1 de1 Es­

tado, no reducida a sirnp1e conf1icto de intereses entre­

e1 reo y sus v.1:ctimas o sus acusadores. Por 1o que con­

c1uimos que en nuestro derecho po1.1:tico e1 poder judi--­

cia1 tiene una existencia propia, con facu1tades expre-­

sas y exc1usivas y no carece de 1as caracter.1:sticas de -

todo Poder¡ como unidad, iniciativa propia y autoridad¡ 

adem4s de que en nuestra Carta Magna en su art.1:cu1o 49 

estab1ece "E1 supremo poder de 1a Federaci6n se divide 

para su ejercicio en Legis1ativo, Ejecutivo y Judicia1. 

No podrán unirse dos o m4s de estos Poderes en una­

so1a persona o corporaci6n; •• " por 1o tanto, y como pue­

de observarse de1 citado precepto, se 1e da a1 poder ju­

dicia1 una persona1idad distinta de 1os otros poderes y­

se 1e dota de funciones jur~dicas y po1~ticas que 1o ca­

racterizan como un verdadero 6rgano de1 estado". 
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ci6n de sus Partidos respectivos. 

JUECES MENORES.- Estos jueces conocían de 1os neg2 

cios cuya cuantía exced~a de doscientos pesos y que no -

pasara de mi1 pesos. 

JUECES DE PAZ.- E1 Distrito Federa1 estaba dividí-

do en 11 De1egaciones; en cada una de e11as había un --­

Juez de Paz de1 orden civil y otro del orden Penal que -

conocían de 1os asuntos por raz6n de cuantía, territo--­

rio, materia y grado. 

Los Juzgados de 1o Civil del Partido Judicial de M~ 

xico contaban con un Juez Ejecutor; tres Secretarías de­

Acuerdos; un Secretario Actuario; dos taquígrafos; un -­

Oficial Mayor que se encargaba de1 Archivo; un Comisario; 

1os dem~s emp1eados suba1ternos que designe el presupue~ 

to;. y 1os Pasantes de Derecho y Meritorios cuyos servi-­

cios o trabajos estaban reg1amentaclt,s por el. Juez titu--

1ar respectivo. E1 Secretario de Acuerdos era e1 jefe 

inmediato de 1a oficina en el. orden administrativo y 

dirigía 1as 1abores de e·11a de acuerdo con 1as instruc--

ciones y determinaciones de1 Juez. Los Partidos Judici~ 

les de Vi11a Al.varo Obreg6n, T1a1pan y Xochimi1co en ca-
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da uno de ellos habta un juez de primera instancia que 

conectan de los asuntos del orden civil y penal que se 

presentaban dentro de la jurisdicci6n de sus respectivos 

Partidos Judiciales. En cada uno de los Juzgados Mixtos 

de Primera Instancia del Distrito Federal habta tres Se­

cretarios, un Comisario y el ntímero de empleados que se­

ñalaba el presupuesto de egresos. En el Partido Judi--­

cia1 de M~xico habta ocho jueces menores que residtan en 

la capital, y uno cuando menos en cada uno de los pertm~ 

tros de la Colonia.Gustavo A. Madero, Ixtapalapa y Gene­

ral Anaya y en la que correspondan a las diversas cir--­

cunscripciones de los demás partidos judiciales del D.F. 

y por ü1timo en los juzgados de Paz habta un Juez Civi1-

y un Juez Pena1 quedando facultado el Tribunal Superior-

de Justicia de1 Distrito Federal; para aumentar e1 nQm~ 

ro de ~stos, segün 1o exigiera las necesidades de 1a po­

blaci6n. 

Una vez observada la organizaci6n del Tribunal Sup~ 

rior de Justicia del Distrito Federal es importante ha-­

cer notar, corno se di6 cumplimiento a dicha ley en fun-­

ci6n de las disposiciones del C6digo de Precedirnientos-
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Civiles del Distrito Federal de esa ~poca. En efecto, -

las reformas que tuvieron lugar a la ley procesal, trat6 

de evitar la multiplicidad de los medios y formas sacra­

mentales que por costumbre se aplicaban a la administra-

ci6n de Justicia. En principio se estim6 que una de las 

razones de que la Justicia se administre tan lenta y de­

ficientemente se deb~a a que los Tribunales conoc~an de­

toda clase de negocios civiles, con la agravante de que­

en algunos lugares la jurisdicci6n no s61o abarcaba la 

variada ~ndole de los asuntos civiles, sino además las 

dos materias del conocimiento de un mismo tribunal; y e~ 

pecializar a los civiles en la tramitaci6n y resoluci6n­

de asuntos civiles de una misma naturaleza, creando los­

Tribunales que sean necesarios para cada clase de nego--

cios. Otro cap~tulo importante era la divisi6n por mat~ 

ria en dos jurisdicciones, contenciosa y voluntaria, su­

primi~ndose la jurisdicción mixta que no correspond~a a­

la realidad de esa ~poca; el que la justicia sea adrnini~ 

trada por Tribunales especializados en cada una de las -

materias (pu1i1ares y de jurisdicci6n voluntaria, de ju­
risdicci6n contenciosa y ejecutores) y algo muy importa~ 

te, la unificaci6n en una sola especie de juicio de la -
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diversidad de los que reglamentaba la Ley anterior. 

Ya por lo que hace en materia de procedimiento en­

la Ley procesal que se comenta, cap~tulos importantes -

van acorde a lo establecido por la Ley Orgánica del Tr~ 

buna1 superior de Justicia del Distrito Federal; mismo­

que omitimos en comentar para no desviar el objetivo del 

presente trabajo, dado que el mismo no es objeto de un -

estudio del procedimiento civil, sino m~s bien de la Ad­

ministraci6n de justicia a la época a que nos referirnos, 

sin embargo, hemos tratado de exponer la manera en que-­

la Ley procesal trata de dar cumplimiento a lo establee~ 

do por la Ley Org~nica de1 Tribunal Superior de Justicia 

del Fuero Coman del Distrito Federal, de acuerdo a las -

necesidades jur~dicas de la Sociedad exigidas en ese --­

tiempo. 
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LA LEY ORGANXCA DE 1932 Y SUS RELACXONES CON EL 

CODXGO PROCESAL DE ESE ARO 

De acuerdo a 1as necesidades existentes en 1a soci~ 

dad de 6sa 6poca, se trat6 de adecuar 1a orqanizaci6n j~ 

dicia1, para que 1a Administraci6n de justicia satisfá-­

ciera en forma prematura 1oe prob1emas judicia1es de 1os 

particulares, por 1o que 1a Organizaci6n de dichos trib~ 

nales se encontraba de 1a siguiente manera: El Distrito 

Federa1 estaba dividido en seis partidos judicia1es. 

1° E1 Partido de 1a Ciudad de M6xico, con exc1u--­

si6n de los perímetros que formaban 1as exmunicipa1ida-­

des deTacuba,, Tacubaya y Mixcoac y 1as Delegaciones de -

Xztaca1co, Xztápa1apa y Gustavo A. Madero. 

2º E1 de Tacuba que comprend~a el per~metro de la­

Delegaci6n de Azcapotzalco y e1 de la exmunicipalidad de 

Tacuba. 

3º El de Tacubaya que comprend!a e1 Perimetro for­

mado por la De1egaci6n de Cuajima1pa y e1 de la exmunic~ 

palidad de Tacubaya. 
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4° El de Villa Alvaro Obreg6n, formado por los pe­

rímetros de la Delegaci6n de ese nombre, de los de la 

Magdalena Contreras y de la exmunicipalidad de Mixcoac. 

5º El de Coyoac~n que cornprendra: 

de ese nombre y la de Tlalpan. 

la De1egaci6n -

6º El de Xochimilco que cornprendra: la Delegaci6n 

de ese nombre, la de Milpa Alta y la de Tl~huac, la mis-

ma 1ey en cita, ordena que en los territorios Norte y -­

Sur de Baja California, habrá otros tantos Distritos Ju­

diciales, que se denominaban Distrito Norte y Distrito -

Sur: En el Distrito Judicial Norte habr~ tres partidos­

judicia1es; a) El de Mexica1i, con la Cornprensi6n Polí­

tico-Administrativa de ese nombre; b) El de Zaragoza -

con 1a comprensi6n Polrtico-Administrativa de ese nolllbre 

y 1a de Tijuana; y c) El de Ensenada de todos Santos -

con 1a comprensi6n Polrtico-Adrninistrativa de ese nombre. 

El Distrito Sur tenra dos Partidos Judiciales que -

se formaron: a) El de 1a Paz, con la comprensi6n Po11ti­

co-Administrativa de ese nombre, las de San Antonio, to­

dos Santos, San José de1 Cabo y santiago; b) El de Sa.!! 

ta Rosa11a, con 1a comprensi6n Po1rtico-Administrativa -
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de ese nombre y los de Muleg~ y Comanda. 

Las cabeceras de los partidÓs judiciales de los Di~ 

tritos Norte y Sur de la Baja California eran respectiv!! 

mente: 

sal.ta; 

Mexicali, Zaragoza, Ensenada, La Paz y Santa Ro­

y las Cabeceras de los Partidos Judiciales del -

Distrito Federal eran respectivamente: M~ico, Tacuba,-

Tacubaya, Villa Alvaro Obregón, Coyoac~n y Xochimi1co. 

El Art.tculo 25 de la Ley Org~nica del Tribunal Sup~ 

rior de Justicia del Distrito Federal de 1932 ordenaba -

que "El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede­

ral residirá en la Ciudad de M~xico" 

Por 10 que hace a su integración, dicho tribunal -­

estaba integrado por veinticinco Magistrados propieta---

ríos y cuatro Supernumerarios; que funcionar.ta en pleno 

o en salas en 1os casos determinados por la propia ley -

que se cita y demás leyes relativa~~ Uno de los Magia_--

trados Propietarios ser~ el Presidente y no integrará s~ 

la. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede­

ral estaba integrado por ocho salas, cada una con tres -

Magistrados.-Propietarios,_designados por ntü:nero ordinal, 

uno de los tres Magistrados fungir.ta como Preside~te que 
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durará en su cargo un año, sin que éste pueda ser ree1eE 

to. 

Las cinco primeras sa1as conoc~an dentro de sus re~ 

pectibas adscripciones: a) De los recursos de ape1aci6n 

de 1os recursos de queja; de responsabilidad civil que ~ 

se interpongan en asuntos civiles; contra las resoluci~ 

nes dictadas por los jueces de Primera Instancia del Di~ 

trito Federa1; b) de los impedimentos, recusaciones y-

excusas en asuntos del orden civil y competencias entre­

autoridades judiciales del Fuero Coman en Materia Civi1; 

c) De las revisiones forzosas ordenadas en Materia Ci--

vil y d) De los demás asuntos que determinen las Leyes. 

Las Salas Sexta, S~ptima y Octava; dentro de sus -

respectivas jurisdicciones conoc~an: a) De las compete~ 

cias que se susciten en.materia Penal, entre las autori­

dades judiciales del Fuero coman del Distrito Federal, -

entre ~stas y la de los territorios o entre los de ~stos~ 

b) De las contiendas de ac6mu1aci6n que se susciten en 

Materia Penal entre las Autoridades que expresa el inci-

so anterior; c) De las apelaciones y Denegadas Apela--

cienes que les corresponda y que se interpongan en con-­

tra de las determinaciones dictadas por los jueces del -
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Orden Penal, incluy~ndose las determinaciones relativas 

a incidentes civiles que surjan en los procesos; d) De-

la revisi6n de las causas de la competencia del jurado-

popular en el Distrito Federal y de la revisi6n forzosa-

que conforme a la ley proceda en materia penal" y e) De­

los demds asuntos que determine la Ley. 

Por lo que haca a 1a adscripci6n de los juzgados a-

las salas, estaban como se indica; a la primera sala 

los tres primeros juzgados de 1o civil del Partido Judi-

cial de M~xico, el Primero Pupilar del mismo partido y 

el de Primera Instancia de Tacuba; a la segunda sala 

los juzgados del cuarto al Sexto de lo civil del Partido 

Judicial de M~xico, el Segundo Pupilar del propio Parti-

do y el.de primera rnstancia del de Tacubaya; a la cuaE 

ta sala del d~cimo al d~címo segundo Juzgados de lo Ci-­

vil de1 Partido Judicial de M~ico, el de Primera Insta~ 

cia de Xochimilco por lo que hace al ramo civil. A la­

Quinta sala del d~cimo tercero al d~cimo quinto juzgados 

de lo civil del Partido Judicial de M~xico y el de Prim~ 

ra Instancia del de Coyoac4n, por lo que hace al ramo el 
vil; a la sexta aa1a, las dos Primeras Cortes Penales; 
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y 1a séptima sa1a los juzgados de Paz de1 ramo Penal del 

Partido Judicia1 de México y 1os juzgados de primera In~ 

tancia y de Paz del Partido Judicial de Coyoacán, s6lo -

por 1o que se refiere al ramo penal: a la séptima sala, 

1a tercera, cuarta y la octava Cortes Penales, el Juzga­

do de Primera Instancia de1 Partido Judicia1 de Xochimi.!. 

co en lo que se refiere al ramo penal: todos los de Paz 

de1 mismo ramo del propio partido y de1 ramo penal del -

partido Judicia1 de Tacubaya; 

ta y la sexta Cortes Penales: 

a la octava sala, la qui~ 

los juzgados de Primera -

Instancia y de Paz en el ramo pena1 del partido judicial 

de Vi11a Alvaro Obreg6n y 1os de Paz del mismo ramo del­

Partido Judicia1 de Tacuba. 

De lo anterior deducimos que existían quince juzga­

dos civiles y dos juzgados Pupi1ares, así como juzgados­

de Paz del Ramo Penal, que quedó a discreci6n de la Pre­

sidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito­

Federa1 determinar el ntlmero seg~n las necesidades de la 

densidad de pob1aci6n tomando en consideraci6n 1as f acu.!_ 

tades que la propia Ley Orgánica del Tribunal Superior -

de Justicia del Distrito Federa1 le confiere. Del Part~ 
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do Judicia1 de M~xico; cinco juzgados de primera rnsta~ 

cia en el. ramo pena1 en 1os partidos judicia1es inmedia­

tamente citados1 

Ahora bien, l.a competencia de l.os juzgados funcion~ 

ba de 1a siguiente manera: 

JUECES PUPILARES.- Estos jueces conoc!an de 1os 

asuntos judicia1es que afecten a la persona e intereses­

de 1os menores y demás incapacitados ·sujetos a l.a tutera 

JUECES EJECUTORES.- En cada juzgado de 10 Civil o 

Mixto de Primera instancia de1 Distrito Federal. habrS 

adscrito un juez ejecutor que funcionara en cada neqocio 

en que por 1ey deba intervenir con el Secretario del. Ju~ 

gado de su adscripci6n a cuyo cargo est• l.a tramitaci6n-

del negocio de que se trate; aunque realmente este fun-

cionario no ten!a precisamente la funci6n de juez, sino­

más bi~n, el de Ac~uario. 

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DE LOS JUZGADOS MIXTOS­

DE PAZ.- En cada uno de los Partidos Judiciales de: V_! 

l.l.a Alvaro Obreg6n; .Tl.a1pan y Xochimil.co habrS un juez­

de Primera Instancia que conocer4n de asuntos del 6rden­

civil. y penal., que se presentaban dentro de l.a jurisdic-



- 85 -

LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE 1932 Y LOS CAMBIOS 

LEGISLATIVOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. 

En e1 presente t~tulo queda por confirmar 1o sost~ 

nido con ante1aci6n, que de acuerdo a 1as necesidades -

que se presentan en cada ~poca en 1a sociedad, se hace­

necesario adaptar 1a adrninistraci6n de la justicia para 

reso1ver en t~rminos satisfactorios a 1as demandas en -

petici6n de 1a misma, lo que origina a 1as diversas re­

formas a 1a Ley Org4nica de1 Tribuna1 Superior de Just~ 

cia y el C6digo de Procedimientos Civi1es del Oistrito­

Federal, como consecuencia del aumento de pob1aci6n en­

e1 Distrito Federa1 y 1os re1ativos a 1a situaci6n eco­

n6mica entre otros. 

Por 1o que a la Ley Org4nica de1 Tribuna1 Superior 

de Justicia del Distrito Federa1 de 1932 se refiere, -­

realmente ha sido objeto de pocas reformas, modificacio 

nes o adiciones, segGn aparece de 1as publicaciones efe~ 
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tuadas en el Diario Oficial de la Federaci6n, cuyo obje­

to primordial ha sido la desaparici6n de un gran ntímero­

de juzgados que conocían de negocios cuya competencia se 

les había determinado en la Ley Org~nica correspondiente 

y los cuales ya hemos señalado en su oportunidad¡ en r~ 

z6n de 10 anterior, ha habido una reducci6n de la compe­

tencia que por raz6n de cuantía y de materia principal-­

mente conocían dichos juzgados que actualmente ya no 

existen, como: ios Juzgados de Paz, los Juzgados Meno-­

res, los Juzgados Ejecutores, los Juzgados Pupilares, 

las Cortes Penales, etc. La reducci6n de ~stos juzgados 

fu~ una medida que vino a mejorar la administraci6n de -

justicia en parte, en virtud de que se ahorraron tiempo­

los abogados dedicados al litigio, puesto que sus nego-­

cios tenían qu~ ser presentados a diversos juzgados que­

de acuerdo a su competencia debían ~onocer de dichos 

asuntos y con la reducci6n de ~stos, consecuentemP-nte 

tambi~n se manifiesta una reducci6n de competencias dan­

do lugar a la existencia de los juzgados Mixtos de Paz,­

Juzgados de Primera instancia y de Ape1aci6n, ~ato es, -

hay mayor concentraci6n de juzgados originando a que los 
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abogados litigantes puedan tramitar mayor ntimero de neg~ 

cios en el tiempo que anteriormente ocupaban. 

Para dar mayor cumplimiento a las necesidades soci~ 

les en demanda de petici6n de justicia, se hizo una div~ 

si6n de competencias, en virtud de que hasta antes de la 

vigencia de la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Ju~ 

ticia del Distrito Federa1 de 1932, los juzgados civiles. 

conoc~an de negocios penales, patrimoniales, familiares­

y del arrendamiento inmobiliario, a partir de la vigen-­

cia de la presente. Ley, los negocios pena-es se desliqan 

de los civiles y se crean juzgados Penales que van a co­

nocer de la materia propiamente dicha. 

En 1975, sufre otra reforma la Ley Orgánica del Tr~ 

bunal Superior de Justicia del Distrito Federal de gran­

trascendencia, en virtud de que se crean los juzgados F~ 

miliares, con ubicación en el Conjunto Pino Suárez, de -

esta Ciudad, originando otra división de competencia; y­

por supuesto desahogando la carga de trabajo que ten~an-

los juzgados civil.es; por altimo, en 1985, entra en vi-

gor otra reforma a la Ley que nos ocupa, estableciendo 

otra divisi6n de competencia, dado que quince juz~ados 
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de lo civil se transforman en juzgados del Arrendamiento 

Inmobiliario, reduci€ndose los Juzgados Civiles al ntírne­

ro de veintiocho, de tal manera que la competencia de 

los Tribunales para conocer de los negocios judiciales 

en la vigencia de la Ley Org~nica del Tribunal Superior­

de Justicia del Distrito Federal de 1932 ha sido objeto­

de diversas reformas quedando dividida la competencia j~ 

dicial en juzgados Penales, Juzgados Familiares, Juzga-­

dos del Arrendamiento Inmobiliario y Juzgados Civiles¡ 

~stos ~ltimos que conoc~an de todas las materias a que 

nos referimos; sin embargo s61o fueron creados juzgados 

Penales y los Juzgados Familiares, ya que los juzgados -

del Arrendamiento Inmobiliario anicamente fueron trans-­

formados en ~stos de los que antes fueron Juzgados Civi-

les; as~ como las salas penales y las salas Familiares-

que completan la organización judicial; por lo que hace 

al tribunal de apelación de los Juzgados del Arrendamie_!! 

to Inmobiliario, no se cre6 sala alguna, ya que para la­

resoluci6n de ~stos negocios en segunda instancia cono-­

cen l.as salas civiles ya existentes. Re·sumiento la ant~ 

rior exposición, queda por confirmar que la Organizaci6n 
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de1 Tribuna1 Superior de Justicia del Distrito Federal,­

está integrada por los juzgados Mixtos de Paz, los Juzg_!! 

dos de Primera Instancia que la integran los Juzgados C.!_ 

viles, Juzgados Penales, Juzgados Familiares y Juzgados­

de1 Arrendamiento Inmobiliario¡ y el Tribunal de apela­

ción integrado por 1as salas civiles, que conocen tarn--­

bi~n de los negocios del Arrendamiento Inmobiliario, Sa­

las Pena1es y Salas Familiares. 

Por lo que hace en materia de procedimiento ha sido 

objeto de diversas reformas e1 C6digo de Procedirnientos­

Civi1es del Distrito Federal de 1932, en algunos casos -

suprimiendo, en otros casos adicionando o bien modifica.!!. 

do 1a mu1tiplicidad de los medios y reformas sacrarnenta-

1es que se ap1ican en el Procedimiento para 1a resolu--­

ción de controversias judiciales ya que e1 art~culo 55 -

del Código de Procedimientos Civiles de1 Distrito Fede-­

ral establece en su primera parte que: "Para la tramit_!! 

ci6n y resolución de 1os asuntos ante los Tribuna1es Or­

dinarios se estará a lo dispuesto por ~ste código, sin 

que por convenio de los interesados puedan renunciarse 

los recursos ni el derecho de recusación, ni alterarse 
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modificarse o renunciarse ias normas de1 Procedimiento". 

Por 10 que se procura que 1a administraci6n de jus­

ticia sea conducida a trav~s de normas senci11as y bre-­

ves y no exista una comp1ejidad de tr:ünites que 1a obst!! 

cu1icen y hagan de 1os juicios una duraci6n desesperante, 

puesto que un gran n11mero de figuras jur~dicas que tie-~ 

nen que observarse en 1as diversas etapas de1 Procedi--­

miento rea1mente no tienen una ap1icaci6n positiva para-

1os objetivos perseguidos, sino más bien, negativa por -

entorpecer en muchos casos 1a tramitaci6n de los nego--­

cios jur~dicos. 
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CAPITULO III 

LAS REFORMAS A LAS LEYES PROCESALES EN EL 

DISTRITO FEDERAL Y LOS FINES PERSEGUIDOS 

EL OBJETIVO DE LAS REFORMAS 

E1 estudio de la función de l.a Justicia Administra­

tiva en rel.ación al. desarro11o económico, se hace neces~ 

rio 1a definición y del.imitación previa de a1gunos con-­

ceptos. En primer 1ugar e1 desarro11o económico es un ~ 

cambio social. dirigido por e1 Estado, sin ~sta primera 

sustitución toda organización del. mismo ser~a imposib1e; 

consecuentemente e1 Estado debe adecuarse para impu1sar­

el cambio de 1a sociedad. Ese cambio, e1 desarro11o ec2 

nómico requiere una acomodación de 1as sustituciones ec2 

nómicas; 1as económicamente re1evantes y 1as condiciones 

social.es conformes con 1a a1teración de 1a sociedad de -

sus antigUas pautas vital.es. 

Ahora bien, 1a existencia de 1a justicia tiene esp~ 

cia1 inter~s; tiene como propósito dirimir 1as contra--
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versias entre particulares, ya sean personas naturales -

o jur~dicas; perseguir y sancionar los actos contrarios 

a la seguridad social y reconocer el derecho particular-

violado por la Acci6n Administrativa del Estado; esto -

es, justicia civil, penal y administrativa. La presen--

cia de m01tip1es intereses en toda sociedad, hace impre~ 

cindible que exista un ordenamiento regulador de las re­

laciones entre sus componentes para que en esa forma pu~ 

da realizarse la convivencia humana. Dicho ordenamiento­

se encuentra representado por el conjunto de normas que­

integran al derecho, que deben constituir la garant~a a­

trav~s de la cual se logra el desenvolvimiento de la peE 

sonalidad del individuo y el desarrollo arm6nico de la -

sociedad. 

La conceptua1izaci6n; principios; interpretaci6n y 

admini~traci6n del sistema jur~dico,es una de las m~s Í!!! 

portantes Instituciones que influyen en las actividades-

econ6micas. La comparaci6n cultural del Derecho y de la 

Administraci6n de la ley es de gran importancia. El si~ 

tema jur~dico de los pa~ses subdesarrollados es guiz~ m~ 

nos adeduado para promover la actividad econ6mica, que ~ 
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el de los pa!ses econ6micamente desarrollados. En algu-

nos casos parecer!a que el derecho es deficiente para ~~ 

tutelar la actividad econ6mica y en otros casos radica -

en el funcionamiento de la Administraci6n de Justicia a 

trav~s de los jueces y los Tribunales. 

Se puede señalar una cierta corre1aci6n entre e1 

sistema econ6mico y el sistema jur!dico. A determinado­

sistema econ6mico corresponde determinado sistema jur!d~ 

co. En algunos Pa!ses se han imp1antado diferentes sis­

temas acordes con su propia idiosincracia y necesidades­

que s61o pueden ser modificados cuando se considere que­

ya no son justos por no ir de acuerdo con las necesida-­

des del momento. 

La rea1izaci6n de una adecuada administraci6n de 

justicia es atribuci6n primaria del Estado; la honesta, 

objetiva y fecunda actuaci6n de ~ste valor es la mejor -

protecci6n que puede otorgarse a los derechos fundamen­

tales de la persona humana y de las comunidades natura-­

les. Es adem~s condici6n necesaria de la armon!a social 

y del bien comGn. 

El anhelo de que sea recta y ordenada, as! como la-
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necesidad de que 1os encargados de rea1izarla satisfagan 

los requisitos ineludib1es de elevada actitud de concie~ 

cia, ilustrado criterio, limpieza de juicio y honrad~z -

ejemp1ar,tienen una significaci6n inherente a la esencia 

de l.a funci6n del Estado. 

El derecho es consubstancial. al. Estado como tiste lo 

es de aquel., y ambos tienen como verdad fundamental. y 

fin primordial mantener la Paz, 1a cual no es una simple 

ausencia de guerra, ni el resultado del s6lo equilibrio­

de las fuerzas, sino que .con toda exactitud y propiedad-

se ll.ama: obra de la justicia. Es el producto de1 or--

den cimentado en J.a sociedad y que los hombres siempre -

sedientos de una más perfecta justicia, han de llevar a-

su madurtis. El bien com~n del gtlnero humano se rige pr~ 

mariamente por la ley: pero en sus exigencias concre~as 

durante en el transcurso del tiempo está sometido a con­

tinuos cambios, por eso la paz jamás es una cosa del to­

do hecha, sino un perpetuo quehacer que requiere vigila~ 

cia por l.a autoridad legitima y a ~sto obedece la refor-

ma de la Ley; reforma que en materia de organizaci6n j~ 

dicial es motivo de tistos comentarios, ya que el cont1--
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nuo cambi~0que se observa en todos los .!imbitos de la so­

ciedad, impulsado entre otros factores por los de orden­

econ6mico y aumento de poblaci6n, origina que tal vigi-­

lancia se encamine a buscar con ahínco su actualizaci6n­

a ese desenvolvimiento, pues la paz y la tranquilidad s~ 

cial no se puede lograr si no se obtiene con normas que­

correspondan a un orden que lleve el aseguramiento del -

bien de las personas. 

La revisi<5n y actua1izaci6n de la norma jurídica r~ 

quiere de una voluntad política que se ha puesto de man_! 

fiesta en el presente régimen. 

El presidente de la Repab1ica ha tenido el acierto­

de comprender y atender el reclamo popular de que s6lo -

con la adecuaci6n de la Ley a nuestra realidad social es 

posible acceder a la justicia, porque vivimos en un r~g_! 

men de Derecho, en el que, los actos de los gobernantes­

se sujetan al Imperio de la Ley. Esto hace posible la 

coexistencia de cada uno con los dem4s integrantes del 

grupo, pero siempre vinculando a los individuos entre si 

y d4ndo1e a cada quien io q.ue le corresponde en obsequio 

al principio de seguridad jurídica que se desprende del-
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art~cu1o 16 de nuestra•Carta Magna. 

Las 1eyes entran dentro de un 6rden dinámico, pro-­

yectándose hacia un futuro más o menos cierto y sobre 1a 

rea1idad jur~dicaJ por el.l.o, resul.ta necesaria una rev~ 

si6n más o menos peri6dica del. cuerpo normativo que rige 

nuestras rel.aciones social.es, pol.~ticas y económicas7 

por l.o tanto l.as reformas que se hace necesario a l.a Ley 

Orgánica del. Tribunal. Superior de Justicia como al. Códi­

go de Procedimientos Civil.es del. Distrito Federal., obede 

ce a 1a necesidad de romper viejos mol.des y modernizar 

1a Administración de justicia, para hacerl.a acorde con 

e1 tiempo que vivimos. Queremos pensar en 1a Administr~ 

ci6n d.:, Justicia en 1os juzgados Mixtos de Paz, que más­

se acerca a l.o que reza el. art~cu1o 17 consti.tucional., 

que l.a Administración de Justicia debe ser pronta y exp~ 

dita, tal. parece que se cumpl.e parcie~mente; sin embargo 

en l.os Juzgados de Primera y segunda instancia sucede t_2 

do l.o contrario, teniendo en cuenta que 1a justicia debe 

respl.andecer con 1a misma prontitud y eficacia, cua1qUi!; 

ra que sea l.a cuesti~n qu~ se pl.antee ante 1os tribuna--

1es, hemos cre~do que no hay razón para que en unos ca--
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sos se sujete a una tramitaci6n que pretende ser breve 

y sencilla, mientras que en otras se rodea de multitud 

de trámites y t~rminos y se deja abierta la puerta a 

mil recursos que constantemente suspenden la secuela del 

proceso indebidamente y contraviniento todos los princi­

pios legales del procedimiento en un grand~simo narnero -

de juzgados una vez cerrada la instrucci6n y quedando -­

en estado de dictar sentencia en el juicio suelen decir, 

y se cita a las partes para o~r sentencia en cuanto lo -

permitan las labores del Juzgado. Los Tribunales no de­

ben tener más que un camino para-llegar a la verdad que­

se busca, sin que haya j~icios privilegiados por su sen­

cillez y brevedad y juicios dejados de la mano del legi~ 

1ador¡ tornando en cuenta que en todos los casos existe­

el mismo inter~s social para que se haya cumplida justi­

cia. 
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN: "LA APLICACION DE LOS CAMBIOS 

Las modificaciones, adiciones, derogaciones y abro-

gaciones de que han sido objeto 1as 1egis1aciones que r~ 

gulan nuestra conducta, particularmente 1a Ley Orqánica­

de1 Tribuna1 Superior de Justicia y el C6digo de Proccd~ 

mientos Civiles del Distrito Federal, en alguna manera -

han creado ciertas ventajas, dado que no es satisfacto--

rio· del todo para nuestros intereses, puesto que para -

hacerlo serta menester una dbra perfecta y un medio so--

cia1 distinto; sin embargo, trata de responder a las m2 

dernas orientaciones de1 derecho, a la nueva constitu---

ci6n de la máquina de la colectivj.dad, determinada por -

1os movimientos sociales de1 mundo civilizado, a 1os pr2_ 

gresos alcanzados por la ciencia en todos sus 6rdenes y 

a la imperiosa exigencia de que la justicia se abra fraE 

co paso a trav«!s de 1as normas sencillas y breves; «!sto 

es, cumplir con lo ordenado por el Articulo 17 Constitu-
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cional, de que la administraci6n de justicia sea ~ronta 

y expedita; pero tambi~n, crea otras desventajas en la 

administraci6n de justicia, para cumplir con lo estable­

cido por el precepto multicitado. 

Es evidente que todas las reformas posteriores de -

las leyes a que nos referimos, crean ventajas y desvent~ 

jas, pero creemos que serra prolijo mencionar en detalle 

a cada una de ellas, por lo que anicamente nos limitare­

mos a hacer una crrtica de las m~s recientes; ~sto es 

las reformas que entraron en vigor en octubre del año 

pr6ximo pasado y en febrero del año en curso. 

Los fundamentos doctrinales y jurrdicos en que se 

fundan las reformas altimas sufridas a la Ley Organi~a 

del Tribunal Superior de Justicia y el C6digo de Proced~ 

mientas Civiles del Distrito Federal, se agrupan bajo 

los siguientes rubros: Truno·Judicial; supresi6n de la 

Recusaci6n sin causa1 justicia a cargo de los juzgados­

de Paz; Secretarios Judiciales; Personal de Servicio -

social y de ~asantes. 

En primer lugar tenemos el turno judicial a trav~s­

de dos oficialras de Partes, una en materia civil y otra 
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para los juzgados de lo Familiar, que de acuerdo con el.­

orden presupuestario, t;sta_s oficinas cuentan con siste-­

mas que hacen expedito su funcionamiento, adoptándose 

los más modernos, como la computaci6n e1ectr6nica. El. 

turno es riguroso, por juzgado en forma progresiva, por-

materia, por clase de juicio. Sus finalidades son: l.o-

grar un equilibrio en el trabajo de Juzgados y Sal.as ya­

que exist~an juzgados sobre los que pasaba un gran camu­

lo de trabajo y otros que ofrec~an un contraste diverso; 

as~ como una~~r garant~a de imparcialidad del funciona 

rio judicial; de tal manera que el litigante ya no podrá 

elegir el juzgado de su convenencia para la tramitaci6n-

de una controversia judicial. No cabe duda que es una -

buena medida, y además una acertada reforma por las ven-

tajas que ofrecen las rnis~as; sin embargo, tambi~n trae 

sus consecuencias negativas que en gran medida afecta al 

litigante,. "!_:>uesto que para la trami taci6n de los mismos -

se va a encontrar con un gran ndrnero de problemas, como­

en los emplazamientos a juicios, notificaciones, ejecu-­

ciones, etc., dado que ahora ya no tiene la oportunidad­

de que un mismo·secretario Actuario efectae todas ellas, 
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en virtud de que dichos asuntos estarán tramitándose en 

diversos juzgados y dif~ci1mente e1 1itigante podrá apr~ 

vechar el. tiempo al. máximo, porque no coincidir.ari l.as -

fechas en que l.os actuarj.os l.es den cita para dichos 

efectos: por l.o que hace en materia de Arrendamiento I~ 

mobil.iario el. probl.ema se comp1ica, porque puede darse -

e1 caso que en l.a misma fecha y hora el. l.itigante tenga­

que desahogar varias audiencias en diversos juzgados que 

material.mente l.e será imposibl.e asistir a todas e1l.as: 

sin embargo, ~sta medida ha sido acertada, aan cuando 

tiene sus desventajas, se ve~a l.a necesidad de que se i~ 

p1antara el. turno judicial.· porque de ~sta manera el. 1it_! 

gante ya no tiene ia facil.idad de el.egir el. juzgado de 

su conveniencia para promover, que por al.guna raz6n 1o 

hac~a. Aunque ia reforma que ahora se comenta a1 respe~ 

to va en contravenci6n a 1o estab1ecido por e1 Art~cuio-

17 Constituciona1 mu1ticitado de que 1a Administraci6n 

de Justicia sea pronta y expedita: y rea1mente hasta 

ahora no encontramos otra so1uci6n mejor a1 prob1ema que 

no ofrezca tantas desvent~jas para nuestros intereses. 

Por 1o que hace a1 horario en que funciona 1a ofi--
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cial!a de Partes coman, parece ser adaptable a 1as nece­

sidades del litigante, con ~sta medida se obtendr~ que -

fuera del horario normal los litigantes puedan presentar 

las promociones de término; evit~ndose con ello que se 

trasladaran hasta el domicilio de los Secretarios de 

Acuerdo, que en ocasiones por falta de la oportuna infoE 

mación desconoc!an el domicilio de los mismos, exponién­

dose a la pérdida de su petición dentro del término le-­

gal. Porque cabe hacer notar que dichos escritos de téE 

mino ahora se presentan en la Oficialía de Partes coman­

siempre que se presente después de que han dejado de l~ 

borar los Tribunales, para que ~sta le selle y posterioE 

mente presentar el escrito de término correspondiente 1a 

Oficial!a del Juzgado que corresponda. 

supresi6n de la Recusación sin causa.- La Supre--­

sión de ~sta figura dilatoria que en materia Civil se 

permit!a al demandado en el momento de contestar la de-­

manda y en materia mercantil hasta antes de citarse a 

las partes para o!r sentencia, es complemento de lo ant~ 

rior; o sea, del turno judicial. La recusación repre-­

sentaba el equilibrio que se pretendió dar a las partes 



- 103 -

porque habiendo e1egido el actor determinado juzgado, e1 

demandado o enjuiciado tuviera 1a oportunidad de so1ici­

tar 1a revisi6n de1 negocio a1 juzgado que seguía en n~­

mero, sin fundamento ni motivación alguna y que se otor­

gaba sin mayor problema para evitar la inquietud que pu­

diera existir en e1 demandado acerca de los motivos que­

el actor tuvo para elegir al. juzgado en que presentó su­

demanda. Esta figura de la recusaci6n ya no cumplía con 

el objetivo que se fijó el 1egis1ador, porque podría daE 

se e1 caso que e1 demandante en muchas ocasiones mante-­

nía re1aciones con dos juzgados de-n11mero seguido y no -

1e afectaba si recusara o no el demandado para 1a conti­

nuación de1 procedimiento; sin embargo este recurso era­

muy usua1, ya no con el objetivo que pretendió e1 e1gis~ 

1ador o sea con 1a nob1eza con que se pretendió funcion~ 

ra 1a recusación, no se 1ogró y so1o vino a representar­

un retraso más en 1a tramitación de 1os asuntos jurídicos 

ya que casi invariablemente y con el prop6sito dedi1atar 

e1 procedimiento se uti1izaba, abunsando de 1a bondad de 

esta medida en que el actor conforme a derecho había el!:. 

gido el. juzgado y a1 ser contestado en demanda y haber--_ 
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reconvenido al actor, éste al contestar la misma preten­

d!a hacer valer la recusaci6n sin causa. 

JUSTICIA DE PAZ.- Una de las atribuciones que se -

1e ha concedido a1 pleno del Tribunal Superior de Justi­

cia del Distrito Federal es la de señalar la competencia 

territorial de los Juzgados de Paz; 

sido una medida de suma importancia; 

consideramos que ha 

las visitas que p~ 

ri6dicamente y en cumplimiento de la ley se han practic~ 

do, ha quedado demostrado que la mayor!a de los Juzgados 

citados en la periferia de la ciudad no eran necesarios, 

porque carecen de trabajo algunos de ellos, en materia -

civi1 se tramita un escaso neímero de asuntos anualmente 

y en ocasiones no son más de veinte, segan se manifiesta 

en los libros de Gobierno; y lo mismo sucede en materia 

penal. Por consiguiente, a1 darse facultades al pleno -

para señalar dicha competencia territorial, derog~ndose 

1a disposici6n de que por cada Delegaci6n deba existir -

cuando menos un juzgado mixto de paz, se logrará que en­

las circunscripciones territoriales en que la densidad 

de la poblaci6n sea mayor, se establezcan uno o varios 

ju_zgados ,. ya que como se ha apuntado de que existen juz­

gados con unm!nimo de trabajo existen otros, principal-
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mente los del Centro de la Ciudad y algunas Delegaciones 

con Población numerosa que la carga es abrumadora. 

Por lo que hace a la competencia, el aumento de 

cuantía de los asuntos que en materia civil conocen cuyo 

monto se fija en 182 veces al salario mínimo diario en -

el Distrito Federal: as! como por lo que corresponde en 

materia penal en la que se determina que conocerán de 

los delitos que tengan una sanción privativa de libertad 

hasta de dos años, una vez más se confirma que dichas re 

formas tienen por objeto actualizar la administración de 

justicia a la realidad económica en que vivimos; ~sto -

es evidente, ya que la cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL­

PESOS 00/100 M.N.) de que conocían dichos juzqados orig~ 

naba a que se escape de su esfera de acci6n un gran nGm~ 

ro de asuntos que requieran de un tr~mite sencillo y de-

una r~pida resoluci6n; por lo que si aparentemente la -

cifra resultante pueda apreciarse elevada, no lo es, si 

se toma en cuenta que el tráfico comercial, el arrenda~­

miento y en general los actos jurídicos en que se ve re­

flejada la situaci6n econ6mica, descartan la posibilidad 

de que se pudiera seguir sosteniendo la anterior compe-­

tencia por cuantía de los juzgados a que nos referimos. 
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I.a reforma que se comenta está inspirada en un espíritu 

dinamice, dado que permite que en 1a forma más amp1ia -

se abran 1as compuertas de l.a 'justicia de Paz, sin nec~ 

sidad de que dicha reforma sea objeto de otras con todo 

el. tramite y exigencias respecto al. tiempo que e11o re­

quiere. Por otra parte, en l.os juzgados de primera in}! 

tancia y en 1as sal.as, a1 disminuir el. trabajo como co~ 

secuencia de su equi1ibrada distribuci6n y l.os ajustes­

en materia de competencia, por razón de cuantía se red~ 

jo, dando l.ugar a que de 1os asuntos que ahora conocen­

sean examinados con 1a amosidad y esmero y con una pre­

sión menor en cuanto a l.imitación de tiempo se refiere. 

SECRETARIOS JUDICIALES.- La función del. Secretario 

Actuario es de trascedenta1 importancia en cual.quier -­

procedimiento, dado que de1 apego a l.a verdad a 1aactu~ 

ción que tiene encomendada, dependera l.a rel.aci6n entre 

l.as partes y en todo l.o demas que l.as resol.uciones ten­

gan efectividad; en nuestra opinión muy particul.ar,cre~ 

mos que l.a reforma que ahora nos ocupa ha sido aceptabl.e 

parcial.mente; por l.o que hace a l.a facul.tad que se l.es-
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otorga a los pasantes de Derecho, a auxiliar a los Secre­

tarios Actuarios, que son bastante limitados por la fal­

ta de experiencia y conocimientos, puesto que se encuen­

tran en una etapa de preparaci6n, no dudamos que al res­

pecto, fué una acertada reforma que tiene aportaci6n en­

dos aspectos; por un lado para desahogar un poco el tr~ 

bajo que tienen 1os actuarios y por otro lado para que -

el pasante vaya teniendo una visi6n más amplia en cuanto 

al aspecto procesaI; pero por 10 que hace a que ésta fa 

cu1tad se hizo extensivo a 1os c. Secretarios de Acuer-­

dos, juzgamos que es inadecuado, porque dar~ lugar a que 

el trabajo en el juzgado se resague debido a que el Se-­

cretario de Acuerdos se dedique a practicar di1igencias­

de emplazamiento, notificaciones, lanzamientos, etc., y­

que el litigante por conveniencia prefiere a que el c. -

Secretario deAcuerdos realice sus Diligencias para no t~ 

ner problemas en 1a tramitaci6n de sus negocios, y ~sto­

porque de alguna manera se tiene que compensar los gas-­

tos del traslado a quien practique dichas diligencias; 

si no se hiciera ninguna erogaci6n para dichos fines, nb 

perjudicar~a en 1o m~nirno éstas reformas dado que no le-
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importar.ía al. l.itigante que un funcionario efec·tuara es­

ta actividad como suel.e suceder en l.os Juzgados Colegia­

dos de Distrito que l.as notificaciones efectuadas en un­

procedimiento, no se les tiene que sal.dar gasto al.guno,­

pero tambi~n se hace necesario que a dichos funcionarios 

se les proporcionen los medios de transporte para desem­

peñar su trabajo o al menos de una partida especial para 

cubrir los gastos que l.o anterior origina, en l.a medida­

que el cuadro presupuestario lo permita, ya que es una -

injusticia que estas erogaciones sean cubiertas por el.los 

mismos, aunque el.aro, en l.a realidad quien cubre esos -­

gastos son los interesados. 

PERSONAL DE SERVICIO SOCIAL Y DE PASANTES.- Otro -

de los aspectos de mayor trascendencia para l.a buena ad­

ministraci6n de justicia lo es la introducci6n dentro de 

la pl.anta de empl.eados y funcionarics del Tribunal, a l.os 

Pasantes de Derecho que en cumplimiento de su servicio s~ 

cial, requisito indispensable para la recepci6n de Li~-­

cenciado en Derecho, ser~n asignados a cada juzgado con­

forme l.o determine el pl.eno, y que est~n facultados para 

practicar actividades que incumb.ía hasta antes de que e!! 
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traran en vigor 1as reformas que ahora comentarnos a los­

e~ Secretarios Actuarios, las notificaciones persona1es­

con excepci6n de los emplazamientos a juicio, llevando 

al efecto un control similar a los que ya era justo de 

que los estudiantes o pasantes de Derecho se les diera 

~sta oportunidad para el bien de la mejor administraci6n 

de justicia, dado que, por una parte da lugar a una ma-­

yor celeridad en las actuaciones encomendadas a los c. 

Secretarios Actuarios, ~sto es, la agi1izaci6n al proce­

dimiento en cuanto a los medios de cornunicaci6n procesal 

y diligencias de ejecuci6n, puesto que es una entre o~~­

tra~.causas el que la administraci6n de justicia es lenta 

y por otro lado, se le dá una oportunidad al Pasante.de­

Derecho, para que se vaya familiarizando en las activid~ 

des de su profesi6n y en el momento que satisfaga los r~ 

quisitos indispensables, tanto para litigar o ocupar un­

puesto dentro de la administraci6n de justicia ya tendrá 

la experiencia requerida que le dar~ una seguridad en su 

vida profesional, ya que la verdadera cl~nica procesal : 

se encuentra en los Tribunales y no en las aulas y ~sto­

por supuesto ir~ en beneficio de la sociedad. 
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ELIMINACION DEL PERSONAL DE MERITORIOS.- Definiti-

vamente ~sta medida fu~ muy drástica: en nuestra conceE 

ci6n muy personal, ya que lo menos que podr~an haber as­

pirado ~stas personas, era por supuesto, un empleo den-­

tro del propio Tribunal; la mayor~a de ~stas personas -

ocupaban puestos importantes en la administraci6n de ju~ 

ticia; como auxiliares de los Secretarios de Acuerdos;­

Secretarios inclusive de los Titulares de los Juzgados:-

encargados de la Oficial~a de Partes; encargados de los 

archivos de las Secretar~as; de la elaboraci6n de las -

1istas de los acuerdos a publicar y costura de los eser~ 

tos y acuerdos en los expedientes; etc, sin percibir re­

muneraci6n alguna; eran personal tan eficiente que sin­

ellos muchos juzgados y salas no habr~an podido funcio--

nar como adecuadamente es de desearse; sin embargo,· tal. 

parece que estas personas no eran Gtil.es y que en base a 

l.a idea de que no puede haber personas que desempeñen un 

trabajo y no tengan la remuneraci6n correspondiente por­

quien ·.l.as ocupa y de un momento para otro se les diga 

que ya no es posible que sigan prestando sus servicios 

en dicho Tribunal., sin importar que hab~a personas que 
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ven~an prestando sus servicios en calidad de meritorios 

con antiguedad de cinco, ocho, diez y hasta doce años, 

en forma eficiente, con igual empeño ~ue los empleados­

remunerados. 
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CAPITULO IV 

. LOS Rl;:SULTADOS OBTENIDOS ye.LAS-PROBABILIDADES FUTURAS 

En al.gunos aspectos han dado buenos resul.tados l.as­

reformas a l.a Ley Orgánica del. Tribunal. ·superior de Jus­

ticia y el. C6digo de Procedimientos Civiles del. Distrito 

Federal. para l.a eficiente y expedita administraci6n de -

justicia; en el. caso del. turno judicial., se ha l.ogrado­

un equilibrio en el trabajo de juzgados y sal.as, aunque­

actualmente todav!a no se normaliza ese equil.ibrio, por­

el. gran namero de negocios que manejaban hasta antes de-

l.as reformas al.gunos juzgados; asr mismo se ha l.ogrado-

una mayor garantra de imparcial.idad del. funcionario jud~ 

cial., E!sta sin perjuicio de reconocer que l.os integran-­

tes del poder judicial. del Fuero Con•dn merecen el. mayor-

respeto y se encuentran investidos de honradez. A su 

vez l.a Oficial!a Coman,aunado al turno judicial, su im-­

portancia es sin duda alguna el horario en que funcionan 

que son de las siete de ia mafiana a las diecinueve horas 

con ~sta medida los litigantes no tendrán la necesidad 

de presentar sus escritos de t~rmino en los domicilios 
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de los Secretarios de Acuerdos que muchas veces los des­

conocen o ha habido un cambio de domicilio, o la ausen-­

cia de drchos funcionarios en el momento de ser buscados, 

hoy en d~a los litigantes pueden presentar las promocio­

nes que as! lo requieran en la Oficial!a Comdn dentro 

del horario establecido. 

La Supresi6n de la recusaci6n sin causa que en mat~ 

ria civil se permit!a al demandado en el momento de con­

testar la demanda y en materia mercantil hasta antes de­

ci tarse a las partes para o!r sentencia es complemento -

del turno judicial, de tal manera que con ello se logra­

la igualdad de las partes dentro del procedimiento y s6-

1o se podrá hacer uso de la recusaci6n,e1 representante­

leg!timo de los acreedores en los negocios que afecten -

el inter~s general1 en los que afecten al inter~s part~ 

cular de alguno de los acreedores, podrá el interesado 

hacer uso de la recusación: pero el juez no quedarA 

inhibido más que en el punto de que se trate. Resuelta-

la cuesti6n, se reintegra al principal: ~sto es, dnica-­

mente procederá la recusación con causa en los t~rminos­

del Art~culo 173 del C6digo de Procedimientos Civiles 
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del Distrito Federal. 

JUSTICIA DE PAZ.- Con el aumento de la cuantta a-

dichos Juzgados meramente los pusieron en actividad, da­

do que el monto de la cuant!a por el que conectan de ne­

gocios judiciales, se encontraban ausentes de trabajo, -

ya que la cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS) que c~ 

noc!an hasta antes de entrar en vigor las reformas que -

se comentan, daba lugar a que se ~scapen de su esfera de 

acci6n un gran namero de asuntos que requieren de un tr~ 

mite sencillo y de una rápida resoluci6n; por lo que --

de gran trascendencia es el aumento en su cuantía dado -

al gran narnero de los asuntos que en materia de lo civil 

conocen, además que la refornra que se comenta está insp~ 

rada en un esp!ritu dinámico, pues será la fluctuaci6n -

del Salario M!nimo lo que permita en forma más amplia se 

abran las compuertas de la justicia de paz, sin necesi--

dad de nuevas modificaciones a la Ley. Por otro lado, -

en los Juzgados de primera Instancia y en las Salas con­

moti vo de la reducci6n de trabajo por la equilibrada di~ 

tribuci6n y ajustes en materia competencial de examinar­

con más acuciosidad y con menor presi6n en cuanto a tie~ 

po se refiere los negocios judiciales que se tramitan en 
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1os mismos. 

Por 10 que hace a los Pasantes de Derecho que en -

cumplimiento de su Servicio Socia1 son asignados a 1os­

Juzgados que e1p1enodetermine, a efecto de que auxi--­

lien a los Secretarios Actuarios Gnicamente a notifica­

ciones Personales, hasta hoy no se ha dado cumplimiento 

con este ordenamiento que creemos ser~a de gran trasce~ 

dencia tanto para 1a expedita administraci6n de justi-­

cia corno para la preparaci6n de1 abogado notificador, -

sin embargo si existen algunos Secretarios de Acuerdos­

que actualmente auxilian a dichos Secretarios Actuarios 

que corno hemos comentado-en temas anteriores, legalmen­

te se les ha dado facultades para invadir otra esfera -

que considerarnos inacertada dicha reforma porque da lu­

gar a que dichos funcionarios descuiden sus actividades 

internas de la Secretar~a, dado al gran nthnero de nego­

cios judiciales que se tramitan en los Tribunales del -

Fuero Coman de1 Distrito Federal. 

En cuanto a la e1irninaci6n del personal que con ca­

rácter de meritorios laboraban en los Juzgados de1 TribS 

nal superior de Justicia de1 Distrito Federal, vino a e~ 
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torpecer en forma considerab1e 1a pronta administraci~~­

de justicia, ya que por 1a practica que 1os mismos ha-~­

br~n adquirido1 era persona1 eficiente y responsab1e y 

_que desernpeñabañ·.a"J;gunos de e11os actividades que eran 

fundarnenta1es para 1a pronta adrninistraci6n de justicia­

y con 1a ausencia de 6stos 1a administraci6n de justicia 

se ha vue1to 1enta; consideramos que de no haberse e1i-

minado persona1 con ~sta categorra, 1os resu1tados de 

1as reformas a 1as Leyes de Proc~dirnientos como 1a Ley 

OrgSnica de1 Tribuna1 Superior de Justicia de1 Distrito­

Federa1 en gran medida ya se hubieran ref1ejado. 

Fina1rnente cabe hacer notar que a 1a conci1iaci6n 

que en materia de1 arrendamiento inmobi1iario se adicio­

n6, tanto a 1a Ley Org4nica de1 Tribuna1 Superior de Ju~ 

ticia corno a1 C6digo de Procedimientos Civi1es de1 Dis--

_tri to Federa1 no se ha ref1ejado re·F.u1tado a1guno; qui-

z4 sea porque hasta hoy no hay secretarios Conci1iadores 

para 11evar a efecto 1a conci1iaci6n o cornposici6n amig~ 

b1e como 1o estab1ece 1a Ley y quienes 1o 11evan a cabo­

son ernp1eados que por su experiencia, tienen 1a habi1i~~ 

dad para 11evar a cabo dicha conci1iaci6n, pero que car~ 
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cen de 1a capacidad suficiente para dicho fin, adn cuan­

do en nuestra particular opini6n consideramos que ser~a~ 

m4s acertado que a1 inicio de 1a audiencia de pruebas y­

a1egatos se exhortara a 1as partes para que 1as mismas -

11egaran a un convenio y de ~sta manera evitar p~rdidas­

de tiempo en e1 procedimiento, ta1 y como 1o estab1ece -

e1 art!cu1o 55 de1 ¿6digo de Procedimientos Civiles que-

estab1ece: •sa1vo 1os casos que no lo permita la ley, -

1oe Magistrados o Jueces durante el juicio o funcíona--­

ríoa judiciales autorizados por el Tríbuna1 Superior, 

distintos de los que intervengan en 1a decisi6n del 1it~ 

gio, est4n facultados para exhortar en todo tie111po a las 

partes a tener vo1untariamente un avenimiento sobre .el. 

fondo de la controversia, resolviendo sus diferencias, 

mediante convenio con e1 que pueda darse por terminado 

el 1itigio'". 

De los · re·sul tados que hasta hoy heinos obtenido en -

la administraci6n de "justicia en base a las recientes r~ 

formas que son materia de1 presente estudio, creemos que 

:<. _posteriormente en a1gunoe aspectos se bar& necesario 

otras modificaciones o adiciones a las reformas de las -
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1eyes que hoy comentarnos; puesto que las mismas funcion~ 

ran a corto p1azo; e11o en virtud de que a través que -­

trascurre el tiempo, mayor es el nGmero de personas que­

acuden a los Tribunales en demanda de justicia; por eje~ 

plo las facultades que hoy tienen los Secretarios de A-­

cuerdos de auxi1iar a los Secretarios Actuarios; dif~ci~ 

mente podrán hacerlo posteriormente, por el exceso de -­

trabajo que se 1es presentará, ya que si actualmente el­

nGmero de negocios judiciales de que conocen es superior 

por los ajustes que hubo con motivo de las citadas refoE 

mas, esto será por un corto tiempo por las razones ya -­

asentadas de que cada d~a nuestro peso pierde valor; pe­

ro s~ creemos que en el momento en que se le dé la opor­

tunidad a1 Pasante de Derecho a auxiliar al c. Secreta-­

ria Actuario, definitivamente habrá una celeridad en 1a­

administraci6n de justicia, puesto que Gnicarnente se de~ 

dicará dicho profesional a auxiliar a1 Secretario Actua­

rio, segtin se establece en recientes reformas. 

En cuanto al turno judicia1 se refiere, cump1iment~ 

do con la supresi6n de 1a.recusaci6n sin causa, definit~ 

vamente es una buena medida; consideramos es la tinica -­

forma de pen.sar en una imparcialidad a las partes en un·-
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procedimiento judicial por parte del Juzgador. 

Pero en lo que no estarnos de acuerdo es que con 1a­

creaci6n de los Juzgados del Arrendamiento Irunobiliario­

se pretenda que la justicia sea pronta y expedita: aGn 

cuando rea1mente no se trata de una creaci6n de dichos 

Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, sino, más hien­

de una transformaci6n de Juzgados Civi1es a Juzgados de­

Arrendamiento Inmobi1iario, como hemos manifestado con -

antelaci6n, lo ideal hubiera sido crear juzgados de1 --­

Arrendamiento Inmobi1iario y dejar el mismo número de --

Juzgados Civiles; puesto que en lo futuro se va a ser -

necesario gran ntirnero de Juzgados en todas las materias­

tanto civiles, del Arrendamiento Inmobiliario, familia-­

res y penales; de manera tal, que los Juzgados que hoy -

en d~a existen no siempre van a ser suficientes para 1a­

pronta y expedita administraci6n.de justicia. 

Para finalizar este ~ema afirmamos sin temor a equ~ 

vocarnos que por lo que hace a la administraci6n de jus­

ticia en los Juzgados Mixtos de Paz, ·ha sido la reforma­

m4s acertada por dos razo~es, quizá las más importantes; 

el primero porque se cumple con lo establecido por el a~ 

t~culo 17 Constitucional de que la administraci6n de ju~ 
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ticia sea pronta y expedita, por el sistema que aplican­

dichos Juzgados, y el segundo por restar trabajo tanto a 

los Juzgados de Primera Instancia como a las Salas del 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ade­

más que dichas disposiciones no será motivo de continuas 

modificaciones, dado que la cuantía de que ahora conocen, 

no se habla de una cantidad ltquida, sino, en base al s~ 

lario mínimo general que rija al momento de la aplica---

ci6n de la Ley; en tales circunstancias dicha adminis--

traci6n de justicia responder4 a las exigencias estable­

cidas por 1a Ley. 
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CAPITULO V 

LAS PROPOSICIONES 

LA INSUFICIENCIA DE LAS REFORMAS. 

Nos atrevemos a sostener que es casi imposib1e pen­

sar que 1a ap1icación de 1a administración de justicia -

en un sistema como e1 nuestro, sea tan pronta y eficien­

te como 1o ordena e1 art!cu1o 17 Constituciona1 por 1as­

diversas razones que se han expuesto oportunamente;· sin 

embargo, en 1os momentos de renovación, transformación y 

mejoramiento de nuestras instituciones pQb1icas que ha 

emprendido nuestro Gobierno1 se e1eva 1a importancia de 

1as reformas a 1a Ley Org~nica que nos rige, por afectar 

a 1a organización de 1a justicia en e1 orden coman en e1 

Distrito Federa1. La experiencia obtenida a trav~s de -

1os nuevos prob1emas y situaciones que se han presentado 

con motivo de1 ·aumento de pob1ación en e1 Distrito Fede­

ra1, entre otros factores en 1os que convergen 1os re1a­

tivos a l.a situación económica, han convéncTC-o a 1as auto 
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ridades correspondientes 1a necesidad de remover e1 or­

denamiento a que nos referimos, asi como e1 Código de 

Procedimientos Civi1es de1 Distrito Federa1 para superar 

e1 servicio de administrar justicia, suprimiendo muchas­

de 1as deficiencias de que ado1ec1a y no obstante e11o, 

carecemos de una 1egis1ación que norme un procedimiento­

que carezca de deficiencias, aunque 1a necesidad de per­

feccionar 1as normas que en materia de administración de 

justicia y 1as instituciones que tiene a su cargo es de-

1icada encomienda a1 servicio de 1a sociedad que const~ 

tuy6 una demanda popu1ar, 10 que impu1s6 a proponer1as;­

fueron ana1izadas pro.funda y minuciosamente por comisio­

nes dotadas de 1a capacidad y conocimientos q?e para ta1 

efecto son requeridos. Sabemos perfectamente que 1a e1e 

boraci6n de1 proyecto de reformas fué objeto de 1argos y 

apasionados debates, por parte de n:unerosos e1ementos 

que intervinieron en su formaci6n y aprobaci6n. E1abo-­

rar un p~oyecto de ~sta natura1eza es de gran responsab~ 

1idad socia1, sobre todo para 1a ciase económicamente d~ 

bi1 que depositan su patrimonio en manos de 1a justicia. 

Es evidente que 1a reforma en materia civi1 trata -
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de actualizar la administraci6n de justicia a la necesi­

dad econ6mica en que vivimos¡ pero reiteramos una vez -

más, una administraci6n de justicia libre de obstáculos­

para llegar a un fin prematuro es imposible aspirar en 

nuestro País, por las observaciones que nos atribuímos 

hacer a las reformas recientes y que consideramos son i~ 

suficientes por las razones que a continuaci6n expone--­

mos: 

Consideramos que la insuficiencia a las reformas en 

gran medida se deba a que somos una sociedad irresponsa­

ble, que somos egoístas para ayudar a que la adm3.nistra­

ci6n de justicia sea rápida y eficiente, en virtud de 

que cuando el litigante se encuentra desfavorecido en un 

procedimiento judicial por la naturaleza del negocio,y 

lo dnico que pretende es ganar tiempo, como es el caso 

de los juicios del arrendamiento inmobiliario, tiende a­

dedicarse a entorpecer legalmente dicho procedimiento, 

en virtud de que la 1egis1aci6n procedimiental regula 

una serie de figuras jurídicas o actuaciones que desfav~ 

recen nuestro objetivo y que en su capítulo correspon--­

diente propondr~mos, sean suprimidas para lograr el fin-
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que nos proponernos. Otras insuficiencias que hemos ob--

servado son lo referente al turno judicial y la transro~ 

rnaci6n de los juzgados civiles en juzgados del arrenda--

miento inmobiliario. 

Por lo que hace al turno judicial, resulta insufi-­

ciente ~sta adici6n, en virtud de que no se ajusta a la-

hip6tesis del art~culo 17 Constitucional, dado que en~~ 

te aspecto procedirniental hay una mayor dilaci6n entre -

el momento de 1a presentaci6n del libelo y el momento a­

que se di1igenc~a la notif icaci6n previa al emplazamien­

to, ~sto es, e1 tiempo que se pierde para hacer la·noti­

ficaci6n, para los efectos de la celebraci6n de la au---

diencia conciliatoria y llegar a un posible convenio, al 
I 

emplazamiento de -la parte demandada a juicio; en virtud-

de que tanto los Secretarios Ac.tuarios llevan una rela-­

ci6n en su agenda respectiva para dar las citas para los 

efectos de notificaci6n y emplazamiento, corno los secre­

tarios de Acuerdo~ señalan fecha para la celebraci6n de-

la Audiencia Conciliatoria en base a su agenda de audie~ 

cias, por lo que sumando ~1 tiempo transcurrido en que -

el c. Secretario Actuario tarda en dar una cita y en que 
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el c. Secretario de Acuerdos otorga para la ce1ebraci6n­

de dicha audiencia conciliatoria, dá corno resultado una­

deficiente administraci6n de justicia en cuanto a celer~ 

dad se refiere, dado que es un medio para concretizar los 

fines de1 ser, por lo que en este aspecto dichas refor-­

mas perjudicaron el sistema de ad.ministraci6n de justi-­

cia y que consideramos que sobre el particular no se ha­

c~a necesario reforma alguna, en virtud de que era acep­

table lo establecido por el Art~culo 55 del C6digo de 

Procedimientos Civiles del Distrito Federal que estable-

ce en· su segundo p4rrafo: "Salvo los casos que no 1o 

permita 1a 1ey, los Magistrados o jueces durante el jui­

cio o funcionarios judiciales autorizados por el Tribu-­

na1 Superior, distintos de los que intervengan en la de­

cisi6n del Litigio, est4n facultados para exhortar en t2 

do tiempo a 1as partes a tener un avenimiento sobre e1 -

fondo de 1a controversia, resolviendo sus diferencias m~ 

l diante convenio en que pueda darse por terminado e1 lit~ 

gio", sin embargo a1 dar mayor importancia ~sta fase, se 

viene a entorpecer e1 procedimiento consecuentemente. 

Seguramente se pens6 que los quince juzgados del 

arrendamiento inmobiliario eran suficientes para venti--
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1ar 1os asuntos de su competencia, conociendo además de-

1os nuevos juicios que se 1es turna, 1os ya iniciados, 

tanto de 1os que ya se encontraban en trfunie en dichos 

juzgados, como de 1os que 1e fueron remitidos por 1os 

juzgados que actua1mente só1o conocen de 1os negocios 

distintos a 1os de1 arrendamiento inmobi1iario; sin em-

bargo, 1os mencionados juzgados de1 arrendamiento inrnob~ 

1iario que comp1etan 1a organizaci6n judicia1, no son su 

ficientes, dado a1 creciente ndmero de negocios que de 

~sta natura1eza se presentan diariamente originando su 

fa1ta de organizaci6n interna y carencia de un sistema 

de trabajo, aunado a e1lo 1a fa1ta de personaI y capaci­

dad de 1os mismos, para prestar un servicio a1 litigante 

eficiente en beneficio de la administraci6n de justicia­

por 1o que consideramos que la creaci6n de más juzgados -

de1 arrendamiento inrnobi1iario se hace iridispensab1e para 

agi1izar 1a administraci6n de justicia y brindar un mejor 

servicio en petici6n de 1a misma, dado que 1a pob1aci6n -

está creciendo en raz6n inversa a la creaci6n de 1os juz­

gados y 1a enorme pob1aci6n genera prob1emas que e1 red~­

cido n11mero de juzgados son insuficientes par<; resolver. 
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Por 1o que hace en materia procedimienta1 deben ha­

cerse aná1isis de determinadas figuras jur~dicas para -­

que en caso de ser materia de modificaciones o supresio­

nes proceder en consecuencia, dado que e1 gran namero -­

de 1as mismas que contemp1a dicha 1egis1aci6n y con 1a -

ap1icaci6n de ~stas, da como resu1tado una 1enta y defi­

ciente administraci6n de justicia, como en e1 caso de --

1as notificaciones diferentes a 1os emp1azamientos¡ las­

excepciones di1atorias que anicamente se oponen para en­

torpecer e1 procedimiento; de 1os diversos incidentes -­

que se hacen va1er para interrumpir e1 curso del proced~ 

miento; de los recursos que se interponen con e1 fin de­

di1atar e1 procedimiento, mismos que debieran desecharse 

de p1ano como e1 recurso de ape1aci6n y e1 recurso de r~ 

vocaci6n, etc., esto es, las figuras jurrdicas que cita­

mos inmediatamente anterior, siempre que se hagan va1er­

con 1a idea de entorpecer el procedimiento consideramos­

que debe existir una unificaci6n de criterios a1 respec­

to de las autoridades juzgadoras para desecharlos de pl~ 

no y no esperar a que 1os mismos sean desechados median­

te sentencia interlocutoria. 
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S61o falta observar el resultado positivo o negati­

vo de los juzgados del arrendamiento inmobiliario,del m~ 

mento de la transformaci6n de civiles a del arrendamien­

to inmobiliario, para determinar si es un beneficio o un 

perjuicio a la adrninistraci6n de justicia. 

Corno ya hemos asentado anteriormente que el objeti­

vo de la conciliaci6n es dar por terminado una controveE 

sia mediante convenio que en el caso a que nos referimos 

debe celebrarse ante la presencia judicial, ésta nueva -

figura que ahora es regulada por nuestra legislación, g~ 

nera dos efectos. En primer lugar cuando alguna de las­

partes no se presenta a dicha audiencia conciliatoria, -

se presume su negativa ficta para llegar al convenio, y­

el juzgado estará facultado para dar el trámite normal -

aplicado hasta antes de las reformas, por lo que a este­

se refiere las reformas en cuesti6u, no han traído como­

consecuencia ningGn beneficio con relaci6n a la expedi-­

ci6n de la justicia que debe ser en términos del artícu­

lo 17 constitucional que establece: " ••• los Tribunales -

estarán expeditos para administrar justicia en los pla-­

zos y términos que fije la Ley ••• ", expedici6n que no se 
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da en éstos términos. 

E1 segundo efecto que genera, se presenta cuando en 

dicha fase conci1iatoria se presentan ambos 1itigantes,­

y 16gicamente que aquí hay un resultado positivo porque­

genera1mente el contrato de arrendamiento como contrato-e 

t~pico se da por terminado mediante un convenio ante 1a­

presencia judicia1 en el que 1a juzgadora interviene en­

su carácter ~e amigable componedora, consecuentemente se 

curnp1e con lo establecido por e1 Artículo 17 Constituci~ 

na1;en estas circunstancias 1a ap1icaci6n de la fase co~ 

ci1iatoriañarespondido parcia1mente a 1as exigencias de. 

1a administración de justicia. 
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SUGERENCIAS QUE COMPLETAN LOS CAMBIOS. 

Suficientes son las razónes que han llevado al Est~ 

do a una renovaci6n en nuestra 1egis1aci6n, tanto en ma­

teria de organizaci6n judicial como procedimental~ sin­

embargo, de las diversas reformas que han sufrido las 1~ 

yes correspondientes tratando de satisfacer lo ordenado­

por el multicitado articulo 17 Constitucional de que 1a­

administraci6n de justicia sea pronta, gratuita y exped~ 

ta, no se cumple con el precepto citado, dado que han e~ 

capado de la mente del legislador diversas cuestiones de 

organizaci6n judicial regulado por la Ley del Tribunal -

Superior de Justicia del Distrito Federal, as! como fig~ 

ras jur!dicas aplicables al procedimiento judicial pre-­

vistas per la 1egis1aci6n procesal, y que a nuestra con­

sideraci6n deben ser materia de estudio ya sea para com­

plementarlas, modificarlas o suprimirlas. En tales cir~ 

cunstancias proponemos algunas sugerencias que presumi-­

mos son fundamentales para una pronta, gratuita y exped~ 
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ta administraci6n de justicia, tratando de dar una expl~ 

caci6n al respecto, para fundamentar nuestras proposici~ 

nes, tanto en materia de organizaci6n judicial, como en­

el mismo procedimiento de las controversias judiciales. 

En primer lugar nos ocuparemos en lo que respecta -

a la Ley Orgánica del Tribunal Superior de Justicia del­

Distrito Federal, o sea, a la organizaci6n judicial, --­

puesto que para aspirar a una administración de justicia 

en 1os t~rminos establecidos por el Art~culo 17 Constitu 

cional debemos empezar por la organizaci6n judicial, por 

lo que consideramos necesario hacer una cr~tica a la 

Ley Orq~nica del Tribunal Superior de Justicia del Dis-­

tri to Federa1, que fa1ta reformar a1gunos preceptos para 

1ograr e1: objetivo propuesto, en virtud de que su aplic_e 

ci6n ya no corresponde a 1a realidad ac-tual, o fa1ta dar 

cumplimiento a lo ordenado por algunos preceptos que no-

necesariamente deben ser reformados; citar a1guno de --

e1los que se encuentran en la hip6tesis mencionada, como 

es e1 caso del Art~culo 28 de la citada Ley que estable-

ce: "Son facultades del Tribunal en pleno: Fracc. VIII 

Acordar el aumento de juzgados y de la planta de Secret~ 
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tarios y empleados de la administraci6n de justicia, 

cuando las necesidades del servicio lo requieran y 10 

permitan las condiciones del Horario". Art. 51.- En el 

Distrito Federal habrá el nttmero de Juzgados de lo civil 

que el tribunal pleno considere necesarios para que la -

administraci6n de justicia sea expedita y estarán numer~ 

dos progresivamente. Como es de observarse, lo estable­

cido por la ley no corresponde a la realidad actual, 

puesto que ni existe el n1lmero de juzgados que debieran­

existir, dado las necesidades sociales existentes; ni el 

namero de empleados suficientes de la administraci6n de­

la justicia. Otros preceptos se hace necesario su modi­

ficaci6n como el art~culo 40 de la Ley en cita que esta­

blece: "Habrá once salas del Tribunal Superior de Just_! 

cia en el Distrito Federal integrada cada una por tres 

Magistrados y designadas por namero ordinal~. Dada la 

separaci6n de los negocios del arrendamiento inmobilia-­

rio a los civiles; 16gicamente que deben haberse creado 

las salas que conocieran de (!!ata materia y no distribuir 

ll!stos negocios a las s.a1as que ya existen en materia ci­

vil; y como estos existen muchos preceptos que ya no c~ 

rrespondan a la realidad y que ser~a prolijo mencionar -
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en detalle cada uno de ellos, por lo que nos ocuparernos­

de las sugerencias que a nuestra consideraci6n cornplerne~ 

tan las reformas recientes, empezando con la Ley Org~ni­

ca del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-­

ral y posteriormente con el C6digo de Procedimientos Ci-

viles del Distrito Federal. En materia de Organizaci6n-

Judicial proponemos las siguientes sugerencias: 

Selecci6n efectiva del Personal, 

I~amovilidad y Carrera Judicial corno condiciones in­

dispensables para la superaci6n del Trbiunal. 

La Autonom~a Econ6mica del Poder Judicial del Fuero­

Comdn, 

Creaci6n de Juzgados que conozcan de negocios que no 

sean propiamente una controversia judicial, 

Aumento de ntimero de Juzgados del Arrendamiento Inm~ 

biliario. 

SELECCION EFECTIVA DEL PERSONAL.- Por las diversas 

actividades que se desempeñan en los tribunales, consid.!!, 

ramos necesariQ que previamente a la contrataci6n del 

personal debiera impartirse un curso de capacitaci6n, en 

señanza y adiestramiento a los aspirantes; o bien, con-
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tratar a dicho personal por un término de seis meses, 

con el objeto de que en ese término reciba un entrena--­

miento y al concluir dicho termino demuestre estar capa­

citado para desempeñar la actividad que se le encomiende 

y tomar definitivamente la plaza. El objeto que se per­

sigue con éste curso es el de familiarizar a los emplea­

dos de nuevo ingreso en todas las labores espec~ficas 

que se habrán de desempeñar y para ello recibir un entr!'! 

namiento que puede ser de tipo te6rico y práctico¡ as~-

mismo proponernos que el personal idóneo para prestar sus 

servicios a la administración de justicia, son las que 

se preparan en el campo de· la abogac~a y a quienes se 

les debe dar mayor preferencia por su misma preparaci6n­

y para que a temprana hora se vaya familiarizando con la 

actividad que en lo futuro se van a dedicar y por supue~ 

to que la adrninistraci6n de justicia será más eficiente¡ 

por lo que hace a los ascensos, éstos deben llevarse a -

cabo mediante riguroso exámen de oposici6n, para quienes 

demuestren tener capacidad para desempeñar mejor activi­

dad. se les dé esa oportunldad, y no designar a los Seer~ 

tarios, Jueces o Magistrados por simple comp2drazgo o 
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amiguismo, ya que solo de esta manera se hará justicia -

a quienes dedican su esfuerzo para una eT±ciente admini~ 

traci6n de justicia, quienes verán reflejados sus esfuer 

zos a la realidad. 

INAMOVILIDAD Y CARRERA JUDICIAL COMO CONDICIONES I~ 

DISPENSABLES PARA LA SUPERACION DEL TRIBUNAL.- La inam5?. 

vilidad de ~os jueces y Magistrados ser~a una garant~a -

indispencablc F'·•rra-que su actividad sea desarrollada con ab 

soluta independencia en cuanto a criterio se refiere. 

Por cuanto al establecimiento de la carrera judicial, 

además de que representar~a un estúiulo para los Servid5?. 

res PGblicos del Poder Judicial, nos llevar~a a obtener­

mejores funcionarios que saldrán de las propias filas de 

los puestos escalafonarios más bajos hasta los más elev~ 

dos, con la experiencia que lo anterior lleva consigo. 

LA AUTONOMIA ECONOM-I.CADEL PODER JUDICIAL DEL FUERO­

COMUN. - El Poder Judicial del Fuero ComGn debe manejar­

su propio presupuesto regulado por una Ley que_se lepo­

dr~a denominar Ley de Asignación Especial al Presupuesto 

del Poder Judicial del Distrito Federal y de esta manera 

sufragar sus gastos que para la buena marcha de la admi-
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nistraci6n de justicia son requeridos, adem~s de los de­

rechos que el litigante debe pagar por la obtenci6n de -

documentos oficiales; como copias certificadas, mismos­

que deben ingresar a la tesorer~a del propio Tribunal y­

deben ser destinados dichos ingresos para sufragar los -

gastos que por honorarios o actuaciones judiciales, de-­

ben pagarse a los auxiliares de la administraci6n de ju~ 

ticia, como: Los Peritos, Depositarios Judiciales, In-­

terventores, S~ndicos de Concurso, Albaceas, Tutores y -

Curadores, étc.- ~s~ como los gastos que por notificaci2 

nes, emplazamientos, embargos, citaciones, etc., se de-­

ben pagar a los Secretarios Actuarios; y en estas cir-­

cunstancias se obtendrá una gratuita administraci6n de -

justicia, dado que, los gastos a que nos referimos ya no 

ser~an erogados por el litigante como actualmente suele­

suceder, sino por el propio Tribunal. 

CREACION DE JUZGADOS PARA LA COMPETENCIA DE NEGO--­

CIOS QUE NO SON PROPIAMENTE CONTROVERSIAS JUDICIALES.- -

La proposici6n de juzgados que conozcan de negocios que­

no son propiamente litigiosos, reducir~a considerableme~ 

te el trabajo a los juzgados que conocen de controver---
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sias judiciales, como 1os juzgados civi1es, familiares y 

1os de1 arrendamiento inmobiliario, y consecuentemente 

dará 1ugar a que los negocios de los que ya conocen di-­

chos juzgados, sean analizados con mayor detenimiento, -

sin presi6n por el exceso de trabajo para as~ emitir una 

reso1uci6n apegada a la verdad, los juzgados que propon~ 

mos deben ser e1 ntlmero que las necesidades de1 tribunal 

as~ 1o requieran para conocer como se ha mencionado de -

1os actos que por disposici6n de la Ley o por so1icitud­

de 1os interesados, se requiera la intervenci6n de1 juez 

sin que estl§ promovida ni se promueva cuesti6n a1guna e,!!_ 

tre partes determinadas, tal como lo estab1ece el art~c_!! 

1o 893 de1 C6digo de Procedimientos Civi1es de1 Distrito 

Federal; ya sean Di1igencias Preliminares de Consigna--

ci6n; Diligencias de Jurisdicciones vo1untarias para n_2 

tificaciones, reconocimiento de documentos, informacio-­

nes testimonia1es, etc. 

AUMENTO DEL NUMERO DE JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO I!! 

MOBILIARIO. El ndmero de Juzgados del Arrendamiento I~ 

mobi1iario existentes en la actualidad, son insuficientes 

para desahogar e1 voluminoso ndmero de controversias de-· 

l!!sta natura1eza que secpre·sentan diariamente en 1os tribun~ 
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les, dado el grave problema de la vivienda que por la -

densidad de la poblaci6n existe en el Distrito Federal,­

por lo tanto se hace necesario el aumento de Juzgados -­

del Arrend~miento Inmobiliario, para desahogar un poco a 

los ya existentes y obtener una pronta y expedita admi-­

nistraci6n de justicia, y lo que es m~s, la seguridad de 

los expedientes ya que con el m~nimo ntimero de juzgados­

del Arrendamiento Inmobiliario existentes y el volumino­

so nGrnero de negocios que se manejan en los mismos cent~ 

nuamente se extrav~an las promociones y hasta los mismos 

expedientes, adern~s de que la justicia se administra por 

de~s lenta. 

AUMENTO DE SALARIOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL -

PODER JUDICIAL.- Los salarios que perciben los servido­

res pGblicos del Poder Judicial, refiri~ndonos a los Se­

cretarios de Acuerdos, a los Oficiales Judiciales y a -­

los Comisarios principalmente, es bastante bajo que ape­

nas les alcanza a medio sufragar sus gastos primarios t~ 

mando en cuenta el costo de vida actual, y obviamente 

que esto se refleja en la'actividad a desempeñar en la -

administraci6n de justicia, que originado por la crisis-
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econ6mica referida, se tiene la costumbre que el servi-­

dor pGblico a cambio de prestar un servicio al litigante 

como exhortos, oficios, c~dulas hipotecarias, c~dulas de 

notificaci6n, edictos, certificaciones, etc., reciban 

una gratificaci6n, costumbre que va en contravenci6n a lo 

establecido por el art~culo 17 constitucional de que la­

administraci6n de justicia sea gratuita; sin embargo, -­

consideramos que con un aumento de salario no se alivia­

r~a el problema por la costumbre ya establecida, pero s~ 

tenemos fé que aunado al aumento del salario y con la v.!_ 

gilancia por parte de la Presidenta del Tribunal por los 

medios id6neos para evitar este mal necesario, se dar~an 

mejores resultados para lograr los fines propuestos. 

Para concluir con el presente trabajo, terminaremos 

por sugerir, sean reformados algunos preceptos del C6di­

go de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, que -

como ya hemos manifestado su aplicaci6n en el procedimie~ 

to judicial en lugar de acelerar el mismo viene a retar­

darlo, como es el caso de los art~culos 111, 112, 113, 

114, 115, 525 y siguientes del C6digo de Procedimientos­

Civiles del Distrito Federa1,queregulan las notificaci~ 
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nes, actos que como ya hemos comentado deben desaparecer 

de 1a 1ey procedimenta1, salvo el emplazamiento a juicio. 

que es el medio de hacer saber a una o varias personas 

que se encuentran demandados en un determinado juzgado 

por 1a persona o personas quienes consideran tener acci6n 

para proceder judicia1mente y excepciona1mente para e1 -

caso de que se trate de personas inciertas o desconozcan 

el domicilio de1 demandado o demandados que para estos -

casos consideramos que debe proceder 1as notificaciones­

por edictos de 1as reso1uciones que se considera!Jjafec~­

tan a 1os intereses del demandado o demandados, as~ como 

1as notificaciones que se deben practicar a 1os peritos, 

testigos, terceros 1lamadós·ajuicio, etc., las demás no­

tificaciones a1 mismo demandado o demandados despu~s de­

efectuado e1 emplazamiento a juicio ya no deben efectua~ 

se, dado que ~stos anicamente vienen a retardar el proc!!. 

dimiento, ya que el objeto de1 emplazamiento a juicio es 

hacer saber a1 demandado o demandados que se encuentran­

sujetos a una relación jur~dico procesal ante un Tribunal 

~or 1o que no requieren de más notificaciones personales 

corno haberse dejado de actuar más de tres meses} Para·r!!. 

so1ver posicid'nes;- la sentencia que decrete el 1anzamien-
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to del inquilino de casa habitaci6n, del auto de ejecu-­

ci6n y otras resoluciones que de momento se nos escapan­

de la memoria, puesto que si la parte pasiva se ha some­

tido a la re1aci6n jur!dico procesal, es su responsabil~ 

dad del mismo cui.dar de su tramitaci6n y en caso de neg.2_ 

tiva pondrá de manifiesto su falta de inter~s jur!dico~­

pero no dejar a cargo del juzgado el impulso procesal de 

dicho procedimiento. Ot:r=a figura jur!dica que tambiG·n 

consideramos es materia de reforma, es lo conducente a 

las excepciones dilatorias regulado por los art!cu1os 35 

36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 y relativos de la ley d~ ref~ 

rencia, que ordenan que las excepciones dilatorias como: 

la incompetencia, 1a litispendencia, la conexidad de la­

causa, la falta de personalidad o capacidad en el actor, 

ia falta de cumplimiento de1~p1azo o de la condici6n a -

que est~ sujeta la acci6n intentada, etc., deben trami...,­

tarse con suspensi6n al procedimiento y resolverse me--­

diante sentencia interlocutoria, es el caso que la parte 

demandada generalmente hace valer éstas excepciones aQn~ 

cuando conocen ·su improcedencia_,. con la idea de retardar­

el procedimiento y es en estos casos precisamente en que 
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consideramos que dichas excepciones di1atorias no deben­

dárse1e 1a tramitaci6n estab1ecida por la Ley, sino des~ 

charles de p1ano en e1 auto que acuerde a1 respecto. 

A1gunos jueces ap1ican este criterio pero 1a mayo-­

r~a de e11os resue1ven corno lo.ordena 1a Ley, teniendo -

corno resultado una di1atada administraci6n de justicia;­

por las razones expuestas, proponernos que 1as excepcio-­

nes di1atorias improcedentes, deben desecharse de P1ano. 

En resumen, manifestamos que para 1a buena marcha de1 d~ 

recho debemos colaborar todos, esto es, 1os 1egis1adores, 

los jueces, los sujetos de1 Derecho y 1os Abogados que -

representan y deben ser eficaces auxi1iares a 1a justi--, 

cia dado que todos somos responsab1es, no es suficiente~ 

revisar los C6digos, sino penetrar en el sentido r~a1 

del derecho y vivir el ideal de justicia. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- La seguridad jur~dica como medio para concreti:_ 

zar los fines del derecho en la sociedad contemporánea, 

prev~ tanto 1a seguridad de la persona como 1a del pa-­

trimonio de la misma, para que de esta forma garantice-

1as condiciones de vida. 

2.- E1 principio de legalidad regulada en la Cons­

titución de los Estados Unidos Mexicanos, ap1icado a un 

procedimiento judicia1 se desvirt11a en parte, debido a­

que en ocasiones e1 Juzgador no alcanza a interpretar -

debidamente la ley, impone su criterio persona1, o bien, 

intente enmendar la p1ana de1 Legislador. 

3.- Para lograr una unificación de criterios jur~­

dicos de 1os Juzgadores en beneficio de la Administra-­

ción de Justicia, debe organizar e1 Tribunal Superior 

de Justicia conferencias constantemente, tanto de las 

normas existentes, como de las reformas constantes a -­

las mismas. 
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4.- Para alcanzar una eficiente adr.iinistraci6n de -

justicia en cuanto a capacidad jur~dica se refiere, 1os 

egresados de la Licenciatura en Derecho debiera impon~E_ 

seles de manera obligatoria el servicio socia1 en los -

Tribunales y brindarles la oportunidad a quienes as~ lo 

deseen, ser titulares de· una plaza para administrar ju~ 

ticia. 

s.- Las garant!as que se les debe otorgar a los -­

juzgadores en la actividad de administrar justicia, de-

ben ser: Garant!a de carácter econ6mico: Garant!a de -

independencia judicial: Gazan~~a de inamovilidad, en -­

virtud de que son determinantes para lograr una ef icie~ 

te administraci6n de la misma. 

6.- El impulso procesal en una controversia de or­

den judicial, corre a cargo de las partes y no de las -

autoridades como en el caso de las notificaciones, por­

no ser de su competencia, ya que de lo contrario da lu­

gar a la fomentaci6n de una sociedad irresponsable. 

7.- En la•rea1idad 1a administración de justicia -



. ~ :~. 

- 145 -

no cumple con lo establecido en el Artrculo 17 constit~ 

cicnal, que señala que la misma debe ser pronta, gratu~ 

ta y expedita, puesto que el aspecto te6rico choca con­

el aspecto práctico; sea por justificaciones del funci~ 

nario, por las indiferencias entre el Juzgador y el li­

tigante, o por las diversas figuras jurrdicas que regu­

la la propia legislaci6n. 

8.- Nunca podremos aspirar a una pronta y expedita 

administraci6n de justicia cuando el litigante desvir-­

tGa el proceso y ~ste se transforma en una carrera de -

ofertas y de bajas pasiones, repercutiendo socio16gica­

y econ6rnicamente al litigante. 

9.- Es necesario encontrar los mecanismos que con­

duzcan al juzgador a reducir el tiempo que la ley no -­

justifica para resolver un conflicto judicial, ya que -

una justicia tardra da corno resultado que no es justi-­

cia. 

10.- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito 
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Federal, es aut~nomo en cuanto a que, en cada actuaci6n 

o decisi6n se rnanif iesta frente a 1as partes en el pro­

ceso y ·su actividad es juzgar, hacer constar, precisar­

y aplicar el derecho a cada caso concreto; o sea, decir 

el derecho y no crearlo. 

11.- No podrán unirse dos o más poderes en una so-

1a persona o corporaci6n; por lo que se le da al poder­

judicia1 una personalidad distinta de los otros poderes 

y se le dota de funciones tanto jur~dicas corno pol~ti-­

cas que lo caracterizan corno un verdadero 6rgano del E~ 

tado. 

12.- Para lograr una adrninistraci6n de justicia -­

pronta, gratuita y expedita, es necesario adaptarla en­

cada ~poca de la sociedad, para resclver en t~rrninos ·s~ 

tisfactorios a las demandas en petici6n de justicia. 

13.- Nuestra adrninistraci6n de justicia trata de 

satisfacer a 1as demandas· en petici6n de la misma, en 

base a la nueva·constituci6n que la máquina de la coleE 

tividad requiere, en virtud de los movimientos sociales 
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del mundo civilizado, los progresos alcanzados por la -­

ciencia en todos sus 6rdenes, y la imperiosa exigencia­

de que la justicia se abra franco paso a trav~s de las­

normas sencillas y breves. 

14.- Existe la necesidad de crear mlis juzgados ci­

viles y del arrendamiento inmobiliario, para agilizar -

la impartici6n de justicia y brindar un mejor servicio­

en petici6n de la misma, puesto que la pob1aci6n crece­

en raz6n inversa a la creaci6n de los juzgados. 

15.- Para la buena marcha del derecho, debemos co­

laborar todos: Legisladores, Jueces, los ·sujetos del 

derecho, y los abogados que representan los intereses 

de las partes, quienes deben ser eficaces auxiliares a­

la justicia, y deben penetrar en el sentido real del d~ 

recho y vivir el ideal de justicia. 
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