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PROLOGDO

El creciente ntimero de personas que acude diarjia--
mente a los Tribunales en demanda de peticifn de justi-
cia, ha originado problemas considerables y que entre -
otras causas ha hecho necesario las diversas reformas a
la Ley Org8nica del Tribunal Superior de Justicia y al-
c8digo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,-
en virtud de que toda persona tiene necesidad de ejerci
tar sus derechos subjetivos y privados en la comunidad-
en gue se desenvuelven ante un Tribunal, los que estan—
expeditos para administrar justicia, como lo establece-
el Artfculo 17 Constitucional, gque en su segundo pirra-
fo establece: "Los Tribunales est&n expeditos para ad-
ministrar justicia en los plazos y té&rminos que fije la
Ley: su servicio sera gratuito, guedando en consecuen-—--

cia obrohibida las costas judiciales®™.

La nresente tesis tiene por finalidad estudiar los

Organos Jurisdiccionales por cuyo conducto se adminis--

tra justicia; asf como del sistema que para el efecto -



se emplea, toda vez que las reformas aplicadas a la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia, no han sido
lo suficientemente acertadas en su tiempo por las exi-—-—
gencias sociales, para lograr la finalidad que el dere-
cho persigue, como son: la celeridad, la eficiencia, -
entre otras, asimismo permitirme hacer algunas sugeren-—
cias para la futura reforma de la Ley Organica del Tri-
bunal Superior de Justicia, tratando de establecer un -
sistema gue ahorre tiempo al litigante, para la tramité_
ciQn de los negocios judiciales, dado que uno de los fi
nes principales del derecho es la celeridad que debe —-
darse a la tramitaci@n de los juicios, y esto de no lo-
grarse, es obﬁio que repercute sociolégicamente al liti
gante que al tramitar un negocio Jjurfdico o ejecutar —--
“una determinada resolucidn, ¥ que inicialmente supone -
gque en breve tiempo debiera solucicnar el mismo, se en-
cuentra que éste fue en exceso para verse solucionado.-
Asimismo, es de observarse gque el cﬁdigo de Procedimien
tos Civiles del Distrito Federal se hace necesario re--
formar diversos preceptos para lograr el objetiﬁo sefia—
" lado, o sea, que la administracifn de justicia sea proé

ta, puesto que la Ley dque se cita regula una serie de -




tradamites gue a nuestra consideracifn vienen a retardar-

el procedimiento, como es el caso de las notificaciones

yvya gue si dos o m&s personas se someten a una relacién-

jurfdico-procesal, es interé&s de las mismas cuidar el -

impulso procesal y evitar las notificaciones gue real-

mente no tienen razén de ser, yva que si las partes no -

se responsabilizan en dicho procedimiento, estarin de--—

mostrando su falta de interé&s jurfdico y no necesaria--—

mente tendrian que estar esperando notificacidn alguna-

de manera oficiosa por las autoridades correspondientes

consiguiendo con ello retardar el procedimiento en =——~-—
abierta contradiccifn a lo previsto en la Constitucisn-

que establece gue la administraci®fn de justicia sea -—--

pronta, gratuita y expedita.

Por cuanto a la organizaci@n de los‘Tribunales. -
también ée presenta otro grave problema, y gque conside-
ramos es necesario dar una soluci§n a la misma por las-
ekigencias sociales que se presentan actualmente, dado-
rque por .el gran nfimero de demandas gue en peticign de -
justicia acuden los gobernados a los Tribunales, se ha-

ce necesario la creacifn de mds Juzgados y no su reduc-



cién, como actualmente ha sucedido con los, Juzgados Ci-
viles que fueron reducidos en Juzgados del Arrendamien-—

to Inmobiliario.

Por lo cue se refiere a los Juzgados Mixtos de —
Paz, gue por el aumento de cuant;a ahora conocen mayor-—
n@mefo de negocios judiciales, y por la ubicacifén de --
los mismos, presenta un serio 'problema para el litigan-—
te; consideramos gque fue muy acertada la reforma por =—-—
cuanto al aumeﬂto de cuantfa de estos Juzgados, sin em-—
bargo creemos necesaria la concentracif&n de dichos Juz-
gados para gue el liti%ante aproveche considerablemente

el tiempo para la promocién de los negocios jurfdicos.




CAPITULO I
SEGURIDAD JURIDICA

El Gobernado requiere de una seguridad, de una ga-
rantfia para su persona, sus bienes o derechos y de algu
na manera sentirse seguro de que no sufrird atagques vio
lentos, o sea, hasta gue punto estar cierto y garantiza
do respecto de la conducta de texrceros y sepa a qué& ate
nerse de lo gue uno pueda hacer en relacifn con ellos y
de lo que ellos puedan hacerle a uno, dado que en toda-
sociedad, se hace necesario la existencia y aplicacidén-
de normas reguladoras, para poder estimar si la aplica-
cifn de la norma a una conducta determinada es justa o-
injusza, garantfa que se encuentra consumada en el Artf
culo 14 Constitucional, gque establece que nadie debe -
ser molestado en su persona, Aomicilio, posesifn, pape=-
les o derechos sin una autorizacifn expedida por una au
toridad competente que funde y motive la causa legal de
su proceder. Por su parte BENET ROLZ indica que "la se

guridad se halla siempre referida a lo asegurado y el -




valor de la misma, o mejor dicho, el aseguramiento, de-—
riva del gue tenga lo gue gquiere asegurar. Mientras -
m&s valioso es un objeto, mayvor importancia reviste su-—
aseguramiento, y tanto m8s grande es la de la seguridad
que a travé&s del aseguramiento se alcanza... El asegu-
ramiento deriva su valor que posee lo asegurado, y la -
seguridad es tanto m&s estimada cuanto mas alﬁo es el -
precio qgue se pone a buen recaudo". (1) Este autor, se
refiere a la seguridad como un valor, y efectivamente -
es un valor gue obligatoriamente el derecho debe reali-
zar, no porgue E&sta obligaci§n surja de una norma deterxr
minada, sino por las exigencias del Derecho Natural, el
derecho que el individuo tiene de ser protegido con sus
iguales, contra los abusos de los gobernantes, de la Po
>licié, etc., para de &sta manera conservar la armonfa -
. en la aociedad.
Radbruch concibe a la seguridad de tres maneras:

Primero se presenta desde luego como seéuridad por el -

derecho; es la seguridad contra el homicidio y el robo

(1) - GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Filosoffa del Derecho, P&g. 680.



es la seguridad contra los peligros de la calle. En es
te sentido la seguridad es un elemento del bien com@n; -
la segunda definicién, entiende por seguridad la certi-
dumbre del derecho que exige la perceptibilidad cierta-
de la norma de derecho, de su aplicacifn y la ejecucin
cierta de lo que ha sido reconocido como derecho...; la
tercera definicifn de securidad no es aplicable general
mente al derecho objetivo, sino al derecho subjetivo, -
en donde es calificada de principio de los derechos ad-
quiridos™. (2)

Para los efectos del presente estudio es bastante-
aceptada los dos primeros conceptos, puesto que prevé& -
tanto la seguridad de la perxrsona, como la seguridad del
Patrimonio de la misma, y de &sta manera se puede ha—--—-
Vblar de unas buenas condiciones de vida.

Al respecto de manera brillant.> complementa la -
idea el FilSsofo BENTHAM, sosteniendo que "es la seguri
dad la que une nuestra vida presente y nuestra vida fu-

tura por un lazo de prudencia, y de previsién y perpe-—-

(2)ljfﬂndﬁﬂosdmnﬂlﬂﬁ{mRUﬂE—IosF&m&;delIxmedIDPﬁg.64.



tGa nuestra existencia en las generaciones gue nos si-—--
guen”. (3)

La seguridad exige como condici®n previa de todo -
bienestar la subordinacifn de lo arbitrario a un dere—-—
cho protegido por la autoridad, el trato de todas las -
cuestiones de propiedad segfin una medida establecida de
manera objetiva y la m38s grande seguridad de los nego-—-—
cios y el comercio". (4)

La justicia como el valor irracional no comproba—-—
ble, de acuerdo a la definicifén Kelseniana y.que identi
fica el fin m&i&ximo del derecho, es el centro de atrac—-
cién del presente trabajo, puesto de gue se pretende de
mostrar que la imparticifn de la misma, si puede ser -

pronta y expedita como reza el artfculo 17 Constitucio-
nal, de acuerdo con los medios que se sefialan en gste -
capitulo para concretizar los fines que persique el de-
recho, dado gque en la practica de dicha imparticién de-

justicia, nos encontramos que no se cumple con el pre--—

’(3)k LEFUR~-DELOS~-RADBRUCH-CARLYLE- ILos Fines del Derecho P&g. 66
(4) LEFUR-DELOS-RADBRICH-CARLYLE—~ Ob. Cit. P&g. 67



cepto indicado; y hablar de seguridad como uno de los-

medios para lograrla, es hablar respecto de la seguri--

dad en el procedimiento gque se sigue", para la consecu-

cifén o el mejor goce de un fin garantizado por la Ley".

(5). Por lo tanto la seguridad juridica en un procedi--

miento judicial, implica: que la ley sea aplicada im--

parcialmente a los gobernados, cuando sea necesario las

modificaciones de las normas reguladoras de situaciones

de igual especie, deban hacerse con el tiempo necesario

para una exacta y correcta modificaci6n y que el Gober-
nado tenga tiempo de conocerles bien, para gue conozca-
con certeza la norma o normas que ha de regir su conduc

ta; asimismo la seguridad en la custodia del expedien-
te formado por los escritos y resoluciones gue han moti

vado una controversia; Yy qgue Gnicamente sea facilitado

a las partes contendientes y a las personas autorizadas
por ellas mismas, y que el oficial qQuien facilite el ex
pediente mencionado vigile al mismo, durante el tiempo-
que lo preste:; esto, en virtud de gque con frecuencia -

(5) CHIOVENDA JOSE. Derecho Procesal Civil. Tamo I. pdg. 94.



alguna de las partes gue presiente estar perdiendo el -
negocio, o lo Gnico gue pretende es ganar tiempo, como-
en el caso de los juicios del arrendamiento inmobilia-—-
rio, desprende del expediente relativo algunas constan-—
cias ya sean promociones o resoluciones o a veces hasta
robarse el expediente, afectando gravemente a la parte-
contraria, quien tendrd la necesidad de promover el in-
cidente de reposicifn, y &sto obviamente contraviene a-
lo dispuesto por el Articulo 17 Constitucional; resu--
miendo lo anterior BERNARDINO MONTEJANO nos dice que: -
"La seguridad exige que la Ley sea aplicada a:

a) Todos los alcanzados por ella por igual, no pu-
diéndo erigirse la ignorancia de la misma en justifica-
tivo de incumplimiento.

As; el Articulo 923 del Cc&digo Civil dispone gue -
¥la ignorancia de las leyes o el error de derecho en -
ningdn caso impedir& los efectos legales de los actos =
lfcitos, ni exbusara la irresponsabilidad de los actos-
ilfcitos. )

b) La insﬁiéuci&n de, 1la cosa juzgada. Uﬁa vez coﬁ

clufdas las instancias procesales, la sentencia que re-




cae sobre una cuestifén es definitiva. O sea gue no pue
de ser revisada nuevamente ya que las contfinuas apela--
ciones y la posibilidad de fallos contradictorios aten-
tar&n contra la seguridad jurfdica.

c) La irretroactividad de las leyes. Los sujetos-
del derecho actfian, establecen relaciones jurfdicas al-
amparo de las leyes vigentes en un momento determinado.
Esas leyes conocidas por ello rigen los efectos jurfdi-
cos de su actuar, aseguran sus relaciones..:

d) El respeto de los derechos adquiridos. Se tra-—
ta del caso de los derechos ejercitados, consolidados -
bajo el r&gimen de una ley anterior. Una nueva disposi
cién al derogar o modificar la ley antigua, debe, por -
regla general abstenerse de violarlos, respetandovel va
lor seguridad.

e) La certeza en la legislaciftin. Por desgracia -
desde hace ya tiempo, se ha venido produciendo un fen&-
meno denomnado "Motorizacifn de la Legislaci@n'. Las -
buenas leyes se han multiplicado, como se han multipli-
cado los automSviles en las calles y avenidas. Nuestro

Pafis padece hoy la existencia de m@s de gquince mil Le--



yvyes, producto incontrolable del entusiasmo legislativo,
de nuestras C&maras.

Este proceso trae consigo una pé&rdida de seguridad
ya no se sabe a gue atenerse". (6).

Por lo tanto, si de la pr&ctica constante de los -~
funcionarios de nuestras instituciones se deduce y ade-—
mis asi se pregona pfiblicamente, que vivimos bajo un ré&
gimen de derecho, procede, en consecuencia preservar el
orden jurfdico, y mantener la seguridad jurfdica de los
gobernados, conforme a lo previsto en la parte relativa

de nuestra Ley fundamental.

7. (6) MONTEIANO BERNARDIND. Los fines del Derecho. Pig. 66.




LEGALIDAD

La consecuencia inmediata gue se deriva de la su-—-—
premac;a de la Constitucién es el principio de la lega-
lidad, es decir la existencia de un orden jurfdico crea
do y organizado por la constitucién; y en virtud de és-
ta disfrutamos de seguridades y garantfas plasmados en-
nuesﬁra Carta Magna.

"Desde a fines del siglo XVII y la relacifén juridi
ca consignadas en todas o casi todas las constituciones
promulgadas durante el siglo XIX y en el primer cuarto-
del siglo actual, ha sido la de suprimir lo arbitrario,
lo caprichoso, alejando la inseguridad y provocando a -
los pueblos de los Gobiernos despoticos, y la tinica forxr
mula verdaderamente prictica de instituir ese salvador-
principio de legalidad es la consagracifn de la suprema
cfa del Estado Constitucional con las dos consecuencias
que la -~

inmediatas y forzosas gque se derivan de ella;

Constitucién sea r;gida?. (7)

(7) LANA DURET MIGUEL. Derecho Constitucional Mexicano. P&g. 6.



Las ventajas de una constitucifn escrita son evi-—-—
dentes por hacer efectivo el principio de la legalidad-
consignando expresamente los derechos que se reconoce a
los gobernados y las garantias a que tienen derecho; es
tablecen con presicitn el ntmero de los organos del Es-
tado; sus atribuciones y limitaciones de cada uno de -
ellos, etc.

En virtud de gque el Poder Judicial es unc de los -
Srganos del Estado que se ocupa de la Administracicn de
justicia a trav&s del Tribunal Superior de Justicia, y-
por ser el punto medular del presente trabajo, es menes
ter fijar la atencién en su funcionamiento, vara poder-—
darnos una idea de hasta gque punto se cumple con lo es-—
tablecido en el Articulo 17 Constitucional en su segun-—
da parte gue establece "... Los tribunales estarin expe
ditos para administrar justicia en los plazos y térmi;-
nos que fije la Ley; su servicio serd gratuito, quedan
do en consecuencia,“prohibidos los costos judiciales™.

La administracif6n de justicia es una diffcil labor
para el juzgador, obligado como tal, a aplicar el dere-

cho creado por el 6rgano gue constitucionalmente puede-~-




ejercer legitimamente &sta delicada labor; sin embargo,
&sta diffcil misién para el juzgador se desvirtGa un po
co en el campo pr&ctico, puesto que, el juez en ocasio-
nes no alcanza interpretar debidamente la Ley, (lo que-
el legislador gquiso decir al hacer la Ley), en otras -
ocasiones pretende imponer su criterio personal como
apreciacifn de la justicia o injusticia de una ley, o -
bien, gue intente enmendar la Plana al Legislador en —-
vez de atenerse a sus mandatos y aqui la valiosa inter-
vencifn de POUND ROSCOE "intimamente relacionada con el
problema de la regla y la facultad discrecional, con la
Justicia conforme a derecho y la justicia al margen del
derecho, esti la cuestifn de por gquien debe administrar
se la justicia cdebe haber un organo especializado del-
Estado para el ejercicio de la funcidén Jjudicial, o debe
ejercerse 8sta funcifén en todo o en parte vor los &Srga-—-
nos encargados al mismo tiempo de orras funciones? :de-—
be haber administracifn de justicia por especialistas -
judiciales (yo llamo a &sto justicia judicial) o por --
aquellos gue ejercen asf mismo otras funciones Guberna-

méntales?, si son de caricter legislativo la llamo Jjus-—




ticia legislativa, si es de orden administrativo, la --
llamo justicia ejecutiva. ¢0O deberifa ejercerse la fun--—
cién de administrar justicia en parte por uno y en par-
te por los otros, .si debe ser asi, como y donde trazare
mos la lfinea divisoria? (8).

Sabemos de antemano gue el 8rgano encargado de la-
administraci®n de justicia, debe ser un tribunal espe—-
cializado, y el nuestro, en muchos casos todavia no al-
canza &sta cumbre; ya gqgue el juez como tal, Gnicamente-—
tiene la obligacién de aplicar el derecho creado, por -
el OSrgano correspondiente, gue en este caso es el Legis
1ativo,‘y no cambiarla, ni modificarla a su antojo, ni-
sustituir una norma dada por el Legislador. por:@ otra -
regla creada a su arbitrio; porgue el funcionario debe-
hacer lo que la ley le ordena, y donde la ley no distig
gue, el funcionario no tiene porque distinguir m&xime -
s8i se trata de una norma en gue no requiere de interpre
tacipn, si bien es cierto que en di#eréos casos debe ==

aplicarse el criterio, pero &ste debe ser, sclo en ca--

" (8) ROSCOE POUND. Justicia Conforme a Derecho. P&g. 56.



s08 excepcionales y 1lo m&s cercano a la ley posible; y
aquf otro gran problema que existe para el litigante, -
porque nuestros jueces carecen de una unificacifn de -~
criterios; que s§lo podrd lograrse a través de las con-—
ferencias constantes gue debe organizar el propio tribu
nal, tanto de las normas existentes, como a las refor--
mas constantes a las mismas.

Cuando un ciudadano elige como actividad profesio-
nal la de la judicatura e ingresa al servicio de la ad-
ministraci®n de justicia como juez, no desconoce cusl -
es la misi6n que estd8 llamado a realizar, tampoco igno-
ra los problemas de conciencia gue se le pueden presen-—
tar; aunqgue es cierto que el Estado no va a exigir a -
los aspirantes a la judicatura m8s reguisitos gue los -
técnicos y morales, sin embargo los aspirantes tienen -
tambié&n frente al Estado el deber de lealtad de no to--
mar esta calidad cuando por sus ideas O creencias no se
encuentren en la disposici®n de espfritu indispensable-
para aplicar el derecho.

Estamos convencidos de gue no s6lo debe ser la fun

¢ién ‘del independiente de la influencia de organismos -



externos, sino de los elementos de la propia judicatura
que ocupan los cargos superiores, que pretendieran acon
sejar, insinuar, intimidar a los inferjores con el pre-
texto de la jerargquia administrativa y disciplinaria. -
Es necesarioc que todos los jueces resuelvan siempre los
asuntos gue se ventilan ante ellos con el mismo grado -
de libertad y de respeto establecidos por la Ley.

La independencia de los jueces, esto es, el brinci
pio institucional por el cual, en el momento en gue juz
gan, deben sentirse libres de toda subordinaci®n Jjer&r-
qguica, es un duro privilegio que impone a quien lo dis-—
frute el valor de responder de sus actos sin esconderse
tras la c§moda pantalla de la orden del superior.

Un juez jam;s debe sentirse  amenazado en su fun--—
ci§n; Y por ello debe protegersele contra todo intento
de desviarle del cumplimiento estricto y escrupuloso de
su deber, debe estar amparado contra la malé&vola in——--—
fluencia derivada de las actividades delictivas de las-
partes del juicio; contra las didivas, ofrecimientos, -
violaciones, amenazas, gtc., de los justiciables, o sea

que no se vea pretendido pvor los litigantes, por medios



ilfcitos para conguistar su voluntad y de &sta manera -
el gobernado estar8 seguro de gue la administracién de-
justicia se imparte con legalidad, de acuerdo a las nox
mas establecidas gue el juez tiene la obligacifn de -
aplicarlas, en aras precisamente de su seguridad, idea-
a que todo ciudadano tiene derecho conforme a las nor-

mas generales de nuestro C6digo fundamental.




EFICIENCIA

En nuestro Estado de Derecho, diffcilmente podr&;
haber una eficiencia en la administraci®n de justicia;
sea por el sistema de aprendizaje aplicado en las escue
las de derecho; sea por los sistemas que se aplican en-
la funcién de la judicatura; por falta de presupuesto -
para la contratacifn y ampliaci®n de personal capacita-
do e id6neo o por falta de instrumentos de trabajo apro
piados y suficientes para facilitar la tarea del funcio
nario y de sus auxiliares, etc.

Existen diversas garantfas que deben otorgarse a -
la judicatura que desafortunadamente, est&n lejos de al
canzarse y que posteriormente tratar&mos de dar una ex-—
pPlicacién al respecto. Ya hemos manifgstado gue la Ma-—
gistratura es una carga grave y delicada, puesto que, =
“las fortunas, la vida y la honra de los ciudadanos es—--
t&n puestas en las manos de los gque la ejercen, -por lo-

que se hace necesario en su nombramiento el mayor cuida



dado y escrupulosidad; el abogado no solamente debe te-
ner el conocimiento tedrico, sino la malicia que le pef-
mite aplicar sus conocimientos te6ricos, por lo gque debe
estar preparado tanto en capacidad ffsica; capacidad in
telectual; de experiencia y de providad.

El Dr. FERNANDO FLORES GARCIA, al respecto manifies
ta: "Creemos que las escuelas de Derecho tienen una -
gran misién social de gran responsabilidad gque cumplir.
Rehacer los Planes de estudio, mejorar los procedimien-—-—
tos de ensefianza vy cuerpo docente, para formar nrofesio-
nistas limpios, rectos ¥ preparados, gue vayan a divul--
gar con el ejemplo personal, las bondades de su educa---
ci6n privilegiada. Preparar jueces, legislédores, aboga
dos y juristas ejemplares, es la meta y el ineludible de
ber de tan nobles instituciones”. (9) En efecto, la -
preparaciﬁn del abogado, debe ser desde su inicio en la-
Carrera Profesional de Licenciado en Derecho: en algu--—
nas facultades ya se han establecido Clfnicas Procesales

que el estudiante necesariamente tiene gque cursarlas,

(9) Revista de la Facultad de Derecho. Tamo IX Jul-Dic 1959. Nams.
35, 36. Pﬁg. 180.



cuando menos dos clfinicas, sin embargo muchas de &stas -
escuelas carecen de la instalaci®n de dichas clinicas, y
consecuentemente los estudiantes que culminan con &sta -
profesién, no tienen idea de cual ser8 su actividad en -
la prdctica profesional, rara la cual se prepararon; -
creemos gque en gran parte se aliviarfa este grave proble
‘ma si los egresados de la Licenciatura de la Abogacfa hi
cieran de manera obligatoria el servicio social en los -
Tribunales, donde realmente est&8 la pr&ctica forense y -
posteriormente darles oportunidad a gque aspiren a ocupar
una plaza en el mismo y los gque asfi lo desearan iniciar-
se en la carrera judicial, y en este sentido estarfa el-
tribunal integrado por miembros con capacidad, tanto ted
rica como pr&ctica y consecuentemente se estarfa logran-
do en un grado considerable la eficiencia en la adminis-
traciﬁn de jusitica, que la propia Constitucién sefiala.

- Consideramos necesario hablar de un aspecto impor--

'. tante y que probablemente sea uno de los puntos claves -

para solventar muchas dificultades; y nos referimos -

precisamente a la implantacifn de la Carrera Judicial -




en la judicatura; empezaremos por citar algunas concep-
ciones sobre el particular, y para tal efecto, me permi-
tir€& transcribir un Artfculo del Dr. FERNANDO FLORES GAR
CIA, con intervencifn de distinguidos juristas.

"Para algunos Autores "Carrera Judicial®", signifi-
ca la simple permanencia o continuidad en la funcién de-
juzgar. SENTIS MELENDO, objeta &sta concepcién diciendo
"Aunque la permanencia es mucha, sin embargo no llega a-
dar el sentido general de la carrera; es s6lo uno de --
los factores de la Carrera™. (2)

Otros autores como PALLARES EDUARDO, entiende gque -
es la profesidn que ejercen los funcionarios judiciales
o la "serie de grados, desde el mds inferior hasta el su
perior, por los cuales van ascendiendo los funcionarios-

judiciales™ (b)

(a) SANTIAGO SENTIS MELENDO. Teorfa y Prictica del Proceso, ensa-
yos del Derecho Procesal, Buenos Aires 1958, Vol. II, P.P. 15 y 21
tamado de la Rev. de la Fac. de Der. Tamo IX. Julio a Diciembre -
Nos. 35 y 36, Pag. 164.

‘b’mmo PALLARES, Dicc. de Derecho Procesal Civil Mé&x. 1952. -
P. 80 tamado de la revista de la Fac. de Derecho.
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O bien como afirma CARNELUTTI, "es el conjunto o escala
de los grados del oficio judicial".(c)
Personalmente creemos que el concepto de Carrera =-—--—
Judicial debe abarcar la idea de trd8nsito por etapas o -
escalones progresivos recorridos por los jueces profesio
nales, incluyendo el peldafio de ingreso y finalizando -
con el retiro®™. (10) Bastante aceptable es &ste Gltimo-
concepto, toda vez gque la Carrera Judicial, est& sujeta-
a los escalones progresivos, recorxidos por las autorida
des a que nos hemos referido en multicitadas ocasiones.
Una vez de haber dado una sencilla explicacifn de -
la importancia gque reviste la implantacién de'la carrera
judicial en la judicatura tratar&mos de hablar respecto-
de las garantifias que se deben otorgar a la misma, _cdmo -

ha quedado asentado inmediatamente anterior.

(S) FRANCISC0 CARNELUTTI. Sistema de Derecho Procesal Civil, Traduc
cifin de NICETO ALCALA ZAMORA y CASTILIO y SANTIAGD SENTIS MELENDO —
Buenos Aires 1944, Tom I. PP. 47-49 en el miam sentido NICETO AL~
CALA ZAMORA Y CASTILIO. . Autoconposicifn y Autodefenia, M&x, —
1947, PP, 12, 13 99 y S.S. (2) FIORES GARCIA FERNANDO ob. cit. R164

'"(10) Rewvista de la Facultad de Dezed;o, Tamwo IX julicrdicisﬂ:te 1959
noms. 35~36 pfg. 164.



(a) Garantia de Cardcter EconSmico; el Fjuez debe-
gozar de &sta garantfa, debe retribuirsele con percepcio
nes que le hagan posible llevar una vida c6moda y decorg
sa, gue le permitan sin preocupaciones materiales, consa
grarse de manera caval a la compleja y delicada tarea de
aplicar el derecho en el fin que la propia Ley persigue-
‘que es el ideal de justicia. Resulta inobjetable gque se
le retribuya, dado el prestigio social con gue debe re--
vestirse a tan delicada funci®n; y una retribucibn ade-
cuada ejerce favorable influjo en el mejoramiento de la-
judicatura. Pagar bien a los jueces no es, pues, un lu-
jo superfluo, sino necesidad esencial. Hoy en dfa tal -
parece gue ya no presenta tan,graVe problema esta garan-
tfa, tan diffcil situacién ha mejorado; sin embargo, no
deja de ser una garant;a para la judicatura.

b) Garant;a de Independencia Judicial; en nuestro
caso lograr &sta garantfa en gran parte aliviarfamos tan
grave problema de la deficiencia en la administraci®n de
la justicia, porque tal parece que la dependencia judi--
- cial es requisito indispensable para la judicatura: y -

prueba de ello, el Artfculo 89 de Nuestra Carta Magna -



establece como una de las facultades del Presidente de

los Estados Unidos Mexicanos, fraccifn XVIXI.—~ Nombrar

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y someter
los nombramientos a la aprobaci®fn de la Ca&mara de Diputa
dos o de la Comisifn Permanente en su caso.

Lo ideal se

rfa, exigir gque la Magistratura sea indepvendiente: en -
la designacién de sus miembros gue no haya influencias -

por parte del Gobierno, grupos politicos o de otros pode

res porgue no es admisible que el ascenso del candidato-
a ocupar, puestc del dmbito judicial, obedezca a &sta sg
rie de influencias, sino que sea por méritos propios, de
mostrando capacidad intelectual y sobre todo un amplio -
criterio en la aplicaci6n de la horma a un caso concreto
que de seguir aceptando esta situacién implica descono-—-—
cer gue el Poder Gudicial no es AutSnomo como lo estable
ce nuestfo C6digo fundamental al determinar gque la sobe-
rania del Estado fué& depositada por el pueblo que son -
los poderes... y gque cada uno debe funcionar de una mane

ra auténoma, es decir ajeno a las influencias de los -

otros dos Poderes. )

El eminente jurista SENTIS MELENDO, guien también -



es partidario de la independencia judicial, ejemplifica-
la exposicibn al manifestar "que el escalafédn debe cons-
tituir una seguridad y una trangquilidad para el funciona
rio judicial; pero no un peligro para dicha actividad,

al permitirle al funcionario perder todo estimulo y aban
donarse a la ma3s absoluta rutina, en la confianza de que
viviendo en pleno letargo, avanzard a igual paso que el-
funcionario estudioso y preocupado constantemente por -
los asuntos gue ha de resolver. El mismo autor propone-
un buen estudio para la organizacién de la carrera judi-
cial con un sistema escrupulosc de inspecci6n de la la-
bor desarrollada por los jueces designados, hacer una -
clasificacién de sus mé&ritos, etc., para gque en el caso-
de producirse plazas vacantes en la judicatura se formen
cuatro grupbs ©o turnos, cubriéndose una vacante por rigu
rosa antiguedad con el funcionario gque ocupase el primer
puesto de la categorfa inferior; otra, por clasifica--

ci?n de méritos entre funcionarios de esa misma catego-—--
rfa inferior; la tercera por méritos, que habrfan de -
ser excepcionales, entre funcionarios de categorfas infe

riores, aungue no perteneciesen a la inmediata y gue lle



nase determinados requisitos objetivos (nfimero de afios -
en servicio en primer lugar); ¥ la cuarta por oposicidn
entre funcionarios de categorfas inferiores que:; sin no
ta en contra en su expediente, solicitaran tomar parte -
en ellos”". (11) El ejemplo que nos proporciona tan dis-—
tinguido jurista, SENTIES MELENDO podria ser una buena -
solucidn; s6lo que en nuestro sistema, serfa m&s apro—-
piado que los funcionarios judiciales que aspiraran a -
ocupar una plaza en la judicatura fuera por rigurc=- exi
men de oposicibn, entre los que se encuentren en la hizé6
tesis de tener una antiguedad de acuerdo como lo exija -
el caso,-los conocimientos pricticos y tebricos y sobre-
todo un amplio criterio jurfdico.

c) Garantfia de Inamovilidad; después de las refor
mas que entraron en vigor en el presente ano, se presen-
ta como una garantfa la inamovilidad judicial, de gue* -
elijuez tenga la certeza de que no seri removido arbitra

ramente de su puesto, gue tenga asegurado su estabili--

(11) SENTIES MELENDO. Toamado de la revista de la Facultad de Dere-
cho de

. ME&xico, Taomo IX. Julio-Dicievbre 1959. Nmeros 36-36, P&~
. gina 166.



dad en su empleo, salvo que sea por incapacidad o por -
sentencia judicial. Hagta antes de las reformas recien--
tes no era de considerarse como garantia para la eficien
te administracifn de justicia, sino gue mds bien se ha-—--
cia necesario su iemocién peri&dica, en virtud de que -—--
los litigantes tenfan la facultad de promover en los juz
gados de su conveniencia; sin embargo, con motivo de --
las reformas mencionadas, ningGn objeto tiene la remo-—-
cidn judicial.

Como es de observarse, las garantfas a gque nos he--
mos referido, son determinantes, para lograr una eficien
te administraci®n de justicia; pero repito en nuestro -~

Estado Democritico, ests lejos de alcanzar estos ideales.




CELERIDAD

La Celeridad es un aspecto importante para la admi-—
nistracién de justicia, y al contemplarlo el Artfculo 17
Constitucional en la parte relativa gue establece: "los

tribunales estaridn expeditos para administrar justicia"-

es una garantfa Constitucional, sin embargo, siempr- he-
mos sabido que el proceso judicial no se ha conformado, -
en toda €&poca de una manera abscoluta con el ideal consti
-tucional. Pese a todas las contenciones de que lo rodea
mos, no se manifiesta en todos los casos completamente -
como es de desearse.

"Ia poderosa presifn sobre los tribunales hoy, para-
que cumplan con lo gue debe ser el trabajo de las Legis-
laturas, es un obst&culo para la justicia judicial. To-

‘do,sustento por controlar la aplicacién del derecho pdr—

una legislacifn detallada y minuciosa es un error". (12)

{(12) POUND ROSCOE.— Ob, cit. P&g. 74.



Al decir de la parte referida del mencionado precep
to en estricto sentido, se entenderd que los tribunales-
deberfan actuar los 365 dfas del afio, esto es, suprimié&n
dose las va;aciones, dfas festivos y los dfas s&bados y-—
domingos; como la necesidad derivada de la Constitucién
de gue haya tribunales y como la exigencia de la adminis
tracifn de justicia sea r&pida.

Ninguna de las tres interpretaciones es satisfacto-
ria, llevada a sus Gltimas consecuencias, en el primer -
caso supondrfa gque los tribunales deben prestar servicio
durante las 24 horas. En realidad no parece ser que pa-
ra la buena administracién de justicia y para la debida-
proteccidn de los derechos de los particulares, sea ne—-
cesaria tan ininterrumpida labor judicial y ni siquiera-
que haya impedimento grave para gue el juzgadoxr disfrute
con la periodicidad conveniente de un descanso, ademis. -
de que si el devenir hist6rico del hombre es una espifal
que estd en constante evoluci®n, entonces estarianos -
regresando a la etapa del esclavismo. De entender la --
norma como la exigencia de la rapidéz en la administra--

cién de la justicia, no se compagina con otros preceptos



del propio capftulo de la Constituci®n. En ellos se
demuestra que el Constituyente, cuando ha querido acele-
rar la actividad judicial, lo hace con expresiones preci
sas, sefialando términos concretos, por ejemplo: en mate
ria civil cinco dfas para contestar una demanda, que co-
rre despu€s de celebrada o renunciada la Audiencia Conci
liatbria; un térmiho igual para gque gl actor en el jui-~
cio principal conteste la demanda reconvencional en su —
caso; diez dfas para ofrecer pruebas; en materia penal-
setenta y dos horas para dictar auto de formal prisién,-—
cuatro meses o un afio para dictar sentencia definitiva;-
etc., la interpretacifin que se comenta ahora parece exce
sivamente influfda por la segunda parte de la férmula -
(en los plazos y t&rminos que fije la Ley , la sentencia
se dictar8 cuando lo permitan las labores del Jjuzaado);

. es precisamente &stas causas entre otras que dan lugar -
ba gue la administraci®én de justicia ﬁo sea r&Zvida; tan-

to los magistrédos, jueces y secretarios y dem&s emplea-

dos, no necesariamente deben privarse de sus vacaciones-

Yy descansos para dar celeridad a la administracién de -

justicia, ni tampoco como suele suceder que algunos em—-



Pleados llegan a su oficina una hora antes de la entrada
Yy salen una hora mds tarde, ya gue ello no implica gque -
dicha administraciéfn, serd mas pronta, simplemente basta
que el empleado se organice debidamente y cumpla con su-—
cometido, para asf tener una efectividad en el desempefio
de sus funciones, aungue con ello no guiere decir que no
hava - personas que acostumbren llegar tempfano a sus la-
bores y salir tarde por dedicarse al exceso de trabajo -
que hay en algunos juzgados, porgue ain todavia no se -~
normaliza el equilibrio del trabajo en ellos, va que -
hasta antes de las reformas gue sufrié la Ley Ora8nica -
dél Tribunal Superior de Justicia recientemente, los li-
tigantes eran libres de promover en el juzgado que consi
deraban conveniente y obviamente unos tenfan mayor ntGme-
‘ré de negocios que otros; ahora bien, no son los dnicos
.iotiﬁos q@e entorpecen la pronta administracifn de justi
éia;_ ya que de la prS&ctica constante nos damos cuenta -
'de.qué existen una serie de barreras para la misma causa
como por ejemplo las justificaciones de los funcionarios
como: son: exceso de triﬁéjo, por las pr&cticas de las;

diligencias de su competené¢ia, etc., inclusive en la mis




ma legislacifén encontramos obstiSculos bastantes que fo--
mentan el exceso de tiempo para resolver un negocio Judi
cial, como es el caso del arrendamiento inmobiliario, =
de que el arrendador deberd registrar el contrato de -
arrendamiento ante la autoridad administrativa correspon
diente del Departamento del Distrito Federal (Secretaria
de Hacienda y Cré&dito PGblico), ya que de lo contrarié—
la Ley niega la posibilidad de que el arrendador gque con
sidere lesionados sus derechos acuda a los tribunales -~
para gue se le administre justicia porgue los mismos no-
estdn expeditos para tal efecto, en este sentido se esté&
poniendo estorbos el acceso a los tribunales, Y en con-
secuencia? &sta norma legal es anticonstitucional; -
asf mismo el C&6digo de Procedimientos Civiles regula una
serie de notificaciones gue considero no tienen razén -
de ser, por ejemplo el articulo 525 del citado ordena-—-—
miento establece: "cuando en virtud de la sentehcia (=T
de la determinacién del -juez debe entregarse alaguna cosa
inmueble, se procederd inmediatamente poner en posesidn
de la misma al actor o a la persona en quien fincd el -

remate aprobado, practicando a &ste fin todas las di--—



ligencias conducentes que solicite el interesado ... tra
tindose de las sentencias a que se refiere la fraccifn -
VI del Articulo 114, s6lo procederi el lanzamiento trein
ta dias despuf&s de haberse notificado personalmente el -
auto de ejecuci&S&n".

Y el Artfculo 114 de la Ley en cita indica: “sgr& -
notificado personalmente en el domicilio de los litigan-—
tes; fraccibn VI de la sentencia que decrete el lanza=—=—-—
miento del inguilino de casa habitacifn y la resol .~ i6n-
que decrete su ejecucidn'; el mismo Articulo 114 de la-
Ley procesal ordena: gque debe notificarse personalmente
en el domicilio de los litigantes; fraceci6n IXI.~—- E1 -
auto gue ordena la absoluciédn de posiciones y reconoci--—
miento de documentos: .

Fraccif6n IXII: La primera resolucifn que se dicte -
cuando se dejare de actuar mis de tres meses por cual—--—
gquier motivo; y ési existen diversos dispositivos que re
gulan una serie de notificaciones, Que en filtima instan-
éia afecta al litigante poxr la gran pé&rdida de tiempo en
:un procedimiento judicial} Yy en el aspecto econfmico, -

‘tanto por los gastos de honorarios, gastos en el procedi



miento y la devaluaci6n de la suerte principal.

Si las partes interesadas en resolver un conflicto-
se someten a la jurisdiccién de una autoridad competente
para resolver sobre el particular, es inter&s de los mis
mos el impulso procesal y no dejarlo a cargo de las auto
ridades, gue en primer lugar, no son ellos los interesa-
dos ¥y en segundo lugar se les atribuye una actividad qgque
no debe ser de su competencia, ademds de gue la justicia
debe ser rogada, de lo contrario ponen de manifiesto su-
falta de inter&s juridico y de esta manera se estd fomen
tando una sociedad irresponsable; por otro lado el Arti
culo 36 del ordenamiento multicitado, determina que: -
"En los juicios, solo formar@n articulo de previo y espe
cial pronunciamiento y por ello, impiden el curso del =
juicio, la incompetencia, la litispendencia, la conexi--—
dad y la falta de personalidad en el actor", En estos -
‘casos de excepcibn, deberdn resolverse mediante senten—-—-
cia interlocutoria, no importando si dichas excepciones-—
son frivolas e improcedentes: por lo tanto suspenden el
procedimiento, s6lo gque dichas sentencias serdn dictadas

cuando lo permitan las labores del juzgado, como tradi--—




cionalmente se acuerda; VvV aqui otro obstéiculo al proce-

dimiento, porgque las excepciones de improcedencia, bien-—
podrian desecharse de plano en el auto de contestaci6n a

la demanda, pero como existen normas reguladoras debemos

acatarnos a las mismas.

Debemos convencernos que la administraci®&n de la

justicia, no se cumple con lo dispuesto por la Ley, va -

sea por jJustificaciones del funcionario, por las indife-
rencias del litigante, por la propia legislacibGn, e:~.;-

nos damos cuenta que en la realidad el aspecto tebrico -
choca con el aspecto prdctico, en virtud de que la justi
cia como se imparte en la actualidad,incumple con el téx
mino expeaito impuesto por la Constitucidén a los Adminis
tradores‘de la justicia, porque ne se da en la realidad-
j asi el ideal de justicia se presenta como una quimera-

que jam&s podremos alcanzar pcr mis que el prop6sito sea

precisamente que la justicia sea pronta y expedita.




RESULTADOS EFECTIVOS N

Las reformas gque con frecuencia sufren tanto la Ley
Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia y el C&8digo -
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, buscan -
mejorar cada dfa la administracifn de justicia, trantan-
do de alcanzar los objetivos gue persigde: de que sea -
pronta, gratuita y expedita, como lo ordena el Artficulo-
17 Constitucional; sin embargo un gran ntGmero de facto--
res contravienen a lo ordenado en el precepto indicado,-—
algunos regulados por la propia ley; otros por las arti
mafias de gue se valen los litigantes; y otros mis por--—
que el funcionario gue se le encarga la misifn de admi--—
nistrar Iusticia carece de la capacidad requerida para -
la judicatura, o porque no tiene interés en resolver -
oportunamente los negocios de su conocimiento; por lo -
tanto, nuestra realidad est8 lejos de alcanzar lo digs---
puesto por el precepto que se cita.

Si bien es cierto de que, el derecho es el instru--—

mento mediante el cual los hombres pretenden encarnar en



la realidad la idea de la justicia, esto debe ser aplica
do tal como lo establece la ley: sin embargo, para al-—-—
canzar los objetivos propuestos creemos gque se debe empe
zar por nuestra legislacifn, reformando la misma, tratan
do de suprimir una serie de actos que regula y gque consi
deramos son perjudiciales paia el litigante, ademds de -
que contravienen a lo dispuesto por el Artfculo 17 Cons-
titucional, por fomentar la lentitud en el procedimiento
~Judicial.

No dejamos de reconocer gue la aspiracifén de mejo—--
rar senciblemente la administracién de justicia, no obe-
dece a una sola causa; no es posible pecar de optimis—-—
tas pensando que al modificar uno s6lo de los mGltiples-
factores gQue intervienen en tan complicada encrucijada -
llegaremos a la meta propueéta- Debemos atacar otros ma
les, otras prgcticas defectuosas y otros vicios que afli
gen el ambiente judicial.

El problema no s6lo radica en los funcionarios admi
-nistradoxes de justicia, ni en los demds empleados auxi-
liares; &sto se hace extenéivo a los litigantes, quie;—

nes son los mds interesados en que en breve tiempo se 4d&



solucién a los conflictos judiciales planteados, s8lo -
gque jamaAs podrdn aspirar a una recta imparticidn de jus-—
ticia, cuando ellos mismos son coparticipes de activida-—
des que en ocasiones son hasta delictuosas, cuando haia—
‘'gan o amenazan a los jueces: cuandoApor medios ilfcitos
conquistan la voluntad del juzgador, o cuando exigen una
justicia pronta y expedita y al mismo tiempo embarazan -—
los Jjuicios con promociones y medios dilatorios, etc.
.

Como poder aspirar una pronta y expedita administra
cidn de justicia, si el litigante conjuntamente con el -
juzgador desvirtfian el proceso y se transforma en una ca
rrera de ofertas y de bajas pasiones, como si estuviera-
mos tratando de justificar y confirmar el 3juicio vulgar=-
sobre la abogacia, en razén de que, el abogado prostitul
do con tal de vencer, a cualguier precio en el proceso,-
vretende arrastrar con &1 al Juez, guien acepta las su—-
gestiones torturosas; y nuevamente, la repercusién so--
ciol@gica y econfSmica al litigante; puesto gque en estas
circunstancias no podemos hablar de una justicia gratui-
ﬁa y mucho menos expedita. solo el abogado litigante. ——

puede dar f£& de la lentitud gque existe en nuestros tribu



nales, para administrar justicia, casi en todos los Jjuz-
gados tienen gran nimero de expedientes resagados, pen——
dientes en dictar las resoluciones correspondientes} de-—
safortunadamente &sta es nuestra realidad, que en un al-
to fndice de los asuntos véntilados en los tribunales, -
se llega a la conclusidn, gque debido a la liberalidad --
del derecho procesal, los negocios tardan en un gran nG-
mero de casos, tres veces m§s del tiempo calculado por -
la ley,que nos lleva a concluir gque es necesario encon--—
trar los mecanismos gue conduzcan al juzgador a reducir-
el tiempo que la ley no justifica y una justicia tardia-—
da como resultado gue no es justicia.

La administracifn de justicia es un grave problema-
que nos agueja, pero no es un problema imposible de re-—-
solver y no s§lo existe una f6rmula para dar solucidn al
mismo, pero si debi&semos empezar a realizar campahas de
amplia difusidn, tendientes a moralizar el medio ambien-—
te ¥y el de las relaciones entre el abogado y el cliente,
a fortalecer la fé y el Crédlto en el juez y en el postu
. lante; a destacar la 1mportanc1a de sus misiones y el -

respeto y dignidad de que debe revestirseles. El otro -




aspecto importante lo encontramos en la Organizaci&n de-

los Tribunales gque posteriormente abordaremos ese tema.




CAPITULO II

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE LA ORGANIZACION

ADMINISTRATIVA DE LOS TRIBUNALES

En nuestro Estado de Derecho, esti definida su orga

nizacién politica, econfmica y social en los mis altos -
pensamientos que realiz6 el Congreso Constituyente, cono

cido comGnmente como la Constitucibn Politica de los Es-—

tados Unidos Mexicanos.

En los Estados Unidos Mexicanos, nuestra Carta Mag-

na en su articulo 4°, estd plasmado gue nuestro Estado -

Democr&tico, su organizacibn interna se conforma por los
- Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
El Poder Legislativo se deposita en un Congreso ge-—

neral, gque se divide en dos CSmaras; la CS&mara de Sena-—

dores que representa a los Estados de la Federacifn y la
C&mara de Diputados gue representa el Consentimiento del
Pueblo.

El Poder Ejecutivo que se deposita en el Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos, elégido por el voto po-



pular.

El Podex Judicial de la Federacifn se deposita en -
"la Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito,
Colegiados en Materia de Amparo y Unitarios en Materia -
de Apelacign, Yy en Juzgados de Distrito.

La doctrina ha negado la existencia del Poder Judi-
cial y no s8lo ha predominado entre autores extranjeros-
come: Alemanes, Italianos y Franceses, sino que ha sido
adoptada por varios de nuestros tratadistas, como el Li-
cenciado Emilio Rabosa, sosteniendo que el Poder Judi-—-
cial constituye simplemente una manifestacién y una de--
pendencia del Poder Ejecutivo, el cual en este caso debe
.comprender dos ramas particulares: La Administracién y-
la Justicia, apoyando su afirmaciftn en que los Tribuna--
les carecen de las caracterfisticas de todo Poder verdade
ro dentro del Estado; como de iniciativa propia y de au
to;idad general obligatoria dentro de la nacifbn, atribu-
toé~indispensables-para constituir un Poder.

Para las personas no es comdn entender lo gue se co
noce éomo Tribunal; sin.embargo los litigantes usamos co

mo sinénimos tribunales gque Juzgados; segGn ESCRICHE, -



es el Tribunal "el lugar o sitio destinado a los jueces-
para la Administracifn de justicia y pronunciacifn de —-—

las sentencias. Como igualmente los mismos jueces y su-

ﬂurisdiccidn". (13) En efecto, con la obra en consulta

no estamos de acuerdo porgue nos hace caer en la confu--—
si6n, dado gque nos sefiala al mismo tiempo la ubicacié6bn -
de los edificios, como la actividad de decir el derecho-
por los jueces; en cambio, para la enciclopedia ESPASA -
es mis explicito, diciendo que por Tribunales "“se entien
den los organismos compuestos de uno 8 mds jueces y de -
ios auxiliares correspondientes para la administraci6n -

de la justicia".

Las anteriores definiciones no contienen lo que se-
debe enteﬁder por Tribunal, ya gue éste es el lugar don-
de los Magistrados pronuncian sus sentencias. As;'phes,
haciendc~sin§nimos Juez y Tribunal, podemos afirmar gue-

por €ste debe enfenderse todo sujeto individual o cole--

+.(13)  ESCRICHE. Diccionaiio de Encicicpedié Jurfdica.
- (14) ESCRICHE. Diccicnario de Enciclopedia Jurfdica.



giado que tenga jurisdiccibn, sea por derecho originario
o delegado; entendiendo por jurisdiccién el &mbito terri
torial, en que puede legalmente tener validé&z las deci--
siones judiciales. Por Tribunal competente en consecuen
cia, debe entenderse todo sujeto individual o colegiado-
que permanentemente tiene el derecho originario o delega
do de resolver las controversias sometidas a su decisién
en un caso particular, con exclusifn de cualquiera otro.

Hemos hablado de ambas definiciones de derecho ori-
ginario o delegadd de administrar justicia, sea en lo ge
neral (caso de jurisdiccidén) sea .en lo particular (caso-
de competencia); porgue tal derecho en efecto, en algu-
nos casos es originario y en otros delegado, segtin que -
exista en un sujeto en raz6n de sf mismo o en raz6n de -
concesién, por delegacifn o representacifn, gque haya he-
cho quien tenfa como originario tal derecho. Queremos -
decir que la jurisdiccién s6lo existe, y por ende tribu-
naies, cuando se tiene el derecho de tenerlaj) dado que-
cualquier sujeto que pretendiera administrar justicia -
sin tener derecho para ello;‘ en ningGn momento puede --

considerarse como sentencia puesto gue &sto (sentencia)-



es, facultad exclusiva del juzgador lo gque nos lleva a -
distinguir - con claridad que la decisifn tomada por al--—
guien que no tiene la investidura judicial, no pasa de -~
ser simple opinifn, por su claridad, huelga insistir so-
bre ello, absteniéndose por la misma razén de hablar so
bre cuando es originario y cuando delegado el derecho de
ser tribunal.

En cambio, para entender el estado actual de nues-—-
tra organizacién de tribunales, conviene hacer, aungue -
sea someramente, una reseha hist6rica, que extractamos -
de lo gque sobre el particular contiene el dicceionario en
ciclop&dico de Espasa. "Uno en su esencia el Poder PG—--
blico, se diversifica en distintos poderes particulares,
segﬁn el fin gque debe cumplirse dentro de la totalidad -
"de los fines, en la entidad soberana de que se trate. -
Uno de estos poderes es el Judicial. El Poder Judicial-
es el gque define el derecho s6lo para un caso determina-
~do, en vista de una regla jurfdica pre#iamente estableci
da. Las funciones del Poder Judicial son tres, que inte
~gran la funci@n total?! Conocer de los hechos, decidir -

si se acomodan © no a la Ley y ejecutar o hacer cumplir-



las resoluciones gue dictan,
Las autoridades Judiciales (denominaci&n genérica) -

son tan antigiios como la sociedad; pues el orden social

no podrfa existir si todos los individuos pudieran admi~

nistrar justicia por si mismos, lo gue producirfa una -

verdadera anargufa en la que.la fuerza sustituirfa al de

recho.y a la razSn. Mientras el grupo social fu& la fa-

milia, fué& juez el padre; mds cuando se formaron grupos

sociales superiores para dirimir las cuestiones entre

ellos, se eligid al m&s anciano, en el gue se reconocfa-

mayor experiencia, no temi&ndose.la exaltaciones pasiona

les. Constitufdas las primeras monargqufas, aparece como

juez, ya con car&cter ptblico, el monarca gue bien pron-

to, con la extensi&n del territorio, con el aumento de -

relaciones, etc., tuvo que delegar sus atribuciones judi

ciales, en personas m&s © menos esccgidas, reservindose-

agqué&l el poder superior y los casos de alzada. Ast, te~

nemos en la India los Brahamanes; en China los Mandari

nes; en Egipto los Sacerdotes,; desempefiando funciones -

judiciales por delegacién del imperante. Mois&s confis-

las funciones judiciales durante el &xodo, a los decanos



quinguenarios, centenarios y sobre todo al Jefe de la -
Tribu, estando en la cima de la organizacifn Judicial el
concepto de los ancianos, que fallaba en tGltimo grado”.
La organizacifn de los Tribunales en nuestro Pais,-
s6lo nos interesa para el objeto del presente estudio, -
referirnos a la historia de la organizacifn del Poder Ju

dicial, en Mé&xico Colonial e Independiente hasta 1857,

para de &sta fecha en adelante, tratarla en detalle, en-—

relacifn con la de 1917.




MEXICO COLONIAL

‘Tal parece que la justicia es el principio y base -
de las sociedades; por eso ya desde el 29 de noviembre-—
de 1527 aparece la primera c&dula en gue Carlos V se re=
fiere a la audiencia en la Nueva Espafia, no precisamente

.como organizacién.ya realizada, sino m&s bien va dirigi-
da al Presidente y oidores de la audiencia y chancille--~
rfa real. No'se. sabe con certeza cuando se decretf el esta
blecimiento de tal audiencia.

El 13 de diciembre de 1527, en otra cé&dula fechada-—
en Burgos, es cuando se hacen los nombramientos de los —
integrantes de la audiencia, designando como presidente—
a Nuiio de Guzmin, uno de los hombres m8s funestos de &s—

"te perfodo de la dominacidn espafiola, despoblS su Provin
éia (Pdnuco) pbr mandar a los indios a las Islas y ser —
:allt vendidos como esclavos, imponfia graves penas a per-—

. sonas gue desconocfan su autoridad, maltrataba a los es-—



pafioles, mataba a los naturales a quienes no reducfa a -

esclavitud, tachaba de traidor a Herndn Cort€&s y a todos-—

sus partidarios y oficiales inclusive a los miembros del

Ayuntamiento de M&xico, etc., en tal virtud su nombra——-

miento fué€ debido por la enemistad para Cort&s y la agre

sividad de gque habfa dado muestras, yYa que las personas-—

que lo propuesieron, s6lo &ste era capiz de suprimir a -

Cort&s y a obligarlo a dar residencia, dado que se sabifa

del valor temerario del Conquistador, de su ascendiente-

con los espaholes y principalmente con los indios, lo -

que se temfa que no obedeciera a la audiencia; Alonso,—
de Parada, Francisco Maldonado, Diego Delgadillo y Juan-
Oortfz de Matienzo, como oidores de dicha audiencia; los
dos primeros murieron dentro de los tres dfas de estar -
en la Ciudad sobreviviendo Diego Delgadillo y Juan Ortiz
de Hatiehzo; por lo,qué queddé integradp la audiencia de

un Presidente y dos oidores; personas que designaban- -

los testigos, especialmente en los procesos gque Se se—-—-—
"gufan en contra de Herndn Cortés,>buscando que las perso
haS‘que atestigllaran en dichos negocios, fueran enemigos

del conguistadory c¢omo es de observarse, la audiencia -



la integraban los enemigos de Cortés. En la cé&dula de -~
la fecha indicada, se ordenaba que las disposiciones de-
la audiencia se le diera.la misma fuerza que a los manda
tos del rey y que todas las apelaciones pendientes con—-
tra el Gobernador y justicias, se sometieran a lé audien
cia, esto por ser una costumbre de las audiencias espafio
las.

El1 5 de abril de 1528 se dieron a la audiencia dos-
instrucciones, una pfiblica y otra secreta. La pfiblica -
contenfa lo que debfa hacerse en diversas materias del -
Gobierno, en el siguiente orden;. que el pueblo debia —-
elegir sus alcaldes ordinarios conforme a las leyes res—
pectivas; en las demandas pGblicas que se presentaran la
" audiencia, sentenciari conforme a las leyes de Castilla,
en los cargos gue resultaran de la pesquisa secreta que-—
habfan de mandar los expedientes a .a Corte para ser fa-
llados, .que la audiencia proveyera el nombreamiento de -
nuevos oficiales reales, tomando cuentas a los anterio--—
res antes de que salieran para Espafia; que en vista de
qué'los abogados s6lo sirven para formular pleitos y al-

terar la tranquilidad, y por otra parte parece gue son =



necesarios para defender la justicia, la audiencia obra-

r& en permitirlos o no con poder discrecional; etc., -

las instrucciones reservadas prevenfian cuiles habian de-
ser las poblaciones que habfan de ponerse en cabeza del-

rey y que cuando vacaren en lugar de proveer de nuevo en

comendero, se le reservaran.

En las ordenanzas de la audiencia de 20 de abril de

1528, se sefiala la Cciudad de México para residencia, del-

presidente y oidores, y el lugar donde habfan de oirse -

los litigios y hacerse el despacho la casa del Presiden-—

te, donde debian procurar vivir los oidores y tenerse la

cdrcel. Las apelaciones contra las 6rdenes de los gobexr

nadores, alcaldes mayores o justicias de Nueva Espaifa,

Cabo de Honduras, Hibueras, Guatemala, Yucatd&n, Cozumel,
P&nuco‘y Florida habfan de hacerse ante la audiencia; en

negocios de seiscientos pesos de oro o menos, las partes

pedian recurrir en stdplica ante la misma audiencia o en-

" apelacifn ante el consejo de Indias; pero en este caso

la sentencia se ejecutaba, previa fianza gue daba el que

habfa obtenido de devolver lo sentenciado y danos, caso-

de revocacifén, en juicios de m&s de seiscientos pesos -



oro Gnicamente cabfa apelacién ante el Cconsejo de Indias.

La sentencia en la audiencia en grado de stiplica o-

revista se ejecutaba sin ulterior recurso. Tampoco te—-
nfa recurso las sentencias de la audiencia que se pronun
ciaba en causas criminales. La audiéncia tenfa Jurisdic
cién Civil y Criminal de primera instanacia en cinco le-
guas a la redonda de la Ciudad de Mé&xico.

Por 1o gue hace el orden interior y disciplina de -
la audiencia, con excepcifn de los dfas feriados, los de
mis dfas del ano, los oidores y el presidente debfan con
currir al despacho por lo menos tres horas; en invierno
desde las ocho en adelante y en verano, desde las siete-

"de la manana para oir relaciones, y el dfa de audiencia,
para leer las sentencias, por lo menos una hora mds, ba-
jo la pena de la mitad del salario del dia de falta, sal
vo que faltare con justa causa, para tal efecto habIa_de
haber un reloj en lugar conveniente para la relacién de-
bfan estar todos los oidores y para hacer audiencia bas-—
taban tres.

El presidente s8lo tenia voto si era letrado, pero

nunca era de calidad, los negocios juridicos se resol-—-



vfan por mayorfa de votos, Y para formular sentencia de-—
bfan ser conformes tres, salvo en negocios de doscientos
mil maravedifs (moneda espafiola) o menos; en el caso de-—
enfermedad o en ausencia larga de uno de los oidores o -
dos de ellos, serfian suficiente el voto de dos o el de -
uno para formar sentencia con excepcifén para el caso de—-
muerte o mutilacién. Si eran dos los gue sentenciaban -
procedfa el recurso de slGplica ante ellos mismos, si ——--
era .uno el gue hab;a sentenciado, cabfa el recurso de --
apelaci®n al Consejo. Si no habfa el ndmero de votos -—
que formaran mayorfa, el presidente y en su ausencia los
oidores bodian llamar letrados gue conocieran del asunto
para éue decidieran el empate.

Log escribanos de la audiencia eran quienes tomaban-—
ias declaraciones a los testigos gue eran ofrecidos en -
los asuntos, los honorarios que por ello deb;an cobraxr -
era fijado por el Juez al igual gque los abogados litigan
-"tes, esto por inexistencia del arancel correspondiente.
"burante la dominacifn espafiola fueron establecién-

dose sucesivamente multitud de tribunales especiales pa-

ra la administraciSin de justicia, muchos de ellos reves—



tidos tambi&n de facultades del orden gubernativo en el
ramo gue estaba bajo su inspeccién. A la &poca en gue -
se publicaron las ordenanzas de intendentes (1786) cuyo-
objeto fu€ unificar y organizar bajo un plan menos mons-—
truoso todos los ramos de la administracién pGblica, ha-
bfa en M&xico los siguientes ordenes de Tribunales; fue-
ro comin o justicia real ordinaria; juzgo de indios; -
fuero de hacienda subdividido en muchos juzgados especia
les (14); fuero eclesifistico y monacal; fuero de la —-
bula de la santa cruzada; fuero de diezmos y primicias:
fuero mercantil; fuero de la acordada; fuero de la santa
enfermedad; ~fuero de la inguisicidng; fuero de residen-—-
cias o de pesdquisas y visitas: caso de Corte y otros ré
cursos al Consejo de Indias; fuero de guerxra.

El fuero comGn se ejercia por alcaldes oxdinarios,-
que conocfan de asuntos de menor cuantfa, sin tener fue-
ro privativo, los alcaldes mayores o corregidores, que -
tenfan competencia en materia civil y mercantil, causas-
civiles y criminales de los pueblos de Indios, recauda-—-
cién de tributos y encomiendas de poca cuantfia, v las -

audiencias de Guadalajara y'México que eran verdaderos -



Tribunales de apelacitn y conocfan ademdis de negocios de
gran interé&s, aranceles, visitas de corregidores y envia
ban jueces pesquisadores o de residencia y atenuaban o -
corregfan las providencias ilegales de los Virreyes.

El fuero de Hacienda se ejercia poxr el Tribunal de-
casa de moneda, el de alcabalas, de estd&nco de_pélvora,—
el de cuentas, el de media anata, el de naipes, el de es
tanco del tabaco, el de montepios, el de penas de Camara
el de oficios vendibles y otros m&s.

Los fueros de mercantil, de mineria y de mostrencos
vacantes e intestados con excepcifn de &sta Gltima mate-
ria que se ejercfa por Tribunales especiales, compren—-—-
dfan materias gue en la actualidad se rigen por leyes di
versas.

Los fueros eclesiSsticos y monacal, diezmos Yy primi
cias, santa hermandad, inquisicifn, de Indios, acordada,
residencias o de pesquisas y visitas, casos-de corte y =~
oéros recursos al Consejo de Indias, desaparecieron en -
la fo:ma gue despu&s mencionaremos.

Esta complicada orgénizaciGn del Poderxr Judicial en;

Mé&xico durante el Gobierno Colonial, sin estar definidos



con precisifn los limites que mediaban entre el orden gu
bernativo y el judicial, trafa como consecuencia procedi
mientos v juicios gravosos, cuestiones de compétencia,‘—
conflictos jurisdiccionales, vacilaciones, controversias
~ lentitud en el despacho de los negocios, arbitrariedades
‘como en el tribunal de la acordada, que erigiendo en ley
su capricho, disponfa de la vida del hombre, sin'dar nin
guqé garantfa. ¥ para darnos mejor cuenta de la confu--—
sion de tribunales y monstruosidad de la justicia, biste
nos recordar que despu&s de la independencia se fallaron
negocios que tenian veinte y mis afios de estarse venti--
lando, ¥y no en lo principal, sino para saber cudl era el
.juez competente.

El Poder Judicial estd jerarquizado, es decir cons-—
titufdo en forma tal, gque sus miembros dependen de un 6x
gano superior, establecié&ndose una xélacién jurfdica, -——
gue ligue a todos. ,

? pesde el punto de vista administrativo las autorida
des suﬁeriores est8 reservada la facultad de nombrar a -
los iﬁfexiores, de vigilarlos, sancionarlos y desde el -

punto de vista jurisdiccional, de conocer de recursos -



gue tienden a modificar o revocar sus determinaciones.
Las facultades propiamente jurisdiccionales est&n -

reservadas a las personas gQue ejercen jurisdiccibn.




MEXICO INDEPENDIENTE

El Derecho de M&xico Independiente, rompe con la -
tradicién jurfdica espafiola, influenciado por las doct}i

‘'nas derivadas de la Revolucibn Francesa e inspirado por -

el sistema norteamericano; se rompe la continuidad Jurft

dica tradicional del ré&gimen Colonial y se encuentran s

lo con modelos y antecedentes extranjeros para estructu-—

rar al Estado recien nacido y la vida independiente .y

propia.
En la Constitucifn Espatiola de 1812 se suprimieron-
todos los fueron con excepcién del Fuerxro de Hacienda, el

Fuexo Eclesi&stico, el Fuero Militar y el Fuero de Mine-—

rfa y el Fuero Mercantil; en el artficulo 17 de dicha

constituci®én se establecfa la facultad de aplicar las le

yes en los tribunales creados por ella, trat&ndose de

"asuntos civiles y criminales; el artfculo 243 prohibfa-

que las cortes estuviesen investidas de funciones juris-

diccionales; el artficulo 247 prohibfa el establecimien-—




to de Tribunales especiales; Y el articulo 252 disponia
gue los jueces serian inamovibles, lo anterior sin per—-—
Juicio de gue pudieran ser destituidos nor causas legal-
mente probadas y sentenciadas.

En la Constitucifin de Apatzingan de 1814, del 22 de
octubre de ese mismo afo, en su articulo 44 estableci6 -~
la divisi6n de Poderes y en su Capitulo XIV se daban las
bases conforme a las cuales deberia organizarse el Poder
Judicial, estableci&ndose un Supremo Tribunal de Justi--—
cia, compuesto de cinco individuos; se crearon dos fis-
cales letrados, uno para lo Civil y otro para lo Crimi--~
nal, pero si las circunstancias no permitieren al princi
pio que se nombre mas que uno, éste desempefiard las fun-—
ciones de ambos destinos; lo que se entenderd igualmen-

te respecto a los Secretarios, segfin disponia el art;cu—
lo 184 de dicha constitucién, y en el capftulo XV se or-—
ganiéaron los tribunales inferiores. -

Haéer una explicacién detallada de cada una de las-—

~Constituciones Posteriores ser;a prolijo, por lo que s6-
lo nos limitaremos sin perjuicio de comentar disposicio—;

‘nes de alguna de ellas; gue en todas, desde el acta -—-—



constitutiva de 24 de febrero de 1822, el acta constitu-

tiva de la Federaci&n Mexicana de 31 de enero de 1824, -

en la Constitucifén de 4 de octubre del mismo afio, en las

bases constitucionales de 1935, en las Leyes Constitucio

nales de 30 de diciembre de 1836, en las Bases Org&nicas

de 12 de junio de 1843, en la Constitucidn de 5 de febre

ro de 1857 hasta llegar a la actual de 5 de febrero de -

1917, el legislador trata de adecuar la administracién -

de justicia a su tiempo para dar una satisfacci®Sn a las-

necesidades jurfdico sociales de esa €poca. Cabe desta-

car por su importancia la Constitucién de 4 de octubre -

de 1824 que cre6 el Distrito Federal, convirtiéndose pos

teriormente en la Ciudad de Mé&xico, Capital de la Repf—-—

blica Mexicana.
En el Decreto gue estableci8 el Distrito Federal,

se establecen disposiciones, por las que se determind --—

que no habrfa modificaci®Sn en el funcionamiento de los -

Tribunales, hasta en tanto no se reglamentara por una -

nueva Ley; consecuentemente la administracifén de justi-

cia continué6 siendo realizada como parte integrante del

. Departamento de Mé&xico.



Las leyes de 30 de diciembre de 1836, de 23 de mayo
de 1837, y 16 de diciembre de 1853 reglamentaron el fun-—

cionamiento de la ‘Administracifn de Justicia.

"La ley de Administracién de Justicia, expedida el-
23 de noviembre de 1855, vino a hechar nuevo p&bulo a la
hoguera. En dicha ley se contenfan las disposiciones si
guientes:

Art. 42.- Se suprimen los Tribunales especiales, -
con excepcifn de los eclesidsticos y militares. Los Tri
bunales Militares cesarén tambign de conocer de negocios
civiles, y conocer&n tan s6lo de los delitos puramente -
militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de
guerra. Las disposiciones gque comprenden &ste Artfculo-
'son generales para toda la Repfiblica, y los Estados no -
podr&n variarla ni modificarlas.

Art. 44.- E1 fuero éeclesidstico en los delitos co-
munes.es renunciable.

Art. 4°.— De los transitorios. Los tribunales Mi-
"litares pasardn igualmente a los jueces ordinarios res--
pectiﬁos los negocios civiles y causas criminales sobre;

delitos comfnes; 1o mismo harsn los Tribunales Eelesi&é



ticos con los negocios civiles en que cesa su jurisdic-—
cibn. (14).

El Supremo Tribunal de Justicia dirigié al Gobierno
una larga exposicién, quejindose de gue no se le hubiera
o;do en la confeccién de la nueva ley, pues en ella se -
tocaban y decidfan cuestiones que pox su naturaleza, im-
portancia y trascendencia exigfan una nueva discusién y-
un ex3men muy detenidos que los ilustrasen. El Tribunal
terminaba pidiendo gque se suspendieran los efectos de di
cha ley, declarando que gquedaba disuelto y gque no volve-
rfa a reunirse sinc en el caso de una nueva resolucifn -
afirmativa:; como puede observarse fu& hasta el afio de -
1855 al triunfar el Plan de Ayutla, gue acabl con el ré&-
gimen de Santana, cuando a iniciativa de insignes patrio
fas como el General Juan Alvarez qguien fungia como Presi
dente de la Repiblica v el Abogado Benito Judrez como Mi
nistro de Justicia, se estableci6 el Tribunal Superior -
de Justicia del Distrito y territorios; suprimil los —-

fueros y cref nuevas estructuras a la Suprema Corte de -

(14) MBxico a través de los siglos. Tam IX. Pag. 86.



Juéticia, asf como a los Tribunales de Circuito y Juzga-
dos de Distrito; 1la ley en cita fu& objeto de duros ata
gques, en virtud de gue debido a ella.se suprimieron fue-
ros y privilegios, por lo que hasta el 2 de marzo de -
1868 cuando Benito Jufrez restablece el Tribunal Supe-—--—
rior de Justicia, expidiéndosevsu primer reglamentoc el -

26 de noviembre de ese mismo afno.




LEYES ORGANICAS

El 26 de noviembre de 1868, se expide el primer re-
glamento del Tribunal Superior de Justicia del Distrito-

Yy Territorios Federales; posteriormente se expidieron -

diversas leyes gque reglamentaron la Administracién de
Justicia, como la del 15 de septiembre de 1880; la del -
18 de septiembre de 1903; la del 30 de diciembre de -
1932 y 1a del 31 de enero de 1969.

El 28 de mayo de 1928, el Congreso de la Unifn apro
,bq un proyecto de reorganizacién judicial gue derivd en-—
la Ley Org&nica de los Tribunales Comines del Distrito -
y Territorios Federales gue comenzarfa a regir el 1° de-—
enero de 1929.

En diversas ocasiones se han hecho modificaciones--
a la organizacif®n judicial; a manera de resumen sehala-
:remos.las modificaciones que se consideran mis impbrtan;
4tes, dado que posteriormente comentaremos las reformas -

qgue han tenido mayor trascendencia, para nuestra causa;




a partir del afio de 1963 a la fecha, los cambios mi&s so-—
bresalientes fueron: la supresifn de las €ortes Penales
para crearse juzgados Unitarios en Materia Penal; desapa
recieron los Juzgados menores gue venfan funcionando, -
convirti&ndose en Juzgados Civiles; desapareceron los -
Juzgados de Paz, dedicados exclusivamente al ramo civil,
convirti&ndose en Juzgados Mixtos en Materia Civil y Pe-
na; se crearon los juzgados familiares y junto con ellos
se dispuso que una sala civil de las cinco gue venian —-
funcionando conociera de los recursos inherentes a los -
asuntos tramitados ante los juzgados familiares:; esta--
bleci&ndose posteriormente dos salas familiares y cinco-
ciwiles, casi como cuatro Penales. Como en la actuali-—-
dad funcionan, que junto con cuarenta y tres juzgados ci
viles, veintitres familiares, treinta y tres penales y -
treinta y seis Mixtos de Paz, constitufan la base de la-
organizaci§n judicial qué nos regfa hasta enexo de mil -
‘novecientos ochenta y cincd: &sto en virxtud de las dltj
mas reformas que sufrif la Ley Org&mica del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Fedexal, que entraron eh

vigor en el mes de febrero del presente afio por el que -



guince juzgados de lo civil se transformaron en Juzgados

de Arrendamiento Inmobiliario, para asf haberse reducido

los juzgados de lo civil al ntmero de veintiocho:; sin

desconocer la existencia de los auxiliares de la Adminis

tracisn de justicia.
Actualmente constituyen la base de nuestra organiza

ci6n Judicial treinta y seis Juzgados Mixtos de Paz ubi-

cados en los perimetros de las diversas Delegaciones Po-

‘l1fticas en gue se divide el Distrito Federal; veinti—--

ocho Juzgados Civiles y gquince juzgados del Arrendamien-

to Inmobiliario, mismos que se encuentran ubicados en -~

- las calles de Nifios Héroes ntmero ciento treinta y dos -

en la Coclonia Doctores, en &sta Ciudad; veintitres juz-

gados familiares ubicados en el Conjunto Pino Sudrez; -

treinta y tres juzgados Penales gue se encuentran distri

buidos en los Reclasorios, como sigue: del Primero al -

D&cimo Cuarto en el Reclusorio Norte:; del dé&imo Quinto
al.Vigésimo Octavo en el Reclusorio Oriente y del Vigési
mo Noveno al Triggsimo Tercero en €l Reclusorio Sur; la
segunda instancia se encuentra organizada por cinco sa--—

las en Materia Ci#il; cuatro salas en Materia Penal y dos



salas en Materia Familiar; las salas en Materia Civil -
Y Penal estdn ubicadas en las Calles de Nifios H&roes nG-—
mero ciento treinta y dos, en la Colonia Doctores, y las
Salas Familiares en el Conjunto Pino Sudrez. ’
Cabe hacer notar gue los nombramientos del Presiden
te del Tribunal Superior de Justicia, de los Magistrados
Jueces, Secretarios, etc., estid regulado por la propia -
Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Dis--—
trito Federal, as; como la substitucién de los mismos pa
ra el caso de ausencia temporal o definitiva, y la orga-
nizaci§n interna tanto de los distintos juzgados, como -

de las salas correspondientes.




EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

En el Estado moderno se cumple la Administracifn de
Justicia a través de Organos PGblicos Preestablecidos pa.
ra la concreta actuaciﬁn jurisdiccional- - del Derecho que-
se conforma a un procedimiento regular y legal, tal y co
mo lo establece el Articulo 14 Constitucional en su se-—-—
gundo pArrafo que establece: "Nadie podr& ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribu-
nales previamente establecidos, en el que se cumplan con
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

La funcifn de justicia se encomienda a uno de los -
Tres Poderes del Estado denominado "Poder Judicial”. Es
te poder en su politica significacién, implica una rama-
~apta para el desemperio de la actividad estatal funcionai
mente delimitada, pexo coordinada con los otros Poderes.
Tiene a su cargo, fundamentalmente, el desempeiio de la -

actividad jurisdiccional; por lo gque en su significa---



ciQn estricta, la jurisdicci6n sea una funcién soberana-
del Estado, cuyo ejercicio se encomienda a un S8rgano pG-
blico integrante del Poder Judicial.

Especial interés tiene el Srgano Jjurisdiccional, -
puesto gque en base a ello se puede explicar la existen—-—
cia del tribunal, se encuentra en la cGspide funcional -
para ejercer la actividad de gobierno y decisibn proce--—
sal, funcidén gue le es propia frente a los dem8s intervi
nientes.

El 6rgano jurisdiccional debe actuar dentro de los-
lfmites de las atribuciones que la propia ley le ha con-
ferido, y con sujeci@n al orden institucional y al res--
peto a las garantfas individuales. De &sta manera, el -
organo jurisdiccional aparece concebido in genere, por -

lo cual se muestra unitario dentro del determinado orde-
namiento judicial. Aungue exista pol&mica en cuanto a -
su Autonomia gue posteriormente comentaremos; sin embar
go en cada actuaci®én o decisibn, es el Srgano jurisdic--
- cional guien se manifiesta frente a las partes en el pro
ceso, provee ' las peticiones a la partes y resuelﬁe las

cuestiones gue integran la continencia de la causa, en -



funcién a las facultades gue la propia ley le indica.

Las delimitaciones establecidas permiten advertir -
que en su actuacifn, el Srgano jurisdiccional se extien-
de dentro del Smbito de aplicacién de la ley procesal co
rrespondiente al correlativo ordenamiento judicial; en -
nuestro Pafs, estas extralimitaciones pueden ser inter--
nas o externas; en el primer caso ocurre cuando el pro-
blema se broyecta con relacién al extrajero; y en el se-~
gundo caso, cuando el problema se resuelve entre los di-
versog OSrganos jurisdiccionales de las Entidades Federa-—
tivas.

El 6rgano jurisdiccional espec;ficamente considera-—
do, se proyecta en el concepto del Tribunal, gue en el -
gmbito de la justicia es de afirmarse gque es la visible-~
manifestacifin del 6rgano a travé&s de la cual se hace -—-—
efectivo el desempefio jurisdiccional; por lo que concep
tualmente debemos entender, por Tribunal como la manifes

tacifn objetiva del §rgano jurisdiccional sustitufdo por
pteéeptcs constitucionalesg, para ejercer su funciftn den-—
tro de los l;mites que indican las reglas de la competeé
cia ‘judicial. Cabe hacer-notar que existen diversas cla

ses de Tribunales, gue no son coincidentes en sus previ-



siones especificas, pero todas sustituyen el Tribunal Su
premo delimitindole su ;mbito material y funcional, cu--
yas categorfas y clases de Tribunales, las Constitucio--
‘'nes se encargan de garantizarlas. Las Leyes Orgdnicas y
los C6digos de Procedimientos se encargan de desarrollar
y complementar las previsiones constitucionales, distri-
buyendo el conocimiento de las causas o las etapas del -~
proceso conforme a criterios materiales, territorxriales y
funcionales; de aqu; gque la nocién del Tribunal.Judi-—=
cial en su individualidad sea consustancial con la nociérn
de competencia, cuyas reglas deben funcionar en coordina
‘eifén con la organizaciéfn de los Tribunales Judiciales.
Por lo que hace a la Autonomfa del Poder Judicial,-~
" ha sido un punto ampliamente discutido tanto por los au-
tores de Derecho Piblico como por los legisladores, de -
gue s8i existe un Poder Judicial y distinto de los Pode---
res Legislativo y Ejecutivo, y si la funcién jurisdiccig
nal se considera diversa a la funciQn Administrativa; b4
consecuentemente si debe ser depositada en titulares es-—

peciales de un tercer poder Polftico dentro del Estado -

“doctrinalmente Autores extranjeros como: Alemanes, Ita--—




lianos y Francés y asi como el tratadista mexicano, Li~-
cenciado Emilio Rabasa, han negado la existencia del Po-
der Judicial; ademés como nos indica el tratadista Mi--
guel Lanz Duret "ha sido motivo de largas y calurosas -
discusiones en el Congreso Constituyente de 1916 al ela-
borarse la Carta fundamental en vigoxr" (15).

Diversos autores fundamentan su posicifn en el sen-
tido de que la funcién jurisdiccional tiene por objeto -
la aplicacifn a casos concretos que se someten a la deci
si6n de los tribunales, las reglas abstractas estableci-~
das por las leyes, teniendo la Jjurisdiccifn una opera-—-—-—
cidn de ejecucibn de leyes, &sto es, una actividad de na
turaleza ejecutiva, por lo gue no puede ser considerado-
como un tercer Poder principal del Estado, sino mas bien
una manifestaci§n ¥y una dependencia del poder ejecutivo-
que en este caso debe comprender dos ramas particulares;
la Administracién y la Justicia; jﬁstificando &sta afir
maci§n gue los Tribunales carecen de los reguisitos que-
reguiere todo poder verdadero dentro del Estado como: -

“unidad, de iniciativa propia y autoridad general obliga-—-

. (15) Emilio Rabasa. Derecho Const. P&g.~-257 Norgis Editores S.A.
México 1959.




toria dentro de la Nacidn; atributos gue niega el Licen
ciado Emilic Rabasa a la autoridad judicial y gue consi-
dera indispensables para constituir un Poder.

Otros autores sostienen que la funcibn Jjurisdiccio-
nal se reduce a dirimir las cuestiones contenciosas que-—
surjan entre Particulares, siendo su Ginica misidn solucio
nando por medio de la aplicacifn o interpretaci®n de -
aguella, de un nuevo acto ejecutivo, semejante al Admi--
nistrativo, ambos dependientes de untmismo Poder.

Creemos de acuerdo a las caracteristicas y funciona
miento del Tribunal Superior de Justicia, gque no se tra-
ta de un Poder independiente, dado que la actividad de -
juzgar, propia de los tribunales, es hacer constar, pre-
cisar y declarar el derecho aplicable a cada caso concre
to; dicho en otros t&rminos la palabra Jjurisdicci®n en-
su sentido material significa decir el Dberecho:; ello no
significa crear el derecho, sino mis bien reconocerlo, -
sin embargo, en ocasiones se da la necesidad de crear el
kDerecho, cuando toda regla 1egislati§a falta, © no hay -
posibilidad de interpretaci§n no se puede decir gue en -

&ste caso hay necesidad de completar la ley: Y es enton




ces cuando el juez tiene la misiSn de llenar esas lagu--~
.nas diciendo el derecho; por lo tanto, decir el derecho
no consiste en gque el juzgador haga constar y declarar -
el derecho legal,. sino que en ocasiones en crear el Dere
cho cuando sobre una cuestifn determinada no hay derecho
establecido por la Ley misma. En &stos términos negamos
" toda posibilidad de que el Poder Judicial no constituya-
legalmente un verdadero poder, como lo sostienen diver--
Qos tratadistas, puesto gue negamos gue la jurisdiceciSn-—
tenga una operaciftn de ejecucidn de Leyes, dado que los-
Tribunales intervienen en multitud de casos en que no ne
cesariamente se trate de una controversia o conflicto de
intereses, tales como: la jurisdicciQn Qoluntaria, las—~
diligencias de consignacifn; la informacién testimonial
‘etc., tal y como lo dispone el Artfculo 893 del C&digo -
de Procedimientos Civiles del Distrito Federal "la juris
diccibn voluntaria comprende todos los actos en gque por-
disposiéi§n de la Ley o por scolicitud de los interesados
s8e requiera la intervencién del juez, sin gque este promo
.vida ni se promueQa cuest@éh alguna entre partes determi

nadas®; o los relativos a la represién penal, gue es. de



igual amplitud y se refiere a una funcifn social Jdel Es-
tado, no reducida a simple conflicto de intereses entre-
el reo y sus v;ctimas o sus acusadores. Por lo gue con—
cluimos que en nuestro derecho politico el poder judi-—-—
cial tiene una existencia propia, coh facultades expre—-—
sas y exclusivas vy no carece de las caracteristicas de -
todo Poder; como unidad, iniciativa propia y autoridad:;
ademds de que en nuestra Carta Magna en su artfculc 49 -
establece "“El supremo poder de la Federacifn se divide -
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podrdn unirse dos o mis de estos Poderes en una-—
sola persona o corporacifn...” por lo tanto, y como pue-
de observarse del citado precepto, se le da al poder ju-
dicial una personalidad distinta de los otros poderes y-
gse le dota de funciones jurfdicas y polfticas gque lo ca=-

racterizan como un verdadero 6rgano del estado".



cién de sus Partidos respectivos.

JUECES MENORES.—~ Estos jueces conoc;an-de los nego
cios cuya cuantfa exced;a de doscientos pesos y gue no -
pasara de mil pesos.

JUECES DE‘PAZ.— El Distrito Federal estaba dividi-
do en 11 Delegaciones; en cada una de ellas habfa un —--
Juez de Paz del orden civil y otro del orden Penal que -
conocfan de los asuntos por razén de cuantfa, territo---—
rio, materia ¥ grado.

Los Juzgados de lo Civil del Partido Judicial de Mg
xico contaban con un Juez Ejecutor; tres Secreﬁarias de—
Acuerdos; un Secretario Actuario; dos tagquigrafos; un --
Oficial Mayor gue se encargaba del Archivo; un Comisario;
los demds empleados subalternos que designe el presupuesg
to; v los Pasantes de Derecho y Meritorios cuyos servi—-
cios o trabajos estaban reglamentadas por el Juez titu--—
lar respectivo. El Secretario de Acuerdos era el jefe -
inmediato de la oficina en el orden administrative y -
difigia las labores de ella de acuerdo con las instruq—-
éiones y determinaciones del Juez. Los Partidos Judicia

‘les de Villa Alvaro Obreg®én, Tlalpan y Xochimilco en ca-—



da uno de ellos habfa un juez de primera instancia gue -
conocfan de los asuntos del orden civil y penal gque se -
presentaban dentro de la jurisdicci®n de sus respectivos
Partidos Judiciales. En cada uno de los Juzgados Mixtos
de Primera Instancia del Distrito Federal habfa tres Se-
cretarios, un Comisario y el nfimero de empleados gue se-
fialaba el presupuesto de egresos. En el Partido Judi--—-
cial de Mé&xico habfa ocho jueces menores gque residfan en
la capital, y uno cuando menos en cada uno de los perime
tros de la Colonia .Gustavo A. Madero, Ixtapalapa y Gene-
ral Anaya y en la que correspondan a las diversas cir—--—-—
cunscripciones de los dem8s partidos judiciales del D.F.
Y por Gltimo en los juzgados de Paz habfa un Juez Civile-
y un Juez Penal quedando facultado el Tribunal Superior-
de Justicia del Distrito Federal; para aumentar el ndme
ro de E&stos, seéﬁn lo exigiera las necesidades de la po-
blacién.

Una vez obsexrvada la oréanizacién del Tribunél Supe
rior de Justicia del Distrito Federal es importante ha--
cer notar, como se di6 cumplimiento a dicha ley en fun--

cifn de las disposiciones del C&6digo de Precedimientos-



Civiles del Distrito Federal de esa &poca. En efecto, -
las reformas gQue tuvieron lugar a la ley procesal, traté
de evitar la multiplicidad de los med}os y formas sacra-
mentales que por costumbre se aplicaban a la administra-—
cifbn de Justicia. En principio se estim8S gue una de las
razones de que la Justicia se administre tan lenta y de-—
ficientemente se debfa a gue los Tribunales conocfan de-
toda clase de negocios civiles, con la agravante de gque-—
en algunos lugares la Jjurisdiccifn no s6lo abarcaba la -
variada fndole de los asuntos civiles, sino ademds las -
dos materias del conocimiento de un mismo tribunal; y es
vecializar a los civiles en la tramitacibn y resolucién-—
de asuntos civiles de una misma naturaleza, creando los-—
Tribunales que sean necesarios para cada clase de nego——
cios. Otro capftulo importante era la divisifn por mate
ria en dos jurisdicciones, contencicsa y voluntaria, su-—
primiéndose la jurisdiccifn mixta gue no corrxespondia a-—
la realidad de esa €poca; el due la Jjusticia sea adminis
trada por Tribunales especializados en cada una de las -
materias (pulilares y de jurisdicci®n voluntaria, de ju-
risdiccibn contenciosa y ejecutores) y algo muy importan

te, la unificacién en una sola especie de juicio de la -



diversidad de los gque reglamentaba la Ley anterior.

Ya por lo gue hace en materia de procedimiento en-
la Ley procesal gque se comenta, capftulos importantes -
van acorde a lo establecido por la Ley Orgdnica del Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal; mismo-
gue omitimos en comentar para no desviar el objetivo del
presente trabajo, dado que el mismo no es objeto de un -
estudio del procedimiento civil, sino mds bien de la Ad-
ministracién de justicia a la €&poca a que nos referimos,
sin'embargo, hemos tratado de exponer la manera en que-—--—
la Ley procesal trata de dar cumplimiento a lo estableci
do por la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del Fuero ComiGn del Distrito Federal, de acuerdo a las -
necésidades jurfdicas de la Sociedad exigidas en ese -—--

.tiempo.




LA LEY ORGANICA DE 1932 Y SUS RELACIONES CON EL
CODIGO PROCESAL DE ESE. ARO

De acuerdc a las necesidades existentes en la socie
dad de &sa E€poca, sBe trat8 de adecuar la organizacifn ju
dicial, para que la Administracién de justicia satisfa--—
ciera en forma premafura los problemas judiciales de los
particulares, por lo gque la Orxrganizacibn de dichos tribu
nales se encontraba de la siguiente manera: El Distrito
Federal estaba dividido en seis partidos judiciales.

1 El1 Partido de la Ciudad de ME&xico, con exclu-—--—
s8ién de los perimetros que formaban las exmunicipalida--—
des de Tacuba, Tacubaya y Mixcoac y las Delegaciones de -
Iztacélco, Iztapalapa y Gustavo A. Maderxo.

2° El de Tacuba gue comprendfa el perimetro de la-
Délegacidn de Azcapotzalco y el de la exmunicipalidad de
Tacuba,

3° E1 de Tacubaya que comprendfa el Perimetro for-
mado por la Delegacién de Cuajimalpa y el de la exmunici

palidad de Tacubaya.
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4° El de villa Alvaro Obregén, formado por los pe-—

rimetros de la Delegacifn de ese nombre, de los de la

Magdalena Contreras y de la exmunicipalidad de Mixcoac.

'5° El1 de Coyoacin gue comprendfa: la Delegaci&n —

de ese nombre y la de Tlalpan.
6° El1 de Xochimilco gue comprendfa: 1la Delegacién

de ese nombre, la de Milpa Alta y la de Tldhuac, la mis-

ma ley en cita, ordena gue en los territorios Norte y ——
Sur de Baja California, habrd8 otros tantos Distritos Ju-

que se denominaban Distrito Norte y Distrito -

diciales,
Sur: En el Distrito Judicial Norte habr& tres partidos-
Jjudiciales; a) E1 de Mexicali, con la Comprensi&n Poli-

tico—AdministratiQa de ese nombre; b) El de Zaragoza -—.

con la comprensifn Polftico-~-Administrativa de ese nombre

v la de Tijuana: Yy <) El de Ensenada de todos Santos -

con la comprensifn Polftico-Administrativa de ese nombre.
El Distrito Sur tenfa dos Partidos Judiciales gque -

se formaron: a) El de la Paz, con la comprensin Polfti-

co-Administrativa de ese nombre, las de San Antonio, to-

dos Santos, San Jos& del Cabo y Santiago; b) El de San

ta Rosalfa, con la comprensitn Polftico-Administrativa -
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de ese nombre y los de Muleg& y Comondf.

Las cabeceras de los partidos judiciales de los Dis
tritos Norte y Sur de la Baja California eran respectiva
mente: Mexicali, Zaragoza, Ensenada, La Paz y Santa Ro-
salfa; y las Cabeceras de los Partidos Judiciales del -
Distrito Federal eran respectivamente: Mé&xico, Tacuba,-
Tacubaya, Villa Alvaro Obrean, Coyoacin y Xochimilco.

El Articulo 25 de la Ley Orxginica del Tribunal Supe
rior de Justicia del Distrito Federal de 1932 ordenaba -
que "El1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-—
ral residir§ en la Ciudad de Mé&xico”

Por l1lo gue hace a su integracién, dicho tribunal --—
estaba integrado por veinticinco Magistrados propieta--—-—
rios y cuatro Supernumerarios; gque funcionarfa en pleno
© en salas en los casos determinados por la propia ley -
que se cita y demés leyes relativas. Uno de los Magis—-—
trados Propietarios serg el Presidehte y no integrard Sa
la. E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral estaba integrado por ocho salas, cada una con tres -
Magistrados Propietarios, designados por ntGmerc ordinal,

uno de los tres Magistrados fungirfa como Presidente que




durard en su cargo un ano, sin gue &ste pueda ser reelec
to.

Las cinco primeras salas conocian dentro de sus res
pectibas adscripciones: a) De los recursos de apelacién
de los recursos de queja; de responsabilidad civil gue =
se interpongan en asuntos civiles:; contra las resolucio
nes dictadas por los jueces de Primera Instancia del Dis
trito Federal:; b) de los impedimentos, recusaciones y-
excusas en asuntos del orden civil y competencias entre-
auéoridades judiciales del Fuero Comfin en Materia Ciwvil;
c) De las revisiones forzosas ordenadas en Materia Ci--
vil y 4) De los demds asuntos gue determinen las Leyes.

Laé Salas Sexta, S&ptima y Octava; dentro de sus -
respectivas jurisdicciones conocian: a) De las competen
cias gque se susciten en materia Penal, entre las autori-
dades judiciales del Fuero ComGn del Distrito Federal, -
entre 8stas y la de los territorios o entre los de &stos;
b) DPe las contiendas dé acomulaci®n gque se susciten en
Maferia Penal entre las Autoridades que expresa el inci-
so anterior; c) De las apelaciones y Denegadas Apela—-—
ciones gue les corresponda‘y gue se interpongan en con--

tra de las determinaciones dictadas por los jueces del -
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Orden Penal, incluyéndose las determinaciones relativas
a incidentes civiles gque surjan en los procesos; d) De-
la revisifn de las causas de la compgtencia del jurado-
popular en el Distrito Federal y de la revigi®n forzosa-
qﬁe conforme a la ley proceda en materia penal® y e) De-
los demgs asuntos gque determine la Ley.

Por 1o que hace a la adscripcifn de los juzgados a-
las salas, estaban como se indica; a la primera sala --
los tres primeros juzgados de lo civil del Partido Judi-
cial de M&xico, el Primero Pupilar del mismo partido y -
el de Primera Instancia de Tacuba; a la seqgunda sala -
los juzgados del Cuarto al Sexto de lo Civil del Partido
Judicial de Mé&xico, el Segundo Pupilar del propio Parti-
do y el de primera Instancia del de Tacubaya; a la cuar
té sala del d€c¢cimo al d&cimo segundo Juzgados de lo Ci--
vil del Partido Judicial de México, el de Primera Instan
cia de Xochimilco por lo gue hace al ramo civil. A la-
Quinta sala del d€&cimo tercero al décimo quinto juzgados
de lo civil del Partido Judicial de México y el de Prime
ra Instancia del de COyoacan, por l1lo que hace al ramo Qi

911: a la sexta sala, las dos Primeras Cortes Penales}



Yy la séptima sala los juzgados de Paz del ramo Penal del
Partido Judicial de Mé&xico y los juzgados de primera Ins
tancia y de Paz del Partido Judicial de Coyocacdn, s6lo -
por lo que se refiere al ramo penal; a la sé&ptima sala,
la tercera; cuarta y la octava Cortes Penales, el Juzga-
do de Primexra Instancia del Partido Judicial de Xochimil
co en lo que se refiere al ramo penal; todos los de Paz
del mismo ramo del propio partido y del ramo penal del -
partido Judicial de Tacubaya; a la octava sala, la quin
ta y la sexta Cortes Penales; los juzgados de Primera -
Instancia y de Paz en el ramo penal del partido judicial
de villa Alvaro Obreg§n y los de Paz del mismoe ramo del-
Partido Judicial de Tacuba.

De lo anterior deducimos que existian quince juzga-
dos civiles y dos juzgados Pupilares, asf como juzgados-
de Paz del Ramo Penai, que gquedd a discrecifn de la Pre-
sidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
Federal determinar el nﬁmero segfin las necesidades de la
‘vdensidad de poblacifin tomando en consideracifn las facul
tades que la propia Ley Orqanica del Tribunal Superior -

de Justicia del Distrito Federal le confiere. Del Parti



do Judicial de México:; cinco juzgados de primera Instan
cia en el ramo penal en los partidos judiciales inmedia-
tamente citados;

Ahora bien, la competencia de los juzgados funciona
ba de la siguiente manera:s

JUECES PUPILARES.- Estos jueces conocfan de los -
asuntos judiciales que afecten a la persona e intereses-
de los menores y demds incapacitados sujetos a la tutela

JUECES EJECUTORES.— En cada juzgado de lo Civil o
Mixto de Primera instancia del Distrito Federal habrid -
adscrito un juez éjecutor gque funcionarf en cada negocio
en gque por ley deba interﬁenir_con el Secretario del Jus
gado de su adscripci@n a cuyo cargo esté& la tramitacién-
del negocio de que se trate; aunque realmente este fun-—
cionario no tenia precisaménte la funcién de juez, sino-
m§s bi&n, el de Actuario.

JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DE LOS JUZGADOS MIXTOS—-
DE PAZ.- En cada uno de los Partidos Judiciales de: Vi
1la Alvaro Obregfn; .Tlalpan y Xochimilco habrd un juez-
de Primera Instancia que conocer&n de asuntos del Srden-

Ceivil y penal, que se presentaban dentro de la jurisdic-



LAS REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE 1932 Y LOS CAMBIOS

LEGISLATIVOS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

En el presente titulo gueda por confirmar lo soste

nido con antelacidn, gue de acuerdo a las necesidades -

gue se presentan en cada gpoca en la sociedad, se hace-
necesario adaptar la administracion de la justicia para

resolver en t&rminos satisfactorios a las demandas en =

peticifn de la misma, lo que origina a las diversas re-

formas a la Ley Org&nica del Tribunal Superior de Justi

cia v el C8digo de Procedimientos Civiles del Distrito-

Federal, como consecuencia del aumento de poblacién en-—

el Distrito Federal y los relativos a la situaci®&n eco-

n8mica entre otros.

Por lo gque a la Ley Orgdnica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal de 1932 se refiere, --
"realmente ha sido objeto de pocas reformas, modificacio

‘nes o adiciones, segin aparece de las publicaciones efec



tuadas en el Diario Oficial de la Federacién, cuyo obijie-
to primordial ha sido la desaparicifn de un gran nGmero-
de juzgados gue conocfan de negocios cuya competencia se
les habfa determinado en la Ley Org&nica correspondiente
yllos cuales ya hemos senalado en su oportunidad; en ra
z6n de lo anterior, ha habido una reduccif6n de la compe-
tencia que’por razé6n de cuantfa y de materia principal--
mente conocian dichos juzgados gue actualmente va no -
existen, como: los Juzgados de Paz, los Juzgados Meno--
res, los Juzgados Ejecutores, los Juzgados Pupilares, -
las Cortes Penales, etc. La reduccifn de &stos juzgados
fu€é una medida gue vino a mejorar la administraci&n de -~
justicia en parte, en virtud de gue se ahorraron tiempo-
los abogados dedicados al litigio, puesto que sus nego--
cios tenfian gque ser presentados a diversos juzgados que-~
de acuerdo a su competencia debfan ~onocer de dichos --—
asuntos y con la reduccifn de &stos, consecuentemente -
tambi&n se manifiesta una reduccif6n de competencias dan-—
do lugar a la existencia de los juzgados Mixtos de Paz,-
Juzgados de Primera Instancia y de Apelacién, &sto es, -

hay mayor concentracién de juzgados originando a que los




abogados litigantes puedan tramitar mayor nitmero de nego
cios en el tiempo gue anteriormente ocupaban.

Para dar mayor cumplimiento a las necesidades socia

les en demanda de peticifn de justicia, se hizo una divi

sién de competencias, en virtud de gque hasta antes de la
vigencia de la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Jus
ticia del Distrito Federal de 1932, los juzgados civiles.
conocfan de negocios penales, patrimoniales, familiares—
y del arrendamiento inmobiliario, a partir de la vigen—--
cia de la presente Ley, los negocios pena es se desligan
de los civiles y se crean juzgados Penales gue van a co-

nocer de la materia propiamente dicha.

En 1975, sufre otra reforma la Ley Org&nica del Tri
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal de gran-—
trascendencia, en virtud de que se crean los juzgados Fa
miliares, con ubicacién en el Conjunto Pino Su&rez, de -
esta Ciudad, originando otra divisifn de competencia; y-—
por supuesto desahogando la carga de trabajo que tenfan-
‘los_juzgados civiles; por dltimo, en 1985, entra en vi-
gox otfa reforma a la Ley que nos ocupa, estableciendo -

- otra divisién de competencia, dado gque guince juzgados -



de lo civil se transforman en juzgados del Arrendamiento

Inmobiliario, reduci&ndose los Juzgados Civiles al nfme-

ro de veintiocho, de tal manera que la competencia de

los Tribunales para conocer de los negocios judiciales

en la vigencia de la Ley Oxrg&nica del Tribunal Superior-
de Justicia del Distrito Federal de 1932 ha sido objeto-
de

diversas reformas quedando dividida la competencia ju

dicial en juzgados Penales, Juzgados Familiares, Juzga--

dos del Arrendamiento Inmobiliario y Juzgados Civiles;

éstos Gltimos que conocian de todas las materias a que -

nos referimos; sin embargo s6lo fueron creados juzgados

Penales y los Juzgados Familiares, ya que los juzgados -

del Arrendamiento Inmobiliario finicamente fueron trans-—-

formados en &stos de los que antes fueron Juzgados Civi-
les; asi como las salas penales y las salas Familiares—

que completan la oxganizaciftn judicial; poxr lo que hace

al tribunal de apelacifn de los Juzgados del Arrendamien

to Inmobiliario, no se cref sala alguna, ya que para la-

resolucif6n de &stos negocios en segunda instancia cono--
cen las salas civiles ya existentes. Resumiento la ante

rior exposicibn, queda por confirmar que la Organizacifn



del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,-—-
estd integrada por los juzgados Mixtos de Paz, los Juzga
dos de Primera Instancia que la integran los Juzgados Ci
viles, Juzgados Penales, Juzgados Familiares y Juzgados—
del Arrendamiento Inmobiliario; y el Tribunal de apela-—
cibn integrado por las salas civiles, que conocen tam—-——
bi&n de los negocios del Arrendamiento Inmobiliario, sa-—
las Penales y Salas Familiares.

Por lo que hace en materia de procedimiento ha sido
objeto de diversas reformas el Cédigo de Procedimientos-—
Civiles del Distrito Federal de 1932, en algunos casos —
suprimiendo, en otros casos adicionando o bien modifican
.do la multiplicidad de los medios y reformas sacramenta—
les que se aplican en el Procedimiento para la resolu---
cién de controversias judiciales ya que el artfculo 55 -
del C68digo de Procedimientos Civiles del Distrito Fede--—
ral establece en su primera parte que: "Para la tramita
cién y resolucibén de los asﬁntos ante los Tribunales Or-
dinarios se estard a lo dispuesto por &ste c6digo, sin -
gue por convenio de los interesados puedan renunciarse -—

los recursos ni el derecho de recusacidn, ni alterarse -
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modificarse © renunciarse las normas del Procedimiento".

Por lo que se procura que la administracién de jus-
ticia sea conducida a través de normas sencillas y bre--
ves y no exista una complejidad de tr8mites que la obsta
culicen y hagan de los juicios una duracifn desesperante,
puesto que un gran nfimero de figuras Jjurfdicas que tie—=

nen que observarse en las diversas etapas del Procedi-—-

miento realmente no tienen una aplicaci6bn positiva para-

los objetivos perseguidos, sino mis bien, negativa por -

entorpecer en muchos casos la tramitaci6n de los nego--—-

cios jurfdicos.




CAPITULO III

LAS REFORMAS A LAS LEYES PROCESALES EN EL

DISTRITO FEDERAL Y LOS FINES PERSEGUIDOS

EL OBJETIVO DE LAS REFORMAS

El estudioc de la funcién de la Justicia Administra-
tiva en relacifn al desarrollo econSmico, se hace necesa
rio la definjcién y delimitacién previa de algunos con—-—
ceptos. En primer lugar el desarrollo econfmico es un —
cambio social dirigido por el Estado, sin &sta primera -
sustitucidn toda organizacifn del mismo serfa imposible;
consecuentemente el Estado debe adecuarse para impulsaxr-—
el cambio de la sociedad. Ese cambio, el desarxrollo eco
némico requiere una acomodacién de las sustituciones eco
némicas; las econfSmicamente relevantes y las condiciones
sociales conformes con la alteracién de la sociedad de -
sus antigiias pautas vitales.

Ahora bién, la existencia de la justicia tiene espe

cial interé&s; tiene como propSsito dirimir las contro--



versias entre particulares, ya sean personas naturales =
o jurfdicas; perseguir y sancionar los actos contrarios
a la segufidad social y reconocer el derecho particular-
violado por la Accibn Administrativa'del Estado; esto -
es, Jjusticia civil, penal y administrativa. La presen—-—
cia de mdltiples intereses en toda sociedad, hace impres
cindible que exista un ordenamiento regulador de las re-
laciones entre sus componentes para que en esa forma pue
da realizarse la convivencia humana. Dicho ordenamiento-
sSe encuentra representado por el conjunto de normas gue-
integran al derecho, gue deben constituir la garantfa a-
través de la cual se logra el desenvolvimiento de la per
sonalidad del individuo y el desarrollo arm6nico de la -
sociedad. '

La conceptualizacibn; principios; interpretaciQn '
administracifn del sistema juridico,es una de las mis im -
portantes Instituciones que infiuyen en las actividades-—
econfmicas. La comparacién cultural del Derecho y de la
Administraci@n de la ley es de gran importancia. El sis
tema juridiéo de los paises subdesarrollados es quiz§ me

nos adecuado para promover la actividad econSmica, que -




el de los pafses econfSmicamente desarrollados. En algu-

nos casos parecerfa que el derecho es deficiente para -

tutelar la actividad econSmica y en otros casos radica

en el funcionamiento de la Administracifn de Justicia a

travé&s de los jueces y los Tribunales.

Se puede sefialar una cierxrta correlacién entrxe el

sistema econfSmico y el sistema jurfdico. A determinado-~

sistema econfmico corresponde determinado sistema jurfdi

CO. En algunos Paises se han implantado diferentes sis-—
temas acordes con su propia idiosincracia y necesidades-—
que s6lo pueden ser modificados cuando se considere gque-

ya no son justos por no ir de acuerdo con las necesida--—

des del momento.

La realizacién de una adecuada administracién de

justicia es atribucién primaria del Estado; la honesta,

objetiva y fecunda actuacidn de &ste valor es la mejor —
proteccién gue puede otorgarse a los derechos fundamen-—
tales de la persona humana y de las comunidades natura-—-—

les. Es ademfs condicifn necesaria de la armonfa social

y del bien comGn.

El anhelo de que sea recta y ordenada,'as$ como la-




necesidad de que los encargados de realizarla satisfagan
los requisitos ineludibles de elevada actitud de concien
cia, ilustrado criterio, limpieza derjuicio y honradéz -
ejemplar, tienen una significacifn inherente a la esencia
de la funci6n del Estado.

El derecho es consubstancial al Estado como &ste lo
es de aguel, y ambos tienen como verdad fundamental y -
fin primordial mantener la Paz, la cual no es una simple
ausencia de guerra, ni el resultado del s68lo equilibrio-
de las fuerzas, sino gue con toda exactitud y propiedad-
se llama: obra de la Jjusticia. Es el producto del or--
den cimentado en la sociedad y gque los hombres siempre -
sedientos de una mis perfecta justicia, han de llevar a-
su madur&s. El bien comﬁn del gé&nero humano se rige pri
mariamente por la ley: pero en sus exigencias concretas
durante en el transcurso del tiempo est& sometido a con-
tinuos cambios, por eso la paz jamis es una cosa del to-
do hecha, sino un perpetuoc gquehacex que requiere vigilan
cia por la autoridad leg;tima y a ésto obedece la refor-
ma de la Ley; reforma gue en materia de o;ganizaciﬁn Jju

dicial es motivo de &stos comentarios, ya gque el conti--



nuo cambio ,gue se observa en todos los &mbitos de la so-

ciedad, impulsado entre otros factores por los de orden-—

econfmico y aumento de poblacidn, origina que tal vigi--
lancia se encamine a buscar con ahinco su actualizaciSn-
a ese desenvolvimiento, pues la paz y la tranguilidad so

cial no se puede lograr si no se obtiene con normas que-

correspondan a un orden que lleve el aseguramiento del

bien de las personas.

La revisifn y actualizacifn de la norma juridica re
quiere de una voluntad politica gue se ha puesto de mani

fiesto en el presente régimen.

El presidente de la.-  Reptiblica ha tenido el acierto-
de comprender y atender el reclamo popular de gque s6lo -
con la adecuacién de la Ley a nuestra realidad social es

posible acceder a la justicia, porgue vivimos en un ré&gi

- men de Derecho, en el que, los actos de los gobernantes-—

se sujetan al Imperio de la Ley. Esto hace posible la -

coexistencia de cada uno con los dem&s integrantes del -

grupd, pero siempre vinéulando a los individuos entre si
Yy dandoie a cada quien lo que le corresponde en obsequio

al principio de seguridad jurfdica que se desprende del-
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artfculo 16 de nuestrar Carta Magna.

Las leyes entran dentro de un 6rden dinsmico, pro--

yectindose hacia un futuro m&s o menos cierto y sobre la

realidad jurfidica; por ello, resulta necesaria una revi

8i6n m&s o menos peribdica del cuerpo normativo que rige

nuestras relaciones sociales, politicas y econ6micas; -

por lo tanto las reformas que se hace necesario a la Ley
-Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia comoc al C63i-

go de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, obede

ce a la necesidad de romper viejos moldes y modernizar -

la Administracitn de justicia, para hacerla acorde con -

el tiempo gue vivimos. Queremos pensar en la Administra

cifn de¢ Justicia en los juzgados Mixtos de Paz, gque mis-—
se acerca a lo que reza el articulo 17 constitucional, -
que la Administraci6n de Justicia debe ser pronta y expe

dita, tal parece que se cumple parciazimente; sin embargo

en los Juzgados de Primera y segunda instancia sucede to

do lo contrario, teniendo en cuenta que la justicia debe

resplandecer con la misma prontitud y eficacia, cualquie

ra qué sea la cuestifn gue se plantee ante los tribuna--

les, hemos crefdo gue no hay razfn para gque en unos ca-—-—




s08 se sujete a una tramitacibn gque pretende sexr breve -
y sencilla, mientras que en otras se rodea de multitud -
de trdmites y t&rminos y se deja abierta la puerta a -
mil xrecursos gque constantemente susvenden la secﬁela del
proceso inaebidamente y contraviniento todos los princi-
pios legales del procedimiento en un grandisimo n@mexro -
de juzgados una vez cerrada la instruccifn y quedando —-
en estado de dictar sentencia en el juicio suelen decir;
Y se cita a las partes para ofr sentencia en cuanto lo -
permitan las labores del Juzgado. Los Tribunales no de-—
ben tener md&s que un camino para-llegar a la verdad que-—
se busca, sin gque haya juicios privilegiados por su sen—
cillez y brevedad y juicios dejados de la mano del legis
lador:; tomando en cuenta que en todos los casos existe—
el mismo inter&s social para que se haya cumplida justi-

cia.



VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA APLICACION DE LOS CAMBIOS

Las modificaciones, adiciones, derogaciones y abro-
gaciones de gque han sido objeto las legislaciones que re
gulan nuestra conducta, particularmente la Ley Org&nica-
del Tribunal Superior de Justicia y el Cédigo de Procedi
mientos Civiles del Distrito Federal, en alguna manera -
han creado ciertas ventajas, dado gque no es satisfacto-—-
rio: del todo para nuestros intereses, puesto que para -
hacerlo serfa menester una gbra perfecta y un medio so--
cial distinto:; sin embargo, trata de responder a las mo
dernas orientaciones del derecho, a la nueva constitu---
cifén de la miquina de la colectividad, determinada por -
los movimientos sociales del mundo civilizado, a los prgo
gresos alcanzados por la ciencia en todos sus 6rdenes y
a la imperiosa exigencia de que la justicia se abra fran
co paso a través de las normas sencillas y breves: ésto

es, cumplir con lo ordenado por el Artfculo 17 Constitu-



cional, de que la administracién de justicia sea pronta
y expedita; 'pero tambi&n, crea otras desventajas en la
administracifn de Jjusticia, para cumplir con 1o estable-—
cido por el precepto multicitado.

Es evidente gue todas las reformas posteriores de -
las leyes a que nos referimos, crean ventajas y desventa
jas, pero creemos que serfa prolijo mencionar en detalle
a cada una de ellas, por 1o gue Gnicamente nos limitare-
mos a hacer una crftica de las m&s recientes: &sto es -
las reformas que entraron en vigor en octubre del afio
prﬁximo pasado y en febrero del afio en curso.

Los fundamentos doctrinales y jurfdicos en que se
fundan las reformas Gltimas sufridas a la Ley Org&nica -
del Tribunal Superior de Jﬁsticia Y el C6digo de Procedi
mientos Civiles del Distrito Federal, se agrupan bajo ' -
los siguientes rubros: Truno* Judicial; supresién de la

Recusacién sin causaj; justicia a cargo de los juzgadoé-

de Paz; Secretarios Judiciales: Personal de Servicio -

Social y de pasantes.
En primer lugar tenemos el turno judicial a través-

de dos oficialfas de Partes, una en materia éivil y otra
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para los juzgados de lo Familiai, que de acuerdo con el-

orden presupuestario, &stas oficinas éﬁehtén con siste-—
mas gue hacen expedito su funcionamiento, adoptidndose -
los m&s modernos, como la computacifén electrdnica. El1 -
turno es riguroso, por juzgado en forma progresiva, por-
materia, por clase de Jjuicio. Sus finalidades son: lo-
grar un equilibrio en el trabajo de Juzgados y Salas ya-
que existfan juzgados sobre los que pasaba un gran cGmu-—
lo de trabajo y otros gue ofrecfan un contraste diverso;
asf como una rgyor garantfa de imparcialidad del funciona
rio judicial; de tal manera gue el litigante ya no podr&
elegir el juzgado de su convenencia para la tramitaci6n-
de una controversia judicial. No cabe duda que es una -
buena medida, y adem&s una acertada reforma por las ven-
tajas que ofrecen las mismas; sin embargo, tambi&n trae
sus consecuencias negativas gque en gran medida afecta al
litigante, npuesto gque para la tramitacién de los mismos -
se va a encontrar con un gran ntmero de problemas, como-
en los emplazamientos a juicios, notificaciones, ejecu--
ciones, etc., dado gue ahora ya no tiene la oportunidad-

de gque un mismo Secretario Actuario efecttie todas ellas,
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en virtud de que dichos asuntos estardn tramitdndose en

diversos juzgados y diffcilmente el litigante podr& apro
vechar el tiempo al m&ximo, porque no coincidiran las -
fechas en que los actuarjos les den cita para dichos =—-
efectos; por lo que hace en materia de Arrendamiento In

mobiliario el problema se complica, porgque puede darse -

el caso que en la misma fecha y hora el litigante tenga-
que desahogar varias audiencias en diversos juzgados gue
materialmente le serd imposible asistir a todas ellas; -
sin embargo, ésta medida ha sido acertada, afin cuando -
tiene sus desventajas, se vefa la necesidad de gue se im
plantara el turnco judicial porque de &sta manera el liti
gante ya no tiene la facilidad de elegir el juzaado de -
su conveniencia para promover, gue por alguna razén lo -
hacfa. Aungue la reforma gue ahora se comenta al respec
to va en contravenci§n a lo establecido por el Artfculo-
17 Constitucional multicitado de gue la Administracién -
de Justicia sea pronta y expedita; y realmente hasta

ahora no encontramos otra soluci6n mejor al problema gque

no ofrezca tantas desventajas para nuestros intereses.

Por lo que hace al horario en que funciona la ofi--
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cialfa de Partes comfn, parece ser adaptable a las nece-
sidades del litigante, con &sta medida se obtendri que -
fuera del horario normal los litigantes puedan presentar
las promociones de término; evitdindose con ello que se -
trasladaran hasta el domicilio de los Secretarios de -
Acuerdo, que en ocasiones por falta de la oportuna infor
maciSn desconocfan el domicilio de los mismos, exponién-
dése a la pérdida de su petici&n dentro del té&rmino le--—
gal. Porgue cabe hacer notar gue dichos escritos de tér
mino ahora se presentan en la Oficialfa de Partes comGn-
siempre gue se presente después de que han dejado de 1la
borar los Tribunales, para que &sta le selle y posterior
mente presentar el escrito de t&rmino correspondiente la
Oficial;a del Juzgado gue corresponda.

Supresiﬁn de la Recusacién sin causa.— La Supre—--—
sifn de &sta figura dilatoria que en materija Civil se -
permit;a al demandado en el nmomento de contestar la de--
maﬁda Y en materia mercanéil hasta antes de citarse a -~
las partes para o;r sentencia, es complemento de lo antg
riqr; ‘o sea, del turno judicial. La recusacién rep}e——

sentaba el equilibrio gue se pretendif dar a las partes
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porqﬁe habiendo elegido el actor determinado juzgado, el
demandado o enjuiciado tuviera la oportunidad de solici-
tar la revisiétn del negocio al juzgado que segufia en ni-
mero, sin fundamento ni motivacién alguna y gue se otor-
gaba sin mayor problema para evitar la inguietud gue pu-
diera existir en el demandado acerca de los moti&os que-—
elAactor tuvo para elegir al juzgado en gue presentd su-
demanda. Esta figura de la recusacién ya no cumplfia con
el objetivo que se £ij6 el legislador, porgue podria das
se €l caso que el demandante en muchas ocasiones mante-~-—
nfa relaciones con dos juzgados de ntmero seguido y no -
le afectaba si recusara o no el demandado para la conti-
nuacién del procedimiento; sin embargo este recurso era-—
muy usual, ya no con el objetivo gque pretendif el elgise
lador o sea con la nobleza con gue se pretendis funcidqé
ra la recusaci§n, no se lbgrﬁ vy s0olo vino a representar-—
un retraso m§s en la tramitacidn de los asuntosjur;dicos
ya gque casi invariablemente y con el prop§sito de dilatar
el'procedimiento se utilizaba, abunsando de la bondad d?
esta medida en gue el actor conforme a derecho habifa elé

gido el juzgado y al ser contestado en demanda y haber—-—
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reconvenido al actor, éste al contestar la misma preten-—
dfa hacer valer la recusacifn sin causa.

JUSTICIA DE PAZ.— Una de las atribuciones gue se -
le ha concedido al pleno del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal es la dé sefialar la competencia
territorial de los Juzgados de Paz; consideramos gue ha
sido una medida de suma importanciaj; las visitas gque pe
riSdicamente y en cumplimiento de la ley se han practica
do, ha quedado demostrado gque la mayoria de los Juzgados
citados en la periferia de la ciudad no eran necesarios,
porque carecen de trabajo algunos de ellos, en materia -
civil se tramita un escaso ntimero de asuntos anualmente
Y en ocasiones no son m38s de veinte, seqdn se manifiesta
en los libros de Gobierno; ¥ lo mismo sucede en materia
penal. Por consiguiente, al darse facultades al pleno -
para sefialar dicha competencia territorial, derogdndose
la disposicidp de que por cada Delegacifn deba existir -
cuando menos un juzgado mixto de paz, se logrard que en-
las circunscripciones territoriales en que la densidad -
de la poblacifn sea mayor, se establezcan uno o varios -
juzgados,. ya qué como se ha apuntado de gue existen juz-

gados con un mfnimo de trabajo existen otros, principal-
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mente los del Centro de la Ciudad v algunas Delegaciones
con Poblacifn numerosa qgque la carga es abrumadora.

Por lo que hace a l1a competencia, el aumento de -
cuantfa de los asuntos gue en materia civil conocen cuyo
monto se fija en 182 veces al salario minimo diario en -
el Distrito Federal:; asf como por lo que corresponde en
materia penal en la gue se determina gue conocera&n de -
los delitos que tengan una sancibn privativa de libertad
hasta de dos afios, una vez mis se confirma que dichas re
formas tienen por objeto actualizax la administracidn de
justicia a la realidad econGmica en gue vivimos; &sto -
es evidente, ya que la cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL-—
PESOS 00/100 M.N.) de que conocfan dichos juzgados oriqi
naba a que se escape de su esfera de acciﬁn un gran nﬁmg
. ro de asuntos gue réquieran de un trgmite sencilld Yy de—
una ripida resoluciﬁn; pror lo gue si aparentemente la -
cifra resultante pueda apreciarse elevada, no lo es, si
se toma en cuenta gue el tr;fico comercial, el arrenda--—
miento y en general los actos jurfdicos en gue se ve re-~
flejada la situaci®fn econSmica, descartan la posibilidaa
de que se pudiera seguir sosteniendo la anterior compe--—

tencia por cuantfa de los juzgados a que nos referimos.
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I.a reforma que se comenta estd inspirada en un espiritu
dindmico, dado gue permite gue en la forma mds amplia -
se abran las compuertas de la Jjusticia de Paz, sin nece
sidad de gue dicha reforma sea objeto de otras con todo
el tr§mite y exigencias respecto al tiempo que ello re-
quiere. Por otra parte, en los juzgados de primera ins
tancia y en las salas, al disminuir el trabajo como con
secuencia de su equilibrada distribuci@n v los ajustes-
en materia de competencia, por razén de cuant;a se redg
jo, dando lugar a que de los asuntos que ahora conocen-—
sean examinados con la amosidad y esmero y con una pre-

8i6n menor en cuanto a limitacién de tiempo se refiere.

SECRETARIOS JUDICIALES.- La funciQn del Secretario
Actuario es de trascedental importancia en cualquier --
procedimiento, dado que del apego a la vexrdad a laactué
cién gue tiene encomendada, depender§ la relaciQn entré
las partes y en todo lo demﬁs gue las resoluciones ten—
gan efectividad; en nuestra opinién muy particular, cree
mos que la reforma que ahora nos ocupa ha sido aceptable

parcialmente; por lo que hace a la facultad que se les-
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otorga a los pasantes de Derecho, a auxiliar a los Secre-
tarios Actuarios, que son bastante limitados por la fal-
ta de experiencia y conocimientos, puesto gue se encuen-—
tran en una etapa de preparacién, no dudamos que al res-
pecto, fu& una acertada reforma que tiene aportacién en-
dos aspectos; por un lado para desahogar un poco el tra
bajo gue tienen los actuarios y por otro lado para gue -
el pasante vaya teniendo una visién mds amplia en cuanto
al aspecto procesal; pero por lo gque hace a gue &sta fa
cultad se hizo extensivo a los C. Secretarios de Acuer—-—
dos, juzgamos que es inadecuado, porgue dari lugar a que
el trabajo en el juzgado se resague debido a gue el Se-—-—
cretario de Acuerdos se deédique a practicar diligencias-~
de emplazamiento, notificaciones, lanzamientos, etc., y-
que el litigante por conveniencia prefiere a gue el C. -
Secretario deAcuerdos realice sus Diligencias para no te
nexr problemas eh la tramitaciétn de sus negocios, y &sto-
porque de alguna manera se tiene gue compensar los gas—-
tos del traslado a quien practique dichas diligencias;

s8i no se hiciera ninguna erogacitn para dichos fines, no

perjudicaria en 1o minimo &stas reformas dado gque no le-
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importarfa al litigante gue un funcionario efectuara es-—
ta actividad como suele suceder en los Juzgados Colegia-
dos de Distrito que las notificaciones efectuadas en un-

procedimiento, no se les tiene gue saldar gasto alguno,-~

pero tambi&n se hace necesario gque a dichos funcionarios
se les proporcionen los medios de transporte para desem-—

pefiar su trabajo o al menos de una partida especial para

cubrir los gastos que lo anterior origina, en la medida-

que el cuadro presupuestario lo permita, ya gue es una -

injusticia que estas erogaciones sean cubiertas por ellos

mismos, aungue claro, en la realidad guien cubre esos

gastos son los interesados.
PERSONAL DE SERVICIO SOCIAL Y DE PASANTES.~ Otro -
de los aspectos de mayor trascendencia para la buena ad-
ministraci®én de justicia lo es la introducci8n dentro de
la planta de empleados y funcionarics del Tribunal, a los
Pasantes de Derecho que en cumplimiento de su servicio so
cial, requisito indispensable para la recepcifSn de Li--—-—
cenciado en Derecho, serin asignados a cada juzgado con-
forﬁe lo detefmine el pleno, y que estdn facultados para

practicar actividades gue incumbfa hasta antes de que en
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traran en vigor las reformas que ahora comentamos a los-

C% Secretarios Actuarios, las notificaciones pergonales-—

con excepcifbn de los emplazamientos a juicio, llevando -

al efecto un control similar a los que ya era justo de -

gue los estudiantes o pasantes de Derecho se les diera -

&sta oportunidad para el bien de la mejor administracidn

de justicia, dado que, por una parte da lugar a una ma-—-

yor celeridad en las actuaciones encomendadas a los C.

Secretarios Actuarios, &sto es, la agilizaci6n al proce-

dimiento en cuanto a los medios de comunicacidén procesal

Yy diligencias de ejecucifn, puesto gque es una entre or-—-

traB.causas el gue la administracifn de justicia es lenta

y por otro lado, se le d& una oportunidad al Pasante de-

Derecho, para gue se vaya familiarizando en las activida

des de su profesifn y en el momento gque satisfaga los re

quisitos indispensables, tanto para litigar o ocupar un-—

puesto dentro de la administracifén de justicia ya tendr§

la experiencia reguerida que le dard una seguridad en su

va gque la verdadera clinica procesal =

vida profesional,

se encuentra en los Tribunales y no en las aulas y &sto-

poxr supuesto ir&8 en beneficio de la sociedad.
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ELTMINACION DEL PERSONAL DE MERITORIOS.—~ Definiti-
vamente &sta medida fu& muy drdstica; en nuestra concep
ci6n muy personal, ya gue lo menos gque podrfan haber as-—
pirado éstas personas, era por supuesto, un empleo den--
tro del propio Tribunal; la mayorfa de &stas personas —
ocupaban puestos importantes en la administraci®fn de jus
ticia; como auxiliares de los Secretarios de Acuerdos;-—
Secretarios inclusive de los Titulares de los Juzgados;-—
encargados de la Oficialfia de Partes; encargados de los
archivos de las Secretarias; de la elaboracifén de las ~
listas de los acuexdos a pubiicar y‘costura de los escri
tos y acuerdos en los expedientes; etc, sin percibir re-
muneracién algunaj; eran personal tan eficiente gque sin-
ellos muchos juzgados y salas no habrfan podido funcio--
nar como adecuadamente es de desearse; sin embarqgo, tal
parece que estas personas no eran fitiles y que en base a
la idea de que no puede haber personas gue desempeifien un
trabajo v no tengan la remuneracién correspondiente por-
'quien:las ocupa y de un momento para otro se les diga -
que va no es posible que éigan prestando sus servicios -

en dicho Tribunal, sin importar que habfa personas que -
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venfan prestando sus servicios en calidad de meritorios
con antiguedad de cinco, ocho, diez y hasta doce afos, -

en forma eficiente, con igual empenoc que los empleados-—

remunerados.’
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CAPITULO IV
* LOS RESULTADOS. OBTENIDOS Y-LAS PROBABILIDADES FUTURAS

En algunos aspectos han dado buenos resultados las-
reformas a la Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Jus-
ticia y el Cﬁdigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal para la eficiente y expedita administraci§n de -
justicia; en el caso del turno judicial, se ha logrado-
un equilibrio en el ﬁrabajo de juzgados y salas, aungque-
actualmente todavifa no se normaliza ese egquilibrio, por-
el gran nﬁmero de negocios que manejaban hasta antes de-
las reformas algunos juzgados;. as; misﬁo se ha logradb-
una mayor garant;a de imparcialidad del funcionario judi
cial, €sta sin perjuicio de reconocer gue los integran--
tes del poder judicial del Fuero Confin merecen el mayor-
respeto y se encuentran investidos de honradez. A su -~
vez la Oficialfa Comﬁn‘aunado al turno judicial, su im--
portancia es sin duda alguna el horario en gue funcionan
que son'de las siete de la mafiana a las diecinueve horas
con &sta medida los litigaﬂtes no tendrin la necesidad -

de presentar sus escritos de t&rmino en los domicilios -
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de los Secretarios de Acuerdos que muchas veces los des-—
conocen o ha habido un cambio de domicilio, o l1a ausen-—
cia de dichos funcionarios en el momento de ser buscados,
hoy en dfa los litigantes pueden presentar las promocio-
nes gque asf lo reguieran en la Oficialfia ComGn dentro -~
del horario establecido.

La Supresib6n de la recusacidén sin causa que en mate
ria civil se permit;a al demandado en el momento de con-
testar la demanda y en materia mercantil hasta antes de-
citarse a las partes para oir sentencia es complemento -
del turnc judicial, de tal manera gque con ello se logra-
la igualdad de las partes dentro del procedimiento y s6-
lo se podrd hacer uso de la recusaci§n,e1 representante-
legfitimo de los acreedores en los negocios que afecten -
el interés generai; en los gue afecten al interé§ paxrti
cular de alguno dé los acreedores, podrs el interesado -
hacer uso de la recusacibn; pexro el juez no gquedar& = -
inhibido més que en el punto de que se trate. Resuelta-
la cuestién, se reintegra al principal; &sto es, Gnica-—--
mente procedera la rebusagiﬁn con causa en los términos;

del Artfculo 173 del C6digo de Procedimientos Civiles -
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del Distrito Federal.

JUSTICIA DE PAZ.~ Con el aumento de la cuantfa a-
dichos Juzgados meramente los pusieron en actividad, da-
do gue el monto de la cuantfa por el que conocfan de ne-—
gocios judiciales, se encontraban ausentes. de trabajo, -
ya que la cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS) que co
nocian hasta antes de entrar en vigor las reformas gue -
se comentan, daba lugar a que se Fscapen de su esfera de
accidén un gran ntmero de asuntos gque requieren de un tré
mite sencillo y de una rdpida resoluci§n; por lo que --
de gran trascendencia es el aumento en su cuant;a dado -
al gran nGmero de los asuntos gque en materia de lo civil
conocen, ademds gue la refomra gue se comenta esta inspi
rada en un esp;ritu dind@mico, pues ser§ la fluctuaci§n -
del Salario MInimo lo que permita en forma m?s amplia se
abran las compuertas de la justicia de paz, sin necesi--
aad de nuevas modificaciones a la Ley. Por otro lado, -
en los Juzgados de primera Instancia y en las Salas con-
motivo de la reduccidn de trabajo por la equilibrada dis
‘tribucifn y ajustes en materia competencial de examinar-—
con mis acuciosidad y con menor presifn en cuanto a tiem.

po se refiere los negocios judiciales que se tramitan en
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los mismos.

Por lo gque hace a los Pasantes de Derecho que en -
cumplimiento de su Servicio Social son asignados a los-—
Juzgados que el pleno determine, a efecto de gue auxi---—
lien a los Secretarios Actuarios tGnicamente a notifica-
ciones Personales, hasta hoy no se ha dado cumplimiento
con este ordenamiento gue creemos seria de gran trascen
dencia tanto para la expedita administracifn de justi--
cia como para la preparaciédn del abogado notificador, -
sin embargo si existen algunos Secretarios de Acuerdos-—
gque actualmente auxilian a dichos Secretarios Actuarios
que como hemos comentado ‘en temas anteriores, legalmen-—
te se les ha dado facultades para invadir otra esfera -
que consideramos inacertada dicha reforma porgque da lu-
gar a que dichos funcionarios descuiden sus actividades
internas de la Secretarfa, dado al gran ntmero de nego-— E
cios judiciales gue se tramitan en los Tribunales del - 4
Fuero ComGn del Distrito Federal.

En.cuanto a la eliminaci6fn del personal que con ca-
rﬁcter de meritorios laboraban en los Juzgados del Tribi.x_

nal sSuperior de Justicia del Distrito Federal, vino a en
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torpecer en forma considerable la pronta administraci@p—
de justicia, ya que por la practica que los mismos ha;b-
bfan adquirido, era personal eficiente y responsable y -
.gque desempefiabanalgunus de ellos actividades gue eran -
fundamentales para la pronta administracién de justicia-
y con la ausencia de €stos la administraci6n de justicia
se ha vuelto lenta; consideramos gque de no haberse eli-
minado personal con &sta categorfa, los resultados de -
las reformas a las Leyes de Procedimientos como la Ley -
orghnica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito-
Federal en gran medida ya se hubieran reflejado.
Finalmente cabe hacer notar gque a la conciliaci6bn -
que en materia del arrendamiento inmobiliario se adicio-
n§, tanto a la Ley Org&nica del Tribunal Superior de Jus
ticja como al C6digo de Procedimientos Civiles del Dis—-
.trito Federal no se ha reflejado resultado alguno; gui-
‘z§ sea porgque hasta hoy no hay Secretarios Conciliadores
para llevar a efecto la conciliacifn o composicifn amiga
ble como lo establece la Ley Yy guienes lo llevan a cabo-
son empleados gue por su experiencia, tienen la habilif;

dad para llevar a cabo dicha conciliacifn, perxo gue care
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cen de la capacidad suficiente para dicho f£in, atn cuan-
do en nuestra particular opini6n consideramos que serfa=
m&s acertado que al inicio de la audiencia de pruebas y-
alegatos se exhortara a las partes para que las mismas -
llegaran a un convenio y de &sta manera evitar p€&rdidas-
de tiempo en el procedimiento, tal y como lo establece -
el artfculo 55 del C6digo de Procedimientos Civiles que-
establece: "salvo los casos gque no lo permita la ley, -
lqé Magistrados o Jueces dQurante el juicio o funciona-—-~
rios judiciales autorizados por el Tribunal Superior, -
distintos de los éue intervengan en la decisifn del liti
gio, esté&n facultados para exhortar en todo tiempo a las
partes a tener voluntariamente un avenimiento sobre el -

fondo de la controversia, resolviendo sus diferencias, -

'mediante convenio con el gque pueda darse por terminado
el litigio™. '

De los resultados gue haasta hoy hemos obtenido en -
la administracién de justicia en base a las recientes re
formas gque son materia del presente estudio, creemos.que
posteriormente en algunos aspectos se har& necesario ---

otras modificaciones o adiciones a las reformas de las -
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leyes que hoy comentamos; puesto gue las mismas funciona
ran a corto plazo; ello en virtud de gue a trav&s que -~
trascurre el tiempo, mayor‘es el nidmero de personas que-
acuden a los Tribunales en demanda de justicia; por ejem
rlo las facultades gque hoy tienen los Secretarios de A--
cuerdos de auxiliar a los Secretarios Actuarios; diffcil
mente podr&n hacerlo posteribrmente, por el exceso de --
trabajo que se les presentari, ya que si actualmente el-
n@mero de negocios judiciales de que conocen es superior
por los ajustes que hubo con motivo de las citadas refor
mas, esto serd por un corto tiempo por las razones ya —-
asentadas de que cada dfa nuestro peso pierde valor; pe-—
ro si creemos que en el momento en que se le d€ la opor-—
tunidad al Pasante de Derecho a auxiliar al C. Secreta——
rio Actuario, definitivamente habr; una celeridad en la-
administracién de justicia, puesto gque Gnicamente se de=
dicari dicho profesional a auxiliar al Secretario Actua-
rio, seglin se establece en reéientes reformas.

En cuanto.al turno judicial se refiere, cumplimenta

do con la supresifn de la.recusacién sin causa, definiti
vvamente es una buena medida; consideramos es la finica -—-

forma de pensar en una imparcialidad a las partes en un--
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procedimiento judicial por parte del Juzgador.
Pero en lo que no estamos de acuerdo es gue con la-

creacifn de los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario-

se pretenda que la justicia sea pronta y expedita; aGn -

cuando realmente no se trata de una creaci6n de dichos
Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, sino, mas bien-

de una transformaciﬁn de Juzgados Civiles a Juzgados de-

Arrendamiento Inmobiliario, como hemos manifestado con -

antelaci6n, lo ideal hubiera sido crear juzgados del —-=--

Arrendamiento Inmobiliario y dejar el mismo nGmero de —-—

Juzgados Civiles; puesto que en lo futuro se va a ser -
necesario gran nﬁmero de Juzgados en todas las materias—‘
tanto civiles, del Arrendamiento Inmobiliario, familia—-
res y penales; de manera tal, que los Juzgados que hoy -
eh dfa existen no siempre vén a ser suficientes para la-
pronta y expedita administraciﬁn‘de Justicia.

Para finalizar este tema afirmamos sin temor a equi
vocarnos gue por lo gue hace a la administraciQnAde jus-
ticia en los duzgados Mixtos de Paz, ha sido la reforma- |
mis acertada por dos razones, gquiz& las m§s importantes;
‘el primero porgue se cumple con lo establecido por el as

tfculo 17 Constitucional de gue la administracitn de jué
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ticia sea pronta y expedita, por el sistema que aplican-
dichos Juzgados, y el segundo por restar trabajo tanto a
los Juzgados de Primera Instancia como a las Salas del -
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, ade-
m&s que dichas disposiciones no serf motivo de continuas
modificaciones, dado que la cuantfia de gque ahora conocen,
no se -habla de una cantidad lfguida, sino, en base al sa
lario mfnimo general gue rija al momento de la aplica---
cién de la Ley; en tales circunstancias dicha adminis-—-
tracidn de justicia responderd a las exigencias estable-

cidas por la Ley.
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CAPITULO V
LAS PROPOSICIONES
LA INSUFICIENCIA DE LAS REFORMAS.

Nos atrevemos a sostener gue es casi imposible pen-—
sar que la aplicacifn de la administracifn de Jjusticia -
en un sistema como el nuestro, sea tan pronta y eficien-
te como lo ordena el artfculo 17 Constitucional por las-
diversas razones que se han expuesto oportunamente; sin
embargo, en los momentos de renovacién, transformacibn y
mejoramiento de nuestras instituciones piblicas gue ha -
Vémérendido nuestro Gobierno, se eleva la importancia de -
las reformas a la Ley Org8nica gque nos rige, por afectar
a la organizacifn de la justicia en el orden comﬁn en el
Distrito Federal. La experiencia obtenida a trxravé&s de -
los nuevos problemas y situaciones gue se han presentado
con motivo del aumento de poblacifn en el Distrito Fede-
ral, enﬁre otros factores en los que conVergen los rela;

tivos a la situacifn econSmica, han convencido a las auto
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ridades correspondientes la necesidad de removexr el or-—

denamiento a que nos referimos, asi como el Cé6digo de -

Procedimientos Civiles del Distrito Federal para superarxr

el servicio de administrar Jjusticia, suprimiendo muchas-

de las deficiencias de gue adolecfia y no obstante ello,

carecemos de una legislaci®én que norme un procedimiento-

que carezca de deficiencias, aungue la necesidad de per-—

feccionar las normas gue en materia de administraci6tn de

Justicia y las instituciones gque tiene a su cargo es de-
licada encomienda al servicio de la sociedad gue consti

tuyS una demanda popular, lo gue impuls6 a proponerlas;-—

fueron analizadas profunda y minuciosamente por comisio-

nes dotadas de la capacidad y conocimientos que para tal

efecto son requeridos. Sabemos perxfectamente que la ela

boraci6n del proyecto de reformas fu& objeto de largos y

apasionados debates, por parte de numerosos elementos

que intervinieron en su formaciQn h'4 aprobaciﬁn. Elabo--.
rar un pfoyecto de &sta naturaleza es de gran responsaﬁi
lidad social, sobre todo para la clase econfmicamente dé&
bil gque depositan su patrimohio en manos de la justicia:

Es evidente gque la reforma en materia civil trata -
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de actualjizar la administracifn de justicia a la necesi-
dad econfmica en que vivimos; pero reiteramos una vez -~
m&s, una administracitn de justicia libre de obsticulos-—
para llegar a un fin prematuro es imposible aspirar en -
nuestro Pafs, por las observaciones gque nos atribufmos -
hacer a las reformas recientes y que consideramos son in
suficientes por'las razones que a continuacifn expone~--—
mos:

Consideramos que la insuficiencia a las reformas en
gran medida se deba a que somos una sociedad irresponsa-—
ble, gque somos egoistas para ayudar a gue la administra-
cién de justicia sea ripida y eficiente, en virtud de -
que cuando el litigante se encuentra desfavorecido en un
procedimiento judicial por la maturaleza del negocio,y -
lo Gnico gue prefende es ganar tiempo, como es el caso -
de los juicios del arrendamiento inmokiliario, tiende a-
dedicarse a entorpecer legalmente dicho procedimiento, -
en virtud de gque la legislacién procedimiental regula -
una serie de figuras jurfdicas o actuaciones gue desfavo
recen nuestro objetivo y due en su capitulo correspon-—-—-

diente propondrémos, sean suprimidas para lograr el fin-
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gue nos proponemos. Otras insuficiencias gue hemos ob--
servado son lo referente al turno judicial y la transtor
macif®n de los juzgados civiles en juzgados del arrenda--—
miento inmobiljario.

Por lo gque hace al turno judicial, resulta insufi--
ciente &sta adici@n, en virtud de gque no se ajusta a la-
hipStesis del artfculo 17 Constitucional, dado que en &s
te aspecto procedimienéal hay una mayor dilacién entre -
el momento de la presentacifn del libelo y el momentc a-
gque se diligencfa la notificacién previa al emplazamien-—
to, §sto es, el tiempo gue se pierde para hacer la noti-~
ficacién, para los efectos de la celebracifn de la au-—-
diencia conciliatoria y llegar a un posible convenio, al
emplazamiento de la parté demandada a Jjuicio; en virtud-
de que tanto los Secretarios Actuarios llevan una rela--
ci@n en su agenda respectiva para dar las citas para los
efectos de notificaciQn Y emplazamiento, como los Secre-—
vtarios de Acuerdos seftalan fecha para la celebraciQn de~
la Audiencia Conciliatoria en base a su agenda de audien
cias, por lo que sumando el tiempo transcurrido en que -

- el C., Secretario Actuario tarda en dar una cita y en gque



- 125 -

el C. Secretario de Acuerdos otorga para la celebracién-
de dicha audiencia conciliatoria, 44 como resultado una-
deficiente administraci&n de Justicia en cuanto a celeri
dad se refiere, dado que es un medio para concretizar los
fines del ser, por lo que en este aspecto dichas refor--~
mas perjudicaron el sistema de administraci&n de Jjusti-—-
cia y gque consideramos gue sobre el particular no se ha-
cfa necesario reforma alguna, en virtud de gue era acep-
table lo establecido por el Artfculo 55 del C&digo de -
Procedimientos Civiles del Distrito Federal que estable-~
ce en su aqgundo padrrafo: "salvo los casos que no lo -
permita la ley, los Magistrados o jueces durante el Jjui-
cio o funcionarios judiciales autorizados por el Tribu--
nal Superior, distintos de los gue intervengan en la de-
cisién del Litigio, estdn facultados para exhortar en to
do tiempo a las partes a tener un avenimiento sobre el -~
fondo de 1la controvérsia, regsolviendo sus diferencias me
diante convenic en gue pueda darse por terminado el 1liti
gio”, sin embargo al dar mayor importancia &sta fase, se
viene a entorpecer el procedimiento consecuentemente.
Seguramenté se pensS que los guince juzgados del -~

. arrendamiento inmobiliario eran suficientes para venti-—-
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lar los asuntos de su competencia, conociendo ademids de-
los nuevos juicios que se les turna, los ya iniciados, -
tanto de los que ya se encontraban en trfmie en dichos -
juzgados, como de los gque le fueron remitidos por los -
juzgados gue actualmente s&Slo conocen de los negocios -
distintos a los del arrendamiento inmobiliario; sin em-
bargo, los mencionados juzgados del arrendamiento inmobi
liario gque completan la organizacién judicial, no son su
ficientes, dado al creciente ntimero de negocios gque de -
€sta naturaleza se presentan diarjiamente originando su -
falta de organizacifn interna y carencia de un sistema -
de trabajo, aunado a ello la falta de personal y capaci-
dad de los mismos, para prestar un servicio al litigante
eficieﬁte en beneficio de la administracién de Jjusticia-
por lo que consideramos que la creaciftn de mé&s juzgados -
del arrendamiento inmobiliario se hace indispensable para
agilizar la administracién de justicia y brindar un mejor
servicio en peticiftn de la misma, dado gque la poblacifn -
estd creciendo en raz§n inversa a la creaciﬁn de los Jjuz-
gados y la enorme poblaciQn genera problemas gque el redu-

cido nfimero de Jjuzgados son insuficientes para resolver.
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Por lo que hace en materia procedimiental deben ha-
cerse anfdlisis de determinadas figuras juridicas para —-
gue en caso de ser materia de medificaciones o supresio-
nes proceder en consecuencia, dado gue el gran nGmero —-
de las mismas gue contempla dicha legislacién y con la -
aplicacién de &stas, da como resultado una lenta y defi-
ciente administracifn de justicia, como en el caso de -—~-
las notificaciones diferentes a los emplazamientos; las-—
excepciones dilatorias gque Gnicamente se oponen para en-—
torpecer el procedimiento; de los diversos incidentes -—-—
dque se hacen valer para interrumpir el curso del procedi
miento; de los recursos que se interponen con el fin de-
dilatar el procedimiento, mismos gque debieran desecharse
de plano como el recurso de apelacifn Yy el recurso de re
vocacifbn, etc., esto es, las figuras Jjuridicas gque cita-
mos inmediatamente anterior, siempre gue se hagan valer-
con la idea de entorpecer el procedimiento consideramos-—
gue debe existir una unificacién de criterios al respec-—
to de las autoridades juzgadoras para desecharlos de pla
no y no esperar a gque los'mismos sean desechados median-—

te sentencia interlocutoria.
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SSlo falta observar el resultado positivo o negati-
vo de los juzgados del arrendamiento inmobiliario,del mo
mento de la transformacién de civiles a del arrendamien-
to inmobiliario, para determinar si es un beneficio o un
perjuicio a la administraci6tn de justicia.

Como ya hemos asentado anteriormente gque el objeti-
vo de la conciliacidn es dar por terminado una controver
sia mediante convenio que en el caso a gque nos referimos
debe celebrarse ante la presencia judicial, €sta nueva -
figura gue ahora es regulada por nuestra legislacién, ge
nera dos efectos. En primer lugar cuando alguna de las-
partes no se presenta a dicha audiencia conciliatoria, -
se presume su negativa ficta para llegar al convenio, y-
el juzgado estard facultado para dar el tramite normal -
aplicado hasta antes de las reformas, por lo que a esto-
se refiere las reformas en cuesti§n, no han traido como-—
consecuencia ningftin beneficio con relacién a la expedi—-—
cién de la justicia gue debe ser en t&rminos del articu-
lo 17 constitucional gue establece: "...los Tribunales -

~estardn expeditos para administrar justicia en los pla—;

zos y términos gque fije la Ley...", expedicifn gue no se
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da en é&stos t&rminos.

El segundo efecto que genera, se presenta cuando en
dicha fase conciliatoria se presentan ambos litigantes,-—-
Y l8gicamente que aqui hay un resultado positivo porque-
generalmente el contrato de arrendamiento como contrato-c
tipico se da ﬁor terminado mediante un convenio ante ia-
presencia Jjudicial en el que la juzgadora interviene en-
su cardcter q§ amigable componedora, consecuentemente se
cumple con lo establecido por el Articulo 17 Constitucio
nalj;en estas circunstancias la aplicacién de la fase con
ciliatoriaha respondido parcialmente a las exigencias de

la administracién de Jjusticia.
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SUGERENCIAS QUE COMPLETAN 1LOS CAMBIOS.

suficientes son las razdénes que han llevado al Esta
do a una renovacifn en nuestra legislacifn, tanto en ma-
teria de organizaci®n judicial como procedimental; sin-
embargo, de las diversas reformas gque han sufrido las le
yes correspondientes tratando de satisfacer lo ordenado-
por el multicitado artfculo 17 Constitucional de que la-
administracifn de justicia sea pronta, gratuita y expedi
ta, no se cumple con el precepto citado, dado gue han es
capado de la mente del legislador diversas cuestiones de
organizacifn judicial regulado por la Ley del Tribunal -
Superior de Justicia del Distrito Federal, asi como figu
ras jur:dicas aplicables al procédimiento judicial pre—-—
vistas poer la legislacién procesal, y gue a nuestra con-
sideracifn deben ser materia de estudio ya sea para com-—
'piementarlas, modificarlas o suprimirlas. En tales cir-
cunstancias proponemos alguﬁas sugerencias gue presumi—-

mos son fundamentales para una pronta, gratuita y expedi
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ta administraciﬁn de justicia, tratando de dar una expli
caci§n al réspecto, para fundamentar nuestras proposicio
nes, tanto en materia de organizacién Jjudicial, como en-—
el mismo procedimiento de las controversias judiciales.
En primer lugar nos ocuparemos en lo que respecta -
a la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del-
Distrito Federal, o sea, a la organizacidén judicial, ---—
puesto gque para aspirar a una administraciQn de justicia
en los términos establecides por el Artfculo 17 Constitu
cional debemos empezar por la organizacién judicial, por
lo que consideramos necesario hacer una critica a la —-—-
Ley oOrgdnica del Tribunal Superior de Justicia del Dis-—-—
trito Federal, gque falta reformar algunos preceptosApara
lograr el objetivo propuesto, en virtud de qﬁe su aplicé
'ci@n va no corresponde a la realidad actual, o falta dar
cumplimiento a lo ordenado por algunes preceptos gue no-
necesariamente deben ser reformados; citar alguno de —-
ellos gue se encuentran en la hipﬁtesis mencionada, como
es el caso del Artficulo 28 de la citada Ley que estable-
ce: "Son facultades del Tribunal en pleno: Fracc. VIII

Acordar el aumento de juzgados y de la planta de Secreta
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tarioé Yy empleados de la administracifn de justicia, -
cuando las necesidades del servicio lo requieran y lo -
permitan las condiciones del Horario®". Art. 51.- En el
Distrito Federal habri el ntimero de Juzgados de lo civil
gque el tribunal pleno considere necesarios para que la -
administracifn de justicia sea expedita y estardn numera
dos progresivamente. Como es de observarse, lo estable-
cido por la ley no corresponde a la realidad actual, -
puesto gque ni existe el ntmero de juzgados gue debieran-—
existir, dado las necesidades sociales existentes; ni el
nGmero de empleados suficientes de la administracifn de-—
la justicia. Otros preceptos se hace necesario su modi-—
ficaciftn como el articulo 40 de la Ley en cita que esta-
blece: "Habri once salas del Tribunal Superior de Justi
cia en el Distrito Federal integrada cada una por tres -—
Magistrados y designadas por ntimero ordinal?. Dada la -
separacifn de los negocios del arrendamiento inmobilia--—
rio a los civiles; l8gicamente que deben haberse creado
las salas gue conocieran de &sta materia y no distribuir
&stos negocios a las salas gue ya existen en materia ci-—
wvil; y como estos existen muchos preceptos gque ya no co

rrespondan a la realidad y que serifa prolijo mencionar -
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en detalle cada uno de ellos, por lo gue nos ocuparemos-—

de las sugerencias gue a nuestra consideraci®n complemen

tan las reformas recientes, empezando con la Ley Orgdni-

ca del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-=-
ral y posteriormente con el CS6digo de Procedimientos Ci-

viles del Distrito Federal. En materia de Organizacif&n-

Judicial proponemos las siguientes sugerencias:
- Seleccifn efectiva del Personal,

Inamovilidad y Carrera Judicial como condiciones in-
dispensables para la superacitn del Trbiunal.
La Autonomfa Econfmica del Poder Judicial del Fuero-
Comtin,
Creacibn de Juzgados que conozcan de negocios gue no
sean propiamente una controversia Jjudicial,
Aumento de ntmero de Juzgados del Arrendamiento Inmo
biliario.

SELECCION EFECTIVA DEL PERSONAL.- Por las diversas

actividades gue se desempefian en los tribunales, conside

ramog necesario que previamente a la contratacifn del

personal debiera impartirse un curso de capacitacién, en

‘sefianza y adiestramiento a los aspirantes; o bien, con-
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tratar a dicho personal por un té€rmino de seis meses, -~
con el objeto de gque en ese término reciba un entrena-—-—
miento y al concluir dicho termino demuestre estar capa-—
citado para desempefiar la actividad que se le encomiende
Y tomar definitivamente la plaza. El objeto que se per-
sigue con &ste curso es el de familiarizar a los emplea-
dos de nuevo ingreso en todas las labores especificas =~
gue se habrin de desempefar y‘para ello recibir un entre
namiento que puede sexr de tipo teSrico y prdcticos asf—
mismo proponemos que el personal id&neo para prestar sus
servicios a la administracién de justicia, son las gque -
se preparan en el campo de la abogacfa y a quienes se -~
les debe dar mayor preferencia por su misma preparacidn-
Y para gue a temprana hora se vaya familiarizando con la
actividad gque en lo futuro se van a dedicar y por supues
to que la administraci®fn de justicia serd m&s eficiente;
por lo que hace a los ascensos, &stos deben llevarse a -~
cabo mediante riguroso ex3dmen de oposicifn, para dquienes
demuestren tener capacidad para desempeiiar mejor activi-
dad.se les d& esa oportunidad, y no designar a los Secre

tarios, Jueces o Magistrados por simple compzdrazgo o -
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amiguismo, ya que solo de esta manera se hard justicia -
a quienes dedican su esfuerzo para una eficiente adminis
traci6bn de justicia, quienes ver&n reflejados sus esfuer
zos a la realidad.

INAMOVILIDAD ¥ CARRERA JUDICIAL COMO CONDICIONES IN
DISPENSABLES PARA LA SUPERACION DEL TRIBUNAL.— La inamo
vilidad de 1os jueces y Magistrados serfa una garantfa -
indispensable parad gue su actividad sea desarrollada con ab
soluta independencia en cuanto a criterio se refiere. -
Por cuanto al establecimiento de la carrera judicial, -
ademds de que representarfa un estimulo para los Servido
fes Pdblicos del Poder Judicial, nos llevarfia a obtener-
mejores funcionarios gue saldrin de las propias filas de
los puestos escalafonarios mids bajos hasta los mis eleva
dos, con la experiencia gue lo anterior lleva consigo.

LA AUTONOMIA ECONOMICA.DEL PODER JUDICIAL DEL FUERO-
COMUN.—~ El Podexr Judicial del Fuero Comin debe manejar-
su propio presupuesto regulado por una Ley que se le po-
dr;a denominar Ley de Asignacifn Especial al Presupuesto
del Poderxr Judicial del Distrito Federal y de esta maneré

sufragar sus gastos gue para la buena marcha de la admi-
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nistracifn de justicia son requeridos, ademd3s de los de-~

rechos gque el litigante debe pagar por la obtencién de -

documentos oficiales; como copias certificadas, mismos-—

que deben ingresar a la tesorerfa del propio Tribunal y-

deben ser destinados dichos ingresos para sufragar los —

gastos gque por honorarios o actuaciones judiciales, de--

ben pagarse a los auxiliares de la administraci®n de 3jus

ticia, como: Los Peritos, Depositarios Judiciales, In--

texrventores, SfIndicos de Concurso, Albaceas, Tutores y -

Curédores, etc.” asf como los gastos que por notificacio
nes, emplazamientos, embargos, citaciones, etc., se de--
ben pagar a los Secretarios Actuarios; y en estas cir--
cunstancias se obtendr& una gratuita administracifn de -

justicia, dado gue, los gastos a que nos referimos ya no

éerIan erogados por el litigante como actualmente suele-
suceder, sino por el propio Tribunal.

CREACION DE JUZGADOS PARA LA COMPETENCIA DE NEGO--—-
CIOS QUE NO SON PROPIAMENTE CONTROVERSIAS JUDICIALES.- -
La proposiciﬁn de juzgados que conozcan de negocios que-

no son propiamente litigiosos, reducirfa considerablemen

te el trabajo a los juzgados gue conocen de controver—-—-
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sias Jjudiciales, como los Jjuzgados civiles, familiares y
los del arrendamiento inmobiliario, y consecuentemente -
dar& lugar a que los negocios de los gque ya conocen di--
chos juzgados, sean analizados con mayoxr detenimiento, -~
sin presidn por el exceso de trabajo para asi emitir una
résolucién apegada a la verdad, los juzgados gue propone
mos deben ser el nfimero que las necesidades del tribunal
asf lo requieran para conocer como se ha mencionado de -
los actos gue por disposicitn de la Ley o por solicitud-
de los interesados, se reguiera la intexrvenci&n del juez
sin gue est§ promoﬁida ni se promueva cuestifn alguna en
tre partes determinadas, tal como lo establece el articu
lo 893 del C6digo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal; ya sean Diligencias Preliminares de Consigna--
ci6n; Diligencias de Jurisdicciones voluntarias para no
tificaciones, reconocimiento de documentos, informacio--
nes testimoniales, etc.

AUMENTO DEL NUMERO DE JUZGADOS DEL ARRENDAMIENTO ‘IN
MOBILIARIO._  El nGmero de Juzgados del Arrendamiento Ig
mobiliario existentes en la actualidad, son insuficientes
para desahogar el voluminoso nGmero de controversias de--‘

&sta naturaleza gque sepresentan diariamenteen los tribuna
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les, dado el grave problema de la vivienda gue por la -

densidad de la poblacifn existe en el Distrito Federal,-
por lo tanto se hace necesario el aumento de Juzgados =--—
del Arrendamiento Inmobiliario, para desahogar un poco a
los ya exiétentes Yy obtener una pronta y expedita admi--—
nistracién de justicia, y lo gue es mds, la seguridad de
los expedientes ya que con el minimo ntimero de juzgados-
del Arrendamiento Inmobilijiario existentes y el volumino-
so nGrnero de negocios que se manejan en los mismos conti
nuamente se extravfan las promociones y hasta los mismos
expedientes, ademds de que la justicia se administra por
demds lenta.

AUMENTO DE SALARIOS A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL -
PODER JUDICIAL.~ Los salarios que perciben los servido-—
res pGblicos del Poder Judicial, refirié&ndonos a los Se-
cretarios de Acuerdos, a los Oficiales Judiciales y a —--
los Comisarios principalmente, es bastante bajo que ape-
nas les alcanza a medio sufragar sus gastos primarios to
mando en cuenta el costo de vida actual, y obviamente —--—
que esto se refleja en la actividad a desempefiar en la -

administracién de justicia, que originado por la crisis-
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econbmica referida, se tiene la costumbre que el servi—--—
dor pGblico a cambio de prestar un sexvicio al litigante
como exhortos, oficios, c&dulas hipotecarias, c&dulas de
notificacién, edictos, certificaciones, etc., reciban --
una gratificacifn, costumbre due va en contravenciétn a lo
establecido por el articulo 17 constitucional de que la-
administracién de justicia sea gratuita; sin embargo, -—=-
consideramos gue con un aumento de salario no se alivia-—
rfa el problema por la costumbre ya establecida, perxo sf
tenemos £& gue aunado al aumento del salario y con 1la vi
gilancia por parte de la Presidenta del Tribunal por los
medios id6neos para evitar este mal necesario, se darfan
mejores resultados para lograr los fines propuestos.

Para concluir con el presente trabajo, terminaremos
por sugerir, sean reformados algunos preceptos del C§di—
go de Procedimientos Civiles del -Distrito Federal, dque -
como ya hemos manifestado su aplicacién en el procedimien
to judicial en lugar de acelerar el mismo viene a retar-
darlo, como es el caso de los articulos 111, 112, 113, =
114, 115, 525 y siguientes del C6digo de Procedimientos-

Civiles del Distrito Federal, que regulan las notificacio
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nes, actos que como ya hemos comentado deben desaparecer
de la ley procedimental, salvo el emplazamiento a juicio.
gque es el medio de hacer saber a una o varias personas -
que se encuentran demandados en un determinado juzgado -
por la persona © personas quienes consideran tenerx acci§n
para proceder judicialmente y excepcionalmente para el -
caso de que se trate de personas inciertas o desconozcan
el domicilio dei demandado o demandados que para estos -
casos consideramos gue debe proceder las notificaciones-
por edictos de las resolucjiones gque se considergﬂiafec——
tan a los intereses del demandado o demandados, as; como
las notificaciones gue se deben practicar a los peritos,
testigos, terceros llamadds-a juicio, etc., las demgs no- .
tificaciones al mismo demandado o demandados despu&s de-
efectuado el emplazamiento a FJuicio ya no deben efectuaﬁ
se, dado que &stos finicamente vienen a retardar el proqé
dimiento, ya gue el objeto del emplazamiento a juicio es
hacer saber al demandado o demandados Qgue se encuentran-
sujetos a una relacidn jurfdico procesal ante un Tribunal
por lo que no requieren de mas notificaciones personales
como haberse dejado de actuar mds de tres mesesy Para re

solver posicicdnes? la sentencia que decrete el lanzamien-
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to del inquilino de casa habitacib6n, del auto de ejecu—-—
cifn y otras resoluciones gue de momento se nos escapan-—
de la memoria, puesto gue si la parte pasiva se ha some-
tido a la relacifn jurfidico procesal, es su responsabili
dad del mismo cuidar de su tramitaci6n y en caso de nega
tiva pondr& de manifiesto su falta de interé&s jurfdico, -
pPero no dejar a cargo del juzgado el impulso procesal de
dicho procedimiento. Otxa figura jurfdica gue también -
consideramos es materia de reforma, es lo conducente a -
las excepciones dilatorias regulado por los articulos 35
36, 37, 38, 39, 41, 42, 43 y relativos de la ley de refe
rencia, gue ordenan que las excepciones dilatorias como:
la incompetencia, la litispendencia, la conexidad Qe la-
causa, la falta de personalidad o capacidad en el actor,
la falta de cumplimierito del plazo o de la condicién a -
que esté sujeta la accién intentada, etc., deben trami--
tarse con suspensi@n al procedimiento y resolverse me---
- diante sentencia interlocutoria, es el caso gue la parte
demandada generalmente hace valer €stas excepciones aﬁnT
éuando conocen su improcedencia, con la idea de retardar-—

el procedimiento y es en estos casos precisamente en que
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consideramos que dichas excepciones dilatorias no deben-—
dirsele la tramitacifn establecida por la Ley, sino dese

charles de plano en el auto gue acuerde al respecto.

Algunos jueces aplican este criterio pero la mayo--
rfa de ellos resuelven como lo ordena la Ley, teniendo -
como resultado una dilatada administracién de justicia;-
por las razones expuestas, proponemos gque las excepcio-——
nes dilatorias improcedentes, deben desecharse de Plano.
En resumen, manifestamos que para la buena marcha del de
recho debemos colaborar todos, esto es, los legisladorxes,
los jueces, los sujetos del Derecho y los Abogados gque -
representan y deben ser efiéacés auxiliares a la justi--.
cia dado gue todos somos responsables, no es suficiente=
iévisar los C6digos, sino penetrar en el sentido rggl -

del derecho y vivir el ideal de justicia.
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CONCILUSTIONTES

1.- La seguridad juridica como medio para concreti
zar los fines del derecho en la sociedad contemporﬁnea,
prevé tanto la seguridad de la persona como la del pa—-—
trimonio de la ﬁisma, para que de esta forma garantice-—

las condiciones de wvida.

2.- El principio de legalidad regulada en la Cons-—
tituciébn de los Estados Unidos Mexicanos, aplicado a un
procedimiento judicial se desvirt@a en parte, debido a-
que en ocasiones el Juzgador no alcanza a interpretar -
debidamente la ley, impone su criterio personal, o bien,

intente enmendar la plana del Legislador.

3.- Para lograr una unificacién de criterios jurf-
dicos de los Juzgadores en beneficio de la Administra-—-
ci§n de Justicia, debe organizar el Tribunal Superior -
de Justicia conferencias constantemente, tanto de las -
normas existentes, como de las reformas constantes a --—

las mismas.
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4.— Para alcanzar una eficiente administracién de -
justicia en cuanto a capacidad jur;dica se refiere, los
egresados de la Licenciatura en Derecho debiera imponéx
seles de manera cobligatoria el servicio social en los -
Tribunales y brindarles la oportunidad a gquienes asf lo
deseen, ser titulares de una plaza para administrar Jjus

ticia.

5.— Las garantfas gue se les debe otorgar a los --—
juzgadores en la actividad de administrar Fusticia, de-—
ben ser: Garantfa de caricter econfmico; Garantfa de —
independencia 3judicial; Garancia de inamovilidad, en --—
virtud de que son determinantes para lograr una eficien

te administracién de la misma.

6.~ El impulso procesal en una controversia de or-
den judicial, corre a cargo de las partes y no de las —
autoridades como en el caso de las notificaciones, por-
no ser de su competencia, va que de lo contrario da lu-—

gar a la fomentacidén de uha sociedad irresponsable.

7.~ En las*realidad la administracifn de Jjusticia -



no cumple con lo establecido en el Articulo 17 Constitu
cicnal, que sefiala que la misma debe sexr pronta, gratui
ta y expedita, puesto que el aspecto te§rico choca con-
el aspecto prictico; sea por justificaciones del funcié
nario, por las indiferencias entre el Juzgador y el 1li-
tigante, o por las diQersas figuras jur;dicas que regu-—

la la propia legislacién.

8.~ Nunca podremos aspirar a una pronta v expedita
administraciﬁn de justicia cuando el litigante desvir--—
tﬁa el proceso y §ste se transforma en una carrera de -
ofertas y de bajas pasiones, repercutiendo sociongica—

Yy econSmicamente al litigante.

9.~ Es necesario encontrar los mecanismos que con-
" duzcan al juzgador a reducir el tiempo que la ley no =--

justifica para resolver un conflicto judicial, ya gque -
una justicia tard;a da como resultado gue no es justi--

cia.

10.~- El Tribunal Superior de Justicia del Distrito
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Federai, es auténomo en cuanto a que, en cada actuacién
o decisi§n se manifiesta f;ente a las partes en el pro-—
ceso ¥y su actividad es Jjuzgar, hacer constar, precisar-—
¥ aplicar el derecho a cada caso concreto; o sea, decir

el derecho y no crearlo.

11.~ No podrin unirse dos o m&s poderes en una so-
la persona O corporacién; por lo que se le da al noder-—
judicial una personalidad distinta de los otros poderes
y se le dota de funciones tanto jur;dicas como polfiti--

cas qgue lo caracterizan como un verdadero Srgano del Es

tado.

12.- Para lograr una administracién de justicia --
pronta, gratuita y expedita, es necesario adaptarla en-
cada &poca de la sociedad, para resclver en t&rminos ‘sa

tisfactorios a las demandas en peticifn de justicia.

13.- Nuestra administracidén de justicia trata de -
satisfacer a las demandas' en petici6n de la misma, en -
base a la nueva‘constituciéh gque la migquina de la colec

tividad reguiere, en virtud de los movimientos sociales




- 147 -

del mundo civilizado, los progresos alcanzados por la ——
ciencia en todos sus 6rdenes, y la imperiosa exigencia-
de qgue la justicia se abra franco paso a travé&s de las-

normas sencillas y breves.

14.- Exigte la necesidad de crear mas juzgados ci-
viles y del arrendamiento inmobiliario, para agilizar -
la impartici§n de justicia y brindar un mejor servicio-
en peticifn de la misma, puesto que la poblaci@n crece—

en razdén inversa a la creacidn de los juzgados.

15.- Para la buena marcha del derecho, debemos co-
laborar todos: Legisladores, Jueces, los sujetos del -
derecho, y los abogados que representan los intereses -
de las partes, quienes deben ser eficaces auxiliares a-
la justicia, y deben penetrar en el sentido real del‘dé

recho y vivir el ideal de justicia.
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