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INTRODUCCION 

Con recha 3 de rebrero de 1984, el Diario oricia1 de 1a 
Federaci6n pub1ica importantes rerormas a1 Artículo 115 de la 
Constituci6n Po1~tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, en lo 
rererente a la vida jurídica y administrativa del Municipio, 
desde 1uego rerormas que también se rericren a los servic~os 
p6blicos municipales. · 

De la simple lectura de dichas reformas constitucionales 
se pueden plantear las siguientes interrogantes: 

¿Son o no positivas y en qué grado las rerormaa constit~ 
c1ona1es erectuadas? 

¿En qué rorma benerician estas rerormas constitucionales 
a la prestaci~n de los servicios públicos municipales? 

¿Son congruentes las leyes orgánicas municipales de los 
diversos Estados de la República con las rerormas constituci~ 
nales? 

¿Se aplican las rerormas conztitucionnlcs a la realidad 
de los servic~os públicos municipales> en especia1 los que 
presta e1 H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos a 1os hab~tan 
tes de la C~udad? -

Estas d~versas ~nterrogantes y algunas otras> intentaré 
contestar al desarrollar este modesto trabajo~ que solamente 
es un estud~o somero de los serv~cios públ~cos enrocado al Mu 
n~cipio y d~versas leyes orgánicas municipales> en relnc16n = 
con las rerormas constitucionales se~aladas, trabajo que sola 
mente trata de ser tentativo para ia obtenci6n de mi título := 
prores1ona1 como Licenciado en Derecho. 



CAPITULO I 

NOCION DEL SERVICIO PUBLICO. 
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1..1 DOCTRINAS DEL SERVICIO PUBLICO EN. EL DERECHO ADMINI~TRA·­
T.IVO. 

Noc~6n Bás~ca de Serv~c~o Públ~co 

De las oblj_gac.iones cstatalco, j_,ndudablemcnte la preatn­
c.i,6n de lo::¡ Serv.i.cios Públ.1.cos es la má's .importante de todas,, 
y es a través de eotos ncrvicioa como el Estado logra proveer 
a la poblaci6n de los elcraentos que reclaman sus necesidades 
primordiales de índole materia), para ~u subsi3tenc.1a, su ror 
talccimiento, y nu progreso, objetivos Cundamentalcn de toda­
sociedad moderna pol~ticamentc orc~n.izada. 

Sostiene Fernando Albi (1) que el or!gen de la doctrina 
sobre el Servicio Públ.ico, hay que buscarlo en una Jurispru-­
dencia de t.ipo Pretoriano, lenta, y cautclooamente elaborada 
por el Consejo de Estado Francés, que Cuera recogida y siste­
matizada por lo~ juristas de ezc pa!~ en una labor de s!nte-­
sis que perm1.t16 establecer una construcc16n unitaria del De­
recho Adm1n1strat1vo, conceb1do éste como un cuerpo de reglas 
autónomas en torno de una idea señera que todo lo preside; la 
noci6n de servicio público. 

A partir del siglo XVIII, las Instituciones Francesas 
dist.1.nguen las dos noc1onen bás1car; de Adm:!n1.strac16n :,~ Justi 
c1a o sea la runc16n adm1.n1strnt1vn. y 13. runc16n jurisd1cci0 
nal;. este esruerzo rue encaminado a que los jueces se limita= 
ran única y exclusivamente a la !"unci6n judicial, y encontra­
mos que los primero~ antecedentes ~e ubican en el Edicto Ue -
Saint Germain de rebrero de 1641, en donde se prohibe a los -
jueces conocer de los negoc~oo y procc~oa administrativos; -
posteriormente aparece la Ley de 22 de Diciembre de 1789, es­
to es después de la Revolución Francesa, que reconoce el prin 
cip~o de la aeparac16n de la runci6n legislativa y Judicial. 

Como consecuencia de una muy peculiar interpretaci6n de 
la Teoría de la Divisi6n de Poderes, mediante las leyes de --
16-24 dé Agosto de 1790 y Decreto Fructidor del Año III, se -
prohib~ó a los Tribunales Judiciales conocer los litigios de 
la Administraci6n y perturbar de cualquier manera las opera-­
cienes de los cuerpos admin1.strat~vos. 

(1) Fernando Albi. TRATADO DE LOS MODOS DE GESTION DE LAS ca~ 
?ORACIONES LOCALES, Madr~d 1960 pag. 5. 
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La existencia de un S1.stema Jurisdicci.onaJ: Dual•· o ser.&· -
Jud:!.c:!.aJ. y Adminiatrat:!.vo y la ausencia de c6digos y· J.eyea 
que determinaran en rorma expresa la competencia de ambas ju­
risdicciones>. determ1n6 que la Jurisprudencia ruese e1aboran­
do diversos criterios tendientes a establecer el deol~nde en­
t1•e la Justicia Admin:!.strat:!.va y la Judic:!.al. 

As~ udqu:!.r:!.6 reJ.evanc:!.a la distinc16n entre loa actos de 
autoridad y los acton de gest16n, s1.stematizada por Lararriere 
en su Tratado de "Jurisd1cc1.6n Admin1strat1.va y de Recurso Con 
tencioao" eocr:lto en 1896. Este criterio se basaba en la dis= 
tinci6n existente con respecto a los procedereo del Estado co 
mo Poder PGblico y como persona jurídica. Aquelloa actos en = 
loo cuale:J el Estado obraba en el ejercicio de au "Imperium" 
ordenando en su carácter de autoridad pública, serían conoci­
dos por el Tribunal Adrninictrnt.1.vo; mientras que cuando su ac 
tuac.1.cSn f'uera sim1.1ar a la de loa particulares, regida por eI 
Derecho Común, correopondcr~n nu conocimiento a los Tribuna-­
les Jud.1.ciales Ordinarios. 

La insuric~encia de esta argumentac16n y el peligro cie~ 
to de que se deteriorara el sistema entonces vigente, determi 
nó la búsqueda de una noci6n m~s erectiva y convincente, sur= 
giendo as! la Noci6n de Servicio Público. 

Aunque actualmente los autores rranceses controvierten -
este punto, se ha admi.t.:1.do que la noci6n del serv.i.cio púbJic•·· 
encuentra su part.:1.da, en la sentencia d~ctada el 8 de rebrero 
de 1873 por el Tribunal de Conrlictos de F~ancia con mot~vo -
del caso Blanco, por la cual el Tribunal basado en las conclu 
siones del Comi.sario David, determin6 competencia adm:tn~stra= 
tiva en 1a rec1amaci6n del padre de Ines Blanco, quien ruera 
lesionada por una vagoneta que c~rcu1aba entre dos ediricios 
de 1a f"á:brica de Manuf'actura de Tabacos de Burdeos, reso1uci6n 
que ruede suma importancia porque asegur6 el triunro de la·­
tenis administrativa sobre la tesis judicial, en 1o concerni.en 
te a la competencia en materia de Responsabilidad del Estadoi 
el Tribunal de ConI'lictos Francés decid:!.6 en deI'in:!.tiva que -
como se trataba de un accidente sucedido en 1a prestac~ón de 
un servicio público, el Juez competente era el administrativo 
y no debería apl:!.carse el estatuto del c6d:!.go c:!.v:!.l sobre res 
ponsabil:!.dad. -

Se instaur6 así un nuevo criterio de competencia por e1 
cual se sometía a la jur1sd:!.cc16n admin:!.strat:!.va todo io con­
cerniente a ia organizaci6n y runcionamiento de los servicios 
púbJ.:!.cos quedando solamente bajo jur:!.sd:!.cc:!.6n del juez común 
y bajo las normas del derecho pr:!.vado, la gest:!.6n de los bie­
nea fiscales del Estado, y 1oa contratos que no tenían rela--
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ci6n directa con el servicio público. 

Sin embargo será recien en loo inicios del siglo XX cuan 
do la Jurisprudencia Francesa emplee de manera sictemática ia 
noci6n de servicio público corno medio de designar al Juez com 
petente; "El Tratado Sobre la Responsabilidad del Poder PúblI" 
co" de Jorge Te:l.smier de 1896, Las re~oluc1ones de los Casos­
"Terrier" de 6 de !"ebrero de 1903, "Fentry" de 24 de f"ebrero 
de 1908 y "Th~rond" de ~ de marzo de 1910, son buena prueba -
de ello. 

Comienza así a adquirir entn noción una creciente impor­
tancia en el panorama jurídico Cranc6z, loe actoG del Eotado 
dictados para la prestac16n de un servicio público se denomi­
naban actos administrativos; los contra~os conccrt3dos con un 
r1n de servicio pablico, eran administrativos; lac pernor1us -
vinculadas permanentemente a un serv1c1o públ1co eran !"unc.10-
nar1os pGbl1cos; los b1enes del Es~ado destinados a los serv1 
cios públicos eran de uso público; los conrlictos a ellos -= 
vinculados eran rczulctos por el Juez Administrativo en base 
a la aplicac16n del derecho pablico, admir1istrativo en la es­
pecie. 

Sostiene Jean Louis de Corai.l (2) "que-es entonces cuan­
do la doctrina tom~ndo conciencia de la cvoluc16n en curso. -
se apropia de esta noc~ún de servicio público a la cual pron­
to dar.á una aplicaci6n general y una extenc16n exccs1va". 

Los diversos autores interesado3 y estudiosos de la no-­
c16n han intentado derin1r el concepto de servicio público~ y 
se dividen en 3 clase~ las teorías que tratan de determinar -
su signir:l.cado: 

1~- Teorías que considet•an como servic1o público toda la 
actividad del. Estado, cuyo cumplimiento debe ser ascgur~ 
do, reglado y controlado por loz gobernantes~ 

2.- Teorías que cons~deran como servicio público toda 1a 
~~t~~:i.g:~e~~o 1~ú~~~~~:straci6n, sujeta a un proced:1m:len-

3.- Teor!as que cons1acran como servic~o público solo 
una parte de la activ:ldad adm1nistrativa. 

(2) Jean Louis de Cora:l.l, LA CRISIS DE LA NOCION JURIDICA DEL 
SERVICIO PUBLICO EN EL DERECHO ADMINIS'rRATIVO FRANCES, Pa 
rJ:s 1954 pag. 5 
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Dentro de1 primer grupo podemos ubJ..car a J.a "EscueJ.a Rea 
lJ..sta del. Servic1.o Público", representada b~sJ..camente por -= 
Lean Duguit quien a través de su obra "Las Trans!'ormac1.ones -
del Derecho PGblJ..co'' consider6 al Estado como una cigantesca 
corporaci6n de .servicios públicos. 

Principal exponente del segundo grupo de teor!as que con 
sideran al servicio público lo es Gast6n Jeze, quien también­
es parte de la Escuela Realista aunque con algunos diversos -
maticesª 

El tercer grupo está integrado por lac Teorías Ue la lla 
ma.da Eacucla Moderna Francesa, :::;iendo cons1.derado por la doc= 
tr1.na como primer exponente la Teor!a Instituc1.onal de Mauri­
ce Hauriou, considerado también princ1.pal opositor de la Teo­
rra clásica del ~ervicio público. 

Por otra parte los diversos tratad~stas han seguido 2 
criterios para intentar deI'inir al servicio público; uno ObJ~ 
tivo y otro Subjetivo. 

El criterio Subjetivo atiende principalmente a la natura 
1eza particular de la persona que realiza el servicio públicO. 
as! como a la organizaci6n y runcionarniento del servicio. El 
criter1o Objetivo deI'ine al servicio púb11co tomando en cuen­
ta la naturaleza de la actividad desarrollada por el Estado. 

El criterio Subjetivo es el que predomin6 durante el pe­
r~odo de esplendor de la Teor~a del Servicio Público en Fran­
cia y tanto la Jurisprudencia como la Doctrina se inclinaron 
hacia esta postura; según lo sostiene el Tratadista J. Apple­
ton (3) al señalar que el servicio público es una organ1za--­
c~6n administrativa que bajo la direcci6n del poder pablico -
runciona por medio de caudales públicos en interés de la co-­
lectividad y para proveer las necesidades de la misma; parti­
dario también de este criterio del servicio público lo es Ro­
ger Bonnard~ y doctrinarios más recientes como Manuel M. Diez 
y Benjam~n Villegas Basavilbaso, aun cuando este altimo ar~r­
ma que sU criterio es objetivo, deotaca la presencia de la Ad 
m~nistraci6n Públ~ca Directa o Indirectamente lo que lo sitúS 
en el cr~tério subjetivo según lo sostiene Enrique Sayaguez -
Lasso. 

(3) J. Appleton, TRAITE ELEMENTAIRE DU CONTENTIEUX ADMINISTRf, 
TIF. Par~s. 1927 pag. 114. 
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Como podemos observar el criterio subjetivo de la noci6n 
de servicio público considera a 6ste como una empresa u orga­
n~smo. y eCectivamente en sus comienzos lo rue. era asumida -
por 1a propia Adrninistraci6n utilizando sus medios personales 
y materiales. sin embargo también pronto se advirtieron las -
limitaciones que este criterio conllevaba, porque no todo el 
aparato org~n~co administrativo desarrollaba solo servicios -
públicos. porque inclusive ciertos particulares colaboraban -
con la administrac16n en la satisracc16n de las necesidades -
de interés general mediante un mecanismo contractual a través 
del cual la administrac16n permnnec!a como titular del servi­
c~o otorgado. concediendo al particular la explotaci6n de la 
actividad espec!rica por su cuenta y rieseo~ por consíguiente 
la conceni6n de servicios públicos rorz6 una apertura en el -
r~gido criterio subjetivo a partir del cual comenz6 a conside 
rarse que e1 servicio público podía ser prc~tado y satisrechO 
por la administraci6n pública directa o indirectamente a tra­
vés de los concesionarios. 

El criter~o Material u Objetivo a ctirerencia del ante--­
rior se basa en la actividad mediante la cual se sat1sracen -
las necesidades de interés general prescindiendo del sujeto u 
6rgano que la real~za y ente criterio cobra auge como servi-­
cio público runciona1, al respecto la doctrina ar1rma que con 
la r6rmula runc~onal la noc16n de servicio público se extien­
de a una 6rb1ta más amplia, porque ahora se toma como base en 
lugar del poder público y el procedimiento de derecho público, 
el interés general arrecido o 5at1srecho por la actividad 
ejercida y en estcs términos lo sostiene Fernando Albi (4). -
En der~nitiva la preocupaci6n por 1a act~vldad prescind~cndo 
dei sujeto que la 11eve a cabo determina la ruptura de 1a 
vinculaci6n con la administraci6n, por ello serán también lla 
mados serVic~os públicos ciertas actividadeG que por el inte= 
rés general que representan exigen ser sometidas a un régimen 
jllr~dico especírico aun cuando no sean asumidas por un sujeto 
estatal. 

Crisis de la Noci6n de Servicio Público 

Hasta 191~ la distinci6n entre derecho público y derecho 
privado, entre actividad pública y actividad privada resulta­
ba ciara de precisar; la noc16n de servicio público en su~ co 
mienzos se apoy6 en esa distinci6n que respondía a la etapa ~ 
de liberalismo econ6mico imperante en esos días. El Estado 
prestaba los oervicios públicos tradicionales bajo un régimen 

(q) Fernando Alb~, Ob. Cit. pag. 18 
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de derecho público. sin embargo al desencadenarse la Pr:imera 
Guerra Mund18.l por necesi.dad de las circunstancias. el Estado 
debi6 asumir un sinnúmero de activ~dades que eran desarro11a­
das hasta ese momento por los part:iculares con exclus1v:1dad, 
de pronto la Administraci6n Pública se convirti6 en empresa-­
ria de servicios de electricidad, agua> transportes, baños pú 
bli.cos, pompas :rUncbres, actividades a las cuales se les apl'I° 
c6 e1 derecho privado, perd!a vigencia entonces e1 r~gimen JU 
r!dico totalmente público, caracter!stico de la noci6n clási= 
ca. 

La Jurisprudencia Francesa acoge en el :rallo dictado 
por el Tribunal de Conrlictos el 22 de enero de 1921 denomina 
do "Societé Commercialc de 1 1 Quest Af'r:1.ca:1.n", quien se pronuñ 
cia por la competencia de la justicia ordinaria y la aplica-= 
c16n del derecho privado en Una reclamac16n sobre la responsa 
bilidad de la Colonia Franccca de la Costa de Marfil en terrY 
torio Afr~cano al perderse unas mercancías cuyo transporte ie 
hab!a conriado una sociedad particular; e1 Tribunal expres6: 
"A1 · e:rectuar med1ante remunera e 16n las operac i.ones de pasaje 
de peatones y vehículos de una ribera a otra de la laguna. la 
Costa de Marr11 explota un servicio de transporte en las mis­
mas condiciones que un industrial ordinario". Una profunda 
brecha se abr16 con relaci6n a las Tesis tradicionales soste­
nidas por Lean Duguit y Gastan Jeze. En consecuencia el pri­
mer :ractor según la doctrina que 1nrluy6 en el desencadena--­
miento de la cr1s1s del servicio público rue la aparici6n a -
part1.r de 191~. es dec1r. al produci.-rse la Pr1.mera Guerra Mu!l 
dial> de las actividades industriales y comerciales regidas -
en gran med.ida por el derecho pr.ivado y asum:l.das por el pro-­
pio Estado. 

Aparece en la doctr.ina una Segunda causa que~determin6 
la aparici6n de la crisis del ~ervicio público y que afect6 
al elemento subjetivo de la noci6n tradiCional. Se observa 
que las necesidades públicas no Solo pueden ser satisfechas 
por la Administraci6n Pública actuando directa o indirectamen 
te s~no que en muchos casos también pueden ser prestados por­
los particulares bajo la riscalizaci6n de los 6rganos estata­
les. dándose ejemplos tales como los serv~cios de taxis. de -
transpórte de pasajeros, comercios que expendan art!culos de 
primera necesidad, etc. 

Los erectos de la llamada crisis del serv1c1o públ~co se 
han sent~do primordialmente en Francia lugar de nacimiento de 
la noci6n tradicional del servicio público y como lo señala 
Fernando Garrido Falla ( 5) "El abuso del uso que se hizo de -

(5) Fernando Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo 
Madrid 1960 Tomo II pag. 319. 
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la noc16n ampl1a de Serv1c1o PGblico gener6 un r1esgo eviden­
te para·ia prop~a suerte del concepto; en erecto cualquier 
cambio en la estructura del derecho adminiztrativo con el que 
genér1camente se hac!a co1ncidir el régimen del servicio pú-­
blico podía determinar un desajuste entre ambon términosª Y -
esto es cabalmente lo que ha venido a ocurrir por consecuen-­
cia principal de una administración que se convierte en cesto 
ra de empresas y actividades de car~cter mercantil e indus--= 
tr1al. 

Jean Louis de Corail (6) resume su pensamiento sobre la 
Crisis del Servicio Pablico en los sicuientes términos:''Hemos 
mostrado que los principios a los cuales era necesario recu-­
rrir para justiricar las soluciones del derecho positivo, 
eran la negaci6n misma de los conceptos elaborados por Duguit 
y su escuela lejos de consagrar, as! como lo exigía la Teoría 
inicial, una der1nici6n material del servicio público, la ten 
dencia nueva no se pone ni siquiera a derin1r una instituci6ñ, 
un servicio de admin1straci6n. Esta noci6n del servicio púb11 
co sobre la cual reposaban las teorías rundamcntales, aparecC 
menos escencial; por el contrario, ~e arirma un retorno a las 
concepciones antigaas, objeto de las críticas de Duguit. Las 
nociones de actos~ de operacionen cumplidas, de relac~oncs ju 
r!dicas, pasan al primer plano y consecuencialmente, el prin7 
cipio rundamental se encuentra también atacado, la aplicac16n 
del Derecho Privado a la Adm1nistrnc16n no aparece ya como e~ 
cepci.onal sino como normal".. · 

Servicios Públicos Propios e Impropios 

Conrorme a los dos direrentes criterios que se emplean -
para caracterizar al servicio pab1ico, subjetivo y objet1vo, 
la doctrina distingue comunmente lo~ servicios públicos en 
Propios e Impropios. Los primeros son aquéllos prestados por 
ei Estado Directa o Indirectamente a travé~ de concesionarios. 
Los servicios impropios o virtuales, son lo~ gestionados por 
1os particulares bajo una rcglamentaci6n establecida por 1o~ 
6rganos estatales, se citan como ejemplos típicos el servicio 
de taxis de alqu~1er, y a las rarmacias .. 

El or!gen de la denominaci6n de virtual para los servi-­
cios púb1iCos impropios se debe a la Jurisprudencia de1 Canse 
jo de Estado Francés 1naugurada con el Callo "Compañía Mar!tT 
ma del At'r1ca Or1enta1" del 5 de mayo de ¡9lJl1, en donde admi= 
t~ó que 1as autoridades administrativas, cuando son llamadas 

(6) Jean Lou1s de Cora1l, Ob. C1t. pag. 337 
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a autorizar a los particulares el ejercicio de ciertas activi 
dades. pueden supeditar su autorizac16n al cumplimiento de dI° 
versas obligaciones que convierten una actividad privada en = 
un servicio público. Las condiciones exigidas son dos; la ac­
tividad en cuesti6n debe estar sometida a un régimen de auto­
rizac16n previa, exigiéndoSe además que presente un carácter 
de interés general, es decir. que-constituya (según la termi­
no1og!a emp1eada por e1 Comisario de Gobierno Chenot) un ser­
vicio .público virtual. 

Desde el punto de vista te6rico se plantea 1a convenien­
cia de reconocer o negar la existencia de los servicios públi 
cos llamados impropios o virtuales, sin embargo no cabe duda­
de 1a uti1idad que proporciona a 1os particuiares 1a adopci6n 
del criterio objetivo para conceptuar al servicio público. 

En 1os a1bores de la noc~6n de servlc~o púb1~co solo se 
le concebía rea1~zado por sujetos estatales~ el anál~s~s pos­
ter~or demostr6 que los particulares desarrollan c~ertas act~ 
v~dades que prOducen el m~smo efecto que las gestionadas par­
ios sujetos púb1icos; satisracer 1a uti1idad púb1ica. 

E1 concepto originario y primitivo se adapt6 a 1as nue-­
vas c~rcunstanc1as ocasionando la d~v~s16n de la doctr~na en­
tre aquéllos que se arerran a 1a noc~6n Cl~sica y quienes pos 
tu1an sU reror~a. · -

Se muestran part~dar~os entre otros de la categoría de -
servicios púb1icos impropios a Marienhort (7). Fiorini (8), -
A1cides Greca (9), Rarae1 Bie1sa (10), J. Gazc6n y Marin (11). 
En sentido opuesto negando ta1 categor~a encontramos a Manuel 
M. Diez (12), Benjamín Villegas Basavi1baso (13), Sayaguez La 
so (14), Entrena Cuesta (15). -

(7) M. S. Marienhort, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo 
II pag. 25 

(8) B. F~orini, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Buenos Aires 
1968 Tomo II pag. 829. 

(9) A1cides Greca, DERECHO Y CIENCIA DE LA ADMINISTRACION MU­
NICIPAL, Santa Fe, 1943 Tomo III. 

(10)Rarae1 Bie1sa, PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Bue-
nos Aires 1966 pag. 49. 

(11)J. Gazc6n y Marin, TRATADO DE DERECHO ADMVO. Madrid 1950. 
(12)Ma.nue1 M. Diez, DERECHO ADMINISTATIVO, B.Aires T.III 1967 
(13)BenJam!n Vi11egas Basavi1baso, DERECHO ADMINISTRATIVO, 

Buenos A~res Tomo III pag. 48 
(14)Sayaguéz Laso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Montevi 

deo Uruguay 1953 Tomo I pag. 86 -
(15)R. Entrena Cuesta, EL SERVICIO DE TAXIS, Rev~sta de Adm6n. 

Púb1~ca no. 27 Madrid EspaBa 1958. 
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Sji_ el empleo de una term1nolor;1a inadecuada acarrea más 
di.Ci.cultades que soluciones, debe propiciarse su mod1r1caci6r1, 
en caso contrario, se estará agregando un ingrediente que so­
lo aumenta la cor.rus16n generando 1mprcc1o16n. 

En consecuencia tal vez dcbn suG~i~uirsc la denom1nac16n 
de serv1.c1os públicos impropio= por l~ de R~1·v1c1os pQblicos 
no estatales y como contrapart1da los 11 amado::; hasta ahora 
scrvi.cios públicos propios se dcnom1na1~.11-;. ~f;:!rvicios púb1.1cos 
estatales .. 

Noc16n de Servicio ?dblico lndustr1a1 y Comcrcinl 

A partir de la Primera Guerra Mundial se presenta un 
gran incremento de la actividad del Estado en el campo de la 
1.ndustr1a y el comerci.o, al comenzar éste a organizar empre-­
sas de carácter comercial e industrial con objeto de satisf'a­
cer las necesidades de la colectividad, en virtud de que la -
actividad de los particulares r.o es suf'lc1.ente para tal obje­
to. 

Esta actividad peculiar del Estado ha sido considerada -
por la doctrina y la jurisprudencia f'rancesa bajo la denomina 
ción de ~ervlcios públicos industriales y co~ercialcs, y es = 
la Jur~sprudcncia Francesa quien sienta las bases de esta nue 
va teor!a con la scn~encia dictada en el asunto del chalán = 
''Eloka'' por el Tribunal de Conf'lictos Franc~s en 1921, al sos 
tener que ciertos servicios públicos no ncccsn.riamcnte están­
sometidos a un régimen de derecho público,sino que por el con 
trario su régimen Jurídico debe ser de derecho privado y en = 
consecuencia los conf'licto~ que surjan respecto a ellos deben 
ser conocidos por los tribunales judiciales comunes, quedan -
as! sentadas 1as bases para la formaci6n del concepto de ser­
vicio público industrial y comercial. 

Los diversos autores para derinir al servicio público in 
dustrial y comercial han seguido básicamente 2 criterios, unO 
objetivo y otro subjetivo, los autore3 tratan de integrar en 
gran parte al derecho privado ln noci6n de este servicio, 
otros por el contrario sostendrán la idea de que un servicio 
público no podrá tener carácter industrial sino en raz6n de -
las cond1ciones jurídicas de su orga.nización y func 1.01101mlento. 

Las Teor~as que derinen al ~crvicio público industrial y 
comercial desde un punto de vista objetivo lo caracterizan de 
la siguiente rorma. 
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I.- Teor!as que derinen al serv1.ci.o 
II.- •• " '' " " 
III.-

comerci.al de su act1.vidad. 

po,,r su naturaleza 
" objeto 

el carií:cter 

Teoría que lo derine por su natura1eza.- El primer inte~ 
to por der1nir el serv1cio público 1ndustr1al y comercial se 
encuentra en la sentencia dictada por los Tribuna1es France-­
ses en 1921 denom1nada .oentcncia del Chalan "Eloka" en sus 
conclus1ones el Procurador General Matter. di.stingue ci.ertos 
servi.ci.os públicos que por su naturaleza no est~n sometidos -
al régimen jur~dico exorbitante del derecho común prop1o de -
los servicios públicos y reconoce la existencia de 2 clases -
de servicios públicos que se dirercncian entre s~ por su natu 
raleza diversa. Son servicios públicos regidos por el derechO 
público aquellos explotados por el estado y sus dependencias 
encaminadas al cumplimiento normal de su runci6n para alean-­
zar su rin natural; sin embargo ar1rma Matter que el Estado -
puede emprender otros servicios que también persigan la satis 
racci6n de necesidades colectivas, pero por medio de los cua= 
les el Estado no cumpla ~u runci6n normal y no contribuyan a 
la consecuci6n de su rin natural. El Estado. ar1rma Matter, -
como toda administraci6n puede emprender servicios que son de 
su esencia, que podrían ser organizados por cualquier persona 
o sociedad. ''Ciertos servicios son de la naturaleza. de la 
esencia misma del estado, otros por el contrario son de natu­
raleza privada. que no zon emprendidos por el Estado sino oca 
sionalmente y accidentalmente. puesto que ningún particular = 
se había hecho cargo de ellos y que convienen pa~~ ~~egurar -
los benericios del interés general; las disputas que motivare 
su explotaci6n pertenecerán naturalmente a la jurisdicci6n 
del derecho común". (Conclusiones sentencia Chalan Eloka cita 
do por Jean Louis de Corail). -

Por consiguiente esta Teor~a considera que son servicios 
públicos industriales y comerciales aquellos que el estado e~ 
plota para satisracer necesidades colectivas por medio de las 
cuales no cumple su runci6n normal para realizar sus fines. -
As! la naturaleza no esencial para el Estado del servic~o in­
dustrial y cornerc~al tiene como consecuencia que éstos no es­
tén sometidos a un régimen de derecho públ1co. Jean Lou1s de 
Corail señala la ~mprecis16n de esta teor~a al considerar la 
diI'icultad que existe para determinar el car~cter no esencial 
para el Estado de tal o cual servicio porque es dirfcil prec1 
sar en qué casos un servicio público puede ser o no esencial­
para el estado, de i¡;ual rorma es dirfc11 precisar cu~ndo el 
Estado realiza sus m~s altos I'ines en virtud de que ambos su 
puestos admitidos por Matter, la actividad del Estado pers1-= 
gue la satisracci6n de neceoidades colectivas y por último es 
Le criterio no demuestra claramente porqué los servicios in-= 
d4striales as! considerados y concebidos deben quedar bajo 
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las reglas del derecho común. 

Teor~a que derine al servicio por su objeto de orden eco 
n6m1.co.- Sostenida por Roger Bonnard y pretende caracterizar­
a los servicios ~ndustriales o comerciales por el rin especu­
lativo que persiguen, no goza esta teor!a de un gran apoyo en 
la doctrina actual aún cuando proporciona un criterio más pre 
ciso que la tesis de Matter, para dirercnciar a los servicioS 
públicos que se estudian del concepto básico de la noc16n. Se 
gÚn esta teoría son servician públicos industriales y comer-= 
ciales aquellos que persiguen la obtenc16n de benericios pecu 
niarios. Esta posibilidad de obtener ganancias por medio de = 
una act.lv1.dad de la a.dm1.nistrac16n llevada a cabo dentro del 
comercio o la industria ec suI'iciente según esta postura para 
conocer en qué casos nos encontramos en presencia de scrvi--­
cios públicos industriales y comerciales, por lo tanto debe -
tomarse en cuenta ese elemento y considerarse suricientc para 
someterlos al derecho común, pues la apl1cac16n de los proce­
dimientos de derecho p~blico estar~an 1njust1Cicados desde el 
momento en que el servicio tiende a la realizaci6n de beneri­
cios pecuniarios. Esta teor!a llega al extremo de desnatural1 
zar el verdadero sentido del concepto de servicio público, ya 
sea que se le considere desde un punto de vista tradicional o 
desde un punto de vista del servicio público industrial o co­
mercial. Esta teoría pretende desprender del servicio público 
toda idea de bien social al ignorar el objeto del mismo y que 
deben perseguir los servicios públicos en su arán de dcrinlr 
a los servicios industriales y comerciales; y como lo costie­
ne Jean Louis de Corail al pregunt~rse si existe en verdad 
una empresa administrativa> un servicio pGblico cuyo objeto -
esencial sea la consecuci6n de una ganancia. r.a real~zac16n -
de benericio si bien es deseable> no constituye jamás el rin 
único y esencial perseguido por la administraci6n. 

Teoría que derine al servicio por el carácter comercial 
de su actividad.- Es apoyada por tratadistas como Roger Bon-­
nard y Marcel Waline, teniendo su máxima expresi6n en el pen­
samiento de Chavan6n. Para Bonnard es menester entender por -
servicio público industrial o comcrc1a1 aquel cuya activi<lad 
habitual y primordial consiste en llevar a cabo operaciones -
comerciales o industriales, es decir> operaciones que el dere 
cho comerci.al llama actos de comercio como son J.os actos de = 
compra y reventa, creaci.6n> transrormac16n y v~ta; si.ende el 
servicio necesariamente de paga tiende normalmente a realizar 
benericios, pero esa realizacl6n de benericios no es un ele-­
mento esencial del servicio; en erecto los benericios pueden 
raltar y aún la administraci6n puede deliberadamente renun--­
ciar a ellos. Chavanon (16) encuentra en el carácter comer--­
cial de la actividad de la admin1straci6n no solo el elemento 

( 16) Chavan!'ln, ENSAYO DE !.A HOCION Y DEL REGIMEN JURIDICO DE 
LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUST. Y COMERC. 1939, pag. 51. 
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caracter~stico de 1a misma, sino además ve en tal carácter el 
criterio adecuado para just1r1car la separac16n de este tipo 
de servicios pablicos del régimen administrativo y arirma que 
el único elemento que permite precisar la noc16n del serv~c~o 
público industrial es la ejecuc16n de actos de comercio por -
una empresa administrativa, en los términos en que loa de~ine 
el C6digo de Comercio rrancés~ actos que debe reallzar la ad­
rn1nistrac16n a t~tulo habitual, en consecuencia trata de jus­
tiricar el hecho de que los servicios públicos comerciales e 
industr~ales no estén sometidos al régimen Jurídico exorbitan 
te del derecho común y sostiene que se le podr!a someter a uñ 
régimen Jurídico de tipo mixto, o sea este tipo de servicio -
será regulado por el rég:1.men prop.10 de los servicios públicos 
en aquellos aspectos en que la actividad comercial no aparez­
ca. 

Las Teor~as Subjetivas del aervicio pablico industria1 y 
comercial. lo deC.1nen tomando en cuenta sus condiciones Jur~­
d.icas de organ.1zaci6n y .CUncionamiento. Jcan Louis de Cora~l 
divide los criter.1.oS subjetivos que han sostenido los autores 
en la siguiente rorma: 

I.- Atendiendo a la voluntad del legislador 
II.- Atendiendo a su parecido con una empresa pr.1.vada 
III.- Atendiendo a la noci6n de poder pablico 

AtendienUc a la voluntad del Leg.1slad6r.- Un serv.1.c.1.o pú 
b11co es .industrial dc~dc el rr.o~ento en que es explotado en = 
condiciones an~loga~ a los de la~ cmprezas privadas. Sobre es 
ta base De Cora.11 sostenía que debe atender.se a la voJ~ntad =­
del leg:1.slador para ~.'.l.bcr cuando un ~crv.1c.1o públ.ico tiene un 
carácter industrial o comerc1a1 y seña1a el autor que un ser­
v.1.cio pÚbl.ico es 1ndustr1al o comerc1a1 cuando la :1.ntenci6n -
del legislador ha sido tal. que las re1ac1ones que se estable 
cen entre el servic~o y los usuar~os o el personal del mismo­
hayan quedado sujetos a las reglas del derecho privado. 

Esta tesis inspirada en numerosas sentencias de los tr~­
bunales rranceses y basada en un concepto puramente sujetivo 
no exp11ca suricientemente 21 porqué el legislador en c~ertos 
casos separa a los servicios públ~cós industr~ales de1 régi-­
rnen jur!d~co espec~al a que est~n sometidos los mismos. · 

Atendiendo a su parec~do con una empresa privada.- Este 
criterio es sostenido principa1mente por Laubadere (17), quien 

( 17) .André de Laubadere, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINI§ 
TRATIVO 1953, pag. 11. 
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af1rma que 1os servicios públicos industriales y comerciales se 
ident1rican por su semejanza a las empresas privadas. en ese 
mismo campo en el que se desarrollan la industria o el comercio; 
no obstante que podría pensarse en el car~cter objetivo de este 
criterio, se clas1r1ca como subjetivo porque según sostiene De 
Corail, Laubadere da mucha importancia a la voluntad de la admi 
n1strac16n por lo que respecta al régimen aplicable a estos ser 
vicios públicos al arirmar "la dos1r1cac16n del derecho adminiS 
trativo y el derecho privado dependen en particular de las intO 
clones de la adm1nistrac16n manirc~tada= en la organ1zac16n del 
servicio". Por consiguiente para Laubaderc la semejanza de los 
serviclo5 públicos industriales con las empresas privadas hay -
que buscarla tanto en su objeto, como en la rorma en que est~ -
organizado el servicio. 

El principio sobre el que descan~a esta poztura, la as1rr.i-
1aci6n de un servicio industrial a una empresa privada dirícil­
mcnte puede considerarse corno absoluto pues si bien es ractible 
que en ciertos aspectos el servicio público industrial pueda 
conducirse como una empresa privada, dirícilmente se le concibe 
que se le a~cmeJc en toda su integridad ya que no es posible ig 
norar el alto rin que se propone realiz~r la admin1strac16n por 
medio de los servicios públicos, sean estos industriales o no. 

Atendiendo a la noci6n de poder público.- Esta teoría es -
sostenida por Blaevo~t (18), para quien la .noci6n de servicio -
público tiene una importancia secundaria como criterio de apli­
cac i6n de divcrso5 regímenes jurídicos a la actividad de la ad­
ministrac16n y las notas que para el autor caracterizan los ser 
vic~os públicos industriales y comerciales son: -

1.- su rin es proveer a las necesidades materiales de la -
poblac16n. 

2.- Deben prestarse a todos los individuos sin excepci6n -
alguna. 

3.- Emplean ordinariamente en sus actos Jurídicos, las ror 
mas de derecho común, sin embargo siempre están inves= 
tidos de las prerrogativas que conI'iere el poder públ~ 
co. 

4.- Las prestaciones de los servicios son remuneradas por 
los usuarios en runci6n de su ut111zaci6n. 

Lo esencial para el autor no e~ tanto la derinici6n de ser 
vicio público industrial y comercial sino la 1ntervenci6n o ex= 
clus16n de los procedimientos de derecho público. Es el hecho -
de que tal o cual servicio sea regido por el derecho común y no 
por el derecho público, lo que hay que tomar en considerac16n. 

(18) Blaevo~t, LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCIA-­
LES pag. 10. 
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1.2 TEORIAS TRADICIONALES EN RELACION AL SERVICIO PUBLICO. 

E1 aná1isis Sistemático de1 Servicio Público como Institu­
ci6n se inicia a principios del Siglo XX precisamente en Fran-­
cia con los estudios realizados por Le6n Duguit, Gastos Jezé y 
Roger Bonnard quienes integran la Doctrina Clásica de la Eséue-
la Realista. · 

Para Le6n Duguit (19) Director de la Escue1a Realista Fran 
cesa las ~deas tradicionales de Soberanía y de1 Poder Subjet~vO 
de Mando no existen. arirma que el Servicio Público es el runda 
mento esencial del Derecho Público. El Estado es una coopera--= 
ci6n de Servicios Públicos organizados y controlados por los g~ 
bernantes,, para él no existen mas que gobernantes y gobernados, 
los primeros disponiendo de esa gran ruerza material con la que 
imponen su voluntad a los segundos; así este autor se coloca en 
un terreno objetivo y realista, y agrega que si el poder exige 
que sea jur!dicamente obedecido por los individuos, es porque -
la voluntad de las gobernantes es conrorme a la norma social. y 
la regla de Derecho Objet1.vo es cumplida en la medida en que es 
tá de acuerdo con la norma social, esta noci6n surge con la dis 
tinci6n entre gobernantes y gobernados y derine al Servicio Pú= 
blico como "Toda act1v1dad cuyo cumpl.1.miento debe estar asegura 
do, regulado y controlado por los gobernantes, porque el cumplI 
m.1.ento de esta act1v1dad es .1.nd.1.spensable para la real.1.zaci6n Y 
el desarrollo de la independencia social, la cual es de tal na­
turaleza, que ella no puede ser realizada completamente sino 
por 1.ntervenc16n de la potestad gobernante"-

El Estado tiene tantos derechos como obligaciones y éstas 
g1.ran alrededor de la rea1izaci6n de la ~nterdependencia Soc~al; 
el deber de los gobernantes es asegurar su cumplimiento de una 
manera continua ya que la continuidad es uno de los elementos -
esenciales del servicio público. Las actividades ob1~gatorias -
de los gobernantes y que son objeto de los servicios públicos -
no pueden f"ijarse de una manera determ.1.nada ·ya que a medi.da que 
la civilizaci6n se desarrolla, los servic~os públicos aumentan 
en número. Aún con esta 1ndeterminaci6n hay 3 activ~dades cuyo 
cumplimiento se ha pedido a gobernantes de todos los tiempos> -
La Derensa Nacional, La Polic~a, y La Justicia Social, hoy no -
bastan estos servicios públicos. Uno de los problemas más impar 
tantes es determinar las· garantías otorgadas a los particulareS 
para obtener el runcionamiento regular de los servicios públ~-­
cos. Estas garantías se encuentran en la ley del servicio~ es -

(19) Le6n Duguit, LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO PUBLIC0,1913 
Pag. 52 
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iey rorma1 o regiamente; 1os gobernantes tienen ademá'.s la obli­
gaci6n jurídica de asegurar e1 runcionamiento de1 servicio de -
acuerdo con la ley del mismo. Por tanto el acto realizado con-­
rorme a la ley del servicio es siempre un acto l!cito; pero si 
en cambio es contrario a la ley. dará lugar a una reparaci6n o 
anulac16n. Por último agrega Duguit que existe el servicio pú-­
blico siempre que haya una m1s16n considerada obligatoria por -
el Estado en un momento determinado, un cierto número de agen-­
tes Jerarquizados o disciplinados encargados de cu~plirla y una 
c~erta cantidad de riqueza arecta a ella. 

La Teoría de Le6n Due;uit ha sido objeto de muchas crrticas 
porque no es posible aceptar que la noc16n da servicio público 
sea una consecuencia de la d1stinci6n entre gobernantes y gober 
nadas y además que la noc16n de soberan!a sen ~ub~titu~da por :: 
la de serv~cio público, convirtiendo a éste en el runcionamien­
to del Derecho Púb11co. La elim1naci6n del concepto de persona­
lidad del Estado no es la causn de la gran importancia del ser­
vicio pabl~co; este concepto de la personalidad del Estado no -
est~ en opos1ci6n con la instituc16n de rcrerencia y no es exac 
to Que el serv~cio público sea toda la actividad del Estado, ya 
que la amp11tud de este concepto no permite establecer diferen­
Cias Jur!dicas entre los runcionarios del Estado, que se ma.ni-­
riestan como actividad de carácter general y abstracta y e1 ser 
vicio público actividad particular y concreta. ¿C6mo entender :: 
la Funci6n Jud~cial y Legislativa en la noci6n de servicio pú-­
b1ico?; ¿c6mo considerar instituciones prop1as de la Admin~stra 
c~6n como serv~cios pablicos?. Tampoco puede suponerse que la:: 
noci6n de serv~cio público tenga sus orígenes en el positivismo 
jur~dico de Le6n Duguit, para quien el E5tado es un hecho y la 
direrencia entre gobernantes y gobernados que lo lleva a la su­
presi6n de ia persona1idad estatal. 

Es imposible determinar la manera precisa en la vida so--­
cial, cuándo la persona humana se encuentra en el estatus de go 
bernante·y cu~ndo en el gobernando. La trascendencia de la no-= 
ci6n de servicio públ~co como 1nstituci6n de Derecho es rusi6n 
del intervencionismo del Estado en las m~s variadas actividades 
tendientes a sntisracer las crecientes necesidades colectivas. 
Aún Gast6n Jeze~ que sigue en rorma relativa la Teoría de Du-­
gu~t, hace una obJec16n respecto a que dice que no da una deri­
nici6n útil y conrunde el punto de vista sociol6g1co con el de 
1a técnica jurídica, su derinici6n por esto es muy vaga ya que 
no hay un criterio para determinar cua!es son las actividades -
que constituyen para los gobernantes una obligaci6n y ni puede 
darse un criter~o invariable ya que se trata de una cosa esen-­
cialmente variable y evolutiva; por lo tanto Jeze ~onsidera 
que no se puede exagerar el carácter rr.aterial de la noc16n de -
servicio público. 
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Para el Tratad:l.sta Gast6n Jeze ( 20) ub:l.cado tamb:l.én derit.ro 
de las Teorías Trad:l.c:l.onales; éste se~ala que la noc:l.6n de ser­
v:l.c:l.o público está ínt:l.mamente l:l.gada al proced:l.m:l.ento de dere­
cho públ:l.co el cuál se as:l.enta sobre la des:l.gualdad de :l.ntere-­
ses y en caso de conr11.cto debe si.empre preva1ecer el interés -
colect1.vo. Senala además que siempre que se está en presenc1.a -
de un servic,j,,.o p(ibl1.co,, se comprueba la existenc1.a de regl.as ju 
ríd:l.cas especiales o de Teorías juríd:l.cas tamb:l.én de carácter = 
espec:l.al. que t:l.enen por objeto rac:l.l:l.tar el runc:l.onam:l.ento re­
gular y contj'.nuo del serv:l.c:l.o públ:l.co; dando la más ráp:l.da y 
completa sat~sfacc16n a las neces1.dades de 1.nterés genera1. 

Este autor def'ine al Serv1.cio Públj_co como "La activj.dad 
que cons~ste en dar satisracc1.6n regular y cont!nua a una cate­
gor~a de necesidades de interés general pud1endo los agentes pú 
b11Cos aplicar los proced1m1entos de Derecho Públ1.co; o sea un­
rég:l.men juríd:l.co espec:l.al y que la organ:l.zac:l.6n del serv:l.c:l.o pú 
blico puede· ser mod1r1cada en cualquier momento por las leyes Y 
reglamentos sin que ningún obstáculo de orden jurídico pueda 
oponerse. · -

Jeze en 1926 > sostiene que en Francia el servicio público 
es la :l.dea básica del derecho públ:l.co, todas las teorías juríd:I. 
cas reposan sobre la noci6n del servicio público; los sostenedO 
res de las antigQas Teorías del Poder Públ:l.co y de la Soberanía, 
han ido deaaparec1endo uno a uno y su in:fluencia es casi nula -
sobre las nuevas generac1ones de juristas> deduce que el serv.1-
c:l.o públ~co ~ust~r:l.ca la ex:l.stenc:l.a del derecho públ:l.co y del -
derecho administrativo. Por otro lado e1 mismo autor agrega que 
para saber la existencia de servicios públicos hay que conocer 
l.a .:1.ntenc.16n de los gobernantes> en lo relac1.onado con la acti.vi 
dad administrativa> además hay que reconocer la voluntad de loS 
gobernantes> tomando en Cuenta sus elementos subjetivos. Además 
son competentes para crear servi.cios públicos las autoridades -
que t:tenen potestad de d1ctar leyes> porque lo que la creac16n 
de servicios púb11cos puede hacerse por el 6rgano 1egislat1vo; 
también puede erectuarse su creac:t6n por autor1dades administra 
tivas~ por d~sposiciones que son leyes en sent:tdo rnateria1; la­
especif'1cac16n de cuáles son los procedim1entos especiales y 
las normas a·que debe ajustarse la actividad encam1nada a la 
rea1izac16n del servic1o. es lo que constituye su organizac16n 
y se e~ectúa generalmente por las autoridades adm1nistrat~vas. 

A la autoridad que le corresponde crear un servic1o públi­
co, le corresponde 16gicamente su supres16n> pero hay casos que 

(20) Gast6n Jeze. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINIS­
TRATIVO 1949, Buenos A:l.res, pag. 4. 
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para 1a supres~6n de1 serv~c~o pGb~ico en 1a admin~straci6n 1o­
cal es necesario 1ntervenc16n del Gobierno Central; de aqu! con 
sidera Jeze que 1os elementos de la noc16n son: Por un lado un­
rég~men jur!d~co espec~a1 y por otro una organizaci6n y runcio­
namiento mod1C1cab1e en todo momento por la ley o reglamento, -
en su op~ni6n no toda 1a actividad de1 Estado const~tuye serv~­
cio público~ ya que para su existencia es indispensable que los 
gobernantes decidan realizar una actividad estatal mediante el 
procedimiento de derecho pGb1ico. 

La cr!tica que se 1e puede erectuar a1 Tratadista Oast6n -
Jeze, es en el sentido de que si para él los servicios públicos 
son las actividades de carácter general que los gobernantes de­
ciden sat1sracer por el procedimiento de derecho público. Si to 
dos los intereses generales que por voluntad del Estado deben = 
de ser satisrechos por procedimientos generales y constituyen -
servicios pablicos, 1a justicia es en ese caso un serv~cio pú-­
blico, esto no es exacto es una runc16n del Estado y en ningún 
sent~do un servicio p~blico. 

Otro ~mportante tratadista de 1a 11amada Escue1a Rea1ista 
Francesa 10 es Roger Bonnard (21) que sigue e1 mismo criterio -
material usado por Le6n Duguit, para la elaboraci6n de su doc-­
trina sostiene que los servicios públicos son los 6rganos que -
~orman la estructura misma del Estádo, los servicios tienen por 
objeto esencial el asegurar la realizac16n ·de las intervencio-­
nes del Estado y el ejercicio de sus atribuciones. 

Como cr~tica a la deC1nici6n de Bonnard podemos señalar 
que cuando identirica los servicios públicos con las organiza-­
cienes que Corman la estructura del Estado hace una conrus16n 
entre los servicios públicos y la organizaci6n, e inclusive de­
ja sin materia el concepto de servicio público. 

Las ideas de1 Tratadista Ado1ro Posada (22) en cuanto a1 -
serv~cio Püb1ico también se ubican d~ntro de la Escuela Realis­
ta pues b~sicamente considera al servicio público como una ins­
tituc16n que abarca toda 1a actividad.de 1a adm1nistrac~6n pú-­
b1ica en términos parecidos a1 criterio sostenido por Oast6n Je 
ze y aGn cuando Posada no da derinici6n a1guna de1 serv1ció pú= 
blico Seftala sus elementos esenciales y lo considera como una -
activ~dad adm~n~strativa para sat~sracer neces~dades colect~vas, 
además ent~ende que 1a administraci6n pGb1ica es un sistema de 
servicio pGb1ico. · 

(21) Roger Bonnard, Derecho Administrativo, 1955 pag. 43 
(22) Adalro Posada, 
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En otras palabras para este autor la act1v1dad adm1n1stra­
t~va se concentra en esruerzos o actoa solicitados por ser nec~ 
sarios para la rea11zaci6n de necesidades colectivas, el cante= 
n.1.do de los esf"uerzos es siempre un servicio que es pGblico por 
el carácter pGbl1co de la neces1dad que lo sol1c1ta. en cuanto 
esa neCesidad·alcanza colectiva o socialmente una intensidad su 
f"1c:1ente para mover le. act1v1dad del Estado en el sentido de sü' 
satisracción o sea para provocar un servicio público. 

Para este autor el servicio pablico se runda en la activi­
dad del Estado al serv1c1o de los r1nes que just1r1can su ex1s­
tenc1a. en cuanto el Estado es sujeto de prestaciones, en rela­
c16n con las necesidades comunes públicas; las materias objeto 
de los serv.1cj_os públicos depender.lÍn en cada Estado por lo que 
la opini~n pública considere como exigencias rinales necesarias. 

Esta noc16n de serv1c1o pGbl1co sosten1da por Adolro Posa­
da no es aceptada porque no todas las act1v1dades de la Adm1n1s 
traci6n Pública pueden concretarse en servicios públicos> ya = 
que existe en la Administraci6n un gran sector aJCno a la insti 
tuc16n del serv1c1o públ1co. -

En ~arma genGrica los autores de la Escuela Realista Fran­
cesa son severamente criticados por tratadistas ~s recientes> 
porque tratan de reduc1r toda la act1v1dad del Estado a la no-­
ci6n de servicios públicos> sostienen que la base de la trans-­
rormaci6n del Derecho Público> es la sustituc16n del concepto -
de Soberan!a por el de servicio público> lo que no puede admi-­
t1rse y en.estos términos lo razona el L1c.-Rogel1o Mart!nez Ve 
ra (23) al sei'lalar que "Debe aceptarse que el Derecho PúbJ.1co y 
sobre todo el Administrativo ha surrido una metamorrosis nota-­
ble> pero no al grado de invalidar Instituciones Jur~dicas so-­
bre las cuales se cimentan las demás> y por lo tanto no puede -
adm1t1rse de manera alguna la ar1rrilac16n de que toda act1v1dad 
del· Estado se reduzca a la noci6n de servicio público, haciendo 
a un lado el poder de imperio> ya que por el contrario> creemos 
que éste es cond1c16n 1nd1spensable para la ex1stenc1a de aquél, 
ya qUe no puede concebirse capacidad de direcc~6n y servicio 
donde no existe Autoridad. · 

(23) Rogel1o Mart!nez Vera. NOCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO. 
Ed1tor1al Banca y Comerc1o 1977 pag. 110. 
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1.3 TEORIAS MODERNAS DEL SERVICIO PUBLICO. 

La corr~ente Doctrinaria Moderna está representada por au­
tores que ubican a la noc16n de servicio público como una parte 
solamente de la actividad administrativa, unos cons1der~ndo1o 
objetivamente, otros 5ubjetivamente, pero todos reduciendo el 
contenido de dicho concepto, en contrapos1c16n a las Teorías 
que hemos examinado con anterioridad. 

En primer término analizaré la Teoría Institucional de Mau 
rice Hauriou (24), este ilustre Tratadista Francés no acepta la 
noc16n de aervic~o público sostenida por Duguit y sus partida-­
rios, reacciona en contra de la llamada Escuela del Servicio Pú 
b11co al no aceptar que éste sea el rundamento del Derecho AdmT 
nistrativo, pero lo coloca en un plano 1nrerior y secundario a­
la noci6n de poder público. 

De inic~o derine al Servicio Pab11co, diciendo "Que es un 
servicio técnico prestado al público de una manera regular y 
cont!nua para la sat~sracci6n de una necesidad pública"; consi­
dera que el serv~cio público supone una actividad técnica, pues 
arirma que allí donde la actividad jurídica no está al servicio 
de una actividad técnica, sino anicamente al servicio del dere­
cho, no se está en presencia de una actividad administrativa, -
sino de una actividad política y gubernamental. AderM:s el servi 
cio debe prestarse al pablico de una manera regular y cont~nua-; 
esto es a todos los individuos por igual, características que -
representan el signo exterior de su runcionamiento, sostiene el 
autor que los servicios públicos solo deben ser prestados para 
satisracer una necesidad pública y no pueden organizarse esta -
clase de servicios para satisracer intereses individuales, y 
por último deben prestarse por una organizac16n pablica ya que 
de esta rorma el Estado por medio de1 poder administrativo pue­
de controlarlos rácilmente. 

Con posteridad modirica su derinic16n del servicio público 
considerándo1o ahora como una organizac16n pública de poderes, 
competencias y costumbres, que asume la runci6n de prestar al -
público, de una manera regular y cont!nua un servicio determina 
do con un prop6sito de po1ic~a en el elevado sentido de la pala 
bra. -

(24) Maurice Hauriou, PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF. 
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En esta nueva derinici6n el rin del servicio púb1ico ~ie 
nirica un límite de la runci6n administrativa, ningún serv~-­
c~o público debe ser creado si no existe una extrema urgenc~a 
para la policía de la Ciudad. Es notorio que en esta Última -
derinici6n, Hauriou cambia la rinalidad que persigue el servi 
cio público; en su primera derinici6n el objeto perseguido lo 
rue la satisracci6n regular y contínua de una necesidad de in 
terés general, en la segunda. el rin del servicio público es­
la causa de su creac16n, la polic!a. Ade~s considera ahora a 
la noci6n como una organizac16n de poderes. de competencias y 
de costumbres- desvirtuando el objeto propio que persiguen 
loa servicios públicos, porque el Estado al crear un servicio 
público realiza un rin propio, ejerce una runc16n por causa 
de interés general, no es pues una actividad de polic!a en 
ningún caso. 

Para los Tratadistas Alemanes Fritz Fleiner (25) y Otto 
Mayer, el concepto de servicio público tiene una gran simili­
tud, Fleiner entiende por servicio público como el conjunto -
de personas y de medica constituidos técnicamente en una uni­
dad y destinados a servir de una manera permanente a un r~n -
público particular, Mayer deCine al servicio público como un 
conjunto de medios materiales o personales que a cargo de un 
sujeto de adm1n1strac16n pública. están destinados a servir -
de una manera permanente a un interés público determinado; es 
tos autores introducen un nuevo elemento en las deC1nic1ones­
que proponen de la noci6n que se estudia y que es un elemento 
org~nico que cons~ste en el conjunto de medios personales y -
materiales que constituyen una unidad y que tienen por objeto 
la satisracci6n de un rin o inter~5 público. 

Este elemento orgánico más bien se reriere a la manera. 
a la rorma concreta de organizaci6n y prestaci6n del servicio. 
por consiguiente este elemento no debe rormar parte de una de 
rin1ci6n de servicio público, porque no siempre que se preseO 
tan los supuestos que contienen las derin~ciones de estos au= 
tares alemanes nos encontramos rrente a un serv1c1o público~ 
de acuerdo con la op1ni6n dominante en 1a teor~a. ya que si -
bien la satisraccí6n de una necesidad colectiva por medio de 
una organ1zaci6n adecuada son elementos que sirven para carac 
terizar al servic~o público, no son por el1os mismos sur1c1eñ 
tes para identiricar plenamente al servicio público. -

Para el notable autor español Carlos Garc~a Oviedo (26) 

(25) Fritz Fleiner, LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT ADMINIS-­
TRATIF ALLEMAND, pag. 198 
Otto Mayer 

(26) Carlos García Oviedo, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I pag. 
102 y sg. 
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es pert~nente analizar el s~gniricado de los dos vocablos que 
componen la noc16n a estudio> y no obstante que no da propia­
mente una derin1c16n del co~cepto> establece de una manera 
precisa los caracteres que lo distinguen de los servicios pri 
vados. Para García Oviedo el concepto de "Serv1c1o" lleva 1m= 
pl.~c1ta la idea de un conjunto de elementos y actividades 
coordinadas a un rin lo que es una nota común a toda clase de 
servicios tanto pGblicos como privados; es praciso segan el -
autor establecer un criterio que permita distinguir los servi 
cios públicos de los servicios privados, es decir, e~tablecer 
el criterio de 1o que es público, y 6ste puede deducirse: 

A).- Del r1n que el servicio cumple. 
B).- De la manera corno ~e presta el nervicio. 
C).- Del régimen especial que regula el servicio. 
D).- De la persona que atiende el scrv1c1o. 

Según el rin que el servicio cumple serían públicos to-­
dos aquellos servicios que tuvieran por objeto satisracer ne­
cesidades colectivas sin rererirsc a un determinado interés -
particular; sin embargo este tratadista señala que aún cuando 
puede arirmarse que todos los servicios públicos deben tener 
como rin la satisracc16n de necesidades colectivas, no necesa 
riamente las necesidades colectivas pueden satisracerse por = 
medio de servicioG públicos ya que multitud de ellos se satis 
racen mediante servicios privadoo como los servicios de abas= 
tecimiento de comestibles; por consigujente este criterio es 
insuriciente por s! solo para deducir el car6cter de público 
de un serv1cio. 

Según la manera como se presta el servicio eerían públi­
cos todos aquellos servic~os que se orrecen al público o que 
son para el uso del público; sin embargo observa at1nadamente 
Oarc!a Oviedo que existen verdaderos servicios públicos que -
no son arrecidos ni utilizados directamente por el público si 
no por el contrario son utilizados inmediatamente por el Esta 
do como la Derensa Nacional, independientemente de que hay -
servicios que son orreci<los al público y que por ese solo he­
cho no pueden clasiricarse como pÚblico5. 

Serán públicos los servicios cuando estén regulados por 
un régimen jur~dico especial, distinto de aquél a que están -
sometidos otra clase de servicios; según este criterio cxis-­
ten servicios que por sat~sfacer necesidades colectivas deben 
ser asegurados por el Estado, aún cuando éste no los preste -
directamente, a erecto de que se proporcionen de una manera -
regular y cont!nua, ya que por la índole propia del rin que -
persiguen esos servicios, su interrupci6n sería de graves con 
secuencias para toda la colectividad; por eso la técnica jur? 
dica ha ideado un procedimiento especial de derecho, exorbi-= 
tante del derecho común, que regule y controle esas servicios. 
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En consecuencia los servicios son púb11cos cuando están aome­
t~dos a un rég~men de Dere~ho Público. 

En atenci6n a la persona que atiende a1 servicio> son 
servicios públicos aque1los que son atendidos por una persona 
pGblica> la naturaleza de la persona encargada de la presta-­
c16n del servicio> caracterizar~a al servicio pablico, este -
criterio es insuriciente según se~ala García Oviedo> pues no 
todos los servicios que presta el Estado pueden ser cataloga­
dos como pablicos y en cambio existen gran cantidad de verda­
deros servicios públicos que son prestados por particulares -
concesionarios del servicio quienes no pueden ser considera-­
dos como personas públicas, no obstante la delegaci6n de ra-­
cu1tades que el Estado pueda hacer en ravor de los particula­
res con base en la conces16n. 

García Oviedo arirma que cada uno de los criterios ex--­
puestos no es suriciente por s! rn:1.smo para determinar la natu 
raleza pública del servicio, sino que es necesario para ese = 
erecto la cornbinaci6n adecuada de todos los criterios concre­
tizando su noc16n de servicio público en los siguientes térm~ 
nos: 

l.- F,l servicio público es una ordenaci6n de elementos y 
act:1. vidades para su .rin .. 

2.- El rin es la satisracc16n de una necesidad pública -
(aún cuando dichas neccs~dndes puedan ser satisrechas por ac­
tividades privadas). 

3.- El scrv~c~o público ~mpl~ca la acc~6n de una persona 
lidad públi.ca, aunque 'no siempre sean las personas administra 
ti vas las que asuman esta empresa. -

~.-Esta acc16n cristaliza en una serie de relaciones ju 
rídicas const~tu~das de un régimen jurídico especial (d~rercñ 
te del régimen jurídico a que están sometidos los servicios ~ 
p!'1vados). 

Para Lou1s Rolland (27), la noci6n de los serv~c~os pú-­
blicos merece una importancia muy elevada y sostiene que el -
derecho administrativo está constituido por el conjunto de re 
glas relat~vas a la organ1zac.16n y el runcionamiento de los = 
servicios públicos y a las relaciones de éstos con los parti­
culares; los servicios públicos según el autor rrancés "Son -
empresas o instituciones de interés general colocadas bajo la 
alta d1.recc16n de los gobernantes y destinadas a satisracer -
las necesidades colectivas del público". 

(27) Lou1s Rolland, PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF, pag. 1 y -
16. 
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Sostiene que el régimen jurídico de los servicios públi­
cos puede ser de dos clases: 

l.- Se puede considerar a los servicios públicos como 
una empresa privada y aplicarle en todo momento el derecho ca 
mún.. -

2.- Se le puede aplicar a los servicios públicos un rég~ 
men Jurídico especial en atenci6n a la importancia que tiene 
la satisracc16n de las necesidades sociales. 

Se~ala que existen características b~s1cas que se pueden 
encontrar en todos los servicios públicos, esto es, siempre -
est~n relacionados con la obligac16n que tienen los gobernan­
tes en la atenci6n de las necesidades socialen y Ge encuen--­
tran en mayor o menor grado bajo su d1recci6n, son servicios 
regulares y cont!nuos por lo cual deben runcionar sin obstácu 
los ni problemas, sus reglas de organ1zac16n y runcionamientO 
pueden ser cambiadas en cua1quier momento por la autoridad 
competente y todos los particulares tienen los mismon dere--­
chos rrente a los servicios públicos. 

Maniriesta que los servicios públicos en general están -
sujetos a un régimen jurídico especial de derecho público y -
en algunos casos los servicios públicos est~n sujetos al dere 
cho común como cuando la ley señala su sujeci6n al derecho -
privado siendo ésto la excepc16n. En caso de silencio de la -
ley el sistema que debe emplearse para caber que r6gimen jur~ 
dice es aplicable y que tribunales competentes, es investigar 
cual rue la 1ntenci6n del legislndor al crear el servicio pú­
blico, y ésta deberá ser consideradn en rclaclén con las re-­
glas de organizaci6n y runc1onam1ento del servicio tomando en 
cuenta las c:ircunstancias que rodean la crcac16n del servic:io 
públ:ico. Existen empresas particulares dedicadas a la satis-­
racci6n de necesidades sociales denom1nadas "Empresas Pr:iva-­
das de Interés General", y que pueden ser .Cormadas siempre Y-.. 
cuando no ex1sta una ley que cons1dere el servic:io que pres-­
ten como monopolio oI'icial, estas empresas t1enen adem~s un -
carácter semipúblico y el régimen jur~dico aplicable a ellas 
es de derecho común; para saber cuando una empresa de interés 
general es en sí un servicio público se debe analizar la ley, 
cuando ésta no d:iga nada, se deberá analizar a la persona que 
cre6 1a empresa que en el caso de ser un particular estaremos 
en presenc1a de una empresa privada, si no es posible anali-­
zar e1 carácter de la persona creadora de la empresa, se debe 
r~n estudiar las reglas de organ1zac16n y runcionamiento de1-
serv:1c1o que presta para aver1guar si la intenc16n de los go­
bernantes rue crear un serv1c1o público. 

La noc:16n del serv:1c1o público que sostiene Rollan con-­
tiene el error de cons:iderar a los servicios públicos desde -
el punto de v1sta org~n:ico, en lugar de hacerlo desde el pun-
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to de v~sta material, el autor p~ensa que los servicie~ ~úbl~ 
cos son empresas o instituciones en lugar de considerar a toS 
servicios públicos como actividades tendiehtes a satisracer -
necesidades públicas que es lo que en realidad son. 

Para el Tratadista Marcel Waline (28), 11 Hay servicio pú­
blico cuando las autoridades competentes estiman que la ini-­
ciativa privada no cumple de hecho o no puede cumplir de mane 
ra satisractoria una obligac16n determinadas. y deciden tomar 
en propias manos eso que les parece de utilidad pública". Pa­
ra este autor el servicio público es una de las nociones run­
damentales en que se encuentra basado el derecho admin1strat1 
vo, pero no llega al extremo de sostener que el Derecho adm1= 
nistrativo es el Derecho de los Servicios Públicos; considera 
que la noci6n bá~lca del derecho administrativo es la idea de 
utilidad pública y que loo servicios públicos son solo un me­
dio para lograr este rin; señala que los servicios públicos -
tienen un régimen jurídico direrente al de las empresas priva 
das y los procesos que son consecuencia de algún acto ejecuta 
do por los servicios públicos serán de la competencia de los­
Tribunales Administrativos, por tanto es sumamente importante 
decidir cuándo se está en presencia de un servicio público, -
para poder saber el régimen que será aplicable. los Tribuna-­
les que serán competentes y la naturaleza de los contratos 
que celebre, señala que siempre se consider6 que eran necesa­
rios 2 elementos para la existencia de un servicio público; -
una necesidad de interés público y un organismo que se hicie­
ra cargo de dicha necesidad, pero indica Waline que la Juris­
prudencia Francesa acepta ahora que exista un servicio pdbli­
co aún cuando sea un organismo privado el que se haga cargo -
de una necesidad de interés público, y esta innovaci6n a trai 
do como consecuencia que ahora se use la expresi6n servicio = 
público en algunos casos para rererirse a la noc16n de necesi 
dad de interés público que se debe satisracer y en otros ca-= 
sos, reririéndose al car~cter público del Organismo que satis 
race la necesidad; es importante averiguar en que sentido se­
está usando la expresi6n servicio público ya que si se encuen 
tran presentes los dos elementos (necesidad del interés públT 
coy organismo público), el régimen jurídico aplicable será~ 
el derecho público; pero si un organismo privado se est~ ha-­
ciendo cargo de la satisracci6n de la necesidad de interés pú 
blico, las reglas del servicio privado serán aplicadas en mu= 
chas ocasiones. 

En esencia el autor considera que los servicios públicos 
solo son uno de los medios que tiene la administraci6n para -

(28) Marcel Waline, TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRATIF 
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conseguir la utilidad pública lo cual es acertado, ain embar­
go senala que un servicio público existe cuando las autorida­
des estiman con o sin raz6n, que es mejor crear el servicio -
para poder satinracer ericazmente una necesidad, lo que desde 
luego no debe considerarse correcto puesto que si existen los 
elementos del servicio público, la 1ntenc16n de los gobernan­
tes no es esencial para que e1 oerv1cio exista. 

Para el Tratadista Francés Pierre de Wigny, la noc16n de 
servicio público es el centro alrededor del cual gira la vida 
del Derecho Públ~co y sostiene que el Derecho Administrativo 
es la rama del derecho público interno grac1a5 a la cual los 
dirercntes servicios públicos en adminintraci6n del Estado, -
de provincia:> de comunas, donde estfiu bajo la dependencia de 
esas administraciones y que constituyen generalmente personas 
públi.cas, son reg.idas en e1 marco del der•echo constitucional 
por reglas especiales Gobre el punto de vista de su runc1ona­
m~ento y organizac16n. Concretamente De Wigny propone que la 
activ.idad de la adm1nistrac16n cons15te Únicamente en la ges­
t16n de los a5untos públicos mediante los serv~cios públicos. 
E1 servic!o públ.1co es según este autor "Una empresa creada y 
controlada por los gobernantes para asegurar de una maner~ 
permanente y regular, en de~ecto de una iniciativa pr1vada su 
riciente y ericaz la satisracci6n de necesidades colectivaz = 
juzgadas esenc~alec. 

André de Laubadere (29), sostiene que se llama servicio 
público a toda act~vidad de una colectividnd pública tend.1en­
te a satisrncer una necesidad do interés general. El autor se 
f'\a1a que existen 2 grupos de de.f"in.tciones que han estado opueS 
tas entre sí por mucho tiempo. Uno de los grupos da la der1ni 
ci6n materiál de servic~os pUbl~cos y el otro incluye como uñ 
elemento de la derin1ci6n la sujec16n de los servicios públi­
cos a un régimen Jurídico e~pec~al. El autor se adhiere al 
pr~mer grupo según se desprende de 1a dcr1nici6n que nos da -
de la noci6n y cons~dera que la noc16n de interés general es 
1a noc~6n rundamental y se encuentra en todas las actividades 
públ~cas pero en los servicios públicos se encuentra de una -
manera especial ya que ''la satisf'acc~6n de una necesidad gene 
ral. const1tuye el r~n de su creac16n". -

André Buttgenbanch (30), distinguido maestro de la Uni-­
versidad de Lieja señala que el concepto de servicio público 

( 29) André de Laubadere, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINI.§. 
TRATIVO 1953, Pal'is pa¡;. 53. 

(30) André Buttgenbanch, LOS MODOS DE GESTION DE r.os SERVICIOS 
PUBLICOS EN BELGICA 19 52, pag. 31. 
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es de v:l.ta1 :l.mportanc:l.a para e1 Perecho Pab1:1.co, a!':l.rmando 
que s:I. b:l.en es c:l.erto que 1a noc:l.6n de serv:l.c:l.o pab1:1.co esté 
en crisis y por consecuencia ha perdido su precis~6n y ut1.li­
dad original. no se encuentra sin embargo. en v!a de desapare 
cer pues 1o que ha perd:l.do en prec:l.s:l.6n 1o ha ganado en exteñ 
s1.6n y 1o def'ine "Como un organ1smo públ1.co creado por los gO 
bernantes, s:l.tuado bajo su aita d:l.recé:l.6n de1 cua1 e11os so-= 
portan 1as a1eas 1':1.nanc:l.eras y que somet:l.do a un rég:l.men jurí 
d1.co especial. tienen por rin. con la exc1us16n de la bdsque= 
da s~sternát1ca del provecho pecuniario. responder a la Obliga 
c16n que los gobernantes estiman tener de dar satisracc16ri a­
neCesidades colectivas del público de una manera regular, con 
t.!nua y respetando la ley de .igualdad de los usuar1.os". -

M. Berthelemy, y su discípulo Jean Rivera. niegan todo 
va1or o :l.mportanc:l.a a ia noc:l.6n de serv:l.c:l.o pabi:l.co d:l.c:l.endo 
que ésta trae consigo una serie de errores y conrus1.ones y 
que ademt.ls los Tribunales Franceses la han puesto en cri.si.s -
ya que no todos los servicios pGblicos requieren de la aplica 
c16n de las reglas especiales de Derecho Administrativo. cas0 
de los servicios públicos industriales y comerciales. decla-­
ran tamb:l.én que e1 servic:l.o pab1:1.co no es monopo1:1.o de1 Esta­
do ya que puede ser realizado por los particulares por medio 
de concesi.ones. 

Tratadistas Mexicanos también nos dan su punto de vista 
de ia noc:l.6n de serv:l.c:l.o pab1:1.co. 

Para e1 Tratad:l.sta Gab:l.no Fraga (31). ·e1 Serv:l.c:l.o Púb1:1.­
co se derine como una actividad destinada a satisracer una ne 
cesidad colectiva de carácter material. econ6mica o cu1tura1-
mediante prestaciones concretas individualizadas. sujetas a -
un rég:l.men Juríd:l.co que 1es :l.mponga adecuac:l.6n regu1ar:l.dad y 
uni.rormidad. En su concepto existen servicios públicos a car­
go del Estado. pero no por ello puede considerarse que toda -
1a act:l.v:l.dad de1 Estado puede cons:l.derarse serv:l.c:l.o pGb1:1.co. 
Combate la doctrina rrancesa por la diversidad de opiniones -
que sus autores sostienen al derinir al servicio público. cri 
t:l.ca 1a :l.mprec:l.s:l.6n y vaguedad de1 concepto c:l.tando en su apo 
yo a la Jurisprudencia rrancesa y opina que no ex~stiendo una 
raz6n poderosa para desnaturalizar el sentido mismo de los 
términos debe exam:1.narse el signir~cndo natural del concepto 
de servic:1.o públi.co y seña1a que por la palabra "servic~o'' de 
be entenderse la rea1~zac:1.6n de una prestac:1.6n en ravor de al 
gu:l.en y s:I. se 1e agrega a aqué11a e1 ca1:1.1':1.cat:l.vo de pab1:1.co-

(31) Gab:l.no Fraga, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed:l.tor:l.a1 Porraa, 
Méx:l.co 1977 pag. 22. 
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debe entenderse que se trata de una prestac16n rea1~zada para 
satisrace~ una necesidad permanente suficientemente generali­
zada, es decir, para satisracer una necesidad colectiva. Sos­
tiene que si bien es cierto que en una sociedad existen diver 
sas necesidades que deben ser satisfechas, solo aquellas de = 
car&cter econ6mico, material o cultural puedon serlo mediante 
prestaciones concretas, es decir, por medio de un servicio pú 
blico; considera como nota caracter!stica del concepto, el re 
gimen jurídico especial a que están sometidas las prcstacio-= 
nea que 1o integran, siendo los pr1nc1p1os que inrorrnan ese -
rég1men jur~d1co espec1a1, el de Ja adaptac16n, el de la regu 
laridad, continuidad y de la igualdad de los usuarios. -

Para Ernesto Flores Zavala (32), el servicio público es 
"una organizaci6n de medios y activid~dcs encaminadas a la sa 
t1sracci6n de necesidades colectivas, siempre con interven--= 
ci6n del Estado, directa o indirecta, y que está sometida a -
un régimen jur~dico especial". Llama, el autor, servicio pú-­
blico a todas aquella~ actividades privadas que actuando 11-­
bremente satisCacen necesidades colectivas y respecto de las 
cuales el Estado no tiene ninguna lntervenc16n. 

Para el Maestro Andres Serra RoJas (33), el servic1o pú­
blico es ••una empresa creada y controlada por los gobernantes 
para asegurar de una manera permanente, y a ralta de iniciati 
va privada suI'icientemente ericaz la satisracci6n de necesida 
des colectivas de carácter material, econ6mica y cultural que 
se consideran esenciales y sujetas a un régimen de derecho p~ 
blico''· 

Para el Maestro Miguel Acosta Romero (3q), el servicio -
público es una actividad técnica encaminada a satis~acer nece 
sidades colectivas mediante prestaciones individualizadas, sü 
jetas a un régimen de derecho público que determina los prin~ 
cipios de regularidad, uniCormidad, adecuaci6n e igualdad, es 
ta actividad puede ser prestada por el Estado y los particul~ 
res. 

Eminentes Tratadistas Sudamericanos, comparten la corri~n 
te doctrinaria moderna que limita la noci6n de servicio públ~ 
coa ciertas act~vidades estatales; aquellas que tienen por= 

(32) 

(33) 

(34) 

Ernesto Flores Zavala, REVISTA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA 
FEDERACION Ju11o-Sept1embre de 1955. 
Andres Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed1tor1a1 P2 
rrúa, 1977 p. 29. 
M1gue1 Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINI& 
TRATIVO, Ed1tor1a1 Porrúa, 1984, pag. 
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objeto sat1s:facer una neces.1.dad col.ect1.va mediante prestacic.r­
nes dirigidas d.:1.recta e 1nmed1.atamente a las personas lndj.vJ 
dua1mente cons1.deradas. 

Para Enr:l.que Sayaguez Laso (35), el. aerv:1c:1o públ:l.co se 
deí"i.ne como "e1 conjunto de activ1.dades desarrolladas por en­
t1.dades estatales o por su mandato expreso, para sat1.s:facer -
neces1dades colectivas impostergables mediante prestaciones -
sum1n1stradas d1.recta e 1nmediatamente a los ~ndividuos bajo 
un r6gimen de derecho pÚbl.1.co". 

Para el Tratad:l.sta Ra!'ael Bielsa (36), el serv:l.c:Lo públ:L 
co es toda acc16n o prcstac16n rca11zada por la adrn1n1.stra--= 
ci.6n públ1ca act1.va., directa o jnd:1.:rectnrnente para la sc:t!..o-­
facci6n concreta de necesidades colectivan, y asegurada esa -
acc:16n o prestac:16n por el poder de pol:l.cía. 

Este autor al de.f'in1r el concepto princ 1.pia por d:1st.1n-­
gu:1r d:l.cho concepto de 1a !'unc:L6n pab1:1ca, señalando que ésta 
es lo abstracto, lo general y el serv1c1o público es 1o con-­
creto y particular. En su opin1.6n el concepto de serv:1c1o pú­
bl:Lco debe restringirse a aque1la act:1v1dad concreta general­
mente de carácter econ6m1co o cultural, mediante la cual se -
presta el servicio. Según 8:1.elsa el serv~cio público en sent.1 
do ampli.o presenta 2 f"ormas una propia y otra improp.1a; los = 
serv1c.1os propios son aquellos que presta o debe prestar el -
Estado di.rectamente o por medio de un particular concesiona-­
rio; los :1mprop:1os son aquellos que aún cuando sat:1sracen ne­
cesidades colectivas no son prestados por el Estado n1. por 
conces:1onarios y el Estado solo se limita a reglamentarlos. -
So1o aque11os serv1.ci.os que este autor denom1.na prop.1.os., que­
dan comprendj_dos dentro del concepto doctrinario del servi.c!o 
púb11.co., según el autor éstos pueden ser prestados di.recta o 
1.ild1.rectamente por el Estado con el objeto de sat:1.s:face.r nece 
sidades colectivas, y este elemento ti.ene un sign.1.:Cicado d1.s= 
ti.nto del elemento "neces.t.dad general" por lo que ea menester 
di:Cerenci.arlos, preci.sando el. conteni.do y extensicSn de cada -
uno de e11os. La necesidad general es una suma de elementos -
heterogéneos y algebrá1.camente de cant :1.dadea posi.t .1.vas y neg!!_ 
ti.vas. La necesi.dad cólect1.va es una necesidad respecto de la 
cual, si. bi.en hay 1.ntereses pos.1.tivos y negat.1.vos> predomi.nan 
l.os pos:l.t:Lvos. Por úl.t:l.mo en la de!'in:LcHSn el. Poder de Pol:L-­
c!a aparece como un elemento 1.nd1spensab1e de la m.1.sma> pues 
como lo asegura el autor., la noci6n de servic.:1.o público es i.!l 

(35) Enr:l.que Sayaguez Laso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, 
Tomo I 1953. 

(36) Ra1'ae1 B:Lelsa, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I Ed:l.tor:l.al. 
Roque de Pa1ma Buenos A:Lres 1955. 
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separab1e de 1a idea de poder púb1ico, ya que si bien es cier 
to que el servicio público imp1ica también una actividad téc= 
n~ca, puede darse el supuesto de que una anarquía runcional -
trabe 1os servicios y puede darse el supuesto también de que 
se restab1ezca la continu~dad y regu1ar1dad de los mismos y -
poner término a esa anarquía por medio dc1 poder púb11co. 

Para el distinguido Proresor Alcides Greca (37), de la -
Universidad del Litoral el servicio público debe entenderse 
como "toda prestac16n concreta del Estado o de la actividad -
privada, que tendiendo a satisracer necesidades públicas. es 
realizada directamente por la adm1n1strac16n pública o indi-­
rectamente por los particulares, mediante conces16n, arriendo 
o una simple reglamentac16n legal, en los que se determinan -
las condiciones técnicas y econ6m1cas en que debe prestarse -
a rin de asegurar su menor costo, ercct1vidad, continuidad y 
er1cacia''· 

Expresa este autor que servicio público equivale a ser-­
v~r a la comunidad o colectividad, pero como esto también ocu 
rre en la esrera de actividades privadas, cree que se debe ma 
n~restar que se trata de un servicio que es general propio -
del público que lo reclama o necesita y que en circunstancias 
determinadas puede exigirlo de los poderes del Estado que son 
los encargados de satisCacer las necesidades generales. 

Conrorme al punto de vista que sostienen los autores Su­
damericanos vienen a ser servicios públicos entre otros los -
rerrocarriles, los tranvías, autobuses, telégraros, teléronos, 
correos, etc., y quedan excluidas aquellas actividades en las 
que en rorma inmediata no aparece un usuario individual, s~no 
e1 conjunto social, a las cuales estos autores denominan run­
ciones esenciales y cuya rea11zac16n es inherente al Estado -
mismo, hasta el punto de que no puede concebirse éste sin 
aquéllas. Por consiguiente, cuando el Estado satisrace nccesi 
dades colectivas mediante prestaciones que no van dirigidas = 
directa e inmediatamente a los asociados ~ndividualmente con­
s~derados sino al conjunto, ejerce una runci6n esencial que -
le es inherente e ~ndispensable para el logro de sus r~nes 
primordiales. Pero cuando lo hace med~ante prestaciones que -
van directa e ~nmed1atamente a las personas, presta un incues 
t~onab1e serv~cio público. Se direrencían ante todo entonces­
éstos de aqué11as pór la rorma. de colmarse las necesidades e~ 
munes. 

(37) Alcides Greca, DERECHO Y CIENCIA DE LA ADMINISTRACION, -
pag. 192. 
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Es indudable que esta orientaci6n doctrinaria. es muy 
acertada por cuanto 1o sostienen sus propugnadores. no es da­
ble extender el concepto de servicio pdb1ico a toda actividad 
estatal, pues al hacerlo así se engloban actividades distin-­
tas y con caracteres tan di!"erentes que no permiten una sist-e 
matizaci6n adecuada. -

Muy pocos elementos comunes, salvo loa que derivan de su 
carácter de actividad estatal pueden señalarse en act~vidades 
tan d1s~m1les como la Derensa Nacional, el correo> la indus-­
tria alimenticia de primera necesidad. No hay semejanza en 
los !"ines perseguidos, puesto que en la Derensa Nacional se -
satis!"ace un interés directamente de la colectividad entera; 
la seguridad en lo interior y en lo exterior. En el servicio 
de correos el interés de la colectividad es atendido nada más 
que mediatamente, a través de sus componentes que 1as ut111-­
zan a título :1nd:1vidual. ·Tampoco hay semejanza en 1a rorma de 
real:1zarse de d1.chas actividades ya que las !'unciones esencia 
les como la Dcf'ensa Nacional y la polic!a. están s1.empre a = 
cargo de Ent:1dades Estatales. mientras que los servic1.os pú-­
b1:1cos pueden ser explotadon no solo en rorma d:1recta 7 sino -
también med:1ante conces1onar:1os. soc1edades de econom~a m1.xta 
etc. Tampoco no hay semejanza en la pos1c:16n de los particula 
res !'rente a la adm1nistraci6n~ pues mientras en los correos~ 
en los transportes y demás servicios públicos. el part~cular 
est~ en pos:1c16n de usuar:1o del servicio; rrente a la Derensa 
Nacional. la policía y dem~s !'unciones esenc:1a1es. puede é1 -
ser medio (servicio militar obligatorio), u objeto (servicio 
de policía) de la prestaci6n. 

Resulta sumamente d1f'~c11 esbozar una noc16n de servicio 
púb1ico que manten1.endo en lo sustancial las notas que siem-­
pre han caracterizado a esta 1.nstituci6n. tengan al mismo 
tiempo la virtud de adaptarse a la cambiante realidad social 
de nuestros d~as. 

En mi concepto el servicio público es toda act~vidad 
práctica concreta mediante la cua1 se satisCacen de una mane­
ra directa e inmediata necesidades e 1.ntereses públicos bajo 
un régimen jurídico especírico establecido por un acto esta-­
tal. 

Atacada. derendida. cuestionada. la noc16n de serv~cio -
público se mantiene vigente a través de los aftas con las múl­
tiples racetas que ella enc:1erra. para los gobernantes consti 
tuye un instrumento id6neo mediante el cual el Estado cumple­
su rinalidad última, el logro del bien común; a los usuarios 
les brinda las prestaciones que posibilitar~n su bienestar en 
la sociedad. · 



- 31 -

A l.os estudiosos de la disciplina administrativa les im­
pone adaptar a las circunstancias actuales una noci6n nacida 
hace mucho t~empo en cond~c~ones d1~erentes a las dé nuestros 
d!as y a ellos compete l.a responsabilidad de convertir a l.a -
nóci6n en una instituci6n práctica y adecuada, caso contrario 
pasará esta noci6n a engrosar las páginas del Derecho Adm1n1s 
trat1vo. -
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1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SERVICIO PUBLICO. 

De 1as diversas y muy variadas deCiniciones que sobre la 
noci6n de servicio pGb1ico nos entregan 1os diversos Tratadis 
tas interesados en lá cuest16n se deducen los siguientes eie= 
mentos esenciales: 

A).- Actividad Directa o indirecta de un 6rgano de 
1a Administraci6n PGb1ica. 

B).- Satisracci6n de 1as necesidades colectivas. 
C).- Régimen jur~dico especial de Derecho Púb1ico. 

A).- Actividad Directa o Indirecta de un 6rgano de 1a Ad 
ministrac16n Pública.- Al considerar como elemento de la no-= 
c16n de servicio público a la actividad seña1ada rorzoaamente 
excluye de la connotaci6n de servicio púb1ico a toda activi-­
dad que aún cuando puede satisracer necesidades colectivas no 
son realizadas por la admin1strac16n. La administrac16n puede 
prestar un servic~o público directamente o bien en rorma indi 
recta por medio de un organismo descentralizado, por medio de 
una concesi6n de servicio público o por medio de sociedades -
de economia mixta. 

B).- Satisracci6n de Necesidades Co1ectivas.- Este segun 
do elemento es considerado esencial ya que la sat1sfacci.6n cte 
neces1.dades de esta clase es la raz6n de la· ex1stenc1.a de 1os 
servi.cios pÚb11.cos y son estas necesidades las que fundamen-­
tan 1a actividad de 1a Administraci6n Pública. 

C).- Régimen Jurídico de Derecho Público.- Este tercer -
elemento ta.r.tbi.én se considera pr1.mord1a1 para asegurar el Cun 
ci.onamiento adecuado del servi.ci.o a erecto de que las "neces1= 
dades que sati.sCace no surran menoscabos perjud1.c1a1es por 1.n 
terrupciones o prestaci.ones deri.ci.entes del m1smo servicio~ = 
los servi.ci.os púb11.cos deben prestarse de una manera regular 
y contínua con objeto de rea1izar e1 rin que persigue; para -
que el serv1.c1o público pueda realizar su C1n es preci.so que 
en su creac16n, runcionamiento y reg1amentaci.6n esté someti.do 
a un procedimiento jurídico especia1 exorbitante de1 derecho 
común, procedim1ento jur!di.co que se caracteriza por la pre-­
eminenc~a de1 interés público sobre e1 interés individual. y 
que no es otra cosa que un régimen de Derecho Público. 

SegGn sostiene e1 Tratadista Carlos García Oviedo "El 
procedimiento de Derecho Púb1ico está constituido por un rég~ 
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men jur•!dico especial cuya rinalidad es establecer los dere-­
chos y obligaciones del público en la utilizaci6n del servi-­
c~o, los de adm~nistrac16n pública y sus 6rganos, y en su ca­
so tos del concesionario. Este procedimiento estatuye además 
un régimen especial para los bienes aCectados al servicio y -
el sistema de dotac16n ~e recursos p~ra el mismo. 

Los caracteres Jurídicos propios de los cervicios públi­
cos son: LA GENERALIDAD, LA IGUALDAD, LA REGULARIDAD, LA CON­
TINUIDAD. 

LA GcNERALIDAD.- Sign1Cicn que el servicio público debe 
prestarse a todas las personas que deban o quieran hacer uso 
de él desde luego atendiendo a las disposiciones y llenando -
los requisitos que la Administrac16n haya estipulado en la 
ley o reglamento del servicio, ya que el 5ervic1o público no 
puede crearse para satisracer intereses o necesidades particu 
lares, lo cual ser!a ir en contra de su objeto mismo. -

LA IGUALDAD.- Es considerado este carácter Jur!dico del 
servicio público desde dos puntos de vista: 1.- ReCerido a la 
rorma en que deben ser satisrechas lan necesidades colectivas; 
2.- Rererido a la situac16n de los individuos con respecto a 
la prestaci6n del servicio. Desde el primer punto de vista 
García Oviedo sostiene que las necesidade~ colectivas requie­
ren una sat1sracci6n racional y adecuada para todos los indi­
viduos que rorman una colectividad, de tal manera que los ser 
vicios pUblicoü de~en ser organizados y prestados en tal Cor:: 
ma ºQue en la deb~da proporc16n participen de su~ v~~~aJas to 
dos o la mayor~a de los nGcleos ~e: vais••. Lo anterior signi= 
Cica que el car~cter de igualdad del servicio, requiere para 
ser cumplido que los servicios públicos satisCagan con un cr~ 
terio de unirormidad las ncce5idades colectivas, evit~ndose -
as~ la concentrac16n de los servicios públicos en determina-­
dos núcleos de poblaci6n y por ende el abandono de la satis-­
racc16n de las necesidades de otros núcleos de población me-­
nos importantes. Desde el segundo punto de vista, se conside­
ra que e1 car~cter de igualdad del servicio debe ser rererido 
únicamente a los individuos en cuanto destinatario~ del servi 
cío, el servicio pGblico debe ser igual para todoc los indivI 
duos que lo aprovechan. 

Gab~no Fraga apoya este criterio al considerar que el 
pr~ncip~o de la igualdad del servicio requiere que todos los 
que tengan la necesidad que el servicio satisCace, puedan te­
ner acceso en igualdad de circunstancias o disrrutar de pres­
taciones. 
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La :l.gualdad como carácter Jur.íd:l.co del. servic:l.o pubJ.:I.<.:<> 
debe entenderse en relac:1.6n con los 1nd:1.v1duos usuar:1.os de . -· 
m:l.smo. EJ. serv:l.c:l.o debe ser :l.gual para todos J.os :l.nd:l.v:l.duos, 
si.empre que sat:1.sragan los requisitos establec:1.dos en La le~ 
del. serv:l.c:l.o. 

EJ. Tratadista Benjamín V:l.llegas Basav:l.J.baso (38), sosti~ 
ne que "Es el status clcl usuar1o !"rente a la ley de organiza= 
c:1.6n y f"unc:1.onam.1ento del. serv1cio lo que debe ser unirorme". 

REGULARIDAD.- El carácter Jur.íd:l.co de reguJ.aridad r:Lgura 
como elemento del servicio público en las def"iniciones de Gas 
t6n Jezé, Maurice Haur1ou y Gab1no Fraga, y señalan que el = 
servi.cio público debe dar satis!"acc:1.6n regular y cont!nua a -
las necesi.dades colecti.vas; el serv:1.c1o para poder prestarse 
regularmente debe estar organ:1.zado en su runcionamiento. por 
una serie de disposiciones de c'r~cter t~cnico previamente es 
tablecidas que vayan de acuerdo con las necesidades que el -
servicio se propone satis~acer. La inobservancia de dichas re 
g1as t~cnicaz trae corno consecuencia el runcionamiento irreg\¡ 
lar del servicio y por ende, una sat1sracci6n inadecuada de = 
la necesidad colectiva que se pretende cubrir. 

CONTINUIDAD.- La continuidad del servicio públ:l.co es un 
car~cter un~n1mernente aceptado por los tratadistas del conceE_ 
to a estudio, porque la misma !ndole de necesidades que el -
servicio público debe satisCacer, requiere que dichos servi-­
cios sean prestados de una manera cont!nua sin interrupciones, 
ya Le6n Duguit sostenía: "Si ruere preciso· un criterio rormal 
para saber qu6 actividades deber!an considerarse servicios pú 
b11cos, no habría rn;ís que observar los erectos perjudicia1es­
que la colectividad experimenta por la 1nterrupc16n de cier-­
tas actividades". Opina Carlos Garc~a Oviedo que es la necesi 
dad de la continu~dad lo que mueve al legislador a er:l.g:l.r en­
servicios públicos ciertos servicios que pud~eran runcionar -
al impulso de 1a libre concurrencia~ y lo es porque e1 servi­
c:l.o público proveé a la ontisracci6n de exigenc:l.as de interés 
social cuya interrupci6n quebrantar~a gravemente la vida de -
la co1ectividada por consiguiente la continuidad del servicio 
público es esencial para la consecuci6n del rin que ee propo-
nén los servicios públicos. · 

(38) 

(39) 

Por su parte el maestro Andres Serra Rojas (39), expone 

Benjamín V:l.llegas Basav:l.lbaso, DERECHO ADMINISTRATIVO To 
mo III Instituciones Fundamental.es, T:l.pográrica Argent!= 
na Buenos Aires. 
Andres Serra Rojas, Ob. C:l.t. pag. 82 
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otros e1ementos genera1es que según este autor corresponden a 
su conr~gurac16n doctr1na1 1os cuales me permito transcribir: 

GENERALIDAD.- Todos los habitantes tienen derecho a usar 
1os servicios públicos de acuerdo con 1as normas que lo rigen> 
es decir. de acuerdo con su rorma. condiciones y 11mitaciones 
al mismo. 

UNIFORMIDAD O IGUALDAD.- Todos los habitantes tienen de­
recho a prestaciones en igualdad de condiciones, si cumplen -
con los requisitos determinados por la ley. 

CONTINUIDAD.- El servicio no debe interrumpirse. 
REGULARIDAD.- El servicio se realiza de acuerdo con las 

condiciones establecidas por la ley, es decir, medir, ajustar 
o computar el servicio por comparac16n o deducc16n, el servi­
cio debe manejarse conrorme a las reglan. 

OBLIGATORIEDAD.- Es ~l deber que tienen las autoridades 
de prestar el servicio o sea las que estén encargadas de ello. 

PERSISTENCIA.- Que comprenda nucva3 ncce3idadco colecti­
vas derinitivamente persistentes. (O sea que e1 servicio pú-­
b11co debe exist~r en tanto subsistan las necesidades públi-­
cas para cuya satisrncc16n ~ue creado). 

GRATITUD DEL SERVICIO.- El servicio público debe ofrecer 
se al público sin la idea de lucro~ aunque la misma se ha ve= 
nido transrorrnando por 10 elevado del mantenimiento de los 
serv1c:1os. 

El Maestro Miguel Acosta Romero {40); en relación a los 
elementos del serv1c1o públ1co señala; "Si. condensamos las 
ideas expuestas respecto a las diversas deriniciones que so-­
bre el servicio público sostienen los distintos autores ten-­
dremos que los e1ernentos del servicio público son los sigui.en 
tes". -

l.- Una act1vidad técnica encaminada a una finalidad. 
2.- Esa finalidad es la satisfacción de necesidades de 

interés general que regula el Derecho Privado, pero que en 
op1n16n de algunos tratadistas no hay ~nconven~ente en que 
sean de Derecho Pr~vado. 

3.- La actividad puede ser realizada por el Estado o por 
los part1culares. 

4.- El régimen jurídico que garantice la sat1sfacci6n 
permanente constante y adecuada de las neces~dades de ~nterés 
general, régimen jurídico que es de Derecho Público. 

(40) 

( 41) 

El Tratadista Sabino Alvarez {41), hace destacar en la -

Miguel Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS 
TRATIVO, Editorial Porrúa 1983 pag. -
Sabino Alvarez Gendín, TRATADO GENERAL DE DERECHO ADMI-­
NISTRATIVO. Ed1ci6n 1958·. 
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noci6n de1 serv~cio púb1ico 1os siguientes e1ementos¡ 

a.- E1 soporte Geográrico jurisdiccionai. 
b.- E1 soporte materia1 de1 servicio púb1ico. 
c.- Los medios econ6micos de carácter púb1ico. 
d.- Los medios jur!dicos. · 

Según e1 Tratadista Andres Serra·Rojas (Q2), el e1emento 
esencia1 que en todas 1as deriniciones de servicio púb1ico de 
be mantenerse inalterable, es la noci6n del interés general.­
es decir. una necesidad general y apremiante que debe atender 
se por ei poder público. El Estado erige una organizac16n deS 
tinada exclusiva.mente para ese Cin cuando el Estado considera 
que una actividad privada no atiende suCicientemente la satis 
racc16n de una necesidad general, ya sea por negligencia, por 
abandono, desinterés o 1ner1cac1a, toma las providencias para 
asumir su atenc16n~ ya sea estimulando la iniciativa privada, 
ya combin~ndose con ella en un mismo prop6sito, o aún sustitu 
yéndose a·ia propia acci6n particu1ar. Es precisamente este= 
ú1timo dato, el que distingue al servicio púb1ico, de 1a ero-­
presa privada o de cualqu~er otra rorma de empresa. 

(42) Andres Serra Rojas, Ob. Cit. pag. 244. 
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1.5 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

Los diversos autores estudiosos del concepto a estudio -
han procedido a c1asiricar los servicios públicos atendiendo 
a d~versos criterios que permitan su d1I'crcnciac16n~ en forma 
breve procederé a señalar las clas1~1caciones que más se ape­
guen a nuestra realidad y a nuestro derecho positivo. 

Posiblemente una de las mejore~ clas1r1caciones es la 
sostenida por el Tratadista argentino Benjamín Villegas Basa­
vilbaso la que transcribo en los siguientes términos. 

POR EL CARACTER DE LA PRESTAClOtJ.- Los servicios públi-­
cos se clas1I'ican en Obligatorios y Voluntarios en relaci6n -
con el Estado; Obligntorios son aquellos que la Adm1nistra--­
c16n debe prestar porque alguna ley le impone esa obl1gac16n 
(Ej.- La instrucci6n primaria Art. 3º· de la Constituci6n de 
1os Estadon Unidos Mexicanos). Voluntarios son aquellos cuya 
prestación depende de la voluntad del Estado. 

POR RAZON DE SU UTILIZACION.- Se dividen en Servicios Pú 
blicos necesarios y facultativos o potestativos. Necesarios = 
son aquellos que obligatoriamente deben ser utilizados por 
los particulares (Ej.- Las campañas de vucunaci6n). 
Facultativos o Potestativos son aquellos cuyo aprovechamiento 
queda al arb~trio de loe particulares (EJ. el correo, el tel~ 
graro). 

POR RAZON DE LA COMPETERCIA ECONOMICA.- Se dividen en 
servicios públicos exclusivos o monopolizados y concurrentes. 
Exclusivos o Monopo1izados son aquellos que únicamente la ad­
ministraci6n puede preztar, con exclusi6n de los particulares 
(EJ. Telecomunicaciones, Policía). 
Concurrentes como su nombre lo indica son aquellos que pueden 
ser prestados por la adm1nistraci6n y lo~ particulares (tran~ 
portes, asistencia social). 

POR RAZON DE LA PERSONA QUE LOS PRESTA.- Se dividen en -
servicios públicos prestados directamente por el Estado a tra 
vés de sus 6rganos centralizados. Servicios púb1icos presta-= 
dos por organ~smos descentralizados. Serv~c~os pabl~cos pres­
tados por conces~onarios. Servicios públicos prestados por so 
ciedades de economía mixta. -
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POR RAZON DE SU JURISDICCION.- Se clasirican en servi--­
c~os públicos generales y locales. Generales satisracen ne~~­
sidades colectivas de tal importancia que deben ser prestadRP 
por el poder Central. Locales interesan particularmente a la 
colectividad de una circunscripci6n territorial (secún este -
criterio en México por su organizaci6n política se clasirican 
en Federales. Estatales y Municipales). 

POR RAZON DE LOS USUARIOS.- Considerando al distinatario 
del servicio como la colectividad en s! misma o bien singular 
mente a los individuos que la rorman, los Servicios Públicos­
se dividen en Uti-Universi, Ut1-S1ngu11. Los primeros son 
aque11os que no tienen destinatario determinado y que no pue­
den dividirse en prestaciones mensurables (Ej. La Derensa Na­
cional). Los segundos son aquellos que pueden ser aprovecha-­
dos por el público individualmente considerado ya que las 
prestac~ones pueden Gcr divisibles {Ej. electr~c1dad, sumin1s 
tro de agua, correos). -

POR LA FORMA DE SU PRESTACION.- Por administraci6n d~rec 
ta del Estado, por rned1o de cstablecim1entos púb1icos o sea = 
organismos descentralizados, indirectamente por medio de con­
ces~6n a part~culares. 

POR RAZON DE LA NATURALEZA DEL SERVICIO.- Se dividen en 
servicios públicos industriales y comerciales. 

Otra reelevante clas1r1cac16n de los Servicios Públicos 
es 1a siguiente: 

POR RAZON DE SU IMPORTANCIA.- Se clasirican en servicios 
públicos esenciales y secundarios o racu1tativos. Esenciales 
son los de Justicia, Policía, Derensa Nacional, etc. y son -­
aquellos relativos al cumplimiento de los rines que justiri-­
can la propia existencia de la personalidad administrativa de 
que se trata. Se~undarios son aquellos cuya creaci6n no deri­
va de los que constituye la base esencia1 de existencia de1 
ente de que se trata, respondiendo más bien al cumplimiento -
de sus rines accesorios (Ej. la beneCicencia, la enseñanza 
universitaria, los rerrocarriles, etc.). 

Esta clasiricaci6n es criticada por el tratadista Benja­
mín Villegas Basavilbaso que sostiene que la dernarcaci6n en-­
tre los servicios públicos esenciales y 1os secundarios es im 
precisa porque el carácter esencial corresponde a la runci6n­
de1 Estado ,no al servicio que se controia. A1cides Greca sos­
tiene en relaci6n a esto mismo que no ex~sten serv~c~os secun 
darios ya que todos los que el Estado presta son esenciales ~ 
cuando entran a ia esrera estata1. 
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POR EL CARACTER DE LA PRESTACION.- Se clasirican en ser­
v1c1os públ1cos necesarios y voluntarios 2 según que las enti­
dades públicas estén obligadas o no a prestarlos. (Villegas -
Basav1lbaso camb~a el término Oc necesarios por obligatorios). 

Maurice Haur~ou considera esta div~s16n inaplicable al -
Estado porque no puede ser obli.gado jur~dicamcnte a organi.zar 
un servicio y si una ley lo prescribiera sería para que el Es 
tado lo prestara en caso de directiva discrecional. Es incue~ 
tionable que en nuestro derecho positivo üÍ existe el servi-­
cio públio obligatorio por ley (Art. 3º. de la Constituci6n 
Política Mexicana sefiala enseflan~a primaria obligatoria). 

POR RAZON DE su UTILIDAD.- Se clas1~1cnn en servicios pa 
blicos obligatorios y racultativos. Obligatorios o ~e ut111zi 
c16n necesaria ~on aquellos cuyo uno se impone a los particu­
ln.rc:; por ::;uprcmo:::; mot1 ..... o~ de ir.teré~ ::;ccial (EJ. seguro :.:;o-­
cial, alcantarillado). Facultativos o de utíl1zac~6n raculta­
tiva son aquellos cuyo uso es rruto de libre aceptac16n (EJ. 
correos, telégraros). 

POR RAZON DE SU COMPETENCIA.- Se clasi~ican en servicios 
públicos exclusivos y concurrentes. Exclusivos solo pueden 
ser atendidos por las entidades administrativas o en su dercc 
to por su encargo (EJ. Polic~a, Derensa Nacional, Justicia,= 
Correos). Concurrentes se rerieren a intereses que también 
pueden satisraccr 1os particulares (Ej. enseñanza, beneC1cen­
c1a, asistencia social). 

POR RAZON DE LA PERSON•\ ADMINISTRATIVA DE QUIEN DEPEN--­
DEN .- Se clas1Cican en servicios públicos estatales y locales 
y estos últimos a su vez se subdividen en provinciales y muni 
cipales, es decir~ según sea la esrera administrativa de esta 
naturaleza. 

POR RAZON DE LOS USUARIOS.- Se clasirican en servicios -
públicos generales y ezpecia1es. Generales consideran los in­
tereses de todos los ~nd~viduos sin distinci6n y son los que 
todos podemos aprovechar (Ej. rerrocarriles~ correos, te1égr~ 
ros). Especiales son los que se orrecen a ciertas persona~ en 
especial (Ej. benericencia, asistencia). 

POR LA FORMA DE SU APROVECHAMIENTO.- Se clasirican en 
Ut~-S~nguli y Uti-Universi (se clasirican del mismo modo que 
io erectúa Benjam~n V~llegas Basavilbaso). 

POR LA MANERA DE SATISFACER LAS NECESIDADES PUBLICAS.-Se 
ciasir~can en serv~cios públ~cos directos e ind~rectos. D~re~ 
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tos sat~sracen las necesidades púb1icas de una manera ~runeuLa 
ta; Indirectos son aquel1os que satisracen las neces1dadcs p~ 
blicas mediatamente. 

POR SU COMPOSICION ORGANICA.- Se c1asi1"ican en servicios 
públicos simples y mixtos. Simples, únicamente son servicios 
públicos• Mixtos, son servicios públicos y servicios montados 
(Gast6n Jez6 da un ejemplo al. sostener que 1.as cajas de reti­
ro son servicios públicos respecto al régimen obligatorio y -
no lo son respecto al ahorro libre). 

El. maestro Andres Serra Rojas (43) nos da también una 
cl.asi1"icaci6n de el. servicio público en re1aci6n a 1.as presta 
cienes que éste proporciona, en los siguientes términos. -

PRESTACIONES DE ORDEN MATERIAL.- Como 1.a distribuci6n de 
agua, gas, electricidad, transporte de personas, etc. 

PRESTACIONES DE ORDEN FINANCIERO.- Como el. suministro de 
crédito, régimen de Cinanzns, régimen de seguros, asistencia 
econ6mica. · · 

"PRESTACIONES DE ORDEN INTELECTUAL O CULTURAL.- Como en -
1.a enseñanza en todos sus grados y rormas, 1"ormaci6n estética, 
1.a educaci6n rísica, cte. 

(43) Andres Serra Rojas, Ob. Cit. pag. 83 
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1.6 SISTEMAS DF. PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

En princ~pio corresponde particularm~n~c a la Administra 
ci6n del Estado la ~atisracci6n de necesidades colectivas por 
med.1.o de prestaciones concretas. Sin t.?mbareo el Estado no 
siempre est~ capacitado para cumplir plcnn~cnte por sf solo -
con esas obligacionec• ello debido a dJvcrsas causas como la 
insuriciencia de medios econ6micos y materiales para satisra­
cer el eran número de necesidades, siempre crecientes de la -
colect:l.vidad. 

Los modos o !"orm:i s que ::e adaptan para dar su t isf'acc 16n 
concretas a las necesidade~ colectiva~ son distintos y tienen 
diversa importancia dentro de un pensamiento econ6~1co libc-­
ral, que d~ntro de una posici6~ socialista, y as! lo sostiene 
el eminente tratadista argentino Alcldez Greca, ''Algunas ve-­
ces la adaptnc16n de tal o cual sistema de pre~tac16n del ser 
vicio público se supedita al concepto polftico-econ6mico o jU 
r~dico-social que inrorma la organizaci6n de las 1nst1tuc1o-= 
nes del E3tado; bajo un gobierno socialista la prestac16n di.­
recta abarcaría la totalidad de los ~ervicios públicos; en un 
Estado Fac~stn los serv~cios públicos que no son satisrechos 
por un sistema directo estarían controlados al m~ximo. Bajo -
los reg!menes democráticos liberales el predominio de los mé­
todos directos dependen de las necesidadec y capacidad de sus 
6rganos administrat1vo5 o de la5 tendcncln~ 1deol6g1cas que -
predominen en los partido~ gobernante~''. 

Podemos señalar que los principales modos de ejecuci6n -
de los servicios públicoc son los siguientes: 

1.- POR ADMINISTRACION DIRECTA. - o sea cuando 1a Adm:l.n1s 
traci6n desarro11ando su actividad propia, util~zando sus ruñ 
ci.onarios sus recursos pe.tr.imoniales y sus medios técni.cos = 
realiza directamente, por su cuenta y riesgo, el servicio o -
prestaci6n correspondiente. 

Este s:1.stema llamado "Regie D.1.recte" por la Teoría Fran­
cesa tiene ia ventaja de que el Estado puede en todo momento 
1ograr que el servicio sea general e igual para todos los in­
dividuos y que se preste de una manera regular y cont~nua, 
además de que en cua1qui.er momento el Estado puede modiricar-
1o segan 1o exijan los adelantos de la técn:l.ca para una mejor 
y más er~caz consecuci.6n de los ri.nes que persigue. 
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E1 Tratadista uruguayo Enrique Sayaguez Lasso (44), en -
térm1nos parecidos considera a la adm1n~straci6n directa ~úmc 
uno de los modos de ejecuci6~ de los servicios·pablicos al se 
ñalar que "la eJecuci.6n puede estar a cargo de uña entidad eS 
tata1: Es 1a 11amada prestaci6n directa, 1a administraci6n de 
sarrollando su actividad propia utilizando sus runcionarios>­
sus medios técn~cos y sus recursos patrimoniales~ realiza di­
rectamente el servicio". 

2.- POR MEDIO DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.­
O sea por medio de organismoR estatales provizto~ de patrimo­
nio propio y autonomía administrativa a cuyo cargo está la 
prestación del servicio, dirigido por per3onal técnico con ca 
pacidad suriciente para actuar; en nue5tro país existe una = 
ruerte tendencia hacia la creac16n de este tipo de organ1smos 
señalando como ejemplo: la UNAM, CFE, CAPFCE, Ferrocarr.1.les 
Nacionales de M~x1co, Autotransportes Ruta 100, etc. 

El tratad.1.s~a Gabino Fraga (45), resume las ventajas de 
este s1stema en los o~cuicntco t6rm1noa: 

I.- La organ1zac16n y prestac.1.6n de un serv1c1o pdbl1co 
por personas que tienen la deb1da preparac16n t6cnica, equiv~ 
le a una eI'.1.caz ~atisracc16n de 1aG neces.1.dades colectivas. 

II.- Dar c1crta autonomía al servic.1.o permite que los 
propios interesadoc en él, .1.ntervengan en su manejo. 

III.- Por el hecho de que el organismo est~ dotado de un 
patrimonio propio dist.1.nto del patrimonio del Entado, se pue­
de raci11tar y atraer J_iberalidades de los particulares. 

IV.- Existiendo 1a posibi1idad de que e1 6rgano descen-­
tralizado llegue a sostenerse con sus propios recursos puede, 
en ese caso, prescindirse del impuesto como Cuente p~1ncipal 
para sostener dicho servicio. 

Se puede ar~rmar que los Organ~smos Púb11cos Descentra1~ 
zados administrat1vamente tienen las s1gu~entes caracter~sti= 
cas bá:sicas: 

A).- Son parte de 1a Administraci6n Pub1ica. 
B).- Son creados por el Estado o por med~o de un acto 1~ 

gis1ativo. 
C).- T~enen persona1idad jurídica otorgada por 1a 1ey 

que los crea .. 
D).- Tienen un patrimonio propio integrado principa1men­

te por bienes prop~edad del Estado arectos a ese 
rin; en a1gunos casos se agregan a estos bienes, 

(44) Enr~que Sayaguez Lasso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATI­
VO, 1953, pag. 72 y 73 Montevideo Uruguay 1953-

(45) Gab~no Fraga, Ob. Cit. pag. 
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aportaciones que los particulares deben pagar al 
usar e1 servicio o al realizarse las situaciones 
que la ley señala como generadores de la obligaci6n 
de pago. 

E).- El poder ejecutivo interviene en la designaci6n y -
remoc~6n de los más altos runc1onarios de estos or­
ganismos y en la mayor prtrte de los casos lo puede 
hacer libremente. 

F).- T~enen a su cargo un servicio público que de acuer­
do con el pensamiento dominante debe ser prestado -
por el Estado. 

3.- POR MEDIO DZ LA CONCESION.- O sea de particulares a 
quienes convencionalmente se otorba poder suricicnte para 
prestar por su cuenta y riesgo en el aspecto r1nanc1ero, a 
nombre de la adm1nistrac16n y bajo nu control inmediato deter 
minado servicio público -

En principio la sat1sracci6n de las necesidades colecti­
vas mediante los servicios públicos corresponde al Estado; me 
diante la conces1.6n de servicios públicos el Estado satisrace 
1nd:1rectamente di.chas necesidades colectivas, al delegar en -
una persona privada, generalmente persona moral, las !"aculta­
des necesarias para la prestaci6n de un servicio público que 
debiera ser prestado por la administraci6n. 

Por medio de la Cigura jurídica de la concesi6n el Esta­
do 1.nterviene indirectamente en la satisracci6n de las necesi 
dades colect~vas, porque la delegaci6n de !"acultaden que el = 
Estado hace al particular concesionario no implica que aquél 
se desatienda de1 servicio público concedido, pues aún cuando 
el concesionario obra en nombre propio, el Estado no deja de 
vigilar y controlar en todo momento la prestac16n del servi-­
c1.o. 

BenJamin V~llegas Basavilbaso (46), opina en el mismo 
sentido al cons~derar que el servicio público concedido conti 
nua en todo momento siendo servicio público, ya que la deleg~ 
tio que existe en la conces16n no signi!"ica en modo alguno 
que el concedente renuncie al ejercic1.o de sus racultades, 
desde que solo atribuye al concesionario las racultades ind~~ 
pensables para la realizaci6n del servicio no debiéndose olvi 
dar· el hecho de que la delegac1.6n de racultades no se hace en 
beneric~o del interés pr~vado dél conces~onario, sino exclus~ 
vamente por el interés público. En conclusi6n, en virtud del-

(1¡6) Benjam1n V~llegas Basavilbaso, Ob. Cit. pag. 99 Tomo III. 
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s1.stema de 1a conces1.6n • los serv1.c1.os pCiblicos son prestanc.s 
por particulares bajo el control y vigilancia del Estado a 
erecto de asegurar un runc1.onam1.ento regu1ar y cont!nuo del -
serv1.c1.o que perrn1.ta satisracer adecuadamente c1.erta necesi-­
dad colectiva. 

Al. s:1.stema de la conces1.6n como med1.o de organ1zac16n y 
preetaci6n de los servicios públicos, se le han hecho objec1.ú 
nes en ravor y en contra; se Sostiene que una de las ventaja$ 
que orrece la conces16n de los servic1.os, es que evita que el 
Estado erogue rucrtes cantidades de dinero necesarias para -
la prestac16n adecuada de los serv:1.c1os, ya que se deja al ca 
pi.tal privado lan 1.nversiones necesar1.as para la organ1.zac1.6ñ 
del servicio, además de que el Estado tiene la ventaja, en 
v1.rtud del régimen-de rc1nvers16n prcpio de la conce~16n, de 
adquir~r ~in gasto alguno, al terminarse la concesi6n, todos 
los bienes arectos a la expJotac16n del ~crvicio concesionado. 

Se señala también como ventaja que el servicio público -
as~ prentado por particulares, con la debida preparac16n téc­
nica y con interc~es pernonales de por medio, asegura la pron 
ta e id6nea ejecuc16n de las obras necesarias para el runcio:: 
namiento del servicio y en consecuencia una mejor y adecuada 
prestaci6n de1 mismo. 

Con objeciones se arguye que es dir!cil para 1a adrninis­
traci6n lograr que los servicios as~ prestados vayan modiri-­
cándose según lo requieren los adelantos t€cnicos y las nece­
sidades crecientes de la colectividad• el Estado puede verse 
imposibilitado en un momento dado para modiricar a su arbi--­
trio y en benericio de la colectividad las condiciones de 
prestaci6n de un servicio concedido, pues podr~a lesionar los 
intereses del part~cular conces~onario. 

También se señala como ~nconveniente de este s~stema la 
posibilidad de que el interés de la colectividad se sacriri-­
que en ravor del interés personal del conces~onar~o; desde es 
te punto de vista la cónces~6n presenta problemas realmente ~ 
graves, porque la prestaci6n·adecuada de un servic~o público 
requiere ruertes erogaciones de dinero que en el caso de los 
servicios concedidos están a cargo del particular concesiona­
rio, éste l6gicamente buscará recuperar su inversi6n y obte-­
ner un lucro, pues de otra manera no orrecer~a la empresa el 
menor atractivo para los particulares; por consiguiente como 
conciliar el rin propio de los servicios públicos y satisrac­
ci6n de necesidades colectivas con el interés personal rie lu-
cro del particular concesionario. · 



Para el Tratadista BenJamin Villegas Basavilbaso el pro­
blema econ6m.1co de los servic.ios públicos concedidos rev:iste 
una s:1ngular trancendcnc1a político-ccon6m1ca y las d1f'.1culta 
des que se presentan en la práctica para la riJac16n del pre= 
c:1o del servicio, punto cr~tico de la concesi6n, 3on de natu­
raleza compleja porque· llevan intrínseco .factores antag6nicos 
y contradictorios y posiblemente el problema deba resol verse 
dando siempre una preeminenc1a Justa y equ~tatiV3 a los inte­
reses de la sociedad. ~obre el interés personal del concc~1o­
nar.io ... 

4. - POR MEDIO DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. - o sea de 
pcrso11as Jur~d:icas en cuya organ~~ac16n y d1recc:16n actGan 
conjuntamente reprcsentantco estatales y part:icularcs. 

Este si~tcma de prcstaci6n de servicios públicos, nos 
orrccc una modalidnd muy intercsant.c; la comb1nac16n de dos -
activ.idadcs diver~~~ organizadas de11tro de los lineamien~oc -
de una rigura Jur!dicn de derecho común con objeto de atender 
un servic~o público, la econom!n pública y privada Juntan sus 
esruerzos y se rusionan en una persona moral y consiste en 
otorgar la explotac16n de un servicio público a una persona -
moral,. generalniente sociedad an6n1rr.a o de responsab1lidad 1.1-
mitada,. en la cual el Estado interviene en forma directa en -
1a real.1zaci6n del objeto social al rormar parte de los 6rga­
nos sociales. Se ha visto en este sistema un camino para evi­
tar las desve11tajas que presenta el sisterna de la concesi6n, 
pues por medio de una sociedad de economía mixta,. el Estado -
al ser parte integrante de la adm1n1ntrac16n de la ~isma tie­
ne un control ef'cctivo sobre la rnarch<:t de la empresa y corno -
accionista tiene derecho a oponerse a las resolucione~ de la 
sociedad que pueda arectar a los jntercnez de la colectiv1dad. 

El maeztro Gabino Fraga sostiene que en la empresa de -­
econom~a m~xta el Estado obtiene el concurso r1n3nc1ero de 
los part1culares y los métodos que éztos usan en sus e~presas, 
pero la presencia del 2stndo racili~a la adaptación de las em 
prenas 3 las necesidades del público y evita que el interés = 
de éste sea propuesto a una r1nalidad de lucro, logrando ri-­
nalmente que las utilidades de la explotac16n también beneI'i­
cien a1 Estado. 

Benjam~n Villegas Basabilvaso (47). considera que a pe-­
sar de las ventajas de este sistema y que incluso pueda tener 
sobre la conces16n,. conside~a que la prestaci6n de los servi­
cios públicos por medio de las sociedades de economra mixta, 
1mp11ca la desnatural1zaci6n de una atr1buci6n del Estado,. 

(47) Benjamin V.111egas Basab11vaso, Ob. Cit. Tomo III pac.113 
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desde que 1a administraci6n se evade de su runci6n jurídico -
soc~a1 al abdicar su poder de contro1 que por su·m~sma esen-­
cia es irrenunciab1e. 

Se pretende tai vez, como dice e1 Tratadista Sabino A1va 
rez Gendín (48), dar una mayor riexibi1idad y ericacia técni= 
ca ai servicio púb1ico sometiéndo1o a un régimen de dereého -
coman. . - . 

(48) Sabino A1varez Gendín, EL SERVICIO PUBLICO, pag. 110 
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1.7 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION MEXICANA. 

E1 Derecho Admin~strativo Mexicano~ ha ubicado en 1a 
Const1tuc16n y en diversas leyes el r6gimcn Jur~dico de los -
servicios públicos, estas leyes señnlan los caracteres runda­
mentalcs de la 1nstituci6n a estudio que coinciden en algunos 
aspectos con su deI'in~c16n doctrinal. 

En diversos artículos de la Const1tuci6n Política tic los 
Estados Un1dos Mexi.canos se alude a la cxpres16n "Servicio Pú 
blico'' en rorma tal que no siempre encierra el minmo sign1r1= 
cado; en ocasiones se equipara al concepto de ''Cnreo Pablico''~ 
otras sirve para designar a la actividad mediante la cual se 
da sat1sracci6n concreta a necesidadcG colectivas o sea ~e le 
considera desde un punto de vizta runc101)al; por consiguiente 
es procedente eCectuar un análisis de lon artículos constitu­
cionales en los cualcc nparcce utilizada la noc16n que se es­
tudia a erecto de deter~inar la signiricac16n Jurídica del 
concepto en nuestra constituc16n. 

ARTICULO 73.- Bl Congreso tiene facultad: 
XXV.- Para establecer. organizar y soste 
ncr en toda la República escuela5 rura-= 
1es elementales. superiores. secundarias 
y proresiona1cs; de 1nvcst1sac16n cient! 
rica. de bellas artes y de enseñanza téC 
nica; escuelas prácticas de agricultura­
Y de minería, de artes y oricios. museos, 
bibliotecas, observatorios y demás insti 
tutos concernientes a la cultura General 
de los hab1Lantes de la Naci6n y leg1s--
1ar en todo lo que se reriere a dichas -
institucione~; para legislar sobre monu­
mentos arqueol6gicos, art~sticos e hist~ 
ricos, cuya conservación sea de interés 
social; as! como para dictar las leyes -
encaminadas a distribuir convenientemen­
te entre la Federaci6n, los Estados y 
los Munic~pios el ejcrc1c1o de la Cun--­
ci6n educativa y 1as aportaciones ccon6-
miéas correspondientes a ese servicio pú 
blico» buscando un1r1car y coordinar la 
eciüCa'cj_6n en toda la República. Los t!tu 
los que se expidan por 1os establecimien 
tos de que se trata surtirán sus efectoS 
en toda la Repúbl~ca. 

Es notorio que esta disposici6n transcrita considera a -
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1a educac.icSn como un serv1.c1.o públi.co de verdadero cont..eni.dc 
socia1; e1·1eg.1slador en este precepto ent1ende a la noci6n -
en estudio como aquella actividad constante que el Estado de­
sarro11a, d.irecta o .1nd.1rectamente, al satisCacer una neces.1-
dad colectiva; desde luego el precepto básico rererente a la 
educac16n lo es el art!culo tercero const1.tuc.1onal en sus nue 
ve fracCiones 5ue, aún· cuando no señala expresamente la pala= 
bra servicio publico~ contempla el espíritu de la noci6n bási 
ca. · · -

También en e1 Artículc 27 Constitucional, rracciones II 
y VI, aparece la palabra serv.icio público ut1.l.1zada en el m.1s 
mo sentido ante~ dc~c~ito,lc que a Continuac1.6n transc~i.bo. -

ARTTCUf.O 27.- II.- Las asoc1ac1onee rcl1-
g.1osas denominadas· iglesias, cualquiera -
que ~ca su credo, no podrán, en ningún ca 
so, tener capacidad para adquir~r, poseer 
o administrar bienes raíces, ni capitales 
impuestos sobre ellos; los que tuvieren -
actualmente, por s! o por interp6s1ta per 
sona, entrarán al dominio de la nac16n, = 
concediéndose acc i6n popular para denun-­
ciar los bienes que se hallaren en tal ca 
so. La prueba de presunciones será bastan 
te para declarar rundada la denuncia, loS 
templos destinados al culto púb11co son -
de la propiedad de la naci6n, representa­
da por el gobierno rederal~ quien determi 
nará los que deben continuar destinados a 
su objeto, los obispados, ca2as curales, 
seminarios, asilos o colegios de asocia-­
cienes religiosas, conventos o cualquier 
otro ediricio que hubiere sido construido 
o destinado a la adm1n1straci6n propagan­
da o enseñanza de un culto religioso pasa 
rán desde 1uego, de pleno derecho, al do= 
minio directo de 1a Nac16n, para destinar 
se exclusivamente a los servicios públi-= 
cos de 1a Federac16n o de los E~tados en 
SüS respect~vas jurisdicciones. Los tem-­
p1os que en lo sucesivo se er1g~eren para 
el culto público serán propiedad de la na 
ci6n. · -
VI.- Fuera de 1as corporaciones a que se 
rer~eren las rracciones III, IV y V, as! 
como de ios núcleos de poblaci6n que de -
hecho o por derecho guarden el estado co­
munal, o de los núcleos dotados, restitui 
dos o const~tuidoS en centro de pob1aci6ñ 
agrícola, n~nguna otra corporac~6n civ~l 
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podrá tener en propiedad o adminiztrar -­
por s! bienes raíces o capitales ~mpues-­
tos sobre ellos, con la única exccpci6n -
de los ediricios destinados inmediata y -
di.rectamente al objeto de la .1nst.1.tuci6n. 
Los Estados y el Distrito Federal, lo mis 
mo que los Municipios de toda la Repúbli= 
ca tendrán plena capacidnd para adquirir 
y poseer todos los bicncz neccsarioG para 
los servicios públicos. 

De igual manera en el texto del Artículo 123 Constitucio 
nal rracc16n XVIII se hace a1usi6n a la palabra servici.o pú-= 
blico, llegándose a la conclusi6n de que tambi6n está utiliza 
da de la misma rorma que en los preceptos ya analizados, pro= 
cedí.ende a cf'cctuar su rc::;pectivn. t?·ans-:ripci6n. 

ARTICULO 123 rracci6n XVIII.- Las Huelgas 
ser~n lícitas cuando tengan por objeto 
conseguir el cquilibrl.o entre 1.os diver-­
sos factores de 1a producci6n, armonizan­
do los derechos de1 trabajo con los del -
capital. En los servicios públicos será -
obligatorio para los trabajadores dar avi 
so, con diez d~as de anticipación a la -
Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de la -
recha se~a1ada para la su~pensión del tr.e._ 
bajo. 

En el mismo sentido que el ya señalado* aparece la pala­
bra servicio público en el artículo 132 que a continuación 
transcribo .. 

ARTICULO 132.-Los ruertes, los cuarteles, 
almacenes de dcp6s~to y demás bienes in-­
muebles destinados por el Gobierno de la 
Un16n al servicio público o al uso común> 
estarán sujetos a la jurisdicci6n de los 
Poderes Federales en los términos que es­
tablezca la ley que expedirá el Congreso 
de la Uni6n; más para que lo estén igual­
mente los que en lo sucesivo adqúiera den 
tro del territorio de a1g6n Estado, será­
necesario el consentimiento de la legis1a 
tura respect1va. -

Como una muy reciente innovac16n por primera ocnsi6n~ en 
la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos se -
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incluyen los diversos rubros que deben ser considerados ~orno 
servicios públicos, aunque solamente est~n re~eridos a ta ma­
teria municipal es muy importante y trascendente que en la ac 
tua1~dad ya se cuente con una clas1Cicac16n de los diversos = 
conceptos y rubros que conrorman los servicios públicos~ erec 
tuando a continuaci6n la transcripci6n de la rracci6n III del 
Artículo 115 Constitucional en donde, desde luego, el legisla 
dor clasirica las actividades que en materia de servicios pú= 
b11cos he señalado. 

ARTICULO 115 rracci6n III.-Los municipios 
con el concurso de los Estados cuando as~ 
Cuere necesario y lo determinen las leyes 
tendrán a su cargo los siguientes servi-­
cios públicos: 
a). Agua potable y alcantarillado 
b).- Alumbrado público 
c).- Limpia 
d).- Mercados y Centrales de Abasto 
e).- Panteones 
r).- Rastro 
g).- Calles, parques y Jardínes 
h).- Seguridad pública y tránsito 
i).- Los demás que las legislaturas loca­
les determinen según las condiciones te-­
rritoriales y soc1o-econ6micas de 1os mu­
nicipios, as! como su capacidad adminis-­
trativa y rinanciera. 
Los municipios de un mismo Estado, previo 
acuerdo entre sus ayuntamientos y con su­
Jeci6n a la ley podrán coordinarse y aso­
ciarse para la más e~icaz prestac16n de -
los servicios públicos que les correspon­
da. 

También en nuestra Constituci6n aparece la denominaci6n 
de servicio público considerada desde un punto de vista no 
funcional, sino que se equipara a los serv~cios personales 
que los ciudadanoo prestan al Estado, y ello se desprende de 
la transcripci6n de los artículos 5°. y 13 y que a continua-­
ci6n erectúo. · 

ARTICULO 5º. (En lo conducente).- En cuan 
to a los servicios públicos solo podr~n = 
ser obligatorios, en·ios t~rminos que· es­
tablezcan las leyes respectivas, el de 
las armas y los jurados, as! como e1 de-­
sempeño de los cargos consejiles y los de 
elecci6n popular, directa o indirecta. 
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ARTICULO 13 .- Nadie puede ser juzgado por 
leyes privativas ni por tr1.buna1es espe-­
ciales. Ninguna persona o corporac16n pue 
de tener ruero> ni gozar más emolumcntos­
que 1os que sean compensacl6n de servi--­
cios públicos y estén Cijados por la ley. 

I .. a palabra serv:l.cios púb11cos que aparece en los art.!cu­
los constitucionales transcritos en lo conducente, se rer1e-­
ren como ya d1Je a los cargos p~blicos, es decir, a las pres­
taciones del ind~viduo para con el Estado• acepc16n del con-­
cepto a todas luces distinto de la concepc1.6n sostenida por -
la teoría del servic 1o público .. 

Del aná11.s1s de los diverso~ preceptos Const:1tuc.1onales 
ya transcritos en re1ac16n a la exprco16n ''servicio pGblico''; 
nos demuestra que el Constituyente no siguió un c.::r1.ter1o uni­
rorme respecto a la noción que se estudia y ser~ en leg1s1a-­
c16n secundaria donde cncontraremo::> lo. aplicac16n de la Tea-­
ría del servicio público doctrinal a nuestro derecho positivo. 

La Ley General de V~as de Comunicaci6n de 19 de rebrero 
de 1940 es probablemente el ordenamiento jurídico que mejor -
capta el sign1.f'icado doctrinal de la noc16n del servicio pú-­
bl1co y reglamenta entre otros aspectos el. servicio público -
de correos que es un ejemplo típico de servicio prestado di-­
rectamente por la Adm1n1straci6n PúbJ1ca. 

El art~culo ~21 de 1a ley en an~lisis derine la naturale 
za de la actividad que realiza el Estado al prestar el serv1= 
cio en los siguientes t6rm1nos: 

ARTICULO 421.- El correo es un servicio -
público federal encargado del recibo, 
transporte y entrega de la corresponden-­
c1.a> as! como el deseffipeño de los demás -
servic~os autori~ados por la ley. 

Podemos observar tarnb1.én que en f"orma muy general la ley 
en estud1.o ut.:1.l~za e1 concepto de scrv1.c1o públ1.co a través -
de sus di.versas disposiciones contenidas en sus respectivos -
artículos, re:f"ir1.é'ndose a aqu"ella actividad que se desarrolla 
tend1.ente a la sat1sracc.:1.6n de una necesidad soc1.a1 lo que se 
comprueba con la transcr.:1.pci6n de los numerales sigu.:1.entes: 

ARTICULO 11.- La prcstac16n de los oervi-
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cios pablicos de los sistemas telegrár1-­
cos y radiote1egráricos queda reserváda -
exclusivamente a1·gobierno rederal. Es 
también monopolio del gobierno rederal la 
explotac~6n del servicio público de co--­
rreos conrorme a las bases del artículo -
433 de esta ley. 

ARTICULO 51.- La Secretaria de Comunica-­
cione~ est~ racultada para introducir las 
condiciones conrorme a las cuales se haga 
el servicio público en las v!as generales 
de comun1cac16n y medios de transporte ya 
establecidos o que en lo sucesivo se esta 
blezcan. -

Los caracteres jur~dicos de regularidad y continuidad 
del servicio público los encontramos establecidos en varias -
disposiciones. Asf el articulo 448 obliga a las autoridades 
dentro de sus respectivas racultades~ a prestar garant!as y 
auxilio a 1os empleados conductores o contratistas del servi­
cio postal; a racilitar el transporte de correspondencia evi­
tando que se ~nterrumpa o retarde su conducción; a 1nvest~gar 
y proceder en aquellos casos en que se presume que la pérd~da 
o extravío de la Correspondencia se debe a la ccmisi6n de un 
delito. · 

Se observa también en este ordenamiento legal que el in­
terés públ~co ce respetado por encima de el interés particu-­
lar; se unirica ampliamente la terminología ya que siempre se 
habla de servicios públicos reririéndooe a la actividad ten-­
diente a sat1sraccr una necesidad social esencial, en conclu­
si6n esta ley logra dar al concepto de servicio público el 
verdadero sentido que debe tener. 

Por otra parte la 1eg1slaci6n Administrat~va Mexicana re 
glamenta la noci6n de oervicio público en la ley Orgánica de1 
Departamento del Distrito Federal, (Reglamentaria de"la Base 
1 Fracci6n VI del Articulo 73 de la Constituci6n Política de 
1os Estados Unidos Mexicanos)> de acuerdo con ésta ley el ser 
vicio público en su creaci6n, modiricac16n> runcionamiento y­
extinci6n está sometido a Un régimen espécial de derecho pú-­
blieo, lo que se desprende básicamente del Artículo 65 de la 
misma que a continuaci~n me Permito transcr~b~r. 

ARTICULO 65.- Para los erectos de esta 
ley, servicio público es la actividad or­
gan~zada que se realiza conrorme a d~spo-
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s~c~ones 1egales o reglamentarias vigen-­
tes en el D1str1to Federal con el rjn de 
satisracer en rorma cont!nua, un1rorme y 
regular, necesidades de carácter colecti­
vo. La debida prestac16n de estos scrvi-­
cios es de interés público. La dcclar~--­
ción de que determinada actividad consti­
tuye un servicio pllblico, entraña la de -
que la prectaci6n de <licl10 servicio es de 
utilidad pública. En con~ccucncia el Eje­
cutivo Federal podrá dccret~~ la expropia 
ci6n, 11mitaci6n de dominio, 5crvidumbre­
u ocupaci6n temporal de los b1enc5 qu~ se 
requieren para la pre~tac16n del servicio. 

Por otra parte la Ley de Servicios Pab11~os del Departa­
mento del Distrito Federal de 20 de enero de 1950 (Rcclamcnta 
r1a de la rracc~6n I del artículo 23 de la Ley Orgán1ca del = 
Departamento del D.1strito Federal), define en su art~culo Pri 
mero a la noci6n de servicio público en el m1Gmo sentido en = 
que los autores la han conciderado, es claro que no con las -
misrr.as palabras pero en esencia corrczponde al concepto doc-­
tr.1nario. 

ARTICULO 1°.- Para los erectos de esta 
ley ~e entiende por servicio público el 
ejercicio de toda I'unci6n o actividad que 
tenga por objeto la sat1sI'acci6n de una -
necesidad pública o de 1nteré3 soc1al, 
c1rcunstancias que en cada cano dctcrrninª 
r~ di~crecionalmente el Departamento del 
Ointrito Federal, el que al hacer d1cha -
determ1nac16n dec1d1r5 sl la presLac16n -
del servicio queda conI'iada a la Adminis­
trac~6n o deber~ concesionarsc; si se 
presta por medio de un 6rgano descentrali 
zado o conjuntamente por el Departamento­
del D~strito Federal en colaborac16n de -
los particulares. 

La anterior d1spos1.c1.6n def"1.ne claramente el concepto de 
serv1c1o público y perm1te que la Administrac~6n realice la -
actividad necesaria para sat1sracer las necesidades colecti-­
vas, de un modo directo o 1.ndirecto, ya sea por medio de un -
organismo descentra11zado, por medio de la conces1.6n de serv1. 
cios pablicos, o Sociedades de economía M1.xtn. -

La ley Federal del Trabajo también alude en su articulo 
455 al concepto de serv1c1o públ~co. 
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ARTICULO 455.- Para los erectos de este -
Título se ent~ende por servicios públicos 
1os de comunicac~ones y transportes, 1os 
de gas, los de luz y energía eléctrica, -
los de limpia, los de aprovisionamiento y 
distribuc~6n de aguas destinados al servi 
cio de las poblac~ones, los sanitarios. = 
los de hospitales, los de cementerios y -
los de a11mentaci6n cuando se rerieran a 
art!cu1os de primera necesidad siempre 
que en este último oe arecte alguna rama 
completa del·servicio. 

Por su parte nuentro máximo Tribunal Judicial, la H. Su­
prema Corte de Justicia de 1a Naci6n, con base en la Jurispru 
dencia, también se ha esrorzado por elaborar un concepto org~ 
nico de el servicio público, lo cual demuestra su interés en­
la cucsti6n, permitiéndome transcribir solo algunas de 1as 
más signi!'icativas. -

''En Derecho Administrativo se entiende -­
por servicio público un servicio técnico 
prestado al público de una manera regular 
y cont!nua~ para 1a sat1sracci6n del or-­
den público y por una organizaci6n públi­
ca. Es indispensable para que un servicio 
se considere público. que la admin1stra-­
ci6n pública lo haya centralizado y que -
lo atienda directamente y de por s~. con 
el carácter de dueño para sat.1.sracer inte 
reses generales. y que consiguientemente~ 
los Cuncionarios y empleados respectivo5 
sean nombrados por el poder público y 
5ean parte de la administrac16n. Semana-­
ria Judicial de la Federac~6n·y Epoca To­
mo XV Pag. 1252." 

"El servic.1.o de Transporte de pasajeros -
en autom6v.1.1es de alquiler encaja dentro 
de la correcta .1.nterpretaci6n doctrinaria 
de servicio público, ya que-reúne los si­
guientes requis~tos: Que el Estado median 
te preceptos legales ha demostrado su in= 
terés por el establecimiento, regulaci6n 
y control del citado servicio; que con~or 
me a esos preceptos legales, se est~ pre= 
viniendo que solo mediante la .1.nterven--­
ci6n del Estado pueden garantizarse al pú 
blico las máximas condiciones posibles de 
e!'icienc~a, ·seguridad, orden, regularidad 



- 55 -

y economía en el ejercicio de la activi-­
dad de 1os part~culares e~presarios del -
menc1.onado serv~cio y rinalrnente que solo 
mediante la autorizac16n expresa del pro­
pio Estado, puede ser desempeñada la acti 
vidad de que se trata. Semanario Judicial 
de la Federac16n Tomo CXVIII, V Epoca pá­
gina 891". 

Por consiguiente podemos sostener que la Suprema Corte -
de Just1c1n de la Nac16n consi.dera al servic1.o público como -
una act.1.vidad destinada a satisracer una necesidad colectiva; 
act1.vidad que es controlada y reGulada por el Estado, para ga 
rant1.zar al público las m<"iximas condiciones posibles de er~= 
ciencia, seguridad, regularidad, orden y econom!a. 



CAPITULO II 

NATURALEZA Y COMPETENCIA DEL MUNICIPIO EN 

LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 
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2.1 NATURALEZA DEL MUNICIPIO. 

El Municipio como la Camilia, como la asociaci6n prore-­
s~onal. o como el gremio. pertenece a una categor~a especial 
de agregado humano que se llama comunidad. 

La soc1.olog!a considera al zv:un1.c1pio como una de las !°O!:_ 
mas de ''Comunidad'' al lado de la ramilla. de las corporacio-­
nes, de los gremios de l~s un1versa11dades como un todo que -
persiste y subsiste en relaci611 a sus miembros. De este modo 
el Municipio es rruto de la voluntad n~tural y no ~1ctrc1a; -
el hombre pertenece a ~l sin quererlo, ya que es una realidad 
natural cuyo reconocimiento slmplerr.cnte se impone. La perccna 
humana 110 está sola :rrent.e al. Estado y ésta es una 1nstitu--­
c16n entre una multitud de instituciones coordinad3~ y subor­
dinadas, de las cuales unas se rorman en el ~nterior del Esta 
do y otras lateralmente y aan por encima de él. Estas instit~ 
cienes intermed.1.as reruerzan los derechos del hombre rrente -
al ente polrt1co y por eso &qu61 debe insertarse en la vida -
de éste a trav~s de diversas comunidades una de las cuales es 
el municipio. 

As~ como la rarn.1.lia nace de J.os lazos de sanGre que e;ene 
ran parentesco, as! se Corma el municipio de los lazos de ia 
proximidad de vida que or~gina el vecindario, as! se Corma -
el Estado de la unidad de gob.1.erno que crea v~nculos po1rt1-­
cos, el parentesco, el vecindario y e1 gob~crno constituyen -
tres esreras d1Cerentes: de ahí que la e3encia de lo munici-­
pal sea por encima de todo lo vec.1.nal. 

Los vecinos, los hombres unidos por los lazos de cerca-­
n!a, de proximidad tienen v!nculos, aspiraciones, necesidades 
e intereses comunes, el municipio es la 1nstituc16n natural -
que 1oa v~ncu1a y para estrechar esos lazos y para satisracer 
sus ~nteresea y as! como los m~embros de cada ram~lia se deno 
m~nan parientes, ios del Estado ciudadanos~ los del municipiO 
vecinos. 

De todo esto se desprende, como lo arirma el Lic. de la 
Garza, que el mun~cip~o es una comunidad natural que preexis­
te y subsiste a los individuos que la integran, reriere a un 
coman la ncci6n de los individuos y de las ramilias que lo -
const.1.tuyen. Pero sobre todo tiene existenc~a ~ndependiente -
de las demás comunidades, inclusive del Estado, el cual tiene 
que reconocer y respetar la ex~ztencia natural y su esrera 
propia de competencia, que no puede invadir. 
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E1 Mun~cip~o como el Estado ambos realidades sociales. -
se remontan en sus or~genes a las etapas má:s antiguas de la -
historia humana, desde los albores de la humanidad el hombre 
ha tenido conciencia de la necesidad de agruparse actuando 
rrente a la naturaleza y rrente a otras especies para su con­
servac~6n; los grupos más primitivos tuvieron cierta organiz~ 
c~6n y cierto principio de orden encaminados a mantener la ~n 
tegridad. la salud, la unidad y la permanencia de grupo. con­
el transcurso del tiempo las relaciones humanas se vuelven 
rn~s complejas y los r1nes pol!t~cos van haciendo que se ar1r­
me la 1nst1tuc16n del mun1c1p1o. Al pr1nc1p1o se d1ce que el 
mun1c1p1o, prolongac16n de la ram111a o un16n de ram111as, 
di6 base a la organizaci6n política que a su vez iba a tener 
como base al Estado. 

Son muchas 1as opiniones que se han expresado acerca del 
orígen del munic~p~o, sin embargo de entre ellas podemos señ~ 
lar que existen dos tendencias que dominan sobre el particu-­
lar; una la Teor~a Jus-natura11sta o Sociol6g1ca y la otra 1a 
Teor~a legalista. 

La Teor!a Soc1o16gica o Jus-naturalista explica la exis­
tencia del munic1p1o como una 1nst1tuc16n de derecho natural, 
impuesta por necesidades urgentes de 1a vida humana de una S.2, 
ciedad asentada en una localidad. Se dice que es el reconocer 
un pr1ncip1o de sol1dar1dad humana para la segur1dad y el b1e 
nestar del grupo. -

Según Vareilles Sonuniéres, los vrnculos que unen a los -
elementos de una comunidad derivan rundamentalmentc de una -
neces1dad de la hab1tac16n cont~nua, de la ub1cac16n de un n:[ 
cleo primario de individuos que viven en un pueblo o en una -
ciudad que tiene necesidades econ6micas> sociales> jur~dicas 
de naturaleza similar; entonces nace espont~nearnente el muni­
cipio y no es creado por el Estado sino solamente reconocido 
en su existencia. 

La Teoría se aprecia ampl~amentc en la obra de Alexis de 
Toqun-V~1le (~9)> donde se dec~a al estud~ar las 1.nst~tucio-­
nes mun1c1pales de Norteamér1ca a pr1nc1p1os del s1glo pasado: 
''Esta> la comuna, es la úni.ca asoc1ac1.6n que ex.iste tambi&n -
en la naturaleza> que donde qui.era que se encuentren hombres 
reun~dos se rorma por s! mi.sma una comuna, y agregaba conden­
sando el concepto~ el hombre rorma los re.inos y establece las 
repúblicas, la comuna parece surgi.r de Dios". 

(49) A1ex1s de Toque-V1lle, LA DEMOCRACIA EN AMERICA. 
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Adolro Posada (50), es partidario de la misma doctrina -
a1 sostener que desde que el hombre social CiJa su asiento so 
bre el suelo y convierte el espacio ocupado en medio para 1a­
conv1venc1a con sus semejantes y construye viviendas, forman­
do alrededor un núcleo de atracc16n, una poblac16n concentra-. 
da o dispersa en pequeños grupos pero entre s! relacionados, 
merced o a causas, m~s que del parentesco, de la proximidad o 
contigilidad especial, surge aunque cea de la manera más ele-­
mental y rudimentaria un sistema de preocupaciones generado-­
ras de servicio comunes que a la larga constituir~n la mate­
ria de un régimen, que al diferenciarse de otras manirestacio 
nes de la vida común territorial y especial, se convertir~ eñ 
régimen de policía y por rin en ré~1men local o municipal. 

De igual rorma se aprecia la Teoría en la derinici6n que 
del municipio nos da el tratadista Garc!a Oviedo (51). quien 
sostiene que el municipio constituye una comunidad de perso-­
nas. prererente~ente de ramilins. n1tuadas en un mismo terri­
torio para la sat1sI'acc16n de necesidadeo originadas por las 
relaciones de vecindad. Según este autor los orígenes del mu­
nicipio se encuentran en todo el mundo. 

la Segunda Teoría est~ sostenida por la escuela legalis­
ta que arirma que el municipio es una entidad creada por la -
ley. que de ella deriva su situac16n dentro del Estado. 

Para poder erectuar con exactitud un an~lisis de lo que 
es o signirica el municipio desde el punto de vista Jurídico. 
es muy pertinente erectuar un detallado análisis de sus ele-­
mentes jur~d1cos que la constituyen y desde luego un anális~s 
de su concepto lo cual eCectuaré en el siguiente apartado. 

(50) Adolro Posada, EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD MODERNA. 
(51) García Oviedo, DERECHO ADMINISTRATIVO ~a. Edici6n ELSA -

Madrid 1957 pag. 553. 
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2.2 PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO. 

La Persona1~dad Jur!d~ca es un elemento esenc~al en 1a -
noci6n del Munic~pio porque sin ella carecer~a de capacidad -
1egal para real~zar sus rines espec!~icos, e1 régimen munici­
pal precisa de racultades de orden público por medio de las -
cua1es pueda ejercer su runci6n y manejar sus intereses. 

Iniciamos e1 estudio respectivo enumerando las derin1c1o 
nes que los diversos estudiosos de la materia sostienen con = 
relaci6n al. Municipio> a erecto de ubicar su signi!"icado y a],_ 
canees. 

Carlos Garc~a Oviedo. citado por el maestro Andres Serra 
Rojas. sostiene en rclac16n al Municipio "que de todos los o~ 
gan1srnos inrra-estatales el municipio es el más interesante, 
constituye una comunidad de personas citadas en un mismo te-­
rr1tor1o para la satis~acc16n de las necesidades originadas -
por 1as rel.ac.1.ones de vec.1.ndad" a 

Manuel Ulloa Ortiz, también citado por Serra Rojas, sos­
t.1.erie que el mun.1.c1p1o es una reuni6n natural de ram.1.1.1.as dea 
tro de una porci6n geográ1"1ca determ1nada para satis!"acer ade 
cuadamente el conjunto dé· necesidades que tocan, por 1a per.1.~ 
rer.1.a, la esrera de la vida dorn~stica, que s.1.n partic~par por 
el.lo en la int.1.m.1.dad del. hogar son, s.1.n embargo, una prol.onga 
ci~n de este m1smo lugar. -

Esquivel. Obreg6n (52), sostiene que el municipio es una 
agrupaci6n natural. de !"amil.ias o individuos que por atractivo 
de una reg.1.6n, neces.1.dades de trár.1.co o de derensa, se reúnen 
en un l.ugar determinado rormanda·una colectiv~dad con r.1.nes 
propios como grupo, pero d.1.st.1.ntos de los d~ sus componentes 
como !"amil.ia o individuos. 

Para Sergio Francisco de la Garza (53), el Municipio es 
una comunidad natu~al necesar.1.a, nunca una construcc.1.6n pura­
mente l.egal, estrictamente jurídica; es una realidad soc.1.ol.6-
gica que el. derecho y e1 Estadó tienen que reconocer y admi~-

(52) Esquivel. Obreg6n Toribio, APUNTES PARA LA HISTORIA DEL -
DERECHO EN MEXICO, 1938. 

(53) Sergio Francisco de l.a Garza, HISTORIA, NATURALEZA Y GO­
BIERNO EL MUNICIPIO. 



-~-

t~r. pero en ninguna rorma puede pretender crear. ya que e1 -
orden del ser y en el orden del tiempo el municipio es ante-­
rior al Estado. 

Moises Ochoa Campos (54), sostiene que el municipio en -
su acepci6n lata. tiene dos connotaciones principales; dice -
que hablamos del municipio natural al rererirnos a la comuni­
dad domiciliaria, independientemente de que posea o no la ror 
ma política del régimen local; hablamos del municipio pol!ti= 
co al rererirnos a la comunidad domiciliaria en cuanto insti­
tucionaliza pol!ticamente su régimen local. Señala también 
que el Municipio es un erecto de la sociabilidad, co11 tenden­
cia ésta a institucionalizar las relaciones sociales. Se pro­
duce como mediata agrupaci6n natural y como inmediata unidad 
BOCiopol!tica Cuncional aglutinada en rorma de ~soc1ac16n de 
vecindad. siendo por excelencia la rorma de agrupaci6n local. 
Es fuente de expresi6n de voluntad popular y en consecuencia 
at~ende a sus rtnes propion como 1nstituc16n y a los de sus -
componentes como asoc1ac16n de éstos; maniriesta también que 
el Municipio se expresa como poder aut6nomo integrado de un -
poder soberano o reconocido por 6ste, como localidad dom1c1--
11ar1a, como asentamiento de mercado, como inmediata 1nst1tu­
c16n de la c1udadanfa para regular las runciones y atender a 
las necesidades de la asoc1ac16n de vecindad. 

Para Fernando Albi (55), el Municipiq es una consecuen-­
cia del localismo, entendiendo por tal una r6rmula de vida en 
virtud de la cual las comunidades humanas se concentran en 
grupos pequeños, territor~almente a15lados entre sí con esca­
sos contactos exteriores. los cuales econ6m1ca y socialmente 
se desenvuelven en Corma autárquica> m~s o menos acentuada; -
el aislamiento topográrico y las der1c~enc1as de los medios -
de comun1caci6n rueron ractores rundamentales que determina-­
ron ese modo de v~da> que d16 orrgen a la vecindad, derinido 
como la solidaridad social que se establece entre los compo-­
nentes de una agrupaci6n humana, reduc~da y homogénea, por ra 
z6n de la convivencia que determina la contigüidad de domici= 
l~. 

Daniel Hugo Martins (56), derine al Municipio como una -
instituci6n político-administrativa-territorial, basada en la 
vec~ndad organizada jurídicamente dentro del Estado, para sa-

{54) Moises Ochoa Campos, LA REFORMA MUNICIPAL, México, Edit~ 
rial Porrúa 1968, pag. 23 

<55) Fernando Albi, DERECHO MUNICIPAL COMPARADO DEL MUNDO HI2 
PANICO 1955. 

(56) Daniel Hugo Martins, EL MUNICIPIO CONTEMPORANEO, Funda-­
ci6n de Cultura Universitaria, Montevideo Uruguay 1976, 
pag. 54 y subs. 
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tisracer 1as necesidades de vida de la comunidad local en 
coord1nac.16n con otros entes territoriales y servicios estat!!._ 
l.es. 

Seña1a que desde el punto de vista jurídico los e1emen-­
tos esenciales para que exista un Municipio ser~a 1os siguie~ 
tes: 

1.-

2:-

3--

4 .­

s.-

6.-

La ex~stencia de un grupo social humano; e1 vecinda­
rio o pob1aci6n arincada en un 1ugar. 
Un territorio, es dec.1..r, una c1rcunscr1pc16n territo 
rial de1imitada, l1ámcse distrito. partido, pueb1o o 
ciudad. 
Una organ1zacj6n pol~t1co-ad~.1..nistrativa con person~ 
1idad jurídica dentro de1 Estado. 
Un cúmulo de atr.1.buC.tones sobre determ.1.nadas mate--­
rias (competencia). 
Un ordenamiento jurídico, (conjunto de principios y 
reglas de derecho, creadas por el Estado o por e1 
mismo municipio)~ que regulan estructura, su runcio­
namiento, actividad y las relaciones jur~dicas con -
sus habitantes, con el Estado o con otras personas -
jur!dicaG, públicas o privadas. 
Un patrimonio propio (conjunto de bienes pertenecien 
tes a 1a comunidad local). -

Aparecen otros elementos que suelen encontrarse en regí­
menes Mun1c1.pa1es muy desarrollados del mundo occ1.denta1: 

1.- Capacidad econ6mico-rinanciera, mediante el ejerc1-­
c1o de potestad tr1butar1.a y act1.v1dades comerc~a1es~ 
1ndustrj_a1es y r1nanc1eras. 

2.- Autonomía polrtica, inc1uso la potestad de autorgani 
zar3e. -

3-- Descentra11.zac16n administrativa aut~rt1ca~ con un -
máximun de poderes Jurídicos y un m!nimun de contra-
1~. . 

4.- Integraci6n democrática, med1ante la e1ecci6n popu--
1ar directa de sus·gobernantes. 

5.- Capacidad técnica para c1 cumplimiento de sus comet~ 
dos mediante un personal especializado en las diver­
sas ciencias que se aplican en la adm1n1strac16n mu­
nicipal. 

Cons1dera Martins que los elementos esencia1es jurídicos 
de un Mun1cipio serra los siguientes: 

1.- La POBLACION; en 1a mayorra de las Constituciones o 
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leyes orgán~cas mun1c~pales se establece que el muni 
c1p1o es la asoc1ac16n polít1ca de los habitantes de 
determ.1.nado lugar, por 10 que debe existir un Mun.1ci 
pi.o en todas las Ciudades, Pueblos o Agrupac1ones ur 
banas. o en todo centro de poblac1.6n, sin embargo eS 
rrecuente que se exija un m!nimo de vecinos para que 
se constituya un Municipio. 

2.- TERRITORIO; el régimen de Municip1o Tcrr1tor1al es -
muy común en América Latina. 

3.- ORGANIZACION; todo Mun1cipio presupone una autoridad 
que gobierne y administre al ente territorial. 

4.- COMPETENCIA; siguiendo a Sayaguez Laso, acostumbra-­
mas señalar tres elementos esenciales en la competen 
c.1a, C:l terr1torio, Lo3 poderes jur.íd.1.cos, y I.os co= 
metidos, es decir, la materia en que recaen estos po 
deres Jurídicos. -

5.- MATERIA MUNICIPAL; la admin1straci6n de su personal, 
de sus rentas, de sus bienes, y diversos serv1cio3 -
públicos que preste. 

6.- POTESTAD NORMATIVA¡ el Mun1c1pio posee potestad nor­
mativa, dictando reglas de derecho de alcance gene-­
ra1 en materia municipal. 

7.- PATRIMONIO PROPIO; la personalidad Jur~d1ca le capa­
cita para adquirir un patrimonio propio, disponer de 
él y administrarlo. 

8.- CAPACIDAD ECONOMICA-FINANCIERA; la creciente comple­
jidad de los servicios públicos municipales exigen -
disponibilidades r1nancieras importantes, por e11o -
es también postulado de la autonom~a el que los Muni 
cipios tengan potestad tributaria e independencia pa 
ra administrar sus ingre~o~ y contraer e~préstitos.-

9.- INTEGRACION DEMOCRATICA; en la actualidad todos los 
gobiernos deben ser electos directamente por el pue­
blo de su jurisd1cci6n. 

10.- DESCENTRALIZACION AUTARTICA: muchos autores ut1lizan 
como sin6nimos las palabras autarquía y autonom~a y 
tiene las siguientes características: 
a).- Le asigna competencia genérica para entender en 

los intereses colectivos de un territorio a una 
determinada organiznci6n administrativa, para -
la cual el territorio es elemento estructural. 

b).- Dicha organizaci6n goza de personalidad juríd1-
ca. 

c).- Los titulares de loa 6rganos son electos me--­
diante surragio popular. 

d).- Tiene poderes propios de administraci6n y de re 
gulaci6n normativa, de naturaleza 1egislativa~ 
en ei ámbito de su competencia. 

e).- La v1gilancia jurídica de control o tutela adm1 
nistrativa que se reserva el Estado est~ muy 1~ 
mitada y generalmente no es susceptible de sus= 
t1tuir la voluntad del 6rgano. 

11.- AUTONOMIA POLITICA; para que las mun1cipal1dades 
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sean verdaderos gobiernos Mun~cipales, requieren ser 
po1Ít1camente 1ndepend1entes de1 Ejecut1vo. 

12.- CAPACIDAD TECNICA; dada la complej1dad de 1a adm1nis 
trac16n municipal, la doctrina recom~enda la neces1= 
dad de que cada municipio se provean de gerentes o 
asesores técnicos especializados en adm1n1strac16n -
municipa1. · 

El Artículo 43 de la Constituci6n Política de ios Esta-­
dos Unidos Mexicanos. establece que el Estado mexicano se ror 
mará por la rederaci6n de 31 Estados y un distrito rederal; = 
de acuerdo con el art. 115 Const1tuc1onal, los Estados adopta 
r~n para su régimen interior la rorma de gobierno republicanO, 
representativo, popular, teniendo como base de su d1visi6n te 
rritoria1 y de su organizaci6n política y admin1strativa el = 
Municipio Libreª Es as! como.las entidades rederativas a tra­
vés de sus Constituciones Locales instituyen el r~gimen muni­
cipal y las Legi~laturas Estatales expiden sus respectivas le 
yes orgánicas. -

El artículo 115 Constitucional seftala que el municipio -
es en nuestro sistema rederal de gobierno una instituci6n po­
lítica primaria y una entidad de nivel básico en la que se 
ejercita el surragio popular. 

En cuanto al car~cter democrético de las relac~ones con 
el Estado y la rederac16n, el municip1o rorma parte de un s1s 
tema de descentralizaci6n política y admin1strativa mediante­
el. cual se debe permitir que la ciudadanía .intervenga. a tra­
vés de un procedim~ento de elecci6n popular~ en el manejo de 
los asuntos públicos relativos a un ámbito territor~al deter­
minado; esto quiere decir que el municipio es un ente de Dere 
cho Pabl1co con personalidad jurídica prop1a que le da racu1= 
tadea·para ser titular de derechos y obligaciones, para con-­
tar con un patrimonio y para tener un 6rgano de representa--­
c16n que es el Ayuntamiento. 

De una manera clara. el artículo 115 constitucional rrac 
ci6n II, nos seftala la naturaleza jurídica del munic1pio al = 
coñsignar que "Los Municipios estar~n investidos de personali 
dad jurídica y manejarán su patri.monio con.Corma a la ley"; :=' 
por consiguiente el Municipio es sujeto de derechos y obliga­
ciones, puede ejercitar todos sus derechos y cumplir todas 
sus ob1igaciones para realizar el objeto de su instituc16n y 
se maneja por medio de los 6rganos que lo representan por dis 
posici6n de 1a ley por cuya raz6n se r1ge por ella m1sma. -

De acuerdo con la tesis del maestro Gabino Fraga (57), -
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quien man~fiesta que en nuestro pa!s las bases const1tuciona-
1es sobre el municipio. autorizan a concluir que éste debe su 
existenc~a a 1a 1ey, dejando a salvo La cuest16n de si es o -
no anter~or a1 Estado y si al establecerlo se )imita a recen~ 
cer los derechos de los municipios o es el propio Estado el -
que crea tales derechos~ La circunGtancia de que el municipio 
const.:1.tuye una un:1dad 1.ncorporada n la estruct.ura del Estado 
impone la necesidad de que dentrc de la orL;an1zac16n legal de 
éste. quede incluida esa 1nst1tuc16n bázlca con derinidos ca­
racteres que solo la ley puede precisar. En consc~uencia el -
municipio asr considerado tiene en la ley que lo crea o lo r~ 
conoce su carta constitutiva, de ella dt:!riva su s1tuac16n de!l 
tro del Estado. su organ1zac16n jnt~rna. sus atr1buc1ones y -
Los medios de que dispone para actuar. 

Este mismo tratadista considera al Mut1iclplo desde el 
punto de vista adm1n1strat1vo como un organismo descentra11Z!:!, 
do por reg16n y ubica su estud1o dentro del capítulo de la 
descentra11zac16n administrativa entendiendo por ésta. que 
consiste en conriar la relaci6n de algunas actividades adm1-­
n1strativas a 6rganos que guardan con la adm1n1straci6n cen-­
tral una relación que no es la de jerarquía. 

En relac16n a esta misma pos1c16n Maurice Hauri.ou (58). 
señala que la descentral1zac16n administrativa es un movimien 
to de or~gen nacional y constitucional que- tiende a restitui~ 
a la nación los 6rganos de la adm1n1strac16n local y de las -
adm1nistrac1ones espec1ales• para esto deja subs1st1r un con­
trol del gob1erno central del Estado. y tiende a la creac16n 
de centros de aclmi.n1straci6n pública aut6noma donde el mov1-­
miento de los agentes proviene del cuerpo electoral de la ci.r 
cunscripc16n y donde estos agentes rorman agencias colectivaS 
o asambleas participantes en el poder ejecutivo. De este modo 
la autonomía de las adm1nistrac1ones descentrali.zadas está 
asegurada por dos medios, el mov1micnto de los agentes por l~ 
ga y su agrupaci6n en agencias colectivas que son asambleas -
participando en el poder ejecutivo. 

Para Mario Agost1n1, c1tado por el maestro Andres Serra 
Rojas. "La descentrali.zaci.ón por reg16n es una rorma adm1nis­
trat:1.va que rorma una unidad aut6noma, que bajo un régimen ju 
r!dico espec~al ~mplica los elementos s1guientes: a) -- un nú= 
cleo de poblaci6n agrupado en ramillas; b).- una porci6n de-­
terminada del. territori.o nacional• e). - determ1nadas neces1da 
des colectivas. relaci.onadas principalmente con el gobierno = 
( 57) Gabino Fraga, Ob. Cit. 
( 58) Maurice Hauriou·, Ob. Cit. 
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de la c~udad y del territorio que comprende con exclus~6n de 
1os servicios redera1es y 1a entidad rederativa. 

E1 Tratadista Andres Serra Rojas (59), se~ala que 1a des 
centralizac16n regional es una rarma de organizaci6n adminis= 
trativa que tiene por rinalidad 1a creaci6n de un ente pGbli­
co dotado de persona1idad jur~dica y patrimonio propio, que -
atiende las necesidades particulares de una lim~tada c1rcuns­
cripc16n territorial y agrega que la rorma mfis caracter~stina 
de la descentralizac16n regional en el Derecho Constitucional 
y Administrativo es el Municipio. 

Las razones que han conducido a este régimen de descen-­
tral1zac16n por regi6n consiste rundamentalmente. en que se -
adapta de una manera más erectiva a las aspirac~ones democrá­
ticas. ya que da oportunidad a los interesados para hacer la 
designac16n de las autoridades que han de manejar los nego--­
c1os que 1e son comunes, y por lo mismo, de ejercer sobre di­
chas autoridades un contro1 por la v~a de opini6n pública que 
unida a 1a posib11idad que tienen todos los vecinos de 1a cir 
cunscr1pc16n territorial de llegar a ser electos, const~tuye­
una participaci6n del pueb1o en los negocios pGb1icos que le 
arectan. 

E1 Maestro Migue1 Acosta Romero (60), critica la doctri­
na de la descentral1zaci6n r.ian1restando que en primer lugar -
la actividad del Municipio no se restringe únicamente a pres­
tar servicios públicos, pues realiza múltiples activ~dades po 
líticas, administrativas y socioculturales 1 además de prestar 
servicios públicos y en segundo lugar no existe jerarqura di­
recta administrativa entre el presidente de la repúb11ca o el 
gobernador y los ayuntamientos, pues éstos son de elecci6n po 
pular directa y gozan de la autonomía que les garantiza la = 
Constituc16n Federal, de donde el MUn1cip1o es una célula so­
cio-po1!tica-administrativa que es la base de la organizaci6n 
de 1as entidades rederativas y como ta1 debe estudi~rsele y -
no en el concepto anticuado de descentral1zac16n por reg16n. 
Nos da también su propia derinici6n de1 Municipio;°diciendo -
que es una realidad social regulada por el derecho a-part~r -
de sus remotos or~genes, d~ndole mayor o menor amplitud según 
1a evo1uci6n hist6rica de la instituci6n. 

Desde 1uego considero que el hecho de que el Municip1o -

(59) Andres Serra Rojas, Ob. Cit. 
(60) Migue1 Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINI§ 

TRATIVO, Editorial Porrúa, 1983. pag. 347 
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dentro de nuestro sistema jurídico sea la base de la organiza 
ci6n y división del Estado Mexicano de acuerdo con el art!c~ 
lo 115 de la Const1tuc16n Federal> no quiere esto decir que -
sea una unidad o parte independiente del Estado que se encuen 
tre dentro de este Estado. o que el Estado no pueda tener ni'ñ 
gún vínculo jur!dico con el municipio, sino que por el contra 
ria el Estado s61o sería insur1c1ente para poder resolver loS 
pequeños y grande& problemas de cnda pueblo o ciudad de la R~ 
pública, por lo que tiene éste que desc~,tralizar o ceder ra­
cultades administrativas a determinados organismos que son 
los Municipios. para que presten los servicios pGblicos co--­
rrespondientes a una parte del territorio y son las autorida­
des municipales quienes directamente están en contacto con 
los problemas que se presentan en cualquier comunidad. 

La 'l'eor!.a C1ás:1.ca señala como caracteres de la organiza­
ción Mun~cipal los s~gu~entes: 

1.- La existencia de una personalidad jurídica. 
2.- La conces16n de derechos públicos que hace el Estado 

en ravor de esa personalidad. 
3.- La creaci6n de un patrimonio cuyo titular es la pro­

pia personalidad. 
4.- La existencia de uno o varios 6rganos de representa­

ci6n de la persona moral. 

En contraposic~6n la Escuela Realista no admite la pers2 
na moral, ni la delegac16n de Cacultades hecha por el Estado 
en ravor del Municipio y enumera como características de la -
Descentra11zaci6n las sigu~entes: 

l.- La existencia de un vínculo de runcionarios de la º!: 
gan~zaci6n descentralizada por regi6n. 

2.- El nombram~ento de los propios runcionarios mediante 
elecciones. 

3.- La existencia de un patrimon~o aut6nomo que garant~­
ce la libertad de acc~6n del organismo descentraliz~ 
do frente a la adm1n1strac16n central. 

Esta Escueia Realista no admite el concepto de persona1± 
dad y 1a existencia de la soberanía como un derecho subjetivo 
que puede transmitirse. Dentro de esta escuela se ha tratado 
de dar presión al carácter esencial del régimen de descentra­
lizac~6n por región considerando que ésta le es pecul~ar más 
que el orígen de los poderes el modo de ejercicio de esos po­
deres. 
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Por su parte el Maestro Miguel Acosta Romero (61). sos-­
tiene que las características del municipio de acuerdo con <o 
que dispone el artículo 115 Constitucional son las sigu1entes: 

l.- El mun1cipio es la base de la divisi6n territorial y 
de la organizaci6n política y administrativa de las 
ent~dades rederativas. 

2.- El mun1cipio está previsto y su personalidad jurídi­
ca le es conrerida en la Constituci6n Federal y en -
las Constituciones Locales Estatales• también señala 
las bases de su régimen, adem~s reconoce que e1 ciu­
dadano es sujeto activo del crédito Ciscal municipal. 
lo que apoya el criterio de que el Municipio no es -
un organismo descentralizado dependiente del EJecut~ 
vo. 

3.- Tiene Patrimonio propio. 
4.- El mun~cipio est~ administrado por un ayuntamiento -

de elecci6n popular directa, y no hay autoridad in-­
termed~a entre éste y el gobierno estatal, imperando 
también el principio de no reelecci6n inmediata. 

5.- Los municipios administrar~n libremence su hac~enda 
rormada con las contribuciones que señalen las legis 
laturas de los Estados que ser~n suricientes para = 
atender sus necesidades. 

De 1o expuesto se puede tener la certeza de que nuestra 
m~xima ley, 1a Constituci6n Federal, sigue los lineamientos -
de la Teoría clásica y corno se reCleJa de la simple lectura -
de las Cracciones I. II y IV del Artículo 115 Constitucional. 

Las racultades, atribuciones y metas de los Municipios, 
adn cuando no existe un1r1cac16n en las legislaciones locales 
en rorma general, pueden ser las siguientes: 

l.- Facultad de iniciativa de leyes ante las legislatu-­
ras locales sobre cuestiones municipales. 

2.- Manejo libre de su hacienda y patrimonio. 
3.- Administraci6n de los bienes públicos y privados de 

los municipios. 
4.- Organizar la administraci6n y prestaci6n de los ser­

vicios públicos municipales, (incluida la construc-­
ci6n de toda clase de obras públicas y ediC1cios de1 
ayuntamiento). 

5.- Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de pol1cía y 
buen gobierno. 

(61) Miguel Acosta Romero. Ob. Cit. pag. 348 edic. 1983. 
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Resumiendo lan ideas hasta aquí expuestas podemos con--­
clu~r que las bases constitucionales sobre el mun1c1p1.o auto­
rizan a señalar que éste debe su existencia a la ley, dejando 
a salvo si es o no anterior al Estado y si al establecerlo se 
11.mi.ta a reconocer los derechos de los mun.1c1.pios. o es el 
propio Estado el que crea tales derechos. La circunstancia de 
que el municipio constituya una unidad incorporada a la es--­
tructura del Estado i~ponc la necczidad de que dentro de la -
organización legal de 6ste quede incluida esa institución bá­
sica con derinidos caracteres que zolo la ley puede precisar, 
lo que en otras palabras signirica que la Constituc16n Pol!ti. 
ca de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 115 señala­
las bases para la organizac16n y runc1onamlento del Municipio 
Libre, pero no hace menci6n alguna respecto a sus elementos -
uaturales, ni reconoce derecho!> origina1~1os a los Municipios, 
tampoco declara expresamente que el municipio es una creación 
le¡::al, de igual manera no desconoce el elemento natural ni -
el hecho social de convivencia, en realidad simplemente nues­
tra carta magna acepta tácitamente las relaciones que se dan 
en el seno de la comunidad y los sujeta a un orden jurídico -
bajo el cual llenen todas sus rinalidade!>. 

El Municipio s! considerado tiene en la ley que lo crea 
o que lo reconoce ~u parte constitutiva, de ella deriva su s.!_ 
tuaci6n dentro del Estado y su organizaci6n interna, sus atri 
buc.:1.ones y los medios de que dispone para actuar. -

También de trascendental importancia jurídica y pol~tica 
es el punto constitucional que establece la libertad del Mun.!_ 
cipio que debe entenderse como una autonomía de la organiza-­
ci6n municipal rrente a la organ.:1zac~6n central del Estado. -
basándose por una parte en el sistema de elecciones que se e~ 
tab1ece para designar representantes y por otra en el relaja­
miento de los vínculos de la autoridad municipal con las ~ed~ 
1•ales y estatales. 

Puedo concluir sosteniendo que el Municipio es una perso 
na moral, susceptible de tener derechos y contraer ob11gacio-= 
nes con una personalidad jurídica propia y runciones perrect~ 
mente derinidas; esta persona moral para poder sostener estre 
chas relaciones con los habitantes de la entidad o de la rede 
raci6n t.:1.ene que tener 6rganos que la representen, siendo en­
primér término el Ayuntamiento y enseguida el Presidente Muni 
cipal. Para poder lograr esta autonomía y personal.:1.dad el Es= 
tado debe concederle determinados derechos públicos y liberta 
des de autodeterm1naci6n política y econ6rnica, debe tener taiñ 
bién un patr.:1.monio propio manejado única y exclusivamente por 
sus 6rganos representativos. 
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2.3 MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. 

La municipa1izaci6n o exp1otaci6n directa del Municipio 
de los servicios públicos en los tiempos contempor~neos surge 
y se desarrolla como consecuencia de la revo1uc16n industrial 
del siglo XIX, que trajo consigo las grandes aglomeraciones -
urbanas y como corolario el crecimiento desmedido de las c~u­
dades y 1a mult~p11cac16n de las necesidades colectivas que -
reclaman para su sat1sracc16n la organ1zac16n de complicados 
sistemas urbanísticos, de abastecimiento de agua potable y 
alumbrado, sanitarios> de transportes, los que han exigido la 
1ntervenc16n directa de los municipios en vista de la incapa­
cidad de la iniciativa privada para organizarlos e imprimir -
el runcionamiento del servicio la competencia y la ericacia -
requeridas. 

En Inglaterra, a mediados del pasado siglo. se inicia el 
ren6meno de la mun1cipa1izac16n; la ciudad de Manchester suje 
ta a este régimen e1 gas de alumbrado y más tarde en 1847 e1-
abastecim1ento de aguas después 1o adoptan las ciudades de L~ 
verpool y Leeds en 1848 y 1852 respectivamente; en 1870 e1 -
sistema alcanza gran desarrollo en Alemania. Holanda y Suiza. 
En Ita1ia la ley de 29 de marzo de 1903 disponía que los muni 
cipios podían asumir la implantaci6n y el ejercicio directo = 
de servicios pdb1icos y actividades industria1es. En España -
tuvo su máxima expresi6n en la 1ey municipal españo1a dictada 
bajo 1a República en 1935, cuyc artículo 131 estatuía "Los m~ 
nicipios podrán adm~nistrar y explotar directamente todos 
aquellos servicios que tengan car~cter general. sean de prime 
ra necesidad, de utilidad pdb11ca y se presten o puedan pres= 
tarse dentro del término municipal en benericio de sus habi-­
tantes. 

Entendemos por Municipalizaci6n, la prestaci6n o exp1ota 
ci6n directa del municipio, de un servicio público o de una = 
actividad industrial con Cines estrictamente sociales. en e1 
primer caso para satisracer ericazmente las necesidades colee 
tivas> en el segundo para poner a d1spos1c16n de la poblaciór1 
ciertos productos a un precio in~erior del que se paga a la -
producci6n privada y destinar e1 benerlcio econ6mico obtenido 
a 1a rea1~zac16n de obras de 1nterés general. 

Es esencia1 la prestaci6n o exp1otac16n directa de1 muni 
cipio en 1os términos en que 1o sostiene Rarae1 Bie1sa (62),-

(62) Rarael Bie1sa, PRINCIPIOS DEL REGIMEN MUNICIPAL, pag.1~5 
Buenos Aires 1930. 
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cuando declara "que la ejecuc1.6n di.recta de los serv1c1.os es 
1o que caracteri.za a la mun1c1.palizaci6n por opos1.c1.6n al si~ 
tema de conces1.6n o ejecuci6n directa". 

Para Sabino Alvarez Gend1.n (63), existe una d1.st1nci6n -
entre servic1.os públ.i.cos mun1.cipales y servicios púb11cos mu­
n1.c:1pa1j_zados, según este autor los pr1.mcro:::; son los que tra­
d1.c1.analmente v:1enen siendo prestados por los Munic1.p1.os, y -
los segundos son los que asume el municipio cuando est~n sie~ 
do prestados par la .i.n1c1.at1va privada; "mun1cipa11.zac1.6n, d.±_ 
ce textualmente, es la entrega a la ecst16n directa del mun~­
c1p1.o de una act~vidad remunerable para satisraccr una neces~ 
dad púb11.ca que anteriormente era desarrollada por empresas -
part1.culares". 

Por su parte Fern~ndez de Velazco (64), tratadista espa­
~ol~ sostiene que en la mun~c1pal1zac16n no siempre e1 pr.1.nc~ 
pio .1.nsp1rador radica en la necesidad de acrecentar la hacien 
da mun1c1pa1, sino que ~s ~recuentcmcntc ~e inspira en la ne 
ces1dad de atender a la regu1ac16n de servicios púb11cos. -

Es líc~to por tanto que el beneficio comercial se obten­
ga y se le destine a obra~ de interés social general, para a~ 
pliar y mejorar el servicio mun1c1pnl1zado, además el bener1-
cio econ6m1co habrá de limitarse en raz6n del interés público 
y del b1enestnr social que están de por medio. 

Cuando se trate de serv1c1os públicos de carácter esen-­
cialmente munic1pal. o de actividades 1ndustr1ales o comercia 
les de gran ut1.1.1.dad pública, deberá implantarse la mun1.c.1pa:=-
1izaci6n en régimen de monopolio. 

Atendiendo a ractores sociales, políticos y econ6micos~ 
se han se~alado a la mun1c~pa11zaci6n ventajas en 1nconve--­
n1entes. a1 respecto Alcides Greca sostiene lo sigui.ente: 

Ventajas: 
productos. 

blicos. 

1.- Menor costo y mayor calidad de servicios y 

2.- Regularidad y ericacia en los servicios p~ 

(63) Sabino A1varez Gendin. MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
ESPAflOL pag. 299. 

(64) Fernández de Ve1azco, RESUMEN DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
pag. 299 Barcelona 1930. 



- "(1 -

3.- Incapacidad de 1a iniciativa privada para 
sat~sracer adecuadamente ciertas necesidades soc~a1es. 

4.- Las utilidades que producen los servic1oa 
mun1c1pa11zados revierten a la colectividad en rorma de mejo­
ras al serv~cio, d1sm1nuc16n de tariras, o de 1rnplantac16n de 
nuevos serv~cios y real1zaéi6n de otros de inter~s general. 

5.- En los países donde las empresas concesio­
narias de servicios públicos están en manos de extranjeros, -
se evita con la mun1c1pa11zac16n la em1grac16n de la riqueza. 

Desventajas: i.- Incapacidad técnica de las autoridades 
mun1c1pa1es. 

2.- Producc16n dericiente y costosa por el 
predominio del ractor político sobre el econ~m1co administra­
tivo. 

3.- Aumento de la deuda pública como conse­
cuencia de los empréstitos solicitados para nolventnr la orga 
n1zac16n de los servicios. -

4.- Impide la libre concurrencia en detr~-­
mento del progreso de la industria y del comercio. 

La Municipal~zaci6n debe ser intentada cuando lo recla-­
men necesidades imperiosas y existan bases econ6m1cas y t~cni 
cas para su implantaci6n, cuando la producc16n directa de loS 
municipios ha sido impuesta, no por necesidades reales y sen­
tidas de la poblac16n, sino por experimentar teorías polít1-­
cas en el campo v~rgen del municipio el sistema ha sido elev~ 
do al rracaso. Esta opini6n la sostiene Alcides Greca quien -
arirma que es indudable que cuando las empresas privadas no -
están en condiciones de prestar adecuadamente un serv~cio pú­
bliCo, procede la municipalizaci6n; pero no debe caerse en el 
error de recurrir a la municipalizaci6n por la nru.nicipa1iza-­
ci6n misma, haciendo gravitar sobre las comunas todo el ries­
go de una explotaci6n sin raz6n que lo justirique. 

Otro aspecto muy importante relacionado con la Municipa-
1izaci6n es el relativo a las condiciones sociales econ6micas 
del celi.tro urbano donde ha de implantarse el serv:1.c:1.o y a la 
extensi6n de1 terr:1.tor~o donde se va aplicar, es obvio que ia 
mun:1.c:1.palizaci6n de un serv~cio no dar~ los mismos resu1tados 
ni tendrá iguales posibilidades de éxito en una ciudad populo 
sa y en p1eno desarrollo y progreso~ que en un med~o urbano = 
de limitados medios de vida y escasamente poblado. 

La extens:16n territorial es ractor que debe considerarse 
dado que una gran extensi6n no siempre es propicia al éxito -
de la municipalizaci6n, pues si se trata de servicios de telé 
rono, a1umbrado, drenaje, abastec:l.miento de agua, etc., el -
costo de1 serv:1.cio por 1o general resu1ta elevado, en tal ca­
so la densidad de poblaci6n s~rá determ:1.nante. 
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En estos términos se expresa Muratt~. (citado por Alci-­
des Greca en la pag. 247 de su obra Derecho y Ciencia de la -
Administraci6n Municipal) "El costo del servici~ está precisa 
mente en ~ntima relac16n con la densidad de poblac16n, porquC 
donde la densidad es mayor será taruib~n mayor la demanda del 
servicio y habr~ mayores entradas que se demandar~n superio-­
res benericios netos para la empreon. 

En términos parecidos A1cides Greca, se expresa al hacer 
notar que un ractor de éxito en las municipalizaciones es la 
sur~ciente cantidad de consumidorcn, pues la dispern16n de és 
tos es el obst~culo que impide a los pobladores del campo el­
disrrutar de los servicios públicoc implantados en los gran-­
des centros urbanos, ya que un gran número de servicios solo 
son posibles donde los consumidores se encuentran en estrecha 
venc1.dad .. "Obtener el má.xirno de ccnsum.idorcs reduciendo los -
gastos de explotaci6n al m!n1.mo debe s~r el ideal rinanciero 
de toda empresa de servicio público'' .. 
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2.4 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y LOS SERVICIOS PUBL1COS 
MUNICIPALES. 

En el primer Capítulo de este trabajo se considera como 
el concepto b~sico y objeto esencial de la Administraci6n PÚ­
bl~ca al servicio públ~co, que precisamente es la actividad -
esencial que constituye la raz6n de ser del Municipio; o sea 
el determinar la competencia municipal nos lleva a considerar 
que la actividad de el Municipio como entidad pública, se tr~ 
duce en un sistema de servicios cuya organizac16n y runciona­
miento le compete en atenc16n del interés general de la comu­
nidad. 

El municipio no realiza una sola actividad determinada, 
sino que como parte del estado, absorbe gran parte de la act~ 
vidad de éste, el Municipio comprende as~ dentro de su esrera 
de competencia, todo lo que redunde en benericio del interés 
material y espiritual de la comunidad. 

En sí se consideran Servicios Públicos Municipales, al -
conjunto de prestaciones realizadas directamente por la Admi­
nistraci6n Municipal o sujetas a su control y régimen jurídi­
co que satisracen las necesidades generales de los habitantes 
de una determinada localidaJ. 

En el Diario Oricial de la Federaci6n.de recha 3 de re-­
brero de 1983, aparecen publicadas amplias rerormas al Artícu 
lo 115 de la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexr 
canos, rererentes al r€gimen municipal en el país, las cualeS 
al ser publicadas en t€rm1nos de ley se encuentran plenamente 
vigentes. 

En e1 nuevo texto del Artículo 115 Constitucional, hay -
un aspecto que es de lo más trascendental de la rerorma, . 

·concretamente el que señala la rracci6n III del propio art!cu 
lo 115, que dice: "Los Municipios, con el concurso de los Es= 
tados cuando as! ruere necesario y lo determinen las leyes, -
tendrán a su cargo los siguientes servicios públicos: agua po 
table y alcantarillado; alumbrado público; limpia; mercados y 
centrales de abasto; panteones; rastros; calles, parques y 
jard!nes; seguridad pública y tránsito; y los demás que las -
legislaturas locales determ1nen Según las condiciones territo 
riales y socioecon6micas de~1os municipios, as~ como su capa= 
cidad administrativa y rinanciera". También esta rracci6n in­
cluye un párraro que dice: "Los munic~pioS de un m~smo Estado 
podrán coordinarse o asociarse para 1a más ericaz prestaci6n 
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de los servicios púb11cos que les correspondan". 

El análisis de esta sola fracc16n requiere de que se 
erectúe una serie de consideraciones jurídicas. administrati­
vas, econ6m1cas y fiscales que vienen a darle una d1mens16n -
más completa al problema de la prestac16n de los servicios pú 
b1~cos en el ámbito municipal. -

La prestac16n de los servicios públicos. por parte de 
los municipios, se ha consideraóo tradicionalmente como una -
de las runciones básicas de los ayuntamientos; sin embar&o pa 
ra efectos del desarrollo de este trabajo, ha resultado nece= 
sario establecer en el Cap!tulo anterior que es un servicio -
público ya que la rracci6n III del Artículo 115 únicamente 
los enunc1a, pero no los dc~ine. 

Las reformas y adiciones al artículo 115 Constitucional 
vienen a marcar e1 inicio de un importante trabajo de adecua­
ci6n jurídica y administrativa. que tienen que realizar tanto 
los gobiernos estatales como los ayuntamientos, ya que hasta 
ahora la prestaci6n de algunos servicios públicos se ven!a ha 
c1endo simultáneamente, en muchos casos, por parte de la rede 
raci6n, los Estados y los municipios y en otros por parte de­
los municipio5 en rorma exclusiva, debido a que no estaban 
claramente señalados, en la mayor parte de las legislaciones 
estatales y concretamente en las leyes orgán1ca5 municipales, 
cuáles eran aquellos servicios públicos que eran de estricta 
responsab111dad municipal. 

La rerorrna ai artículo 115 y concretamente la rracci6n -
III, viene a derinir cuáles son los servicios mínimos que de­
ben prestar los gobiernos municipales a sus comunidades. De -
este modo se establece un primer elemento normativo que debe 
servir de base Jurídica para la prestac~6n de servicios públi 
cos; este también implica que las legislaturas locales debe-= 
rán llevar a cabo una serie de rerormas y adiciones a sus 
constituciones políticas estatales, en los capítulos rereren­
tes a la adm1nistrac16n municipal, en los términos en que lo 
ordenan los transitorios de estas rerormas. Asimismo deber~n 
darse a la tarea de rerormar y adicionar las leyes org~nicas 
municipales, a erecto de establecer cuáles ser~n los servi--­
cios públicos que deberán prestar los municipios, bajo qué 
condiciones lo deberán hacer, bajo qué rormas administrativas 
y qué riguras Jur~dicas se podrán utilizar para llevar a cabo 
la prestaci6n de servicios públicos. A su vez los Ayuntamien­
tos deberán incluir en sun reglamentos y bandos municipales -
las condiciones y las criterios que deberán regular la presta 
c16n de servicios públicos, así como el derecho de los vec1-= 
nos y habitantes del municipio a ser usuarios de los servi--­
cios. 
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La rerorma cobra tamb~én otra dj_mensi6n en el aspecto ad 
ministrativo ya que los servicios que establece la rracci6n ~ 
III del Articulo 115 pueden ser clasiricados como servicios -
públicos urbanos y como serv1c~os de seguridad pública, por -
lo que es necesario tomar en cuenta las implicaciones urbanas 
y r1nanc1eras que tiene la prestac16n de estos servicios; de­
be considerarse también que 1os serv~cioli públicos mun1c1pa-­
les no se deben prestar en rorma gratuita. ya que el costo y 
equipamiento de servicios públicos tiene relaci6n directa con 
el gasto p~blico de los municipios y ~ara las comunidades tam 
bién representa un gasto social, esto quiere decir que los gO 
biernos de los Estados y de los municipios deben estudiar coñ 
mucho cuidado en qué rorma se va a dar cumplimiento a esta 
rracci6n. 

De todo lo anterior y a.partir de las rerormas y adicio­
nes al Artículo 115 constitucional, los Estados y municipios 
tendrán que hacer una revisi6n a rondo, tanto de su 1egisla-­
c16n y reglamentaci6n como dé las medidas administrativas que 
se·apliquen para cumplir con el precepto const~tucional. 

La rracci6n III del articulo 115 constitucional, plantea 
dos riguras mlis que se podrán utilizar para la prestaci6n de 
servicios públicos municipa1es; una de ellas es el convenio -
estado-muniCipio y la otra la asociacion intermunicipal. Res­
pecto a la primera Terma que plantea la rracci6n III, el con­
venio estado-municipio, es una forma en que los gobiernos es­
tatales y los ayuntamientos deber~n ser demasiado cuidadosos 
en el contenido-y términos de dichos convenios pues en prime­
ra instancia surgen diversas interrogantes: ¿Qué se va a con­
venir? ¿la adm1nistraci6n, el Tinanciamiento o la asistencia 
t~cnica entre-otros aspectos?. 

Esta rorma de participaci6n de los gobiernos estatales y 
los gobiernos municipales para·1a prestac16n de servicios pú­
blicos se puede convertir en una trampa para 1os Estados y -
más gravemente para los municipios, ya que se debe tomar en -
cuenta que la mayor parte de loa mun~cipios no cuenta con 1a 
in~raestructura administrativa, ni con los recursos Tinancie­
ros, ni técn~cos necesarios para prestar en rorma eTiciente -
los serviCios públ~cos, lo cual se ha venido traduciendo en -
una dericiente prestaci6n de servicios públicos ya que exis-­
ten grandes núc1eos de pob1ac16n, pero 1ós ayuntamientos no -
tienen 1os reéursos suTicienteS para proporcionarles el serví 
cio de limpia, de agua potable o el servicio de rastro; y pue 
de convertirse en una trampa porque.puede representar una so= 
luci6n ralsa al problema de la limitaci6n o carencia de recur 
sos y a la incapacidad técnica y administrativa para operar = 
los servicios que seftala la constituc16n, pues para muchos 
ayuntamientos lo nás rácil será rirmar un convenio con el go-
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b~erno estatal tratando de suplir sus carencias y dcricien-­
cias, pero lo que realmente se estará buscando o haciendo se­
rá transCerir una serie de responsabilidades de un ámbito de 
gobierno a Otro; por SU parte 1..0S e;0b:1 ~rnOS ~Rt::tta les deberán 
ser justos y respetuosos en este tipo de tratos con los ayun­
tamientos porque la r1nalidad de la rerorma es pretender que 
se tenga un municipio ruerte, autosuCiciente y capaz. 

En lo rererente a la segunda rorma la asociaci6n intermu 
nicipal en Estados como el de Jalisco, hay bantantc experien= 
cia en este tipo de organismos intermunicipales para la pres­
taci6n de servicios públicos de aGua potable y transporte, 
principalmente, mientras que en el re:-.;to de las entidades re­
derat1.vas, los gobiernos estatales conjuntamente cvn los ayun 
tamientos, deberán eDtableccr la::: bases legales y criterios = 
para la asoc1nci6n de varios munic1.n1os con el rin de propor­
c1onar servicios pdbl1cos a sus com~nldadcz. 

Para hacer realmente ercctivos los diversos aspectos con 
tenidos en la f'racci6n III del art~culo 115 constitucional, -
se tendrá que dar un proceso que implique varios pasos; en 
primer lugar el aspecto tal vez fundamental será la capacita­
ci6n, erectuándose una gran tarea de divulgac16n, inrormaci6n 
y educac16n a nivel de nutoridades municipales, es vital la -
re1ac1.6n entre las comunidades y los ayuntamientos; por otra 
parte entre gobiernos estatales y mun1c1.pa1es se requjere del 
inicio de un proceso de coordi1~aci6n a efecto de establecer -
cuáles van a ser las ruentes y conceptos de tr1butac16n que -
tendrán a su ravor los mun1cip1.os, con objeto de contar con -
los recursos .fi.nancieros zuricicntes y oportunos para el .f1-­
nanc1.am1.ento de los scrv1c1o:::; públ.1.cos, pues la aplicaci6n de 
1a ref"orma constitucional no solo debe concluir con las canse 
cuentes mod1f1caciones y ad1c1oncs a la legislac16n estata1 Y 
en llenar de reglamentos a los mun1cip1os, sino que se deberá 
ensefiar y capacitar a las autor1dadcs localeu y a los servido 
res públicos de los munic1.p1os> c6mo .f1nanc1ar los servlc1os­
pGb1icos de su responsabilidad. 

El ú1t1mo aspecto tratado rererente al f1nanc1am1ento es 
tá 1mpl!cito en la misma re.forma, pues la .fracci6n IV del ar= 
t~culo 115 establece una serie de d1sposic1ones en materia 
.fiscal a erecto de que los mun~c1p1os cuenten con los recur-­
sos r~nancieros suricientes para surr~gar los gasto~ que 1m-­
p1ica la prestaci6n de los servicios públicos, pero también -
habrá que considerar que los recursos dispon1bles para finan­
ciar la prestac16n de servicios públicos HO deben convert.ir­
se en una trampa~ es decir, que el manten1micnto del equipa-­
m~ento de serv.icios públ1cos absorba una gran cantidad de re­
cursos y no le permita a1 ayuntamiento realizar otro tipo de 
1nvers1ones. Por esa raz6n 1os mun~c1pios deber~n tener cuid~ 
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do sobre todo 1os que tengan características urbanas. donde -
se deberá estudiar a rondo e1 aspecto de 1as cuotas y tarif'as 
que se aplicarán a los usuar~os de los servicios públicos, en 
runc16n del volumen y de la calidad de los servicios que pre6 
ten. -

En 1a exposición de motivos de 1a iniciativa de 1ey que 
pretendi6 rerormar e1 art!cu1o 115 constitucional, e1 Ejecuti 
vo Federal en lo concerniente a los servicios públicos seftal~ 
lo siguiente: 

"Uno de los problemas que con mayor f're-­
cuencia y dramatismo han conf'rontado las 
comunidades municipales es el inherente a 
la prestaci6n de los servicios públicos a 
sus pobladores, pues ante la ambigüedad -
conotitucional sobre cu~lcs dP dichos ser 
vicios les corresponden y la incapacidad­
manif'iesta de algunos ayuntamientos para 
prestarlos, no pocos de ellos han sido ab 
sorbidos por los gobiernos locales y la = 
rederaci6n. Conscientes de la hetereoge-­
neidad de los municipios del país y de la 
complejidad de las diversas ciréunstan--­
cias demográricas, territoriales y econ6-
micas hemos considerado como una necesi-­
dad capital, precisar los servicios que -
deba tener la incumbencia municipal y que 
aún con la diversidad de las comunidades 
mUnicipales en nuestro vasto territorio, 
puedan y deban ser comunes a todas y cada 
una de ellas. Así en la rracci6n III, se 
derinen como servicios públicos municipa­
les: lo~ de agua potable y alcantarillado, 
alUmbrado público, limpia, mercados y cen 
trales de abastos, panteones, rastro, ca= 
11es, parques y Jardínes, seguridad pubi1 
ca y tránsito, estableciendo que podrán = 
proporcionarse con el concurso de los Es­
tados cuando así ruere necesario y lo de­
terminen las leYes, teniendo además dicha 
característica de servicios públicos aque 
llos otros que se rijen por 1as 1eg1s1atu 
ras locales en atenci6n a las condicioneS 
territoriales y soc1oecon6micas de los mu 
nicipios así como su capaéidad administra 
tiva y rinanciera, en el entendido de que 
esta prob1emática no ha sido privativa de 
nuestra naci6n> acudimos a las experien-­
cias de ot~aB 1at1tudes, recogiendo por -
sus reconoci"dos resultados posi.tivos el -
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derecho de los municip~os de una misma en 
t~dad de coordinarse y asociarse para la­
ericaz prestac16n de sus servicios públi­
cos con la sola suJec16n a la~ leyes de -
la ma.ter:1.a". 

La Cámara de Senadores del Con~reso de lo~ Estados Uni-­
dos Mexicanos (65), por conducto de las Comisiones Unidas Pri 
mera de Asuntos Const.1.tuc1ona1es~ Seeundn. de Gobcrnac16n y = 
Primera de Pianeaci6n y de Desarrollo Econ6mico y Social emi­
tieron dictamen con reopecto a la 1n1ciativa del decreto que 
pretende rerormar el artículo 115 constitucional, Comisiones 
que después de analizar la in1ciativo. f'ormularon su punto de 
vista respecto a los servicioz públlcoz municip3les y que a -
cont1nuac1ón me perm1.to transcribir: 

"Este mismo reconoc1.mlento a la hctereoge 
ne~dad de los municipios del pa!s y las­
d~versas y complejas circunstancias en 
que se desenvueiven. son advertidas por -
estas comisiones en el texto de la rrac-­
ci6n III que atribuye a los municipios la 
prestaci6n de un número importante y m!ni 
mo de servicios p~blicos, que a juicio cte 
la expos1ci6n de motivos constituyen acti 
vidades que podr~an y deber~an ser comu-= 
nes a todas las entidades mUnicipales del 
pa.:Cs. 
En este caso también se estima que es jus 
tiricado que las leyes locales especiri-= 
quen la procedencia de asignar la respon­
sab~lidad de tales servicios a los munici 
pies, as! como el concurso que los gobieE 
nos estatales deberían prestar cuando rue 
se necesario. Dada la multiplicaci6n de = 
municipios en numerosos Estados de la Re­
púb11ca, as! como el hecho de que el cre­
cimiento demográrico particularmente urb~ 
no hace cada vez más rrecuente el proceso 
de conurbaci6n, estas comisiones no pasan 
por alto la importante rigura de coordin~ 
ci6n y asociaci6n de municipios de un mis 
mo Estado para la más er~caz prestaci6n = 
de los servicios públicos sujetándose, c2 
mo dice e1 texto que se propone, a la ley 
local respectiva lo cual permitirá la in­
tervenci6n de los 6rganos de gobiernos es 
tatales. Es un hecho de la mayor relevan= 
cia y preocupaci6n, el contraste demográ­
rico rerlejado en el aislamiento poblacio 
nal y en la concentraci6n excesiva de ha= 
bitantes, extremos ambos que encarecen la 
prestac~6n de servicios y generan deseco-
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nom!as, una polít~ca racional y una adm1-
n1strac16n congruente rorzan a que, para 
evitar 1as consecuencias negativas de 
esos ren6menos, se promuevan estas rormas 
de coordinaci6n y asociaci6n contemplados 
en el párraro rinal de la rracci6n III.Se 
pone as~, tambi~n, bases importantes para 
la planeac16n de desarrollos regionales -
debidamente estructurados y de moderniza­
ci6n municipal asociados al desenvolvi--­
miento democrático. En esta fracci6n III 
la iniciativa propuesta por el Ejecutivo 
Federal, enuncia de manera precisa los 
servicios públicos que quedarán a cargo -
de los mismos municipios, 11quidando la -
inseguridad e indeterminaci6n de los mis­
mos, lo que propiciaba deCic1enc1a o re-­
tardo en su preatac16n, en detrimento de 
1os habitantes y del mismo aspecto ~!sico 
de las localidades". 

Por su parte la Cámara de Diputados del Congreso de 1os 
Estados Unidos Mexicanos (66), por conducto de las Comisiones 
Unidas de Gobernaci6n, Puntos Constitucionales, Programac16n, 
Presupuesto y Cuenta Pública, en lo referente a los serv.1.cios 
públicos municipales sostuvo lo s~gu~ente: 

"La fijac16n de un m~n1mo de servic.1.os p.f!_ 
blicos a prestarse por los mun.1.cip.1.os, 
as! como las posib:1.1idades de coordinarse 
con otros municipios y contar con el aux.1 
lio gubernamental, clar:1.r1ca c1 área de = 
acc.16n de estas autoridades que un1r1ca-­
das estarán en poz:1.bilidad no solo de 
atender sérvic.1.os básicos. sino de plani­
r1car desarrollos regionales que presten 
soluciones a su problemática urbana, te-­
nencia de la t.1.erra. vigilancia del suelo 
y rijaci6n de reservas territoriales en-­
tre otros". 

Raul Rea, Diputado de la LII Legislatura de 1a Cámara de 

(65) Cámara de Senadores del Congreso de 1os Estados Unidos -
Méxicanos, DIARIO DE LOS DEBATES, 27-XII-1982 LII Legis­
latura Período Ordinario Año I Tomo I nam. 54. 

(66) Cámara de Diputados de1 Congreso de 1os·Estados Unidos -
Mexicanos, DIARIO DE LOS DEBATES, 29-XII-1982 LII Legis­
latura Período Ordinario Año I Tomo I nam. 59 pag. 172. 
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D1putados del Congreso de la Uni6n (67), en repx·csentac16n de 
el P.S.U.M. (Partl.do Socl.all.sta Unl.f'l.cado de Méxl.co), sostuvo 
d~scus16n en contra de la aprobac16n de la rerorma al artícu­
lo 115 Constitucional, tranccribicndo 5olamente lo conducente 
en relaci6n a los servicios pUblicoc municipales: 

"Por otro lado saber.ioz. que no puede haber 
democracia cuando no existe libertad> y -
si entendemos por libertad la posibilidad 
real para satisracer las m~s ingentes ne­
cesidades, entonces un municipio no es l_± 
bre cuando carece de los recursos necesa­
rios para atender los servicios que son -
indispensables en su comunidad, y por tan 
to esto deteriora y destruye las rormas = 
democr~t1cas en el ~mbito municipal, Con­
sl.deramos que la Const1tucl.6n Federal de­
biera seña1ar con prec1s16n los enuncia-­
dos de los servicios que deba prestar e1 
Ayuntam~ento. para que las legislaturas -
locales no atribuyan a otras institucio-­
nes otras runciones, señalando adcm~s que 
los organismos de vecino~ o de otras ins­
tl.tucl.ones que se constl.tuyan para partl.­
cipar en el quehacer municipal queden 
siempre sujetas, subordinadas al Ayunta-­
miento y que éste en todo momento tenga -
el derecho de desaparecerles, o bien res­
cindir los convenios que hayan sido con-­
tratados previamente cuando así proceda a 
los intereses de los Ayur.tamienton. Con -
esto se evitaría que la concurrencia de -
los Eztados absorbieran las runciones que 
corresponden a los municipios y de lo 
cual hay muchos ejemplos en este pa~s~ y 
por otro 1ado se evitar~a también const1-
tuir organismos paralelos a las runciones 
del gob:lerno mun:tcipal". 

Por su parte Alf'onso Reyes Contreras (68), tambl.én Dl.pu­
tado de la LII Legl.slatura de la Cámara de Dl.putados del Con­
greso de la Un16n, en representac16n de su partl.do el P.P.S. 
(Partl.do Popular Socl.all.sta), sostuvo d1scus16n en contra de 
1a aprobaci6n de 1a rerorma constitucional citada~ e :1.nclusi-

(67) 

(68) 

Cámara de Dl.putados del Congreso de los Estados Unl.dos 
Mexl.canos, DIARIO DE LOS DEBATES Ob. Cl.t. pag. 173-
Cámara de Dl.putados del Congreso de los Estados Unl.dos 
Mexl.canos, DIARIO DE LOS DEBATES, Ob. Cl.t. pags. 176, 
178, 179-
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ve a nombre de su partido pol~tico so1icit6 se adicionara y -
reformara en los siguientes términos: · 

''Ahora bien; ¿cu'l es el conten1do de las 
rerormas y adiciones que se proponen al -
artículo 115 constitucional?; en esencia 
mantiene el contenido del artículo en los 
términos en que lo conocemos, pero tiene 
las s~guientes adiciones, (en cuanto a -
servicios públicos municipales): Fracci6n 
III.- Los Municipios con el concurso de -
los Estados, cuando as! ruere necesari.o y 
lo determinen las leyes, tendr~ a su car­
go los siguientes servicios; Agua potable, 
Alcantarillado, Alumbrado público, Limpia, 
Mercados y Centrales de abastos, Panteo-­
nes, Rastro, Calles, Parque y Jard~nes, -
Seguridad pública y Tránsito y los demll'.s 
que las legislaturas locales determinen". 

"Ci.erto que se avanza en el señalam:i.ento 
de los servicios que estar~n a cargo del 
Ayuntamiento. Pero en la práctica ya se 
otorgan, hay que ver la ley de ~ngresos -
de los municipios en los Estados que se -
aprueban anualmente. Normalmente estos 
servicios est~n a cargo del mun~cip~o. Lo 
que ocurre ahora es simplemente una eleva 
c1.~n a rango constitucional". -

Solicit6 a nombre de su Partido Político el Diputado Al­
:f'"onso Reyes, una serie de reCormas y adiciones al proyecto 
original de rerorma del art~culo 115 Constitucional. transcri 
biéndose solamente lo conduCente a los servicios públicos mu= 
nicipales: 

"4o.- En relaci6n a la f"racci6n III debe­
rá contener la siguiente redacci6n en su 
primera parte: Los municipios tendrán a -
su cargo los siguientes servicios pÚbli-­
co s: a) • - Alumbrado Público• b) • - Agua Po 
table y Alcantarillado. c).- Limpia. d).= 
:·:.:-rcado s y Centrales de Abasto• e) • - Pan­
tecne s, C).- Rastro, g).- Calles, Parques 
y Jardfnes y los demás servicios que no -
estén reservados a 1a.Federaci6n o a los 
Estados. (Es de hacerse notar,·que en es­
ta ref"orma que propone el Partido Popular 
Social.1..sta, se elimina la :f'"rase; ºLos Mu-
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nicip1os con el concurco de los Estados. 
cuando así ruere necesario y lo determi-­
nen las leyes tendr~n a su cargo los si-­
guientes servicios pablicos''· Debiendo re 
rorrnarse en el sentido de que solamente ~ 
queden a cargo de los municipios los ser­
v.1cios públicos señalados en t.odos los :1.n 
cisos de la rracci6n I!I del artículo 115 
const1.tucional a reror~arsc) 11 • 

Del an511s1.s de los Debates sostenidos tanto por la C~ma 
ra de Senadores como de D1putndo5 del Con~reso de la Uni6n. -
as! como la exposic16n de motivos del Ejecutivo Federal ten-­
dientes a rerorrnar el art~culo 115 constitucional ea preceden 
te erectuar algunas cons~deraciones que nos lleven a estable= 
cer las venta~as o desvcntnjas de ln rerorma constitucional -
ef'cctuada. 

Desde el punto de vista Jur~dico es rnuy relevante para -
el régimen municipal el que por primera ocas1.6n en rorma muy 
concreta y desde 1a creaci6n en 1917 de nuestra máxima ley y 
por ende de1 artículo 115 constitucional que rundamenta y da 
vida a nuestro municipio mexicano. GC describan con exactitud 
los servicios púbiicos que tienen obligac:t6n de prestar todos 
los ayuntamientos del País. 

Esto trae como consecuencia también que las Legislaturas 
de todos y cada uno de 103 Estados que conrorrnan la Federa--­
c1.6n, mod1r1quen sus respect:tvas Constituciones Locales y por 
ende reformen sus Leyes Orgtin1.cas Municipales,, ajustando esos 
ordenamientos a la nueva redacción del artículo 115 de la 
Constituc1.6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, acorde 
como inclusive lo ordena el Artículo 2°. Transitorio de la re 
f'orma que señala el plazo de un año computado a partir de la­
v1.genc.1a del decreto para que las Legislaturas Estatales pro­
cedan a e.f'ectuar la ref'orma señalada .. 

De mucha importancia tamb.ién es lo que establece la nue­
va rerorma al art!'.'culo de rere1~enc1.a en el. últ:1.mo párra!"o de 
la !"racci6n III re!"erente a que los municipios de un mismo Es 
tado prev.io acuerdo entre sus ayuntamientos podrán asociarse­
para la m~s eficaz prestaci6n de los servicios púb1.1cos que -
les correspondan .. Esto nos lleva a la conc1usi6n de que a par 
tir de la rerorma constitucional los municipios, sobre todo­
los má:s raquíticos econ6mi.camentc hablando, estar~n en posib~ 
lidad'de asoC~arse econ6micamente para que en su conjunto se 
bene!"ic.ien prestando asociados los servicios públicos m~s in­
dispensables para sus respectivas comunidades, lo que bien 
aplicado podr~a ser de amplio benericio econ6mico, sobre todo 
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en municipios como 1os que conforman el Estado de Oaxaca que 
son excesivamente numerosos y muy raqu!ticos econ6micamente, 
desde luego cuidando los extremoG que dejé planteados en el -
inicio del desarrollo de este punto~ · 

La Federaci6n a partir de esta rerorma Constitucional no 
puede en ninguna rorma intervenir en la prestac16n de los ser 
vicios públicos municipales que competen a los Ayuntamientos~ 
no obstante que en el pasado lo vino erectuando a través de -
organismos como las ya denaparecidas Juntas Federales de MeJ2 
ras Materiales, quedando a partir de ahora claramente especi­
r1cados los servicios públicos que debe prestar el ayuntamien 
to, esos!~ con el concurso de los Estados de la rederac16n. -

Es muy pertinente que en un ruturo muy cercano en der~n.1 
tiva los servicios públicos enunciados en la !'racci6n III del 
artículo 115 constitucional sean prestados absolutamente por 
parte del Municipio y, desde luego, esto solo se logrará oto~ 
gando a los Ayuntam~entos mayores ruentes de tr.1butac16n que 
les permita tener capacidad rinanciera aut6noma de los"reatan 
tes niveles de gobierno para que sostengan todos y cada uno 
de los servicios públicos en los cua1es tienen competencia p~ 
ra su prestaci6n, porque aún cuando en la rracci6n IV de el -
artículo 115 constitucional se señalan mayores tasas impositi 
vas en ravor de los municipios, considero que éstas aún no = 
son suricientcs para garantizar por parte de lós mun.1c.1p1os -
la plena prestaci6n de los servicios públicos que ahora cons­
titucionalmente correspcnden a su cargo por consiguiente también -
se debe pensar en una m~s amplia rerorma de esta rracc16n.IV 
a e.f"ecto de que se presten mejor l.os servic_.1os pabJ..1cos mun.1-
cipales. · 



CAPITULO III 

APLICACION DEL AR~ICULO 115 CONSTITUCIONAL 

EN DIVERSAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES. 
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3. 1 LEY ORGANICA MUNICIPAL DE1. ESTADO DE MEXICO. 

La ley vigente en e1 Estado de México en ~~teria munici­
pal rue promulgada el 5 de jul:l.o de 1973 y pub_l:l.cada en el p~ 
r:l.6d:l.co or:1.c:1.a1 del Estado el 18 de jul:l.o de ese m:l.smo año. 

Las rerormas erectuadas al artículo 115 de la Const:l.tu-­
c:l.6n Pol!t:l.ca de los Estados Un:l.dos Mex:l.canos rueron :l.nclu:l.-­
das en esta ley según Decreto No. 229 de la XLVIII Leg:l.slatu­
ra del Estado de Méx:l.co, publ:l.cado en la gaceta del Gob:l.erno 
del Estado No. 41 sccc:l.6n tercera de !"echa 28 de rebrero de 
1984, entrando en v:l.gor al d!a s:l.gu:l.ente de su publ:l.cac:l.6n. 

En lo rererente a los Serv:l.c:l.os Públ:l.cos Mun:l.c:l.pales, se 
menc:l.onan en el CAPITULO TERCERO de d:l.cha J.ey transcr:l.b:l.éndo­
ae lo conducente. 

"CAPITULO TERCERO 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

ARTICULO 83.- Los mun:l.cipios con el con-­
curso del Estado organizarán y tomar€n a 
su cargo la admin1straci6n~ funcionam~en­
to, conservac16n, exp1otac16n de sus serv~ 
cioa públicos consider~ndose enunc1at~va­
y no limitativamente como tales loa s~--­
guientes: 
I.- Agua Potable y Alcantar:l.l.lado 
II.- Alumbrado Pabl:l.co 
III. - I,:l.mpia 
IV.- Mercados y Centrales de Abasto 
V.- Panteones 
VI.- Rastro 
VII.- Cal.les, Parques, Jardines y Areas 

Verdes recreativas. 
VIII.- Segur:l.dad Públ:l.ca y Tráns:l.to 
IX.- Embellec:l.m:l.ento y Conservac:l.6n de 

los Poblados, Centros Urbanos y 
Obras de Interés Soc:l.al. 

De le transcr:l.to podemos señalar que en rorma genérica -
este artículo cont:l.ene los m:l.smos serv:l.c:l.os púb1:1.cos qúe para 
los Munié:l.p:l.os establece la Const:l.tuc:l.6n Política de los Esta 
dos Unidos Mexicanos para los erectos de su prcstac16n, con -
la salvedad de que la rracc:l.~n IX no está contemplada en l.a -
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Const1tuc16n Federal en rorma espec~I'ica. 

La coord1naci6n de los municipios entre sí o con el Esta 
do para la má:s ericaz prestaci6n de los servicios públicos 
también se contempla en la Ley Org§n!ca de los Municipios del 
Estado de México en el numeral que de dicha ley me permito 
transcribir: 

ARTICULO SQ.- La prestac16n de los cervi­
cios públicos deber~ realizarse por los -
Ayuntamientos quienes podrán coordinarse 
y asociarse con el Estado o con otros mu­
nicipioc para la cricacia de su presta--­
ci6n. Podr~n concesionarsc servicios a 
personas r!sicao o morales preririendo en 
igualdad de circunstancia a vecinos del -
municipio. excepto los de sesur1dad publ~ 
ca. tr~nsito y de alumbrado y aquellos -
que arecten la estructura y orsanizaci6n 
municipal. 

La Seguridad Publica Municipal está contemplada en el T~ 
tulo Quinto Cap~tulo Unico de esta ley orgánica. permitiéndo= 
me transcribir los artículos que tienen una mayor relevancia. 

ARTICULO 102.- En cada municipio se inte­
grar~n cuerpos de segur1dad pública muni­
cip~l > compuestos por el número de m~em-­
bros que sean indispensables para atender 
sus necesidades y que se consignen en el 
presupuesto de egresoe incluyendo a los -
corra.ndur.tes de los mismos. 

ARTICULO 103.- Los Presidentes Municipa-­
les ser€n los Jeres inmediatos de los 
Cuerpos de Polic~a y el Ejecutivo del Es­
tado el Superior Jarárquico de estos ult~ 
mos. 

ARTICULO 10~.- El Ejecutivo Federal y el 
Gobernador del Estado tendrán el mando de 
la ruerza pQblica en los municipios donde 
residan permanentemente los poderes del -
Estado. el mando de la policía municipal. 
lo ejercer6 siempre el ejecutivo estatal 
y a través de la Direcc16n de Seguridad -
Publica y Tr6nsito. El Gobernador dispon-
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drá de la totalidad de las ruerzas de Se­
guridad Municipal en el Estado y podrá rno 
v:1.11.zarlas según las neces~daCcs públicaS. 

ARTICULO 105.- Los Comandantes de Polícia 
y Bomberos acatarán siempre las 6rdenes -
que reciban del Pres1.dente Mun1.c1.pal como 
su jere 1.nmediato~ pero cuando las consi­
deren ilegales pedirán que les sean dadas 
por escrito para cubrir su re~pon~ab1.l1.-­
dad. 

ARTICULO 106.- La Policía Municipal se 
coordinará en lo relacionado con su orga­
n1.zac 16n y control.técnico de la misma. 
con la Oirecci6n de Seguridad Pública y -
Tránsito. 

Es muy pertinente erectuar una crítica al capítulo rela­
tivo a la seguridad pública municipal de la Ley Orgánica del 
Estado de México, porque en los artículos 103, 104 y 106 se -
regl.amenta Una j_ngerencia del Ejecut:1.vo Estatal en todos y ca 
da uno de los municipios de la entidad, siendo que la Consti= 
tuci6n Federal en el artículo 115 rracci6n VII se~ala concre­
tamente que únicamente tendrán el mando de la ruerza pública 
municipal tanto el Ejecutivo Federal Como el Estatal en los -
municipios donde residiere habitual o transitoriamente cual-­
quiera de esas dos autoridades, de ello se puede conc1u1.r que 
en materia de seguridad pública el Ejecutivo Estatal tiene 
contempladas en la Ley Orgánica de los Municipios del Estado 
de M~xi.co, un exceso de racultades que sobrepasan las que 
otorga 1a Constituci6n Federal y en consecuencia se restringe 
y vu1ne~a la autonom~a nrunicipal. 

En el título Séptimo de ia ley orgánica municipal en es­
tudio, se observa la Municipalizaci6n de los servicios públi­
cos permiti~ndome transcribir 1o conducente: 

ARTICULO 118.- El munic~pio como titular 
de 1os servicios púb1icos que sean de su 
competencia podrá municipa11zar1os cuando 
estén en poder de particulares» ya sea -­
pr~stándolos directamente o participando 
conjuritamente con éstos. 

ARTICULO 119.- Se municipalizarán los se~ 
vicios públicos en los siguientes casos: 
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I.- Cuando sea :1.rrcgular o dericiente su 
prcstac:16n 

II.- Cuando su prestac16n por los particu 
lares cause perjuicios graves a la e~ 
lec ti.vi.dad. 

ARTICULO 120. - El procedimiento de Muni.ci. 
pa11zac:16n se llevará a cabo a 1n1c~atlva'.' 
del propi.o ayuntami.ento a solici.tud de la 
mayoría de lo~ usuarios o de las organiza 
ciones en el mun:1.c1p1o. -

ARTICULO 121.- Previamente a la dcclarat2_ 
ria de Mun:1.c1pa1:1.zac:1.6n se practicar~n 
los estudios rc3pect1vos, formul~ndose 
dictamen correspondiente, el ~ue versará 
sobre la procedencia o improcedencia de -
1a medida y en su caso la forma en que de 
ba reali.zarse. En este procedimiento debe 
rá oi.rse a loa poaiblcs afectados. -

ARTICULO 122.- Segui.do el trámite que se­
ñala el artículo precedente, el Ayunta--­
m:1.ento dictará el acuerdo correspondiente. 

ARTICULO 123.- En caso de que se decrete 
la Mun.1c.1pal1zaci.ón del servicio y e1 mu­
n1cipi.o carezca de recur·sos para prestar­
lo> podrá nuevamente concesionarlo en tér 
m.1nos de esta ley. -

La Consti.tuci.6n Pol!ti.ca Local del Estado de México re-~ 
glamenta la cuesti.6n muni.c~pal de los art!~ulos 133 a 156, 
si.n embargo nada dice en relac.16n a los servic~os pÚbl~cos mu 
nicipaless tampoco. se 1.ncluyen a la .fecha las rc!"orma.s cante= 
ni.das en el art!culo 115 de la Constituci6n Federal; lo cual 
desde luego es incongruente porque la ley org§ni.ca muni.cipal 
solamente es reglamentar.la de la Constituc.16n Local, que es -
el ordenamiento que en pr1mer término debe contener las rero~ 
mas. 
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3.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO. 

La Ley en vigor en el Estado de Jalisco en Materia Muni­
cipal se denomina Ley Orgánica Municipal Reglamentaria del T! 
tulo Quinto de la Constituci6n Pol!tica del Estado de Jalisco, 
promulgada según decreto 11575 de recha 30 de abril de 1984 y 
publicada en el Peri6dico Oricial del Estado el Primero de Ma 
yo de1 mismo año, entrando en vigor a los quince días de su = 
publicac16n. 

En re1ac16n a los Servicios Púb11cos Municipales, en ror 
ma congruente Y acorde con 1as ReCormas a la Const1tuc16n Fe= 
deral, esta Ley Orgánica los .reglamenta en su T!tulo Sexto en 
los siguientes términos: 

TITULO SEXTO 

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

CAPITULO I 

Modalidades de su Prestaci6n. 

ARTICULO 97.- Se consideran Servicios Pú­
blicos: 
I.- Agua Potable 
II.- Alcantarillado 
III.- Alumbrado Público 
IV.- Mercados y centrales de Abasto 
V.- Rastros y Servicios Complementarios 
VI.- Estacionamientos 
VII.- Cementerios 
VIII.- Calles y Calzadas 
IX.- Aseo Público 
X.- Seguridad Pública y Tránsito 
XI.- Parques, Járdines y Centros Deporti-

vos. . 
XII.- Los demás que el Congreso•del Esta­

do determine en atenci6n a las con­
dic1one s territoriales y sacioecon6 
micas de los municipios, as~ como a 
su capacidad administrativa y Cinan 
ciera. -

En lo relativo a la coordinaci6n y asociaci6n de los mu­
nicipios para una mejor y más ericaz prestaci6n de los servi­
cios públicos que les corresponde otorgar, esta Ley Orgánica 
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en forma atinada y congruente señala los términos y condic~o­
nes en los cuales se coord~nará11 y asociarán los municipios -
de la entidad entre sí> e ~ncLusivc se ~cñalan con mucho deta 
lle las reglas para la coordinuciSn de la prastaci6n de di--= 
chas servicios con e1 propio Estado de JaliGco, reGlas bási-­
cas que no aparecen en otras legislacion~s municipales de 
otras Ent:1dades Federat:1vas, permitiéndome transcribir lo con 
ducente: 

ARTICULO 98.- Los AyunLarniantos podrdn ce 
lebrar conven1os con el Gobierno del Est~ 
do a !'in de que éste a:;.umn la ejecuc16n Y 
operac16n de obras y la p:·cstaci6r. de se!:_ 
vicios públicos, cuando el desarrollo ec~ 
n6mico y social 1o hagan necesario, en 
los t6rminos del art!culo 36 de la Consti 
tuci6n Pol!tica del Estado. Los munici--= 
pies del Estado, previo acuerdo entre sus 
Ayuntamientos y con sujec16n a las leye~ 
podrán coordinaz·~e y asoc1arGc para la 
más er~caz pre5tación de los servicios pU 
blicos que les corresponda, part1cularme~ 
te, en aquellos casos en los que por la -
s.1tuac16n bCogr~~ica que guardan los mun± 
cipios, densidad y localizaci6n de sus 
asentamientos urbanos. incida en la ccnve­
n1enc1a de la prestac16n de los servicios 
píibl.icos de manera concurrente ·coordinada 
o exclus.1va por el Estado, debiendo suje­
tarse a las siguientes bases: 
I.- Se incluirá la recha y transcr1pci6n 
de los puntos de acuerdo de cabildo que -
determinen la conveniencia de llevar a ca 
bo la asoc1ac.16n o coord.1nac.16n con el ES 
tado o en su caso con el Ayuntamiento o = 
Ayuntamientos con quienes se vaya a cele­
brar e1 convenio y la determ1nac.16n prec.1 
sa del servicio público de que se trate.­
II.- Solo podrán celebrarse estos conve-­
nios por un término que no exceda de la -
v~genc~a de las administraciones munic1p~ 
les que lo suscriban, salvo que se autor~ 
ce por el Congreso de1 Estado, su celebrª 
ci6n por término mayor~ pudiendo ser pro­
rrogados estos convenios por la rat1rica­
ci6n que hagan lae siguientes administra­
ciones munic~pales. 
III.- Se comprenderá la elaboraci6n de un 
programa de capacitaci6n para personal mu 
nicipal que atienda la operaci6n de los = 
servic~os públicos en administraci6n para 
que. cuando las condiciones lo permitan -
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se reasuma la operacj_6n del servicio pú-­
b11co por los municipios en condiciones -
sat:l.sf'actorias .. 
IV.- En los casos de convenios para la 
ejecuci6n o administraci6n de obras que -
lleve a·cabo el Estado; o el Estado con 
los Municipios, se incluirá en el acuerdo 
respectivo 1a menc16n de1 costo de 1a 
obra, la incorporación de los anexos en -
que se contenga la documentac16n relativa. 
tales como planos, proyectos, especif'ica­
ciones técnicas, la determ1nac16n de los 
recursos econ6micos que se dj_spOngan para 
esa rinalidad, o el monto de las aporta-­
cienes que se pacten, el plazo de ejecu-­
ci6n o duraci6n de 1a adm1nistrac16n, e1 
sistema de 11evar a cabo 1a obra. ya por 
concurso, ejecución directa por el Estado 
o a través de un tercero y la enumerac:t6n 
de 1os casos de suspens16n y conc1usi6n -
anticipada de1 convenio P.n cucsti6n. 
V.- Los convenios de coord1nac16n para 1a 
prestaci6n de servicios púb1icos o para -
la ejecuc16n de obras que se pretenda ce­
lebra~ con municipios de otros Estados. -
requieren autorizaci6n previa del Congre-
so. . 

ARTICULO 99.- E1 Gobierno de1 Estado con­
currir~ junto con los Ayuntamientos> en -
los servicios públicos que estos .presten 
en los siguicntés canos: 
1.- Cuando el servic~o que deba pres~ar -
e1 municipio tenga íntima rc1aci6n con ac 
tividades o servicios que también corres= 
penda a1 Estado su prestac16n. 
II.- Cuando por 1as características de1 -
servicio los actos o hechos que importe -
el mismo deban surtir eCectos f'uera de1 -
ámbito territorial de1 municipio o de1 Es 
tado. -
III.- Por incapacidad administrativa, té~ 
nica o r1nanciera del municipio para 1a -
prestac16n de un servicio público. 
IV.- Cuando e1 Estado, por causas de inte 
rSs púbiico f'undando y moti.vando éstas eS 
tim~ necesaria su prestac16n en cóncurso­
con un mun1c1pio~ corresporidiendo en este 
caso> al Congreso del Estado, oyendo a am 
bas instancias, determinar su procedencia. 
En todo caso deberán establecerse bases -
de coordinaci6n entre 1os municipios y 
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las dependencias o direcciones del Estado 
que se relacionen con el servicio que 
presten los Ayuntamientos para su erica= 
prestac:16n. 
Corresponde al Congreso del Estado por s! 
o a través de la Corn1s16n que se designe 
para tal e~ecto, determinnr cuando un mu­
nicipio tiene o ha deJado de ter.cr capaci 
dad administrativa. técnica y r1nanc1era­
para garanti=ar la ericaz prc~taci6n de 
un servicio público. escuchando a ambas -
1nstanc1as. 

ARTICULO 100.- Los Mun:l.c:l.pios que deban -
prestar se~vicioo públicos con el concur­
so del Estado lo h~rán rned~nntc convenio 
que contendrá: 
1.- Descr1pc16n pormenorizada del serv1-­
cio o servicios públicos sujetos a concu!:. 
so. 
II.- La transcripci6n de loo puntos reso­
lut:l.vos del acta de cab:l.ldo donde el Ayun 
tam:l.ento haya aprobado el concurso. -
III.- Los hechos o acc1.oncs que correspon 
da prestar al Estado y los correlativos = 
al Ayuntam:l.ento s:l.gnante. 
IV.- Deberes y obl:l.gaciones del ~stado y 
Municip:l.o. 
v.- Durac:16n. 
VI.- Bases ccon6m~cas de su préstac16n. 
VII.- Formas de term1naci.6n y suspens1.6n.> 
pud:l.endo ser la prestac:16n del serv:l.c:io -
exclusivamente por parte del Estado cuan­
do el Mu.n1c1p1o no haga la nsunc1.6n de és 
te y se sat1sf'agan los requisitos estable 
e idos en este orclenami.ento. -

En el capítulo II de este mismo T!tu1o Sexto denominado 
de los Servicios Públicos Mun~c1pa1es, esta leg1slaci6n esta­
blece las reglas b~s:l.cas para la prestac:16n del servic:l.o de -
Segur:l.dad Pública Mun:l.c:l.pal, lo cual tamb:ién lo lleva a cabo 
en una f'orma por demá:s congruente y objet1va, permit:iéndome -
transcr1bir lo conducente: 

CAPITULO II 

SEGURIDAD PUBLICA 

ARTICULO 101.- En cada mun:ic:l.p:io, deber~ 
exist:l.r un cuerpo de Segur:l.dad Pública 
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que estará bajo el rr.ando del Presidente -
Municipal, con la salvedad a que se reri~ 
re ei párraro último del numeral 4 de la 
rracci6n I de1 art~culo 40 de esta Ley. 
(Art~culo 40 Fracci6n I No. 4.- Son obli­
gac1.ones del Presidente Municipal: Cuidar 
del orden y de la seguridad de todo el mu 
n~cipio. disponiendo para ello, de la -
ruerza policiaca y demás autoridades a él 
subordinadas. Para cumplir con lo ante--­
rior, coordinar~ con otros cuerpos poli-­
c~acos que se encuentren radicados dentro 
de1 territorio del municipio de que se 
trate, las actividades tendientes a lo--­
grar esos rines. En el lugar de la resi-­
dencia del Poder Ejecutivo corresponder~ 
ai titular de éste, la jeI'atura de las 
ruerzas po1iciacas y será quien dicte las 
6rdenes necesarias para lograr el manten~ 
miento del orden público). 

ARTICULO 102.- Para ia organizaci6n de di 
cha Cuerza el Presidente Municipa1 desig~ 
nará un Director o Comandante de Seguri-­
dad Púb1ica que solo podrá ser removido 
por é1 mismo por causa justiCicada. 

ARTICULO 104.- E1 Director o Comandante 
de Seguridad Púb1ica tendrá las siguien-­
tes ob11gac1ones: 
I.- Preservar la segur:tdad de 1as perso-­
nas, de sus bienes y la tranqu:l.1idad de -
éstos. 
II.- Organizar ia ruerza pública mun:l.ci-­
pa1 de tal mane1 ... a que preste serv1c:1os ge 
nerales y en especial en s:tt!os concurr1= 
dos. cuando por alguna causa ex1sta aglo­
meración de personas que amenacen 1a tran 
qu:l.1:1.dad. -
III.- Cumplir con lo que estab1ecen ias -
leyes en al esrera de su competenc:ta. 
IV.- Rendir diar:l.amcnte al Presidente Mu­
nicipal un parte de ias personas deteni-­
das. ind:tcando la hora exacta de su deten 
c16n y la naturaieza de ia :l.nCracci6n. -
V.- Interven:tr por acuerdo del cab:11do. -
en 1os conven:tos con 1os cuerpos de po1:1-
c!a de los munic:tpios circunvec:tnos y con 
el Estado, con r~nes de cooperac:16n, reci 
procidad y ayuda mutua a intercambiar ios 
mismos datos estadíst:l.cos, richas e inCo~ 
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mes que tiendan a prevenir la delincuen-­
cia. 
VI.- Organizar el cuerpo de Bomberos e1 -
que tendrá como m1s16n acudir sin demora 
en 1os casos de incendio> derrumbe, 1nun­
dac16n y otros similares y tomar a su car 
go la derensa de personán y sus bienes, = 
en los municipios en que los cabildos se 
integren por más de 90 regidores habrá un 
departamento de bomberos el cual se inte­
grar~ administrativamente con el titular 
y los servidores públicos necesarios para 
el de~empeño de sus actividades. 
VII.- Procurar dotar al cuerpo de Seguri­
dad Pública de mejores recursos y elemen­
tos técnicos, que le permitan actuar so-­
bre bases cientíricas en la prevenc16n de 
de11tos e inCracciones. 
VIII.- Opinar en la rormulaci6n del regla 
mento interno de la Direcci6n de Seguri-= 
dad Pública que expida el cabildo. 
IX.- Organizar ciclos de academia para su 
personal cuando no se cuente con institu­
ci6n especial de capacitaci6n policíaca, 
para mejorar el nivel cultural de sus 
miembros. técnicas de investigación y de­
más actividades encaminadas a ese rin. 

La Constituci6n Política del Estado de Jalisco, incluye 
tarnbi~n las rerormas erectuadas a la Constituci6n Federal. 
s~endó rerormado el T~tulo Quinto de la rcCerida Constitución 
Estatal el 25 de marzo de 1983, rerorma publicada en el peri6 
dice oricial del Estado el 7 de julio de 1983, surtiendo sus­
erectos legales el día de su publicaci6n y que en lo relativo 
a los servicios públicos municipales c~to~ los detalla en ror 
ma idéntica a la Ley Org~nica Municipal. -

Del análisis erectuado a esta legislaci6n municipal se -
puede concluir que en materia de servicios públicos municipa­
les el Estado de Jalisco introduce congruentemente las reror­
mas erectuadas a la Cons~1tuc16n Federal, ampliando y desarr2 
llando los conceptos de asociaci6n y coordinación en la pres­
taci6n de los servicios públicos municipales por parte de la 
Entidad y sus municipios, de igual manera encontramos perrec­
tamente estructurada la materia de seguridad públ~ca munic~-­
pal sin que el Estado vaya más allá de lo autorizado por la -
Const~tuci6n Federal, respetándo en sus términos al Municipio 
en el desarrollo y prestaci6n de los servicios públicos que -
t~ene encomendados. 



- 91¡ -

3.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. 

E1 ordenamiento vigente en materia municipa1 en e1 Esta­
do de Nuevo Le6n rue creado por decreto No. 43 de 13 de abri1 
de 1963. 

Por decreto No. 151 de 28 de diciembre de 1983. pub1ica­
do en e1 Peri6dico Oricia1 de1 Estado de 30 de diciembre de -
1983, siendo introducidas a esta 1ey las rerormas erectuadas 
a 1a Constituci6n Política de 1os Estados Unidos Mexicanos; -
en rorma congruente enuncia la Ley Orgánica Municipa1 1os se~ 
vicios píib1icos que quedan a cargo de 1os Municipios de1. Est!!_ 
do transcribiendo 1o conducente: 

ARTICULO 35.- Los municipios con e1 con-­
curso de los Estados cuando as! Cuere ne­
cesario y lo determinen las 1eyes tendrán 
a su cargo los servicios públicos de: 
A).- A1umbrado p.:ib1ico · 
B).- Limpia 
C).- Mercados y Centros de Abasto 
O).- Panteones 
E).- Rastro 
F).- Ca11es, Parques y Jardínes 
G).- Seguridad Púb1ica Municipa1 y Tráns~ 

to. 
Los servicios de Agua potable y A1cantar1 
11ado con el concurso del Estado y en su­
caso de la Federac16n estarán a cargo de 
los municipios, éstos mediante convenios 
entre sí> o en su caso, con organismos es 
pecializados concertarán sobre la opera-= 
ci6n de ta1es servicios. Los Municipios -
tendrán a su cargo los demás servicios 
que la 1egis1atura local le determine se­
gún 1as condiciones territoriales y socio 
econ6micas, capacidad administrativa y rT 
nanciera de cada municipio; as~m1smo po-= 
dr~n previo acuerdo entre los ayuntam~en­
toS y con sujec~6n a la 1ey, coordinarse 
para la más er1caz prestaci6n de 1os ser­
vic1os púó11cos que les correspondan. 

No obstante la transcripci6n que se ha erectuado en esta 
ley orgánica municipa1 de los servicios públicos a cargo del 
Municipio, segÚn la Constituci6n Federa1 ya rerormada en su -
artículo 115. es procedente erectuar una serie de críticas a1 
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ordenamiento municipal. 

En primer término comete un error de redacc16n el Conere 
so Local al señalar en el artículo 35 arriba transcr1to: "LoS 
Municip.1.os con el c0ncurso de lo::; Esto.dos,., .. el término los Es 
tados es incongruente puesto que es aplicable esta ley sola-­
mente a los municipios del Estado libre y soberano de Nuevo -
Le6n, por lo mismo debería decir:"Los mun:1cip1.os con el con-­
curso del Estado''s para entender que nos rercrimos al de Nue­
vo Le6n> al no erectuarlo as! el legis~ador local comete un -
error que trae consigo una conrusión. 

En segundo lugar,. el artículo 35 de la ley orgoínica mun.!, 
cipal del Estado de Nuevo Le6n contiene una ralla que contra­
v1ene 1a rerorma Const1tuc1ona1 dc1 artículo 115 de nuestra -
carta mae;na, al cotablcccr en ::;u Último pt!rraf'o: "Los scrv:1-­
cios de AGua Potable y Alcantarillado, con el concurso del Es 
tado y en su caso de la Federación estarán a cargo de los mu= 
ni.cipios". Inconcruente a todas luces el párraro transcrito, 
porque la re~orma de la Const1tuci6n Federal en ninguna rorma 
señala que podrá ex1st1r concurso para la prestac16n de servi 
cios públicos de car~cter municipal entre la Federac16n y 10S 
Mun.1cip:1os, de!'i.nit1vamente a la mayor brevedad posible debe 
rerormarse el p~rraro transcrito, porque ello sign1r1ca una -
verdadera 1ntrom1s16n en la prestaci6n de servici.os públicos 
a cargo de los ayuntam1entos por parte de la !'ederac16n~ lo 
que desde luego es contrario al espíritu de las rerormas al -
art!cu1o 115 de 1a Const1tuc~6n Federa1. 

Por últ.:1.mo la ley orgánica municipal del Estado de Nuevo 
Le6n no reglamenta en su articulado la prestac16n del serv1-­
cio de seguridad pública municipal como lo erectúan los Esta­
dos de M~xico y Jalisco, por lo que también es muy procedente 
que se realicen mod1ricac1ones en este sentido a la mayor bre 
vedad posible, siendo muy importante debido a que preci.samen= 
te 1a C1udad de Monterrey por su dens1dad demo¡;rárica y ruer­
za econ6mica es la Tercera Poblac16n en importancia en la Re­
pablica Mexicana y su ordenamiento municipal debe estar acor­
de con su importancia, como Ayuntamiento encargado de otorgar 
serv1cj_os públi.cos munici.pales a un conglomerado de mex1canos 
de tanta magnitud• en igual manera debe ampliarse la cuest16n 
de 1os conven1os de coord1nac16n entre el Estado y el Munici­
p1o, para la prestaci6n de servicios públicos y convenios de 
coordinaci6n entre todos los municipios de la entidad con la 
misma Tinalidad. Como mínimo este ordenamiento deber~a conte­
ner con mucha amplitud la reglamentaci6n de este tipo de con­
ven1os en términos parecidos a la Ley Orgán~ca Mun1c~pa1 Re-­
g1amentar~a del Título Qu1nto de 1a Const1tuc~6n Po1ftica del 
Estado de Ja11sco. 
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En lo concerniente a la Constituci6n Política del Estado 
de Nuevo Le6n de 16 de diciembre de 1917, ésta incluye tam--­
bién las recientes rerorrnas erectuadas al artículo 115 de la 
Constituci6n Federal según decreto 137 de 29 de octubre de 
1984, que entr6 en vigor el 28 de diciembre de ese mismo año, 
estableci6 esta Constituci6n Local en su artículo 131 las re­
rormas re1at~vas a los servicios públicos municipales en los 
siguientes términos: 

ARTICULO 131.- Quedan racultados los Ayun 
tamientos para ...............•........•. 7 
II.- Con el concurso de el Estado, las Mu 
n1c1p1os, cuando as! ruere necesario y 10 
determinen las leyas, tend.r~ a su cargo 
los siguientes servicios públicos: 
A).- Agua Potable y Alcantarillado 
B).- Alumbrado Público 
C).- L:l.mp:l.a 
D).- Mercados y Centrales de Abasto 
E).- Panteones 
F) .- Rastro 
O).- Calles, Parques y Jardines 
H).- Segur:l.dad Públ:l.ca y Tr~ns:l.to 
I).- Las demá'.s qúe la Legislatura local -
le determine.según condiciones territoria 
les socioecon6m:l.cas, capac:l.dad admin:l.s-= 
trat:1.va y r:l.nanc:l.era de los municip:l.os; -
lo que previo acuerdo entre sus ayunta--­
mientos y con suJec16n a la ley podrán 
coordinarse para 1a ~~s eCicaz prestac16n 
de los servic~os públicos que les corres­
ponden. 

De la anter:l.or transcripc:l.6n podemos notar que la Const:I. 
tuc:l.6n Polít:l.ca del Estado de Núevo Le6n incluye adecuadamen= 
te las rerorrnas del artículo 115 de la Const:l.tuc:l.6n Federal. 
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3.4 LEY ORGANICA MUllICIPAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. 

La Ley v1gente en e1 Estado de Campeche en materia mun1-
c1.pal se denom1na Ley Orgtíni.ca de los Mun1c1p1.os del Estad.e -
de Campeche y rue creada por Decreto No. 91 de f'echa 4 de d.1-
ciembre de 1981, publicada en el Dinrio oricial del Estado el 
7 de diciembre del mismo año. 

En re la e i6n a éste, por c1.cr""to rnuj· rec icnte ordenamiento 
legal en mater1a mun1c1pal, debemos ncñalar que el 3 Ue febr~ 
ro de 1983 ce publicaron en el Pcr16d1co or1c~al de la Federa 
ci6n la rcrorma del artículo 115 de la Constituci6n Política­
de loe E5tadoc Un1dos Mcx~cano~, por conoicuicntc 13 rcrorma 
en mater1a de servic1os púb11.cos a cargo de los mun1cip1os, o 
sea la Cracción III, deb1ó 1nclu1.rse con postcr1or1dad en la 
Ley Orgán1ca de los Munic.ipioc del Estado de Campeche acorde 
con lo que ordena el artículo 2º. Transitorio de la rcrorma a 
la Constituci6n Federal arriba ar.atada. Sin e~bargo esto no -
ha sido necesario, simplemente porque este ordenamiento muni­
cipal del Estaóo de Campeche es una de las escasas Leyes Mun~ 
cipales en la Repdbl~ca Mexicana que YA INCLUIA EN SU ARTICU­
LADO LA DESCRIPCIO!I DE TODOS Y CADA UNO DE LOS SERVICIOS PU-­
BLICOS QUE COMPETEN AL MUNICIPIO, lo cual demuestra que legis 
laciones de tipo municipal en el pa!s ya contemplaban con an= 
terioridad a la rerorrr.a, en rorma adecuada. la problemática -
de servicios públicos municipales que desde luego opera en 
rorma benérica para todos y caUa uno <le los nyuntamientos que 
corr.pongan la entidad Federativa respectiva, ~iendo éste el e~ 
so del Estado Libre y Soberano de Campeche. A erecto de com-­
probar lo anterior transcribo el artículo 8 que en la Entidad 
Federativa de Campeche, a nivel de sus Municipios, ha venido 
operando desde el 7 de d~ciembre de 1981 •. 

ARTICULO 8.- Los Mun~cipios del Estado de 
ben atender pr:1.oritariamente a los s1eu1c.6:" 
tes r:1.nes: 
a} Seguridad 
b) Paz Pública 
e) Moralizaci6n 
d} Prestac~6n de los servicios municipa-­

les y su conservaci6r1 de Jos mismos, -
de acuerdo con la siguiente enumera--­
c~6n: 
l. Limp~eza 
2. Mantenimienco de los inmuebles de 

su prop~edad. 
3. Conservac16n de lugares públ:1.cos 
4. Alumbrado público 
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5 .. Nomenclatura 
6. Rerorestaci6n 
7. Parques y Jardines 
8. Mercados 
9. Rastros 

10. Panteones 
11. Ca11es y Paseos 
12. Servicio de Agua 
13. Ornato 

Con el ún~co prop6s~to de adecuar algunos aspectos no 1!! 
c1uidos en la Ley Orgánica de 1os Municipios del Estado de 
Campeche y que desde luego se encuentran incluidos en e1 ar-­
tículo 115 de la Constituci6n Federal recientemente rerormado; 
por Decreto No. 34 rueron modiricados 1os artícu1os 113. 114. 
115, y 117 de 1a Ley Orgánica Municipa1 en estudio y que bás.!_ 
camente se rerieren a diversos aopectos de la prestac16n del 
servicio de seguridad púb1ica municipa1, permitiéndome trans­
cribir e1 Capítulo IV a erecto de corroborar lo anterior y 
erectuar un pequeño análisis de dichos artículos que lo comp2_ 
nen .. 

CAPITULO IV 

De Los Cuerpos de Seguridad Municipa1. 

ARTICULO 113.- En cada Municipio. se inte 
grarán Cuerpos de Seguridad Pública y --= 
Tránsito. 

ARTICULO 114.- Los Presidentes Municipa--
1es serán 1os jeres inmediatos de 1os 
Cuerpos de Seguridad Púb1ica y Tránsito 
en sus respectivas jurisdicciones. 

ARTICULO 115.- En los Municipios donde re 
sida transitoria o habitualmente, el Go--= 
bernador del Estado, tendrá el mando inme 
diato de los Cuerpos de Seguridad Pública 
y Tránisto. Los ayuntamientos har~n los -
nombramientos y las remoc~ones de los in­
tegrantes de 1os Cuerpos de Seguridad Pú-
clica y Tránsito. · 

ARTICULO 117.- Con rundamento en lo que -
dispone el último párraro de la rracci6n 
III de la Constituci6n Política de los.Es 
tados Unidoo Mexicanos, loS Ayuntamiento$ 
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podrán coordinarse para la mejor presta-­
ci6n de los Servicios de Seguridad Públi­
ca y Trá".ns:1to. 

En :rorma congruente apl.ica la ley orgánica de los rr.unic.! 
pios del estado de Campeche la rerormn de la Constituci6n Fe­
deral, sin embargo ser!a muy conveniente que se ampliara este 
Cap~tulo IV en virtud de que deja muchas lagunaz en cuanto al 
servicio de seguridad pública municipal; por ejemplo no seña-
1a cuales son las :runciones de los Comandantes de Policía y -
Bomberos. aún cuando se hace menci6n de ellos en el artículo 
116 de dicha ley orgánica. 

En el Capítulo III la ley orgánica señala algunas dispo­
siciones generales en cuanto a servic1on públicos se rer1ere, 
permitiéndome erectuar la consiguien~e transcripci6n. 

CAPITULO III 

De los Serv1cios Públicos 

ARTICULO 106. Los Municipios organizarán 
y reglamentarán la adm1nistrac16n, runcio 
namiento. conservac16n y explotac16n de =· 
sus servicios públicos. 

ARTICULO 107. La prestaci6n de los servi­
cios p6b1!cou deber~ realizarse por los -
Ayuntamientos» pero podrán concesionarse 
los que no arccten la estructura y organi 
zac16n municipal a personas r!sicas o mo= 
rales; preririendo en 1Gualdad de circuns 
tancias a vecinos del municipio conces10= 
nario. No serán objeto de conccsi6n los -
servicios de seguridad pública y alumbra­
do. 

ARTICULO 108. Cuando los servicios pabl1-
cos sean prestados directamente por el 
Ayuntamiento. ser~n administrados con la 
vigilancia del Presidente o por los 6rga­
nos municipales respectivos, en la rorma 
que determine esta Ley, sus reglamentos o 
el propio Ayuntamiento. 

ARTICULO 109. Cuando los servicios públi­
cos municipales sean concesionados a par-
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ticulares, se sujetarán a las dispos:l.cio­
nes de esta Ley, a las contenidas en la -
concesi6n y a las que determine el Ayunta 
m:l.ento. -

ARTICULO 110. Los Mun:l.cipios requ:l.eren au 
tor:l.zac:l.6n previa de la Legislatura del = 
Estado para concesionar sus servicios pú­
blicos, en los ~iguientes casos: 
I. S1 el término de la conces16n excede a 
la gest:l.6n del Ayuntamiento. 
II. S:I. con la concesi6n del serv:l.c:l.o pú-­
blico se a~cctan bienes inmuebles munici­
pales. 

ARTICULO 111. No pueden darse conces:l.ones 
para la cxpl~taci6n de servicios públicos 
munic 1.pale s a: 
I. Miembros del Ayuntam:l.ento o parientes 
ea éstos. 
II. Func:l.onar:l.os y empleados públ:l.cos o -
sus par1entes. 
III. A empresas en las cuales sean repre­
sentantes o tensan intereses econ6micos -
las personas a que se rerieren laS rrac-­
ciones anteriores. 

ARTICULO 112. Las concesiones otorgadas -
en contravenc16n a lo dispuesto e.n el ar­
t.!culo anterioi~ > son nulas de pleno dere­
cho. 

En lo rererente al análisis de las disposiciones genera­
les que en cuanto a Servicios Públicos Municipales contiene -
la Ley Orgán:l.ca en estudio antes transcritas, podemos dec:l.r -
que no se contraponen con las recientes rerormas al artículo 
115 de la Const~tuc:l.6n Federal, en concreto su rracc:l.6n III 
que se reriere a los se~vicios públicos que debe otorgar el 
Ayuntamiento; no obstante lo anterior, si es muy pert~nente -
erectuar una cr!tica en el sentido de que no se ha inc1uido -
en la Ley Orgán:l.ca de los Munic:l.pios del Estado de Campeche -
lo re1at1vo a·los convenios de coord1nac16n entre los ayunta­
m:l.entos, o entre el Mun~cip:l.o y la Ent:l.dad Federat:l.va para la 
mejor prestcci6n de los servicios públicos que competen a los 
Ayuntamientos. Convenios de Coordinac16n que se encuentran 
contemplados en el últ:l.mo párraro de la rracci6n III del ar-­
t~culo 115 de nuestra carta magna; por cons~gu:l.ente es muy 
procedente que a la mayor brevedad pos:l.ble se mod~r:l.9ue el OE_ 
denam~ento municipal campechano, a erecto de que este en ple-
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na concordanc1a con la rerorma constitucional. no obstante -­
que se habla de coordinac1ón en la prestac16n de los serv1--­
c1os de Seguridad Pública y Tránsito en el artículo 117 del -
ordenamiento municipal tantas veces mencionado. 

Por último quiero hacer menc16n que en el Capítulo II 
del •r!tulo Octavo de la ley orgánica ele los municip1os del E~ 
tado de Campeche ce reglamenta lo. Munic.1pal.1:::.:ic:16n de los ~er 
vicios públicos en sus artículos 174 a 179. sin que ello sea­
contrario al espíritu de la Rerorma a la Consti~uc16n Federal. 

En cuanto a la Constituc16n Pol!t1ca del Estado Libre y 
Soberano de Campeche. podemos señalar que actualmente se en-­
cuentra en v1gor la publ1cada en el Pcr16d1co Oricial del Es­
tado de 27 de abril de 1957 y la cual cntr6 en v1gor el 7 de 
agosto de ese mismo año según artículo primero transitorio. A 
la recha esta Constituci6n Local no incluye en su coneen~do 
las rerormas al Artículo 115 de la Const1tuci6n Polít1ca de -
los Estados Un~dos Mexicanos. 
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3.5 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA. 

La 1ey vigente en el Estado de Oaxaca en materia munici­
pal se denom1na Ley Orgán1ca Munic1pal del Estado de Oaxaca, 
creada por Decreto número 30 y publ1cada en el Per16d1co or1-
cial del Estado de 2 de I'ebrero de 1984. entrando en v~gor a 
part1r del momento de su publicaci6n según art!culo trans1to­
rio segundo. 

En 10 rererente a 1os Servicios Públicos Municipales en 
rorma congruente y acorde con las rerormas a la Const1tuc16n 
Federal, esta ley Orgánica Munic1pal los señala en su T!tulo 
Sexto en Cap~tulo Unico en loG siguientes términos! 

TITULO SEXTO 

CAPITULO UNICO. 

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

ARTICULO 80.- Los Munic1p1os organizarán 
y reglamentarán la adm1n1strac16n, run~­
c.:1.onam~ento. éonservac16n y exp1otaci6n 
de sus servicios públicos. considerándo­
se como tales en rorma enunciativa los -
sigu.:1.entc s: 

I.- Agua Potable y alcantarillado; 
II.- Alumbrado Públ1co; 
III.- Atenci6n Méd1ca de Urgenc1a; 
IV.- Mercados y Centrales de Abasto; 
V.- Panteones; 
VI.- Calles, parques y jard!nes; 
VII.- Rastro; · 
VIII.- Segur1dad Publica, Tráns1to y 

Transportes; 
IX.- Reg1stro C1v11; 
X.- Arch1vo y autent1r1cac16n de documen 

tos; · -
XI.- Embellec1m1ento y conservac16n de 

1os pob1ados y centros urbanós. 

La prestac16n de los servic1os públ1cos por parte de los 
Munic1pios con el concurso de la Ent1dad Estatal cuando as! -
ruere necesar~o, acorde como 1o señala e1 primer párraro de -
la rracci6n III de la Const1tuc16n Pol!t1ca de los-Estados -
Unidoa Mexicanos, se encuentra séñaladá en el Art!culo Trans_! 
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torio Tercero de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Oax~ 
ca de 2 de rebrcro de 1984, en los siguientes términos: 

T R A N S I T O R I O S 

ARTICULO TERCERO.- El Gobierno del Estado 
en los términos del Artículo 115 de la 
Constituci6n Política de los Estados Uni­
dos Mcx.1canos, podrá convcn1r la a su ne i6n 
del ejercicio de determinadas runciones, 
la ejccuci6n y la operac16n de obras y la 
prestac16n de serv1c1os públ~cos cuando 
el desarrollo econ6mico y social de los -
municipios lo haga necesario. 

La f~cultad para que celebren convenios entre la Entidad 
Federativa y los Municipios acorde como lo autoriza la Consti 
tuci6n Federal en el último párraro de la rracci6n X del Ar-= 
t~culo 115, se ubica en el Artículo Transitorio Cuarto en los 
siguientes términos: 

ARTICULO CUARTO.- El Gobierno del Estado 
de Oaxaca estar~ racu1tado para celebrar 
esos conven1os con sus Municipion, a ere~ 
to de que éstos asuman la prestaci6n de -
los servicios y la atenc16n de las runcio 
nes a los que se rer1ere el artículo ant~ 
rior .. 

Como una om.lsi6n por parte de e:::ta lcg:!.slaci6n municipal 
en estudio, tenemos que no seña1a ni reglamenta los convenios 
de coord:!.naci6n y asociaci6n que podrán celebrar los munic:!.-­
p~os entre sí para la más er1caz prestaci6n de los servicios 
públ~cos. acórde como lo establece la Constituci6n Federal en 
su artícu1o 115 Fracci6n III último párraro; sin embargo sur­
ge una 1novaci6n que no se encuentra en ninguna otra Ley Org! 
n~ca Municipa1 de las aquí analizadas. esto es el que autori­
za en su art~culo 8°. a que dos o más Municipios puedan rus12 
narse en uno, solo cuando por ser insuricientes sus medios 
económicos les sea imposible atender correctamente los serv1-
c~os. púb11cos que les corresponden. Lo que es muy congruente. 
s1 tomamos en cuenta que el Estado de Oaxaca es la Entidad Fe 
derat:!.va que más Mun:!.cipios contempla en su territorio y en = 
e1 que muchos de ellos son tan pequeños y tan raquíticos eco­
n6micamente. que derinitivamente lo más conveniente para los 
habitantes de dichos Ayuntamientos scr!a la rus:!.6n de varios 
de e11os para que> en forma at~nada y congruente. se presten 
los serv:!.c:!.os públicos municipales a la poblaci6n. Considero 
que aún cuando esta reforma no está contemp1ada en forma pre-



- 104 -

cisa en la constituci6n rederal, la intenci6n del Gltimo pá-­
rra~o de la rracc16n III de nuestra Carta Mágna, al autorizar 
la asociaci6n y coordinaci6n entre los municipios, rue con la 
rinalidad de que estos presten de la mejor manera posible los 
servicios pablicos de su competencia; raz6n por la cual consi 
dero de gran adelanto este artículo 8°. que a continuaci6n me 
permito transcribir: 

ARTICULO 8°.- Dos o más Municipios podrán 
rusionarse en un solo Municipio cuando 
así lo acordaren en plebisc~to mayorita-­
rio los pobladores de sus respectivas ju­
risdicciones, con la aprobac16n posterior 
de la Legislatura Local, cuando por ser 
insuricientes sus medios económicos les 
sea imposible atender correctamente los -
servicios p~blicos indispensables4 

No obstante lo anterior, en rorma muy vaga la nueva Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca en su artículo 4°. ha 
bla"de la coord1naci6n de los Municip1os, transcribiendo di-= 
cho numeral.: 

ARTICULO 4°.- Los municipios pueden coor­
d~narse entre sí, para solucionar necesi­
dades comunes. 

Aunque he señalado en l~ncas anteriores 1a ra1ta de re-­
glamentaci6n espec!~ica para·1os convenios de coordinaci6n y 
asoc1aci6n para la prestaci6n de los servicios pGblicos que -
competen·a los municipios, es reelevante señalar·que en e1 a~ 
t!culo 3º. rracci6n XVI la Ley Org~nica en análisis, raculta 
al Ayuntamiento a celebrar convenios de co1abórac:16n en mate­
ria de obras y servicios municipales transcribiendo a conti-­
nuaci6n lo conducente: 

ARTICULO 3º.- Son racultades y obligacio­
nes de los Ayuntamientos: 
XVI.- Celebrar conven1.os de colaborac:16n 
en materia de obras y servicios municipa­
ies con otros Municipios de la entidad, -
con e1 Estado o particulares; 

En las rracciones XVII y XXVI también se raculta a ios -
Ayuntamientos a celebrar conven~os y prestar 1os servicios pQ_ 
blicos municipales: 
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XVII.- Proveer en la esrera admin1ztrat1-
va todo lo necesario para la creac16n y -
sostenimiento de los servicios públ1cos -
munic 1pa1e s:. 
XXVI.- Celebrar convenios con las autori­
dades estatales para la ejccuc16n y opera 
c:16:r• de obras, la prestacjGn de serv1c:1o3 
púb~icos o la asunc16n de atribuciones 
que correspondan a aquéllas; 

El artículo 82 de la Ley Org€nica Municipal en estudio -
serial.a atr1buc.1ones al. Pres:1dente Mun.1cipal en cuanto a serv.!_ 
cios pllb11cos se rer1ere en los siguientes términos: 

ARTICULO 82.- cuando loG servicios pabli­
cos sean prestados por el Ayuntamiento, -
ser€n administrados con la vigilancia del 
Presidente o por los 6rganos municipales 
respect.ivos, en la !'arma que dctcrr.11ne es 
ta Ley, o sus Reglamentos o el propio -
Ayuntamiento. 

Las reglas básicas para la prestaci6n del servicio de Se 
guridad PGb1ica Municipal, se reglamentan en el T~tulo Octavo 
de la Ley en ectudio en Cap!tulo Unico permitiéndome transcr.!_ 
b~r lo conducente: 

TITULO OCTAVO 

CAPITULO UNICO. 

DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. 

ARTICULO 101.- En cada Municipio se inte­
grar€n cuerpos de seguridad pablica Muni­
c~pal. compuestos por el número de m~em-­
bros que sean 1nd1spensab1es para atender 
1as neces~dades de la poblaci6n y que se 
consignen en e1 presupuesto de Egresos, -
~ncluyendo a los Comandantes de los mis-­
moa los que no podr~n exceder del número 
de tre~nta, salvo que lo autorice el eje­
cutivo de1 Estado. 

ARTICULO 102.- Los Presidentes Municipa--
1es ser€n los Jeres inmediatos de los 
cuerpos de policía municipal. 
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ARTICULO 103.- En los Municipios donde re 
sida transitoriamente el Ejecutivo del Es 
tado, éste tendrá el mando inmediato de = 
la policía Municipal, durante el tiempo -
de su residencia. En la Capital del Esta­
do el Gobernador ejercerá el mando inme-­
diato de los cuerpos de policía a través 
de la Direcci6n de Seguridad Pública y 
Tránsito. 

ARTICULO 104.- El je!'e de la Policía Muni 
cipal tendrá las siguientes 1"acu1tades y­
obligaciones: 
I.- Preservar la seguridad y la tranquili 
dad de las personas y de sus bienes. -
II.- Organizar la 1"uerza pública mun1ci-­
pa1 de modo tal que preGte·sus servicios 
a todos los habitantes del municipio y en 
rorma especial resguarde el orden en si-­
tics de reuni6n concurridos, cuando por -
alguna raz6n exista aglomeraci6n de pers2_ 
nas. 
III.- Cumplir con los que establecen las 
Leyes en la esfera de su competencia. 
IV.- Rendir diariamente parte de noveda-­
des al Presidente Municipal• 1n1"ormando -
sobre las personas detenidas, indicando -
la hora exacta de la detenci6n y naturale 
za de la in1"racci6n cometida.por el par-= 
ticular. 
V.- Organizar el cuerpo de bomberos en 
los Municipios y de otras corporaciones -
legalmente establecidas para la preven--­
ci6n de hechos de1ictuosos. 
VI.- Re§istrar ante la Direcci6n de Segu­
ridad Publica del Estado el nombre de las 
personas que integren el cuerpo policiaco 
as! como el armamento con que esté dotado. 
VII.- Opinar en la 1"ormulaci6n de:e1 re-­
g1amento Interior de Policía, que deberá 
expedir cada ayuntamiento. 
VIII.- Procurar la capacitaci6n del perso 
na1 de la policía municipal. -
IX.- Los comandantes de policía y Bombe-­
ros, acatarán siempre las 6rdénes que re­
~iban del Presidente Municipal como su je 
re inmediato, pero cuando las consideren­
ilegales, pedirán que le sean dadas por 
escrito para sa1var su responsabi1idad. 

ARTICULO 105.- La Seguridad Pública en g~ 
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neral en el Territorio del Estado se pro­
porcionar~ a través de las Jeraturas de -
Tráns.ito, poli.cía preventiva y bombero:;. 
Las normas de su adm1n1straci6n se consi~ 
narán en las leyes de segur.idad pública y 
tránsito del Estado; su vig.ilancia estar~ 
a cargo de la D.irecc 1.6n General de Seguri 
dad Pública y Tránsito del EsLado. -

La Constituci6n Política del Estado de Onxacn de 15 de -
abril de 1922, vigente en la entidad rcderativa. incorpora en 
~orma congruente también las rerormas y adiciones erectuadas 
a la Const1tuci6n Federal en zu artículo 115 I'racc~6n III, se 
g(in Decreto No. 10 de 13 de diciembre de 1983 y que a conti-= 
nuac~6n me perm.ito transcribir: 

ARTICULO 94.- Loa municipios estarán in-­
vestidos de personalidad jurídica y mane­
jarán su patr1mon1.o conCorme a la ley> 
los Ayuntamientos poseerán racultades pa­
ra expedir de acuerdo con las bases norma 
tivas establecidas por la legislatura lo= 
cal, los bando~ de policía y buen gobier­
no y los reglamentos. circulares y dispo­
siciones administrativas de observancia -
general dentro de sus respectivas juris-­
dicciones. Los municipios con el concurso 
del Gobierno del Estado. cuando as! ruere 
necesario y lo determinen las leyes> ten­
drán a su cargo los siguientes servicios 
públ:l.cas: 
A).- A¡:ua Potable y Alcantarillado. 
B).- Alumbrado Público. 
C).- Limpia 
D).- Mercados y Centrales de Abastas. 
E).- Panteones. 
F).- Rastro. 
G).- Calles, Parques y Jardfnes. 
H).- Seguridad Pública y Tránsito. 
I).- Los demás que la legislatura local 

determine según las condiciones te-­
rritoriales y socioecon6m1cas de los 
municipios así como su capacidad ad­
ministrativa y rinanciera. 

Los Municipios del Estado de Oaxaca. pre­
vio acuerdo entre sus ay~ntarnientos y con 
sujeci6n a la ley, podrán coordinarse y -
asociarse para la más ericaz prestac16n -
de los ~crvicios públicos que le corres-­
ponda. 
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E1 análisis erectuado a 1a 1egis1aci6n en materia Munici 
pal del Estado de Oaxaca y su respectiva Constituci6n Po1~ti= 
ca 1oca1, podemos conc1u1r que en rorma congruente han queda­
do asentadas las rerormas erectuadas a la Constituci6n Fede-­
ra1 en su art~cu1o 115 rracci6n III, rererente a 1a presta--­
ción de 1os servicios públicos municipales; inclusive se en-­
cuentra estructurada adecuadamente la materia de seguridad pú 
b1ica sin que la Entidad Federativa invada runciones de campe 
tencia rnun~cipai. -



CAPITULO IV 

APLICACION DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES 

A LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE LA 

CIUDAD DE CUERNAVACA MORELOS. 
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4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS. 

Los pr~meros pob1adores que se establecieron en 10 que -
hoy es l.a Ciudad de Cuernavaca del Estado de Morelos. rueron 
los Tlahuicas, grupo venido del Norte integrante de la Quinta 
Tribu Nahuatlaca que originalmente llegara al Valle de México 
y habi.endo encontrado ocupada toda la reg1.6n, traspasaron l.a 
Sierra del Ajusco estableciéndose en rorma derinitiva en la -
Comarca que denominaron Cuauhnáhuac, donde Cundaron 1a cap1.-­
tal de su señorío y el cual se rorm6 con los siguientes pobla 
dos: Akapantz1nko, Auakatitlan, Auatepeck, Amatitlán, Atz1.nk0, 
Chiamilpan, Chapoltepck, Chipitlán, Xikilpan, Okotepek, Teo-­
panzol.ko, Tetetla, Tetzontepek, Tlalua11pan, Tla1tenamko, y -
Tlaltempa. 

Esta tribu dedicada básicamente al cultive de diversos -
cereales y en consecuencia agricultora por naturaleza y no de 
di.cada a la guerra, estuvo en todo tiempo controlada por pode 
rosas Tribus Guerreras dei Valle de México, primeramente ejer 
c1.eron control pol!t~co sobre 1os Tlahuicas, los Tepanecas, = 
con posterior~dad los controlaron los Tlaltelolcas y después 
por los Texcocanos, en der1n1t1va rueron siempre controlados 
políticamente por la Conrederaci6n del Anahuac o Triple Alia!!. 
za. 

El señorío de Cuauhnáhuac es conquistado por los españo­
les debido al deseo de Hernán Cortéz de pr~var a la Gran Te-­
nochtitlán de la ruerte cantidad que de al~mentos obtenían 
los aztecas de los Valles de Morelos, y as! con una ruerza de 
30 caballos, 300 inrantes y un considerable ndmero de indíge­
nas tras una cruenta batalla y mucha res1stenC~a, debido a 
que 1a Ciudad contaba con una inmejorable derensa natural. la 
prorunda barranca de Amanalco, Cortéz 1ntent6 varias veces 
rorzar su entrada a la poblac~6n por medio de la caballería -
siendo rechazado d~versas ocasioness sin embargo el azar 1n-­
rluy6 cuando indígenas tlaxcaltecas se dieron cuenta de que -
de los bordes opuestos de algún lugar de la barranca, crecían 
dos gigantescos amates que entrelazaban sus ramas entre s! 
formando un puente natural, por lo que les rue rác~l a los 
conquistadores pasar entre sus ramas e invadir la orilla 
opuesta, in~ciando rápidamente un ataque despiadado contra 
los Tlahu!~ns, rorzando Cortéz a capitular a Yoatz~n, Cac~que 
de Cuauhnáhu~c> entregando 1a comarca y respectiva Ciudad -­
principal al conquistador. 

Según e1 C6d1ce Mendocinos Cuernavaca se encuentra entre 
los pueblos conquistados por Acamapichtli y más adelante por 
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Izcoatl señor de la Triple Alianza, y se encuentra también en 
tre los 33 lugares que conquist6 Moctczuma el viejo, y como = 
ya se relat6 por último rue conquintada la cludad por los es­
pañoles, cuyos cronistas, principiando por Hcrnán Cortéz, co­
rrompen el sentido de la palabra Cuauhné'Íhuac nombre del seño­
río, por no poder pronunciar el idioma náhuatl; Cortéz, en 
las Cartas de Relación a Carlon V, camL~a el nombre de Cuauh­
n~huac por el de Coadnabaced; el cronista de la conqul~ta Ber 
nal D!'az del Cast.illo la llama Coadalbaca, y en consecut:nc.ia­
el uco la ha adulterado hasta dejarla corno hoy conocemoo el -
nombre de la Ciudad, o nea Cuernavaca. 

A la caída de la ciudad, Hern&n Cort~z mand6 rcediI'icar­
la construyendo dentro de ella un Palacio Fortaleza. inician­
do l.os trabajos por el año de 1526 concluyéndose en 1530.(Hoy 
ampliamente conocido corno Palacio de Cortes ubicado en el Cen 
tro de la Ciudad de Cucrnavaca Morelos). De igual rorma se = 
1nic16 en esa época la construcc16n de la Iglesia Convento 
del poblado recién conqu1st3do. (hoy Catedral de Cuernavaca), 
inici~ndose su construcc!6n por el año de 1525 y concluyéndo­
se el 2 de enero de 1529• alredeOor de estas dos principales 
ed1r1caciones se desarroll6, durante la Epoca Colonial~ la vi 
da cívica y rel.1g1osa óe la poblaci6n conqui~tada, otorg§ndo:=-
1e Carlos V el título de Villa; rormando Cuernavaca parte de 
la Intendencia de México en la Nueva España y con posteriori­
dad :rue cabecera de una gran porc16n del Marquesado de Oaxaca, 
siendo esta reg16n parte de las donaciones que recibiera el -
Conquistador Hernán Cortéz en su carácter de Marquez del Va-­
lle de Oaxaca, por parte del Rey de España~ 

Con posterioridad a la Independencia de México, la Ciu-­
dad de Cuernavaca rue cabecera de un gran distrito que compo­
nía el antiguo Estado de México, y por Decreto de 14 de octu­
bre de 1834 se le concede el. t~tulo de Ciudad, 

Cuando se inicia la Guerra de Intervención Francesa, Don 
Benito Juárez dividi6 el. antiguo Estado de México en 3 distri 
tos militares, siendo Cucrnavaca la capital del tercer distrI 
to. 

Establecido el Imper~o de Maximiliano, Cuernavaca qued6 
incorporada en el Departamento de Iturbide, ano ae los 50 en 
que Maximil.iano divid16 al. Territorio Nacional, y aún cuando 
se señal.6 a Taxco (hoy Estado de Guerrero) como capital. del -
Departamento de Iturbide, en la práctica nunca runcion6 como 
tal., por haber siempre estado ocupada dicha poblac16n por l.as 
huestes enemigas del Imperi.o de Maximiliano y en consecuencia 
de racto rue Cuernavaca la residencia de las autoridades impe 
rial.es, hasta que é::;ta f'ue ocupada en !'ebrero de 1867 por el-
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General Republicano Francisco Leyva. 

Reestab1ecida 1a Repúb1ica en 1867, se reincorpor6 e1 
tercer distrito m111tar a1 antiguo Estado de Méx1co, y Cuerna 
vaca qued6 de cabecera de1 D1str1to de su mismo nombre y e1 = 
17 de abr11·de 1669 e1 Congreso de 1a Uni6n erig16 e1 Estado 
de Morelos; siendo su capital en pr~mer lugar la Ciudad de -
Yautepec y e1 16 de noviembre de ese mismo año por Decreto No. 
19 de1 Congreso de1 Estado de More1os se decret6 Cap1ta1 de -
1a entidad federativa a 1a Ciudad de Cucrnavaca, siendo Gober 
nador el ya mencionado General Francisco Leyva. -

E1 Primer Ayuntamiento que se estab1ece en 1a Ciudad de 
Cuernavaca Morelos, al triunro de la Revoluc16n Mexicana y en 
términos de 1a Const1tuc16n Po1!tica de 1os Estados Unidos Me 
xicanos que en su art!cu1o 115 estab1ec16 1as bases de1 Muni= 
cipio; sesion6 de 1929 a 1930 como ConaeJo Munic1pa1 estando 
a cargo de1 C. Sa1vador S. Saavedra. 
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4.2 APLICACION DE LAS FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 115 
CONSTITUCIONAL A LA LEY ORG/INIC/I DE LOS MUNICIPIOS DEL 
ESTADO DE MORELOS. 

En pr1mer término es procedente entrar al estudio de la 
nueva 1'racci6n Il del art!culo 115 constitucional, transcri-­
biendo a cont1nuac16n lo conducente pnra su respect~vo análi­
sis: 

"Art!culo 115 Fracci6n Il.~Los municipios 
estarán investidos de personalidad Jur!di 
ca y manejarán su patrimonio conrorme a = 
la ley. Los ayuntamientos poseerán racul­
tades para expedir de acuerdo con las ba­
ses normativas que deber~n establecer las 
legislaturas de los Estados. los bandos -
de policía y buen gobierno y leo reglarr.cn 
tos, circ~~ares y d1spos1c~ones admir.is-= 
trativas de observancia general dentro de 
sus respectivas Jurisdicciones''. 

El análisis de la Personalidad Jur!dica del Municipio ha 
quedado ampliamente expuesto en el Cap!tulo II de este traba­
Jo, por lo que procederé a plantear la nueva racultad regla-­
nientaria que a ravor de el Municipio qued6 plasmado en el tex 
to constitucional debido a las recientes rerormas. -

A partir del 3 de rebrero de 1983, rue elevada a rango -
constitucional la racultad expresamente concedida a los Ayun­
tam~entos y en concreto al de 1a C.1.udad de Cuernavaca More1oa 
para expedir bandos de polic!a y buen gobierno; segun Adolro 
Merkl (69), "la runci6n de polic!a es una actividad de carác­
ter admin:lstrativo que utilizando la amenaza o coacc.1.6n persi 
gue la prevenci6n o desviaci6n de los peligros o perturbacio= 
nes de1 orden" .. 

Para Emilio Chuayrret Chemor (70), la runc16n de policía 
se de.f".1.ne como "l.a regulac16n de la nct:1v1.dad pr:l.vada ori.enta 
da a la conservac:16n del orden púb11.co y el ejercic1.o de ra-~ 
cultades derivadas de esa reglamentaci6n para limitar dicha -

(69) 

(70) 

Adolro Merkl., TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, 
México, Editora nacional 1980, pag. 323. 
Emilio Chuayrret Chemor, INTRODUCCION AL DERECHO MEXICA­
NO, Derecho Administrativo, México UNAM Instituto de In­
vestigaciones Jurídicas Textos y estudios legislat:1.vos -
No. 34 1981 pag. 47. 
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acti.vidad, constituye expresiones normativas y din~micas del 
régimen de polic.ía". Los conceptos transcritos dan a saber -­
que el objeto de la runci6n de policía es la conservaci6n del 
orden público, 1o cual se pretende alcanzar por el eJerc1c1.o 
de atribuciones consignadas en una reglamentac16n; utilizando 
en unos casos la amenaza y en otros la coacc16n. Los términos 
amenaza y ccacc16n, pueden entenderse como sin6nimos de ruer­
za y solidez, aunque direrenciándose por el alcance que en su 
reglamentac16n poseen, pues la amenaza tiene un carácter pre­
ventivo, a manera de llamada de atenci.6n para los sujetos; en 
cambio la coacci.6n se entiende como coercibi.11.dad, si bien 
subjetivamente atiende la prevenc16n, objetivamente se runda­
menta en un mandato de autoridad, de ahr que la runc16n de po 
lic~a se realiza o puede realizarse con un car~cter prevent1= 
vo y otro al que puede llamarse de especial prevens16n. 

En la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexica 
nos 1a runci6n de policía está enmarcada en los artículos 21-
Y 115 Fracci6n II al argumentar el primer art!cu1o, "Compete 
a la autoridad administrativa la aplicaci6n de sanciones por 
las inrracciones a los reglamentos gubernativos y de policía" 
y el artículo 115 rracci6n II, "Los ayuntamientos poseerán ra 
cultades para expedir de acuerdo con 1as bases normativas que 
deberán establecer las legislaturas de los Estados, los ban-­
dos de polic.!a y buen gob1erno". 

En relaci6n a la runci6n de policía, la Ley que contiene 
las bases normat~vas de los municipios del Estado de Morelos, 
señala textualmente en su art!cu1o tercero: 

"ARTICULO 3°.- Los mun~cipios del Estado 
organizardn y regularán sus runciones de 
acuerdo con lo dispuesto por la presente 
ley y en lo 1nterno se regir~n por sus 
propios bandos municipales, reglamentos y 
demás medidas administrativas, las cuales 
tomarán como base de su rormaci6n las 
Constituciones Federal y Estatal. Tendrán 
para e1 logro de sus rines todas las com­
petencias que no estén expresamente atri­
buidas por las leyes·a la Federaci6n o al 
Estado 11

• 

En cua~to se re~iere a la racultad reglamentaria conced~ 
da a los Ayuntamientos en la Constituci6n Fpderal, el primer­
punto de análisis consiste en esclarecer la naturaleza jur!di 
ca del reglamento administrativo; para tal erecto es de enun= 
c~arse que entre la doctrina constitucionalista y la adminis­
trativista ha surgido una seria controversia debido a que la 
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primera solo reconoce reglamentos heter6nomos, mientras que -
la segunda doctrina direrencía reglamentos heter6nomos y aut2 
nomos imperando en la actualidad la doctrina administrativa. 

Reglamentos Heter6nomo~.- Son aquellos que tienen por ob 
jeto detallar las disposiciones de una ley para su exacto y = 
mejor cumplimiento. 

Reglamentos Aut6nomos.- Son aquellou que no especirican 
o pormenori~an las disposiciones de una ley preexistente para 
dar bases generales conrorrne a los que ésta debe aplicarse 
con determinadas relaciones o actividades. 

Para el Maestro Miguel Acosta Romero (71), el reglamento 
es la manirestaci6n unilateral de voluntad, emitida por un ór 
gano administrativo legalmente investido de potestad o compe= 
tenc ia para hacerlo, para crear- no::~mas juríd1cas genera1es -
que desarrollan los princ1pios de una 1ey emanada del Congre­
so de la Uni6n. a erecto de racilitar su ejecuc16n y observa­
ci6n en su esf'era administrativa. 

Acorde con el anter1or concepto podemos determinar como 
caracter!sticas del reglamento las siguientes: 

1.-

2.-

3.-

4.­

s.-

6.-

Es creado por una man1restac16n unilateral de volun­
tad del 6rgano público competente, de acuerdo con la 
racultad·que le otorga la constituci6n y la ley. 
Son creadores de normas jur!dicnc generales, abstrae 
tas e :!.mpersonales a d:!.rerenc:!.a del acto admin:!.stra:: 
tivo de erecton concretos o 1nd1vidua11zados. 
Denota una actividad legislativa del 6rgano admin:!.s­
trativo o poder ejecutivo. desde el pUnto de vista -
material del 6rgano que lo em:!.te. 
Tiene un procedimiento d1stinto al de las leyes ere~ 
das por el congreso. 
Tiene por objeto racil:!.tar la comprcns:!.6n sobre la -
observancia y exacta apli.cac:t6n en la eSf'era admini.!!_ 
trativa. 
El contenido normativo del reglamento no puede ~r 
mas al1~ de lo expresamente señalado por la ley. 

Por consiguiente la potestad reglamentaria la ejerce el 
Ayuntam~ento de la Ciudad de Cuernavaca Morelos> a raíz de 
las rerormas del artículo 115 Const:!.tucional rracc:!.6n"II y el 
artículo tercero de la Ley que cont:!.ene las bases nórmat:!.vas 
de los municipios de1 Estado de Morelos> el. cual. ya se trans­
cr:!.b:!.6 textualmente. 
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Tal potestad reglamentaria la ejercen los Ayuntamientos 
como autoridad máxima del municipio y no el Presidente Munici 
pal, y tiene como rinalidad racilitar la observancia dentro = 
de su esrera administrativa, el exacto cumplimiento de las ba 
ses normativas que al erecto expida la Legislatura del Estado. 

Esta rorma de descentralizac16n de la potestad reglamen­
taria a ravor de los municipios rortalece el sistema democrá­
tico municipal, por la racultad de los Ayuntamientos para el!!_ 
borar,con la participac16n ciudadana y de acuerdo a sus pro-­
pías costumbres. los reglamentos necesarios para regir su vi­
da cotidiana, rundamento social que Justirica la raz6n y el -
ser del municipio Libre. 

Por último. en cuanto a la primera parte de la rracci6n 
II del art!culo 115 de la Constituci6n Federal, éste se en--­
cuentra también inserto en el art!culo primero de la ley que 
contiene las bases normativas de los municipios del Estado de 
Morelos. que transcribo textualmente: 

"ARTICULO l. - El municipio libre es la ba 
se de la divisi6n territorial y de la or= 
ganizaci6n pol!tica administrativa del Es 
tacto, investido de personalidad Jur!dica; 
patrimonio propio, aut6nomo en su r6gimen 
interno y con libre administraci6n de ~u 
hac1enda". 

A erecto de entrar al estudio de la rracci6n III del ar­
t!culo 115 de la Constituci6n Federal, es procedente también 
erectuar 1a transcr~pc~6n dé 1o conducente para su respect~vo 
an~lisis en relaci6n con el ordenamiento de car~cter munici--
pal: -

"ARTICULO 115 Fracci6n III.- Los .munici-­
p~os con el concurso·ae 1os Estados cuan­
do as~ ruere necesar~o y 10 determ~nen 
las leyes, tendrán a su cargo los sigu1en 
tes servicios públicos: -
a).- Agua potable y alcantarillado 
b).- Alumbrado público 
c) .- Limpia 
d).- Mercados y centrales de abasto 
e).- Panteones 

(71) M1guel Acosta Romero, Ob. Cit. pag. 465. 
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!"). - Rastro 
g).- Calles, parques y Jard!nes 
h).- Seguridad publica y tr~nsito 
i).- Los demás que las legislaturas loca­

les determ1.nen según cond1c1ones te­
rritoriales y soc1oecon6micas de los 
municipios, as! como su capacidad ag 
m1n1strat1va y r1nanciera. 

Los municipios de un mismo Estado, previo 
acuerdo entre sus ayuntamientos y con su­
jeción a la ley, podr~n coordinarse y as~ 
ciarse para la más ericaz prcstaci6n de -
los servicios pGblicos que. les correspon­
da". 

El artículo 106 de la Ley que contiene las bases normat~ 
vas de los municipios del Estado de Morelos, en concordanc~a 
con el artículo 115 Constitucional rracci6n III, señala los 
servicios públicos que se cons1deran de car€cter mun~c1pal 
e!"ectuando la consiguiente transcripci6n: 

"ARTICULO 106. - Lo::; Mun.1cipios organiza-­
rán y reglamentarán la adm1ri1.strac.16n, 
runcionamiento, conservac16n y explota--­
ci6n de sus servicios públicos, conside-­
r~ndose como tales de manera enunciativa~ 
los s1guj,cnte s: 
I.- Agua Potable 
II.- Alumbrado 
III.- Mercados y Centrales de abasto 
IV.- Panteonec 
v.- Rastro 
VI.- Limpia 
VII.- Cal1es, Parques, Jard!nes y AreaE -

recreativas. 
VIII.- Seguridad pública, tr<'lnsito y trans 

portes -
IX.- Arch.1vo, autcnti!"icaci6n y certi!"ic~ 

ci6n de documentos · 
X.- Embellecimiento y conservaci6n de los 

pob1ados y centros urbanos. · 

Es procedente seña1ar en primer lugar, que los servicios 
públicos enunc.1ados en el artículo 106 de la ley municipal en 
estudio se encuentran incompletos en comparac16n con la rrac-­
ci6n III del artículo 115 de la Constituci6n Federal, debido a 
que no se señala como atribuci6n del Ayuntam.1ento la presta--­
c.16n del servicio publico de Alcantarillado; tampoco señala la 
ley municipal con exact.1tud a qué tipo de alumbrado se re!"iere 
la prestaci6n de servicio que enuncia y que deber€ estar a c~ 
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go del municipio; esto es, le ralta la denominac16n de Alumbra 
do Público, acorde como lo marca la const1tuc16n rederal. -

Por otra parte es muy discutible que el arch~vo> autenti­
ricaci6n y cert1ficaci6n de documentos se deba considerar como 
un servicio público, porque ente servicio se debe ub~car den-­
tro de las runciones propias del ayuntamiento pero no como un 
servicio público, porque no contiene dicha actividad los ele-­
mentas que la teor~a exige para poder considerar a determinada 
actividad un servicio pablico. 

En re1aci6n a la racultad otorgada a los municipios para 
que se coordinen y asocien para la eCicaz prestaci6n de loa -­
scrvic ios pGblicos, la ley que contiene las bases normat~vas 
de los municipios del Estado de Morelos se~ala textualmente: 

"ARTICULO 102.- Son Obras PGblicas Munici­
pales las que se construyen·para uso común 
u oricial o como estructuras para la pre5-
taci6n de servicios pablicos de las comuni 
dades municipales. -

ARTICULO 104.- Cuando varios municipios 
del Estado tengan interés coman en la rea-
1izac16n de una misma obra pablica podrán 
ce1ebrar el conven~o correspónd~ente en· -
los términos señalados en la Ley de Desa-­
rro1lo Urbano del Estado. 

ARTICULO 47.- Son atribuciones de los Ayu!!_ 
tam1entos: 
VI.- Autorizar la eJecuci6n de obras pabli 
cas municipales en coordiñaci6n con la.Fe:; 
deraci6n, el Estado u otros múnicipios de 
la ent1dad. 
VII.- Para ce1ebrar conven~os a erecto de 
administar y prestar servicios pablicos mu 
nic1pa1es previa autorizaci6n del Congreso 
del Estado. · 

De el análisis de estas disposiciones municipales se pue­
de arirmar qué, aunque en rorma muy vaga, la ley municipal en 
estudio inc1uy6 el último párraro de la fracci6n III del ar--­
t!culo 115 de la constituci6n rederal rererenté a la asocia--­
ci6n de los municip1os, y púede decirse que la rracci6n VII 
del artículo transcrito cumple cabalmente esta runc16ñ. 
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4.3 COMPETENCIA LEGAL Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR 
PARTE DE EL H. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CUERNAVACA -
MORELOS. 

La competencia legal para la prestac16n de 1os Servician 
Públicos Mun1c~paleo de la Ciudad de Cucrnavaca. se encuentra 
reglamentada en la Ley que Contiene lac Bases Normativas de -­
los Municipios del Estado de Morelos, publicada en el per16di­
co oricial del Estado el 29 de diciembre de 1983, entrando en 
vigor el d.ía s:!.guiente de su publ1ca.c16n. 

En el título octavo de la ley en cita. se establecen 10s 
servic~os públicon que le competen legalmente en su preatac16n 
al Municipio de Cuernavaca, tran~cribicndo a cont1nuac16n lo -
conducente: 

TITULO OCTAVO 
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 
CAPITULO SEGUNDO 
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

ARTICULO 106.- Los mun:!.cipios organizarán 
y reglamentarán la adm:!.nistraci6n, runcio­
namiento, conservaci6n y explotac16n de 
sus servicios públicos, considerándose co­
mo tales de manera enunciativa las siguien 
tes: -
I.- Agua Potable 
II .- AJ.umbrado 
III.- Mercados y Central.es de Abasto 
IV. - Panteones 
V.- Rastro 
VI.- L:!.mpia 
VII.- Calles, Parques, Jard!nes, Areas Re­

creat.ivas. 
VIII.- Seguridad Pública, Tráns:!.to y Trans 

portes. · -
IX.- Archivo, autentiricaci6n y certirica­

c16n de documentos. 
X.- Embel.lec:!.miento y conservaci6n de los 

Pob1ados y centros urbanos. 

En la práctica el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Cuerna­
vaca MoreiOs desarortunadamente no pres~a todos y cada uno de 
J.os servicios públicos municipales a que alude el numera1 an-­
tes transcrito,·esto es, los rubros rererentes al Agua Potable, 
Tráns:!.to y Transportes son otorgados d:!.rectamente por el. Gobie~ 
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no del Estado. 

En re1aci6n a1 servicio púb1ico de agua potab1e, que acor 
de con 1a Constituci6n Federa1 y 1a Ley orgánica Municipal vi::: 
gente en el Estado de Morelos debe ser prestado y administra­
do por el Municipio, esto no sucede así y es el Ejecutivo del 
Estado quien por conducto de el organismo denominado Comisi6n 
Estatal de Agua Potable y Saneamiento, controla y administra -
la prestaci6n de esto servicio público de carácter Municipal, 
~nclus~ve el servicio se encuentra reglamentado por una Ley Ea 
tatal la cual estudiaremos con mas amplitud en líneas posteri:§: 
res. 

Diversas modalidades en los modos de prestaci6n de .los 
servicios públicos municipales se reglamentan en este mismo C~ 
pítulo Segundo del Título Octavo del ordenamiento municipal en 
estudio. permitiéndome erectuar la consiguiente transcripci6n 
de artículos. 

ARTICULO 107.- La prestaci6n de los servi­
cios públicos deberá realizarse por los 
Ayuntamientos pero podrán concesionarse 
los que no arecten la estructura y organi­
zaci6n Municipal, a personas rísicas o mo­
rales; preririendo en igualdad.de circuns­
tancias a vecinos del Municipio concesiona 
rio. No ser~ objeto de concesiones los ser 
vicios de Séguridad Pública, Tránsito, de­
Agua potable, de Alcantarillado·y de Alum­
brado. 
Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar -
un sistema mixto de prestaci6n de un servi 
cio público, tendrá a su cargo la organiza 
ci6n Y direcci6n córrespondiente> conforme 
a las disposiciones de los propios ayunta­
mientos. A la declaratoria respectiva debe 
rá adherirse el concurrente. -

ARTICULO 108.- Cuando los Servicios Públi­
cos sean conces~onados a particulares~ se 
sujetarán a las disposiciones de esta Ley. 
a las contenidas en la conces~6n y a ias -
que determine e1 Ayuntamiento.· 

ARTICULO 109.- Los municipios requieren la 
autorizaci6n previa de la Legislatura del 
Estado para concesionar sus servicios pú-­
blicos en los siguientes casos: 
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I.- Si el término de la concesi6n excede a 
la gesti6n del Ayuntamiento; 
II.- Si con la concesi6n del Servicio Pú-­
blico &e arcctan bienes inmueblec municipa 
les. -

ARTICULO 110.- No pueden darse concesiones 
para la explotaci6n de scrv1cio3 públicos 
municipales a: 
I.- Miembros del Ayuntamiento 
II.- Servidores Públicos 
III.- Sus c6nyuges, parientes cosangu!neos 

en línea directa s~n 11m1tac16n de -
grados; los colaterales hasta el se­
gundo grado y lo<> p'"rlentcs por a!"1-
nidad 

IV.- A empresas (.;r1 las cuales senn repre-­
sentante s. socios, o tengan intereses 
econ6micos las personan a que se re-­
rieren las rracciones anteriores. 

ARTICULO 111.- Son nulas de pleno derecho 
las concesiones otorgadas en contravenc16n 
a lo dispuesto en el art!culo anterior y -
de las leyes relativas aplicables. 

En el T!tulo Noveno denominado de los Actos Administrati­
vos Munic~pales se continúa reg1amentando la cuesti6n de 1a 
concesi6n de los servicios públicos; y en un tercer Cap~tulo -
se reglamenta la Mun1c1palizaci6n de los servicios públicos, -
permit~éndome crectuar 1as cons~guientes transcripciones para 
su posterior anáiisis: 

TITULO NOVENO 

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES 

CAPITULO I 

De 1os Contratos de Obra y 
De 1as Concesiones de los 
Servicios Públicos. 

ARTICULO 112.- La celebraci6n de los Con-­
tratos de administrac16n de.obra, as~ como 
de prestac~6n de Servicios Públicos,·se su 
jetarán a concurso cuando el caso lo re--~ 
quiera con la autorizac16n de1 Congreso 
del Estado de acuerdo con lo dispuesto por 



- 121 -

el Artículo 128 Fracci6n IV de la presente 
ley. 

CAPITULO II 

Del Otorgamiento, Cancelación 
y Caducidad de las Concesiones. 

ARTICULO 113.- El otorgamiento de las con­
cesiones Municipales se sujetará a las si­
gui.entes bases: 
I.- La determinaci6n del Ayuntamiento so-­
bre la imposibilidad de prestar por sí mis 
mo el serv1c1o. la que deberá hacerse·de1-
dominio pl1blico. 
II.- Que el interesado en obtenerla rormu­
le la solic:1.tud res.pectiva cubriendo -J.os -
gastos que demanden los estudi.os correspon 
dientes. -
III.- Que se determine el régimen a que de 
ber€n estar sometidas las cónces1ones, 11= 
mitando el término de las mismas, el que -
no excederá de quince años; las cauaas de 
caducidad y cancelaci6n, así como la rorma 
de vigilancia en la prestaci6n del servi-­
cio. 
IV.- Que se riJen las condiciones bajo las 
cuales se garantice la generalidad~ sur1-­
ciencia y regularidad del servicio. 
v.- Que se establezcan las condiciones y -
!"armas en que deberán otorgarse 1.as garan­
tías, para responden de la prestaci6n del 
sérv1c1o en 1os términos de 1a concés16n -
de esta ley. 
VI.- Que se establezca el procedimiento pa 
ra la 1nterpretac16n> cumpl1m1ento y reso= 
luc:1.6n de los derechos y obligaciones que 
genere la conces16n o el serv1c1o p~b11co. 

ARTICULO 114.- La cancelaci6n de concesio­
nes de Servicios P11blicos Municipales pro­
cederá:: 
I.- cuando se constate que el serv1c1o, se 
presta en rorrna distinta a los términos de 
l.g conces:t6n. 
II.- Cuando no se cumpla con las obligacio 
nes que se der1ven de la conces16n. -
III.- Cuando no se preste el servicio con­
ces1onado en rorma regular, a menos que se 
trate de caso rortu~to o de ruerza mayor. 
IV.- Cuando no se acaten las normas rijadas 
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por el Ayuntamiento para la prestac16n del 
servic:lo. 
V.- Cuando el concesionario no esté capaci 
tado o carezca de los elementos mater1ale5 
o técnicos para la prestac16n del oervicio. 
VI.- Cuando se constate que el concesiona­
rio no conserva loo bienes e instalaciones 
en buen estado o cuando éstos se deterio-­
ren por su ne:gl.lgenc.ia, con perjui.cio para 
la prestnc16n normal del servicio. 
VII.- Por cualquier otra causa similar a -
las anter1ores. 

ARTICULO 115.- El Ayuntamiento podr6 decr~ 
tar administrativamente en cualquier tiem­
po, la cancelac16n de la conces16n en los 
casan Geñaladon por el art~culo anterior. 

ARTICULO 116.- El procedimiento se har6 
con las rorrnalidades que establece esta 
m.1.sma ley. 

ARTICULO 117.- Las concesiones caducan: 
I.- Cuando no se .inicie la prestaci6n del 
servic.1.o dentro del plazo seflalado en la 
concesi.6n. 
II.- Porque el concesionario no otorgue 
las garantías que le riJen. 

ARTICULO 118.- Para decretar la caducidad 
se oirá previamente al interesado. 

ARTICULO 119.- A petici6n rormulada por 
los concesionarios, antes de la expiraci6n 
del plazo de la concesi6n, podrá prorroga~ 
se ésta hasta por un término igual para el 
que·~ue otorgada, siempre que subsista la 
necesidad del servicio, que las insta1aci2 
nes y equipo hub~eran sido renovados para 
satisracerla durante todo el t.1.empo de la 
pr6rroga; se haya prestado el servicio por 
el"concesionario en rarma ericiente y que 
el ayuntamiento esté imposib.1.litado para -
prestarlo o lo considere conveniente. La -
pr6rroga estará sujeta a la autorizaci6n -
del Congreso del Estado cuando as! lo de-­
termine esta ley. 
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ARTICULO 120.- En los casos en que se de­
crete 1a cancelaci6n o caducidad de las -
concesiones, los bienes con los que se 
preste el servicio, revertirán a ravor 
del Municipio, con excepci6n de aquellos 
propiedad del concesionario que por su n~ 
turaleza no estén incorporados de manera 
directa al propio servicio, en cuyo caso 
si se estima que son necesarios para ese 
rin, se expropiarán en términos de ley. 

CAPITULO III 

De la Municipalizaci6n. 

ARTICULO 121.- El Municipio como titular 
de las servicios pdblicos que sean de su 
competencia podrá municipalizarlos cuando 
estén en poder de particulares, ya sea 
prestándolos directamente o participando 
conjuntamente con éstos. 

ARTICULO 122.- Se municipalizarán los se~ 
vicios públicos en los siguientes casos: 
I.- Cuando sea irregular o deCiciente su 
prestaci6n. 
II.- Cuando su prestaci6n por los particu 
lares cause perjuicios graves a la colee= 
tividad. 

ARTICULO 123.- El procedimiento de munici 
palizaci6n se llevará a cabo a iniciativa 
del propio ayuntamiento o a solicitud de 
la mayor~a de los usuarios o de las orga­
nizaciones del Municipio. 

ARTICULO 12~.- Previamente a la declarat2 
ria de Municipalizaci6n se practicarán 
los estudios respectivos, Cormu1ándo8e 
dictamen correspondiente ei que Versará -
sobre la procedencia o improcedencia dé -
la medida y en su caso 1a rorma en que de 
~·e rea11zarse. En este proced:1.m:1.ento debe 
ráa o~rse a los posibles arectados. -

ARTICULO 125.- Seguido el trámite que se­
ñala el artículo precedente,·e1 Ayunta--­
miento hará la declaratoria correspondien 
te. -



ARTICULO 126.- En caso de que ~e decrete 
la Munic1palizaci6n del servicio y el Mu­
nicipio carezca de recursos para prestar­
lo, podrá nuevamente concesionario en tér 
minos de esta Ley. -

ARTICULO 127.- Los Ayuntamientos nccesi-­
tan autorizaci6n del Congreso del Estado 
para: 
I.- Obtener empréstitos. 
II.- Enajenar sus bienes inmuebles. 
III.- Dar en arrendamiento sus bienes pro 
pios por un término que exceda a la ges-= 
t16n del Ayuntamiento. 
IV.- Celebrar contratos de obras, as~ co­
mo la conces16n de zervlcioo públicos que 
produzcan obligaciones cuyo término exce­
da d~ la gest16n Constitucional del Ayun­
tamiento contratante. 
V.- Cambiar de destino los bienc~ inmue-­
bles, dedicados a un servicio público o -
de uso corr.ún. 
VI.- Los demás casos establecidos por las 
leyes. 

ARTICULO 128.- A la solicitud de autoriza 
ci6n para contratar, de acuerdo con el ar 
t!culo anterior se acompañarán las bazes­
sobre las cuales se pretende· celebrar el 
contrato y los documenten neccsar~os.remi 
tiéndolos al Congreso del Estado por con= 
dueto del Titular del Poder Ejecutivo. 

ARTICULO 129.- La solicitud de enajena--­
c~6n de un ~nmueble deberá contener los -
siguientes datos: 
I.- SuperC1cie, medidas, linderos y ubica 
c16n exacta de1 inmueble. -
Ir:- Valor catastral o riscal y comercial 
del inmueble. 
III.- Términos de la operaci6n y motivos 
que se tengan para real~zarlos. 
IV.- La documentac~6n en su caso. para 
acred~tar la propiedad del inmueble. 
V.- Comprobac~6n de que el inmueble no es 
tá destinado a un servicio público municT 
pal y que no tiene un valor arqueol6g1co~ 
h1st6rico o artístico, certiC1cando esto 
Último un per~to en la materia. 
VI.- El destino que se dará a los .produc-
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ton que se obtengan de 1a venta, el que 
deberá haber sido aprobado previamente 
por el cabildo en pleno. 

ARTICULO 130.- Por ningún motivo los ayu!!_ 
tamientos harán donaci6n bajo ningún t!t~ 
lo, de los bienes inmuCbles propiedad del 
Municipio, excepto cuando se trate de re~ 
1izaci6n de obras de benericio colectivo, 
en este caso se requiere la autor1zac16n 
del Congreso del Estado. 

ARTICULO 131.- Los ayuntamientos estarán 
obligados prcrerentemente a adquirir los 
inmuebles que c~rc4nden a los centros de 
poblaci6n de su ~unicipio a erecto de in­
tegrar una área de reserva urbana desti.n~ 
da a sat1sracer las necesidades de expan­
ai6n y desarrollo de éstos. 
Lo anterior es sin perjuicio de solicitar 
la expropiac1.6n de estos inmuebles, para 
cuyo erecto las anteriores circunstancias 
serán consideradas como de utilidad públ~ 
ca. 

Del análisis del Título Noveno antes transcrito es muy 
~~~~~~~~r=~~6~~ar algunas cr~ticas en cuanto a st· conten:l.do y 

En primer término debi6 incluirse en el Título Octavo de 
nominado DE LAS OBRAS y SERVICIOS PUBLICOS, todo el contenido 
del Título Noveno, simplemente porque el Noveno continúa des­
cribiéndo las diversas modalidades de uno de los modas·de 
prestaci6n de los servicios públicos y que lo es la Concesi6n. 
De 1.gua1·rorrna es incongruente que al Título Noveno se le de­
nomine DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES y contenga un 
Capítulo Primero que hable de la Concesión de Servicios Públi 
casi un Capítulo Segundo que reglamente El Otorgamiento, Can= 
celación y Caducidad de las concesiones; y por Último un Cap! 
tulo Tercero que hable sobre la Municipalización de los servI 
cios públicos; derinitivamente nada tiene que ver el Acto Ad= 
m1.n:1.strati.vo Municipal. con las diversas cuestiones que de1 
servicio p~blico tratan los tres Capítulos de que se compone 
el Título Noveno. · 

Por otra parte los artículos 127, 128, 129, 130, y 131 -
de la Ley Orgánica Municipal en estudio, no deberían encon--­
trarse incluidos en el Capítulo Tercero del T~tulo Noveno que 
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se denom:Lna de l.a Municipal.izaci6n; porque sirnpl.emente dichos 
nurnera1es nada ti.enen que ver con 1a prestacj_6n de los servi­
cios públ.:Lcos que competen al. Municipio, ya que regl.amentan -
cuest:Lones relativas al dom:Lnio patrimonial de el Munic:Lp:Lo. 

Todo lo anter1or con la Un1ca f'inal1dad de que a la ma-­
yor brevedad posible se estructure en :forma deb1da tanto el -
T!tu1o Octavo como el Noveno de la Ley ~un1clpal en cita, de­
biendo quedar acorde 1nc1u51ve con la doctrina del Derecho A.9_ 
m1n1strat:Lvo. 

En el T~tulo Décimo de esta Ley·orgán:Lca Munic1pal., apa­
rece reglamentada la cuest16n de la SEGURIDAD PUBLICA MUNICI­
PAL, siendo pert~nentc e~ectuar la transcripc16n de su diver­
so art1cu1ado para su posterior an~liois crítico. 

TITULO DECIMO 

CAPITULO UNICO 

SEGURIDAD PUBLICA 

ARTICULO l.32.- En cada Mun1cipio se :inte­
grarán Cuerpos de Seguridad Pública, com­
puestos Por el número de miembros que 
sean indispensables para atender las nece 
sidades de la poblaci6n y que se consig-= 
~en en el presupuesto.de egresos. 

ARTICULO 133.- El Pres1dente Municipal. 
tendrá el mando directo e inmediato de la 
Fuerza Púb11ca en el Mun1cip1o correspon­
diente. 

ARTICULO 134.- El Pres1dente Municipal se 
rá el Jere :inmediato de l.os Cuerpos de Se 
gur1dad Píib11ca dentro del Mun:Lcip:Lo, en= 
tre J.a Pol:Lc!a del Estado y Munic1pal ha­
br~ coord1nac16n necesaria para atender -
el· servj.'cio en .f"orma. e~ic1ente y ordenada. 

ARTICULO 135.- El Gobernador del. Estado -
tendrá el mando de la ruerza públ.ica en -
el mun1c1p:Lo donde res1da habitualmente o 
tempora1mente, pero asumirá éste transito 
riamente en cua1qu1er rnun1c1p10 cuando se 
den circunstancias que as~ lo requieran. 
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Los Comisarios de Policía aerán nombrados 
por el Presidente Municipal, Previa auto­
r1zac16n del Ayuntam1ento y serán aux111a 
res para ca11r1car y sancionar las ~nrra~ 
cienes al Reglamento de Gobierno en los -
municipios donde no exi.stan jueces cal::l.!'.i. 
cadores. -

ARTICULO 137.- En los mun1c1p1os que no -
sean cabecera de D1strito Jud1c1al los Al 
ca1des dependerán exclusivamente en lo a& 
m1n1strat1vo del Presidente Mun1c1pa1 y 
tendrán a su cargo la custodia de los de­
tenidos, cuidando de su a1irnentaci6n y -
d1scip1ina, y de la limpieza e hig1ene de 
las c~rceles, as! como proporcionarles 
ocupaCi~n diaria remunerada. 

u~c aná1is1s del Título Déc1mo antes transcr1to es proce 
dente erectuar las siguientes Críticas en cuanto a su contenI 
do y estructurac16n. 

En pr1mera lugar el artículo 135 de la ley orgánica mun~ 
cipa1 en estudio da pos1b11idad al Ejecut1vo Estatal para que 
éste invada las Cunc1ones de la esCera munic~pa1 en mater1a -
de Segur1dad Púb11ca, al señalar que el Gobernador del Estado 
asum1rá transitor1amente el mando de la ruerza púb11ca en -­
cua1qu1er municipio cuando se den circunstancias·que as! lo -
requieran. La Const1tuci6n Po1Ít1ca de los.Estados Unidós Me­
x1canos en su artículo 115 Cracc16n VII solo Caculta al Ejecu 
tivo FeCera1 y a 1os Gobernadores·de los Estados a detentar= 
el mando de la Cuerza púb11ca mun1c1pa1 en los Mun1c1p1os don 
de residieren habitual ó transitor~amente, raz6n por la cual­
es 1ncongruente con la Const1tuc~6n Federal e1·artícu10 135 -
antes señalado y por consigu~ente debe ser rerormado a 1a ma­
yor brevedad pos1b1e. 

Por otro lado, el Título Déc1mo denominado de la Segur~­
dad Púb11ca Mun1cipa1 es excesivamente raquít1co en su conte­
n1do, ·ya que cuando menos debería la autoridad 1nmed1ata des­
pués del Pres1dente Mun1c1pa1 de qu1en deben depender los 
cuérpos de seguridad municipal, ya sea un Director o Comandan 
te; deben ~ambién señalarse las Cunciones mín1mas que debe de 
sempeñar en al ejercicio del cargo; e inclus~ve deben sefta1ar 
se 1os requ~s1tos para pertenecer a los cuerpos de segur1dad­
mun~cipa1. 

En la práct1ca los Serv1cios de Segur1dad Púb11ca Mun1c~ 



- 128 -

pa1 que presta el H. Ayuntamiento de Cuernavaca son muy raqu! 
ticos, puesto que so1o cuenta con 50 elementos y 3 unidades = 
para otorgar este servicio que viene siendo totalmente inope­
rante a nivel Municipal, debido a la extenn16n que guarda la 
Ciudad y al numeroso conglomerado humano que lo compone que -
es en la actualidad de cuando merlos 456,000 habitantes. 

Es el Gobierno del Estado quien otorga en mejores condi­
ciones el servicio de seguridad pública a los habitantes de -
la Ciudad, por tener los elementos técnicos, humanos y econ6-
m1cos para erectuarlo; de igual manera otorga el servicio pú­
blico de Trá:noito y Transportes a través de la D.1recc1.ón de -
Seguridad Publica y Tri!:nsito del Estado de Morclos, no obstan 
te que la Ley que Contiene las Bases Uormativas de los Munici 
p1os del Estado en su artículo 122 rracc16n VIII señala que -
dichos serv~cios deben ser otorgados por el Ayuntamiento. 

En condiciones parecidas e1 servicio de Bomberos de la -
Ciudad es otorgado por el Gobierno del Estado, no contando a 
1a !'echa el Munic1.pio con ningún equipo contra :incendios n:1 -
persona1 capacitado para erectuar el servicio. 

Ser.!a muy conven1ente que en un f'uturo cercano e1 Gobie!:_ 
no del Estado de Morelos, cediera al Ayuntamiento de la Ciu-­
dad de Cuernavaca el control de los servic~os de Tr~nsito» 
Transportes y Bomberos, de igunl manera la Seguridad Pública 
de la C:1udad. -

Con independenc:1a de la Ley Municipal en estud:1o se en­
cuentran» vigentes en el Estado de Morelos y por consiguiente 
en la Ciudad de Cuernavaca» diversas disposiciones legales 
que reglamentan serv1cios públicos municipales» las que a con 
t:1nuación expondré en !'arma detallada. -

De primerísima :importancia para los hab:1tantes de la C:1u 
dad de Cuernavaca Morelos» es la prestaci6n del Servicia de = 
Agua Potable y no obstante que el artículo 122 rracc:1ón I de 
la Ley que contiene las Bases Normat:1vas de los Munic:1p:1os del 
Estado de Moreloa,. ordena que es el Municipio qu:ten debe orga 
nizar» reglamentar y administrar el runcionamienta» distribu= 
c~ón y conservaci6n de1 Agua Potable» no acontece as.!,, porque 
el Agua Potable es adm:1nistrada por el Gob:1erno del Estado de 
Morelos a través de el Organismo denominado Com:1s:16n de Agua 
Potable y Saneam:1ento. 

El rundamento legal para la prestac:1ón de este :importan­
te serv1.c:1o pablico de competenc:1a munic:1pal y que es otorga-
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do por el Gobierno de la Entidad, lo es la Ley que Regula la 
Prestaci6n de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento del 
Estado de Morelos, publicada en el Peri6dico Oricial del Go-­
bierno del Estado de recha 22 de Julio de 1981, surtiendo sus 
erectos a partir del dfa siguiente de su publicaci6n y cona-­
tanda de Cuatro T!tu1o5 y sus respectivos cap~tulos, proce--­
diendo a erectuar·ias consiguientes transcripé1ones para su -
poster~or cr~tica y an~lisis. 

En el Título Primero en Cnpítulo Unico se establecen Die 
posiciones Generales> permitiéndOme transcribir solamente laS 
m~s reelevantes para nuestro estudio: 

ARTICULO lº.- Las disposiciones de esta -
Ley son de orden publico, interés social 
y de observancia general. 

ARTICULO 2°.- Esta ley tiene por objeto -
establecer las bases para la prestaci6n y 
administraci6n de los servicios publiéos 
de agua potable y saneamiento en el Esta­
do. 

ARTICULO 3°.- La aplicaci6n de la presen­
te ley correspcnde al Gobernador del Esta 
do y en su caso a las autoridades 1nst1-= 
tuidas en el propio ordenamiento. 

ARTICULO 4°.- Las obras destinadas al 
abastecimiento de aguas a los centros de 
poblaci6n e industrias, su captac16n, po­
tabilizaci6n, conducci6n y distribuci6n, 
as! como ias de saneamiento, se real!Za-­
rán de acuerdo con las necesidades del 
propio servicio a través del Organismo 
Operador respectivo y la comisi6n'estatal 
a Juicio del EJecutivo de la Entidad, con 
suJeci6n a las leyes y reglamentos aplica 
bles y·a los planes de desarrollo urbano7 

.l\RTICULO 5º. - Son usos espec!ricos en la 
prestac16n de los servicios de agua a que 
se rer1ere esta Ley, los siguientes: 
I.- Domésticos 
II.- oe·aervicios públicos urbanos 
III.- Industriales · 
La prelaci6n en la prestaci6n de los mis-
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moe as! como la connotac16n de su propio 
concepto, se sujetar~n a lo previsto por 
la 1ey rederal de aguas. 

En el Título Segundo se reglamenta todo lo relat~vo al -
Organ~smo operador del S~stema La Comisi6n Estatal de Agua P~ 
tab1e y Saneamiento en trc5 Capítulos rererentes a, Organos -
de Gob~erno, Consejo Directivo, y Direcc16n General, erectuan 
do 1as transcripciones de los artículos ~s id6neos para nueS 
tro estudio. -

Capítulo Primero 

De los Organos de Gobierno 

ARTICULO 8°.- Para los erectos de esta 
ley son 6rganos de Gobierno 1os siguien-­
tes: 
I.- El Gobernador del Estado 
II.- La Comisi6n Estatal de Agua Potable 
y Saneamiento de Morelos. 

ARTICULO 9°.- Las acciones políticas rela 
t~vas al servic~o público de agua potable 
y saneamiento corresponde realizarlas al 
Gobernador del Estado por sí o a través -
de una Com~si6n E~tatal. 

ARTICULO 10°.- La comisi6n estatal de 
agua potabl.e y saneam1ento de Morelos, 
tendrá personalidad Jurídica y patr~monio 
prop~os. 

ARTICULO 11.- La Comisi6n Estatal de Agua 
Potable y Saneamiento de Morelos, tendrá 
las siguientes atribuciones: 
I.- Proporc~onar el servicio público de -
agua potable y saneam~ento dentro de los 
lím~tes del Estado, de conrormidad a la -
d~spon~b~l~dad de distribuci6n y recursos 
econ6m.1cos. 
II.- Formular estudios y proyectos para -
dotar, ampl~ar y mejorar el servicio de -
agua potable y saneamiento, en benericio 
de ias comunidades urbanas y rurales del 
Estado. 
III.- Construir, conservar, mantener> ope 
rar y admin~strar Sistemas de Agua Pota-= 
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ble y Saneamiento. 
IV.- Realizar obras de captaci6n y distri 
buci6n de agua potable. -
V. - Proporc.ionar agua en bl.oque a 1os nú­
cleos de pob1ac16n> rraccionamientos> co­
munidades> mun1cip.1os y particulares que 
lo requieran, prev~a r1rma del convenio o 
contrato respcct1vo. 
VI.- Operar, adrnin.istrar> mantener y con­
servar los sistemas que le sean entrega-­
dos por la Federac16n, el Estado, Ayunta­
mientos y otros Organ.isrnos Públicos o Pr± 
vados por sí o a través de Com1tés Loca-­
les de Agua Potable y Saneamiento de cada 
Comunidad. 
VII.- Integrar los organ.ismos operadores 
de los sistemas de.Agua Potable y Sanea-­
miento de las 1oca11dades. 
VIII.- Coordinarse con la Secretaría de -
Asentam.1.entos Humanos y Obras Públicas Pe 
dera1 en todo 1o concerniente a la cons-= 
trucc16n, operac16n, conservac16n y mejo­
ramiento de los sistemas de Agua Potable 
y Saneamiento del Estado de Morelos. 
IX.- Proponer al Ejecutivo del Estados 
los proyectos de reglamentos y manuales -
de admin1straci6n y operaci6n para el eri 
caz runcionamiento de los organismos a -
que se reriere la rracci6n VII de este ar 
t!culo. -
x:- Obtener de los benericiarios su apro­
bac16n en erect~vo, materiales, mano de -
obra~ terrenos u otros bienes que se re-­
quieren para la construcc16n de las obras 
a que se reriere esta ley.· 
XI.- Recibir 1as aportaciones para la eje 
cuci6n de obras. -
XII.~ Dictaminar sobre 1os proyectos de -
dotaci6n de agua potable y saneamiento en 
los rraccionamientos. condonünios y con-­
juntos habitacionales. 
XIII.- Supervisar 1a construcci6n de los 
sistemas de agua potable y saneamiento en 
los rraccionamientos, condominios y con-­
juntos habitacionales con cargo a éstos. 
XIV.- Promover ante la Federaci6n,-la coa 
perac16n necesaria para las obras de agua 
po~able y saneamiento. 
XV.- Previo acuerdo del Gobernador Consti 
tucional del Estado y con la autorizaci6n 
del H. Congreso del Estado gest·i.onar ante 
las instituciones de Crédito la obtenci6n 
de préstamos para los rines que le enco~-
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m:1enda esta ley. 
XVI.- Previa autorizaci6n del Gobernador 
Const:1tuc:1onal de1 Estado, suscribir con­
venios para construir sistemas de Agua Po 
tab1e y saneam1ento. -
XVII.- Practicar vis~tas a los s~stemas -
para ver:1ricar su eficaz ~uncionam:1ento. 
XVIII.- Supervisar perl6dicamcnte los sis 
temn.s para corregir deric1cnc1as técnicaS 
y administrativas. 
XIX.- Elaborar y tener actualizado el in­
ventario de la~ localidades que tengan 
sistemas y 1as deCiciencias que existan -
en ellas. Asimismo el de las localidades 
en donde no existan. 
XX.- Evitar y controlar la contaminac16n 
del agua, colaborando con las Secretarías 
de Agricultura y Recursos Hidráulicos, Sa 
1ubr1.dad y Asistencia. ele Ascntam:1.entos HÜ 
tT'.anos y Obras Públicas y demás autorida-:: 
des y organ:1smos competentes. 
XXI.- Auxiliar al Gobierno Federal para -
evitar la contam1nac16n de las aguas des­
tinadas a usos domésticos. 
XXII.- Coadyuvar para que las autor.idadeo 
del Estado cumplan con las disposic.iones 
del C6digo Sanitario, Leyes sobre contami 
naci6n, Ley Federal de aguas y dem.~s nor:: 
mas o leyes aplicables. 
XXIII.- Realizar estudios, proyectos y en 
su caso, celebrar convenio:l de obras ten­
dientes al contro1 de desechos sólidos y 
radiactivos, que sean de su jur1sd1cc16n 
y competenc.ia. 
XXIV.- Construir y operar obras para re-­
uso y disposici6n final de aguas servidas. 
XXV.- Planificar y programar coordinada-­
mente con las dependencias gubernamenta-­
les ~ederales> estatales y municipales, -
las obras de aE;Ua potable y saneamiento. 
XXVI.- Auxiliar a la Secretaría de Agri-­
cultura y Recursos Hidráulicos, en la 
aplicaci6n de las disposiciones de veda -
de alumbramientos de aguas del subsuelo. 
XXVII.- Aplicar y recaudar por s! o a tra 
vés de los sistemas locales las tar1ras,-
1nrracciones y sanciones correspondientes . 
. XXVIII. - Capacitar y adiestrar· para su rn~ 
jor runcionamiento al personal de los s~s 
temas; con cargo a los mismos. -
XXIX.- Las demás que le fijen esta Ley, -
los Reglamentos derivados de ella, el Ej~ 
cutivo del Estado y otras disposic1ones -
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relacionadas. 

ARTICULO 13.- La Comisi6n Estatal de Agua 
Potable y Saneamiento se integra por: 
I.- El Consejo Directivo 
II.- El Director General. 

Capitulo Segundo 

Del Consejo Directivo. 

ARTICULO 14.- El Consejo Directivo es la 
Autoridad Suprema de la Comisi6n que esta 
rá integrado por un Presidente que será = 
el Gobernador del Estado y cuatro vocales 
nombrados y removidos por el jere del Eje 
cut~vo. Dos de los vocales, serán propueS 
tos por organismos representat~Vos de 1o5 
usuarios. El cargo de Consejeros será Ho-
noririco. · 

Capitulo Tercero 

De la Direcci6n General. 

ARTICULO 18.- El Director General, será -
designado y removido libremente por e1"Go 
bernador del Estado, será el ejecutor de­
los acuerdos y decisiones del Consejo Di­
rectivo y tendrá la representaci6n del 
mismo, con la amplitud de un Apoderado O~ 
neral.. 

Dentro del mismo Titulo Segundo se reglamenta en un Capi 
tulo Cuarto Los Organismos Auxiliares de el Sistema Operador­
del Agua Potable y al respecto se seftalan a las Juntas Muni­
cipales, para su posterior estudio transcribo 10 conducente: 

ARTICULO 21.- La Comisi6n Estatal de Agua 
Potable y Saneamiento tendrá como Organis 
mos auxiliares a las Juntas Municipales.-

ARTICULO 22.- Las Juntas Municipales run­
cionarán en cada uno de los Municipios 
de1 Estado, con res~denc~a en la Cabecera 
Municipal y estarán integradas por: 
a).- Un presidente 
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b}.- Un vocal. ejecutivo 
e).- Un vocal secretario 
d).- Un vocal representante de lon usua--

rios por cada zistcm~. 
El presidente de la Junta será el Presi-­
dente Munic:!.pal. del. lue;ar. El. vocal Ejecu 
tivo ser~ designado por l.a Comisi6n Esta= 
tal. El vocal Secretd.1"10 será designado -
por el. Comité Estatal. de Pl.aneaci6n para 
el dc:>a.rrollo del Eota.dc de r:orelc::;;;. El -
vocal por cada oistema, en el caso de Ad­
min1strac16n directa, será designado por 
la comis16n y en el caso de administra--­
c16n indirecta se erectunrá a través de -
los comités locales y cada comit~ designa 
reí su vocal representante. -

ARTICULO 23.- Las Juntas Municipal.es en -
su carácter de aux~liares de la Comis16n 
Estatal, tienen como atribucionea: 
I.- Coadyuvar en la real1zaci6n de los 
programas constructivos y operativos den­
tro de su Jurisdicci6n. 
II.- Gestionar, proponer y apoyar ante la 
Comisi6n Estatal. los estudios y proyectos 
necesarios para dotar~ ampliar y mejorar 
el servic.io de agua potable y saneam.1.ento 
en beneric.1.o de las comun.idades urbanas y 
rural.es del. Municipio. 
ITI.- Coadyuvar con l.~ Comisi6n para obte 
ner de los bencr1c~ar10~ las aportaciones 
en erectivo. rr~teriales, mano de obra, te 
rreno~ u otros conceptos que ~e requ.1.erañ 
para la construcc.1.6n de las obras a que -
se rer~ere esta ley. 
IV.- Practicar visitas peri6d1cas bajo su 
responsabilidad a los sistema~ para veri­
r1car su er.1.caz runcionam.1.ento. 
V.- Elaborar un registro de local.1.dades -
que tengan o no servicio de aquellas don­
de existen aeric.1.encias con los datos ne­
cesarios. 
VI.- Vigilar el. exacto cumplimiento de la 
ley que regula la prestaci6n de los servi 
c.1.os de agua potable y sancam.iento, así = 
como su reglamento en su jurisd1cc16n Y -
el runcionam.1.ento de los Sistemas Locales, 
dando cuenta bajo su responsabil.idad de 
las irregularidades que encuentre, a la 
Comisi6n Estatal.. 
VII.- Las demás que l.e encomiende esta 
ley y l.a Com1si6n Estatal.. 
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Del análisis somero de el Contenido de los Títulos Prime 
ro y Segundo de la Ley que Regula la Prestac.16n de los Serv.1= 
c1.os de Agua Potable y Saneamiento en el Estado de Morelos> -
leg.1slac.16n que es aplicable al aprovia.ionami-ento y servicio 
de Agua Potable a la Ciudad de Cuernavaca, podemos señalar 
que describe a la perrecc.16n la prestaci6n del servicio públ~ 
ca, runciones y autoridades dependientes del Ejecutivo Esta-­
tal encargadas de prestarlo; e3 obv1.o que un servicio de esta 
naturaleza por su elevado costo rorzosamente es otorgado por 
e1 Gob1erno del Estado, nin embargo e·1 Ayuntam1.ento de la C.1.u 
dad de Cuernavaca en la actualidad es mas que competente para 
en la práctica llevar a cabo ln runci6n del servicio de Agua 
Potable de la C1.udad, lo que contribuiría a una mayor capta-­
c1.6n de ingresos por parte del Municipio, con independencia -
que la ley orgánica municipal del Estado aeñala al Municipio 
para que otorgue el servicio. 

Por lo que se reriere a 1os Organismos Auxiliares que se 
ffala el Capítulo Cuarto del T~tulo Segundo de la ley de Agua­
Potable en estudio, en la Ciudad de Cuernavaca no se encuen-­
tra integrada ninguna Junta de carácter Municipal con el ca-­
rácter de auxiliar de la Com.1si6n Estatal de Agua Potable y -
Saneamiento, por lo que esta parte de dichas disposiciones es 
letra muerta, no se aplica a la Ciudad de Cuernavaca. 

En el Título Tercero de ia ley del agua potable en estu­
dio encontramos que se reriere a la rorma de administrac16n -
de los sistemas locales de agua potable y saneamiento dividi­
do en tres Cap~tulos que tratan las cuestiones de los S~ste-­
mas Locales> los servicios de agua potable·y saneamiento y la 
operaci6n de los sistemas, solamente transcribiré las dispos~ 
c~ones de mayor reelevancia de este Título: 

Cap~tulo Primero 

De los Sistemas Locales 

ARTICULO 24.- Serán administrados en dos 
rormas: En rorma directa cuando 1a Corn1-­
si6n Estatal la e!'ectúe por s~ misma y en 
rorma .indirecta a través de un Comité Lo­
cal de Agua Potable y Saneamiento. 

ARTICULO 25.- Cuando los sistemas a que -
se rer1ere el art~culo ante~ior se operen 
directamente por la Com.1s.16n Estatal, és­
ta designará un Administrador y el perso­
nal necesario en cada uno de ellos. En el 
caso de Adm.1n.1straci6n Indirecta, el Com.! 
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té Local se constituirá por un Presidente, 
un Secretario, un Tesorero. as! como el -
personal técnico y adminiztrativo que sea 
necesario en cada uno de e11os, a juicio 
de la Comisión Estatal. 

Cap~tu1o Segundo 

De 1os Servicios de AGua Potable y Sanea­
m1.ento 

ARTICULO 28.- Están obligauon a conectar­
se y abastecerse del servicio público de 
agua potab1e y saneamiento, en los luga-­
res en que existan redes de d1stribuc16n: 
I.- Len propietarion o poncedorcn de pre­
dios ediricados. 
II.- Los propietarios o poseedores de gi­
ros comerciales o industriales y de cual­
quier otro establecimiento que por su na­
turaleza y de acuerdo con las leyes y re­
glamentos están obligados al uso de agua 
potable y saneamiento. 
III.- Los propietarios o poseedores de 
predios no ediricados, en los que sea 
ob11gator1o, conrorme a las leyes y regl~ 
mentes aplicables, el uso de agua potable 
y saneami.ento. 
IV.- Los poseedores de predios, cuando la 
posesi6n se derive de contratos de compra 
venta con reserva de dominio, rirmando el 
contrato correspondiente. 
V.- Los poseedores de pred~os propiedad -
de la Federaci6n, del Estado, o de los Mu 
nicipios, si los han recibido por cual--~ 
quier t~tu1o. 
Las personas enunc~adas en las rracciones 
I y II estarán también obligadas a la co­
nexi6n de la red de saneamiento, en los -
lugares en que exista este servicio, den­
tro de los plazos debidos. 

Cap~tu1o Tercero 

De 1a Operac~6n de los Sistemas 

ARTICULO 56.- Para el cumplimiento de su 
objeto la Com~si6n Estatal realizar~ las 
acciones operatiVas por sí o por conducto 
de 1os S~stemas Locales. 
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ARTICULO 57.- Los ingresos que se obten-­
gan por prestación de los servicios, as! 
como de los demás recursos de que se dis­
ponga, deber~n invertirse únicamente en -
la construcc16n, rehab11itaci6n> amplia-­
ci6n, operac16n, administrac16n, conserva 
c16n y meJoraffiiento de los mismos Sist6-= 
mas y servicios de la Comisión Estatal. 

En la Ciudad de Cuernavaca el sistema es operado en ror­
ma directa por la Comisi6n Estatnl. 

Por dltimo, en T!tulo Cuarto denominado De la Administr~ 
ci6n del Sistema, el cual consta de cinco Cap!tulos que regl~ 
mentan Las Tariras, La inspección y veriricación del pago de 
aervic~os, In~racciones, Sanciones y Recursos~ 

E1 Servicio Público de Mercados, que otorga el Ayunta--­
miento de la Ciudad de Cuernavaca es reglamentado por la Ley 
de Mercados del Estndo de Morelos de 25 de octubre de 1965 y 
publicada que rue en el Periódico Oficial del Estado de 27 de 
octubre de ese m~smo año~ 

La ley en cita tiene por objeto reglamentar la presta--­
ci6n del servicio de Mercados en cada uno de los Municipios -
que integran la entidad y que, desde luego, comprenden a los 
de la Ciudad de Cuernavaca. 

Este ordenamiento legal se encuentra integrado en Diez -
Capítulos, que se analizarán detalladamente para su respecti-
vo estudio cr~t~co. . 

En el Cap~tulo I se reglamentan las Disposiciones Genera 
les para los Mercados, permitiéndome erectuar la respectiva -:=­
transcripción para su posterior cr~tica. 

ARTICULO lº.- El Funcionamiento de los -­
Mercados en el Estado de Morelos> se con­
sidera de utilidad p6blica y su control -
~dministrativo es competencia de las auto 
rJ.'iades Municipales. -

ARTICULO 2°.- Los Ayuntamientos o Conse-­
Jos Municipales, en su caso, administra-­
rán los mercados de su jurisdicción de 
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acuerdo con lo establecido por esta ley, 
Ley orgán:l.ca del Mun:l.c:l.p:l.o L:l.bre y Ley G~ 
neral de Hac1.enda Munjcipal y d1.spo::;:ic1.o­
nes reglamentarias de ln w.lsma. 

ARTICULO 3°.- Solo po<lr~11 ejercer el co-­
merc.10 dentro de loG mercados, en los lu­
gares autorizados de las ciudades y pobla 
c~ones del E~tado, quiene~ estén empadro= 
nadas y obtengan 103 permloos correspon-­
d1entes conrorme a eGta ley. 

ARTICULO 4°.- Fara los erecto~ de la pre­
sente ley se entienden por: 
I.- Mercados: Loe edif'icios y lugareG des 
t.inados por las autoridades muni.cipales = 
para la concurrenc1a de comerciantes y 
consumidores en 11.bre competencia, cuya -
orerta y demanda =e rcr1.eran principalmen 
te a artículos comest:ibles y otros de prT 
mera neccs1.dad.. -
II.- Zona de protecci6n de mercados: el -
perímetro que scfialc la Autoridad Mun1c1.­
pal a cada m~rcado, comprendiendo vías y 
lugares públicos a erecto de preven.1.r su 
normal runcionamiento. 
III.- Comercia~te~: 
a). Permanentes: Los que hayan obtenido -
su empadronamiento para ejercer el comcr­
c.1.o en mercados por tiempo indeterminado 
y en lugar r:l.jo. 
b). ~ernporales: Aquellos que hayan obteni 
do su empadrona.miento para ejercer el ca= 
mercio por término que no exceda de 6 me­
ses, en sitio que r1.Je la Autoridad Muni­
c.1.pal. 
e). Ambulantes: Son los que ejercen el co 
mercio s~n ~ener puc~~o ~ijo o sem1r1Jo Y 
lo ejercitan deambulando sin estacionarse 
en lugar determinado. 

ARTICULO 5°.- A ralta de ed:l.r:l.c:l.os o s:I. -
éstos no son sufic 1.entes, podrán instalar 
se puestos o locales permanentes o tempo= 
rales en los lu~ares destinados por la au 
toridad mun.1.cipal para mercadon, s~empre­
que no constituyan un estorbo para el 
tr~ns~to de peatones en las banquetas, ve 
h!culos en los arroyos y uso de los servT 
c:l.os públicos. -
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ARTICULO ó 0 .- En los casos previstos por 
el Artículo anterior no podrán instalarse 
puestos o locales en los siguientes luga­
res: 
I.- Frente a cuarteles, ediricios de bom­
beros, planteles educativos, centros de -
trabajo, templos y puertas de los merca-­
dos, teatros y sala~ cinematográricas. 

ARTICULO 7º.- Las mejoras, rerorr.las, o 
adaptaciones a los puestos o locales den­
tro de los mercados, se realizarán si se 
cumplen los requisitos siguientes: 
I.- Que no se arectc la construcc16n per­
manente del local o puesto. 
II.- Que no rompa 1a armonía arquitect6ni 
ca de la construcci6n. · -
III.- Que no constituya un estorbo para -
el 1ibrc tránsito dc1 público. 
IV.- Que no resu1te perjudicia1 a terce-­
ras personas. 
Todas las mejoras realizadas por los per­
m1sionarios serán por cuenta suya y qued~ 
r~n a beneficio del inmueble y en caso de 
desocupac16n. su valor pericial será cu-­
b~erto por el nuevo permisionario. -

ARTICULO 8°.- Queda prohibido ruera de1 
mercado, ~nvadir las banquetas o calles 
con mercanc!as. cajones o cualesquiera 
otros objetos para ejercer el comerc~o. 
En con5ecuencia los comerciantes que no 
estén establecidos. deberán solic~tar de 
1a autoridad que se 1es séña1e sitio en 
1os ediricios o 1úgares destinados para -
mercados. 

ARTICULO 9º.- Al erectuarse obras del ser 
vicio público, ser~n inmediatamente remo= 
vidas 1os puestos Y locales que obstaculi 
cen 1a rea1izaci6n de 1os trabajos, rijan 
do 1a Autoridad el lugar a donde deban -
~rasladarse, y terminadas las obras se 
a~ordará la inmediata reinsta1aci6n en el 
sitio que ocupaban. De no ser conveniente 
esto última, se les señalará nuevo sitio 
que deban ocupar en rorma dérin1t1va. 

ARTICULO 10°.- Cuando haya necesidad de 
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hacer 1os traslados a que se reriere el -
art!cu1o anterior, la empresa u oricina -
que deba erectuar los trabajos, deberá co 
municarlo a la Autoridad Municipal con -
una anticipaci6n de quince días de la re­
cha en que deban iniciarse las obras, con 
objeto de que hagan los cambios pertinen­
tes. 

ARTICULO 11º.- En los cuiricios que en lo 
ruturo se proyectan para mercados, se 1n­
c1uir~n servicios sociales, tales como 
guarderías inrantiles, seccionen médicas, 
sanitarios, rrigor!ricos, etc. y en igual 
rorma se proyectar~n lugares apropiados -
para tianguis. 

ARTICULO 12º.- En los casos de rcconstruc 
c~6n, mod1Cicac16n, ampliaci6n o construC 
c~6n de un mercado, los puestos y localcS 
se concederán en el siguiente orden y pre 
rerencia: -
I.- Comerciantes que hayan estado estable 
c~dos dentro del mercado por orden de an= 
t:1güeclad. 
II.- Comerciantes que hayan estado esta-­
b1ecidos en zonas adyacentes. 
III.- Comerciantes establecidos en luga-­
res considerados como mercados. 
IV.- Comerc~antes establecidos en lugares 
que no sean mercados. 
V.- Personas que deseen ejercer el comcr­
cj_o en mercados. 
VI.- Comerciantes establecidos en otros -
mercados. 

Del estudio de este primer Capítulo de la Ley de Merca-­
dos en estudio~ podemos erectuar las siguientes críticas. 

En primer término no se señala que el runcionamiento de 
1os mercados en el Estado de Morelos constituye o tiene un ca 
rácter de servicio público; solamente el art~culo primero con 
sidera a los mercados de utilidad pública, por consiguiente = 
debería rerormarse en el sentido propuesto. 

En segundo lugar> no se establece con exactitud el Orga­
n:1smo Munic:1pal del cual deberán depender los mercados, o el 
runcionario que se encargar~ de su control. ya sea un regidor 



- 141 -

de Mercados, la Tesorería Municipal, etc~ 

Por otra parte, la re~lamentac16n de las categorías de -
Comerciantes no deberían estar incluidas en este Capítu1o Pr~ 
mero (Art. 4°. rracc. III), porque precisamente e1 Capítulo -
siguiente, o sea el Segundo, trata el aspecto de los Comer--­
ciantes en general~ por consiguiente para una mejor estructu­
ra legal es ah! donde se debe reg1ameptar 1a cuest16n plante~ 
da. 

El Capítulo Segundo, como ya lo maniresté, trata De los 
Comerciantes, permitiéndome erectuar 1a respeCtiva transcr1p­
c16n de rererencia con su articulado para su posterior cr!ti­
ca~ 

ARTICULO 13.- Los comerciantes estarán su 
jetos a la distribuci6n que dentro dé 1oe 
mercados seña1e la autoridad, atendiendo 
a las especialidades, necesidades del 1u­
gar e interés público, rigiéndose por el 
horario que rije la propia autoridad. 

ARTICULO 14.- Los permisionarios tendrán 
obligaciones de construir, adaptar o pin­
tar los puestos o locales, de acuerdo con 
1as disposiciones dictadas por la autori­
dad. 

ARTICULO 15.- Los comerciantes rea1izarán 
su actividad mercnntil en ~orma personal 
o por conducto de sus ram~1iares y s61o -
en casos justiricados se 1es permitirá 
que durante un período de 90 d~as, ta1 ac 
t:1v~dad 1a desarrolle otra persona, qu:ieñ 
deberá actuar por cuenta del empadronado. 

ARTICULO 16.- Son ob11gaciones de los co­
merc:1antes: 
I.- Pagar oportunamente 1os :impuestos, 
productos o derechos que causen de acuer­
~o con las Leyes Federales, del Estado y 
de: Municipio que les sean ap1icab1es. 
II.- Observar la mayor 1~mpieza, higiene 
y buena presentaci6n tanto por 1o que ha­
ce a sus personas Como a sus puestos y lo 
ca1es, siendo ob1igatorio la 1impieza y = 
aseo diario de los anteriores 1oca1es, as~ 
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como de 1os rrentes que les corresponda; 
tendrán un dep6sito para basura del tama­
ño que se~ale la autoridad y, en 1oa ca-­
sos que la misma lo determine, deberán 
usar un~rorme; así pues quedan sujetos a 
1a ob~ervanc~a estricta de las dispos~cio 
nes de los c6digos Sanitario Federal y -
del Esta.do. 
III.- Sujetarse a los precios que fijen -
las autoridades competente~. 
IV.- Señalar lo~ precios de sus mercan--­
cías en r6tu1os que para c~te erecto sean 
aprobados, lo~ cuales se colocar~n en los 
1ugare::; v1sibles de los puestos o locales. 
V.- Ser respetuosos con el pablico, no 
pror~riendo palabras que en cualquier ror 
~a puedan arendcr a las personas, sean -
contrarias a la moral o a las buenas cos­
tumbres. 
VI.- En caso de comerciar con anirnale~ vi 
vos evitar todo contacto que se traduzca­
en su maltrato y, mientras no los vendan, 
deberán mantenerlos en condiciones apro-­
piadas e higiénicas. 
VII.- Proteger debidamente sus mercancías. 

Del estudio de este Segundo Capítulo de la Ley de Merca­
dos en an~1is1s, surgen las siguientes críticas. 

Como ya se dijo, la clasir1cac16n de los Comerciantes de 
be ~nc1u1rse en este Capítulo, sin embargo es necesario tam-= 
bién reformarla porque para los tiempos actuales la que con-­
tiene 1a ley de mercados ya se encuentra obsoleta, en conse-­
cuencia debe actualizarse. El suscrito propone la siguiente -
clas1ricaci6n de los comerciantes, que deberá incluirse en e~ 
ta ley a la mayor brevedad posible: 

COMERCIANTES LOCATARIOS.- Los que laboran en el inte-­
rior del mercado y que ten-­
gan permiso o licencia para 
ejercer el comercio por tie~ 
po inderinido en los puestos 
del mercado. 

COMERCIANTES FIJOS PERMANENTES.- Los que laboran en puestos -
que se cierran aunque estén 
en la v!a pública que tengan 
perm~so o licencia municipal 
para ejercer el comerc~o por 



COMERCIANTES SEMIFIJOS.-

COMERCIANTES AMBULANTES.-

COMERCIANTES .AMBULANTES FORA­
NEOS. -

COMERCIANTES TEMPORALES.-
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tiempo limitado, que no exce 
da de un año en sitio rijo y 
adecuado a au g~ro comerc~a1. 

Los que laboran en lugares -
determinados pero que reti-­
ran diariamente sus puestos 
y mercancías a determinada -
hora y que no hayan obtenido 
perm~so o licencia para eje~ 
cer e1 comercio por tiempo -
indeterminado. 

Los que laboran por 1as ca--
11es de la ciudad sin esta-­
cionarse en lugar determina­
do y que tengan permiso o 1i 
cencia municipal. por tiempo­
determinado o indeterminado. 

Que vengan de otras partes -
del Estado en determinados -
d~as a instalarse en tian--­
guis o lugares autorizados y 
que hayan obtenido J.a licen­
cia correspondiente. 

Los que laboran en tianguis 
o lugares autorizados duran­
te riestas nacionales, esta­
tales o municipales o even-­
tos especial.es autorizados 
por el. ayuntamiento. 

No se encuentra reglamentado debidamente e1 Comerc~o Am­
bulante de J.a Ciudad en rorma debida, ya que no se incluyen -
en J.a Ley prohibiciones para ejercer el. comercio en determina 
dos lugares como el. Primer Cuadro de J.a Ciudad, que tan mal = 
aspecto da al turismo y que incluso llega a constituir un pro 
bl.ema de limpieza. -

Nada se dice del. horario del comerciante ambulante para 
su eJerc1c1o, no se reglamenta el comerc~o ambu1ante que ut~­
liza magnavoces autoparl.antes para el ejercicio de su activ:i.­
dad~ a los cuaies mucho menos debe perm~t~rseles e1 comerc~o 
en determinadas zonas de J.a Ciudad como Cól.onias Residencia--
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1es, Hosp~tales, Escuelas, lugares de residencia de autorida­
des Federales, Estatales o Municipales, etc. 

El Capítulo III de la ley de m<>rcados del Estado de More 
los reglamenta el empadronamiento de lo~ comerciantes, lo que 
a continuac16n me permito transcribir para los Cines consi--­
gu~entes que hemos venido decarrollando. 

ARTICULO 17.- Los comerciantes permancn-­
tes y temporales de los mercados de la en 
tidad y los ambulantes, deberán empadro-= 
narse para el ejercicio de sus activida-­
des en el municipio donde operen~ a erec­
to de que pueda tenerse un control sobre 
1os mismos y se regule el uso de los mer­
cados existentes y de los que lleguen a -
construirse o crear~e en el ruturo. 

ARTICULO 18. - Para obtener el empadrona-­
m~ento a que se rer~ere el artículo ante­
r~or. se requ~ere~ 
I.- Presentar ante la autoridad municipal 
una sol1c1tud en la forma aprobada por la 
m~sma~ en la que se exprese la calidad de 
comerciante~ el capital y el g~rp mercan­
t11. 
II.- Ser mexicano. 
III.- Comprobar un cap1tal mfn1mo en g1ro 
para comerc~ante permanente de ••••..•••. 
$1000.00; para comerciante temporal de ••. 
$500.00 y para ambulante de $25.00. 
IV.- No tener imped~mcnto para ejercer el 
comercio. 
V.- Presentar cert1Cicado de buena conduc 
ta. de sanidad y de inexistenc~a de ante= 
cedentes penales. 

ARTICULO 19.- A la sol1c1tud de buena con 
ducta se acompañará adem~s: 
I.- Tres retratos del sol1c1tante tamaño 
credenc~a1 de tres cuartos. 
II.- Cuando se trate de personas que se -
1n1c1an en el ejerc1c1o del comerc1o debe 
r~ ind1carse esta c1rcunstancia, obl1g~n= 
dóse el pet1c1onario con los requis1tos 
necesarios para el giro al que pretenda -
dedicarse. 
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ARTICULO 20.- La autoridad Municipal en -
térmi.no de 15 d~as resolver~ si se conce­
de o se niega el empadronamiento solicita 
do; en caso arirmntivo. se expedirá la ce 
dula respect1va. · -

ARTICULO 21.- El err.padronamiento de los -
comerciantes, cauGará los derechos que r~ 
Je la autoridad adm~nistrativa anualmente. 

ARTICULO 22.- En ningún caso se conceder~ 
al mismo co~erciantc más de una cédula dé 
ernpadronami.ent o. 

ARTICULO 23.- Rcci.bida la cédula de empa­
dronamiento por e1 comerciante, éste que­
dar~ obligado a cumplir las di.spósiciones 
de esta ley y los acuerdos dictados por -
la autoridad municipal a través de la ad-
m1.nistraci6n de mercados. · 

ARTICULO 24.- Para la rorma de cobro de -
los derechos de servicio de mercados, 
ti.empo de pago e incumplimiento en el pa­
go de 1os mismos, se estar~ a 1o d~spues­
to por la Ley General de Hác ienda Munic1.­
pa1 y disposiciones reglamentarias. 

De este Cap~tulo III surgen las sigui.entes cr~ticas: 

En primer lugar debe de modiri.carse el capital en g:1.ro 
m~nimo para comerciantes permanentes. aumentándose cuando me­
nós a $50~000.00 pesos; para comerci.ante temporal $20.000.00 
y para comerciante ambulante de $10.000.00. 

Debe seílalarse un término para el rerrendo del empadrona 
miento de comerciantes, deb~6ndose erectuar cuando menos una­
vez al ano durante el mea de.Enero. 

Especiricarse que solo se conceder~ una cédula de empa-­
dronami.ento por comerciante y que debe prereri.rse en igualdad 
de· circunstancias a los solicitantes de empadronamiento que -
sean personas arectadas con incapacidades parci.ales permanen­
tes en términos de la Ley Federal del Trabajo. 
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El Capítulo IV se rer.1.ere a r.os Traspasos, Camb.1.os de G.1 
ro> Tras1ac16n de derechos en cédula de empadronam.1ento, sola 
mente como ref"ercncia transcr.1b.1ré algunas de sus d.i.sposic.io= 
nes m~s reelevantes. 

ARTICULO 25.- Los cornerci~n~0~ podr~~ 
traspasar ~us derechos sobre la cédula de 
empadronamiento o cambiar el giro de su -
act.iv.1.dad ~crcantll, previo acuerdo de la 
Autoridad Adminictr~tiva y paeo de los de 
re cho~ rcspecti voc. -

ARTICULO 27.- Tratándoce de cambios de ei 
ro se estará en lo aplicable a los requ.1= 
s.itos exig.idos para los casos de traspa-­
so; pero 3010 se Jutor.1zar6 el traspaso o 
cambio de giro y se expedirá la cédula de 
empadronam.1.ento correspond.1énte. 

Surge también un amplio Capítulo de Prohibiciones bajo 
el Capítulo núrnero V, transcribiendo lo conducente y de más 
reelevanc1.as 

ARTICULO 33.- Se prohibe en los mercados: 
I.- Establecer expendios, estanquillos y 
1oncher!az con venta y consumo en el lu-­
gar de bebidas alcoh61icas, cerveza y pul 
que. -
II.- Ingerir, introducir o vender bebidas 
alcoh61icas o embriagantes, incluyéndose 
la cerveza y el pulque. 
III.- Almacenar, vender materias inrlama­
bles o explosivas. 
IV.- Encender veladoras, velas o lámparas, 
hacer ruego o cocinar en esturas de gas, 
gasolina, petr6leo y combustibles simila­
res; exceptu~ndose esto último a rondas y 
restaurantes, con la ob11gaci6n de apagar 
completamente lon ruegos antes de cerrar 
sus establecimientos. 
V.- El runcionamiento de aparatos eléctri 
cos, con excepci6n de aquellos indispens'a 
bles a la naturaleza del giro y solamente 
durante el tiempo que sea necesar~o. En -
este caso al retirarse 1os comerciantes -
de sus puestos locales, deberán apagar su 
alumbrado interior y en el exterior s6lo 
podrán dejar encendido el necesar~o para 
su seguridad. 
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VI.- El ejercicio del comercio ambulante 
incluyendo a los comerciantes establec~-­
dos que no podrán por s! o por otra pers_g_ 
na, ejercer dicho comercio. 
VII.- Pedir o solicitar limosna. 
VIII.- Ejecutar o hacer ejecutar música y 
el uso de aparatos ronoelectromecánicos. 
IX.- La 1nstalaci6n de marquesinas, tal-­
dos, r6tulos, tarimas, cajones, tablas, -
huacales, jaulas, canastos y cualesquiera 
otros objetos que derarmen lo~ puestos, -
obstruyan puertas y pasillos, obstaculi-­
cen el tránsito del público o impidan la 
visibilidad; solo podr~n colocarse tari-­
mas con el correspondiente permiso. 
X.- El lavado y preparaci6n de merconc!as 
ruera de los lugares acond~cionados o se­
ñalados. 
XI.- Hacer modiricaciones a los puestos y 
locales sin el permiso respectivo. 
XII.- Ejecutar tranpanos> arrendar o com­
prometer en cualquier rorma los puestos o 
locales> s~n tener la autor~zac~6n corre.§_ 
pondiente, · 
XIII.- Utilizar los puestos y locales pa­
ra rin distinto al autorizado, consiguien 
temente, no podrán servir de habitaci6n o 
bodega. Deberá entenderse como bodega.to­
do local utilizado para almacenar mercan­
cías sin expenderlas al público. 
XIV.- Instalar anunc~os o·propaganda en -
los muros o columnas de1 mercado> y poner 
letreros en idioma distinto al español o 
que exceda en sus d~mensiones del puesto 
o 1oca1 respect~vo. 
XV.- Tirar basura ruera de los dep6sitos 
destinados a este rin. · 
XVI.- Ejercer el comerc~o en estado de 
ebr~edad. 
XVII.- Alterar el orden público. 
XVIII.- Se prohibe que en los puestos de 
los mercados permanezcan n~ños 1actantes~ 
n~ menores de 6 años de edad. 
XIX.- Los demás que se establezcan en es­
ta ley y otras leyes. 

De el estudio de las prohibiciones podemos llegar a 1a -
conc1usi6n de que en rorma general se encuentran bastante 
bien intégradas, sin embargo sería muy pertinente aumentar al 
gunas otras prohibiciones como lá venta de animales vivos en­
los mercados~ por cons~derarse una gran crue1dad e1 maltrato 
que se proriere a los animales y las molestias que se les ca~ 
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san en el transporte y puesta a la venta de los mismos; debe 
señalarse como prohibici6n que se alteren los precios oricia-
1es rijados por la autoridad de los diversos productos que se 
expenden en los mercados; debe prohib~rse también al comercio 
ambulante. el estacionamiento en un solo lugar por más de 45 
minutos a los que usan altoparlantez pnra anunciar suG produc 
tos. -

El Capítulo VI reglamenta lo relativo a la Administra--­
c16n de los Mercado~. señalando en su articulado que estará -
a cargo de la persona o personas que designe el Ayuntamiento 
si.n ac1arar- exactamente cutí.l :>crá el. f"unc 1onar1o Municipal 
que desempeñará este cargo. solamente en el artículo 35 se hª 
bla del Adrnin.1.strador de Mercados quien estará encargado del 
mantenimiento y conservac16n del Mercado. 

El Capítulo VII establece las diversas Sanciones por in­
rracc~one s a la ley que v3n de Aperc~bimiento, Multa, Suspen­
s16n del ejercicio del co~ercio, hasta el arresto administra­
tivo. 

Un Capítulo VIII reglamenta la soluci6n de las controver 
sias a n1ve1 administrativo que se susciten entre los comer-= 
ciantes del mercado. ya sea entre sí o con la autoridad Muni­
cipal. 

El Capítulo IX reglamenta la Asociaci6n de Comerciantes, 
y un último Capitulo X señala Oisposlciones espec~ales que s! 
es conveniente transcribir a erecto de erectuar una cr!tica -
al respecto. 

ARTICULO 59.-Corrcsponde a los Ayuntamien 
tos estudiar la necesidad de construir, = 
reconstruir, ampliar o rnod1r1car los mer­
cados de su jurisd1cci6n, de conrormidad 
con lo d~spuesto en la ley de p1anirlca-­
ci6n vigente en el Estado. 

Considero en re1aci6n a este artículo 59 de la ley de 
mercados que el Ayuntamiento de la Ciudad de Cu~rnavaca en 
concreto> debe erectuar inclusive los estudios y proyectos di 
rectamente para la construcci6n de nuevos mercados públicos,­
ios cua1es inclusive deben constar un m!nimo de espacio para 
el estacionamiento de 250 vehículos para uso del pGblico con­
sumidor> contar con un servicio de Bodegas, Sanitarios, Servi 
c~o de agua para 1avado de rrutas, e inclusive un ampl~o rr1= 
gor~rico para la conservaci6n de comestibles de tipo pereced~ 
ro. 
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En rorma general me voy a perrn~t1r sugerir algunas modi­
ficaciones más para la ley de mercados de1 Estado de Morelos, 
con la única r1na11dad de que este ordenamiento se ponga a1 -
d!a en cuanto se reriere a la prestaci6n del servicio pGblico 
de mercados. · · 

Es procedente que se incluya la reglamentac16n de un ad~ 
cuado servicio de vigilancia interior de los mercados. 

Se ~eña1an reglas mínimas de higiene par~ el runciona--­
micnto de los mercados, de sus sanitarios, de el control de -
1a basura que se produzca con motivo del comercio. 

Debe señalarse textualmente que los recursos que se ob-­
tengan por concepto de derechos para el municipio, se desti-­
nen ~ni.ca y exclusivamente a len propios mercados. 

Retirárseles la licencia a todos aquellos comerciantes 
que durante un térm:1.no máximo de 10 d!as no concurran al. mer­
cado a la apertura de sus negocios, o· cambien de giro sin l.a 
autorizaci6n del Ayuntamiento. 

Establecer con exactitud las cuotas que cubrirán l.os par 
ticulares que deseen adquirir un l.ocal. en el mercadó, que no­
deberá exceder del 10~ del costo tota1 de construcci6n del 
mismo y pagar una cuota máxima del 1% de dicho costo; 

De igual manera en el traspaso, pagar al Ayunta.m.1.ento 
por parte del nuevo comerciante un 10% mínimo como cuota por 
derecho de traspaso del importe total en·que se le haya otor­
gado dicho traspaso por parte del anterior locatario, y rijar 
el Ayuntamiento el costo máximo de1 traspaso entre particula­
res que no excederá nunca del 10~ del valor de construcci6n -
del local. 

Surge desde luego la problemática de la prestaci6n de 
los restantes servicios públ~cos mun1cipa1es muy importantes 
y que también otorga el H; Ayuntamiento de la Ciudad de Cuer­
navaca, y tenemos rorzosamente que 11evar a l.a práct~ca el. es 
tudio detallado de servicios tan importantes como e1 de Lim-= 
pia, Panteo~es y Rastros que, por l.a pob1ac16n con que cuenta 
1a ciudad en estudio, son de primer~sima importancia. 

El Servicio de Limpia de la C~udad es erectuado por par­
te de1 Ayuntamiento con un persona1 de 60-e1ementos barrende-
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ros> choreres, y 27 unidades rúcolcctoras de basura; as~ como 
personal administrativo encargado de la prestaci6n del servi­
c~o. Sin embargo no cuenta este servicio público municipal 
con un reglamento que estructure dc-bidamente sus runcionen y 
que lo necesita a la mayor brevedad posible, procediendo el -
suscrito a rormular las bases m!n.lmns que deberá contener el 
mismo: 

1.- El objeto del Reglamento de L:l.mp:l.a del 11. Ayuntamien 
to de la Ciudad de Cuernavaca scr.!a la prectación regular y = 
adecuada de el servicio público de limpia y acarreo de basura 
en la pob1ac:l.6n. 

2.- Oeber~n señalarsé a los runcionarios que corresponde 
la aplicaci6n del reglamento, Presidente Municipal, Regidor 
de L1mp.1.a, D.1.rector de Servlc:1.or; Públicos Municipales. etc. 

3.- Descr1pc16n en grupos de todos y cada uno de los de­
sechos, basura, desperdicios de cocina. jardinería, desechos 
voluminosos, chatarra de vehículos abandonados, basura resi-­
dencial, comercial e industrial. 

4.- Reglas para el almacenamiento de la basura, ya sea -
en bolsas de pl~stico, recipientes ~mpermcables que no cxcc-­
dan los 20 kgs., recipientes colectivos en unidades habitacio 
nales que no excedan de 70 kgs. de peso, dep6sitos que no ex= 
cedan los 200 litros para Restaurantes, bares, loncher!as, 
etc. 

5.- F:l.jaci6n de reglas a erecto de que los ciudadanos ba 
rran su porc16n de acera y calle que corresponda a sus domicI 
1:1.os. 

6.- Formas de prestac:l.6n del servicio por parte del Ayun 
tamiento en la recolecc16n de basura; días y horas h~biles en 
que se preste el servicio, inclusive por secciones de la ciu­
dad; obligac16n para las empresas industriales de transportar 
sus desechos a urr sitio determinado para su transportac16n de 
r:l.nit:l.va por parte del ayuntam:l.ento. -

7.- Pr~ct:l.ca de v:l.sitas a empresas y dom:l.cil:l.os para la 
v:l.g:l.lancia de las d:l.sposic:l.ones de este reglamento. 

8 .- Obligaci6n para los llosp:l.tales y C11'.nicas de la :!.ne:!. 
nerac:l.6n de los desechos s61idos inrecciosos·o contag:l.osos. 
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9.- Recolecc16n diaria de mercados mun~cipales, y reglas 
b~s~cas para el transporte de desechos de jardiner~a vo1umin.2_ 
sos. 

10.- Pago de servicios a título particular de desechos -
voluminosos. 

11.- Organizaci6n de campañas y diver~as ~cdidas a rin -
de lograr menores volGmenes de basura y prohibiciones de ti-­
rar basura en vía pública> abandono de chatarra de autom6vi--
les en la v~a pública por más de una semana. · 

12.- Reglamentaci6n del pago de derechos por parte .de la 
ciudadanía para la mejor prestaci6n del servicio público de -
limpia, según tar1ra que se incluya en el reglamento para to­
dos y cada Uno de los direrentes tipos de usuarios en la ciu­
dad. 

13.- Destinaci6n y uso rinal de la basura y métodos para 
su posible industrializaci6n. 

14.- Inrracciones y Sanciones por violaciones al regla-­
mento que vayan desde el apercibimiento, multa ~ arresto adro~ 
nistrativo hasta por 15 días. 

El Servicio PGblico de panteones de igual rorma es admi­
nistrado por el H .. Ayuntamiento de la Ciudad de Cuernavaca> -
contando en la actualidad con 14 panteones distribuidos estra 
tég~camente por diversos rumbos de 1a ciudad. No obstante la­
importancia de este serv~cio, a la recha tampoco se cuenta 
con un reglamento que regule la prestac16n adecuada de este -
servicio, por lo que procederé a dar una·serie de 1ineamien-­
tos que servir!an de base para la expedici6n de uno a la ma--
yor brevedad posible: · 

l.- El objeto del reglamento sería la prestaci6n regular 
del servicio de Cementerios para toda'la comunidad.· 

2.- s~ñalamiento de runcionarios municipales a quienes -
correspondería la aplicaci6n del reglamento. 

3.- Reglamentaci6n de Cementerios de propiedad municipal 
o particular en su caso, o ambos¡ desde luego e1 ú1timo conce 
s~onado por el Ayuntamiento, sujetando al ordenamiento a ios­
particulares. 
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4.- Reglas básicas para la ubicaci6n, tamaño, Corma y 
cond~c~ones para la construcc16n de fosas en los panteones, 
para el servicio de inhumaci6n; incluyendo nomenclatura y de­
más signos de localizaci6n visibles. 

5.- Proh1b1ci6n de 6onstruccl6n de capillas o monumentos 
en cementer~os que en lo ruturo oc estab1ezcan, Jardinando t2 
ta1mente e1 terreno de 1os cementerios. 

6.- Creac16n, en e1 t:ipo de Cementerios deocri.to, en e1 
punto que antecede de las fosas y zona de ~nhumación de una -
so1a rorma, c1ase, sin dist~nc~oncs de n~nguna espec1e y ocu­
pando ias rosas en orden crono1Óg~co, z1eu1endo la nomenc1at~ 
ra de1 plano ronseco aprobado. 

1.- Térm~no en que se erectuarán 1as 1.nhumacioncs (24 hs. 
después del Callecimiento como m!nimo). 

8.- Horar~o de Cuncionnmiento de 1os Cementerios, estan­
do abiertos al público como máximo a las 18.00 hrs. diariamen 
te. 

9.- Térnünos y condiciones para las !'osas, perpetuidad, 
sin derecho a perpetuidad, término temporal, tari!'as. 

10.- Inhumaciones por orden escrita del C. O!'icial del -
Reg1stro Civil. 

11.- Inhumaci6n de cadáveres en ataúdes metálicos solo 
en !'osas de perpetuidad, pudiendo exhumarse coma·m!nimo 25 
años después. 

12.- Reglas para la exhumaci6n de cadáveres ajustadas a 
otras disposiciones legales, como·e1 C6digó Penal y de Proce­
dimientos Penales del Estado de Morelos. 

13.- Creac16n de un Osario para dep6sito de restos huma­
nos áridos previa exhumaci6n. 

14.- Reglas para la traslaci6n de cadáveres ruera del Es 
tado y viceversa, los que lleguen del interior de la Repdbli= 
ca Mexicana. 
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15.- Reglas para la prestaci6n de los servicios rúnebres 
por parte de las distintas runerarias establecidas en la Ciu­
dad de Cuernavaca. 

16.- Creac.1.6n de una rotonda de hombres 11ustres, que -­
as'! previamente .fueran declarados por e1 Cab.1.1do. 

17.- Reglas para la incineraci6n de cadáveres. 

18.- Organizaci6n administrativa de los cementerios por 
pa1•te de las autoridades municipales. 

19.- Reglamentaci6n de los diversos pagos que por conce~ 
to de derechos deberán cubr.1.r a1 ayuntamiento los ciudadanos, 
por la prestaci6n del 3ervicio de Panteones. 

20.- Prohibiciones para todos aquellos ciudadanos que 
utilicen los Cementerios para rines distintos a los que se d~ 
dica este tipo de lugares. 

21.- Sanciones para todos aque11os ciudadanos que v.1.o1en 
e1 reg1amento de panteones, que van desde aperc.1.b.1.miento, mu~ 
ta y arresto administrativo hasta por 15 d!as. 

El Servicio Público de Rastro también.es otorgado por el 
H. Ayuntamiento de la Ciudad de Cuernavaca y, desde luego, 
también carece de una reglamentaci6n adecuada a la realidad.­
que pérm.1.ta su mejor prestaci6n, por lo que procedo a rormu-­
lar algunas bases importantes·para la expedición de el mismo 
a la mayor brevedad posible. 

1.- El objeto del reglamento ser!a regular la prestación 
del servicio público de Rastro. en la·matanza de ganado y · 
aves de corra1·para la Ciudad de Cuernavaca. 

2.- Señalamiento de la Autoridad municipal de quien de-­
pendería la prestación de este servicio público. 

3.- Fijaci6n de un horario diurno para la matanza. 

4.- Reglamentación de la inspección sanitaria del Ganado. 
peso, edad, calidad~ e ~nclusive coord~nac~~n con 1as autori-
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dades san.1tar1as rederales o estatales. 

5.- Revisi6n de la documentac16n lceol del ganado en ro~ 
ma adrnin~atrat.iva. 

6.- Reglas para la higiene y limpieza del lugar de sacri 
f".icio de1 ganado y aves de corral., personal. de matanza,., tarj~ 
tas de salud, etc. 

1.- Pago de derechos por parte de la ciudadanía por la -
prestac16n del servicio de rastro. 

8.- Proh.1b1c1ones de entrada al ra5tro a personas ajenas 
a la matanza de ganado y avc5 de corral, personas en estado -
de ebriedad, personas con alguna enrermedad contagiosa, etc. 

9.- Inrracciones y Sane.iones por v.1olac1ones al regl.amen 
to que vayan de apercibimiento, multa y arresto hasta por 15-
dras en rorma administrativa. 



-~-

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- Cuando e1 Estado satisrace necesidades co1ectivas -
mediante prestaciones que no van dirigidas directa o inmedia­
tamente a 1os gobernados ind1v~dua1mentc considerados, sino -
a1 conjunto, ejerce una runc16n esencial que le ea inherente 
e indispensable para el logro de sus rines primordiales como 
ente Estatal. Pero cuando lo hace mediante prestaciones que -
van directa e irunediatamente a las personas, presta un incues 
tionable Servicio Público; d1Cerenciándose unos de otros par­
la rorma de satisracerse las necesidades comunes. 

SEGUNDA.- Por consiguiente, tenemos que c1 Servicio Púb1ico -
debe ser considerado como toda actividad práctica concreta, -
mediante la cual se satisracen de una manera directa e inme-­
diata necesidades e intereses púb1icos, bajo un régimen jurí­
dico espec!rico estab1ecido mediante un acto Estata1. 

TERCERA.- E1 Municipio dentro de nuestro sistema jurídico es 
1a base de 1a organizaci6n y divis16n de1 Estado Mexicano, 
acorde con 1o que estab1ece e1 Art!cu1o 115 de 1a Constitu--­
c~6n Pol!t~ca de 1os Estados Un~doo Mexicanos. 

CUARTA.- Las bases constituciona1es sobre e1 Municipio autor.!_ 
zan a señalar que ~ste debe su existencia a la 1ey. dejando a 
salvo si es anteriór o no al Estado, si al.establecerlo se 1± 
mita a reconocer los derechos de los Municipios. o si es el -
propio Estado e1 que crea tales derechos. 

QUINTA.- E1 Municipio as! considerado tiene en 1a 1ey que 1o 
crea o que lo reconoce sU parte constitutiva, de e11a deriva 
su situac16n dentro del Estado, su organizaci6n interna, sus 
atribuciones y sus medios de que dispone pa~a·actuar. 

SEXTA.- Por consiguiente e1 Municipio es una persona mora1, 
susceptible de tener derechos y contraer obligaciones, con 
persona1idad jurídica propia y runciones perrectamente derin.!. 
das, siendo su principa1 6rgano de representaci6n e1 Ayunta-­
miento y enseguida el Pre51dente Municipal, teniendo autono-­
mía y un pa~rimonio propio manejado exclusivamente por sus ór 
ganas representativos. -

SEPTIMA.- Las rerormas y adiciones a1 Art!cu1o 115 Constitu-­
ciona1, erectuadas recientemente y pub1icadas en e1 Diario 
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Or1c1a1 de la Fedcraci6n, el 3 de rebrero de 198~, marca el -
1n1c1o de un 1mportante trabajo de adecuac16n Juríd1ca y adm1 
nistrat1va que tienen la obl1gnci6n de realizar, tanto las = 
Entidades Federativas como sus respectivos Municipios, toda -
vez que a partir de esta reforma ~e señalan cuales son los 
serv.:t.cios públ.:t.cos m!n:1.rnoG que deben otorgar los gobiernos mu 
nic.1pales a sus comunidades, estableciéndose un pr.lmer elemcñ 
to normativo que debe zervir de bnoe Jurídica para la preuta= 
c16n de los serv1c1os públ1cos. 

OCTAVA.- Del aná11s1s de la !'racc16n III del Artículo 115 de 
La Constituci6n Polrtica de los Sstados Unido::; Mexicanos> eG 
conveniente señalar que jurídicamente ha s.ldo muy rcclcvante 
que por primera ocas16n nue::;tro mtíxir.Io ordenamiento legal con 
temple, en rorma concreta~ los servicios públicos m~nimos quC 
estarti:n a cargo de lo::; Municipios de todo el Territorio Nacio 
nal. -

NOVENA.- Como consecuencia de la rcrorma constitucional~ es -
procedente la modiricac~6n de todan y cada una de las Consti­
tuc1ones Polít:lcas de las Ent1dadcs Federativas que conrorman 
la Naci6n, aS! como nus respectivas Leyes Org~nicas Municipa­
les. 

DECIMA.- Es muy pert.i.nente señalar que en de!'initiva, en un -
:ruturo muy cercano, loo oervicios públicos enunciados en 1a -
Fracc16n III del Art~culo 115 de la Const1tuc16n Federal sean 
otorgados Gnica y exclusivamente por los Ayuntamientos del -­
Pa~s, propugnándose por una mayo~ atr1buc16n en rnvor de los 
municipios en las :fuentes de trjbut:ici6n para la autosuf"icie,!l 
cia en la prestac16n de los zcrvlcios públicos municipales. 

DECIMA PRIMERA.- La Ley Orgá'.nicu Mun1c1pal del Estatlo de Ja-­
lisco es, en mi concepto, el ordenamiento a nivel Municipal -
que mas se ajusta a la !'racc16n III del Artículo 115 Const1tu 
cional, destacando en forma muy amplia y congruente la coordI 
nac16n y asoc1ac16n de los Municiplos para la más e!'1cnz pre~ 
taci6n de los servicios públicos que les corresponde otorgar 
a los Ayuntamientos. 

DECINA SEGUNDA.- La Ley Orgánica Mun1c1pal del Estado de Nue­
vo Le6n en rorma err6nca, en su ~rt!culo 35, otorga a la Fede 
rac.16ri racultades en·concurrencia con el Municipio en la preS 
tac16n del serv1c1o públ~co de agua potable y alcantar1llado: 
lo que est~ en contravenci6n a lo señalado por la rracci6n -
rrr del Artículo 115 de la Const1tuc16n Federal. 
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DECIMA TERCERA. - L.!!!s Leyes Orgánicas Municipales de los Esta­
dos de México y Campeche~ introducen en forma congruente en -
sus legislaciones las reI'ormas a la rracci6n III al Artfculo 
115 Constitucional. 

DECIMA CUARTA.- La Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxn­
ca inc1uye, en rorma congruente. las rerormas Constituciona­
les erectuadas a la I'racci6n III del Artfculo 115 e inclusive 
autoriza en su artfculo 8°. la I'usi6n de 2 o más Municipios -
en uno solo, cuando por ser incuric~ente sus medios econ6mi-­
cos ies sea imposible atender correctamente los servicios pú­
blicos que les corresponden, lo que es una innovaci6n en la -
legislaci6n municipal y muy congruente con la realidad de la 
Ent~dad Federativa si tomamos en cuenta que el Estado de Oa­
xaca es el que más Municipios contempla en su territorio. 

DECIMA QUINTA.- Del an6lisis de La Ley Orgánica Municipal del 
Entado de Morelos, podernos señalar que en rorma general con-­
templa las reI'ormas incluidas en la I'racci6n III del Artículo 
115 de ia Constituci6n Federal con las siguientes salvedades: 

1.- Los serviciós públicos enunciados en el art~cu1o 106 
de la ley municipal en estudio, contemplan el servicio de 
Alumbrado, omitiendo agregarle el adjetivo de Público acorde 
con la rerorma Constitucional. 

2.- El Archivo, AutcntiI'icaci6n y CertiI'icaci6n de Docu­
mentos, no se debe considerar como un Servicio Público ya que 
ésta es una runc~?n de1 Ayuntamiento. 

DECIMA SEXTA.- En la práct~ca el H. Ayuntamiento de la Ciudad 
de cuernavaca Morelos, no presta los servicios públicoz de 
agua potable, Tr~nsito y Transportes, as~ como tit.mpoco el de 
Bomberos, siendo estos servicios otorgadós a la población por 
el Gobierno del Estado de Morelos debiendo, en un ruturo cer 
cano, permitir la prestac16n de estos serv~cios al Ayuntamie!l 
to de la Ciudad acorde con la rcI'orma de la Constituci6n Fed~ 
ral. 

DECIMA SEPTif.IA.- A la mayor brevedad posible se requiere la -
adecuaci6n a la realidad de la Ley de Mercados vigente en el 
Estado dé Morelos, por encontrarse la misma en la actua1~dad 
obsoleta y ajena a la realidad. 

DECIMA OCTAVA.- A la I'echa no existen reglamentos expedidos -
por ei Ayuntamiento de la Ciudad de Cuernavaca, que regulen -
la prestaci6n de todos y cada uno de los servicios públicos -
que presta el Municipio, por lo que es muy importante la ror­
mulaci6n de los mismos a la mayor brevedad posible, lo que re 
dundará en beneric~o de una mejor prestaci6n de los servicios 
públicos de competencia municipal. 
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