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INTRODUCCION

Con fecha 3 de febrero de 1984, el Diario Oficial de 1la
Federacidén publica importantes reformas al Artfculo 115 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unildos Mexicanos, en lo
referente a la vida Jurfidica y administrativa del Municipio,
desde luego reformas que también se reficren a los servicios
pdblicos municipales.

De la simple lectura de dichas reformas constitucionales
se pueden plantear las slgulentes Interrogantes:

iSon o no positivas y en qué grado las reformas constitu
cionales efectuadas?

(En qué forma benefician estas reformas constitucionales
a la presbaci§n de los servicios piblicos municipales?

¢Son congruentes las leyes orgfinicas municipales de los
diversos Estados de la Repiblica con las reformas constitucio
nales?

ZSe aplican las reformas constitucicnales a la realidad
de los servicios piliblicos municipales, en especial los que -
presta el H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos a los habitan
tes de la Ciudad?

Estas diversas interrogantes y algunas otras, intentaré
contestar al desarrollar este modesto trabajo, que solamente
es un estudio somero de los serviclios publicos enffocado al Mu
nicipio y diversas leyes orgé&nicas municipales, en relacidén -
con las reformas constitucionales sefialadas, trabajo que sola
mente trata de ser tentatlvo para la obtencién de mi tftulo =
profesional come Licenciado en Derecho.



CAPITULO I

NOCION DEL SERVICIO PUBLICO.



1..1 DOCTRINAS DEL SERVICIO PUBLICO EN. EL DERECHO ADMINISTRA-
TIVO..

Nocidn B4sica de Servicio Pdblico

De las obligaciones estatales, indudablemente la presta-
¢i6n de los Serviclos Pidblicoes es la mAs importante de todas,
¥y es a través de estos servicios como el Estado logra proveer
a la poblacién de los elementas que reclaman sus neceslidades
primordiales de fndole material, para su subsistencia, su for
talecimiento, y su progresc, objetives fundamentales de toda
soeciedad moderna polifticamente organizada.

Sostiene Fernando Albi (1) que el orfgen de la doctrina
sobre el Serviclio Pdblico, hay que buscarlo en una Jurispru-——
dencia de tipo Pretorianoc, lenta, y cautelosamente elaborada
por el ConsejJo de Estado Franeés, que fuera recogida y siste-
matizada por los Juristas de esc pafs en una labor de sfinte——
sis que permitid establecer una construccidén unitaria del De—~
recho Administrativo, concebido &ste comoe un cuerpo de reglas
autSnomas en torno de una idea sefiera que todo lo preside; la
nocidén de servicio pudblico.

A partir del siglo XVIII, las Instituciones Francesas -
distinguen las dos nociones b&sicas de Administracidén y Justi
cla o sea la funcién administrativa, y la funcibn Jurisdiccecio
nal; este esfuerzo fue encaminado a que los Jjueces se limita-
ran dnica y exclusivamente a la funcidn Judicial, y encontra-—
mos gque los primeros antecedentes se ubicon en el Edicto de -
Saint Germain de febrerc de 1641, en donde se prohibe a los -
Jueces conocer de los negocios y procecos administrativoss; -
posteriormente aparece la Ley de 22 de Diciembre de 1789, es—
to es después de la Revolucién Francesa, que reconoce el prin
ciplo de la separacién de la funclén legislativa y Judicial.

Como consecuencia de una muy peculilar interpretacién de
la Teoria de 1la Divisién de Poderes, medliante las leyes de —-
16-24 deé Agosto de 1790 y Decreto Fructidor del Afio II1, se -
prohibis a los Tribunales Judilciales conocer los litigios de
la Administracién y perturbar de cualculier manera las opera—-
ciones de los cuerpos administrativos.

(1) Fernando Albl, TRATADO DE LOS MODOS DE GESTION DE LAS COR
PORACIONES LOCALES, Madrid 1960 pag. 5.



La existencia de un Silstema Jurisdicclonal Dual,, o sem =
Judicial y Administrative y la ausencia de cédigos y leyes -
que determinaran en forma expresa la competencia de ambas Ju-
risdicciones,, determiné que la Jurisprudencia fuese elaboran-
do diversos criterios tendlentes a establecer el deslinde en-
tre la Justicia Administrativa y la Judilcial.

Asf adquiridé relevancia la distincién entre los actos de.
autoridad y los actos de gestifn, sistematizada por Laferriere
en su Tratado de "Juriadiccién Administrativa y de Recurso Con
tencioso" escrito en 1896. Este criterio se basaba en la dis~
tincién existente con respecto a los procederes del Estado co
mo Poder Plblieco y como persona Jurfdica. Aquellos actos en -
los cuales el Estado obraba en el ejJercicio de su "Imperium”
ordenando en su caricter de autoridad pudblica, serian conoci-
dos por el Tribunal Administrativo; mlentras que cuando su agc
tuacién fuera similar a la de los particulares, regida por el
Derecho Comin, corresponderfa su conocimiento a los Tribuna—--~
les Judlcilales Ordinarios.

La insuficlencia de esta argumentacién y €l peligro cler
to de que se deteriorara el sistema entonces vigente, determi
né la bidsqueda de una nocifn mis efectiva y convincente, sur-
giendo asf la Nocién de Serviclo Pidblico.

Aunque actualmente los autores franceses controvierten -
este punto, se ha admitido que la noclén del servicio pidblice
encuentra su partida, en 1la sentencia dictada el 8 de febrero
de 1873 por el Tribunal de Conflictos de Francia con motivo -
del caso Blanceo, por la cual el Tribunal basado en las conclu
siones del Comisario David, determind competencia administra=
tiva en la reclamacién del padre de Ines Blanco, quien fuera
lesicnada por una vagoneta qQue circulaba entre dos edificilos
de la fdbrica de Manufactura de Tabacos de Burdeos, resolucitn
que fue de suma importancia porque aseguré el triunfo de la -~
tesls administrativa sobre la tesis Judiclal, en lo cencernien
te a la competencia en materla de Responsabilidad del Estados
el Tribunal de Conflictos Francés decidilé en definitiva gue -
como se trataba de un accidente sucedido en la prestacién de
un servicioc pudblico, el Juez competente era el administrativo
¥ no deberfa aplicarse el estatuto del chigo civil sobre resg
ponsabilidad.

Se instaurd asf un nuevo criterio de competencila por el
cual se sometfa a la jurisdiceifn administrativa todo lo con-—
cerniente a la organizacifn y funcionamiento de los servicios
piblicos quedando solamente bajo Jurisdiccién del Juez comin
y baJo las normas del derecho privado, la gestién de los bie-
nes fiscales del Estado, y los contratos que no tenfan rela--
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ci6n directa con el servicio piblico.

Sin embargo serd recilen en los inicios del siglo XX cuan
do la Jurisprudencia Francesa emplee de manera sistemftica la
nocibén de servicilo pilblico como medio de designar al Juez com
petente; "El Tratado Sobre la Responsabilidad del Poder PdblI
co" de Jorge Teismier de 1896, Las resoluciones de los Casos
"Terrier" de 6 de febrero de 1903, "Pentry" de 24 de febrero
de 1908 y "Thérond" de 4 de marzo de 1910, son buena prueba -

de ello.

Comienza asf a adquirir esta nocidn una creciente impor-
tancia en el panorama Jurfdico francés, los actos del Estado
dictados para la prestacidén de un servicloc plblico se denomi-
naban actos administrativos; los contratos concertados con un
£in de servicio piblico, eran administrativos; lac personas -
vinculadas permancntemente a un servicio plblico eran funcio-
narios pitiblicos; los blenes del Estado destinados a los servi
cios pliblicos eran de uso piblico; los conflictos a ellos ~—
vinculados eran resuletos por el Juez Administrativo en base
a la aplicacibn del derecho piiblico, administrativo en la es-—

pecie.

"que—e s entonces cuan-—

Sostiene Jean Louls de Coraill (2)
do la doctrina tomando conclilencia de la evolucidn en curso,
se apropia de esta nocldn de servicio pldbliceo a la cual pron-—
to dard una aplicacién general y una extensién excesiva®™.

Los diversos autores interesados y estudiosos de la no--—
ci16n han intentado definir el concepto de servicio pdblico, y
se dividen en 3 clases las teorfas que tratan de determinar -

su significado:

1.- Teorfas que consideran como servicio pifblico toda 1la
actividad del Estado, cuyo cumplimiento debe ser asegura
do, reglado y controlado por los gobernantes.

2.- Teorlfas que consideran como servicio piliblico toda la
actlividad de la Administracidén, sujeta a un procedimien-
to de Derecho Pdblico.

3.~ Teorfas que consideran como serviclo piblico soclo
una parte de 1la actividad administrativa.

(2) Jean Louis de Corall, LA CRISIS DE LA NOCION JURIDICA DEL
SERVICIO PUBLICO EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO FRANCES, Pa
ris 1954 pag. 5



Dentro del primer grupo podemos ubilcar a la "Escuela Rea
lista del Servicio Pdblico", representada bdsicamente por -~
Leon Duguit quien a través de su obra "Las Transformaciones -
del Derecho Pdblico" considerd al Estado como una gigantesca
corporacidén de .servicios pidblicos.

Principal exponente del segundo grupo de teorfas que con
sideran al serviclo piblico lo es Gastén Jeze, quien también”
es parte de la Escuela Realista aunque con algunos diversos

matices.

El tercer grupo estd integrado por las Teorfas de la lla
mada Escucla Moderna Francesa, siendo considerado por la doc-
trina como primer exponente la Teorfa Instituclonal de Mauri-
ce Hauriou, considerado también principal opositor de la Teo-
rfa cl&sica del servicio piblico.

Por otra parte los diversos tratadistas han seguldo 2
criterios para intentar definlr al serviclo pilblico; uno Obje
tivo y otro Subjetivo.

E1l criterio Subjetivo atiende principalmente a la natura
leza particular de la persona Ggue realiza el servicio pidblico,
asf como a la organizacién y funcionamiento del servicilo. El
criterio ObjJetivc define al servicio piblico tomando en cuen-—
ta la naturaleza de la actividad desarrollada por el Estado.

El criterio Subjetivo es el que predomind durante el pe-
rfodo de esplendor de la Teorfa del Serviecio Pdblico en Fran-
cia y tanto la Jurisprudencila como la Doctrina se inclinaron
hacia esta postura; segin lo sostiene el Tratadista J. Apple-
ton (3) al sefialar que el servicio pdblico es una organiza——-
cidn administrativa que bajo la direccidn del poder piblico -
funciona por medic de caudales pGblicos en interés de la co--
lectividad y para proveer las neceslidades de la misma; parti-
dario también de este criterio del servicio piublico lo es Ro-
ger Bonnard, y doctrinarios m&s recientes como Manuel M. Diez
N BenJamIn Villegas Basavilbaso, aun cuando este dltimo afir-
ma que su criterio es objetivo, destaca la presencla de la Ad
ministracién Pdblica Directa o Indirectamente lo gue lo sitda
en el critério subjetivo seglin lo sostiene Enrique Sayaguez =-

Lasso.

(3) J. Appleton, TRAITE ELEMENTAIRE DU CONTENTIEUX ADMINISTRA
TIF. Paris. 1927 pag. 114.
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Como podemos observar el criterioc subjJetivo de la nocién
de servicio ptiblico considera a &ste como una empresa u orga-—
nismo, y efectivamente en sus comienzos lo fue, era asumida
por la propia Administracién utilizando sus medios personales
y materiales, sin embargo también pronto se advirtieron las -
limitaciones que este criterio conllevaba, porque no todo el
aparato orginico administrativo desarrollaba solo servicios -~
piblicos, porque inclusive cilertos particulares colaboraban -
con la administracidn en la satisfaccidn de las necesidades
de interés general mediante un mecanismo contractual a través
del cual la administracién permanecfa como titular del servi-
cio otorgado, concediendo al particular la explotacidn de 1la
actividad especffica por su cuenta y riesge, gor consigulente
1a concesibén de servicios pidblicos forzéS una apertura en el —
rigido criterio subjetivo a partir del cual comenzé a conside
rarse que el servicio pdblico podfa ser prestado y satisfecho
por la administracién pGblica directa o indirectamente a tra-
vés de los concesionarios.

El criterio Material u ObJetivo a Qiferencia del ante—--—
rior se basa en la actividad medilante la cual se satisfacen -
las necesidades de interés general prescindiendo del sujeto u
6rgano que la realiza y este criterio cobra auge como servi--—
cio piiblico funcional, al respecto la doctrina afirma que con
la férmula funcional la nocién de servicio pdblico se extlen—
de a una 6rbita mis amplila, porque ahora se toma como base en
lugar del poder piblico y el procedimiente de derecho pidblico
el interés general ofrecido o satisfecho por la actividad -~
ejJercida y en estocs términos lo sostiene Fernando Albl (4).
En definitiva la preocupacifn por la actividad prescindiendo
del sujeto que la lleve a cabo determina la ruptura de la --—
vinculacién con la administracién, por ello serdn también 1lla
mados servicios pudblicos ciertas actlvidades que por el inte-—
rés general que representan exigen ser sometidas a un régimen
Jurfdico especifico aun cuando no sean asumidas por un sujeto

estatal .

Crisis de la Nocién de Servicio Piblico

Hasta 1914 la distincibén entre derecho piiblico y derecho
privado, entre actividad ptblica y actividad privada resulta-
ba clara de precisar; la nocién de servicio pidblico en sus co
mienzos se apoyS en esa distincién que respondifa a la etapa -
de liberalismo econémico imperante en esos dfas. E1 Estado -
prestaba los servicios pidblicos tradicionales bajJo un régimen

(4) Pernando Albi, Ob. Cit. pag. 18



de derecho piblico, sin embargo al desencadenarse la Primera
Guerra Mundial por necesidad de las circunstancias, el Estado
debid asumir un sinnimero de actividades que eran desarrolla-—
das hasta ese momento por los particulares con exclusividad,
de pronto la Administraciédn Pidblica se convirtié en empresa-—-
rio de serviclos de electricidad, agua, transportes, bafios pd
blicos, pompas fdnebres, actividades a las cuales se les apli

c6 el derecho privado, perdia vigencia entonces el régimen Ju
rfdico totalmente piblico, caracterfstico de 1a nocifn clfsi-
ca.

L.a Jurisprudencia Francesa acoge en el fallo dictado -
por el Trilbunal de Conflictos el 22 de enerc de 1921 denomina
do "Societ€ Commerciale de 1'Quest Africain", quien se pronun
cia por la competencia de la justlicia ordinaria y la aplica——
cién del derecho privado en una reclamacién sobre la responsa
bilidad de la Colonia Franceca de la Costa de Marfil en Cerri
toric Africano al perderse unas mercanci{as cuyo transporte le
habfa confilado una socledad particular; €l Tribunal express:
"Al efectuar mediante remuneracién las operaciones de pasaje
de peatones y vehfIculos de una ribera a otra de la laguna, la
Costa de Marfil expleota un servicio de transporte en las mis-
mas condiciones que un industrial ordinario”. Una profunda -
brecha se abrif con relacidn a las Tesis tradicionales soste-—
nidas por Lecn Duguit y Gaston Jeze. En consecuencia el pri-
mer factor segin la doctrina que influyé en el desencadena—-—-—
miento de la crisis del servicio pdblicoe fue la aparicidén a -
partir de 1914, es decir, al producirse la Primera Guerra Mun
dial, de las actividades industriales y comerciales regidas -
en gran medida por el derecho privado y asumlidas por el pro-—-—
plo Estado.

Aparece en la doctrina una Segunda causa que -determind
1la aparicidén de la c¢risis del servicio piblico y que afects
al elemento subjetivo de la nocidn tradicional. Se observa
que las necesidades publicas no solo pueden ser satisfechas
por la Administracién Pdblica actuande directa o indirectamen
te 8ino que en muchos casos tamblén pueden ser prestados por
los particulares bajo la fiscalizacibén de los éSrganos estata-
les, dindose ejemplos tales como los serviclos de taxis, de -
transporte de pasajeros, comercilos que expendan artfculos de
primera necesldad, etc.

Los efectos de la llamada crisils del servicio pdblico se
han sentldo primordialmente en Francia lugar de nacimiento de
la nocién tradicional del servicio piblico y como lo seflala -
Fernando Garridoe Falla (5) "El abuso’'del uso que se hizo de -

(5) Fernando Garrido Falla, Tratado de Derecho Administrativo
Madrid 1960 Tomo II pag. 319.



la nocidn amplia de Servicio Pidblico generS$ un riesgo eviden-
te para la propia suerte del concepto; en efecto cualquier -
cambilio en la estructura del derechc administrativo con el que
gené€ricamente se hacfa coincidir el régimen del servicio pd--
blico podia determinar un desajJuste entre ambos términos. Y =
esto es cabalmente loc que ha venido a ocurrir por consecuen--
cla principal de una administracién que se convierte en gesto
ra de empresas y actividades de cardcter mercantil e indus-—-=

trial.

Jean Louis de Corail (6) resumc su pensamiento sobre la
Crisis del Servicilo Piblico en los siguientes términos:"Hemos
mostrado que los principics a los cuales era necesario recu—-—
rrir para Justificar las soluciones del derecho positivo, -
eran la negacifn misma de los conceptos elaborados por Duguit
¥ su escuela lejos de consagrar, asf comc lo exigfa la Teoria
inicial, una defrfinicién material del servicio piiblico, l1la ten
dencia nueva no se pone ni siguiera a definir una 1nstituc16n,
un servicio de administracién. Esta nocién del servicio pdbli
¢o sobre la cual reposaban las teorfas fundamentales, aparece
menos escencial; por el contrario, se afirma un retorno a las
concepciones antiglias, objeto de las criticas de Duguit. Las
noclilones de actos, de operaciones cumplidas, de relaciones Ju
rfdicas, pasan al primer planoc y consecuencialmente, el prin-
cipio fundamental se encuentra tamblén atacado, la aplicacidn
del Derecho Privado a la Administracién no aparece ya como ex
cepcilonal sino como normal'.

Servicios Piblicos Propios ¢ Impropios

Conforme a los dos diferentes criterios que se emplean -
para caracterizar al servicio pidblico, subjJetivo y objetivo,
la doctrina distingue comunmente los servicios pidblicos en
Propios e Impropios. Los primeros son aquéllos prestados por
el Estado Directa o Indirectamente a través de concesionariocs.
Los servicios improplos o virtuales, son los gestionados por
los particulares bajo una reglamentacidn establecida por los
&rganos estatales, se citan como ejemplos tfpicos el servicio
de taxis de alquiler, y a las farmaclas.

El orfgen de la denominacidén de virtual para los servi--—
cios pdblicdéos improplos se debe a la Jurisprudencila del Conse
Jo de Estado Francés 1lnaugurada con el fallo "Compaififa Marftl
ma del Africa Oriental"™ del 5 de mayo de 1944, en donde admi=
t16 que las autoridades administrativas, cuando son llamadas

{(6) Jean Louils de Corail, Ob. Cit. pag. 337



a autorizar a los particulares el ejercicio de clertas activi
dades, pueden supeditar su autorizacién al cumplimiento de di
versas obligaciones que convierten una actividad privada en —
un servicio piblico. Las condiclones exigildas son dos; la ac—
tividad en cuestidn debe estar sometida a un régimen de auto-~
rizacién previa, exigiéndose ademfis que presente un cardcter
de interés general, es decir, que constituya (segin la termi-
nologfa empleada por el Comisario de Goblerno Chenot) un ser-—
vicio piblico virtual.

Desde el punto de vista tefrico se plantea 1a convenien-
cia de reconocer o negar la exilistencla de los servicilos pﬁbli
cos llamados improplos o virtuales, sin embargo no cabe duda
de la utilidad que proporciona a los particulares la adopcidn
del criterio objetivo para conceptuar al servicio piblico.

En los albores de la nocidn de servicio piblico sclo se
le concebla realizado por sujetos estatales, el anilisis pos—
terior demostrS que los particulares desarrollan cilertas actl
vidades que producen €l mismo efecto gue las gestilionadas por
los sujJetos pdblicos; satisfacer la utilidad pdblica.

El concepto originario y primitivo se adapt§ a las nue--—
vas circunstancilas ocaslonando la divisidén de la doctrina en-—
tre aquéllos que se aferran a la nocidén ¢ldsica y quienes pos
tulan su reforma.

Se muestran partidarios entre otros de la categorfa de -
servicios publicos impropios a Marienhoft (7), Fiorini (8), -
Alcides Greca (9), Rafael Bielsa (10), J. Gazeén y Marin (11).
En sentido opuesto negando tal categorfa encontramos a Manuel
M. Diez (12), Benjamin Villegas Basavilbaso (13), Sayaguez La
so (14), Entrena Cuesta (15).

(7) M. S. Marienhoft, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo
II pag. 25

(8) B. Fiorini, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Buenos Alres
1968 Tomo II pag.

(9) Alcides Greca, DERECHO Y CIENCIA DE LA ADMINISTRACION MU—
NICIPAL, Santa Fe, 1943 Tomo IIX.

{10)Rafael Bilelsa, PRINCIPIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Bue—
nos Alres 1966 pag. 49.

{11)3. Gazcén y Marin, TRATADO DE DERECHO ADMVO. Madrid 1950.

(12 )Manuel M. Dlez, DERECHO ADMINISTATIVO, B.Aires T.III 1967

(13)Benjamin Villegas Basavilbaso, DERECHO ADMINISTRATIVO, -
Buenos Aires Tomo III pag. 48

(14)Sayaguéz Laso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Montevi
deo Uruguay 1953 Tomo I pag. 86

(15)R. Entrena Cuesta, EL SERVICIO DE TAXIS, Revista de Admdn-
Pdblica no. 27 Madrid Espafia 1958.
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53 el empleo de una terminolopia inadecuada acarreca mis
Qdificultades que soluciones, debe propiciarse su modiflcacién,
en caso contrarioc, se estard agrepando un ingrediente que so-—
lo aumenta la confusién generando imprecisién.

En consecucncia tal vez deba sustitulirse la denominacién
de servicios piblicos impropics por 1a de scorvicios pidblicos
no estatales y como contrapartida los llamados hasta ahora -
servicios pGblicos propios se denominarin servicios piblicos
estatales.

Nocién de Servicio Pdblico Industrial y Comercial

A partir de 1la Primera Guerra Munriial se presenta un —-
gran incremento de la actividad del Estado en el campo de la
industria y el comercio, al comenzar €ste a organizar empre—-—
sas de cardcter comercial e industrial con objeto de satisfa-
cer las necesidades de la colectividad, en virtud de que la -

actividad de los particulares no es suficiente para tal obje-
to.

Esta actividad peculiar del Estado ha sldo considerada -
por la doctrina y la Jurisprudencia francesa bajo la denomina
cidén de serviclos pGblicos industriales y comerciales, y es -
la Jurisprudencla Francesa quilen sienta las bases de esta nue
va teorfa con la sentencia dictada en el asunto del chalédn -
"Eloka" por el Tribunal de Conflictos Francés en 1921, al sos
tener que ciertos servicios publico" no necesariamente estdn
sometidos a un ré&gimen de derecho pliblico,sino que por el con
trario su régimen Jurfdico debe ser de derecho privado y en -
consecuenclia los conflictos gue surjan respecto a ellos deben
ser conocidos por los tribunales Judiciales comunes, quedan -
asf sentadas las bases para la formacién del concepto de ser-—
viclo piblico industrial y comercial.

Los dilversos autores para definir al servicio piblico in
dustrial y comercial han seguido bésicamente 2 c¢riterios, uno
objetivo y otro subjetivo, los autores tratan de integrar en
gran parte al derecho privado la nocién de este servicio, -
otros por el contrario sostendrén la idea de que un servicio
piblico no podrd tener carfcter industrial sino en razdn de -
las condiciones jurfdicas de su organizacidén y funcionamiento

Las Teorfias que definen al servicio pldblico industrial y
comercial desde un punto de vista objetiveo lo caracterizan de
la sigulente forma.
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I.~ Teorias que aerinen al servicio por su naturaleza

II.- " " objeto

IIT.- * " " " v " el carfcter -
comercial de su actividad.

Teorfa que lo define por su naturaleza.- El primer inten
to por definir el servicio pGblice industrial y comercial se
encuentra en la sentencia dictada por los Tribunales France--
ses en 1921 denominada sentencia del Chalan "Eloka' en sus -
conclusiones el Procurador General Matter, distingue cilertos
servicios pdblicos que por su naturaleza no est4n sometidos -
al ré€gimen Jurfdico exorbitante del derecho comin propio de -
los serviclos piiblicos y reconoce la existencia de 2 clases -
de servicios pdblicos que se diferencian entre sf por su natu
raleza diversa. Son servicios péGblicos regidos por el derecho
piblico aquellos explotados por el estado y sus dependencias
encaminadas al cumplimicnto normal de su funcién para alcan-—--—
zar su rin natural; sin embargo afirma Matter que el Estado -
puede emprender otros servicios que también persigan la satis
faccidn de necesidades colectivas, pero por medio de los cua-
les el Estado no cumpla su funcién normal y no contribuyan a
la consecucién de su fin natural. E1 Estado, afirma Matter, -
como toda administracifn puede emprender serviclos que son de
su esencia, que podrian ser organizados por cualquier persona
o sociedad. "Clertos servicios son de la naturaleza, de la -
esencla misma del estado, otros por el contrario son de natu-
raleza privada, qQue no son emprendidos por el Estado sino oca
sionalmente y accidentalmente, puesto que ningln particular -
se habfa hecho cargo de ellos y que convienen para asegurar -
los beneficios del interds general; las disputas que motivare
su explotacidn pertenecerin naturalmente a la JurisdicelidSn -
del derecho comin". (Conclusiones sentencia Chalan Eloka cita

do por Jean Louils de Corail).

Por consiguiente esta Teorfa considera que son servicilos
piiblicos industriales y comerciales aquellos qQue el estado ex
plota para satisfacer neceslidades colectlivas por medioc de las
cuales no cumple su funcién normal para realizar sus fines. -
Asf la naturaleza no esencilal para el Estado del servicic in-
dustrial y comercial tiene como consecuencia que &stos no es-—
tén sometidos a un régimen de derecho pdblico. Jean Louis de
Cérail sefiala la imprecisidén de esta teorfa al considerar la
dificultad que existe para determinar el carédcter no esencial
para el Estado de tal o cual servicio porque es diffcil precl
sar en gqué casos un servicio pidblico puede ser o no esenclal
para el estado, de igual forma es diffcil precisar cudndo el
Estado realiza sus md&s altos rfines en virtud de qQue ambos su
puestos admitidos por Matter, la actividad del Estado persi-—
gue la satisfaceifn de necesidades colectivas y por dltimo es
te criterio no demuestra claramente porqué los servicios in-=
dustriales asf considerados y concebldos deben quedar bajo -~
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‘las reglas del derecho comin.

Teorfia que define al servicilo por su objcto de orden €eco
némico .~ Sostenlda por Roger Bonnard y pretende caracterizar
a los servicios industriales o comerciales por el fin especu-—
lativo que persiguen, no goza esta teorfa de un gran apoyo en
la doctrina actual afin cuando proporclona un criterio mis pre
cis0 que la tesis de Matter, para diferenciar a los servicilos
publicos gue se estudlan del concepto bidsico de la nocién. Se
gin esta teorfa son serviclos pidblicos industriales y comer=-—
ciales aquellos que persiguen la obtencién de beneficios pecu
niarios. Esta posibilidad de obtener ganancias por medio de -
una actividad de la administracién llevada a cabo dentro del
comercio o la industria es suficiente seglin esta postura para
conocer en qué casos nos encontramos en presencla de servie—--
cios plblicos industriales y comerciales, por lo tanto debe -
tomarse en cuenta ese elemento y considerarse suficlente para
someterlos al derecho comiin, pues la aplicaci1én de los proce-
dimientos de derecho piliblico estarfan injustificados desde el
momento en que el servicio tiende a la realizacién de benefi-
clos pecunilarios. Esta teorifa llega al extremo de desnaturall
zar el verdadero sentido del concepto de servicioc piblico, ya
sea que se le consldere desde un punto de vista tradicional o
desde un punto de vista del servicio pGblico 1ndustrial o co-
mercial. Esta teorfa pretende desprender del servicio piéblico
toda idea de bien social al ignorar el objeto del mismo y que
deben perseguir los servicios ptblicoes en su af4n de definir
a los serviclos industriales y comerclales; y como lo sostie-
ne Jean Louls de Corail al preguntarse si existe en verdad -
una empresa administrativa, un serwvicio publico cuyo objeto -
esencial sea la consecucién de una ganancia. La realizacién -
de beneficlo si bien es deseable, no constituye Jamds el {in
dnico y esenclal perseguicdo por la administracién.

Teorfa que defilne al servicilo por el cardcter comercial
de su actividad.- Es apoyada por tratadistas como Roger Bon—-—
nard y Marcel Waline, teniendo su m&xima expresién en el pen-
samiento de Chavandén. Para Bonnard es menester entender por -
servicio pdblico industrial o comercilal aquel cuya actividad
habitual y primordial consiste en llevar a cabo operaclones -—
comercliales o industrlaies, es decir, operaciones que el dere
cho comercial llama actos de comercilo come son los actos de -—
compra y reventa, creacidn, transformacién y v®nta; siendo el
servicilio necesariamente de paga tiende normalmente a reallzar
beneficios, pero esa realizacifn de beneficios no es un ele--—
mento esencial del servicio; en efecto los beneficios pueden
faltar y adn la administracién puede deliberadamente renun-——-—
ciar a ellos. Chavanon (16) encuentra en el carficter comer—--—
cial de la actividad de la administracidén no solo el elemento

(16) Chavangn, ENSAYO DE 1A HOCION Y DEL REGIMEN JURIDICO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUST. Y COMERC. 1939, pag. 51.



- 12 -

caracterfstico de la mlisma, sino ademés ve en tai cardcter el
criterio adecuado para Justificar la separacién de este tipo

de servicios pdblicos del régimen administrativo y afirma que
el dnico elemento que permite precisar la nocién del servicio
piblico industrial es la ejecucidn de actos de comercio por -
una empresa administrativa, en los t€rminos en que los define
el C8digo de Comercio francés, actos que debe realizar la ad-
ministracién a tftulo habitual, en consecuencia trata de Jus-
tificar el hecho de gue log servicios piiblicos comerciales e

industriales no estén sometidos al régimen Jurfdico exorbitan
te del derecho comin y sostiene que se le podrfa someter & un
régimen Jurfdico de tipo mixto, o sea este tipo de servicio -
serd regulado por el régimen propio de los servicios pidblicos
en aquellos aspectos en que la actividad comercial no aparez-

ca,.

Las Teorfas SubJetivas del servicio pdblico industrial y
comercial, lo definen tomando en cuenta sus condiciones Jurf-
dicas de organizacién y funcionamiento. Jean Louls de Corail
divide los criterios subjJetivos que han sostenido los autores

en la siguilente forma:

I.~ Atendiendo a la voluntad del legislador
II.—- Atendiendo a su parecido con una empresa priwvada
IIX.- Atendiendo a la nocidén de poder ptdbilico

del Legislador.- Un servicio pd

Atendiendc a la voluntad
blico es industrial desde el momento en gue es explotado en
condiciones andlogas 2 los de las empresas privadas. Sobre es
ta base De Corail sostenfa que debe atenderse a la veluntad =
del legislador para saber cuando un servicio pdblicoe tiene un
carfcter industrial o comercial y sefiala el autor que un ser-—
vicio pdblico es industrial o comercial cuando la intencién -
del legilislador ha sido tal, que las relaciones que se estable
cen entre el serviclo y los usuarlos o el personal del mismo
hayan quedado suJetos a las reglas del derecho privado.

Esta tesils inspirada en nunerosas sentencias de los tri-
bunales franceses y basada en un concepto puramente sujetivo
no explica suficientemente 2l porquf€ el legislador en ciertos
casos separa a los servicios puiblieos industriales del régib-
men jurfdico especilal a que estdn sometldos los mismos.

Atendiendo a su parecido con una empresa privada.- Este
criterio es sostenido principalmente por Laubadere (17), quien

(17) Andr€ de Laubadere, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINIS
TRATIVO 1953, pag. 11.
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afirma qQue los serviciles pidblicos industriales y comerciales se
identifican por su semeJanza a las empresas privadas, en ese -
mismo campo en el que se¢ desarrollan la industria o el comercio;
ne obstante que podrfa pensarse en el cardcter objetivo de este
criterio, se clasifica como subjetivo porque segin sostiene De
Corall, Laubadere da mucha limportancla a la voluntad de la admi
nisbrac16n por lo que respecta al régimen aplicable a estos ser
viclos pdblicos al afirmar "la dosificacién del derecho adminis
trativo y el derecho privado dependen en particular de las into
clones de la administracién manifestadaz en la organizacisn del
servicio”. Por consiguiente para Laubadere la semejanza de los
servicios piblicos industriales con las empresas privadas hay -
que buscarla tanto en su obJjeto, como en la forma en gue estid -
organizado el servicio.

El principio sobre el que descansa esta postura, la asimi-
lacién de un servicio industrial a una empresa privada diffecil-
mente puede considerarse como absoluto pues si bilen es factible
que en clertos aspectos el servicio piublico industrilal pueda -
conducirse como una empresa privada, diffcilmente se le concibe
que se le asemeJje en toda su integridad ya que no es posible ig
norar el alto fin que se propone realizar la administracidn por
medio de los servicios piiblicos, sean estos industriales o no.

Atendiendo a la nocién de poder piblico.- Esta teorfa es -
sostenida por Blaevo¥t (18), para quien la .nocién de servicio -
piblico tiene una importancia secundaria como criterio de apli-
cacién de diversos regimenes Jurfdicos a la actividad de la ad-
ministracifn y las notas que para el autor caracterizan los ser
vicios pidblicos jindustriales y comerciales son:

l.- Su rfin es proveer a las necesidades materilales de la -

poblacibn.

2.~ Deben prestarse a todos 1los individuos sin excepcidn -
alguna.
3.~ Emplean ordinariamente en sus actos jurfdicos, las for

mas de derecho comdn, sin embargo slempre estén inves~
tidos de las prerrogativas que conflere el pocder pibli
co.

4.~ Las prestaciones de los servicios son remuneradas por
los usuarios en funcidén de su utillizacién.

Lo esencial para el autor no es tanto la definicidén de ser
vicio pdblico industrial y comercial sino la intervencidn o ex=
clusifn de los procedimientos de derecho piblico. Es el hecho -
de que tal o cual serviclo sea regido por el derecho comin y no
por el derecho piblilco, 1o gque hay que tomar en consideracién.

(18) Blaevod&t, LOS SERVICIOS PUBLICOS INDUSTRIALES Y COMERCIA--
LES pag. 10.
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1.2 TEORIAS TRADICIONALES EN RELACION AL SERVICIO PUBLICO.

El anflisis Sistemdtico del Servicio Pdblico como Institu-—
ci8n se inicia a principios del Siglo XX précisamente en Fran——
cia con los estudios realizados por Ledédn Duguit, Gastos Jezé y
Roger Bonnard quienes integran la Doctrina Cldsica de la Escue-
la Realilsta.

Para Le6n Duguit (19) Director de la Escuela Realista Fran
cesa las i1deas tradicionales de Soberanfa y del Poder Subjetivo
de Mando no existen, afirma que el Serviclo Piblice es5 el funda
mento esenclal del Derecho Pblico. E1 Estado es una coopera-——-
cidén de Servicios Pdblicos organilzados y controlados por los 8o
bernantes, para €1 no exlisten mas que gobernantes y gobernados,
los primeros disponiendo de esa gran fuerza material con la gue
imponen su voluntad a los segundos; asf{ este autor se coloca en
un terrenoc objetive y realilsta, y agrega que sl el poder exige
que sea Jurfdicamente obedecido por los individuos, es porque =
la voluntad de los gobernantes es conforme a la norma socilal, y
la regla de Derecho ObJetivo es cumplida en la medida en que es5
t4d de acuerdo con la norma social, esta nocién surge con la Ais
tincién entre gobernantes y gobernados y define al Servicio Pd-
blico como "Toda actividad cuyo cumplimiento debe estar asegura
do, regulado y controlado por los gebernantes, porque el cumpli
miento de esta actividad es indispensable para la realizacibn y
el desarrollo de la independencia socilal, la cual es de tal na-
turaleza, gue ella no puede ser realizada completamente sino -
por intervencién de la potestad gobernante".

£l Estado tilene tantos derechos como obligacilones y éstas
giran alrededor de la realizacién de la interdependencia social
el deber de los gobernantes es asegurar su cumplimiento de una
manera contfnua ya que 1la continuildad es uno de los elementos =
esenclales del servicio pdblico. Las actividades obligatorias -
de los gobernantes y que son objeto de los servicios pdblicos -
no pueden fijarse de una manera determinada ya gque a medilda que
la civilizacién se desarrolla, los servicilos piblicos aumentan
en nimero. AdGn con esta indeterminacién hay 3 actividades cuyo
cumplimlento se ha pedldo a gobernantes de todos los tiempos, -
La Defensa Naclonal, La Policfa, y La Justicia Soecial, hoy no -
bastan estos serviclos pdblicos. Uno de los problemas m&s impor
tantes es determinar las garantfas otorgadas a los particulares
para obtener el funcionamiento iegular de los servicios publi--
cos. Estas garantfas se encuentran en la ley del servicilo, es -

(19) Leén Duguit, LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO PUBLICO, 1913
Pag. 2
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ley formal o reglamento; los gobernantes tienen ademds la obldi-
gacibn Jurfdica de asegurar el funcionamiliento del servicio de -
acuerdo con la ley del mismo. Por tanto el acto realizado con--
forme a la ley del servicio es siempre un acto lfcito; pero si
en cambio es contrarioc a la ley, darf lugar a una reparacién o
anulacién. Por dltimo agrega Duguit que existe el servicio pli--
blico siempre que haya una misién considerada obligatoria por -
el Estado en un momento determinado, un clerto nimero de agen—-—
tes jJerarquizados o disciplinados encargados de cumplirla y una
cierta cantidad de riqueza afecta a ella.

La Teorfa de Le6n Duguit ha sido objeto de muchas crfticas
porque no e€s posible aceptar que la nocidn de servicio piblico
sea una consccuencia de la distincidn entre gobernantes Y gober
nados y ademis que la nocifn de soberanfa sea substituida por =
la de servicle publico, convirtiendo a €ste en el funcionamien—
to del Derecho Pidblico. La eliminacién del concepto de persona-—
l1idad del Estado no es la causa de la gran 1importancla del ser-—
viclo plblico; este concepto de la personalidad del Estado no -
estd en oposicidén con la institucidén de referencila y no es exag
to Que el servicio plblico sea toda la actividad del Estado, ya
que la amplitud de este concepto no permite establecer diferen-
cias Jurfdicas entre los funcionarios del Estado, que se mani--—
fiestan como actividad de carfcter general y abstracta y el ser
vicio piiblico actividad particular y concreta. &¢C8mo entender -
la Funcién Judicial y Legislativa en la nocidn de servicioc pi-—
blico?; ¢cémo considerar instituclones propias de la Aéministra
cién como servicilos piiblicos?. Tampoco puede suponerse que la —
nocidén de servicio publico cenga sus origenes en el positivismo
Jurifdiceo de Le&Sn Duguit, para quien el Estado es un hecho y la
diferencia entre gobernantes y gobernados que lo lleva a la su-—
presién de la personalidad estatal.

Es imposible determinar la manera precisa en la vida sSO=-=
eilal, cufndo la persona humana sSe encuentra en el estatus de go
bernante 'y cufndo en el gobernando. La trascendencla de la no--—
ci8n de servicio pdblico como institucidn de Derecho es fusidn
del intervencionismo del Estado en las mis varladas actividades
tendientes a satisfacer las crecientes necesidades colectivas.
Ain Gast8n Jeze, que sigue cn forma relativa la Teorfa de Du--
gult, hace una objecién respecto a que dice que no da una defi-
nicidén Gtil y confunde el punto de vista sociolfgico con el de
la técnica Jurfdica, su definicidn por esto es muy vaga ya que
no hay un criterio para determinar cuales son las actividades -~
que constituyen para los gobernantes una obligacién y ni puede
darse un criterio invariable ya que se trata de una cosa esen-—-
clalmente variable y evolutiva; por lo tanto Jeze considera -
que no se puede exagerar el cardcter material de la nocién de -

servicio pidblico.
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Para el Tratadista Gastén Jeze (20) ubicado también dentro
de las Teorfas Tradicionales, €ste seflala que la nocidén de ser-
vicio pdbli¢co estd Intimamente ligada al procedimientc de dere-—
cho pdblico el cual se asienta sobre la desigualdad de intere--
ses y en caso de conflicto debe siempre prevalecer el interés -
colectivo. Seflala ademiAs que silempre que se esti en presencia -
de un servicio pdblico, se comprueba la existencia de reglas Ju
rfdicas especiales o de Teorfas jurfdicas también de carfcter -
especial, que tienen por cobjeto facilitar el funciconamlento re-
gular y contXnuo del servicio pidblico, dando 1la mfs ré&pida y -
completa satisfaccidn a las necesidades de interés general.

Este autor define al Servicio Pidblico como "La actividad -
que conslste en dar satisfaccién regular y contfnua a una cate—
gorfa de necesidades de interés general pudiendo los agentes pu
bliéos aplicar los procedimientos de Derecho PGblico;: o sea un
régimen Jurfdico especial y que la organizacién del servicilo pd
blico puede ser modificada en cualquier momento por las leyes y
reglamentos sin gque ningdn obstdculo de orden jurfdico pueda -
oponerse. ' )

Jeze en 1926, sostlene que en Francia el servicilo pdblico
es la idea b&sica del derecho piiblico, todas las teorfas Jurfdi
cas reposan sobre la nocién del serviclo piblico; los sostenedo
res de las antigillas Tecorfas del Poder P(iblico y de la Soberanfa,
han 1do desapareciendo uno a uno y su influencia es casi nula -
sobre las nuevas generaciones de Juristas, deduce que el servi-
cio pldblico Justifica la existencia del derecho piblico y del -
derecho administrative. Por otro lado el mismo autor agrega que
para saber la existencia de servicios pdblieos hay que conocer
la intencién de los gobernantes, en 1lo relacilonado con la activi -
dad administrativa, ademis hay que reconocer la voluntad de 108
gobernantes, tomando en cuenta sus elementos subjetivos. Ademés
son competentes para crear servicilos piblicos las autoridades -
que tienen potestad de dictar leyes, porgue lo gque la creacién
de servicilos piblicos puede hacerse por el Srgano legislativo;
también puede efectuarse su creacién por autoridades administra
tivas, por disposiciones que son leyes en sentido material; la™
especificacldn de cufles son los procedimientos especlales y -
las normas a que debe ajustarse la actividad encaminada a la -
realizacibén Ael servicio, es lo que constituye su organizacién
¥y se efectfia generalmente por las autoridades administrativas.

A la autorlidad que le corresponde crear un servicilo pidbli-
co, le corresponde l&6gicamente su supresién, pero hay casos que

(20) Gastdén Jeze, LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO 1949, Buenos Alres, pag. 4.
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para la supresidén del servicio plblico en 1la administracién lo-
cal es necesario intervencién del Gobilerno Central; de aquf con
sidera Jeze que 108 elementos de la nocifn son: Por un lado un

ré&gimen Jurfdico especial y por otro una organizacibn y funcio-
namiento modificable en todo momento por la ley o reglamento, -
en su opinidn no toda la actividad del) Estado constituye servi-
cio plGblico, ya que para su existencia es indispensable que los
gobernantes decidan realizar una actividad estatal mediante el

procedimiento de derecho pdGblico.

La critica que se le puede efectuar al Tratadista Gastén -
Jeze, es en el sentido de que si para €1 los servicios piGblicos
son las actividades de carfdcter general que los gobernantes de-—
ciden satisfacer por el procedimiento de derecho piblico. &1 to
dos los intereses generales que por voluntad del Estado deben -—
de ser satisfechos por procedimientos generales y constinuyen
servicios pdblicos, la justicia es en ese caso un servicio pl--—
blico, esto no es exacto €s una runc15n del Estado y en ningin

sentido un servicio publico.

Otro importante tratadista de la llamada Escuela Realista
Francesa 1o es Roger Bonnard (21) que sigue el mismo criterio —
material usado por Ledn Duguit, para la elaboracidén de su doc--—
trina sostiene que los servicios puiblicos son los 8rganos que —
forman la estructura misma del Estado, los servicios tilenen por
objeto esencial el asegurar la realizacidén 'de las intervencio--—
nes del Estadec y el ejercicio de sus atribuciones.

Como critica a la definicién de Bonnard podemos sefalar -
que cuando identifica los servicios pdblicos con las organiza--—
ciones Que forman la estructura del Estado hace una confusién
entre los serviclos piiblicos y la organizacidn, e inclusive de-—
Ja sin materia el concepto de servicio pidblico.

Las ideas del Tratadista Adolfo Posada (22) en cuanto al -
servicio piliblico también se ubican dentro de la Escuela Realis-—
ta pues bésicamente considera al servicio pGblico como una ins-—
titucidén que abarca toda la actividad de la administracidén pg--
blica eén té€rminos parecidos al criterio sostenido por Gastén Je
ze y aln cuando Posada no da definicién alguna del servicilo pi-
blico s8efiala sus elementos esenciales y lo considera como una -
actividad administrativa para satisfacer necesidades colectivas,
ademds entiende que 1la administracién plblica es un sistema de

servicio padblico.

(21) Roger Bonnard, Derecho Administrativo, 1955 pag. 43
(22) Adolfo Posada,



En otras palabras para este autor la actividad administra-
tiva se concentra en esfuerzos o actos solicitados por ser necg
sarios para la realizacifSn de necesldades colectivas, el conte-
nido de los esfuerzos es siempre un servicio que es pidblico por
el caridcter pﬁblico de la necesidad que lc solicita, en cuanto
esa nec¢esidad alcanza colectilva o soclalmente una intensidad su
ficiente para mover lz actividad del Estado en el sentido de su
satisfaceiédn ¢ sea para provocar un servicio pidblico.

Para este autor el serviclo pitblico se funda en la activi-
dad del Estado al servicio de los fines que Jjustifican su exis-
tencia, en cuanto el Estado es quetc de prestaciones, en rela-
cid8n con las necesldades comunes pdblicas; las materias objeto
de los servicios piblicos dependerdin en cada Estado por lo que
la op1n16n pidblica considere como exigencilas finales necesarias

Esta nocién de servicio pGblico sostenida por Adolfo Posa-
da no es aceptada porque no todas las actividades de la Adminis
tracién Pdblica pueden concretarse en servicios pfiblicos, ya -—
que existe en la Administracidén un gran sector ajéno a la instl
tuc16n del servicio piblico.

En forma genéfrica los autores de la Escuela Realista Fran-
cesa son severamente criticados por tratadistas mis reclentes,
porgue tratan de reducir toda la actividad del Estado a la no--
cién de servicios pdblicos, sostienen que la base de la trans—-—
formacién del Derechc Piblico, es la sustituciSdn del concepto -
de Soberanfa por el de servicilo piblico, lo que no puede admi~-—
tirse y en estos t€rminos lo razona el Lic. Rogelio Martinez Ve
ra (23) al seflalar que "Debe aceptarse que el Derecho Piblico ¥
sobre todo el Administrativo ha sufrido una metamorfosis nota—-—
ble, pero no al grado de invalidar Instituciones Jurfdicas so—-—
bre las cuales se cimentan las demis, y por lo tanto no puede -
admitirse de manera alguna la afirmacién de que toda actividad
del Estado se reduzca a la nocién de servicilo pidblico, hacilendo
a un lado el poder de lmperio, ya que por el contrario, creemos
que €ste es condilcién indispensable para la existencia de aquél,
ya que no puede concebirse capacidad de direcc‘Gn y servicilo -
donde no existe Autoridad.

(23) Rogelio Martfnez Vera, NOCIONES DE DERECHQO ADMINISTRATIVO,
Editorial Banca y Comercio 1977 pag. 110.
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1.3 TEORIAS MODERNAS DEL SERVICIO PUBLICO.

La corriente Doctrinaria Moderna estd representada por au-
tores que ubican a la nocién de servicio piblico como una parte
solamente de la actividad administrativa, unos consideré&ndolo -
obJjetivamente, otros subjetivamente, perc todos reduciendo el -
contenido de dicho concepto, en contraposicién a las Teorias -
que hemos examinado con anterioridad.

En primer té€rminoc analizaré la Teorfa Instltucional de Mau
rice Haurilou (24), este ilustre Tratadista Franc€s no acepta la
nocién de servicio pliblico sostenida por Dugult y sus partida-—-—
rios, reacciona en contra de la llamada Escuela del Servicio P4
blico al no aceptar qQue &€ste sea el fundamento del Derecho Admi
nistrativo, pero lo coloca en un plano inferior y secundario a
la nocibSn de poder pdblico.

De inicio define al Serviclo Piblico, diclendo "Que es un
servicio técnico prestado al pidblico de una manera regular y -
contfnua para la satisfaceclén de una necesidad pfblica"; consi-
dera que el serviclo pfiblico supone una actividad técnica, pues
afirma que allf donde la actividad jJjurfdica no estd al servicio
de una actividad técnlca, sino Unicamente al servicilo del dere-
cho, no se est4d en presencia de una actividad administrativa, -
sino de una actividad poliftica y gubernamental. Ademds el servi
cio debe prestarse al piblico de una manera regular y contfinua’,
esto es a todos los individuos por igual, caracterfsticas que -
representan el signo exterior de su funclionamiento, sostiene el
autor que los servicios pidblicos solo deben ser prestados para
satisfacer una necesidad piiblica y no pueden organlzarse esta -
clase de serviclos para satisfacer intereses individuales, ¥ -
por Ultimo deben prestarse por una organizaclén pdblica ya que
de esta forma el Estado por mediloc del poder administrativo pue-
de controlarlos fécilmente.

Con posteridad modifica su definicifn del servicio pidblico
considerdndolo ahora como una organizaci&n pdblica de poderes,
compebencias ¥y costumbres, que asume la funcién de prestar al -
pdblico, de una manera regular y contfnua un serviclo determina
do con un propSsito de policfa en el elevado sentido de la pala
bra.

{24) Maurice Hauriou, PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF.
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En esta nueva definicién el fin del servicio piblicc slg
nifica un 1fmite de la funcidén administrativa, ningin servi——
clc pitiblico debe ser creado 81 no existe una extrema urgencila
para la policfia de la Ciudad. Es notorio que en esta fGltima -
definicién, Hauriou cambia la finalidad que persigue el servi
cio publico; en su primera definicién el objeto perseguido lo
fue 1a satisfacecidén regular y contfinua de una necesidad de 1in
terés general, en la segunda, el fin del servicio piiblico es
la causa de su creaclfn, 1la policfa. Ademds considera ahora a
la nocién como una organizacién de poderes, de competencilas y
de costumbres, desvirtuando el obJjeto propio que persiguen -
los servicios piliblicos, porque el Estado al crear un servicio
piblico realiza un fin propio, ejerce una funcidn por causa -
de 1interés general, no es pues una actividad de policfa en -
ningdn caso,

Para los Tratadistas Alemanes Fritz Fleiner (25) y Otto
Mayer, el concepto de servicio pidblico tilene una gran simili-
tud, Fleiner entiende por servicio pdblico como el conjunto -—
de personas y de medios constituidos técnicamente en una uni-
dad y destinados a servir de una manera permanente a un fin -
piblico particular, Mayer define al servicio piblico como un
conJunto de medlos materiales o personales gue a cargo de un
sujeto de administracidn piiblica, estdn destinados a servir -
de una manera permanente a un interés pidblico determinado; es
tos autores introducen un nuevo elemento en las definicilones
que proponen de la nocién que se estudla y que es un clemento
orgédnico que consiste en el conjunto de medios personales y -
materiales que constituyen una unidad y que tienen por objeto
la satisfaccifn de un fin o interéfs piblico.

Este elemento orginico mds bilen se refiere a la manera,
a la forma concreta de organizaciédn y prestaciédn del servicio,
por consigulente este elemento no debe formar parte de una de
finicibn de servicio pfiblico, porque no slempre que se presen
tan los supuestos que contienen las definiciones de estos au-
tores alemanes nos encontramos frente a un servicio pdblico,
de acuerdo con la opinién dominante en la teorfa, ya Que s51 -
bilen la satisfaccifn de una necesidad colectiva por medio de
una organizacldn adecuada son elementos que sirven para carac
terizar al servicio pidblico, no son por ellos mismos suficien
tes para identificar plenamente al serviclo pdblico.

Para el notable autor espafiol Carlos Garcfa Oviedo (26)

(25) Fritz Fleiner, LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT ADMINIS--
TRATIF ALLEMAND, pag. 198
Ootto Mayer

(26) Carlos Garcia Oviedo, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I pag.
102 y sg.
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es pertinente analizar el significado de los dos vocablos gue
componen la nocién a estudio, y no obstante gque no da propia-
mente una definicidén del congepto, establece de una manera -
precisa los caracteres que lo distinguen de los servicios pri
vados. Para Garcfa Oviedo el concepto cde "Serviclo" lleva 1im-
plfcita la idea de un conjunto de elementos y actividades -—-
coordinadas a un fin lo que es una nota comin a toda clase de
serviclos tanto plblicos como privados; es preciso segin el
autor eéstablecer un criterio que permita distingulr los servi
cios pidblicos de los servicios privados, es decir, establecer
el criterio de lo que es piblico, y €ste puede deducirse:

A).—- Del fin gque el servicilo cumple.

B).— De la manera como se presta el servicio.

C).—- Del régimen especlal que regula el servicio.

D).—- De la persona que atiende el servicio.

Segin el fin que el serviclio cumple serfan pdblicos to--
dos aquellos servicilos que tuvieran por objJjeto satisfacer ne-
cesidades colectivas sin referirse a un determinado interés -
particular; sin embargo este tratadista sefiala que atn cuando
puede afirmarse que todos los serviclos piblicos dedben tener
como fin la satisfaccién de necesidades colectivas, no necesa
riamente las necesidades colectivas pueden satislfacerse por -
medio de servicios pilblicos ya que multitud de ellos se satls
facen medliante servicios privados como 1los serviclos de abas-
tecimiento de comestibles;: por consigulente este criterio es
insuficiente por sf solo para deduclir el carficter de pdblico
de un servicio.

Seglin la manera como se¢ presta el servicio serfan pibli-
cos todos aquellos servicilos que se ofrecen al pdblico o que
son para el uso del pdblico; sin embarge observa atinadamente
Garcfa Oviedo que exlisten verdaderos servicilos piiblicos que
no son ofrecidos ni utilizados directamente por el piblico s
no por el contrarioc son utllizados inmediatamente por el Est
do como la Defensa Nacional, independientemente de que hay
serviclios que son ofrecidos al pidblico y que por ese solo he
cho no pueden claslificarse como pidblicos.

1oLt

Serén plblicos los servicios cuando esté&én regulados por
un rfgimen Jjurfdico especial, distinto de aquél a que estidn -
sometidos otra clase de serviclos; segin este criterio exis——
ten servicios que por satisfacer necesidades colectivas deben
ser asegurados por el Estado, alin cuando €ste no los preste -
directamente, a efecto de qQue se proporcionen de una manera -
regular y contfnua, ya que por la fndole propia del fin que -
persiguen esos serviclos, su interrupcién serfa de graves con
secuenclas para toda la colectividad; por eso la técnica Juri
dica ha ideado un procedimiento especial de derecho, exorbi--
tante del derecho comin, que regule y controle esos servicios.
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En consecuencia los servicios son pdblicos cuando estdn some-
tidos a un régimen de Derecho Publico.

En atencién a la persona que atiende al servicio, son -
servicios pliblicos aquellos que son atendidos por una persona
pdblica, la naturaleza de la persona encargada de la presta--—
cién del servicilio, caracterizarfa al servicio piiblico, este -
eriterio es insuficlente segin sefiala Garcfa Oviedo, pues no
todos los servicios que presta el Estado pueden ser cataloga-
dos como plblicos y en camblo existen gran cantidad de verda-
deros servicios pilblicos que son prestados por particulares -
concesionarios del servicilo quienes no pueden ser considera--
dos como perscnas pdblicas, no obstante la delegacidn de fa--
cultades que el Estado puecda hacer en favor de los particula-
res con base en la concesién.

Garcfa Oviedo afirma que cada uno de los criterios ex—--
puestos no es suficiente por s{ mismo para determinar la natu
raleza piiblica del serviclo, sino gque es necesario para ese -
efecto la combinacién adecuada de todos los criterios concre-
tizando su nocidn de servicio pidblico en los sigulentes té€rmi
nos:

l.~ E1 servicio piblico es una ordenacién de elementos y
actividades para su fin.

2.—~ E1 fin es la satisfaccidn de una necesidad piblica -~
(atin cuando dichas necesidades puedan ser satisfechas por ac-
tividades privadas).

3.— El servicio piiblico implica la aceién de una persona
lidad ptblica, aunque no siempre sean las personas administrg
tivas las que asuman esta empresa.

4.~ Esta acclén cristalilza en una serie de relaciones Ju
rfidicas constituidas de un régimen Jurfdico especilal (diferen
te del régimen Jurfdico & que estfn sometidos los serviclos -
privados).

Para Louis Rolland (27), la nocidn de los servicilos pli--
blicos merece una Importancla muy elevada y sostiene que el -
derecho administrativo esti constituldo por el conjunto de re
glas relativas a la organizaciédn y el funcionamientc de los -
servicios pidblicos y a las relaciones de €stos con los parti-
culares; los servicilos pdblicos segin el autor francés "Son -
empresas o instituciones de interé&s general colocadas bajo 1la
alta direccifn de los gobernantes y destinadas a satisfacer -
las necesidades colectivas del pidblico.

27) Lguis Rolland, PRECIS DE DROIT ADMINISTRATIF, pag. 1 y -
16.
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Sostiene que el régimen Jurfdico Qe los servicios piibli-
cos puede ser de dos clases:
1.- Se puede conslderar a los servicios pdblicos como -
una empresa privada y aplicarle en todo momento el derecho co

win.

2.~ Se le puede aplicar a 1los scrvicios pudblicos un régl
men jurfdico especial en atencidén a la importancia que tiene
la satisfaccié6n de las necesicades sociales.

Sefiala qQue existen caracterfsticas b&sicas que se pueden
encontrar en todos los serviclos plblicos, esto es, siempre -
estdn relacicnados con la obllgacifn que tienen los gobernan-—
tes en la atencidén de las necesidades socliales y se encuen—-—-—
tran en mayor o menor grado bajo su direccién, son servicios
regulares y contfnuos por lo cual deben funcionar sin obsticu
1os nl problemas, sus reglas de organilzacidén y funcionamiento
pueden ser cambiadas en cualqulier momentc por la autoridad -
competente y todos los particulares tienen los mismos dere-—-—-—
chos frente a los servicios pudblicos.

Manifiesta que los servicilos piblicos en general estdn -
sujetos a un régimen Jurfdico especial de derecho pdblico y -
en algunos casos los servicios piblicos estdn sujetos al dere
cho comin como cuando la ley sefiala su sujJecifn al derecho -
privado siendo &€sto la excepcién. En caso de silencio de la -
ley el sistema que debe emplearse para saber que régimen Juri
dico es aplicable y que tribunales competentes, es investigar
cual fue la intencién del legislador al crear el servicio pd-
blico, y €sta debers ser considerada en relacién con las re—-—
glas de organizacifn y funcionamlento del servicioc tomando en
cuenta las circunstanclas que rodean la creacién del servicio
pdblico. Existen empresas particulares dedicadas a la satis—-
faceibn de necesidades socilales denominadas "Empresas Priva—-
das de Interés General", y que pueden ser formadas siempre y..
cuande no exista una ley que considere el servicio que pres—-
ten como monopolio oficial, estas empresas tlenen ademis un -
cardcter semipdblico y el régimen jurfdico aplicable a ellas
es de derecho comin; para saber cuando una empresa de interés
general es en sI un servicio pdblico se debe analizar la ley,
cuando &sta no diga nada, se deberd analizar a la persona que
cred la empresa que en el caso de ser un particular estaremos
en presencla de una empresa privada, s1 no es posible anali--
zar el caricter de la persona creadora de la empresa, se debe
rdn estudiar las reglas de organizacién y funclonamiento del
servicio que presta para averiguar si la intencién de los go-
bernantes fue crear un servicio pdblico.

La nocilfén del serviclo piblico que sostiene Rollan con--
tiene el error de considerar a los serviclos piblicos desde -
el punto cde vista orgfnico, en lugar de hacerld desde el pun-
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to de vista material, el autor plensa que los servicilcos pabil
cos son empresas o instituciones en lugar de considerar a ics
servicios pidblicos como actividades tendientes a satisfacer -
necesidades pldblicas que es 1o que en realidad son.

Para el Tratadista Marcel Waline (28), "Hay serviclo pi-
blico cuande las autoridades competentes estiman que l1la inil--
ciativa privada no cumple de hecho o no puede cumplir de mane
ra satisfactoria una obligacidén determinadas, y deciden tomar
en propias mancs eso que les parece de utilidad pdblica™. Pa~
ra este autor el servicio piblico es una de 1las néciones fun-
damentales en que sé encuentra basado el derecho administratyi
vo, pero no llega al extremo de sostener que el Derecho admi-
nistrativo es el Derecho de los Servicios Pidblicos; considera
que la nocidn bdsica del derecho administrativo es la idea de
utilidad pdblieca y que los servicios pdblicos son solo un me-
dio para lograr este fin; sefiala que los serviclos pdblicos -
tienen un régimen Juridico diferente a2l de las empresas priva
das y los procesos que son consecuencia de algin acto eJecuta
do por los servicios pdblicos serén de la competencia de los
Tribunales Administrativos, por tanto es sumamente importante
decidir cudndo se estd en presencia de un serviclo pidblico, -
para poder saber el régimen qQue serf aplicable, los Tribuna--—
les que serdn competentes y la naturaleza de los contratos -
que celebre, sefiala que siempre se considerd$ que eran necesa-
rios 2 elementos para la existencia de un serviclo pidblico; -
una necesidad de interés pidblico y un organismo que se hicle-
ra cargo de dicha necesidad, pero indica Walilne que la Juris-—
prudencia Francesa acepta ahora que exista un servicio pidbli-
co alin cuando sea un organismo privado el que se haga cargo -
de una necesldad de iInterés pdblico, y esta innovacién a trai
do como consecuencia que ahora se use la expresién servicio =
ptblico en algunos casos para referirse a la nocién de necesi

dad de interé&s piblico que se debe satisfacer y en otros ca-—--—
sos, refiriéndose al cardcter plblico del organismo que satis
face la necesidad; es importante averiguar en gque sentido se
estd usando la expresisn servicio piblico ya que si se encuen
tran presentes los dos elementos (necesidad del interés publi
co y organismo pidblico), el ré&gimen jJurfdico aplicable ser4
el derecho pidblico; pero si un organismo privado se estd ha-—
cilendo cargo de la satisfacciSn de la necesidad de interés pd
blico, las reglas del serviclo privado serén aplicadas en mu-~
chas ocasiones.

En esencia el autor considera que los servicios publicos
solo son uno de los medlos que tilene la administracién para -

(28) Marcel Waline, TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRATIRF
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consegulr la utilidad publica lo cual es acertado, sin embar-
go sefinla que un servicio pdblico existe cuando 1as autorida-
des estiman con o sin raz6n, que es mejor crear el servicio -
para poder satisfacer eficazmente una necesldad, lo que desde
luego no debe considerarse correcto puesto que sl existen los
elementos del servicio piblico, la intencidédn de los gobernan-
tes no es esencilal para que el serviclo exista.

Para el Tratadista Franc€s Plerre de Wigny, la nocidn de
servicio piblico es el centro alrededor del cual gira la vida
del Derecho PUblicec y sostiene que el Derecho Administrativo
es la rama del derecho pdbliecc interno graclas a la cual los
diferentes servicios piblicos en administracién del Estado,
de provincias de comunas, donde estfdn bajo la dependencia de
esas administracicnes y que constituyen generalmente personas
pdblicas, son regidas en el marco del derecho constitucional
por reglas especciales sobre el punto de vista de su funcicna-
miento y organizaclién. Concretamente De Wigny propone que la
actividad de la administracién consiste dnicamente en la ges-—
tién de los asuntos pldblicos mediante los servicios pidblicos.
E1 servicio pliblico es segin este autor "Una empresa creada y
controlada por los gobernantes para asegurar de una manera
permanente y regular, en defecto de una iniciativa privada su
ficlente y eficaz la satisfaccidn de necesidades colectivas -

Juzgadas esencilales.

André de Laubadere (29), sostiene que se llama servicio
piiblico a toda actividad de una colectividad pdblica tendlen-
te a satisfacer una necesidad de interés general. El1 autor se
fiala que exlsten 2 grupos de definlciones que han egtadocpues
tas entre s{ por mucho tiempo Uno de los grupos da la defini
¢18n material de servicios publicos y el otro incluye como un
elemento de la definlcidn la suJeci&n de los servicios pidbli-
cos a un régimen Jurfdico especial. El autor se adhilere al -
primer grupo segin se desprende de la definicidfn gue nos da -
de la nocién y considera que la nocidn de interé&s general es
la nocidn fundamental y se encuentra en todas las actividades
ptblicas pero en los servicios piiblicos se encuentra de una -
manera especlal ya que "la satisfaccién de una necesidad gene

ral constituye el fin de su creaclién".

André Buttgenbanch (30), distinguldo maestro de la Unie--
versidad de Lieja seflala que el concepto de servicio pidblico

(29) André de Laubadere, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ADMINIS

TRATIVO 1953, Parfs pag. 53.
(30) André Buttgenbanch, LOS MODOS DE CESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN BELGICA 1952, pag. 31.
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es de vital Amportancia para el Derecho Pdblico, afirmando -
qQque si blen es cierto que la nocién de servicio pidbliceo ests
en crisis y por consecuencia ha perdido su precisién y utili-
dad original, no se encuentra sin embargo, en vfia de desapare
cer pues 1o que ha perdido en precisidn 1o ha ganado en exten
816n y lo define "Como un organismo piblico creado por los go
bernantes, situado bajJo su alta direccidn del cual ellos so——
portan las aleas financieras y qQue sometidec a un régimen Jurgt
dico especlal, tienen por fin, con la exclusidn de la bidsque—
da sistem&tica del provecho pecunlarilo, responder a 12 obligs
ci8n que los gobernantes estiman tener de dar satisfaccifn a
necesldades colectivas del piblico de una manera regular, con
tfnua y respetandoc la ley de igualdad de los usuarios™.

M. Berthelemy, y su discfpulo Jean Rivero, niegan todo -
valor o importancia a la nocién de servicio pdblico diclendo
que £sta trae consigo una serle de errores y confusiones y -
que ademiAs los Tribunales Franceses la han puesto en crisis -
ya que no todos los servicios p@blicos requieren de la aplica
¢cién de las reglas especiales de Derecho Administrativo, caso
de los servicios piblicos industriales y comercilales, decla——
ran también que el servicio plblico no es monopolic del Esta-
do ya gue puede ser realizado por los particulares por medio
de conceslones.

Tratadistas Mexilcanos también nos dan su punto de vista
de la nocién de servicio ptiblico.

Para el Tratadista Gabino Fraga (31), el Serviclo Pibli-
¢o se define como una actividad destinada a satisfacer una ne
cesidad colectiva de carfcter material, econfmica o cultural
mediante prestaciones concretas individualizadas, sujetas a -
un régimen Jurfdico que les imponga adecuacién regularidad y
uniformidad. En su concepto existen servicios piiblicos a car-
go del Estado, perc no por ello puede considerarse que toda -
la actividad del Estado puede considerarse servicio p@blico.
Combate la doctrina francesa por la diversidad de opiniones -
que sus autores sostienen al definir al servicio plblico, cri
tica la imprecisidn y vaguedad del concepto citando en su apo
yo a la Jurisprudencia francesa y opina que no existiendo una
razén poderosa para desnaturalizar el sentido mismo de los -
términos debe examinarse el significado natural del concepto
de servicio piblico y sefiala que por la palabra "servicio" de
be entenderse la realizacién de una prestacidén en favor de al
gulen y si se le agrega a aquélla el calificativo de pliblico

(31) Gabino Fraga, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Porrda,
México 1977 pag. 22.
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debe entenderse que se trata de una prestacién realizada para
satisfacer una necesidad permanente suficientemente generali-
zada, es decir, para satisfacer una necesidad colectiva. Sos-
tiene que s1 blien es cierto que en una socledad existen diver
sas necesidades que deben ser satisfechas, solo aquellas de -
cardcter econfémico, material o cultural pueden serlo mediante
prestacliones concretas, es decir, por medio de un servicio pd
blico: considera como nota caracteristica del concepto, el r&
gimen jurfdico especial a que estfn sometidas las prestaclo-—
nes gue lo integran, siendo los principios que informan ese -
régimen jurfdico especial, el de la adaptacibn, el de la regu
laridad, continuildad y de la igualdad de los usuarios.

Para Ernesto Flores Zavala (32), el servicio pdblico es

"una organizacidén de medios y actividadeu encaminadas a la sa
tisfaccldn de necesidades colectivas, siempre con interven--—
ci6n del Estado, directa o indirecta, y que estf somectida a -
un régimen jurfdico especilal". Liama, el autor, servicio pu--
blico a todas aquellas actividades privadas que actuando l1il=-
bremente satisfacen necesidades colectivas y respecto de las
cuales el Estado no tiene ninguna intervencidn.

Para el Maestro Andres Serra RoJas (33), el servicio pi-
blico es "una empresa creada y controlada por los gobernantes
para asegurar de una manera permanente, y a falta de inilclati
va privada suficlentemente eficaz la satisfaccién de necesida
des colectivas de carécter material, econdmica y cultural que
se conslderan esenclales y sujetas a un régimen de derecho pg
blico™.

Para e] Maestro Miguel Acosta Romerc (34), el servicio -
pliblico es una actividad té&cnica encaminada a satisfacer nece
sidades colectivas mediante prestaciones individualizadas, su
Jetas a2 un régimen de derecho pdblico que determina los prin-
cipios de regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad, es
ta actividad puede ser prestada por el Estado y los parc1cu1§
res.

Eminentes Tratadistas Sudamericanos, comparten la corrilen
te doctrinaria moderna que limita 1a nocidén de servicio publi
co a clertas actividades estatales; aquellas que tienen por =~

{32) Ernesto Flores Zavala, REVISTA DEL TRIBUNAL F1ISCAL DE LA
FEDERACION Jullc-Septiliembre de 1955.

(33) Andres Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIVO, Editorial Pgo
rrda, 1977 p. 29.

(34) Miguel Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHOQ ADMINIS
TRATIVO, Editorial Porrda, 1984, pag.
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objeto satisfacer una necesidad colectiwva mediante prestacio-—
nes dirigidas directa e inmedlatamente a las personas indivi -
dualmente consideradas.

Para Enrique Sayaguez Laso (35), el servicio piblico se
define como "el conjunto de actividades desarrolladas por en-—
tidades estatales o por su mandato expreso, para satisfacer -
necesidades colectivas impostergables mediante prestaciones -
suministradas directa e inmediatamente a los individuos bajo
un régimen de derecho pidblico™.

Para el Tratadista Rafael Bilelsa (36), el servicio publi
co es toda accifn o prestacidén realizada por la administra-—--=-
cidn pidblica activa, directa o Indirectamente para la sctis--—
facclén concreta de necesidades colectivas, y asegurada esa —
accifn o prestacién por el poder de policia.

Este autor al definir el concepto principia por distin--
guir dicho concepto de la funcién plhblica, sefialando que &sta
es lo abstracto, lo general y el serviclo piblico es lo con--
creto y particular. En su opinién el concepto de servicio pi-
blico debe restringirse a aquella actividad concreta general-
mente de carfdcter econfmico o cultural, medliante la cual se -
presta el serviclo. Segin Bilelsa el servicio pidblico en sentl
do amplio presenta 2 formas una propla y otra impropia; los -
servicilos propios son aquellos que presta o debe prestar el -
Estado directamente o por medio de un particular concesiona--
rio; los improplos son aquelloes que alin cuando satisfacen ne-—
cesjidades colectivas no son prestados por el Estado ni por -
concesionarios y el Estado solo se limita a reglamentarlos. -
Solo aquellos serviclos que este autor denomina proplos, que-
dan comprendildes dentro del concepto doctrinarioc del servicilo
piblico, segln el autor €stos pueden ser prestados directa o
indirectamente por el Estado con el obJjeto de satisfacer nece
sidades colectivas, y este elemento tiene un significado dis-
tinto del elemento "necesidad general” por lo que es menester
diferenciarlos, precisando el contenidec y extensién de cada -
uno de ellos. La necesidad general es una suma de elementos -
heterogéneos y algebréicamente de cantidades positivas y nega
tivas. La necesidad colectiva es una nece sidad respecto de 1la
cual, si1 blen hay intereses positivos y negat ivos, predominan
los positivos. Por dltimo en l1la definici&n el Poder de Poli--—
cfa aparece como un elemento indlspensable de la misma, pues
como lo asegura el autor, la nocién de servicilo piblico es in

(35) Enrique Sayaguez Laso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,

Tomo I 1953.
(36) Rafael Bilelsa, DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I Editorial

Rogue de Palma Buenos Ailres 1955.
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separable de la idea de poder p@blico, ya que si bien es cler
to que el servicilo piblico implica también una actividad té&c—
nica, puede darse el supuesto de que una anarqufa funcional -
trabe los servicios y puede darse el supuesto también de que

se restablezca la continuidad y regularidad de los mismos y -
poner término a e€sa anarquia por medio del poder piblico.

Para el distinguido Profesor Alcides Greca (37), de la -
Universidad del Litoral el serviclo piblico debe entenderse -
como "toda prestacidn concreta del Estado o de la actividad -
privada, que tendiendo a satisfacer necesidades pGblicas, es
realizada directamente por la administracién piblica o indi--~
rectamente por los particulares, mediante concesidn, arriendo
o una simple reglamentacién legal, en los quce se determinan -
las condiciocnes técnicas y econfmicas en que debe prestarse -
a fin de asegurar su menor costo, efectividad, continuidad y
ef"icacia".

Expresa este autor que servicio pudblico equivale a ser-—--
vir a la comunidad o celectividad, pero como esto también ocu
rre en la esfera de actividades privadas, cree que se debe ma
nifestar que se trata de un servicio que es general propio -
del pidblico que lo reclama o necesita y que en circunstancias
determinadas puede exigirlo de los poderes del Estadc que son
los encargados de satilsfacer las necesidades generales.

Conforme al punto de vista que sostienen los autores Su-
damericanos vienen a ser serviclos pidblicos entre otros los -
ferrocarriles, los tranvias, autobuses, telégrafos, teléfonos
correos, etc., y qQuedan excluidas aquellas actividades en las
que en forma inmediata no aparece un usuario individual, sino
el conjJunto social, a las cuales estos autores denominan fun-
clones esenclales y cuya realizacidn es inherentec al Estado -
mismo, hasta el punto de gue no puede concebirse €ste sin --
aquéllas. Por consigulente, cuando el Estado satisface necesi
dades colectlvas mediante prestaclones que no van dirigidas -
directa e inmedlatamente a los asoclados individualmente con-
siderados sino al conJunto, ejerce una funcidén esencilal que -
le es inherente e indilspensable para e}l logro de sus fines -
primordiales. Pero cuando lo hace mediante prestaclones que -
van directa e inmediatamente a las personas, presta un 1lncues
tionable servicio piblico. Se diferencfan ante todo entonces
€stos de aqué€llas por la forma de colmarse las necesldades cg
munes.

(37) Alcides Greca, DERECHO Y CIENCIA DE LA ADMINISTRACION, -
pag. 192.
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Es indudable que esta orientacién doctrinaria es muy -—-—
acertada por cuanto lo sostienen sus propugnadores, no es da-—
ble extender el concepto de servicio piblico a toda actividad
estatal, pues al hacerloc asf se engloban actividades AQistin-—
tas y con caracteres tan diferentes que no permiten una siste

matizacién adecuada.

Muy pocos elementos comunes, salvo 1os gque derivan de su
carficter de actividad estatal pueden seflalarse en actividades
tan disfmiles como la Defensa Nacional, el correo, la indus-—--
tria alimenticia de primera necesidad. No hay semejanza en =~
los fines perseguldos, puesto que en la Defensa Nacional se -
satisface un 1nterds directamente de la colectividad entera;
la seguridad en lo interior y en lo exterior., En el servicio
de correos el interé€s de la colectividad es atendido nada mis
que mediatamente, a través de sus componentes que los utili-—-—
zan a tftulo individual. Tampoco hay semejanza en la forma de
realizarse de dichas actividades ya que las funciones escncia
les como la Defensa Nacional y la policfa, estdn siempre a =
cargo de Entidades Estatales, mientras que los servicios pi--
blicos pueden ser explotades no solo en forma directa, sino -
también mediante concesionarios, sociledades de economfa mixta
etc. Tampoco no hay semejanza en la posiclidn de los particula
res frente a la administracifén, pues mientras en los correos,
en los transportes y demis servicios pdblicos, el particular
estd en posicién de usuario del servicio; frente a la Defensa
Nacional, la policfa y dem&s funciones esenciales, puede €1 -
ser medio (servicio militar obligatorio), u objeto (servicio
de policfa) de la prestacidén.

Resulta sumamente diffcll esbozar una hocifn de servicio
pliblico que manteniendo en lo sustancial las notas que siem~-
pre han caracterizado a esta 1institucidn, tengan al mismo -
tiempo la virtud de adaptarse a la cambilante realidad social

de nuestros dfas.

En ml concepto el serviclo plblico es toda actividad -
pr&ctica concreta mediante la cual se satisfacen de una mane-
ra directa e inmediata necesidades e intereses pliblicos bajo
un régimen Jurfdico especifico establecido por un acto esta--

tal.

Atacada, defendida, cuestionada, la nocifn de serviclo -
pliblico se mantiene vigente a través de los aflos con las mil-
tiples facetas que ella encilerra, para los gobernantes consti
tuye un instrumento idéneo mediante el cual el Estado cumple
su finalidad dltima, el logro del bien comin; a los usuarios
les brinda las prestaciones que posibilitardn su blenestar en

la sociedad.
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A los estudiosos de la disciplina adminlistrativa les im-
pone adaptar a las circunstancilas actuales una nocién nacida
hace mucho tiempo en condiciones diferentes a las dé nuestros
dfas y a ellos compete la responsabilidad de convertir a la -
noecién en una institucidén préctica y adecuada, caso contrario

pasard esta nocién a engrosar las pdginas del Derecho Adminils
trativo.
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1.4 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SERVICIO PUBLICOC.

De las diversas y muy variadas definiclones que sobre 1la
noci6n de servicio plblico nos entregan los diversos Tratadis
tas interesados en 1a cuestidn se deducen los sigulentes ele~
mentos esenclales: ’

h

A).-~ Actividad Directa o indirecta de un Srgano de
la Administracibn Pidblica.

B).— Satisfaccifn de las necesidades colectivas.

C).- Rfgimen Jjurfdico especial de Derecho Pdblico.

A) .=~ Actilvidad Directa o Indirecta de un 6rgano de la Ad
ministracifn Pdblica.-~ Al considerar como elemento de la no--
ci8n de servicio publico a la actividad seflalada forzosamente
excluye de la connotacién de servicio pdblico a toda activi—-
dad que afin cuando puede satisfacer necesidades colectlivas no
son realizadas por la administracién. La administracién puede
prestar un serviclo pdblico directamente o© bilen en forma indil
recta por medio de un organismo descentralizado, por medlo de
una concesién de servicio piiblico o por medio de sociledades -
de economfa mixta.

B).- Satisfaccifn de Necesidades Colectivas.- Este segun
do elemento es considerado esencial ya que la satisfaccibn de
necesidades de esta clase es la razéfn de la exlstencia de los
servicios piiblicos y son estas necesidades las que fundamen—-—
tan la actividad de la Administracién Pidblica.

C).- Régimen Juridico de Derecho Pdblico.- Este tercer -
elemento también se consldera primordial para asegurar el fun
cionamiento adecuado del serviclo a efecto de que las necesi-
dades que satisface no sufran menoscabos perJudiciales por 1n
terrupciones o prestaciones deficientes del milsmo servicilo, -
los serviclos piliblicos deben prestarse de una manera regular
y contfnua con objeto de realizar el fin qQue persigue; para =
que el servicio pGblico pueda realizar su fin es preciso que
en su creacidn, funcionamiento y reglamentacién esté sometido
a un procedimiento Jurifdico especial exorbiltante del derecho
comin, procedimiento Jurfdico que se caracteriza por la pre—-
eminencla del intexrés pvblico sobre el interés individual, y
que no es otra cosa que un régimen de Derecho Pdblico.

Segdn sostlene el Tratadista Carlos Garcfa Oviedo “El -~
procedimiento de Derecho Pibllco estd constituldo por un régi
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men jurfdico especial cuya flnalidad es establecer los dere—-—
chos y obligaciones del piiblico en la utilizacién del servi—-
clo, los de administracidén piiblica y sus Srganos, y e€n su ca-
so los del concesionario. Este procedimiento estatuye ademéds
un régimen especial para les bienes afectados al servicio y -
el sistema de dotacidén de recursos para el mismo.

Los caracteres Jurfdicos proplos de ios servicios pdbli-
cos son: LA GENERALIDAD, LA IGUALDAD, LA REGULARIDAD, LA CON-

TINUIDAD.

LA GENERALIDAD.- Significa que el servicio piblico debe
prestarse a todas las personas que deban o gquleran hacer uso
de &1 desde luego atendiendo a las disposiciones y llenando —
los requisitos que la Administracién haya estipulado en la -—
ley o reglamento del servicio, ya que el serviclo publico ne
puede crearse para satisfacer lntereses o necesldades particu
lares, lo cual serfa ir en contra de su objeto mismo.

LA IGUALDAD.- Es considerado este cardcter Jurfdico del
servicio piblico desde dos puntos de vista: 1l.- Referido a la
forma en que deben ser satisfechas las necesidades colectivas
2.— Referido a la situacilén de los individuos con respecto a
la prestacién del servicioc. Desde el primer punto de vista -
Garcfa Oviedo sostlene que las necesidades colectivas reguie—
ren una satisfaccidn racional y adecuada para todos los indi-
viduos que forman una colectividad, de tal manera qQue los ser
vicios piblicos deben ser organizados y prestados en tal for-—
ma "Que en la debida proporcidén participen de sus ventajas to
dos o la mayorfa de los niclecs 2¢l pais"., Lo anterior signi-
fica que el cardcter de igualdad del servicio, requlere para
ser cumplido que los servicios pdblicos satisfagan con un cri
terio de uniformidad las necesidades colectivas, evit&ndose -
asf la concentracidn de los servicilos piblicos en determina--
dos nicleos de poblacién y por ende el abandono de la satis—-
faccibn de las necesidades de otros niicleos de poblacién me-—-
nos importantes. Desde el segundo punto de vista, se conside-
ra que el carfcter de igualdad del servicioc debe ser referido
Gnicamente a los individuos en cuanto destinatarios del servi
cio, el servicio publico debe ser igual para todos los indivi

duos que lo aprovechan.

Gabino Fraga apoya este criterio al considerar que el
principlo de la igualdad del servicio requiere gue todos los
que tengan la necesidad que el servicio satisface, puedan te-
ner acceso en igualdad de circunstanclas o disfrutar de pres-

taclones.
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La igualdad como cardcter jJjurfdico del servicioc pGbliico
debe entenderse en relacidn con los individuos usuarios de’: -
mismo. E1 servicio debe ser igual para todos los individuos,
slempre qQue satisfagan los requisitos establecidos en la ley
del servicio.

El Tratadista Benjamin Villegas Basavilbaso (38), sostie
ne que "Es el status del usuario frente a la ley de organiza-
cidén ¥y funcilonamiento del servicio lo gue debe ser uniforme”.

REGULARIDAD .- El carédcter Jurfdico de regularidad figura
como elemento del serviclo pdblico en las definiciones de Gas
t8n Jez€, Maurice Hauriou y Gabino Fraga, y seiflalan que el —
servicio pﬁblico debe dar satisfaccién regular y contfnua a —
las necesidades colectivas; el serviclo para poder prestarse
regularmente debe estar organizado en su funcionamiento, por
una serile de disposiciones de cfrficter técnico previamente es
tablecidas que vayan de acuerdo con las neceslidades que el -
serviclo se propone satisfacer., La 1inobservancia de dichas re
glas técnicas trac como consecuencia el funcionamiento 1rregu
lar del servicio y por ende, una satisfaccién inadecuada de -~
la necesidad colectiva gque se pretende cubrir.

CONTINUIDAD. La continuidad del servicio piblico es un
carédcter unénimemente aceptado por los tratadistas del concep
to a estudio, porque la misma fndole de necesidades qQue el -
servicio pilblico debe satisfacer, requiere que dichos servie-— -
cios sean prestados de una manera contfnua sin interrupciones
ya Le&n Duguilt sostenfa: “Si fuere preciso-un criterio formal
para saber qué actlvidades deberfan considerarse servicios pd
bliccs, no habrfa mis que observar los efectos perjudiciales™
que la colectividad experimenta por la interrupcifn de ciler--—
tas actividades”. Opina Carlos Garcfa Oviedo que es la necesi
dad de la continuidad lo que mueve al legislador a erigir en
servicilos pidblicos ciertos servicilos que pudieran funcionar -
al impulso de la libre concurrencla, ¥y lo es porque el servi-—
clo piublico proveé a la satisfaccién de exlgencias de interés
social cuya interrupcién quebrantaria gravemente la vida de -
la colectividad; por consigulente la continuidad del servicio
publico es esencial para la consecucién del fin que se propo-—
nén los servicios pdblicos.

Por su parte el maestro Andres Serra Rojas (39), expone

(38) Benjamin Villegas Basavilbaso, DERECHO ADMINISTRATIVO To
mo ITIT Instituciones Fundamentales, Tipogr&Afica Argenti=
na Buenos Aires.

(39) Andres Serra RoJas, Ob. Cit. pag. 82



- 35 = -

otros elementos generales que seglin este autor corresponden a
su configuracién doctrinal 1os cuales me permito transcribir:

GENERALIDAD.- Todos los habltantes tilenen derecho a usar
los servicios pdblicos de acuerdo con las normas que lo rigen
es decir, de acuerdo con su forma, condiciones y limitaciones
al mismo.

UNIFORMIDAD O IGUALDAD.- Todos los habitantes tienen de-
recho a prestaciones en igualdad de condiciones, s1 cumplen -
con los requisitos determinados por la ley.

CONTINUIDAD.= El1 servicic no debe interrumpirse.

REGULARIDAD. - El1 servicilo se realiza de acuerdo con las
condiciones egtablecidas por la ley, es decir, medir, ajustar
o computar el servicio por comparaclén o deducciédn, el servi-
cilo debe manejarse conforme a las reglas.

OBLIGATORIEDAD.~ Es el deber que tienen las autoridades
de prestar el servicio o sea las que es3tén encargadas de ello

PERSISTENCIA.- Que comprenda nucvas nccesidades colecti-
vas definitivamente persistentes. (0 sea que el servicio pd--
blico debe existir en tanto subsistan las necesidades pibli--
cas para cuya satisfaccién fue creado).

GRATITUD DEL. SERVICIO.-~ El servicio piiblico debe ofrecer
se al ptblico sin la idea de lucro, aunque la misma se ha ve-
nido transformando por 1o elevado del mantenimiento de los -
servicios.

El Maestro Miguel Acosta Romero (40), en relacién a los
elementos del servicio pidblico sefiala; "S1 condensamos las -~
ideas expuestas respecto a las diversas definlcilones gue sSo--—
bre el servicilo piiblico sostlenen los distintos autores ten—--—
dremos que los elementos del servicio pdblico son los siguilen
tes".

1.~ Una actividad técnica encaminada a una finalidad.

2.— Esa finalldad es la satisfaccién de necesidades de -
interés general que regula el Derecho Privado, pero que en -
opinifn de algunos tratadistas no hay inconvenlente en que -
sean de Derecho Privado.

3.- La actividad puede ser realizada por el Estado o por
los particulares.

4.~ El1 régimen jurfdico que garantice la satisfaccibn -
permanente constante y adecuada de las necesidades de interés
general, régimen Jurfdico que es de Derecho Piiblico.

El1 Tratadista Sabino Alvarez (1), hace destacar en la -

(40) Miguel Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO, Editorial Porrida 1983 pag.

(41) Sabino Alvarez Gendfn, TRATADO GENERAL DE DERECHO ADMI--
NISTRATIVO, Edicidén 1958.
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nocidén del servicio piblico los sigulentes elementos;

a.— El soporte Geogré&fico Jurisdiccional.

b.~ El1 soporte materlal del servicic pGbliceo.
c.~ Los medlos econSmicos de cardécter pﬁblico.
d.- Los medios Jurfdicos.

Segdn el Tratadista Andres Serra-Rojas (42), el elemento
esencial ‘'que en todas las definicilones de servicio pdblico de
be mantenerse inalterable, es la nocién del interés general,
es declr, una neceésidad general y apremiante que debe atender
se por el poder piblico. E1 Estado erige una organizacién des
tinada exclusivamente para ese fin cuando el Estado considera
que una actividad privada no atiende suficilentemente la satis
faccién de una necesidad general, ya sea por negligencia, por
abandono, desinterés o ineficacia, toma las providencilas para
asumir su atencidén, ya sea estimulande la iniclativa privada,
ya combinféndose con ella en un mismo prop&sito, o ailn sustitu
y&€ndose a ' la propila accién particular. Es precisamente este —
dltimo dato, el que distingue al servicio piblico, de la em——
presa privada o de cualquiler otra forma de empresa.

(42) Andres Serra Rojas, Ob. Cit. pag. 244.
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1.5 CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Los diversos autores estudiosos del concepto a estudilo
han procedido a clasificar los servicios piblicos atendiendo
a diversos criterios que permitan su diferenciacidn, en forma
breve procederé a sefialar las clasificaciones que mis se ape-
guen a nuestra realidad y a nuestro derecho positivo.

Posiblemente una de las meJores clasificaclones es la
sostenida por el Tratadista argentino Benjamin Villegas Basa-—
vilbaso la que transcribo en los sigulentes t€rminos.

POR EL CARACTER DE LA PRESTACION.- Los servicios pidbli--
cos se clasifilcan en Obligatorios y Voluntarios en relacién -
con el Estado; Obligatorios son aquellos gue la Administra-—-—-
cién debe prestar porque alguna ley le impone esa obligacidn
(Ej.—- La instruccién primaria Art. 3°. de la Constitucibén de
los Estados Unidos Mexlcanos). Voluntaries son aquellos cuya
prestacidn depende de la veoluntad del Estado.

POR RAZON DE SU UTILIZACION.- Sc dividen en Serviclos P4
blicos necesarios y facultativos o potestativos. Necesarios -
son aquellos que cbligatorlamente deben ser utilizados por
los particulares {(Ej.- Las campaflas de vacunacién).
Facultativos o Potestativos son aquellos cuyo aprovechamiento
queda al arbitrio de log particulares (Ej. el correoc, el telé

grafo).

POR RAZON DE LA COMPETENCIA ECONOMICA .- Se dividen en
servicios pilblicos exclusivos o monopolizados y concurrentes.
Exclusivos o Monopolizados son aquellos que Unicamente la ad-—
ministracién puede prestar, con exclusién de los particulares
(EJ. Telecomunicaciones, Policfa).

Concurrentes come su nombre lo indica son aguellos que pueden
ser prestados por la administracidén y los particulares (trans
portes, asistencia social).

POR RAZON DE LA PERSONA QUE LOS PRESTA.- Se dividen en -
serviclioes pilblicos prestados directamente por el Estado a tra
v&s de sus Srgancs centralizados. Servicios plblicos presta——
dos por organismos descentralizados. Servicilos plblicos pres-—
tados por concesilonarios. Serviclos pdblicos prestados por so
ciedades de economfa mixta. -
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POR RAZON DE SU JURISDICCION.—~ Se clasifican en servi-—-
cios piblicos generales y locales. Generales satlsfacen nece-
sidades colectivas de tal importancia gue deben ser prestadas
por el poder Central. Locales interesan particularmente a la
colectividad de una circunscripcifn territorilal (segin este -
criterio en M&xico por su organizacién polftica se clasifican
en Federales, Estatales y Municipales).

POR RAZON DE LOS USUARIOS.-~ Conslderando al distinatario
del servicilo como la colectividad en sf misma o bien singular
mente a los individuos que la forman, los Servicios Publicos
se dividen en Uti-Universi, Uti—Singuli. Los primeros son -—-
aque llos gque no tilenen destinatario determinado ¥y que no pue-—
den dividirse en prestaciones mensurables (Ej. La Defensa Na-
cional). Los segundos son aquellos que pueden ser aprovecha-—-
dos por el pblico individualmente considerado ya que las -—-—
prestaciones pueden ser divisibles (EJ. electricidad, suminis
tro de agua, correos).

POR LA FORMA DE EU PRESTACION.~ Por administracién direc
ta del Estado, por medio de establecimientos piblicos o sea —
organismos descentralizacdos, indirectamente por medio de con-
cesidn a particulares.

POR RAZON DE LA NATURALEZA DEL SERVICIO.-~ Se dividen en
servicios pdblicos industriales y comerciales.

Otra reelevante clasificacién de los Serviclos Publicos
es la siguiente:

POR RAZON DE SU IMPORTANCIA.- Se clasifican en servicios
pidblicos esenciales y secundarios o facultativos. Esenciales
son los de Justicia, Policfa, Defensa Nacional, etc. y son —-—
aquellos relativos al cumplimienteo de los fines que Justifi--—
can la propla existencia de la personalidad administrativa de
qQue se trata. Secundarios son aquellos cuya creacién no deri-
va de los que constituye la base esencilal de existéncla del -
ente de que se trata, respondiendo mids bilen al cumplimiento -
de sus fines accesorios (Ej. la beneficencia, la ensefianza -
universitaria, los ferrocarriles, etc.).

Esta clasifilcacibfn es criticada por el tratadista BenJa-
min Villegas Basavilbaso que sostilene que la demarcacifn en-—-
tre 1los serviclos pdblicos esenciales y los secundarilos es im
precisa porque el caréfcter esencial corresponde a la funcién
del Estado no al servicilo que se controla. Alcldes Greca SOS-—
tiene en relacidn a esto mismo que no existen servicios secun
darios ya que todos 1los que el Estado presta son esenclales =
cuando entran a la esfera estatal.
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POR EL CARACTER DE LA PRESTACION.~ Se clasifican en ser-
vicios piblicos necesarios y voluntarlos, segin que las enti-
dades pfiblicas estén obligadas © no a prestarlos. (Villegas —
Basavilbaso cambia el término de necesarios por obligatorios)

Maurice Hauriou considera esta divisién inaplicable al -
Estado porque no puede ser obligade Jurfdicamente a organizar
un servicio y si una ley lo prescribiera serfa para que el Es
tado lo prestara en caso de dlirectiva discrecional. Es incues
tionable que en nuestro derecho positivo s{ existe el servi--—
cio pidblio obligatorio por ley (Art. 3°. de la Constitucidn -
Polftica Mexicana sefiala ensenancta primaria obligatoria).

POR RAZON DE SU UTILIDAD.-~ Se clasifican en serviclos pd
blicos obligatorios y facultativeoc. Obligatorios o de utililza
cl8n necesaria son aquellos cuyo uso se impone a los particu-—
lares por sSupremos moetives de interés social (Ej. segurc so—-—
cial, alcantarillado). Facultativos o de utilizaclién faculta-
tiva son aquellos cuyo uso es fruto de libre aceptacidn (EjJ.
correos, telé€grafos).

POR RAZON DE SU COMPETENCIA.-~ Se clasifican en servicios
piiblicos exclusivos y concurrentes. Exclusivos solo pueden -
ser atendidos por 1las entidades administrativas o en su defec
to por su encargo (EJ. Policfa, DPefensa Nacional, Justicia, -
Correos). Concurrentes se refileren a intereses gque también -
pueden satisfacer los particulares (EJ. enseflanza, beneficen-—
cla, asistencila social),

POR RAZON DE LA PERSONA ADMINISTRATIVA DE QUIEN DEPEN—=—-—
DEN.-~ Se clasifican en servicios piblicos estatales y locales
y estos Gltimos a su vez se subdividen en provinciales y muni
cipales, es decir, segin sea la esfera admlnistrativa de esta
naturaleza.

POR RAZON DE LOS USUARIOS.- Se clasifican en serviclos -
plblicos generales y especiales. Generales consideran los in-
tereses de todos los individuos sin distinciédn y son los que
todos podemos aprovechar (Ej. ferrocarriles, correos, celégrg
fos). Especilales son los que se ofrecen a ciertas personas en
especial (Ej. beneficencia, asistencia).

POR LA FORMA DE SU APROVECHAMIENTO.- Se clasifican en -
Uti-Singull y Uti-Universl (se clasifican del mismo modo gue
lo efectia Benjamin Villegas Basavilbaso).

POR LA MANERA DE SATISFACER LAS NECESIDADES PUBLICAS.-Se
clasifican en servicilos piiblicos directos e indirectos. Direg



- 40 -

tos satisfacen 1las necesidades pdblicas de una manera 1nmeuiu
ta; Indirectos son aquellos que satisfacen las necesidades pu
blicas mediatamente.

POR SU COMPOSICION ORGANICA.- Se clasifican en servicios
pdblicos simples y mixtos. Simples, lUnicamente son servicilos
piblicos; Mixtos, son servicios piblicos y servicios montados
(Gastén Jezé€ da un _ejemplo al sostener que las cajas de reti-
ro son servicios piiblicos respecto al régimen obligatorio y -
no lo son respecto al ahorro libre).

El maestro Andres Serra Rojas (43) nos da también una -—
clasificacién de el servicio pdblico en relacién a las presta
ciones que &ste proporciona, en los siguilentes t€rminos.

PRESTACIONES DE ORDEN MATERIAL.- Como la distribucilédn de
agua, gas, electricidad, transporte de personas, etc.

PRESTACIONES DE ORDEN FINANCIERO.- Como el suministro de
crédito, régimen de finanzas, rfgimen de seguros, asistencla
econfmica.

'PRESTACIONES DE ORDEN INTELECTUAL O CULTURAL.-~ Como en —

la ensefianza en todos sus grados y formas, formacién estétlea,
la educacidén rfisica, ectc,

(43) Apndres Serra RojJas, Ob. Cit. pag. 83
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1.6 SISTEMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

En principio corresponde particularmente a la Administra
cién del Estado la satisfaccidn de necesidades colectivas por
medio de prestaciones concretas. Sin e¢embargo 1 Estado no el
siempre esti capacitado para cumplir plenamente por sf solo -
con esas obligaclones; ello debido a diversas causas como la
Insuficiencia de medios econémicos y materiales para satisfa-
cer el gran nimero de necesidades, silempre crecientes de la -
colectivicdad.

Los modos o formas que =ze adaptan para Jdar satisfaccién
concretas & las necesldades colectivas son distintos y tienen
diversa importancla dentro de un pensamiento econémico libe--—
ral, que dentro de una posicifn soclalista, y asf lo sostiene
el eminente tratadista argentino Alcides Greca, "Algunas ve=-—
ces la adaptacidén de tal o cual sistema de prestacién del ser
vicio plblico se supedita al concepto polftico-econémico o 2u

ridico~soclal que informa la organizacién de las institucio-=
nes del Estado; bajo un goblernc socialista la prestacién di-
recta abarcarfa la totalidacd de los serviclos publicos; en un
Estado Facista los servicios piblicos que no son satisfechos
por un sistema directo estarfan controlados al midximo. Bajo -
los regfmenes democrsticos liberales el predominio de los mé-
todos directos dependen de las necesldades y capacidad de sus
Srganos administrativos © de las tendencias i1deolfgicas que ~
predominen en los partidos gobernantes™.

Podemos sefalar que los principales modos de ejecucidn —
de los servicios piblicos son los sigulentes:

l.— POR ADMINISTRACION DIRECTA.~ QO sea cuando la Adminis
tracién desarrollando su actividad propia, utilizando sus fun
cionarios sus recursos patrimonilales y sus medilos técnicos -
realiza directamente, por su cuenta y riesge, el servicio o
prestacidn correspondiente.

Este sistema llamado "Regile Directe" por la Teorfa Fran-—
cesa tiene la ventaJa de que el Estado puede en todo momento
lograr que el servicio sea general e igual para todos los in-
dividuos y que se preste de una manera regular y contfnua, -
ademis de que en cualquler momento el Estado puede modificar-
lo ségin lo exijan los adelantos de la técnica para una mejor
y mis eflcaz consecucibn de los fines que persigue.
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El1 Tratadista uruguayo Enrigue Sayaguez Lasso (44), en -
términos parecidos consildera a la administracifn directa comc
uno de los modos de eJecucldén de los servicilos ptiblicos al ag
fialar que "la ejJecucién puede estar a cargo de una entidad es
tatal: Es la llamada prestacién directa, la administracidn de
sarrollando su actividad propia utilizando sus funcionarios,
sus medios téfcnicos y sus recursos patrimoniales, realiza di-
rectamente el servicio".

2.— POR MEDIO DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS.-
0 sea por medio de organismos estatales provistos de patrimo-—
nlc propiloc y autonomfa administrativa a cuyo cargo estd la -
prestacién del servicilo, dirigido por personal técnico con ca
pacidad suficiente para actuar; en nuestro pafs existe una =
fuerte tendencia hacia la creacién de este tipo de organismos
sefialando como eJemplo: la UNAM, CFE, CAPFCE, Ferrocarriles - °
Nacionales de Mé&xico, Autotransportes Ruta 100, etc.

El tratadista Gabino Fraga (45), resume las ventajas de
este sistema en los siguientes términos:

I.—- La organizacién y prestacidén de un servicio ptiblico
por perscnas que tienen la debilda preparacién téenica, equiva
le a una eficaz satisfaccidn de las necesidades coleetivas.

II.~ Dar clerta autoncmfa al servicio permite que los -
propios interesados en €1, intervengan en su manejo.

IITI.- Por el hecho de que el organismo esté dotado de un
patrimonio propio distinto del patrimonio del Estado, se pue-
de rfacilitar y atraer llberallidades de los particulares.

IV.- Existiendo la posibilidad de gque el S§rgano descen—-
tralilzado llegue a sostenerse con sus proplos recursos puede,
en ese caso, prescindirse del impuesto como fuente principal

para sostener dicho servicio.

Se puede afirmar qQue los Organismos Pidblicos Descentralil
zados administrativamente tienen las sigulentes caracterfsti-
cas bésicas:

A).~ Son parte de la Administracién Piiblica.

B).- Son creados por el Estado o por medio de un acto le

glslativo.

C).= Tienen personalidad jurfdica otorgada por la ley -

que los crea.

D).- Tienen un patrimonio propio integrado principalmen-

te por blenes propiledad del Estado afectos a ese -
fin; en algunos ¢casos sc agregan a estos bilenes, -

(44) Enrique Sayaguez Lasso, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATI-
VO, 1953, pag. 72 y 73 Montevideo Uruguay 1953.
(45) Gabino Fraga, Ob, Cilt. pag.

e
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aportaciones que los particulares deben pagar al -
usar el servicio o al realizarse las situaciones -
que la ley sefiala como generadores de la obligacién
de pago.

E).~ E1 poder ejecutivo interviene en la designacién y -
remocidn de los mis altos funcionarios de estos or-
ganismos y en la mayor parte de los casos 1o puede
hacer l1ibremente.

F).— Tienen a su cargo un servicio publico que de acuer-—
do con el pensamiento dominante debe ser prestado -
por el Estado.

3.~ POR MEDIO DE LA CONCESION.-~ O sea de particulares a
quienes convenclonalmente se otorga poder suflclente para -—--
prestar por su cuenta y rilesgo en el aspecto financiero, a
nombre de la administracifn y bajo su control inmediato deter
minado servicio piblice

En principio la satisfaccién de las necesidades colecti-
vas mediante l1os servicios pﬁblicos corresponde al Estado; me
diante la concesi16n de servicios pGblicos el Estado satisface
indirectamente dichas necesidades colectivas, al delegar en -
una persona privada, generalmente persona meral, las faculta-
des necesarias para la prestacidn de un servicio pdblico que
debilera ser prestado por la administracién.

Por medio de la figura Jurfdica de l1la concesidn el Esta-
do interviene indirectamente en la satisfaccién de las necesi
dades colectivas, porque la delegacién de facultades que el «
Estado hace al particular concesionario no implica que aquél
se desatienda del servicio plblico concedido, pues aln cuando
el concesionario obra en nombre propio, el Estado no deJa de
vigilar y controlar en todo momento la prestacidén del servi--
clo.

BenJamin Villegas Basavilbaso (h6), opina en el mismo -
sentido al conslderar que el servicio publico concedido conti
nua en todo momento siendo servicio piiblico, ya que la delega
tio que existe en la concesisn no significa en modo alguno =
que el concedente renuncie al ejercicio de sus facultades, -
desde que solo atribuye al conceslionario las facultades indis
pensables para la realizacidén del servicio no debiéndose olvi
dar el hecho de que la delegacién de facultades no se hace en
beneficio del interés privado dél concesionario, sinoc exclusl
vamente por el interés piblico. En conclusidn, en virtud del”

(46) Benjamin Villegas Basavilbaso, Ob. Cit. pag. 99 Tomo III.
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sistema de la concesién, los servicios piibllicos son prestaacs
por particulares bajJo el control y vigilancia del Estado a -
efecto de asegurar un funcionamiento regular y contfnuo dei -
servicio que permita satisfacer adecuadamente cierta necesi—-

dad colectiva.

Al sistema de la ccncesifn como medio de organizacién y
prectacién de los servliclos pdblicos, se le han hecho objecioc
nes en favor y en contra; se Sostiene que una de las ventajas
que ofrece la concesién de los servicios, es que evita que el
Estado erogue fuertes cantidades de dinero necesarlas para -
la prestacién adecuada de los servicios, ya que se deja al ca
pital privado las inversiones necesarias para la organizacién
del servicio, ademis de que el Estado tilene la ventajJa, en -
virtud del régimen de reinversié&n prcplo de la concesidn, de
adquirir sin gasto aiguno, al terminarse la concesifn, todos
los bienes afectos a la explotacidén del servicilo concesionado

Se seflala tamblén como ventaja que el serviclo piblico -
asf prestado por particulares, con la debida preparacién téc-—
nica y con lntereses personales de por medio, asegura la pron
ta e id6nea ejecucién de las obras necesarias para el funcio-
namiento del servicio y en consecuencia una mejJor y adecuada

prestacién del mismo.

Con obJjeclones se arguye que es diffcil para la adminis-—
tracibn lograr que los servicilos asf prestados vayan modifi--
céindose segln lo requieren los adelantos técnicos y las nece=-
sidades crecientes de la colectividad; el Estado puede verse
imposibillitado en un momento dado para modiflicar a su arbi---
tric y en beneficio de la colectividad 1las condlcilones de -
prestacidén de un servicio concedido, pues podrfa lesionar los
intereses del particular concesionario.

También se sefiala como inconveniente de este sistema la
posibilidad de que el interés de la colectividad se sacrifi-—-
que en favor del interfs personal del concesionario; desde eg
te punto de vista la céncesidn presenta problemas realmente =
graves, porque la prestacifn adecuada de un servicio piblico
requiere fuertes erogacionés de dinero que en el caso de los
servicios concedidos esté&n a cargo del particular concesiona-
rio, €ste 1lSgicamente buscari recuperar su inversidén y obte—-—
ner un lucro, pues de otra manera no ofrecerfa la empresa el
menoxr atractivo para los particulares; por consiguilente como
conciliar el fin propio de los serviclos pdblicos y satisfac-—
ci16n de necesldades colectivas con el interés personal de lu-
cro del particular concesionario.
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Para el Tratadista Benjamin Villegas Basavilbaso el pro-
blema econSmico de¢ los servicios pildblicos concedidos reviste
una singular trascendencia polftico-econSmica y las dificulta
des que se presehtan en la pré&ctica para la fiJacién del pre-
clo del servicio, punto critico de la concesién, son de natu=-
raleza compleJa porque- llevan intrinseco factores antagdnicos
¥ contradictorios y posiblemente el problema deba resolverse
dando siempre una preeminencia Justa y equitativa a l1os inte-
reses de la sociedad, sobre el interés persconal del conceslio-

nario.

ECONOMIA MIXTA.-— O sea de

4.~ POR MEDIO DE SOCIEDADES D
personas Jurfdicas en cuya organizacidn y direccidn actlan
conjuntamentc representantes estatales y particulares.

Este sistema de prestacidn de servicios pdblicos, nos -
ofrcce una modalidad muy interesante; la combinzcién de dos -
actividades divercas crganizadas dentro de los lineamientos -
de una figura Jjurfdica de derecho comin con objeto de atender
un servicio ptdblico, la economfa piiblica y privada Juntan sus
esfuerzos y se fusionan en una persona moral y consiste en -
otorgar la explotacidén de un servicilo piblico a una persona -
moral, generalmente socledad anénima o de responsabilidad 13i-
mitada, en la cual el Estado interviene en forma directa en -
1la realizacién del objeto social al formar parte de los Srga-
Se ha visto en este sistema un camino para evi-
tar las desventajas que presenta el sistema de la concesién,
pues por medio de una sociedad de economfa mixta, el Estado -
al ser parte integrante de la administracién de la misma tie=-
ne un control efectivo sobre la marcha de la empresa y como -
accionista tiene derecho a oponerse a las resoluciones de la
sociedad que pueda afectar a los intereses de la colectividad

nos soclales.

El maestro Gabino Fraga sostiene Que en la empresa de —-
economfa mixta el Estado obtiene el concurso financiero de
los particulares y los métodos que €stos usan en sus emnpresas
pero la presenclia del Estado facllita la adaptacidn de las em
presas a las necesidades del pdblico y evita que el interés =
de &ste sea propuesto a una finalidad de lucro, logrando i--—
nalmente que las utilidades de la explotacidn también beneflfi-

cien al Estado.

Benjamfn Villegas Basabilvaso (47), considera que a pe-—
sar de las ventajas de este sistema y que incluso pueda tener
sobre la concesién, considera que la prestacidn de los servi-
cios pdblicos por medilo de las sociedades de economfa mixta,
implica la desnaturalizacién de una atribucidn del Estado, -

(47) Benjamin Villegas Basabilvaso, Ob. Cit. Tomo III pag.113
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desde que la administracién se evade de su func16n Juridico -
social al abdicar su poder de control que por su ' misma esen—-
cia es 1irrenunclable.

Se pretende tal vez, como dice el Tratadista Sabinc Alva
rez GendiIn (48), dar una mayor flexibilidad y eficacis técnis
ca al servicio publico sometiéndolo a un régimen de derecho -
comdn.

(48) Sabino Alvarez Gendin, EL SERVICIO PUBLICO, pag. 110
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1.7 CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

El Derecho Administrativo Mexicano, ha ubicado en la ==
Constitucién y en diversas leyes el régimen Jurfdico de los =~
servicios piblicos, estas leyes sefialan los caracteres funda-
mentales de la instituelén a estudio que coinciden en algunos
aspectos con su definicién doctrinal.

En diversos artfculos de la Constitucibén Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos se alude a la expresidn "Servicio Pd
blico" en forma tal que no silempre encierra el mismo signifi-
cado; en ocasiones se equipara al concepto de "Cargo Piblico"
otras sirve para Gesignar a la actividad mediante la cual se
da satisfaccidn concreta a necesldades colectivas o sea se le
considera desde un punto de vista funclonal; por consiguiente
es procedente elfectuar un anflisis de los artfculos constitu-
cionales en los cuales aparece utilizada la nocidn que se es-—
tudla a efecto de determinar la significacién Jurfdica del -
concepto en nuestra constitucidn.

ARTICULO 73.~ El1 Congreso tiene facultad:
XXV.~ Para establecer, organizar y soste
ner en toda la Repiblica escuelas rura—-—
les elementales, superiores, secundarias
Y profesiocnales; de 1nveotiga016n clentf
fica, de bellas artes y de ensefianza téc
nica; escuelas pricticas de agricultura”
y de minerfa, de artes y oficlos, museos,
bibliotecas, observatorios y demds insti
tutos concernientes a la cultura general
de los hablitantes de la Nacién y legls—-
lar en todo lo que se reflere a dichas -
instituciones; para legislar sobre monu-
mentos arqueolégicos, artfsticos e histéd
ricos, cuya conservaciédn sea de interés”
socizl; asf{ como para dictar las leyes -
encaminadas a distribuilr convenientemen-
te entre la Federacién, los Estados y -
los Munilcipios el eJercicio de la fun---—
cifn educativa y las aportacilones cconG—
micas correspondicntes a ese servicilo E
blico, buscando unificar y coordinar 1la
educacidfn en toda la HRepGblica. Los tftu
los que se expidan por los eunablecimien
tos Ge que se trata surtirdn sus efecteos
en toda la Repidblica.

Es notorio que esta disposicién transerita considera a -
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la educacidn como un servicio piblico de verdadero conter:idc

social; el legislador en este precepto entiende a la nocifin -
en estudlo como aquella actividad constante que el Estadc de-
sarrolla, directa o indirectamente, al satisfacer una necesi-
dad colectiva; desde luego el precepto b&sico referente a la

educacibén 1o es el artIculo tercerc constitucional en sus nue
ve fracéiones que, adn cuando no seflala expresamente la pala=
bra servicio publico; contempla el espfritu de la nocién b&si
ca.

Tambi€én en el Artfculc 27 Constituclonal, fracciones II
¥y V1, aparéce la palabra servicioc pdblico utilizada en el mis
mo sentido antes deoscritc,lc gue a continuacidn transcribo.

ARTTICULO 27 .- Il.- Las asoclacicnes rell-
glosas denominadas igleslas, cualqulera -
que sea su ereds, no podrin, en ningidn ca
50, tener capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes rafces, nil capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren -
actualmente, por sf o por interp&sita per
sona, entrardén al dominio de la nacién, —
concediéndose accilén popular para denun=-
clar los bienes que se hallaren en tal ca
so. La prueba de presunciones ser& bastan
te para declarar fundada la denuncila, los
templos destinados al culto piblico son -
de la propiedad de la nacién, representa-
da por el goblernc federal, quien determi
narid los que deben continuar destinados a
su objeto, los obispados, casas curales,
seminarlios, asilos o coleglos de asocla--
cliones religiosas, conventos o cualquier
otro edificio que hubiere sido construido
o destinado a la administracifn propagan-—
da o enseflanza de un culto religioso pasa
rin desde luego, de pleno derecho, a2l do-—
minioc directo de la Nacién, para dEStinar
se exclusivamente a los servicios pibli-—
cos de la Federacién o de los Esztados en
sus respectivas Jurisdicciones. Los tem-=~
rlos que en lo sucesivo se erigleren para
eléculto piblico serén propiedad de la na
c¢ién.

VI.- Fuera de las corporacilones a que se
refieren las fracciones III, IV y V, asf
come de los nidcleos de poblacifn que de -
hecho o por deérecho guarden el estado co-—
munal, o de los ndcleos dotados, restitul
dos o constituidos en centro de poblacién
agrfcola, ninguna otra corporacidn civil
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podré tener en propledad o administrar --
por sf{ bienes ralfces o capitales impues-—-
tos sobre ellos, con la vnica excepcidén —
de los edifilclos destinados inmediata y -
directamente al obJeto de la institucidn.
Los Estados y el Distrito Federal, lo mis
mo que los Municipilos de toda la Repdbli-
ca tendréin plena capacidad para adquirir

¥ poseer tecdos los bienes necesarlos para
los sexrvicios pidblicos.

De igual manera en el texto del Artfculo 123 Constitucio
nal fracclfn XVIII se hace alusién a la palabra servicio pd--
blico, llegdndose a la conclusién de que también estd utiliza
da de la misma forma que en 10s preceptos ya analizados, pro-
cedlends a efectuiar su respectlva transceripeién,

ARTICULO 123 fraccidn XVIII.- Las Huelgas
serfn licitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diver——
sos factores de 1la produccidn, armonizan-—
do los derechos del trabajo con los del -
capital. En los servicios pGblicos serd -
obligatorio para los trabajadores dar avi
so, con diez dfas de anticlipacién a la =
Junta de Conciliacidn y Arbitraje de la -
fecha sefalada para la suspensié&n del tra
bajo.

En el misme sentido que el ya sefialade, aparece la pala-
bra servicio pidblico en el artfculo 132 que a continuacién -
transcribo.

ARTICULO 132.-Los fuertes, los cuarteles,
almacenes de depdsito y demAs bienes in--—
muebles destinados por el Goblerno de la
Unién al servicio ptblico o al usoc comin,
estardn sujetos a la Jurisdiccidén de los
Poderes Federales en los términos que es—
tablezeca la ley qQue expedirsd el Congreso
de la Unidn; més para que lo estén igual-—
mente 1los que en lo sucesivo adqulera den
tro del territorio de algin Estado, sera
necesario el consentimiento de la legisla
tura respectiva.

Como una muy reciente innovacién por primera ocasifn, en
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos se -



incluyen los diversos rubros que deben ser considerados como

servicios pitblicos, aunque solamente estdn referidos a is ma—
teria municipal es muy importante y trascendente que en la ac
tualidad ya se cuente con una clasificacidn de los diversos —
conceptos y rubros que conforman los servicios pudblicos, efec
tuando a continuacién la transcripcidn de la fraccién III del
Artfculo 115 Constitucional en donde, desde luego, €l 1egisla
dor clasifica las actividades que en materila de servicios pd-
blicos he seflalado.

ARTICULO 115 fraccifén III.-Los municipios
con el concurso de los Estados cuando asf
fuere necesario y lo determinen las leyes
tendrfn a su cargo 1os siguientes servi--—

cios pdblicos:
ay. Agua potable y alcantarillado

b).- Alumbrade piblico

c).—- Limpia

d).- Mercados y Centrales de Abasto

e).- Panteones

).~ Rastro

g).~ Calles, parques y Jardines

h).- Seguridad pGblica y trinsito

1).~ Los demds que las leglslaturas loca-
les determinen segiln las condiclones te—--
rritoriales y socioc-econfmicas de l1os mu-~
niciplos, asf come su capacidad adminis——
trativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con su-—
Jeci6n a la ley podré&n coordinarse y aso-
clarsge para la mAs eficaz prestacidn de -
los servicios pfiblicos que les correspon-
da.

También en nuestra Constitucidén aparece la denominacidén
de servicio pudblico considerada desde un punto de vista no -
funcional, sino que se equipara a los servicios personales -
que los ciudadanos prestan al Estado, y ello se desprende de
la transeripc16n de los artfculos 5°. y 13 y que a continua«-—
c¢idn efectiio.

ARTICULO 5°. (En lo conducente).— En cuan
to a los servicilos plblicos solo podrédn -
ser obligatorios, en l1os términos gque es-—
tablezcan las leyes respectivas, el de -
las armas y los Jjurados, asf como el de--
sempefio de los cargos consejiles y los de
eleccién popular, directa © indirecta.
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ARTICULO 13.~ Nadle puede ser Jjuzgado por
leyes privativas nil por tribunales espe--—
clales. Ninguna persona o corporacidén pue
de tener fuero, ni gozar mis emolumentos

que los que sean compensacidn de servi-——-
clos pQblicos y estén rfijados por la ley.

I.a palabra serviclos pdblicos que aparece en los articu-
los constituclonales transcritos en lo conducente, se refle--
ren como ya dije a los cargos publicos, es decir, 2 las pres-—
taciones del individuo para con el Estado; acepcidn del con--
cepto a todas luces distinto de la concepcidn sostenida por -
la teorfa del servicio pdblico.

Del anilisis de los diversos preceptos Constitucionales
ya transcritos en relacién a la expresidén "servicilo pidblico";
nos demuestra que el Constiltuyente no siguid un criteric uni-
forme respecto a la nocidn que se estudia y serd en legisla--
ci8n secundaria donde encontraremos 1a aplicacién de la Teo--
rfa cel servicio pidblico doctrinal a nuestro derecho positive

La Ley General de Vfas de Comunicacifn de 15 de febrero
de 1940 es probablemente el ordenamiento Jjurfdico que mejor -
capta el significado doctrinal de 1la nocién del servicilo pd--
blico y reglamenta entre otros aspectos el servicio publico -
de correos que es un ejemplo tipico de servicio prestado di--
rectamente por la Administracién Pidblica.

El artfculo 421 de la ley en an#flisis define la naturale
za de la actividad que realiza el Estado al prestar el servi-
cio en los siguientes términos:

ARTICULQO 421.— El correco es un servicio -
pdblico federal encargado del recibo, —
transporte y entrega de la corresponden—-—
clia, asi como el desempefio de los demfs -
servicios autoricados por la ley.

Podemos observar también que en forma muy general la ley
en estudlo utiliza el concepto de servicio piiblico a través —
de sus diversas disposiciones contenidas en sus respectivos -
artfcules, refiriéndose a aquella actividad que se desarrolla
tendiente a la satisfaccilbdén de una necesidad social lo que se
comprueba con la transcripcidén de los numerales sigulentes:

ARTICULO 11,~ La prestacidén de los servi-—
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clos pidblicos de los sistemas telegréfi--
cos y radiotelegrfificos queda reservada -~
exclusivamente al’ goblerno federal. Es -
también monopollo del gobierno federal la
explotacién del serviclo pdblico de co—-—-
rreos conforme a las bases del artfculo -
433 de esta ley.

ARTICULO 51.-~ La Secretaria de Comunica--
eciones estf facultada para introducir las
condiciones conforme a las cuales se haga
el servicic pdbllico en las vias generales
de comunicacién y medios de transporte ya
establecldos © que en lo suceslvo se esta
blezcan.

Los caracteres Juridicos de regularidad y continuldad
del servicilo pidblico los encontramos establecldos en varias
disposliciones. Asf el artfculo 448 obliga a las autoridades
dentro de sus respectivas facultades, a prestar garantfas y
auxilio a los empleados conductores o contratistas del servi-
cilo postal;: a facilitar el transporte de correspondencia evili-
tando que se interrumpa o retarde su conduccildén; a lnvestigar
¥y proceder en aquellos casSos en que se presume que la pérdida
o extravio de la correspondencia se debe a la comisifn de un
delito.

Se observa también en este ordenamiento legal que el in-
terés pidblico es respetado por encima de el interés particu——
lar: se unifica ampliamente la terminologfa ya que siempre se
habla de servicios pdblicos refiriéféndose a la actividad ten--
diente a satisfacer una necesidad social esenclal, en conclu~-
sifn esta ley logra dar al concepto de servicio publico el -
verdadero sentido que debe tener.

Por otra parte la lesislaciGn Administrativa Mexicana re
glamenta la nocilén de servicilo plblico en la ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, (Reglamentaria de la Base
I Fraccién VI del Artfculo 73 de ia Constitucién Polftlca de
los Estados Unidos Mexicanos), de acuerdo con ésta ley el ser
vicio piblico en su creacisn, modificacidn, funcionamlento y
extincibén estd sometido a uUn régimen espécilal de derecho pl~-
blico, lo que se desprende bdsicamente del Artilculo 65 de la
misma qQue a continuacién me permito transcribii.

ARTICULD 65.~ Para los efectos de esta —-
ley, servicio plblico es la actividad or-
ganlzada que se realiza conforme a dispo-



- 53 =

siciones legales o reglamentarias vigen--
tes en el Distrito Federal con el fin de

satisfacer en forma contfnua, uniforme y

regular, necesidades de cardcter colecti-
vo, La debida prestacién de estos scrvi--
clos es de interés plblico. La declara---
cién de que determinada actividad consti-
tuye un servicio piblico, entrana la de -
que l1la precstaclidn de dicho servicio es de
utilidad pdblica. En consccuencia el Eje-
cutivo Federal podrd decretar la expropia
cldén, limitacién de dominio, servidumbre

u ocupacidn temporal de los bilenes que se
requieren para la prestacién del servicio.

Por otra parte la Ley de Serviclos Pibljicos del Departa-
mento del Distrito Federal de 20 de enero dc 1950 (Reglamenta
ria de la fraccién I del artfculo 23 de la Ley Orginica del -
Departamento del Distrito Federal), define en su artfculo Pri
mero a la nocién de servicio pdblico en el micsmo sentido en -
qQue los autores la han conslderado, es claro gque no con las =
mismas palabras pero en esencila corresponde al concepto doc-—-
trinario.

ARTICULO 1°.~ Para los efectos de esta -
ley se entlende por servicio pidblico el -
eJercicio de toda funcidén o actividad que
tenga por obJjeto la satisfaccién de una -
necesidad pdblica o de interés social, -
circunstancias que en cada caso dotermina
rd discreclonalmente el Departamento del
Distrito Federal, el que al hacer dicha -
determinacién decidird si 1la prestacidn -
del serviclo queda confiada a la Adminis-—
tracién o deberd concesionarse; sl se ——
presta por medio de un &érgano descentrall
zado o conJuntamente peor el Departamento
del Distrito Federal en colaboraci&n de -—
los particulares.

La anterior disposicién define claramente el concepto de
servicilo piblico y permite que la Administraciédn realice la -
actlividad necesarila para satisfacer las necesidades colecti--—
vas, de un modo directo o indilrecto, ya sea por médio de un -
organismo descentralizado, por medio de la concesién de servi
clos pidblicos, o Socledades de economfa Mixta.

La ley Federal del Trabajo tamblén alude en su articulo
455 al concepto de servicio piiblico.
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ARTICULO 455.- Para los efectos de este -
Tftulo se entiende por servicios pilblicos
108 de comunicaciones y transportes, los
de gas, los de luz y energfa eléctrica, -
los de limpia, los de aprovisionamiento y
distribucién de aguas destinados al servi
cio de las poblaciones, los sanitarios, -
los Ge hospitales, los de cementerios y -
los de alimentaci&n cuando se refieran a
artfculos de primera necesidad siempre -
que en este Gltimo se afecte alguna rama
completa del serviclo.

Por su parte nuestro m&ximo Tribunal Judicial,

prema Corte de Justilecla de la Nacién,
también se ha esforzado por elaborar un concepto orga
lo cual demuestra su interés en

dencia,

nico de el serviclo piblico,

la cuestidn, permitiéndome transcribir sclo zlgunas
m&s significativas.

"En Derecho Administrativo se entilende =~-
por serviecio pGblico un servicic té€enico

prestado al pidblico de una manera regular
y contfnua, para la satisfaccifn del or--
den piiblico y por una organizacién pibli-
ca. Es i1ndispensable para que un serviclo
se considere pdblico, gque la administra--
e¢ién piblica lo haya centralizado y que -
lo atilenda directamente y de por sf, con

el cardcter de duefio para satisfacer inte
reses generales, y que consigulentemente,
los funcionarleos y empleados respectivos

sean nombrados por el poder pidblico y -—-
sean parte de la administracién. Semana-—-
rio Judicial ée la Federacidén y Epoca To-
mo XV Pag. 1252."

"E1l servicio de Transporte de pasajeros -—
en automdviles de alquiler encaja dentro

de la correcta interpretacién doctrinaria
de servicio piblico, ya que retne los si-
gulentes requisitos: Que el Estado median
te preceptos legales ha demostrado su in-
terés por el establecimiento, regulacién

¥y control del citado servicilo; que confor
me a esos preceptos legales, se est& pre—
viniendo que solo medlante la 1nterven-—~
cl6n del Estado pueden garantizarse al pd
blico las méximas condiciones posibles de
eficiencia, seguridad, corden, regularidad

la H. Su-—

con base en la Jurlspru

de las ~
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y economfa en el ejerciclo de la activi--
dad de los particulares empresarios del -
mencionado servicio y finalmente que solo
mediante la autorizacién expresa del pro-
pilo Estado, puede ser desempeilada 1la acti
vidad de que se trata. Semanario Judicial
de la Federacifn Tomo CXVIII, V Epoca pé&-
gina 891".

Por consigulente podemos sostencr que la Suprema Corte -
de Justicila de la Nacién considera al servicio piblico cono -
una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva;
actividad que es controlada y regulada por el Estado, para ga
rantizar al pdblico las miAximas condiciones posibles de efi-
cliencia, seguridad, regularidad, orden y economfa.



CAPITULO II
NATURALEZA Y COMPETENCIA DEL MUNICIPIO EN
LA PRESTACION DE LGOS SERVICIOS PUBLICOS.
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2.1 NATURALEZA DEL MUNICIPIO,

E1 Municipio como la familia, como la asociacién profe-—-
sional, © como el gremio, pertenece a una categorfa especial

de agregado humanco que se llama comunidad.

La sociologfa considera al Municipio como una de las for
mas de '"Comunidad" al lado de la familia, de las corporacio--
nes, de los gremlios de 1las universalildades come un teodo que -
persiste y subsiste en relacién a sus miembros. De este modo
el Municipio es fruto de la woluntad natural y no fictfcila;
el hombre pertenece a €1 sin quererlo, ya que es una realidad
natural cuyo reconocimiento simplemente se impone. La perscna
humana no estd scola frente al Estado y ésta es una institue—-—-
¢ién entre una multitud de instituciones coordinadas y subor-
dinadas, de las cuales unas se forman en el interior del Esta
do y otras lateralmente v aln por encima de €1. Estas institu
clones intermedias refuerzan los derechos del hombre frente
al ente polftico y por eso aquél debe insertarse en la vida
de éste a trav€s de diversas comunidades una de las cuales es

el municipio.

Asf como la familia nace de los lazos de sangre que genge
ran parentesco, asf se forma el municipio de los lazos de la
proximidagd de vida que origina el vecindario, asf se forma -
el Estado de la unidad de goblerno que crea vinculos polfti--—
cos, el parentesco, el vecindario y el goblerno constituyen -
tres esferas diferentes: de ahf que la esencla de lo munici--
pal sea por encima de todo lo vecinal -

Los vecinos, los hombres unidos por los lazos de cerca--
nfa, de proximidad tienen vfnculos, aspiraciones, necesidades
e intereses comunes, el municipio es la instituciédn natural
que los vincula y para estrechar esos lazos y para satisfacer
sus intereses y asf como los milembros de cada familia se dengo
minan parientes, los del Estado ciudadanos, los del municipio

vecinos.

De todo esto se desprende, como lo afirma el Lic. de 1la
Carza, que el municipio es una comunidad natural que preexis-—
te y subsiste a los individuos qQue la integran, reflere a un
comin la accifn de los individuos y de las rfamillias que lo
constiltuyen. Pero sobre todo tiene existencia independilente
de las demfs comunidades, inclusive del Estado, el cual tiene
que reconocer y respetar la existencia natural y su esfera -
propla de competencia, que no puede invadir.
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El Municipio como el Estado ambos realidades sociales, -
se remontan en sus orfgenes a las etapas m&s antiguas de la -
historla humana, desde los albores de la humanidad el hombre
ha tenldo conciencia de la necesidad de agruparse actuando -
frente a la naturaleza y frente a otras especles para su con-
servacibén; los grupos mds primitivos tuvieron cierta organiza
cién y cierto principio de orden encaminados a mantener la in
tegridad, la salud, la unidad y la permanencila de grupo, con
el transcurso del tiempo las relaciones humanas se vuelven -
m&s complejas y 1los fines polfticos van haciendo que se arfir-
me la institucié8n del municipio. Al principio se dice que el
municipio, prolongacién de la familia o unién de familias, -
d16 base a la organizacidn polftica que a su vez iba a tener
como base al Estado.

Son muchas las opiniones que se han expresado acerca del
orfigen del municivio, sin embargo de entre ellas podemos sefia
lar gque existen dos tendencias que dominan sobre el particu--—
lar; una la Teorfa Jus-naturalista o SociolSgica y la otra la
Teorfa legalista.

La Teorfa Sociolfgica o Jus-naturalista explica la exis-
tencia del municiplo como una institucibn de derecho natural,
impuesta por necesidades urgentes de la vida humana de una sSo
ciedad asentada en una localldad. Se dice que es el reconocer
un principio de solidaridad humana para la seguridad y el bie
nestar del grupo.

Segiin Vareilles Sommiéres, los vinculos que unen a los -
elementos de una comunlidad derivan fundamentalmente de una -—
necesidad de la habitacibn contfnua, de la ubicacién de un nd
cleo primario de individuos gque viven en un puebleo 0 en una -
ciludad que tiene necesidades econfSmicas, soclales, Juridicas
de naturaleza similar; entonces nace espontdneamente el muni-
ceipio y no es creacdo por el Estado sino solamente reconocido
en su exlistencia.

La Teorfa se aprecia ampliamente en la obra de Alexis de
Togue-Ville {45), donde se decfa al estudiar las institucio—-
nes municipales de Norteamérica a principlos del siglo pasado
"Esta, la comuna, es la Unica asoclacién que existe también -~
en la naturaleza, que donde quiera que se encuentren hombres
reunidos se forma por s{ misma una comuna, y agregaba conden-
sando el concepto, el hombre forma los reinos y establece las
repidblicas, la comuna parece surgir de Dios".

(49) Alexis de Toque-~Ville, LA DEMOCRACIA EN AMERICA.
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Adolfo Posada (50), es partidario de la misma doctrina -
al sostener que desde que el hombre social fija su asiento so
bre el suelo y convierte el espacio ocupado en medio para la”
convivencia con sus semejantes y construye viviendas, {forman-
do alrededor un nidcleo de atraccidén, una poblacidén concentra-.
da © dispersa en pequefics grupos pero entre sf relacionados,
merced o a causas, maAs que del parentesco, de la proximidad o
contigliidad especial, surge aunque sea de la manera mis ele=—--
mental y rudimentarilia un sistema de preocupaciones generado—-
ras de servicio comunes que a la larga constituirdn la mate-
ria de un rfgimen, que al diferenciarse de otras manifestacio
nes de la vida comin territorial y especial, se convertirs en
régimen de policfa y por fin en régimen local o municipal.

De 1igual forma se aprecia la Teorfa en la definicién que
del municipio nos da el tratadista Carcfas Oviede (51), gulen
sostilene que el municipio constituye una comunidad de perso--
nas, preferentenente de familias, situadas en un mismo terri-
toric para la satlsfaccidn de necesidades originadas por las
relaciones de vecindad. Segilin este autor los orfgenes del mu-
nicipio se encuentran en todo el mundo.

la Segunda Teorfa estd sostenida por 1a escuela legalis-
ta gue afirma que el municipio es una entidad creada por la -
ley, que de ella deriva su situacién dentro del Estado.

Para poder efectuar con exactitud un anflisis de l1lo que
es © significa el municipilo desde el punto de vista Jurfdico,
es muy pertinente efectuar un detallado andlisis de sus ele—-
mentos Jurfdicos que lo constituyen y desde luego un an&lisis
de su concepto lo cual efectuaré en el siguiente apartado.

(50) Adolfo Posada, EL REGIMEN MUNICIPAL DE LA CIUDAD MODERNA.
(51) Garcfa Oviedo, DERECHO ADMINISTRATIVO 4a. Edicién ELSA -
Madrid 1957 pag. 553.
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2.2 PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.

La Personalidad Jurfdica es un elemento esencial en la -
nocld8n del Municipio porque sin ella carecerfa de capacidad -
legal para realizar sus fines especificos, el régimen munici-
pal precisa de facultades de orden piiblico por medio de las -
cuales pueda ejercer su funcién y manejar sus intereses.

Iniciamos el estudlo respectivo enumerando las definicio
nes gque los diversos estudlosos de la materla sostienen con -
relacidn al Municiplo, a efecto de ubilcar su significado y al
cances.

Carlos Garcfa Oviedo, citado por el maestro Andres Serra
Rojas, sostiene en relacién al Municipio "que de todos los or
ganlismos infra-estatales el municipilio es el mfAs interesante,
constituye una comunidad de personas citadas en un mismo te--
rritorioc para la satisfaccién de las necesidades originadas -
por las relaciones de vecindad".

Manuel Ulloa Ortiz, también citado por Serra Rojas, sos-—
tlerie que el municiplo es una reunidén natural de familias den
tro de una porcién geogriafica determinada para satisfacer ade
cuadamente el conjunto de- necesidades que tocan, por la peri-
feria, la esfera de la vida doméstica, que sin participar por
ello en la intimidad del hogar son, sin embargo, una prolonga
c16n de este mismo lugar.

Esquivel Obregén (52), sostiene que el municipio es una
agrupacién natural de familias o individuos gue por atractivo
de una regidén, necesidades de tr&fico o de defensa, se rednen
en un lugar determinade formando una colectividad c¢on fines
propios como grupo, pero distintos de los de sus componentes
como familia o individuos.

Para Sergilo Franclsco de la Garza (53), €l Municipilo es
una comunidad natural necesaria, nunca una construccién pura-
mente legal, estrictamente Jurfdica; es una realidad socciollb-
gilca que el derecho y el Estado tienen que reconocer y admi-—-—

(52) Esquivel Obregén Toribio, APUNTES PARA LA HISTORIA DEL -
DERECHO EN MEXICO, 1938.

(53) Serglio Francilsco de la Garza, HISTORIA, NATURALEZA Y GO-
BIERNO EL MUNICIPIO.
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tir, pero en ninguna forma puede pretender crear, ya que el -
orden del ser y en el orden del tiempo el municlipio es ante--

rior al Estado.

Moises Ochoa Campos (S4), sostiene que el municipio en -
su acepcién lata, tiene dos connotaciones principales; dice -
que hablamos del municipio natural al referirnos a la comuni-
dad domiciliaria, independientemente de que posea o no la for
ma polftica del régimen local; hablamos del municipio polfti=
co al referirnos a la comunidad domicilliaria en cuanto insti-
tucionaliza polfticamente su régimen local. Seflala también -
que el Municiplo es un efecto de la sociabilidad, con tenden-
cia €sta a institucionalizar las relaciones sociales. Se pro-
duce como mediata agrupacién natural y como inmediata unidad
soclopolitica funcional aglutinada en forma de asociacién de
vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacién local.
Es fuente de expresifn de voluntad popular y en consecuencla
atiende a sus fines proplos como institucidén y a los de sus
componentes como asociacién de €stos; manifiesta también que
el Municipio se expresa comdo poder autédnomo integrado de un -
poder soberano o reconocido por €ste, como localidad domici-—--—
liaria, comeo asentamiento de mercado, como 1inmedlata institu-—
¢idn de la ciudadanfa para regular las furnciones y atender a
las necesldades de la asoclacién de vecindad.

Para Fernando Albl (55), el Municiplo es una consecuen-—-—
cla del localismo, entendiendo por tal una érmula de vida en
virtud de la cual las comunidades humanas se concentran en -
grupos pequefios, territorialmente aislados entre sf con esca-
sos contactos exteriores, 1o0s cuales econdmica y socialmente
seé desenvuelven en forma auté&rquica, mé&s o menos acentuada; -
el aislamiento topogridfico y las deficienclas de los medios -
de comunicacién fueron factores fundamentales que determina—-
ron ese modo de vida, que di8 orfgen a la vecindad, definido
como la solidaridad social que se establece entre los compo-—-—
nentes de una agrupacifn humana, reducida y homogénea, por ra
zén de la convivencia que determina la contigliidad de domici=

lic.

Daniel Hugo Martins (56), define al Munilcipioc como una -
institucién polftico~administrativa-territorial, basada en la
vecindad organizada Jurfdlicamente dentro del Estado, para sa-

(54) Moises Ochoa Campos, LA REFORMA MUNICIPAL, México, Edito

rial Porrda 1968, pag. 23
(55) Fernando Albi, DERECHO MUNICIPAL COMPARADO DEL MUNDO HIS

PANICO 1955.
(56) Daniel Hugo Martins, EL MUNICIPIO CONTEMPORANEO, Funda--—

cién de Cultura Universitaria, Montevideo Uruguay 1976,
pag. 5S4 y subs.
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tisfacer las necesidades de vida de la comunidad local en -
coordilnacidén con otros entes territoriales y servicios estata

les.

Sefiala que desde el punto de vista Jurfdico los elemen—-—
tos esenciales para que exista un Municipio serfa los sigulen

tes:

1l.- La existencila de un grupo soclial humano; el vecinda-

rio o poblacién afincada en un lugar.
Un territorio, es decir, una circunscripcidén territo
rial delimitada, lldmese distrito, partido, pueblo o

cludad.
Una organizacién pclftico-—administrativa con persona

3.
lidad Jurfdica dentro del Estado.
Un cimulo de atribuciones sobre determinadas mate---

Yy -

rias (competencia).

5.= Un ordenamiento Jjurfdico, {(conjunto de principios y
reglas de derecho, creadas por el Estado o por el

mismo municipio), que regulan estructura, su funcio-
namiento, actividad y las relaciones jurifdicas con -
sus habitantes, con el Estado o con otras personas -
Juridicas, piiblicas o privadas.

6.~ Un patrimonio propio (conjunto de biecnes pertenecilen
tes a la comunidad local).

2.~

Aparecen otros elementos que suelen encontrarse en regfi-—
menes Municipales muy desarrollados del mundo occidental:

1.— Capacidad econémico-financiera, medliante el ejerci--
cio de potestad tributaria y actividades comercilales,

industriales y financieras.
Autonomfa polftica, incluso la potestad de autorgani

zarse.
3.— Descentralizacifén administrativa autdrtica, ¢on un -
méximun de poderes Jurfdicos y un mfnimun de contra-—
lor. .
4 .- Integracifn democrdtica, medliante la eleccién popu—-

lar directa de sus gobernantes.

5.~ Capacidad técnlca para ¢l cumplimiento de Sus cometl
dos mediante un personal especilalizade en las diver-
sas clencilas que se aplican en la administracién mu-

nicipal.

Considera Martins que los elementos esencilales Jjurifdicos
de un Municipio serfa los siguientes:

1.~ La POBLACION; en la mayoria de las Constituclones o
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leyes orgfinicas municipales se establece que el muni
cipio es la asoclaciSn polftica de los habitantes de
determinado lugar, por 1o que debe existir un Municil
pio en todas las Cludades, Pueblos o Agrupaciones ur
banas, © en todo centro de poblacidén, sin embargo es
frecuente que se exija un minimo de vecinos para Qque
se constituya un Municipio.

TERRITORIO; el régimen de Municiplo Territorial es -

muy comin en América Latina.

ORGANIZACION: todo Municipio presupone una autoridad

que gobierne y administre al ente territorial,

COMPETENCIA; siguliendo a Sayaguez Laso, acostumbra-—-

mos sefialar tres elementos esenclales en la competen

cia, £1 territorio, Los poderes Jurfdicos, y los co-
metidos, es decir, la materla en que recaen estos po
deres Jurfdicos.

MATERIA MUNICIPAL; la administracidédn de su personal,

de sus rentas, de sus blenes, y diversos servicios -

piiblicos que preste.

POTESTAD HORMATIVA; el Municipilo posee potestad nor-

mativa, dictando reglas de derecho de alcance gene-—-

ral en materia municipal.

PATRIMONIO PROPIO; la personalidad Jurfdica le capa-

clta para adquirlr un patrimenio proplo, disponer de

€1 y administrarlo.

CAPACIDAD ECONOMICA-FINANCIERA; la creciente comple-

Jidad de los serviciloes publicos municlpales exigen -

disponibilidades financleras importantes, por ello -

es también postulado de la autonomfa el gue los Muni
ciplos tengan potestad tributaria e independencia pa
ra administrar sus ingrescos y contraer empréstitos.”

INTEGRACION DEMOCRATICA; en la actualidad todos los

goblernos deben ser electos directamente por el pue-

blo de su Jurisdiccidn.

DESCENTRALIZACION AUTARTICA; muchos autores utilizan

como sinénimos las palabras autargufa y autonomfa y

tlene las sigulentes caracteristlicas:

a).—- Le asigna competencia genérica para entender en
los intereses colectivos de un territorio a una
determinada organizacién administrativa, para -
la cual el territorio es elemento estructural.

b).- Dicha organizacién goza de perscnalidad jurfdi-
ca.

c).~ Los titulares de los Srganos son electos me-——-
diante sufragio popular.

d) .- Tiene poderes proplos de administracién y de re
gulacién normativa, de naturaleza legislativa,
en el Z&mbito de su competencia.

e).- La vigilancia juridica de control o tutela adml
nistrativa que se reserva el Estado estd muy 11
mitada y generalmente no es susceptible de sus—
tituir la voluntad del Srgano.

AUTONOMIA POLITICA; para que las municipalidades —-
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sean verdaderos goblernos Municlipales, reqguieren ser
polfticamente independientes del Ejecutivo.

12.— CAPACIDAD TECNICA:; dada 1la complejidad de la adminis
tracién municipal, la doctrina recomienda la necesi-
dad de que cada municipilo se provean de gerentes o -
asesores técnicos _especializados en administracién -
municipal.

El Artfculoc 43 de la Constitucidn Polftica de los Esta--—
dos Unideos Mexicanos, establece que el Estado mexicano se for
mar& por la federacifn de 31 Estados y un distrito federal; -
de acuerdo con el art. 115 Constitucional, los Estados adopta
rdn para su régimen interior la forma de gobierno republicanc,
representativo, popular, tenilendo como base de su divisidn te
rritorial y de su organizacién politica y administrativa el -
Municipio Libre. Es asf como las entidades federativas a tra-—
vés de sus Constituclones Locales instituyen el régimen muni-
¢ipal y las Legislaturas Estatales expilden sus respectivas le
yes orgédnicas.

El artfculo 115 Constitucional sefiala que el municipio -
es en nuestro sistema federal de gobierno una institucidn po-~
14tica primaria y una entidad de nivel b&sico en la que se -
eJercita el sufragio popular.

En cuanto al carfcter democré&tico de las relaciones con
el Estado y la federacién, el municipio forma parte de un sis
tema de descentralizacibn pclitica y administrativa mediante
el cual se debe permitir que la ciudadanfa .intervenga, a tra-
vés de un procedimiento de eleccién popular, en el manejc de
los asuntos piblicos relativos a un fmbito territorial deter-
minado; esto gquiere decir que el municipio es un ente de Derg
cho Pdblico con perscnalidad juridica propia que le da facul=
tades para ser titular de derechos y obligaciones, para con--—
tar con un patrimonio y para tener un Srgano de representa——-—
clén que es el Ayuntamiento.

De una manera clara, el artfculo 115 constitucicnal frac
ci6n 11, nos sefiala la naturaleza Jjurfdica del municipio al -~
consignar qQue "Los Municipios estarin investidos de personall
dad Jurfdica y manejarin su patrimonio conforma a la ley"; <=
por consigulente el Municiplo es sujeto de derechos y obliga-
clones, puede ejercitar todos sus derechos y cumplir todas -
sus obligaciones para realizar el objeto de su institucidn y
se maneja por medlo de los 6rsanos que lo representan por dis
posicién de la ley por cuya razén se rige por ella misma.

De acuerdo con la tesis del maestro Gabino Fraga (573, -
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quien manifiesta que en nuestro pafs las bases constituciona-
les sobre el municipico, autorizan a conclulir que €ste debe su
existencia a la ley, dejando a salvo la cuestifn de si es o -
no anterior al Estado y si al establecerlo se limita a recongo
cer los derechos de los manlcipios © es el propio Estado el -
qQue crea tales derechos. La circunstancia de que el municipio
constituye una unidad incorporada a la estructura del Estado
impone la necesicdad de que dentrc de la organizacidn legal de
&ste, quede incluida esa institucidn bédslica con definidos ca=-
racteres que solo la ley puede precisar. En consecuencia el -
municipio asf considerado tilienc en la ley que lo crea o lo re
conoce su carta constitutiva, de clla deriva su situacién den
tro del Estado, su organizaciédn interna, sus atribuciones y -
1los medios de que dispone padra actuar.

Este mismo tiratadista considera al Municlplo desde el -
punto de vista administrativo como un organismoc descentralilza
do por regifn y ublica su estudio dentro del capftulo de la -
descentralizacién administrativa entendiendo por <sta, que -—
consiste en confiar la relacifn de algunas actividades admi-—
nistrativas a 6rganos que guardan con la administracién cenw=-
tral una relacién que no es la de Jerarqufa.

En relacién a esta misma posicié&n Maurice Hauriou (58),
sefiala que la descentralizacifn administrativa es un movimien
to de orfgen nacional y constitucional gue. tiende a restituir
a la nacién los Srganos de la administracidén local y de las -
administraciones especiales; para esto dejJa sSubsistir un con-
trol del gobierno central del Estado, y tlende a la creacifn
de centros de administracién p(iblica auténoma donde el movi-——
miento de los agentes proviene del cuerpe electoral de la cir
cunseripcién y donde estos agentes forman agencias colectivas
o asambleas participantes en el poder ejecutivo. De este modo
la autonomfa de las administraciones descentralizadas estd -
asegurada por dos medios, el movimiento de los agentes por 11
g£a y su agrupacién en agencilas colectivas que son asambleas —
participando en el poder ejecutivo.

Para Mario Agostinil, citado por el maestro Andres Serra
RojJas, "La descentralizacidn por regién es una forma adminis-—
trativa que forma una unidad autdnoma, que bajJo un régimen ju
rfdico especial 1implica los elementos siguientes: a).— un ni-
cleo de poblacién agrupado en familias; b).- una porcién de——
terminada del territorio naciecnal; c).- determinadas neceslda
des colectlivas, relacionadas principalmente con el gobierno -

(57) Gabine Fraga, Ob. Cit.
{58) Maurice Hauriou, Ob. Cit.
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de la ciudad y del territorio que comprende con exclusidn de
los servicios federales y la entidad federativa.

El Tratadista Andres Serra Rojas (59), seflala que la des
centralizacién regional es una forma de organizacisn adminis=
trativa que tiene por finalidad la creacién de un ente pGbli-
co dotado de personalidad jurfdica y patrimonio propio, que -
atiende las necesidades particulares de una limitada circuns-
cripcifn territorial y agrega que la forma mids caracterfstica
de la descentralizacidén regional en el Derecho Constitucional
¥ Administrativo es el Municipio.

Las razones que han conducido a este ré€gimen de descen-—-
tralizaciédn por regién consiste fundamentalmente, en que se -~
adapta de una manera mis efectiva a las aspiraciones democri-
ticas, ya que da oportunidad a los interesados para hacer la
designacidn de las autoridades que han de manejar 10s nego--—-—
clos que le son comunes, y por lo mismo, de ejercer Sobre di-
chas autoridades un control por la vifa de opinidén pdblica que
unida a la posibillidad que tilenen todos los vecinos de la cir
cunscripciéfn territorial de llegar a ser electos, constituye
una participacidén del pueblo en los negoclos piblicos que le

afectan.

El Maestro Miguel Acosta Romero (60), critica la doctri-
na de la descentralizacidén manifestando que en primer lugar -
la actividad del Municipio no se restringe lnicamente a pres—
tar servicilos pidblicos, pues realiza miiltiples actividades po
lfticas, administrativas y socioculturales, ademd&s de prestar
sérvicios piblicos y en segundo lugar no existe JerarquIa Qil—
recta administrativa entre el presidente de la reptiblica o el
gobernador y los ayuntamientos, pues €stos son de eleccién po
pular directa y gozan de la autonomfa que les garantiza la -
Constituciédn Federal, de donde el Municipio es una c&lula so-
cio-polrtica—administrat1va que es3 la base de la organizacién
de las éntidades federativas y como tal debe estudiérsele y -
no en el concepto anticuado de descentralizacidén por reglidn.
Nos da también su propila definicién del Municipio; diciendo -
que es una realidad social regulada por el derecho a partir -
de sus remotos orfgenes, dindole mayor © menor amplitud segin
la evolucidn histdrica de la institucibn.

Desde luego considerc que el hecho de que el Municipio -

{(59) Andres Serra Rojas, Ob. Cit
) Miguel Acosta Romero, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS

TRATIVO, Editorial Porrda, 1983. pag. 347
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dentro de nuestro sistema Jurfdico sea la base de la organlza
c1én y divisibn del Estado Mexicano de acuerdo con el artfcd
lo 115 de la Constitucién Federal, no quiere esto decir que —
sea una unildad o parte 1ndepend1ente del Estado que se encuen
tre dentro de este Estado, © que €l Estado no pueda tener nin
gin vinculo Juridico con el municipilo, sino que por el contra
ric el Estado s6lo serfa insuficiente para poder resolver los
pequefios y grandes problemas de cada puebleo o ciudad de la Re
plblica, por lo gue tlene £ste que descentralizar o ceder fa—
cultades administrativas a determinados organlismos que son —
los Municipios, para que presten los servicilos pGblicos co-——
rrespondientes a una parte del territorio y son las autorida-—
des municipales guienes directamente estdn en contacto con =
los problemas que se presentan en cualguler comunidad.

La Teorfa Cl€sica sefiala como caracteres de la organiza-—
ci18n Municipal los siguilentes:

1.- La existencia de una persconalidad Jurifdica.

2.— La concesiS§n de derechos pidblicos que hace el Estado
en favor de esa personalidad.

3.—- La creacién de un patrimonio cuyo titular es la pro-—
pla personalildad,

4.~ La existencla de uno o varios Organos de representa—
cién de la persona moral.

En contraposicidn la Escuela Realista no admite la perso
na moral, ni la delegacién de facultades hecha por el Estado
en favor del Municipio ¥y enumera como caracterfisticas de la -
Descentralizacién las sigulentes:

1l.- La existencia de un vinculo de funcionarlos de la or
ganlzacidén descentralizada por regién.

2.~ El1 nombramiento de los proplos funcionarlos mediante
elecclones.

3.- La existencia de un patrimonio auténomo que garanti-
ce la libertad de accién del organlsmo descentraliza
do frente a la administracién central.

Esta Escuela Realista no admite el cconcepto de personall
dad y la existencia de la soberanfa como un derecho subjetivo
que puede transmitirse. Dentro de esta escuela se ha tratado
de dar presién al caridcter esencial del régimen de descentra-
1izacibén por regibfn codnsiderando que &sta le es peculiar mis
que el orfgen de los poderes el modo de ejercicio de esos po-
deres.
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Por su parte el Maestro Miguel Acosta Romero (61), sos—-—
tiene que las caracterfsticas del municipio de acuerdoc con lo
que dispone el artfculo 115 Constituclcnal son las siguientes:

1.- El municipio es la base de la divisién territorial vy
de 1la organilzacién polftica y administrativa de las
ent 1dades federativas.

2.- El municipio estd previsto y su personalidad Juridi-
ca le es conferida en la Constituciédn Federal y en -
las Constituciones Locales Estatales; también sefilala
las bases de su régimen, ademd&s reconoce que el ciu-
dadano es sujJeto activo del crédito fiscal municipal,
1o que apoya el criterio de que el Municipio no es -
un organismo descentralizado dependiente del Ejecuti
vo.

3.~ Tiene Patrimonio propio.

4 .- El municipio estd administrado por un ayuntamiento -
de elecciSn popular directa, y no hay autoridad in-—-
termedla entre €ste y el goblerno estatal, imperando
también el principio de no reelecciédn inmediata.

5.- Los municipios administrardn libremente su haclenda
formada con las contribuciones que sefalen las legis
laturas de los Estados que ser&n suficientes para -
atender sus necesidades.

De lo expuesto se puede tener la certeza de que nuestra
mdxima ley, la Constiltucién Federal, sigue los lineamientos =
de la Teoria clé&sica y como se refleja de la simple lectura -
de las fraccilones I, II y IV del Artfculo 115 Constitucilonal.

Las facultades, atribucliones y metas de los Municipios,
adn cuando no existe unificacién en las legislaciones locales
en forma general, pueden ser las siguientes:

1.~ Facultad de iniclativa de leyes ante las legisliatu——
ras locales sobre cuestiones municipales.

2.~ Manejo libre de su hacienda y patrimonio.

3.- Administracién de los bilenes pdblicos y privados de
los municipios.

. 4,- Organizar la administracifn y prestacién de los ser-
vicios pdblicos municipales, (incluida 1la construc-—-
cifn de toda clase de obras plblicas y edificios del
ayuntamiento).

S.— Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de policfia y
buen goblerno.

(61) Miguel Acosta Romero, Ob. Cit. pag. 348 edic. 1983.
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Resumiendo las ideas hasta aquf expuestas podemos con-—-——
eluir que las bases constitucionales sobre el municipioc auto-—
rizan a seflalar que €ste debe su existencia a la ley, dejando
a salvo sl es o no anterior al Estado y sl 2l establecerlo se
limita a reconocer los derechos de los municlpies, o es el -—
proplo Estado el que crea tales derechos. La circunstancia de
que el municipio constituya una unidad incorporada a la es---—
tructura del Estadc 1impone la necesldad dc que dentro de la -
organizacibn lepgal de &€ste quede 1inclulda esa institucién bi—
sica con definidos caracteres que sclo la ley puede preclsar,
lo que en otras palabras significa que la Constitucifn Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 115 sefiala
las bases para la organizacifén y funcionamiento del Municipio
Libre, pero ne hace mencldén alguna respecto a sus elementos —
naturales, nil reconoce derechos originarios a los Municlpios,
tampoco declara expresamente que el municipilo es una creacilén
lepal, de igual manera no desconoce el elemento natural ni -
el hecho social de convivencia, en realidad simplemente nues-—
tra carta magna acepta tédcitamente las relaciones que se dan
en el seno de la comunidad y los sujeta a un orden Jjuridico -
bajo el cual llenen todas sus finalidades.

El Municiplo sf considerado tlene en la ley que 1o crea
o que lo reconoce su parte constitutiva, de e¢lla deriva su si
tuacién dentro del Estado y su organizacién interna, sus atri
buciones y los medics de que dispone para actuar.

También de trascendental importancia Jurfdica y polftica
es el punto constitucional que establece la libertad del Munl
ciplo que debe entenderse como una autonomfa de la organliza-—
cl16n municipal frente a la organizacidén central del Estado, =
basindose por una parte en el sistema de elecciones gue se es
tablece para designar representantes y por otra en el relaja—
miento de los vinculos de la autoridad municipal con las fede
rales y estatales.

Puedo concluir sosteniendo que el Municipilo es una perso
na moral, susceptible de tener derechos y contraer obligacio-—
nes con una personalidad jurfdica propia y funciones perfecta
mente definidas; esta persona moral para poder sostener estre
chas relaciones con 1o0s habitantes de la entidad o de la fedg&
racién tiene que tener &Srganos que la representen, siendo en
primér término el Ayuntamiento y enseguida el Presidente Muni
cipal. Para poder lograr esta autonomfa y personalidad el EsT
tado debe concederle determinados derechos plblicos y liberta
des de autodeterminacién polftica y econSmica, debe tener tam
bién un patrimonio propic manejade idnica y exclusivamente por
sus Srganos representativos.
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2.3 MUNICIPALIZACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

La municipalizacifn o explotacibén directa del Municipic
de los servicios p(iblicos en los tiempos contemporéineos surge
¥y se desarrolla como consecuencila de la revolucién industrial
del siglo XIX, que trajo consigo las grandes aglomeraciones -
urbanas y como corolario el crecimiento desmedido de las cilu-
dades y la multiplicacidn de las necesldades colectivas que -
reclaman para su satisfaccién la organizacién de complicados
sistemas urbanfsticos, de abastecimiento de agua potable y -
alumbrado, sanitarios, de transportes, los que han exigildo 1la
intervencién directa de los municipilos en vista de la incapa-
cidad de la iniclativa privada para organizarlos e 1mprimir -
el funcionamiento del servicio la competencia y la eficacia -~
requeridas.

En Inglaterra, a mediados del pasado siglo, se inicia el
fenSmeno de la municipalizacidn; la ciudad de Manchester sule
ta a este régimen el gas de alumbrado y mfs tarde en 1847 el
abastecimiento de aguas despufs lo adoptan las cludades de Li
verpool y Leeds en 1848 y 1852 respectivamente; en 1870 el -
sistema alcanza gran desarrcllo en Alemania, Holanda y Suilza.
En Itelia la ley de 29 de marzo de 1903 disponfa que los muni
cipilos podfan asumir la implantacidn y el ejercicio directo -
de servicios pGblicos y actividades industriales. En Espafia -
tuvo su mixima expresifn en la ley municipal espaficla dictada -
bajJo la Repiblica en 1935, cuye artfculo 131 estatufa "Los mu
nicipios podrin administrar y exploftar directamente todos -
agquellos servicios que tengan cardcter general, sean de prime
ra necesidad, de utilidad pidblica y se presten o puedan pres-—
tarse dentro del término municipal en beneficio de sus habi--
tantes.

Entendemos por Municipalizacién, la prestacién o explota
cién directa del municipio, de un servicio pidblico o de una -
actividad industrial con fines estrictamente sociales, en el
primer caso para satisfacer eficazmente las necesidades colec
tivas, en el segundo para poner a disposiclén de la poblacdién
cilertos productos a un precio inferior del que se paga a la -
producclén privada y destinar el beneficlo econSmico obtenido
a la realizacidn de obras de interés general.

Es esencial la prestacién o explotacldén directa del muni
cipio en los términos en que lo sostiene Rafael Bilelsa (62),

(62) Rafael Bilelsa, PRINCIPIOS DEL REGIMEN MUNICIPAL, pag.195
Buenos Alres 1930.
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cuando declara "que la ejecucifn directa de los servicios es
1o que caracteriza a la municipalizacién por oposicién al sis
tema de concesifn o ejecucibén directa".

Para Sabino Alvarez Gendin (63), existe unz distincidn -
entre servicilos pGblicos municipales y servicios piblicos mu-—
nicipalizados, segidn este autor los primeros son 1los que tra-—
dicionalmente vienen slendo prestados por los Munlciplos, y -
los segundos son los que asume cl municiplo cuando estdn sien
do prestados por 1la iniciativa privada; "municipalizacién, di
ce textualmente, es 1la entrega a la gestidén directa del muni-
cipio de una actividad remunerable para satisfacer una necesi
dad pdblica que anteriormente era desarrollada por empresas -—
particulares".

Por su parte Ferndncdez de Velazco (64), tratadista espa-—
fiol, sostiene que en la municipalizaciédn no slempre el princi
pio inspirador radica en la necesidad de acrecentar la haclen
da municipal, sino gue maAs {recuentecmente sc inspira en la ne
cesidad de atender a la regulacién de servicios pudblicos.

Es 1licito por tante que el beneficio comercial se obten-
ga y se le destine a obras de Iinterés social general, para am
pliar y mejorar el servicioc municipalizado, ademds el benefi-
cio econdSmico habrdi de limitarse en razén del interés pdblico
¥y del bilenestar soccial que estin de por medio.

Cuando se trate de servicios plblicos de carfcter esen——
clalmente municipal, o de actividades industriales o comercila
les de gran utilidad pdblica, deberd implantarse la municipa-
lizacién en régimen de monopolio.

Atendiendo a factores soclales, polfticos y econémicos,
se han seflalado a la municipalizacifn ventajas en inconve-—-
nientes, al respecto Alcides Greca sostiene lo sigulente:

Ventajas: 1.- Menor costo y mayor calidad de serviclos y
productos.

2.- Regularidad y eficacia en los servicilos pg
blicos.

(63) Sabino Alvarez Gendin, MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO
ESPAROL pag. 299.

(64) Ferndndez de Velazco, RESUMEN DE DERECHO ADMINISTRATIVO
pag. 299 Barcelona 1930.



3.~ Incapacidad de la iniciativa privada para
satlisfacer adecuadamente clertas necesidades scoclales.

4.- Las utilidades que producen los servicics
municipalizados revierten a la colectividad en forma de mejo-
ras al servicio, disminucién de tarifas, o de implantacibdn de
nuevos serviclos y realizac¢ién de otros de interés general.

5.- En los palises donde las empresas conceslo-
narias de servicios piblicos estdin en manos de extranjeros, -
se evita con la municipalizacidn la emlgracién de la riqueza.

Desventajas: 1l.- Incapacidad t€cnica de las autoridades
municipales.
2.— Produccién deficiente y costosa por el
predominic del factor politico sobre el econdmico administra-
tivo. :
3.~ Aumento de la deuda publica como conse-
cuencia de los empréstitos solicitados para solventar la orga

nizaclén de los servicios.
4.~ Impide la l1libre concurrencia en detri--

mento del progreso de la industria y del comercio.

La Municipalizacién debe ser intentada cuando lo recla-=-
men necesidades imperiosas y existan bases econfmicas y téecni
cas para su implantacién, cuando la produccién directa de los
municipios ha sido impuesta, no por necesidades reales y sen-
tidas de la poblacidn, sino por experimentar teorfas polfiti--
cas en el campo virgen del municipio el sistema ha sido eleva
do al fracaso. Esta opinién la sostiene Alcides Greca quien -
afirma que es 1indudable que cuando las empresas privadas no -
est&n en condilclones de prestar adecuadamente un servicilo pu-
blic¢o, procede la municipalizacién; pero no debe caerse en el
error de recurrir a la municipalizacién por la munlcipaliza--
¢18n misma, haciendo gravitar sobre las comunas todo el ries-
go de una explotacién sin razén que lo Justifique.

Otro aspecto muy importante relacionado con la Municipa-
lizacién es el relativo a las condiclones soclales econSmicas
del centro urbano donde ha de implantarse el servicio y a la
extensién del territorio donde se va aplicar, es obvio gue 1la
municipalizacidén de un servicio no dard los mismos resultados
nl tendrd iguales posibilidades de éxito en una ciudad populg
sa y en pleno desarrollo y progreso, que en un medio urbano -
de limitados medios de vida y escasamente poblado.

La extensién territorial es factor que debe considerarse
dado que una gran extensidn no siempre es propilcia al éxito -
de la municipalizacién, pues si se trata de servicios de telé
fono, alumbrado, drenaje, abastecimiento de agua, etc., el =
costo del serviclo por lo general resulta elevado, en tal ca-
so la densldad de poblacidén ser& determinante.
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En estos términos se expresa Muratti, (citado por Aleci--
des Greca en la pag. 247 de su obra Derecho y Ciencia de la -
Administracifn Municipal) "El costo del servicilo est& precisa
mente en fntima relacién con la densidad de poblacifn, porgue
donde la densidad es mayor seré& tamibén mayor la demanda del
servicio y habr4 mayores entradas que se demandar&n superio--
res beneficios netos para la empresa.

En términos parecidos Alcides Greca, se expresa al hacer
notar que un factor de €xito en las municipalizaciones es la
suficiente cantidad de consumidores, pues la dispersifn de és
tos es el obstdculo que impide a los pobladores del campo el
disfrutar de los servicios pidblicos implantados en los gran--
des centros urbanos, ya que un gran nidmero de serviclos solo
son posibles donde los consumidores se encuentran en estrecha
vencidad. "Obtener el m&ximo de consumidores reduciendo los -
gastos de explotacién al mfnimo debe ser el ifdeal financiero
de toda empresa de servicio puUblico".
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2.4 EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES.

En el primer Capftulo de este trabajJo se considera como
el concepto bdsico y objeto esencial de la Administracidn Pd-
blica al servicio priblico, que precisamente es la actividaada -
esencial que constituye la razén de ser del Municipio; o sea
el determinar la competencia municipal nos lleva a considerar
que la actividad de el Municipio como entidad pidblica, se tra
duce en un sistema de serviclos cuya organizacidn y funciona—-
miento le compete en atencién del interés general de la comu~—
nidad.

El municipio no realiza una sola actividad determinada,
slno que como parte del Estado, absorbe gran parte de la acti
vidad de &ste, el Municiplio comprende asf dentro de su esfera
de competencia, todo 1o gque redunde en beneficlo del interés
material y espiritual de la comunidad.

En sf se consideran Servicios Pdblicos Municipales, al -
conjunto de prestaciones realizadas directamente por la Admi-
nistracién Municipal o suletas a su control y régimen Jurfdi-
co que satisfacen las neceslidades generales de los habitantes
de una determlinada localidau.

En el Diario Of'icial de la Federacién .de fecha 3 de fe-—-—
brero de 1983, aparecen publicadas amplilas reformas al Artfcu
lo 115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos MexI
canos, referentes al ré€gimen municipal en el pafs, las cuales
al ser publicadas en tfrminos de ley se encuentran plenamente
vigentes.

En el nuevo texto del Artfculo 115 Constitucional, hay -
un aspecto que es de lo mis trascendental de 1la reforma, -
" concretamente el que seflala la fraccién III del propilo artfcu
lo 115, que dice: "Los Municiplos, con el concurso de los Es—
tados cuando asf{ fuere necesario y lo determinen las leyes, -
tendrdn a su cargo 1los sigulentes servicios publicos: agua PO
table y alcantarillado; alumbrado piiblico;: limpila:; mercados ¥y
centrales de abastos panteones‘ rastros; calles, parques y -
jardfnes; seguridad pidblica y tré&nsito; y los demdAs que las —
legislaturas locales determinen segin las condilciodnes territo
riales y socloeconSmicas de, los municipios, as{ como su capa-—
cidad administrativa y financiera"”. También esta fraccién in-
c¢luye un pédrrafo que dice: "Los municipios de un mismo Estado
podrin coordinarse o asociarse para la mds eficaz prestacidén
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de los servicilos piiblicos que les correspondan”.

El anflisis de esta sola fraccidn requiere de que se —-
efectide una serie de consideracliones Jjurfdicas, administrati-
vas, econfSmicas y fiscales que vienen a darle una dimensién -
mds completa al problema Ge la prestacidén de los serviclos pd
blicos en el 4Ambito municipal.

La prestacién de los servicios pdblicos, por parte de -
los municiplos, se ha considerado tradicionalmente como una -
de las funciones b#fsicas de los ayuntamientos; sin embargo pa
ra efectos del desarrollc de este trabvajo, ha resultado nece=-
sarioc establecer en el Capftulo anterior que es un servicic -
pdblico ya que la fraccién III del Artfculo 115 dGnicamente -
los enuncia, pero no los define.

Las reformas y adlciones al artfculc 115 Constituciocnal
vienen a marcar el inicioc de un importante trabajo de adecua=-
cién Jurfdica y administrativa, que tlenen que realizar tanto
los goblernos estatales como los ayuntamientos, ya que hasta
ahora la prestacifn de algunos servicios piiblicos se venfa ha
clendo simulténeamente, en muchcs casos, por parte de la redg
racién, los Estados ¥ los municipios ¥y en otros por parte de
los municiplos en forma exclusiva, debido a que no estaban -
claramente sefalados, en la mayor parte de las legislaciones
estatales y concretamente en las leyes orgénicas municipales,
cufiles eran aquellos servicios plblicos gue eran de estricta
responsabilidad municipal.

La reforma al artfculo 115 y concretamente la fraccién -
III, viene a definir cufles son los serviclos minimos que de-
ben prestar los gobiernos municilpales a sus comunlidades. De -
este modo se establece un primer elemento normativo gque debe
servir de base Jjurfdica para la prestacién de servicios piibli
cos; estc también implica que las legislaturas locales debe=—=
rén llevar a cabo una serie de reformas y adiciones a sus —-
constituciones politicas estatales, en los capftulos referen-
tes a la administracidn municipal, en los términos en que lo
ordenan los transitorios de estas reformas. Asimismo deberin
darse a la tarea de reformar y adicionar las leyes orgédnicas
municipales, a efecto de establecer cudles serdn los servi-—-
cios plblicos que deberdn prestar los municipios, bajo qué -
condiclones lo deberfin hacer, bajo qué formas administrativas
¥ qQué figuras Jurfdicas se podr&n utilizar para llevar a cabo
la prestacién de serviclos piblicos. A su vez los Ayuntamien-
tos deberé&n inclulr en sus reglamentos y bandos municipales =
las condiciones y los criterios que deberi&n regular la presta
cifn de servicios pdblicos, asf{ como el derecho de los veci——
nos y habitantes del municipio a ser usuarios de los servi—-—-—
clos.
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La reforma cobra también otra dimensién en el aspecto ad
ministrativo ya que los serviclos que establece la fraccién -
III del Artfculo 115 pueden ser clasificados como servicios -
pdblicos urbanos y como serviclos de seguridad piiblica, por -
lo que es necesario tomar en cuenta las implicaciones urbanas
¥y financieras que tlene la prestacién de estos servicios; de-—
be consilderarse también que los servicilos pdblicos municipa--
les no se deben prestar en forma gratuita, ya que el costo y
equipamiento de servicios puUblicos tiene relacidn directa con
el gasto pidblico de los municiplos y para las comunidades tam
bién representa un gasto socilal, esto quiere decir que los go
biernos de los Estados y de los municipios deben estudiar con
mucho cuidado en qué¢ forma se va a dar cumplimilento a esta -
fraccién.

De todo lc anterior y a partir de las reformas y adiclo-
nes al Artfculo 115 congtitucional, los Estados y municipios
tendridn que hacer una revisién a fonde, tanto de su legisla-—-—
ci8n ¥ reglamentacli8n como dé las medidas administrativas que
se apliquen para cumplir con el precepto constitucional.

La fraccién III del artfculo 115 constitucional, plantea
dos figuras mi&s que se podrén utilizar para la prestacién de
servicios pdblicos municipales: una de ellas es el convénio -
estado-municipio y la otra la asoclacion intermunicipal. Res-
pecto a 1la primera forma que plantea la fracecifn III, el con-
venio estado-municipic, es una forma en que los gobiernos es-—
tatales y los ayuntamientos deberidn ser demasilado cuidadosos
en el contenido-y términos de dichos convenios pues en prime-
ra instancia surgen diversas interrogantes: iQué se va a con-
venir? zla administracidn, el financiamiento o la asistencia
té€cnica entre otros aspectos?.

Esta forma de participacién de los gobiernos estatales y
los gobiliernos municipales para la prestacién de servicios pid-
blicos se puede convertir en una trampa para los Estados y -
mis gravemente para los municiplos, ya que se debe tomar en -
cuenta que la mayor parte de los municipilos no cuenta con 1la
infraestructura administrativa, ni con los recursos financile-
ros, ni técnicos necesarlos para prestar en forma eficilente -
los servidéios piblicos, lo cual se ha venldo traduciendo en -
una deficiente prestacién de servicios piblicos ya que exis—-—
ten grandes nGcleos de poblacién, peroc lés ayuntamientos no -
tienen los reéursos suflcientes para proporcionarles el servi
clo de limpila, de agua potable o el servicio de rastro; y pue
de convertirse en una trampa porgue, puede representar una so-—
lueidn falsa al problema de la limitacién o carencia de recur
sos ¥y a la incapacidad técnica y administrativa para operar -
los serviclos que sefiala la constitucién, pues para muchos -
ayuntamientos lo mAs f&cil seri firmar un convenio con el go-
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biernc estatal tratando de suplir sus carencias y deficlen--
cias, perov lo que realmente se estard buscando o haciendo se-
ri transferir una serie de responsabllidades de un dmbito de
gobierno a otro; por su parte los gobiernos estatales deberdn
ser Justos y respetuosos en este tipo de tratos con los ayun-—
tamientos porque la finalidad de la reforma es pretender que
se tenga un municipio fuerte, autosuficiente y capaz.

En lo referente a la segunda forma la asocilacidn intermu
nicipal en Estados como el de Jalisco, hay bvastante experilen-
cila en este tipo de organismos intermunicipales para la pres-—
tacién de servicics piblicos de agua potable y transporte, -
principalmente, mientras que en el resto de las entidacies fe-
derativas, los gobilernos estatales conjuntamente con los ayun
tamientos, deberdn establecer las bases legales y criterios -
para la asoclacién de varios municipios con el fin de propor-
cionar servicios pudblicos a sus comunidades.

Para hacer realmente efectivos los dlversos aspectos con
tenidos en la fraceidén III del artfculo 115 constitucional, -
se tendrf que dar un proceso que implique varios pasos; en -
primer lugar el aspecto tal vez fundamental serd la capacita-
cidn, efectuindose una gran tarea de divulgacién, informacién
¥y educaci1én a nivel de autoridades municipales, es vital la -
relacién entre las comunidades y los ayuntamientos; por otra
parte entre gobicrnos estatales y municipales se requiere del
inicio de un proceso de coordinacién a efecto de establecer -
cudles van a ser las fuentes y conceptos de tributacidn que -
tendrdn a su favor los municipios, ccon objeto de contar con -
los recursos financieros suficientes y oportunos para el {fi--
nancilamlento de los servicilos pidblicos, pues la aplicacidn de
la reforma constitucional no solo debe concluir con las conse
cuentes modificaciones y adiclones a la legislacién estatal y
en llenar de reglamentos a los municipios, sine que se deberd
ensefiar y capacitar a las autoridades locales y a los servido
res plUblicos de los municipilos, cédmo financlar los servicles
pGblicos de su responsabilidad.

El dltimo aspecto tratado referente al financilamlento es
t4 1mplicéito en la misma reforma, pues la fraccidn IV del ar-
tfculo 115 establece una serile de disposiciones en materia -
fiscal a efecto de que los municiplos cuenten con los recur-—--
sos financieros suficientes para sufregar los gastos gue im-—-
plica la prestacifin de los servicios piblicos, pero también -
habri que considerar que los recursos disponibles para finan-
clar la prestacidn de servicios pilblicos no deben convertir-
se en una trampa, es decir, que el mantenimiento del equipa--
mlento de servicios pdblicos absorba una gran cantildad de re-—
cursos y no le permita al ayuntamiento realizar otro tipo de
inversiones. Por esa razéfn los municipios deberdn tener cuida
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do sobre todo los gue tengan caracterfsticas urbanas, donde -~
se debersi estudiar a fondo el aspecto de las cuotas y tarifas
que se aplicarin a los usuarilos de los servicios piblicos, en
funcidén del volumen y de la calidad de los servicios que pres
ten.

En la exposiciln de motivos de la inicilativa de ley que
pretendié reformar el artfculo 115 constitucional, el Ejecuti
vo Federal en lo concernliente a los servicilos publicos sefiald
lo siguiente:

"Uno de 103 problemas gque con mayor {re--
cuencia y dramatismo han confrontado las

comunidades municipales es el inherente a
la prestacién de los servicios piiblicos a
sus pobladores, pues ante la ambigiledad -
constitucional sobre cudles de dichos ser
vicios les corresponden y la incapacidad

maniflesta de algunos ayuntamientos para

prestarlos, no pocos de ellos han sido ab
sorbidos por los gobiernos locales y la -
federacilén. Consclentes de la hetereoge-—-
neidad de los municipios del pafls y de 1la
complejidad de las diversas circunstan-—-—-
cias demogrificas, territorlales y econb-
micas hemos considerado como una necesi-—--
dad capital, precisar los servicios que -
deba tener la incumbencia municipal y que
adin con la diversidad de las comunidades

municipales en nuestro vasto territorio,

puedan y deban ser comunes a todas y cada
una de ellas, Asf{ en la fraccifén 111, se

definen como servicilos pidblicos municipa-
les: los de agua potable ¥y alcantarillado,
alumbrado piéblico, limpia, mercados y cen
trales de abastos, panteones, rastro, ca-
lles, parques y Jardfnes, seguridad pibli
ca y trinsito, estableciendo que podrin —
proporcionarse con el concurso de 1los Es-
tados cuando asf fuere necesario y lo de-
terminen las leyes, teniendc ademds dicha
caracter{stica de servicios piblicos aque
l1los otros que se fijen por las legislatu
ras locales en atencién a las condilcilones
territoriales y socioeconSmicas de los mu
nicipios asi como su capaéildaad administra
tiva y financiera, en el entendido de que
esta problemitica no ha sido privativa de
nuestra nacién, acudlmos a las experien-~-—
clas de otras latitudes, recogiendo por -
sus reconocidos resultados positivos el -
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derecho de los municipios de una misma en
tidad de coordlnarse y asocilarse para la

eficaz prestacidn de sus servicios pidbli-
cos con la sola sujecifn a las leyes de -
la materia”.

La Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unil--
dos Mexicanos (65), por conducto de las Comislones Unidas Pri
mera de Asuntos Constituclonales, Segunda de Gobernacién y -
Primera de Plancacién y de Desarrollo Econfmlco y Social emi-
tileron dictamen con respecto a la iniclativa del decreto que
pretende reformar el artficule 115 constitucional, Comisiones
que despué€s de analizar la iniciativa formularon su punto de
vista respecto a los serviclos piiblicos municipales y que a -
continuacién me permito transcribir:

"Este mismo reconocimlientoc a la hetereoge
neidad de los municiplos del pals y las
diversas y complejas circunstancias en -
que se desenvuelven, son advertildas por -
estas comislones en el texto de la frac--
c16n I1III que atribuye a los municipios 1la
preéstacidén de un ndmero importante y mini
mo de servicios pidblicos, que a juicio de
la exposicién de motivos constituyen acti
vidades que podrfan y deberfan ser comu——
nes a todas las entidades municipales del
pafs.

En este caso también se estima que es Jus
tificado que las leyes locales especifi--—
quen la procedencia de asignar la respon-
sabilidad de tales serviclos a los municl
plos, asf como el concurso que los gobier
nos estatales deberfan prestar cuando fue
se neceszario. Dada la multiplicacién de =
municipios en numerosos Estados de la Re-—
pliblica, asf como el hecho de que el cre-~
cimlento demogrédfico particularmente urba
no hace cada vez més frecuente el proceso
de conurbacién, estas comisiones no pasan
por alto la importante figura de coordina
ciGn y asociaclifn de municipios de un mis
mo Estado para la miAs eficaz prestacién =
de los servicilos pidblicos sujeténdose, co
mo dice €l texto que se propone, a la ley
local respectiva lo cual permitiri la in-
tervencifn de los Srganos de gobiernos eg
tatales. Es un hecho de la mayor relevan-
cia y preocupacién, el contraste demogri-
fico reflejado en el aislamiento poblaclo
nal y en la concentracién excesiva de haZ
bitantes, extremos ambos que encarecen la
prestacién de scrvicios y generan deseco-—
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nomfas, una polftica racional y una admi-
nistracién congruente forzan a que, para
evitar las consecuenclas negatlvas de -—-—
esos fendmenos, se promuevan estas formas
de coordinacién y asoclacién contemplados
en el pdrrafo final de 1la fraccidn IXII.Se
pone asf, también, bases importantes para
la planeacién de desarrollos regionales -
debildamente estructurados y de modernlza-—
ci6n municipal asocilados al desenvolvi==—-—
miento democrfitico. En esta fraceién III
la iniciativa propuesta por el Ejecutlvo
Federal, enuncia de manera precisa los -
servicios publicos que quedarfin a cargo -—
de los mismos municipios, liguidando la -
inseguridad e indeterminacidén de los mis—
mos, 1o que propiciaba deficlilencia o re——
tardo en su prestacién, en detrimento de
108 habitantes y del mismo aspecto fisico
de las localidades".

Por su parte la CAmara de Diputados del Congreso de los

Estados Unidos Mexlcanos (66), por conducto de las Comisiones
Unidas de Gobernacién, Puntos Constituclonales, Programacidén,
Presupuesto y Cuenta Pdblica, en lo referente a los servicilos
pliblicos municipales sostuvo lo sigulente:

"ILa fijacibn de un minimo de servicios pd
blicos a prestarse por los municiplos, =
asf como las posibilidades de coordilnarse
con otros municipios y contar con el auxi
110 gubernamental, clarifica el area de —
accifn de estas autoridades que unifica—-—
das estarsdn en posibilidad no solo de —-—
atender seérvicilos bisicos, sino de plani-
ficar desarrollos regionales que presten
soluciones a su problem&tica urbana, te—-
nencia de la tierra, vigilancia del suelo
y fljacidn de reservas territorlales en-—--—
tre otros'.

Raul Rea, Diputado de la LII Legislatura de la Cﬁmara de

(65)

(66)

C&mara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos -
Méxicanos, DIARIO DE LOS DEBATES, 27-XII-1982 LII Legis-
latura Perfodo Ordinario Afic I Tome I ndm. Si.

Cé&mara de Diputados del Congreso de los Estados Unildos -
Méxicanos, DIARIO DE LOS DEBATES, 29-XII-1982 LII Legis-
latura Perfodo Ordinario Afio I Tomo I nim. 59 pag. 172.
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del Congreso de la Unién {(67), en representacidn de
el P.S.U.M. (Partido Socialista Unificado de Mé&xico),
discusifén en contra de la aprobacidn de la reforma al artfcu—

en relacién a los servicios piblicos municipales:

"Por otro lado sabemcs que no puecde haber
democracia cuando no existe libertad, y -
si entendemos por libertad la posibilidad
real para satisfacer las md&s ingentes ne-—
cesidades, entonces un municipio no es 13
bre cuando carece de los recursos necesa-—
rios para atender los serviclos que son -
indispensables en su comunidad, y por tan
to esto deteriora y destruye las formas -
democridticas en el 4mbito municipal, Con-
silderamos que la Constitucidén Federal de—
bilera seflalar con precisién los enuncia-—-—
dos de los servicios que deba prestar el
Ayuntamiento, para que las legislaturas -
locales no atribuyan a otras instituclo-—-
nes otras funciones, seflalando adem&s que
los orgpanismcs de veclnes o de otras ins-
tituciones que se constituyan para parti-
cipar en el quehacer municipal queden ——
siempre sujJetas, subordinadas al Ayunta-—-—
miento y que €ste en todo momento tenga -
el derecho de desaparecerles, o bien res-—
cindir los convenios que hayan sido con—-
tratados previamente cuando asf{ proceda a
los intereses de los Ayuntamientos. Con -
esto se evitar{a que la concurrencia de -
los Estados absorbieran las funciones que
corresponden a los municilpios y de lo =~
cual hay muchos ejemplos en este pafs, y
por otro lado se evitarfa también consti-
tuir organismos paralelos a las funciones
del gobilerno municipal®.

sostuvo

transcribiendo solamente lo conducente

Por su parte Alfonso Reyes Contreras (68), también Dipu-—
tado de la LII Legislatura de la Cé&mara de Diputados del Con-

greso de la Unién, en representacifn de su partido el P.P.S.

(Partido Popular Socialista), sostuvo discusidén en contra de

la aprobacién de la reforma constitucional citada, e incliusi-

(67) CéAmara de Diputados del Congreso de los Estades Unidos

Mexicanos, DIARIO DE LOS DEBATES Ob. Cit. pag. 173.
(68) camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos -
Mexicanos, DIARIO DE LOS DEBATES, Ob. Cit. pags.

178,

179.

176,
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ve a nombre de su partido politico solicité se adicionara y -
reformara en los siguilentes t&rminos:

"Ahora bilen:; Zcufl es el contenido de las
reformas y adiciones que se proponen al -
articulo 115 constitucional?; en esencia

mantiene el contenide del artfculo en los
términos en que 1o conocemos, peroe tiene

las sigulentes adiciones, (en cuanto a -
servicios pilblicos municipales): Fraccién
I1II.~ Los Municipios con el concurso de -
los Estados, cuando asf fuere necesario y
1o determinen las leyes, tendrd a su car-
go los sigulientes servicios; Agua potable,
Alcantarillado, Alumbrado pdblico, Limpila,
Mercados y Centrales de agbastos, Panteo--
nes, Rastro, Calles, Parque y Jardines, -
Seguridad pGblica y Trénsito y los demis

que las legislaturas locales determinen".

"Cierto que se avanza en el sefialamiento

de los servicios que estarfn a cargo del

Ayuntamiento. Pero en la préfictica ya se -
otorgan, hay gue ver la ley de 1ingresos -
de los municipios en los Estados gue se -
aprueban anualmente. Normalmente estos -
servicios estféin a cargo del municipio. Lo
que ocurre ahora s simplemente una eleva
cién a rango constitucional”.

SolicitéS a nombre de su Partido Polftico el Diputado Al-
fonso Reyes, una serie de reformas y adiciones al proyecto -
original de reforma del artfculo 115 Constitucional, transcri
biéndose solamente lo conduéente a los servicios publicos mu=—
nic¢ipales:

"Jo,- En relacifn a la fraccifén IITI debe-~
rd contener la sigulente redaccién en su
primera parte: Los municipilos tendrsfn a -
su cargoe los sigulentes servicios plbli--
cos: a).- Alumbrado Pdblico, b) .- Agua Po
table ¥ Alcantari1lladé, c¢).- Limpila, d).=
>recados y Centrales de Abasto, e).-— Pan-—
tecnes, £).- Rastro, g).- Calles, Parques
y Jardines y los demis servicios que no -
estén reservados a la. Federacién o a los
Estados. (Es de hacerse notar, que en es-—
ta reforma que propone el Partido Popular
Socialista, se elimina la frase; "Los Mu-
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nicipios con el concurso de los Estados,
cuando asf fuere necesario y lo determi——
nen las leyes tendrin a su cargo los si--—
guientes servicios piblicos". Debiendo re
formarse en el sentido de que solamente -—
queden a cargo de los municipiocs los serxr-—
vicics pidblicos sefialados e todos los in
cisos de la fraccidén III del articulo 115
constitucional a reformarse)".

Del andlisis de los Debates sostenidos tanto por la Cdma
ra de Senadores come de Diputados del Congreso de la Unién, -
asf como la exposicién de motivos del EjJecutivo Federal ten=—-—
dientes a reformar el artfculo 115 constitucilonal es preceden
te efectuar algunas consideraciones que nos lleven a estable-
cer las ventalas o desventajas de 1a reforma constitucional -

efcctuada.

Desde el punto de vista Jurfdico es muy relevante para -
el régimen municipal el que por primera ocasidn en forma muy
concreta y desde la creacifn en 1917 de nuestra maxima ley y
por ende del articulo 115 constitucional que fundamenta y da
vida a nuestro municipio mexicano, se describan con exactitud
los servicios pidblicos que tienen obligacidn de prestar todos
los ayuntamientos del Paf{s.

Esto trae como consecuencia también gue las Legislaturas
de todos y cada uno de los Estados que conforman la Federa—--—
ci18n, modifiquen sus respectivas Constituciones Leccales y por
ende reformen sus Leyes Orgdnicas Municipales, ajustando esos
ordenamientes a la nueva redaccién del artfculo 115 de la -~
Constiltucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, acorde
como inclusive lo ordena el Artfeculo 2°. Transitorio de la re
forma que senala el plazo de un afio computado a partir de la
vigencla del decreto para que las Legislaturas Estatales pro-
cedan a efectuar la reforma sefialada.

De mucha importancia también es lo que establece la nue-—
va reforma al artfculo de referencia en ei Ultimo pédrrafo de
la fraccibén I1I referente a que los municipilos de un mismo Es
tado previo acuerdo entre sus ayuntamientos podrdn asociarse
para la m&s efilcaz prestacién de los servicilos ptiblicos que -
les correspondan. Esto nos lleva a la conclusién de que a par
tir de la reforma constitucional los municipios, sobre todo
los m&s raqufticos econSmicamente hablando, estardn en posibi
lidad de asocilarse econdmicamente para que en su conjunto se
beneficien prestando asoclados los servicios pudblicos méis in-
dispensables para sus respectivas comunidades, lo que bien -~
aplicado podrifa ser de amplio beneficio econfmico, sobre todo
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en municiplos como los gque conforman el Estado de Oaxaca que
son exceslvamente numerosos y muy raqufticos econSmicamente,
desde luego cuidando los extremos gue deJé piantecados en el
inicio del desarrollo de este punto.

La Federacién a partir de esta reforma Constitucional no
puede en ninguna forma intervenir en la prestacién de los ser
vicios piblicos municipales que competen a los Ayuntamientos,,
no obstante que en el pasado lo vino efectuando a trav€s de -
organismcs como las ya desaparecidas Juntas Federales de MeJo
ras Materiales, quedando a partir de ahora claramente especi-
ficados los serviclos pUblicos que debe prestar el ayuntamien
to, eso sf, con el concurso de los Estados de la federacién.

Es muy pertinente que en un futuro muy cercano en defini
tiva los servicilos pidblicos enunciados en la fraccién III del
artfculo 115 constitucional sean prestados absolutamente por
parte del Munilcipio y, desde luego, esto solo se logrard otor
gando a los Ayuntamientos mayores fuentes de tributacién que™
les permita tener capacidad financilera auténoma de los restan
tes niveles de gobierno para que sostengan todos y cada uno
de los servicilos plblicos en los cuales tienen competencia pa
ra su prestacidén, porque aln cuando en la fraccifn IV de el -
artfculo 115 constitucional se sefialan mayores tasas impositi
vas en favor de los municipios, considero que é&stas ain no <~
son suficilentes para garantizar por parte de 1los municiplos
la plena prestacién de los servicios piblicos que ahora cons-
tituclonalmente corresponden a su carge por cansiguiente también -
se debe pensar en una mis amplia reforma de esta fraccifn IV
a efecto de aoue se presten mejor los serviclos p&blicos muni-—

cipales.



CAPITULC III
APLICACION DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
EN DIVERSAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.
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3.1 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

La ley vigente en el Estado de México en materia munici-
pal fue promulgada el 5 de Jullo de 1973 y publicada en el pe
rifédico Oficial del Estado el 18 de Julio de ese mismo afio-

Las reformas efectuadas al artfcule 115 de la Constitu-—
cidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos fueron inclui--
das en esta ley segin Decreto No. 229 de la XLVIII Legislatu-—
ra del Estado de Mé&xico, publicado en la gaceta del Gobierno
del Estado No. 41 seccifn tercera de fecha 28 de febrero de -
1984, entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacién.

En lo referente a los Servicios Pdblicos Munlcipales, se
menclionan en el CAPITULO TERCERO de dicha ley transcr1b1§ndo—

se lo conducente.

"CAPITULO TERCERO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 83.- Los municipios con el con--
curso del Estado organizarin y tomardn a
su cargo la administracién, funcionamien—
to, conservacién, explotacién de sus servi
cios plblicos considerédndose enunciativa
¥ neo limitativamente como tales 103 si---—
gulentes:

I.- Agua Potable y Alcantarillado

II.~ Alumbrado Pdblico

III.~ Limpia

IV.- Mercados y Centrales de Abasto

V.- Panteones

VI.- Rastro

VII.- Calles, Parques, Jardfnes y Areas -
Verdes recreativas.

VIII.- Seguridad Piblica y Trédnsito

IX.- Embellecimiento y Conservacién de
los Poblados, Centros Urbanos y ———
Obras de Interés Social.

De lc transcrite podemos sefialar que en forma genérica -
este artfculo contiene los mismos servicios piliblicos que para
los Municipios establece la Constitucién Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos para los efectos de su prestacién, con =
la salvedad de que la fracc1§n IX no estf contemplada en la -



Constitucidn Federal en forma especifica.

La coordinacién de los municipios entre sf o con el Esta
do para la m&s eficaz prestacién dec los servicilos piliblicos -
también se contempla en la Ley Orgdnica dc los Municipios del
Estado de México en el numeral que de dicha ley me permito -

transcribilr:

ARTICULO B4 .~ La prestacldén de los czervi-

cios pdblicos debLeri realizarse por los -
Ayuntamientos gquienes podridn coordinarse

y asociarse con el Estado o con otros mu-—
niciplios para la eficacia de su presta-—---—
ci6n. Podrdn concesionarse servicios a -~
personas fIsicas o morales prefiriendo en
igualdad de circunstancia a vecinos del -
municipio, excepto los de seguridad plbli
ca, trdnsito y de alumbrado y aquellos «~
que afecten la estructura y organizacidén

municipal.

La Seguridad Pdblica Municipal estd contemplada en el TX
tulo Quinto Capftulo Unico de esta ley orgénica, permitiéndo=
me transcribir los artfculos que tienen una mayor relevancia.

ARTICULO 102.-~ En cada municipio se Inte-
grarfin cuerpos de seguridad ptiblica muni-
clpal, compuestos por el nimero de miem——
bros que sean indispensables para atender
sus necesldades y que se consignen en el
presupuesto de egresos incluyendo a los -
comandantes de los mismos.

ARTICULO 103.- Los Presidentes Municipa--
les serdn los Jefes inmediliatos de los =—-
Cuerpos de Policfa y el Ejecutivo del Es-
tade el Superior Jarirquico de estos (lti

mos.

ARTICULO 104.- El1 Ejecutivo Federal y el
Gobernador del Estado tendrédn el mandeo de
la fuerza pGblica en los municipios donde
residan permanentemente los poderes del -
Estado, el mando de la policfa municipal,
lo ejercerf siempre el ejecutivo estatal

¥y a través de la Direccién de Seguridad -
Pidblica y Trédnsito. E1 Gobernador dispon-
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dr& de la totalldad de las fuerzas de Se-
guridad Municipal en el Estado y podrd mo
vilizarlas segin las necesidades pdblicas.

ARTICULO 105.- Los Comandantes de PolIcia
y Bomberos acatarédn siempre las &rdenes -
que reciban del Presidente Municipal como
su Jefe inmediato, pero cuando las consi-
deren 1legales pedirdn gque les sean dadas
por escrito para cubrir su responsablili--
dad.

ARTICULO 106.- La Policfa Municipal se -
coordinard en lo relacionado con su orga-
nizacidén y control técnico de la misma, -
con la Direccién de Seguridad Pidblica y -
Trénsito.

Es muy pertinente efectuar una crfitica al capftulo rela-
tivo a la seguridad piblica municipal de la Ley Orgénica del
Estado de M&xico, porque en los artfculos 103, 104 y 106 se -
reglamenta una ingerencia del Ejecutivo Estatal en todos y ca
da uno de los municlipios de la entidad, siendo gue la Consti-—
tucién Federal en el artfculo 115 fraccién VII sefiala concre-
tamente que dnicamente tendrin el mando de la fuerza pidblica
municipal tanto el Ejecutivo Federal Como el Estatal en 1os -
municipics donde residiere habitual o transitorlamente cual——
qulera de esas dos autoridades, de ello se puede conclulr que
en materia de segurldad pdiblica el Ejecutivo Estatal tilene -
contempladas en la Ley Orgfinica de los Municipios del Estado
de México, un exceso de facultades gque sobrepasan las que -
otorga la Constitucidn Federal y en consecuencia se restringe
¥y vulnera la autonomfa municipal.

En el tftulo S&ptimo de la ley orgénica municipal en es—
tudio, se observa la Municipalizacién dé los servicios pidbli-
cos permitiéndome transcribir lo conducente:

ARTICULO 118.- El1 municipio c¢omo titular

de los servicios pdblicos que sean de su

¢ompetencia podrd municipalizarlos cuando
estén en poder deé particulares, ya sea =—-—
prestindolos directamente o participando

conjuntamente con éstos.

ARTICULO 119.- Se municipalizaréfn los ser
vicilos puUblicos en los siguientés casos:
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I.- Cuando sea 1irregular ¢ defliciente su
prestacidén

il.- Cuando su prestacifén por los particu
lares cause perJulcios graves a la co
lectividad.

ARTICULO 120.- E1 procedimiento de Munici
palizacifn se llevari a cabo a inlciativa
del proplo ayuntamiento a solicitud de la
mayorfa de los usuarios o de las organiza
ciones en ¢l municipilo.

ARTICULO 121,- Previamente a la declarato
ria de Municipalizacidén se practicaridn -
los estudios respectivos, formuléndose -—
dictamen correspondiente, el que versars
sobre la procedencla o improcedencia de -
la medida y en su caso la forma en que de
ba realizarse. En este procedimiento debe
r4 oirse a los posibles afectados.

ARTICULO 122.- Seguido el tréimite que se-
flala el artfculo precedente, el Ayunta-—-—-—
miento dictard el acuerdo correspondiente.

ARTICULO 123.- En caso de que se decrete
la Municipalizacidén del servicio y el mu-—
nicipio carezca de recurses para prestar-—
lo, podrd nuevamente concesiocnarlo en tég
minos de esta ley.

La Constitucién Polftica Local del Estado de M&xico re—-<
glamenta la cuestidn municipal de los artfzulos 133 a 156, -
sin embargo nada dice en relacibén a los servicilos pdblicos mu
nicipales, tampoco. se incluyen a la fecha las reformas conte-
nidas en el artfculo 115 de la Constitucidén Federal; lo cual
desde luego es incongruente porque la ley orgénica municipal
solamente es reglamentaria de la Constitucién Local, que es -
el ordenamiento que en primer término debe contener las refor
mas.
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3.2 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

La Ley en vigor en el Estado de Jalisco en Materia Muni-
cipal se denomina Ley Orgéinica Municipal Reglamentaria del TI
tulo Quinto de la Constitucién Polftica del Estado de Jalisco,
promulgada seglin decreto 11575 de fecha 30 de abril de 1984 y
publicada en el PeriSdico Oficial del Estado el Primero de Ma
yo del mismo afio, entrando en vizor a los quince dfas de su -
publicacidén.

En relacién a los Servicios Pdblicos Municipales, en for
ma congruente y acorde con las Reformas a la Constitucién Fe—=
deral, esta Ley Orgédnica los reglamenta en su Titulo Sexto en
los sigulentes términos:

TITULO SEXTO

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
CAPITULO I

Modalidades de su Prestacién.

ARTICULO 97.- Se consideran Servicios Pd-
blicos: ’
I.~ Agua Potabdble

II.- Alcantarillado

IXII.~ Alumbrado Pdblico

IV.- Mercados y Céntrales de Abasto

V.- Rastros y Servicilos Complementarios
VI.— Estacionamientos

VII.- Cementerios

VIII.-~ Calles y Calzadas

IX.- Aseo Pdblico

X.- Seguridad Pdblica y Trédnsito

XI.~ Parques, Jardines y Céntros Deporti-—

XIT.~ Los demds que el Congreso°del Esta-
do determine en atencidén a las con-
diciones territoriales y socloecon§
micas de los municipilos, asf como a
su capacidad administrativa'y finan
ciera.

En lo relativo a la coordinacién y asociaciédn de los mu-—
nicipios para una mejor y mfis eflcaz prestaclén de los servi-
cilos pgblicos que les corresponde otorgar, esta Ley Orgénica
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en forma atinada y congruente seflala los términos y condicio-
nes en los cuales se coordinaréin y asociarén los municipios -
de la entidad entre sf, e inclusive se sefialan con mucho deta
lle las reglas para la coordinaciSn de la prestacién de di--=
chos servicios con el propio Estado de Jalisco, reglas bési-—-
cas que no aparecen en otras legislaciones municipales de —--
otras Entidades Federativas, permitiéndome transeribir lo con
ducente:

ARTICULO 98.~ Los Ayuntamientos podridn ce
lebrar convenios con el Goblerno del Esta
do a rin de que &ste asuma la ejecucibn ¥
operaclén de obras y la prestacidn de ser
vicios publicos, cuando el desarrcllo eco
némico y social lo hagan necesario, en -
los términos del artfculo 36 de la Consti
tucidn Polftica del Estado. Los munici——-—
plos del Estado, previo acuerdo entre sus
Ayuntamientos ¥y con sujecién a las leyes
podrédn coordinarse y asociarsc para la -
s eficaz prestacidn de los servicios pG
blicos que les corresponda, particularmen
te, en aquellos casos en 10sS que por ia -
situacién geogrifica que guardan los muni
ciplos, densidad y localizacién de sus =
asentamientos urbanos, incida en la ccnve-
niencia de la prestacién de los servicios
pliblicos de manera concurrente coordinada
© exclusiva por el Estacdo, debiendoc suje-
tarse a las sigulentes bases:
I.- Se inclulri la fecha y transcripeisn
de los puntos de acuerdo de cabildoc que -
determinen la convenilencila de llevar a ca
o la asociacifn o coordinacibén cen el Es
tado 0 en su caso con el Ayuntamientoc o -
Ayuntamientos con qulienes se vaya a cele-—
brar el convenio y la determinacién preci
sa del servicio pidblico de que se trate.
II.- Solo podrén celebrarse estos conve--—
nios por un término que no exceda de la -
vigencia de las administraclones municipa
les gque lo suscriban, salvo que se autori
ce por el Congreso del Estado, su celebra
cibn por término mayor, pudiendo ser pro-
rrogados estos convenilos por la ratifica-
cién qQue hagan las siguientes administra-
ciones municipales.
ITI.~ Se comprenderd la elaboracién de un
programa de capacitacién para personal mu
nicipal que atlenda la operacién de los =
servicios piblicos en administiacién para
que, cuando las condiciones lo permitan -—
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se reasuma la operacién del servicio pdi-—-
blico por los municipios en condiclones -
satisfactorias.

IV.- En los casos de convenios para la -
ejecucifn o administracién de obras que -
lleve a ' cabo el Estado; o el Estado con -
los Municiplos, se inclulirf en el acuerdo
respectivo la mencifn del costo de la ==
obra, la incorporacién de los anexos en -
que se contenga la documentacidn relativa,
tales como planos, proyectos, especifica-
ciones técnicas, la determinacién de l1los
recursos econfmicos que se dispdéngan para
esa finalidad, o el monto de las aporta—-—
ciones que se pacten, el plazo de eJecu-——
cién o duracién de la administracién, el
sistema de llevar a cabo la obra, ya por
concurso, ejecucién directa por el Estado
0 a través de un tercero y la enumeracién
de los casos de suspensisn y conclusién -~
anticipada del convenilo en cuestidn.

V.- Los convenlos de coordinacién para la
prestaciéfn de servicios pdblicos o para -
la ejecucién de obras gque se pretenda ce-
lebrar con municipios de otros Estados, -
requieren autorizacién previa del Congre-
s0.

ARTICULO 99.- E)l Gobilerno del Estado con-
currirsd Juntc con los Ayuntamientos, en -
los servicios pliblicos que estos presten
en los siguienteées casos:

I.- Cuando el servicio gue deba prestar -
el municipioc tenga Ifntima relacién con ag
tividades o servicios que también corres-—
ponda al Estado su prestacidén.

I1.- Cuando por las caracteristicas del -
servicilo los actos o hechos que importe -
el mismo deban surtir efectos fuera del -
4mbito territorial del municipic o del Es
tado.

III.- Por incapacidad administrativa, téc
nica o financlera del municipio para la -
prestaciGn de un servicio ptiblico.

IV Cuando el Estado, por causas de inte
ris publico fundando Yy motivando éstas es
time necesarla su prestaclén en coéncurso
con un munieipio, correspondiendo en este
caso, al Congreso del Estado, oyendo a am
bas instancias, determinar su procedencia.
En todo caso deberdn establecerse bases -
de coordinacién entre los municipios y -
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las dependencias o direcciones del Estado
que se relacionen con el servicio quc ~-
presten los Ayuntamlentos para su eflicaz
prestacidn.

corresponde al Congreso del Estado por st
o a través de la Comisidén que se designe
para tal efecto, determinar cuando un mu-—
nicipio tiene o ha dejJado de tener capacl
dad administrativa, técnica y Cinanciera
para garantizar la eflcaz prestacién de -
un servicio piblico, escuchando a ambas -
instanclas.

ARTICULO 100.- Los Municipilios que deban -
prestar servicios publicos con el concur-—
se del Estado lo harén mediante cenvenlco
que contendrd:

I1.- Descriprcién pormenorizada del servi--—
¢io o serviclos pdblicos sujetos a concur
so.

II.- La transcripcién de los puntos reso-
lutivos del acta de cabildo donde el Ayun
tamiento haya aprobado €l concursc.

III.- Los hechos o acciones que correspon
da prestar al Estado y los correlativos -
al Ayuntamlento signante.

IV.- Deberes y obligacicnes del Estado y
Municlipio.

V.= Duracién. .

VI.- Bases cconfmicas de su prastacisdn.
VII.- Formas de terminacidén y suspensibn,
pudienco ser la prestacidén del servicio -
exclusivamente por parte del Estado cuan-—
do el Municlpio no haga la asuncién de €s
te ¥y se satlisfagan 1los requisitos estable
cldos en este ordenamiento.

En el capftulo I1 de este mismo T{ftulo Sexto denominado
de los Servicios Pdblicos Municipales, esta legislacién esta-—
bvlece las reglas bisicas para la prestacidén del servicio de -
Seguridad Pidblica Municipal, lo cual también 1o lleva a cabo
en una forma por dem&s congruente y objetiva, permiti&ndome -
transcribir lo conducente:

CAPITULO IX

SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 101.- En cada municipio, debera
existir un cuerpo de Seguridad Piblica -
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que estard bajo el mando del Presidente -
Municipal, con la salvedad a que se refie
re el pérrafo Gltimo del numeral 4 de la
fraccién I del artfculo 40 de esta Ley.
(Artfculo 40 Fraccién I No. 4.- Son obli-
gacliones del Presidente Munlcipal: Culdar
del orden y de la seguridad de todo el mu
nicipio, disponiendo para ello, de la -—-—
fuerza policlaca y demfis autoridades a €1
subordinadas. Para cumplir con lo ante——-
rior, coordinari con otros cuerpos poli--
cilacos que sée encuentren radicados dentro
del territorioc del municipio de que se -
trate, las actividades tendientes a lo—-—-—
grar esos fines. En el lugar de la resi-—--—
dencia del Poder EJecutivo corresponders
al titular de &ste, la Jefatura dec las -~
fuerzas policlacas y serd quien dicte las
6rdenes necesarias para lograr el manteni
miento del orden pdblico).

ARTICULS 102.- Para la organizacién de di
cha fuerza el Presidente Municipal desig-—
nard un Director o Comandante de Seguril--—
dad Pdblica qQue solo podri ser removido -
por &1 mismo por causa Justificada.

ARTICULO 104.- E1 Director o Comandante -
de Seguridad Pidblica tendri las siguien--—
tes obligaciocnes:

I.— Preservar la seguridad de las perao-—
nas, de sus bilenes y la tranquilidad de -
éstos.

1I.-~ Organizar la fuerza pGblica munici--
pal de tal manera que preste servicios ge
nerales y en especial en sitids concurri-
dos, cuando por alguna causa exista aglo-
meracilén de personas que amenacen la tran
quilidad.

IIT.- Cumplir con lo que establecen las -
leyes en al esfera de su competencila.
IV.- Rendlr dilariamente al Presidente Mu-
nicipal un parte de las personas deteni--
das, indicando la hora exacta de su deten
c16n y la naturaleza de la infraccidn.
V.~ Intervenir por acuerdo del cabildo, -
en los convenlos con los cuerpos de polie-
cfa de los municipios circunvecinos y con
el Estado, con fines de cooperacién, reci
procidad y ayuda mutua a intercambiar los
mismos datos estadisticos, fichas e infor
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mes que tlendan a prevenir la delincuen--
cla.

Vi.- Organlizar el cuerpo de Bomberos el -
que tendri como misidén acudir sin demora
en los casos de incendio, derrumbe, inun-
dacién y otros simllares y tomar a su car
go la defensa de personas y sus bilenes, =
en los municiplos en que los cabildos se
integren por mds de 90 regidores habri un
departamento de bomberos el cual se inte-
grard administrativamente con el titular
¥y los servidores piublicos necesarios para
el desempefio de sus actividades.

VII.- Procurar dotar al cuerpo de Seguri-
dad Pdblica de mejores recursos y elemen-—
tos técnicos, que le permitan actuar so--
bre bases cientificas en la prevencién de
delitos e iInfracciones.

VIII.- Opinar en la formulacif6n del regla
mento interno de la Direccién de Seguri--
dad PGblica gue expida el cabildo.

IX.- Crganizar cilclos de academia para su
personal cuando no se cuente con 1institu-
cién especial de capacitacidén policfaca,
para mejorar el nivel cultural de sus -—-—
miembros, técnicas de investigacidn y de-
m&s actividades encaminadas a ese fin.

L.a Constitucifn Polftica del Estado de Jalisco, incluye
tambilén las reformas efectuadas a la Constitucién Federal, -~
siendo reformado el Tiftulo Quinto de la referida Constitucidn
Estatal el 25 de marzo de 1983, reforma publicada en el peris
dico oficial del Estado el 7 de Julio de 1983, surtiendo sus
efectos legales el dfa de su publicacidn y que en 1o relativo
a los servicios piblicos municipales ectos los detalla en for
ma 1déntica a la Ley Orgédnica Municipal.

Del an&dlisis efectuado a esta legislacidn municipal se -
+ puede concluir que en materia de servicios publicos municlpa-
les el Estado de Jalisco introduce congruentemente las refor-
mas efectuadas a la Constitucidédn Federal, ampliando y desarro
llando los conceptos de asociacibn y coordinacién en la pres—
tacibén de los servicios piblicos municipales por parte de la
Entidad y sus municipios, de igual manera encontramos perfec-
tamente estructurada la materia de seguridad pidblica munici--
pal sin que el Estado vaya m&s alld de lo autorizade por la -
Constitucisn Federal, respetando en sus términos al Municipio
en el desarrollo y prestacién de los serviclos pdblicos que -
tiene encomendados.
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3.3 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVC LEON.

El ordenamiento vigente en materia municipal en el Esta-

do desﬂuevo LeSn fue creado por decreto No. 43 de 13 de abril
de 1963.

Por decreto No. 151 de 28 de diciembre de 1983, publica-
do en el Peridédico Oficial del Estado de 30 de diciembre de -
1983, siendo introducidas a esta ley las reformas efectuadas
a la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; =
en forma congruénte enuncia la Ley Orgénlica Municipal los ser
vicios pidblicos que quedan & cargoe de los Municipios del Esta
do transcribiendo lo conducente:

ARTICULO 35.~ Los municipilos con el cone--
curso de los Estados cuando asf fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes tendridn
a su cargo los servicios publicos de:
AY.— Alumbrado ptiblico :
B).- Limpla
C).- Mercados y Centros de Abasto
D).~ Panteones
E).- Rastro
F).-~ Calles, Parques y Jardines
G).- Seguridad Piblica Municipal y Trénsi
o - 5
Los servicios de Agua peotable y Alcantari
1lado con el c¢oncurso del Estado y en su
caso de la Federaciédn estarin a cargo de
los municipios, é€stos mediante convenios
entre s, o en sSu caso, CONn Organismos es
pecializados concertarédn sobre la opera-—
cifn de tales servicilos. Los Municipios -
tendrfin a su cargo los dem&s servicios -
que la legislatura local le determine se-
gin las condiciones territorilales y s0clo
eéonfmicas, capacidad administrativa y 1
nanclera de cada municipilo; asimismo po-——
drdn previc acuerdo entre 1los ayuntamien-—
tos y con sujecién a la ley, coordinarse
para la mfds eficaz prestacidn de los ser—
vicios piblicos que les correspondan.

No obstante la transcripcién qQue se ha efectuado en esta
ley orgfinica municipal de los sérvicios piblicos a cargo del
Municipilo, segin la Constitucién Federal ya reformada en su -
artfculo 11%, és procedente efectuar una serie de criticas al
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ordenamiento municipal.

En primer t&érmino comete un error de redaccién el Congre
so Local al sefialar en el artfculo 35 arriba transcrito: "Los
Municipios con el cuncurso de los Estados”™, el término los Es
tados es incongruente puesto que es aplicable esta ley sola-—-—
mente a los municipios del Estado libre y soberanoc de Nuevo -
Lefn, por lo mismo deberia decir:"Los municipios con el con—-
curso del Estado', para entender gue nos referimos al de Nue-
vo Leén, al no efectuarlo asf el legislador local comete un -
error gue trae consigo una confusidén.

En segundo lugar, el artfculo 35 de la ley orgdnica muni
cipal del Estado de Nuevo Leén contlene una falla que contra-
viene la reforma Constitucional del artfculo 115 de nuestra -
carta magna, al establecer en cu dltimo pdrrafo: "Los servi--
cios de Agua Potable y Alcantarillado, con el concurso del Es
tado y en su caso de la Federacién estarfn a cargo de los mu-
nicipios™. Inconpgruente a todas luces el pédrrafo transcrito,
porque la reforma de la Constitucidn Federal en ninguna forma
sefiala que podri existir concurso para la prestacién de servi
cios piblicos de cardcter municipal entre la Federacién y los
Municipios, definitivamente a la mayor brevedad posible debe
reformarse el p&rrafo transcrito, pordgue ello significa una -
verdadera intromisién en la prestacién de servicios pidblicos
a cargo de los ayuntamientos por parte de la federacién, lo =
que desde luege es contrarioc al espiritu de las reformas al -
artfculo 115 de la Constitucidn Federal.

Por dltimo la ley orginica municipal del Estado de Nuevo
Lefn no reglamenta en su articulado la prestacidn del servi—-
cio de seguridad ptliblica municipal como 10 efectdan los Esta-
dos de Mé&xico y Jalisco, por lo que también es muy procedente
que se realicen modificaciones en este sentido a la mayor bre
vedad posible, siendo muy importante debido a que preclisamen-
te la Ciudad de Monterrey por su densidad demogréfica y fuer-
za econdmica es la Tercera Poblacidn en importancia en la Re-
pblica Mexlicana y su ordenamiento municipal debe estar acor-
de con su lmportancia, como Ayuntamiento encargado de otorgar
servicios pidblicos municipales a un conglomerado de mexicanos
de tanta magnitud; en igual manera debe ampliarse la cuestién
de los convenlos de coordinacién entre el Estado y el Munici-
pio, para la prestacifn de servicios pidblicos y convenios de
coordinacién entre todos los municiplos de la entidad con 1la
misma finalidad. Como minimo este ordenamiento deberfa conte-
ner con mucha amplitud la reglamentacién de este tipo de con-
venios en términos parecidos a la Ley Orgédnica Municipal Re~-
glamentaria del Tftulo Quinto de la Constitucién Polftica del
Estado de Jalisco.
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En lo concerniente a la Constitucién Polfitica del Estado

de Nuevo Ledén de 16 de diciembre de 1917,

&sta incluye tam——-

bién las recientes reformas efectuadas al artfculoc 115 Qe la
Constitucién Federal segin decreto 137 de 29 de octubre de -
1984, que entrd en vigor el 28 de diciembre de ese mismo afio,
establecid esta Constitucién Local en su artfculo 131 las re-
formas relativas a los servicilos piiblicos municipales en los

siguientes términos:

ARTICULO 131.~ Quedan facultados

tamientos para...cc.icecee e .

los Ayun

II.~ Con el concurso de el Estado, los Mu
nicipios, cuando asf fuere necesario y 1o
determinen las leyes, tendrd a su cargo -
logs siguientes servicios pidblicos:
A).- Agua Potable y Alcantarillado

B).- Alumbrado Pdblico
C).— Limpia

D).~ Mercados y Centrales de Abasto

E).~ Panteones
P).- Rastro
G).- Calles, Parques y Jardines

H).~ Segurildad Piblica y Tré&nsito

I).- Las demés que la Legislatura local -
le determine seglin condiciones territoria
les socloeconémicas, capacidad adminis-—
trativa y financiera de 1los municlipios; -
lo que previo acuerdo entre sus ayunta—--
mientos y con quechn a la ley podrdn -
coordinarse para 1la mas eficaz prestiacién
de los servicilos publicos que les corres-—

ponden.

De la anterior transcripceién podemos notar que 1a Consti
tucibn Polftica del Estado de Nuevo Leén incluye adecuadamen—
te las reformas del articulo 115 de 1la Constituciﬁn Federal.
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3.5 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE CAMPECHE.

La Ley vigente en el Estado de Campeche en materia muni-
cipal se denomina Ley Orgénica de los Municipilos del Estadc -
de Campeche y fue creada por Cecreto lNo. 91 de fecha U de adi-
ciembre de 19831, publicada en el Dianrio Oficial del Estado el
7 de diciembre del mismo aiflo.

En relacidn a €ste, por clerto muy reciente ordenamiento
legal en materia municipal, debemos sefialar que el 3 de febre
ro de 1983 se publicaron en el Perliédico Oficial de la Federa
cifén la reforma del artfculec 115 de la Constitucldn Polftica
de loz Estadoszs Unidos Mexlicanos, por consipuiente 1la reforma
en materia de servicios piublicos a cargo de los municipios, o©
sea la fraccidn III, debid incluirse con posterioridad en la
Ley Orgéinica de los Municiplios del Estado de Campeche acorde
con 1lo que ordena el artfcule 2°. Transitorio de la reforma a
la Constitucién Federal arriba anotada. Sin embargo e€sto no -
ha sido necesario, simplemente porque este ordenamiento munl-
cipal del Estado de Campeche es una de las escasas Leyes Muni
cipales en la Repiblica Mexicana que YA INCLUIA EMN SU ARTICU-
LADO LA DESCRIPCION DE TODOS Y CADA UNC DE LOS SERVICIOS PU--
BLICOS QUE COMPETEN AL MUNICIPIO, lo cual demuestra que legils
laciones de tipo municipal en el pafs ya contemplaban con an-—
terioridad a iz reforma, en forma adecuada, la problem&tica -
de servicios plblicos municipales que desde luego opera en -
forma benéfica para todos y cada uno de los ayuntamientos que
compongan la entidad Federativa respectiva, siendo &ste el ca
so del Estado Libre y Soberano de Campeche. A efecto de com--
probar lo anterior transcribo el artfculo 8 que en la Entidad
Federativa de Campeche, a nivel de sus Municiplos, ha venide
operando desde el 7 de diciembre de 1981..

ARTICULO 8.~ Los Municipios del Estadc de
ben atender prioritariamente a los sigulen
tes fines:
a) Seguridad
b) Paz Pdblica
¢) Moralizacidn
d) Prestacidn de los servicios municipa--
les ¥y su conservacién de los mismos, -
de acuerdo cocn la siguilente enumera~—--
clén:
1. Limpieza
2. Mantenimiento de los inmuebles de -
su propiedad.
3. Conservacién de lugares puiblicos
4, Alumbrado pidblico
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5. Nomenclatura

6. Reforestacidén

7. Parques y Jardines
8. Mercados

9. Rastros

10. Panteones

11. Calles y Paseos
12. Servicilo de Agua
13. Ornato

Con el dnico prop&sito de adecuar algunos aspectos no in
cluidos en la Ley Orgfénica de los Municipios del Estado de -
Campeche ¥y gque desde luego se encuentran incluidos en el ar—--—
tfculo 115 de la Constitucidén Federal recilentemente reformade;
por Decreto No. 34 fueron modificados los articulos 113, 114,
115, ¥ 117 de 1la Ley Orgfnica Municipal en estudlio y que basi
camente se refileren a diversos aspectos de la prestacidén del”
servicio de seguridad pudblica municipal, permitiéndome trans-—
ceribir el Capftulo IV a efecto de corroborar lo anterlior y -
efectuar un péquefio anflisis de dichos artfculos que lo compo
nen.

CAPITULO IV
De Los Cuerpos de Seguridad Municipal.

ARTICULO 113.-~ En cada Municipio, se inte
grardn Cuerpos de Seguridad Publica Yy -
Trdnsito.

ARTICULO 114.- Los Presidentes Municipa-——
les ser#&n los jefes inmedlatos de los —-—
Cuerpos de Seguridad Pidblica y Trénsito -
en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULC 115.-~ En los Municipilos donde re
sida transiltoria o habitualmente, el Go-—
bernador del Estado, tendrd el mando inme
diato de los Cuerpos de Segurildad Pdblica
y Trédnisto. Los ayuntamientos hardn los -
nombramientos y las remocilones de los in-
tegrantes de los Cuerpos de Seguridad Pu—
clica y Trédnsito.

ARTICULO 117.- Con fundamento_en lo que -
dispone el dltimo pdrrafo de la fraccidn

III de la Constitucidén Polftica de los Es
tados Unidos Mexilcanos, los Ayuntamientos
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podrén coordinarse para la mejor presta—-—
¢i6n de los Servicios de Seguridad Pdbli-—
ca y Trdnsito.

En forma congruente aplica la ley orgéinica de los munici
pios del estado de Campeche la reforma de la Constitucidn Fe-
deral, sin embargo serfa muy convenilente que se ampliara este
Capibulo IV en virtud de gue deja muchas lagunas en cuanto al
servicio de seguridad pdblica municipal; por ejemplo no sefia—
la cuales son las funciones de los Comandantes de Policfa y -
Bomberos, adn cuando se hace mencidén de ellos en el articulo
116 de¢ dicha ley orgénica.

En el Capftuloc III la ley orgénica sefiala algunas dispo-
siciones generales en cuanto a servicilos pilblicos se refilere,
permitiéndome efectuar la consiguilente transcripcidn.

CAPITULO IIX
De los Servicios Piblicos

ARTICULO 106. Los Municipios organizarédn
¥y reglamentardn la administracifn, funcilo
namiento, conservaclidén y explotacidn de =
sus servicios publicos.

ARTICULOC 107. La prestacién de los servi-
clos p¥blfcos deberd realizarse por los -
Ayuntamlentos, pero podrén concesicnarse
los gque no afecten la estructura y organi
zacién municipal a personas ffsicas o mo-
rales; prefiriendo en igualdad de circuns
tancias a vecinos del municipio concesio-
nario. No ser4dn objeto de concesidn los —
serviclos de seguridad pdblica y alumbra-—
do.

ARTICULQO 108. Cuando los servicios pfibli-
cos sean prestados directamente por el -
Ayuntamiento, serdn administrados con la
vigilancia del Presidente o por los Srga-—
nos municipales respectivos, en la forma
que determine esta Ley, sus reglamentos o
el proplc Ayuntamiento.

ARTICULO 109. Cuando los servicios piibli-
cos munlclpales sean conceslonados a par—
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ticulares, se sujetarsn a las disposicio-
nes de esta Ley, a las contenidas en la -~
concesifn y a las que determine el Ayunta
mlento.

ARTICULC 110. Los Municipios requieren au
torizacién previa de 1a Leglslatura del -
Estado para conceslonar sus servicios pl-
blicos, en los sigulentes casos:

I. S1 el término de la concesién excede a
la gestién del Ayuntamiento.

II. S1 con la concesidén del servicio pl--
blico se afectan bienes Iinmuebles munieci-
pales.

ARTICULC 111. No pueden darse conceslones
para la explctacidén de servicios ptblicos
municipales a:

I. Miembros del Ayuntamlento o parientes
es éstos.

II. Funcionarios y empleados pdblicos o —
sus parientes.

IITI. A empresas en las cuales sean repre-—
sentantes o tengan intereses econémicos =
las personas a que se refleren las frac—-
clones anterlicres.

ARTICULO 112. Las concesliones otorgadas -
en contravencién a lc dispuesto en el ar-—
tfculoc anterior, son nulas de pleno dere-
cho.

En lo referente al anflisis de las disposiciones genera—
les que en cuanto a Serviclos Plblices Municipales contliene -
la Ley Orgénica en estudlio antesd transcritas, podemos decir -
que no se contraponen con las recientes reformas a1 articulo
115 de la Constitucidén Federal, en conecreto su fraccifén III -
que se reflere a los servicios pidblicos que debe otorgar el -
Ayuntamientc; no obstante lo anterior, si es muy pertinente -
efectuar una critica en el sentido de gque no se ha incluide -
en la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Campeche -
lc relativo a los convenios de coordinacién entre los ayunta-—
mientos, © entre el Municipio y la Entidad Federativa para la
meJor prestccidn de los servicios pidblicos que competen a los
Ayuntamlentos. Convenios de Coordinacién que se encuentran -—
contemplados en el dltimo pdrrafo de la fraccién IIT del ar--
tfculo 115 de nuestra carta magna;: por consiguiente es muy -—
procedente que a la mayor brevedad poslble se modifique el or
denamiento municipal campechanc, a efecto de que esté en ple-—
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na concordancia con la reforma constliltucional, no obstante —--
que se habla de coordinacifén en la prestacidn de los servi—-—-
clos de Seguridad Piiblica y Tré4nsito en el artfculc 117 del -
ordenamliento municipal tantas veces mencionado.

Por dltimo quiero hacer mencién que en cl Capftulo II -
del Tftulo Octavo de la ley orgfnica de los municipios del Es
tado de Campeche se reglamenta 12 Municlpaliczacién de los ser
vicios piublicos en sus artfculos 174 a 179, sin que ello sea
contrario al espifritu de la Reforma a la Constitucidn Federal.

En cuanto a la Constitucidén Polftica del Estado Libre y
Soberano de Campeche, podemos sehnalar que actualmente se en—-—
cuentra en vigor la publicada en el Periédico Oficial del Es-
tado de 27 de abril de 1957 y la cual cntrd en vigor el 7 de
agosto de ese milsmo afio seglin artfculo primero transitorio. A
la fecha esta Constitucién Local no incluye en su contenido —
las reformas al Artfculo 115 de la Constitucién Polftica de -—
los Estados Unidos Mexicanos.
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3.5 LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

La ley vigente en el Estado de QOaxaca en materia munici-
pal se denomina Ley Orgénica Municipal deld Estado de Oaxaca,
creada por Decreto ndmero 30 y publicada en el Periddico Ofi-
clal del Estado de 2 de febrero de 1984, entrando en vigor a
partir del momento de su publicacién segfin artfculo transito-
rio segundo.

En lo referente a los Serviciocs Pdblicos Municipales en
forma congruente y acorde con las reformas a la Constitucién
Federal, esta ley Orgénica Municipal los sefiala en su Titulo
Sexto en Capitulo Unico en los sigulentes términos: ’

TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO.
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 80.- Los Municipios organizarén
¥y reglamentarfin la administracién, fun--
clonamiento, c¢onservacién y explotacidén
de sus servicios pidblicos, considerédndo-
se como tales en forma enunciativa l1los -
sigulentes:

I.~ Agua Potable ¥y alcantarillado;

IXl.~ Alumbrado PGblico;

IIT.- Atencibdn MEdica de Urgencia;

IV.~- Mercados y Centrales de Abasto;

V.- Pantecones;

Vi.- Calles, parques y Jardines;

VII.- Rastro;

VIII.- Seguridad Pdblica, Trénsito y --

Transportes;

IX.- Regilistro Civil;

X.~ Archivo y autentificacién de documen
toss :

XI.- Embellecimiento y conservacién de -
los poblados y centros urbanéds.

La prestacitn de los servicios piiblicos por parte de los
Municipios con el concurse de la Entidad Estatal cuande asf -
fuere necesario, acorde como lo sefiala el primer pirrafo de -
la fraccidn III de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, se encuentra séfialada en el Artfculo Transi
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torioc Tercero de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de Oaxa
ca de 2 de febrero de 1984, en los siguientes términos:

TRANSITORTIOS

ARTICULO TERCERO.- £1 Gobierno del Estado
en los términos del Artfculo 115 de la -
ConstitucisSn Polftica de los Estados Uni-
dos Mecxicanos, podrd convenir la asuncién
del ejercicio de determinadas funciones,
la ejecuecibn y la operacién de cbras y la
prestacidén de servicilos piblicos cuando -
el desarrollo econdmico y social de los —
municipicos 1o haga necesario.

La facultad para que celebren convenios entre la Entidad
Federativa y los Municiplos acorde como lo autoriza la Constl
tucién Federal en el vltime pérrafo de la fraccién X del Ar—-—
tfculo 115, se ubica en el Articulo Transitorio Cuarto en los
sigulentes términos:

ARTICULO CUARTO.- El Goblerno del Estado

de Oaxaca estard facultado para celebrar

esos convenios con sus Municiplos, a efec
to de qQue &Es5tos asuman la prestaciédn de -
los serviclos y la atencidn de las funcigo
nes a los que se refiere el artfculo ante
rior.

Como una omlsidn por parte de esta legislacién municipal
en estudio, tenemos que no sefiala ni reglamenta los convenlos
de coordinacidn y asociacién que podrén celebrar los munici--
pios entre 31 para la mis éflcaz prestacién de los serviclos
publicos, acorde como lo establece la Constitucldn Federal en
su artfculo 115 Fraccién III tdltimo pirrafo; sin embargo sur-—
ge una inovacl16n que no se encuentra en ninguna otra Ley Orgé
nica Municipal de las aqui analizadas, esto es el que autori-
za en su artfculo 8°. a que dos o m&s Municipios puedan fusioc
narse en uneo, solo cuando por ser insuficientes sus medios -
econSmicos les sea imposible atender correctamente los servi-
clos piblicos que les corresponden. Lo que es muy congruente,
sl tomamos en cuenta que €l Estado de Qaxaca es la Entidad Fe
derativa que mds Municiplos contempla en su territorio y en =
el que muchos de ellos son tan pequefios y tan raquiticos eco-
nSmicamente, que definitivamente lo mi&s conveniente para los
hablitantes de dichos Ayuntamientos serfa la fusién de varios
de ellos para que, en forma atinada y congruente, se presten
los servicios piblicos municipales a la poblaclidén. Considero
que aun cuando esta reforma no estd contemplada en forma pre-
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cisa en la constitucidn federal, la intencién del Gltimo p&--
rrafo de la fraccién III de nuestra Carta Magna, al autorizar
la asoclacién y coordinacilbén entre los municipios, fue con la
finalidad de que estos presten de la mejor manera posible los
serviclios pblicos de su competencila; razén por la cual consi
dero de gran adelanto este artfculo B°. gque a continuacién me
permito transcribir:

ARTICULO 8°.- Dos o m&s Municipios podrin
fusionarse en un solo Municiplo cuando -
asf lo acordaren en plebiscito mayorita—-—
rio los pobladores de sus respectlvas jJu-
risdicciones, con la aprobacién posterior
de la Legislatura Local, cuando por ser -
insuficientes sus medlios econémicos les -
sea imposible atender correctamente los -
servicios pGblicos indispensables.

No obstante lo anterior, en forma muy vaga la nueva Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca en su artfculo 4°. ha
bla'de la coordinacién de los Municipios, transcribiendo di-—
cho numeral:

ARTICULO 4° .~ Los municipios pueden coor-
dinarse entre sf, para soluclonar necesi-
dades comunes.

Aunque he sefialado en lfneas anteriores la falta de re--
glamentacifn especifica para los convenlos de coordinacidén y
asoclacidn para la prestacilén de los servicios pdblicos que =
competen ' a los municipios, €s reelevante seflalar que en el ar
tfculo 3°. fraccién XVI la Ley Orgédnica en anflisis, faculta
al Ayuntamiento a celebrar convenlios de colaboracién en mate-
ria de obras y servicios municlpales transcribiendo a conti—-—
nuacidn lo conducente:

ARTICULO 3°.- Son facultades y obligacio-—
nes de los Ayuntamientos:

XVI.~ Celebrar convenlios de colaboracién

en materla de obras y servicios municipa-—
les con otros Municliplos de la entidad, -
con el Estado o particulares;

‘En lag fracciocnes XVII y XXVI también se faculta a los -
Ayuntamientos a celebrar convenlios y prestar los servicios pd
blicos municipales: -



- 105 -

XVII.~ Proveer en la esfera administrati-
va todo lo necesario para la creacién y -
sostenimiento de los serviclos plblicos -
municipales;

XXVI.- Celebrar convenios con las autori-
dades estatales para la ejJeccucién y opera
c18n de obras, la prestacién de servicios
pUdbliicos o la asuncidén de atridbuclones -
que correspondan a aqué€llas;

El artfcule 82 de la Ley Orgé&nica Municipal en estudio -
sefiala atribuciones al Presidente Munlicipal en cuanto a servi
cios pliblicos se refiere en los siguientes t€rminos:

ARTICULO 82.- Cuando los servicilos pdbli-
cos sean prestados por el Ayuntamiento, -
serdn administrados con la vigilancia del
Presidente o por los Srganos municipales

respectivos, en la forma que deternine es
ta Ley, © sus Reglamentos o el propio --—
Ayuntamiento.

Las reglas bdsicas para la prestacién del servicio de Se
guridad Pdblica Municipal, se reglamentan en el Tftulo Oectavo
de la Ley en estudioc en Capftulo Unico permitiéndome transeri
bir lo conducente:

TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO.
DE LA SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. -

ARTICULO 10l.-~ En cada Municiplo se inte-
grarén cuerpos de seguridad pudblica Muni-
cipal, compuestos por el nimero de mieme—-—
bros que sean indispensables para atender
las necesidades de la poblacidfn y que se
consignen en el presupuesto de Egresos, -
incluyendo a los Comandantes de 1los mis—-—
mos los que no podrin exceder del nimero
de treinta, sSalvo que lo autorice el eje-—
cutivo del Estado.

ARTICULO 102.~ Los Presidentes Municipa--—
les serédn los Jjefes inmedlatos de los —-—
cuerpos de pelicfa municipal.
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ARTICULO 103.-~ En los Municiplos donde re
sida transitoriamente el Ejecutivo del Es
tado, &ste tendrdi el mando inmediato de -
la policia Municipal, durante el tiempo —
de su residencia. En la Capital del Esta=-
do el Gobernador ejerceri el mando inme--—
diato de los cuerpos de policIa a través
de la Direccifn de Seguridad Pdbilca vy -
Tréinsito.

ARTICULO 104.- El Jefe de la Policfa Muni
cipal tendri las siguientes facultades Yy
obligaciones:

I.- Preservar la seguridad y la tranquili
dad de las personas y de sus bienes.

II.- Organizar la fuerza pGblica munici-—-
pal de modo tal que preste sus servicios
a todos los habitantes del municipio y en
forma especial resguarde el orden en sSie~-—
tios de reunibn concurridos, cuando por -
alguna razén exista aglomeracidn de perso
nas.

IITI.~- Cumplir con los que establecen las
Leyes en la esfera de su competencia.
IV.=- Rendir dilariamente parte de noveda-—-—

des al Presidente Municipal, informando -
sobre las personas detenidas, indicando -
la hora exacta de la detencién y naturale
za de 1la infraccién cometida por el par--—
ticular.

V.- Organizar el cuerpo de bomberos en -
los Municipies y de otras corporaciones -
legalmente establecidas para la preven-—-—-—
cién de hechos delictuosos.

VI.- Ragistrar ante la Direccidn de Segu-—~
ridad Piblica del Estado el nombre de las
personas gque 1lntegren el cuerpo policlaco
asf como el armamento con que esté dotado.
VII.- Opinar en la formulacién de el re-—-—
glamento Interilor de PolicIa, que deberd
expedir cada ayuntamlento.’

VIII.- Procurar la capacitacién del perso
nal de la policfa municipal.

IX.- Los comandantes de policfa y Bombe=-
Tros, acatarén silempre las Srdénes que re-—
c¢iban del Presidente Municlpal como su Je
fe inmedlato, pero cuando las consilderen
ilegales, pedirfin que le sean dadas por -
escrito para salvar su responsabililidad.

ARTICULC 105.- La Seguridad Pdblica en gg
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neral en el Territorio del Estado se pro-
porcionarf a través de las Jefaturas de -
Trénsito, policifa preventiva y bomberos.
Las normas de su administracidn se consig
narfn en las leyes de seguridad piiblica y
trénsito del Estado; su vigllancila estaréa
a cargo de la Direccién General de Seguri
dad Pdblica y Trénsitc del Estado.

La Constitucidén Polftica del Estado de Oaxaca de 15 de -
abril de 1322, wvigente en la entidad federativa, incorpora en
forma congruente también las reformas y adiciones efectuadas
a la Constitucidn Federal en su artfcuio 115 fraccién III, se
gln Decreto No. 10 de 13 de diciembre de 1983 y que a conti-—
nuacién me permito transcribir:

ARTICULO 94.- Los municiplos estarén in-—
vestidos de personalidad juridica y mane-—
jarin su patrimonio conforme a la ley, -
los Ayuntamlentos poseerfin facultades pa-—
ra expedir de acuerdo con las bases norma
tivas establecidas por la legislatura lo-
cal, los bandos de policfa y buen gobler-
no y los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de observancia -
general dentro de sus respectivas Juris—-—
dicciones. Los municlpios con el concurso
del Gobierno del Estado, cuando asf{ fuere
necesario y lc determinen las leyes, ten-—
drfn a su cargo los sigulentes servicilos
piblicos:

A) .- Agua Potable y Alcantarillado.

B).~ Alumbrado Piblico.

C).— Limpia

D).- Mercados y Centrales de Abastos.

E).~ Panteones.

F).- Rastro.

G).~ Calles, Parques y Jardines.

H).- Seguricdad Pdblica y Trénsito.

I).- Los demds que la legislatura local -—
determine segdn las condiciones te——
rritoriales y socioeconSmicas de los
municipios as{ como su capacidad ad-
ministrativa y financiera.

Los Municipfos del Estado de Oaxaca, pre-—
vio acuerdo entre sus ayuntamienteos y con
sujecién a la ley, podrin coordinarse y -
agsoclarse para la m&s eficaz prestacibn -
de los servicios piiblicos que le corres—-
ponda.
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El anfilisis efectuado a la legislacifn en materia Munici
ral del Estado de Oaxaca y su respectiva Constitucién Polfiti-
ca local, podemes conclulr que en forma congruente han queda-—
do asentadas las reformas efectuadas a la Constituclén Fede-—
ral en su artfculo 115 fraccidn IXII, referente a la presta—---—
ci16n de los sérvicios piiblicos municipales; dnclusive se en-——
cuentra estructurada adecuadamente la materia de seguridad p\_.l_‘
blica sin que la Entidad Federativa invada funcilones de compe
tencla municipal.



CAPITULO IV
APLICACION DE LAS REFORMAS GCONSTITUCIONALES
A LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE LA
CIUDAD DE CUERNAVACA MORELCS.
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4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Los primeros pobladores que se establecieron en lo que
hoy es la Ciludad de Cuernavaca del Estado de Morelos, fueron
los Tlahuicas, grupo venido del Norte integrante de la Quinta
Tribu Nahuatlaca que originalmente llegara al Valle de México
¥ habiendo encontrado ccupada toda 1la reglén, traspasaron la
Sierra del Ajusco estableciéndose en forma definitiva en la -
Comarca que denominaron Cuauhnfhuac, donde fundaron la capi-—-
tal de su sefiorfo y el cual se form6 con los siguientes pobla
dos: Akapantzinko, Auakatitlan, Auatepeck, Amatritlfin, Atzinko
Chiamilpan, Chapoltepek, Chipitlfin, Xikilpan, Okotepek, Teo—-

panzolko, Tetetla, Tetzontepek, Tlalualipan, Tlaltenamko, y -
Tlaltempa.

Esta tribu dedicada b&sicamente al cultivc de diversos -
cereales y en consecuencia agricultora poxr naturaleza y no de
dicada a la guerra, estuvo en todo tiempo controlada por pode
rosas Tribus Guerreras del Valle de M&xico, primeramente ejer
cieron control polftico sobre los Tlahuicas, los Tepanecas, -
con posterioridad los controlaron los Tlaltelolcas y después
por los Texcocanos, en definitiva fueron siempre controlados

polfticamente por la Confederacifén del Anahuac o Triple Alian
za .

El seniorfo de Cuauhnidhugc es conquistado por los espafio-
les debido al deseo de Hernédn Cortéz de privar a la Gran Te-—
nochtitldn de la fuerte cantidad que de alimentos obtenfan
los aztecas de los Valles de Morelos, y asf con una fuerza de
30 caballos, 300 infantes y un considerableée nimerc de indige-—
nas tras una cruenta batalla y mucha resistencia, debido a -~
que la Ciudad contaba con una inmejorable defensa natural, la
profunda barranca de Amanalco, Cortéz intent6 varias veces -
forzar su entrada a la poblacién por medio de la caballerfa -~
slendo rechazado diversas ocasiones; sin embargo el azar ine-
£fluyS cuando indfgenas tlaxcaltecas se dileron cuenta de gque -
de los bordes opuestos de algin lugar de la barranca, crecian
dos gigantescos amates que entrelazaban sus ramas entre sfi
formando un puente natural, por 1o que les fue f4cil a los
conquistadores pasar entre sus ramas e invadir 1la orilla
opuesta, iniciando rédpildamente un ataque despiadado contra -
l1os Tlahuizas, forzando Cortéz a capitular a Yoatzin, Cacilque

de Cuauhnfihunc, entregando la comarca y respectiva Ciudad —-—
principal al conquistador.

Segin el C&dice Mendoclino, Cuernavaca s€ encuentra entre
los pueblos conquistados por Acamapichtlil y m&s adelante por
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Izcoatl sefior de la Triple Allanza, y se encuentra también en
tre los 33 lugares que conquistd Meoctezuma ¢l viejo, y como —
ya se relaté por dltimo fue conquistada la cludad por los es-—
pafioles, cuyos cronistas, principiando por Hern&n Cortéz, co-
rrompen el sentido de la palabra Cuauhnfhuac nombre del sefio-
rfo, por no poder pronunciar el ildioma ndhuatl; Cortéz, en -
las Cartas de Relacién a Carlos V, camtiia el nombre de Cuauh-—
ndhuac por el de Coadnabaced; el cronista de la congulsta Ber
nal Dfaz del Castille la llama Cecadalbaca, y en consecuencia
el uso la ha adulteracdo hasta deJarla como hoy conocemos el —
nombre de la Ciludad, o sea Cuernavaca.

A la cafda de la ciudad, Hernfin Cortf:z mandS recedificar-
la construyendo dentro de ella un falaclio Fortaleza, inicians-
do los trabajos por el afio de 1526 concluyéndose en 1530.(Hoy
ampliamente conocldo como Palacle dec Cortes ublcado en el Cen
tro de la Ciludad de Cuernavaca Morelos). De igual forma se =
inicié en esa €poca la construccidn de la Iglesia Convento
del poblado recién conquistado, (hoy Catedral de Cuernavaca),
inicifndose su construccidn por el afio de 1525 y concluyéndo-
se el 2 de enero de 1529; alr=dedor de estas dos principales
edificaciones se desarrollds, durante la Epoca Colonial, la vi
da civica y religiosa de la poblacidédn conquistada, onorgéndo—
le Carlos V el tftulo de Villa; formandoc Cuernavaca parte de
la Intendencia de M€xico en 1a Nueva Espafia y c¢on posteriori-
dad fue cabecera de una gran porcidn del Marquesado de Oaxaca,
siendo esta reglén parte de las donaciones que recibiera el -
Conquistador Hern&n Cortéz en su cardcter de Marquez del Va-—-—
lle de Oaxaca, por parte del Rey de Espafia.

Con posterioridad a la Independencia de Méxilco, la Ciu=—-
dad de Cuernavaca fue cabecera de un gran distrito que compo-
nfa el antiguc Estado de ME&xico, y por Decreto de 14 de octu-
bre de 1834 se le concede el tftulo de Ciudad,

Cuando se inicila la Guerra de Intervencidn Francesa, Don
Benito Judrez dividid el antiguo Estado de México en 3 distri
tos militares, siendo Cucrnavaca la capital del tercer distri
to.

Establecido el Imperic de Maximiliano, Cuernavaca qued§
incorporada en el Departamento de Iturbide, uno de los 50 en
que Maximiliano dividi6§ al Territorio Nacional, y atdn cuando
se sefialé a Taxco (hoy Estado de Guerrero) como capital del -
Departamente de Iturbide, en la prictica nunca funciondé como
tal, por haber siempre estado ocupada dicha poblacién por las
huestes enemigas del Imperioc de Maximiliano y en consecuencila
de facto fue Cuernavaca 1la residencia de las autoridades impe
riales, hasta que €sta fue ocupada en febrero de 1867 por el



- 111 -

General Republicano Francisco Leyva.

Reestablecida la Repiiblica en 1867, se reincorpord el -
tercer distrito militar al antiguo Estado de México, y Cuerna
vaca queds de cabecera del Distrito de su mismoe nomdbre y el —
17 de abril-de 1869 el Congreso de la Unidén erigis el Estado
de Morelos) siendo su capital en primer lugar la Ciudad de -~
Yautepec y €l 16 de noviembre de ese mismo afio por Decreto No.
19 del Congreso del Estado de Morelos se decretd6 Capital de -
la entidad federativa a la Ciudad de Cuernavaca, siendo Gober
nador el ya menclonado General Francisco Leyva.

El Primexr Ayuntamiento que se establece en la Ciludad de
Cuernavaca Morelos, al triunfo de la Revolucidén Mexicana y en
términos de la Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos que en su artfculo 115 establecid las bases del Muni-
cipio; sesioné de 1929 a 1930 como ConsejJo Municipal estando
a carge del €. Salvader S. Saavedra.
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4.2 APLICACION DE LAS FRACCIONES II Y III DEL ARTICULO 115 =-
CONSTITUCIONAL A LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL -

ESTADO DE MORELOS.

En primer término es procedente entrar al estudio de 1la
nueva fraccién Il del artfculo 115 constitucional, transcri--
blendo a continuaclidén io conducente para su respective anﬁli—

sis:

“Art fculo 115 Fraccifn II.-Los municipios
estarfn investidos de personalidad Jurfdi
ca y manejarin su patrimonio conforme a -
la ley. Los ayuntamientocs poseerén facul-
tades para expedir de acuerdo con las ba-
ses normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos -
de policia ¥y buen gebilerno y los reglamen
tos, circulares y disposicilones adminis-T
trativas de observancila general dentro de
sus respectivas jurisdicciones".

"El1 andlisis de la Personalidad Jurfdica del Municipio ha
quedado ampliamente expuesto en el Capftulo II de este traba-
Jo, por lo gue procederé a plantear la nueva facultad regla--—
mentaria que a favor de el Municipio quedS plasmado en el tex
to constitucional debildo a las recilentes reformas.

A partir del 3 de febrero de 1983, fue elevada a rango -
constitucional la facultad expresamente concedida a los Ayun-
tamientos y en concretos al de la Ciudad de Cuernavaca Morelos
para expedir bandos de policfa y buen gobilerno; segin Adolfo
Merkl (69), "la funcién de policfa es una actividad de carfc-
ter adminiscrativo que utilizando la amenaza o coaccdidn persi
gue la prevencién o desviacién de los peligros o perturbacio—
nes del orden".

Para Emilio Chuayffet Chemor (70), la funcidn de policfa
se define como "la regulacién de la actividad privada orienta
da a la conservacién del orden piblico y el ejerciclo de fa—-=
cultades derivadas de esa reglamentacién para limitar dicha -

(69) Adolfo Merkl, TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO,
México, Editora nacional 1980, pag. 323.

(70) Emilio Chuayffet Chemor, INTRODUCCION AL DERECHO MEXICA-
NO, Derecho Administrativo, México UNAM Instituto de In-—
vestigaciones Jurfdicas Textos y estudios legislativos -
No. 34 1981 pag. u47.
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actividad, constituye expresiones normativas y dinimicas del
régimen de policfa". Los conceptos transcritos dan a saber --
que el objeto de la funcidn de policfa es la conservacién del
orden ptblico, 1o cual se pretende alcanzar por el ejercicio
de atribucilones consignadas en una reglamentacidn; utilizando
en unos casos la amenaza y en otros la coaccién. Los té€rminos
amenaza y ccacclildn, pueden entenderse como sindénimos de fuer-~
za y solidez, aungue diferenciindose por el alcance gue en su
reglamentacitn poseen, pues la amenaza tiene un carfcter pre-
ventilvo, a mancra de llamada de atencidén para los sujetos; en
cambio la coaccidén se entlende como coercibilidad, si bilen -
subjetivamente atiende la prevencién, obJetivamente se funda-
menta en un mandato de autoridad, de ahf que la funcifén de po
licfa se realiza o puede realizarse con un carfcter preventi—
vo y otro al que puede llamarse de especial prevensidn.

En la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos diexica
nos la funcién de policfa estd enmarcada en los artfculos 21
¥ 115 Fracecidn II al argumentar el primer artfculo, "Compete
a la autoridad administrativa la aplicacidén de sancicnes por
las infracciones 2 los reglamentos gubernativos y de policifa”
¥y el artfculo 115 fraccilén II, "Los ayuntamientos poseerdn fa
cultades para expedir de acuerdo con las bases normativas que
deberén establecer las legislaturas de los Estados, 108 banw-
dos de policfa y buen gobierno". .

En relacién a la funcién de policfa, la Ley que contiene
las bases normativas de los municiplos del Estado de Morelos,
sefiala textualmente en =su art;culo tercero:

TARTICULO 3°.~ Los municiplos del Estado
organizardn y regulardn sus funcilones de
acuerdeo con lo dispuesto por la presente
ley y en lo interno se regirdn por sus -
proplos bandos municipales, reglamentos y
dem4s medidas administrativas, las cuales
tomardn como base de su formacién las —-
Constituclones Federal y Estatal. Tendrin
para el logro de sus fines todas las com-
petenclas que no estén expresamente atri-~
buidas por las leyes'a la Federacién o al
Estado™.

En cuanto se refilere a la facultad reglamentaria concedi}
da a los Ayuntamientos en la Constitucibn Federal, el primer
punto de an&lisis consiste en esclarecer la naturaleza Jurfai
ca del reglamento administrativo; para tal efecto es de enun-
clarse que entre la doctrina constiltucionalista y la adminis-
trativista ha surgldo una seria controversia debido a gque la
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primera solo reconoce reglamentos heterénomos, mientras que -—
la segunda doctrina diferencia reglamentos heterSnomos y auté
nomos imperando en la actualidad la doctrina administrativa.

Reglamentos Heterfnomos.- Son aquellos que tienen por ob
Jeto detallar las disposicilones de una ley para su exacto y -
mejor cumplimiento.

Reglamentos Autdnomos.- Son aquellos que no especifican
o pormenorizan las disposiclones de una ley preexistente para
dar bases generales conforme a i1os que €sta debe aplicarse -
con determinadas relaciones o actividades.

Para el Maestro Miguel Acosta Romero (71), el reglamento
es la manifestacidén unilateral de voluntad, emitida por un &pr
gano administrativo legalmente investido de potestad o compe-
tencia para hacerlo, para crear normas Jurfdicas generales -
que desarrollan los principlos de una ley emanada del Congre-
so de la Unién, a efecto de facilitar su ejecucién y observa-—
cidén en su esfera administrativa.

Acorde con €l anterior concepto podemeos determinar como
caracteristicas del reglamento las sigulentes:

1.~ Es creado por una manifestacifn unilateral de volun-
tad del Srgano pidblico competente, de acuerdo con la
facultad que le otorga la constitucién y la ley.

2.« Son creadores de normas Juridicas generales, abstrac
tas e impersonales a diferencila del acto administra-
tivo de efectos concretos © indlividualilizados.

3.~ Denota una actividad legislativa del Srgano adminis—
trativo o poder ejecutivo, desde el punto de vista -
material del &Srgano que 1o emite.

4.~ Tiene un procedimiento distinto al de las leyes crea
das por el congreso.

5.- Tiene por objeto facilitar la comprensién sobre la -
observancia y exacta aplicacifn en la esSfera adminis
trativa.

6.- El1 contenido normativo del reglamento no puede ir -
mas alld de lo expresamente sefnalado por la ley.

Por consigulente la potestad reglamentaria la ejerce el
Ayuntamiento de la Ciludad de Cuernavaca Morelos, a rafz de -
las reformas del artfculo 115 Constitucilonal fraccién II y el
articulo tercero de la Ley que contiene las bases normativas
de los municiplos del Estado de Morelos, el cual ya se trans-—
cribilé textualmente.
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Tal potestad reglamentarila la ejJercen los Ayuntamientos
como autoridad mixima del municipio y no el Presildente Municil
pal, y tiene como finalidad facilitar la observancila dentro -
de su esfera administrativa, el exacto cumplimliento de las ba
ses normativas gue al efecto explda la Legislatura del Estado.

Esta forma de descentralizacién de la potestad reglamen-
taria a favor de los municipios fortalece el sistema democré-
tico municipal, por la facultad de los Ayuntamientos para ela
borar, con la participaciGn ciudadana y de acuerdo a Sus pPro--—
pilas costumbres, los reglamentos necesarios para regir su vi-
da cotidiana, fundamento social que Justifica 1la razén y el -
ser del municipio Libre.

Por dltimo, en cuanto a la primera parte de la fraceidn
II del artfculo 115 de la Constitucidén Federal, €ste se en——-—
cuentra también inserto en el artfculo primero de la ley que
contiene las bases normativas de los municipios del Estado de
Morelos, que transcribo textualmente:

"ARTICULO 1l.- El municipio libre es la ba
se de la divisisn territorial y de la or-—
ganlzacién polftica administrativa del Es
tado, investido de personalidad Juridica,
patrimonio propio, auténomo en su régimen
interno y con libre administracién de su
hacienda®™.

A efecto de entrar al estudio de la fraccifn III del ar-
tfculo 115 de la Constitucién Federal, es procedente también
efectuar la transcripcifn de lo conducente para su respectivo
anflisis en relaciSn con el ordenamiento de carficter municil--

pal:

Y"ARTICULO 115 Fraccién III.- Los munici--
pios con el concurso'de los Estados cuan-
do asf fuere necesario y lo determinen -
las leyes, tendrfn a su cargo lLos siguien
tes servicios pdblicos:

a).- Agua potable y alcantarillado

b).- Alumbrade publico

c).~ Limpia

d).~ Mercados y centrales de abasto

e).— Panteones

(71) Miguel Acosta Romero, Ob. Cit. pag. U465.
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£).- Rastro
&£).- Calles, parques y Jardines

h).- Seguridad publica y trinsito

1).~ Los dem&s que las legilslaturas loca-

les determinen segfin condiciones te-—
rritoriales y sociceconSmlicas de los
municiplos, asf como su capacidad agd
ministrativa y financlera.
Los municipios de un mismo Estado, previo
acuerdo entre sus ayuntamientos y con su-
Jecién a la ley, podrédn coordinarse y asgo
clarse para la méds eficaz prestacifn de =
los servicios plblicos que les correspon=-

da"™.

El artfculo 106 de la Ley que contiene las bases normati
vas de los municipilos del Estado de Morelos, en concordancila
con el artfculo 115 Constitucional fraccién IXI, seflala los -
servicios pidblicos que se consideran de carfcter municipal -
efectuando la consigulente transcripcidn:

"ARTICULQ 106.— Los Municipios organiza-—--
rdn y reglamentaran la administracifn, -
funcionamiento, conservacién y explota-—-
¢i6n de sus servicios piblicos, conside—-
r&dndose como tales de manera enunciativa,
los sigulentes:
I.-~ Agua Potable
II.~ Alumbrado
IXI.~ Mercados y Centrales de abasto
IV.- Pantecnes
V.~ Rastro
VI.~ Limpia
VII.~- Calles, Parques, Jardfnes y Areas -
recreativas.
VIII.- Segurildad pdblica, trdnsito y trans
portes
IX.~ Archivo, autentificacisn y certifica
cién de documentos ’
X.—- Embéllecimiento y conservacién de los
peoblados y centros urbanos.

Es procedente sefalar en primer lugar, que los servicios
plblicos enunciados en el artfculo 106 de la ley municipal en
estudio se encuentran incompletos en comparacidn con la frac—-
cién III del artfculo 115 de la Constitucién Federal, debido a
que no se sefiala como atribucidén del Ayuntamiento la presta-—-—-—
ci6n del servicio pliblico de Alcantarillado; tampoco sefiala la
ley municipal con exactitud a qué tipo de alumbrado se reflere
la prestacifn de servicio gue enuncla y que deberd estar a can
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go del municiplo; esto es, le falta la denominaciédn de Alumbra
do Pdblico, acorde como lo marca la constituciédn federal.

Por otra parte es muy discutible que el archivo, autenti-~
ficacién y certificacifn de documentos se deba considerar como
un servicio pdblico, porque este servicio se debe ubfcar den--—
tro de las funciones propias del ayuntamiento pero no comoc un
servicio pidblico, porque no contiene dicha actividad los ele——
mentos que la teorfa exige para poder considerar a determinada
actividad un servicio pudblico.

En relacidén a la facultad otorgada a los municipios para
gque se coordinen y asocien para la eficaz prestacién de los =-
servicilos pudblicos, la ley que contiene las bases normativas -
de los municipios del Estado de Morelos sefiala textualmente:

"ARTICULO 102.- Son Obras Pdblicas Munici-—
pales las que Se construyen para uso comin
u oficial o como estructuras para la pres-—
tacifn de servicilos piblicos de 1las comund
dades municipales.

ARTICULO 104.- Cuando varios municipios =
del Estado tengan interé&s comin en la rea-
lizacién de una misma obra pUblica podréin
celebrar el convenlo correspondiente en’ -
los t&rminos seflalados en la Ley de Desa-—~
rrollo Urbano del Estado.

ARTICULO 47.- Son atribuciones de los Ayun
tamientos:

VI.~ Autorizar la ejecucién de obras pdbli
cas municipales en coordinacién con la Fe—
deracidén, el Estado u otros manicipilos de
la entidad.

VII.- Para celebrar convenilos a erecbo de
administar y prestar servicios piblicos mu
nicipales previa autorizaciGn del Congreso
del Estado.

De el andlisis de estas disposiciones municipales se pue-—
de afirmar qué, aunque en forma muy vaga, la ley muniecipal en
estudio incluyd el dltimo pérrafo de la fraccién III del ar——-
tfculo 115 de la constitucilén federal referente a la asociaw—-—
cién de los municilpios, y puede decirse que la fraccién VII -
del articulo transcrito cumple cabalmente esta funcifn.
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4.3 COMPETENCIA LEGAL Y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS POR
PARTE DE EL H. AYUNTAMIENTO DE LA CIUDAD DE CUERNAVACA -

MORELOS.

La competencia legal para la prestacién de los Serviecilos
Piblicos Municipales de la Ciudad de Cuernavaca, e encuentra
reglamentada en la Ley que Contiene lac Bases Normativas de ~«
los Municipios del Estado de Morelos, publicada en el periddi-
co oficial del Estado el 29 de dicliembre de 1983, entrando en

vigor el dfa sigulente de su publicacibn.

En el tftuloc octavo de la ley en cita, sSe establecen los
servicios pdblicos que le competen legalmente en Su prestacidén
al Municipio de Cuernavaca, transcribiendo a continuacién lo -

conducente:

TITULO OCTAVO

DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO SEGUNDO

DE LOS SERVICIOCS PUBLICOS

ARTICULO 106.- Los municlipios organizarén

¥y reglamentarfdn la administracién, funclo-

namiento, conservacién y explotacidn de -

sus servicios piiblicos, considerdndose co-

mo tales de manera enunciativa los sigulen

tes:

I.- Agua Potable

IX.- Alumbrado

IIXI.- Mercados y Centrales de Abasto

IV.- Panteones

V.- Rastro

VI.-~ Limpila

VII.- Calles, Parques, Jardfnes, Areas Re-

creativas.
VIII.- Seguridad Pidblica, Tré&nsito y Trans
portes. )

IX.- Archivo, autentificacifén y certifica-
cl8n de documentos. ’

X.- Embéllecimiento y conservacién de los
Poblados y centros urbanos.

En la préctica el H. Ayuntamlento de l1la Ciudad de Cuerna-
vaca Morelos desafortunadamente no presta todos y cada uno de
los servicilos pdblicos municipales a que alude el numeral an--—
tes transcrito, esto es, los rubros referentes al Agua Potable,
Trénsito y Transportes son otorgados directamente por el Gobiler
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no del Estado.

En relacién al servicilo piblico de agua potable, que acor
de con la Constitucién Federal y la Ley orgénica Municipal vi=
gente en el Estado de Morelos debe ser prestado y administra-—
do por el Municipio, esto no sucede asf y e3 el Ejecutivo del
Estado quien por conducto de el organismo denominado Comisién
Estatal de Agua Potable y Saneamiento, contrela y administra -
la prestacién de este servicio pidblico de carfcter Municipal,
inclusive el servicio se encuentra reglamentado por una Ley Es
tatal la cual estudiaremos con mas amplitud en lfneas posterio

res.

Diversas modalidades en los modos de prestacifn de los -
servicios piblicos municipales se reglamentan en este mismo Ca
pitulo Segundo del TLftulo Octavo del ordenamiento municipal en
estudio, permitié&ndome efectuar la consiguiente transcripcién

de artfculos.

ARTICULO 107.~ La prestacién de los servi-
cios pdblicos debers realizarse por los -
Ayuntamientos pero podrfn conceslonarse -
los que no afecten la eStructura y organi-
zaci6n Municipal, a personas fIsicas o mo-
rales; preflriendoe en igualdad de circuns-
tanclas a vecinos del Municipio concesiona
rio. No ser& objeto de concesiones los ser
vicios de Ségurildad Pdblica, Trénsito, de™

Agua potable, de Alcantarillado y de Alum-—
brado.

Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar -
un sistema mixto de prestacifn de un servi
cio publico, tendrd a su cargo la organiza
ci6n y direccidén correspondiente, conforme
a las disposiclones de los propios ayunta-
mientos. A la declaratorla respectiva debe
rd adherirse el concurrente.

ARTICULO 108.- Cuando los Servicios Pdbli-
cos sean concesionados a particulares, se

sujetardn a las disposiciones de esta Ley,
a las contenidas en la concesidén y a las -
que determine el Ayuntamiento.’

ARTICULO 1:09.- Los municilpios requieren 1la
autorizacifn previa de la Legislatura del
Estado para concesionar sus servicios pli--
blicos en los sigulentes casos:
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I.- S1 el término de la concesifn excede a
la gestidn del Ayuntamiento;

II.- Si con la concesidén del Serviclo Pi--
blico ge afectan bienes inmuebles municipa
les.

ARTICULO 110.- No pueden darse concesiones

para la explotacidn de servicilos piliblicos

municipales a:

I.~ Miembros del Ayuntamicnto

II.- Servidores Piublicos

I1II.- Sus cényuges, parientes cosanguineos
en lInea directa sin limitaclidn de =
grados; los colaterales hasta el se—
gundo grado ¥ los parlentes por afie-
nidad

IV.~ A empresas ¢n las cuales sean repre—-—
sentantes, socios, o tengan intereses
econSmicos las personas a4 que S€ re—-—
fieren las fracciones anteriores.

ARTICULO 111.- Son nulas de pleno derecho
las concesiones otorgadas en contravencidén
a lo dispuesto en el artfculo anterior y -~
de las leyes relativas aplicables.

En el Tftulo Noveno denominado de los Actos Administrati-
vos Municipales se continda reglamentando la cuestién de la -
concesidén de los servicios pitiblicos: ¥y en un tercer Capftulo -
se reglamenta la Municipalizacidén de los serviecios pdblicos, -
permitiéndome efectuar las consiguientes transcripciones para
su posterior anflisis:

TITULO NOVENO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES
CAPITULO I

De los Contratos de Obra y
De las Conceslones de los
Servicios Pblicos.

ARTICULO 112.~ La celebracidén de los Cone—-—
tratos de administracién de obra, asi como
de prestacién de Servicios Piblicos, se su
Jetardn a coéncurso cuando el caso lo re-——=
quiera con 1la autorilzacién del Congreso -
del Estado de acuerdo con lo dispuesto por



- 121 -

el Artfculo 128 Fraccidn IV de la presente
ley.

CAPITULO IX

Del Otorgamiento, Cancelacidn
Yy Caducidad de las Concesiones.

ARTICULO 113.- El otorgamiento de las con-
cesiones Municipales se sujetaré a las si-
gulentes bases:

I1.—- La determinacién del Ayuntamiento so--—
bre la imposibilidad de prestar por sf mis
mo el servicilo, la que deberﬁ hacerse del
dominio pdblico.

II.- Que ¢l interesado en obtenerla formu-
le la solicitud respectiva cubriendo -los -
gastos que demanden los estudios correspon
dientes.

IXI.- Que se determine el régimen a que de
berdn estar sometidas las céncesiones, 11=
mitando el té€rmino de las mismas, el qQue -
no excederf de quince afios; las causas de
caducidad y cancelacién, asf como la forma
de vigilancia en la prestacién del servi--—
clo.

IV.= Que se fijen las condiciones bajo las
cuales se garantice la generalidad, sufi-—
¢clencia y regularidad del servicio.

V.- Que se establezcan las condiciones y -
formas en que deberfn otorgarse las garan-
tfas, para responden de la prestacién del
sérvicio en los términos de la conceésién -
de esta ley.

Vi.— Que se establezca el procedimiento pa
ra la interpretacién, cumplimiento y reso-—
lucidn de los derechos y obligaciones que
genere la concesién o el servicio pidblico.

ARTICULO 114.- La cancelacién de concesio-~
nes de Servicios Piblicos Municipales pro-
cederi:

I.- Cuando se constate que el servicio, se
presta en forma distinta a los térninos de
iz concesién.

II.- Cuandd no se cumpla con las obligacio
nes que se deriven de la concesidn.

IIX.- Cuandc no se preste el servicio con-
cesionado en forma regular, a mencs que Sse
trate de caso fortuito o de fuerza mayor.
IV.- Cuando no se acaten las normas fijadas
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por el Ayuntamiento para la prestacifn del
servicio.

V.= Cuando el conceslonario no esté capacl
tado o carezca de los elementos materiales
o técnicos para la prestacién del servicio.
VI.- Cuando se constate que el concesiona-~-
rio no conserva los bienes e instalaciones
en buen estado o cuando éstos se deterio-—-
ren por su negligencla, con perjuicio para
la prestacisn normal del serviecio.

VII.- Por cualquier otra causa similar a -
las anterilores.

ARTICULO 115.~ El1l Ayuntamiento podrd decre
tar administrativamente en cualquier tiem-
po, la cancelaciédn de la concesién en los
casos gseflalados por el artfculo anterior.

ARTICULO 116.~ El procedimiento se hard -
con las formalidades que establece esta -
misma ley.

ARTICULO 117.-~ Las concesiones caducan:
I.- Cuando no se 1inicie la prestacién del
servicio dentro del plazo seflalado en la -~
concesién.

II.- Porque el concesionario no otorgue -
las garantfas que le fijJen.

ARTICULO 118.- Para decretar la caducidad
se oird previamente al interesado.

ARTICULO 119.- A peticiSn formulada por -
los concesionarios, antes de la expiracién
del plazo de la concesifn, podréd prorrogar
se ésta hasta por un término igual para el
que fue otorgada, siempre que subsista la
necesidad del servicio, qQue las instalacio
nes y equipc hubleran sido renovados para
satisfacerla durante todo el tiempo de 1la
prérroga; se haya prestado el servicio por
el ‘concesionario en forma eficiente y que
el ayuntamiento esté imposibilitado para -
prestarlo o lo ceonsidere conveniente. La -
prérroga estardi sujeta a la autorizacidn -
del Congreso del Estado cuando asf lo de——
termine esta ley.
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ARTICULO 120.- En los casos €n que se de-
crete la cancelacién o caducldad de las -~
concesiones, los blenes con 1los que se -
preste el servicio, revertirén a favor -
del Municipilo, con excepcidén de aquellos

propiedad del concesionario que por su na
turaleza no estén incorporados de manera

directa al propio servicio, en cuyo caso

si se estlma que son necesarios para ese

fin, se exproplaréin en términos de ley.

CAPITULO III
De la Municipalizacidn.

ARTICULO 121.- El1 Munilcipio como titular
de los servicios pilblicos que sean de su
competencia podré municipalizarlos cuando
estén en poder de particulares, ya sea -
presténdolos directamente © participando
conJuntamente con €stos.

ARTICULO 122.- Se municipalizardn los ser
viclos publicos en los siguientes casos:
I.=- Cuando sea irregular o deficiente su
prestacién.

IXI.- Cuando su prestacién por los particu
lares cause perjuiclos graves a la colec-—
tividad.

ARTICULO 123.- El procedimiento de munici
palizacifn se llevard a cabo a iniciativa
del proplo ayuntamiento o a solicitud de
la mayorfa de los usuarios o de las orga-
nizaciones del Municipio.

ARTICULO 124.- Previamente a la declarat
ria de Municipalizacién se practicarén
los estudios respectivos, formulédndose
dictamen correspondiente el que versarid -
sobre la procedencila © Ilmprocedencla de -
la medilda y en su caso la forma en que de
he realizarse. En este procedimiento debe
rin ofrse a los posibles afectados.

e

ARTICULO 125.~ Seguido el trédmite que se-~
fiala el artfculo precedente, el Ayuntawee-—
miento haré la declaratoria correspondien
te.
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ARTICULO 126.- En caso de que se decrete
-la Municipalizacién del servicio y el Mu-—
nicipio carezca de recursos para prestar-
lo, podrd nuevamente concesionarloc en tér
minos de esta Ley.

ARTICULO 127.- Los Ayuntamientos nccesi—-
tan autorizacidén del Congresoc del Estado

para:

I.- Obtener empréstitos.

II.- EnaJenar sus bilenes inmuebles.

III.- Dar en arrendamiento sus bienes pro
pios por un términoc que exceda o la ges-—-
tién del Ayuntamiento.

IV.- Celebrar contratos de obras, asf co-
mo la concesifn de servicios pidblicos que
produzcan obligaciones cuyo término exce-
da de la gestién Constitucional del Ayun-—
tamiento contratante.

V.~ Cambiar de destino los bienes inmue——
bles, dedicados a un servicio puUblico o -
de uso comin.

VIi.- Los demi&s casos establecidos por las
leyes.

ARTICULO 128.- A la solicitud de autoriza
¢id6n para contratar, de acuerdo con el ar
tfculo anterior se acompaﬁar&n las bases
sobre las cuales se pretende celedbrar el
contrato y los documentos necesarios, remi
tiéndolos al Congreso del Estado por con-—
ducto del Titular del Poder EJecutivo.

ARTICULO 129.~ La solicitud de enajena———
¢ci6n de un inmueble debers contener los -
siguientes datos:

I.- Superficie, medidas, linderos y ubica
cl6n exacta del inmueble.

II.- Valor catastral o fiscal y comercial
del inmueble.

III.- Términos de la operacién y motivos

que se tengan para realizarlos.

IV.- La documentacién en su caso, para -
acreditar la propledad del inmueble.

V.- Comprobacién de que el inmueble no es
t4 destinado a un servicio pdblico munici
pal y que no tiene un valor arqueoléglco’,
histérico o artfstico, certifiecando esto

Gltimo un perito en la materia.

VI.- El destino que se dard a los .produc-—



tos que se obtengan de la venta, el que -
deberd haber sido aprobado previamente -
por el cablldo en pleno.

ARTICULO 130.- Por ningdn motivo los ayun
tamientos hardn donacibén bajo ningdn tftu
lo, de los bienes inmuebles propicdad del
Municlpio, excepto cuando se trate de rea
l11zacién de obras de beneficio colectivo,
en este caso se requiere la autorizacién

del Congreso del Estado.

ARTICULO 131.~ Los ayuntamientos estarin
obligados preferentemente a adquirir los
inmuebles que circunden a los centros de
poblacién de su Municipio a efecto de in-
tegrar una 4rea de reserva urbana destina
da a satisfacer las necesidades de expan-—
g8i6n y desarrollo de €stos.

Lo anterior es sin perjJulcio de solicitar
la expropiacién de estos inmuebles, para
cuyo efecto las anterlores circunstanclas
serfn consideradas como de utilidad pdbli
ca.

Del anflisis del TLtulo Noveno antes transcrito es muy -
oportune efectuar algunas criticas en cuanteo a st contenido y
estructuracidn.

£n primer término debid incluirse en el Tftulo Octavo de
nominado DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, todo el contenido
del Tftulo Noveno, simplemente porque el Noveno continda des-
cribiléndo las diversas mocdalidades de uno de los modos de =
prestacifn de los servicios pidblicos y que lo es la Concesibn.
De igual forma es incongruente que al TLtulo Noveno se le dé-
nomine DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES y contenga un
Capf{tulc Primerc que hable de la Concesién de Servicios Pidbli
cosj un Capftulo Segundo que reglamente El1 Otorgamiento, Can-—
celacifén y Caducidad de las concesiones; y por uUltimo un Capil
tulo Teércero que hable sobre la Municipalizacién de los servi
clos pblicos; definitivamente nada tiene que ver el Acto Ad-
ministrativo Municipal con las diversas cuestiones que del -
servicio pdblice tratan los tres Capftulos de que se compone
el Tftulo Noveno. :

Por otra parte los artfculos 127, 128, 129, 130, y 131 -
de la Ley Orgéfnica Municipal en estudlo, no deberfan enconew-—
trarse incluidos en el Capftulo Tercero del Titulé Noveno que
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se denomina de la Municipalizacién; porque simplemente dichos
numerales nada tilenen que ver con la prestacisn de los servi-
clos piliblicoes que competen al Municiplo, ya que reglamentan -
cuestiones relativas al dominiec patrimonial de el Municipio.

Todo 1o anterior con la tdnica
yor brevedad posible se estructure
T{ftulo Octavo como el Noveno de 1la
biendo quedar acorde 1inclusive con
ministrativo.

finalidad de que a 1la ma--
en forma debida tanto el =
Ley Municipal en clta, de-
la doctrina del Derecho Ad

En el Tftulo Décimo de esta Ley Orgénica Municipal, apa-
rece reglamentada la cuestién de la SEGURIDAD PUBLICA MUNICI-

PAL, siendo pertinente efectuar la

transcripcidén de su diver-—

so articulado para su posterior anflisis critico.

TITULO DECIMO
CAPITULO UNICO
SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 132.- En cada Municipio se inte-
graré&n Cuerpos de Seguridad Pdblica, com-—
puestos por el ndmero de miembros que -—-
sean indlispensables para atender las nece
sidades de la poblacidn y que se consig-—-
nen en el presupuesto de egresos.

ARTICULC 133.~ El Presidente Municipal -
tendrd el mando directo e inmediato de la
Fuerza Pfiblica en el Municipilo correspon-—
diente.

ARTICULO 134.- El Presidente Municipal se
rdi el jefe inmedlato de los Cuerpos de Sg
guridad Pdblica dentro del Municipio, en=—
tre la Policfa del Estado y Municipal ha-—
bré coordinacidn necesaria para atender -—
el servicio en forma eficlente y ordenada

ARTICULO 135.- El Gobernador del Estado -
tendréd el mando de la fuerza pdblica en -
el municipio donde resida habiltualmente o
temporalmente, pero asumird &ste transito
riamente en cualquier municipioc cuando se
den cilrcunstancias que asf lo requieran.
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Los Comisarios de Policfa ser&n nombrados
por el Presidente Municlpal, previa auto-
rizacién del Ayuntamiento y seridn auxilia
res para calificar y sancionar las infrac
ciones al Reglamento de Gobierno en los -
municipios donde no existan jueces califi
cadores.

ARTICULO 137.- En los municiplos que no -
sean cabecera de Distrito Judicial los Al
caldes dependerin exclusivamente en lo ad
ministrativo del Presidente Municlpal ¥y
tendrén a su cargo la custodia de los de-
tenidos, cuildando de su alimentacién y -
disciplina, y de la limpleza e higlene de
las cérceles, asi como proporcionarles -
ocupaéidn diaria remunerada.

bo i andlisls del Tftulo Décimo antes transcrito es proce
dente efectuar las sigulentes criticas en cuanto a su conteni
do y estructuracidn.

En primera lugar el artfculo 135 de la ley orgénica muni
cipal en estudio da posibilidad ai EJjecutivo Estatal para gque
&ste invada las funcilones de la esfera municipal en materia —
de Seguridad Pdblica, al sefialar que el Gobernador del Estade
asumird transitorilamente el mando de la fuerza publica en =-
cualquier municipio cuando se den circunstancias que asf lo -
requieran. La Constitucidn Politica de los -Estados Uniddés Me-
xicanos en su artiIculo 115 fraccién VII solo faculta al Ejecu
tivo Federal y a los Gobernadores de los Estados a detentar -
el mando de 1la fuerza publica municipal en los Municiplos don
de residieren habitual © transitoriamente, razﬁn por la cual”
es incongruente con la Constitucifdn Federal el artfculo 135 -
antes sefialado y por consiguiente debe ser reformado a la ma-—
yor brevedad posible.

Por otro lado, el TIftulo Décimo denominado de la Seguril-
daqd Piublica Municipal es excesivamente raquftico en su conte-
nido, ‘ya que cuando menos deberfa la autoridad inmediata des-—
pués del Presidente Municipal dé guilen deben depender los —-—
cueérpos de seguridad municipal, ya sea un Director o Comandan
te; deben “ambién sefialarse las funciones mfnimas que debe de
sempefiar en 21 ejercilclo del cargo; e inclusive deben seﬂalar
se los requisitos para pertenecer a los cuerpos de seguridad™
municipal.

En la prfctica los Serviclos de Seguridad Pdblica Munici
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pal que presta el H. Ayuntamiento de Cuernavaca son may raquf
ticos, puesto que selo cuenta con 50 elementos y 3 unidades -
para otorgar este servicilo que viene siendo totalmente inope-~
rante a nivel Municipal, debido a la extensifn que guarda la
Ciudad y al numeroso conglomerado humano Que 1o compone que
es en la actualidad de cuando menos 456,000 habitantes.

Es el Goblerno del Estado quien otorga en meJores condi-
ciones el servicio de seguridad pilblica a los habitantes de -
la Ciudad, por tener los elementos técnicos, humanos y econS-
micos para efectuarlo; de igual manera otorga el serviclo pa-
blico de Trédnsito y Transportes a través de la Direccidn de -
Seguridad Pdblica y Trdnsito del Estado de Moreclos, no obstan
te que la Ley que Contlene las Bases Normativas de los Munici
pilios del Estado en su artifculo 122 fraccién VIII sefiala que -—
dichos servicios deben ser otorgados por el Ayuntamiento.

En condliciones parecidas el servicio de Bomberos de la -
Ciudad es otorgado por €l Goblerno del Estado, no contando a
la fecha el Municipio con ningin equipo contra incendios ni -
personal capaclitado para efectuar el serviclo.

Serfa muy conveniente que en un futuroc cercano el Gobiler
no del Estado de Morelos, cediera al Ayuntamientec de la Ciu--
dad de Cuernavaca el control de los servicilos de Tr&nsito, -
Transportes y Bomberos, de igual manera la Seguridad Pdblica
de la Ciudaa. )

Con 1independencla de la Ley Municipal en estudio se en-
cuentran, vigentes en el Estado de Morelos y por consigulente
en la Ciudad de Cuernavaca, diversas disposiciones legales -~
que reglamentan servicios pidblicos municipales, las que a con
tinuaclién expondré en forma detallada.

De primerfsima importancia para los habitantes de la Ciu
dad de Cuernavaca Morelos, es la prestacifn del Servicioc de -—
Agua Potable y no obstante que el artfculo 122 fraccibén I de
la Ley que contiene las Bases Normativas de los Municiplos del
Estado de Morelos, ordena que es el Municipio quien debe orga
nizar, reglamentar y administrar el funcionamiento, distribu-
cién y conservacién del Agua Potable, no acontece asf, porque
el Agua Potable es administrada por el Goblerno del Estado de
Morelos a través de el Organismo denominado Comisién de Agua
Potable y Saneamiento.

El fundamento legal para la prestacién de este lmportan-—
te servicio ptblico de competencia municipal y que es otorga-—
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do por el Gobilerno de la Entidad, lo es la Ley que Regula la

Prestaci18n de los Servicios de Agua Potable y Saneamlento del
publicada en el Peri&dico Oficial del Go~-

Estado de Morelos,

blerno del Estado de fecha 22 de Julio de 1981, surtiendo sus
efectos a partir del dfa sigulente de su publicacifn y cons-—-
tando de Cuatro TfLtulos y sus respectivos capftulos, proce—-—-
diendo a efectuar las consiguientes transcripc¢iones para su =

posterior crftica y anilisis.

En el Titulo Primero en Capitulo Unico se establecen Dis
posiciones Génerales, permitiéndéme transcribir solamente las
mga reelevantes para nuestro estudio:

ARTICULO 1° .- Las disposicicnes de esta
Ley son de orden pudblico, interés asocial
Y de obszervancia general. )

ARTICULQ 2°.- Esta ley tiene por objeto —
establecer las bases para la prestacién y
administracién de los serviclos piblicos

de agua potable y saneamiento en el Esta-

do.

ARTICULO 3°.- La aplicacidén de la presen—
te ley correspcnde al Gobernador del Esta
do y en su caso a las autoridades insti--
tuidas en el propilo ordenamiento.

ARTICULO 4°.- Las obras destinadas al = --—
abastecimiento de aguas a leos centros de

poblacién e industrias, su captacifn, po-
tabilizacidn, conducecibfn y distribucillbn,

asf{ como las de saneamlento, se realliza--—
rfin de acuerdo con las necesidades del -
proplo servicio a trav€s del Organismo
Operador respectivo y la comisidn estatal
a Juicio del EJecutivo de 1a Entidad, con
sujecidn a las leyes y reglamentos aplica
bles y'a los planes de desarrollo urbano,

ARTICULO 5°.-~ Son usos especificos en la
prestacifén de los servicios de agua a que
se refiere esta Ley, los siguientes:

I.- Dom&stilcos

II.- De servicios pidblicos urbanos

III.~ Industriales
La prelacién en la prestacifn de los mis-
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moeg asf{ como la connotaci1é6n de su propioc
concepto, se sujetardn a lo previsto por
la ley federal de aguas.

Ccapftulo Primero
De los Organos de Goblerno

ARTICULO 8°.~ Para los efectos de esta -~
ley son Srganes de Goblerno los siguilen——
tes: '

I.-~ El1 Gobernador del Estado

II.- La Comisién Estatal de Agua Potable
y Saneamiento de Morelos.

ARTICULO 9° .- Las acciones polfticas rela
tivas al servicio piiblico de agua potable
y saneamiento corresponde realizarlas al
Gobernador del Estado por sf o a trav€s -
de una ComisiSn Estatal.

ARTICULO 10°.- La comisidén estatal de -—-
agua potable y saneamiento de Morelos, -
tendri personalidad Jjurfdica y patrimonilo
propioes.

ARTICULO 11.~ La Comisién Estatal de Agua
Potable y Saneamiento de Morelos, tendrd
las siguilentes atribuciones:

I.— Proporcionar el servicio piiblico de -
agua potable y saneamiento dentro de los
1fmites del Estado, de conformidad a la -
disponibilidad de distribucidn y recursos
econfmicos. .

II.- Formular estudios y proyectos para -
dotar, ampliar y mejJorar el servicio de -
agua potable y saneamiento, en beneficio
de las comunidades urbanas y rurales del
Estado.

I1I.~- Construir, conservar, mantener, ope
rar y administrar Sistemas de Agua Pota—-

En el Titulo Segundo se reglamenta todo lo relativo al -~
Organismo operador del Sistema La Comisién Estatal de Agua Po
table y Saneamliento en tres Capftulos referentes a,
de Gobilerno, Consejo Directivo, y Direccién General,
do las transcripciones de los artfculos m&s idSneos
tro estudio.

Organos -
efectuan
para nues
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ble y Saneamiento.

IV.- Realizar obras de captacién y distri
bucidn de agua potable.

V.- Proporcionar agua en bloque a los ni-
cleos de poblacidn, fraccionamientos, co-
munidades, municipilos y particulares gque
lo requieran, previa firma del convenlo o
contrato respectivo.

VI.- QOperar, administrar, mantener y con-—
servar los sistemas que le sean entrega--—
dos por la Federacién, el Estado, Ayunta-
mientos y otroe Organismos Publicos o Pri
vados por sf o a través de Comités Loca--—
les de Agua Potable y Saneamiento de cada
Comunidad.

VII.- Integrar los organismos operadores
de los sistemas de Agua Potable y Sanea--—
miento de las localidades.

VIII.- Coordinarse con la Secretarfa de -
Asentamlientos Humanos y Obras Pdblicas Pe
deral en todo l1lo concerniente a la cons—-—
truceién, operacién, conservacién y mejo-
ramiento de los sistemas de Agua Potable
¥y Saneamiento del Estado de Morelos.

IX.- Proponer al Ejecutivo del Estados -
los proyectos de reglamentos y manuales -
de administracidn y operacidn para el efi
caz funclonamiento de los organismos a -
que se refiere la fraccién VII de este ar
ticulo.

X.~ Obtener de los beneficimsrios su apro-—
bacién en efectivo, materiales, mano de -
obra, terrenos u otros bienes que se re--~
quileren para la construccidén de las obras
a que se reflere esta ley.

XI.~ Reclbir las aportaciones para la eje
cucién de obras.

XII.—~ Dictaminar sobre los proyectos de -—
dotaci6n de agua potable y saneamiento en
los fracclonamientos, condominios y con-—-—
Juntos habitacionales.

XIII.~ Supervisar la construccién de los
slstemas de agua potable y saneamiento en
los fraccionamientos, condominiocs y con-——
Juntos habltacionales con cargo a éstos.
XIV.~ Promover ante la Federacién, la coo
peracién necesarila para las obras de agua
potable y saneamiento.

XV.~ Previo acuerdo del Gobernador Constil
tucional del Estade y con la autorizacidn
del H. Congreso del Estado gestionar ante
las instltuclones de Crédito la obtencidén
de préstamos para los fines que le enco--—
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mienda esta ley.

XVI.- Previa autorizacidén del Gobernador
Constitucional del Estado, suscribir con-
venios para construlr sistemas de Agua Po
table y saneamiento.

XVII.- Practicar wvisitas a los sistemas -
para verificar su eficaz funcionamiento.
XVIII.- Supervisar periédicamente los sig
temas para corregir deficiencias téenicas
¥y administrativas.

XIX.~ Elaborar y tener actualizado el in-
ventariloc de las localidades que tengan -
sistemas y las deficlencias que existan -
en ellas. Asimismo el de las localidades
en donde no existan.

XX.- Evitar y controlar la contaminacién
del agua, colaborando con las Secretarfas
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Sa
lubridad y Asistencia,de Asentamientos Hu
marnos y Obras Publicas vy dem&s autorida-—
des y organismos competentes.

XXI.- Auxiliar al Goblerno Federal para -
evitar la contaminacli6én de las aguas des-
tinadas 2 usos domésticos.

XXII.~ Coadyuvar para que las autoridades
del Estado cumplan con las disposiciones
del C&6digo Sanitario, Leyes sobre contami
nacién, Ley Federal de aguas y demds nor-
mas o leyes aplicables.

XXIII.- Realizar estudios, proyectos y en
su caso, celebrar convenios de obras ten-
dientes al contrel de desechos sélidos y
radlactivos, que sean de su Jurisdiccién
y competencila.

XXIV.- Construir y operar obras para re——
uso y disposicién final de aguas servidas.
AXV.- Planificar y preogramar coeordinada--
mente con las dependencias gubernamenta-—-
les federales, estatales y municipales, =
las obras de agua potable y saneamiento.
XXVI.~ Auxiliar a la Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidrfulicos, en la -—-
aplicacién de las disposlciones de veda -
de alumbramientos de aguas del subsuelo.
XXVIiIi.- Aplicar y recaudar por sf o a tra
v€s de los sistemas locales las tarifas,
infracciones y sanciones correspondientes.
XXVIII.- Capacltar y adiestrar para Su me
Jor funcionanlento al personai de 1os SiE
temas; con cargo a los mismos.,

XXIX.- Las demids que le fijen esta Ley, -
los Reglamentos derivados de ella, el Eje
cutivo del Estadeo y otras disposiciones -



- 133 -

relacilonadas.

ARTICULO 13.- La Comisién Estatal de Agua
Potable y Saneamientc se Iintegra por:

I.- El1 Consejo Directivo

II.~ El Director QGeneral.

Capftulo Segundo
Del Consejo Directivo.

ARTICULO 14.- E1 ConseJjo Directivo es 1la

Autoridad Suprema de la Comisién que esta
r& integrado por un Presidente que serf —
el Gobernador del Estado y cuatro vocales
nombrados y removidos por el jefe del Eje
cutivo. Dos de los vocales, seré&n propues
tos por organismos representativos de los
usuaries. El1 cargo de Consejeros serd Ho-

norifico.

Capftulo Tercero
De la Direcclén General.

ARTICULO 1B.~ El1 Director General, serfi -
designado y removido libremente por el Go
bernador del Estado, serf{ el ejecutor de

los acuerdos y decisiones del Consejo Di-~
rectivo y tendr4 la representacién del -
mismo, con la amplitud de un Apoderado Ge

neral.

Dentro del mismo TItulo Segundo se reglamenta en un Capi
tulo Cuartc Los Organismos Auxiliares de el Sistema Operador
del Agua Potable y al respecto se sefialan a las Juntas Munili-—
cipales, para su posterior estudlo transcribo lo conducente:

ARTICULO 21.- La Comisidén Estatal de Agua
Potable y Saneamiento tendrd como Organis
mos auxiliares a las Juntas Municipales.

ARTICULO 22.- Las Juntas Muniecipales fun-
cionardn en cada uno de los Municipios -
del Estado, con residencia en la Cabecera
Municipal y estaré&n integradas por:

a).— Un presidente
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b).- Un vocal ejecutivo
e).— Un vocal secretario
d).—- Un vocal representante de los usua--
rios por cada sistema.
El presidente de la Junta serd el Presie-
dente Municipal del lugar. E1 vocal Ejecu
tivo serd designado por la Comisién EstaZ
tal. El vocal Secretario serd designado -
por el Comité Estatal de Planeacién para
el desarrollo cdcl Estadc dc lloreles. E1 -
vocal por cada sistema, en el caso de Ad-
ministracién directa, ser& deslignado por
la comisién y en ei caso de administra-—-
cién indirecta se efectuard a través de -
los comités locales y cada comité designa
r4d su vocal representante.

ARTICULO 23.~ Las Juntas Municlpales en -
su cardcter de auxilllares de la Comisién
Estatal, tienen como atribucilones:

I.- Coadyuvar en la realizacién de los -
programas constructivos y operativos den-
tro de su Jurisdiccidn.

I1.~ Gestionar, proponer Yy apoyar ante 1la
ComisiSn Estatal los estudios y proyectos
necesarios para dotar, ampliar y mejorar
el servicio de agua potable y saneamlento
en beneficio de las comunidades urbanas y
rurales del Municipilo.

III.~ Coadyuvar con la Comisidn para obte
ner de los beneficlarios las aportaciones
en efectivo, materiales, mano de obra, te
Trencs u Qtros conceptos que se requieran
para la construccién de las obras a que -
se refiere esta ley.

IV.- Practicar visitas periSdicas bajo su
responsabilidad a los sistemas para veri-
ficar su eficaz funcionamiento.

V.- Elaborar un reglistro de localidades -
que tengan o no serviclo de aquellas done
de existen deficiencias con los datos ne-
cesarlos.

VI.—- Vigllar el exacto cumplimiento de la
ley que regula la prestacidn de los servi
cilos de agua potable y saneamiento, asf =
como su reglamento en su jurisdiccién y -
el funcionamiento de los Sistemas Locales,
dando cuenta bajJo su responsabllidad de -
las irregularidades que encuentre, a la -
Comisi6n Estatal.

VII.~ Las demds gque le encomiende esta -
ley y la Comisién Estatal.
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Del anflisis somero de el Contenido de los Tftulos Prime
ro y Segundo de la Ley que Regula la Prestaclén de los Servi-
clos de Agua Potable y Sanecamiento en el Estado de Morelos, -
legislacién que es aplicable al aprovislonamiento y servicilo
de Agua Potable a la Ciudad de Cuernavaca, podemos sefialar -
que describe a la perfeccién la prestacién del servicio pdbli
cao, funciones y autoridades dependientes del Ejecutivo Esta—-
tal encargadas de prestarlo; es obvio que un servicio de esta
naturaleza por su elevado costo forzosamente es cotorgado por
el Gobiernc del Estado, sin embargo el Ayuntamiento de la Ciu
dad de Cuernavaca en la actualidad es mas que competente para
en la prédctica llevar a cabo la funcién del servicio de Agua
Potable de la Ciudad, 1l¢ gue centribuirfa a una mayor capta-—-
clén de ingresos por parte del Municipio, con independencia -
que la ley orgénica municipal del Estado sefiala al Municipilo
para que otorgue el servicilo.

Por lo que se refiere a los Crganismos Auxlliares que se
fiala el Capitulo Cuarto del TZftulo Segundo de la ley de Agua
Potable en estudio, en la Ciudad de Cuernavaca no se encuen-—--
tra integrada ninguna Junta de carficter Municipal con el ca-—-
rdcter de auxiliar de la Comisién Estatal de Agua Potable y -
Saneamiento, por lo gque esta parte de dichas disposliciones es
Jetra muerta, no se aplica a la Ciudad de Cuernavaca.

En el Titulo Tercero de la ley del agua potable en estu-
dio encontramos que se refiere a la forma de administracidén -
de los sistemas locales de agua potable y saneamiento dividi-
do en tres Capftulos que tratan las cuestiones de los Siste—-
mas Locales, los servicios de agua potable  y saneamiento y la
operacifn de los sistemas, solamente transcribiré las disposi
clones de mayor reelevancia de este Titulo'

Capftulo Primero
De los Sistemas Locales

ARTICULO 24.- Serdn administrados en dos
formas: En forma directa cuando la Comi--
s516n Estatal la efectfie por sf misma y en
forma indirecta a trav€s de un Comité&€ Lo-
cal de Agua Potable y Saneamiento.

ARTICULO 25.-~ Cuando los sistemas a qQue -
se reflere el artfculo anterior se operen
directamente por la Comisién Estatal, é€s-
ta designard un Administrador y el persc—
nal necesarlo en cada uno de ellos. En el
caso de Administracién Indirecta, el Comi
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t&€ Local se constituiréd por un Presidente,
un Secretario, un Tesorerc, asf como el —
personal técnico y administrativo que sea
necesario en cada uno de elles, a Julclo
de la ComisiSn Estatal.

Capftulo Segundo

De los Servicios de Agua Potable y Sanea-
miento

ARTICULO 28.- Estéin obligados a conectar-
se y abastecerse del servicilo pldblico de

agua potable y saneamiento, en los luga--—
res en que existan redes de distribucidn:
I.~ Los proplietarlos o poseedores de pre-
dios edificados.

Il.- Los propletarios o poscedores de gi-
ros comerciales © industriales y de cual-
quier otro establecimiento que por su na-
turaleza y de acuerdo con las leyes y re-—
glamentos estédn obligados al uso de agua

petable y sanéamiento.

IITI.- Les propietarios o poseedores de -
predios no edificados, en los que sea -—-
obligatoris, conforme a las leyes ¥y regla
mentos aplicables, el uso de aguea potable
¥ saneamiento.

iV.—- Los poseedores de predios, cuando la
posesiGn se derive de contratoes de compra
venta con reserva de dominio, flirmando el
contrato correspondilente.

V.- Los poseedores de predilos propledad -
de la Federacién, del Estado, o de los Mu
nicipics, si los han recilbido por cual——-
quier tftulo.

Las personas enunciadas en las racciones
I y II estarin tambilén obligadas a la co-
nexidén de la red de saneamilento, en los -
Jugares en que exista este servicio, den-
tro de los plazos debidos.

Capftulo Tercero

De la Operacién de los Sistemas

ARTICULC 56,— Para el cumplimiento de su
objeto la Comlsidn Estatal realizard las

accilones operativas por sf o por conducto
de los Sistemas Locales.
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ARTICULO 57.- Los ingrescs gue s€ obten—-—
gan por prestacién de los servicilos, asft
como de los deméds recursos de que se dis-—
ponga, deberdn invertirse dnilcamente en -
la construceifn, rehabilitacién, amplia——
cién, operacién, administracién, conserva
clén y mejoramliento de 1os mismes Siste—-—
mas y servicios de la Comisién Estatal.

En la Ciudad de Cuernavaca el sistema es operado en for-—
ma directa por la Comisifn Estatal.

Por (ltimo, en Tftulo Cuarto denominado De la Administra
cién del Sistema, el éual consta de cinco Capftulos que regla
mentan Las Tarifas, La Inspeccifn y verificaclén del pago de
serviclios, Infracciones, Sancilones y Recursos.

E1l Servicio Pidblico de Mercados, que otorga el Ayunta——-—
miento de la Ciudad de Cuernavaca es reglamentado por la Ley
. de Mercados del Estado de Morelos de 25 de octubre de 1965 y
publicada que fue en el Perifdico Oficial del Estado de 27 de
octubre de ese mismo ario. )

La ley en cita tiene por objeto reglamentar la presta--——
ci6n del servicic de Mercados en cada unoc de los Municipilos -
que integran la entidad y que, desde luego, comprenden a los
de 1a Ciludad de Cuernavaca.

Este ordenamiento legal se encuentra integrado en Diez -
Capftulos, que se analizardn detalladamente para su respecti-—
vo estudio critico. '

En el Capftulo I se reglamentan las Disposiciones Genera
les para los Mercados, permitié&ndome efectuar la respectiva -
transcripcién para su posterior critica.

ARTICULO 1°.-~ El Funcilonamiente de los —-—
Mercados en el Estado de Morelos, se con-
sidera de utilidad pGblica y su control -~
Administrativo es competencia de las auto
ridades Municipales.

ARTICULO 2°.~ Los Ayuntamientos o Conse=--—
Jos Munilcipaies, en su caso, administra--—
rdn los mercados de su jurisdiccién de -
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acuerdo ccn lo establecldo por esta ley,
Ley orgénica del Municipio Libre y Ley Ge
neral de Haclienda Municipal y disposicio-
nes reglamentarias de 1la misma.

ARTICULO 3°.- Solo podrén ejercer el co-—-—
mercioc dentro de los mercados, en los lu-
gares autorlzados de las ciudades y pobla
ciones del Esrtado, quienes estén empadro=
nados y obtengan los permisos correspon—-—
dientes conforme a c¢sta ley.

ARTICULO 4°,- Para los c¢fectos de la pre-
sente ley se entlenden por:

I.- Mercados: Los edificios y lugares de
tinados por las autoridades municipales
para la concurrencia de comerciantes y
consumidores en libre competencia, cuya -
oferta y demanda ce refleran principalmen
te a articulos comestibles y otros de pri
mera necesidad.

II.- Zona de proteccidn de mercados: el -
perimetro que sefiale la Autoridad Municil-
pal a cada mercado, comprendliendo vias y
lugares pidblicos a efecto de prevenir su
normal funcionaniento.

IXII.- Comerciantes

a). Permanentes: Los que hayan obtenido -
su empadronamiento para ejercer el comer-
cio en mercados por tiempo indeterminado
¥ en lugar fijo.

b). Temporales: Aquellos que hayan obtenl
de su empadronamiento para cjercer el co—
mercio por términc que no exceda de 6 me-
ses, en sitio que fiJe 1la Autoridad Muni-
cipal.

c). Ambulantes: Son los que eJ
mercio sin tenser pueste £iljo o
lo ejercitan deambulando sin es
en lugar determinado.

bolfe

rcen el co
semifijo ¥y
stacjonarse

e

ARTICULO 5°.- A falta de edificics o si -
€stos no son suficlentes, podrdn instalar
se puestos o locales permanentes o tempo=-
rales en los lugares destinados por la au
toridad municipal para mercados, 1empre
que no constituyan un estorbo para el —
trdnsito de peatones en las banquetas, ve
hfculos en los arroyos y uso de los servi
clos piiblicos.
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ARTICULO 6°.—- En los casos previstos por
el Artfculo anterior no podrin instalarse
puestos o locales en los sigulentes luga-—
res:

I.~ Frente a cuarteles, edificlos de bom=-
beros, planteles educativos, centros de -
trabajo, templos y puertas de los merca--—
dos, teatros y salas cinematogrédficas.

ARTICULC 7°.- Las mejoras, reformas, o -
adaptaclones a los puestos o locales den-—
tro de los mercados, se realizarin si se
cumplen los reqguisitos sigulentes:

I.- Que no se afecte la construccién per-—
manente del local o puesto.

ITI.~- Que no rompa la armonfia arquitecthi
ca de la construccién.

IXII.- Que no constituya un estorbo para -
el libre trédnsito del pdblico.

IV.- Que no resulte perjudicial a terce--
rras personas.

Todas las mejoras realizadas por los per-—
misionarios seréin per cuenta suya y queda
rén 2 beneficilo del inmueble y en caso de
desocupacién, su valor pericial serd cu--—
bilerto por el nuevo permisionario.

ARTICULO 8°.- Queda prohibido fuera del -~
mercado, 1invadir las banquetas o calles -
con mercancias, cajones o cualesgulera -
otros objetos para ejJercer el comercio.
En consecuencila los comerciantes que no -
estén establecidos, deberdn solicitar de
la autoridad que se les seéefiale sitio en -
los edificios o lugares destinados para -
mercados.

ARTICULO 9°.— Al efectuarse obras del sexr
vicio pidblico, seré&n inmediatamente remo—
wvidos los puestos y locales que obstaculi
cen la realizacién de los trabajos, rijag
do la Autoridad el lugar a donde deban -
trasladarse, y terminadas las obras se -
acordari la inmediata reinstalaciSn en el
sitlo gue ocupaban. De no ser conveniente
esto dltimo, se les seflalard nuevo sitio
gue deban ocupar en forma définitiva.

ARTICULO 10°.- Cuando haya necesidad de -
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hacer los traslados a que se refilere el -
artfculo anterior, la empresa u oficina -
que deba efectuar los trabajos, deberi cgo
municarlo a la Autoridad Municipal con -
una anticipacién de quince dfas de la fe-
cha en que deban iniclarse las obras, con
objeto de que hagan los camblos pertinen-—
tes.

ARTICULO 11° .-~ En los ecdificios que en lo
futuro se proyectan para mercados, se in-
cluirdn servicios sociales, tales como -
guarderfas infantiles, secclones médicas,
sanitarios, frigorificos, etc. y en igual
forma se proyectarfn lugares apropiados -
para tianguis.

ARTICULO 12° .-~ En los casos de reconstruc
ci6n, modificacldn, ampliacién o construc
ci16n de un mercado, los puestos y locales
se concederfn en el sigulente orden y pre
ferencia:

I.- Comerclantes que hayan estadoc estable
cldos dentro del mercado por orden de an-
tigliedaaq.

IX.- Comerciantes gue hayan estado esta-—-
blecidos en zonas adyacentes.

IIX.«~ Comerciantes establecildos en luga--—
res considerados como mercados.

IV.- Comerciantes establecidos en lugares
que no sean mercados.

V.- Personas que deseen ejercer el comer-—
clo en mercados.

VI.- Comerciantes establecldos en otros -
mercados.

Del estudlo de este primer Capftulo de la Ley de Merca--
dos en estudio, podemos efectuar las siguientes criticas.

En primer t€rmino no se sefiala que el funcionamiento de
los mercados en el Estado de Morelos constituye o tiene un ca
rfcter de servicio piblico; solamente el artfculo primero con
sldera a los mercados de utilidad pdblica, por consigulente -
deberia reformarse en el sentido propuesto.

En segundo lugar, no se establece con exactitud el Orga-
nismo Municipal del cual deberdn depender los mercados, o el
f'uncionario que se encargaré de su control, ya sea un regildor
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de Mercados, la Tesorerfa Municipal, etc,

Por otra parte, la reglamentacién de las categorfas de -
Comerciantes no deberfan estar incluildas en este Capftulo Pri
mero (Art. 4°, frace. 11I), porque precisamente el Capitulo -
siguiente, © sea el Segundo, trata el aspecto de los Comer—-—-—
clantes en general, por consiguiente para una mejor estructu-

ra legal es ahf donde se debe reglamentar la cuestidn plantea
da.

El Capftulo Segundo, como ya lo manifesté&, trata De los
Comerciantes, permitiéndome efectuar la respectiva transcrip-

cién de referencia con su articulado para su posterior criti-
ca.

ARTICULO 13.- Los comerciantes estarén su
Jetos a la distribucibén que dentro dé los
mercados seflale 1la auftoridad, atendiendo
a las especialidades, necesidades del lue
gar e interés piblico, rigiéndose por el
horario que fije la propia autoridad.

ARTICULO 1i.- lLos permisionarios tendrén
obligaciones de construlr, adaptar o pin-
tar los puestos o locales, de acuerdo con

las disposiciones dictadas por la autori-
dad.

ARTICULO 15.- Los comercilantes realizarén
su actividad mercantlil en forma personal

o por conducto de sus familiares y sSlo -
en casos Justificados se les permitird -
que durante un perfodo de 90 dafas, tal ac
tividad la desarrolle otra persona, dquien
deberdi actuar por cuenta del empadronado.

ARTICULO 16.- Son obligaciones de los co-—
merciantes:

I1.- Pagar oportunamente los impuestos, -
productos © derechos que causen de acuer-
J0 con las Leyes Federales, del Estado y
del Municiplo que les sean aplicables.
II.- Observar la mayor limpieza, higilene
¥ buena presentacifn tanto por lo que ha-—
ce a sus personas ¢omo a sus puestos y 1lo
cales, slendo obligatorioc la limpieza y —
aseoc diario de los anteriocres locales, asf
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como de los frentes que les correspondas
tendrin un depdsito para bvbasura del tama-
fio que sefiale la autoridad y, en los ca--
s0S que la misma lo determine, deberin -
usar uniforme; asf pues quedan sujetods a
la observanclia estricta de las disposiclio
nes de los c¢d8digos Sanitario Federal y =
del Estado.

FII.- SuJetarse a los precilos gque fijen —
las autorildades competentes.

IV.— Sernialar los preclios de Sus mercan———
cfas en rétulos que para este efecto sean
aprobados, los cuales se colocardn en los
lugares visibles de 10s puestos o locales.
V.- Ser respetuosos con ¢l pidblico, no -
profiriendo palabras que en cualquler for
ma puedan ofender a las personas, sean —
contrarias a la moral © a las buenas cos-

tumbres.

VI.—-

En caso de comerciar con animales vi

vos evitar todo contacto que se traduzca
en su maltrato y, mientras no los vendan,
deberdin mantenerlos en condiciones apro=—
piadas ¢ higiénicas.

VIii.-

Proteger debldamente sus mercancias.

Del estudio de este Segundo Capftulo de la Ley de Merca-—

dos en anfilisis,

Como ya se
be incluirse en
bién reformarla
tiene la ley de

surgen las siguientes criticas.

dijo, la clasiflcacién de los Comerciantes de
este Capftulo, sin embargo es necesario tam--—
peorque para los tiempos actuales la que con—-—
mercados ya se encuentra obsoleta, en conse--—

cuencila debe actualizarse. El suscrito propone la siguiente -
clasificacién de los comercilantes, que deber4d incluirse en es
ta ley a la mayor brevedad posible:

COMERCIANTES LOCATARIOS.~ Los que laboran en el inte--—

rior del mercado y que ten--—
gan permiso o licencia para
eJercer el comercio por tilem
po indefinido en 10s puestos
del mercado.

COMERCIANTES FIJ0S PERMANENTES.- Los que laboran en puestos -

que se cilerran aunque estén

en la via pudblica que tengan
permiso © licencia municipal
para eJercer el comercio por
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tiempo limitado, que no exce
da de un afio en sitio fijo y
adecuado a su giro comercilal.

Los que laboran en lugares -
determinados pero que retl--
ran dilarilamente sus puestos
y mercancias a determinada -
hora y que no hayan obtenido
permiso o licencila para ejer
cer el comercio por tiempo -
indeterminado.

COMERCIANTES SEMIFIJOQS.~

COMERCIANTES AMBULANTES. - Los que laboran por las ca--—
- lles de la ciudad sin esta--—

cionarse en lugar determina-—
do y que tengan permiso o 11
cencia municipal por tiempo

determinado o indeterminado.

COMERCIANTES AMBULANTES FORA-
Que vengan de otras partes =

NEOS.-
) del Estado en determinados -
dfas a instalarse en tlan——-
guls o lugares autorizados y
que hayan obtenido la licen-—
cia correspondiente.

COMERCIANTES TEMPORALES.- Los que laboran en tianguils
o lugares autorizados duran-—

te fiestas nacilonales, esta-—
tales o municipales o even—-—
tos especlales autorizados -
por el ayuntamiento.

No se encuentra reglamentadco debidamente el Comercio Am-—
bulante de la Ciludad en forma debida, ya que no se incluyen =
en la Ley prohibiciones para ejercer el comercilo en determina
dos lugares como el Primer Cuadro de la Ciudad, qQue tan mal -
aspecto da al turismo y que i1ncluso llega a constiltuir un pro

blema de limpieza.

Nada se dice del horario del comerclante ambulante para
su ejercicilo, no se reglamenta el comercilo ambulante que uti-
1iza magnavoces autoparlantes para el ejercicio de su activi-
dad, a los cuales mucho menos debe permitirseles el comercio
en determinadas zonas de la Ciudad como Colonias Residencia—-—
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les, Hospiltales, Escuelas, lugares de residencia de autorida-
des Federales, Estatales o Municipales, etc.

E1l Capftulo III de la ley de mercados del Estade de More
los reglamenta el empadronamiento de los comercilantes, lo que
a continuacién me permito transcribir para los fines consi-—-—-—
gulentes que hemes venddo desarreollando.

ARTICULO 17.- Los comerciantes permanen—--
tes y temporales de los mercados de la en
tidad y los ambulantes, deberdin empadro—-—
nargse para el ejJercicic de sus activida--
des en el munlcipio donde operen, a cfec—
to de gque pueda tenerse un control sobre
los mismos y se regule ¢l uso de l1os mer-
cados existentes y de los gue lleguen a -
construirse o crearse en el futuro.

RTICULO 18.- Para obtener el empadrona-—-—
miento a qQue se reflere el artfculoc ante-
rior, se requiere:

I.~ Presentar ante la autoridad munieipal
una solicitud en la forma aprobada por 1la
misma, en la que se exprese la calidad de
comercliante, el capital y el giro mercan-
til.

II.- Ser mexicano.

III.— Comprobar un capital minimo en giro
para comerciante permancnte de ..........
$1000.00; para comerclante temporal de,..
$500.00 y para ambulante de $25.00.

IV.- No tener impedimento para eJjercer el
comercio.

V.- Presentar certificado de buena condug
ta, de sanidad y de 1inexistencla de ante-
cedentes penales.

ARTICULO 19.— A la solicitud de buena con
ducta se acompafiard ademis:

I.- Tres retratos del seolicitante tamafio
credencial de tres cuartos.

II.- Cuando se trdte de personas que se -
inician en el ejerciclo del comercio debeg
r4 indicarse esta circunstancia, obligdn=—
dose el petlicilonaric con los requisitos -
necesarios para el giro a8l que pretenda -
dedicarse.
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ARTICULQO 20,— La autoridad Municipal en -
término de 15 dfas resolverd si se conce—
de o se niega el empadronamliento solicita
do; en caso afirmativo, se expediré la cg

dula respectiva.

ARTICULO 21.- El1 empadronamientoc de los -~
comerciantes, causarid los derechos que 1
Je la autoridad administrativa anualmente.

ARTICULO 22.- En ningln caso se concederd
al mismo comerciante m&s de una c&dula dé

empadronamlento.

ARTICULO 23.- Reccibida la cédQula de empa-
dronamiento por el comerclante, €ste que-
dard obligado a cumplir las dispdsiciones
de esta ley y los acuerdos dictados por -
la autoridad municipal a través de la ad-
ministracién de mercados.

ARTICULO 24.- Para la forma de cobro de
los derechos de servicio de mercados,
tliempo de pago € 1incumplimiento en el pa-
go de los mismos, se estard a lo dispues—
to por la Ley General de Hacienda Munileci-
pal y disposiciones reglamentarias.

De este Capgtulo IXI surgen las siguientes crgticas:

En primer lugar debe de modificarse el capital en giro -
. mfnimo para comerciantes permanentes, aumentf&ndose cuando me-
nés a $50,000.00 pesos; para comerciante temporal $20,000.00

¥ para comerclante ambulante de $10,000.00. -

Debe seflalarse un término para el refrendo del empadrona,
miento de comerciantes, debléndose efectuar cuando mencs una

vez al afio durante el mes de Enero.

Especificarse que solo se concederd una cédula de empa=--
dreonamlento por comerclante y que debe preferirse en igualdad
de-circunstancias a los solicitantes de empadronamiento que -
sean personas afectadas c¢con incapacidades parciales permanen-
tes en términos de 1la Ley Federal del TrabaJo.
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El Capitulo 1V se refiere a lLos Traspasos, Cambios de Gi

re,
mente como referencila transceribiré algunas

nes m4s reelevantes.

Traslacifn de derechos en cédula de empadronamiento, sola

de sus disposicio-

ARTICULO 25.—- Los comerciantes podrin o
traspasar sus derechos sobre la c€dula de

empadronamiento o cambiar el giro de su -
actividad mercantil, previo acuecrdo de la
Auteoridad Adminictrativa y pago de los deg
rechos respectivos.

ARTICULO 27.- Tratindosc de cambilos de gl
ro se estard en lo aplicable a los requi-
sitos exigidos para los cascs de traspa--—
80: pero solo se autorizard el traspaso o
camblo de giro y se expediri la cédula de
empadronamiento correspondieénte.

Surge también un amplio Capftulo de Prohibiciones bajo -

el Capftulo ndmero V, transcribiendo lo conducente y de m&s -
reelevancia. '

ARTICULO 33.=- Se prohibe en los mercados:
I.- Establecer expendlos, estanquillos y
loncherfas con venta y consumo ¢n €l lu—-—
gar de bebidas alcohSlicas, cerveza y pul
que.

II.- Ingerir, introducir o vender bebidas
alcohSlicas o embriagantes, incluyéndose
la cerveza y el pulque.

III.~ Almacenar, vender materias inflama-—
bles o explosivas.

IV.- Encender veladoras, velas o l&mparas,
hacer fuego © cocilnar en estufas de gas,
gasolina, petréleo y combustibles simila-—
res; exceptudndose esto dltimo a fondas y
restaurantes, con la obligacifén de apagar
completamente los fuegos antes de cerrar
sus establecimientos.

V.~ E1 funcionamliento Qe aparatos eléctri
cos, con excepcidn de aquellos indispensa
bles a la naturaleza del giro y solamente
durante el tiempo que sea necesarioc. En -
este caso al retirarse los comerciantes -
de sus puestos locales, deberdn apagar su
alumbrado interior y en el exterior sélo
podrén deJar encendido el necesario para
su seéguridad.
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VIi.—- El ejerciclo del comercio ambulante
incluyendo a los comerciantes estableci--—
dos que no podrén por s{ o por otra perso
na, ejercer dicho comercio.

VII.- Pedir o solicitar limosna.

VIII.- Ejecutar o hacer ejecutar misica ¥y
el usec de aparatos fonoelectromecéinicos.
IX.- La instalacilén de marguesinas, tol-e-
dos, r&tulos, tarimas, cajones, tablas, -
huacales, jaulas, canastos y cualesquiera
otros obJetes que deformen los puestos, -
obstruyan puertas y pasillos, obstacull--
cen el trdnsitec del plblico ¢ impldan la
visibilidad; solo podrén colocarse tari--
mas con el correspondiente permiso.

X.— El1 lavado y preparacifn de mercancifas
fuera de los lugares acondicionados © se-
fialados.

XI.— Hacer modificaciones a 10s puestos ¥y
locales sin el permiso respectivo.

XIT.- EJecutar traspasos, arrendar o com-—
prometer en cualquier forma los puestos ©
locales, sin tener la autorizacién corres
pondiente, °

XIIX.~ Utilizar los puestos y locales pa-
ra £in distinto al autorizado, consiguien
temente, no podrdn servir de habitacién o
bodega. Deberi entenderse como bodega tow~
do local utilizado para almacenar mercan-—
cfas sin expenderlas al piblico.

XIV.- Instalar anunclos o propaganca €n -
los muros © coiumnas del mercado, y poner
letreros en idioma distinto al espafiocl o
que exceda en sus dimensiones del puesto
o local respectivo.

XV.— Tirar basura fuera de los depSsitos
destinados a este fin. -

XVI.- Ejercer el comercilo en estado de -
ebriedad.

XVIXI.~ Alterar el orden piblico.

XVIII.~ Se prohilbe que en los puestos de
los mercados permanezcan nifios lactantes,
nl mencres de 6 afios de edad.

XIX.- Los demds que se establezcan en es-—
ta ley y otras leyes.

De el estudlo de las prehibiciones podemos llegar a la -
conclusién de que en forma general se encuentran bastante ——
bien intégradas, sin embargo serfa muy pertinente aumentar al
gunas otras prohibilciones como la venta de animales vivos en
los mercados, por considerarse una gran crueldad el maltrato
que se profiere a los animales y las molestias que se les cau
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san en el transporte y puesta a la venta de l1los mismos; debe
sefialarse como prohibicién que se alteren los precios oficia-—
les fijados por la autoridad de los diversos productos que se
expenden en los mercados; debe prohibirse también al comercio
ambulante, el estacionamiento en un solo lugar por mis de U4s

minutos a los que usan altoparlantes para anunclar sus produc
tos.

El Capftulo VI reglamenta lo relativo a la Administra—--—
cibn de los Mercadocs, sefalando en su articulado que cstard —
a cargo de la persona o personas que designe el Ayuntamiento
sin aclarar- exactamente cudl seré el funcilonario Municipal -
que desempefiard este cargo, solamente en el artfculec 35 se ha
bla del Administrador de Mercados qulen cstari encargado del
mantenimiente y conservacién del Mcrcado.

El Capf{tulo VII establece las diversas Sanciones por in-
fracciones a la ley que van de Apercibimiento, Multa, Suspen-—

si6n del ejercicio del comercilo, hasta el arresto administra-—
tivo.

Un Capftulo VIII reglamenta la solucibn de las controver
silas a nivel administrativo que se susciten entre los comer—-

clantes del mercado, ya sea entre sf o con la autoridad Muni-
cipal. .

El Capiftulo IX reglamenta la Asociacifn de Comerciantes,
¥ un Ultimo Capitulo X sefiala Disposiciones especiales que sf

es convenlente transcribir a efecto de efectuar una critica -
al respecto.

ARTICULO 59.-Corresponde a los Ayuntamlen
tos estudiar la necesidad de coanstruir, -
reconstrulr, ampliar o modificar los mer-
cados de su Jjurisdiceibn, de conformidad

con 1o dispuesto en la ley de planifica—-
¢ib6n vigente en el Estado.

Considero en relacién a este artfculo 59 de la ley de
mercados que el Ayuntamlento de la Ciudad de Cuernavaca en -
concreto, debe efectuar inclusive los estudios y proyectos di
rectamente para la construccién de nuevos mercados publicos,”
les cuales inclusive deben constar un minimo de espacio para
el estacicnamliento de 250 vehfculos para uso del piibllico con-
sumidor, contar con un servicio de Bodegas, Sanitarios, Servi
cio de agua para lavado de frutas, e inclusive un amplio fri=

gorifico para la conservacién de comestibles de tipo perecede
ro.
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En forma general me voy a permitir sugerir algunas modi-
ficacliones m&s para la ley de mercados del Estado de Morelos,
con la dnica finalidad de que este ordenamilento se ponga al -
dfa en cuanto se refilere a la prestacisSn del servicio pGblico
de mercados. ) ’

Es procedente qgue se incluya la reglamentacién de un ade
cuado servicio de vigilancia interior de los mercados.

Se sefialan reglas minimas de higiene para el funciona-—--
miento de los mercados, de sus sanltarios, de el control de -
la basura que se produzca con motivo del comercilo.

Debe sefialarse textualmente que los recursos que se Ob--—
tengan por concepto de derechos para el municlipio, se destl--—
nen ﬁnica y exclusivamente a los propilos mercados.

Retirdrseles la licencia a todos aquellos comercilantes -
que durante un término miximoc de 10 dfas no concurran al mer-—
cado a la apertura de sus negoclos, o cambien de giro sin la
autorizacién del Ayuntamiento.

Establecer con exactitud las cuotas que cubrirsin los par
ticulares que deseen adquirir un local en el mercadd, que no
deberd exceder del 10% del costo total de construccién del -
mismo ¥ pagar una cuota maxima del 1% de dicho costo.

De igual manera en el traspaso, pagar al Ayuntamiento -
por parte del nuevo comercilante un 10% mfnimo como cuota por
derecho de traspaso del importe total en qQue se le haya otor-—
gado dicho traspaso por parte del anterior leocatario, y fijar
el Ayuntamiento el costo miAximo del traspaso entre particula-
res que no excederi nunca del 0% del valor de construccidn -
del local.

Surge desde luego la problemdtica de la prestacién de -
los restantes servicios pdblicos municipales muy importantes
y que tamblén otorga el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Cuer-—
navaca, y tenemos forzosamente que llevar a la prfctica el es
tudio detallado de servicios tan importantes como el de Lim-~—
pia, Panteo.res y Rastros que, por 1la poblacién con que cuenta
1a ciudad en estudlo, son de primerisima importancia.

E1l Servicio de Limpla de la Ciudad es efectuado por par-—
te del Ayuntamiento c¢on un personal de 60 elementos barrende-—
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ros, choferes, y 27 unidades recolectoras de basura; asf como
personal administrativeo encargade de la prestacidn del servi-
clo. Sin embargo no cuenta este servicilo pudblico municipal -
con un reglamento que estructure debildamente sus funciones y
que lo necesita a 1a mayor brevedad posible, procediendo el -
suscrito a formular las bases mfnimas que deberd contener el
mismo:

l1.- E1 objeto cdel Reglamento de Limpia del H. Ayuntamien
to de la Ciudad de Cuernavaca serfa la prestacién regular y -
adecuada de el servicio pdbliceo de limpla y acarreo de basura
en la poblacidn.

2.- Deveré&n sefalarse a los funcionarios que corresponde
la aplicacidn del reglamento, Presidente Munilclilpal, Regildor -
de Limpia, Director de Servicios Pblicos Municipales, etec.

3.- Descripcidn en grupos de todos y ¢ada uno de los de-
sechos, basura, desperdicios de cocina, Jjardinerfa, desechos
voluminosos, chatarra de vehiculos abandonados, basura resie-
dencial, comercial e industrial.

4.~ Reglas para el almacenamiento de la basura, ya sea -
en bolsas de pldstico, reciplentes impermecables que no exce—-—
dan los 20 kgs., recipientes colectivos en unidades habitacio
nales que no excedan de 70 kgs. de peso, depS3itos que no ex-—
cedan los 200 1litros para Restaurantes, bares, loncherfas, -
etc.

5.~ Fljacién de reglas a efecto de que los ciudadanos ba
rran su porcifn de acera y calle que corresponda a sus domici
lios.

6.~ Formas de prestacién del servicio por parte del Ayun
tamiento en la recoleccidn de basura; dfas y horas hdbiles en
que se preste el servicio, inclusive por secciones de 1a clu-
dad; obligacién para las empresas industriales de transportar
sus desechos a um sitio determinado para su transportacién de
finitiva por parte del ayuntamiento.

- T.= Prdctica de visitas a empresas y domlcilios para la
vigllancia de las disposlclones de este reglamento. .

8.- Obligacifn para los Hospitales y Clfnicas de la inci
neracién de los descchos s§11dos infecciosos o contagiosos.



- 151 =

9.~ Recoleccifn diaria de mercados municipales, y reglas
bdsicas para el transporte de desechos de jardinerfa volumino
80S .

10.-~ Pago de serviciocs a titulo particular de desechos -
voluminosos .

11.~ Organizacién de campaiflas y diversas medidas a fin -
de lograr menores vollimenes de basura y prohibiciones de ti--—
rar basura en via pUblica, abandono de chatarra de automSvi--—
1es en la via piblica por m&s de una semana.

12 .- Reglamentacién del pago de derechos por parte de 1la
ciudadanfa para la mejor prestacidn del servicio plblico de -—
1limpila, segin tarifa que se incluya en el reglamento para to-—
dos y cada uno de los diferentes tipos de usuarios en la cilu-—
dad .

13.- Destinacidn y uso final de la basura y métodos para
su posible industrializacién.

14 .- Infracciones y Sanciones por violaciones al reglame
mento que vayan desde el apercibimiento, multa y arresto admi
nistrativo hasta por 15 dfas.

El Servicilo Pﬁblico de panteones de igual forma es admi-—
nistrado por el H. Ayuntamiento de la Ciudad de Cuernavaca, =
contando en la actualidad con 14 panteones distribuidos estra
téglcamente por diversos rumbos de la ciudad. No obstante la
importancia de este servicio, a la fecha tampoco se cuenta -
con un reglamento que regule la prestacién adecuada de este -
serviclo, por lo que procederé a dar una serile de lineamlen--—
tos que servirfan de base para la expedicién de uno a la ma--—
yor brevedad posible:

1.— El objeto del reglamento serfa la prestacién regular
del servicio de Cementeriles para toda’ la comunidad.’

2.~ Sciialamiente de funcionarios municipales a quilenes -
corresponderia la aplicacidn del reglamento.

3.—- Reglamentacién de Cementerios de propiedad municipal
o particular en su ca$o, ¢ ambos; desde luego el dltimo conce
sionado por el Ayuntamiento, sujetando al ordenamientc a los
particulares.
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4.~ Reglas bdsicas para la ubicacién,

tamafio, forma y -
condicliones para la construcclén de fosas en los panteones, -
para el servicio de inhumacidn,

incluyendeo nomenclatura y de-—
mis signos de localizacibn visibles.

5.~ Prohlbicién de tonstruccibn de capillas o monumentos
en cementerios gue en lo futurse se establezcan,

Jardinando tg
talmente el terreno de los cementerios.

6.~ Creacifn, en el tipo de Cementerlios descrito, en el
punto que antecede de las fosas y zona de inhumacién de una ~
sola forma, clase, sin distinciones de ninguna especie y ocu-
pando las fosas en

orden cronolégico, sigulendo la nomenclatu
ra del plano fonseco aprobado.

7.- TE€rmino en que se efectuarin las inhumaciones (24 hs
después del fallecimiento como minimo).

8.~ Horario de funcionamiento de los Cementerios

estan-
do abiertos al pidblico como mAximo a las 18.00 hrs.
ve.

dlariamen
G~

Términos y condiciocnes para las fosas, perpetuidad,
sin derecho a perpetuldad, término temporal, tarifas.

10.- Inhumaciones por orden escrita del C., Oficial del -
Registro Civil.

1l.-~ Inhumacibn de caddveres en ataddes metflicos solo -
en fosas de perpetuidad, pudiendo exhumarse como minimo 25
afios despué€s.

12 .- Reglas para la exhumacifn de cadiveres ajustadas a
otras dilsposlciones legales, como el C6Adlgd Penal y de Proce~
dimientos Penales del Estado de Morelas.

13.- Creacién de un Osario para depdoito de restos huma-
nos 4ridos previa exhumaciln,

14.~ Reglas para la traslacidén de caddveres fuera del Es
tado y viceversa, los que lleguen del interior de la Repiibli=
ca Mexicana.
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15.~ Reglas para la prestacién de los serviclos flnebres
por parte de las distintas funerarilas establecidas en la Ciu-
dad de Cuernavaca.

16 .- Creacifn de una rotonda de hombres i1lustres, que =—-—
asi previamente fueran declarados por el Cabildo.

17 .~ Reglas para 1la 1ncinerac1§n de cadiveres.

18 .- Organizacién administrativa de los cementerios por
parte de las autocoridades municipales.

19 .- Reglamentacidén de los diversos pagos que por concep
to de derechos deberdn cubrir al ayuntamiento 1los ciudadanos,
por la prestacién del servicio de Panteones.

Zb.— Prohibiciones para todos aquellos cludadanos que -
utilicen los Cementerios para fines distintos a los que se de
dica este tipo de lugares.

21.- Sanciones para todos aquellos cludadanos que violen
el reglamento de panteones, que van desde aperciblimiento, mul
ta y arresto administrativo hasta por 15 dfas.

El Serviecio Pdblico de Rastro tambiéfn _es octorgado por el
H. Ayuntamiento de la Cludad de Cuernavaca Yy, desde luego, -
también carece de una reglamentacién adecuada a la realidad . -
que pérmita su mejor prestacién, por lo que procedo a formu——
lar algunas bases importantes para la expedicidn de el mismo
a 1a mayor brevedad posible.

1.- El1 objeto del reglamento serfa regular la prestacién
del servicio publico de Rastro, en la matanza de ganado y ——
aves de corral ‘para la Ciludad de Cuernavaca.

2.~ Sefialamiento de la Autoridad municipal de quien de-—
penderfa la prestacifn de este servicio pidblico.

3.- FiJaci§n de un horario dilurno para la matanza.

4.~ Reglamentacién de la inspeccifn sanitaria del Ganado,
peso, edad, calidad, & inclusive coordinaciQn c¢on las autori-
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dades sanitarias federales o estatales.

$.—- Revisién de la documentaclén legal del ganado en for
ma administrativa.

6.~ Reglas para la higlene y limpieza del lugar de sacri
ficio del ganado y aves de corral, personal de matanza, tarJe

tas de salud, etc.

7.- Pago de derechos por parte de la ciudadania por la -
prestacién del servicio de rastro.

8.- Prohibiciones de entrada al rastro a personas ajenas
a la matanza de ganado y aves de corral, personas en estado -
de ebriedad, personas con alguna enfermedad contagiosa, etc.

9.~ Infraccliones y Sanclones por violacilones al reglamen
to que vayan de apercibimiento, multa y arresto hasta por 15
dfas en forma administrativa.



CONCLUS IONES

PRIMERA.- Cuando el Estado satisface necesidades colectivas -
mediante prestaciones que no van dirigidas directa o inmedia-~
tamente a los gobernados lndividualmente considerados, sino -
al conjunto, eJerce una funcifn esenclal que le es inherente
e indispensable para el logro de sus fines primordilales como
ente Estatal. Pero cuando lo hace mediante prestaclones que -
van directa e inmediatamente a las personas, presta un incues
tionable Servicio Pliblico; diferencidndose uros de otros por
la forma de satisfacerse las necesldades comunes.

SEGUNDA.~ Por consigulente, tenemos que el Servicio Pdblico -
debe ser considerado como toda actividad prictica conéreta, -
mediante la cual se satisfacen de una manera directa e inme—-
diata necesidades e intereses pGblicos, bajo un régimen Jurfi-
dico especffico establecido mediante un acto Estatal.

TERCERA.- El1 Municipic dentro de nuestro sistema Jjurfdico es
la base de la organizacién y divisién del Estado Mexicano, -
acorde con lo que establece el Artfculo 115 de la Constitu—-—-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA.~ Las bases constitucionales sobre el Municipio autori
zan a sefialar que éste debe su existencia a la ley, dejando a
salvo sl es anterior o no al Estado, si al.establecerlo se 11
mita a reconocer los derechos de los Municipilos, o si es el -
propio Estado el que crea tales derechos.

QUINTA.- El Municipilo asf considerado tiene en la ley gque lo
crea o que lo reconoce su parte constitutiva, de ella deriva
su situacifn dentro del Estado, su organizacién interna, sus
atribucliones y sus medios de que dispone para actuar.

SEXTA.— Por consiguiente el Municiliplo es una perscna moral, -
susceptible de tener derechos y contraer obligaciones, con -
personalidad Jurfdica propla y funciones perfectamente defini
das, siendo su principal 6rgano de representacién el Ayuntae-
miento y ensegulda el Presidente Municipal, teniendo autono--
mfa y un patrimonio propio manejado exclusivamente por sus &p
ganos representativos.

SEPTIMA.- Las reformas y adiciones al Artfculo 115 Constitu-—-
cional, efectuadas reclentemente y publicadas en el Diario -~



Oficial de 1la Federacién, el 3 de febrero de 1984, marca el
inicio de un importante trabajo de adecuacién Juridica y admi
nistrativa gque tienen la obligacién de realizar, tanto las -
Entidades Federativas como sus respectivos Municipios, toda —
vez que a partir de esta reforma se sefialan cuales son los -
serviclios piblicos mfinimos que deben otorgar los gobiernos mu
nicipales a sus comunidades, estableciéndose un primer elemen
to normativo que debe servir de base Jjurfdica para la presta-=
cién de los servicios piblicos.

OCTAVA.- Del andlisis de la fraccién III del Artfculo 115 de
La Constituclén Polfitica de 1los Nstados Unldos Mexicanos, es
conveniente sehalar que Jjurfdicamente ha sido muy rcelevante
que por primera ocasifn nuestro miximo ordenamiento legal con
en forma concreta, los servicios plblicos mfnimos que

temple,

estardin a cargo de los Municipios de todo el Territorio Nacio
nal.

NOVENA .- Como consecuencla de la reforma constitucional, es -

procedente la modificacién de todas y cada una de las Caonsti-
tuciones Polfticas de las Entidades Federativas gue conforman
la Nacién, asf como sus respecetivas Leyes Orgdnicas Municilpa-

les.

DECIMA.- Es muy pertinente sefialar quec en-definitiva, en un
futuro muy cercano, los servicios piblicos enunciados en la -
Fraccién III del Artfculo 115 de la Constituecién Federal sean
otorgados fnica y exclusivamente por los Ayuntamientos del --
Pafs, propugndndose por una mayor atribucién en favor de los
municipios en las fuentes de tributacién para la autosufilcien
cia en la prestacidén de los servicios pidblicos municipales.

DECIMA PRIMERA.— La Ley Orgdnica Municipal del Estado de Ja=--
lisco es, en mli concepto, el ordenamlento a nivel Mundicipal -
que mas se ajusta a la fraccién III del Artfculo 115 Constity
clonal, destacando en forma muy amplila y congruente la coordi
nacién y asociacidén de los Municiplos para la mis eficaz pres
tacién de los servicios pablicos que les corresponde otorgar
a los Ayuntamientos.

DECIMA SEGUNDA.~ La Ley Orgénica Municipal del Estado de Nue-
vo Leén en forma errénea, en su artfculo 35, otorga a la Fede
racién facultades en c¢oncurrencia con el Municipilo en 1la pres
tacién del servicio pdblico de agua potable y alcantarillado’,
lo que estd en contravencién a lo seiialade por la fraccién -
ITT del Artfculo 115 de la Constitucién Federal.
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DECIMA TERCERA.- Las Leyes Org&nicas Municipales de los Esta-
dos de Méxlco y Campeche, introducen en forma congruente en -
sus legilslaciones las reformas a la fracci&n III al Artfculo

115 Constitucional.

DECXIMA CUARTA.- La Ley Orgédnica Munilcipal del Estado de Oaxa-
ca incluye, en forma congruente, las reformas Constituciona-
les efectuadas a la fraccién III del Articulo 115 e inclusive
autoriza en su artfculo 8°., la fusidén de 2 o mis Municipios ~
en uno solo, cuando por ser insuficiente sus medlos econémi--
cos les sea imposible atender correctamente los servicios pi-
blicos que les corresponden, lo que es una innovacién en la -
legislacidén municipal y muy congruente con la realidad de la
Entidad Federativa si1 tomamos en cuenta que el Estado de Oa-
xaca es el que mAs Municipios contempla en su territorio.

DECIMA QUINTA.~ Del andlisis de La Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos, podemos sefialar que en forma general con-—-
templa las reformas incluidas en la fraccién IIXI del Artfculeo
115 de la Constitucién Federal con las siguientes salvedades:

1,- Los servicilos plablicos enunciados en el artfeculo 106
de la ley municipal en estudlo, contemplan el servicio de —
Alumbrado, omitiendo agregarle el adJetivo de Pdblico acorde
con la reforma Constiltucional.

2.~ El1 Archivo, Autentificacifn y Certificacién de Docu-
mentos, no se debe considerar como un Servicio Publico ya que

&sta es una funcién del Ayuntamiento.

DECIMA SEXTA.- En la prédctica el H. Ayuntamiento de la Ciudad
de Cuernavaca Morelos, no presta los servicios pdblicos de -
agua potable, Trédnsito y Transportes, asf como tampoco el de

Bomberos, siendo estos servicios otorgaddés a la poblacién por
el Gobierno del Estado de Morelos debilendo, en un futuro cer
cano, permitir la prestacién de estos servicios al Ayuntamien
to de la Ciudad acorde con la reforma de la Constitucién Fedg

ral,

DECIMA SEPTIMA.- A la mayor brevedad posible se requiere la
adecuacltn a la realidad de la Ley de Mercados vigente en el
Estado dé Morelos, por encontrarse la misma en la actualidad

obsoleta y ajena a la realidad.

DECIMA OCTAVA.- A la fecha no existen reglamentos expedidos
por el Ayuntamiento de la Ciudad de Cuernavaca, que regulen -
la prestacién de todos y cada uno de los servicios piblicos -~
que presta el Municipio, por lo que es muy importanté la for-
mulaciSn de los mismos a la mayor brevedad posible, lo que re
dundarf en beneficio de una mejJor prestacién de los servicios
piiblicos de competencia municipal.
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