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CAPITULGO " I "
NACIMIENTO DE LOS FERROCARRILES
ANTEUCEDE®NTE S

A) La Revolucidn Industrial.
B) Los Primeros Ferrocarriles.
a) La Revolucidn Mexicana y la Repercusidn

los Ferrocarriles en México.

<}
[

) Los Ferrocarriles en =1 Pericdo Post-Re
volucionario.
=) Situacién Econdmica de los Ferrocarriles

en los aflos: 1968-1969 y 1970-1973,



caAaPYITULO * I %
ANTECEDEDNTGES

La historia del ferrocarril gata, segiin -

algunos autores, de la época del Imperio Romano, cuando —

sus habitantes usaron fajas de piedra dura separadas para

que resultara mis £i2Ii1 o1 desplazamiento dentro de l1a —-
Ciudad, posteriormente se implentaron caminos conn tablo—-

nes o carrilez de madera para transportar las encrmes ma-
sas de los sillares que empleadkan 2n sus menumentales ——-

constirucciones

Zn 1la edad media ¢ usaban carriles de

minas de carbdn a fin de disminuir el ro

1 el suelso este sistema era muy-—

COSTOS0 Y no obstante €110 se util:izars: &n varios !

Distr

L

tos de Inglaterra, pordque la cconomia de 103 Lransporces-—
compensaba el gasto de su instalacidn, pu=3 el sistema de
desgaste era rapido, surg i

de chaw-
pear con hierro los listo

a3
B

»s cuya modificacidn

al sistema de transportes en casi todas las minas de car-

bén en Inglaterra.

En 1739 se ensayd por primera vez

el subs
tituir con barras de

fundicidén los carriles de madera, a=-
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probindose 30 afioce después fsta mejora de un modo defini-
tivo. En forma posterior a costa de pacientes estudios en
1804, se didé otro gran pase en los ferrocarriles con la -
aplicacidn del vapor como fuerza moiris para arrastrar ve
iculos. Pocos inventos del ingenio humans han oS
tanta trascendencia para el adelanto de 1os puellos comd-—
el aprovechamiaonto de la fuerzZa del vapor en los medios -
de locomocidn, y precisamente como todos los descubrimien
tos, tuvo su origen en forma verdaderamente accidental, -
pues Dionisio Papin observd que al calentarse agua en una
marnita bien cerrada provocaba que 21 vapor hacia saltar-

la tapa.



LA REVOLUCION INDUSTRIAL

A principios del siglo XIX, no mucho tiem
po después de la terminacidn de las Guerras Napolednicas,

5810 Qid a la in-

en €l sistema in——
dustrial ( 1 )., sino que revoluciond también el camino pa
ra ia expansidén de la propiedad por acciones, el conjunto
de las compresas a gran escala y la evolucidn técnica de -
los ferrocarriles estaba mucho mas adelantada que los bar
cos de vapor, aunque 10s primeros tenian mejor uso no obs
tante limitado en Europa Occidental y los Estados Unidos-

.

por falta de vias ‘rreas. Sin embargo €1 problema del —-

"

transporte siguid avanzande, la Revelucidn Industrial se-
fue agudizando., y hasta la llegada del ferrocarril el cre
cimiento de la Industria v el Ceomercic se detuvieron peli
grosamente en las zonas montaflesas y zo

comoe la parte central de Inglaterra dedbilendo su pronto de
senvolvimients ccondmico a los farrncarriles, convirtién-—

dose &s5t03 en un

)
2

Ffuente importante de bienes de capital-
para las partes subdesarrolladas del mundo., ya que al ——-
principio sc apoyd mucho mas en la demanda de las locomo-
toras de vapor debido al creciente uso de la maguinaria -
en la Industria de la Transformacidn.

TTY HOTA: Cuando fue probada la primera locomoteora dz vapor Alema-

nia y Estados Unidos fueron 1os palses que mis se desarrollaren
durante la segunda mitad de siglo XIX.
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Posteriocrmente en 10s Estados Unidos los-

ferrocarriles desempeflaron un papel muy importante en el-

crecimiento econdmico, porgque resultaban indispensables -

méas caminds para hacer accesibles las vastas rcgiones del

QOeste gque ciertamente se habian iniciado mucCno 4antes Jgue—

se construyera el primer ferrocarril. Solo con la expan-—-—

s1iOn del transporte ferrocarrilerce pudiercn abrirse las -

grandes zonas agricolas y ganaderas, la ampliacidn de 1a-

irdustria metaldrgica se concentrd en torno a la ddmanda-

de material ferrocarrilero ¥y la utilizacidn de maquinas

de vapor y maquinas metalicas.

A medida de que la Revolucidn Industrial-

se robustecia en la Gran Bretafia, una porcidn de la rique

za del pais pasd a bolsillo d<2 los trabajadores califica-

dos, especialmente de aquellas industrias que no eran sus

ceptibles de mecanizarsc y

dustrias en el transpor:a

cantes no se vieran obligados a limitarse a los mercados-

locales y que @l vapor una vez gue fue utilizado por el -

hombre. se aplicdé de inmediato al transporte haciéndolo

imprescindible para el traslado de mercancias, carga pesa

da y pasajeros.



LOS PRIMEROS FERROCARRILES

La historia del ferrocarril estd ligada -
del modo mAs estrecho a i1a historia de México. los fraca-—
sos coinciden ¢on las desgracias nacionales y el deseo de
lograr las aspiraciones de un pueblo joven ansioso como -~
1o es México, esto ec de obtener una verdadera independen
cia.

Con la aparicidén del autotransporte en —--—
las postrimerias del siglo XIX y su desarrollo gradual --—
combinado con €1 de las carreteras, el fervocarril perdid
su situacidén menopolistica y e¢nmpezd a perder auge en cuan
to al transporte de carga y de pasajoros. Llievaba doce =-—
afios de inaugurado el primer camino de fierro del mundo -
que iba de Stockton a Darlington. cuando el acaudalado co
merciante Don Francisco Arrillaga obtuvo el 22 de agosto-—
de 1837 la concesidn para construir un ferrocarril de Mé~
xico a Veracruz, en atencidn a las necesidades del trans-—
porte que en esa época eran importantes: como establecer—
rutas, fijar tarifas y sefialar horaries, pero a2an concrato
nada se pudo hacer. La misma concesidn especificaba que -
la empresa deberfia concluir la obra que llievaba doce afios
v que los fletes de Veracruz a México debian de exceder -
de once pesos por carga de cuatro quintales; que la compa
fiia quedaria obligada a construir ramales a la Ciudad de-

Puebla y que el correo se transportaria gratuitamente y -



que durante treinta afios nadie mas podria construir una -
via férrea entre México y Veracruz, dandole el caracter -
de privilegio exclusivo. Los ferrocarriles parecian ser -
todavia una mejora material muy nueva, pero su atencidn -
se desvid debido a la lucha federalista y centralista en-
el afio de 1840 y por otra parte por la muerte de Arrilla-
ga, quien habia congcebido y calculado la obra.

En los afilos de 1848 y 1849 se iniciaron -
nuevos llamados en las puertas de las altas autoridades -
administrativas para conseguir concesiones para construir
el ferrccarril de Veracruz a Paso del Rio de San Juan, pe
ro "La MNacidn se negd a derogar el decreto del 31 de mayo
de 1842, ocasionando el disgusto de los Diputados Payno, -
Zarate y Pacheco (segin se desprende de las alegaciones -
que presentaron ante el poder ejecutivo en 1849). E1 ———-
transporte ferrocarrilerc habla avanzado hacia 1850 ya en
Gran Bretafla se aprid en 1826 v ‘en 1850 Inglaterra tenia—
va en operacidn mas de 10.000 kilbmetros de via en servi-
cio contra mas de 3000 que tenia en 1843, en Estades Uni-
dos un servicio de 14,000, Francia 3000, Alemania 5700, -
Rusia 480, Italia 43%, Holanda 60, Dinamarca 32, Suiza -
25, Canada 100, India v Australia comenzaron a construir-—

los en 1853." ( 2 )

{2Z] Ibarra Morales José Antonio.femplilacidn Histérica de
los ferrocarriles en México.1978.pag.13.
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Con motivo de la vigencia de la concesidn
l1os trabajos para realizar el ferrcocarril pudieron seguir
adelante, 1o que permitid la construccidn de un pequeiio -
tramo de la via México-Veracruz, el que fue inaugurado el
16 de septiembre de 18%0. La primera linea completa fue —
la de la Ciudad de México a la Villa de Guadalupe i1naugu-—
rada cl dia 4 de Jjulio de 1857 per Deon Ignacio Comonfor:,
asi la primera magquina que prestd sus servicies fue la ——
que llevd ¢l nombre de la "GUADALUPE" siendo construida -
en Inglaterra. Partiendo el tren del que ahora es el Jar-—
din de Aquiles Serdan (antes Villamil) saliendo por Sane--—
tiago © Tlatelol=o, ¥y no &e la estacidn d<l ferrocarril -
(como se creia), causando gran admiracidén y regocijo en——
tre los habitantes de la capital.

Posteriormente se sigulieron haciendo solil
citudes, propuestas para cancelar concesiones y adquirir-
las por aquellas que estaban en conira de los concesicna-—
rios, en ese inter en 18353, se inaugurd el farrocarril de
México a Tacubaya que en verdad no era sinc la prolonga--—
cién de 1a linea solicitada en concesidn en 1833 por Don-
Manuel Escandd4n. Pon Felipe Neri del Barrio. Don José Gb-—
mez de la Cortina, Don Juan Orbegoza, Don Marianc Tagle y
Don Luis Vieyra que les fue otorgada el 2 de septiembre -
de 1840, y la cual se canceld en 1850 por no haberse rea—
lizado los trabajos, dando la concesidn a Don Jorge Ham—-

mken el 13 de agosto de 18513.
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Tr.

1859 después de haber sido otorgada la

concesidn a los hermanos Mosso, fue vendida a Don Antonio

Escanddén, y semanas mas tarde, éste obtuvo la autorizca--—-

cidn respectiva por parte del gobierno para unir el puer—

to de Veracruz con otro del Gcéano Pacifico. Los ferroca-

25 meonstruidos,

tuvieron el caracter de urbanos por -

1o que la idea de comunicar mediante este medio a Vera—-—-—

cruz y México., seguia en pie, y en 1855 el Gobierno del —

General Santa Anna, antes de abandonar el poder en la (l1-

tima época de su mandato distinguid a los hermanos Mosso-
para la construccidn de un ferrocarril de San Juan a Aca-—
pulco {que actualmente quedd la via hasta Iguala). A fi-—-—

nes de 1857 llegd al pais el Ingeniero Americano Coreonel-—

Don Andres H. Talcot:, acompafiado por Mr. Every Lyons y -
Sebastian wWimmer (también ingenieros). emprendieron el re

conocimiento de las iineas, hacicndo sus estudios por el-—

trayecto de Orizaba, a la vez gque el Ingeniero Don Pascual

Almazan 1os nracia por Jatiapa.

Fue hasta el 13 de febrero de 1865 cuando

se comanzaron los trabajos en la sierra, y en especial en

la zona de las Cumbres de Maltrata, sin descuidar los le-—

vantamientos que se hacian en 103 dos extremos de 13 11i--

nea, por lo que a la caida del Imperio, se encontraban —-

construidas y en servicio los tramos de Veracruz a Paso

del Macho con una extensidn de 76 kilémetros v de México-

& Apizaco en 139 kildmetros. Ya para 1866 el Emperador =—-
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Maximiliano de Habsburgo decretd un convenio respetando -

las antiguas concesiones con el representante de la Compa

fiia Inglesa., Don Benito Judrez atendiendo el interés de —
la nacidn con fecha 16 de julio de 1867 reconcesicnd a

Don Antonio Escanddn y socios, la ya dada concesidn para-—

terminar la construccidn del ferrocarril de enlace entre-—

Veracruz y la Ciudad de México, denominindose & la socie-

dad formada “Compaiia limitada del ferrocarr:il Mexicano',

el primer tramo de 13 kildmetros ze¢ termind on 1859, des—

pués de diferentes negociaciones efecrtuadas por los go—--—

biernos de Bustamante y Santa Anna.

decretd posteoricormento-—

Don Beonito Judrez

la subsistencia del decreto del Imperio, sin alterar la -—

exhibicidn de $ 560,000.00 anuales con el 15% por accio--

nes y a partir de 1873 fueron otorgadas las siguientes ——

Q v

concesiones:

- 22 de mayo de 1873 al ferrocarril de -—-—
Puebla a Izucar y de Izucar a Matamoros

— 3 de febrero de 1874 231 ferrocarril In-
teroceanico.

- 16 de abril de 1874 al ferrocarril de -
Mérida a Progreso. (reinaugurado el 16-

de mayo del mismo afio).
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— 2 de abril de 1875 al ferrocarril de Za
mora hasta Medellin (siendo concesiona-
rio Juan Foster).

- 29 de mayo de 1875 al ferrocarril de So
nora. (concesionario Don Juan Esperd

- 31 de mayo 4= 1872 21 farrocarril de 1
Barra de Jesis Maria a Matamoros. (con-
cesionario Sebastian Camacho).

“*Para 1875 se contaba en el pais con 578-
kildmetros de vias férreas que estaban distribuidas de 1la
siguiénte manera: Ferrocarril Mexicano 511 Km., Ferroca——
rril de Veracruz-Alvarado 15 Km., Ferrocarril Nacional Me
xicano 13 Km.* ( 3 )

Pasando el tiempo se otorgaron 15 conce-—
siones ma&s, algunas de ellas:

— E1 Ferrocarril de Morelos.

- E1 de Ledn a Celaya y,

- M&xico a Pachuca.

Asi, en 1878 se inaugurd el Ferrocarril -
Nacienal de Tehuacdn a Esperanza y =2n 1880 52 autorizd 1lia
construceidn de las siguientes lineas:

a) México a Ledn ligando Querétaro, Cela-—

ya, Guanajuato, Irapuato y Silao.

b) Ledn a paso del Norte siguiendo por —-—

Aguascalientes, Zacatecas y Chihuahua.

{3) Bassols Batalla Angel.Teoria.Fenomencs Generales.Bdi-
torial Trillas.1982.Pag.315.
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En 1883 se constituyd la Compafiia del Fe-

rrocarril Nacional Mexicano mediante una concesidn a la

que posteriormente por suspensidn de la construccidn le

fuercon concedidas otras aeutorizaciones parciales que s5e —

conzolidaren el 10 de enerc de ese mismo aio, reformando-

se el 5 de julio do 1886.(4)

En 1858 Mr. Talcott t2nia yasus planes en
un borrador exponiéndolos a las autoridades en el afio de—
1861 perc no se volvid a tratar éste asunto. El1 ferroca--—
rril de México a Veracruz sufridé poco durante la lucha ar
mada, ya que de vez en cuando ocurria alguna violencia co

mo la de 1877 en el gque se destruyd el Puente de Sclreper

pero a medida de gue avanzaba el primer periodo presiden-
ol

cial de Diaz, la vigilancia se hizo mas estrecha gquedando

incomunicadas las poblaciones de Jalapa y sus alrededores

del puerto de VYeracruz, porque 1os rieles y durmientes dea

destruideo ferrocarril interceptaban el caminoc carreterg,-—

el gobierno observd que los tramos indemnes no podian

prestar servicio optaron por reconstruir de inmediato las

vias, ain cuando se quejaban de haber hecho un pésimo ne-—
gocie con la adgquisicidén de 1a linea declarando que care—
cia de fondos suficientes.

(4) NOTA: El1 10 de octubre se autorizd a Don Mariano Riva

Palacio a construir una linea a México Yy Cuauti
tldn y que para continuar la construccidn de es
ta via se dictaron los decretos del 21 de mayo-—

de 1872, 18 de junic de 1873 y 22 de diciembre-—
de 1877.
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"Al término de la Revolucidn otros medios
de transporte desbancaria al ferrocarril, 1ta franja pavi-
mentada resultd mis barata y accesible que la via férrea,

el automovil ¥y el camidn de cargax com

3
i
3
2]
o
e}
Q
B
W
kel
e
G
V4
b
m
@
&)
L
gl

el mismo Presidente Calles desalojd de Chapultepsc 1a an-
tigua calesa en que sus predecescres habian hecho el reco
.rrido protocolario hacia la sede del Poder Legislativo, -

para sustituirla con un flamante automovil de lujo."(5).

{5) Revista Mensual ISSSN-0O185-0261
Junio 1983.vVol.5 Num.B1.Pag.12.
Informacidén Cientifica y Tecnoldgica.
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LA REVOLUCION MEXICANA Y LA REPERCUSION EN LOS

FERROCARRILES.

La etapa de construccidén y <recimiento de
los ferrocarriles en México, que alcanzara gran auge en -
los riempos de Porfirio Diaz habia de nublarse por mas de
una década, pues se estancd al ser objeto de uso y ataques
por parte de las fuerzas armadas revolucionarias ademis -
de un abandono casi total, en cuanto a su mantenimiento y

reparacidn por parte del gobierno.

"Es de asentarse que en plena lucha se im

4]

plantaron medidas para disminuir en 1o posible los dafios—

a las instalaciones, equipos v de 1los servicios ferrovia-
rios debido a las necesidades militares, y a los abusos -~
cometidsos en nombre de ellas ¥ a 1a utilizacidn no <entra
lizada ni ordenada de los ferrocarriles.” (6).

El periocde Fferrocarrilerc (7)), do 1898 a-—

1910 tenia tres caracteristicas importantes
a) Los intentos de planeacidn de la red -
hechos por el gobierno para ajustarse-

al Plan Limantour.

{&) Ortiz Hernan Sergio. Los ferrocarriles de México.Una-
versidén social y econdmica.Direccién General de Ferro
carriles en Operacidén. SCT.México.

(7) "NOTA: E1 momento de la Revolucidén fue también el mo-
mento del Ferrocarril en México, porgque gra———
cias al uso de los ferrocarriles los enfrenta-
mientos pudieron realizarse oportunamente.MEMQO
RIAS de Pancho Villa". Martin Luis Guzman.



tros de vias ferroviarias en el pais,

que se habian construido 7,107.6 en el periodo

b) La competencia entre las

14

principales -

empresas que se manifiesta en una do-—-

ble politica de construceidn de vias vy

c¢) Una serie de fusi

P
]

de absorcidn de las chicas

nes entre

empresas ¥y

0
Q
'y
™
i

AG ———

grandes, gque culmind con la creacidn -

de los Ferrocarriles Nacionales de Mé-

xXico.

segln se muestra en el cuadre siguiente:

MEXICAND

Lineas Propias

Ome tusco-Pachuca

1o que

"A fines de 1970 habia 119,280.3 kildme——

significa --

1838-1910-

NACIONAL DE TEHUANTEPEC

Lineas Propias
Paseo de San Juan

Minatitlén 21 Carmen

SONGORA

INTEROCEANICO

Lineas Propias

Puebla JIzucar

San Marcos-—Tecolutla
Cuautla-Atencingo

Matamoros~Tlancualpican 67.0

1310 1698 DIFERENCIA
470.7 470.7  e——mm—me -
a5.7 45,7 mmmemmm—mm
304.0 1oL Y-S —— 5.6
28.3 28.3
10.7  emee- ————-10.7
777.8 783.7 = —m—e—mee 5.9
76.4 L S —
126.5 89.5  ——————- 37.0
40.0 40.0 e



Oriental Mexicano

NACIONALES DE MEXICO

NACIONAL DE MEXICO
Lineas propias
te-Dolores—S.L.
de la Pacz
Salamansa-3.Juan
de la Vega
Salamanca-Jaral

Coclombia-Jarita

co-ttordeste
Vanegaz—-Cedral v

Matahuala

CENTRAL MEXICANC

Lineas propias

Monterrey al Golfas
Pachuca-Tampice
Tula—-Pachucz
México-Cuernavasa iy
Pacifico

Jiménez y Parral

Lerdo 8. Pedro de las
Colonias Industriales
San Pedrc de las Colo-

nias-Pareddn

100.4

2232.5

|
‘o

55.0
35.3
31.5
248.2

65.2

291 .1
162.7

63.6

284.2

——————————— 100.4
1737.3 ——————495,2
1727.3 0 e 495.2
i e e 45 .0
35.5 —————————_ 2
- 31.%
213.9 ———————34.
65.0 ————————
2155 .1 236 7
- 164.5
624.6 @ e 25,8
20.0 ———-——173.6
FQ.O e .2
254.0  cmem—ee 37.2
89.3  ————m— —73.7
63.4

P |



Ocotlan-Atotonilco 25,0 0 eem—m—em—m e 35.0
Marfil-Gto 6.4 = —memm—m e 5.4
Coahuila al Pacifico 319.5 - -319.5
San Bartolo-Rio Verde 42.3  mmme—e s 42.13
Veracruz al Itsmo 430.9 51.0 —e———— 369.9
Construcrtora+ <7.0 142.2 00 meem——— 85.0
Meoxicanc del Surs* 366.6 3ET .0 e LA
Michoacan v Pacifico*** 91.% TN -————-13.0

(s - - 17.C

* oporardn por Nactionales de México.
»w Arrendade por Nacionales de México.

»w* frrondado ali

%%« Arrandads primero a1 Central ¥y luege a 1os Nacionales
(2).

s datos que se mencionan en-—

n
2l cuadro antericr, se d imporzante relacidn de 1la -

situacidn qu

]

re ios ferrocarriles en la época

o

rerevolucionaria v 20n decpués, en octubre de 131

cepresidente del ferrocarril

48.9 miliones de pesos mexican

plata para poder dejar en condiciones aceptables 1

cionamiento de los Nacionales de México ya que en

Nacienal.13983.3CT.
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mos mas perjudicados era ‘necesaric reponcr el 80% de los—

durmientes, el 40X en el resto de las lineas; los rieles—

debian sustituirse en un 10X como promedio en todas las =

lineas =1 35 o 40% de las fuentes estaba destruido y de—

ese total el 60X habia sido por causa de la guerra, el --—

40% restante por falta de conservacidn los daflos mayores—

en edificios e instalaciones habian crurrido en las divi-
siones del Norte de San Luis Potosi y Aguascalientes y -——
M

por 4ltimo en el Interoceanice y el Mexicano del Sur se -

thabian destruido 50 locomotoras, <40 <oches y 3873 carros-—
de carga de todos los tipos, entre 1911 v 19277 cerca de -

9250 carros y varics cientos de locomotoras Ge los Nacio-

nales de México.
Ante todos esos dafios materiales sufridos

por las empresas ¥y ante la imposibilidad de transportar
bienes y pasajerss, €l pais provocd un retroceso econdmi-

co en este modo de transporte.
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LOS FERROCARRILES EN EL PERIODO
POST~REVOLUCIONARIO

“"Al terminar la etapa porfirista, México-—

contaba con un total de 19.770 kildmetrros de 1los cuales —

14.789 eran de via ancha y 21 resto de via angosta"{2) ya
r

que en la Revolucidn los ferrocarr:iles sufrieron grandes-—
pérdidas, porque la mayor parte del equipo era anticuado-

y el estado financiero scencillamente deplorable, poste-—-—

riormaente en el aflo de 1914 Don Venustianc Carranza debid

decretar su confiscacidn, encomendando 1a administracidn-—

a un organismo estatal con el nombre de Direccidn General

de Ferrocarriles Constitucionalistas (Villa y Zapata) in-
1

tervinieron a los ferrocarriles ¥y por tanto

ron quedando inutilizables. £n el informes de 10s Ferroca-

rriles Nacionales correspondientes a los afnos 1913-1914 -
se manifestd que dabido a nes

revolucionarias

distrites y de

sido sustraide el do
minio de las empresas, muchas veces Tampico quedaba aisla
do, lo que impedia traer cl combustible indispensable pa-—
ra las locomotoras.

Entre 1917 vy 1921, la deuda de los ferro-

carriles se incrementd a tal grado gque las autoridades -—--—

consideraron preciso devolver los ferrocarriles a las an-—

tiguas compafiias, conformandose con poseer el mayor nume—

{9) LIBRO: Bassols Batalla Angel.Geografia Econdémica de

México.Editorial Trillas.Pag.316.1982.
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ro de acciones, sin embargo despuds de "todos log esfuer-—
zZos que se hiciereon por liberar ladiuda de los ferrocarri
les, que se habia acumulacdo desde 1913, el 10 de enero de
1926 se devoelvieron los ferrocarriles nacionales a las em
presas privadas." {(10)

En México puede decirse que o} ferrocarril
fue el Unico medio de transporte terrestre hasta 1925, ——
pues @l autotransporte empezd a tomar madidas en cuestidn
a gque la participacién era cada vez mayor a tal grado que
ahora en la 2actualidad se maneja mas, esto es 21 95% de -
pasajeros y alrededor del 70% de carga. Sin embarg

®via la participacidn del ferrocarri

en cuenta que la red ferrcoviaria tiene sole 20.000 kildme

tros de extensidn mas de 70.000 pavi

3
e
0
&

“Fue en 1%37 cuando el SGeneral Cardenas -
expropid la parte de los Ferrocarriles Hacionales que es
taban en manos de accionistas privados, v la
cidn de 1as vias férreas avanzd enormementea, aunque toda-
via.con posterioridad y después de la segunda guerra mun-—
dial se compraron los Ferrocarriles Mexicanos y Sud-paci-
fico."{(11)

Ya algunos aflos mas tarde en 1940 el Pre
sidente Avila Camacho convirtidé a los Ferrocarriles Nacig
nales en una empresa descentralizada”,(12) y en 1969 se -

termind el proceso de dieselizacidén de los Ferrocarriles-—

(70) Idem.Pag.316.
) Idem.Pag.316.
)

(11
(12 Idem.Pag.319.
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Nacicnales, consistiendo en la sustitucidn total de las -

méquinas de vapor por las de diesel.

Como anteriormente se dijo, de las vias—-—

ancha y angosta actualmente "la existencia de estas vias-

(1435 M M v 714 M M) on 105 Ferrocarriles Mexicanos en el
afio de 1275 fuo Tomd S

FERROCARRILES KILOMETROS
Nacionales de México 18.034

Del Pacifico 2.885

Chnihudhua al Pacifico 1.762

Unidos del Sureste (se fusiond

a Nacionales de México y tenia) 1.525
Sonora-Baja California 706
TO TAL 24.912

Por lo que respecta @ la longitud del riel tendido de a--—

cuerdo a su peso, indicaba en porcentaje del total el sis

tema fue de :

PESO (KG/M)

De menos de 30 6.83
de 30 a 40 21.58
de 40 a S50 41.63
mas de S0 29.96

TOTAL 100.00

(173) Reévista Ferrocarriles de México.Pag.7

(13)%nunn
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Ya en 1976 el equipo de la empresa estaba

constituido por 42.168 unidades, de las cuales 40.751 fue

ron de carga de diversos tipos. ¥y 854 que son vitales pa-—

ra mover la produccidn industrial.

Las pocas empresas que subsistlieron des——

pués de la revolucidn, hubieron de afrontar la competen——

cia del autotransporte y de surriyr nu

o

verse obligados por las circunstancias a ven
nes a la nacidn, ahora propietaria del 89% de la red na--

cional, sclo restan fuera de su dominio econdmico los Fe-

rrocarriles Unidos de Yucaran y el Ferrocarril del Noroes
te. Asi para el afio de 1978 los principales aspectes del-

istema farroviario mexicano fueron;

CONCEPTO

Extensidn de la red ferroviaria {(km) 24363
Locomotoras (unidades) 1288
Carros de carga (unidades) 40039
Carga {(toneladas nctazs milleones) 71.7
Coches de pasajeras (unidades) 9074
Carga (tonelada-¥Km-netos millones) 18166
Pasajeros (millones) 31.1
Personal ocupado 103783

(14)

Ti4dY Anexo I. Informe de Gobierno México.1978.

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos-—
1979 SCT.
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En México la totalidad de las vias fé———-

rreas de servicio publico son de propiedad del estado,

sin embargo alin

“existen distintas empresas, cuatro en to

tal, tres de ellas organizadas

como sociedades mercanti--—

les v una descentralizada (la linea Unidos del Sureste se

fusiond con Ferrocarriles Nacionales de México), el Chi--
huahua al Pacifico, Sonora-Baja California y Unidos de -—
Yucatan® (16)

El Sistema Ferroviario Nacional esta inte
grado‘por 1as siguientes empresas:

Ferrocarriles Nacionales de México, es un
organismo publico dosTentralirado del Gobierno Federal, -
creado por la Ley del 30 de diciembre de 1938, cuyo obje-
to es la administracidn y operacidn de los Ferrocarriles-—
Mexicanos. A esta entidad se fusionaron los Ferrccarriles
Unidos del Sureste, 5. Al

5.

de C. V., el 27 de marzo de ——-
1982,
El Ferrocarril 4o Pacificio. 5. A. de £.
V., €1 Ferrocarril de Chihuahua al Pacificeo, 5. A. de C.-
V. vy

el Ferrocarrill Sonora Baja California, son empresas-
de participacidn estatal mayoritarias, siendo facultad del
Gobierno Federal designar a su Director General dicho -—-—
nombramiento recae en la misma persona que ocupe la Geren
cia General de los

Ferrocarriles Nacionales de México.

(7€) Conferencia: Adecuacidn legislativa de la Operacxon—
ferroviaria dada en la subdireccidn de-—
coordinacidén regional. Ponente.lic.Hugo

Cruz Valdes.Director General de Asuntos
Juridicos SCT.
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SITUACION ECONOMICA DE LOS FERROCARRILES
EN LOS AROS DE 1968 A 1982

Desde sus principios, la funcidn primor——

dial de los ferrocarriles ha sido la de impulsar el desa-

rrollo econdmico de la Nacidn. centrando su actividad en-

movimientos masivos de bajo valor especifice pero estra--

régicos para 21 abasto popular y el desarrollo industrial

En el aflo de 1968 el resultado en la ex—-—

plotacién del ferrocarril en México, arrojd una pérdida -

de $1,110.7 millones de pesos, 1o dque debid a 1os ingre—-—

sos, gastos y sobre todo en pérdidas por cada ferrocarril

del sistema ferroviario, ya que 1a situacidn de 1los fe

"
"1
10

carriles no es reciente siendo algunas cauuas: "El de con

siderar al ferrocarril como un servicio social de interé

4]

pGblico, 2s5i comns un instrumiento de politica econdmica a-—

baratando el transporte ¥y l1a comunicacidén o integrar 1a -

nacidn, adguiriendo el ferrocarril el compromiso ineludi-

ble de proveer al transporte eficiencia, desde el punto -

de vista social y por supuesto econdmico, tomando como —-—

punto de que es un instrumento de politica ccondédmica la -

ineficiencia y desorganizacién interna, la craciente com-—

petencia de otros medios de transporte".(17) Sin embargo

para que los ferrocarriles se sostuwvieran en €sos afios

era necesario seguir dando mantenimiento y funcionamiento

{17) Ramirez Batista glia. Agunos aspectos del Transporte
Ferroviario en México. Pag. 38.13880.
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para evitar pérdidas y tratar de remediar y hacer menos -
pesado el problema econdmico.

Ahora bien, considerando que el producto-
interno bruto es la cantidad monetaria (en pesos) que en-—
bienes v servicics Sz Jdistribuyen a toda 1a poblacidn; en
contramos que ne existe equidad y que si bien se a dado -
un crecimiento econdmico. este ha sido en algun o algunos
renglones, lo que es basico para un desarrollo y progreso
econdmico, presentéandose "en 1970 indicadores globales --
que se<rialan incrementos considerables en la economia, pe-
ro en cambioc los indices especificos revelaron aspectos —
basicos como la desigualdad en la distribucidn del ingre-
so, la baja productividad, 1a crisis en el <ampo y los de
sajustes socio-acondmicoes que obstaculizan 2l desarrollo”
(18)

La pelitica econdémica tuvo como fin conso
iidar el ritmo 42 crecimients de produccidén, el emplec pa
ra abatir a la desocupacidn y la inversidn, esto se logrd
utilizando la expansidn del gasto piblico y la reaccidn -
de 1a inversidn privada, el impacto de estas variables s
bre las decisiones en el resto de la economia fue la cau-
sa principal del crecimiento generalizado que reqgistrd la
demanda durante su ejercicio presentandose presiones in——
tensas para provecar fendmenos inflacionarios, se da base
para extender 21 beneficio de la produccidn a mayor nime—
Ti8) Estadistica Ferroviaria Nacional 1970.SCT.Direccidn-—

General de Ferrocarriles en Operacidén.Depto. de Pla-
nes y Programas.Pag.12.
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ro de mexicanos.

“La economia del pais se movid bajo una
fuerte presidén de la

demanda agregada, la cual crecid con

ponentes internos y externos.
agregada respondid a este

rapidez en sus com La ofercta

impulso con una alta tasa de in
cremento en €l prudulitd Y on el empleo

Y pero también con -
signos de crecrent

rigidez, 1o cual se tradujo en una e-—
levacidn sonsiderable en el aumento &2 105 presios."(19)
En l1a medida en que México va creciendo

se desenvuelive de acuerdo a sus condiciones y sujecidn a-
sus propios modeios”{20), io3s ferrocarriles wvan siempre -
en pusca de 1a independencia econdmicae con una

rientacidén haciendo evidente la

3

ecesidad der

esa politica nacior

3
¢}
-
i)

e
ol
]

7 exiglr un incremento en la
produccidn dajo bas ificas vy tecnoldgicas acordes-—
a necesidades, consi se como instrumentc de comuni-
cacidn e incorporacidén de la ceomunidad al trabajo. a la -
cultura ¥ al espa

[=3
Los ferrocarriles son un servicio gue

ne influencia directa en la economia de

rrespondiendo al propio

nuestro pais,

tado integrar el pais y ¢

carlo internacionalmente, agilizar 12 comercializacion,

el trasliade de persconas, su funcionamiento supone una a--—
decuacidn a los lineamientos del desarrollio en

funcidn de
los objetivos nacionales,

es un factor determinante, ade—

S ED] Estad1QC1ca Ferroviaria nacicnal 1979.5CT.Direccidn General de

errocarriles en Operacidn.bepto.de Planes y programas.Pag.?
{20) La Reforma Agraria,la naclonalizacidn del petroles,de los ferro
carriles y d2 la industria elécrrica.
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mas de los otros medios de transporte en el desenvolvimien
to socib-econdmico de cualquier sociedad, su influencia -
permite la expansidn producgtiva al participar en la dis--
tribucidn de bienes generando una actividad que fortalece
el process econdmico y fomenta las condiciones de bienes-—
tar en la poblacidn.

DPe 1970 2 1282, la contribucidn de los fe

nterno bruto por servicios -—-—

s

rrocarriles en el produzto
fuz del 8%, en este lapso el crecimiento logrado por los-—
ferrocarriles asciende a una tasa promedio de 4% anual, -
siendo los principales indicadores los siguientes:
1.- Tr&fico de carga.- 1970: se moviliza-—
ron 47.4 millones de toneladas.
1982: se moviliza-
ron 57.7 millones de toneladas.
2,~ Trafico de pasajeros.- 1970: se movi-

lizaron 37.4 millones de pasajeroas.

1982: $eo mow
lizarcon 24.5 millones de pasajeros.
3.- Equipo tractivo.- Se contaba con 4.5-—
millones de caballes de fuerza, esto-—

fue hasta 1982.
4 .- Locomotoras de carga.- £1 recorrido -
diario por unidad fue de 228 kildéme~-—

tros.
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CAPITULO " Ir =

MARCO JURIDICO. .

A fin de entender el régimen juridico de-

los ferrocarriles,

me referiré a los diferentes ordena—-——

mientos aplicados a este modo de rransporte 1los cuales -

son:

a)

b)

c)

4)

a)

La

ra su época (1917)

Constitucidén PoOlitica de los

i
ot

ados -~

o

Ley de Vias Cenerales de Comunicacidn.
Ley Organica de Ferrocarriles Naciona-
les de México.

Pecreto de ta Nacionalizacidn del Ferro
carril.

CONSTITUCION POLITICA

Constitucidén Politica Mexicana, fue pa

un instrumento original y renovador, -—

constituyendo &l esguema basico para ordenar una vida —--—

institucional, pacifica y de progreso para los mexicanos.

La

Constitucidédn Mexicana de 1917 es la —-—

primera en declarar y proteger 1o que después se han lla-

mado Garantias Sociales que significa el derecho que tie~

nen todos los hombres para llevar una existencia digna y-

el deber del Estado es asegurar que asi sea, mientras que
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las Garantias Individuzles exigen al Estado una actitud -
de respeto para las libertades humanas pues forman un cam
po donde el poder estatal no debe penetrar y debe imponer
a los Gobernantes la obligacidn de asegurar el bienestar—

de todas las clases integrantes de la comunidad. "La Cons

lizacidn de una serie de actos propios del derecho." (21)
El articulo 11 establece que "“todo hombre

tiene derecho para entrar en la Repliblica, salir de ellas

viajar por su territorio y mudar de residencia, sin nece-
sidad de cartas de seguridad, pasaporte, salvo conducto u
otros requisitos semejantes.' (22)

A partir del decreto del 3 de febrero de-—
1983 el articulo 28, a traves de &sta disposicidn consti-

tucional se establece que, '"quedan prohibidos los monopo-

lios, 1las préccicas monopdlicas, los estancos v 1as exen-—
ciones do impuestos en 1S términos y condiciones que fi-
an m

'y

10

jan-las leyes y . . . se determind que no constituil

a5 -

nopolios los ferrocarriles y las aciividades que sxpre
la

mente sefialen las leyes gque expida el Congreso de U———

nién." (23}

{27) Estudios Constitucionales.Dcho.Const.lic.Jorge Carpi
zo UNAM.MEX.1980.Inst.de Investigaciones Jur.pag.287F.

(22) Constitucidn Politica de los Edos.,Unidos Mex.lLegisla
cidén.Jurisprudencia y Doctrina. Acosta Romero Miguel,
Pag. 371.

(23} Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos.
Edicidn Andrade. 1985.



29
En el articulo 73 fraccidn XVII se esta--

blecen las facultades del Congreso de la Unidn,"para dic-

tar leyes sobre vias gensrales de ccmunicacidn y sobre --

pcstas correos; para expedir leyes sobre el uso y apro-
o)

vechamiento de las aguas de jurisdiccién federai," (24) -

esto constituye la piedra angular juntc con 21 28 sobre -

la legislacidn actual en materia de vias generales de co-

municacidn, medios de transporte y de los servicios pGbli

cos establecidos.

b) LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

La regulacidn y operacibdn de los transpor

tes en nuestro pais, 52 encuentra su marco legal en la ——

mencionada Ley, en donde se establecen normas que rigen a

los transportes en sus diversas modalidades por ejemplo -

su reglamentacién y procedimientos para €l otorgamiento —

de concesiones* (25) y los lineamientos a que el servicio
debe sujeiarze y 2cimicsmo reglamentar el trinsito en los-—

caminos nacionales y en los particulares <e jurisdiccidn-—
ida

federal atendiendo la circulacidn, seguri 4 y caracteri g
ticas de los veniculos de servicio piGblico

E1l servicio ferrvoviario se establece ope-—

rar y explotar, regulindose también por la Ley mencionada

¥ por su reglamento. Esa Ley establece

oguisitos para ob

tener concesiones y permisos, modificacidn de rutas, fija
cién de tarifas v cobro de servicios y maniobras, regula-—
el manejo da morcancias en zonas federales, las marcas,

{247) Cénst. Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(25) *Concesidn.- Es un acto administrative para que el estado se
haga cargo de actividades que en Otros estados y en otras Epo—
ca3 se reconocia como parte de la esfera de actividades de los

partlcularOS.f"orta Romero Miguel.Teoria Gral.del Deho.Adtivol
Pag. 430.1687.
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la nacionalidad, 1o0s registros y la supervisidn del perso
nal técnico.

La legislacidn basica contenida en esta —
Ley promulgada en 1940, no ha sido modificada sustancial-
mente a pesar de las reformas de que ha sido objeto. Debi
do al dinamismo de otros nuevos Yy a la acelerada expansid
de la economia en 1os Ultimos afios, la legislacidn mues——
tra algunas insuficiencias y lagunas que requieren supe-—-—
rarse para asegurar el sano desenvolvimiento del sector —
por ello con base en la experiencia derivada de ia aplica
¢id6n durante varios afios, la Ley de Vias Generales de Co-
municacidn ¥y sus reglamentos se sujetarsn a revisidn y mo
dificacidén @n sus partes fundamentales.

Los ferrocarriles con sus disposiciones —
legales en vigor no permiten que se concesione otro tipo-—

de servicios de transporte que sin responder a2l cencepto-—

milares o parecidas a la urtilizada por los ferrocarriles.

Es importante desracar que dentro del &me
bito de los ferrocarriles en la Ley citada, el capitulo -
que corresponde a este modo de transporte €5 21 libro Se-
gundo Titulo primero llamado “Ferrocarriles®, constituyén
dose por cuatro capitulos los cuales son:

Capitulo I Reglas Generales.

Capitulo 1I Ferrocarriles Particulares.

Caplitulo III Explotacidn de Ferrocarriles.



Capitulo IV Tranvias.

El capitulo 1 se refiere a las Reglas Ge-
nerales, nos habla sobre las concesiones que se otorgan -
para la construccidn y explotacidn de ferrccarriles, asi-
como a las sociedades creadas para ese objeto. También ——

nos di ue lac concesiones se wicrgaran por el piazo --

v
3]
]

0

que fije la Secretaria de Ccmunicaciones y Transportes y-—
que no podré exceder de setenta affos. Nos explica que se-~
entiende por una linea de ferrocarril, a que es5tén obliga
das las empresas d2 ferrocarriles al momento de prestar -
el servicio.
E1 capitulo II nos habla de los ferroca--—
rriles particulares, la Ley comenta que astarin sujetos a
las bases gque conforme a las prescripciones de esta Ley ¥y
a sus reglamentos fije la Secretaria de Comunicaciones, -
se determinarin las obligaciones y derechos del permisio-
e

stos ferrocarriles necesitaridn -

V]
-
&
3
o
v
=)
=3

nario, asi com
permiso de la Socretaria de Comunicaciones, de los cuales
dichos permisos seran revocables en cualquier tiempo a ~—
Juicio de 1a propie Secretaria.

1l zapitulo III establece la explotacidn-—
de los ferrocarriles, el servicio de carros dormitorios y
comedores, la obligacidn que tienen las empresas de 105 —
ferrocarriles referente a permitir que en sus lineas cir-
culen trenes pertenecientes a otras empresas ferrocarrile
ras cuando a Jjuicio de la Secretaria sea necesario, y por

dltimo a que los ferrccarriles presten ayuda en caso de —
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emergencia a poner sus lineas telegraficas al servicio de

i1a red nacional.

El capitulo IV se refiere a los tranvias,

e
entre otras cosas al plazo de concesidn que otorga la Se-—

cretaria de Comunicaciones y que no podra exceder de 50 =

-
i
2

)
134
-
4
%]
v
0
v
14

afios, este capitulo nos habla tambisn scbre

s de or

nes gue tienen las empreas5as

pavimentar las entrevias y una faja de un metro de ca

lado de la orilla exterior de 1os rieles, con la misma -—

clase de pavimento que 21 de la <alle o el camino, ¥y las-

disgposiciones relativas a forrcocarriles son aplicables a-

los tranvias en cuanto no se opongan a las prescripcicnes

de éste capitulo.
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c) LEY ORGANICA DE LOS FERROCARRILES NA--
CIONALES DE MEXICO.

Los Ferrocarriles Nacionales de México -~
constituyen un organismo pUblico descentralizado (26) con
patrimonio y personzalidad juridica propios, y por 1o con-
siguiente distintas del Gobierno Federal que se rige por-
los lineamientos de su propia Ley Orgénica la cual ha su-
frido dos reformas importantes consignadas en 10s decre——
tos correspondientes al 20 de enero de 1960 y 29 de di——-
ciembre de 196%5. Su propia Ley Organica dispone gque 1os -
ferrocarriles recibirédn el mismo trato por sw obligacio--—
nes que al que corresponda conforme a la Loy de Vias Gene
rales de Comunicacidn en su articulo 123 con relacidn al-
seguro del viajero.

La administracidn actual, se ha propueswo
1

liquidar las socizsdade

v
3

@
e
2l
W
o]
[ad
v

2 ferrocarrileras (fFe-—--—

rrocarril del Pacifico, S. A. de C. V., Chihuahua al Paci

fico ¥ Sonora-Baja California, S. A. ae C, V.), y entre—-

gar la operacidn de todas las vias férreas al Organismo -
e =

descentralizado rFerro

arriles Nacionales de México."(27)

La Ley Organica estd& formada de la si————

guiente manera:

{26) Organismo Descentralizado.-Son las personas morales creadas por
el Estado mediante leyes expadidas por el Congreso de la Unidn-
© por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades admi—
nistrativas cualquiera que sea la forma juridica que adopten.A-
costa Romero Miguel.OP.CIT.Pag.219.

(27) Ponencia legislativa de la Operacidn Ferrocarrilera.lLic.Hugo —
Cruz Valdes.Director General de Asuntos Juridicos. S.C.T.
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-~ De la Organizacidn y del Patrimonio.

— Del Consejo de Administracidn.

~ Del Gerente General y

— Disposiciones Generales.

De la Organizacidén y del Patrimonio nos -
dice esta Ley en sus articulos 1, 2 y 3, que 105 Ferroca-
rriles Nacionales de México se crearcn con patrimonio yr—
personalidad juridica propios, su domicilio social se en-—
cuentra en la Ciudad de México, su patrimonio estd consti
tuido por bienes que formaron el patrimonio de la adminis
tracidén de los HNacionales de México, creados el 31 de di-
ciembre de 1940 y por las lineas que apcrtare el gobierno
federal en el futuro. El articulo 4 establiece que la admi
nistracidn estar& a cargo del consejo de administracidn y
de un gerente general.

El Consejo Administrativo estaréd integra-

do por nueve miembros que son:

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Secretaria de Comunicacicnes y Transportes,—————————— -1

Patrimonio Nacional. -

Industria y Comercio. —— _———

Agricultura ¥y Ganaderia.erm—-—= -
Confederacidn de Cémaras Nacionales de Comercio.———meeo—1

Confederacidén de Camaras Industriales de los Estades Uni-
1

dos Mexicanos.
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Repiblica

Mexicana. - 2

TOTAL-— 2
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El Presidente de la Republica designard -

al Presidente del Consejo. entre los miembros de las Se-—
cretarias de Estado. Las facultades del Ccnsejo de Admi--
nistracidn son: Formular el programa general de adminis—-—
tracidén v reglamentos necesarios, dictaminar y aprobar el
presupuesto anual de egresos, el plan de adiciones vy mejg
ras que formule la gerencia general, los dictamenes que -
representen las comisiones del consejo, fijar el porcien-
to de los ingresos brutos que se destine a la operacidn -~
durante cada eiercicio anual, establecer el régimen de ju
bilaciones que permanentemente deba regir en Ferrocarri--
les Nacionales de México, los informes financieros gque le

presente la gerencia general, sob

3
(]

consrtruccidn de nue—-—
vas lineas o ramales y rehabilitacidn integrales, resol--
ver en 1los términos de las disposiciones vigentes en mate
ria de trabajo.

£1 consa=jo de administracidn tiene una Se

cretaria de la cual se encarga del tramite de levantar -—-
1

las actas de las sesiones ae prople consejo y de sus CcO-
misiones tiene derecho de wvato scobre las decisiones del -

consejo, cuando a su juicio sean inconvenientes o perjudi
ciales para la administracidn, La comisidn financiera de-
adquisicidén y presupuesto de egresos y estimacién de in-——
gresos brutos, el balance anual, informes financieros que
Presente la gerencia general y sobre los proyectos de mo-
dificacidn de tarifas que proponga la administracidn.

Corresponde a la comisidn de relaciones -
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de trabajo v reglamentacidn interna, estudiar los proble-—

mas de trabajo que le sean sometidos por €1 gerente gene—

ral disposiciones vigentes en mareria de trabajo, sobre -

los proyectos dque Se presenten para la construccidbn de ——

nuevas lincas y ramales, proponer al consejo las normas

conforme o« las cuales depen disfrutar de vacaciones los -

trabajadores. Los asesores técnicos serdn designados por-

el Presidente del Consejo a2 propuesta del gerente general

s 2 -
su funcidbn sera ia de

.
asesorar al consejo de administra—-—

cidén y a las comisiones del mismo y seré&n: Un Ingeniero -

Civil especializado en ferrocarriles, un cconcmista espe-

cializado en ecconomia ferroviaria, y un Ingeniero Mecania

especializado en ferrocarriles y por Gltimo un contador -

piblico titulado.

Del gerente general mencicna la Ley Orga-—-

nica que tiene facultades y obligaciones las cuales son —
representar & 1535 Ferrocarriles Hacionales de México con-—

todas las fazultades que conforme a4 1a legisliacidn civii-

corresponden a un mandatario general, designar al perso-——

nal de confianza, formular 21 plan de adiciones, adminis-—
2s de México, ——

disponer de los pagos, gastos y adguisiciones gque demande

la administracidn, plantear al consejo de administracidn-

las cuestiones de trabajo organizacidn interna ¥ financie

ra y ejecutar 10s acuerdos del consejo de administracidn.

Y por dltimo sobre las disposiciones gene

rales que nos dice, que en ningin caso el consejo de admi
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nistracidn ni el Gerente General podran autorizar pagos no

previstos en el presupuesto de egresos aprobado, que los —

bienes de los Ferrocarriles Nacionales de México serdn i--—
nembargables.

Las controversias de Ferrocarriles Naciong

N

les de México serin de competencia exclusiva de Los tribu-—
nales federale

s con excepcidbn de aquellas que correspondan

a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje. Los ferro-

carriles llevardn un registro especial de responsabilidades

contingentes, pagarin impuestos federales y establecen agen

cias aduanales en 1os lugares en que ello resulte conve-—-——

niente para el servicio.
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d) LA NACIONALIZACION DI LOS FERROCARRILES

Como consecuencia de miltiples viscicitu--—

des "“el Gobierno Federal ha hecho uso, por vez primera, de
las facultades que le concede la Ley de Expropiacién®", na-

cionalizando los Ferrocarriles Naclonales de México, de cu
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ya sociedad poseia la maycr pa
ra si dicha nacionalizacidén habra sido hecha previo acuer-
do con los accicnistas de la minoria © si no tenfan conoci
miento del paso respectivo del Gobiernco. No se ha hablado-~
tampoco de la forma en que se indemnizara aunque se dice -
en el decreto correspondiente que “"quedard a cargo del go-
bierno federal®”. (28)

En los ferrocarriles, el gobiernc determi-
nd que a partir de 1926 fuesen administrados por una Comi-
sién de Eficiencia que a su vez comprendia la Comisidén de-
Tarifas y la Comisidén de Evaluacidn de dailos. pero ni aln-
asi se podia resclver el problema de 1a deuda ferrocarrilg
ra y de la eficiencia de la red ferrcviaria.

La Comisidn de Eficiencia funciond desde -
principios de 1926, y a mediados de afio, técnicos ferrovia
rios extranjeros que vinieron al pais recomendaron una po-—
litica de reducciédn de personal y salarios. las razones que
expusieron fueron:

-~ E1 estado agitado por el gque atravesaron
los ferrocarriles durante varios afios.

128) BdEmen de 1la situacidn econdmica de México.1525—1976. BANAMEX . ——
Pag.174.Nov. de 1978.
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Los intentos de celebrar contratos sin

la seguridad de cumplirlos. y.
— El1 sistema administrativo que ni la na--—

cionalizacidén ni de con<trol privado parece reunir la mayor

parte de las desventajas de ambas formas.

Con el tiempo se hicieron urgentes mejoras

politicas que sacaron el problema avante sobre los ferroca

rriles. Fue hasta la 4poca de Clrdenas, "en 1937 cuando se

expropid la parte de los Ferrocarriles Nacionales que esta

ban en manos de accionistas privados, y permiten que se ha

ga materialmente algo en bien de los ferrocarriles. La na-

cionalizacién e las vias férreas han avanzado enormemente

aunque wodavia con posterioridad y después de la Segunda -
Guerra Mundizl se compraron los Ferrocarriles Mexicano y -

Subpacifico." {(29)
Cardenas tuvo clara conciencia sobre 1a —-
culminar 1a obra de integracidén gecgr&afica ——

mediante vias férreas que comunicaron las regio-

nes tradicionalmente aisladas. En materia legislartiva de -

impulso politico la época de Cardenas fue el acuerdo del -

7 de abril de 1337 que establecia que la construccidn de -

ferrocarriles quedase a partir de esa fecha a carge de la-

SCOP, por medio de su departamento de Ferrocarriles, como-—

encargarla de establecer nuevas vias férreas en la Repibli

ca atn cuando se hacia todo 1o anterior, se necesitaban ——~

{297 Geécgrafia Econfmica de México.Actividades Econémicas Bassols Ba
talla Angel. Edit. Trilles. 3a. Edicidon Pag. 310 1281.
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m&s medidas para lograr la integracién de los principales-—
so—

sistemas ferroviario con un claro sentido de beneficio

cial, pese a gque el Gobierno tenia e1 51% de las acciones-—

de l1os ferrocarriles se veia obligade a considerar a la em

to de las disposicliones lega-——

presa
srivada cada vez parecia mas in-~

2 o~ =
Lres. Ademis dicha

capaz de satlisfacer las crecientes demandas de transporte,

cumplir con sus cbligaciones financieras ¥ antener sus -—-—

i

vias, equipos e instalaciones.

Por las razones antes mencionadas por cau-—

sa de utilidad pablica, el Presidente Cardenas decretd la-

nacionalizacidn total del sistema ferroviarico en el que —-
desde 1908 tenia el Gobierno ingerenciae mayoritaria, asi -

mediante el decreto presidencial del 13 de junio de 1937,-
termind esa dualidad administrativa y fue €1 paso t
dental para que se afrontara con plena responsa

bernamental, la direccidén y administracidn de los ferroca-

rriles, gue ha permitido un relativeo avance y progreaeso.
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cCAPITULO " III ®

SITUACION ECCONCMICA DE LOS FERROCARRILES

INVERSIONES EN EL TRANSPORTE FERROVIARIO.
IMPORTANCIA ECONOMICA:

a) PASAJEROS.

b} CARGA.

<} BIENES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.
TARIFAS.

OBJETIVOS DE LOS FERROCARRILES.
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INVERSIONES EN EL TRANSPORTE FERROVIARIGC

La necesidad de las inversicnes extranje-—

ras para elevar el nivel econdmico es indiscutible dada -

la insuficiencia del capital interno. En el Perfiriato ia

remunerativa fue precisamente a

rama de inversiones menos

quella en que el capital invertido era mads cuantioso:

n-—

los ferrocarriles. El1 ferrocarril mexicano durante 328 a-—-

flos de tr&fico, solo pudo cubrir con regularidad =1 6% so
bre las obligaciocones y las acciecnes de primera preferen——
cia. Sin embargo. las inversiones se convirtieron en un -
timbre de gloria al haber despertado nueva confianza en

para traer su dinero a Méxi-

los capitalistas extranjeros

co.

Daniel Cossio Villegas opina que "Diaz2 al
parecer se exhibiia como un guardian de 1o0s intereses ex—
tranjeros dando armas con ello a sus adversarios, y la ~--—
formuladas para la oposicidn "revista pa
ra llevarla a la consideracidn gel pueblo mexicano, se re
fiere directa e indirectamente a la politica de inversio-

nes." (30)

Si se hace una comparacién en nimeros. en
contramos que mientras en 1970 1a inversidén pliblica fue -
de % 30,250'000,000.00 y de ella la parte invertida en fe

rrocarriles fue de $ 1,921'000,000.00, esta inversidén re-

(307 Co5510 Villegas Daniel. Historia Moderna de México.El Porfiria-—
to Vida Econdmica.f£ditorial Hermes. Fag. 1183.
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presentaba el 6.3 de la inversién pilblica, en cambio en -
1979 l1la inversidén fue de &£ 15,686+'000,000.08 . Con la pro
mocidén de los serviciocs de transporte que presta el ferro
carril, el programa de trafico tiene previsto obtener en-—
un futuro una produccidén de 28,200 millones de pasajeros-—
kildmetro productivos, 8.2 milicnes de pasajeros atendi-—
dos en coches dormizcrics, comedor y observatorio, asi co

mo 217,420 millones de toneladas kildmetro netos en el
sistema con uh costo de $%4,995'000,000.00.

Bajo el régimen de Porfirio Diaz “Los ———
transportes ferroviarios se realizaban a traves de cinco-
empresas principales en las cuales el Estado tenia parti-
cipacidén total © mayoritaria. La casi totalidad de este -~
tr&fico era de hecho realizado por 1oy Ferrocarriles Na—-—
cionales de México, representando @@ B0% de lasz toneladas
kildmetro y casi el 90% si se le agregaba la segunda red-—

azifizo,."-

en importancia que era la del Ferrocarril del Pasif
(31

Las grandes Compafifias que habian gozado -
de privilegios especiales tales como la Compafiia de las —
Indias Orientales, solo habian necesitado un plan mMAs —-——
bien vagec de direccidn que resultaba absclutamente inade-—
cuado para la explotacidn de una inmensa instalacidn ma——
terial, incluso los consejos de administracidn no estaban
muchas veces preparadas para resolver 1os problemas con =

(317 Solis Leopoldo. La realidad Econdmica Retrovisidn y Perspectiva.
Edicidén 122. Nueva Versidn actualizada. Pag. 211 y 212.
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los cuales tenia que enfrentarse durante mucho tiempo pa-

rece no haberse dado cuenta de que para ser eficaces rte--—

nian que concentrar su atencién sobre las cuestiones de -

conjunto y no de detalle.

"Volviendo & los primeros tiempos del fe-—
rrocarrily no es dificil imaginar una Compafiia de ferroca=-

rril lo suficientemente peqguefia para que fuera posible,

la totalidad de lo que puede llamarse direccidn, estuvie-

ra a cargo de un s0lo hombre y el ferrccarril era su mis-
ma esencia en negocio, que habfa que hacer funcionar como

un todo organico."
Nadie 1gnora que en el plano mundial el

desarrollo del transporte ferroviario fue un fendmeno de-
sigual, hasta tal puntc, que las paral<slas de acerc cons-
fFactor para distinguir l1os paises

tituyeron un fehacicente
No obstante que MS

avanzados de los de desarrollo tardio.
2T prefiso-—

xice se iacorpord tardiamente
asentar gque la infraestruciura y operacidn de ste medio -
de -transporte alcanzan l1la categoria de valiocsc racurszo na
cional, asi en los primeros meses de 1984 se registraron-—
importantes indices., tanto en cl traslado de bienes como—

en el de personas.
"La modernizacidn y el 2aumento de la pro=

ductividad en Ferrocarriles Nacionales de México, busca -

converti» el transporte ferroviario en un elementsd estra-—

(327 Idem. Pag. 213.
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tégico de desarrollo, aprovechando racionalmente su capa-
cidad para movilizar cuantiosos volumcenes de carga en tra
mos largos. El1lo se habrd de complementar con el mejora-
miento vy aumento de 1a sefalizacidn, asi como con el em -~
pleo de equipo para telecomunicaciones y control, resSait—-
tando que los avences que se han obtenido en la arlifca—--
cidn del programa de modernizacidn, han tenido jhversio--
nes considerables, mismo que se ha mostrado cca hechos su
disposicidén favorable de los trabajos que se han puesto -
en practica." (33)

Las inversiones en el sector ferroviario,
es en nGmeros absolutos de 3 29,586'000,000.00, para con-
tinuar los programas gque comprenden el incremento y moder
nizacidén de la fuerza tractiva y =21 caembio de otros equi-—
poOs necesarios en 21 transporte, adoptando medidas admi--
~on ol objecto de lograr unza navor eficiencia-
operativa. Para 2110, se llevan a cabo "la censtruccidn y
reparacidn de vias férreas, la continuaciédn de la dobl

via México-Querétaro, Irapuato, la rectificacidn de 1

tramos: Sayula-Ciudad Suzman, 1os Reyes-FPaso del Macho, -
Tierra Blanca-Medias Aguas. Coatzacoalcos-Salina Cruz, ==
Ajuno—-Calzontzin y Pinto Bocas y la terminacidn del acor-
tamiento Lecheria-Teotihuacén. La realizacidn de obras re
queridas por el sistema ferroviario para una mayor vigi--
lancia y regulacidn significé en 1983, una inversidn de -
$ 18,080°'000,000.00. El1 ferrccarril que transportara un -
T33Y Transportes,Proyecciones de la Coammicazidn y el Transporte.Re-

vista de Comunicaciones al Servicio del Hambrve.SEP.Capacitacidn.
SCT.
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4
promedioc de 67 millones de toneladas de productos basicos,
habréd de ser vinculado con otros modos de transporte y —-—
serd mis eficiente en los tramos de mayor circulacién y -
demanda de pasajerosl. PDe 1la inversién total designada a —
la red ferroviaria nacional de desprende el siguiente cua

dro desde el afio de 1873 a 1982".:(34)

(347 Proyecto de Ferrocarriles 1983, elaborado por la SCT.
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£1 volumen de 1los recursos canalizados en-—

este sector (ferrocarriles) muestra una mayor proporcidén -

que en 1983, por 1o gue se superd todo tipo de contradic--

ciones gque frenen el desarrollo de este medio de comunica-
cidn considerando que es estratégico para el pais.

La inversidn a lo largo de 1983, orientada
hacia los ferrocarriles fueron serias, ya que a pesar de -
las dificultades que se sufrieron en 1982, se fijaron medj
das duras para salir de la crisis, ademds no se podian am-
pliar en forma significativa las inversiones sin caer en -
el financiemiento inflacionario. otorgdndose atencidn espe
cial a la rehabilitacidn del sistema ferroviario con el -—-
fin de gue sc¢ apoyve al desarrollo econdmico.

Cuando 10s recurses soh escasos, las in—--

i
L]

nen que ser racionales y los pro-

otra forma la adaministracidn deo ninguna ompresa, sobre tod
si se trata de un organismo publico. Los ferrocar=iles Na-~
cionales de Méxice, pieza clave del aparate econdmico y dis
tributivo de la nacidn, basa su accidn en la fFilosofia ad-
ministrativa antes mencionada, la cual se traduce en la —-=-
implementacidn de un -sélido programa de modernizacidn.

Por ello "el objetivo de las inversiones -
en el sector ferroviario disminuyeron los c¢ostos de produc
cidn y consumo mas altos. Asi el verdadero impacto de la -
mayor parte de las inversiones de transportes €n tTérminos-—

de empleo, crecimiento y distribucidn del ingreso es de ca
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racter indirecto y depende en gran medida del grado de de-
sarrollo de las circunstancias del mercado y de las poliri
cas y condiciones que prevalezcan en este sector y en el -
conjunto de la economia."™ (35)

A continuacidn se presenta un cuadro en el

que se muestra la demanda del ferrocarril comparade con ca

rreteras:

{35) Cos5510 Villegas Daniel. Historia Moderna de Mésdeo.El Porfirdiato
Vida Beondmica.Editorial Hermes.México,Buenos Aires.Pag.1070, —
1071 y 1072.



INVERS ION INVERSION EN | INVERSICNES BN FEERCOAPRIL
COMUN I CACTONES
Afos TOTAL Y _TRANSPORTE IOTAL TOTAL
w A " w B w o w D on

1970 29 206 5 802 1704 153 2624 1122

1971 22 397 4 589 414 35 2705 2008

1972 49 B3g 7 877 1133 20 4939 3396

1973 64 817 12 651 21219 50 6131 4003

1974 95 767 16 541 3289 142 5719 3222

1975 108 611 19 827 4933 338 6958 4192

1976 140 102 20 B26 4891 463 7911 4778

1977 215 821 26 570 5489 838 10229 4471

1978 313 75 31 556 5757 1136 12736 5494

1979 486 178 44 268 8378 1947 7485 7342

1980 732 529 58 586 15924 1850 16336 12468

1981 664 777 124 416 22967 4052 34137 19987

1982 33 298 -~ 162 719 29586 3621 41110 23087

&
b4

Datos Preliminares e 3 Ty

Los -datos de la columna A,B,C, Ffueron proporcionados pcr la SPP
Los datos de la columna D fueron proporcionados por la Dir. Gral. de Construccién de vias
Férreas. SCT.
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B)Y IMPCORTANCIA ECONOMICA DE LOS

FERROCARRILES.
PASAJEROS.

Se ha notado un gran decrecimiento en los
pasajeros @ partir de 1970. En este aflo el ferrocarril mo
vilizd 37'3299,258 pasajeros, los cuales viajaron 121 km.
en promedio, "en comparacién con el afio da 1969 se notd -

un decremento del 5.3%,.no obstante 1los ingresos por el —-—
servicio de pasajeros, registraron casi un millén de pe-=—

sos en comparacidn con el afto de 19793." (37)

El aumento del ingreso se debid al alza -
de 4 km. en el recorrido medio por pasajers y el ligero =
incremento que tuvo la cuocrta por kildmetro en las tarifas
de pasajeros.

Ferrocarriles Nacionales de México,

3'565,034 de pasajeros
plicd gque casi dioz

de transportar en 1979, 1o que im-

mil perconas diarias dejaron de usar-

este servicio que costd a la empresa 1,724 millenes

sos. Resalta desde luego, que son varias las causas por -
las gque no se usa con constancia ¢ se ha disminuido el
uso del transporte de pasajercs. Las causas son las Si-—-
guientes:

i.— No hay una buena planificacién y coor

dinacidén de los recursos materiales -
Y humanos.

2.- La calidad del servicio ha disminuido

(377 Estadistica Ferroviaria Nacional. 1979.Pag.2S.
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radicalmente sobre todo en relacidn -
con el servicio ofrecido por el auto-
transporte (ne lleva agua, €n muchas-—
ocasiones los sanitarios no funcio--
nan y no tienen una ventilacién ade--

cuada).

3.- Ausencia

{4a.— Duraciéq excesiva en el tiempo de re-~

corrido.

Estas causas reflejan una realidad: la ine
ficiencia del servicio, que debe ser motive preocupante -
para la administracién por ello debe prcocmover y mejorar -
este servicio, siendo urgente gue l1os trenes corran de a-
cuerdo a su itinerario y que aumenten su frecuencia a fin

2 los pasajeros.

[4%

de satisfacer la demanda

Una alternativa para aumentar 1la velocil=-
dad de los ferrocarriles es que se permita competir con -
el autstransporte en la electrificacidn, con suficientes-

locomotoras eléctricas gue desarrollen velocidades

de 160 km/h., sobre este particular ya que se
ciendo trabajos en el tramo México-Querdtaro-Irapuato.

La baja participacién del ferrocarril en-
el transporte de personas se debe a que en las (ltimas dé
cadas l1los gobiernos dedicaron mis recursos a la construc-—
cidn de carreteras que a la ampliacidén y mejoramiento de-
la red férrea teniendo como resultado en la actualidad —-—
una mi&s amplia y mejor red de carreteras que de ferrocca--—

rril.
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ferrocarril debe aprovechar sus carac-—

teristicas y concentrarse de preferencia en aquellos ser-—

vicios para los cuales tiene ventajas sobre el autotrans-—

porte como son:

a)

b)

Servicio suburbano en las grandes ciu-—
dades.

Transporte'a larga distancia entre los
grandes centros de poblacidn, siempre-—
que se cuente con vias cuyas caracte--—
risticas le permitan ofrecer itinera——
rios semejantes al del autotransporte,
con maxima seguridad y con equipo zon-—
fortable, por 1o tanto se debe ir eli-
minando los trenes ien:os. escasamente
utilizados por el piublico y &n cuyas -
rutas el autobids brinda un servicio a-

decuado.

Para el transporte e personas 10os Ferro-

carriles Nacionales

de México, tienen establecidos 1los si

guientes serviciocs en cuanto a pasajeros:

a)

b)

<)

Trenes exclusivos de pasajeros de pri-—
mera y de segunda cliase.

El servicio de primera especial.

El servicio que se presta en trenes ——
mixtos. (trenes de carga y pasaje don-
de el volumen de pasaje es muy bajo o-—
se trata de ramales donde no entran -—-—

normalmente trenes de pasaje).
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d) Almacenaje de equipaje (concebido como
1a guarda y conservacidn de mercancias
efectos de no confundirlos con l1a ma-—-
niobra de almacenaje). Carros comedor,
carros—dormitorio. (estos dos servicic
ne auxiliares de las empresas ferroca-
rrileras sujetas a 1a Jurisdiccién de—
la Secretaria de Comunicaciones).

La existencia de coches durante el decew-
nio de 1970 a 1980 fue de:

AfIQ 1a.CLASE 2a. crase COHBIBARRS  .urovias ToTAL
1970 199 487 60 36 782
1980 161 389 13 37 500
* (38)

Los pasajeros transportados disminuyeron-—
en un 50% ¥y el recerrido de los pasajeros-~kildédmetro en —-—

11%. El ingreso de ferrocarriles se incrementd en 153% en

virtud de los aumentos concedidos a ra tarifa por ta Se—

creraria de Comunicaciones.

(38Y Manual de Organizacidén de Ferrocarriles Nacionales de Méxdco.—
Primera Parte.
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CARGA

E1l transporte de carga por riel es de tres

a cuatro veces mas eficiente gque el autotransporte, en =-—

consecuencia también lo es el uso de combustible. Esta --

ventaja en la época actual de encarecimiento y escazes —-
paulatina del petrdleo,

se torna de gran relevancia por

ello la factibilidad de electrificacidén del ferrocarril -
le permitiria eliminar la depeéendencia al petrdleo, utili-
zando eleciricidad generada por otras fuentes de energia.

""Por otro lado el ferrocarril es

el medio
de transporte menos agresivo a la ecologia, ya que requie
re de enos superficie para derecho de via, y su menor con
sumo de combustible significa menor contribucidn a ia con
taminacidn del ambiente. Poar ello el ferrocarril eldctri-
co es ideal para el transporte urbano y para el suburba-—
no." (392)

La importancia del foerroscarril en el mun—
do varia mucho d2 un pais a otro, 2n los Estados Unidos —

de Norteamérica la participacidn del ferrocarril en el -—-—

transporte de carga es superior a cualquiera otro siste——

ma. En Eurcpa Occidental, también el transporte de carga-—

participa desde el 34% en el caso de Francia a el 17% en-—
la Gran Bretaifia.

Cuando el ferrocarril ocupaba una situa—-

¢idén de monorolio, se dedicaba a transportar carga,

ya —--—
fuera grandes o pequeflas cantidades.

Actualmente debe de-

(39) Revista mensual.ISSSHN-0851-0261.Junic 1983.Vol.S Num.81.
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reconocerse que el autotransporte esta mejor dotado para-
el manejo de pequefias remesas y por lo tanto debe de ce-—
derse paulatinamente el transporte de carga y express en-—
menos carros.

Hay campos particularmente propicios para
el desenvolvimiento del transporte ferroviario con elio —
queremos decir que el ferrocarril y carretera deban fun-——
cionar aislados, ya que hay un amplic campo para su cocor-—
din;cién. Esta ha existido siempre al intervenir otrc mo-—
do de transporte para llevar la carga a la estacidn del -
ferrocarril o para entregarla al consignatario. Segin el-
prondstico que se ha hecho para los préximos afios, el tra-
fico de carga manejado por el riel se triplicard y aiin asi
el ferrocarril conservaréd aproximadamente la misma parti-
cipacidn que actualmente tiene en €l sector transporte, —
esto obliga a continuar con la modernizacidn de su red y—
la construccidn de nuevas lineas.

En cuanto al trifico de carga, los Ferro-—
carriles Nacionales de México durante el periodo de 1977-
a 1980, transportaron un prcomedic anual de 55 millones de
toneladas de carga productiva, cifra que fue inferior a -
la estimacidn promedio anual de 61 millones de toneladas-—
productivas en el mismo periodo de 4 afos, durante el a—-—
filo de 1983 el transporte de carga fue de 59 millones, la-
cifra m&s alta que se logra en la historia de los Ferroca

rriles Nacionales de México, sin embargo, no fue posible-
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alcanzar la estimada de 66 millones de toneladas en el -—-—
presupuesto de ese afio.

Pero hay que sefialar un aspecté muy impor
tante que pefleja en los ferrocarriles: No pueden soste——
nerse por si solos, debido a lo econdmico y barato de las
tarifas por los servicios que prestan.

En orden de importancia los productos que
componen la carga transportada por ferrocarril es la si—-=
guiente:

1.- Productos Forestales.

2.~ Productos Agricolas.

3.— Animales y sus productos.

4.~ Productos Minerales.

S.— Petrdlieo y sus derivados.

6.- Productes Inorginicos.
La parte de la Repiblica donde se concen-
tra la mayer cantidad de carga g 2l Valle de México, por

ser una zona de mayor movimientn, consecuencia de la cone
centracidn industrial y la densidad de poblacidén que cre=
ce a una tasa mayor que el promedio general del pafis, y -
de ser el paso obligado para el intercambio de la produc-
cidn entre las regiones del Norte y Sur, factores que en-—
su conjunto conducen a que sea el centro de mayor impor——
tancia en el pais.
Las lineas"™A Y B" que unen la Ciudad de-—

México con Ciudad Judrez y Nuevo Laredo, son 108 dée ma———



yor densidad, en los tramos

Luis Potosi, se transportaro
de toneladas netas por mes y

mismos tramos se registraron

La linea "I"
laz Ciudades de Guadalajara,
traron 287.4 millones de ton
opuesto 421.9.

La linea '"M"

Palacio, tuvo densidad de 25

tas y en sentido opu=ssto 234

a7

La linea

Pacifico la mayo

la estac
de toneladas
Esta linea una vez gque quede
drama denominado Alfa Omega,
portante. Con reg Fo

pecto al

vo una densidad de ca
nes de toneladas netas
En los Ferro

co, Unidos del Sureste y Son
dad del tr&fico de carga se
tuando ésta entre 50 000 ton
movimiento.

Resulta obvi

son capaces de movilizar =1

58

de México, Querédtaro, San —-—-—

n 120.2 hasta 251.0 millones-—

con rumbo al sur, en estos

476.2 y 411.7.
que partiendo de Irapuato a-—

Colima v Manzanillo, regis-—-

~ladas netas v en sentido

que va de Matamorocs a Gémez-—

2.6 millones de tcocneladas ne-

. Se

que une los puertes del Gol-

densidad registrada estd en—

ién Medias Aguas, con 126.7 y

netas-~mes cada sentido. --

a2n
establecido el ambicioso pro

tendrd un incremeato muy im-—

rrocarril Pacifico on 1979 tu

luctia entre 80 vy 20 millo-
carriles Chihuahua al Pacifi-
cra Bajga Califeornia, la densi
na conservado constante, fluc
eladas en los tramos de mayor
© que si los ferrocarriles no

tonelaje que se ha mencionado,
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la comercializacidn e industrializacidn paralizarian en -
un alto porcentaje, con graves dafios a la economia nacio-
nal y en perjuicio de la sociedad mexicana.

Conviene seflalar que la Ley de Vias Gene-—
rales de Comunicacidn en su articule S8 fraccidn VII los-—
2apeciales, agregandose esta nueva de-

innumerable lista que cnuncia la Ley -—

en materia de servicios y respecto de los cuales tampoco-
se hace aclaracidn alguna en su texto.

En el transporte de carga existe 10 que -
S5 Cconoce como "serviclio de express’ y es agquel por el --—
que se envian paguetes o bultos pequefios a bordo de Tre—-—
nes de pasaje, este servicio puede prestarse en carros -—-—
por entero o de menes de carros. Conviene aclarar que la-—
mayor parte de 105 servicios prestados en transito son de

idéntica naturaleza a los prestadoes en terminales y esta-—

ciones, con excepcidn de la detancidn de =its, gue ——
son las =2scalas que deben realizar el ferreocarril para —-—

los efectos de los servicios de carga o descarga.



60

BIENES DE IMPORTACION Y EXPORTACION.

Se ha seflalado, que las actididades prima
rias, entre ellas la Agricultura forma la principal carga

transportada por ferrocarril. En materia de Comercio Inter

nacional, con sus dos aspectos de Importacidn y Exporta-—-—

cidn se encuentra que en el aflo de 1975 el comercio se ca

racterizd por el predomicico en materias primas y por muy-

escasos productos semifacturados como la produccidn de ma

terias primas, es5 inestable y estda sujeta a eventualidades

cuando disminuyen las exportaciones se contraen 2 incluso

provocan un alza en las importaciones.

I3

'C87,2300.00 mi-

llones de dolares gue representa el 48.5% mds de lo ad———

quirido en 13978&.

£n cuanto a las exportaciones de mercan—=-

a
cias alcanzaron 8913.3 millones de d&lares, cantidad supsg
rior en 43.3% resopects 2l zllc de 15378 que fue de 31.8%N. -
8.5 milleg

s introfujeron ai pais
nes de toneladas de mercancia, transportados por medioc de
ferrocarril, casntidad que presentd un incremento del or—-
den de 21.7% con respecto a 1978, La cantidad de mercan—-
cias transportadas y trasladadas por ferrocarril fue de -
3.4 miliones de toneladas,de esto se observa que las can-—

tidades de importacién y exportacidn transportadas por fe

rrocarril son reducidas (8.5 y 3.4 millones respectivamen

te), perc se debe tener presente gque el desarrclioc econd-

mico y el crecimiento del sistema de transporte estable-——
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cen una serie de interacciones para favorecer la expansidn

econdmica.

Es de seflalarse, que Aal crecer ia pobla—-—
cibdn al integrarse comunidades y al crearse <entros de de

sarrollo, se demanda comunicacidn y transporte lo gque im-—

plica que el transpwrie

g mada vez mavor, -

ocupando relevanie impor

nacional.
v"En 1980, afio en 21 due n[uesiro pais ime-
portd 9 864.000 toneladas de alimentos., el
transportd el 34% de los productos gue 1
puertos y el 100% de 1los gque s5e Intarna
ra norte, <on una par:icipaciér del
mismo afio el ferro
requerido por FERT

do los productos de PEMEX.™ (47}

a7y FTstadistica Ferroviaria Nacional.SCT.1980.Direccidn General de-

Ferrocarriles. —Fertilizantes Mexicanos.SIDERMEX.-Si——
derirgica Mexicana. PEMEX.~Petrdleos Mexicanos.



LAS TARIFAS

Por la posibilidad de influir en los cos-
tos de otros sectores de la economi es indispensable esta
blecer los criterios generales y estrategias de aplicacié
tarifaria en cuanto a la necesidad de estos servicios.

Por la importancia que tienen las tarifeas
en los mecdos de transpeorte es indispensable que se le dé-
impulso hacia las actividades econdémicas nacicnales, bus—
car un balance entre la finalidad social y la rentabili--—
dad que provenga de la descapitalizacidn y el deterioro

d

de la calidad y eficiencia de ellos., asi como

@
0
<
W
o
|
1
i

fluencia y efectos inflacionarios en su impilanta

En este COmMPromisae ya

Al
la
D
[N
©
1
%
"

diseflar programas de productividad que permita -
los elementos ceficitarios en 1os que se ven
servicios mas sofisticados y los mis antiguos « impulsar-
las tarifas que permiten un desarrolic dindmico de la ins
titucibébn que los presta.

"E1l régimen de las tarifas es ajeno a los
elementos contractuales que conforman a la concesién y en
el caso especifico la Secretaria de Comunicaciones y ———-
Transportes tiene a su carge la aprobacidn de todas 1las -
tarifas que se cobren por la prestacibdn de los servicios-—
piblicos y estas tarifas estarén sujetas a ser revisadas-
© canceladas en términos que ordene la propia Secretaria?

(42)

(427 LoS Transportes y las Comunicacicnes en el Derecho Mexicano.Di—

reccidén General de Comunicacidén Social.Lic.Miguel Orrico Alarcdn. —
S.C.T. 1985 Pag. 86.



63
Dentro de este marco de referencia la la-

por especifica, la regulacidn tarifaria debe contemplar -

entre sus objetivos la necesidad de mantener la creacidn-

de empleos, el desarrollo uniforme, la seguridad en la -—-

prestacidn del servicio, la compensacidn de costos adicio
nales v la absorcidén 42 amortizaciones y depreciaciones -
dz los activos.

Sin profundizar demasiadoe en el inciso --—
mencionado existen algunos principios rectores en materia
tarifaria:

La tarifa uniforme y cierta es elemen

to esencial de la organizacidn de un-

servicio.

2.~ Las tarifas no tienen cardcter con-—-—

tractual; es un acto reglamentario de

la administracidén pdblica sobre el —-
20

b
precio del servinci para el usuario.

3.—- La tarifa puede ser modificada en to-

4o momente, Sobre las pases deta

das en la concesidn.

La obligacidn a cargoe de las empresas de-

dar la publicidad a las tarifas, aprobadas; eliminar las-

tarifas de competencia excepto para aquellos casos de con
currencia no sujetas a la Ley ya que é35ta sustenta la i--—

dea de coordinar ante todo los servicios de las empresas.

"La vigencia de las tarifas normalmente —

es indefinida, pero puede llevarse a cabo dentro de cier-—
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to término cuando asi lo justifique el interes piblico, -

ya que las tarifas deben regir por plazos que permitan co

nocer los resultados de su aplicacidn, tanto para benefi-

ciar a las empresas concesionarias como al pablico usua—-—
rio." {43}
"La aplicacibén sin variaecifn 4o las tari-

fas, prohibiéndose en principio cualquier excepcidn, sal-

vo ¢en los casos que la propia Ley sefiala por servicios —-

prestados por el Gebierno Federal en interds de la sccie-—

dad o de un servicio pablico, las tarifas especiales que-—

las empresas estan obligadas a expedir para servicios o
ciales que e ordens para ¢l Ejecutivo Federal, © sus D

pendencias ¥y con cargo al Presupuesto de Egrs
aprobacidn de la Secretaria de Comunicacio
tes, en cada caso (beneficiencia, =studiantes, represen-—-—
tantes de sindicatos o

(44)

de cooperativac de trabajadores).®

Anora bien, os sefialarsce gue aigunas -

adn
de 'las tarifas aplicadas a 1los ferrocarriles se autoriza-

ron de diferentes empresas ferroviar:i

Ferrocarriles del Pacifico. S. A. de C. V.

tarifas autorizadas referentes a los ser-—
vicios de pasajeros en autovias, asientos
numerades en coches de primera especial —
con clima y asientos reclinables, y la ta

rifa del servicio de trenes, coches Yy ca-

(437 Idem. Pag. 87.
(44) Idem. Pag. 87 y 88.
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rros especiales, respectivamente.
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S. A.-~
de C. V.. la tarifa para el servicio de -
autovias en las modalidades de primera es
pecial numeradas y primera regular, asi -

come la Tari

*y

s

a Adel servicino de trenes, co
ches garres especiales y asiento numerado
en coches de primera especial con clima y

asientos reclinables.

También se aprobd 1a rarifa Gnica de pasa

je de los Ferrocarriles Mexicanos, otorgindose la autori-

zacidn respectiva a lcos Ferrocarriles Nacionales de Méxi-

ca, Chihuahua ai Pacifico, Sonora-Baja California del Pa-—

cifico y Unidos del Sureste. A 1a empresa servicios de co

ches dormitirios y Conexos, 8. Aa. de C. V., se le autori-

zd la tarifa aplicable al servicio de coches dormitorios-—

en el sistema Ferrovierio Nacional.

oo a las tarifas para el servicio -
piblico de carga general y productos perecederos se efec—

tud su reestructuracidn y se autorizaron nuevas cuotas pa

ra l1os servicios de carga minima por embarques, recolec--—

cidn y reparto a domicilio, almacenaje y manejo de cmbar-
que y cargo por valuacidén para envius de valores y mercan

cias en general se r2alizaron l1los estudios de 2%3 tarifas

promocionales para productos perecederos que se aplicarén
en rutas del interior del pais, 1las cuales serviran entre
las diversas entidades.

El sistema ferroviario tarifario actual
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acusa cierta rigidez, al considerar ceostos medios de ope-
racién que no siempre se adaptan a las situaciones especi
ficas en que algunas ocasiones se prestan al servicio, en
otros casos, la aplicacidn de tarifas no se establece con

base a2 los costos de las empresas sin analizar el origen-—

¥y la naturaleza de estos, 10s gastos por capacidades ocio
sas y otros errores de administracidn que repercuten en -

la tarifa. Se debe actualizar en forma periddica las

b tari

fas, mediante el anadliisis permanente de los precios de -—-—
los insumos que intervienen en el procesc productivo del-
servicio del transgporte, estableciendo un sistema flexi--—

ble de adecuacidn tarifaria que

variaciones y circunstancias gQue se presentan en el servi
cio considerando también las posibilidadesz de aprovechar-
los equipos ociosos subutilizades de las empresas, median
te la aplicacidn de tarifas que obliguen ¢l uso de tales-—
Tacurses para propiciar la raciocnalizacion de los servi-—
cios.

“En 1975. en el mes de enerc se incremen-—
taron la captacidn de ingresos en el servicio de carga y-—
express., cuyas tarifas habian permanecido sin ninguna al-

teracidn durante 15 aflos, esto es desde 1959. Las nuevas—
cuotas representaron a ferrocarriles, en promedio, un au-—
mento del 40% y de septiembre de 1976 a enero de 1983, se
han venido a reportar un promedio del 17% de aumento por-—

cada una de ellas." (45)

(345) Mantal de Organizacién de Ferrocarriles Nacicnales de Médco. -
Primera Farte. 1982.
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OBJETIVOS DE LOS FERROCARRILES
Antes de integrar la red indispensable pa

ra dar fluidez 2l servicio y posibilidades
volvimiento econdmico de 1las grandes zonas

cadas con el ferrcocarril,

a)

b

c)

d)

a)

de plenc desen

alin no comuni-

u
«

%)

es indispens le
d

e transporte fe

+h

£

Aumentar la capacida
rroviario con antelacidn a la demanda.

Dirigir las inversiones principalmente
Tractiva.

Mejorar la organizacldn de 1Los servi-e
de tal manera que-

en la fuer:za

cios de transportes
de rersorrido de-

se Corten los tiempos

los carros.
Mejorar la puntualidad de 1los trenes -

de pasajerocs.
Procurar la modificacidn del =ontrato-

s

ferrocarriles ¥

colectivo de 103
de la Tegnolo-

Aprovechar las ventajas
gia Moderna.

punto de interds primordial para el ip

vestigador de la administracién pdéblica es el relativo a-

gue algunas instituciones manifiestan una inexplicable y-

negativa permanencia que incluye en el ritmo y direccién-

del avance econbmico.
pasarén a formar parte del Estado,

ten cuatro empresas distintas,

£l proceso para hacer vias férreas—

sin embarge, ain exis~

tres de ellas organizadas.
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objetivos fijados en el transporte fe—

rroviario en el periodo 1978-1982 fuercn las siguientes:

T.—

Una disponibilidad de servicios; increg
mentar la disponibilidad de los servi-—
cios de transporte, logrando una mayor
participacién en 21 movimiento de mer-—
cancias de grandes volimsnes ¥y en el -
transporte de pasajeros en la red tron
cal.

Orientar la construccidn de lineas ha-
¢cia los proyectos do mayor priosridad, -
asi como realizar la c¢cnservacién nor-—
mal de la red naciconal, en funcidn de-—
1a necesidad, velocidad y frecuencia =
de los Trenes.

Fomentar el empleo de manc de obra con
base en programas de expansidn y conse
vacidn diferida. '
Mejorar 1os niveles de eficiencia en la
prestacidbn del servicio y alcanzar una
mayor complementacidn con otros modog-—
de transporte.

Optimizar la utilizacidn del equipo, -
mejorar la seguridad y control de la o
peracidén, asi como la transmisidn con-
fiable y oportuna de informacidén para-

la agil operacidén del sistema.
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6.— Incrementar el recorrido medio mensual
de las locomotoras, aumentar la veloci
dad comercial y disminuir el ciclo de-
cargadura.

7.- Reducir los coeficientes de explota——-
cidén y operacidn,

B,.,—- Disminuir la conservacidn diferida en-
la red nacional a fin de mejorar la e-
ficiencia de operacidn e incrementar -
los niveles de seguridad.

9.- Establecer los mecanismos para partici
par en la organizacid®n multimodal del-
transporte.

10.—- Culminar la unificacién de las empre-—-

sas ferroviarias en un 3010 sistema

fectivos de los gastos.'™ (46).

También con el objeto de mantener las vias
en condiciones adecuadas de seguridad y abatir el diferi-—-
miento en su conservacidn, se aplicaran 3.9 milliones cibi-
cos de balastro en diverscs tramos del sistema y se reali-
zarén los trabajos normales de conserwvacién de la via.

En 21 transporte ferroviario se ha progra-—
mado la realizacidn de trabajos orientades a desarrollar -
una capacidad tecnoldgica que permita mejorar los sistemas
operativos y garantizar una mayor seguridad a los usuarios.

1467 Idem. Pag. 75.
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Con estos propdsitos las empresas ferroviarias llevaran a—

cabo proyectos de investigacidn cientifica y Cecnélégica-—
sebre las posibilidades de conversidén de locomotoras die-—
sel a eléctricas, asi como para actualizar las normas de -
calidad para la adquisicidén de materiales, determinar la -
factividad de electrificacidn de las vias principales de -

los fer i sonoacaer la capacidad de carga de plata-

formas, calizar una nueva terminal ferroviaria
del Valle de México y establecer en esta terminal sistemas
automd&ticos de control para el recibo, clasificacidn y des
pacho de trenes.

A los ferrocarriles corresponderd mover en

forma eficiente y coordinada con 1¢s demfe modos de trans-~

mercancias de grandes volamenes entre los pr

porte, las
cipales centros de trafico, considerande las distancias y-
tipo de carga mas apropiado para este modo.

Se intenta mejorar ademds, los servicios —

para el transporte de

fu
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cia 'de qgue contribuy

de pasajeros en las areas suburbanas, se incrementarén ia-

eficiencia del transporte evitando ¢l deterioro aiocrmal del

equipo ¥ la urilizacidn del equipo de arrastre para elevar
su capacidad.
Es necesario promover un programa especial

en cuanto a la ceonservacidn y particularmente en aquellas-—

que se ha venido difiriendo:; es preciso lograr una mayor—

productividad en todas las areas la revisidn de tarifas y-—



mejorar la administracidén de recursos humanos
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logrando aven

ces significativos en el mejoramiento de la operacidn.

son:

Ahora bien, los objetivos para este sexenio
Rectificacidn de Lineas.

Construccidn de nuevas Lincas.

Construccidn de modernas vias dobles.
Desarrollo de un programa de terminales y-—
patios.

Aumentar la capacidad de carga de los puen-—
tes y alcantarillas.

Programar la rehabilitacidn de algunas 1i—-—
neas férreas.

Satisfacer reguerimientoss de fuerza tracti-
va y equipo de arrastre.
Modernizar e incrementar el rengldn de sefla

Proseguir =1 desarrelle e implantacidn de

los sistemas de informacién y control compu
tarizados requeridss." (47)

El mejoramiento del grupo humano que maneja

1los ferrocarriles mediante una mejor seleccidn de personal-

de nuevo ingreso en las diversas areas y una més efectiva

labor del Instituto de Capacitacidn.

También otro de los ob

jetivos es el mejoramiento de la Organizacidn y sistemas ad

ministrativos,

aumentar la capacidad de transporte de ferro

47) Ponencia de la Direccidn General de Ferrocarriles.Ing.Antonio Gue-

Vazquez.



carriles con antelacidn a la demanda mediante las inversio-
nes necesarias principalmente con fuerza tractiva y siste——
mas de sefalizacidn, modernizacidn del trazo de lineas que-
integran la red existente, construccidn de nuevas termina——
les, de nuevos enlaces ferroviarios, de vias dobles en las-
trcncales y electrificacidn.

Para lograr las metas quingquinales en el ——
transporta farroviario sera necesario adguirir y uvutilizar -
bienes ¥ servicios, tanto de origen nacional como del exte—
rior, esto es la disponibilidad de los servicios de trans-—-—
porte, logrando una mayor participacidn en 21 movimienio de
grandes vollUmenes y en el transportce de pasajeros an la red
troncal.

En 21 futuro el ferrocarril se fortaleceri-
tanto en el transgporte de pasajercs como en el de carta, si
se mejora su calidad y confiebilidad en €l servicio integra
del equipo tractivo y sus instalacicnes de enlace cperativeo

de este modo de transporze.
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A) PERSPECTIVAS.

Dadas las caracteristicas del transporte fe
rroviario. su programacidn se or.enta a obras que satisface
ran una cliara necesidad de rransporte masivo, implicando —-
una tarea de modernizacidén y construccidn de vias paralelas

de superacidn eon las técnircas de operacidn, -~

9

a una pelizi
renglon en el gue habra de actuarse con firmeza a
mentar su eoficiencia (en la actualidad se estd llevando a -
cabo la construccidn en el Distrito Federal de un tranvia -
que va de la Avenida Taxquefla hasta Xochimilco, que resclve
rda el problema de transportacidn en nuestra gran ciudad).

En los afios wvenideros se requerirad de un ma
yor esfuerzc para sostener el ritmo de Jrecimiento sobr= to
do si se piensa gque scrd la Industria Bdsica una de las va-
riables mas sensibles on el proceso econdmico.

Las perspectivas implican una amplitud de —

v

oferta de servicios que no pueden darsce las empresas aisla-
damente; una ampliacidn de perspectivas laborales para 1o05-
trabajadores ¥ por consiguiente mayor as5tabilidad ds 1

fuente de trabajo; un. cabal aprovechamiento del equipo fe-
rroviario y la agilizacidn en el movimiento de trenes y por
ende de pasajeros y flete, al quedar eliminadas las limita-—

ciones empresariaies que general la necesidad de transbor—-

dos y de intercambio de equipo.
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B)Y'E1l problema que actualmente enfrentan
1os ferrocarriles

se debe principalmente al

1 tTrazo de viasg
heredado desde hace mas de 80 vy 90 anos". (48)

Ante el cre-
cimiento inusitad

51

3 el Goblerno Fede——

tenido a1l pa
ral ha planteado ia

necaesidad d4e renabilitar los ferrocarri
les, reconstiruyvendo las vias, log puentes ¥ 3lcantarillas -
de muy baja capacidad y los patios muy reducidos e instala-—

$. Paralelamente al relevo de la fuerza die
sel, adaptacidn de antiguas casas redondas. ctonas de abas—-

tos y talleres para reconstruccidn y reparacidn de equipo -

de arrastre. Asimismo, se construyeron patios de racibe,
clasificacidn y despacho, el exceso de perscnal en todas
las oficinas son de hace 10 aflos por el planteamiento de
las necesidades de los usuarios, y obvienente el pais ha
crecido y suparado todo este,

1

;27 1o que se han tenido que-—
realizar obras de terracerias y drenaje, tendide de viasg y-
cambios, para ampiiar vy

<n 1o posible tanto por

1os recursos disponibles oomo por el dare

no de via

5e cuenta, 1la mayor partae <de los patios de servicio
jorar la operacibdn ferrowviaria.

A pesar de que este servicio fue el primero
en mover drandes volumenes de carga ¥y pasajercs con saguri-
dad y rapidewn, hay necesidad de mejorar al transporte ferra
carrilero, los problemas que se le presentan hoy en dia son
los siguientes:

(387 T exico v sus problemas socioecondmicos. 1.P.N. SEP.Pag.20.
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a) Excesivo perzonal.
b) Falta de integracidn.
¢) Deficiencia en las instalaciones y man-—-
tenimiento de 1los trenes,.
d) La dependencia en la teznclogia.
El personal que tiene a su Cargo los ferro-

carriles en bastante excesivo, ¥ por oira

miento de demanda técnica en la rama G ingeniori tie
elevado nimero de deserciones de personal, aunado a que ia-
demanda supera la coferta y muchas dependencias de Estado en
lugar de formar a su personal, prefieren contratarlo y capa
citario, fijando tabuladores que impiden la conservaecid:n
del personal. Se considera como solucidn 1o instalacidn de-
una unidad de Recurcsos Humanos gue tabuls de acuerdc a ifas-—
funciones.

Los ferrocarriles Nacionales de México, ——-—
principal organismo del sistema férreo, representando mas -

de dos tercios de 545 $astos

2. v sa debhe a que por -
cada kildmetro de via do operacidn, ocupan Loz ferrocar-iles
norteamericanos ( este coeficiente incluve personal jubila-
do, si se considera solamente al persocnal activo, dicho coe
ficiente se reduce al 3.5, este problema se viene arrastran
do desde hace varios lustros, es general =2n 1os organismos—
y empresas del Estado perc no ha tenido l1a atencidn que se-—
merece; por ello y dada sSu importancia que significa obte——

ner el méximoc aprovechamiento de los limitados recursos de-—

que dispone el pais, seria conveniente que el Estado orien-
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tara sus esfuersos a la solucidn de este grave problema que

padece el sistema férreo, a traves de una restructuracidn -
en su politica de personal, buscando colocar la mano de o--—

bra excesivo en actividades conexas, a fin de no generar un
problema social.

* La administracidn planted., en noviembre &
1948, ante la Junta Federal d2 Conciliacidn ¥ Arbitraje, en
conflicrto de orden econ

v on e lograr modifica-

ciones tractuales. A

o d
a medida se

9
-t
o]
=]
M
81
o
W

ot

con indico que no
se trataba de reducir al personal Sina de esta
blecer medidas

=zconomia de-
la operacidn, rescauar el principio de autoridad y medifi--
car las disposiciones digceiplinarias para protecceidn de los

intereses de los Ferrccarriles Hacionales.™ (49)

{Z53Y 1Tic. y Senador Manuel R. Palacios. 1952.
Ferrocarriles naciconales de México.

La rehabilitacidn de los Ferrocarriles Nacionales de Méwico. Méxi
<o, D. F. Noviembre de 1952.
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FALTA DE INTEGRACION
Como ya se mencionéj existen cuatro "empre-—
sas” (50) que conforman el sistema férreo, cuya importancia
es desigual, regidas por estatutos, condiciones de trabajo,
reglamentos ¥y tarifas muy diferentes, €s5te da lugar a que -
se duplique el personal equipo y talleres, y se dificulta —
implantar un programa comiun coordinado con otros medios ce—

transporte para brindar un servicio integral.

I

Desde hace aflos se pugna en a inte-
gracidén de una sola empresa que es, "Ferrcocarriles Naciona-
les de Méxien" con o1 Estado como duafio da 1a totalidad de-
éste medio de transporte. Con la integracidn se establece—-—

rian medidas para equilibrar gastos ¥ 103 ingresocs de cpera

cidén, y asi tener una sana operacidn y autosuficiencia.

(30) NOTA: Ferrocarriles Nacionales de México, (Unidos del Sureste se-
fusioné a Nacionales de México), Sonwra-Baja California, Chihuar—
hua al Pacifico y el del Pacifico.
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DEFICIENCIA EN LAS INSTALACIOMNES Y MANTENI-
MIENTO D& LOS TREMES.

La mayor parte

de las vias férreas fucron -
constituidas a mediados del

siglo pasado (1837) con fines

interno del pais;

su localizacidn y-

vias que enlacen el Oceano Pacl

£1 problema del)l fervrecarril en su manteni-—--—
miento se agravd al desarrollarse el sistema carretero en
paralelamenta

muchos Casos

al ferrocarril.lo cual ha afecta
do en términos de cCompetencia l1os usos alternativos de &

eéste
en cuanto al

sajeros guienes utilizan al au
totransporte

por sin embargo en materia de car-
ga el ferrocarril G i

los grandes
chz importancia 1:
za por su lantituc
¥y las bajas

tracidn, agd 5

talaciones e inf

21 desarrolle

de la red férrea nacional se-—

ha mantenido practicamente estatico en los Gltimos 30 aflos,
el equipo de arrastire para el servicio de pasajeros es ob-——
spleto en su mayoria y se reguiere intensificar 1os pragra-
mas para someterlo a un mantenimiente rigureso y frecuente.
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La red ferroviaria no cuenta con un sistema

adecuado de saflalizacidn, radiocoumunicacién y telefonia, 1lo
que afecta la eficiencia operativa. 105 sistemas de informa

cidn y control de operaciones en 10s patios y terminales

son también deficientes y contribuyen a elevar 105 CO3toS.

desarrollar las velocidades adecuadas

debido al mal estado-
d

de las vias, y a la circunstancia muy desfavorable para la-

operacidn al <contar solamente con vias simples, cuande 1o -

ideal en lineas de alta densidad de trifico son las vias —-—
duplicadas.

E1l mantenimiento de los trenes es un beneri
<io altamente econdmico que podria contrarestar la competen
cia del autotransporte que contrariamente a lo que sucede -~

en otros paises, resulta en nuestro medio mas rapido que el

ferrocarril.
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LA DEPENDENCIA DE LA TECNOLOGIA

La organizacidn de la cconcomia es un siste-
ma vasto y complicado de adopcidn de decisiones. Dada la me
Jor determinacién disponible de futuras posibilidades tecno
1bégicas, la decisidn de invertir en investigacidn y desarro
llo, es de "presumir que los farrocarriles no tuvieron has-—
ta que 10s Jdponeses mostraron ei Ccamino, nay cuesiiones quwe
podrian contestarse s$i i1a industria estuviera organizada o-—
ficientemente para tomar decisiones. por lo gue resulta ——-—
Gtil considerar primerc: Los méitodos generalss por 10s cua-
les nuestra sociedad aspira normalmente a lograr <«ficiencia
tecnoldégica en otras industrias y después ver como éstos —-—
métodos se aplican © modifican en la Industria del Transpor
te." (51).

En la dependencia tecnoldogica de los ferro--
carriles el esfuerzo 235 imporzancia

tora de Carrcs de Ferrocarril

rriles Nacionales de México
(523 .

El movimiento casi ilimitado de carga o pa—
saje convirtid al tren en unc de los transportes mas impor-
tantes durante los dos dltimos sigles, sin embargo, en la -
actualidad los ferrocarriles se han visto desplazados por -
el autotransporte ¥ la aviacidn teniendo como consecuencia-—
la formacién de una imagen negativa en su funcidn social.
T57) Curso de Economia Moderma.

Penguin Alianza J.M. Thomson.

Teoria Econdmica del Transporte.Alianza Universidad.pag.275.
(52) Revista Junio 1983.Informacidn Cientifica y Tecnoldgica.vol.S # 81.
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En relacidn a los vagones de pasajeros entre
1960 y 1970, se fabricaron aproximadamente 30 vagones, que
estin aGn en operacidn; posteriormente se han construildo -
airededor de 90 mas. Lo importante €5 que on este sentido,
la dependencia es minima, el problema se reduce en realidad
a las locomotoras.

L.Los carros de carga se fabrican tortalmente-
en el pais, agqui si se ha dado en avance tecneldgico impor
tante, ya que sSolo se construyen carros para el consumo in
terno, sino que llegan a exportar mercancia, nuestros ca--
rros de carga viajan desde ¢l cennre de México hasta Cana-
da cambiando solamente de locomoteoras. Por timo hay que-
promover que s mejoren 1los sistemas opoerativos y garanti-

zar una mayor seguridad & 105 usuarics. Con £s5tos propdsi-

tos las =mpresas |

s lievarin a cabtc 105 pProyede-
tos de investigacidn cient ica sobre las posibilidades de
conversidn de locomotoras diesel a eléciricas, asi come ag
tualizar las normas de calidad para la adguisicidn de ma--
teriales, determinar la factib lectrificacidn de
las vias principales de los ferrocarriles, conocer ia Tapa
cidad de carga de las plataformas y disenar una nu@va taer-
minal de sistemas automdticos de control para el recibo y-

clasificacidn de trenes.
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CONCLUSTIONES S

El an&lisis juridico econdmico de los ferroca
rriles como medic de transporte, materia de esta
tésis, se pueden obtener las conclusiones que a_
continuacién se mencionan:

Cuando surge o1 ferrocarril en México, nuestro

d suficienta rara soste

pais no tenia la capac
ner y dirigir al ferrocarril por 10 que tuvo -—-—

que recurrir a la inversidn y a la tecnologia ex

tranjeras.

- En la época Porfiriana los ferrocarriles sufrie
ron grandes pérdidas, debido a la deficiente ope—

racién de las maquinas y por el abuso realizado_

3
t
g
-,
0
s}
I
o]
©

|

por los revolucionarios en los enfre

con

0

- Debido a la situacidén anterior , ¥y por un
tante vaivén en la postura politica del Gobierno_
1os ferrocarriles no podian desempefiar una fun-— —

cidén acorde con los intereses del pais , es decir

™
O
¢}
4
ot
N
L
0

reservar su prestacidén al prop

~ Con la Revolucidn Mexicana en 1910 habiéndo su-

frido los ferrocarriles graves daflos y destrozos,
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se optd por su nacionalizacidn , ya que México
no podia cumplir con el pago. originado por los_

préstamos obtenidos del extranjero.

- Los préstamos adguiridos en el extranjero han_
permitido gque su inversidn en los ferrocarriles_
signifique un avance en su desarrollo y en conse

cuencia en nuestro propio pais por ser un impor-—

tante modo de transporte al alcance de 1as mayo-

y

ri:

S .

i

— E1 patrimonio de gque dispone el ferrocarril es

§i
o
o
3

insuficiente par: antenimiento de equipo y -

maquinaria, lo cual Jjustifica la obtencidn de 4

ji

J
visas para preservarlo en Optimas cendicicnes.

—La economia de 1os ferrocarriles aplicada al -
servicio de pasajercs como al de <zarga , han te-—
nido baja en su utilizacidn.debido a que los re-

cursos qua se conceden s emplean a la construc-—

cidn de carretesras que al mejoramiento de la red
ferroviaria , y a eso se debe la insuficiencia =~

del servicio , ademas de ser un competidor el au
totransporte,es una causa apremiante para el re-—
corride de acuerdo a su itinerario y que acrecien
ten su frecuencia a fin de satisfacer la demanda_

de pasajeros.
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— Los ferrocarriles en relacién a la exportacién

e importacidn de materias primas, han tenido au-

ge, transportando todo tipo de materias primas -
pues al crecer la poblacidn implica que la trang
portacién ferroviaria sea mas utilizada v sea -

cada vez mayor ¥ a menor costo.

— El1 ferrocarril gque es un modo de trangporte, -

prestador de servicios publices . cobra por el —-

transporte de carga y pasaje taritfas muy bajas 1lo

que hace que 1 costo de mantenimiento de unidad-

ror tonelada-kilometrs sea muy superior a la tasa

que se deja pare el ferrocarril. Sus lngresos

siendo casi nulos debido a esas

S

o2

ajas tarifas se

encausan al pago de salarics

tracidn.

- E1 interdés gque se ha propuesto ¢l EzTzde para

llevar adelante leos ferrocarrileas sen: aumentar -

la capacidad ferroviaria de los trabajadores ,me

jorar la organizacidn del servicio,mejorar la -

puntualidad de leos trenes, la modificacién del

Contrato Colectiveo, mejorar los niveles de efi-

ciencia del servicioc y l1a seguridad de operacibn
aumentar la velocidad del ferrocarril, conservar
i1as vias en buen estadoa, capacitar al personal -

en sus diferentes Areas y mejorar los servicios-—



tanto de seflalamiento como de limpieza.
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