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INTRODUGCCION
a

El presente trabajo intente dar a conocer la opera-
oién més usual e importante que celebran los bancos, con sus-
clientes.

Al efecto es8 conveniente, ver el desenvolvimiento -
del Adepédsito, su concepto, ¥y las leyes que lo rigen; asi como
las personas que intervienen enceminsadess a manejar el depési-
to de dinero, con las vicisitudes que en el debenir del tiem-
po a tenido.

M&is adelante serfi necessario verificar la capacidad-
para el manejo del depdsito; asf como los derechos y oblige—-
clones de las partes que intervienen, para finalmente llegar-
a la situacién jurfidica que, actuelmente guasrdan las denomina
das Sociedades Nacionales de Cré&dito.

Analizaremos las formas de contratos que ussan las -
instituciones bancarias, para los depSsitos, los cuales son -
su actividad predominante para su funcionamiento; también es—
tudiaremos los ahorros Ggue, son en 1la prfctice muy importan-—
tes, ya que estos reunidos constituyen el conjunto de capita-
les necesarios para que una Nacién pueda impulsar el desarro—
1lo y progreso econmico y socisl. Y finaslmente veremos el De
creto Expropiatorio de la banca privada.

Esperando que sirva como una pequefia aportacién, ——
pare los estudiosos del derxecho.

El sautor:
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.-~ CONT2PTO

El concepto de depSsito, es conocido desde antiguas épo
ceg, tan es nsi, que el C6Eigo de Hammurabi lo reglamentél y N -~
Babilonia 20 siglos antes de Cristo, pasando por Grecia, Egipto ¥

Roma, hasta nueatros dfas.

es un contrato por medio del —-

El depésito en zeneral,
para su custodia, obli-

cual una persone entrega a otra una cosa,
gandose &sta a devolverla a quien se la entrega, en un determina-
do tiempo.

Sobre el particular, nueatro C6digo Civil Vigente, ex—

prasa un concento de lo que o8 8l denésito, mismo gque consideran-
en sentido general las leyes que rigen a las instituciones de ban

ca miltinle y banca de desarrollo. Dicho concepto, se encuentra -

en el zrticulo 2516 del Ordenamiento mencionado ¥ que a la letra-

dice:

*El dedésito es un contrato por el cual el devositario-
se obliga hacia ¢l depositante, a recibir una cosa, mueble 0 in--
mueble, que aquél le confia, y a guesrdarla para restituirla cuan-
do 1la pidn el depositznten.

De acuerdo al texto del cédigo citsdo, se ha nretendido
enmarcar al denédsito dentro de la categorfa de los contratos con-
sensuales esto es, agquellos que se perfecclonan por el simple con
sentimiento de las nartes, pero el depSsito mercantil, sigue con-
sideréndose, tradicionalmente como un contrato resl, que ze per-—

1) Paolo Greco. Le Cnerazioni Di Banca. P&ginas 64 y 65. Radova,-—
1



fecciona por la entrege de las cosas el depositario.

21 resnecto el C8digo de Comercio, nos da una defini-——
cién del depésito, calificandolo como acto mercantiles, sefialando
en su numeral 332 que:

"Se estima mercantil el depSsito si las cosas deposita~
das son objeto de comercio, o si sBe hace a consecuencia de una ——

operacién mercantil®. -

El C8digo de Comexrcio, dentro de las caracteristicags ——
que enumera, determina especificamente que el depésito mercantil,
es un contrato real, y s8lo se perfecciona por la entrega de la —
cosa que constituya su objeto. (articulo 333).

Los articulos 333 a 338 del mencionado C6digo de Comer—
cio regulen el depSsito mercantil; en la Ley General de Titulos ¥y
Operaciones de Crédito en los articulos 267 a 275 se regules el dg
pbsito bancario de dinero y los articulos 276 a 279 se refieren -
al denbsito boncario de titulos.

Dep6sito bencario de dinero, bajo esta denominacién se-
comprende una serie de depdsitos caracterizados sor el hecho de -~
que el banco recibe la propiedmad del dinero depositado y dispone-—
de &1 en la forma méis conveniente, con la obligacién de restituir
dinero de la misma especie y calidad del Aque le fue obJeto del dg

pbaito.

El autor Octavio A, Hernéndez, nos define el deopésito -
bancario diciendo que:;



"Depbsgito bancario es aquel emanado de un contrato por—
cuya virtud el depositante entrega una cosa a une institucién de-
crédito, para su guarda y custodia, o bien le tranamite la propie
dad de 1a cosa que la institucibn ae obliga a restituir en la mis
ma. especie"2 -

Messineo3), nos da otra definicién y dice:

"El depésito es un contrato en virtud del cual, el ban-
co puede servirse del dinero gque recibe de la clientela, pero la-
potestad de uso es solamente congecuencia del hecho. dw que el mis
mo se convierta en nropistario del dinerxro, con obl.mcién de res-
tituirlo. El depositante tiene derecho a recibir de nuevo la suma

desembol sada”.

Como me ve de ls definicisn anterior nueden darse dos -
hardtesis, unp, gue 1o cosa depositada sea Gnicamente guwrdada ¥-
cuctodiada por el banco; y la otra que 21 depositante tronsfiere~
le propiedad de lo depozsitedo al benco, en el nrimexr ceso estamos
frente & lo que tradicionalmente se conoce como "depésito regular
¥y traténdose de los bancos este depdsito se constituye entregando
direro al bsnco, en cazo, =sobre o saco sin abrir, en lugnr seguro
Yy regresandolo al depositsnte cuando éste lo solicite.

La otrsn clase de<dep691to. que Bse conoce como "depbSsito
irregular" es 2l mfAs comin en materia bancaria y medisnte 61, el-
depogsitente transfiere la prouwiedad de dinero a1l banco y este se—
obliga a restituir una suma iguel en 1la forme o en los términos -
que corresponden al tipo especial de depdsito.

2) Hermfindez, Octavio A. Derecho Bancario Mexicano. Pagina 161l ——
Tomo I, Ediciones de la Asocincidn Mexicana de Investigaciones
Administrutives., México, 1956.

3) Messineo. Manusl de Derecho Civil ¥y Comercial. PhAgine 135. To-
mo VI.



Los elementos del depésito;son-tres:

a) El depositante qﬁéves"igébgréqna que entrega la coss

en depésito;

b) Depositerio que es ln péfsona mi+ recibe la cosa en—

depésito; ¥

c) La cosa depositade, que es 1la que el depositente en-

trega 8l depogitorio pars los fines del contrato.

. objeto del depésito seghn el C6digo Civil del Distri
to Federal, dice que puedd recaer sobre mucbles e inmuebles, pu——
diendo comprender valores, documentos de crédito o en general, —-
bienee muebles, ¥y segin sea de naturaleza civil o mercantil, del-
objeto el contrato tomard esas caracteristicas (artfculo 2518 del

éiltado Cédigo).

constituidos a la vista, se —-

Los depSsitos de dimero,
en cuenta de-

entenderén entregados, salvo convenio en contrario,

cheque.

En los depésitos e 1la vista, en cuenta de cheque, el de

nositante tiene derecho a hacer libremente remesas en efectivo ——

para zbonos de su cuente y a disponexr, total o percialmente, de -

1n suma depositrda, medisnte cheques a cargo de la institucidn de

positaria.



2.— ANTECEDENTES

Sobre loszs antecedentes scbemos que es muy diffcil esta-~
blecer lass &pocas de dessrrollo de las instituciones bancarias, -
por carecer de los datos suficientes nara hacer la historia.

Al referirnos a los antecedentes, hablaremos del autor-
Mario Bauche Garciesdiego, quien nos narra lo que Dzsuphin Maunier
hadbla sobre los antecedentes del depédsito, y dice:

“"Que fue degcubierto en la Menopotemia el templo Rojo —
de Uruk Yedtle, el méAs antiguo edificio bancario que se conocs, —
ya que dnta de 3,400 a 3,200 sfios sntes de Cristo.

Los sacerdotes de Uruk fueron tal vez, los primeros ban
queros, pués el templo recidia los dones habituales y ofrendas ——
ocacionales de los jefes de las tribus, asi como de particuleres—
aue deseabsn obtener el fevor divino. Y el templo prestaba cerea—

les a interés a los mgricultores.

En la dinastia de Ur (2294-2187 afios, aentes de Cristo),
el comercioc de ls banca se desarrollc en Babilonia, y sus dos ope
raciones principales fuerén el depésito y el préstamo, ya que al-
lsdo de los templos y de las grandes haciendas eran el resultado-
slrededor de los afios 1955 a 1913, sntes de Cristo. Tan numerosas
e importentes fueron estas operaciones que el C6digo de Hammurabi
consgsideré$ necesario fijer normas que las regulaben, las cusles hi
zo grebar sobre un bloque de 2.25 metros de altura. En este Cédi-
g0 se reglamentaba el préstamo y el deoésito de mercancias.

4) Bauche farciadiego, Mario. Operaciones Bancorias., Plginas 1 y-
2. Editorial Porrfa, S.A., WNéxico, 1978,



Los bsnqueros vrivados romancos practicaban todas las —
operaciones. Recibién depSsitos que ellos reembolsaban a la vista
del depositante o a la presentacién de cheques dirigidos por los-
depositantes a sus cajes, bien a su'orden 0o a la de un tercero, -—
mantenian el servicioco de caja de sus clientes; prestaban a inte--
r8s con garanti{a o sin ella, aseguraban les transferencias de di-~
nero de un punto a otro del Imperio ¥y para evitar los transportes
del dinero en metflico, escribien a sus corresponsales en las di-
versas plazas para que tuvieran a la disposicién de sus clientes—
una centidad de dineroc & la presentacién de una letra de crédito-

del mismo importe.

En la Eded media la economia occidental era totalmente—
cerradsa, los inicos traficantes de dinero eran los Sirios y los —
Judios, que comerciaban en las costas mediterrfineas.

N

Los Judios fuerén esvecialistas en el préstamo mediante
garentia y finicos en practicarlos en la Buropa Occidental durante
n&s de cinco siglos y fijuron las condiciones de este pré&stamo —
inspirfindose en los preceptos del talmud y en las necesidades ——
Su reglamentscién serfia adoptada méis tarde por los lom

précticas.
fundadores de los montes de piedad y

bardinos y los franciscanos,
que siguen teniendo vigencia en la actualidad.

Los primeros bancos de depnésito se insteuraron en la —=
ciudad de Amsterdam, en los siglos XVII y XVIII, convirtiéndose -
en el primer mercado monetario ¥y financiero de BEuropa, siendo el-
m&as importante el banco de Amsterdam.

2ste banco recibis en depésito tnicamente especies met4

licas, (monedas y lingotes), a cambio de esto, acreditaban a los-



depositentes en sus libros.

Los devnésitos efectuados en el banco (de un minimo de-
300 florines banco), estaban garantizados pbor la ciudad de Ams——
terdam y sometidos a una comisién de cuenta semestrel que varia-

ba de 1/4 & 1/2 %.

La avertura de una cuenta dabes lugar ademfis a la per-—
cepcién de una comisién especial de 10 florines; ests comisibén —
ers exigible igualmente nora toda rearertura de une sntisgua cuen
ta. El banco tenfis derecho a disponer a su conveniencirs de los -
depSsitos a plezo fijo que no eran retirados a su vencimiento. -
El banco suspendia sus operaciones doa wveces al afio, en énero y-
julio, para hacer su inventario, preparar los extractos de cuen-
tas, ¥y establecex su balance.

Siendo banco de depédsitos no solamente de los comer———
cisntes neerlandeses, sino de todos los grandes capitnlistas de-
la Europa Occidental (no tuvo menos de los mil titulares de cuen
tas), y dado que no admitfa sino especies meté&lices, el banco de
Amsterdam se convirtié ré&pidsmente en el mayor operador Europeo-
de metfles preciosos.

El banco efectuabn gratuitamente, y més tarde, a par--—
tir de 1683, mediante una pequeida comisién, las transferencias ¥y
los pagos. Como habia obtenido el monopédlio del cambio, el pago-
de todos los giros suscritos o destinados a Amsterdam no desapa-
recié hasta 1819, entonces fue reemplazsdo por el banco neerlan-—
dés

En el aiio de 1619 fue cresdo un banco de demnbaitos y -



transferencias llamado banco de Hamburgo y éste adquirié un gran
renombre en Alemania del Norte, mno s6lo por la regularidad de —-
sus operaciones sino por el empleo del marco-banco, moneda de ——
cuente equivalente a un tercio del tédlerc de pleta opuesto a8l ——

marco corxriente.

Los depéSsitos recibidos exclusivamente en especie metf
lica, estaban garantizados por la municipalidad de Hamburgo; su—
contravaloxr se llevaba en los libros en marco-banco. Estaba pro-
hibido a los burgueses de Hamburgo prestar sus nombres a los8 ——
extranjeros c¢n la apertura de las cuentas, los estatutos del bsn
co prescribian que si slguien iba a informarse al mismo, acerce-
de la situacién de una cuenta diferente a la suya, no se le die-
se ninguna respuesta; todos los emplecdos debian guardar el més—
eastricto secreto profesional, gl que estaban oblisados por Jjurae-
mento ¥y bajJo la smeneza de penas aflictivas. En ningin caso po——
dien embasrgarse los fondos depositudos en el benco; si un deposi
tante quebraba, solamente el banco incumbia la terez= de repartir
sus fondos entre los acreedores.

Seglin JoerSS). "En el Derecho Romano medievel, mecderno
¥ en el Derecho Romzno cl&sico, ase consideraba que el depbsito -~
de dinero contado era un mutuo, de manera que el depositente te-
nfia en contra del depositario la actio certane creditae, propias -

del préstemo.

No obstante este autor, advierte que m#éis recientemente
no puede desconocerse, tal constitucidén ignorando la voluntad de
las partes, de entregar las cosas para su custodia en beneficio-
del que la entregaba. Asi llegaba a concederse al depositante, —
el devengo de intereses a su favor.

5) Joérs. Der~cho Privado Romcno, pféginae 319. Madrid, 1937.



En el Derecho Romano, no se conoce la expresién depbsi-—
to irregular, pero sf, la institucién Jurfdica del depfsito de di
nero contado, finico supuesto a que se refieren las fuentes,

Coppa Zucceari, dice:

"La expresién depbsito irregular, aparece en el siglo -~
XV, ¥ es Jason de Meino, el primero en utilizarlarw. Toda la doc——
trina Juridice, a partir de los glosadores ¥y posglosadores, duran
te los siglos medievales y hasta los tiempos modernos, como puede
advertirgse en el erudito estudio de Coppa Zuccari, se caracteriza

por su divisién en dos grupos que son:

a) ElL de los que consideran al depésito irregulaxr como-

un depSsito especial, pero un depdsito; ¥y

b) Los que estiman que el llamado depésito irregular es

una simple forma de préstamos - .

Tanto en el Cédigo Civil del Distrito Federal, como en—
los demés C8digos Civiles de los Estados, con excepcién de los ——
que siguen el modelo del C6digo de Comercio de 1884 del Digtrito—
Federal, no existe disposicién selgunas acerca del depésito irregu~

lar,

Aunque el depSsito es, en general, un contrato que cual
quier persona puede celebrar, es una operacién bancaria pasiva b&
sica, por medio de &sta el banco se allege capitales para el de—
sempefio de la funcién banceria.

6) En el Derecho Espafiol, Garrigues, el depésito irregular , Re-—-
vista Critica del Derecho Inmobiliario, ha estudiado slgunos -
sutores en relacién con la evolucidn dootrinal espaifiola sobre-

eate punto, esnecialmente a ¥Woline y Bernt.
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Nuestro C6digo Civil, ha pretendido enmarccr al depési
to dentro de la categoria de los contratos consensumles pero el-—
dep6sito mercantil sigue consideréndose, tradicionalmente, como-—

un contrato regl, que se perfecciona por la entrego de la cosa -
al depositario' .

En la historfa comercial, quienes tenfan dinero lo lle
vaban a guardar, por razones de seguridad, & una casa de comer-——
cio. A consecuencia de esto, los depositarios comercliales fueron
obteniendo de sus depositentes la autorizacién para invertir el-
dinero depositado y devolver otro tanto. Asf perdid el depbSsito-
una de sus notas esencisles, ¥y se convirtié en mutuo.
del cambio de naturaleza de la operacién, a eate contrato comer-
cial traslativo del dominio de la cosz, se le siguié llamando de
pésito y se lLe agregd el calificativo de irreguler; es el contras
to bancario, por excelencia., Al depbsito bancario de dinero se -
le presume siempre irregulazr. Para poderse considerar este depbd~
sito como verdadero, la regularided debe pactarse y deberA cons-—
tituirse "en caja, sSnco o sobre cerrsdo" (artfculo 268 de Lla Ley
General de TLftulos y Operaciones de Crédito).
sacule cleauso pecuniart,

A pesar ——

Es en antiguo "in-

En el Desrecho Romanoa), 86lo en este ceso el depbsito-
bancario de dinero se considerf regular, y no trasmitird la pro—
piedad de la cosa al banco depositario,

El depésito irregular de dinero puede ser:

Depésitos en cuenta de cheque; devnésite en cuenta de -
ahorro; y ashorro para la vivienda familiar. Pueden ser a plazo -
fijo o 2 la vista, es decir, rembolsables = petiocién del deposi-

7) Dice el articulo 334 del C6digo de Comercio; el depbdsito que-
da constituido mediante la entrega al depositario de 1a cosa~
gue constituya su objeto.

8) Greco, Paolo. Ob. Cit., Pfgina 67.
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tario, en cualquier tiempo.

El Benco Nacional de México, surglé en virtud del con-—
trato celebrado entre el Gobiermo Mexicano y el representante ——
del Banco Franco Egipcio, como banco de emisién, descuento y de—
pésitos, y empezd sus opexaciones el dfa 27 de marzo de 1882.

Exiaten varios autores que ban clasificado a las opera
ciones bancarias, en grupos; el grupo més caracterfistico y desta
de ellos estd formado por las operaciones de depésito.

cado
Operaciones pasivas; por esta clase de operaciones en-

tendemos la aceptacién y admisién de capitales ajenos para €l —-

fortalecimiento de los propios medios de explotacién”’.

Su finelidad consiste en obtener capitales ociosos o —
con un margen pequeiio de rendimiento para hacerlos trabajar e in
vertirlos con mayor beneficio del que antes congsegufan.

No tiene el menor interés pré&ctico, el determinar si —
les operaciones pasivas tuvieron prioridad temporal en el origen
¥ desarxrollo de las operzciones de banco. Lo que sf puede decir-
se es que, hoy por hoy, no pueds concebirse una institucién de -

crédito que no realice operaciones pasivas.

La proteccidn de los depéSsitos pueden congseguirse me-—
diante la obligacién de conservar en efectivo el total de los —
mismos o consintiendo su movilizacién por los bancos deposita-——
rios, pero estableciendo amplias normas para la proteccién del -
Prohibir la inversién a los depésitos, por los bancos de

ahoxro.
equivaldria a prohibirles la propim existencia.

positarios,

9) Koch. A. Derecho Bancario, traduccién del alemfn de J. Rodri-
guez, Biase., Iatituzioni di Diritto Bancario. Phgina 61 Roma~

1933.
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Desde el punto de vista juridico, lo més importante de
las divisiones de los depésitos bancarios es lLe hecha entre depd
sitos regulareg y depbsitos irregulares.

Los depésitos resuleres desde el punto de vista de la-
prfictica, son de muy escasa significncién, son equéllos en los =
que el banco sa obliga a la custodis y restitucién de la misma -
coasa entregada por el depositante.

Esta clase de depSsitos puede ser, como los irreguls-—
res, depSsitos de dinero o de titulos de crédito. BEn la praActica
los Aepésitos de mayor significacién para los bances son los ——
irregulares de dinerxro.

Estos depésitos pueden perseguir una de estas dos fina
lidades:

Que se trata de separar del patrimonio normalmente ma-—
nejado una parte del mismo, que se consideré innecesario de mow—
mento, con el deseo de constituir un fondo de¢ vrevensién para fu
turas y eventuzles necesidades o pera necesidades previas y apla
zadas por una u otra circunstancia; o bien se trata de evitar ——
las dificultades o inconvenientes de un manejo de fondos, en me—
tAlicos o en billetes, y para ellos se quieren utilizar las ven—
tajes que ofrecen ciertos depbaitos bancarios.

BEn el primer caso, hablamos de depésitos de rhorro, en
el segundo caso de depédsitos de disvosicién, o en cuenta de che-—

que.

Los primeros tratan de obtener un interés, los segun-—-—
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dos pueden también conseguirlos, pero en ls inmensa mayorfia de -

los casoa son gratuitoslo), los depéSsitos irregulares de titulos

de crédito gue pueden ser en firme o en cuenta corriente,

El articulo 29 de la Ley Reglamentaria del Servicio PG
blico de Banca y Crédito dice:

"E gervicio pGblico de banca y crédito seri prestado—
exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el-
carficter de sociedad nacional de cré&dito, en los términos de la—
presente Ley. Las sociedades nncionales de crédito seréin:

I.~ Instituciones de bancae mdGltiple; ¥
IIl.- Instituciones de banca de desarrollo”.

Como reglas generales aplicables & sus operaciones. EL
capital minimo de las socliedades nacionsles de crédito, serd el-
que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico, me-—
diante disposiciones de carficter general, el cual estarf integra
Cuendo el capital socinl exceda del minimo, debers

mente pagado.
siempre que &ste porcentaje

estar pagado por lo menos en un 50%,
no sea menor del minimo establecido.

Las sociedades nacionsles de crédito podrfin emitir cer
no suscritos que conservarin

a los suscriptores contra el
las primas que, en su Caso -—

tificados de avortacién patrimonial
en tesoreria y que serfin entregasdos
pago total de su valor nominal y de
fijen las mismas.

Cuando una sociedad nacional amancie su capital social
deberfin al mismo tiempo anunciar su cavital pagado.

10) Sayers. La Banca Noderna. Versidén Espafiola de Daniel Cossfo-
Villegas. FCE., Pigine 275. México, 1940.
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Estas sociedades son instituciones de Derecho Pfiblico-
con personalidad Jurfdica y Patrimonio propios. Tendrén duraciédn
indefinida y domicilio en el Territorio Nacional.

3.~ NATURALEZA

La naturaleza es, sin duda, la gque ha planteado una po
lémica doctrinal mfis viva entre los depésitos, y al respecto Ga-
rriguezll), dice que existen, dos tendencias que han surgido y -

estas son:

a) "Le que afirma que goza de las caracteristicas de —

un derecho real.

En esta tendencia destacan entre otros (Chirioni, Co—
lincapitant, Manresa de Buen), en el derecho de retencién se dan
las notas tipicas del derecho real; poder directo sobre la cosa-
¥ la posibllidad de oponer a terceros.

b) Las que se orientan en torno a2 la naturaleza perso-—

nal del derecho".

Para los defensores de &sta tesis de naturaleza pexrso-
nal del derecho de retencién (Butera, Planiol, Gaston, Bertran =
de Heredia), el derecho de retencién no goza de la oponibilidad-
a terceros y, tradicionalmente se hez configurado en las legisla-
ciones como una "excepcién". Para nosotros, efectivamente el de-
recho de retencién no aparece en el Derecho Espafiol como un dere
cho resl, entendido &ste en su aceptaciédn clésica., =Es una facul-
tad de que goza el acreedor fraente al deudor. Asi viene, concre-

temente, configurado en el artficulo 1780 del C8digo de Comoercio-

11) Garriguez, Joagquin. Curgo de Derecho Bancario. p&ginas 132 y
133. Editoriel Porrtina, S.A., M&xico, 1981.
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Esvpafiol, aplicable por la remisién general que hsce mencién el -~
articulo 310 de nuestro C6digo de Comercio 2 los depSsitos mer—

cantiles.

De acuerdo con este precepto legal, fundamental para -~
1la caracterizacién del derecho de retencifén en el depSsito merw-
cantil el contenido del derecho viene constituido por una triple
facultad de afectacidn reml de las mercancias depositadas; reten
cién sobre &stas y preferencia sobre el orecio de las mismas.
decir, se constituye una vinculacién entre el crédito y las co—
sas depositadas, queda facultado el depositario para retener la-
mercancia y, ademfs gozar de la facultad de preferencia sobre el

precio de las mismas.

Es

Finalmente, conviene precisar cufles son los presupues
tos generales para la aplicacién del derecho de retencién. Estos

son loa siguientes:

Un deber de entregay o de restitucién y una conexién -

entre 83te crédito y la cosa.

Se ha discutido mucho, por la doetrina extrenjera y me
xicena, la naturaleze del conirato por el cual el librade autori
za al librador, a oue con.cargos & los depésitos de &ste, efec—-
te les disposiciones de dicha cuentsa, mediante titulos de orédi

to denominados cheques.

Muchos autores hablsn de que ese contrato debe llamar—
se contrato de cheques, otros opinan y sostienen que no existe -
eaa figurs juridica, y se trata de un depésito de dinero banca—-
rio irregular a la viste; otros que es pacto de cheques o sea -——
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pacto de disvonibilidad mediante cheques, y algunos més que s —
un depésito ordinario de dinero.

El sutor Rodrfguez Rodriguez, Joaquin describe la ope—
racifn, pero no se inclina e llamerla de una manera o de otra, —
simplemente hebla de los depSsitos bancarics, y de la disposi———
cién de los mismos, mediante ohequeslz), aunque en otra parte pa

rece inclinarse por aceptar la tesis del contrato de cheque.

El maestro Cervantes Anumadal3), 81 hace referencia el
llamado “contrato de cheque", sungue dice oue no requiere forme-
lided especial.

El origen de la teoria genersl del contrato de cheque,
procede de 1la doctrina Alemans, sobre todo formulada por Cohn y-
Endemsnn, seguida en Italia por Bolaffio ¥y Vighi.

Los autores espafioles y mexicenos que acepten este pun
to de viasta son, entre otros; Garriguez, Cervantes Ahumeda, Mu--—
Aoz.

Se puede afirmar que, en la préctica bancaria mexicana
no ha existido el 1llamado contrato de cheque, pues lo que cele—-
bran los bencos de depésito, es un contrato de dendsito bancario
de dinero a la vists, en cuenta de cheques, en el cual se esta-—
blecen las obligamcliones y derechos entre el librador y el libra-
do, ¥ una de ellas es la posibilidad de disponer de las sumas de
positadas, medimnte cheques.

BEn consecuencia, en México, puede afirmarse que el uso
bancario ha sido generador de derecho, en el sentido de utilizar

12) Rodriguez Rodriguez, Joaguin. Derecho Bancario. Pégina 365 —
* Bditoriel Porrfia, S.A., México, 1968.

13) Cervantes Ahumeda, Ratl. Titulos y Operaciones de Crédito —-—
Pfginas 132 y 133. Editorial Herrero, S.A., México, 1966.
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ese contrato y pactar en diversas clfusulas del mismo, la poaibi
lidad de que el banco suministre sl depositante talonarios de —

en los que s8e anoten el nimeroc de la cuenta, ¥y su nom—-—

cheques,
puede—~

bre para identificacién y como consecuencia del contrato,
librar esos cheques, con cargo a su cuenta.

o anterior nos permite afirmar que en México no ha —
existido lo que lg doctrina llama contrato de cheque, entendido-
éste como el acuerdo de voluntades, mediante el cual el librado-
autoriza a una persona a librar cheques.

La autorizacién para expedir cheques en estas circuns-
tancias, no deriva de un inexistente contrato de cheque. En el -
uso bancario mexicano, en nuestro concepto, no es contrato auté-—
nomo ni principal, sino una clfusula, como ya se indicé, del con
trato de depSsito bancario de dinero & la viste en cuenta de che
que, ¥y una consecuencia l8gica e inmedimta de &ste.

Hay quienes afirman que de los depSsitos en cuenta co-
rriente, s6lo puede disponerse mediasnte libramiento de cheques,-—
¥ aqui el uso bancerio, también ha estadblecido ciertas normas, -
en el sentido de que no s68lo mediante cheque puede disponer de -
les sumas depositadas, sino también puede hacerse previo conve——
nio celebrado entre el banco ¥y el depositante Sste autoriza 8 ——
agquél para cargarle a su cuenta diversas cantidades, blen ses ==
comisiones u honorarios bancarios; cobran

por pagoe de servicios,
¥ lo més usual, el pagoe de diversas obli

zas, cambios, eotcétera,
gaciones como son:
Las relativas a impuestos de, teléfonoas, servicios de-

luz y otros, que los baencos cargan en las cuentas corrientes pre
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vis autorizacién de sus clientes y se documentan mediante las co
rrientes fichas de cargo Yy abonos en la contabilidad y apsarecien
do en los estados de cuenta mensuales enviados a los depositen~-—

tes.
4.— CARACTERISTICAS

Los depSaitos bancarios ofrecen zlgunas caracteristi--—
cas que merecen una consideracién particular.

Legislativamente estfn considerados en la Ley General—
de Titulos y Opereciones de Crédito, que se ocupa da los depbsi-
tos bancarios de dinero.

Tres notes comunes pueden sdvertirse en los diversos -

depdsitos de ahorro y son:

a) Le mGltiplicidad de los depositantes, lo que impli—

ca, una costosa administracién y la necesidad de abonar s6lo un-

pequeiio interés;

b) Le permanencia de los depésitos, 1o que ofrece ga—-—

rantf{as para sus inversiones a largo plazo, ¥ seé refuerza, me-—
diente los depésitos a la vista y la existencia de preavisos y —

de auténticos plazos; y

¢) La prevencién de estos ahorros de clases econémice~
mente modeastas, lo que exige por parte del Estado una rigurosa -

proteccién.

Eatos dep8sitos se caracterizin poraque no estén desti-
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nados z fines de pago, sino de inversién, lo que advierte por 1la
comisién de los billetes de ahorro, indispenasables para efectusr
disposiciones sobre cuentas, que no pueden hacerse mediante che-

ques.

Supervielle Saavedra14), basfndose en el C8digo Civil-
Italiano, en su artfculo 1834 indica que las caracterfsticas ti-
pifican el depéSsito bancario y Justifican en esta forma el comfin
denominador vinculado a esta operacién en sus distintes verisa——

tes, como sigue:

a).- "El depésito bancario supone la entrega de un ———
bien presentado por una suma de dinero;

b).- La entrega se efectfia mediante la transfexrencia -
del dominio de las espaeciesa depositadaan, salvo pacto en contra—-

rio;

c).~- Da derecho a la restitucién inmediata a solicitud
del depositante, 61 puede plantearla y exigirla en cualquier mo-—
mento, tritandose de denésitos a la vista o respetando los pregs-
visos ¥y el vencimiento del placo en la hipbtesis de haberse pac-
tado con modalidadeas

d).- La suma depositada debe restituirse en la misma -
egpecle monetaria entregada; y

e).~ El dep6sito bancario tiene como presupuesto nsce—
sario la intermediacifn profesionsl de una institucién de crédi-
to calificada como banco y sometida a8l egtatuto Juridico y fis—-
cal de las haciendas bancarias".

14) Supervielle Saavedra. El Depésito Bancario. (sin datos del —
editor). Wontevideo, 1960.
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El articulo 75 de la Ley Reglementaria del Servicio PG
blico de Banca y Crédito dice:

"Las socliedades naciconalea de crédito s6lo pod}ﬁz\ce--
rrar sus puertas ¥y susnender sus operaciones en los dfias que au~
torice anl efecto el Reglamento que anualmente expida la Comisién
Nacional 3Bancaria y de Seguros'".

Respecto del depésito de dinero, el pronioc autorls),

indica gue la doctrina en ganeral parece inclinarse decididamen~
te en favor de la unilateralidad del depésito bancario come acto
de comercio. Pero existen opiniones afirmendo también la bilate-
ralidad mercantil de la operacién y cita & este respecto la oni-
nién de Vider{ y la de Lumia.

Para Vidari, le tesis se funde en 1la circunstancia de-
participar en la indeterminacién del crédito tanto el banco como
el cliente. Hace argumento tembién del artfculo 6 de)l C6digo de-—
Comercio Iteliasno de 1865, que ha tenido el cuidado de estable--
cer, como régimen de excepcién a la bilateralidad del acto de co

mercio el caso del cheque bancurio.

Se ha dicho que el cheque bancario es un octo de comer
a contrario sensu, que las otras

cio unilsateral, esto significa,
por refgla general, ac—

operaciones bnncarias deben considerorse,
to de comercio bilateral.

Tanto Bracco, como ascarrals), entienden al depéaito -
bancario como unilateralmente mercsntil parn el brcnco. #n 1o re-
lacionado 2l cliente, hay que empeiiarse en investigar el propésl

to perseguido.

15) Supervielle 3aavedra. Ob. Cit., PAgina 148.

16) Supervielle Seavedra., Ob. Cit., Phginas 150 y 151,
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Supervielle Saavedral7), indiea los tres efectos Jurdi-

dicos esenciales del depSsito bancario y que caracterizén el con
tendido de este contrato, y son:
"Trensferencia de dominio de 1la cosa depoasitada a -

por consiguiente, m partir -
la entrega de ——

a)
favor del devositerio. Eate filtimo,
del momento de efectuarse la transaccién o sea,

fondos, se hace duefio ¥y asume los riesgos del bien recibido en —

depésito.

b) Como consecuencia de ello el banco depositario ea -
propietario del dinero entregado por gu cliente y tiene la dispo

nibilidad. Es cierto que determinadas obligaciones de carfcter -
en lo referente 2 la utiliza--

realizacién de determinadas —
12 obligacidén de una reserva,-—
liquidez del banco frente a re

legal tienden a limiturla, ya sea
eidn de los fondos, impidiendo 1la
operaciones, ya sea estableciendo
¥ tiene por finalidad asegurar la
tiros que eventuslmente se pueden hacer.

es preciso sefialar que el depositante —

¢) Pinalmente,
¥ al

en cuslquier momento, traténdose de un depdsito a la viste,
vencimiento del término cuando es depédsitoc s plazo, tiene dere--
cho a exigir sus fondos, debiendo devolverselos el banco a su ——

primer requerimiento”,

PTraténdose de un contrato bilateral, existen obligacig
nes a cargo de las partes. El depositante tiene como finico deberxr
esencial el de respetar lsas condiciones del contrato sin que pe-—
se sobre &1 ninguna cargs especisl que no see la que proviene —-—

del servicio de caja.

17) Supervielle Saavedra. Ob. Cit., péginas 221 y 222.
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Después de hecer un smplio estudio sobre las diferen——

tes tesis, Supervielle Saavedra, concluye diciendo; '"el régimen~

pogsitivo uruguayo se adepta a la tesis gue considera al depbsito
bancario como irregular, excepcionalmente autorizedo por la Ley-—
con caxracteristicas, en las que se ven conjugadas las finalida—
des de cugtodia, 6&ste interesa fundamentalmente 2l depositante,-
un ser nunca perdido de vists por el depositario, ¥y la disponibi
lidad de todos los que necesita este ltimo pars cumplir sus fun
intermediacién en el crédito y poder en esta forma re-—
logrando este resultado mediante la utili-
ain perjuicio de dar amplio
permiten al depositario, una

cliones de
munerar a su cliente,
zacién de procedimientos técnicos y,
margen de seguridad rl depositante,
utilizacién racional y prudente de las sumas depositadas ¥y hasta

el pago de un .interés”
S.~ NMONTO Y TERMINACION

Sobre el monto, el artfculo 34 de la Ley Reglamentaria
del Servicio Pblico de Banca y Cré&dito expresa lo siguiente:

»Las instituciones de cré&dito, deberéin tener capital -
neto por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar un-
porcentaje que no seré inferior a 3% ni superior a 6%, a la suma
de sus activos y de sus operaciones cousantes de pasivos contin-
gentas, expuestos a riesgo significativo, conforme lo determine-
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico mediante disposicio-
nes de carfcter general, oyendo la opinién del Banco de México ¥y
de la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros, y tomende en cuen
va los usos bancarios internacionales respecto a la adecuada ca—
pitalizacidn de las instituciones de cré&dito.

18) Supervielle Saavedra. Ob. Cit., P&gina 691.
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Se considerarfn integrantes del cavital neto, 21 capi-
tal pegado y a las resgervas que al respecto seflale la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, adicionando o sustrayendo, seglin-
corresponda, la utilidad no aplicada o la pérdide no absorbida,-
de ejercicios anteriores ¥y los resultados del ejercicio en curso
¥ deduciendo las inversiones en el capital de instituciones de -
crédito ¥y de las sociedades a que se refiere el articulo 69 de
&sta Ley. También podr#& computarse como capital neto, para los -
mismos efectos, la totalidad del pasivo captado a través de la
colocacién de oblignciones subordinadas, en los términos y condi
ciones que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo
el capital neto se fijer& conforme a las modalidades que se pre—
vean en las respectivas leyes orgfinicea, considerando la natura—
leza de las operaciones especificas de la institucién y los acti
vos correspondidos por recursos no captados del ptiblico®.

El t6érmino es en sentido técnicamente riguromo de acon

tecimiento futuro y ciexto.

Tras 1o dicho resulta claroc gque el t8rmino o plazo tie
ne la finalidad econémica de garantizer a la persaona en cuyo fa—
vor se establece, el goce o usufructo de la cosa que recibe, lo-
que jurfidicamente se traduce en la indisponibilidad de la cosa -
entregada por todo el tiempo establecido en perjuicio de la per-
sona que hizo la entrega de la miema. Este es el papel tipico en

el préstamo.

el término tiene un momento inicial perfecta——

Ademé s,
¥ un término final, igualmente definido.

mente determinado,



Loz depb6sitos bancarios irregulares a término, repre--—

sentan un obstdculo infranqueable pars la reduccién de los mig-——
mos a la figura del depésito irregular. Un denésito a plazo de —
tres meses o de treinte ~fios, que de todos ellos ge encuentran -
ejemplos en 1lr préctica bnncaria, no puede equipararse a un dep$
sito con preaviso de siete dizs, de nuince dfas o de un mes. R
término de estos depbsitos, s8i es un término en el sentido téeni
co jurfdico de la expresidén
ecio a favor del denositario
dad de disposicidén sobre la
cién de restitucién.

¥, por consiguiente, crea un benefi-
en lo que se refiere a la posibili--
cosa ¥y & la estructura de la obliga-

Tan grave problema crean egstos depbSsitos bancarios a -
término, gue ilustres Jjuristas dedicados al estudio especial de-

este tema han llegado a proponer que lLos depésitos bancarios con
se consideren como auténticos depd

preaviso corto o plazo corto,
con preaviso largo-

sitos irregulares, en tanto los “depSsaitos",
o plazo largo se consideren como verdaderos pré&stamos 1o que es—
correcto, dicen, si se tiene en cuenta, en los primeros el fac—-
tor econfémico determinante, que mueve al depositante, es la segu
ridad para su dinero, en tanto, en los segundos es el deseo de —
hacer une inversién. De este modo opina la Lumia y Greco, en Ita

lia, y Garriguez, en Espafia.

31 hubiésemos de hacer una construccién formal del de-
p6aito, de pura l6gica jurfidica, forzosamente tendrieamos quUe w=—
adherirnos a esta posicién y extremando la consideracién légica-
a negar carficter de depésito, incluso a los8 que estfin sometidoa-
a un simple preaviso, Pero sobre la interpretacién formal de la-
Ley debe prevalecer su interpretacién vitsl, que tenga en cuenta
el valor dAe los intereses reales en preasncia los matices de la—
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voeluntad humana que se mueve debajo de lasgs friss figuras de las—
Zn la conciencia popular e incluso en la -~

categoriag juridicas,
es evidente, que

conciencia y opinién de loa circulos bzncerios,
la actitud y el npensamiento del que quiere hacexr un depésito,
aunque sea a plazo, es muy distinto del que adquiere una obligsa-
c¢ifn. Porque una cosn ez depbSsitar dinero, sunque ses & vlazZo, ¥
otra cosa es colocar o invertir dinero. Por esto, la Ley mexica-
na, movida por estaas consideraciones de reslidad vitael, ¥y saltan
do por encima de log obstlculos que repregsenta una construccidén-
estrictamente formal y l6gica del depbdsito, ha considerado como-—
depositos bancarios, los depésitos a largo plazo.

La presencia de la institucién y el carficter masivo ——
permiten esta estructura, que seria incompatible con el dep6saito

si s6lo se considerise una oneracidén aislada e individual. Por —

eso la consideracién de depésitos, en estos cesos, devende de ——

que la operacién se pré&ctique por una institucién.
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1l.- PROCZDIMIENTO

Los depésitos de dinero a la vista constituidos en ——-
vinstituciones de créditoc se entenderfin entregados en cuenta de-
cheque salvo convenio en contrario”. (articulo 26 de la Ley Gene
rul de TLftulos y Operaciones de Crédito). Taml disposicién se com
plementa con 1la parte final del articuleoc 271 de la propiz Ley, -~

que indica:

"Si el denésito se constituye sin mencidén esvecial de-

plazo, se entenderfi retirable a la wvista"

Como este depdsito suvone la autorizecién concedida al

depositante para efectusr retiros por medio de libramiento de —

las instituciones depositazrxrias lo rodean de una sexrie -

cheques,
"cuenta—-ha——

de formalidades que tienden a la identificacién del
biente", y s detexrminar su capacidad.

-

Eatas orecauciones resultan indispenaasbles pues en la—
practica comercial bancaria los bancos no conocen a sus clientes
de aquil que el reconocimiento de firma, es préfctica usual, y fa-
cilite la identificacién marcantil, retirar fondoes en otros bmn-
cos, el cobro de giros postales y la presentacién de un cheque -
no requiere pars su pngo el ntmero de form=zlidades que usualmen-—
te son requeridas cuando quien lo presenta es un simple paerticu~
laxr. Todo ello es congecuencia del crédito dado en los bancos y-
de la creencia tenids en el sentido de que éstos han procurado -
identificar a los clientes que con ellos operan.

Cuando los bsncos celabran un contrato de depésito,
procuran obtener el mayor nfimero de datos relacionados al clien-



te. Asi, en turjetas especiales consignsn el nombre, el domici-—-—
lio o domicilios, ocupacién, las referencias comercizles aporta-
das, los datos relativos a las personzs gue lo presentan, gene——
ralmente depositsntes de la propia institucibén. Ademfis, se efec-
tGa el reconocimiento de firma aue servirf después para la iden~
tificacién del cliente en sctos de diversa netursleza (retiro de
fondos, conocimiento de firma, etcéterazo).

) Hay que distinguir segGn se trate de deoSsitos de ver-
sonas figicas o morales, al efecto Jean Escarra, nos dice:

n"sS6lo nuede ser abierta una cuenta de depésito a perso
na fisica o moral capaz de pleno derecho. El bance debe agesgurar
se de esa capacidad, por cuantos medios sea posible"21).

l.1.- Personas fisicas, en lo tocante a le capacidad -
de esta clase de personas vemos gue son las nue no hacen del co-
mercio su ocunacién ordinaria; o mfis bién, son los sujetos con -
canacidad de ejercicio.

En la prictica estas autorizaciones se dan por escrito
en carta dirigide al banco, poder notariasl con clfiusula esnecial
o simplemente indicando el nombre de la persona sutorizada y fir
mando é&éste en tarjetas esveciales gque llevan los bancos y a ve—
ces en las mismaes utilizsdas con motivo de la apertura del con—-—
trato, en 1os t&rminos del articulo 9 de la Ley General de Titu~
los y Operaciones de Crédito.

En caso de muerte de la persona que concedid la autori
zacién, el poder queda sin efecto pues precisamente, la fraccidén
IXII, del artfculo 2595 del C8digo Civil del Nistrito Federal, se

20) Bscarra, Jean. Principves de Droit Comercial. Tomo VI. Pigi-—-—
nas 186 a 188. Libraire de Recueil 3irey, Paris 1937.

2).) =scarra, Jean. Ob, Cit., Pfgina 191,
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fiela esta circunstancie como causa de terminacién del mandato.

l.2.~ Personas morsles, es toda entidad que puede ser-
sujeta de derechos y obligaciones es reputada como persona y con
secuentemente, puede ser titular de un contrato de depésito de —
esta noturaleza. El articulo 26 del CSdigo Civil indica:

*Las personas morales pueden ejercitar todos los dere-
chos que sean necesarios para realizar sl objeto de su institu—-—
ci6n"22).

Resulta indudable que '"las personas morales obran y se
obligan por medio de los 6rganos que la representan sea por dis-
poeicién de la Ley o conforme s las disposiciones relativas de -
sug escrituras constitutivas y de sus estatutos”". (artfculo 27 -
del C6digo Civil del Distrito Pederal).

Personas fisica, he de concluir que es la que acude sin
ninguna representacién & una institucién banceria a adbrir una —
cuenta vropiaz, ya sea de cheque, shorro, etcétera.

Mientras que las personas morales, por lo general es——
<tan representadas por personas fisicas que hen sido lLegalmente —
autorizadas, para gque en nombre de éstas, abran y manejen les ——
cuentas que tenga en las instituciones bancarias, en beneficio -
de quien representan; hasta en tanto no se les revoque el poder—
que s8¢ les haya otorgado.

2,- REQUISITOS DE LA SOLICITUD

Como es l8gico suponer, el depésito de dinerce queda ——

22) Refiriendonos a las personas morsles J. Escarra, afirma que-
dichas personas pueden adbrir y hacer funcionar una cuenta a-
través de un representsesnte habilitade. E)l banco debe amegu——
rarse de que la persona moral esté legitimamente constituida
¥ comprobar la autorizacién del revresentante. Ob. Cit., P&~
gina 200.
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constituido mediante 1la entrega de la suma inicial y la suscrip-
cién del contrato correspondiente (firma de tarjeta de apertura)

Al abrirse una cuenta de dep8Ssito, debe hacerse cong—-—
tar el nombre del depositsnte y los apellidos vatermo y materno-

su domicilio. Se asentarf su firma en las tarjetas de registro -
del banco, que servird de cotejo con las firmas que Be vayan ano

tando en los diversos recibos de disposicién.

Al respecto el artficulo 86 de la Ley Zeneral de TLitu-~
los y Operaciones de Cré&dito expresa:

"S1 el giredor no sabe o no puede escridbir, firmard a-

su ruego otra .persona, en fe de lo cual firmar& también un corrg

dor pfblico titulado, un notario o cuslguier otro funcionario -
que tenga fe pdéblica',

ILog depositantes darén aviso por escrito a1 banco de -
su cambio de domicilio ¥y si no lo hicieran, se tendrfin por bien-
hechos los avisos que el banco 46 en el @ltimo domicilio regig—

trado.

Este depésito se comprobarf con las anotaciones hechas
por el banco en la libreta especial que laa instituciones entre—
garfin gratuitamente a los depositantes, documento que tendri el—
carfcter de titulo ejecutivo en contra de la institucién sin ne—
cesidad de reconocimiento de firma ni otro requisito previo slgu

no.
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30

libreta contendrf:

Nfinexro de cuentas

Nombre (s) y apellidos del depositante;

Indicacién de si es menor de edad, emancipado, ma-~—

Yor de edad

o incapacitado;

Nombre de la institucién que abre la cuenta;

Anotaciones
Anotaciones
Anotaciones
Anotaciones
Anotaciones

tregarse el
te.

de las entregas de fondo;
de los registros de fondos;
de los abonos de intereses;
del saldo de la cuenta;

del nombre de la persona a que debe en-
snldo, en cnso de muerte del depositan-

Normalmente las libretas de dep6sitos tienen sus ho jas

divididas en seis columnas en lag gque se anotan por su orden;
cha, retiros,

empleado del

depésitos,
banco.

fe
intereses, saldos y clave o firma del -

Bl autor Rodriguez Rodriguez, nos dice:
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"Que la libreta no puede ser considerada como un tftu-
lo de crédito por las razones siguientes:

"No incorpora los derechos del dep6sito de ahorro, ——
puesto que el depositante puede cobrar sin necesidad de exhibir-
la libreta, por lo menos en los casos de extravio; no es un docu
mento literal por que las anotaciones en le misma pueden ser im-
pugnadas 8l tenor de las constancias existentes en el banco, tan
o en su contabilidad como en las notes de depésito que suscribe
el titulo o la persona que efectfia el depbsito, no legitima pues
to gue no se trata de un documento que pueda transmitirse por en
doso o por tradici6n"23 , finalmente el banco, permite gue en ca
a0 de extravio se d€ noticie al mismo, de la pérdida sufrida, esg
to demuestra que para el legislador, tal documento no es tfitulo-
de crédito, ya que no lo somete a las reglas especiales para Ie-—
posicién de los mismos que se establece en los articulos 42 y —-
siguientes de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

3.—- OBLIGACIONES DEL DEPOSITANTE Y DEPOSITARIO
Las obligaciones del depositente.

Depositante, es la persona fisice o moral, que entrega
la cosa objeto del depésito para su guarda y custodia.

El depositante estf obligado a pagar los derachos que—
se hayaﬁ convenido por la asctividad del banco en su calidad de -~

depositerio.

Sobre el particular el articulo 2517 del Cédigo Civil-

23) Rodrfiguez Rodriguez, Joaquin., Ob., Cit., Phginas 214 y 288.
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sxpresa:

"Salvo pacto en contrario, el depositario tiene dere--
cho a exigir retridbuciédn por el depésito, la cual se arreglerfi a
los términos del contrato y, en su defecto, a los usos del lugar
en que se constituya el depdsito”. Debe indicerse que el deposi-—
tario carece del derecho de retencién, ni aun siquiera para Cu~-
brir los gastos que el depédsito la haya ocasionado, ni las pri--
mas que le correspondan por concepto de custodias. Ahors bien si-
legalmente el banco depositario carece de este derecho de reten-
cibén, nads impide que laz partes establezcan que el depSsito que
da obligado al pago de estos gastos ¥y primas en concepto de pren
da, de manera que la inexistencia del derecho legal de retencidén
no excluiréf la posibilidad de un derecho convencional de esa cla
sa. Asi se hace en la prfictica.

También el articulo 333 del C6digo de Comercio dice:

*Salve pacto en contrario, el depositario tiens dere—-
cho a exigir retribucién por el dendsito, la cual se arreglarh a
los t6rminos del contrato ¥y, en su defecto, a los usos de la pla
za en que se constituy8 el depésito™.

Estf& obligado también de acuerdo al articulo 2532 del-
C6digo Civil del Distrito Pederal; a indemnizar al depositaxio -
de todos los gastos que haya hecho en la conservacién del depési
to ¥ de los perjuicios que por 61l haya sufrido; se comprende nal
esta disposicién, si el depbsito es retribufido, pubs entonces pa
rece que la retribucién se hace en atencién a los gastos que el—
depositario tiene que realizar y a la actividad que éste desarro
lle, para la congervacién de la cosa.
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Naturalmente que é&stas indicaciones no se refieren a -

la obligacién de resarcir los da’ios, cuando procediera, de acuer

do a las disposiciones generales del ordenamiento ya mencionado.

Obligaciones del depositario
El. depositario, es la persona encargeda de la guarda —
de la cosa objeto del dewnésito.

Las obligaciones del depositserio son:
l.~ Custodiar y conservar la cosa;
2.— Restituir la cosa; y

3.~ La Responsabilidad de la cosa.

La obligecifn de custodiarla y conservarla estd expre—

samente ordenada por el articulo 2522 Jdel C6digo antes citzdo, ~

como consecuencia de esta obligacién, el depositario responde de

los dafios y de los perjuicios que la cosa sufra, y le sean impu~
tables. Si la cosa perece para su duefio (es el viejo principio ~
de deracho que las cosas perecen y fructifican para su dueilo); -
ai 1la cosa perece por culpa grave del depositerio, éste deberf —

cubrir su wvalor.

Esta obligacién de custodiar las cosas recibidas en de
péaito es la més tiplca de este contrato. Ya en la definicién --
del mismo se hace resaltar que el depositario se obliga a gusr—-
dar la cosa (artfculo 2516 del C6digo Civil), y se refuerza di—
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cha obligacién cuando el C6digo Civil del Distrito Federal, de—-—
clara en su articulo 2522 que "El depositario esté obligado a —-=
conserver la cosa objeto del depSsito segfin la recidbe, y a devol
verla cuando el depositante se lo pida, aunque al conatituirsgse -
el depSsito se hubiera fijado plazo y &ste no hubiera llegado".

El mismo principio se contiere en el artfculo 335 del-
Cédigo de Comercio, cuyos términos han sido reducidos en el cita

do artfioulo 2522.

El depositario est& obligado 2 restituir la misma cosa
que ha sido depositada. Es conveniente tener en cuenta esta nota
porque ella constituye una de los caracteres distintivos del de-
pésito, el tiempo en el que debe efectuarse la restitucién sera-
el pactado, o & falta de &ste, el que gefinle el depositante, si-
los depositantes fueran varios, el depositario no podré& entregar
la cosa depositada, sino con previo consentimiento de la mayoria
de éstos, computadas por cantidades y no por personas, a no Serl=
que p) constituirse el depSsito se haya convenido que la entrega
se haga a cualquiera de los depositantes; pero si al constituir-
se el depSsito se mefialéd lo que a cada uno correspondia el depo-—
sitario entregarf a cada depositante su parte (articulos 2522 y-
2526 del. Ordenamiento a que nos hemos venido refiriendo).

Cuando los depéSsitos sean de numerario con especifice~-
¢ién de las monedas, como se constituye cuando ae entrega en sa-
cos cerrados o sellados, los aumentos o bajas que su valor eXpeée—
rimenten serém a cuenta del depositante, y serfn a cargo del de-
positario loa dafios que sufran, si no prueba que ocurrieron por-
fuerza mayor o caso fortuito insuperabdble.
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Si los dep6sitos de numerarios se constituyeren sin es
pecificacifn de moneda o sin cerrar o sellar, el depositario res
ponderf de su conservaciédn y riesgos en Los t&rminos estableci—
dos por el erticulo 336 del Cédige de Comercio; éste ordenamien-
to no dispone nada sobre el lugar de la restitucidén, pexro si el-
C6édigo Civil, que dice, "8l no hubiere lugar desgignado para la -~
entrega del depésito, 1la devoluciédn se hari en el lugar donde =se
halle la cosa depositada, Los gastos de entrege serfén a cuenta -
del depositante”. (articulo 2527) si se tratase de monedas espe-
ci{ficadas, no hay inconveniente en que el benco las mezcle con —
otras igusles, de otros depositantes o con las de su propiedad,-
¥y en tal caso, en virtud de la mezcla efectuada, sufrirfa un de-
recho de condominio.

En todo caso, el banco depositario estf& estrictamente-
obligado 2 no disponer de las comas depositsdas, de manera que —
ha de conservarla gseparadas o mezcladas como antes decimos, pero
en condiciones de restituir integramente el total de los depési-
tos recibidos. Si en ocmasiones de quiedbra de la institucidén depo
sitaria, o por cualgquier otro motivo, se mostrase que &ste no —-
conserva la totelidad de los depésitos regulares recibdidos, se -
estarfia sin mfis, en el campo de las acciones punibles.

La restitucién se cumple devolviendo el sobre, saco 0—
caja ¥, en general, el recipiente cerrado tal como lo recibif, -
independientemente de cumsl sea su cortenido.

En moneda especificada, el dbanco debe xestituir la mig
ma moneds u otra exactamente igumsl, ya que como sme advierte, pue
de hacerse la custodia en comfn.
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La responsabilidad, es una obligacién inherente & las-
dos enteriorea. Los articulos 335, phArrafo segundo, para los de—
pésitos en general y 336, para los depbsitos de numerario, del -~
cédigo de Comercio vigente, establecen las normss generales en -
esta matexria. También se refieren a ella el artficulo 2522 pérre-

fo segundo del C8digo Civil.

Tan enérgica es la ohligecifén del depositoxrio que, aun
cuando llegue a tener noticias de que los dineros depositados ——
son producto de un robo, no podréd por su propia cuenta, proceder
a la retencién de los mismos, sino que debe limitarse a dar cuen
ta de ello a la autoridad competente y si en un t&6rmino de ocho-
dias, no recibe una comunicacién de éstam, ordenandole la reten—
cién, deberf restituir el depbsito al depositante, si &ste lo spo
licitare (articulos 2523 y 2524 del C6digo Civil dael Distrito Fe

deral).
4.=- EL RETIRO

La més importante de las divisiones de los depSsitos —

bancarios, es la que se hace entre depésitos regulares e irregu-

lares.
1l.- DepSsitos regulares

Como su nombre lo indica, son operaciones que coinci--
den con los lineamientos correspondientes a la operacién llamada
¢lésica. Ahora bien, s6lo pueden ser objeto de depSaito bancario
el dinero ¥y los tfitulos. Consideremos cada una de estas posibill

dades por separado.
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a) Dep6sitos de dinero

El artfculo 268 de la Ley General de Titulos y Opera--—
cionea de Crédito, nos da el concepto de depésito en los siguien

tes términos:

"L,og depégsitos que se constituyan en caja saco o =zobre
cerrado, no transfieren la propiedad al depositario, ¥ su retiro
quedard sujeto a los términos y condiciones que en el contrato -

A fin de establecer con claridad los elemen—
es ne

mismo se meflalenv.
tos que informan al concepto de depésito regular bancario,

cesario conjuger este precepto con el articulo 336 del Cédigo de
Comercio en cuyo phArrafo primero se dispone:

n"Cuando los depésitos sean de numerario con egpecifica

cién de las monedes que lo constituyan, o cuando se entreguen ce

rrados y sellados, los sumentos o bajas que su valor experimente

serfin por cuenta del depositinte".

De 1o anterior concluimos que este contrato se consti-
tuye; a) Con la entrega de dinero en saco, sSobre o caja cerradas
bien sean en recipiente gue le proporcione el banco; b) Con la -~
entrega de monedas especificadas. En el primer caso, la obliga—
cién de custodia se cumple por el banco manteniendo intacto el —

recipiente el numerario depositario.

"“Bien considerando este depésito es indudablemente ban
puesto gue lo que se deposita es una

cario pero no es de dinero,
pero cuyo

cosa egpecifica de la cue se dice gque contiene dinero,
contenide no interesa al menos en el caso de cumplimiento y desza
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rrollo normal del contrato", se trata de dep6sitos en custodia,-—
para ogoner el concepto a los depésitos fiduciarios (irregula———
res”

El segundo supuwesto implica, légicamente, la constitu—
¢ién de un verdadero depédsito de numerario, puesto que es dinero
el que ge especifica.

Como Ja propiedad de la cosa no se transfiere de acuer
do con lo que dispone el articulo 267 de la Ley General de Titn-
los ¥ Operaciones de Crédito, las sumas deben ser congervadas y-
restituidas precisamente en su individuslidad, causando sgin om-—
bargo un benoeficio el depositario porque por esa operacifén cobra
algunas sumas por su funcién de depositario.

Instituciones autorizadems.- Segfin lo dispone el articu
lo 20 de 1la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca Yy —-—

Cr&dito dice:

"ElL gervicio pblico de bance y crbdito serd prestado-—
exclusivemente por instituciones con el carficter de sociedad na-
cional de erédito, en los t&rminos de la presente Ley. Las socle
dades nacionales de crédito serén:

I.~ Instituciones de banca m@ltiple; ¥y

IX.- Instituciones de bance de desarrollo®™.

b) DepSsitos de titulos.

La importancia de esta operacién es precisada poxr el -

24) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Ob. Cit., PAgina 324.
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autor Rodriguez Rodriguez, Joaquin. En los siguientes t&érminos:
"Es conocido el proceso de la movilizscién de 1la pro——
pliedad, nacida &l amparo de la creacidn y difusibén de los titu—
los velores. La propiedad inmuedble esté representada por titulos
de la més diversa natursleza; los créditos hipotecnrios son obje
to de movilizacién, mediante 1la emisién de cé&dulas hipotecariss,
clertos créditos comerciales por loas bonos generales y comercia-

les y asfi sucesivamente de este modo, la riqueza mueble, que, ~—

otras veces fue desconsiderada y estimada como una propiedad ci-
vil, ocupa hoy el primer renglén de la riqueza de cuslquier pafs
Y2 que mediante los tftulos de crédito se representa la propie-—

dad inmueble en todas sus formas y categorfias™

51 manejo de esta clase de valores que en otros paises
tiene una gran importancia ¥y que en nuestro pais aumenta constan
temente cada dia, requiere una preparecién especiaslizada (para —
el cobro de cupomes y dividendos, ejercicio de derechos, opcio—-—
nen, etcétera), gque estd fuera del alcance de la generalidad de-
las persones y por ello, la actividad de los bancos alcenzé una—

gren importancia.

Ya hemos dicho que el depbsito de velorea puede ser —
simple o en administracién, lo que implica dos categorias distin
tas. Sin embargo, como entre los dos no existe mfs gue une dife—
rencia de grado, por el nfimero mayor de atribuciones que requie-

ra el segundo.

El articulo 277 de la Ley General de Titulos y Opera-=

ciones de Crédito, se refiere sl depfsito rezular de titulos en-

los asiguientes términos:

25) Rodriguegz Rodriguez, Joamquin, Ob. Cit., Plgina 328.
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”"Si no se transfiere la propiedad al depositario, &ate

queda obligado a la simple conservacién material de los tfLtulos,
a menos que por convenio expreso se haya constituido el depdsito

en administracién®.

Por ser un contrato de naturaleza mercantil, es necesa
rio para su constitucién la entrega de los tftulos, asf lo dispo
ne el articulo 334 del Cédigo de Comercio. Cuandc se trate de de
pSsito simple, la entrega debe ser lisa y llana, en tanto que sai
el depSsito es en administracién dicha entrega debe conferir las
facultades necesarias para el ejercicio de los derechos que ge -
derivan de los titulos, Tal caso se desprende del articulo 278 -

de la Ley antes expresada.

ElL aepSsito simple se documenta en un contrato que con
tiene en términos generales, las siguientes estipulaciones:

Se aclara que se trata de un depésito en custodia esta
bleciendose la obligacién del banco de recidbirlo y atender a su-
conservacién materisl; se fija.la obligaciédn de la guarda por un
tiempo determinado; en ocasiones se incluye una clfusula por vir
tud de la cual el banco establece a su favor un derecho de reten
cién pare el caso de gque no se le cubra aus honorarios, estg ———
cléusula Fesulta nula pues contraviene el texto del artfculo ——-—
2533 primera parte del C5digo Civil aplicable supletoriamente; -
se conviene la restitucién de las cosas depositedas previa entre
ga del recibo correspondiente; también se incluye sistemfiticamen
una cl&usula por la que el banco se releva de la obligacién -

te
de responder por la calidad o legitimidad de los tituloas devnosi-
tados, Esta clfiusula igual que la redactada desligando al benco-

de responsabilidad, por pérdida o deterioro de los titulos por -~
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caso fortuito o fuerza mayor, se redacta atendiendo a considera-
ciones de orden prictico. Pero Jjuridicamente son innecesarias.

Los depSsitos en administracién se documentan en forma
anfiloga afiadiéndose en una cléusula o por separado la autoriza--
cién que se hace indispensadble para que le institucibn deposita-
ria pueda cumplir con las obligaciones que le impone el articulo
278 de la Ley General de TLitulos y Operaciones de Crédito.

Sobre la restitucidn, esta debe practicarse cuando lo-
requiera el depositante y deben entregorse exactomente los mis—-—
mos titulos ¥y en su caso, los frutos obtenidos. Los objetos en—
tregados se devolverén al denositante ¥y & quien tenga facultades
suficientes para ello o a quien tenga testimonio de noder para -
actos de dominio y administracién o poder especial.

El banco tiene la obligacién de identificar al deposi-
tante y serfi responsable de los perjuicios que se ocasionen por-
1a inobservancia de esta obligecién. La restitucién a terceros -
‘merfi v&lidae mientras vive el depositante, pues si el banco hace-
en ceso de muerte la devolucidédn antes de que haya cubdbierto los -~
intereses fisceles, esteré obligado a pagar 1o que debe por con—
cepto de impuestos. Se observarfin las disposiciones de los si——
gulientes articulos 2516 del Cédigo Civil y 335 del C6digo de Co-—
mercio, de los cualesa se desprende la facultad del depoasitante -
de pedir la restitucién cuando lo desee, pues los plazos, cuando
se han establecido, se entenderfn fijados en su provecho.

S361lo vor justa -causa podrs el banco solicitar al devo-
sitante el retiro de sus titulos, afin antes de la llegada del —
término (artfoulo 2531 del C5digo Civil).



42

-

El banco responde de la pérdida o deterioro de los ti-
tulos si éata se debe a su dolo, maliclia o negligencia.

Parn obtener la restitucién de sus pertenencias, el de
positente tiene dos acciones una personal, derivada del contrato
celebrado y cuando es el duefio; la real, que tal calidad le atri
buye. Ambos tienen el efecto en caso de quiebra de la institu———
cién depositaria, de separar loe titulos entregados de le masa -
de la qutiebra.

2.~ Dep6sitos irregulares de dinero
Depbsitos en cuenta de chequesn,

"Ios llamados depéeitos en cuenta corriente me diferen-
cian de los depésitos bancarios regulares de dinero por la facul
tad que se le confiere sl depositante de disponer de 1la suma en-
tregada en custodia mediante el libramiento de Srdenes de pago -
dirigidas a1l banco en la forma de cheque"zs)

"Se puede decir, que las cuentas de depdsito de espe-—
cies y las cuentas corrientes son dos instrumentos esenciales —-
del comercio de banco™

En los términos del artioulo 269 de la ley Genersl de-
Titulos y Operaciones de Crédito, podemos definirlo como un depd
sito a 1la vista de dinero, hecho a instituciones de crédito, en-
viste del cusal el depositante tiene el derecho de hacer libremen
te remesas sen efectivo para abonos de su cuenta y a disponer to-
tal o parcialmentes de 1la suma depositmda mediante cheques gira—-

26) norentino. Adrianoc. Le Operazioni Bancaria, casa Edictrice-
t Bugenio Jovene. Napoli 1948.

27) Escam. Jean. Ob, Cit., pégina 176.
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doa a cargo del depositarioaa).

A no dudarlo, este tipo de depésitos es el mhs socorri
do para celebrar los contratos que otorgan a los bancos de mayor
trascendencia econémica y social.

Normalmente, se celebra por la adhesién que el futuro-
cliente manifiesta mediante la firma de un "machote™. En tales —
documentos se contienen las llamadags condiciones generales de —-
contratacién, que no son mfs que un resumen de las disposiciones
legales y de las prficticas gque resultan aplicables .

Los depésitos de dinero a2 la vista constituidos en las
rinstituciones de crédito se entenderfin entregados en cuente de-
cheques, salvo convenio en contrario”. (articulo 26 de ia Ley Ge
neral de Titulos y Operaciones de Crédito). Tel Adisposicién se -
complementa con la parte final del artficulo 271 de la propia Ley

que indica:

31 el depdsito se constituye sin mencidédn especial de-
plazo, se entenderén retirables a la vista".

Como este depdsito a la vista supone la asutorizacién -
concedida 21 depositante para efectuar retiros por medio del 1li-
bramiento de cheques, las institucionesa deposzsitarias lo rodean -
de una serie de formalidades que tienden a la identificacién del
"cuentahabiente” y a determinar su capacidad.

Cuando los bancos celebran un contrnto de depésito, ——
procuran obtener el mayor némero de datos relacionados respecto-

28) Hamel, Joseph. Nos dice que los depésitos a la vista tienen-
para los bancos uns gran importancis por los cumntiosos re—-
cursos que ponen los depositentes s disposicién de las insti

tuciones de cré&dito.
29) Rodriguez Rodriguez. Joaquin. Ob. Cit., phAgina 474.
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del cliente. Asfi, en tarjetas especisles consignarén el nombre,-
el domicilio o domicilios, ocupecién, las referencias comercia——
les aportadas, los datos relativos a 1as personas que 1o presen-
tan, generalmente depositantes de la propia institucién. Ademés,
se efecta el reconocimiento de firma que servirf después para -
la identificacién del cliente en actos de diversa naturaleza.so).

Cuenta con pluralidad de titulares

Bajo esta denominascién se agrupan los depSsitos a la -
vista en cuenta de cheques, en las que existe la particularidad.
de una solidaridad activa, Se trata en realidad de una cotitule-
ridad, término de aplicacién correcta, pues no hay que olvidaxr -
que el depositante puede ser o no propletario de los efectos en-
tregadon, ¥y por ello, no pusde hsdblarse de copropiedadn -

Cuentas colectivas, del articulo 270 de la Ley General-
de Pitulos y Operaciones de Crédito, se desprende que hay cuents
colectiva cuando son dos o mAs los depositantes y cada uno de —-—
ellos tiene.facultad de disposicidén. La aplicacién de estas cuen
tas es frecuente, asi en una negociacidn comercial, para cuya ——
atencién se turnan los sccios es posible que durante la permanen
cima de cumlquiera de ellos, sea necesario el lidbramiento de Ala-
&fn cheque 2 fin de cumplir alguna obligacibn, o bien, para ad--
quirir efectos para su giro; el caso de una asocciaciSn en parti-
cipacién en la que se abre la cuenta a nombre de asociante y aso
ciado, e8 un ejemplo més los cényuges también pueden recurrir a-
esta variedad, etcétera. Sin embargo, su préctica es poco reco--
mendable porque facilita la comisién de abusos de confianza.

Bl maestro Radl Cervantes Ahumada, nos dice:

30) (Segfn Escarra, la cuenta de cheques sflo dedbe abrirse a fa-
wvoxr de personas cuya identided ¥y capacidad ha aido verifica-
da de acuerdo con los usos). Ob. Cit., péginas 18, 186 y 188

31) Esecarra, Jean. Ob. Ccit., pégina 191.
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"gi el depéeito se hubiersa hecho en cuenta colectiv
es decir, a nombre y por cuenta de varies personses sin indicar -
quién deba retirarlo, el banco podrf devolverlo a cualguiera de-—
los depositantes o por orden que aparezcan en el contrato"32).

Y por su parte, el autor Jean EBscarra, al tratar este—
punto nos expresa:

"Que se llama cuenta conjunta o cuenta colectiva una -
cuenta de depSsito normslmente acreedora. Una convenciln .por la-
que el banco abre una cuenta a varios titulares que serfn acree—
dores solidarios ¥y en la que cada uno de los acreedores del ban-
co pueden hacer funcionar libremente la cuenta y efectuar reti——
ros con una sola firma durante la vigencia de 1la aolidaridad"33

Bl articulo 270 de la Ley General de T{tulos y Opera—-
ciones de Crédito nos dice:

"Los depSsitos recibidos en cuentas colectivas en nom-
bre de dos o mAs personas, podréin ser devueltos s cualquiera de-
ellas por su orden, a menos que se hubiere pactado lo contrario™

Pues bien, ese pacto en contrario es el que existe en-
el caso de las cuentas indistintas que nos dice, el autor Rodri-
guez Rodriguex:

”"Son aquellos depSsitos en cuenta de cheques & nombre-
de dos o mfis personas las que han de actusar conjuntamente para —
hacer vflidamente disposiciones msobre dicha cuenta"

32) Cervantes Ahumanda, Radl. Ti{tulos y Opernciones de Crédito, -
pfigina 130, EBditorial Herrero, S.A., Réxico, 1970.

33) =scarra, Jean. Ob. Cit., pégina 182,
34) Rodriguer Rodrfiguex, Joaquin. Ob., Cit., pfgine 83.
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Estas cuentss que también son un ejemplo de solidari--—
dad activa, tienen en la préictica un ejemplo semejante al que in
dicamos pera les cuentas colectives; pero a nuestro modo de ver,
esta variedad ofrece » los usuarios un margen de segurided mayor
pues requiere la firma en un mismo documento de todas las perso-
nas autorizadas (generalmente son dos).

Condicliones de funcionamiento, bajo estz denominaciénp-
86 comprende el mecanismo de los abornos ¥y retiros que efectufin -
en la cuenta de depSsito.

Segtn 1o dispone ol articulo 269 de le Ley General de—
Ti{tulos y Operaciones de Crédito a que antes nos hemos referido,
el movimiento de la cuenta se realizs a través de abonos, (en ——
efectivo, documentos o transferenciss), y cargos (exclusivamente
por el libramiento de cheques). El movimientoc de 1la cuenta de de
pésito puede provenir de:

a).~ "Entregas hechas por el titular de la cuenta, en—
la matriz o en ocualquier sucursal;

b).— Por entregas operadas por el banco mismo, cComo por
ejemplo en la ejecucién de un mendato; y

¢).— Entrega con cargo a otra cuenta del cliente mismo
o de un tercero, ¥Ya sea que 1los fondos estén en 81 mismo bonco o
en otro"35).

Abonos, la hipStesis normal es la entrega de efectivo-
pare abonos en la cuenta. Estas entregas pueden hacerse a nombre

35) Escarra, Jean. Ob. Cit., piginas 244 y 245.
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o por el titular de la cuenta, y taumbién nuede presenterse el ca

so de abonos & nombre de terceros.

Trmbién es vosible en los términos del pirrafo II del-

articulo 269 de lp Ley que nos hemog venido refiriendo, que se -

entreguen para abonos titulos v#lores, reauiriéndose en este ca-

s0 el consentimiento de la institucién devositaria.

Los documentos que normalmente se entregan son cheques

(de tesoreriam, de viajero) 2 cargo de la misma institucién o de-

otro, &iros postales o telegré&ficos.

Los cheques de tesoreria, de viajero y los & cargo de-
la propias institucidén son aceptmdoz normslmente como efectivo, -
los dem&s documentos se reciben "salvo buen cobro", y "a riesgo-

del cliente*,

En ocasiones el mecanismo de abonos también se efectlGa
“no suvonen &ates el cobro de una -

por medio de transferenciss,
si

cantidad recibida en efectivo por ln instituciédn depositaria,
no, un simple movimiento de cuenta titular, ys de trensferencias
entre cuentas de distintas personas . "Son miltiples las opera
ciones que pueden celebrarse en une cuenta de devbsito afirma el
autor Escarra, pero todas se traducen en inscripciones en el ha-
ber (crédito a favor del depositante) y en el debe retiros"37 .

Los depbsitos en efectivo se hacen mediante la suscrip
cién de unos '"esqueletos" proporcionados por el banco, en los —-—
que constan los siguientes datos; nombre de la institucifn banca

ria depositarie; nlmero de 1l cuenta en gue se vs « efectuar el-—

36) Rodriguez Rodrimuez, Joaquin, Ob. Cit., PA&gains 80.
37) Bscarra, Jean. Obh. Cit., P&gina 206.
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abono; nombre del titular de la cuenta; cr ntided sue se entrega;
debiéndose especificar lo que se deposzite en efectivo y en docu-
mentoes cue se consideren como teles; el totel de lo cue se va a-
¥ firma de 1a persons que hace el depSsito.-

denositar, la fecha
terceras versonas nara efectusr sbonos no re-

Le intervencidén de
viste mpyor complicacién pues a los bancos les es indiferente —-
quién haga lx8 entregas.

Ios abonoc se documentan generalmente, en una libreta-

que el banco entrega al depositante en el momento de suscripcién
del contrato. ™n dicho documenteo figuren generalmente seis colum
nas, en donde se hacen sus resgpectivss anotsciones.

Depdsitos & la viata no en cuenta de cheques.

Podemos decir, que es un deovSsaito bancario de dinero -
retirable a peticién del denositsnte, 9in previo aviso ni plazo.
No es un depésito en cuents y, por consiguiente no admite abonos
ni cargos sucesivos, 3ino que cada uno de los gwe sgse practiquen—

implica una novacibn objetive del contrato y de la reelizacidn -
de uno nuevo3 ). Este tipo de contratos generalmen?e Sse usan pa~
ra constituir un dendsito como garentia de uma operacién.

Condicicones de apertura, para documentar estos contra-

tos se emiten unos certificados de depéSsito que sirven exclusiva
mente pare fines de identificacién ¥y que no son negociables.

En cuanto a las condiciones de apertura de funciona~—-—
miento e instituciones autorizadas, nos remitimos a lo dicho al-
estudiar el denésito en cuents de cheques. Solamente debemos ———
aclarar que no =8 posible pricticar més que una sola entrega y -

38) Rodrfisuez Rodrfguez, Jorquin. Ob. Cit., pfigina 276.
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un solo retiro.
Depésitos con preaviso

Son aquéllos en que se pacta que el retiro de las su—
mas entregadas s6lo podréin llevarse a cabo después de gue ha ——
transcurrido un tiempo prefijado, a partir de la notificacién —
que hace el depositente. Son aplicebles a este contrato las noxr-—
mas estudiadas con excepcién de lo relacionado con el preaviso.

Dap6sitos a plazo

La particularidad de este depdsito en relacién con los
ya estudiados .radica en el hecho de que el depositente se compro
mete a no retirar las sumas entregadas, sino hasta le fecha pre-
viste en la celebracién del contrato.

La diferencie que se hace entre depSsito a corto ¥y lsr
&80 plazo tiene importancia exclusivamente en lo tocante al pago—
‘de intereses y al retiro del depositario de las sumas deposita——
das pues &stos s8lo pueden ser abonados por la institucidén en —
aquéllos contratos en los que se ha fijado un plazo de retiro su

perior a 30 dfas.

Sobre los intereses, el artficulo 273 de la Ley General

de Ti{tulos ¥y Operaciones de Crédito dice:

*Salvo convenio en contrario, en los depésitos con in-
terés, &ate se causarf desde el primer dis h&bil posterior a la-
fecha de la remesa y hasta el Gltimo dfa2 hAbil anterior a agquel-

en que se hage el pago”.
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Disposiciones aplicables

Con la salvedad que implica la aceptacién de un t&rmi-
no, vor parte del depositante, son aplicables a este contrato —
laa condiciones de apertura, funcionamiento y cierre que estudia
mos a propésito del depdsito en cuenta de cheques, asf{ como a lo
relativo a las instituciones autorizadas.

Tales depdsitos se documentan mediante los llamados ——
certificadoe de depbSsito, los bonos de caja y los bonos de aho—

TIro.

Los certificados de depésito, son titulos no negocia—
bles nominativos y a mi julicio no merecen la consideracién de tI%
tulos de crédito. Son simplemente documentos identificadores.

DepbSsitos de ahorro

Importancia y caracteristicas generales, bajJo este epl
&rafe se agrupan tres variedades de depésitos (pertenecientes a-
una misma categoria), que guardan entre sf{ una relacién; la de -
aser recursos que se atesoran en prevencidén de futuras necesida--—
des o contingencias, o bien, para reunir paulatinamente cantida-
des de alguna consideracién que se aplicarfin a la resolucién de-~
exigencias presentes. Los tipos de depésitos & que nos referimos

son:

Depésitos en cuenta de ahorro, a plazo y a la vista39)

Se trata simplemente de tres especies pertenecientes a
un mismo género.

39) Cervantes Ahumada, RaGl. Ob. Cit., Pfgina 184. Indica con re
lacién al punto; (esta ea otra especislidad del dev6sito ban
cario de dinero, y como su nombre lo indica, es practicado -
poxr los bancos para fomentar el depSsito de ahorro, encolt———
trfindose reglamentado en la LGTOC).
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a) Depbésito en cuenta de shorro

Son depfszsitos irregulares de dinero con interés, pre--~
sentando la particularidad que (por ser en cuentsa) es posible ~=
efectunr varios abonos. La disponibilidad de los fondos entrega-
dos se efectda mediante recibos, y son retirables en parte a la-
vista y en parte con preaviso. No se trata cn realidad de depSoi
tos a plazo (porque en el momento de su constitucién no se deter
mina), ni tempoco de uno a la vista (porque no es poaible dispo-
ner de esta manera de la totalidad de lo3 fondos), sino que tie-

ne un carsdcter mixto.

De 1a cuenta de cheques, se diferencia a su vez por lo

siguiente:

l.~ Loa retiros se efectfian mediante documentos que no

son titulos de crédito, o sea, que son titulos nominativos no ne

Zoclables, a diferencia de los cheques que af lo son;

2.~ BEn la cuenta de cheques la totalidad de las canti-
dades que figuran en el haber son retirables a la vista, en tan-
to que en el depdsito de ahorro en cuenta, s6lc una parte de las
sunas depositadas pueden ser retiradaa de esta manera; y

3.~ Los deunésitos de ahorro a que nos referimos deven-—
gan intereses, y en la cuenta de cheques esti pronibido su reco-
nocimiento; por Gltimo, mientras que las cuentas de cheques pue-—
den efectuarse sin limite por lo que a su cumntfa se refiere las
de ahorro s8lo pueden alcanzar hasta la suma de $6,600,000.00, —
geglin Telex-Circular nf@maro 44/85 del 15 de mayo de 1985, &ate -
nuevo limite regirsi pera lss cuentas de phorre de junio de 1985~
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a mayo de 1986, emitido por el Banco de México.

También es posible que los abonos se efectien mediante
la entrega de cheques, giros telegréficos, giros posteles, etcé-
tera, debidamente endosados a favor de la sociedad nacional de -
crédito, quien las recibe "a riesgo del cliente” y 'salvo buen -

cobro*

El retiro de fondos se& efectda mediante la firma de -—
unos recibos que proporciona diche sociedad sl cliente, en los -
que coneta: el nombre de la sociedad nacional de crédito y nfme-
r»0 de cuenta, la cantidad gque se va a retirar y la anotaciédn de-
haberlo recidbido de entera conformidad, asi como lan fecha y la -
firma del depositante y del empleado correspondiente,

Lag libretas de cuenta de shorro no son al portador ni
endosables. Si el devnositante quisiere hscer cesién del asaldo de
su cuenta, debera efectuarla entregando al benco, ademfAs de 18 -
libreta anterior, una coria del contrato de cesidn o el recibo -
firmado por &1, por su saldo de su cuenta.

DepSsitos de rhorro & plazo

Pertenece el que nos ocupa a la categoria de los depé-
sitos bancarios irregulsres de dinero con interés, como la carsg
terfistica de que se reduce & una sola entrega y a un soloe retiro
como se fija pars la devolucién un plazo, el depositante no tie-
ne derecho 21 reintegro, sino hasta la llegsede de aquel.

"5} bono de ahorro es un titulo de crédito revresenta-
tivo de un depbasito & plazo que, produce interés. Aunque en la -
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préctica bancaria, atn a veces en la Ley, se habla de compre del
bono, la expresibfn es juridicamente incorrecta pues el primer ad
quirente 1o recibe del banco emisor como prueba de la operacién-
de crédito pasiva, significada poxr el depdsito a plazo que se ——
opera en el benco. Al propio tiempo, el tfitulo incorpora los de-

rechos y las obligaciones que para mmbas partes resultan del res

pectivo contrato"4o)

DepSsito de ahorro a la vista (estampillas de ahorro).

Desde el punto de vista econémico la importancia de eg
tos dep6sitos es minima y dadas las facilidades que la sociedad-
nacional de crédito, brinda actualmente al ahorro, podemos afir-
mar que es una variedad condenada al estancamiento, o bien, a su

total desaparicién.

El ahorro gue consideramos se practica por medio de la
que se adhieren a unas "plantillas", que-
Las estampillas contendrfin in-—
nombre y domicilio legal del —

compxa de estampillas,
son proporcionadas gratuitamente.
dicaciones relativas a su valor,
banco, aquien estaré obligado a vager a la vista el valor de las—-
planillasg; ¥y su importe podrf ser la base de una cuenta de ahow—
rro de un crédito a ella, que se conoce como ahorro escolar.

Depésitos bancarios irregulsres de titwlos

Se trata de un depdésito bancerio irregular de titulos—

valores en cuenta.

De este enunciado podemos inferir que al contrato de —
referencia le son aplicables 1o que hemos tratado 81 hsblar de -

40) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Ob. Cit., PAgina 298,
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los depésitos bancarios en los que se trensfiere la propiedad al
depositante. "Sin embargo, cabe pexrfectamente gue 2l constituir—
se el depéSsito irregular se haya establecido la posibilidad de -
la restitucién del tftulo de la misma especie, afirméndose que -
lo son los de diferentes series"41

5.— RESPONSABILIDADES

Responsabilidades, es frecuente, encontrar en los con-
tratos de denpSsito confidencialeas de dinero, una clfiusula con ——
arreglo a la cuazal, el banco se exonera de responsabilidad al de-
clarar que no responde del estado o situacién del depésito. Tal-

cliusula de responsabilidad, la estimamos inoperante, por las —-

condiciones que a continuacifén expresaremos.

Yos artfculos 2522 del C8digo Civil del Distrito PFede-
ral y 336 paArrafo sepundo del C8digo de Comercio Mexicano. pone-
a cargo del depositario el riesgo resultante de su melicia o ne-

de manera que los bancos han de responder de los da——

gligencia,
a consecuencia~

fos y perjulcios gue experimenten loa depbSsaitos,
de su dolo o culpa ¥y, por lo tanto, del dolo o culpa de sus em——

pleados.

Como estos contratos son de adhesibén, ya que el banco—
no esté& el depositante en condiciones de ——
Pero, precisamen
la ex——

dicta sus cléusulas,
discutir los pactos que de hecho se le imponen.
te por ello, no podrfia prosperar en términos jJjudiciales,
cepcifn que un banco opusiera para declinar su responsabilidad -
por los dafios ¥y perjuicios que un depésito hubiere exverimentado

por s8u dolo © por su culpg, Ello seria contrario a las buenas ——

costunbres, porque se trata de un depdsito retribuido.

41) BEscarra, Jean. Ob., Cit., Pfigina 308.
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l.- AUTCRIZACION Y GARANTIA

Los depfSsitos regulares de dinero son considerados co-—
mo operaciones bancarias ¥y, por consiguiente, s6lo pueden ser .
practicadas profesionalmente por instituciones de crédito que he
yan sido debidamente autorizadas por la 3ecretarim de Hacienda y

Crédito Pdablico.

El servicio pGblico de banca y crfdito serd vrestado -
exclusivamente nor instituciones de crédito constituidas con el-

carécter de sociedad nacional de crédito, en los té&rminos de la-

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca Y Crédito. Las ~
sociedades nacionales de cxré&dito serin:

I.~ Instituciones de bznca miltiple; ¥y

IT.~ Instituciones de benca de desarrollo.

De aqui se deduce gue el depbsito bancario, es un acto

de empresa., Ciertamente, que deben practicarse depdsitos irregu—
lares de dinero, fuera de las instituciones autorizadas vara —---—

ello pero estos depdsitos no pueden constituir actividad orofe--
sional, ni ejercicio habitual, porque ello haria incurrir a sus—

autores en las ganciones »revistas nor 1la Ley.

Desde el punto de vista de la forma que este contrato-
reviste, es correcto que se realice un sencillo convenio entre -
el benco y el cliente, en el que ademéAs de las necesarias decle-
ge estipula 1o entrezgae de los recipientas indicados o-
de las monedas especificadas concretamente, el derecho del banco
a obtener una retribucién por tal actividad de custodia, ol tipo
de esta retribucién y los perfiodos de percepcidén, el derecho del

raciones,
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depositante a disponer del dinero depositado, inmediatamente, o-
con el preaviso sefialsndo, ¥y un pacto de constitucién del depbési-
to en prenda por los desembolsos que el banco reaslice y por los-
derechos de guarda que se devenguen en su favor.

La Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca y -
Crédito dice en su artfculo 30, que las instituciones de cré&dito

podrfn reslizar las siguientes operxraciones:

Y.~ Recibir denésitos bencarios de dinero;
a) A la vista;
b) De z2horro; y

c) A plazo o con previo aviso.

II.- Aceptar préstamos y créditos:
III.~ BEmitir bonos bencerios;

IV.~ Emitir obligaciones subordinadas;

V.- Constituir depésitos en inatitucionea de crédito y
entidades financieras del extranjero;

VI.~ Efectuar descuentos y otorgar préstamos o cré&di——
tos;

VII.- Expedir tarjetas de crédito con base en contra—-—
tos de apertura de crédito en cuentas corriente;



VIIY.- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con
base en créditos concedidos, a través del otoxr-
gemiento de acentaciones, endosos o aval de ti-

" tulog de crédito, asi como de la expedicién de-

cartas de crédito;

Ix.f_Operar con valores en los términos de las disposi
ciones de la presente Ley ¥y la lLey del Mercado de

Valores;

X.— Promover la organizancién y transformacién de toda-
clase de empresas o sociedades mercantiles y sus--—
cribir y conservar acciones o parte de interés en~

las mismas;

XI.~ Operar con documentos mercantiles por cuenta pro-
pia;
XIXI.—- Idlevar a cabo por cuenta propia o de terceros ——

operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo
reportos sobre estas Gltimas;

XIIX.,—- Preatar servicios de caja de seguridad;

=xpedir cartas de crédito previa recepcién de su
importe, hacer efectivo créditos y realizar pa——

&os por cuenta de clientes;

XIV.-—

XV.— Practicer less operaciones de fideicomiso a que se
refiere la Ley General de Titulos y Operaciones -
de Crédito, y llevar a cabo mendstos y comisiones
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XVX.- Recibir depésitos en administracién o custodia,-
o en garantfa por cuenta de terceros, de titulos
valores y en general de documentos mercantiles;

XVII.— Actuar como representante comfin de los tenedo——
res de titulos de cridito;

XVIXIl.—~ Hacer servicio de caja y tesorerfa relativo a—
titulos de crédito, por cuenta de las emisoras

XIX.- XLlevar 1la contabilidad y loa libros de actas y -
de registros de sociedades y empresas;

XX.~ Desempefiar el cargo de albaces;

XXI.~ Desempeiiar la sindicetura o encargerse de la 1i-—
quidacién judicial o extrajudicial de negociacio
nes, establecimientos, concursoes o herencias;

XXXX .- Encergnrse de hacor avalios que tendrén la mis-
ma fuerza nrobatoria que lazs leyes asignan a ——
los hechos por corxedor phGblico o perito;

XXIXIX.- Adquirir los bieneg muebles e inmuebles necesa
rios para la realizacién de su objeto o enaje—
narlo cuando corresponda; Yy

XXIV.-~ Efectuar, en los términos aue sefiale la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pblico, oyendo la «—
ovinién del Banco de México y de la Comisién Na
cional Bancsaria y de 3eguros, las operaciones —
anflogas y conexas que aquella autorice".
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Los depésitos de dinero z la vista conastituidos en ———
"instituciones de crédito se entenderfin entregados en cuenta de-—
cheque, salvo convenio en contrariom (articulo 26 de la Ley Geneg
ral de Titulos y Operaciones de Crédito).

Tal disposicién se complementa con la parte final del-
articulo 271 de la propia Ley, que indica:

"Si el denésito se constituye sin mencibén especial de-~
Plazo, se entenderf retiradble a la vista™,

El importe total del pasivo exigible de una institu——
cién de crédito autorizada para operar exclusivamente como insti
tucién de depSsito, no podrf excedexr, como regla general de lo -
que importe al monto del c¢rpital pagado, mfis el monto de las re—
sexvas de capital, multiplicado por diez.

Le Ley permite que la Secrotoria de Hacienda y Crédito
PGblico eleve transitoriamente la relacién, en el caso de regis—
trarse aumento general de depésito que tenga carfcter no perma-—
nente, o el aumento se haga necesagrio en viste de las necesida--
des monetarias o de crédito si, asf 1o solicita el Banco de Méxi
co.

La relacién indicada puede ser excedida excepcionalmen
te previa asutorizacién del Banco de México, y los depésitos reci
Pbidos que excedan la relacién, deben ser depositados en efectivo
en el propio Banco de Mé&xico, por pasivo exigible se entenders -
seghin la Ley, los depésitos y demfs oblignciones a la vista y a—
plazo, incluyendo lag aceptaciones,
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El capitael de las instituciones de crédito, a diferen-
cia del capital de las sociedades mercantiles y corrientes no es
capital destinmdo a la operacién, sino gerantfa que la institu——
elén ofrece al phblico, en el desenvolvimiento y realizacifn de-—

sus actividades.-

El banco de depdsito contrae responsabilidades. Desde-
1lxego, las consistentes en su obligacién de reintegrar los dep6-
sitos que reciba, de pagar los documentos aceptados poxr cuenta -
de sus acreditados, entre sus responsabilidades mAs importantes.
El legislador ha querido que dichas responsabilidades guarden —-
cierta proporcién con el importe del capital minimo exigido por-
la Ley. En tanto esta proporcién se conserva, quienes operen con
la institucién tendrd seguridad de las responsabilidades contra-
idas por el banco no alcanzarén, en relacién con el capital de -
&ste, proporcidn desmedides ¥y, consecuentemente, pelilgrosa.

2.,— PORCENTAJES

El C6digo de Comercio Mexicano y el C6digo Civil del -
Distrito Federal, preceptdan que el depositante deberi remunerar
al depositario, en tanto, en los depbSsitos bsncarios, ya sea de-
pésitos de ahorro o depésitos a plazo, y antes en los depbsitos—
a la viste, es el depositante, el que recibe un interés.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta la pequeflisima ———
cauntf{a de los mismos, de tal menera que la simple comparacién -
de estos tipos de interés con el legal de dinero, y no digamos -
¥a con los tipos vpara el dinero empleando en inversiones comer-.-
ciales o financieras, demuestra que no es el finimo de las partes
invertir el dinero en depSsitos para percibir intereses, sino pa

ra custodiarlos, & diferencia del préstamo en que el interés es—
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de tal importancia econfmica y justifica el riesgo corrido por =
el prestamizta.

) No hay equivalencia entre el beneficio que obtiene el-
depositeario y la participacibédn que por el uso de la cosa deposi-
tada da 21 depositeonte. Estos intereses son econfémicamente tan -
pequefios, y en modo alguno permiten la configuraciémn como préstg
mo; pero en le actualidad dichos intereses ye han sido elevados.

Hemos de concluir sefisiando diferencias en el* maonejo -
del depbsito y el préstamo, que sintetizsmos en los siguientes -
puntos:

l.- La custodia, como conservacién material de 1la cosa
es una obligacibdn Jjuridica gque existe en diversos contratos:

2.— E1 depdsito clhsico supone la custodia de la cosa,
como obligacibn negocial tipfca, con la obligacibén de restitu———
cién e peticién del depositsnte. TLlo supone, sdem®s, 18 INO ——w—
transmisién de propiedsd de la cosa depmositads y el no uso de 1la
misma por el denositario;

3.~ Los depésitos de cosas fungibles consumibles (depd
sitos irregulares), tienen uns tradiciédn juridice indiscutibdle,-
¥y arrancan deade el propio Derecho Romano. Respecto de ello, ze—
admite la transmisién de la propiedad ¥y el uso de la cosa deposi
tada, que son permitidos por la fungibilidad y consumibilidad gde
los objetos de depbasito;

4.—- La polémica dos veces milenaria acerca de la natu—
raleza jurfdica del depésito, tiende a resoclverse en las més mo-
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dexrnas legislaciones en un sentido favorable al reconoccimiento —
del depésito irregular como depSaito;

5.— En el Dexecho Mexicano, el articulo 338 del Cédigo
de Comercio, permite afirmar la permanencia del depésito irregu~
lar como depSsito, ya que, el simple usc de ln cosa depositada,—
no tranaforma el depSsito en préstamo, sino que esta converaibn-
requiere, ademés, la celebracién de un nuevo contrato cuya falta
o cuya identidad con el depésito, impide 1ia desaparicibémn del de~
p6sito por el solo uso de la cosa; '

6.- Los depSeitos en almacenes generales permiten el -~
uso de la cosa con la obligacién de conservar otro tanto de la -
misma especie-y calidad depositadas;

T.— BEn los depésitos bancarios irregulares, la obliga—
¢ién de conservacidn se estructura a bagse del mantenimiento de —
un porcentaje de dineroc en efectivo y de la inversién del resto—
en activos de fAcil y pronta liquidacién;

8.— La interpretacién vital de los depbSsitos a plazo,-
permiten su consideracién como tales figuras Jurfidicas; ¥y

9.~ En definitiva, los depbsitos bancarios irregulares
son depésitos especiales, con una regulacién tipica mixta de de-
pSsito y de préstamo; pero que, por ser depésitos, obligan a is~
aplicacifn extensiva y anfloga de las normas del dep6sito, para—
los camsos, no previstos en la Ley.
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3.~ CANCELACION

Es poco frecuente, que pueda presentarse el caso de ——
que un banco dé por conclufda una cuenta. Razones de fndole geng
ral (cierré de una sucursal, clausura de su departamento de deps
sito), o eimplemente porque desea no tener mAs relasciones con un
cliente determinado, motivan esa conducta. Consideramos que por-
voluntad propia, el banco no puede cancelar la cuenta, nues ello

implicarfia que el cumplimiento de los contratos podrizs quedar al

arbitrio de una de las partes. 3i tal ocurre, a nueastro Juicio,-

puede demandarse a la institucién depositaria por incumplimiento
de contrato42).

Cuando un banco toma esa decisién, v&lidamente, debe —
cliente, con una prudente enticipacién (yo ——
considero que debe ser de quince dias h4biles), para evitar que-
éste 1libre cheques indebidamente, (¥ sea sancionado por el C&6Ai-
g0 Penal Vigente), ¥y poner & su disposicién el saldo arrojado —-

por la cuenta,

comunicérselo a su

Kl supuesto normal es la disposicién total hecha por -
el depositante de los fondos entregados pues ello implica la ex-
tincién del contrato por habexrse efectuado la total restitucién.

Atendiendo a razones de conveniencia propia, los ban—-
cos acostumbran notificar a sus clientes cuando son de alguna im
portancia, que se han agotado los fondos, rogéndoles efecten —-
previsién, a fin de evitar se proceda al cierre de la cuenta. —
los saldos referidos son exigibles a la vista.

Dentro de la vigencia de la cuenta, 21 es de plazo am-
plio pueden darse clausuras periédiocas, en depbsitos simples y -

42) Bscerra, Jean. Indica Tel banco tiene derecho a rehusar el -
celebrar eate contrato, si considere indeseable al cliente -
por cualquier concepto, sin que incurra en responsabilidad.

Ob, Cit., Pégina 136.
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en cuente corxrriente, para determinar el saldo si no se ha conve-
nido la duracién de los periodos, se entenderi que la durapcién -
del perfodo para la clausura serf de seis meses, salvo pacto o -
uso en contrario (artficulo 308 de la Ley General de TLitulos y -—-
Operacionea de Crédito). Al clausurarse 1ln cuenta se detexrminsrf
el saldo, y serf liquidndo y exigible a la vista, esto es, serf-
disponible, si no se ha poctado otra forma de exigibilidad.

La terminacifén de 18 cuents se produce por expiracién-
del plazo convenido (articulo 310 del ordenzmiento antes mencio-
nado), ¥y si el contrato carcce de plnzo, por denuncia. "Cualquig
ra de los cuentacorrientistas podr& (a faltsn de convenio) en ca-
da &pocan de clausura de la cuenta, renunciur al contrato, dando-
aviso al otro -cuentacorrientists por lo menos diez dizs antes de
la fecha de la clausura®™.

La muerte o incepacidad supverveniente de un cuentaco—-~
rrentista no implica la terminacién forzosn de 1la cuenta corrien
te; nero los herederos o representantes legeles del otro cuenta-
corrientista puede exigir la terminacién.

La cancelacién de depbaitos procede en los siguientes-

cas0s8:

Primero.~ Por denuncia del banco basado en motivos ge-—
nerales o particulares. El saldo resultante gqueda a disposicién-
del cliente, y devengarf intereses y no ser&n capitalizados.

A este respecto, conviene citar el contenido de la 3a-
se 4o de las Reglas Generales, a cuyo tenox "el banco puede limi
tar la suma que pretenda depositarse o cancelar la cuenta en ca-
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so de no sujetarse el depositante m las disposiciones conducen—
tes de la Ley Reglamentaria del Servicio P&blico de Banca y Cré—

dito.

En ceso de reduccién de clausura de la cuenta, el ban—

co deberf dar aviso al depositante, por correo certificado con -
acuse de recibo, dejando de causar intereses la suma reducida o—
cancelada deade el quinto dfa a contar del depésito del aviso.

Segundo.- Por retiro total de los fondos, puesto gque -

el contrato carecerfa de objeto.

Bn caso de fallecimiento del depositante de-
la cuenta de nhorro, podré entregarse al beneficiario sefinlado —
en la libreta respectiva, el saldo de esa cuenta en tanto no ex-
ceda de la cantidad equivalente & cinco veces el salario minimo—
general diario del Distrito PFederal elevado al afio, por titular.

Tercero.-

Cuarto.— EL articulo 44 de la Lay Reglamentaria del —-
Servicio PGblico de Banca y Crédito, expresa que:

"lLa cantidad que tengan por 1o menos un afio de depési-
to en cuenta de ahorro, no estarfin sujetos a embargo hasta una -
suma equivalente a la sefialada en el inciso tercero”™. Esto no 1i
bera de hacer efectiva la obligacién de suministrar alimentos o-
de molventar los créditom abiertos por la institucién deposita——

ria.

4.— DERECHOS DEL DEPOSITANTE

Corresponde al depositante dos acciones gque son:
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a).— La personsl deriveda del contrato de depésite pa-
ra obtener la deveolucién de la cosa depositada, basada en un de-—

recho de crédito.

La real que puede ejercer en 3u calidad de dueiio-

Este Gltima accidn seré de esveciel importencia -
en caso -

b)e—
de lo3 mismos.
para obtener la separacién de los titwlos depositados,
de quiebra del benco depoaitario; sf bien, en caso del depésito-
regular de titulos la accién separatoria podr4i basarse en la ——-
existencia de un cimple crédito de restitucién (accién 'personal)

En el c¢aso de quiebrsa, csrece de accién separntoria, -
pues el artfculo 159, fracecidén VI, inciso ¢, de la Ley de Quie——
bras y Suspensién de Pagos, se refiere a bienes remitidos fuers-
de cuenta corriente, y este concevto requiere una amplis inter—-—
preteciédn, y nos lleva an considersr comprendido en el miasmo, no-—
861lo al contrato de cuenta corriente, sino al depbsito en cuenta

corriente
5.~ BASE CONSTITUCIOINAL

La boase Constitucional la encontramos en los articuloes

28, 73, fraceién X, y 93 de la Constitucién Politica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.
El artfculo 28 Constitucional dice:

"En los Estedos Unidos Mexicanos cuedan prohibidos los

monopolios, las prficticrns monopSlicas, los estancos ¥y las exen——

ciones de impuesto en los términos y condiciones que fijen las -

leyes. El mismo tratamiento se darf a las prohibiciones a tftulo

43) Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Ley de Quiedbras y Suspensién -~

de Pagos.
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de proteccién a 1la industria.

En consecuencia, la Ley castigaréd severamente, y las au
toridades perseguirén con eficacia, toda concentracién o acapara—
miento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y -
que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo
procedimiento o combinacién de loa productores, industriales, co-
merciantes o empresarios de sexrvieios, gque de cualquier manera ——
hagan, para eviter la libre concurrencia o la competencia entre -
3f y obligex 8 los consumidores a8 pagar precios exagerados y, en-
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a-
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del -

pGblico en general o de alguna clase social.

Lag leyes fijarfin bases para gue geilalen precios méxi—
mos a los artfculos, meterias o productos que se consideren nece-
sarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como -
para imponer modalidades a la organizacién de la distribucién de-
esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que interme
diaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el-
abasto, asi come el alza de precios. La Ley protegeri a los consu
midores y propiciaré su organizacién para el meJor cuidade de sus

intereses.

No constituirén monopolios las funciones que el =stado-
ejerza de manera exclusiva en las Areass estrétegicas a 1las que se
refiere este precepto; acufiacibén de moneda; correos, telégrafos,—
radiotelegrafia y la comunicacién via satélite, emisién de bille-
tes por medio de un solo banco, organismo descentralizado del Go-
bierno Federal; petréleo y los demAs hidrocarburos; petroquimica—
béisica; los minerales radiocactivos y generacién de la energia ——=
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nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades que expre
samente seflalen las leyes que expida el Congreso de la Unién.

Se except@a también de lo previsto en la primera parte
del primer pfirrafo de este articulo la prestacidén del servicio -
pGblico de banca y crédito. Este servicioc serd prestado exclusi~
vemente por el Estado a través de instituciones, en los términos
que establezca la correspondiente Ley Reglamentaria, la cue tam—
bién determinax& las garantiams que protejan los intereses del pf
blico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las p&liticas—
de desarxrolle nacional. ElL servicio piblico de banca y crédito -
no sgerxr4 objeto de concesién a paerticulares.

El. Estado contar& con los orgenismos y empresas que re
quiera para el eficaz manejo de las freans estratézicas a su cor—
&0 ¥y en las actividades de carfécter prioritario donde, de acuer—
do con las leyes, participe por sf o con los sectores social y -

privado.

No constituyen monopolios las esociaciones de trabaja—
dores formadas para proteger sus proplios intereses y las asocisa—
ciones o sociedades cooperativas de producecién para que, en de—
fensa de sus interesesa o del interés general, venden directamen-—
te en los mercados extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean ls principal fuente de ricueza de le regién en-
que se produzcan o que no sean artficulos de primera necesidad, —
ajempre que dichas asociaciones estén bajo vigiloncia o amparo -
del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autorizacién gue

al efecto se obtenga de las legisleturas respectivas en cada ca—

so. Las mismes legislatures, por si o a propuesta del Ejecutivo-

podréfin derogar, cuandoe asi lo exijan las necesidades pGblicas, —
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las autorizaciones concedidas para la formacién de las asociacio-

nes de gque se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que porxr—
determinado tiempo #se¢ concedan a los sutores y artistas para la -

produccidn de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus ——

inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de algu

na mejora.

El Estado, sujeténdose a las leyes, podr& en casos de —
interés genersl, concesionar:la prestacién de servicios phblicos-
o la explotacién, uso y aeprovechamiento de bienes de dominio de -
la Federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. —
Las leyes fijarén i1as modalidades y condiciones que aseguren la -
eficacia de la prestacién de los sgservicios y la utilizacién so——-
cial de los bienes, y evitarén fenfmenos de concentracién que con

trarfen el interés pdblico.

La sujecién a regimenes de servicio phiblico se apegarfi—
a lo dispuesto por la Constitucidén y s6lo podri llevarse a cabo —

mediante Ley.

Se podrfn otorgar subsidios a actividades prioritarias-
cuando sean generales, de carficter temporal y no afecten sustan——
cialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su aplica
cién y evaluard los resultados de &sta”.

El articulo 73 fraccién X, de nuestra Constitucién dice

el Congreso tiemne facultad:

»Para legialar en tode la Repfiblica, sobre hidrocarbu-~-
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ros, mineria, industria cinematogréaficn, comercio, Juegos con —-—

apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energfa eléc—.-
trica y nuclear, para establecer el Banco de Emisién Unico en ——
los términos del artfculo 28 Constitucionnl y para expedir las —
leyes del trabajo reglamentarias del artf{culo 123 de nuestra ———

Constitucién®.

E1l articulo 93, de nuestra citada Constitucién en su —

parte relativa expresa:

a pedido de una cuarta parte de sus miem

"Las Camaras,
si se trata de

bros, tratfindose de los diputados, y de lau mited,
los senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para in
vestigar el funcionsmiento de los organismos descentralizados fe
derales o de las empresas de participacién estatal mayoritaria.-—
Los resultados de las investigaciones se harin del conocimiento-

del Ejecutivo Federsal™.

Legaimente, las sociedades nacionales de crédito estan
previstas en la Ley Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca-
Yy Crédito. Asimismo, les son splicables los articules lpo pérrafo

tercero, 30 fraccién II, 90, 46, 51 a 53 de 1la Ley Orgfinica de -

la Administracién PGblica Federal, la Ley General de Deuda Pbli
ca, en sus artfculos 1lg fraccién V, y demé&s disposiciones aplica
bles de la misma; la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto P6-
blico, en sus articuleos 20 fraccién VII, y 30 y demés relativos;
el acuerdo del Ejecutivo del primero de abril de 1981, que esta-
blece la sectorizacién de lam entidades paraestatales de la Admi

nistracién Piblica Federal.

Comentario sobre los depdsitos bmancarios de dinero, es
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mismos beneficios, como se puede comprobar en los depSsitos de -
ahorro, que devengabon un interés del 4% anual, y hoy en dia es-
del 20%. Lo que ha hecho que el pGblico acuda a las instituclo-—
nes basncarias a ahorrar en mayor cantidad (plazo fijo, ahorro, —
etc.), de eata forma el depositante ademé&s de dicho porcentaje —
que obtiene, asegura la guarda de su dinero en los bancos.

En cuanto a la cancelacién, 2 mi modo de pensar es un—
t8rmino mael empleado, ya que el banco no pucde cancelar una cuen
ta de cualquier naturaleza, lo que sf puede hacer es dar por tér
minada la misma al vencimiento del contrato o el plazo previsto—
en el mismo. En las cuentas de cheques porque ya no existen fon-—
dos del cliente, o por muerte del titular de la cuenta etc., el
que puede dar por cancelada la cuenta es el depositante, tratfn-
dose de devésitos de ahorro, no obstante estos estan sujetos, en
cuanto a su disposicién y devolucién, a lo= términos y condicio-

nes que se sefilalen.

Kl deposnitante esta en su derecho de exigir la devolu—
cifn de su dinero a la institucién bancaria, en la cual haya he-—
cho su depésito al difia hébil siguiente, cuando no se haya fijado
plazo y cuando esto se hace, tiene que esperar el término.

Sobre la bagse Constitucional, nada tengs que decir.
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l.- SU CONSTITUCION

1l depSsito queda constituido, por la entrega de la -
partida inicial. La operacién se realiza, mediante la entrega de
dinero en el banco y se documenta con la firma de una tarjeta de
apertura, a veces, de la disposicién testamentaria, y por la en-
trega por parte del banco al cliente de la libreta de ghorros.

La tarjeta de apertura contendr4 el nombre (s) ¥y los -
el ntmero de la cuenta,

apellidos paterno y materno del cliente,
la fecha, la can-—

la edad el estado ¥y domicilio del depositante,
tidad con qQue =me abre la cuenta y la firma del cliente depositan

te.

Bl depésito bancario de dinero puede ser a plazo fijo-

o a la vista, es decir, reembolsable a peticién del depositante,

en cualquier tiempo.

Estos depbsitos constituides a la vista en institucio-
nes de crédito, se entenderéin entregados en cuenta de cheques —
(axrticulo 269 de la Ley General de Titulos ¥y Operaciones de Cré-—

dito).

La libreta de ahbrro contendré; los datos de identifi-

cacién de la cuenta (cliente, banco, némero de la cuenta, decla~

racién de quedar sujeto a las disposiciones del Reglamento res—-
pectivo, indicacién de si es menor, emancipado, mayor de edad o-
incapaz), ¥y sus hojas estan divididas en columnas para anoctar en
los abonos, en otra los retiros, en una tercera los abonos-

uns,
los saldos resultantes y en la quints,

de interés, en la cuarta,
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También ha de fi

la firma del funcionarioc que hace la anotacién.
en caso de falle-

gurar el nombre del beneficiario de la cuenta,
cimiento del titulaxr.

El artficulo 271 de la Ley antes citada expresa:

"Los depésitos bancarios podrén sgser retirables a la --
vista, & plazo o previo aviso. Cuando 2l constituirse el depbsi-
to previo aviso no se sefiale plazo, sSe entenderf que el depésito
ea retirable al dfa hébil siguiente a agquel en que se dé aviso.-
Si el depésito se constituye sin mencidén especial de plazo, se —

entenderéi retiradle a la wista'.

Le entrega de esatos depbsitos se efectuari de acuerdo-
a lo establecido en el artficulo 272 del ordenamiento a gque nos -

hemos venido refiriendo, que a la letra dice:

"Salvo estivulacién en contrario, los denbdsitos seréin-
pagaderos en la misma oficina en que hayan sido constituidoar.

2.- OBJETO

El objeto en los depésitos ovancarios estfA representado
por las sumas de dinero en metélico, en billetes o bien en docu-

mentos representativos de dinero. En cuentas corrientes de che—-

que y de certificados de depédsitos bancerios de dinero a plazos.

El. mayor volumen de operaciones gue realiza la banca -
de depésito o comerocial, en nuestro pais, es z2 través de los de-
p6sitos en cuenta corriente de cheques, ¥y los depésitos a plazo.
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s8lo puede ser ablierta por perso-
POr pPersonAs -—-—

La cuenta de cheque,
nas con capacidad de goce y ejercicio, ems decir,
con plene capacidad para ejercitar sus derechos y obligaciones,—
ya sea desde el punto de vista de persopas flsicas y morasles.

El hecho de que log bancos de depSsito operen fundamen
talmente sobre el dinero recibido para depésito en cuenta de che
que, por la disponibdbilidad a la vista de esa clase de depésitoes,
supg operaciones activas estén previstas de tal manera y sean re-
cuperables, a esto la doctrina llama corto plazo, ¥y de acuerdo -
con nuestra Ley pueden ser hasta de 180 dias, renovables por una
sola vez, hasta 360 dias, sslvo operaciones de excepcién que puag
den celebrar, en ciertos renglones de fomento econémico, sedals-
dos por el Banco de México ¥y la Secreteriam de Hacienda y Crédito

pueden otorgar crédito de habilitacién o-

PGablico, en cuyo caso,
con une

avio, a plazo hasta de dos aflos ¥y crédito refaccionario,

plazo heste de quince afos.

El objeto Ae estas operaciones son los intereses que -

gse regulan; s6lo respecto de intereoses propios pueden normalmen~

te disponerse.

La voz interés comprende toda situacién apreciable en-
la vide de relacién gue merezcs proteccidén del derecho, aun pri-
vado de relieve patrimoniel.

. El objeto es neutro, en el sentido de gue la presta-—-—
clién si puede mer lfcita o ilicita, pero el odjeto no.

Esmein44), nentiende que el objeto es la creacién de -
1z obligacién, pero seria preferible hablar de fuente; y decir,-

44) Esmein. Traité Practique de Droit Civil Francais, 1925-1934-
Tomo II, pigina 292, (Flaniol y Ripert).
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el objeto de la obligacidén es le prestacién o la abstencién, La -~
prestacién tiene que ver con la relacién obligatoria, se compren—
de cuando se piensa que existe aunque la obligneidén se origine en
poxr ejemplo la contenida en el titulo va—

una persona unilateral,
como acontece en la gestién de-

lor, o nace de la norma Juridica,
negocios".

si bien no es un principio absg
ser vAlido aunque el bien no —-
de una de las partes.'

1l objeto debe existir,
luto, ya que puede, en ocasiones,
exista en especie o en patrimonio

aon los intereses de las partes

Se afirma que el objeto
religiosas, de cultu-

bien entendido que las finalidades morales,
ra, de ciencia . etcétera, pueden determinar la celebracién do un -

negocio, pero no son el objeto directo de 6l.

3.— DIFERENCIA CON OTROS DEPOSITOS

Las notas diferenciales entre este depfsito ¥y los demés

de ghorro son:

Primero, se trata de un depésito en cuenta; es decir, —

en el que hay o puede haber sucesivos abonos y sucesivos cargos -
que se traducen en partidas de debe y haber;

Segundo, s un depésito en perte a la vista y en parte-
con preaviso; pero no es a plazo fijo ni exclusivamente a la vis—
ta.

Del depésito en cuenta de cheques se diferencia por las

siguientes caracteristicas:
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Las disposiciones sobre el saldo se efectflan-~
¥ no por cheques, —-

Primero.—
mediante recibos nominativos no negociables,
(artfculo 275 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Ccrédi

to, aplicable por analogia, ¥y 269 del mismo Ordenamiento);

Segundo.—~ Zs un depésito con preaviso y sé8lo parcialmen
te a la vista, mientras que el depésito en cuenta de cheques es -

fundamentalmente a la vista;

Tercero.— El depbsito de ahorros devenga intereses, ——-
mientras que, en el de cheques, estén prohibidos (artfculos 18, -

22 y 23 de la Ley antes citada); y

Cuarto.-~ El depbsito en cuenta de cheque puede hacerse—
por cualquier cuantis, mientras que la cuenta de zhorro tiene un-
l1imite seidalado por la Secretaria de Hacienda y Crédito P6blico -
(artfculo 18 de la Ley ya aludida).

4.~ CONDICIONES Y BENEPICIOS

Fn principio las condiciones establecidas por los bane—
cos para los depésitos en cuenta de cheque, son aplicables a toda
clane de depésitos bancarios; "salvo convenio en contrario, las —
condiciones generales establecidas por las instituciones, respec-
to a los depbsitos en cuenta de cheque, se entenderéfn aplicables-
a todoa log depbésitos de esta clase". Pero, de todas maneras es——
tas disposiciones generales han de tener escasa aeplicacién al de—

pésito en cuentae de ahorros.

de estas condiciones generales de contrata———

Kl valox,
no solamente de su invocacién como costume.—

cién pueden resultar,
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bres bancerias, segin lo dispuesto en el erticulo 2o de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, sindp también desde—
un punto de vista contractusl, en cuanto gque figuran en los docu
mentos que se cruzan entre el c¢liente y el banco ¥y, sobre todo,-
por la expresa sdmisién de los mismos en el momento de efectuar-
Be el contreto.

Los beneficios gue se obtienen son:

Que 1r saguridaed del dinero se encuentra a salvo de ro
bos, destruccién o pérdida, los poseedores de una cuents de aho-
rro, ademfis de la proteccién de su dinero, ganan el 20% de inte-
r&s neto anual, pagadero cede seis meses.

Una cuente de ahorro eas muy fhAcill de manejar y permite
depositar ¢ retirar dinero cada vez que se desea. S&lo basta con
acudir a unse sucursel del banco corresvondiente.

Por supuesto, la operacién renlizada se consigna en —-—
unea libreta de ahorro proporcionada por el banco. Asfi el cuenta-
habiente tiene un perfecto control de sus gsldos e intereses.

Ctros beneficios que ofrecen una cuentz de ahorros, es
que los titulares o duefios de la misma reciben en forma sutométi
ca, sin examen mé&dico ni costo alguno, un seguroc de vida cuyo —-
monto serf el saldo promedio del sexto mes anterior a la fecha —~
del fallecimiento del titular. ElL monto mAximo que por eate con-
ducto se podré entregar al beneficiario del seguro es de la suma
de $50,000.00 aun cusndo tengs wvarias cuentas.

En caso de tratarse de muerte accidental, le cantidad-
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pagadera por el banco seri el doble del promedio del sexto mes —
anterior a la fecha del fallecimiento, sin exceder 1a cantidad -
de $100,000.00

Si no se designa beneficiario de la cuenta o éste fa--
llece al mismo tiempo que el titular, el saldo de la cuenta y —
sus beneficios se entregarén a sus herederos quienes deberén com
probar el fallecimiento del tituler, y &ste seguro se paga si, -
seis meses antes del fallecimiento, la cuenta alcanzaba un mini-
mo de §1,000.00, ¥y el dQueiio tenis entre 18 a 55 aflos de ednd mAs
seis meses menos un dfa, por eso debe presentarse el Acta de na-
cimiento para comprobar la edmsd, 1la libreta de ahorro {(que tam-—
bién sirve como p6lize de meguro).

Es conveniente advertir que smi el beneficiario del se-
guro no se presenta a cobrarlo en un plazo de dos afios despuls —
del fmliecimiento del titular de la cuenta de ahorros, ya no gse-
podré& cobrar.

El duefio (:Ie la cuenta, tiene derecho a designar a uno-
o varios beneficisrios, que recibirfin tanto el saldo de la cuen-
ta como el seguro de vida gratuito.

También hay que recoxrdar que la libreta de mhorros no—
es al portador, ni endosable, 1o que quiere decir que solo el ti
tular de la misma puede efecté@ax retiros.

En los seldos de cuentas de ahorro hay un limite méxi-
mo, que entrs§ en vigor a partir de junio de 1985 =a mayo de 1986,
¥ es de 6 millones 600 mil pesmos por titular, segin Telex-Circu-
1lsxr 44/85 del 15 de mayo de 1985, emitido por el Banco de México
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Eato es, que si un titular tiene varias cuentas de shorro, la su
me de todas ellas no debersd exceder de la cantidad mencionada.

Cuando la cuenta alcesnza el limite méximo, continta ge
nerando y capitelizendo intereses, nero ya no se zdmiten nuevos-
depSsitos. Este 1limite es determinado periédicamente por el Bane
co de México.

La Ley dispone que las cantidades que tengan por lo me
nos un afio de denésito en cuenta de ahorro, secan consfderadas co
mo putrimonio familiar y, por consiguiente, cusndo éstos sean in
feriores a $150,000.00 por titular, no son embargables (a menos—
que se trate de hacer efective 1z oblignciétn de suministrsr ali-
mentos o de solventar créditos mbiertos por el banco), lo que —=—
significa aue ninguna cutorided podré, en ningén caso, disponer-
de elln 3in el consentimiento del titular.

S5«— CONTROL

La variada a2ctividrd econémica que forman los negocios
de la banca, por gu importancia, estfi sometida en nuestro pais,-
a la accién reguladora de la norma juridica que, desde su origen
hastzs su fin, estid controlada por el Estado.

Podemos reconocer como odbjetivos de la politica y con-—
trol del Estado en materia bancarie, los siguientes puntos:

a) En primer t&rmino, proteger los ahorros y procurar-
su canalizacién hacia las socledades nacionales de crédito, impo
niendo la mayor seguridad al sistema para fortalecer la confian—
za del phblico al aumentar la solidez y estabilidad de las empre
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sas bancarias;

b) En segundo lugar, dirigir y regular el volumen gene
ral) del crédito;

¢) Por GAltimo, procurar que las actividades de la ban—
ca se encausan mis hacia los objetivos de la politica econémica-
genersl, estimulando o imponiendo el crédito a la produccién, a-—
la formacién de capitales o a otras sectores y actividades que ~
econfmica y socialmente se considera conveniente.

Nos referiremos a algunas de las normes que caracteri-
zan el control de las sociedades nacionales de cré&dito.

l.—- Las sociedades nacionales de crédito, cuya misién-
caracteristica consiste en recibir del phblico en genersl depdésil
tos de dinero a la viasta o a plazo no superior a cinco aiios, no-
pueden otorger créditos a términos gue excedan de 180 dias, reno
vables una o méAs veces, hasta un méximo de 360 dfas. Estoc como —
regla general. Se autoriza, s3in embargo, 8 estas sociedades, ——-
ciertas inversiones a lsrgo plazo, pero sin sobre pasar una pro-
porcién méxima, que es la que normalmente se estima como la co——
rraéspondiente al dinero de shorro, que los bancos llegan a reco-

gex; .
2.- E1 ejercicio de las actividades de la banca estf -
sujeta a la condicidn de la existencia y subsistencia, de un ca-

pital minimo determinado.

Las sociededes nacionales de crédito, de acuerdo & lo=-
previgto en el articulo 16 de la Ley Reglamentaria del Servicio-—
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Pblico de Bance y Cré&dito dice:

"El capital minimo de 1las sociedades nacionalea de cré
dito, ser& el que establezca le Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, mediante disposiciones de carficter general, el cuel es-
tard integramente pagado. Cuando el cepitel social exceda del mi
nimo, deberf estar pagado por lo menos en un 50%, siempre que es
fe porcentaje no sea menor del minimo establecido.

Las socliedades nacionales de cré&dito podrfin emitir cer
tificados de aportacién patrimoninl no suseritos que conservarén
en tesorerfia y que serén entregados & los suscriptores contra el
pago totnol de su valor nominal y de las primas que, en su Caso,-
fijen las mis@ae.

Cuendo una sociedad nacion2l de crédito anuncie su co-
pital sociel, deberf al mismo tiempo arnuncier su capital pagado®

3.~ Con el mismo fin de lograr una mayor sSolidez y es-
tabilided de las sociedades nncionales de crédito, la lLey Regla-
mentaria del Servicio PGblico de Banca y Crédito, les impone tam
bién la constitucibébn de un fondo de reserva legal, en cuantia su
perior a la prevista para las sociedades anfnimes en general.

Estas reservas o dep6sitos obligatorios (encaje) en el
Banco de México, que han sido usadosa para regular el volumen del
crédito y de le moneda, pare estebilizar recursos de las socieda
des nacionales de crédito, en momentos de presibén inflacionaris,
comenzaron a emplearse también como mecanismo eficaz para lograr
que parte de los fondoa se invirtiesen en velores del Estado y -
en operaciones de fomento a la produccidén y formacién de sus ca-
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pitales45).

Las medidas de control selectivo del crédito que el -
Boanco de Néxico aplica 8 las cociedndes nocionales de cré&dito ——
constituyen uno de los m&s importantes instrumentos tendientes =z
impulgar la inversién en renglones primordiales de la economia -
nacional. En efecto, parte del encaje que las sociedades naciona
les de crédito, constituyen en el Bonco de México, pueden ser in
vertidos, en beneficio de estas sociedades, siempre que se desti
ne al fomento de actividsdes como la industria, la agricultura,-

la ganaderisa, etcétera46).

Este sistema del depésito obligstorio procura, pues, -
mantener el volumen crediticio en niveles convenientes y proyec—
tar a los sectores y actividedes que el Estado considera conve——
niente fomentar.

4.~ Para proteger de manera eficaz loz intereses de ——
los depositantes y dar 2z los bsncos la solidez y estabilidad ne-
cesarias, Yy también con fines de control del crédito, la Ley Re—
glamentaria del Serwvicio Pfiblico de Banca y Crédito, reglamenta-
minuciosamente las operaciones de las sociedsdes nacionales de -
crédito y la inversién de sus recwursos, sometiéndolas & un régi-
men permanente de inspeccidén y wvigilancia.

) A1, dicha Ley, establece el monto de las reservas en—
efectivo que debe mantener en caja para hacer frente a sus exigi
bilidades inmediatas; dispone la proporcién entre las obligacio-
nes gque puede asumir y el importe de su capitsl y reserva; deter
minar y l1imitar, orienta e imponse, la inversién de los recursos-
bancarios en valores y créditos determinados, entre otros.

45) Ortiz Mena, Rafil. Moneda y Crédito en Mé&xico. 50 =afios de Re-
volucién. Tomo I, Phigina 406. México, 1960.

46) Campos Salas. Las Instituciones de Cr&dito en México. 50 ===
afios de Revolucién. Tomo 1. PhAgina 430. Mé&xico, 1960
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1.~ SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO

Estas sociedades fueron creadas por Decreto phblicado-—
en el Diario Oficiel el dia 29 de agosto de 1983.

Ea modificacién del articulo 28 Constitucional de fe-—
cha 17 de noviembre de 1982, impuso la necesidad de contar con —
una Ley que regulase a los particulares; dicha Ley fue péblicada
en el Diario Oficial del 31 de diciemdbre del afio antes citado y-
se le denomina Ley Reglamentarin del Servicio Pfiblico de Banca y
Crédito, misma que en su articulo 20 dice lo siguiente:

"Fl servicio pGblico de banca y crédito ser& prestado-
exclusivamente por instituciones de crédito constituidas con el-
carfcter de sociedad nacional de cr&dito, en los t8rminos de la—
presente Ley. Las sociedades nacionales de orédito sexéin:

I.~ Instituciones de banca m@ltiple; ¥
IX.— Instituciones de banca de desarrocllo™.

Eastas sociedades son instituciones de derecho pGblico,
con personalidad jurfdica y patrimonio propios. Tendrfin dursacién
indefinida y domicilio en .territorio nacional. Son creadas por -
Decreto del Ejecutivo Pedersal conforme a las bases de la Ley an-—

tes mencionada.

Eastas sociedades formularfin anualmente sus programas -
financieros ¥y presupuestos generales de gastos e inversiones, y-
las estimaciones de ingresos, mismos que deberén someter a la —-
aprobacién de la Sscretarfa de Haciende y Crédito PéGblico, para-
los efectos legales correspondientes (artfculo 10 de la LRSPBC).
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"El capitel de las sociedsdes esteré representado por-
titulos de crédito que se regirfin por las disposiciones aplici--—
bles de la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédite, en -
16 que sea compatible con su naturaleza y no esté previsto por -

la Ley.

Dichos tftulos se denominarén certificados de aporta——
cién petrimonial, deberfin ser nominativos y se dividirin en dos-
series; la serie "A", que representari en todo tiempo el 66% del
capital de 1o sociedad que a86lo podréd ser suscrita por el Gobiexr
no Federsal; y la serie "B", gue repregentord el 34% restante.

Los certificados de la serie "A", se emitirfin en titu-
lo Gnico, serén intransmisibles y en ningén caso podré cambiarse
su naturaleza o los derechos que confieren sl Goblerno Federal -—
como titular de los mismos. Los certificados de la serie "B", po
drén emitirse en uno o varios titulos". (articulo 11 de la lLey -
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito).

"Las sociedades nacionales de cré&dito llevarfin un re--
gistro de los certificados de aportecién patrimonial de la serie
nB", que deberf contener los datos relativos a los tenedores de—
los certificados ¥y a las transmisiones que se realicen.

Les sociedades s6lo considerén como propietarios de ——
los certificados de la gerie "B"™, & quienes aparezcan inscritos—
como teoles en )l registro a que se refiere este articulo. AL ——e
efecto las sociedades deberé&n inscribir en dicho registro, a pe-
ticién de su legitimo tenedor, las transmisiones que se efecthGen
siempre que se ajusten a lo establecido en la presente Ley". (ag
tfculo 14 de la lLey qQque nos ocupa).
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"El copital minimo de las sociedades nacionmles de cré
dito, ser& el que establezca la Secretarf{a de Hacienda y Cré&dito
Piblico mediante disposiciones de carécter zemeral, el cual esta
r& integramente pagado. Cuando el capitel social exceda del mini
mo, deber& estar pagado por 1o menos en un 50%, piempre que este
porcentaje no sea menor del minimo establecido.

Estas sociedades, podrfin emitir cexrtificados de aporta
cién patrimonial no suscritos que conservarfin en tesoreria y que
serfén entregados 8 los gsuscriptores contra el pago total de su —
valor nominal y de las primes que, en su caso, fijen las mismas.

Cuando una aociedad nacional de cré&dito snmuncie su ca-
pital social, deberi al mismo tiempo anunciar su cepital pagado”
(artficulo 16 de 1la Ley que nos hemos venido refiriendo).

El capital de las citadas sociedades podré ser sumenta
do o reducido, a propuesta del consejo directivo de la adminis.—
tracién de las sociedades nacionales de crédito y previo acuerdo
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico que modifique el-
Reglamento Orgénico respectivo, debiendo escuchar la opinién del
Banco de México y de la Comisibn Nacionel de Seguros.

La propia 3Secretaria establecerfi los casos y condicio-
nes en que dichas sociedades podrfén adquirir transitoriamente —-—
los certificados de 1a mserie "B'", representativos de su propio -
capital.

"La administracién de las sociedades nacionales de cré
dito estarf encomendada 2 un consejo directivo y a un director -
general, en sus respectivas eaferas de competencia. EL primero -
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integradn por no menos de nueve miembros ni mfs. de veintiuno, y-
suplentes nombrando lc mayoria la serie "A", de los certificados
que constituirén las dos tercereas partee47)- (articuloc 19 de la-
Ley sludida).

El articulo 27 Ade le Ley Reglmmentaria del Servicio P&
blico de Banca y Crédito expresa:

"Las sociedades nacionales de crédito tendré&n una comi
sién consultiva integrada por los titulares de los certificados—
de la serie "B", distintos del Gobierno Federal, que funcionarfi-
en la forma y términos que seificle el Reglamento Orgénico de la -
aociedad.

Dicha comisién se reunirf por lo menos una vez al afo,
debiendo ser convocada en los términos que establezca el Regla—-
mento Orgénico, y se ocuparfi de los ziguientes asuntos:

I.- Conocer y opinar sobre las politicas y criterios -~
conforme a los cuales la sociedad lleve a cabo sus operaciones;-—

II.~ Analizar el informe de actividades y los estados-
financieros gque le presente el consejo directivo por conducto —-
del Director general;

III.- Opinar sobre los proyectos de aplicsciédn de uti-
lidades;

IV.— Formular gl consejo directivo las recomendaciones
que estime conveniente sobre las materias de que tratan las frac
ciones anteriores; ¥y

47) En la designacién de 10s miembros debe atenderse a lo dispues
to en el Oficio-Circular No. 212-879 que marca los lineamien—
tos generales para la integracién y funcionamiento de los or—
gfénos del Gobierno de las entidades de la sdministracién para

estatel (Diario Oficiml del 11 de octubre de 1983).
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V.- Los demfs de carfcter consultivo gue se sefimlen en

el Reglamento Orgfénico".

Para ser miembro del Comité, si em por la serie 'aAvw, —
es necesario ser funcionario de las dependencias o entidades de-
la Administracién Péblica FPederal o Profesional independiente de
reconocida czlidad moral, experiencia y prestigio en materias ——
econbmicas y financieras; si es por la serie "B", se requiere ——
que las veraonas sgsean idéneas, para representar el asector de que
se trate, trabajadores de la propia institucién, los nrimeros ——
nombrados durarfn en el cargo en tanto sean funcionarios, los de
m&s por perfodo de cinco affos y podrfin ser reelectos.

El Comité Directivo goza de las més amplias facultades
destacando como de las més importantes obligamciones el aprobar -
los estados financieros Yy el presupueato anual.

=l Presidente del Comité lo serf el titular de la Se—-
cretaria de Hacienda y Crédito Phblico, o la persona que designe

Por lo que hace al Director feneral, serfi nombrado por
el Bjecutivo PFederal y deberi ser mexicano, con reconocida expe-
riencia en materia bancaria y haber prestado sus servicios cuan-
do menos cinco =aflos en altoa cargos; tendr& el gobiernoc del ban~
co y serfi delegado fiduciario.

La vigilancia queda confiada a un comisario que desaig-
naré la Secretaria de la Contraloria General de la PFederaciftn, y
otro que nombrarén los consejeros de la sarie "B", quienes tie--
nen las més amplias facultades de fiscalizacién.
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El Gltimo de los 6rganos de las sociedndes necionanles—
de crédito, lo constituye la comisién consultive, que esti inte-
grada por los titulares de la série "B", de los certificados, cu
yas funciones mfés importnntes son conocer y opinar sobre las po-
l1fticas y criterios conforme 7 los cucles el bonco celebra sus —
opersciones, analizs el informe de actividandes gue le nresentaré
el Consejo Directivo, opina sobre los proyectos de apliceacién de
utilidedes y formula recomendaciones 2l Conse jo.

1l.1l.— BANCA MULTIPLZE

De 1la primera Lecy Bancaoria, en 1l cual encontramos ele
mentos de reglamentacién relativa a 1la moteria benearia, se estgo
blecié un sistema de especializacién y separacién que prohibia -
1a operacifn de dos tipos de instituciones de cridito distintes,
al amparo de unn misma concesién. IZste sistema de banca especis-
lizada fue recogida por los ordenemicntos de 1924, 1926, 1932 y-
1941, inclusive, esta @Qtima Ley permite que los operaciones de-
ahorro y la fiduciaris puedan coexistir indistintamente con las—
de denbésito, financieras e hinotecarims.

En efecto, la Ley Genersnl de Instituciones de Crédito-
¥ Organizaciones Auxiliares establecia48) "no oodrfi octorgarse —
concesidn a una misma sociedad, pare llever a cabo m#fAs de uno de
los grupos de operaciones a que se refieren respectivamente, las

fracciones I, III, IV y Vv,

Una institucién de crédito, en principio, no podin ob-
tener concesién pera realizer simulténecmente oneraciones de de—
pésito, finznciernas, hipotecarias y de capitelizacién; sino que-
Gnicemente podia tenexr como actividad princinal, un soclo grupo -

48) artficulo 20, péhrrafo cusrto de la Ley flenerel de Institucio-
nes de Cré&édito Yy Orgsnizacisones Auxilisres Vigente.
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de dichms operaciones y, como sdicional, las de amhorro y fiducia

rias.

Las reformnss de 1975 a la Legislecibn Bancaria, recono
ciendo esn calidad dieron las pautas pora gue, en KFéxico, se in-
trodujera legrlmente el sistema de bance mGltiple, esto es, ins—
tituciones (una sola persona moral), que opere toda la gama de —
instrumentos de captacién del ahorro pfiblico, asi{ como en toda —
la amplitud de plazas y mercados, ofreciendo a su clientela ser-
vicios integrados, no adlo en cuestiones crediticias sino tam-—-—
bién en servicios bancarios conexos.

La reforma legal tuvo dos etapas, la primera fue p@dli
cada en el Diario Oficiasl de fecha 2 de enero de 1975. Autorizé-
el funcionamiento de la banca méltiple con la posibilidad de una
mejor coordinacién en su politica y en sus operaciones, mejores-
condiciones de eficiencia y shorro en costo.

Dicha reforma, previsd que las institucionesa que ya es-
taban operando como banco de depésito, financieras, o sociedades
de crédito bancario, se fusionen en una sola que abarque todos —
los servicios mencionndos, previa autorizacién de la Secretaria-
de Hacienda y Crédito PAblico, y cumpliendo los requisitos sefia-
lados por las autoridades hacendarias.

Cabe memncionar que la Legislacifén Bancaria en esta pri
mers etapa, previé smolamente la benca mGltiple vara las institu-
era omiso en cuanto & la posibi-
concesifn a nuevas sociedades pa

ciones que ya estaban operando,
lidad de otorgar para el futuro
ra que zctuarfn como banca mGltiple, cuestifn cue desde un punto
de viasta estrictamente tebdrico, no habfie impedimento para ello,-
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gituacién gque confirmé la posterior reforma del articulo 29 de —
dicha Legislacién, Phblicada en el Diarjo Oficial del 27 de di-—
ciembre de 1978.

ElL sistema de bancz miGltipnle quedé establecido formal-
mente en nuestra Legislacién, por Decreto Phblicado en el Diario
Oficial de fecha 2 de enero de 1975 que reformé y adicioné el ar
ticulo 20 de la Ley General de Instituciones y Organizaciones Au
xiliares, paras estadblecer que, las concesiones otorgadas por la-
Secretaris de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, son de naturaleéeca in—
transferibles.

La formacién del sistema de banca mlltiple en nuestra-
ordenamiente jurfdico, significé una accién legislativa de singu
lar 1mportanci§ para el sistema bancserio nacional, que modifict-
1s estructura trrdicional de las sociedades crediticiaa.

El concepto de banca mltiple en Mé&xico se define de -~
la siguiente manera, seg@in el autor Miguel Aco=taz Romero:

"Es una sociedad nacional de crédito, a 1a que el Go——
bierno Federsasl, por conducto de 1ls Secretaria de Hacienda y Cré—
dito PaGblico, le ha otorgado concesién para dedicarse al ejerci-
cio habituel y profesionrl de la benca y crédito en los ramos de
depésito, shorro, financiero, hivotecario, fiducisrio y servi-—-—
cios conexos"

El artfculo 5 de la Ley Reglamentaria del Servicio PG~
blico de Banca y Crédito expresa que:

“BEn las operaciones y servicios bancarios, las institu

49) Acosta Rémero, Miguel. La Banca MAltiple. Editorial Porrfia,—
S.A., Pigina 216. México 1981.
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cliones de banca mGl+tiple se regirfin por ésta Ley, por la Ley Or-—
génica del Banco de México, y en su defecto, en el orden siguien
te por:

I.~ La legislacién mercantil;
Il.~ Los usos y précticas bancarxrias y mexrcantiles; y
III.- E1 C6digo Civil para el Distrito PFederal.

Las operaciones y servicios bancorios de las institu——
ciones de banca de desarrslls, se regirfn por su respectiva Ley—
Orgénica, por &sta ley y la Ley Orgfinica del Banco de México. En
su defecto, conforme a lo dispuesto por é&ste articulo”,

3 “Al realizar sus operaciones les instituciones de ben-
‘ca miltipie deben diversificar sus riesgos. La Secretaria de Ha—
cienda y Crédito PGblico, oyendo la opinién del Banco de Mé&xico-
¥ de la Comisién Nacional Bancariza y de Seguros, determinars me—
diante reglas generales:

I.- Los porcentajes mfximos de los puasivos a cargo de—
una institucién gque correspondan a obligaciones directas o con——
tingentes en forma de una .misma persona, entidad o grupo de per—
sonas que de acuerdo con las mismas reglas deban considerarse pg
ra estos efectos, como un solo acreedor; ¥

II.~ Los limites méximoas del importe de las responsabil
lidades directas y contingentea de una misma persona, entidad o-—
&rupo de personas que por su nexos patrimoniales de responsebili
dad, conatituyan riesgos comunes para une institucidén de crédito
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Estos limites podrfn referirse tembién a entidades o -
segmentos del mercado que representen uns concentracién de ries—

gos". (artficulo 35 de la LRSPBC).

"Lasgs sociedades nacionales de crédito, que sean insti-
tuciones de banca m@ltiple se disolverfin por Decreto del Ejecuti
vo Federsasl, el que deberé& nublicurse en el Diario Oficial de la—
Federacién e inscribirse en el Registro Pdblico de Comercio.

La 3Secretaria de Haclienda y Crédito PAblice, éeﬁalaré-
la forma y términos en que deba llevarse a cabo la liguidacidn -
de l1a gociedad de que ae trate, cuidando en todo tiempo la ade~-—
cuada proteccién de los intareses del pfblico, de los titulares-
de certificado, de aportacién patrimoninl, nsi como de los traba

judores, en lo que corresponda a sus derechos”. (artficulo 29 de-

la Ley en cita).

*Lag instituciones de banca mGltivle podrin realizar -
inversiones en titulos representativos del capital de sociedades
distintas a les sefinladns en los articulos 68 y 69 de éste Ley,-

conforme a las bases sigulentes:
I.—- Hasta el 10% del capital de la emisora;

IX.- Hasta el 25% del capitel de la emisora, durante —
un plazo que no excada de cinco afios, previo acuerdo del consejeo
directivo. Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, podrd am
pliar el plazo a gque se refiere &sta fraccién, considerando la -~
naturaleza y situacién de la empresa de que se trate; ¥

IIXI.~ Por porcentaje y plazos mayores cuando se trate-
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de empresas que desarrollen actividades social y necionalmente -
necesarias, requieran recursos para la realizacifn de proyectos—
de larga duracién, o reaslicen actividades susceptibles de fomen—
to, previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pfibvlico, quien la otorgaré o negaré discrecionalmente, oyendo la
opinién del Banco de México. Dicha Secretaria fijaréd las condiew-
ciones y plazo de tenencia de las acciones, de acuerdo con la na
turaleza y finalidades de las propias empresas y atendiendo los—
objetivos y prioridades de la Planeaciédn Nacional de Desarrollo,
en easpecial del programa nacional de financiamiento del desarro-
llo.

Las instituciones de banca mfltiple sujetarfin esatas ——
inversiones a las medidas que dicte la Secretarfia de Hacienda y-
Crédito Pdblico, ¥y las diveraificarfin de conformidad con las ba-
ses previatas en los articulos 33 y 35 de &sta Ley, debiendo en-
todo caso observar los limites aue propicien la dispersifn de —-—
riesgos, =8in exceder del 5% de los recursos captados del péblico
en el mercado nacional". (articulo 57 de la LRSPBC)

Las instituciones de banca méltiple deberén participar
en el mercado de apoyo preventivo para preservar su estabilidad-
financiara.

1.2.— BANCA DE DESARROLLO

"Lag operaciones y servicios bancarios de las institu-
ciones de banca de desarrollo, se regirén por su respectiva Ley-
Orgfnica, por &émsta Ley y.1la Ley Orgfinica del Banco de México. En
su defecto, conforme a lo dispuesto por éste articulo”.(articulo

5 de la LRSPBC)
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"En las instituciones de banca de desarrollo, se este-

blecerén modalidades en funcién & la asignacidén de recursos fig-

cales.

Los programas deberfin formularse conforma a los linea-
mientos y objetivos del Plan Nacional de Desaerrollo, en especial
del Programa Nacional de Financiamiento del Deserrollo, cuidando
la necesaria autonomia de gestidn gque las instituciones requie--
ren para su eficaz funcionamiento”. (artfculo 10 de la LUSPEC).

Estas instituciones de banca, para nombrar su consejo-—
directivo se estarfi 2 las modelidades que en su caso seiflsle 1a -
respectiva Ley Orglnica, para adecuar la integracién del conasejo
directivo a las caracteristicas, funciones y objetivos de su ope

racibn.

El cargo de consejo es personal y no podré desempefiar-

se por medio de representantes.

Las instituciones de banca de desarrollo s8lo podrén -
realizar las operaciones sigulientes:

Y.~ "Recibir depésitos bancarios de dinero:
a) A la vista;

b) De chorro; ¥y

c) A plago © con previo aviso.

IX.- Aceptar préstamos y cré&ditos;

IXX.—~ Emitir bonos bancarios;
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IV.— Emitir obligaciones subordinadas;

V.- Constituir depSsitos en instituciones de crédito ¥y
entidades financieras del extranjero;

VI.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o crédi.-—
tos;

VII.- Expedir tarjetas de crédito con hase en contra--—
tos de aperturn de créditos en cuentas corrientes;

VIII.—~ Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con
base en créditos concedidos, a través de otorgamiento de acepta-
ciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expe
dicidén de cartas de crédito;

XIX.— Operar con valores en los términos de las disposi
ciones de la presente Ley y de la Ley del Mercado de Valores;

X.— Promover la organizacifn y transformacién de toda-
clase de empresas o sociedndes mercantiles y suscribir y conaer-
var ascciones o parte de interés en les mismas;

XI.-~ Operar con documentos mercantiles por cuenta pro-
pisa;

XXI.- Llievar & cabo por cuenta propia o de terceros —
operaciones con oro, plata y divisas, incluyendo reporto sobdbre -
estas dltimas;

XIXTI.- Prestar servicio de cajam de seguridnd;
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XIV.~ Expedir cartas de crédito previa recencién de su
importe, hacexr efectivo créditos y realizar pagos por cuenta de-
clientes;

XV.— Practicar las operaciones de fideicomiso & que se
refiere la Ley Genersl de Titulos y Operaciones de Cré&dito, lle-
var a cabo mandatos y comisiones;

XVI.— Recibir depésitos en administracién o custodia,-
o en garantf{a por cuenta de terceros, de tfitulos o valores y en-
general de documentos mercantiles;

XVII.- Actuar como representante comfn de los tenedo——
rea de titulos de crédito;

XVIXIX.- Hacer servicio de c¢aja y tesoreria relativo a-
titulos de cré&dito, pox cuenta de las emisoras;

XIX,—- Llevaxr lia contabilidad y los libros de amctas y -
de rexzistro de sociedades y empresas;

XX.~ Desemperiar el cargo de albgocen;

XXI.— Desempnefiar la sindicatura o encargarse de la 1li-
quidacién judicial o extrajudiciel de negociaciones, estableci——
mientos, concursos o herencias;

XXII.~ Encargarse de hacer avalfios gque tendrfin 1a mis-
ma fuerza probatoria que les leyes asignaen a los hechos por co—
rredor pfiblico o perito:
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X{ITI.~ Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesa
rios para la realizacién de su objeto o enajenarlo cuando corres
ponda; ¥y

XXIV.~ Efectuar en los términos gue sefiale la Secreta-
ri{zn de Haciendao ¥y Cré&dito Pflblico, oyendo le opinién del Banco -
de México y de la Comisién Naciongsl Bancoria y de Seguros, las -
operaciones anflogas ¥y conexas gue nguelln autorice'. (artfculo-
30 de la LRSPBC).

Las inatituciones de bancu ée dessrrollo, realizarfin,—
ademf&s de las seflaladas en el ertficulo mnterior, las operaciones
necesarias paras la adecuada atencidén del correspondiente sector-
de la economfa nacional y el cumplimiento de las funciones y ob-
Jetivos que les sean propios, conforme a 12s modalidades y excen
ciones que respecto a lms previstas en &sta u otras leyes, detexr
minen sus leyes orghinicas.

Las operaciones & aque se refieren las fracciones I y -
II del articulo snterior, laa rezlizarfin las instituciones de ——
banca de desarrollo con vista a facilitar a los beneficiarios de
sus actividades, el zcceso ol servicio pfblico de boneca y crédi-
to ¥y propiciar en ellos el hfibito del ahorro y el uso de los ser
vicios gue prestes el sistema bancario nacional, de manera que no
se produzcan desajustes en los sistemas de captacién de recursos
del pGblico.

71 capital neto de las instituciones de bance de desa~-
rrollo se fijard conforme a las modalidades que se prevean en ——
las respectivas leyes orgénicas, considersndo la naturaleza de -
las operacionas especificas de lea institucién y los activos co—
rrespondidos por recursos no captedos del pblico.
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2.—~ EXPROPIACION

Son variados los actos Juridicos a través de los cua-——
lez el Estado adquiere bienes. En estos cases el dominio del Es-
tado se ha extendido considerablemente en la medida que su intex

vencidén se geflala en mayor escalsa.
Las formas de adquirir el =stado los bienes son por:
&) Expropiacién;
b) Confiscacién;
¢) Decomiao;
d) Reqguisicién;
e) Modalidades 2 la propiedad privada;
£) Nacionalizacibn; y
&) Serwvidumbres administrativas.

A la lista antes mencionada se le adicioné, la adquisi
cién de la soberania territoriml. Dice a este respecto el autor-
Miguel Acosta Romero:

"El Estado, en uso de su soberania legislativa y en —
concordancia eon los prinocipios de Derecho Intermacional Ptblico
puede reclamar para si determinados elementos territoriales a --
través del ejercicio de su soberanfia legislativa, al dictar le--
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Yes que incorporen a su territorio elementos que antes no forma-
ban parte de 61, o bien ampliar su soberanfia sobre los ya exis—.—

tentes"so).
2.1.- CONCEPTO

La administracién pféblica tiene necesidades apremian——
tes que atender, las cuales no permiten dilaciones o interrupcig
nes. Existen blenes gue forman parte de la propiedad particulaxr—
que el Estado se ve obligado a expropisr impulsado por una reco-—
nocida causa de utilidad pdblica, ante la negativa del propieta~
rioc para un arreglo contractual.

Sefiala el maestro Serra Rojas, en relacién a la expro-
piacién que "es un procedimiento administrativo de derecho pGbli
co, en virtud del cual el Estado y en ocasiones un particular su
brogado en sus derechos, unilaterslmente y en ejexrcicio de su so
barania, procede legalmente en forma concreta, en contra de un -
propietario o poseedor para la adqulisicién forzada o traspeso de
un bien, por causa de utilidad pGblica y mediante uns indemniza—

cidén Justa"sl

El Estado puede tener bienes que, originalimente, siem-
pre detent$, fundamentelmente, los relativos a su territorio, ——
con todas las trensformaciones gque a través del dovenir histéri-
co haya sufrido. Aparte de esos bilienes el Estado adquiere por me
dio del Derecho Privado, de los particulares, determinados bie——
nes a través de ventas, donaciones, herencias, stcétera. También
adquiere otros bienes, que son necesgsarios para su actividad, aun
en contra de la voluntad de los particulares, o mea el caso de —
la expropiacién por causa de utilidad pGblica.

51) Serra RoJas, Andrés. Derecho Administrativo. PAgina 261, Edi
torial Porxrfa, S.A., MExico, 1977.
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La expropiaclén por causa de utilidad péblica es un ec
to jur{i{dico de Derecho Phblico, por medio del cunl el EZstado im-
pone al particular la transferencia de propiedad de determinados
bienes, cuando los mismos son necesearios para la reeslizacién de-
la sctividad del Estado y existe una causa de utilidad pldblica -
que asi{ lo reauiersa, siempre que se cubrs una indemnizacién por-
causa de esa transferencia al particular.

Es un acto de Derecho PGblico, derivado de la sobera—-—
nfa del Estado, la compensaciédn puede ser previa, concomitante o
posterior. La base Conatitucional esté en el pArrafo segundo del
artfculo 27 de nuestra Constitucidn que seifiala:

“"Lasg expropiaciones a6lo podrfin hncerse por causa de —
utilidad pGblica y mediante indemnizacién",

También regula la expropiacién el segundo nfrrafo de -
la fraccién VI, del aertficulo antes citado, que determina:

"Las leyes de la Pederacidén y de los Zstados en sus —-
respectivas jurisdicciones, determinarfn los casos en que sea de
utilidad piblica 1la ocupacibén de la propiedad privada y de acuer
do con dichas leyes la autoridad administrativa harf la declara-
cién correspondiente. EL vrecio que se fijar& como indemnizacién
a la cosa expropiada se basarf en la cantided que ¢omo valor fis
cal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, —
ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por &1 de un modo thcito por haber pagado -
sus contribuciones con esta base. El exceso de valoxr o el deméri
to que haya tenido la propiedad particular por las mejJoras o de—
terioros ocurridos con posterioridad a la fecha de la asignacibn
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del valor fiscal, serf lo fGinico que deberi quedar sujeto a jui--
cio periclal y a resclucién judicial. Esto mismo Sse observarf -
cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las ofi-
cinas rentisticas".

El ejercicio de las acciomnes que corresvonden a la Na—
cibén, por virtud de las disposiciones del artficulo antes citado,
se harf efectivo por el procedimeinto judicial: pero dentro de —
este procedimiento y por orxrden de 1lns +tribunales correspondien—-—
tes, que se dictaré en el plazo mfiximo de un mes, las autorida——
des adminlstrativas procederfin desde luego a la ocupacién, =admi-
nistracifén, remate o vente de las tierras o aguas de que se tra-—
te y todas sus accesiones, sin que en ningin caso pueda revocar-
se lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte sen
tencia ejecutoriada.

La expropiacifn de acuerdo al articulo 27 Constitucio-—
nal a dado lugar a leyes reglamentarias, que sSe prevé la necesi—
dad de expropiar a los particulares como son la Ley Federal de -
Reforma Agraria, I.ey de Aguas Nacionales, Ley Minera, las distin
tas leyes del petréleo, y especificamente el Necreto del Ejecuti
vo de expropiar a las compafiias petroleras del 18 de marzo de —-—
1938, Ley de Vins Generales de Comunicaciédn, las leyes de Plani-
ficacién y Zonificacidédn del Distrito PFPedersl y la Iey de EXpro—-
piacién del Distrito Federal del 23 de noviembre de 1936, que Tri
ge como Ley local en el Distrito Federal y en materia Pederal.

Elementoa de expropiacién. Como principio genersl, de-
btemos indicar que el blen que se expropia debe ser propiedad pri
vada, no es posible expropiar bienes del dominio péblico.
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Analizaremos quiénes nueden ser las nutoridades compe-—
tentes mara intervenir en el nrocedimiento de exvropiacién.

De amacuerdo con los precentos constitucionales seiiala—-
dos, corresponde tento al Poder Lestislativo Zstotnal como Pedersl
a través de una Ley, sefirtar las causces de utilidad p@iblica que-
darin fundamento y motivo o la exvropincién y nl Poder Ejecutivo
a la Administracién Plblica, seflalar y exnroplar determinados —-

bienes.

Aun cuando la Constitucién no habla de qué autoridad -
es la que debe de ejecutar materialmente el acto expropiastorio --

hey dos opiniones:

l.- Que 1z autoridzsd adminigtrativa, conforme a la Ley
haga 1a declaracién de procedencis de expropiecién y que la eje-
cucidén ge realice a través de la intervencién de las autoridades
judiciales. Esta opinién estd fundade en el tercer pfhrrafo de 1la
fraceién VI, del articulo 27 Constitucional.

2.—~ El otro sector de 1la teoria sefiala que la interven
cifn debe de ser de la autoridad administrativa, porque el men—
cionado articulo, no da lugar a la intervencién de Lxa autoridad-
judicial, sino solamente en el procedimiento de la FTijacién de -~

la indemnizacién.

En nuestra oninién, como la exoroniacién es un ACtO -
que deriva del ejercicio de la soberanfs migsma del Estado y los-
intereses generales que 8ste persigue en un momento dsdo, es ine-
negable que tiene facultad vsra llevar a cabo el procedimiento —
de exunropiacién en contra de los narticulares, sin necesidad de-
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que intervengan las autoridades judiciales. Tesis jurispruden——-—

cial ntmero 9727,

L.os bienes gue pueden ser expropiados, no se puede ex—

propiar los bienes de dominio pGblico, ni tampoco el dinero. 3e-—
rfa 1l6gico expropiar dinero para indemnizar con dinero. BEn tér-
minos generales los bienes de propiedad privads ogue pueden ser -
expropiados son todoa con excepcién del dinero.

Hay nutores que sedalan que toda vez que el artfculo -
27 Constitucional regula la proniedad territorial Gnicamente la~-
expropiacién podrd referirse a bienes innuebles. Creemos que &s-
ta interpretacién es errfnea, toda vez que el citado artfculo, -
no ablo reguia lgz propiedad territoriel, sino tembién regula la-
propiedad, cumlquiera que sea é&sta, desde el dominio directo de-
la Nacién y la propiedad originaris, hasta 1s propiedad priveda,
entonces si regula todos estos aspectos de la propiedad, ésta —-
puede ser objeto de expropiacién en todas sus manifestaciones ya
sea de bienes muebles, inmuebles o derechos.

2,2.,— MECANISMOS PARA EL PROCENIMIENTO DE EXPROPIACICN

"El procedimiento para decretar la exproviacibén esth,-
en nuestra opinién, exento de formalidedes, salvo les relativas—
8 publicidad, y se integré previamente con los estudios gue hace
el Estado pars fundar y motivar la exnroviacién y 1la necesidad -
de la obra, a la cual se van a destinar los bienes expropiados;-
une vez que existe fundamentacién y motivacién el Ejecutivo haré
1a declaratoria de expropiacién en el Diario Oficial de la Fede-
racién o en el Diario Oficial de los Estados, sin mudiencisa judi
ciel. La intervencién de la autoridsd judicield se ajustaréd sélo-

52) Quinta é&voca: tomo LXII, Pfigina 3021, Compaifiia mexicana de -
petréleo "=l Aguila', S.A.
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a fijar el aumento o demérito que sufren lows bienes en fecha pos
terior & aquella en que se f£ijé su valor fiscal"SB).

"La Suprema Corte de Justicia ha sustentado el crite——
rio de que el hecho de que no se d& audiencia a los interesados-
en el caso de expropimecifn, no wviola 1la garantias establecida en-
el artficulo 14 Constitucional, =salvo que en la Ley de Expropia——
cién se hubiese fijado un procedimiento con audiencia previa del
interesado, en cuyo caso seris neceserio agotar ese procedimien-
to, tesis jurisprudencial nfmero 100"24)

La expropiacién llevade a cabo sin los requisitos pre-
vistos por la Ley, aun cuando se trate de utilidad pdblica, im—-
porta una violscién de garantias.

Derecho de revisién en la expropiacién, si dentro de -
un plazo de cinco afios, contados & partir de la Publicacidédn de -
la resolucién de expropiecién en el Diario Cficisl de la Pedera-
cién, la esutorided administrativa no destina el bien al fin de -
utilidad ptiblica para el cual fue expropiado, el particular tie-
ne derecho a que la administracién pGblica le wvuelvd a transfe—-—
Trir lea propiedad sobre su bien (de acuerdo con la Ley de Expro—
piacifén del Distrito PFederal).

2.3.~ CONTENIDO DE LA EYPROPIACION B NCARXYA

Decreto que establece 1a nacionalizacién de la Banca -
privada (Publicado en los Diarios Oficiamales de la Federacién los
dias 1 y 2 de septiembre de 1982).

Al margen un sello con el Escudo Nacionsl, que dice:

53) Acosta Romero, Niguel. Ob. Cit., pfgine 233.

54) Tomo LXXVI, pégina 4079. José R. Y Coagraviados, tomo correg
pondiente a2 la tercers parte. Segunda sela.
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Eastados Unidos Mexicanos.-— Presidente de la RepGblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los—
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al EjJe
cutivo confiere la fraccién I del articulo 89 de la Constitucién
General de la Rep@blica, y con fundamento en el articulo 27 Cons
titucional y los artficulos lo, fraccién I, Vv, VIIX y IX, 20, 30,
40, 80, 10 ¥ 20 de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, -
37 y 40 de la Ley Orgfinica de la Administracién PGblica Pederal,
lo y demfis relativos de la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio pGblico de la banca y del crédito se —
habfa venido concesionando por parte del EJjecutivo Pederal, 8 ——
través de contratos administrativos, en personas morales consti-
tuidas en forma de sociedades anénimas, con el objeto de que co—
laborarén en la atencién del servicio que €l Gobierno no podia -

proporcionar integramente;

Que la corcesién, por su propia naturaleza, es tempo-—
ral, pues m6lo puede subaistir mientres el Estado, por razones —
econémicas, administretivas o sociales, no se pueda hacer cargo—
directamente de la prestacién del servicio péblico;

Que los empresarios privados a los gque se habia conce—
sionado el sexrvicio de la banca y del crédito en general han ob-
tenido con creces ganancias de la explotacién del aervicio, ——=
ereando ademé&s, de acuerdo a sus intereses, fenfSmenos monopSli-—
cos con dinero aportado por el ptiblico en general, lo que debe —
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evitarase par: mejorar los recursos cratados con ceriterios de in-
terés general ¥y de diverasificacién socinl del orédito, a fin de-
que llegue » lz mnyor parte de la poblzcién vnroductiva ¥y no se -
sige concentrnsndo en las capas mfs favorecidas de la sociedad:
Que el Zjecutivo & mi cargo estima que, en los momen——
tos actusles, la administracién pblica cuenta con los elementos
¥ experiencia suficiente pars hac¢erse ¢argo de la prestecién in-
tegral del servicio pGblico de la bancr y del crédito, conside—-—
rendo gque los fondos provienen del pueblo mexicsno, inversionic—

ta y shorredor, r guien es nreciso facilitar 21 ncceso al crédi-

to;

Que .el fenémeno de frltae de diversificocibdn del crédi-

to no consiste tento en no otorgar una pesrte importante de crédi
sino cue lo que ha fal
tado es hrcer llegar créditos oportunos y barstos = 1~ mayor per
te de la vobl=acibén, lo cunl es nosible stender con lz colabori——
cién de los trabajsdores bsmncarios y contando con la confisnzz -

del pGblico ahorrador e inversionistse;

tos 2 una o varins versonas determinadrs,

Que con el objeto de que el pueblo de México, gue con-—
su dinero y bienes aue ha entregado para su adminisgstracién o ‘——w
guarda a los bancos, he generado la estructura econémica que ac—
tualmente tienen &stosm, no sufra ninguna afectaciédn ¥y pueda con-
tinuar recibiendo este importante servicio phblico y con la fina
lidad de que no se vean disminuidos en lo mfs minimo sus dere———
chos se ha tomasdo la decisién de expropiar por causa de utilidaad
vdblica, los bienes de las inatituciones de cré&dito priwvadas;

Que la crisis econémica por la que actualmente atravie
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sa México y que, en buena parte, se ha sgravado por la falta del
control directo de todo el sistemn crediticio, fuerzan igualmen—
te = 1lan expropiacién, para el mantenimiento de la paz pidblica y—
adoptar las medidas necessrias para corregir trastornos interio-
res, con motivo de la aplicacién de una politics de crédito que-
lesiona los intereses de 1la comunidads;

Que el desarrollo firme ¥ sostenido que requiera el —-
peils ¥y que se bese en gran medida en la planeacidn nacional, de-
moecré&tica y participativa, requiere que ol financismiento del dg
sarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e inversién pibli-
ca, como el crédito, sean servidos o administrados por el Estado
por ser de interés social y orden pfiblico, pARra que se manejen —
en una ebtrategia de maignacién de los recursos productivos del-
pais a favor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreg
dores de las instituciones crediticies expropiadas, pues €l GOw=
bierno Pederal, gl reasumir la responsabilidad de la prestacibn-~
del sexrvicio pfiblico garasntiza le amortizacibén de operaciones —-—
contraidas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacién bencaria, el EJecutivo
por conducto de la Secretarfasa de Hacienda y Crédito Pfiblico, rea
lizarf las acciones necesarias para la debida organizacién y fun
cionamiento del nuevo esqueme de servicio crediticio, para que -
no exista ninguna afectacién en la prestacién del mismo, y con—
serven sin menoscabo alguno sus actusles derechos tanto los em——
pleados bancarios, como los usuarios del servicioc y los acreedo-
res de las instituciones;
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Que 1la medida cue toma el Gobierno Federal tiene nor -~
objeto faciliter selir de la crisis econbinica por 1l que atravie
se la Necidn y, sobre todo, para asegurar un desarrollo econémi-
co aue nos permita, con eficiencia y squidnd, slcanzer las metas
que se ha seiialado en los nlanes de desarrollo; ha tenido a bien
expedir el siguiente:

DECRSTO

ARTICULO PRINERO.— Por causas de utilidad pfblica se -
expropian a favor de la Nacién 1ns instituciones, edificios, mo-
biliexrio, equipo, activos, cejas, bbévedas, sucursales, agencias,
oficinns, inversiones, acciones o participaciones que tengan en-
otras empresas, valores de su provliedad, derechos ¥y todos los de
m&s muebles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, ¢ juicio de-
la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, nropiedad de las ——
Instituciones de Cxr&dito Privnondas 2 las que se les hays otorgado
concesién pare lo prestacién del servicio pblico de banca y cré
dito.

ARTICULC SZGUNDO.—~ El Bjecutivo Mederal, por c¢onducto~
de la Secretaria de Hecienda y Crédito Pliblico, previa la entre-
ga de aceciones y cupones por parte de los socios de las institu-
ciones 2 que se refiere el articulo primero, pagarf la indemnizn
cién correspondiente en un plazo que no excedersS de 10 aflos.

ARTICULO T3IRCERC.— ILa Secretarfa de Hacienda y Crédito
Phblico y en su caso el Benco de Mé&xico, con la intervencién que
corresponda a las Secretarics de Asentamientos Humanos y Obras —
Pfiblicas ¥y de Comercio, tomarfin posesién inmediata de las insti-
tuciones crediticias exnropicdrs y de los bienes que las inte—--—
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gran, sustituyendo a los actusles 6rganos de administracién y ai
rectivos, a23fi como las representaciones gque tengan dichas insti-—
tuciones ante cualquiler asgsociscibn o instituciédn y Organo de ad-
ministracién o Comité Té&cnico, y reslizarfn los actos necesarios
par: que los funcionarios de niveles intermedios y, en general,—
los empleados bencarios, conserven los derechos que actualmente—
disfrutan, no sufriendo ninguna lesién con motivo de la expropia
cifn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- ElL Ejecutivo Federal garantizaré& el
pago de todas ¥y cada uno de los créditos que tengsm a su cargo -—
1las insgtituciones a que se refiere este decreto.

ARPICULO QUINTOC.—~ No son objeto de expropiascién el di—
nero y valores propiedad de usuarios del servicio pfiblico de ban
cg ¥ crédite o caje de seguridad, ni los fondos=s o fideicomisos —
administrados por los bancos, ni en general bienes muebles o in-
muebles que no estén bajo la propiedad de lasg instituciones a ——
que gse refiere el articule primero; ni teampoco son objeto dAe ex—
propiacién las instituciones nacionales de crédito, las orgeaniza
ciones auxiliares de cr8dito, ni la banca mixta, ni el Banco —
Obrexro, ni el Citibank N.A., ni tampoco las oficinmes de represen
tacién de entidades finencieras del exterior, ni las sucursales—
de bancos extranjeros de Qrimer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarin de Hacienda y Cré&dito -
Pfiblico vigilarf conforme & sus etribuciones que se mantenga con
venientemente el servicio PAblico de banca y cré&dito, el que con
tinuard presténdose por las mismas estructures administrativas —
que se transformarén en entidades de la fdministracién Phiblica —
FPederal y que tendrén la titularidad de las concesiones, gin nin
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gung variacién. Dicha Secretaria contarf a tsl fin con el auxi--
lio de un Comité técnico Consultivo, integrado con representane-—
tes demignados por los tituleres de las Secretarfias de Programe—
cién, del Patrimonio y Pomento Industrial, del Trabajo y Previ--—

8i6én Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos -
Humanos y Obras Pfiblicas, asi como de la propia Secretarfia de Ha

cienda y Crédito PAblico y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notifiquese a los representantes de
las instituciones de crédito citadas en el mismo y publiquese —-
por dos veces en el Diario Oficial de la Pederacién, para que —-
sirva de notificacién en caso de ignorarse los domicilios de los

interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-~ ElL presente Decreto entrarf en vigor el dia-
de su pdblicacién en el Diario Oficial de la Pederacién.

SEGUNDO.~ Los servicios de banca y crédito podrén sus-
penderse hasta por dos dfas hAbiles a partir de la vigencie de -

este Decreto, con objeto de organizar convenlentemente Jla debids

atencién a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en-
1la ciudad de México, Distrito Federal, al primer dfa del mes de-
septiembre de mil novecientos ochenta y dos.~ José LSpez Porti—
11l0.~ Rfibrica.- El Secretario de Gobernacién, BEnrique Olivares —
Santana.- RGbrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores, Jor—
ge Castaiieda.~ Rbrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, —
P&lix Galvén LSpez.—~ Rfibrica.- Kl Secretario de Marina, Ricardo-
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Chézaro Lara.- Rébrica.— El Secretario de Hacienda y Orédito PG-
blico, Jestis Silva Herzog.- Rfibrica.— EL Secretario de Programo—
cién y Presupuesto, Ramén Aguirre Vellzquez.- Rfibrica.- El Secre
tario de Patrimonio y Pomento Industrial, José aAndrés Oteyza.- -
Rfibrica.~ EL Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez-
Rébrica.—- ElL Secretario de Agricultura y Recursos HidrAulicos, =
Prancisco Merino RAbago.- Rfibrica.— El Secretario de Comunicacio
nes y Transportes, Emilio NMGjica Montoya.- Rébrica.- El Secreta-
rio de Asentamientos Humanos y Obxas Plblicas, Pedro Ramirez VAz
ques.— RAbrica.- Zl Secretario de Educacién Plblica, Fernando So
lana Morales.-— R&brica.- #1 Secretario de Salubridad y Asisten-—
cia, Mario Calles Lépez Negrete.-— Ribrica.- El Secretario del --—
Trabajo y Previsidén Social, Sergio Garcfim Ramirez.- RGbrica.~ EL
-Secretario de 1a Reforma Agraria, Guatavo Carvajal Noreno.— R--
brica.—- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz Alegria.— Rbrica.- —
El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguel.- Rfbrica.— EL Je
fe del Departamento del Diastrito Federal, Carlos Hank Gonz&lez.—
Rébrica.— EL Director del Banco de México, Carlos Tello.. RAbri-

CRe

2.4.- COMENTARIO SOBRS =L DECRETO EXPROPIATORIO

El Decreto de expropiacién de la banca privada, fue o-
mi manera de vensar inconatitucional, porque con este objetivo -
se realizé por medio de un instrumente juridicamente inadecuado,
la expropiacién del Patrimonio de los bancos privados, ordenada-
.enn el Decreto datado y Pfiblicado en 1la misma fecha del mencione-
do informe. A nuestrae entender, para haber logrado el aludido —-—
propésito habifin otros medios 1idbneos ¥y establecer un estricto -
control sobre las actividades de todas las instituciones banca-—
rias gque sutorizeba la legislacién mexicena.
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Para que 1la utilidad phblica fundamente y legitime el-—
acto expropiastorio ge requiere que no solamente se invoque por -
le autoridad expropindora, sino que &sta debe acreditar la causa
respectiva en cada cAso concreto de que se trate. En otras pals-
bras, la declaratoria de utilidad péblica no debe besarse en una
simple aseveracibén del &érgano estatasl que expropis, sino que é&s-
te tiene 1la obligracién de ostentar y justificar gue la causa que
aduzca como fundemento de expropiacién exista y opere en la rea—

lidad.

Por otra parte, toda cousz de utilidad pfblica debe ——
ger objetiva, trascendente o resl y no meramente subjetiva, o ——
sea, que s6lo se afirme por la autoridad expropiadora sin que -
esté Justificada reslmente.

31 hubieron funcionarioa bsancerios que lucraron indebi
damente vendiendo o comprando délares, si hen invertido é&stos en
el extranjero, o si han aconsejado la ejeccucidn de tan mala for-—
ma de proceder, ello no configura causa de utilidad p@blics para
expropiar el Patrimonio de las respectivas instituciones banca—
rias, gque gozaban legalmente de personalidad jurfdica propis, ——
distinta de la de sus mccionistas, o dirigentes, cuyo comporta—-—
miento personal era ajeno a las actividades inherentes de dichas

instituciones.

Si teles funcionarios cometieron algtn delito con moti
vo de su supuesta y condenable conducte, se les hubiése castign-
do, sin que tal conducta pudiers legitimar ningén acto expropia-
torio de la institucifn crediticiae en la que prestaban sus servi

clos.
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Conaideramos que pare la realizocibén del propésito na-
clonalists que persiguié el Decreto expropiatorio de le benca ——
privada no era necesario la exvropiacién que se ordené por el —-
Ejecutivo Federal, pués si se pretendié, con toda razén, que las
instituciones crediticias del pris ejercieran sus actividades en
baneficio colectivo y en bién de NMéxico, y esto no se estaba lle
vando a cabo, tonto la Secretaria de Hacienda y Crédito PAblico-—
como el Banco de ¥Néxico ¥y sobre todo 1la Comisién Nacional Banca-
ria tenifén amplisimes facultades legrles mnara obligar a las ins-
tituciones bancarias e cumplir con los fines sociales estableci-

dos.
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Iy

CONCLUSIORES

Desde la antigttedad hs existido el depSsito y éste

Tewm
asi tenemos la ——

ha sufrido variasciones a través de los siglos,
forms mAs rudimentaris o sea desde la existencia del Templo de ~
Urulc, en donde los sacerdotes fueron los primeros banqueros. Pog
teriormente fue creadc por les necesidades exiastentes el Cédigo-—

el cusl reguloba el préstamo y el depbsito de mer-

de Hampmurabi,
Desnues en la Antigus

cancias; asi como el contrato de comisién.
Roma. 1ns opersciones a que hncemos referencia on el pregente tra
bajo, eran rezidas por la compensacién ya que el correswonsal —-—
ingresabs en caja loz cré&ditos del banquero en su plaza y el bon
quero ingresaba los de su corresponssl en Roma. En los siglog —-—
XVII y XVIII,‘se instolaron en Amsterdam los primeros bencos de-

depdsito, convirtiéndose egta ciudad en el mercado monetario y -

financiero mfs grande de Europsa.

en donde se egstablecié el PRanco

Haste llegar a NMéxico,
en el mfio de 1864, esiendo este-

de Londres, México y Sudemérica,
hecho muy importante yo que con la fundacién de este banco empie

za en M8xico a operar formelmente el depdszito bancario, propis——

mente dicho.

2.— Han suxrgido discrepzancias de eriterios en relaci‘a
asi el depésito irregular es o no un verdadero depésito, 21 efeg
to me permito meflalar que, el dep6sito irregular tiene una ©Se——
tructura econémica precisa ¥y por tsnto, es indebido confundirlo-
con aquellas instituciones Juridicas respecto de las cusles guar

da cierta similitud, pero en modo algunoc identidad absoluta.
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3.—- La operacidn de crédito guanrda una estrecha vincu—
lacién, con aquellas que se realizan precisamente por una inter—
mediacién profesional que llevan a cubo las sociedades naciona——
les de crédito.

4.- La intermediecién en el crédito es la funcién prin
cipal de las insastituciones bancorias, se hace necesario una cui-
dadosa reglamentacién y vigilancia de su funcionamiento, por el-
papel tzn relevante que juegan estas instituciones en la vida ——
econénica. ¥ en base a esto se ha legislado, para tener controla

doas dichas sociedades.

Se~ Los documentos que usan lis instituciones banca—~——
rias, para la celebracién de los contratos de depbeito que, son—
su actividad predominante, pueden ser considerados vAlidamente —
como verdaderos contratos de adhesifén. En virtud de que se haﬁ -
establecido leyes al respecto.

6.— En la actualidad hemos wvisto que las instituciones
bancarins, han dado & los depdSsitos de ahorro uns estructura gue
los han hecho mfs atractivos, pues adembés de los notables benefi
cios que se obtienen; esto sirve para genernr fuentes de trabajo
¥ que haya mayor produccidn y tranquilidad en el campo, ¥ con es
to el pels puede aliviar la crisis en que se encuentra.

El depézito de ashorro, no debe quedar a cargo exclusi-
vamente de una clase social.
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