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INTRODUCCION 

Antes de iniciar el desarrollo del presente trabajo, quiero -

dejar de manifiesto que me motivó a escoger el tema de "LA 

INSTITUCION CONSULAR EN MEXICO" para elaborar la tesis que me 

permita obtener el trtulo de Licenciado en Derecho. 

En algunas ocasiones, en el sal6n de clases, cursando lama-­

teria de Derecho Internacional POblico, tratamos muy somera-­

mente lo relativo a la materia consular, no obstante, quedó -

en mi la inquietud de investigar un poco mas acerca de ello.­

situación que me ayudó a adentrarme en el mundo tan extenso 

e interesante del Derecho Consular, motivandome asf cada dfa 

mas a desarrollarlo como tema de tesis profesional. 

El contenido del presente trabajo lo encontramos concentrado 

en tres capltulos, mismos que contienen la información nece-­

saria que debemos conocer para llegar a un mejor entendimien­

to de la Institución Consular Mexicana. 

En el primer capltulo, nos Introducimos al conocimiento de la 

materia consular en general, trat4ndola desde su concepto y -

fuentes que la originan, hasta su acepción contempor4nea, pa-



sando, claro, por toda la evolución que ha tenido desde sus -

inicios, hasta nuestros dfas. 

En el segundo capftulo, se hace un análisis de la Convención 

de la Habana sobre Agentes Consulares, de 1928 y de la Con--­

venci6n de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, docu-­

mentos que contienen la reglamentación más importante que se 

ha realizado en materia consular internacional multilateral. 

En el capitulo tercero, se trata ya lo relativo a la Institu­

ción Consular Mexicana, ésto, mediante el estudio y análisis 

de sus antecedentes históricos y de la legislación positiva -

mexicana que la fundamenta y regula. El desarrollo de este 

capitulo se basa esencialmente en el an6lisis de la Ley del -

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, ya que éstos con­

tienen las disposiciones legales que rigen en la actualidad -

a la materia consular en México. 

Por todo lo anterior y esperando que el material aqut conte-­

nido sea de utilidad para todo aquel que lo consulte, y con -

el deseo de despertar, aumentar y reafirmar en toda aquella -

persona que lea este trabajo, el interes por el estudio de la 

materia consular, he puesto todo mi empe~o en la elaboración 

y desarrollo de esta tesis. 
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CAPITULO I 

DERECHO INTERNACIONAL CONSULAR 

A. TERMINOLOGIA. 

Es importante dejar establecido lo que se debe entender­

por TERMINOLOGIA. As!, se dice que tal acepci6n trata -

lo relativo a los "vocablos propios de determinada pro-
( 1 ) 

fesión, ciencia o materia". 

"La palabra C6nsul proviene del lat!n CONSULENOO o 
rai 

CONSULO" y es a la se hará referencia por ser la fuente 

y rafz que dá orfgen a la materia consular. 

En sus inicios, esta palabra se empleo para designar un­

tftulo honorifico a algunos magistrados romanos; con 

posterioridad, se utilizó en las costas del Mediterráneo 

y noroeste de Africa para calificar a los agentes esta-­

blecldos ahl con la misión de proteger a las personas y­

el comercio de su naci6n, y precisamente a partir de es­

ta Oltima concepción, el vocablo C6nsul da pauta para -­

determinar de alguna forma a Ja materia que nos ocupa. -

Con posterioridad, dentro del tema EVOLUCION HISTORICA,­

nos daremos cuenta de las distintas apreciaciones que se 

fueron dando de la palabra y en general de la materia 



consular. 

B. CONCEPTO. 

Dentro del devenir histórico los principios y ordena--­

mientos rectores de la institución consular han sido ob­

jeto de diversas apreciaciones, todas normalmente ade--­

cuadas a la realidad objetiva de la época en que se vi-­

via. Siguiendo este congruente desarrollo, a lo que nos 

avocaremos en seguida es a establecer que debemos enten­

der por Derecho Consular y por supuesto se hara adecuan­

dolo nuestra realidad contemporanea. 

Dentro del ambito int~rnacional existen diferentes apre­

ciaciones relativas al concepto de Derecho Consular, di­

versos tratadistas han externado su opinión definiendo a 

esta rama del Derecho de acuerdo a su juicio y desde su­

muy particular punto de vista. Es conveniente, antes de 

proponer un concepto propio, referirnos a algunos estu-­

d iosos que han expresado su forma de pensar con respecto 

a la cuestión que nos ocupa. 

El orden de referencia que a continuación se hara, no -­

fué realizado con el aran de jerarquizar las diferentes­

apreciaciones por orden de importancia ya que creo, ---­

todas tienen la posibilidad de 1cierto y desacierto; con 

2 



ésto tampoco quiero decir que mi particular idea a este­

respecto gozará de una total inmunidad, por que como to­

d~s. será correcta de acuerdo con la consideración del -

autor, quedando as[ expuesta al juicio critico de todas­

aquel las personas que con fundamento tengan una forma -­

distinta de consebirlo. 

(3) 
Primeramente, nos dice ZAMPAGUONE que el Derecho Con-

sular "es una Rama Autónoma del Derecho, porque compren­

de un sistema orgánico de normas dirigidas a regular ex­

clusivamente una determinada categorra de relaciones en­

tre los Estados". 

Pienso que esta definici6n generaliza mucho y no nos --­

ubica firmemente dentro del campo consular; en cierta -­

forma podrra ser aplicada a alguna otra rama del Derecho. 

(4 ) 
Para ADOLFO MARESCA el Derecho Consular "es el sistema-

de normas jurfdicas internacionales aue regulan las Re-­

laciones Consulares, tanto en la Institución Consular y­

su funcionamiento, como en la garantra y protección del­

órgano consular y en el ejercicio de sus funciones". 

En mi opinión, el citado concepto establece lo que es et 

Derecho Consular en cuanto a su aplicación en la inter--

3 



relación con otros Estados, pero creo que adolece de al­

go que es el presupuesto de dicha lnterrelacl6n; me re-­

fiero al Derecho Interno, el cual se va a encargar de o~ 

denar a la Institución Consular de cada Estado para que­

asf, ésta pueda manifestarse hacia el ambito internacio­

nal. 

(5) 
JOSE TORRABA· nos dice que el Derecho Consular "es aquel 

conjunto de normas internas e internacionales que regu-­

lan la Institución Consular· y el ejercicio.de las fun--­

ciones consulares, especialmente las referentes al co--­

mercio, a la navegación y las de caracter administrati--

vo 11
• 

Creo que el senalar funciones especlficas, aunque se les 

designe como principales, limita en cierta forma la con­

cepción de lo que realmente es el campo .del Derecho Con­

sular y mas aOn el senalar funciones de caracter adminis 

trativo, forma que me parece ambigua debido a que no es­

pecifica claramente la aplicaciOn que se le debe dar. 

(6 ) 
LAUDELINO MORENO sefiala que Derecho Consul~r "es el ---

conjunto de principios jurldicos y normas legales ~ue -­

regulan la organización y funciones de tutela, protec--­

ci6n y garantra que los Estados pueden establecer en fa-

4 



vor de sus subditos en el extra~jero para el desarrollo~ 

de la convivencia internacional". 

Además de ser limitativa, st.ento que esta apr-eciación es 

un poco impositiva ya que sin más, establece de una for­

ma definitiva la disposición interna~ sin dejar de mani­

fiesto la importancia que tiene la manifestación del Es­

tado receptor de querer establecer dicha relación. 

(7) 
Nos dice FLAVIO GUILLEN que Derecho Consular "es la Ra-

ma del Derecho que protege en el extranjero las relacio­

nes económicas y comerciales de los Estados, y los Inte­

reses de sus sGbdito~". 

~e parece que el inicio de la redacción del citado con-­

cepto es equivocada, ya que por su naturaleza, una rama­

del Derecho no puede por sf realizar funciones de prote~ 

cl6n; puede referirse ~ un conjunto de disposiciones en­

focadas al logro de las funciones de protección. 

Además, la función de la materia consular no es unicamen 

te, hablando de protección, la de proteger en el extran­

jero las relaciones económicas y comerciales de los Esta 

dos, sino que también las propicia, fomenta y preserva.­

Asimismo, realiza muchas otras funciones, entre las que-

5 



podemos citar a manera de ejemplo las relativas al Nota­

riado, Registro Civil, Asistencia a sus conacionales, -

etc. 

(8) 
DO NASCIMENTO E. SILVA menciona que "Derecho Consular -

es la rama jurfdica destinada a comentar y uniformar las 

diversas normas legales relativas a la Institución Con-­

sular, asr como a exponer los principios y los fundamen­

tos doctrinarios que podran sugerir a los Cónsules, nor­

mas de conducta en el desempeño de sus funciones". 

Se puede apreciar que el referido concepto no tiene la -

fuerza positiva que debe emanar de una rama del Derecho, 

sino m!s bien es enunciativo y sugestivo; no obstante -

creo, puede tomarse en cuenta para diseñar una defini--­

ción m~s objetiva y concreta. 

(9) 
JA.IME ABRISQUETA define al Derecho Consular como "el --

conjunto org!nico de normas internacionales e internas -

que regulan las relaciones consulares entre los Estados­

Y las de éstos con sus sObditos en el extranjero". 

Siento que de las apreciaciones citadas hasta el momento, 

ésta es la m~s apegada a la realidad actual del Derecho-

Consular, lo único que en un momento dado har!a, serfa -

6 



invertir el orden de "normas internacionales e internas", 

a "internas e internacionales" ya que, considero se da -

primero el Derecho Interno. 

Dentro de la escasa literatura existente sobre la mate--

ria que nos ocupa, encontramos en México como una de las 

más recientes obras, la del C6nsul RAMON XILOTL RAMIREZ­

titulada Derecho Consular Mexicano, y respecto al con--­

cepto a que nos estamos reffriendo dice "éntendemos por­

Derecho Consular, al conjunto de normas jur{dicas que -­

regulan el establecimiento de las relaciones consulares, 

de las oficinas consulares y el ejercicio de las funcio-
( 10) 

nes consulares". 

En nuestra opinión, esta definición es un poco pobre e -

incluso pienso se podrfa resumir como "el conjunto de -

normas juridicas que regulan el establecimiento de las -

Relaciones Consulares", situación con la que se sobreen­

tiende el establecimiento de oficinas y el ejercicio de 

funciones consulares; adem~s. el señalar únicamente el -

establecimiento de dichas relaciones es muy limitativo.­

pues no basta tan sólo con establecerlas, sino que debe 

seguirse su congruente evolución y desarrollo. 

El necho de haber manifestado diferentes apreciaciones -

en torno a los criterios emitidos por diversos tratadls-

7 



t 

tas, no quiere decir que tenga una total discrepancia -­

con todos ellos, sino que las observaciones realizadas­

giran en torno a las partes más significativas y suscep­

tibles de omisión o desacierto, de acuerdo con la idea -

muy personal de consebir al Derecho Consular contempora-

neo. 

Después de habernos referido a algunas de las ideas más­

representativas de lo que se ha entendido como concepto­

de Derecho Consular, estimo conveniente expresar mi sen­

tir a fin de conceptuar al multicitado Derecho Consular; 

por lo cual digo que "ES EL CONJUNTO COORDINADO DE NOR-­

MAS JURIDICAS DE DERECHO INTERNO E INTERNACIONAL, ENCAR­

GADAS DE REGULAR EL ESTABLECIMIENTO, ORGANIZACION, FUN-­

CIONAMIENTO Y DESARROLLO DE LA INSTITUCION CONSULAR". 

C. FUENTES. 

( 1') 
"Fuente, es el principio o fundamento de una cosa" ,al-

gunos autores la entienden como el lugar de donde brota­

º emana algo. 

Una vez entendido el significado de la palabra, diremos­

que al tratar lo referente a las fuentes del Derecho --­

Consular, vamos a se~alar aquellos principios que dan -­

fundamento a la materia que nos ocupa. 

8 



La clasificación de las fuentes del Derecho Consular que 

a continuación se hara. tiene como 'fundamento la opinión 

generalizada de los estudiosos de la materia y baslca--­

mente, el art{culo 38 del Estatuto de la Corte Interna-­

ctonal de Justicia de la Organización.de las Naciones -­

Unidas, mismo que a la letra dice: 

"Articulo 38: 

1. La corte, cuya función es decidir conforme al Dere­

cho Internacional las controversias que le sean so­

metidas, debera aplicar: 

a). Las convenciones internacionales, sean genera­

les o particulares, que establecen reglas ex-­

presamente reconocidas por los Estados liti--­

gantes; 

b). La costumbre internacional como prueba de una­

practica generalmente aceptada como Derecho; 

c). Los principios generales del Derecho reconoci­

dos por las naciones civilizadas; y 

d). Las decisiones judiciales y las doctrinas de -

los publicistas de mayor competencia de las -­

distintas naciones, como medio auxiliar para -

la determinación de las reglas del derecho. 

9 



2. La presente disposición no restringe ·la facultad de 

la corte para decidir un litigio ex aequo et bono.­

si las partes as{ lo convienen". 

Por lo anteriormente expuesto, decimos que las fuentes -

del Derecho Consular son las siguientes: 

1 • LA LEY. 

Presupuesto primordial del Derecho Consular Inter-­

nacional es la ley interna que establece la insti-­

tución consular local -en México, Ley del Servicio 

Exterior Mexicano- para que as{ posteriormente se -

manifieste hacia el ámbito internacional coordinan­

dose con el Derecho d~ Gentes. Cada Estado regula­

ª su servicio consular, puede también determinar la 

condición jurtdica de los Cónsules extranjeros den­

tro de su territorio, sin olvidar para esto Qltimo, 

que esta institución se encuentra bajo la protec--­

ci6n del Derecho de Gentes. 

2. LOS TRATADOS. 

Las relaciones consulares dentro del ámbito lnter-­

naclonal implican una interrelación entre el Estado 

(s) que envia (n) y el Estado (s) receptor (es), 

produciéndose as{ esta fuente. Los tratados son 
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pues, "acuerdos realizados entre dos o más Estados­

soberanos para crear, modificar o para extinguir 
12 

una relación jur[dica entre ellos". 

El tratado puede asumir formas diferentes y estar -

contenido en diversos instrumentos diplomáticos y -

consulares. Puede ser un tratado general de mayor­

alcance, un grupo de cláusulas desmembradas de un -

tratado mayor o bien puede ser un acuerdo orgánico­

destinado a regular de modo detallado las relacio-­

nes consulares entre dos o más Estados. A ~ste Ql­

timo se le llama Convenio o Pacto Consular y es al­

que se hará referencia por ser el de mayor relevan­

cia para la finalidad que se persigue en este tema. 

a. EL CONVENIO O PACTO CONSULAR. 

En la actualidad, el Convenio o Pacto Consular 

sigue un patr6n más o menos uniforme en cuanto 

a su contenido. Por lo general el esquema que 

se sigue para la elaboración de un Convenio o 

Pacto Consular es el siguiente: 

ESQUEMA GENERALIZADO DE LOS CONVENIOS O PACTOS 

CONSULARES. 

1 ). Sistema general del Convenio, se refiere a 
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a). Considerandos de motivo, fin y bases 

para su creación; 

b). Expresiones jurfdicas empleadas; 

e). Ambito de aplicación territorial; 

d). Término inicial de entrada en vigor; 

e). Duración del convenio; 

f). Forma de denuncia por irregularlda-­

des; 

2). Admisión de Cónsules o Circunscripciones­

Consulares, se refiere a: 

a). Formalidades que deben cumplirse pa­

ra que los Cónsules y demás compo--­

nentes de la oficina consular, se -­

establezcan y puedan ejercer sus fun­

ciones como tal. 

3). Inmunidades y privilegios, se refiere a: 

a). Los derechos y protecciones corres-­

pond ientes a los Cónsules y demás -­

personal de la oficina, en ejercicio 

de su funciones, asr como a las ofi-
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cinas y archivo consular. 

4). Atribuciones Consulares, se refiere a: 

a). La delimitación del tipo de funcio-­

nes que puede y debe desarrollar el­

Cónsul o demas miembros de la ofici­

na en el ejercicio de sus funciones. 

Una vez delineado el esquema generalizado para­

la elaboración de un Convenio o Pacto Consular, 

es importante hacer mención a los diferentes -

tipos de Convenios o Pactos que se pueden pre­

sentar. 

b. CLASIFICACION DE LOS PACTOS O CONVENIOS CONSU­

LARES. 

1 ) • POR EL SUJETO, pueden ser: 

a). Bilaterales. Se caracteriza porque-

intervienen como parte del mismo, --
sólo dos sujetos de Derecho Interna-

cional; 

b). Multilaterales. En éste intervienen 

dos o más sujetos de Derecho inter--

nacional. 
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2). POR EL OBJETO, pueden dividirse en: 

a). Pactos Consularés propiamente dichos. 

Que son aquellos celebrados atendié~ 

dose Onicamente a la materia consu-­

lar y su contenido es variable. Pue­

den ser de asistencia en materia ---

.consular, de codificación de la ley­

Y de costumbre internacional, de es­

tablecimiento y regulación de las -­

relaciones consulares, etc. 

b). Pactos o Conventos con clausulas --­

consulares. Aqur lo encontramos for­

mando parte de un tratado general en 

el que se incertan clausulas referen 

tes a la materia.· 

3). POR SU AMBITO DE APLICACION, pueden ser: 

a). Universales. Estos estan abiertos a 

la firma o adhesión de cualquier Es­

tado. 

b), Regionales. Estos se circunscriben a 

una región determinada. En el caso­

de coincidir con un continente, se -
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denominan continentales. 

4). POR EL TIEMPO DE VIGENCIA: 

En general los pactos consulares suelen -

suscribirse por tiempo indeterminado, --­

aunque en algunos casos pueden hacerse -­

por tiempo fijo, en tal circunstancia sue 

len contener una cláusula de tácita re--­

conducci6n en la que se prevee su prolon­

gación, ya sea por medio de nueva negocia 

ción o por simple declaración canjeada.de 

las partes. 

3. LA COSTUMBRE. 

La aplicación de la costumbre como fuente del Dere­

cho Consular, se presenta cuando un tratado o ley -

no regula un caso concreto controvertido. 

La costumbre es el producto directo de las necesi-­

dades de la vida internacional, surge cuando los -­

Estados adquieren el hábito de adoptar, con respec­

to a una situación dada y siempre que la misma se -

repita, una actitud determinada a la cual se le --­

atribuye significado jurfdico. 
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La costumbre internacional ha servido para unificar 

las normas consulares existentes. Dentro del Conve-

nio de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. -

párrafo sexto del preámbulo, se afirma que las nor­

mas consuetudinarias continuarán rigiendo las mate­

rias que no haya-n sido expresamente reguladas. 

"Párrafo 60.- Afirmando que las normas de Derecho­

Internacional Consuetudinario continuarán rigiendo­

las materias que no hayan sido expresamente regula­

das por las disposiciones de la presente convenci6n" 

4. LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. 

"Son proposiciones generales que yacen en todas las 

normas de Derecho y que expresan las cualidades es­
( 13) 

cenciales d~ la verdad jurldica misma". 

5. LA JURISPRUDENCIA. 

Existe la opinión generalizada de que las declsio-­

nes jurídicas internacionales tienen más bien un -­

carácter auxiliar, por que se dice, sirven sólo co­

mo punto de ayuda para la interpretación de trata-­

dos y para la determinación de las reglas de Dere-­

cho. 
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Lo anterior, se justifica por la razón de que la -­

presente fuente se invoca la mayorra de las veces -

sólo en los casos en que se tiene la posibilidad de 

obtener un beneficio y no de una forma mas constan­

te y generalizada. 

6. LA DOCTRINA. 

Se recurre a esta fuente cuando ninguna de las men­

cionadas anteriormente tengan solución a algOn caso· 

concreto que se presente. 

Son los diferentes tratadistas los que suministran­

indicaciones sobre l~s legislaciones positivas, los 

tratados vigentes, reglas consuetudinarias y por -­

sus estudios e investigaciones, contribuyen también 

a abrir nuevos horizontes a esta institución. 

La opinión de tratadistas eminentes en muchas oca-­

siones se toma en cuenta al momento de determinar -

la vigencia, alcance y amplitud de una norma, aun-­

que si bien es cierto, no pueden crear por si mis-­

mas a la ley positiva. 
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D. EVOLUCION HISTORICA. 

Algunos autores juzgan que los orlgenes de la lnstitu--­

ción consular propiamente dicha se encuentra con anterio 

ridad al medioevo, pero la mayorra de los historiadores­

Y tratadistas del Derecho Internacional no aceptan este­

criterio y señalan que su nacimiento tuvo lugar en la -­

Edad Media. 

Al respecto de los criterios precedentes, es importante­

conocer todos aquellos antecedentes que de alguna forma­

se ligan con el origen de la institución consular ya --­

que, conociendo éstos, el siguiente paso es determinar -

cual etapa se adecua m4s a la concepción contempor4nea -

de la misma. 

Son los primeros antecedentes de la institución y se dan 

en la antlguedad cl4slca. 

1. MAGISTRATURAS DE LA ANTIGUA GRECIA. 

Tenran como finalidad resolver problemas jur[dicos­

de los extranjeros residentes en Grecia, función 

que en ra actualidad en cierto grado desarrollan 

los consulados. (Veremos que cada magistratura pre­

senta caracterfsticas especiales, asf mencionaremos 
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a ''El Próstata" y a "El Proxene"). 

En Grecia, el extranjero fué considerado en un pri! 

cipio como un enemigo. En Atenas, la institución de 

la hospitalidad, bajo la protección de ZEUS peregr! 

no, hizo que poco a poco los forasteros fuesen aco­

gidos • 

Existian varias calidades de extranjeros y según 

éstas, variaba su situación, asi tenemos a: 

LOS ISOTELOS: En ocasiones eran equiparados a los­

propios ciudadanos. Los pocos que adquirian esta -

calidad en virtud de .un tratado o por decreto popu­

lar, podían comparecer personalmente ante los tri-­

bunales del pafs, tenran derecho a contraer matri-­

monio con personas del lugar y podian adquirir in-­

muebles. 

LOS METECOS:. Estos con autorización previa, podfan 

residir en Atenas, también mediante autorización -­

especial tenfan la oportunidad de ejercitar el de-­

recho de comparecer personalmente ante Jos tribuna­

les del pafs, derecho de contraer matrimonio con -­

personas del lugar y derecho de adquirir inmuebles. 
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LOS BARBAROS: Estaban exclufdos por ley, de todo -

derecho y protección. 

Hablando ya de las magistraturas, veremos que cada­

una de ellas regulaba situaciones diferentes. 

a. EL PROSTATA. 

Era la persona que se encargaba de defender y­

representar en el Estado ciudad helénico, a 

los extranjeros que ostentaban la calidad de -

clientes o protegidos del Estado (Metecos). 

La diferencia entre el Próstata y el Cónsul -­

contemporaneo estriba en que, el primero era -

elegido por los mismos extranjeros, tenfa la 

nacionalidad del Estado receptor, por lo tanto, 

no representaba oficialmente al Estado a el -­

cual pertenecfan los extranjeros. Los segundos, 

son designados por el paf s de los extranjeros­

ª quien defienden y representan, tienen su mi! 

ma nacionalidad y algo muy importante, estan -

acreditados como representantes oficiales de -

su Estado. 

b. EL PROXENE. 

La palabra proxenla deriva de los vocablos ---
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griegos: pro, por y xenos, extranjero, es de-­

cir el que interviene por los extranjeros. 

Como una evolución de la anterior magistratura, 

encontramos al Proxene, que eran individuos -­

designados oficialmente por una ciudád griega­

para velar en otra por sus intereses y prot~-­

ger a sus ciudadanos. 

La función de éste, era la de prestar asisten­

cia en una determinada ciudad griega a los 

ciudadanos de ésta. El tipo de asistencia que 

brindaba era muy variada. Los protegfa en su­

persona y sus b~enes, cuidaba de la venta de -

sus mercancfas, cumplta sus Gltimas voluntades, 

hospedada y auxiliaba a los enviados en misión 

especial por la misma ciudad a cuyos ciudada-­

nos ayudaba, colaboraba en las negociaciones -

entre dicho Estado y el Estado territorial, -­

excepcionalmente, actuaba como Arbitro entre -

el Estado territorial y el Estado extranjero a 

cuyos ciudadanos protegfa. 

A esta figura tampoco la podemos identificar -

en cuanto a la totalidad de funciones, con la-
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del Cónsul moderno, pero si es innegaole su 

analog[a, principalmente en lo que se refiere­

ª la protección de los ciudadanos. 

2.· INSTITUCIONES ROMANAS. 

a. LOS RECUPERATOR~S. 

Estos formaban un colegio de Arbitras y se en­

cargaban de solucionar los problemas que sur-­

glan entre los extranjeros residentes en Roma, 

realizaban acuerdos representando a Roma, con­

pueblos vecinos. 

Aunque éstos se encargaban de la defensa de -­

los extranjeros y su establecimiento y compe-­

tencia estaba ligada a los acuerdos celebrados 

entre Roma y los pueblos vecinos, la magistra­

tura en s[ era romana, por lo cual no podemos­

identificarla plenamente con el Cónsul moderno 

ya que no exist[a, como en la actualidad, un -

órgano del Estado extranjero que actuara en el 

Estado territorial. 

b. EL PRAETOR PEREGRINUS. 

Era el magistrado competente para conocer las-
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controversias entre extranjeros o entre extran 

jeros y r•omanos, aplicando el Ius Gentium; 

tambien pod[an aplicar supletoriamente las re­

glas consuetudinarias comerciales Y. los prin-­

cip!os jurfdicos propios de otros pueblos. 

El praetor peregrinus no era un órgano del Es­

tado extranjero entre cuyos nacionales surg[a­

la controvercia, pertenecfa al Estado romano.­

he aqu[ la diferencia con el Cónsul moderno, -

adem~s su cpmpeteocia no se limitaba hacia los 

extranjeros de un Estado determinado, sino que 

se extendtd hacia todos los extranjeros resi-­

dentes en Roma y como ya se dijo, no sólo apll 

caba su ley nacional, sino también las que su­

pletoriamente les estuv!erer. autorizadas. 

3. EVOLUClON DE LA INSTITUCION EN LA EDAD MEDIA. 

a. ;INSTITUCIONES DE LA ALTA EDAD MEDIA. 

"En esta fase de la evolución histórica de los 

ordenamientos jurldicos que regularan especial 

mente el fenómeQo de la superposición y de la­

coexistencia de pueblos distintos dentro del -

mismo organismo polltico, rige el principio de 
(14) 

Ja personalidad del Derecho". Con ésto se -
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entiende que cada individuo en cualquier con-­

troversia que se le presentase, acudfa para la 

resolución a sus propias leyes, a las leyes de 

su pars de origen y por supuesto los encarga-­

dos de resolver estos casos eran sus propios -

magistrados. 

Dentro de esta etapa tenemos a los SAL! y ---­

TELEANAR l I como ejemplo de magistrados encar-­

gados de resolver dichas controversias. Estos 

además de su función jurisdiccional, estaban -

investidos de una potestad tributaria y eran -

titulares de un poder de protección en favor -

de los propios connacionales, en relación con­

las autoridades locales. La diferencia que po­

demos hacer notar con referencia a los C6nsu-­

les modernos, es que los SAL! y TELEANARII son 

órganos privados que han surgido localmente y­

aunque se gufan por las leyes de su pafs, no -

son instituciones establecidas oficialmente -­

por su Estado. 

b. MAGISTRATURAS Y LEGISLACIONES CONSULARES DEL -

ORDENAMIENTO ECONOMICO COMUNAL. 

Es en este tipo de ordenamiento económico co--
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muna!, donde se inicia la identificación más - . 

congruente con la institución consular actual. 

En esta época, dentro de toda ciudad libre, -­

los comerciantes e industriales se organizaban 

en gremios. Los gremios eran cuerpos cerrados, 

regulados por normas propias y regidos por ma­

gistrados propios, competentes para solucionar 

las controversias aplicando principios y cos-­

tumbres que constitufan el nücleo del Oerecho­

Comercial y del Derecho Marftimo de la época.­

Pues bien, a estos magistrados propios de los­

gremios, se les llamó Cónsules y a las dispo-­

siciones o reglas que aplicaban se les llam6-

consulados del comercio y del mar. 

El tipo de consulados citados surgieron prin­

cipalmente en las tierras de ultramar, por lo­

cual se presupone la existencia de puertos en­

los que se practicaba el comercio y ésto era -

debido a la gran afluencia de embarcaciones -­

mercantes que asr lo propiciaban. Es por eso­

que debido a las controvercias surgidas por -

el desarrollo de esLa actividad, nació la ne-­

cesldad de regular dichas relaciones y de esta 
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forma se crearon los Cónsules y Consulados. 

Pod~mos citar, como alusión a lo explicado, -­

algunas normas marftimo-comerciales que se di~ 

ron en esta época y que fueron aplicadas por -

el Cónsul con su carácter mercantil·-marftimo;­

los Roles de Oleron, fueron un conjunto de de­

cisiones jurisdiccionales y se remontan al si­

glo XII, teniendo por objetivo en particular -

regular las relaciones entre el comandante de­

la nave y la tripulación. El libro del Consu­

lado del Mar, que es una recopilación sistemá­

tica del Derecho marftimo vigente de esa época 

en el Mediterráneo Occidental, elaborado por -

el Tribunal Marftimo de Barcelona, se trata en 

él la cuestión referente a la elección de los­

Cónsules jueces y lo relativo a los procedi---· 

mientas iniciados ante éstos por controvercias 

entre mercaderes y marineros, sirvió como· cue~ 

po legal para los navegantes del Mediterráneo­

durante varios años. 

Las disposiciones mencionadas. aQn no se confi 

guraban como verdaderos instrumentos de las -

relaciones internacionales debido a que com~a­

rándolas con la conce~ción que en la actuali--
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dad se tiene, éstas eran magistraturas con --­

cierto alcaQce y proyección, pero no tenfan el 

contenido y ambito de aplicación que en la ac­

tualidad se ha alcanzado. 

c. EL CONSUL COMERCIANTE EN EL EXTRANJERO. 

También en la Edad Media, dentro de la época -

de las cruzadas, se formaron en el extranjero­

nOcleos de comerciantes conocidos como facto-­

rias. Estos grupos sociales y económicos cons­

tituyeron en el extranjero instituciones cor-­

porativas y con éstas surgen las magistraturas 

del Cónsul Comerciante y la del Cónsul Juez. -

Los comerciantés de Venecia, Amalfi, Génova, -

Pisa y otros, a medida que los cruzados avan-­

zan por tierra, ellos los segufan por mar para 

proporcionarles todo lo que necesitaban, algu­

nos se establecieron a lo largo del camino y -

fueron éstos los que formaron las factorias. -

Estas colectividades de comerciantes no esta-­

ban sujetas a los tribunales locales; ellos -­

mismos eleg!an a sus magistrados, los cuales -

se encargaban de proteger a los miembros de su 

comunidad. 
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Las corporaciones o factorias invocaban el --­

princi~io de la personalidad del derecho, par­

lo que, ~plicaban las normas de su país, pero­

no dependían directamente del Estado del cual­

eran nacionales, ni tampoco del país en el --­

cual residían. 

Con el paso del tiempo las corporaciones que -

crearon al Cónsul Comerciante en el extranjero, 

fueron creciendo y adquiriendo cada vez más 

poderlo económico-marftimo, al darse cuenta de 

ésto los Estados de los cuales eran nacionales 

los integrantes de las corporaciones o facto-­

rias, asumen to~o función propia y no delega-­

ble la protección y vigilancia de sus naciona­

les en el extranjero. El encargado de llevar a 

cabo esta función fué el Cónsul, pero ahora -

sr, como un órgano investido de poderes por su 

pars y acreditado como representante del mismo 

ante el pafs receptor. Con ésto se dejó atras­

la acepción del Cónsul como un mero magistrado 

corporativo y designado sólo para la solución­

de las controversias mercantiles y pasa a ser­

ya una ins•itución de los Estados. 
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d. EL CONSUL COMO ORGANO DEL ESTADO. 

Una vez que el Estado se hace cargo de la pro­

tección y vigilancia de sus nacionales en el -

extranjero, el Cónsul como órgano del Estado.­

se instituye ya directamente como representan­

te, ya sin tener que pasar por el sistema cor­

porativo que lo antecedió. 

e. NUEVAS FUNCIONES Y NUEVA CONDICION JURIDICA DE 

LOS CONSULES. 

A estas alturas (después de la segunda mitad -

del siglo XIV), el Cónsul revestla ya gran im­

portancia y asf, como representante de su ts-­

tado ante el Estado receptor, realiza amplias­

funciones que se pueden resumir dentro de los­

rubros generales de funciones administrativas, 

jurisdiccionales y polfticas. Paralelamente a 

este desarrollo obligacional que tuvo, se le -

otorgan también inmunidades, privilegios y di­

versas facilidades para su persona, su reside~ 

cia y sus bienes, ésto con el fin de que pudi~ 

ra cumplir con mayor eficacia sus funciones. 
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4. EVOLUCION DE LA INSTITUCION EN LA EDAD MODERNA. 

a. LA INSTITUCION CONSULAR EN ORIENTE DESPUES DE­

LA CONQUISTA TURCA, EL REGIMEN DE CAPITULACIO­

NES. 

Al ser expulsados tos cruzados de las costas -

mediterráneas de Asia y Africa por los prfn-­

cipes mahometanos, era de suponerse que estos­

últimos expulsarran a los grupos de comercian­

tes y a los Cónsules que tenran; pero ésto no­

sucedió, los musulmanes se habian acostumbra­

do a consumir ciertos articulas que sólo tos -

comerciantes y navegantes podf an proporcionar­

les, por lo cual. los príncipes del Islam ini­

cialmente les brindaron concesiones que poste­

riormente fueron sustitufdas por capitulacio-­

nes. 

Gracias a la concepción Islámica de sus rela-­

ciones con los cristianos (propiciada por la -

absoluta extranjerfa de los cristianos a tas -

Instituciones Islámicas, situación que trae -­

como consecuencia ta imposibilidad de aplicar­

les sus normas), es plenamente concebible y 

casi natural que las colonias de ciudadanos de 
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Estados cristianos continuen rigiéndose por -­

sus leyes y por sus magistrados. 

En sfntesis, las características principales -

del régimen de capitulaciones son las siguien­

tes: 

1). El Cónsul se encargaba de administrar !a­

justicia civil y penal ·entre sus naciona­

les y cuando la controversia se presenta­

ba entre un extranjero y uno de sus nacio 

nales, conocía del asunto cuando su naclo 

nal fuera el demandado. 

2). Se establecen las factorías cristianas, -

las cuales eran zonas o barrios donde se-

encontraban además de la oficina consular, 

las casas de los connacionales del Cónsul, 

las tiendas, la iglesia y el cementerio -

de los mismos. De esta forma integraban­

pequeños Estados dentro de los Estados re 

ceptores y todo ésto, hecho bajo el apoyo 

del Cónsul. 

3). El Cónsul se encargaba de proteger los --
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intereses de sus nacionale~ asi como de -

de proteger a los naufragas y todos los -

restos de naufragios. 

S. EVOLUC!ON DE LA INSTITUCION EN LA EDAD CONTEMPORA-­

NEA. 

a. LA NUEVA VIDA DE LA INSTITUCION CONSULAR EN OC­

CIDENTE A LO LARGO DEL SIGLO XIX. 

Como instrumento imprescindible de las más in­

tensas y modernas formas de cooperación inter­

nacional, se refuerza en el siglo XIX la insti 

tución consular. 

Con la revolución francesa y el liberalismo -­

económico se da gran importancia a la funci6n­

hi st6rica del Cónsul, entendido como órgano -­

encargado de la vigilancia del comercio entre­

su Estado y el Estado territorial. La expan-­

sión de la navegación, debido a la sustitución 

de la vela por la máquina de vapor dentro de -

las embarcaciones, produce un mayor movimiento 

mercantil marino al igual que un gran movimie~ 

to de connacionales hacia diversos lugares. 

Por tal situación, la existencia del Cónsul se 
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hace cada d!a más necesaria debidao a su cará~ 

ter de protector y jefe de esas colectividades. 

Con el tipo de valoración polftica que se daba 

en esa época a las relaciones económicas y so­

ciales, como instrumento de las relaciones in­

ternacionales, la institución consular se re-­

nueva en Occidente. 

b. LA INST!TUCION CONSULAR EN Ei ORIENTE DENTRO -

DEL CURSO DEL SIGLO XIX Y LOS PRIMEROS DECE--­

NIOS DEL SIGLO XX. 

Con el sistema de la llamada extraterritorlali 

dad, forma análoga al sistema de capitulacio-­

nes, la institución consular de los pafses de 

Occidente logra fortalecerse, produciéndose 

con ésto una penetración y expansión de las -

potencias occidentales en el lejano oriente. 

Posteriormente, y no obstante que con ~l siste­

ma de la extraterritorialidad se reafirmó de -

alguna menera el régimen capitular, a fines 

del siglo XIX dicho sistema se ve destinado a­

desaparecer. Turqufa antes de la Primera Gue­

rra Mundial (1914-1918) ya habla propuesto la­

abol ición del régimen de capitulaciones. Idea-
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que habta recibido gran aceptación pero no se­

l levó a cabo. 

Después de iniciada la Primera Guerra Mundial, 

la el!minaci6n del régimen de capitulaciones -

comienza cuando Turqura unilateralmente supri­

me este régimen, y as!, varios Estados como 

China, Japón, Tailandia, etc., lo secundan. 

Con la carda del régimen capitular en Oriente­

se viene a uniformar en cuanto a su contenido­

y alcance la institución consular, dejando 

atras la privilegiada situación de las poten-­

cias occidentales en Oriente. 

c. CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION CONSULAR EN­

LOS AÑOS INMEDIATAMENTE ANTERIORES Y POSTERIO­

RES A LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. 

En los años que preceden inmediatamente a la -

Primera Guerra Mundial y en los veinte años -­

que la siguieron, la Institución Consular lo-­

gró caractertsticas m~s técnicas y representa 

tivas de nuestra Institución actual. 

Se establecen, a diferencia del siglo XIX, un 

nOmero mayor de oficinas consulares, las cua--
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les estaban coordinadas y dirigidas por la mi­

sión diplomAtica del Estado que enviaba. Las 

oficinas consulares, según la importancia de -

la sede, podlan tener diversos rangos y éstos­

se daban en función del volumen de los intere­

ses que deblan tutelar, podlan estar dirigidas 

por Cónsules de carrera o por Cónsules honora­

rios. Existfan también consulados que invadlan 

las funciones diplomAticas y ésto era debido a 

la situación social polltica que existía. Si­

guiendo su evolución, se realizaron una serie­

de tratados multilaterales con respecto a la -

materia y como ejemplo memorable podemos decir 

que, en la Tercera Conferencia Panamericana, -

se realizó la Convención de La Habna sobre -­

Agentes Consulares el 20 de febrero de 1928, -

la cual se constituyó en la codificación del -

Derecho Consular en el sistema de los Estados­

Americanos. 

d. LA TRANSFORMACION DE LA INSTITUCION CONSULAR -

SUBSECUENTE A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. 

(1939-1945). 

Inicialmente existieron oficinas que por espe­

cial situación jurtdico-polltica (paises bajo-
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mandato, pafses bajo protectorado internaclo-­

nal, pafses bajo dominación inglesa) asumfan -

tareas que no eran sólo consulares; ésta~. Por 

medio del procedimiento que el Derecho Diplom! 

tico prevenía, se convierten en misiones dipl~ 

máticas, concentrándose asr la labor de ambas­

ramas. 

Debido a la situación económico-social existen 

te, se presentaron casos como la extinción de­

convenios consulares anteriores, la formación­

de nuevos Estados que no se consideraban obli­

gados por los pactos conclufdos anteriormente­

por las potencias coloniales. Esto trae como­

resultado una amplia renovación del Derecho -­

Consular. Se concluyen una multiplicidad de -

acuerdos bilaterales y posteriormente multila­

terales, se logra un continuo perfeccionamien­

to técnico del Derecho Consular, se produce la 

posibilidad de elaborar con mayor profundidad­

las normas rectoras de estas relaciones, se -­

actualizan y delimitan con mayor presición las 

funciones de los Cónsules. 

Todos los esfuerzos realizados para lograr una 
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mayor uniformidad y cohesión de la institución 

consular, se ven coronados mediante la firma -

de la Convención de Viena sobre Relaciones --­

Consulares de 1963, que viene a ser .el ordena­

miento legal más completo que a la fecha se -­

haya realizado sobre materia Corisular Interna­

cional. 
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CAPITULO II 

LEGISLACION INTERNACIONAL 

Dentro del desarrollo del primer capttulo, pudimos darnos --­

cuenta del proceso evolutivo que tuvo la institución consular 

hasta nuestros dtas, perfodos dentro de los cuales se fué de­

purando, actualizando y conformando de acuerdo con las nece-­

sidades de cada época. 

En la actualidad, a nivel internacional contamos con impor--­

tantes reglamentaciones multilater•les y bilaterales sobre la 

materia, interes~ndonos para su estudio las primeras, debido 

a la mayor uniformidad que logran como consecuencia de su --­

aplicación a un namero m&s amplio de Estados. 

Asf pues, analizaremos los dos documentos de mayor importan-­

eta que existen sobre la materia a nivel internacional. LA -

CONVENCION DE LA HABANA SOBRE AGENTES CONSULARES DE 1928 Y LA 

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES DE 1963. 

Cabe mencionar que las disposiciones eJtablecldas en los do-­

cumentos antes referidos, obligan a todos los Estados signa-­

tarios de los mismos respecto a su rectproco e igual cumplí-­

miento. Pero, también es importante seHalar que en ellos se-
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plasma de una forma continua y determinante la plena respe~a­

bi l idad a la voluntad soberana de cada Estado. 

A. CONVENCION DE LA HABANA SOBRE AGENTES CONSULARES DE 1928. 

Esta convención fué realizada dentro del marco de la --­

Sexta Conferencia Interamericana, y firmada en La Habana, 

Cuba, el 20 de febrero de 1928. El Senado Mexicano dió 

su aprobación ~egan decreto publicado en el Diario Ofi-­

cial de la Federación el dfa 2 de diciembre de 1929. El 

depósito del instrumento de ratificación de México, se 

efectuó el 26 de diciembre de 1929 y posteriormente, la 

Convención fué publicada en el mismo Diario el 2 de---­

abril de 1930. 

Para ubicarnos dentro de lo que es la Conferencia Inter­

americana diremos que en la Carta de Organización de los 

Estados Americanos (O.E.A.) se establece a ésta como el 

órgano supremo de la organización, ya que tiene la fa--­

cul tad de considerar cualquier asunto relativo a la con­

vivencia de los Estados miembros. 

La conferencia se realiza cada cinco años en la fecha -­

fijada por la organización y se integra con la represen­

tación de los parses miembros de la O.E.A. que confirmen 
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su asistencia. 

Entrando ya al analtsis de esta convención y para mejor 
• 

comprensión del contenido de la misma, utilizaremos la -

distribución estructural original del documento que nos-

ocupa. 

1. DEL NOMBRAMIENTO Y ATRIBUCIONES. 

a. DEL NOMBRAMIENTO. 

El nombramiento de los Cónsules correspondera­

a l Estado que envta, el cual indicara la forma 

y requisitos que se necesiten para ocupar el -

puesto, asi como las clases y categorfas. que -

tendran los mismos. 

. , . 

Al documento por ~edio del cpal .se formaliza -

. el nombramiento del Cónsul ·hecho por el Esta-
( 1 ) 

do que envfa, se l~ conoce como patente y pa-

ra que éste pueda ejercer sus funciones como -

tal, es requisito indispensable que el Estado­

receptor emita su consentimiento expreso de -­

aceptación. En este caso, el otorgamiento del 
(2) 

exéquatur constituye la aceptación expresa e 

indispensable para que el Cónsul pueda iniciar 
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formalmente el desarrollo de sus funciones. 

Cuando el Cónsul se encuentre ya en el terri-­

torio del Estado receptor y aan no se le haya 

entregado el exéquatur, para efectos de estar­

en la posibilidad de iniciar su actuación ofi­

cial, podrá otorgársele un reconocimiento pro­

visional. 

b. DE LAS ATRIBUCIONES. 

El Agente Consular o Cónsul tendrá la repre--­

sentación y defensa de los intereses comercia­

les del pats que lo envía y la protección y -­

asistencia de sus nacionales. 

En su caso y previo acuerdo de los Estados in­

teresados, el Cónsul podr~ desempe~ar funcio-­

nes diplomáticas. 

2. DE LAS PRERROGATIVAS DE LOS CONSULES. 

Los Agentes Consulares o Cónsules en el desempeño -

de sus funciones, no estarán sujetos a la jurisdic­

ción penal, civil, fiscal o de cualquier otra Indo­

le. Toda persona o autoridad que se sienta afecta-
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da por la ejecución de alguna función consular, --­

presentara su reclamación a la autoridad competente 

del Estado receptor, el cual, si lo considera pro-­

cedente, Ja hara valer por la via diplomatica. 

En cuanto a los actos no oficiales, los Cónsules -­

estarán sujetos a la jurisdicción civil, penal,--.­

fiscal o cu~lquier otra que sea aplicada por las -­

autoridades del pafs anfitrión. Cuando exista la -

necesidad fundada de que el Cónsul sea requerido -­

para acudir a juicio como testigo, la autoridad 

respectiva debera hacer la petición con toda la 

consideración posible a la dignidad consular y a los 

deberes del cargo. 

Por lo que se refiere a la residencia oficial de -­

los Cónsules y a los lugares ocupados por las ofi-­

cinas Consulares, éstas son inviolables. Asi, las­

autoridades del pafs receptor en ningan caso y por­

ningan motivo, sin permiso de los Agentes Consula-­

res, podran solicitar ni examinar documentos o ---­

cualquier otro objeto que se encuentre en el recin­

to oficial. 
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3. DE LA SUSPENSION Y FIN DE LAS FUNCIONES CONSULARES. 

Las funciones de un C6nsul pueden ser suspendidas -

por enfermedad de éste o por licencia que se le --­

conceda, y terminarán, por jubilación, retiro per-­

sonal o del gobierno que envta, dimisión o cancela­

ción del exéquatur o por fallecimiento del titular. 

Como podremos darnos cuent~ la diferencia entre es­

ta convención y la de Viena de 1963, en cuanto a -­

contenido es inmensa ya que, mientras la de 1928 -

se refiere Onica y muy limitadamente a la persona -

del Agente Consular o C6nsul, la de 1963 reglamenta 

ya de una forma definitiva a las relaciones consu-­

lares en general. No ·obstante, y sin lugar a duda -

la gran virtud que tiene la convencí6n de Ja Habana, 

es el hecho de ser antecedente importante en el in­

tento de crear y elaborar una reglamentación que -­

regulara a la materia consular a nivel internacional. 

B. CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES DE 1963. 

El 24 de abril de 1963, en Viena, Austria, Ja Convención 

de Viena Sobre Relaciones Consulares fué abierta para su 

firma, México la suscribi6 el 7 de octubre del mismo año 

y después de haber sido aprobada por el senado de Repú--
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blica, según decreto publicado en el Diario Oficial de -

la Federación el 20 de febrero de 1965 •. la ratificó 4 -

meses.después, el 16 de junio, y finalmente fué publica­

da en el Diario Oficial el 11 de septiembre de 1968. 

México, como todos los Estados signatarios de la presen­

te convención, aceptaron las siguientes consideraciones 

rectoras establecidas en el documento que nos ocupa. 

Se reconoce la existencia de las relaciones consu-­

lares entre los pueblos desde hace siglos. 

Se reconoce la gran necesidad de crear una regla--­

mentación sobre la materia que rija a nivel· inter­

nacional entre los Estados, independientemente de -

su régimen constitucional o social. 

Siempre se tomara en cuenta el princi~io de igual-­

dad soberana de los Estados y el propósito de man-­

tener la paz y seguridad Internacional, as[ com~ la 

intención de querer fomentar siempre las relaciones 

de amistad entre los Estados. 

Se acepta que. lo no regulado por ésta convención, -

se regirá por las normas de Derecho Jnternacional -
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Consuetudinario. 

A fin de poder desarrollar con mayor facliidad el análi­

sis del documento que nos ocupa, realizaremos su estu-­

dio siguiendo el orden del esquema rector que a conti--­

nuaci6n se transcribe: 

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES CONSULARES DE 1963. 

1. DEFINICIONES 

2. CLASES DE CONSULES 

3. DE LOS CONSULADOS DE CARRERA 

a. DEL FUNC l ONAR l O CON SU LAR 

1). Categorias y Precedencia 

2). Nombramiento 

3). Admisi6n 

4), Establecimiento y ejercicio de sus fun--­

clones. 

5). Término de sus funciones 
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b, DE LOS EMPELADOS CONSULARES, MIEMBROS DEL PER­

SONAL DE SERVICIO V MIEMBROS DEL PERSONAL PRI­

VADO. 

c. DE LOS FAMILIARES DE LOS MIEMBROS DE LA OFICI­

NA CONSULAR. 

d. FUNCIONES CONSULARES 

e. DE LA OFICINA V ARCHIVO CONSULAR 

f. FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES. 

1 ). Facilidades 

2). Privilegi6s 

3). Inmunidades 

4. DE LOS CONSULADOS HONORÁRIOS. 

a. FACILIDADES 

b. PRIVILEGIOS 

c. INMUNIDADES 
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1. DEFINICIONES. 

Por el hecho de contener expresiones base de esta -

convención, a continuación se transcribe fntegra la 

fracción primera del artrculo nOmero uno. 

"1. A los efectos de la presente convención, las -

siguientes expresiones se entenderán como precisa a 

continuación: 

a) Por oficina consular, todo consulado general, -

consulado, viceconsulado o agencia consular; 

b) Por circunscripción c6nsular, el territorio --­

atribuido a una oficina consular para el ejercicio 

de las funciones consulares~ 

c) Por jefe de oficina consular, la persona encar­

gada de desemp,enar tal fui1~i6n; 

d) Por funcionario consular, toda persona, incluido 

el jefe de oficina consular, encargada con ese ca-­

racter del ejercicio de las funciones consulares; .. 

e) Por empleado consular, toda persona empleada en 

el servicio administrativo o técnico de una oficina 
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consular; 

f) Por miembro del personal de servicio, toda per­

sona empleada en el servicio dom~stico de una ofi-­

cina consular; 

g) Por miembro de la oficina consular, los funcio­

narios y empleados consulares y los miembros del -­

personal de servicio; 

h) Por miembro del personal consular, los funcio-­

narios consulares salvo el jefe de oflclna consular, 

los empleados consulares y los miembros del perso-­

nal de servicio; 

i) Por miembro del personal privado, la persona -­

empleada exclusivamente en el servtclo particular -

de un miembro de la oficina consular; 

j) Por locales consulares, los edificios o las<lf--­

partes de los edificios y el terreno contiguo que.­

cualquiera que sea su propietario, se utilice ex--­

clusivamente para las finalidades de la oficina --­

consular; 

k) Por archivos consulares, todos los papeles, do-
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cumentos, correspondencia, libros, pelfculas, cln-­

tas magnetofónicas y registros de la oficina consu­

lar, asr como las cifras y claves, los ficheros y -

los muebles destinados a protegerlos y conservar---

los". 

2. CLASES DE CONSULES. 

La clasificación de los Cónsulel que hace la pre--­

sente convención, podemos decir que es meramente 

enunciativa ya que, sólo senala que estos seran de 

CARRERA y HONORARIOS, sin hacer alguna distinción -

substancial entre ambos. 

A diferencia del texto objetivo que analizamos, --­

dentro del campo teórico existen diversos criterios 

de diferenciación, siendo los más generalizados los 

siguientes: 

.. 
DE CARRERA 

Son nacionales del pafs que envfa. 

Tienen plenitud de funciones. 

Tienen como actividad o profesión exclusiva el 

desarrollo de sus actividades ~orno funcionario 
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consular de\ pars que representan. 

HONORARIOS 

Generalmente no son nacionales del pars que -­

envra. 

Tienen funciones limitadas. 

Su actividad o profesión Onica no es su desem­

peno como funcionario consular, puede desarro-

1 lar cualquier otra actividad. 

Su nombramiento no requiere el seguir procedl-. 

miento regular alguno de ingreso, sólo se les 

designa. 

3. DE LOS CONSULADOS DE CARRERA. 

a. DEL FUNCIONARIO CONSULAR. 

1). Categorías y Precedencia. 

Las categorras de los jefes de oficina, -

como funcionarios consulares, son las si-

guientes: 

Cónsul Genera 1 

Cónsul 

Vicecónsul 
(3) 

Agente Consular 

52 



w 

La clasificación antes mencionada no im~­

pide que el Estado que envta pueda nom--­

brar a cualquier otro funcionario que no 

sea jefe de oficina consular •. 

La precedencia que tendrán los funciona-­

ríos consulares, jefes de oficina consu-­

lar, estará determinada en sus respecti-­

vas categortas, por la fecha de concesión 

de la admisión provisional o en su defec­

to de la definitiva, o sea, el otorgamie~ 

to del exéquatur. En caso de que se les 

otorgue en la misma fecha la admisión 

provisional o el exéquatur, la preceden-­

eta se det~rminará por la fecha de pre--­

sentaci6n de sus cartas patentes. 

Los jefes de oficina interinos seguirán -

en precedencia a los titulares y entre -­

ellos el orden se determinará por la fe-­

cha en que asuman sus funciones como ta--

1 es. 

Los funcionarios consulares que no sean -

jefes de oficina, seguirán en orden de -­

precedencia a éstos. 

Independientemente de lo anterior, el Es-
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tado que envta podrá comunicar al recep-­

tor el orden de precedencia de sus funcio 

narios consulares. 

2). Nombramiento. 

El nombramiento del funcionario consular, 

jefe de oficina, estará determinado por -

las leyes, reglamentos y usos del Estado 

que envra. Una vez que haya sido nombra­

do Internamente, deberá ser acreditado -­

por su Estado o en su caso por un tercero 
,. 

al que represente, ante el. país anfitrión, 

e~to será por la presentación de la carta 

P.atente • 

. . Por regla general. los funcionarios con-­

sulares .deben tene~ la nacipna.lldad del -

pafs al que representan~-la excepc~ón se 

da_ cuando de mutuo ac'tierdo ras· partes In­

teresadas resuelven ·real !'zar algOn .nom--­

bramiento con caractertstlcas especiales. 

Cuando el jefe de of iclna consular estu-­

vlese imposibilitado para desempenar su -

cargo, o este puesto por cualquier otra -

raz6n quedase vacante, se podrá nombrar -
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un jefe interino, quien desempenará las -

mismas funciones, pero en lo referente a 

las facilidades; privilegios e inmunida-­

des, el Estado receptor determinará si se 

las concede en igual proporción. 

3). Admisión. 

El Estado receptor una vez que ha recibi­

do la comunicación del nombramiento del -

funcionario consular, tiene que manifes-­

tar segQn el caso, la negativa o autori-­

zación respectiva para efectos de que --­

pueda iniciar el desempeno de su cargo -­

como tal. La autorización puede ser --­

provisional o definitiva, en este Oltimo 

supuesto, se realizara por medio del 

otorgamiento del exéquatur y en caso de -

negativa, no existe la obligaclOn de ex­

presar la causa o motivo que la originO •. 

4). Establecimiento y Ejercicio de sus Fun--­

ciones. 

El establecimiento de relaciones consula­

res entre los Estados tiene como presu---
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puesto indispensable el mutuo consenti--­

miento de las partes. 

El hecho de entablar relaciones diploma-­

ticas trae implfcita la posibilidad del -

establecimiento de relaciones consulares, 

pero la ruptura de las primeras no nece-­

sarlamente Implica el rompimiento de las 

segundas. 

Una vez que el Estado receptor ha manl--­

festado al Estado que envfa su aceptación 

y conformidad del nombramiento de un fun­

cionario consular, éste puede iniciar el 

ejercicio de sus funciones, las cuales 

deberan ejercitarse dentro de la circuns­

cripción consular que corresponda al fun­

cionario. 

Existe la posibilidad de ir mAs alla de -

la circunscripción asignada, siempre que­

el Estado receptor o un tercer Estado lo 

permitan y en caso de haber una respuesta 

positiva, el funcionario consular podra -

desempenar su labor en representación de 

su pafs o de otro que lo solicite. 
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'Como' circunstancia especial y previa 

· autÓrizaci6n del Estado anfitrión, el --­

funcionario consular podr6 realizar acti­

vidades extraconsulares, claro, sin modi­

ficar su status consular. As(, podr~ --­

ejercit.ar funciones diplomHicas o actuar 

frente a autoridades intergubernamentale~ 

cuando as( lo requiera su Estado • 

. , 5 ) • Término de sus funciones • 

El funcionario consular terminara sus --­

funciones por cualquiera de las siguien-­

tes causas: 

a). Por el término oficial de sus fun--­

ciones. 

b). Por la revocación del exéquatur. 

c). Por la manifestación del Estado re-­

ceptor al Estado que envra, del he-­

cho de no considerar ya como tal al­

funcionario consular. 

d). Por ser declarado persona NON GRATA. 
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En el supuesto referido en el inciso a}.­

el Estado que envfa debera notificar al -

Ministerio de Relaciones Exteriores del -

Estado receptor o a la autoridad.que éste 

designe, la terminación del ejercicio de 

actividades del funcionario consular. Por 

lo que se refiere a los otros casos, el -

Estado receptor no esta obligado a expre­

sar las causas o motivos de su actuación 

o determinación. 

b. DE LOS EMPLEADOS CONSULARES, MIEMBROS DEL PER­

SONAL DE SERVICIO Y MIEMBROS DEL PERSONAL PRI­

VADO. 

El nombramiento de cualquiera de estos lnte--­

grantes del personal consular correspondera al 

Estado que envra, quien a su vez debera some­

ter a la consideración del pars anfitrión la -

aceptación de Ja persona designada. Lo mismo -

sucede cuando se quiera contratar a personas -

residentes en el Estado receptor, en calidad -

de miembros de una oficina consular con dere-­

cho a privilegios e Inmunidades. 

En cuanto a la terminación de funciones de los 

58 



empleados consulares y miembros del personal -

de servicio, concuerdan con las seílaladas para 

los funcionarios consulares. 

c. DE LOS FAMILIARES DE LOS MIEMB~OS DE LA OFICI­

NA CONSULAR. 

Se considera miembro de la familia de cualquier 

integrante de la oficina consular, a toda per­

sona que por consanguinidad, afinidad o cual-­

quier otro lazo viva con él y dependenda di-­

rectamente de él. 

D •. · ·FUNCIONES CONSULARES. 

El ejercicio de las funciones consulares co--­

rrespondera a las oficinas consulares y en su 

caso a las misiones diplomaticas, por medio y 

a través de sus integrantes. Asf, las funcio­

nes consulares son, entre otras: 

1). Proteger en el Estado receptor los 1 nte-­

reses del Estado que envta. 

2). Proteger, prestar ayuda y asistencia a -­

los nacionales del Estado que envfa, sean 

personas naturales o jurfdlcas. 
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3). Fomentar el desarrollo de las relaclones­

comerciales, económicas, culturales y 

cienttflcas entre el Estado que envra y -

el Estado receptor, coadyuvando con ésto 

a la obtención de mejores lazos de amls-­

tad entre ambas naciones. 

4). Extender visados a las personas que deseen 

trasladarse al territorio del Estado que 

envra. 

5). Actuar en calidad de Notario. 

6). Desempe~ar funciones de Registro Civil. 

7). Comunicar decisiones judiciales, extra -­

judiciales y diligencies en comisión rog! 

torta. 

8) Ejercer dentro de los limites legales que 

le correspcnda, ~1 control e inspección -

de los buques, aeronaves y tripulación de 

éstas que tengan la nacionalidad de su 

Estado o hayan sido matriculadas en él. -

Les prestaran ayuda, recibtran declara---
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ciones sobre el viaje, examinarán y re--­

frendarán los documentos de a bordo, efec 

tuarán investigaciones sobre los inciden­

tes ocurridos en la travesta, ·resolverán 

controversias que se presenten entre la -

tripulación, etc. 

e~ DE LA OFICINA Y ARCHIVO.CONSULAR. 

Para efectos prácticos, entendemos por oficina 

consular al local donde la representación con-

sular desempefia sus funciones y éstas pueden -

ser, segan se establece en el apartado de de-­

finiciones, Consulados Generales, Consulados, 

Vicecosulados o Agencias Consulares. 

El Estado que envfa será el encargado de fijar 

la sede, clase y circunscripción de la oficina 

y al Estado receptor corresponderá autorizar o 

nó el establecimiento de ésta en las condicio­

nes inicialmente indicadas por el Estado que -

envfa o con cualquier modificación que a futu­

ro se quiera realizar. 

El establecimiento de la oficina siempre esta­

rá condicionado a que los locales que se uti--
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licen sean ocupados de manera compatible con -

el ejercicio de sus funciones. 

Por Archivo Consular se entiende a los papeles, 

documentos, correspondencia, libros, pelfculas, 

cintas magnetofónicas, registros de la oficina 

consular, cifras y claves, ficheros y a los -­

muebles destinados a protegerlos y conservar-­

los, a condición de que estén separados de --­

aquellos relativos a cuestiones o asuntos no -

oficiales. 

f. FACILIDADES, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES. 

Este inciso resulta de gran importancia debido 

a que en él 'se tratan y relacionan el conjunto 

de derechos que se han establecido para facl--

1 itar el desempeno de las funciones consulares, 

al cual conocemos como prerrogativas consula-­

res. 

Los funcionarios consulares, para que puedan -

ejercer sus funciones y en consecuencia puedan 

gozar de las facilidades, privilegios· e inmu-­

nidades que se les conceden, no deber6n ejer-­

cltar en provecho propio ninguna actividad ---
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profesional o comercial en el Estado receptor. 

Como regla general, los empleados consulares y 

miembros del personal privado gozaran de las -

prerrogativas, pero sólo en relación al desem­

peno de sus funciones. 

Los miembros de la familia de los integrantes 

de la oficina consular gozarán de las prerro-­

gativas, siempre que no sean independientes -­

del miembro de la oficina consular, por cuya -

función se origina el d~recho al goce de éstas. 

El hecho de pod~r gozar de las prerrogativas -

consulares, no es motivo para que el titular -

del beneficio no respete las leyes y reglamen­

tos del Estado receptor. 

A continuación y con la finalidad de ubicar -­

con mayor exactitud el campo de las facilida-­

des, privilegios e inmunidades a que se hará -

referencia, atenderemos a la distinción que de 
(4) 

ellas realiza el Cónsul Ramón Xil6tl Ramrrez. 

"Entendemos por facilidades, a las actividades 

que el Estado receptor debe ejercer para facl-
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Íitar al consulado y sus miembros el desempe­

no de su comisión". 

"Se consideran privilegios a las gracias o --­

ventajas y a las exenciones que el Estado re-­

ceptor otorga y que no concede al coman de sus 

habitantes". 

"La inmunidad consiste en la sustracción de -­

una persona al imperio de una autoridad judi-­

cial". 

Los miembros de la oficina consular gozar4n de 

las prerrogativas consulares desde el momento 

en que ingresan al territorio del Estado re--­

ceptor para tomar posesión de su cargo, y si -

ya se encontrasen en él, desde el instante en 

que asuman sus funciones oficiales. 

Los miembros de la familia de un integrante de 

la oficina consular o algOn miembro del perso­

nal privado, comenzar4n a gozar de las prerro­

gativas que les correspondan cuando el titular 

entre en funciones, cuando ingresen al pafs -­

para reunirse con ellos o cuando por cualquier 
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circunstancia y ya estando en el territorio 

del pafs anfitrión, pasen a formar pirte de 

la familia. 

Las prerrogativas cesarán cuando se concluya -

el desempeño de las funciones consulares, se -

deje de ser miembro de la familia o del perso­

nal privado. En el caso de que se tenga que -­

abandonar el territorio del Estado receptor, -

éstas persistirán el tiempo 16gico razonable -

que sea necesario para dejar el pars. 

Por lo que se refiere a los actos ejecutados -

por los funcionarios o empleados consulares en 

ejercicio de sus funciones, la inmunidad de 

jurisdicción subsistirá indefinidamente. 

1 ). Facilidades. 

a). Cuando se esté en la posibilidad de 

iniciar el ejercicio de las functo-­

nes c_onsulares, el Estado receptor -

tiene la obligaci6n de ayudar al es­

tablecimiento de la oficina consular 

y al buen desarrollo de las funcio-­

nes consulares. Por lo anterior, se 
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se entiende que el Estado receptor -

facilitará al Estado que envia y a -

los miembros del personal consular.­

respectivamente. la obtención o ad-­

quisici6n de los locales necesarios 

para la oficina consular o alojamien 

to adecuado de ellos; adem6s deberá 

tomar las medidas necesarias para el 

buen cumplimiento de las funciones -

consulares. 

b). Las autoridades competentes del Es-­

ta~o receptor deber6n informar al 

consulado que corresponda, cuando 

uno de sus nacionales o miembro del 

personal consular en su caso, sea -­

arrestado, detenido o puesto en pri-­

si6n preventiva y si asf lo solici-­

tare el afectado, pasará al consula­

toda comunicación que éste le dirija 

y que se refiera a la situación le-­

gal que afronta. 

c). El Estado receptor deberá informar -

al consulado que corresponda, cuando 
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. tenga conocimiento de la defunción -

de alguno de sus nacionales, para -­

que el consulado, en su caso, pueda 

adoptar las medidas de protección --

pertinentes como podrfan ser y a ma~ 

nera de ejemplo, lo referente al 

nombramiento de un tutor o curador -

de un menor o incapaz respectivamen­

te. 

d). El Estado receptor deberá 1 nformar -

al consulado que corresponda, el co­

nocimiento que tenga sobre acciden-­

tes o~urrldos en su territorio de -­

buques o aeronaves de la nacionali-­

dad del Estado que envla o matricu-­

ladas en él. 

e). El Estado anfitrión tomará las medi­

das necesarias para que los funclo-­

rios consulares sean tratados con la 

debida deferencia de su cargo o para 

evitar cualquier atentado contra su 

persona, su libertad o su dignidad. 

f). Cuando un Integrante de la oficina -
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consular o un miembro de su familia 

que viva en su casa muera, el Estado 

receptor no debera exigir impuesto -

alguno a los herederos del de cujus 

por motivo de la sucesión, y además 

tendrá que permitir la exportación 

de los bienes propiedad del falleci­

do, con excepción de aquellos adqui­

ridos en el Estado anfitrión, cuya -

exportación esté prohibida. 

g). El Estado receptor garantizara la -­

libertad de tránsito y circulaci6n·­

en su territorio a todos los miembros 

de la oficina consular. 

-h). Cuando un miembro de la oficina con­

sular tenga que transitar por un --­

pats diverso a aquel en donde desem­

pene sus funciones, el tercer Estado 

deberá respetar todas las prerroga-­

tivas que le correspondan por el de­

desempeno de su cargo. Esta disposi­

ción será también aplicable a todos 

los familiares de los miembros de la 
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oficina consular que viajen con ellos 

o que acudan a su lado. 

Esta prerrogativa sera v!lida tam--­

biéíl, trat!ndose de comunicacaciones 
(5} 

consulares en transito, correos y -
( 6) 

valija consular • 

2}. Privilegios. 

a). Los locales consulares y la residen­

cia del jefe de la oficina consular, 

siempre en el desempeño de funciones 

ofici~les, estar! exenta de impues-­

tos por el derecho de propiedad o -­

simple arrendamiento de éstos, por -

parte del Estado que envfa. 

b). La representación consular del Esta­

que envra, en el desempeño de sus -­

funciones, podra en el Estado recep­

tor izar su bandera y poner su escu­

do nacional en el edificio ocupado -

por la oficina consular, en la resi­

dencia del jefe de la oficina y en -
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sus medios de transporte. 

c). Los archivos y documentos consulares 

seran siempre inviolables. 

d). Para cualquier asunto oficial, la -­

oficina consular gozara de libertad 

de comunicación. Lo anterior puede 

ser a través de correo consular, --­

mensajes en clave o cifra, valija -­

consular y cualquier otro medio Ir-­

cito que se establezca y al que no -

ponga objeción el Estado receptor; -

como en el caso de instalación de 

emisores de radio, se requiere la 

autorización expresa del Estado re-­

ceptor. Asl pues, la corresponden-­

cia oficial será inviolable, lo mis­

mo que la valija consular no podra -

ser detenida ni abierta, salvo en el 

caso de que el Estado receptor tuvie 

re razones suficientes y fundadas -­

para hacerlo, situación que debe co­

municar al Estado que envra. 
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e) Cuando alguno de sus nacionales se -

encuentre arrestado, detenido o su-­

jeto a prisión preventiva, el funcio 

nario consular tendrá derecho a vi-­

sitarlo, ésto con la finalidad y si 

asr lo desea el interesado, de orga­

nizar su defensa. 

f). Los derechos y aranceles que perciba 

la oficina consular en ei" Estado re­

ceptor por concepto de actuaciones -

consulares, estarán exentos de todo 

impuesto o gravamen. 

g). Cuando un funcionario consular esté 

obligado -a comparecer ante la auto-­

r!dad que corresponda, con motivo de 

la instrucción de un procedimiento -

penal, las di l !genclas relativas a -

éste se practicarán sin la menor 

dilación y con el debido respeto al 

cargo que ocupa el funcionario ----­

consular. 

Cuando sea necesario detenerlo, el -

proceso correspondiente deberá in!--
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ciarse y llevarse a efecto a labre­

vedad posible. 

h). Tratándose de procedimientos admi--­

nistrativos o judiciales (no pena--­

les), los miembros del consulado po­

drán ser llamados a comparecer como 

testigos, en este caso el funciona-­

ria consular tiene la opción de acu­

dir o no, pero el empleado consular 

y el miembro del personal de servi-­

cio no podrán negarse a deponer sal­

vo que se les requiera sobre algGn -

acto o hecho relacionado con el ---­

ejercicio de sus funciones. 

La autoridad que requiera lo ante--­

rior, procurará siempre que se per-­

turbe lo menos posible el desarrollo 

de las funciones consulares. 

i). Los funcionarios y empleados consu-­

lares y los miembros de su familia -

que vivan en su casa, no tendrán la 

obligación de inscribirse en el pa--
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dr6n. de extr~njeros ~ujetos a permi­

so de residencia. Sin ~mbargo, este 

privilegio se elimina cuando el em-­

pleado consular.: o miembro. de la fa-­

mil ia realice en el· Estado anfitrión 

alguna.actividad privada de caracter 

lucrativo. 

j). Respecto de ·los servicios. que pres-­

ten al .Estado que envfa los miembros 

deJa.oficina consular, estaran exen 

tos de c~alquiera de· las obligacio-­

nes relativas al permiso de trabajo 

que deben tener los extranjeros en -

el Estado receptor. 

Los miembros del personal privado de 

los funcionarios o empleados consu-­

lares también gozaran de este privi­

legio, siempre que no desempeñen en 

ei' Estado receptor alguna otra ocu-­

paci6n lucrativa. 

k). En cuanto al régimen de seguridad -­

social, los miembros de la oficina -
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consular y los miembros de su fami-­

lia que vivan en su casa, por el --­

ejercicio de· sus funciones en favor 

del Estado que envta, estarAn exen-­

tos de la obligación de inscribirse 

en el padr6n del seguro social que -

para este efecto establezca el Esta­

do receptor. 

El privilegio que nos ocupa, se apl~ 

carA tambié~ por los servicios que -

a los miembros del personal consular 

preste algOn miembro del personal -­

privado, siempre que estos últimos -

no sean nacionales o residentes per­

manentes del Estado receptor y que -

estén protegidos por las normas so-­

bre seguridad social del Estado que 

envta o de un tercer Estado. 

l ). Por el desempeno de su cargo, los -­

funcionarios y empleados consulares 

y los miembros de su familia que vi­

van en su casa, estar6n exentos de -

todo Impuesto o gravamen personal o 
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real en el Estado receptor, con ex-­

cepci6n de aquellos que normalmente 

están incluidos en los precios de -­

las mercancfas o servicios, de aque­

llos iqui se originan por los dere--­

chos ·reales que se tengan a tftulo -

partlc~lar, por las transmisiones y 

sucesiones cuyo autor no haya sido -

miembro de la oficina consular o fa­

miliar de éstos, de aquellos que se 

originan por los ingresos privados -

o por ganancias de capital o inver-­

siOn que se posea o se haya realiza­

do y de los impuestos del ·timbre. 

Lós miembros del personal de servi-­

cio estarán exentos de gravámenes o 

impuestos sobre los salarios que --­

perciban por sus servicios. 

m). Los objetos destinados al uso ofi--­

cial de las oficinas consulares, al 

uso personal e instalación del fun-­

clonarlo consular y de los miembros 

de su familia que vivan en su casa,-
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los artfculos de consumo directo de 

éstos y equipaje en general, todo 

siempre en proporciones razonables,~ 

estarán exentos de cualquier pago de 

derechos, Impuestos o gravámenes 

aduaneros y de revisión aduanal, é~­

to Oltimo salvo presunción fundada -

en contrario. 

Los empleados consulares gozaran --­

también de este privilegio tratándo­

se siempre de su primera instala---­

ción. 

h). Toda prestación personal, servicio -

de carácter pQblico y cargas milita­

res que por disposición legal del -­

Estado receptor deban prestarse, --­

quedará eximida para los miembros de 

la oficina consular y familiares que 

·vivan en su casa. 

3). Inmunidades. 

a). Los funcionarios y empleados consu-­

lares no se someterán a la jurisdíc-
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ción de las autoridades judiciales -

y administrativas del Estado recep-­

tor, lo anterior, con relación a lJ 

realización y desempeño de sus fun--­

ciones oficiales. 

Los funcionarios consulares no po--­

podrán ser detenidos o puestos en'-­

prisión preventiva salvo que se tra­

te de un delito grave y por decisión 

de la autoridad judicial competente 

a través de una sentencia firme. 

El criterio para determinar si es o 

n6 delito grave, se tendrá que ade-­

~uar a la normatividad de cada Esta­

do. 

No se aplicará esta prerrogativa --­

cuando un ptocedimiento civil sea· -­

entablado por un tercero en contra -

de un funcionario o empleado consu-­

lar, como consecuencia de daños cau­

sados por un accidente de vehtculo -

ocurrido en el Estado receptor. Al -
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respecto nos dice el Cónsul Ramón -­

Xi lotl que "la practica consular es­

tablece la obligación de que todos -

los miembros de la oficina consular 

aseguren sus vehfculos para cubrir -

cualquier responsabilidad civil por 
( 7) 

danos causados a terceros" • 

4. DE LOS CONSULADOS HONORARIOS. 

~ •: . . 

La presente convención no concede a la figura 

del COnsul Honorario el grado institucional -­

que otorga al Cónsul Profesional, lo anterior 

debido a que el hecho de la existencia de re--

laciones consulares no trae como consecuencia 

· nec~saria.el~no~b¡ami~rito de ~6nsulados hono--

rarios, al· respecto l'a convención que nos ocu­

;, pa.establete én·sií'arHéuió·'68·,· 11 todo Estado -

podrá decidir libreménte si ha de nombrar o --

..... recibir func.ionariós co·nsulares honorarios" . 

.. 
Ya en el punto dos de este capftulo se enunci! 

ron las caracterfsticas más generalizadas que 

teóricamente se consideran para distinguir a -

los Cónsules Honorarios de los de Carrera. 
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Con respecto a los consulados hrinorarios, Qni­

camente se codificó lo referente a las prerro­

gativas ~el funcionario consular, mismas que -

podrán ser aplciadas a los miembros .de la fa-­

ml l ia del funcionario o empleado del consulado 

honorario. 

Siguiendo el orden de distinción realizada en 

el estudio de los consulados profesionales, 

las prerrogativas aplicables a los honorarios 

son las siguientes: 

a. FACILIDADES. 

Las senaladas en los apartados 1), 2), --

3), 4) y 8) Qltimo párrafo. 

b. PRIVILEGIOS. 

Los senalados en los apartados 1), 2), --

3), 4), 5), 6), 7) y 9), aplicable a la -

persona del funcionario consular, en el -

ejercicio de sus funciones, 12) último -­

párrafo y en relación al funcionario con­

sular. 
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c. INMUNIDADES. 

Las sena ladas en los ~~¿~tad~s 1) párra-­

fos dos y tres. También sera aplicable -

la indicación relativa al principio y fin 

de las prerrogativas. 
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N O TA S 

1. PATENTE: Documento oficial firmado por el Jefe de Esta­

do y refrendado por el Secretario de Relaciones Exterio­

res, mediante el cual el gobierno acredita formalmente -

al Cónsul ante un Estado extranjero, indicando su cate-­

gorra, sede y circunscripción. 

2. EXEQUATUR: Documento oficial firmado por el Jefe de Es­

tado y refrendado por el Secretario de Relaciones Exte-­

riores, por el cual el gobierno admite formalmente a un 

Cónsul extranjero comisionado con sede o jurisdicción -

en el pafs, le reconoce su calidad, categoría y circuns­

cripción consular, le otorga la libertad en el ejercicio 

de sus funciones, le garantiza las prerrogativas inhe--­

rentes a su cargo y comunica el hecho a las autoridades 

locales. 

3. El tratamiento Que en esta convención se le da a la --­

acepción de Agente Consular es distinta a la que se le -

otorga en la convención de 1928 ya que en esta Oltima se 

entiende de una forma analoga a los t~rminos Agente Con­

sular y Cónsul, y en la de 1963, el Agente Consular es -

mencionado unicamente como un funcionario consular de -­

menor jerarqura. 
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4. XfLOTL RAMIREZ, RAMON. Oerecho Consular Mexicano. Edi­

torial Porrua, 1a. Edición, México, 1982. p. 57, 59 y 70. 

S .. CORREO CONSULAR: Mensajero oficial provisto de pasapor­

te diplomattco y carta de comisión, encargado de condu-­

cir la correspondencia o valija consular, entre la Se--­

cretarra de Relaciones Exteriores y las representaciones 

consulares de su gobierno. 

6. VALIJA CONSULAR: Es uno de los elementos de la libertad 

de comunicación que concede el Derecho Internacional a -

las representaciones consulares para el envfo de la co-­

rrespondencia oficial mantenida con su gobierno. 

7. XILOTL RAMIREZ, RAMON. Ob. cit. p. 72 
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CAPITULO 111 

LA MATERIA.CONSULAR EN MEXICO 

A. ANTECEDENTES. 

{ 1 ) 
El Cónsul Ramón Xilotl comenta que Salvador Novo y Mi---

guel León Portilla, coinciden en afirmar que el Servicio 

Exterior Mexicano tie.ne un antecedente importante en la 

época anterior a la conquista espa~ola. Explican que 

Yacatecuhtli, el Se~or de la Nariz, era en realidad un -

titulo del sapienttsimo Quetzalcoatl, del que tomaba la 

sagacidad y la sabiduria~ Ast pues, bajo el nombre del 

senor de la Nariz, se pensaba en él como guta de quienes 

tentan que marchar a lugares remotos y tratar con hom--­

bres de lugares y culturas difer~ntes;. 

A principios del Siglo XV, afirman los historiadores que 

en Tlatelolco, ciudad ·hermana de Tenochtitlan, 'habla 

surgido un grupo de comerciantes llamados Pochtecas, 

quienes con el tiempo se constituyeron en una clase pri­

vilegiada y reverenciada por la sociedad Azteca. A los -

Pochtecas ordenaba el Tlatoanl (el Se~or) se enteraran -

de cuales eran los recursos y distintas formas de pro--­

ducclón de los pueblos que visitaban como enviados del -

Tlatoani, se encargaban también de fomentar el comercio 
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de ·la nación Azteca. Los Pochtecas, por su carácter de 

representantes y emisarios del senor Tlatoani, gozaban -

de cierta inmunidad frente a los pueblos por donde tran­

sitaban y con los que comerciaban, un ataque u ofensa a 

'ellos llegaba a provocar fuertes repres~lias, incluso la 

guerra. 

Debido a la labor que desarrollaban los Pochtecas, es de 

importancia tomarlos en cuenta como antecedentes de la -

institución consular en México. 

En el ano de 1581, en la Nueva Espana; siguiendo la idea 

·de las agrupaciones de comerciantes éspanolas llamadas -

Universidades ~e Mercaderes; cuyas decisiones reciblan -

el nombre de consulados, los mercaderes de la ciudad de 

México constituyeron su Universidad (Consulado), la cual 

fué autorizada por Real Cédula de Felipe II, fechada en 

1592 y confirmada por otra Real Cédula del propio monar­

ca, dada en el ano de 1594. 

E) maestro Manuel Cervantes, citado por el maestro Ro~--
(2) 

berta L. Mantilla Mollna , considera que "el consulado -

de México no existió antes de 1592". La tésls se funda 

en que de tal ano es la cédula que crea el consulado, -­

sin que sea de aceptarse su existencia con autorización 
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virreinal, por que en éste caso la Real Cédula harra re­

ferencia a la aludida circunstancia. 

Al respecto, el maestro Rafael Altamira, citado también 
(3) 

por el maestro Mantilla Molina , dice, "si el investiga-

dor se deja enganar por la técnica legislativa moderna y, 

en consecuencia, va en busca de una ley especial (cédula) 

como punto de parti~a de la institución que le interesa 

estudiar, incurrirfa en errores mOltiples y garrafales, 

o sufrirfa decepciones de importancia: ya porque haga 

partir el buscado origen de la institución de una ley 

efectivamente diferenciada, pero tardía, ya porque no 

encuentre ley alguna en ese caracter". Puede suceder que 

entre el momento de la ap~rici6n real de una institución 

y la existencia de una disposición legal que la origine 

transcurra bastante tiempo, no obstante, la efectiva 

existencia de la función propia de la institución se da. 

Habiéndo hecho referencia a los antecedentes del primer 

Consulado Mexicano (el de la Ciudad de México), se dice 

que posterior a éste, a fines de la época virreinal, se 

establecieron otros, entre los que destacan los de Vera­

cruz, Guadalajara y Puebla. 

Los consulados de ésta época estaban facultados para ---
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1: 

formar sus propias ordenanzas, tuvieron funciones de ad­

mlnistraci6n pOblica para fomentar el comercio, "se en-­

cargaron asr de construrr y vigilar almacenes, caminos, 

canales y aan puertos, y para hacer frente a los gastos 

de estas funciones se les asignaron los productos de un 

impuesto llamado de averra, que gravaba el movimiento de 
(4) 

mercancras de la colonia". Sus Jueces o Cónsules tuvie-

ron primero autoridad sólo sobre los comerciantes ma---­

triculados, y posteriormente sus fallos fueron obligato­

rios también para los particulares. 

Como podemos darnos cuenta, los consúlados establecidos 

hasta antes de la independencia de México, diferfan en -

gran manera de las funciones que en la actualidad regul~ 

la institución consular mexicana, no obstante son de --­

considerarse, por el tipo de funciones mercantiles que -

desempenaban, antecedente importante de la institución -

que nos ocupa. 

Posteriormente, teniendo ya la esencia de las funciones 

consulares que conocemos en la actualidad, la institu--­

ci6n consular mexicana continuó con un desarrollo nota-­

ble, "el Supremo Poder Ejecutivo nombró en el ano de ---

1824 a don Francisco de Borja Mlgoni para el empleo de -
(5) 

Cónsul General de México en Inglaterra", siendo éste --
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el primer nombramiento oficial que el gobierno mexicano 

haya conferido. Asl, se establecieron representaciones 

consulares mexicanas en varios paises, y siguiendo la -­

constante evoluci6n, se crearon una serie de ~uerpos le­

gales que fueron regulando y algunos a la fecha regulan 

a la instituci6n consular mexicana. Los cuerpos legale~ 

a que nos referimos son los siguientes: 

1. D~creto relativo al establecimiento de Legaciones y 

Consulados de México, del 31 de octubre de 1829. 

2.. De~ret~ sobre el ~stablecimiento de Offcinas Consú­

lares Generales, Particulares y Viceconsulados, del 

12 de febrero de 1834. 

3. Reglamento del Cuerpo Consular Mexicano, del 16 de 

septiembre de 1871. 

4. Ley Orgánica del Servicio Consular Mexicano, del 11 

de noviembre de 1910. 

5. Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Consular 

Mexicano, del 12 de marzo de 1911. 

6. Ley Orgánica del Cuerpo Consular Mexicano, del 9 de 
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enero de 1923. 

7. Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Consular 

Mexicano, del 25 de octubre de 1923. 

8. Ley del Servicio Exterior, Orgánica de los Cuerpos 

Diplomático y Consular Mexicanos, del 25 de enero -

de 1934. 

9. Reglament~ de la Ley del Servicio Exterior, Orgáni­

ca de los Cuerpos Diplomático y Consular Mexicanos. 

del 30 de abril de 1934. 

10. Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, del 23 

de diciembre de 1966. 

11. Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano, del 8 

de enero de 1982. (Vigente) 

12. Reglamento de la Ley Orgánica del Servicio Exterior ~ 

Mexicano, del· 22 de julio de 1982. (Vigente) 
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B. LA MATERIA CONSULAR EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO. 

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA­

NOS Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE­

DERAL. 

Como podremos apreciarlo con posterioridad, el de-­

sarrollo del presente capftulo se concentra esen--­

cialmente en el análisis de la Ley Orgánica del --­

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, docu--­

mentos que contienen el conjunto de normas rectoras 

de la materia consular en nuestro paf s y que encue~ 

tran su fundamento legal en la Constitución Polfti-
( 6) 

ca de los Estados Un.idos Mexicanos (C.P.E.U.M.) y 

en la Ley Orgánica de la Administración PQblica Fe-
( 7) 

deral (L.D.A.P.F.), situación que .se corrobora con 

la secuencia de disposiciones legales que a conti-­

nuaci6n se relacionan: 

En nuestro paf s, la carga de la administración pO-­

bl ica federal recae esencialmente en el Presidente 

de la RepOblica, titular del Poder Ejecutivo, quien 

·a su vez cuenta para el buen desempeno de sus fun-­

ciones, con Secretarlas de Estado y Departamentos -

Administrativos. 
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(C.P.E.U.M.) "Articulo 90.- La administración pú­

blica federal ser! centralizada y paraestatal con-­

forme a la ley org4nica que expida el congreso, que 

distrlbuir4 los negocios del orden administrativo -

de la federaci6n que estar4n a cargo de las Secre-­

tartas de Estado y Departamentos Administrativos ..• " 

(L.O.A.P.F.) "Articulo 2.- En el ejercicic de sus 

atribuciones y para el despacho de los negocios ad­

mini stratlvos encomendados al Poder Ejecutivo de la 

Unión, habr4 las siguientes dependencias de la ad-­

mini strac!ón pOblica centralizada: 

l. Secretarlas de Estado; y 

II. Departamentos Administrativos". 

Para el despacho de los asuntos referidos a la ma-­

teria que estudiamos, el Ejecutivo Federal cuenta -

con la Secretarla de Relaciones Extericres. 

(L.O.A.P.F.) "Artrculo 26.- para el estudio, pla­

neación y despacho de los negocios del orden adml--
, 

nistrativo, el Poder Ejecutivo de la Unión contara 

con las siguientes dependencias: 
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Secretar!a de Relaciones Exteriores 

" 

(L.O.A.P.F.) Artrculo 28.- A la Secretar!a de Re-­

laciones Exteriores corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

II. Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos -

Olplom4tico y. Consular en los términos de la Ley -- _ 

del Servicio Exterior Mexicano y, por co~ducto de -

los Agentes del mismo Servicio; 

El hecho de Que el Ejecutivo Federal apliqúe la Ley 

Org4nica del Servicio Exte~íor Mexicano en lo que 

se refiere a la regulación de la materia consular -

en México, se funda esencialmente en una de las fa­

cultades que nuestra carta magna otorga al Presi--­

dente de la RepOblica. 

(C.P.E.U.M.) "Articulo 71 .- El derecho de iniciar 

leyes o decretos compete: 

91 



l. Al Presidente de la RepOblica. 

" . . . . 

y como consecuencia de la facultad de iniciar leyes, 

surgen disposiciones complementarias aplicables a -, 

los órganos que colaboran con ~l. 

(C.P.E.U.M.) "Art[culo 92.- Todos los reglamentos, 

decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente deberán 

estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe -

de Departamento Administrativo a que el asunto co-­

rresponda, y sin este requisito no serán obedecí---

das". 

(L.O.A.P.F.) "Art[culo 13.- Los reglamentos, de-­

cretas y acuerdos expedidos por el Presidente de la 

RepQblica deberán, para su validez y observancia 

constitucionales ir firmados por el Secretario de -

Estado o el jefe del Departamento Administrativo --

respectivo ••• " 

2. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES 

EXTERIORES. 

La Secretarla de Relaciones Exteriores, dependencia 
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encargada de colaborar con el Presidente de la Re-­

póbl ica, entre otros asuntos, en la dirección del -

Servicio Exterior Mexicano, en sus ramas diplomati­

ca, consular y administrativa, para norm~r el de--­

sempeño de sus funciones cuenta con las disposicio­

nes establecidas en su Reglamento Interior vigente 

a la fecha de elaboración de este trabajo, mismo -­

que fué publicado en el Diario Oficial de la Fede-­

ración el viernes 23 de agosto de 1985 y que entró 

en vigor el dfa sabado 24 del mismo mes y año. 

Dirigiendo el analisis de este documento a la mate­

ria consular, decimos que la Secretarla de Relacio­

nes Exteriores, para. el estudio, planeacl6n y des-­

pacho de los asuntos que le competen con respecto a 

esta materia, cuenta primordialmente con el apoyo -

de las siguientes Direcciones. 

a. DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO EXTERIOR. 

Al respecto, establece el artículo 13 del re-­

glamento en estudio. 

"Corresponde a la Dirección General del Servi­

cio Exterior Mexicano: 

I. Vigilar la aplicación de la Ley Org~nlca 
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del Servicio Exterior Mexicano y de su Regla-­

mento; 

11. Guardar y usar el Gran Sello de la Nación; 

III. Preparar las Cartas Credenciales de los 

Embajadores, y las Patentes de los Funciona~-­

rios consulares; 

IV. Llevar el registro del personal del Ser-­

vicio Exterior Mexicano adscrito a las Mlsio-­

nes Dlplo~áticas, Consulares y ante Organismos 

Internacionales. 

V. Coordinar con las demás unidades adminis-­

trativas competentes, todo lo relacionado ·con 

el personal comisionado en el extranjero; 

VI. Mantener correspondencia con el personal 

comisionado en el exterior para conocer sus -­

necesidades; 

VII. Dar cuenta a la Comisión de personal del 

Servicio Exterior de las condiciones persona-­

les de los funcionarios_ o empleados del propio 
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Servicio, para efecto de que se consideren en 

los casos de cambio o promoción; 

VIII. Gestionar lo necesario para la adecuada 

radicación de los funcionarios del Servicio -

Exterior y su familia en México cuando regre-­

sen a desempenar una comisión en la Secretarla; 

IX. Desempeftar la procuradur[a de los miem--­

bros del Servicio Exterior ante otras autori-­

dades u organismos de la Administración PObli­

ca Federal, y 

X. Realizar las demás funciones que las dis-­

posiciones legales confieran a la Secretarla.­

que sean afines a las senaladas en las frac--­

clones anteriores y que le encomiende el Se--­

cretario". 

b. DIRECCION GENERAL DE PROTECCJON Y SERVICIOS -­

CONSULARES. 

Al respecto, establece el articulo 16 del re-­

glamento en estudio. 

"Corresponde a la Dirección General de Protec-

95 



ci6n y Servicios .Consulares. 

1. Instruir a las oficinas del Servicio Exte-­

rior Mexic'ano en el manejo eficaz y. oportuno -

de los casos en que se requiera dar protección 

a nacionales mexicanos en el exterior;· 

II. Prestar apoyo a las oficinas del Servicio 

Exterior en el manejo de casos de protecci6n -

que requieran tramites concertados con otras -

autoridades federales, estatáles o municipales 

º· en gestiones de otra clase que deban ser --­

real izadas en México; 

III. Ordenar, revisar y someter a aprobación 

los programas anuales de protección que deban 

ser preparados por las oficinas del Servicio -

Exterior, ast como supervisar su buen desarro-

1 lo y cumplimiento; 

IV •. Recibir, estudiar y glosar los informes -

de protección que rindan las oficinas del Ser­

vicio exterior. 

v. Ser el conducto para la entrega a sus bine-
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ficiarios.mexicanos de los valores obtenidos o 

recuperados en su favor por las oficinas del -

Servicio Exterior; 

VI. Supervisar, en coordinaci6n con la Direc­

ción General de Programación, Organlzacl6n y -

Presupuesto, el uso correcto ·Y oportuno de las 

partidas de protección y de ayuda a mexicanos 

por parte de las oficinas del Servicio Exte--­

rior; 

VII. Intervenir, de manera concertada con --­

otras dependencias de la Administración PObli­

ca Federal, en la negociación, ejecución y su­

pervisión de programas de trabajadores mexica­

nos en el extranjero; 

VIII. Se~alar a la atención de las Direccio-­

nes Generales de las ~reas bilateral o multi-­

lateral, segQn proceda, los casos de violación 

de los derechos humanos fundamentales o de in­

cumplimiento de convenios de tratados interna­

cionales que deriven en perjuicio de naciona-­

les mexicanos; 

97 



IX. Supervisar, en las materias que son de su 

competencia, que las oficinas Consulares y las 

Delegaciones de la Secretaria cumplan las 

obligaciones establecidas en la Ley Org4nica -

del Servicio Exterior Mexicano, en su Regla--­

mento y en otras disposiciones legales aplica­

bles, gir4ndoles instrucciones en coordinación 

con otras unidades administrativas de la Se--­

cretarra y dependencias de la Administración -

POblica Federal, según el caso; 

X. Proponer. desarrollar y ejecutar, en coor­

dinación con otras unidades administrativas -­

competentes, el programa de desconcentraci6n -

de los servicios de expedición de pasaportes y 

otros servicios consulares, incluyendo la aper 

tura o clausura de Delegaciones de la Secreta­

rla, y proveer a éstas de los recursos humanos, 

materiales y financieros necesarios para su -­

funcionamiento; 

XI. Expedir pasaportes y documentos de iden-­

tidad y viaje, y mantener el control y vigi--­

lancta de estos servicios de conformidad con -

las disposiciones legales aplicables, instru--
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yendo astmismo a las oficinas tramitadoras de 

pasaportes de Jos gob1ernos de los Estados so­

bre la aplicación de dichas disposiciones; 

XII. Otorgar visas en pasaportes extranjeros 

y autorizar la expedición de las mismas a las 

oficinas Diplom§ticas y Consulares de México y 

a las Delegaciones de la Secretarra en los Es­

tados, de conformidad con las disposiciones 

legales sobre la materia; 

XIII. Legalizar las firmas, los sellos o am-­

bos, de los documentos pQblicos que deban pro­

ducir efectos ~n el extranjero y de los docu-­

mentos extranjeros que deban producirlos en la 

República, cuando ast proceda; 

XIV. Supervisar las actividades del registro 

civil que realicen las Representaciones Diplo­

matícüs y Consulares en el extranjero prove--­

yéndolas de las formas correspondientes, en -­

coordinación con las unidades administrativas 

de la Secretarla y con las dependencias de la 

Administración POblica Federal que sean compe­

tentes; 
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XV. Autorizar los libros de protocolo nota--­

rial a las oficinas Consulares de México com-­

petentes y clausurarlos cuando deje de funcio­

nar alguna de esas oficinas, manten~endo ade-­

mas el control de los actos notariales cele-­

brados: 

XVI. Llevar la estadfstica de los actos con-­

sulares y migratorios que efectOen la Secreta­

rf a, sus Delegaciones y las oficinas Consula-­

res de México, vigilando que los Informes sean 

rendidos de conformidad con las disposiciones 

aplicables sobre la materia y notificar a ---­

estas Oltimas el tipo de cambio con que debe-­

rán operar para el cobro en moneda extranjera 

de los servicios que prestan: 

XVII. Actuar como enlace entre la Secretarla 

de la Defensa Nacional y las oficinas del Ser­

vicio Exterior Mexicano, para la aplicación de 

la Ley del Servicio Militar Nacional, de su 

Reglamento y de la Ley Federal de Armas de --­

Fuego y Explosivos; 

XVIII. Coordinar con la Secretarla de Gober--
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nacilon, la asignación de la clave Onica del -

Registro de Población a los mexicanos en el -­

extranjero, girando las instrucciones del caso 

a las oficinas del Servicio Exterior Mexicano 

que corresponda~ 

XIX. Proponer la apertura o clausura de Con-­

sulados Honorarios de México, el nombramiento 

y término de funciones de los COnsules y Vice­

cónsules Honorarios de México, elaborar las -­

cartas patentes de dichos funcionarios y, en -

general, supervisar todo lo relativo al fun--­

ctonamiento de dichas oficinas; 

XX. Tramitar ante las autoridades competentes 

de México, las quejas o denuncias que los tu-­

ristas presenten ante las oficinas consulares­

mexicanas, respecto de servicios recibidos o -

actos de comercio realizados durante su estan­

cia -~n el pals; 

XXI. Preparar el programa de capacitación ad­

ministrativa en materia de asuntos consulares, 

coordin6ndose con las unidades administrativas 

competentes de la Secretarla; y 
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XXII. Realizar las demas funciones que las -­

disposiciones le~ales confieran a la Secreta-­

ria, que sean afines a las señaladas en las -­

fracciones anteriores y que le encomiende el -

Secretario". 

3. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO Y SU --
(8} 

REGLAMENTO. 

De suma importancia es el estudio de la Ley del --­

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento ya que, 

en ellos se contiene el conjunto de disposiciones -

que basicamente regulan a la materia consular en -

nuestro pars. 

La Ley Org4nica del Servicio Exterior Mexicano fué 

aprobada por el H. Congreso de la Unión por decreto 

del C. Presidente de la RepOblica, el 30 de diciem­

bre de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el dfa 8 de enero de 1982. 

Su Reglamento fué promulgado el 16 de julio de 1982 

y publicado en el Diario ·Oficial de la Federación.­

el dla 22 de julio de 1982. 

El desarrollo de este inciso se hara a la luz del -
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análisis objetivo de las disposiciones contenidas -

en los documentos antes mencionados, plasmándose la 

esencia normativa y rectora de la ley y el regla--­

mento que nos ocupa, de acuerdo con el s~guiente 

esquema: 

a. UBICACION DE LA RAMA CONSULAR DENTRO DEL SER-­

VICIO EXTERIOR MEXICANO. 

b. INTEGRACION DEL SERVICIO CONSULAR MEXICANO Y -

LOS CONSULES HO~ORARIOS. 

c. INGRESO AL SERVICIO CONSULAR MEXICANO. 

d. DERECHOS Y PRES1ACIONES DE LOS MIEMBROS DEL -­

SERVICIO CONSULAR MEXICANO. 

e. OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO CON­

SULAR MEXICANO. 

f. SEPARACION TEMPORAL Y DEFINITIVA DEL SERVICIO 

CONSULAR MEXICANO. 

g. OFICINAS CONSULARES. 

h. FUNCIONES CONSULARES. 
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a. UBICACION DE LA RAMA CONSULAR DENTRO DEL SER-­

VICIO EXTERIOR MEXICANO. 

Segan se desprende de los precedentes puntos -

desarrollados, sabemos que el Serivico Exte--­

rior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, -

quien lo dirige y administra por conducto de -

la Secretaría de Relaciones Exteriores. 

Refiri~ndonos a lo que es el Servicio Exterior, 

en el artículo 10. de la Ley se establece ••• 

"El Servicio Exterior Mexicano es el órgano -­

permanente del Estado específicamente encarga­

do de representarlo en el extranjero y ejecu-­

tar la política exterior del Gobierno Federal, 

así como de promover y salvaguardar los inte-­

reses nacionales ante los Estados extranjeros 

u organismos y reuniones internacionales". 

Para el desempeño de sus funciones, el Servi-­

cio Exterior cuenta con personal de carrera y 

personal especial. 

El personal de carrera tiene el caracter de --
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perman~nte ~ es sujeto a un procedimiento de -

ingreso preestablecido; esta integrado por --­

tres ramas: DIPLOMATICA, CONSULAR Y AOMINIS-­

TRATIVA. 

A la segunda de ellas nos avocaremos en este -

trabajo, pero cabe mencionar que tanto la rama 

que estudiaremos, como la diplomática, cuentan 

para el desarrollo de sus funciones con el --­

apoyo ·de la rama administrativa. 

Po~ lo que a)'per~onal e~pecial· se refiere, --

4ste es desi~nado por acuerdo del Presidente -

de la RepOblica_y las funciones que desempeHa 

se limitaran a una adscripción determinada y -

por un plazo definido, al t~rmino del cual sus 

funciones cesaran automáticamente. 

b. INTEGRACION DEL SERVICIO CONSULAR MEXICANO Y -

LOS CONSULES HONORARIOS. 

El Servicio Consular Mexicano esta integrado -

por los siguientes funcionarios, mismos que se 

relacionan en el orden jerárquico que ocupan -

dentro del servicio. 
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COnsul General 

COnsu.l de Primera 

COnsul de Segunda 

COnsul de Tercera 

Cónsul de Cuarta 

Vicecónsul 

Contamos también con la figura de los Cónsules 

Honorarios, los cuales son nombrados por la 

Secretarla de Relaciones Exteriores, tienen 

atribuciones espectficas, no perciben sueldo -

por parte del gobierno mexicano y NO SON CONSI­

DERADOS MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICA-­

NO. 

la Secretarla de Relaciones Exteriores para -­

efecto de nombrar a los Cónsules Honorarios, -

tendrá en cuenta las siguientes consideracio-­

nes: 

1) Dentro de los candidatos a ocupar el car­

go, preferirá a aquel que sea mexicano, -

si no lo hubiere o no reuniere las candi-
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cienes necesarias requeridas, preferirá -

al nacional de un tercei Estado frente al 

n~cional del Estado receptor. siendo el -

·de éste Oltlmo, la opción flnál que se -­

tomará en consideración. 

2) ·-Que el candidato ·hable y escriba de pre-­

ferencia el idioma español. asr como el -

del lugar~ En caso de que no hable el -­

ºidioma español, para que pueda ser desig­

nado tendrá que asesorarse de una persona 

que lo hable y escriba correctamente. 

3) El candidato tendrá que residir en el lu­

gar de la sede de la oficina. 

4) El candidato deberá tener buenas relacio­

nes en la circunscripción y gozar de buen 

pretigio. 

b. INGRESO AL SERVICIO CONSULAR MEXICANO. 

Es importante entender que la Ley y el Regla-­

mento hablan del Ingreso al Servicio Exterior 

Mexicano, fijando para tal efecto los requisl-
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tos comunes que deberán cumplir todos los as-­

pirantes, pero al mismo tiempo establece ple-­

namente que se podrá optar por la rama Diplo­

mática o Consular, situación que queda de ma-­

nifiesto al publicarse en el Diario Offcial de 

la Federación, las convocatorias para inscri-­

birse a los concursos públicos de ingresos al 

Servicio Exterior Mexicano de carrera, ya sea 

en la rama Diplomática o Consular. 

Una vez hecho el comentario anterior, y ya --­

ocupándonos de la rama objeto de este trabajo, 

decimos que para poder pertenecer al servicio 

consular de carrera, es necesario someterse al 

procedimiento de ingreso que establece la Ley 

y el Reglamento. 

Corresponde a la Comisión de .Personal del .Ser-
( 9) 

vicio Exterior dar aviso al Secretario de Re--

laciones Exteriores de las vacantes existentes 

para la categorla de Vicecónsul, ésto con la -

finalidad de que se convoque a un concurso pQ- ~ 

blico para cubrir las plazas libres existentes. 

Se entiende que para Ingresar al Serv.icio Con­

sular de Carrera, se tiene que concursar para 
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·, 

ocupar el puesto de menor jerarqufa, o sea el 

de Vicecónsul. 

La Comlsi6n de Personal del Servicio Exterior, 

designara una Comisión Consultiva de Ingreso, 

quien se encargará de preparar y supervisar el 

concurso. 

La ComisiOn Consultiva de Ingreso será presl-­

dida por el Presidente de la Comisión de Per-­

.sonal del Servicio Exterior, el Director Gen­

ral del Servicio Exterior actuará como secre-­

tario de la misma y el resto se integrará con 

representantes ~e instituciones de educación -

superior legalmente reconocidas que tengan es­

tablecida la carrera de Diplomacia o de Rela-­

ciones Internacionales, estos representantes -

no podrán ser menos de tres ni más de cinco y 

no podran ser funcionarios de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores. 

En su oportunidad y con 90 dlas de anticipa--­

ción, la Secretarla de Relaciones Exterlones -

convocará a travéz del Diario Oficial de la --

"Federación y de tres de los periódicos de ma--
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• 

yor circulación nacional, a un concurso pObli­

co general de ingreso a la rama consular del -

Servicio Exterior Mexicano de carrera, con el 

ffn de cubrir las plazas vacantes de Vicec6n-­

sul. 

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organtca del 

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, -­

los aspirantes a concursar deberAn cumplir los 

siguientes requisitos: 

1). Ser mexicanos por nacimiento, en pleno -­

ejercicio de sus derechos civiles y poll­

ticos: 

2). Ser menores de 30 anos de edad. En casos 

excepcionales, y a recomendación de la -­

Comisión Consultiva de Ingreso, el Secre­

tarlo de Relaciones Exteriores podra dis­

pensar este requisito; 

3). Tener ·buenos antecedentes: 

4). Ser apto ffsica y mentalmente para el de­

sempefto de las funciones del servicio ex-
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terior; 

5). No pertenecer al estado eclesiástico, ni 

ser ministro de algQn culto. 

6). En caso de ser casado, que su cOnyuge 

tenga la nacionalidad mexicana; y 

7). Tener un grado académido, por lo menos a 

nivel licenciatura, otorgado por una uni­

versidad o institución de ensenanza supe­

rior mexicana, debidamente reconocida, en . '• . ,. ·. . .. ' ... 

las dis~iplinas de relacio~~~ ifl:ternacio­

nales, ciencias pollticas o sociales, de-
'.: ; .. . • i. 

recho, economla, historia y filosofla y -

letras, u otras afines, o su equivalente 

de alguna .i~stituci6n extranjera que, a -... · .. ·, :' ' 

julcl.o de. l~.s autoridades educativas del 

pals, resulte igualmente satisfactorias. 
. ' 

Como mlnimo para presentarse al examen de 

admisión, los aspirantes deberán tener 

carta de pasante o su equivalente. 

Los candidatos a
1 
concursar, en un plazo -

de 60 dlas, posteriores a la publicac!On 
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de l~ convocatoria, deberan llenar una -­

solicitud de inscripción,• en la que mani­

festarSn bajo protesta de decir verdad lo 

siguiente: 

1). Nombre completo, nacionalidad, esta­

do civil y domicilio; 

2). Datos acad~micos y profesionales; y 

3). Declaración de no pertenecer al es-­

tado ecleciastico ni ser ministro de 

algan culto, y de estar en pleno --­

ejerc~cio de sus derechos civiles y 

polfticos. 

Asimismo, deber&n anexar a ella los si--­

guientes documentos: 

1). Acta de nacimiento o certificado de 

nacionalidad mexicana por nacimien-­

to: 

2). Acta de matrimonio y comprobación de 

la nacionalidad mexicana del cónyuge 
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en su caso; 

3). Copia de la cartilla liberada del -­

Servicio Militar Nacional, en su ca-

:·' .' t·. 

so; 

4), Dos cartas que acrediten buenos an-­

tecedentes; 

5). Certificado expedido por médico o -­

instituciOn médica legalmente reco-­

nocida, en donde se ~aga ~o~sta~ el 

est.ado general de salud' d1ú''~ci'úci--

' tarite y, en su caso, de cualquier -­

. · ·imp.edi~eñto ftsico o mental, con ob-
'.·.. . .. . . ... ' '·~ ¡ "' .... - ' . 

· · ·jetó de poder determinar si el inte-

• .·. res'ado' es ,apto para desempeñar un -­

·ca~~º ~ri el Servicio Exterior; 

6). Constancias expedidas por las insti­

tucion~s; empresas o personas con --

ls que hubiere trabajado el solici--

tante y, en las cuales se asienten -

la capacidad y conducta demostradas 

· en los cargos y empleos señalados; y 
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'7). Copia del titulo profesional o carta 

de pasante, expedido por institución 

de ense~anza superior mexicana debi­

damente reconocida, que acredite la 

terminación de estudios de licencia­

tura en las disciplinas de relacio-­

nes internacionales, ciencias polf-­

ticas o sociales, derecho, economfa, 

historia y filosofta y letras u ---­

otras afines. Los estudios realiza­

dos en el exterior deberán acredl--­

tarse mediante los certificados co-­

rrespondlentes debidamente legaliza­

dos.· 

En caso debidamente justificado, la Se--­

cretarta de Relaciones Exteriores podrá -

conceder un plazo adicional de 15 dfas 

para que el interesado complete la docu-­

mentación que deberá anexar a la solicl-­

tud de inscripción. 

La Comisión Consultiva de ingreso verifi­

cará que las solicitudes cumplan todos 

los requisitos establecidos por la Ley y 
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el Reglamento, una vez realizado ésto, 

cuando menos con cinco dlas h4biles de 

anticipación a la fecha fijada para la 

celebración del examen de admisión al --­

Instituto Mattas Romero de Estudios Di--­

m~ticos, comunicara a los interesados la 

aceptación o no de su solicitud. 

El concurso pQblico general para ingresar 

al Servicio Exterior Mexicano de carrera 

en la rama consular se desarrollar! en -­

tres etapas: 

PRIMERA.- Examen de admisi6n al Institu­

to Matlas Romero de Estudios Diplom4ticos 

-de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

SEGUNDA.- Cursos especializados de capa­

. citación durante un semestre, como mlnimo, 

. en dicho Instituto. 

TERCERA.- Examen para optar a la catego­

rla de Vicecónsul. 

El concurso de ingreso en sus tres etapas 

se seguir! conforme a las siguientes ba--
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ses: 

PRIMERA.- Ingreso al Instituto Matfas 

Romero. 

1). El examen de admisi6n al Instituto 

Mattas Romero de Estudios Oiplom4ticos -

sera formulado y calificado por los repr~ 

sentantes de las instituciones de educa­

ción superior miembros de la Comisión --­

Consultiva de Ingreso, sin la participa-­

ciOn del presidente y del secretario de - · 

la misma y consistirá en un cuestionarlo 

escrito de preguntas concretas, mediante 

el cual los candidatos comprobarán tener 

un grado adecuado de cultura general ---­

orientada a las relaciones internaciona-­

les. Dicho examen de admisión tendra un 

caracter eliminatorio y el fallo corres-­

pondiente sera inapelable. En tal virtud, 

Onicamente ser4n admitidos en el Institu­

to los candidatos que, habiendo aprobado 

el examen, hayan obtenido las mas altas -

calificaciones hasta agotar el namero de 

becas que se hayan indicado en la convo-­

catorla. 

116 



2). Las personas admitidas en el lnsti-­

tuto Matfas Romero de Estudios Diplomáti­

cos tendrán, durante el tiempo que estén 

en el mismo, una beca en nOmerario cuyo -

monto será anunciado en la convocatoria. 

SEGUNDA.- Cursos de especialización en -

el Instituto Matlas Romero. 

1). Los candidatos admitidos para cubrir 

el nOmero de becas disponibles recibirán 

durante un semestre, como mfnimo, cursos 

especializados de capacitaciOn en el Ins­

tituto Matlas Romero de Estudios Diplomá­

ticas. 

2). Durante el tiempo de capacitación en 

el Instituto, los candidatos a ingresar -

al servicio exterior cursarán las mate--­

rlas y seminarios que determine el Secre­

tario de Relaciones Exteriores, después -

de conocer las propuestas que presenten -

la Comisión consultiva de Ingreso y el -­

Director del propio Instituto. 

3). Los candidatos admitidos en el Ins--
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tltuto Matfas Romero deberán cumplir con 

el Réglamento de Asistencia y Conducta -­

del Instituto. En caso de incumplimiento, 

el Director del Instituto pres.entará un -

informe al presidente de la Comis!6n Con-
' 

stiltiva ~~ Ingr~so para que ésta determi-

ne si· es de recomendar al Secretario de 

Relaciones Exteriores la cancelación de -

1~·beca del ·interesado • 

. ··,::. TERCERA.- Exam~n para optar a la catego-

ria de VícecOnsul • 

. 1) ~ Al conclutr los cursos del Instituto 

Matfas Romero de Estudios Diplomáticos, -

la Comisión ·consultiva de Ingreso, tenien 

do en cuenta las materias y seminarios 

impartidos en el Instituto, fijará las 

modalidades y contenido del examen para -

optar a la categorla de Vicecónsul. 

2). Todos los candidatos a obtener una -

plaza de Vicecónsul presentarán los mis-­

mas exámenes en igualdad de condiciones. 

3). El examen será escrito y se realiza-
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r4 en condiciones tales que el jurado no 

conozca la identidad del examinada. El -

contenida de dicho examen será determina­

do por los representantes de las institu­

ciones de enseftanza superior, miembros de 

la Comisión consultiva de Ingreso, sin la 

participación del presidente y del secre­

tarlo de la misma y, procederán a la ca-­

liflcacl6n de dichos exámenes en la in-­

teligencia de que las mismos tendrán ca-­

r4cter eliminatoria. 

4). La Comisión Consultiva de Ingreso -­

informará al Secretarlo de Relaciones Ex­

teriores acerca de las calificaciones ob­

tenidas por las candidatos en el examen. 

5). El Secretario de Relaciones Exterio­

res, con base en el informe de la Comi--­

si6n Consultiva de Ingreso, expedirá a -­

las candidatos aprobados que hayan alcan­

zado las más altas calificaciones, hasta 

cubrir las vacantes sujetas a concurso, -

nombramientos provisionales por un afta de 

VicecOnsul, debiendo desempeftar sus fun--
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clones en México sin ser considerados 

personal de carrera hasta que, transcu--­

rrido un ano, la Secretarla les comunique 

su nombramiento definitivo. 

6). Asimismo, los candidatos nombrados -

deberan comprobar en el Instituto Matlas 

Romero de Estudios Diplom4ticos el domi-­

nio de lenguas extranjeras como sigue: 

a}. La primera lengua sera obligatoria-­

mente el inglés o francés, a elección del 

sustentante, quien debera comprobar apti­

tud para ~eerla, escribirla y hablarla -­

correctamente. 

b}. La segunda lengua, que deberá ser un 

idioma de utilidad evidente en el servi-­

clo exterior, sera la que proponga cada -

sustentante, el que debera demostrar al -

menos, su capacidad para leerla y tradu-­

cirla al espanol correctamente. 

7). Quienes hayan obtenido el grado aca­

démico de licenciatura y hayan comprobado 
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el dominio de una lengua extranjera y la 

capacidad para traducir otra serán ascen­

didos a COnsules de Cuarta, una vez tran! 

currido el ano de su nombramiento provi-­

sional. 

8). A los cantidatos que hayan concluido 

los cursos en el Instituto Hatlas Romero 

con un examen meritorio sin haber alcan-­

zado plaza, la Comisi6n Consultiva de In­

greso podrá recomendar al Secretario de -

Relaciones Exteriores que se les conceda, 

por una sola ocasiOn, la posibilidad de -

presentar en un pr6ximo concurso el exa-­

men para optar a la categorla de Vicec6n­

sul. 

Una .vez.que se ha ingresado al Servicio Consu­

lar Hexic~no de Carrera, el Secretario de Re-­

laciones. Exteriores fijará al funcionario la -

adscripción en~México o en el extranjero que -

crea conveniente, segan las necesidades del -­

servicio y escuchando las recomendaciones de -

la Comisi6n de Personal del Servicio Exterior. 

Se procurara que la adscripci6n del personal -
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de carrera en México o en el extranjero tenga 

una rotación regular tratando que ningOn miem­

bro del Servicio Exterior permanezca en México 

o fuera de él por m4s de seis anos continuos.­

también se buscar! que el perronal no perma--­

nezca menos de dos ·anos o m4s de cuatro conti­

nuos en una misma adscripción. 

Cuando la representación consular esté ubicada 

en paises donde existan conflictos armados o -­

situaciones de beligerancia que pudieran poner 

en peligro al personal adscrito en esos lugares, 

la Secretarla dispondr4 la rotación m4s fre--­

cuente del per~onal y, en su caso, la oportuna 

evacuación de sus familiares. 

La Secretarla de Relaciones Exteriores no ---­

autorizar4 en una misma representación consu-­

lar, la adscripción de miembros del servicio -

que tengan parentesco consangufneo en linea 

recta ascendente o descendente en cualquier 

grado y en la transversal dentro del segundo -

grado, esl como la de los cónyuges cuando am-­

bos sean miembros del Servicio Exterior. 

Por la importancia de su cargo, es oportuno 
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mencionar la forma en que los Cónsules Genera­

les pasan a forman parte del Servicio Consular 

Mexicano. 

Encontramos que el Presidente de la RepOblica, 

con apoyo en las facultades que se le confie-­

ren en la fracción III del artrculo 89 de la -

Constitución Polftica de los Estados Unidos 

Mexicanos, nombra a los Cónsules Generales. 

El nombramiento podrá hacerse de personas que . 

formen o no parte del Servicio Consular de Ca­

rrera, siempre que tengan la capacidad necesa­

ria y reOnan los requisitos requeridos para 

ocupar el cargo. En su caso, corresponderá al 

Secretario de Relaciones Exteriores someter a 

la consideración del Presidente de la RepObli­

ca los nombres y antecedentes de los Cónsules 

de primera que, a su juicio, tengan la anti--­

guedad y méritos suficientes para ocupar el -­

puesto. 

Para ser designado Cónsul General, se requiere 

ser mexicano por nacimiento, estar en pleno -­

goce de sus derechos civiles y polfticos, ser 
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mayor de 30 anos de edad y reunir los méritos 

suficientes para el eficaz desempeño de las 

funciones oficiales que se le encomienden. 

d. DERECHOS Y PRESTACIONES DE LOS MIEMBROS DEL 

SERVICIO CONSULAR MEXICANO. 

Los miembros del Servicio Exterior, rama con-­

sular, en el ejercicio de sus funciones en Mé­

xico o en el extranjero, gozaran de los dere-­

chos y prestaciones que a contlnuaciOn se re-­

laclonan: 

1} Gozar4n de las percepciones que fije el -

presupuesto de Egresos de la FederaciOn y 

en su caso, la Ley del Instituto de Segu­

ridad y Servicios Sociales de los Traba-­

jadores del Estado. 

2) Goz1r4n de las prestaciones que se esta--

blezcan en la Ley referida en el punto --

que antecede. 

3) Disfrutaran de las vacaciones y licencias 

que conforme a la Ley les correspondan. 
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4) Los miembros del servicio que sean nombr! 

dos para ocupar un puesto en el extranje­

ro o llamados del extranjero para prestar 

sus servicios en la Secretarla ·de Rela--­

ciones Exteriores, tendrán derecho a per­

cibir la cantidad igual a un mes de suel­

do, por concepto de gastos de instalación. 

En caso de que algan miembro del servicio 

sea trasladado a una nueva adscripci6n, -

los gastos de menaje de casa familiar --­

(incluye transporte, seguro de transporte 

y empaque) y los de transporte e instala­

ci6n del titular, de su c6nyuge y fami---

1 iares dependientes económicos hasta el -

segundo g~ado en linea recta, ascendente 

o descendente, serán cubiertos por la Se­

cretarla de Relaciones Exteriores. 

Dentro del menaje de casa se podr~ impor­

tar o exportar, sin pago de impuestos --­

aduanales objetos que lo integren, debié~ 

dose ajustar a lo previsto en las leyes -

de la materia. 

S) Tendran derecho a que las autoridades ---
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educativas mexicanas revaliden los estu-­

dios que ellos o sus dependientes fJmi--· 

liares hayan realizado en el extranjero, 

ajustándose, claro, a las disposiciones -

legales que sean aplicables al caso. 

6) ~os miembros del servicio comisionados en 

México, gozarán de las vacaciones a que -

tienen derecho los empleados de la fede-­

raciOn. 

En caso de estar comisionados en el ex--­

tranjero, gozarán de treinta dlas de va-­

caciones al ano, pudiéndose acumular és-­

tas hasta sesenta d(as continuos. 

Cada dos anos y siempre que se tengan --­

acumulados por lo menos 30 dlas continuos 

de vacaciones, la Secretarla de Relacio-­

nes Exteriores pagará el importe de los -

pasajes del lugar de su adscripción a Mé­

xico y de México al lugar de su adscrip-­

ciOn, del titular, de su cOnyuge, de sus 

hijos menores de 21 anos y el de sus pa-­

dres, el de los dependientes familiares -
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queda sujeto a que vivan con él. Cuando -

sus hijos menores de 21 anos no vivan con 

él por estar estudiando en México o por -

.resolución judicial, la Secretada de Re­

. laciones Exteriores.~ubrirá cada dos ·anos 

los pasajes para que.puedan visitar a sus 

padres en·e1 .lugar de su adscripción. 

Una vez que s..e ha disfrutado de vacacio-..: 

nes, para poder volver a tener derecho a 

. éstas, tiene que transcurrir como mlnimG 

un lapso de once meses. 

7) En caso de enfermedad, los miembros del -

servicio podrán gozar de una licencia --­

hasta por dos meses con goce rntegro de -

sueldo, dos más con medio sueldo y dos -­

sin sueldo. 

Tratándose de una mujer embarazada, goza­

rá de tres meses de licencia con goce de 

sueldo, uno antes del alumbramiento y dos 

después. 

8) En casos debidamente justificados, los --
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miembros del servicio podrán gozar de una 

licencia de hasta seis meses, sin goce de 

sueldo. 

9) Los miembros del servicio, tendrán dere-­

cho a gastos de representaci6n, viaticas 

y demás remuneraciones y prestaciones que 

se le asignen. 

10) Los miembros del servic)o. tienen la po-­

sibi lidad de dejar de prestar sus servi-­

cios quedando a disponibilidad sin goce -

de sueldo, ésto será factible siempre que 

hayan prestado sus servicios por lo menos 

durante cinco anos. Durante el tiempo en 

que queden a disponibilidad, que podrá 

ser hasta por tres anos, no podrán tener 

ascenso alguno ni se les computará el --­

tiempo para efectos legales. 

11) Tendrán derecho a ser ascendidos. El Se­

cretario de Relaciones Exteriores acorda­

rá los ascensos de los mieMbros del ser-­

vicio, previa opiniOn de la Comisión de -

Personal del Sevicio Exterior, quien para 
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formular la recomendaciOn de ascenso que 

presentará al Secretario, tomará en cuen­

ta las siguientes prioridades. 

a) Importancia, grado de responsabili-­

dad, méritos y eficiencia demostra-­

dos en el desempeno de sus cargos. 

b) Obras o trabajos publicados, estu--­

dios realizados y t!tulos académicos 

obtenidos con posterioridad al ingre 

so. 

c) Mayo~ antiguedad en el servicio y -­

por categorta. 

En igualdad de circustancias, tendr~n --­

preferencia quienes hayan acumulado la -­

antiguedad mtnima en su categorra. 

Vicecónsul 

Cónsul de Cuarta 

COnsul de Tercera 

Cónsul de Segunda 
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Para poder ser ascendido a C6nsul de Pri­

mera, se requerira como m(nimo tener ocho 

anos de servicio, contados a partir de su 

ingreso. 

Nadie podra ser ascendido mientras dis--­

frute de licencia o se encuentre en dis-­

ponibilidad. 

12) Los miembros del servicio que dejaren és­

te por causas que no sean la destitución 

por abandono del empleo o la baj1 ocurri­

da por c1usas imput1bles al titular, re-­

cibi r4n, por una sola vez, como compensa­

ción por cada 1no de servicio, la canti-­

dad correspondiente a un ~es del Oltimo -

sueldo que hubiere disfrutado, con un lf­

mite m4ximo de doce meses. 

13) En caso de f1lleciMiento de un "11iembro -­

del servicio en el extr1njero, el gobier­

ne ••xic1no, por conducto de la Secret1-­

rf1 4• Relaciones Exterieres, p1g1ra los 

los gastos del funeral. 

130 



Lo anterior no proceder~, cuando ·al mo--­

mento del fallecimiento el miembro del -­

servicio se encuentre en disponibilidad o 

gozando de.una licencia sin goce de suel­

do por m4s de doce meses, excepto cuando 

se trate de licencia por enfermedad. 

14) Los miembros del servicio, con arreglo a 

lo dispuesto por la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los --­

Trabajadores del Estado, tendr4n derecho 

a jubilarse. 

15) En general, gozar4n de todos los derechos 

y prestaciones que les otorgue el gobier­

no mexicano. 

e. OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS DEL SERVICIO CON­

SULAR MEX ICAltO. 

Las obligaciones de los miembros del Servicio 

Exterior, r1~a consular, en el ejercicio de -­

sus funciones en México o en el extranjero --­

son: 
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1) Guardar absoluta discreciOn con respecto 

a los asuntos que conozcan por raz6n de -

su desempel'lo oficial. Esta obligaciOn 

subsistira aan después de abandonar el 

servicio, cuando se trate de asuntos cuya 

divuigaciOn pueda causar algQn perjuicio 

a los intereses del pals. 

Quien viole el deber de sigilo profesional 

en ejercicio de sus funciones, sera des-­

tltuldo sin posibilidad de reintegrarse -

nuevamente al servicio. Si lo violare --

cuando ya no estuviere en funciones, 

nunca podrá reintegrarse nuevamente. 

En ambos casos, ademas de las sanciones -

antes mencionadas, también se les aplica­

rán las sanciones que por revelaciOn de -
(1 o ) 

secretos establece el articulo 211 del -

del C6dlgo Penal para el Distrito Federal 

en materia del fuero federal. 

2) No intervenir en asuntos internos de ca-­

racter po lit i co del Estado recepetor. 

3) No intervenir en asuntos de caracter in--
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ternacional del Estado receptor, siempre -

que no estén de por medio los intereses -

de México.· 

4) No podrán ejercer en el Estado receptor -

ninguna actividad profesional o comercial 

en provecho propio. Cuando quieran ejer-­

cerla en cualquier otro pafs extranjero, 

requerirán autoriiaci6n de la Secretarla 

de Relaciones Exteriores. 

5) Utilizar adecuadamente (sin fines illci-­

tos) el puesto que ocupen, documentos 

oficiales\ valijas consulares, sellos 

oficiales, oficinas consulares y medios -

de comunicación oficial. 

6) Para poder contraer matrimo~io con perso­

na extranjera •. deberán solicitar autori-­

zaci6n a la Secretarla de Relaciones Ex--

teriores. 

.. 
7) Los titulares de los consulados, tendrán 

que dar cuenta a la Secretarla de Relaci~ 

nes Exteriores de las erogaciones efec---

133 



tuadas con motivo de los gastos de orden 

social (gastos de representación y vi!ti­

cos) y sostenimiento de su representación 

consular. 

8) Los miembros del servicio que se encuen-­

tren adscritos en el extranjero, cuando -

vengan a México, daran aviso oportuna de 

la fecha de salida de su adscripción y la 

fecha de llegada al pals. 

Corresponder! a los titulares de las re-­

presentaciones consulares, dar aviso con 

oportunidad de las llegadas y salidas del 

personal del servicio consular adscrito a 

su oficina y del que tengan c'oir'ocimiento 

q·ue se encuentre en viaje oficial dentro 

d~ s~ jurisdicción. 

9) Los titulares de los consulados, deberan 

comunicar a los Consulados Honorarios que 

se encuentre en su circunscripción, las -

Ordenes que reciban de la Secretarla de -

Relaciones Exteriores, asl como cualquier 

otra información que conslder~n de inte--
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r~s para esas oficinas. 

10) Cuando les sea solicitado, los titulares 

de los consulados informaran • la misión 

diplomática que correponda o a la Secre-­

tarla de Relaciones Exteriores, acerca de 

la situación económica, polltica y social 

de su circunscripción. 

11) Los miembros que la representaci6n consu­

lar designe, prepararan anualmente un --­

programa de protecci6n para conocer, pre­

venir y remediar situaciones de algQn mo­

do lesivas a los intereses de los mexica­

nos que se encuentren dentro de s~ cir--­

cunscripciOn. 

12) Los titulares de los consulados informa-­

rán a la Secretarla de Relaciones Exte--­

riores, cuando lo estimen conveniente o -

cuando menos cada seis meses, sobre la· -­

aptitud, comportamiento y diligencia de -

los miembros del servicio consular a sus 

Ordenes. 

13) En general, deberán cumplir con todas las 
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funciones que les sean encomendadas con-­

forme a las directrices fijadas por el -­

gobierno mexicano. 

f. SEPARACION TEMPORAL Y DEFINITIVA DEL SERVICIO 

CONSULAR MEXICANO. 

Existen dos formas para dejar de prestar los -

servicios como miembros del Servicio Consular, 

ya sea en forma temporal, a través de la figu­

ra de la suspensiOn,· o definitiva, a través de 

las figuras de.baja, retiro o·destituc16n. · · ! . 

.... '' 

la suspenst~n la encontramos como una me~ida ·~ · · ~ 

adrain_istratlva.discipllnarla y. puede ser hasta· 

por 30 .dias sin goce de sueldo, cuando ·se pre- · 

sente cualesquiera de los siguientes supde~tos:· 

1) Desatención, morosidad o descuido manl---·· 

fiesto en el desempeno de las obligacio-~ 

nes consulares. 

2) Utilizac16n lltclta o con fines de prove­

cho personal de las franquicias aduanales, 
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valija consular, inmunidades y prlvile--­

gios consulares. 

3) Desacato a las instrucciones de la Secre­

taria de Relaciones Exteriores o de sus -

superiores. 

4) Estar sujeto a proceso por delito inten-­

cional. 

La suspenci6n en este caso, podrá exten-­

derse hasta el término del proceso; sl en 

estas circunstancias, los dependientes 

económicos del funcionario procesado no -

contaren con ningan medio de subsistencia 

la Secretarla de Relaciones Exteriores -­

podr~ autorizar que se cubra el cincuenta 

por ciento de sus percepciones mientras -

se resuelva el juicio. 

Hablando yá de la separaci6n definitiva del -­

servicio, decimos que: 

1) Son causas de destttuc16n: 

a) La deslealtad al país o a sus insti­

tuciones; 

b) Ser condenado por delito Intencional; 
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c) Violar el deber del sigilo profesio­,, 
nal; 

. d) La comisión de cualquier otra falta 

grave que haga imposible su perma--­

nencla en el servicio. 

2. Son causas de baja: 

a) La renuncia. Esta deber~ presentar­

se por escrito, prevaleciendo la --­

obllgacl6n de permanecer en el de--­

sempeno de sus funciones hasta que -

no se reCi ba de 1 a Secretarla de ,Re-

1 ac iones Exteriores, en un plazo que 

no excederA de 30 dfas, la notifica-
;: 

ci6n sobre la fecha en que.haya sido 
:."'' 

aceptada la renuncia. 

b). Abandono de empleo. Se considera ~­

abandono de empleo, el no presentar­

se en su nueva adscripción en un --­

plazo de sesenta dlas o aquel que -­

senale la Secretarla de Relaciones -

Exteriores, contados ambos, a partir 

de la fecha en que se haya recibido 

la notiflcaci6n y, cualquier ausen~-
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eta injustificada por m4s de cuatro 

dlas h4biles; si a juicio de la Se-­

cretarla, un lapso menor de tiempo -

afecta seriamente a las funciones -­

encomendadas, también ser! conside-­

rado como abandono. 

c) Cambiar de nacionalidad. 

d) Dejar de estar apto flsica y mental­

mente para el desempeno de las fun-­

ciones consulares. 

e) Jnte¡rarse al estado ecleclastico o 

ser nombrado ministro de algOn culto. 

f) En caso de contraer matrimonio con -

un extranjero, el no obtener el per­

miso respectivo de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores. 

3) Es causa de retiro: 

a) Cumplir 65 anos. 

Trat4ndose del COnsul General ésta -
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causa no opera por si sóla ya que, -

la remoción de éste tiene que ser -­

·acordada por el Presidente de la Re­

pOblica. 

En caso de suspensi6n, baja o destitución, 

el miembro objeto de la aplicaci6n de la 

medida contar4 con un plazo de quince 

dtas, si est4 adscrito en México, o de -­

treinta dfas, si esta comisionado en el -

extanjero, contados a partir de que ten-­

gan conocimiento oficial de los hechos -­

que se le atribuyan, para manifestar por 

escrito su defensa. 

Las resoluciones emitidas por la Secreta­

rla de Relaciones Exteriores, relaciona-­

das con los miembros del Servicio Consu-­

lar Mexicano, podrán ser impugnadas ante 

ésta a través del recurso de reconsidera­

ciOn, dentro de los quince dfas si est4 -

comisionado en México o treinta si esta -

adscrito en el extranjero, contados en -­

ambos casos, a partir del dfa siguiente a 

aquel en que se reciba la notificación --
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oficial. 

g. OFICINAS CONSULARES. 

En el extranjero, los miembros del Servicio -­

Consular Mexicano desempenarán sus funciones a 

través de oficinas consulares. 

Corresponderá a la Secretarla de Relaciones -­

Exteriores determinar la sede, categorra y --­

circunscripción o la clausura de una oficina -

consular. 

La misma Secretarla hará llegar a todas las 

oficinas consulares, un manual de procedimien­

tos administrativos y contables, mismo que --­

contendrá la aplicación que la Secretarla haga 

de las disposiciones contenidas en la Ley de -

Presupuesto, Contabilidad y Gasto POblico Fe-­

deral y su Reglamento, prestación de los ser-­

vicios de la oficina, funciones administrati-­

vas, facultades y obligaciones de los titula-­

res y la información necesaria para el buen -­

funcionamiento interno de la oficina. 
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Salvo en los casos de contar con autorizaci6n 

para realizar gestiones directas ante autori-­

dades mexicanas, las oficinas consulares en -­

general, las re~lizarán a través de la Secre-­

tar(a de Relaciones Exteriores. 

En materia administrativa, las oficinas consu­

lares daran cuenta directamente a la Secreta-­

rra de Relaciones Exteriores de sus movimien-­

tos contables y financieros o en su caso, a -­

las autoridades hacendarias competentes. 

Respecto a las oficinas co~sulares, en el ar-­

tfculo 22 del Reglamento de la Ley del Servl-­

cio Exterior Mexicano se establece; 

"las funciones consulares serán desempeHadas -

por,las oficinas consulares, entendi~ndose co­

mo tales al consulado genera~. consulado de -­

carrera, a la agencia consular, a la secciOn -

. consular y al consulado honorario ••• " 

Y continQa diciendo " para los efectos del 

presente reglamento se entenderá como represe~ 

taciones consulares, las oficinas consulares, 
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excepción hecha de las secciones consulares, -

agencias consulares y consulados honorarios". 

Por lo que corresponde a la determinación que 

se hace de-las oficinas consulares, no existe 

ninguna dificultad ya que es plena y lógica--­

mente entendible la clasificación realizada. -

Pero refiriéndonos a la distinción plasmada ·­

respecto de las repre~entaciones consulares, -

existe una contradicción entre la Ley y el re­

glamento con motivo de considerar o nó a la -­

agencia consular como representación consular, 

situación que se podr6 apreciar con la trans-­

cripción parcial que a continuación se hace -­

del arttculo 18 de la Ley del Servicio Exte--­

rior Mexicano. 

"Las representaciones consulares en el extran­

jero tendr6n el rango de consulados generales, 

consulados de carrera o agencias consulares ••• " 

Como se puede apreciar, la contradicción antes 

referida existe, pero de hecho no representa -

nlngOn problema debido a que México a la fecha 

de terminación de éste trabajo, no cuenta con 
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ninguna agencia consular, situación por la --­

cual, son contadas las referencias que se ha-­

cen de éstas. 

Una v~z establecida la oficina consular, se 

tiene que dar cumplimiento a lo siguiente: 

1) Comunicar a las autoridades locales, a -­

las Cámaras de Comercio e Industria del -

lugar, si las hubiere, y al pOblico en 

ieneral, la categoria, circunscripción y 

horario de despacho de la oficina consu--

1 ar. 

2) Deberán colocar en lugar visible el escu­

do y bandera nacionales y la leyenda co-­

~respondiente al consulado. 

3) Utilizar los gastos de operación, soste-­

nimiento y los de orden social (vi~ticos), 

conforme a los lineamientos que determine 

el manual de procedimientos administrati­

vos y contables. 

4) Remitir mensualmente a la Secretarla de -

Relaciones Exteriores un Informe del e--· 
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ejercicio de las partidas de gastos de --­

sostenimiento de la oficina y de los de -

Orden social. 

Corresponderá a los consulados generales: 

1) Supervisar el funcionamiento de las ofl-­

cinas consulares que se encuentren dentro 

de su circunscripción consular general, -

informando de ello a la Secretarra de Re­

laciones Exteriores. 

2) Tratar directamente con los demás consu-­

lados generales y con las oficinas consu­

lares de su circunscripción los asuntos -

de su competencia que asf lo requieran, -

informando de ello a la Secretarla de Re­

laciones Exteriores. 

3) Comunicar a las oficinas consulares de su 

circunscripción las Ordenes que reciban -

de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

4) Proporcionar a la Secretarla de Relacio-­

nes Exteriores y a la misión diplomática -

que le corresponda, la información que le 
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sea solicitada. 

5) En general, ejercer dentro de su clrcuns­

cripc16n las funciones que le correspon-­

dan. 

Corresponderá a los consulados de carrera: 

1) Supervisar el funcionamiento de los con-­

sulados honorarios que estén dentro de su 

circunscrlpci6n, informando de ello a la 

Secretarla de Relaciones Exteriores. 

2) Tratar Directamente con el consulado ge-­

neral que le corresponda o con otros con­

sulados de carrera los asuntos que por su 

naturaleza asl lo requieran, informando -

posteriormente de ello a la Secretarla de 

Relaciones Exteriores. 

3) Co~unicar a los consulados honorarios de 

su circunscripci6n las Ordenes que reciba 

de la Secretarla de Relaciones Exteriores. 

4) Proporcionar a la Secretarla de Relacto-­

nes Exteriores o a la misi6n diplomática 
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que le corresponda la información que le 

sea solicitada. 

5) En general, ejercer dentro de $U circuns­

cripción las funciones que le correspon-­

dan. 

Corresponderá a las agencias consulares (en su 

caso): 

1) Auxiliar a las representaciones consula-­

res en lugares dentro de su circunscrlp-­

ci6n, ejerciendo sólo aquellas funciones 

que especfficamente se le asignen. 

Por lo que se refiere a las secciones consula­

res, éstas formarán parte de la misión diplo-­

mática, correspondiendo al jefe de ellas la -­

responsabilidad del buen desempeño y ejercicio 

de la sección y funciones consulares. 

Corresponderá a los consulados honorarios: 

1) Promover los Intereses de México y prote­

ger los derechos de los mexicanos que se 

encuentren en su circunscripción. 
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2) Legalizar documentas pOblicos extranjeros. 

3) Documentar turistas y transmigrantes en -

los casos expresamente sefialados por las 

disposiciones legales de la materia. 

4) Colaborar con las diversas entidades de -

la Administración PGbllca Federal ~n los 

casos que conforme a la ley o por indica­

ción de la Secretarla de Relaciones Exte­

riores· les .correspondan. 

5) En general, todas aquellas funciones que 

les Indique la Secretarla de Relaciones -

Exteriores. 

h. FUNCIONES CONSULARES 

1 

Las oficinas consulares siempre respetando las 

leyes del Estado receptor, dentro de su clr--­

cunscrlpci6n, competencia y de acuerdo con las 

leyes de la materia de que se trate, podr~n -­

realizar a trav~s de los miembros del servicio 

que correspondan, las funciones consulares re­

lativas a: 
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1) Protección: 

Protegerán en el Estado receptor los de-­

rechos de sus nacionales, dentro de los -

limites permitidos por el Derecho Inter-­

nacional. Con éste propósito prestarán 

sus buenos oficios, impartirán asistencia 

y protección consul~r. En caso de ser. -­

necesario y previa autorización de la Se­

cretaría de Relaciones Exteriores, se po­

drá establecer dentro de los limites de -

la sede o circunscripción consular un de­

partamento exclusivo de protección. 

En la práctica, en los Estados Unidos de 

Norteamérica, debido al gran nOmero de 

asuntos sobre protección que se presentan 

con motivo de la gran afluencia de mexi-­

canos que acuden a ese pats generalmente 

en busca de trabajo, se han creado Canci-

1 lerlas de Protección, funciones que se -

asignan a la rama administrativa del Ser­

vicio Exterior Mexicano, especlflcamente 

a los cancilleres. 

Los buenos oficios se prestarán para aten 
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der asuntos o realizar gestiones en f~vor 

de sus nacionales sin involucrar directa­

mente a las autoridades del Estado recep­

tor. También se entienden como una forma 

de solucionar controversias entre parti-­

culares o entre particulares y autorida-­

des, representando éstos una primera ins­

tancia dirigida a resolver la situación -

c~ncreta controvertida antes de que exis­

ta litigio o instancia legal. 

Con la asistencia consular se trata de -­

asesorar a los mexicanos en sus relacto-­

nes con las autoridades del Estado recep­

tor, con los particulares del mismo y de 

sus vinculas y obligaciones para con su -

Estado. 

Por lo que se refiere a la protección, -­

ésta se ejercer6 cuando por razón de acto 

emanado de las autoridades del Estado re­

ceptor o de particulares, en contra de un 

mexicano, haga necesaria su intervención. 

Como ejemplos de funciones Consulares de 

Protección en general, podemos mencionar 
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las siguientes: 

a). Vetar por los intereses de los meno­

res y de otras personas que carezcan 

de capacidad plena, en particular 

cuando se requiera instituir para 

ellos una tutela o curatela. 

b). Cuando un mexicano sea vejado o per­

judicado en sus intereses, se docu-­

mentar4 bien el caso para hacerlo -­

del conocimiento de la autoridad lo­

cal correspondiente, a fin de que -­

por ~se medio se obtenga la protec-­

ci6n que otorguen las leyes. 

c). Procurar que se les notifiquen todos 

los casos policiacos o judiciales en 

que se vean envueltos los mexicanos, 

a fin de Impartirles la ayuda moral 

y legal que merezcan. 

d). Con el propósito de evitar la explo­

tación de los mexicanos en su traba­

jo, se recomendará a los nacionales 
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la conveniencia de someter a su re--

- visión sus contratos de trabajos, -­

ésto con la finalidad de que se les 

asesore y puedan suprimir de ellos -

las bases o condiciones injustas o -

en su caso, Incluir las garantías -­

necesarias. 

e). SI los contratos de trabajo fueren -

violados por el patrón, se Interpon­

drán los buenos oficios y, si fuere 

necesario, se hará uso de su repre-­

sentación oficial para evitar daños 

y perjuicios a los mexicanos. 

f). En los casos de asesinato o muerte.­

violenta de mexicanos, se hará una -

minuciosa investigación, recabando -

el mayor namero de datos posibles -­

con el propósito de fundar la recla­

mación correspondiente. 

g). En los casos de sucesión por causa -

de muerte que se produzca fuera del 

territorio mexicano, representarán a 
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los nacionales tomando medidas con-­

venlentes para su representación an­

te los tribunales y otras autorida-­

des del estado extranjero, a fin de 

lograr que de acuerdo con la ley se 

adopten las medidas para preservar -

los derechos e intereses de los na-­

clona les. 

h). Asesorar y aconsejar a los mexicanos 

en lo referente a sus relaciones, 

derechos y obligaciones frente al 

Estado receptor y los particulares -

del mismo. 

i). Asesorar y aconsejar a los mexicanos 

.en lo relativo a su convivencia con 

la población del lugar donde residan. 

j ). Asesorar a sus nacionales sobre sus 

vfnculos y obligaciones para con Mé­

xico. 

k). Visitar a los nacionales cuando se -

encuentren arrestados, detenidos, en 
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prisión preventiva o cumpliendo una 

sentencia, conversar con ellos y or­

ganizar su defensa. 

1 ). Asumir la representación de sus na-­

cionales que por e~tar ausentes o -­

por cualquier otro motivo estén im-­

posibilitados para hacer valer per-­

sonalmente sus intereses. 

m). Con la finalidad de llevar a cabo la 

protección de una manera regular y -

·concertada, preparar~n un programa -

anual de protección para conocer, -­

prevenir y remediar situaciones de -

algOn ~odo fésivas a los interéses -

de sus nacionales:· 

2) Foment~ del intercambio comercial; turís­

tico j cultural con México. 

Tendrán la atención concreta de asuntos -

mercantiles relativos al logro, preserva­

ción y fomento de jntercambios comercia-­

les entre personas o corporaciones comer­

ciales de México, con las del Estado en -
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el que estén adscritos. Para optimiz~r -

esta función, recabarán informac!fn sobre 

la situación econ6mica prevalecien~e en -

su circunscripción, mantendrán relaciones 

constantes con las Cámaras de Comercio --

para dar detalles de las actividades de -

éstas en lo relativo al comercio en gene­

ral, sugeriran todo aquello que crean --­

pueda reportar algOn beneficio a los in-­

tereses comerciales de México. 

Del mismo modo, les corresponderá promo-­

ver la afluencia turfstica a nuestro pafs, 

para lo cual suministraran los informes -

que les s¿liciten y distribuirán ·el mate­

rial de propaganda que con tal fin recl-­

ban. 

' Por lo que se refiere al renglón cultural, 

mantendrán y promoverán las relaciones -­

cientlficas y culturales entre México y 

el pals en el que estén acreditados. 

3) Registro Civil. 

El registro civil "es fundamentalmente -­

una institución de orden pOblico ••• que -
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permite el control por pal'te del Estado -

de los actos más trascendEntales de la -­
( 11 ) 

vida de las personas ffsl as" 

Los actos del registro civil que podrán -

realizar son las relativas a nacimientos 

de bijas de padres mexicanos o de padre -

mexicano o madre mexicana, matrimonio entre­

mexicanos y defunciones de mexicanos. 

4)· Funciones Notariales. 

Ejercerán funciones notari11les de actos y 

contratos celebrados en el extranjero que 

deban de surtir efectos en el territorio 

mexicano. 

Los actos notariales que p drán realizar 

son los siguientes: 

a) Dar fé de la celebración de contra-­

tos de mandato (otorga iento de po-­

deres). 

b) Dar fé de otorgamiento de testamen-­

tos públicc' abiertos'' cerrados. 
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c) Dar fé de repudiación de nerencias. 

d) Dar fé de las autorizaciones otorga­

das por personas que ejerzan la pa-­

trí a potestad sobre sus híjqs. 

5) Diligencias Judiciales. 

Podr~n desahogar las diligencias judicia­

les que les soliciten los tribunales me-­

xicanos y el Ministerio Público, como 

pueden ser citaciones, emplazamientos re-

cepci6n y/o desahogo de pruebas, recono-­

cimiento de firmas, inspecciones oculares, 

adem~s y en su caso, serviran de conducto 

para hacer llegar a las autoridades com-­

petentes del Estado receptor las cartas -
(12) 

rogatorias o exhortos que les dirijan -

las autcridades mexicanas. 

6) Expedición de Pasaportes. 

Podran expedir pasaportes de tipo ordina-

ria, quedando reservada en forma exclusi­

va a la Secretarta de Relaciones Exterio-

res la expedición de pasaportes diploma--

157 



tico~ y oficiales. 

Entendemos por pasaporte, al documento -­

oficial de viaje aceptado internacional-­

mente, por medio del cual se establece la 

identidad y nacionalidad de su tit~lar. -

El pasaporte ordinario se expide a cual-­

quier particular de nacionalidad mexicana 

que lo solicite y reuna los requisitos -­

legales necesarios. 

El pasaporte oficial "se expide a los em­

pleados del Sevicio Exterior y a sus fa--­

mi liares dependientes y a los represen--­

tantes del gobierno que viajan al extran-
. ( 13) 

jera en comisión oficial" 

El pasaporte diplomático "se expide a los 

altos funcionarios del gobierno y a los -

funcionarios diplomáticos o consulares 

del Servicio Exterior y sus familiares 

dependientes que viajan al extranjero en 
( 14) 

comisión oficial" 

7). Permisos de internación de extranjeros a 

territorio mexicano 
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permisos de internación de extranjeros a 

"Jest~8rp~is~¡n 1 i~ ~~li~A~~~~o~gs¡g~i:2~: 

grantg~ 1nP8J'a ~tj[;{~pg 5 d~ u ~u~' ~~-~g~t~~f ~H.:: 
cas cJn\'d\ó~r.tüH~d~bUaris'~i~~arite, vi--

sitante, consejero, asilado polftico, es-

S) t\idtiínt:~;¿~ts'iji?JhU 1 cUstinguido, visitan-

6 i 

~e, ~~%ªl.'< ~~1"1t,Mn\~. Pl}q ~ HJor;i~ l., Y 1 ~1\ ¡ l i! d.,.· 

<;~ ~i~a,~. e!~ )'1'!1,~~r~~~e, ~n -.c~a ~ql!i,~r:a .de;e,.,.,;_ 

~~~ Fª r.a~t~.r¡t s\ i;~a.~. ~qmo :'~.~.~ 1 i:~.~t i_ s,~.i!,• ··"·~.-: 

t~1v,e,rs,i oHsl~ 1_ 1 P_Wf.~.s i or;ia,\11, p~rqq r.4~ scoq.-: 

~i.~,~~~. ,1 ~ ie_ntJ~i,c19,.1 :,té.c.n ~,<;o, 1.y_ /,a.mi 1:-l ~tw- _ 

, l 1 ~- :. ., d ~ ;, - 1 1 · •• , .1 ·• .¡ '. , ·· .., • • 1 ~ r i ·J _:, .-:. ;·. "';,. e o m - ... 
co·ma·nm'eñt:e l'a Visa '"és· 'e r ·v·t sto 'b!ie·no que 

<ff'U~·s'J·1 l;~·J_tlnipta1 d¿1n rurir·~)atU?oWe \NNin~ 

fEf'rb1 tc1cfnid ·;~onsh'n~1fl'de' iu;cva1ft;d¿:zt ri 'J~ .:_ 
Ü'tde"ritiJaid;(f~' si.l''Ú·t';ljar·, el que, por -

el mismo hecho, queda autorizado para di-
F 'I r~ r, .·: i t j ( r) '~ t'• t~ .~ _; ~·1 ~'¡ (. ' : • '' _; ~ 
r'i~irse· al terrrtorio ·otorgante y. en su 

( 15) 
CA_s_o,.~J1'1t.~r:na,rs~, 0al;;(ni_s_mo." ·'. :. 1 P;ero,~ta.tll:-:r-

bi,én podr~~ v_i ~a_r, un,a, d_i versidad de, docu,-. 

mertos coinp .con~t¡a.ricJa ;de haber;! os .ten i:do. 

a la vlst.a y. ha,b_~r verificado_,su vaHd~z. .. 

como ejemplo podemos referirnos al visto 
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bueno de análisis, certificado de correc­

ción de manifiestos, certificados médicos 

a inmigrantes, certificados de sanidad de 

productos vegetales, certificados de sa-­

nidad de productos animales, lista de pa­

sajeros, lista de menaje de casa de ex--­

tranjeros y mexicanos, lista de tripula-­

ci6n, permisos de tránsito de cad~veres, 

manifiesto de bultos faltantes o sobran-­

tes en tráfico marítimo. 

9) Matricula y certificado de matricula con­

sular. 

La matricula es ei registro consular de -

mexicanos residentes.en el extranjero. 

El certificado d~ la ~atrlcula es el do-­

cumento de identidad que prueba el regis­

tro del interesado en el consulado que la 

· expide. 

Para efecto de· la matricula, los consula­

dos y las secciones consulares de las Em­

bajadas llevarán un libro de registro de 
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matriculas consulares de su circunscrip-­

ci6n. 

10) Recaudaéi6n de derechos e impu~stos. 

Podrán recaudar los derechos que la Ley -

Federal de Derechos en vigor les autorice, 

asimismo, podrán recibir las declaracio-­

nes y pagos de impuestos de mexicanos, -­

remitiéndolas a su vez a la dependencia -

de nuestro pals que corresponda. 

11) Servicio militar. 

De acuerdo con la ley de la materia, po-­

drán realizar todos los trámites que se -

les permitan, relativos al reclutamiento 

de mexicanos residentes en el extranjero, 

con motivo de la expedici6n de cartillas. 

Con la finalidad de asegurar y defender -

la independencia, el territorio, el honor, 

los derechos e intereses de la patria, -­

as1 como la tranquilidad y el orden inte­

rior, todo nacional mexicano, varón, ma-~ 

yor de edad, tiene la obligación de alis-
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tarse en el ejercito y prestar servicio -

en la Guardia Nacional. 

12) Legalización de documentos pQblicos ex--­

tranjeros. 

La legalización consistir.1 en certificar -

que las firmas y los sellos que consten -

en un documento pQblico expedido en el ~­

extranjero, sean los mismos que use en 

sus actuaciones el funcionario que lo ha­

ya autorizado y que dicho funcionario de­

sempe~aba el cargo ton que se. ost~nt6 al 

firmar ~l documerit~ dé que.se·1rate.: 

De conformidad con .lo dispu~~to-por el --
. . . 

articulo 97 del,. Reg~~~ento de la Ley del 

Servicio Exterior.Hexi.cano,- lás 'le9aliza-·. ._· . : . . . . . 
clones efectuadas',pci~ las of ictnas con.su-·. ,: . 

lares, surtir.An :s.u's.ef~ctos· en la RepG--­

blica Mexicana sin necesidad de que las -

firmas de dichos funcionarios requieran a 

su vez ser legalizadas por la Secretaria 

de Relaciones ~xterlores. 
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13) Nacionalidad. 

Podrán realiz~r los trámites relativos a 

la nacionalidad mexicana, como ejemplo 

podemos mencionar los referentes a los 

certificados de nacionalidad y las natu--

ralizaciones. 

14) Certificaciones. 

El certificado es un documento pGblico 

cuya fuerza probatoria deriva de la fé 

pQblica con la que est4 investido el fun­

cionario que lo expide, por medio de éste, 

la autoridad que lo emite afirma fehacien­

temente algón hecho que le es cierto y -­

conocido. 

Como ejemplo de las certificaciones con-­

sulares que se pueden realizar, podemos -

referirnos a los certificados de importa­

ci6n de armas, municiones, detonantes, --

explosivos y artificios qufmlcos, certi-­

ficados de matricula a mexicanos, certi-­
( 16) 

ficados a petición de parte, certifica-

dos de residencia a mexicanos, certifica-
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dos de residencia ~extranjeros, certifi­

cados de supervivencia a mexicanos, certi­

ficados de supervivencia a extranjeros, -

copias certificadas de actas del registro 

C i Vil . 

15) Auxilio aduanero y sanitario. 

Auxiliarán en el despacho de asuntos 

aduaneros. incluyendo los relativos a 

franquicias aduaneras y cooperarán en los 

asuntos relativos a sanidad, proporciona­

rán toda aquella información que pudiere 

ser Gtll a las autoridades sanitarias me­

xicanas. 

16) Servicios marltimos: 

Las funciones que podrán prestar respecto 

a los servicios marttimos son entre otras, 

la de amigables componedores de las dife­

rencias que surjan entre el capitan y la 

tripulación de embarcaciones mercantes 

mexicanas, informarán a la Secretarla de 

Comunicaciones y Transportes sobre los 

buques mexicanos habidos en los puertos -
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<!e su. circunscripción, si fuere ,necesario. 

·representar.1n a ~as embarcaciones m~xica­

nas frente a las autoridades del lugar y 

l~s· auxiliar.1n también en caso. de acci..;-"'. .. 

'd~nt~. r~alizar.1 ·funciones de autori~ad -

mar{tima en los puertos de su circuns---­

cripci6n dando entrada a las embarcacio-­

nes mercantes mexicanas, realizaran el -­

abanderamiento provisional de embarcacio­

nes y la dimisión de banderas, expedir.1n 
( 17) 

pasavantes 

17) ProporcionarAn toda la información que -­

resulte importante para los intereses del 

pa{s, dentro de los limites permitidos 

proteger! los derechos y los intereses de 

México, en general. realizaran todo aque­

llo que la Secretaria de Relaciones Exte­

riores les solicite. 

Como ejemplo de las disposiciones legales 

aplicables a la real izaci6n de las fun--­

c iones consulnes, podemos mencionar las 

siguientes: Código Civil para el Distrito 

Federal, Código de Procedimientos Civiles 
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para el Distrito Federal, Ley del Nota--­

riadq para el Distrito Federal, Código de 

Procedimientos Penales para el Distrito -

Federal, Reglamento para la Expedición de 

Pasaportes, Ley Genral de Población y su 

Reg 1 amento, Ley Federa 1 de Derechos, . Ley 

del Servicio Militar, Ley de Nacionalidad 

y Naturalización, Ley Aduanera, Código -­

Sanitario, Ley de V[as Generales de Comu­

nicación. 
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2. MANTILLA MOLINA, ROBERTO L. perecho Mercantil. Editorial 

Porrua, 11a. EdiciOn. México, 1970. p.11 

3. Idem. 

4. CARRILLO ZALCE, IGNACIO. Apuntes para el estudio del 

primer curso de Derecho Mercantil. Editorial Banca y 
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Comercio, 16a. Edición. México, 1979. p.10 
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Colección del Archivo Histórico Diplomático Mexicano, -­

Serie Documental/7, Mh!co, 1971. p.45 

6. (C.P.E.U.M.), abreviatura que utilizaremos en lo susce-­

stvo al referirnos a la Constitución Polttica de los -

Estados Unidos Mexicanos. 

7. (L.O.A.P.F.), abreviatura que utilizaremos en lo susce-­

sivo al referirnos a la Ley Orgánica de la Administra--­

ci6n POblica Federal. 
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8. En lo suscesivo, al referirnos a la Ley Orgánica del --­

Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento, lo podremos­

hacer con sólo mencionar la Ley y el Reglamento. 

9. COMISION DEL PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR.- Estará --

presidida por el Sub-Secretarlo del ramo e integrada, -­

además, por el Oficial Mayor de la Secretar(a, quien su­

plirá al presidente en sus auscencias temporales; por el 

Director General del Servicio Exterior, quien fungirá 

como Secretario de la Comisión, y por otros tres altos -

funcionarios de la Secretar(a de Relaciones Exteriores.­

designados por el Secretario y que sean miembros de ca-­

rrera del Servicio Exterior. Corresponde a esta comi--­

si6n someter al Secretario de Relaciones Exteriores, -­

recomendaciones para ascenso: traslado, disponibilidad.­

separación, retiro, medidas disciplinarias y casos ex--­

cepcionales de licencia y vacaciones de los miembros del 

Servicio Exterior. 

10. "Art. 211.- La sanción será de uno a cinco anos, multa­

de cincuenta a quinientos pesos y suspenclón de profesión 

en su caso, de dos meses a un ano, cuando la revelación­

punible sea hecha por persona que presta servicios pro-­

fesionales o técnicos o por funcionarios o empleados --­

pObl lcos, o cuando el secreto revelado o publicado sea -
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de carácter industrial". 

11. ROGINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio de Derecho Civil, -­

Tomo I. Editorial Porrua, 1a. Edición, Méxic~ 1967. --­

P. 181 • 

12. CARTA ROGATORIA.- Es la que libra un Juez nacional a -­

otro extranjero para el cumplimiento de peticiones judi­

ciales, con ofrecimiento de reciprocidad. 

13. WYBO A., LUIS. Terminologia Usual en las Relaciones In­

ternacionales. Colección del Archivo Histórico Diplomá­

tico Mexicano, Tercera Epoca. México, 1981. p.40 

14. Idem. p.39 

15. ldem. p.51 

16. CERTIFICADO A PETICION DE PARTE.- El que expide el Cón­

sul a petición del interesado para afirmar cualquier he­

cho que le sea cierto y conocido y que no requiera de un 

certificado especifico de acuerdo con la Ley. 

17. PASAVANTE.- Documento formal de carácter provisional -­

que expide el Cónsul en favor de una embarcación mercan-
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te o yate adquirido en su circunscrlpci6n por una empre­

sa nacional, para que pueda navegar al puerto de su pafs 

donde deber& matricularse definitivamente. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- la Institución Consular ha evolucionado a lo largo 

de la historia, de tal suerte que en la actualidad responde -

satisfactoriamente a los requerimientos del mundo moderno, -­

que se caracteriza por un enorme_movimiento de personas y --­

bienes. 

SEGUNDA.- Las relaciones consulares constituyen un Qtil tns­

trume~to de acercamiento entre las naciones, a través de los 

diversos:tnter~ambios que se efectóan a fin de posibilitar 

actividades tan importantes como el comercio, el turismo y la 

).lrotecc16n. 

TERCERA.- El Derecho Consular es una disciplina jurfdica --­

sui generis, en virtud de que est4 conformada por una variada 

gama de normas internas e internacionales. 

CUARTA.- No obstante que la esencia del Der~cho Consular --­

consiste en el ejercicio de actos de autoridad en el Estado -

receptor, prevalece el principio de la soberan{a de los esta­

dos. 

QUINTA.- La leglslaci6n internacional en materia consular se 

produjo primeramente en un plano bilateral, mas tarde en un -
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contexto multilateral limitado de car~cter regional y final-­

mente a nivel multilateral universal. 

Como ejemplo de los dos últimos casos tenemos: La Convención 

de la Habana sobre Agentes Consulares, de 1928 y la Conven--­

ción de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963. 

SEXTA.- México desde el Inicio de su independencia, ha esta­

blecido misiones consulares en el extranjero y en la actuali­

dad cuenta con una amplia red de oficinas consulares en aque­

llas plazas en que los intereses nacionales asr lo requieran. 

SEPTIMA.- La materia consular en México tiene fundamentación 

constitucional, su establecimiento, ejercicio, planeaci6n y -

desarrollo recae en el Ejecutivo Federal, quien a su vez se -

apoya en la Secretarla de Relaciones Exteriores para llevar a 

buen fin dichas responsabilidades, y para aplicar las dlspo-­

slciones reglamentarlas de la materia consular mexicana, mis­

mas que encontramos en la Ley del Servicio Exterior Mexicano 

y su Reglamento. 

OCTAVA.- Debido a la gama tan 3mplia de legislación que se -

maneja en el Derecho Consular, el Licenciado en Derecho en--­

cuentra en esta disciplina un campo propicio e importante pa­

ra el desarrollo profesional. Entre la legislación que se --
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maneja en esta materia, ·abe destacar a las siguientes leyes: 

Código Civl 1 para el Dis rito Federal, Código de Procedimien­

tos Civiles para el Dist ito Federal, Código de Procedimien-­

tos Penales para el Dist ito Federal, Reglamento para la Ex-­

pedición de Pasaportes, ley General de Población y su Regla-­

mento, Ley Federal. de Derechos, Ley del Servicio Militar Ha-­

cional, Ley de Nacionali ad y Naturalización, Ley Aduanera, -

Código Sanitario, Ley de Vfas Generales de Comunicación, Ley 

Federal Sanitaria, Ley F deral de Armas de Fuego y Explosivos. 

NOVENA.- La rama consular del Servicio Exterior Mexicano, es 

importante auxiliar de la Administración POblica Federal, ya 

que coadyuva con ella de manera concertada, en la planeación, 

negociación, ejecución y supe~visión de los asuntos que se le 

encomienden. 

DECIMA.- Las funciones d protección que realizan los consu­

lados mexicanos en el extranjero son de importancia relevante, 

debido a que con el desem eno de éstas, protegen los derechos 

e intereses de los nacioniles mexicanos en los paises recep-­

tores. 

DECIMO PRIMERA.- Actualme1te la función de protección encuen­

tra su mayor expresión en los Estados Unidos de América, de-­

bido a la gran afluencia de trabajadores migratorios mexlca--
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t 
nos hacia ese pal~. quienes generalmente se internan en con-­

diciones irregulares que les propician de algún modo situa--­

ciones lesivas, lo cual demanda una protección constante a 

nuestros connacionales en virtud de su especial situación. 

DECIMO SEGUNDA.- La institución consular mexicana constituye 

parte importante de la ejecución de las relaciones exteriores 

de nuestro pals en rubros como el comercio y el turismo, los 

cuales son vitales para nuestra economla. 

DECIMO TERCERA.- La asignatura de Derecho Consular deberta w 

Incluirse en los planes de estudio de la carrera de Licenciaw 

do en Derecho, en virtud de que representa un valioso instru­

mento para el ejercicio profesional del abogado. 
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