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INTRODUCCION

Al concluir las materias que marca el reglamenio de la -
Facultad, nos encontramos, la mayoria de los estudiantes, con el-
grave problema, de no saber sobre que materia vamos a desarro- -
llar nuestra tesis, tal 'es la circunstancia que no pocos compafie
ros de mi generacién; andan deambulando de seminario en semina--

rio buscando un tema que les agrade.

: Ante esto las autoridades de la Facultad de Derechpypdé-»
berian de instityir una CAitedra de carjcter obligatorio delségi-;,
nario de Tesis, que deba cursarse en el 92 6 en el 10% sehé%ﬁ?é,n
para que el alumno al finalizar tuviera la certeza de qué tema -
va a desarrollar, aplicando los métodos de investigacidn que se
hubieran aprendido en dicho Seminario, y de esta manera culminar
los estudios profesionales. ’

Para mi la experiencia obtenida en la Direccidn General- .
de Transferencia de Tecnologfa, me motivd a realizar la presente,
destacardo la importancia de la tecnologia en el desarrollo econ§

mico del pais.

El presente trabajo es un estudio sobre la materia Tec--
noldgica, especificamente sobre los ordenamientos y normas que -
1a han regulado a través del tiempo; en la primera parte, hace--
mos hincapie en los conceptos bisicos, que es necesario conocer--
los, para introducirnos a la materia.

En el segundo capitulo, mencionamos los antecedentes mis
significativos y las influencias tanto nacionales como extranjé-
ras, que ilustraron al legislador de la Ley de Tecnologfa de - -
1972. ;



En el tercer capitulo, se estudia a fondo 1la nuefa Ley -
de Tecnologia, haciendo un anilisis, critica y comentarios sobre
su estructura, articulo por articulo.

Para finalizar se .comentan las Polfiticas Actuales de - -
Aplicacibn de 1a Ley, siendo 1o mis destacado, los programas a -
los que se condicionan las empresas receptoras de un contrato de
técnologia, buscando siempre el beneficio de 1a propia empresa,-
asf como el desarrollo tecnoldgico nacional"y 1a autodetermina-
cifn- del empresario mexicamo.



CAPITULO 1
CONCEPTOS BASICOS




CONCEPTOS BASICOS

1) CIENCIA

Es necesario, para penetrar al campo de la transferen-
cia de tecnologia, conocer los conceptos bisicos que son, cien-
cia, tecnologia, transferencia de tecnologfa y la estrecha rela
ci6n que hay entre los mismos, dado_que estos nos auxiliardn a-
"lo-largo del presente trabajo, .a desentrafiar el complicado mun-
do de 1a materia»técnolﬁgica. »

. Actualmente se manifiestan los grandes descubrimientos
c1ent£f1cos, los avances tecnoldgicos, la conquista del espacjo
. »a potenc1a11dad del ser humano para la organizacifn, mejora-
Mmiénto y transformacién de esos conocimientos asf como la crea-
€i6n de nuevos elementos para satisfacer nuestras necesidades -
.primordiale;.

Los beneficios de la ciencia han sido palpables en el-
mundo a través de sus diferentes &pocas y la variedad de cien--
rcks como las naturales, las sociales, las quimicas, las biolSgi
cas, las.matemdticas, etc., que ayudan a la humanidad a aprove-
char mejor 165Arecursos naturales, transformando la materia pri
ma en arficulos, organizando los recursos humanos, creando nue-
vos empleos. etc.; precisamente por todo lo anterzor procedemos
al anélzsxs de 1la palabra ciencia.

L ) Etimolagicamente, la palabra ciencia proviene del voca
blo latfin SCIENCIA que nos da la idea de un conjunto sistemati-
zado de conocimientos, métodos y conceptos con los cuales el --
hombre describe y explica los fenfmenos que giran en torno a --
81. Se puede entender también como un conjunto de conocimien-
tos cientificos obtenidos por un método particular (EL CIENTIFI



€CO0) y ordenados consecuentemente.

"Est4i fuera de toda duda razonable el papel esencial -
que desempefia 1la ciencia en el mundo actual. Es tan importante
ese papel que Weizsacker lo compara al que la religi6én desempe-
i en el occidente. La ,ciencia parece haber resuelto - o est4d-
‘a punto de hacerlo - todos los problemas del hombre, cualquiera
que sea=el destino de esta proposici&fn; conviene concluir que-
ciencia y tecnologia se presentan estrechamente vinculadas a 1la
idea de progreso y desarrollo como desiderata de esta é&poca’.

El Diccionario de la Real Academfia Espafiola nos da di-
ferentes - acepciones de la palabra ciencia:

"*Proveniente del latfn SCIENCIA que quiere decir:

. conocimiento cierto de las cosas por sus principios
y- causas.

~ . cuerpo de doctrina metSdicamente formada y ordenado
que constituye un ramo particular del humano saber.

. saber o erudicibn" 2.

De las definiciones anteriores concluimos que ciencia-
es un conjunto de conocimientos formados y ordenados, que cons-
tituyen un ramo particular del humano saber por sus principios-
y causas..

1 Alvarez Soberanis, Jaime, La regulaci6én de las Invenciones-

Marcas de la Transferencia de Tecnologla. Editorial --
: gorFﬂa. §r§-era Edicidn 1979, pag. 4. o
-2 Diccionario de 1la Lengua Espafiola, Real Academfa Espafiola, -
Editorial Espasa, ﬂ!cinonovena Edicién, Madrid, 1970.




2) TECNOLOGIA

Dado los mtiltiples y dinamicos avances cientificos y-
tecnoldgicos de nuestra era, el concepto de tecnologia es mane-
jado por todos los medios masivos de comunicacién de una forma-
sin dmportar si es bien aplicado el t&rmino para el-

De esta manera pasd a formar parte de la len
Para los

desmedida,
fin que se desea.
gua cotidiana y su significado se tiene por conocido.
efectos del presente se considera de gran utilidad reflexionar-
sobre el significado de 1la palabra tecnologia.

- Etimolégicamente proviene del griego, comeo lo indica-
el Diccionario de la Real Academia Espafiola que lo divide en --

‘dos vocablos: - .tekhne - arte, y
K ) .logos = tratado
idea de '"un conjunto de los conocimientos prgo
mecénicoso arte industrial, o bien el tratado
”

qué unidos dan 1la
‘pios de un oficio
..de los té&rminos té&cnicos.

Esta definicién concede un margen amplio al incluir -
"al conjunto de conocimientos' que son inherentes a la tecnolo-
gfa, pero bien la tecnologia necesita que ese conjuhto de congo
cimientos, sea, aplicado a un fin especifico.

""Semanticamente la tecnologia es el estudio de saber -
el conocimiento de los medios para alcanzar

hacer las cosas,
ciertos fines."”

3 Ibidem

4 Alvarez Soberanis, Jaime, Op. Cit. pig. 2




Teniendo como punto de partida los elementos etimolégi-
cos, gramaticales y seminticos, buscaremos una definicibn ade--

cuada para ser utilizada en el transcurso del presente trabajo-
recepcional.

Existen desde luego muchas definiciones acerca de 1o -
que es tecnologia, entre las cuales hemos seleccionado algunas-
a modo de ilustracién.

Para Fernando Estavillo Castro la tecnologia es la sis
tematizacidn de los conocimientos y prédcticas aplicables a cual
quier actividad y mds conscientemente a los procesos industria-
ies; fundamentalmente comprende un conjunto sistematizado de co
héciﬁientbs té?ﬁicos, consistentes en formular especificacioneg
ﬁbdglos; dibujos, diagramas, procesos Yy experiencias de fabrica
‘cifn o KENOW HOW. '

La anterior acepcifn en su primera parte atinadamente-
sefiala el conjunto de conocimientos aplicados a fines industria
les, pero en la segunda parte, donde se concluye, s6lo se dedi-
ca a enumerar lo que es ese conjunto de conocimientos té&cnicos -
y en este'tipo de definiciones suelen quedar excluidos. algunos -
conceptos no previstos, por lo tanto en mi opinién, se debe de-
tomar la primera parte como definicién ya que presenta las ca--
racteristicas de ficil manejo y prictica al usarse.

Por otra parte la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual describe a la tecnologia como 'los conocimientos --
sistemidticos para la fabricacién de un producto, la aplicacién-
de un procedimiento o la prestacifn de un servicio; sea que --

5 Estavillo Castro, Fernando, Comentarios sobre el Problema -

de _la Confidencialidad en la Transferencia de Tecnologla, -
en "Juridica™ No. 6, M&xico, 1974, pdg. 146.




esos conocimientos se Teflejan en una invencién, un dibujo o ‘en
un modelo industrial, un modelo de utilidad o una nueva varie--
dad vegetal, o en la informacién o calificacién té&cnica, o en -
los servicios y asistencias proporcionados por expertos para la
proyeccidén, la instalacién, la operacién o el mantenimiento de-
una planta industrial o para la administracién de una empresa -
industrial o comercial o sus actividades.™

La definicidn proporcionada por la OMPI es una explica
cién de lo que puede contener la tecnologfia, para el fin pata’;
el que fue creada creo que cumple cabalmente, pero para nuestros
fines diddcticos no es tan Gitil, porque no ¢s manejable, es --
muy extensa y poco prictica; por otra parte el cardcter descrip
tivo en una definicién siempre trae problemas ya que no se in--
cluyen todos los conceptos, y con el devenir del tiempo hay que

modificarlos para después incluir un nuevo producto, bien o ser
vicio.

La acepcidn que nos proporciona Jorge A. Sabato es el-
conjunto ordenado de conocimientos utilizados en la produccién-
Yy comercializacién de bienes.

La anterior definicién es bastante aceptada en el me--
dio tecnolSgico, s6lo que posee un defecto que ve a la tecnolo-
gia desde el punto de vista econdémico y comercial y la tecnolo-
gia no tiene como fin primordial el comercial, sino que lo que-
busca es la produccién de bienes o servicios.

6 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) - -

Guia de Licencias para_los Paises en Desarrollo, Publicacio
nes OMPY, Ginebra, 1977, PAg.28

7 Jorge A. Sabato, Bases para un R€gimen de Tecnolo ia."Revig
ta de Comercio Exterior Vol. XX!%I N°1Z, M&ico, Diciembre
1973, pég. 1213.




Ignacy Sachs la define como "el conocimiento organiza-

do para fines de produccién'.

Al respecto José& Giral dice que "la definicidn mis usa
da hoy en dia para la tecnologia es la que describe como un con
" junto de conocimientos que permiten generar un producto O un -~ °

servicio."

. José Giral habla de la definicidn de Sachs como la méas
aceptada en el medio tecnoldgico, porque posee las caracteristi
cas de sencilla, general, prictica, fdcil de manejar, ademis de
ofrecer una imagen real del fenémeno de la tecnologia; por todo
lo anterior serd la definicién que manejemos en este trabajo -~
con algunos cambios y podrfamos concluir que la tecnologia es -
el conjunto de conocimientos organizado con la finalidad de --

producir un bien o servicio.”
3) TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Dada la importancia que tiene la tecnologfa el dfa de-
hoy en el mundo por su enorme impacto sobre la economfa y el de

su -concepto empezd a ser objeto de mialtiples activida

sarrollo,
"transferencia -

. des y operaciones, las cuales se conocen como
de tecnologia."”

Desde el punto de vista etimoldgico, transferencia pro
viene del latin TRANSFERENS - ENTIS, accién y efecto de transfe
rir; y transferir del latfn TRANSFERRE, e.d. pasar o llevar una
cosa de un lugar a otro; o ceder o renunciar en otro el derecho,

dominio o atribucifn que se tiene sobre una cosa. 1o De esta -

8 Citado por Alvare:z Soberanis, Jaime, Op. Cit. pédg. 3
9 Citado por Alvarez Soberanis, Jaime, Op. Cit. pig. 4

mmmm.“.l.&nzm&agﬂa Real Academia Espafiola, Madrid, --
1970, Décimonovena Edicion.

o



manera podemos interpretar que transferencia de tecnologia es -
la accifn y efecto de pasar de un lugar a otro el conjunto de -
conocimientos propios de un oficio mecdnico o arte industrial.

Actualmente todavia no existe una definicién general-
de transferencia de tecnologfa, sino que encontramos varias opi
niones distintas; sefialaremos algunas de ellas.

El1 anteproyecto del 1lamado "Grupo de los 77" indica-
que la expresion *'transferencia de tecnologfia' abarca cualquier
‘tlpo de transferencia de tecnologia patentada o no patentada, -
'1ndepend1entemente de su forma juridica, en particular las - --
transacc1ones de tecnologia relacionadas con el establecimiento;
y func1onam1ento de empresas subsidiarias y filiales de propie-
dad exc1u51va de. compafifas transnacionales, otras empresas ex--
tranjeras o de empresas mixtas con diversos grados de participa
ciﬁn extranjera, en el capital, comprendiendo entre otras cosas

lo siguiente:

a). Los acuerdos de cesién, venta y licencia relati--
vos a todas las formas de propiedad industrial, en particular -
" las patehtes, los certificados de invencién, los modelos de uti
lidad, los disefios industriales, las marcas de fibrica, los nom
bres de servicio y los nombres comerciales.

b) Los acugrdos relativos al suministro de procedi--
mientos té&cnicos y de experiencia técnica en forma de estudios-
de viabilidad, planes, diagramas, modelos, instrucciones, gufas,
f&fmulas, contratos de servicio y especificaciones que requie--
ran la aportacién de personal técnico, consultivo y.directivo, -
la forméciGn de personal y el suministro de material de capaci-

tacién. .

c) Los acuerdos que abarquenel suministro de disefios



técnicos, bisicos, o detallados, la instalacién y 1a»utilizaL41

¢ifn de plantas industriales y equipo.

d) la compra, el arrendamiento u otras formas de ob-
tencidn de maquinaria, equipo, productos intermedios y materias

primas, siempre que formen parte de transacciones que impliguen

la transferencia de tecnologia.

e) Los acuerdos de cooperacifn industrial y técnica-

de toda clasey; incluidos los contratos de entrega llave en mahq,

la subcontratacién internacional y la prestacién de servicios

de gestién y comercializacidn.

De los cinco incisos transcritos anteriormente, hay -
conceptos que encuadran dentro de la definicién de tecnologfa,-

las marcas, la propiedad industrial, la transmi . -

las patentes,
la asistencia té&cnica, los pla-

si6én de conocimientos técnicos,
nes, diagramas, modelos, guias, f6rmulas, la formacién de persg
nal, el suministro de material y capacitaci6én de personal, el -
basicos o detallados son té&rmi-

suministro de disefios técnicos,
se deben de considerar

nos que en la gran mayoria de los casos,
como transferencias de tecnologfa e incluir dentro del primer -

pirrafo. de la definicidn.

Hacienda una sfintesis de la definicién que expresa el
""Grupo de los 77", transferencia de tecnologia es el traslado
o cesidn de un conjunto de conocimientos técnicos propios de un
oficio mecdnico o arte industrial, encaminado a la obtencidn de
bien o servicio (mediante la transformacién de la-

un producto,
materia prima).

11 Anteproyecto de Cédigo Internacional de Conducta para la -
Transferencia de Tecnolo ia, preparado por el Grupo de --
I0s 77 Publicado en 1a "Revista de Comercio Exterier", Vo

]
lumen 25, No. 8, Mé&xico, Agosto de 1975.




Nuestra legislacibn no da una definicién propia de lo-
que significa transferencia de tecnologfa, sino enumera todas -
las hipdtesis susceptibles de encuadrarse dentro de nuestra ma-
teria. E1 Reglamento de la Ley sobre el Control y Registro de-
la Transferencia de Tecnologia en su artfculo 1° fraccibén V, ex

presa:

“Trans ferencia de tecnologfia: todo acto, convenio o -
contrato en el cual los objetivos de las obligaciones que gene-
re se adecGan a alguno de los supuestos de los previstos por el
‘artfculo 2° de la ley que a su letra dice:

Artfculo 2°. Para los efectos de esta ley, deberin -
ser inscritos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecngo
logfa, todos los convenios, contratos y demfs actos que consten
en documentos que deben surtir efectos en el territorio nacio--

nal relativo a:

a) La concesibn del uso o autorizacibn de explota- -

cidén de marcas.

b) La concesidn del uso o autorizacidn de explota- -
¢cién de patentes de invencifn o de mejoras y de los certifica--
dos de invencién.

c) La concesidn del uso o autorizacibn de explota- -
cidn de modelos y dibujos industriales;

a) La cesibén de marcas;

e) La cesibn de patentes;

£f) La concesidn o autorizacidn de uso de nombres co-

merciales;
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g) La transmisibén de conocimientos t&cnicos mediante
planos, diagramas, modelos industriales, formulaciones, especi-
ficaciones, formacidén o capacitacidn de personal y otras modali
dades ;

h) La asistencia técnica en cualquier forma que ésta
se preste;

i) La provisidén de ingenieria bdsica o de detalle;

j) Servicios de operacibn o administracién de empre-
sas;

k) Servicios de asesorfia, consultorfa y supervisién,
cuando se presten por personas fisicas o morales extranjeras o-
sus subsidiarias, independientes de su domicilio;

1) La concesibén de derechos de autor que impliquen -
explotacidn industrial;

m) Los programas de computacidn.

Nuestra ley no define que es transferencia de tecnolg
gia como ya mencionamos, sino que describe lo que se considera-
materia de transferencia y las formas que adopta la tecnologfa.

Para el Argentino Alberto Araoz, por otra parte, la -
acepcidn transferencia de tecnologia consiste en transferir elg
mentos del conocimiento técnico que son necesarios para la con-
cepcidn, disefio, construccibén y operacién de unidades que produ.
cen bienes y servicios, incluso la realizacibén de actividades -
como evaluacibn de recursos naturales, educacidn, salud, admi--
nistracidn pdblica, solucibtn de problemas sociales, etc. )

12 Araoz, Alberto, Las Actividades de Consultorfa e Ingenie--
rfa su papel suU _forma que se presenta en la TransEeren--
cia de tecnoIoE!a, T"Revista de Eomercxo Exterior’®  vVol. 28,-

No. 12, Dicicmbre 1978, pag. ]449. ’
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La anterior definicidn es la que a nuestra opinidén --
contiene los elementos necesarios para el presente trabajo, por
que es sencilla, general y ficil de manejar.

CORREPONDENCIA ENTRE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Habiendo definido los conceptos ciencia y tecnologfa-
nos damos cuenta que existe una fntima relacidn entre estas - -
acepciones. que se acentia mis a partir de la revolucién indus--
trial, la cual trajo como consecuencia el desarrollo instrumen-
tal, industrial y tecnoldgico de la é&poca; esta relacifn se vie
ne a estrechar atin mids con la Segunda Guerra Mundial, ya que la
ciencia se aplica a la tecnologfa para lograr el desarrollo de-
la industria militar.

Es diffcil separar los dos conceptos en la actualidad
porque hay una retroalimentacién entre uno y otro. Existe una
relacién particular entre la palabra 'ciencia'" y la palabra - -
""tecnologia', similar a la que 'existe entre los términos '"'teo--
ria' y "prdctica'; en la definicién de ciencia el acento estid -
sobre el saber, la descripcidn y explicacién (teoria), la defi-
nicién de tecnologia, por otra parte, acentGa la implicacifn de
‘'una actividad, sea un proceso industrial o una prestacidén de --
servicios, pero con un fin m&s tangible (prdctica).

El hecho de que la ciencia y l1la tecnologia se van re-
troalimentando proviene fundamentalmente de que los procesos --°
principales de la ciencia consisten en observar, describir y ex
plicar la realidad prédctica, y que los resultados obtenidos se-
comprueban muchas veces en la préictica; por otro lado la inves-
tigacidn y desarrollo de la tecnologia exige de la ciencia to--
dos sus elementos para poder mejorar sus resultados. Sin embar
go cabe aclarar, que no siempre la tecnologia es una aplicacifn.
de la ciencia, ya que puede existir tecnologia sin ciencia y vi-
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ceversa.

En esta era de mercantilizacién tecnolégica pide que-
la mayor parte de la investigacién cientifica tenga la finali--
dad de industrializacién o mejoramiento del proceso de produc--
ci6n de bienes o servicios, dado que los paises desarrollados -
pueden invertir en investigacidén y desarrollo.

Los pafses subdesarrollados deben de centrar su poli-
tica cientfifica-tecnolégica en sus necesidades prioritarias, --
teniendo como principal objetivo mejorar las condiciones de vi-
da de la poblacibn en todos sus aspectos y no invertir en indus
tria militar.

El abismo tecnoldgico entre los paises desarrollados-
y subdesarrollados, en los (Gltimos afios se ha acentuado con ma-
yor &nfasis, ya que los subdesarrollados carecen de ciencia » -
tecnologia, elementos necesarios para la produccién de bienes o
servicios. Todo esto es propiciado gracias a que los paises -~-
avanzados las toman como propiedad privada, y procuran ceder 1lo
‘que ya ha quedado obsoleto.

La ciencia y la tecnologia deben de resolver princi--
palmente algunos problemas de 1la humanidad como seria 1la racio-
nalizaci6én de los recursos naturales, prevenir su agotamiento -
y contaminacién, y tener substitutos en el caso concreto, ele--
var el nivel de vida de 1la poblacidén en todos sus aspectos, y -
comoiconéecuencia, acelerar los cambios sociales.




CAPITULO II
EVOLUCION HISTORICA




13

EVOLUCION HISTORICA
1. LEGISLACION EXTRANJERA

INTRODUCCION

En 1la mayoria de los paises subdesarrollados se cono--
cia el grave problema de la dependencia tccnolbgica del exte- -
rior, los efectos contrarios en la balanza de pagos ¥ la salida
creciente de divisas, pagos injustificados y prdcticas restric-
tivas por parte de los proveedores, lo cual venia representando
dafios serios a la economia de las empresas receptoras )} COnse--

cuentemente al pais.

Para evitar este tipo de abusos, algunos paises comen-
zaron a introducir leyes y reglamentos para regular el flujo --
tecnoldgico, creando asi programas de asimilacién de tecnologia
para que en un futuro se llegara a obtener una tecnologia preo--
pia que se adeclie a las necesidades e intereses del pais.

Debido al &xito que estos tuvieron, otrcs paises si- -
guieron su ejemplo, adaptando la legislacién de traspasos tecno -

lbégicos.

JAPON

Que muchos paises han seguido el modelo de Japén es
1égico, por el enorme éxito econdmico que este pais ha tenido.-
Apenas derrotado por 1la Segunda Guerra Mundial, hoy otra vez es
el pais de mis desarrollo tecnoldgico; sus empresas satisfacen-
de manera casi exclusiva, las necesidades de un mercado inte- -

rior de muy alto nivel de vida, de tal modo que 1las importacio-
nes son minimas ¥ el nivel de desempleo muy bajo.
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Por todas estas razones, muchos paises, incluso México
han tratado de seguir su ejemplo - basindose en la regulacibn -

japonesa para establecer su legislacién nacional de transferen-

cia de tecnologia.

"Castigado' por su derrcta en la Segunda Guerra Mun- -
dial, Japén se quedé con pocos amigos. Aislado del resto del -
"mundo, surgibé otra vez el interés de reconstruir sus industrias,
de rqésgg@lecer‘su nivel de wvida, su autosuficiencia e indepen-
dencia’de«otros paises, de regresar al estatus que el imperio -

" - antes tenia en el mundo.

Este doble aislamiento, natural y econbmico, es una de

las causas del proteccionismo jabnonés. Asi por ejemplo Japén: -
decidié adoptar un estricto control del cambio de divisas, lo -
que tenia como consecuencia que las transacciones individuales-
extranjeras deblan de corresponder a las disposiciones de la Ley
sobre Inversién Extranjera, Cambio de Moneda Extranjera y Con--

trol del Comercio Exterior,

"Debido a. esta situacidén econbmica, los contratos de
asistencia tecnolbgica que involucraban pagos en moneda extran-
jera, eran examinados individualmente de modo que solamente - -
aquellos contratos que podfan contribuir a su auto-sostenimien-
to y al desarrollo sélido de la economia japonesa, asi como al-
mejoramiento de la balanza internacional de pagos, fueron apro-
bados'.'_'13 De esta manera se trataba de evitar el pago de rega-
14ias demasiado altas y plazos de contratos extremadamente lar--

gos.

13 Saburo Kimura, Otorgamiento de Licencias de Tecnologia en-
‘Japén, "Revista Mexicana de 1a Propiedad Industrial y Ar--
tistica'" No. 31-32, México, D.F, enero-diciembre 1978, pég.

98.
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Al mejorar el estado de la economfia japonesa, los re--
glaﬁentos y restricciones sobre los contratos de ayuda técnica-
fueron gradualmente suavizados, y actualmente los contratos es-
“tén sujetos a un examen pro-forma, realizado por el Banco del -
Japén. Solamente los contratos que se consideren tener un efec
to negativo sobre la economfa son sometidos a una investigacién

més profunda.14

Los contratos de introduccién de tecnologia que contie
nen restricciones inequitativas para la empresa japonesa estén-
sujetos a un examen de acuerdo a la legislacién antimonopélica.
A este efecto se cuenta con la Comisién del Comercio Internacio
nal, 6rgano de consulta para compafiias japonesas que desecan 1lle
var a cabo convenios de traspasos tecnoldgicos con empresas ex-

tranjeras.

La Ley Antimonopolitica establece que la empresa japo-
nesa, al celebrar un contrato de este tipo, debe entregar un-

reporte de este convenio a la Comisién mencionada.

Otro objetivo de la Ley Antimonopolitica es el de evi-

. tar las précticas ilegales de comercio como:

.14 Saburo Kimura, Op. Cit. pég. 99. . -
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. restricciones de 4reas de exportacién;

. TrTestricciones de volGimenes y precios de exportacién;

. Testricciones sobre comercio con productos que com-
piten;

. restricciones sobre la compra de materias primas,"~
etc.

. restricciones sobre clientes;

- restricciones al precio de reventa de los productos

. materia de 1la licencia;

e restricciones respecto a mejoras, etc.;

cargar regalias sobre articulos en los que no se --

utiliza la tecnologia de la licencia;

restricciones sobre la calidad de materias primas,-

etc.

A parte de este estricto control del Gobierno Japonés-
sobre las importaciones de tecnologia, acuerdos entre firmas --
japonesas y extranjeras, inversiones directas por compafiias ex-
tranjeras y todos los pagos al exterior, existe también un ins-
trumento interno en el cual se basa la politica tecnoldgica ja-
ponesa para su desarrollo. Este instrumento interno consiste -
en la relacién de compafierismo y en la congruencia de objetivos
que existen entre la industria privada y el gobierno, como ex--
plica Nicolas Jéquier en su artfculo '"Hacia una politica tecno-

16gica: el modelo japonés".15

A principios de los afios 60 se crebé el Ministerio de -
Industria y Comercio Internacional, o MITI, ahora uno de los or
ganismos japoneses mis importantes en el sector de desarrollo -

15 N1colas Jéqu1er, Hacia una nolitlca tecnolqg1ca. e1 modelo
Iaeones, "*Politica Tecnologica y Desarrollo ‘Econbmico™, SE

Cretaria Qde Relaciones Exteriores, ‘México D.F. 1975.
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tecnolbgico.

Falta mencionar aqui que, aunque muchos palises se basa
ron en este ejemplo japonés para la regulacién de tecnologia, -
no lograron los mismos resultados. Esto se debe a 1la influen--
cia de otros factores como son:

. La voluntad del pueblo japonés de reconstruir un - -
pais moderno después de la humillacién de l1la guerra;

. La ventaja de que Japén no necesita importar mate--
rias primas muy caras;

. La decisibn politica después de la Segunda Guerra -
~Mundial que obligd a Japén de reducir su presupuesto de Defensa-
Nacional e inversifn en armamento, dejando asi disponible Tecur
sos financieros que otros paises ocuparon en gastos de defen---
sas

. El1 empleo de una mano de obra joven, un sistema de-

- formacién de personal por parte de 1las empresas y la relacién -

entre empleado y empresa por el sistema de empleo por vida y pa
- go de salario por antigliedad;

- Y como Gltimo el facter de la civilizacién: 1la reli
gién japonesa que nunca prohibié el interés de la ganancia, y -
que desarrolla el sentido de equipo, esencial para el buen fun-
_cionamiento de la empresa.

Todos estos elementos aumentan su éxito tecnolbdgico y-
.econbmico, pero dificilmente podrén ser imitados o introducidos
" en otros paises.



BRASIL

Brasil, escenario de un crecimiento continuo y diversi
ficado, realiza la primera regulacién de transferencia de tecno
logia en América Latina mediante la ley 4131 de 3 de septiembre
de 1962. Esta regulacibén institucional est4i basicamente enfoca
da a la verificacién de la asistencia técnica suministrada y a-
la asimilacidén de la tecnologia mediante estimulos fiscales.

Varios paises subdesarrollados, entre ellos México y -
Brasil, como lo expresa J. Alvarez Soberanis, tienen una evolu-
cibén legislativa semejante: 'en sus grandes lineas: preocupa- -
cién fiscal, control del pago de regalias a través de la fija--
cién de un tope, preocupacién por otros abusos contenidos en -~
los contratos de traspaso tecnoldbgico y finalmente regulacién -

especifica del proceso."

De esta manera la politica de transferencia de tecnolo
gia va encaminada a trabajos de investigacién y desarrollo fun-
dados en una politica de seleccién de tecnologia, en la cual --
los criterios de seleccién se orientan a la asimilacién, la - -
adaptacién de la misma y en una G1tima etapa a la creacibn de -
una tecnologia propia que satisfaga las prioridades nacionales-
como son la siderfirgica, la industria petrolera, la meclnica --
pesada y la comstruccidbn civil.

En cuanto a las patentes la legislacién brasilefia - -
apunta que: ''tienen caracteristicas monopélicas a plazo fijo,-
ya que garantizan la prioridad del invento, dando a su titular-
el derecho exclusivo de explotarla, lo que representa un vigbré
so estimulo para los industriales a fin de que desarrollen pr6->

16 Alvarez Soberanis, Jaime, Op. Cit. pég. 128
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ductos y procesos en el sentido de lograr ventajas en el merca-
do. La patente debe por consiguiente ser entendida no s6lo co-
mo una proteccién legal de la propiedad industrial, sino tam- -
bién como incentivo a la capacidad creadora y al espiritu inno-
vador en el campo de la técnica. "7

La regulacién de las pricticas comerciales restringi--
das en la legislacidén brasilefia se asemeja a las que son prohi-
bidas por la legislacién del Bloque Andino y México.

El comprador de tecnologia es catalogado como un futu-
ro transmisor de ella, gracias a la atinada seleccién, nara evi
tar toda duplicidad en los costos. Se considera como objetivo-
principal la asimilacién en lugar de utilizacién solamente.

ESTUDIOS REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE LA CONFERENCIA DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

Como en los afios 60 - 70 se agudizaron los problemas -
de transferencia de tecnologia en las naciones en desarrollo, -
debido a la fuerte competencia que existe entre las empresas --
multinacionales por ganar mercado extranjero; v, por otra parte
la grave explotacién econdmica que resentian los paises recepto-
res por estas compafiias, la Secretarfa de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), con el --
£in de encontrar una forma para proteger a los paises menos de-
sarrollados contra este tipo de explotacién, el 19 de Diciembre

de 1961, formuld el primer programa, es decir un estudio de los

17 Miguel S. Wionczek, Politica Tecnolbgica y Desarrollo So-;
cio -econémico, ''cueStiones internacionales contemporaneas'
S -E- W xice, D.F., 1975, Talleres Bolea de México, pég.-
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efectos de las patentes en la economia de los paises subdesarro
l1lados, mediante la resolucién 1713 (XVI).

Este estudio es considerado 1la piedra angular de los -
que realizd posteriormente la UNCTAD; se refiere a los sistemas
nacionales de patentes, que es un privilegio legal concedido --
por el gobierno de un pais durante un plazo fijo al inventor o-
a otras personas a quienes cede éste sus derechos; es de orden-
juridico porque el inventor tiene un derecho exclusive sobre su
invencién, y 1la concgsién de 1la paténte reconoce ese derecho. -
‘También puede ser de orden social, porque son privilegios conce
didos por el gobierno para el bien pidblico, a fin de fomentar -
las investigaciones, estimulando asi el desarrollo econémico.

Uno de 1los principales objetivos de esta resolucién -
era verificar si el sistema de patentes estimula realmente la -
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo, si con-
tribuye al desarrollo econémico Y si es un medio adecuado para-
conciliar los diversos intereses que existen: el del inventor,-
el social, el del consumidor y el m&s importante, el nacional,-
‘que sea encaminado a fomentar el desarrollo econdmico del pais.

Para los paises receptores es indispensable la asimila
cién de tecnologia, ya que la autosuficiencia no puede ser al--
canzada integramente porque ni los paises mis industrializados-
como los Estados Unidos de América, ni la Unién de Repidblicas -
Soviéticas Socialistas, lo son; ellos también compran. Por es-
to los paises en vias de desarrollo deben procurarse leyes y TEe
glamentos para la evaluacién de los contratos y asi prevenir --
- sus efectos megativos y adaptarlos a los programas de desarro--

1lo nacional cuando estos no satisfagan las normas oficiales y-
‘" legales.

El alto pago de regalias es otro de los incidentes nor
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males cuando no hay una norma legalique regule el traspaso tec-
noldgico; es asi como la empresa suministrante abusa para impo-
ner todo tipo de précticas restrictivas; por esto en cada 1egi§
lacién se deben de adoptar evaluaciones b4sicas generales y ex-
cepcionales en caso de que el conocimiento técnico suministrado
no sea conocido en el pais receptor y sea tecnologia de punta.

El programa de trabajo de la UNCTAD contiene los si- -
guientes elementos:

. Perjuicios en la balanza de pagos por concepto de -
transferencia de tecnologia en los paises subdesarrollados.

El suministro de conocimientos técnicos y futuro co

mercial de los paises en desarrollo.

. Principales canales para la distribucién de la tec-

nologia.

_Costos para la transmisién de conocimientos técni--

cos.

. Acceso a la tecnologia.

. E1l comercio y la transmisién de conocimientos tecno
16gicos.

. Seleccién de tecnologia.

1

. Sustitucién de tecnologia extranjera por una pro- -
pia. ’

La UNCTAD también ha invitado a los paises en vias --
de desarrollo para que establezcan legislaciones e institucio--
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nes que regulan el flujo tecnolégico, haciendo hincapié en que-
las instituciones deben de contar con un registro para el depé-
sito, la evaluacién y la aprobacién en su caso, de los contra--
tos relativos a la materia; deben de prestar servicios de asis-
tencia en la contratacidn o negociacién, orientar a las empre--
sas para una buena seleccibén de tecnologia, de conformidad con-
los planes nacionales de desarrollo.

A continuacién mencionaremos otros estudios que ha rea
‘1izado la UNCTAD para la regulacién de la transferencia de tec-
‘nologia.

En 1964 la UNCTAD propone a los organismos internacio-
nales competentes de investigar las posibilidades de convenios-
internacionales de la transferencia de tecnologia. Pero, como-
seguia la presidén por parte de los paises en desarrollo de ins-
talar una legislacién internacional sobre transferencia de tec-
nologia, en mayo de 1972 la UNCTAD aceptéd estudiar estas posibi
1idades (resolucién 39 (III)).

Por esta resolucibén los naises desarrollados consintie:
ron propiciar el traspaso de conocimientos técnicos a los pai--
ses en via de desarrollo. ’

En 1973 deciden empezar con el estudio de 1la posibili-
dad y viabilidad de un Cédigo Internacional de Conducta en el -
campo de la transferencia de tecnologia - proyecto encargado al
'Grhpo Intergubernamental, creado en 1970, afio de la Segunda Con
ferencia de la UNCTAD. Este documento, que recibid el nombre -
de "Posibilidad y Viabilidad de un Cédigo Internacional de Con-
ducta sobre Transferencia de Tecnologia".18 es una de las ba--

-18 Citado por Alvarez Scoberanis, Jaime, op. cit., pag. 146
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ses en la elaboracibén del Cédigo Internacional de Conduta.

Al mismo tiempo existfa también presién por el estable
cimiento de un Cédigo de Conducta por otras instituciones:

. Peticién de 1a Cuarta Conferencia de Jefes de Esta-
do o de Gobierno de Paises no Alineados para un C6digo de Con--
ducta que regula la transferencia de tecnologia (sept. 1973).

. Peticién del Consejo Interparlamentario para una --
nueva legislacidén internacional para la transmisién de tecnolo-
gia (oct. 1973).

. Peticién del Comité Asesor para la Aplicacién de 1la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, de la ONU, para avaﬁzar—
en la formulacibén del Cédigo para la transfercencia de tecnolo--
gia (nov. 1973).

. Proyecto del Movimiento Pugwash sobre Ciencia y - -
Asuntos Nacionales sobre el Cbdigo de Conducta Internacional --
sobre Transferencia de Tecnologia (otofic 1973); documento que -
sirvié como punto de partida para las negociaciones 1nterguber-
namentales de la UNCTAD en otofio 1974.

. Recomendacién de 1la XXVII Asamblea General de las -
Naciones Unidas (dic. 1973).

. Recomendacidn de la Sexta Sesién Extraordinaria de-

19 Alegrfia Martfnez, Abraham G., En apoyo a un Cédigo Inter--

S nacional de Conducta para la Transferencia de Tecnologia, -
Tesis Profesional, Escuela Libre de Derecho, ;H5i1co.4§°?

1979 pégs. 31-33,

20 Wionczek Miguel, S., Politica Tecnolbgica ° Desarrollo So-
o c1oecon6m1co. S.R.E., MEXico D.F. Igis, pég. 2756,




24

la Asamblea General para el establecimiento de un Nuevo Orden -
Econbfmico Internacional (1974).

. Etc.

Por todas estas presiones y peticiones se decidié con-
tinuar con el desarrollo de un Cddigo Internacional de Conduc--
ta.

Para la elaboracién de este Cbédigo se solicitd el apo-
yo de 3 grupos, a fin de conocer ¥y conciliar los 3 puntos de --
vista , es decir, el Grupo B (paises industrializados), el Gru-
po de los 77 (paises en vias de desarrollo) y el Grupo D (pai--
ses de economia centralmente planificada). Para esto, el Grupo
Intergubernamental de Expertos recibié varios proyectos, entre-
otrds uno del Grupo de los 77 (mayo 1975) y del Grupo B (oct. -
197S), defendiendo sus puntos de vista .

Los objetivos principales del Cédigo son:

- Regular la transferencia de tecnologia internacio--
- nalmente;

. Desempaquetarla y mejorar sus condiciones de adqui-

. Proteger paises receptores de tecnologia y estimu--
lar su desarrollo.

Aunque pasaron ya varias conferencias de la UNCTAD, --
hasta la fecha no se ha podido concluir el proyecto, ya que re-
. sulta dificil cubrir tanto los intereses de pai%es desarrolla-- -
"dos como paises subdesarrollados en un acuerdo internacional. - S
.Igual que‘élyLic. David Rangel Medina en su articulo "Armoniza-
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cién de las leyes de propiedad industrial * podemos concluir-
que el establecimiento de leyes uniformes no es una tarea f4- -
cil, pero que es una tendencia que se debe de continuar por me-
dio de un cuidadoso estudioc en el cual se debe de tomar en cuen
ta tanto las diferencias en lo politico como en lo juridico, en
lo econdémico y en lo cultural. "E1l Derecho es un producto so--
cial;, es un fendmeno de la sociedad y las leyes no deben ser --

transplantes por snobismo o por mera imitacién extralégica."21

A pesar de que no haya todavia entrado en vigor el Cé-
digo Internacional de Conducta, su proyecto ha sido para muchos
paises una base y punto de referencia para la elaboracidédn de su
legislacién y para mejorar su posicién en la negociacién.

EL GRUPO ANDINO

En las dltimas dos décadas los paises latinoamericanos
han pronunciado leyes y reglamentos para la regulacién de la ~-
transferencia de tecnologia, trabajando hacia una meta comln: -
la integracién de Latinoamérica y su menor dependencia del mun-
do industrializado. Deseando acelerar su desarrollo y estimu--

“lar la utilizacién mids eficiente de los recursos disponibles y-
la participacién econémica entre los paises, han formado blo---

ques comerciales para mejor lograr sus objetivos.22

El Grupo Andino tiene su origen en Cartagena donde en-

21. David Rangel Medina, Armonizacién de las Leyes de Propie--

. - dad Industrial. "Revista Mexicana de la Propiedad Indus- -
trial y Artistica', Afic III, N° 6, México D.F., julio-dic.
1965, pig. 248-249.

22 Djana Nun, de Muller, Licencias_de Marcas ‘v Tecnologia en
los paises del Pacto Andino, "Revista Mexicana de la Pro-
piedad Industrial y Artistica', Afio XV. N° 29-30, México
D.F. enero-diciembre 1977.




26

el afio 1969 se suscribié un acuerdo de integracién subregional-
por los siguientes paises: Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y
PerG; con la finalidad de detener los abusos cometidos por las-
firmas extranjeras y buscar la proteccién y desarrollo de sus -
empresas.

"El Grupo Andino inicié formalmente sus actividades el
21 de noviembre de 1969 al instalarse en Lima el érgano méximo-
del acuerdo, la comisién que en su primera sesifn ordinaria - -
aprobé'dar el nombre de Acuerdo de Cartagena al documento sus--

',gtito en mayo en Bogot4. También se designé a Lima como sede -
permanente de la junta del acuerdo."”

Los integrantes actuales de dicho grupo son: Bolivig,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela que ingresé en diciembre --
1973. Por su parte Chile perdié todos sus derechos y obligacio
" nes al renunciar el dfa 30 de octubre de 1976.

Los principales'objetivos del Acuerdo de Cartagena que
se desprenden del articulo 1°, son los siguientes:

a) Promover el desarrollo equilibrado y arménico de -
los paises miembros; :

b) Acelerar su crecimiento mediante 1la integracién --
econémica;

€) Facilitar su participacién en.el proceso de inte--
. gracién; ‘

23 Jaime Sanabria S. y German J. Nujfiez, El 'Grupc ‘Andino, Ori-
en, Evolucién y Situacién Actual, '"Revista de CoOmercio --
) Exterior", Vol. 35, N° 1, México D.F. Enero 1985, pdg. - -
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d) Establecer condiciones favorables para la conver--
sién de 1la asociacifn latinoamericana de libre comercio;

e) Todo ello con la finalidad de procurar un mejora--
miento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la-.
subregién.

. "La filosoffia general yacente detris de la formaciémn -
del grupo Andino, fue la de liberalizar el comercio entre los -
miembros del Grupo; tratar de lograr determinado grado de espe-
cializacién en la industria en los paiseé; promover el desarro-
llo y eliminar las barreras inherentes a tarifas... las disposi
ciones legales del Acuerdo de Cartagena han sido aprobadas me- -
diante las bien conocidas '""Resoluciones', por la Comisién que -
representa el principal organismo del Convenio."2

Todos los paises del Grupo Andino tienen la obligacién
de ratificar las "Decisiones' e incorporarlas en su legislacién
nacional; asimismo deben de someter todo contrato relacionado -
con traspaso tecnoldgico a la Agencia gubernamental que les co-
rresponde para su aprobacién. La Agencia examina a fondo el --
contrato, evalGa la aportacién efectiva de la tecnologia, toman
do en cuenta el precio que se paga por ella, los beneficios pro
venientes, etc.

Para llegar a este acuerdo, los paises integrantes rea
lizaron varios estudios concluyendo que su desarrollo era fuer-
temente frenado por el pago de regalias a empresas transnacio--
.nales por concepto de asistencia técnica, patentes y marcas., --
También se encontré que la mayorfa de los contratos de transfe-

.24 Ibidem.
28 Diana Nun de Muller, Op. Cit. p4g. 153.
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rencia de tecnologia contenfian pricticas restrictivas, las cua-
les lesionaban la economfa y desarrollo sano de las empresas na
cionales y consecuentemente el del pais. Las-précticas restric
tivas mds comunes son las que a continuacién se mencionan.

1) Restriccibén a las exportaciones:

Anteriormente, los proveedores de tecnologia imponian-
arbitrariamente al receptor, la prohibicién de exportar, limi--
.téndo el mercado y ademds, protegiéndose de un futuro competi--
dor; ésta préctica restrictiva era posible gracias a que la fir
" 'ma extranjera tenfa mayor-poder en la negociacién. Actualmente
este tipo de pr4cticas son injustificables, porqﬁe las exporta-
ciones son indispensables para un pais en desarrollo ya que asi
obtienen divisas y pueden solucionar algunos de sus mdltiples -
problemas, ademis de nivelar su balanza de pagos.

2) Préctica restrictiva que obliga al receptor de la tecnolo--
gia de adquirir insumos del proveedor (cliusula de atadura)

Este tlpo de obligaciones perJudican el esquema fxnan—
ciero de las empresas adquirentes, ya que el otorgante tiene la
oportunidad de sobrefacturar el insumo y de esta forma lograr -
utilidades en el sobreprecio de los productos vendidos; por - -
otra parte elimina la competencia y aumenta el costo de la - -
transferencia de tecnologia.

En esta clase de clfiusulas las naciones deben estable-
cer un amplio criterio, porque en muchas ocasiones es necesario
comprar al proveedor de la tecnologfa, insumos,. que. sin dichas-
adquisiciones la tecnologia nunca proporcionari los productos,-
bien o servicios.
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3) Préctica restrictiva que limita los volGmenes de produc- -

cién.

Este tipo de cliusulas tiene dos fases; la primera se-
rfa limitando los volfimenes m&ximos de produccién y la segunda-
limitando los volGimenes minimos de produccién. Cualquiera de -
las anteriores perjudican el funcionamientoc de una empresa: de
manera indirecta se interviene en la administracién u operacién
de la empresa, y si se controlan los volGmenes de produccién, -
también se controlan las exportaciones.

4) Préictica restrictiva que obliga al receptor de la tecnolo--
gia guardar secreta la informacién técnica mis alld de la -
vigencia del contrato.

Esta restriccién da a entender que el receptor sélo re
cibe la tecnologia a tftulo de uso y no de dominio; o sea, lo -
convierte en un eterno arrendador de conocimientos tecnolégi- . -

cos.

° Una de las finalidades que persigue el adquirente de -
tecnologia en una primera etapa es asimilarla y después crear--
una tetnologia propia que se adapte al mercado, sea competitiva
para comercializarla y obtener frutos de la inversién realiza--
da. Este tipo de clfusulas incluidas en el contrato lesionan -~
fuertemente a la empresa, porque si en un perfodo de 10 afios ya
1a habian asimilado Y ya no podfan hacer usoc de ella por la res
triccién, se vefan obligados a renovar el contrato, sin obtener

_ninguna innovacién y pagando altas regalias por tecnologia ob--
soleta, :

Cabe mencionar que la inclusién de pricticas restric--
tivas en el cuerpo de ‘contratos sometidos al Registro Nacional-
de Transferencia de Tecnologia constituye causa de negativa de-
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inscripcién, y estdn reguladas por los articulos 15 y 16 de la-
ley de la materia.

Como resultado del estudio de las préicticas restricti-
vas que imperaban en los contratos de traspaso tecnoldgico, los
pafses integrantes del Grupo Andino se vieron en la imperiosa -
necesidad de resguardar los intereses nacionales de los paises-
receptores y otorgar seguridad juridica, con garantias suficien
tes a 1la inversién extranjera. Comp consecuencia se emite la -
resolucién N° 24 del Acuerdo de Cartagena el dfa 31 de Diciem--
bre de 1970, la cual establece el régimen comln sobre el trata-
miento de los capitales extranjeros y sobre patentes, marcas, -
regalfias y licencias.

’

Este documento es uno de los mis importantes de la GT-

tima década, porque ha servido como punto de apoyo para promo--

ver la integracién de los pueblos subdesarrollados y en espe- -

cial 1a de Amé&rica Latina. Las disposiciones de la multicitada

decisién tienen como primordial objetivo evitar los abusos de -

las précticas restrictivas en la contratacién de tecnologfia, --

otorgar mayor poder en la negociacién al receptor y realizar --

una transaccién que convenga tanto al licenciante Como al licen
ciatario. :

Para lograr los objetivos del acuerdo se llevan a cabo
politicas econémicas y mecanismos de desarrollo que son:

1) Armonizar politicas econbmicas y sociales.

2) Promover en forma conjunta el proceso de industria

lizacién subregional.

3) Establecer un arancel externo comin.
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4) Desarrollar el sector agropecuario.

5) Canalizar recursos dentro y fuera de la subregién-
para financiar las inversiones.

6) Lograr la integracién fisica y

7) Dar tratamiento preferencial a Bolivia y a Ecuador
como paises de menor desarrollo relativo.

Como se ha visto, los integrantes del Grupo Andino han
puesto en marcha los mecanismos para alcanzar los objetivos pro
puestos,. pero el camino recorride no les ha sido nada fécil, --
porque se han encontrado con diferentes problemas de carfcter -

interno y externo.

“En el primer decenio el Grupo Andino esté enmarcado -
por una profunda crisis econémica mundial, y como era de espe --
rar, los efectos mds negativos los Tesintié el mundo en desarro
1llo, que est$ soportando la influencia corrosiva de la infla- -
cién, 1la disminucién de su participacién en el comercio interna
cional, el aumento desmedido de l1a deuda externa y el creciente
proteccionismo de los paises desarrollados, que han alterado --
grave y profundamente sus planes y perspectivas de industriali-

zacién."

Se puede observar que los paises integrantes aln con -
todos estos puntos en contra mantienen su pos1c16n y como prue-
" ba de ello estdn vigentes los siguientes argumentos:

a) La decisién N° 24 del Acuerdo de Cartagena.

26 - Jaime Sanabria S. y German J. Nufiez, Op. Cit. pdg. 63.
27 IBIDEM, P4g. 67
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b) La solidaridad para la aplicacién de las normas le
gales, sobre el control, defensa y comercializacién de tecnolo-

gia.

c) Los programas sectoriales para el desarrollo indus
trial de 1a subregién como el petroquimico, el metalmecénico, -
el automovilistico.

d) La creacifn del Tribunal Andino de Justicia en -

1979, entre Otros.

Actualmente el Grupo Andino atraviesa por una de las
peores crisis, pero los integrantes deben de tomar en cuenta
. que para alcanzar las metas fijadas y el desarrollo industrial,

es preciso que sigan unidos, y defiendan sus intereses comunes-
.

en bloque.

LEY ARGENTINA

Tanto Argentina como otros paises latinoamericanos vie
ron amenazada su economia por los fuertes pagos al exterior. Es
to se debia a que en los contratos predominaban las pricticas -
restrictivas, consecuencia de una negociacién en 1la cual los Te
ceptores no tenian poder para mejorar su posicién en 1la adquisi
cién de tecnologia licenciada por empresas transnacionales.

La Ley Argentina es considerada como el antecedente in
mediato de nuestra ley de transferencia de tecnologia del afio -
1972, como sefiala David Rangel Medina: °''La parte medular de la-
Ley Mexicana sobre tecnologia es hija de un texto legal adopta-
do en Argentina poco mis de un afio antes (septiembre 1971), tex
to que, a su vez, se inspiré en 1la parte relativa al régimen co
min de la propiedad industrial que se han dado los paises miem-

“bros del Pacto Andino."z

28 David Rangel Medina, El Traspaso de Teécnologiid ‘en ‘¢l Dere-
cho Mexicano. "Revista Mexicana de lz Propiedad Industrial
'y Artistica', NGmero Especial 21-22, México, Enero - Di- -
. ciembre 1973, pig. 324,
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Este documento en su exposicidn de motivos, parte de -
un andlisis de la realidad industrial nacional exponiendo que:

a) No hay una seleccidn cuidadosa de tecnologia.

b) "Que la tecnologia contratada no se adapta a las ne

cesidades del pais.

c) Muchas industrias nacionales han aceptado condicio
nes desfavorables por no contar con un debido asesoramiento en-

la negociacién.

d) El esfuerzo nacional para asimilar, adaptar y mejo

rar la tecnologia extranjera ¥ crear o desarrollar una propia

es sumamente deficiente.

Be lo anterior se deriva la Ley 19231 del 13 de sep---
tiembre de 1971 sobre contratos de licencia y transferencia de-
tecnologia, de la cual, como sefiala David Rangel Medina '"ocho -
de los veinticuatro articulos que integran dicha ley argentina,
substancialmente tomados por los autores de la ley me-
El cotejo de ambos ordenamientos muestra que las dispo

establecidas por la ley mexicana de 28 de diciembre de
6° -

han sido
xicana.

siciones
1972, en sus articulos 1°, 2° incisos a, b, ¢, d y e, 4°
7° fraccién 1, II, 1II, IV, V, VI, XI, y XIV; 10, 14 y segundo-
transitorio, corresponden a las de la ley argentina de septiem-
bre de 1971, contenidos en los siguientes articulos: 1°, 2° in-

y £, 3° inciso b, c, d, e, £, g, h, i,y j,

cisos a, b, ¢, d, e,
29

5°, 6°, 7°, 20°y 21°."

29 Rangel Medina, Op. Cit., pag. 318.
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Los objetivos primordiales de la ley argentina son:

Disminuir el impacto negativo en la balanza de pa--
gos de las remesas por transferencia de tecnologia.

Proteger y desarrollar la tecnologia interna.
- Evitar la imposicidn de restricciones injustifica--
das a los receptores locales de tecnologia externa.

Conseguir un aprovechamxento dptimo de la inversidn
nac1onal en tecnologia extranjera.

El articulado de esta ley es muy parecido a nuestra -
legislacidn de 1972, que se inicia con la creacidén de un regis-
tro nacional de contratos de licencia y transferencia de tecno-
logia, el cual seri operado por el Institutc Nacional de Tecno-

logfa Industrial (INTI) y sus funciones principales se encamina
ban en:

Efectuar 1la inscripcidn de los contratos de licen--
cia y transferencia de tecnologia. -

Elaborar estadisticas sobre el monto de las rega-=--
lias pactadas y el . importe de los pagos efectuados al exterior.

- Realizar diagndsticos globales referentes a las ca-
racteristicas del comercio de tecnologia y a las actividades-
de investigacibén y desarrollo en 1la industria y formular pro- -

Puestas de politica industrial estatal relativa al comercio de-
tecnologia.

Asesorar a los interesados que lo solicten en el --
tratamiento y contratacit6m de los contratos a que se refiere
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la ley.

Los actos vigentes a la fecha de entrada en vigor de -
la ley, debieron inscribirse automiticamente, a fin de adecuar-
se posteriormente al régimen de la nueva ley, que sefiala que de
ben inscribirse. los contratos que se refieren a:

- La concesiftn de uso y la explotacidén de marcas de -~
fabrica.

- La concesién del uso y explotacion de patentes de -

invencién.

- La concesidn del uso y explotacidn de disefios y mo-
delos industriales en cuanto sean de valor determinable.

- La provisién de conocimientos técnicos mediante pla
nos ,diagramas, modelos, instrucciones, formulaciones, especifi-
caciones, formacidn y capacitacidn de personal y otros modalida

des.

- La provisiofi de ingenieria de detalle para la eje-
cucidn de instalaciomes o la fabricacidn de productos.

- La asesoria técnica ocasional, periddica o permanen
te.

El legislador argentino atinadamente incluyd intentan-
do erradicar los abusos cometidos por medio de las pricticas --
restrictivas, que los contratos podrin ser denegados cuando:
- La tecnologia se encuentre disponible en el pais.

r
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- E1 otorgante intervenga directa o indirectamente en
la operacidn o administracifén de la empresa.
- El1 receptor esti obligado a comprar insumos al 1i--
cenciante.

- Se limiten 1las exportaciones.al licenciatario

- Se obligue al licenciatario a ceder, vender o licen

ciar mejoras, patentes 0 marcas.

- Se imponen precios de venta o reventa a los produc-

tos.

- Se pacte que la ley aplicable no sera la nacional -
en caso de litigio.

El trdmite del registro en Argentina consiste en que -
cualquiera de las partes involucradas en el contrato podian so-
licitar suinscripcién en un plazo de 60 dias contados a partir-
de su celebracidn, con la finalidad de que tenga validez (arti-
culo 6°).. El1 registro debe presentar un informe técnico que es
sometido al dictamen de una comisidn asesora que fija ciertas -

~recomendaciones para que se conceda o se niegue su inscripcién.

La evaluacidn debe abarcar 3 puntos: juridico , econdmico y téc-
nico, con fundamento en un catdlogo de impedimentos contenidos-

dentro de i1a legislacidon.

El éjecutivo argentino, al'percatarsefque la ley de -
1971 eré ya obsoleta y que habia ciertos aspectos que requerian
regulacidn, envid al Congreso en marzo de 1974 una iniciativa -
para que realizaran una minuciosa revisién de la legislacién an.
terior y crearan otra que se adecuara a 1la rea;idad tecnoldgica
del . pais. De esta forma se publicd el 28 de octubre de 1974 en
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el Béletin Oficial de:.la Repﬁblica Argentina, i1a ley 20794 so--
bre transferenc1a de tecnologxa del exterior del 27 de septlem—
bre de 1974, Esta ley derogd a la ley 19231 con 1la excepc16n -
de su articulo 1° que preve la creacidn del Registro Nacional de
Contratos de Licencia y Transferencia de Tecnologia, estable~ -

ciendo un.estricto control sobre el proceso del traspaseo tecno-

1dgico.

Las caracter15t1cas mids importantes de la ley 20794

" segifin el legislador argentino, son:

- - Diferenciacién de las hip&tesis de negativa de ins-
cripcidn, de aplicacidn facultativa y de aplicacién obligatoria
- .Obligacidn a cargo del licenciante de garantizar la
calidad )y resultados de la tecnologia suministrada.

~ Fijacién de tasas miximas para los pagos de rega-

-. Se considerarin como utilidades los pagos de rega--
lias y otras contraprestaciones entre filial y matriz;

- -. En cuanto a las innovaciones de organizacién, cred-
una comisidn consultlva encargada de. la evaluacidén general y po
litica -en €1 traspaso tecnalégico, que nunca llegd a instalarse

-en la préctlca.

- Una apreciacidn general de las consecuencias de la-
’teqnblqgia; como la ‘dependencia que crea, la deformacidn de las
"lineas de consumo, de la distribucidn del ingreso, los ‘efectos-

de la ocupacién, etc.
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Alvarez Soberanis, al referirse a esta ley dice "que -
amplia el dmbito de accidn del registro, pues incluye actos ju-
ridicos principales o accesorios (articulo 1°); onerosos o gra-
tuitos (articuloc 4°). Establece que no se aprobarin los contratos
cuando '""la tecnologia a adquirirse resulte contraria a los obje
tivos de las politicas o planes nacionales en materia de tecno-

-logié y desarrollo, u opere negativamente en los patrones de .-

-consumo o en la redistribucidn de ingresos o si se estimara que
dquella no promueve €l progreso técnico-econdmico y social" - -
(artjculo 5°) inciso a) y explicita los causales de rechazo en
forma mas completa que su predecesora’.

Vuevamente el ejecutivo de la nacién Argentina promul-

ga la 1ev 21612121 dia 12 de agosto de 1977, estableciendo un, -
: 3 ) Aéual queda sometida la transferencia de tecno-
.cesidn o licencia de tecnologia o marcas proveniente del
exterlor. Esta ley deroga a la 20794 y tiene como objetivo pri
mordial promover la importacidn de conocimientos té&cnicos some-
tidos a un control, por el cual se contrate tecnologia que no -

‘sea obsoleta, que no est€é disponible en el pais, a precio razo-
nable y que:no perjudique a la nacidn.

'El éxamen previo y el examen- posterior y la inclusibn-
‘de cjertas cliusulas en los contratos se deben a 1a influencia-
de l1a dec1516n No. 24 del Acuerdo de Cartagena.

"2y LEGESCACION NACIONAL
INTRODUCCION

En México siempre ha habido transmisifén de conocimien

30 Alvarez Soberanis, Op. Cit., pag. 137.
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mientos técnicos, sin embargo estas transacciones no siempre -
han sido reguladas. Ya en la época prehispinica existian inter
cambios técnicos entre los diferentes pueblos; con la llegada -
de los espaficles este flujo recibidé un fuerte impulso gracias -
al comercio que existia entre México y Espafia. La revolucidén -
industrial marca el punto de partida; a partir de este momento
muchos paises enfocan su interés por el desarrollo cientifico--
tecnoldgico. -

La regulacidén de este fendmeno en México se inicia ‘en-
la época de los 50's con medidas marginales en la legislacidn ‘me
xicana. Analizando algunas disposiciones a través de las cua--
les el estado llegd a legislar en materia de tecnologia, encon-
tramos lo siguiente. o

LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia
4 de enero de 1955, el articulo primero de la ley establece co-
mo objetivo primordial el fomento dé la industria nacional a --
través de la concesidn de franquicias fiscales que estimulan el
establecimiento de las nuevas actividades industriales y el me-
jor desarrollo de las ya existentes.

""Se establecid el criterio de rechazar aquellas solici.
tudes (de extensiones fiscales) en las que se manifestaban pa--
gos. que excedian al 3% de las ventas netas de las empresas";-31

Estas exenciones fiscales se determinaban de acuerdo -
a la importancia de la empresa (volumen de produccidn, cantidad

31 Miguel S. Wionczek, Gerardo M. Bueno y Jorge E. Navarrete,
La Transferencia Internacional de Tecnologia: El Caso Mexi

co, '""Fondo de Cultura Econdémica', 12 edicidn, México 1974.
pag. 43.
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de inversiones, mano de obra, participacién en el mercado, tipo
de investigacidn, etc). Los que obtuvieron las exenciones de -
impuestos ‘luego tenian que cumplir con ciertos requisitos, por-
ejempio:

- No modificar su estructura de capital, de tal mane-
ra que no afecte la balanza de pagos neta, teniendo en cuenta -
Bus’ ‘pagos al exterior en forma de regalias, licencias de uso de
patentes y marcas, etc.

- La Secretaria de Industrxa y Comercio y la Secreta-
- ria de Hacienda -y Crédito PGblico determinaran el limite del --
monto de pagos gl exterior.
. " .

- ,~f 8610 podran emplear personal téenico autorizado por
‘las Secretar1as y durante un afio; ademds las empresas tendrin -
“la’ oblxgacl&n de capacitar a dos mexicanos en el traba)o que ca
da uno desempefie.

_Eéta ley, ademis exigia de las empresas que prestaran-
declaracidén de la tecnologia y maquinaria usada en su produc- -
cién, asi como l1a regulacibn de pagos, regalias y servicios téc

nicos.

LEY. REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 DE LA
COVSTITUCION E

. Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacifn del 5-
de enero de 1961, esta ley faculta al Ejecutivo Federal para---
'Jdumehtar. disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de im-
“portaciGn y gxportacién, ¥y crear otros, con el fin de obtener -
el mejbr aprovechamiento de los recursos financieros nacionales
y de regular la economia nacional por medio del mantenimiento’ -
de niveles razonables de importacidn de articulos extranjeros,-
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limitar el monto de los recursos financieros y vigilar el cum--
plimiento de los acuerdos respectivos, a efecto de que no sobre
pasen los limites que se establezcan.

Con fundamento en esta ley la Secretaria de Industria-
y Comercio desarrolld una politica industrial 1llamada "'Progra--
mas de Fabricacién" que consistian en incentivos fiscales y sub
sidios en l1a importacidn de materias primas o maquinaria.

Para obtenerlas debian llenar los siguientes requisi--

tos:

- E1 precio del producto final no debe excedé} del --
25% del precio internacional.

- El porcentaje de integracidn nacional de los produc
tos debe aumentar progresivamente.

- La participacion de capital nacional tiene que sa-~-
tisfacer las exigencias previstas en otras leyes.

- E1 maximo de pagos por concepto de traspaso tecnold
gico no debe exceder del 3% sobre ventas netas.

LEY QUE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE ClENCIA Y TECNOLOGIA

32 establéce

) Esta ley data del 23 de diciembre de 1970;
‘el Concejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo pl--
blico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio -

propio, asesor y auxiliar del ejecutivo federal en la fijacibn,

-32 Diario Oficial de .1a Federacidn del 29 de diciembre 1970.
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eJecuc1on y evaluac16n de la politica naclonal

instrumentaciﬁn,
teniendo entre otras las siguientes --

de ciencia y tecnoloa1a'
funciones:

munici-

Ser asesor de los estados de la federaciodn,

pios.y de toda clase de personas.
A"-:n- ) Ser drgano de consulta obligatoria para toda depen-

déncia o empresa federal en materia de inversiones, de investi-

gap16n c1¢nt1f1ca e importacibén de tecnologia.

cooperacxén de entldades gubernamentales,
”uperlor y usuarios de la investigacibn.

Elaborar programas de investigacidn procurando la -
instituciones de in-- .

vestigacién

Servicio general de informacidn sobre la investiga-
uc16n en el pais. :

,? Relaciones a nivel internacional, intercambios, be-

.cas, etc.
- ' .Canalizar recursos,

dp“investigaciénw

fomentar nuevas instituciones

Coord1nac16n e 1ntercomun1cac16n entre las institu-

e 1nvest1gac15n para fomentar programas interdisciplina
formacién de investigado- -

ciones: de
crios,’ dreas comunes de investigacidn,
‘res ¥y asi evitar la duplicidad.

"en.la exposi--

Jaime Alvarez Soberanis nos indica que
se

‘cibn de motivos de la iniciativa de ley que cred el Conacyt,
indicd que '""la ciencia y la tecmologia son factores fundamenta-
les del orden social, y la aplicacién de sus resultados debe -
en poderoso instrumento del desarrollo general e

convertirse



integrado del pais...', 1o que €1 interpreta como prueba de que
_"el Gobierno Mexicano concebia a la tecnologia como un factor -
clave para el desarrollo del pais."

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Debido a4 que la transmisid&n del uso de patentes y mar-
cas y la asistencia técnica adquirid gran importancia en el &m-
bito internacional tantoc para empresas independientes de paises
desarrollados como para empresas matriz exportadoras de tecnolé}
gia y empresas filiales importadoras de dicha tecnologia,'sejhé
dificd nuestra ley de impuesto sobre la renta. )

Hasta fines de los 70's dicha ley distinguia entre los
pagos por asistencia técnica y los de regalias,
marcas comerciales etc.

de patentes, --
Los pagos por asistencia té&cnica reci-
bidos estaban sujetos a una tasa tGnica de 20% sobre sus ingre?-
sos; en cambio los pagos de regalias se encontraban sujetos a -
una tarifa progresiva con una tasa mixima de 42%. Por 1o que -
durante mucho tiempo resultd mas efectivo a las empresas extran
jeras y nacionales considerar como pagos de asistencia té&cnica-
algunos de los que realmente eran regalias, ya que la tasa mixi
ma de-estas Gltimas resultaba tan gravosa como la del impuesto-
sobre el ingreso global de las empresas. Asi es conocida la --
prictica de numerosas empresas con participacidn de capital ex-
tranjero de enviar al extranjero divisas correspondientes a pa-
gos de regalias como pagos por concepto de asistencia técnica.:

_ Para impedir tal evasién de impuestos se modificéd 1a -
ley el 29 de diciembre de 1970, quedando la Nueva Ley de Impues

33 Jaime Alvarez Soberanis, Op. Cit. pdg. 117
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to sobre la Renta que indica una tasa progresiva de maximo 42%-
tanto para pagos de regalias como para pagos de asistencia téc-
nica. Con esta medida se evita la celebracidén ficticia de con-
tratos de asistencia técnica, asi como la salida de divisas al
extranjero con un menor sacrificio fiscal.

DECRETO QUE DECLARA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO Y
AMPLIACION DE LAS EMPRESAS DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1971.3

Este decreto tenia como fin estimular el desarrollo re
gional, crear oportunidades de trabajo, elevar el nivel de vida
de la-poblacidn, fortalecer el mercado nacional e incorporar al
mayor niimero de habitantes al progreso nacional, aumentar expor

nes, isubstltulr importaciones y proporcionar una planta in
dustr1al meJor 1ntegrada con elevados niveles de eficiencia pro

{ductlva, porvmedzo de estimulos fiscales y otras facilidades.

Para ser tomada en consideracidn para tal ayuda fiscal,
,1a_empresa‘tenia que cumplir con los siguientes requisitos:

- Tener un capital social donde la part1c1pac1on mexi
cana consiste de minimo 51%;

- . Limitar sus pagos al exterior por concepto de rega-
lias, patentes y marcas, asistencia técnica, etc. a la cuota --
que- establece la comisién en base a las ventas ‘anuales; esta --
' cuota no podria ser mids del 3% de las ventas.

- En sus contratos no podian existir restricciones a-
la exportacidn contrarias al interés del pais.

‘34 Diario Oficial de la Federacidn del 25 noviembre 1971.
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LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL
USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

Durante su campafia presidencial el Lic. Luis Echeve- -
rria Alvarez tocd el tema de la transferencia de tecnologia, di
ciendo que para el sano desarrollo del pais se deberian tomar -
serias medidas para regularla. Ya como presidente de la Repfi--
blica Mexicana, expone que el desarrollo de la nacidn esti suje
to al avance cientifico-tecnolégico, porque ning@n pafs del mup
do puede llegar al pleno desenvolvimiento con conocimientos P
prestados o rentados, ni llevar a cabo una politica independien
te, porque este factor externo puede desequilibrar el-procego -
de desarrollo. -

Viendo la necesidad de tener una mejor politica indus-
trial que permita obtener mayores beneficios de la obtencidn de
tecnologia, reducir los efectos adversos de su importacién en -
la balanza de pagos, fortalecer el poder de negociacidn de los-
compradores nacionales y facilitar al sector industrial su ac--
ceso a la mejor tecnologia disponible en los mercados naciona--
les e internacionales, en 6ptimas condiciones de oportunidad, -
calidad y precio para asi lograr una mejor independencia econd-
mica, se presentd el 3 de noviembre de 1972 la "iniciativa de -
1la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y el
Uso y Explotacién de Patentes y Marcas" (LTT)-35

La tecnologia es considerada un factor indispensable -
para el desarrollo industrial y su aplicacidédn primordial en 1los
procesos productivos; frecuentemente la tecnologia adquirida --

35 Diario Oficial de la Federacidn, Iniciativo del Ejecutivo;
Noviembre 7, 1972, pdg. 11.
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pPresenta las siguientes caracteristicas negativas:

- La tecnologia adquirida es obsoleta, inadecuada o

ya disponible en el pais;

de pricticas rectrictivas como:

- La existencia

Aumento del costo de la produccidn;

Obligacién de adquirir insumos o bienes del otorgan

Prohibicidén o limitacidn de las exportaciones;

. .JIntervencién en la administracién de la empresa re-
ceptora y manejo de 1a produccida o distribuciofi de productas;

Sujecibén a tribunales extranjeros de los conflictos

derivados del incumplimiento de los contratos;

Contravencidn a la politica de desarrollo indus-

trial del Gobierno Federal;

Subordinacidn de la industria nacional a las empre-

sas transnacionales.

estas circunstancias causan un-

. Considerando que todas
obstaculizando el sano-

-fuerte dafio a la economia de 1la nacion,
deseqvél&iﬁiento de 1la industria, se promulga la LTT, que entrd
en vigor a partir del 29 de enexo de 1973.

Objetivos de la LTT:

Obtener mayores beneficios de la contratacidn de

tecnologia;
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- Lograr un desarrollo independiente para el pais;:
-~ Elimimar las pricticas restrictivas;
- Procurar una industria eficiente;

- Fortalecer el poder de negociacién del empresario -
mexicano;

- Combatir aquellas empresas extranjeras que quieran-
abusar del pais;

- Regular la adquisicidn de tecnologia para que se --
adquxera en condiciones econbmicas, justas y adecuadas'a:la—po-
litica del gobierno federal, y o

- En consecuencia favorecer al trabajador y al consu-
midor mexicano.

BREVE ANALISIS DE LA LTT

El articulo 1° crea el Registro Nacional de Transferen

cia de Tecnologia a cargo de la Secretaria de Industrla y Comexr
cio.

El articulo 2° establece los actos de inscripcidn obli
gatoria en-el registro, que deben de surtir efecto en terrlto--
rio nacional celebrados con motivo de:

a) La concesitn del uso o autorizacidn de explotacibn
de marcas. .

b) La concesién del uso o autorizacidn de explotacidn
de’ patentes de invencidn, de mejoras de modelos y dibujos indus
triales.
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c) E1 suministro de conocimientos técnicos mediante -
planos, diagramas, modelos, instructivos, instrucciones, formu-
laciones, especificaciones, formacidn y capacitacidn de perso-

nal y otras modalidades.

d) La provisién de ingenieria bdsica o de detalle pa-
la‘ejecucifén de instalaciones o fabricacidn de productos.

. e) . La asistencia técnica,. cualquiera que sea la forma

en que ésta se presta.

- El articulo 3° habla de las personas que tienen la - -
.obligacidn de registrar los actos, convenios o contratos. El1 -
“p(gtedimiéntg;admgnistrativo estd regulado por los articulos 4~

! . 'La no presentacifn a inscripcidn ante el R.N.T.T. trae
apare;adas sanciones previstas en los articulos 5° y 6°, por --
ejemplo: no recibir estimulos fiscales, -no tener efecto legal -

alguno, .etc.,

" Las- pract1cas restrictivas y sus excepcxones son regu-
ladas por los articulos 7° y 8°. El1 articulo 9° establece qué-

“actos, convenios y contratos se excluyen de la inscripci6n al -

RNTT,

- - Cuando se altere la constancia de inscripcidn, la Se--
.cretaria de Industria y Comercio tendrd facultades para cance--
“ar la inscripcién en el R.N.T.T. (articulo 11°); o para verifi
fcér'el cumplimiento del contrato (articulo 12°).

El articulo 13° obliga al personal del R.N.T.T. de - -
guardar absoluto secreto la informacién contenida en los contra-
tos, excepto cuando la informacidn sea de dominio pGblico. El-
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recurso de reconsideracidn y su procedimiento estdn regulados -
por el articulo 14°.

En los articulos transitorios se establece la entrada-
en vigor de esta ley, de los actos, convenios y contratos cele-
brados con anterioridad, de las sanciones, de sus procedimien--
tos, inscripcidn y de los plazos a los que queden sujetos asi -
como las prdérrogas que se les podran otorgar.

El resumen de los criterios generales de aplicacidn de
la LTT fue publicado por la Direccibén General del Registro Na--
cional de Transferencia de Tecnologia, a los dieciocho meseé dc
que entrd en vigor la ley. o

A manera de ilustracidén mencionames aqui la aplicacién
de los criterios y el punto de vista de los licenciantes de los
Estados Unidos en cuanto a la problemdtica de adaptacién a la -
LTT ya que hasta la fecha este pais sigue siendo nuestro princi
pal proveedor de tecnologia.

El articulo 7° de la LTT establecia '"La Secretaria de-
Industria y Comercio no registrara los actos, convenios o con--
tratos a que se refiere el articulo 2° en los siguientes casos:

I) Cuando la tecnologia se encuentre en el pais.

la tecnologia que se va a importar no debia estar 1i--
bremente disponible en el pais y no deberia de haber una tecno-
logia sustancialmente similar a esta o que fuera del dominio pG
blico. Esta violacidn no era objeto de excepcidn por el articu
lo 8° de 1a LTT y 1los permitentes se adaptaban a esto sin nin-

giin problema.
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II1) Cuando el precio de la tecnologia constituya una-
carga excesiva e injustificada para 1a nacidn.

Al respecto no era posible establecer cuotas fijas; se
requeria una cuidadosa y detallada evaluacidn técnica-econdmica.
Este impedimento era dispensable. Para los permitentes causaba

>,incéitidumbre.este inciso, ya que ellos querian aplicar en Mé&xi
=q6ifa costumbre de los Estados Unidos, en la cual el permitente
tenia el derecho de imponer el precio de 1la tecnologia, segfin -
el receptor lo aceptara. '

IIX) Cuando el licenciante controlara diredtz o indi-
rectamente la administracidn del receptor:.

<

;Esta négaﬁiva de inscripcidén era dispensable cuando el

bjéto del contrato invoiucraba servicios de operdcidn o admi--
niétracién de empresas, jgualmente cuando era necesaria la in--
tervencidn de un técnico especializado del licenciante para el-
‘buen funcionamiento de la empresa receptora o para hacer la re-
-vi5ién periddica de los libros de contabilidad con 1la finica fi-
nalidad de qomprobgr el pago de regalias.

L IV) Cuando se establezca la obligacidn de ceder a ti-
tulo oneroso o gratuito, patentes, marcas registradas, innova--

ciones-o mejoras realizadas por el receptor.

; ;. 'Esta negativa de inscripcidn sd8lo era dispensable cuan
‘do el licenciante y el licenciatario convinieron que toda mejo-
ra o innovacidén se efectuara en forma reciproca. Los licencian

“‘tes no estaban preocupados por esta negativa, porque podian ce-
lebrar un contrato de licencia no exclusiva, no prohibido por -

la ley mexicana.
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V) Cuando se limita la investigacidn y desarrollo -
_tecnoldgico.

Cualquier clidusula que apareciera en los contratos re-
feridos frenando el desarrollo tecnoldogico de la empresa y con-
secuentemente de la nacidn causaba su negativa de inscripcidn y
no se podia dispensar por 1o antes dicho. Para los otorgantes-
no causaba problemas dado que dificilmente una empresa nacional
invierte parte de sus utilidades en investigacibén y desarrollo.

VI) Cuando se establezca la obligacién de adquirir --
equipos, herramientas, partes o materias primas exclusivamente-
de un origen determinado. N

Esta violacidn era dispensable cuando el licenciante. -
vendiera los insumos al precio internacional vigente o bien - -
cuando el licenciatario los pudiera comprar donde mis le convi-
niere.

Aqui los permitentes estaban dispuestos a aceptarlo.
VII) Cuando se limite o prohiba las exportaciones.

Este inciso no era tajante, aunque no era dispensable-
por ley; alGn con limitaciones a las exportaciones se podian - -
inscribir contratos, por ejemplo: en el caso de que el permiten
te ya haya otorgado licencias exclusivas en otros paises o - --
cuando 1la legislacidn del pais del permitente prohiba exporta--
ciones a algunos paises o bien si se otorguen los mercados de -
exportacidn mis propicios.

Los permitentes deseaban flexibilidad en cuanto a este
inciso; -pedian un periodo para que sus articulos se consolida--
ron en el mercado de los Estados Unidos; dicho plazo seria de -
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8 afios para tecnologia compleja, como la computacidén y dos afios
para la tecnologia sencilla, expresando que los plazos sefiala--

dos eran razonables.

VII) cCuando se prohiba el uso de tecnologia complemen

. Esta contrariedad a la ley era dispensable cuando 1la
proh1b1c16n era en el sentido de que el licenciatario no divul -

gara los conocimientos técnicos de caricter confidencial trans-

mitidos por el otorgante; a su vez estos aceptaban generalmente

este criterio.

indo. se establezca la obligacidén de vender ex--

JIX).
-21% al "licenciante los bienes producidos.

. Se dispensaba cuando los bienes que fabrica el licencia_
‘tario son partes componentes o intermedios y el comprador poten

cial es el otorgante.
Los licenciantes estaban de acuerdo en lo anterior pe-

ro. decian que podfan.convenir con el licenciatorioc para que el-
licenciante le compre parte o toda la produccidn en beneficio -

mituo,

. ). Cuando el licenciante obllgue ‘al adquirente a uti-
11zar permanentemente personal seleccionado por el otorgante.

S$810 en caso excepcional se dispensaria esta violacibn,-
existan t€cnicos nacionales para desempefiar una de--
se aceptara personal extranjero designado --

~cuando no
términada funcién, =
por el licenciante con la obligacidn de capacitar a técnicos
Los licenciantes no objetaban esto.

mexicanos.




53

XI} Cuando se limiten los volGmenes de produccidn o -
se impongan precios de reventa para la produccidn nacional o pa
Ta las exportaciones del adquirente.

Esta negativa de inscripcidn era dispensable en l1a - -
LTT, aunque no muy comiin, porque al limitar el volumen de pro--
duccibdn consecuentemente limitan las exportaciones.

Los permitentes estaban descontentos por la rigidez de
la ley mexicana con respecto a restricciones al volumen de pro-.
duccidn. T

XII) Cuando se obligue al adquirente a celebrar con--
tratos de venta o0 representacidn exclusiva con el proveedor de~
la tecnologia en el territorio nacional.

Esta vioclacidn era dispensable cuando el licenciante --
contaba con un buen sistema de distribucifén o gozaba de presti-
gio comercial para llevar a cabo en mejores condiciones de co--
mercializacidn de los productos del licenciatario.

XIII. Cuando existan plazos excesivos de vigencia.

Aqui los criterios son tajantes, porque aunque la ley-
preveia un plazo de 10 afios para la vigencia de los contratos, -
en caso de que la tecnologia se podia asimilar en menos tiempo-
se establecia un plazo mis corto.

~Este inciso no era dispensable y los licenciantes ata-
caban diciendo que era una cliusula arbitraria, argumentando --
que en muchos casos de traspaso tecoldgico es necesario un mayor pe-
riodo.
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XIV) Cuando se someta a leyes o tribunales extranje--
TOos la interpretacidon o cumplimiento de los contratos.

Podia aceptarse un contrato aan cuando no se sometiera
expresamente a los tribunales nacionales ya que quedaria someti
do.a las reéglas del C6digo Civil para el D.F. en vigor, o bien-
vcuando incluyera una clfusula de compromiso arbitral, ajustado-
a- los términos de la convencidén sobre el reconocimiento y ejecu
cién de las sentencias arbitrales pronunciadas en el extranjero.
En caso de no contemplar a que tribunal o ley se someterdn, se-
debia de admitir el contrato.

- Los 11cenc1antes estaban de acuerdo en someterse a las
leyes mexxcanas

. ~Comd podrs observarse, la LTT tenia un caricter flexi-
ble, dadas las dispensas establecidas en el articulo 8° de la -
multicitada ley.

o La LTT cumplié en su papel de revisor y registrador de
contratos. Lo mis destacado de esta ley, en mi op1n16n. es que
disminuy® notablenente las préicticas comerc1ales restrictivas y
los pagos al exterior.

Esta 1ey fue abrogada el dia 11 de febrero de 1982 -
por la Ley ‘'sobre el Control y Registro de 1a Transferencia de -
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas que ana-
lizaremos en el siguiente capitulo.




CAPITULO III

ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION -
DE PATENTES Y MARCAS




55

ANALISIS DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFEREN
CIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS,

INTRODUCCION

. A casi 9 afios de vigencia de la Ley sobre el Registro-
. "1a Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacifn de Pa-
lcgnte5~y Ma?cas ‘(LTT) (ver capitulo anterior), la Secretarfa de
Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), hoy Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial (SECOFI), decidif revisarla y encon
tré que dicho ordenamiento ya era obsoleto.

A fxnales del afio de 1981 se tenfan inscritos alrede--
dor de 8, 500 con’ratos en el Registro Nacional de Transferencia
l .T T.) lo que quiere decir que dicho ordena--
:ﬁiento ha - cumplldo cabalmente los objetivos para los que fue --
prev1sto

; Sin embargo no todos los actos juridicos de traspaso -
tecn016g1co estaban inscritos en el R.N.T.T. E1l pais habia evg

lucxonado en su planta industrial y habfan surgido mdltiples ag

.tividades en.el 5mb1to tecnolfgico que no estaban reguladas, --

" quedando exclu!dos numerosos contratos que por las limitaciones
de 1la L.T.Tg no eran registrables. :

- En consecuencia se buscé un nuevo ordenam1ento que se-
adaptara a las circunstancias sociales, econfmicas y tecnolégi-
cas de nuestra era y ademifs que coadyuvara al mejor cumplimien-

ytﬁ de los objetivos de polftica econSmica del Gobierno Federal:

OBJETIVOS

Entre los objetivos de la Ley sobre el control y Regis
tro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotacibn de
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Patentes y Marcas (LCRTT) encontramos los siguientes:

Otorga facultades a la SEPAFIN (hoy SECOFI), para =---

que los acuerdos de voluntades de transferencia de tecnologia
vayan encaminados a cubrir las necesidades prioritarias del - -

pais;

Controlar y orientar los traspasos techol&gicos asi-

-como fomentar fuentes propias de tecnologia;

- Trascender de un ré&gimen de registro hacia otrp dhé:;
le permita un desarrollo gradual de asimilacién, adaptaciany -

evolucién local de tecnologia; PR

- Someter a un registro acuerdos de voluntades que -in-

volucran transferencia de tecnologia y que por limitaciones de-
la LTT escaparon del control de la autoridad administrativa y -

afectaban negativamente la economia nacional;
-~ Evitar }a proliferacidn de pridcticas restrictivas;

- Establecer los criterios de evaluacién legal econs-

mica y té&cnica;

-- Otorgar mayor seguridad jurfdica a las partes contra

tantes; .

- Delimitar con mayor claridad los casos de excepci8n-
. para la inscripcibén de acuerdos de voluntades ante R.N.T.T.
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ANALiSIS OBJETIVO DE LA LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA-
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES

Y MARCAS.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Fedg
racién el dia 11 de enero de 1982 y entr§ en vigor 30 dias natu
,pa;gﬁfaéspués de su publicacién. A contihuacién analizaremos -
. ‘élsta’ley detalladamente.

NATURALEZA JURIDICA

El Artficulo l1o. establece que es de orden pGblico e in
.terés social y su aplicacidn corresponde al ejecutivo federal -
- por conducto de la SECOFI. Su objeto es el control y orienta-«-
' 'a, transferenc1a de tecnologla, asji como el fomento de-

geﬂtes propias de tecnologia.
: o i
Un acierto del legislador fue haber hecho explicita 1la
naturaleza juridica de la ley para impedir que el traspaso tec
_~ndldglco quede .al arbitrio de los particulares, en virtud de que
estd en Jjuego ‘el desarrollo tecn016g1co de la nacién.
Por otra parte las disposiciones establecidas en la --
ley son de cardcter irrenunciable y su inobservancia causa la -
nulidad de los actos celebrados.

B En cuanto a su objeto indica que la SECOFI cuenta con
facultades, d1spos1c1ones y mecanismos parz el control orien-
~tacidn, fomento y desarrollo de la tecnologia local no - - --
en forma defensiva, sino buscando trascender en el sector pro-

..ductivo mediante una adecuada seleccién, adaptacibn,asimila- -
cidén e innovacidn de las tecnologfias importadas; de tal modo -

que MExico reduzca en la medida posible, su dependencia del ex
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terior y fortalezca su soberanfa.
ACTOS DE INSCRIPCION OBLIGATORIA

Artfculo 2o0. para los efectos de esta ley deberdn ---
ser inscritos en el R.N.T.T. todos los convenios, contratos y-
"dem#&s actos que consten en documentos que deban surtir efectos
en el territorio nacional relativos a:

- En el pirrafo anterior el legislador no se mostr§i-
tan afortunado en la redaccién; en vez de convenios, contratos
y demis actos, s6lo debib haber plasmado actos Juridxcos_fQuei
es un concepto genérico que abarca las dos especies mencidna--
das. E1l Lic. Angel Caso define a los actos juridicos como: ---
"Los fendmenos o circunstancias a los cuales atribuye la ley. -
efectos juridicos que se realizan por la intervencién de la vo
luntad humana y con la intencidn de crear, modificar, transfe- .

rir o extinguir relaciones juridicas.'' 36

a) La concesién del uso o autorizacidn de explotacién
-de marcas;

Para el Lic. David Rangel Medina existen cuatro co- -
rrientes en lo que se refiere a las definiciones del concepto-
de marca:

: - La que sefiala a 1a marca un. papel de signo indica--
dor del lugar de procedencia de la mercancfa; Pouillet la defi
ne como: '"'Un medio material de garantizar el origen o simple--
mente la procedencia de la mercancfa. a los terceros que la com -

.36 Citado por Efrain Moto Salazar, Elementos de Derecho, Edi
torial PorrGa, S.A., Mé&xico, D.F. Vigés1ma tercera edxciBh
pigs. 24-25.




59

pran, en cualquier lugar y en cualquier mano que ella se en-
cuentre', o '""La marca debe comprenderse - afiade - como todo --
signo cualquiera que &1 sea, que sirve para distinguir la indj
vidualidad de una mercancia, sea manufacturada por un fabrican
te, sea simplemente vendida por un comerciante." 37

. - Aquella que considera a la marca un agente indivi--
,ﬁﬁéliiador del producto mismo, como lo expresa Dr. Lanz: "Es-
fundamentalmente un signo, un simbolo o emblema que sefala,
distingue las mercancias de un productor de las de otro. 38

- La tercera Teune los rasgos distintivos de las dos-
anteriores. Para César Septilveda la marca ''es un signo para -
_distinguir.  Se¢ emplea para seflalar y caracterizar mercancias*™
‘bduétsé'devlﬁ industria, diferencidndolos de otros o tiene
: obJeto la marca proteger las mercaderias poniéndolos al --
abrlgo de la competencia desleal mediante la identificacién.
Estdn destinadas a especializar los productos en que se usan -
y a indicar y garantizar su procedencia."” 39

—,ngor Gltima, adaptando la tesis mixta y.a indicada,
la que enfoca 14 e€sencia de la marca en funcidn de la cliente-
la; a juicio de Rotondi, '"la marca es una contrasefia grifica -
impresa o aplicada al producto, a fin de distinguirlo de todos
los otros productos similares existentes en el comercio y pro-

de otra hacienda." 40

.37 David Rangel Medina, Tratado de Derecho Marcafio, Edito-
;;al %;bros de México, S.A., Mayo 1960, Primera Edicién,
g
38 IBIDEM, p&dg..155.

39 IBIDEM, pdg. 156
40  IBIDEM, psg. 158.
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Para la OMPI marca significa "un signo que sirve para
distinguir las mercancias, como lo hace la marca de servicio -
con respecto a los servicios de una empresa comercial o indus-
trial (de este modo sefiala su origen y conlleva la garantfa -
""de una cierta calidad permanente). El signo puede consistir -
en una o m4s palabras, letras, nGmeros, dibujos, fotos, etc.,-
distintivos.” 41

En México, el Articulo 87 de 1la Ley de Invencione
Marcas (LIM) nos da la siguiente definicifn de marca: "ESta
ley reconoce las marcas de productos y las marcas de sgr#iciosl
Las primeras se constituyen por los signos que distiﬁgﬁen'a -
los articulos o productos de otros de su misma especie o clase.
Las segundas, por los signos que distinguen un servicio de - -
otros de su misma clase o especie. 42

La inclusidn del inciso a) en el Articulo No. 2 cum--
ple razonablemente su cometido, porque normalmente la tecnolo- -
gia se adquiere en paquete, o sea, ademis del uso y explota- -
cidén de la marca, conlleva la asistencia técnica, la transmi--
sién de conocimientos té&cnicos o cualquier otro supuesto regu-
lado por el Articulo 20. de la ley de 1la materia.

A este respecto la Organizaciédn de las Naciones Uni--
das para el Desarrollo Industrial confirma que "Un acuerdo de-
Licencias concluido con una compafiia extranjera, usualmente ip
cluye una variedad de acuerdos que pueden estar rteunidos en un
solo contrato o en varios. En un acuerdo de licencia normal, -
el licenciante (duefio de la tecnologfa) otorga, vende o permite

41 Guia de Licencias para los paises en desarrollo, Op. Cit.
. pag. 28. - . . '
42 Ley de Invenciones y Marcas, publicada en el Diario ofi--
cial de la Federacidn el dia 10 de febrero de 1976.
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al licenciatario el derecho de usar ciertos derechos de propie
dad industrial y/o experiencias té&cnicas (KNOW-HOW) que posee.

Estos derechos pueden incluir patentes, marcas, KNOW-HOW y asis
tencia técnica.' 43

. " Sobre todo cuando la marca ostenta renombre interna--
‘éionaljcomo "COCA-COLA'", 'FORD", "FIAT", "MERCEDES-BENZ", etc.
Alé'mafqa serd el medio principal para celebrar el contrato, de
bido al prestigio que ha adquirido en €1 mercado.

- “Sin embargo, y a pesar de lo que pueda establecerse-
en los contratos, la verdad es que hasta el momento no se ha -
destacado debidamente la gran importancia del papel que juegan
las. marcas.en la transferencia de tecnologia...... la marca,
'”mb'base de’ toda 1la inversién, representa un papel de incalcu
Table valor para la transferencia de tecnologia de cualquier -
naturaleza, sin la cual (marca) tal tecnologia no tendria deng

minacidn.' 44
N ;El tipo de contratos comprendidos en el primer inciso
__ que estamos anallzando, conceden solamente el uso y explota--
‘cién de 1la marca, no existe traslac1on de dominio; por ende, -
el adquirente se encuentra indistintamente en desventaja al -
contratar con una firma extranjera, la concesidn del uso y ex

plotacidén de sus marcas, por las siguientes consideraciones:

43  Citado por Alvarez Soberanis, Jaime, El1 Contrato de Trans-
~  ferencia de Tecnologia. (Su naturaleza juridica ¥y éICances),
"Reévista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artfstica)
No. 23-24, Enero-Diciembre 1974, México D.F., pig. 10S5.

44 Jos& Carlos Tinoco Soares, El Papel de las Marcas en la -

Tecnologia, "Revista Mexicana de 1a Propiedad Industrial-
y Artistica', No. 25-26, Enero-Diciembre 1975, Mé&xico, D.

' F. pags. 132-133.
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- E1 esfuerzo econdmico que realiza el licenciatario-
para la publicidad, registro, renovacidén, proteccidn y defensa-
de la marca es infructuoso; &ste s&6lo beneficia al titular de -
la marca.

- El prestigio adquirido localmente pertenece al pro-
pietario y no al usuario; al extinguirse el contrato debe nece-
sariamente renovarlo, o bien contratar otra marca, lo que signi
ficaria una nueva inversién.

- Generalmente en el contrato se incluyen pricticas -
comerciales restrictivas, como la de adquirir insumos del . licen
ciante, con la excusa de mantener la calidad del producto:

. - En cada rTenovacitn del contrato se exige una rega- -
lia mis alta, en virtud de que la marca ya tienc prestigio lo--
cal, proporcionado por el adquirente..

Estos contratos resultan lesivos para la nacifén, por-
~lo siguiente:

''a) Genera pagos crecientes de regalias al exterior:

b} Se multiplican los productos fanhricados localmen-
te - que usan marcas forineas y que desplazaa del mercado a aque-
llos que emplean marcas nacionales;

c) La economia nacional no recibe ningtin beneficio di
recto derivado de la utilizacién de signos marcarios forf4neos;-

d) Entrafian un peligro potencial para el sano creci--
“miento.de la economia, toda vez que si se emplean las marcas ex
tranjeras en la explotacidn de productos, no se acreditarin mar
cas locales en el mercado internacional;
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e) Posibilitan una intervencida del titular de la mar
‘ca extranjera en la administracidén de la empresa usuaria, con -
el pretexto de asegurar el control de calidad, que se traduce -
en una influencia en decisiones que se¢ refieren a ventas, com--
pras, publicidad, personal, etc.

£f) Obligan a que se adquieran ihsumos, partes, compo-
nentes o equipos para fabricar los productos, aumentando la sa-
lida de divisas.*' 45

Consecuentemente se producen problemas econbmicos y
socioculturales tales como:

. Los articulos de marca extranjera son generalmente-
mis caros, por la graa publicidad invertida y por el alto pago-
de regalias;

. Crean necesidades supérfluas que debido al nivel de
vida no se podr&n satisfacer;

. En algunos casos se distorsionan las costumbres na-
cionales con la consecuencia de que se rechazan productos de -«
marca nacional.

Para evitar esta problemfitica el legislador incluyd -
‘dentro de la L.I.M. las siguientes medidas:

_ Articulo 127. "Toda marca de origen o cuya titulari-
dad corresponde a una persona fisica o moral extranjera que es-
t& destinada a amparar articulos fabricados o producidos en te-

45 é;garez Soberanis,Jaime, La Regulacién..., Op. Cit. p&g. -~
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rritorio nacional deberid usarse vinculada a una marca origina--

riamente registrada en Mé&xico. Ambas marcas deberian usarse de-
manera igualmente ostensibles. Seri aplicable a la manera ori-
ginariamente registrada o por registrarse en México, lo dispues
to en el articulo 91, fraccidén XIII de esta ley'; y el articulo

128: "Los actos, convenios o contratos que se realicen o cele:
bren con motivo de la concesidn onerosa o gratuita de una marca
registrada originariamente en el extranjero, o cuyo titular sea
una persona fisica o moral extranjera, deberi contener la obli-
gaci6bn de que dicha marca se use vinculada a una marca origina-
riamente registrada en México y que sea propiedad del licencia-
tario.

Cuando no se cumpla con esta obligacidn, la Direccién
General del Registro Nacional de Transferencija de Tecnclogia ne
gard la inscripcidén del acto, convenio o contrato.

La obligacidn de la vinculacién de marcas estableci--
das en el p&rrafo anterior deberid cumplirse dentro del pla:zo de
un afio a partir de la inscripcidn del acto, convenio o contrato
que autorice su uso. Si no se cumple con dicha obligacién, el-
acto, convenio o contrato quedard sin efecto y su inscripcién -
serf cancelada.

Por causas justificadas, la Secretaria de Comercio v-
Fomento Industrial podri prorrogar por un afio como méximo el --
plazo establecido en el parrafo terccro.’

Este supuesto no se ha dado en la realidad, porque --
aﬁn existen causas de orden econbmico y técnico que impiden su-
aplicaci®n.

Afio con afio se han concedido prérrogas para su cumplji
miento mediante acuerdos; el del afio de 1985, publicado en el -
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Diario Oficial de la Federacibn el dia 11 de diciembre del men-
cionado afio, en su articulo Gnico expresa ''Se concede en lo ge-
neral ampliacién por un afio, contado a partir del 29 de diciem-
bre de 1985, para el cumplimiento de las obligaciones a que se-
refieren los articulos 127 y 128 de la Ley de Invenciones y Marxr
cas."

Se ha tratado por algunos medios desalentar el uso de
marcas extranjeras, pero el resultado no ha sido muy halagador-
dadas las circunstancias de la sociedad de consumo en que vivi-
mos y gracias a la excesiva publicidad que crea necesidades su-
pérfluas y hace que l1la sociedad se vuelque hacia las marcas de-
renombre internacional que indistintamente son extranjeras.

En el RNTT como regla general no se autorizan pagos -
de regalias por el uso y explotacién de marcas cuando la empre-
sa receptora es filial de 1a licenciante o cuando esta Gltima -
participa mayoritariamente en el capital de 1la licenciataria.

La excepcifén a la regla anterior se da cuando la em--
presa receptora se adhiere a 1los compromisos impuestos por la -
Direccitn General de Transferencia de. Tecnologfa y que general-
mente en este caso son: un programa favorable de divisas o un -
programa creciente de exportaciones.

Para disminuir los efectos negativos propondria que -
" todas 1las empresas nacionales que usan y explotan una marca €x-
tranjera, tendrin la obligacibn de desarrollar 2 8 3 marcas de-
su propiedad, paralelamente a aquella y darle igual tratamien--
to;. claro que esto significa una fuerte inversifn pero a largo-
plazo el empresario nacional seria el beneficiado, porque al £fi
nalizar la vigencia del contrato, no se verfa en la obligaci6n-
de renovarlo, y hasta podria prescindir de dichas marcas, ya --
que cuenta’ con 1as propias a las cuales el les ha dado prestigio.
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b) La concesidn del uso o autorizacibn de explotacién
de patentes de invencidn o de mejoras y de los certificados de-

invencién;

El fundamento de las patentes esti establecido por la
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos {(CPEUM), -
en su articulo 28° que sefiala '"quedan prohibidos los monopolios,
las préacticas monopblicas, los estancos y las exenciones de im-
puestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. E1l-
mismo tratamiento se dari a las prohibiciones a titulo de pro--
teccibn a la industria.'" Sin embargo, en su pirrafo VII] sus--
tenta que no constituyen monopolios 'los privilegios que por de
terminado tiempo se concedan a los autores y artistas para la -
produccidn de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus-
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de nal
guna mejora.'

Una de las facultades y obligaciones del Presidente -
de la RepGblica es '"“conceder privilegios exclusivos por tiempo-
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,-
inventores y perfeccionadores de algGn ramo de l1la industria " -
(Art, 89 Fracc., XV CPEUM). Lo anterior es con la finalidad de-
impulsar el desarrollo econ6mico nacional y premiar el esfuerzo
individual realizado, a través de la seguridad juridica que la-
patente concede al inventor. "Es decir que el inventor goza --
del privilegio asegurado por la ley y de las garantfas de que -
ésta lo rodea por el hecho de haber producido alguna cosa que -
constituye un invento. 46

46, David Rangel Medina, Conceptos fundamentales sobre nulidad
de las Patentes de Invencidn, ''Revista Mexicana de la Pro-
‘piedad Indus€rial y Artistica,"” No. 5, Enero-Junio 1965, -
Mé&xico, pag. 23. '
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La OMPI define a la patente como ''un documento emiti-
do, a solicitud, por una oficina gubernamental (o por una ofici
na regional que actfia para diversos paises) que describe una in
vencibn y crea una situacién juridica en 1la que'la invencidn pa
tentada puede normalmente ser explotada (fabricada, utilizada,-
vendida, importada) s8lo con la autorizacién del titular de la-
patente. La proteccibn que confiere la patente est8 limitada -
en €l tiempo (generalmente de 15 a 20 afios)." 47

En Mé&xico la LIM define a la patente como el derecho-
exclusivo. que tiene la persona fisica que realice una invencién
" o su causahabiente para explotérla en su provecho, por si o por
otros con su autorizacidn y de acuerdo a 1a legislacién, E1 es
tado otorga el privilegio de patente y garantiza su exclusivi--
dad, cuyo ejercicio debe adecuarse a las modalidades del inte--
rés pGblico {(art. 3o. LIM).

Podriamos decir que la patente es un privilegio legal
concedido por el gobierno, durante un plazo fijo, a la per sona-
que haya hecho una invencién para explotarla o a un tércero a --
quien el inventor ha cedido sus derechos.

Nuestra legislacién reconoce las patentes de invencidn
que tienen lugar cuando se. da el. supuesto de ser una actividad -
inventiva y susceptible de aplicacibn industrial y las de mejora
que nacen de la existencia de una invencifn y deben de cubrir los
requisitos de €sta Gltima (art. 4o0. LIM). Las patentes dg inven-
cién son aquellas que introducen por primera vez la manera de ha-
cer una cosa y que hasta el momento no se habfa hecho o bien que-
se habfa realizado, pero por otro medio o sistema. -Las patentes-
de mejoras son aquellas que han sido modificadas en lo esencial--

~a la invencisn con el objeto de hacerlas mis Gtiles o productivas.

47 Gufa de Licencias péra los paises en desarrollo, op. Cit,-
pég. 27. . .
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Cuando una invencién sea patentable, el interesado po
dri optar por un certificado de invencifn, pero también podri -
"ampararse con un certificado de invencifén materias que no son-
patentables, tal como las mezclas y las combinaciones, los méto
dos para obtener aleaciones, los inventos sobre energia nuclear
y seguridad y los dispositivos destinados a prevenir la contami
nacidén ambiental. 48

Los certificados de invencién son introducidos por 1la
LIM de 1976, por influencia de los paises socialistas. A dife-
rencia de la patente, no se concede un privilegio exclusivo; --
cualquier interesado puede explotar la invencibn, siempre y - -
.cuando exista un acuerdo con el inventor acerca del pago de Te-
galias. El inventor deberd prestar asistencia técnica o la in-
formacidn necesaria para que dicho invento rinda los frutos pa-

ra los cuales fue creado. "E1l grado de asistencia técnica pres
tado por el titular del certificado es un factor importante pa-
ra la determinacién del monto de las regalias.' 49

En caso de no cumplir con la asistencia, le seri can-
‘celado el certificado de invencifn y consecuentemente la ins- -
cripcibn de la explotacién en el R.N.T.T. Si se diera el caso-
de no llegar-a un acuerdo sobre el monto de las regalfas a pa--
gar, la Direccidn General de Transferencia de Tecnologia inter-
vendri, fijari las regalfas y autorizari su explotacidn.

Por 1o que toca a la duracibn del privilegio concedi-
48  César SepGlveda, Explotacidn de patentes en_el Derecho Me-
’ xicano, ""Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y ATr-

tistica" No. 29-30, Enero-Diciembre 1977 Mé&xico D.F. pég.-

49 IBIDEM, pag.61
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do, tanto las patentes como los certificados de invencidn son
vilidos por diez afios a partir de la fecha de expedicién del tf

tulo.

Otra similitud entre las patentes y los certificados-
de invencidn -es que cuando sean explotados por un tercero debé-

r&n ser aprobados e inscritos en el R.N.T.T.

‘Ambos. son regulados por los articulos 14 a 26, 28 a -
32, 36, 53, 63, 64 y también son aplicables a la transmisién de
certificados de invenci8n las disposiciones establecidas en ma-

teria de patentes.

En México como en todos los paises del mundo la expio
tacidn de patentes es minima y esta "circunstancia entrafia un -
positivo abuso del monopolio virtual que representa la patente,
que causa un dafio considerable a la economia, sobre todo, en --
cuanto ciega la introduccisn de nueva y apropiada tecnologfa ca

paz de favorecer el desarrollo o en cuanto limita la exporta- -
s0 La obtencidn de una patente lleve-
41 LIM); dicha explatacifn debe-
e iniciarse dentro del --
La falta -:

cifn de manufacturas."
implicita su explotaci&n (art.
r& efectuarse en territorio nacional,
plazo de 3 afios a partir de la fecha de expedicibn.
de explotacifn de la patente produce la caducidad del privile--
gio para caer al dominio p&blicb, Existe una excepcidn a la-
caducidad que se da cuando el titular solicita una licencia -

obligatoria.
Otra diferencia del certificado de invencitn con la -
patente es que en caso del primero no se necesita comprobar su-

explotacifn para mantenerlo vigente. En los certificados de in

.50 IBIDEM, pﬁg. 56



70

vencidn el legislador se comporta flexible, al contrario de-
lo que ocurre con las patentes que reciben un tratamiento rigu
roso, dejando entrever que la finalidad de los certificados de
invencidn es hacer m&s amplia la utilizacibén de los inventos, -
en virtud de 1la minima explotacifn de las patentes.

La ihclusiﬁn del inciso b) del artfculo 2o0. de la --
LCRTT es fundamental porque cuando la actividad inventiva o in-
telectual se conjuga con un elemento de aplicacidn industrial,-
da como resultado la tecnologia, pues siempre que haya una pa-
tente o un certificado de invencifn estaremos en presencia de -
‘ella (tecnologfa).

En el R.N.T.T. 1a vigencia de los contratos de conce
5i6n del uso o autorizacifbn de_explotaciﬁn de patentes de in --
vencién o de mejoras y de los certificados de invencién, se 1i
mita a la caducidad o nulidad de los mismos, y los pagos Jdc¢ rc-
galfas que se autorizan son similares a los que se permiten ---
por licencia de uso y explotacibn de marcas.

¢) La concesidn del uso o autorizacibn de explotacién
de modelos y dibujos industriales. s

El dibujo o modelo industrial es el aspecto ornamen-
tal de un articulo Gtil que siendo original o novedoso se regis-
tra en una oficina gubernamental (o en una oficina regional o «-
central que actGa para varios paises). Un dibujo o modelo indu--
strial protegido no puede ser copiado o imitado sin la autoriza-
cibn del titular inscrito, y las copias o las limitaciones he---
chas sin esa autorizacifn no pueden ser vendidas ni importadas.
La proteccifn se da por un plazo fijo (generalmente 1S afios)."

. 5%

51  OMPI, Gufa de Licencias para pafses en desarrollo, pig. 27
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En ME&xico los dibujos y modelos industriales ya no-se
patentan, solamente se registran los nuevos dibujos y modelos -
industriales. El registro concederi a su titular el derecho de
uso exclusivo por el t&rmino de cinco afios improrrogables, con-
tados a partir de la fecha de registro (art. 81 LIM). Al té&rmi
no de esta vigencia caen de pleno derecho bajo el dominio pGbli

€o.

Dibujo industrial es todi combinacidén de figuras, 1i-
neas o colores que‘se incorporan a un producto industrial con -
fines de ornamentacién y que le den un aspecto peculiar y pro--
pio (art. 82 LIM). De &sta definicifn se desprenden sus elemen

tos que son:

- Combinacibn de figuras, lineas o colores.

Dicha'combinacidn puede consistir en una '"impresién -
pintura, bordado, tejido,fcosido, modelado, fundicién, grabado,
mosaico, incrustaci&n,,decoloramiento o de cualquier otro medio
. manual mec8nico, fisico o quimico." 52

- Qﬁe sea nueva dicha combinacibén; la novedad la en--
tresacamos del articulo 81 de la LIM;‘a este respecto el articu
lo 50. dé la citada ley declara que "una invencién no se consi-
derari como nueva si esti comprendida en el-estado de la té&cni-
ca, esto es, si se ha hecho accesible al ptiblico en el pafis o en
el extranjero, mediante una descripcidén oral o escrita, por el-
uso o por cualquier otro medio suficiente, para permitir su eje
éﬁci&n, con anterioridad a la fecha de presentacifn de la soli-

52 David Rangel Ortiz, El Disefio Industrial en _l1a Nueva Legis
- ]g§j§g Mexicana, '"Revista Mexicana de la Propiedad Indus--
trial y Artistica', No. 31-32, Enero-Diciembre 1978, Mé&xi-

co D.F. p8g. 216.
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citud de la patente o de la fecha de prioridad vilidamente rTei-
vindicada.

No constituye pérdida de novedad de la invencién su
divulgacidn anterior a la presentacibn de la solicitud, si tal-
divulgacién resulta del hecho de que el solicitante o su causa-
habiente ﬁayan exhibidp~la invencidn en una exposicidn interna-
cional oficial u oficialmente reconocida,siempre que con ante-
rioridad a su exhibicién se depositen en la SECOFI los documen-
tos prevenidos en el reglamento y que la solicitud respectiva -
de la patente se presente en la misma dependencia dentro de 1los
cuatro meses siguientes a la clausura de la exposicibn (art. 6o.
LIM) .

- Incorporados a un producto industrial.

Se entiende que la combinacién va a ser utilizada en-
un producto fabricado o aprovechado por la industria.

- Con fines de ornamentacién.

Consideramos !que tiende agradar la vista o mejorar -
1a apariencia del producto industrial al que se incorpora el dj
bujo™. .53

- Que le den un aspecto peculiar y propio.

Es decir que sea original y que se distinga entre los
demds de su especie.

Modelo industrial es toda forma plfistica que sirve de
tipo o molde para la fabricacién de un producto industrial que-
le dé apariencia especial en cuanto no implique efectos té&cni--

S3° IBIDEM p&g. 27.
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cos.  (art. 83 LIM), igual que en el caso anterior analizaremos -
sus elementos.

- Toda forma pl&astica.

Podemos incluir *cualquier volumen que ;onstituya un-
batr6n para la manufactura o fabricacifn de un producto indus- -
trial."™ 54 .-

- Que sea nueva la forma plistica.

Aqui se aplican los articulos 50. y 6o. de la LIM.

- Que sirva de tipo o molde para la fabricacidn de uf-
producto industrial. O sea, que va a ser explotado industrial-
mente. ’

- Que le déiapariencia especial.

- Que se distinga entre los demas de sp especie.

- En cuanto no implique efecfos técnicos.

“Esto quiere decir que el modelo solamente se refiera-
al aspecto-.-externo, a la configuracibn morfol&gica del producto,

sin que se tenga que ver con su funcionamiento o mecanismo in--
terno." .55

El registio del modelo o-dibujo industrial confiere a-
su,titulariel derecho de explotar de forma exclusiva el disefio,

'S4 'IBIDEM, pSg. 218. ) -
‘55 IBIDEM, pdg. 218.
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ya sea por €l o por un tercero, con el consentimiento del pri-
mero. La licencia de explotacidn deberd ser registrada y apro
bada por la Direccidn General de Transferencia de Tecnologia,
en los t&érminos de la. LCRTT. E1l titular del registro podra --
otorgar otras licencias o explotarlo por si mismo ‘salvo pacto-
en contrario.

Los capitulos I, II, II1 y 1V que reglamentan = las
patentes de invencibn serdn también aplicables en lo conducen-
te al registro de los dibujos y modelos industriales.

~ Los contratos a los que se refiere el inciso c) del
articulo. 2o0. de la ley de la materia son muy escasos; en la vi
da del R.N.T.T. se han sometido a inscripcién sélo unos cuan--
tos que podriamos contar con los dedos Jde¢ lus mancs.

d) CESION DE MARCAS

El legislador, al utilizar el término cesidn, se refe
ria a la transmisién de los derechos; de esta forma podemos de
cir que cesidén de marca es t‘cualquier acto de transmisién de -
derechos quevrecéiga sobre el signo distintivo." 56, )

. El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la
palabra cesibn como ''renuncia de alguna cosa, posesidn, accibn
o .derecho que una persona hace a favor de otra." 57

En varios-paises como los Estados Unidos de América, -

‘5€ Hzldegard Rondén de Sansd, La Cesi6n_de la Marca, "Revis-.
. ta Mexicana de 1la Propiedad Industrial y Art st1ca", No. -
5, Enero-Junio 1965, México, D.F., pig. 77.

$7 'Diccionario de la Real Academia Espafiola, Op. Cit.
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Italia, Brasil, B&lgica, etc. no se permite la sola cesibn de
mafca, Gnicamente puede haber transmisi6én de marca cuando - -
existe una fusidn de empresas o bien cuando una empresa ad- -
quiere los derechos y obligaciones de otra. '

En Mé&xico existe la cesidn libre; es aquella que per
mite al propietario despojarse de todos los derechos sobre la
marca en forma aislada, sin la necesidad de ceder la empresa-

o industria. :

Lo relativo a la transmisidn de los derechos de mar-
cas estfi regulado por el capitulo VII de la LIM. Las marcas-
registradas que los propietarios pretenden transmitir a un --
tercero, deben constar en un acto juridico que serid de apro--'
bacidn e inscripcién obligatoria en el R.N.T.T. Las marcas -
ligadas deberdn transferirse todas a una misma persona; en ca
so contrario no se registrari su transmisidén, Para que surta
efectos contra terxceros doberi registrarse en la Direccibn Ge
neral de Invenciones y Marcas. Dicha direccibén podri negar -
el registro de un acto relacionado con la marca cuando consi-
dere que es. contrario al interé&s ptGblico. .

Se distinguen dos casos en la transmisibn de los dere
chos de una marca: el primero es por causa de muerte, o sea -
por herencia; el segundo caso es la transmisif6n llamada entre
vivos como son por ejemplo una compra-venta, una donacidn, --
una fusibn de empresas, una absorcifn de una empresa por otra,

etc.

. La experiencia en la Subdireccibn del R.N.T.T. ha de
mostrado que en el 99.99% de los contratos de cesifn de mar--
cas se autoriza su inscripcifn; los casos de negacidn de ins-
cripcibén han .sido por una alta contraprestacibdn o porque se -
pacta la retroventa de la marca.
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e) Cesidn de Patentes

La cesién de patentes es la transmisibdn voluniaria o
forzosa por parte del titular de todos o de parte de los dere
chos que confiere una patente, a un tercero.

La cesidn de las patentes en todo o en parte por ac --
tos entre vivos o por via sucesoria podra cfectuarse de acuer
do a las formalidades establecidas en la legislacifn comGu. -
Para que dicha transmisién surta efectos contra terceros debe-
ri registrarse en la Direccidn General de Invenciones y Marcas;
las transmisiones entre vivos solamente surtirin efectos si --
fueron aprobadas e inscritos en el R.N. T.T. (art. 46 LIM).

La cesién voluntaria Jde pati.-nte es ¢1 acuerdo de vo--
luntades entre el titular de la patente y un tercero, en la --
cual el primero le transmita todo o parte de los derechés que-
tiene la patente.

En las circunstancias de una venta de patente, el ti-
tular esti obligado al saneamiento por eviccifn; también se'pug
de .ceder una patente en trimite.

‘La cesion forzosa de patente es la transmisién de los
derechos de todo o parte de una patente, que va contra la vo--
luntad del titular, pudiendo producirse por ejemplo por expro-
piacibn. -

El ejecutivo federal podri expropiar por causa de uti
lidad pGblica las patentes de invenci&én. En el decreto se de-
beriyqstablecer si pasa a ser propiedad del Estado Mexicano o-

' si cae'bajo el dominio pGblico (Art. 64 LIM). Tambi&n se po--
drid expropiar todo invento o mejora que se refiera a armas, --
instrumentos de guerra, explosivos en general, etc. suscepti--
bles de ser aplicados por la Defensa Nacional. Dicha expropig
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cidn no sdlo podri comprender la patente, sino tambié&n el ob
jeto u objetos producidos, aGn cuando estos no han sido paten
tados. En.este caso dichos objetos no ‘~aerin al dominio pG-
blico, sino que el Estado se hari duefic de ellos y de la pa-
tente correspondiente. La SECOF! deber& guardar absoluto se
creto de los casos citados (art. 64 LIM).

Los contratos de cesidn de patentes sometidos al
R.N.T.T. son generalmente aprobados e inscritos, dado que no
revisten mayor problema; su contenido se reduce normalmente-
a -2 58 3 clausulas que indican quienes son las partes, cual -
es la patente o patentes objeto(s) del contrato, la contra--
prestacidon, las leyes aplicables, la fecha y el lugar de fir
ma.
£f) La concesidn o autorizacidén del uso de nombres comercia--

les.

El nombre comercial es el signo adaptado por los in
dustriales, productores y ctomerciantes, sean personas fisi--
cas sean personas morales, para distinguir sus negocios de -
los demfs que se dedican a una actividad mercantil del mismo
género. 58

Para Jeremiah D. Mc Auliffe, nombre comercial signi
fica "apellido, simbolo, disefio u otro signo que identifica-

58, Enrique Correa M., Protecciftn del Nombre Comercial en -
ico "Revista Mexicana de la Propiedad Industrial.y -
Artistica:No. 1 Enero-Junio 1963, Mé&xico D.F. pag. 23.
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la empresa de una persona fisica o moral." 59

De cualquier forma que se defina el nombre comercial,
sabemos que este es un signo distintivo a través del cual se
individualiza un negocio de los demfs que concurren en el me:

cado en un tiempo y €poca determinada.

En México el nombre comercial Y el derecho de su uso
exclusivo estin protegidos sin necesidad de registrar dentro -
de la zona geogrifica que abarque la clientela efectiva y to-
mando en cuenta la difusifén del nombre y la posibilidad de que
su uso por un tercero: induzca al error a los consumidores (arr.
179 LIM).--Esta proteccidn s6lo es de carfdcter regiomnal, a 4. -
ferencia de las marcas que tienen carécter nacional.

En mi opinidn personal, todas las _personas quec es!én-
haciendo uso de un nombre comercial deberin de solicitar la pu
blicacidén de dicho nombre en la Gaceta de Invenciones y Marcas;
esto con la finalidad de, en caso de existir alguna reclama- -
citn, poder tramitar el asunto con mayor facilidad. Los efec-
tos de la publicacidn durdn S5 afios prorrogables indefinidamen-
te.

Para que surtan efectos los actos que se realicen con
motivo de la concesibn del uso de un nombre comercial deberfn-

ser aprobados e inscritos por el R.N.T.T. (art. 188 LIM).

. a e s
El nombre comercial se regira en 1lo que le seca aplica

59, Mc Auliffe, Jeremiah D. Los nombres Comerciales en el Co-
mercio Internacional, '""Revista Mexicana de Ia Propiedad -
Industrial y Artistica'" No. 17, enero-junio 1971, México-
D.F. pig. 83. :
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ble, por las normas juridicas que regulan a las marcas (art.
187 LIM).

Cuando se someten a inscripcidén este tipo de contra--
tos, generalmente van acompafiados de otro de los supuestos que
indica el art. 2o0. de la ley de la materia, provocando la con-
tratacidn de tecnologia en paquete. La pblitica de la Direc--
cidn General de Transferencia de Tecnologia es desempaquetar--
la para evaluar los .costos reales de los servicios que se con-
tratan y pagar lo justo por cada uno de_pilos; esto con la fi-
nalidad de no elevar los costos de los productos, ya que final
mente es el consumidor que paga por ellos.

g) La transmisién de conocimientos t&cnicos mediante planos, °
diagramas, modelos, instructivos, formulaciones, especifica
ciones, formacibn y capacitacién de personal y otras modali
dades. )

La tecnologia enm la actualidad se ha desarrollado al-
grado que 1a transmisifn de conocimientos técnicos se ha redu-
cido a instantes: una jlamada telefbnica, un telex, un dibujo-
o modelo. enviado por telecopiador, étp. Sin embargo, todavia-
no se ha podido acortar la brecha tecnolfgica que existe entre
los paises que poseen los conocimientos técnicos (KNOW HOW) y-
los‘paises en desarrollo, incapaces de invertir en investiga--
cidn.

Mucho se ha dicho sobre la definicién de KNOW HOW, pe
ro poco se sabe de €1; actualmente éxisten tantas definiciones
como hay autores. A continuacién trataremos de decir que es -
KNOW HOW, partiendo de las palabras que-la forman, de las defi
niciones gramaticales de los diccionarios y de algunas defini-
ciones dadas por tebricos.
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La expresidn ""KNOW HOW" viene de la unidn de dos pala

bras del idioma ingles: To know = saber y how = como, que lite
60

ralmente significa: saber como.

El diccionario The New Webster Pocket Dictionnary des

cribe al KNOW HOW como el conocimiento o pericia de hacer algo

facil y eficazmente. 61

Por otra parte los franceses han traducido el concep-
to KNOW HOW por el de SAVOIR-FAIRE que definen como €] conjun-
to de conocimientos, experiencias y té&cnicas acumuladds por --
una persona o una sociedad, que se puede poner a la disposi-
cibn de un tercero, a titulo oneroso ¢ gratuito. 62

Varios autores han truatado de Jdefinir gue cs RKNOW HOW,

entre las definiciones encontramos la de la Comisi6én Econ®mica

para Europa ''entiende que definido de manera general, el RKNOW-

HOW comporta el conjunto de fdrmulas, de informaciones técni--

de dibujos y modelos, recetas técnicas de-
y de otros elementos andlo-
63

cas, de documentos,
procedimientos de ""Tours de mains"
gos que sirven para la fabricacidn de un producto dado."

Para Nash '""el KNOW HOW puede consistir en invenciones,
disefios, métodos manuales diestros, -

procedimientos,: £f6rmulas,
aprendidas-

secuencias preferidas de operaciones industriales

‘60" Ernesto Arocama Zorraquin, Conceptos y Definicién de KNOW
HOW, ' Revista Mexicana de Ta Propiedad Industrial y AT--
tistica," Enero-Diciembre 1970, No. 15-16, México D.F. -~
pig. 92.

61 The New Merriam Webster Pocket Dictionnary, Pocket Books
New York, 40th Printing, Sept. 1970. ’

62 Paul Robert, Dictionnaire Alphab&8tique § Analogique de 1la
Langue Francaise, Petit Robert 17, Societ& du nouveau LI

ttré, Paris . .
63 Citado por Aracama Zorraquin, Ernesto, Concepto y Defini-

cidn. del KNOW HOW, Op. Cit. pég. 98.
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de la experiencia practica, etc. fueran patentables o no." - -
64

Hildegard Ronddn de Sansd define el KNOW HOW como: "E1
conjunto de conocimientos técnicos no patentados, destinados al
desarrollo de una actividad valorable econdmicamente de los cua
les disponga un sujeto, con caricter secreto o no, Yy que sea -~--

susceptible de transmisidn.'" 65

En su turno Bertin define al KNOW HOW como '*todo cono-
cimiento aplicable a la industria, considerado nuevo por su pro
veedor, pero que &1 desea guardar secreto, sea para sSu uso per-
sonal, sea para transferirlo confidencialmente a un tercero, --
sea combinado los dos métodos.”™ 66

Coleman dice que el KNOW HOW '"es el conocimiento té&cnji
co no susceptible de descripcibn precisa, independiente, pero -
que cuando es empleado de manera conjunto, luego de haber sido-

" obtenido como resultado .de ensayos y experiencias, pone a aquel

que lo ha adquirido en condiciones de producir algo que, sin &1
no hubiera podido producirse en las mismas condiciones de exac-
titud y de precisifn que son necesarias-para su éxito comer- --
-cial." 67 ‘

64 IBIDEM piag. 97.
65 Hildergard Rondén de Sansé, Contribucifn_ al Estudio del -

KNOW HOW, °*"Revista Mexicana-de Ya Propiedad Industrial y-
Artistica,’ No. 21-22, México, Enero-Diciembre 1973, piag.
341.

66 Citado'por Aracama Zorraquin Ernesio; Op. Cit. pag. 99,
67 IBIDEM, pidg. 100. .
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De-las definiciones citadas podemos concluir que el -
KNOW HOW se relaciona estrechamente con los procesos de fabra
cidn; precisamente por esto al KNOW HOW se le c<onoce como un-
conjunto de conocimientos técnicos que generalmente no se pa-
tentan o no son patentables, que constituye un secreto (no di
vulgable o no del dominid pGblico), destinado a la fabrica- -
cidén de un bien o un servicio, transmitible a un tercero, a -
titulo oneroso o gratuito.

En cuanto a la proteccidn juridica podemos decir que
ningfin pais tiene una ley o reglamento para regularlo espe- -
cificamente; en caso de haber una adquisicién indebida del --
KNOW HOW, generalmente seri normado por los principios genera
les de la competencia desleal o por el delito de abusoc de con
fianza.

En México estid normado en el C&digo Penal por los Ar
ticulos 210 y 211, que establecen una sancidn pecuniaria y --
prisién ‘cuando se revele un secreto recibido con motiveo de --
su empleo y habri suspensibn de la profesidn si el secreto re
levado es de caricter industrial.

A falta de legislacidn, las partes (licenciante y 1i
cenc1atar10) de un contrato de KNOW HOW deben de redactar - -
clausulas minuciosamente estudiadas que convengan a ambos, con
la finalidad de evitar conflictos en el futuro. Mencionare--
mos a continuacién algunas de las cliusulas que deben inte- -
grar todo contrato en donde se transmita KNOW HOW:

- La no divulgacifn del KNOW HOW; ''Son las restric-
ciones calculadas para proteger el KNOW HOW contra revelacio-
nes o cesiones no autorizadas a terceras personas., Esto es -



83

necesario para preservar el secreto del KNOW HOW y el derecho
del propietario al KNOW HOW." 68

Esta clausula es con la finalidad de proteger la in--
esfuerzo e inversi6n del titular, por

vestigaci8n, desarrollo,
que no seria aceptable que alguien 1lo usara ilegitimamente.

Aqui la secrecia se debe limitar a 1la vigencia del contrato.
Para un periodo posterior a la vigencia del contrato, el recep
tor se convierte en duefio del KNOW HOW por el cual pagd, dadas
las circunstancias el otorgante no puede exigirle al receptor-
*que haga abstraccidn de conocimientos que ha adquirido gra--

cias al KNOW. HOW." 69

Proteccifn a la competencia abusiva;

El titular y el receptor del XNOW HOW deben pactar --
que en caso de mejoras &stas se deben otorgar reciprocamente,-
a titulo oneroso o gratuito a fin de que los dos permanezcan -

en un plano de igualdad té&cnica.

~ La contraprestacidn se debe de pactar sobre ventas-
netas, ya que es lo que generalmente se usa en este tipo de -~--

contratos;
~ Garantfa del KNOW HOW;

El otorgante debersi garantizar la calidad y resulta--

“Stephen Ladas,_Proteccisn Juridica del KNOW HOW, ''Revista
Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica,' Julio -

" 68
Diciembre 1963, No. 2, M&xico D.F., pag.

"Revista Mexica

Albert Chavanne, El Contrato de Know HOW,
11, Enero-

(69)
na de l1a Propiedad Industrial y Artistica' No.
Junio 1968, Mé&xico D.F., pag. 41.
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dos del contrato , no puede quedar reducido a que el receptor-
tome los documentos fitiles y las f6rmulas del titular del KNOW
HOW y se ponga a producir. Es necesari« que el titular ponga u
disposicién del receptor todos los elementos para una produc--
cibén en calidad, en cantidad y en resultados.

h) La asistencia técnica, en cualquier {orma que &ésta se pres
te.

El diccionario nos dice que asistencia es ‘accidn de-
asistir o presencia actual, recompensa o emolumentos que se ga
nan con la asistencié personal, socorro, favor, ayuda." 70
EYl carfcter té&cnico de la asistencia se reficre a la produc- -
cidn de bienes y servicios.

En el contrato de asistencia técnica el otorgante in-
terviene en el proceso de fabricacién de la receptora, por - -
ejemplo cuando exista un problema en la linea de produccidn --
que el receptor no pueda solucionar; aqui la asistencia té&cni-
ca puede ser de persona a persona, visitas peribdicas de té&cni
cos, capacitacifn del personal, etc.; es decir, se necesita -
que la persona due va a prestar el servicio sea un perito en -
la materia, con experiehéia y conocimientos para dar solucién-
al problema.

. La aportacidn del otorgante se compone de conocimien-
tos y elementos de carfcter té&cnico que es precisamente por lo
que paga el receptor.

Le Pera define a la asistencia técnica como ''una co--.
rriente o flujo continuo de instrucciones directivas o conse--

70 ,Di;cionario de la Academia Real Espafiola, Op. Cit.
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jos suministrados en la medida en que son requeridos para 1la
conduccién u operacidn de un proceso determinado.’ 71

En los contratos de asistencia té&cnica encuadran los
siguientes servicios:

La capacitacidn del personal del receptor; &sta se da’

a menudo utilizando la experiencia profesional del proveedor-
de la tecnologia, puede ser a nivel técnico, gerencial, direc
tivo o cualquier otro que solicite el receptor; '

. Los servicios de proyeccidn y de ingenierfa; pue--
den ser para la instalacidn completa o solamente para la ins-

talacidn o montaje del equipo;

. Servicios tecnolbgicos; van encaminados al perfec-
cionamiento de métodos de produccidén y de control de calidad;

. . . Servicios y asesoramiento de mercadot&cnia en gene
ral;

. Servicios de gestidn; son servicios de capacita- -
cibn a nivel gerencial y directivo en las Areas de gestién y-
‘administraciSn u organizacifn; y son necesarios para llevar a
cabo las polfticas de personal, financiera y fiscal;

. Servicios de planificacifn, investigacibn y desa--
rrollo; estos pueden vincularse, con el producto, las inver--
'siones o la orgamnizacidn, o para crear nuevos productos o pro
cedimientos y determinar la necesidad de mis inversiones y --

’

71 Citado por Alvarez Soberanis, Jaime, La Regulacidn... Op.
Cit. pag. 323.
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las formas de organizacidn para llevar a cabo los programas-
Y proyectos; tambi&n pueden formar parte la ejecucidn de pro
gramas y proyectos mediante investigaci6n y desarrollo efec-
tivos con miras de perfeccionamiento del producto, del proce
dimiento o crear nuevos productos.

Cabe mencionar que la lista anterior es descriptiva
y no limitativa, de los servicios que pueden prestarse a trza
vés de la asistencia té&cnica.

i) La provisidn de ingenieria basica o de detalle.

Ingenieria "es el arte de traducir en realizaciones
pricticas el conjunto de conocimientos cientificos y tecnold
gicos relativos a una rama de las acti. wades Hlusanas; o o
metido del servicio que efectfia el estudio y establece el di
sefio completo de un proyecto industrial, una obra pGrlica, -
un sistema de transportes, un avibn, un ingenio espacial, - -
etc." 72 -

Como podemos apreciar, la definicifn que nos da el-
diccionario es muy general, el espiritu de la ley se refiere
a la ingenieria de consulta, de asesoria de un proyecto y su
ejecuci&nf@quedando fuera todos aquellos contratos que no se
vinculen con el proceso productivo.

Ingenieria bisica implica el desarrollo. de diversos
anilisis o estudios, 1los cuales definen las caracteristicas-
de cua}quief proyecto, tales como: capacidad y localizacidn-
;Pdefla planta, lista de equipo b&sico, diagramas de procesoc -

72 Tomas. de Galiana Mingot, Pequefio Larousse Té&cnico, Edi-
: ciones Larousse, México D.F. 1980




87

Y la operacidn de la planta. 73

Ingenieria de detalle es la aplicacidn de la ingenie-
rfa bdisica para.llevar a cabo la realizacidn del proyecto in--
dustrial y puéde incluir desde l1la obra negra hasta la puesta -
en marcha de 1la planta.

La relacidn que hay entre ingenierfa bisica e ingenie
ria de detalle se asemeja a la que existe entre investigacién-
b4 aplicacién.

Este inciso ha justificado su inclusidn, actualmente-
hay alrededor de 1200 contratos inscritos que contemplan la --
provisidn de ingenieria bisica o de detalle 74 Es importante-
mencionar que &stas contrataciones llevan una evaluacién minu-

ciosa porque nmormalmente incluyen otro de los objetos juridi--
cos del art. 2o0. de LCRTT. Dado queAla contraprestacibn se --
pacta por el global de los servicios, es necesario hacerwn es-
fuerzo extra para desmembrar el paquete tecnolfgico y pagar lo
justo por cada elemento que se recibe.

j) Servicios de ‘operacifn o administracifn de empresas.

De 1la simple lectura del precepto anterior se deduce-
que quedarfan sujetos a inscripcidn todos los acuerdos de vo--
luntades que se celebran con motivo de l1la administracién de --
una unidad productiva.

73 - Sanjuan Garcia Gu111ermo ‘la_inversidn extranjera directa
y la transfereficia de tecnolog}h en la 1ndustr18 de pintu-
Xa, lesis Profesional, MExico D.F. 1986,

74 . Fuente Direcci®n General de Transferencia de Tecnolog;a De
partamento de estudios .y estadisticas, México D.F. 1986.




88

A continuacidn analizaremos dicho precepto y establece
remos las bases para saber qué actos juridicos, referidos a la-
operacidn o administracién de empresas son objeto de inscrip --

cidn obligatoria en el RNTT.

Servicid-signifita accidn y efecto de servir, y servir
estar empleado en la cjecucibn de - -
estar sujeto a otro por cualquier
haciendo lo que €1 quiere o-

estar al servicio .de otro;
una cosa por mandato de otro;
motivo aunque sea voluntariamente;
dispone, valer, ser de uso o utilidad, ctc. 75

La palabra operacidn es la accién y efecto de operar
ejecucibn de una cosa, negociacidén o contrato sobre valores o
mercaderias. Actualmente estos vocablos dan mucha importan--
cia al sentido negociacidn, valores, mercaderias, etc. (ue se
traducen como las actividades que realizan las unidades produc

siendo este el sentido que el legislador tomd al redac--

tivas,
tar.

. El vocablo administracidn significa la accifn de admi-
'nistrar, proveniente del latin ad = a y ministrare = servir, --
que en la actualidad toman el sentido de gobernar, regir, apli-
car 76 , que es precisaﬁente la actividad de un administrador.
La voz empresa significa accidén ardua y dificultosa---
que valerosamente se comienza; caso o sociedad mercantil o in--
- dustrial fundada para emprender o llevar a cabo coastrucciones-
_negocios o proyectos de importancia. 77

.75 Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Op. Cit.

76 Diccionario de 1la Lengua Espafiola, Real Academia, Op. Cit.

77 IBIDEM.
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De lo anterior hace falta la conjugac16n de los elemen
tos para tener una idea mis clara de lo que pretende este inci-
‘so y la de Agustin Reyes diciendo que administracisdn de empre - -
sas '"es el conjunto sistemitico de reglas para lograr la mixima
eficiencia en las formas de estructurar Yy manejar un organismo-

social.” 78

Los elementos basicos de la administracién son los si-

guientes:

- Llevarse a cabo en una corporaci8n socialj;

- Las personas quevla realizan tienen facultad de deci

si6n dentro de la corporacién;

La administracién es un medio para alcanzar los fi--
nes de la corporacién.

Las principales funciones de 1la administracién son la-
‘planeacifn, la organizacifn, la integracién, la direccifn y el-
control. ' ’

. La ley de la materia no considera objeto de inscrip- -
cibén los actos juridicos por los cuales una corporacién y or-
ganizacibn social contrata a una persona fisica para realizar -
una funcidn administrativa quedando &sta Gltima bajo la subordi
naci6én de la otra, de esta manera se deduce que la persona con-

tratada es parte de lascorporacifdn y sus relaciones son de ca--
récter laboral, las cuales se norman por . la ley Federal del Trg5
bajo. '

cibn _de los-

78 Citado por Alvarez Soberanis Ja1me, La inscri
contratos de administracisn de m
) Tecnologia, "Revista Mexicana de la Propiedad Industrial.y
“ No, 29-30, Enero-Diciembre 1977, México D.F. -

Artfistica,
~ pag. 96.
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Tenemos un contrato de servicios de operacifSn o admi--
obligatoria en el-

nistracifn de empresas objeto de inscripcién
persona ffisica o--

RNTT. cuando una corporacidn le encarga a una
moral diferente, su realizacidén de funciones administrativas es
pecificas, sin quedarse bajo su subordinacién.

Alvarez Soberanis dice "estaremos en preséncia de un -
contrato de servicios de administracién y operacién de empresas
cuando una persona moral denominada administrada delegue en - -
ya ffsica o moral ajena a su estructura social,
la realizacién de un determinado ser

parte de ésta Gltima una funcién de

otra persona,
denominada administradora,
vicio, que implique por
caricter técnico, mediante la cual se tomen decisiones y se -
ejerza el mando que sea necesario para alcanzar los fines del -
giro social de la primera. 79
k) Servicios de asesorfa, consultoria y supervisién, cuando se-
presten por personas fisicas o morales extranjeras o sus sub
sidiarias, independientemente de su domicilio.

Para aclarar la diferencia entre asesorfa, consultoria,
supervi§i6n y asistencia técnica (inciso h) definiremos los ~--
tres primeros conceptos. El diccionario de la Real Academia Es
pafiola explica la palabra asesoria como "oficio de asesorar, -
estipendio o derechos del asesor,”" entendiendo por asesorar dar
consejo o dictamen. 80

) Consultoria viene del verbo consultar: conferir, tra--
tar y discurrir con una o varias personas sobre 1o que se debe ha

cer en un negocio. 81

: Supervisidn: "Accibn o efecto .de supervisar', siendo -
o superV1sar ejercer la inspeccidn superior en determinados casos.82

79 IIvarez Soberanis,Jaime, La inscripci6én.. Op. cit., pag. 99
80 - Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, Op. Cit.

81 IBIDEM
82 Ibidem.
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Las tres palabras se refieren a una actividad en la -~
cual una persona de consejo a otra. La ley bajsé abierta la in-
terpretacién de esta actividad, no la especifico como en el ca-
so de la asistencia técnica, donde, por afiadir la palabra té&cni
ca, solamente establece los casos de produccisén de bienes y ser
vicios o, en otras palabras, lo que se refiere a la transferen-
cia de tecnologia.

La omisi6n de esta especificacifén podrfa llevar a la
interpretacién de que se deben de registrar todos los contratos
de asesoria, consultorfa o supervisi6én, incluyendo los que no -~
se refieren a la transferencia de tecnologia.

La diferencia entre asistencia té&cnica v la asesoria,-
consultoria y supervisifn estriba en que ''la asistencia técnica
va relacionda con la ayuda, informacifén y capacitacidén con fi--
hes de mejorar, actualizar, desarrollar y modificar los proce--
sos productivos, es decir va encaminada directamente con la pro
duccién, mientras que la asesoria, consultorfa y supervisién --
tienden a mejorar y optimizar las condiciones potenciales de --
los negocios, es decir, estudian determinadas 4Areas de las em--
presas contratantes y se aconseja como mejorarlas, independien-
temente de que se apliquen o no los consejos, sin que esto im--
plique una optimizaci6n de la produccitn.83

83 Isla del Campo, Gloria Gerarda, Principales Innovaciones-
1 la Transferencia de Tecnologia en - -

3 Tesis Profesional, Universidad Iberoamericana, --

1985, M&xico D.F. pdg. 87. ’
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*Sin embargo, si consideramos sustantivamente a estos -
actos, es un acierto su incorporacién dentro de la regulacién --
juridica, a pesar de las deficiencias en la redaccidn, ya que --
como lo indica Carlos Correa - su control "es de 1la mayor trans-
cedencia desde el punto de vista de la oferta local de esos ser-
vicios, asi como por la gran incidencia que la fase de consulto-
ria tiene en la determinacién de los proyectos de inversién.' --

84

La ley si estipula que solamente contratos celebrados
con extranjeros se tienen que registrar puesto que la gran mayo-
ria de este tipo de contratos se efectuan con empresas extranje-
ras e implican altos pagos de regalias.

Para una futura revisién, seria conveniente :cjorar .-
redaccién de este inciso, aumentidndole el caricter técnico refe-
‘rido a mejorar ¥ optimizar las condiciomnes potenciales de los ne

gocios.

1) LA CONCESION DE DERECHOS DE AUTOR QUE IMPLIQUEN EXPLOTACION-
INDUSTRIAL

El Lic. Ernesto Larrea Richerand explica que existen --
dos tipos de derechos de que goza el autor: 1los patrimoniales -
Y los morales.

84 gaime Alvarez Soberanis, La Nueva Ley sobre Transferencia-

- < 1 <

bernamental, hRevista Comercio Exterior"™ Vol. 32, No. 10,-
Mé€xico D.F. oct, 1982, pag. 1120.
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Los derechos morales de autor son derechos perpé&tuos, -
inalienables, imprescriptibles e irrenunciables y'consis{en fun-.
damentalmente ''en el derecho a ser reconocido como autor, el --
derecho a que se dé al autor el crédito que le corresponde- por -
la creacién de 1a obra; y otxos derechos como son: el de opoﬁer—
se a toda deformacién, mutilacidn o modificacién de su obra; - -
asf como el de oponerse a toda accidén que redunde en demérito --
de la obra o en mengua del prestigic o de 1a reputacién del au--
tor."

Los derechos patrimoniales son los que establecen la --
facultad de usar o explotar temporalmente, la obra creada po}—
el ‘autor con propdsitos de lucro, en forma directa ¥ autorizar-
el uso o explotacidén de las mismas por terceros.

A estos Gltimos se refiere a 1la ley de transferencia -
de tecnologia, siempre y cuando impliquen su explotaciédn indus--
trial.

Como los derechos de autor solamente protegen las - - -
obras en lo que se refiere su foema y contenido artfstico - -

§S. Ernesto Lérfea Richerand, El1 Derecho de Autor y el D1seno;r
’ ""Revista Mexicana de la Ptop1edad Industrial ¥y Artist1ca" -
N°% 27-28, Enero-biciembre 1976, México D.F. pag. 104. .

86. IBIDEM.
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(y no la idea), su relacidén con la transferencia de tecnologia
es nula, y podrfamos pensar que se trata de un error del legis
lador. Sin embargo, esta regulacién se incluyé ''con el propé-
sito de evitar que se utilizaran como contratos ''paralelos" -~
para evadir la aplicacién de la ley.'" )

m) Los Programas de Computacién

La inclusién de este inciso fue muy oportuno debido a
s el mundo tecnolbgico. Cada-
través de la computacién. Su
empresas mexicanas aumenta -

la importancia de esta materia en
dfa se transmite mis tecnologfa a
incorporacién y aplicacién en las
cont fnuamente.

El andlisis de este tipo de contrutes deok. hacerle nn
ya que generalmente son expresados en

perito en la materia,
lenguaje técnico que resulta poco comprensible para las perso-
afin a la computacién.

nas que no tienen un conocimiento
m) se desprende que se debe--

De la lectura del inciso
los contratos referidos a --

rdn presentar a inscripcién todos
programas de computacidn; §sto en
cionaremos algunos de 1los programas que estin exceptuados deg -
inscripcién en el RNTT por el reglamento de la LCRTT (RLCRTT).

la préctica no es as{. Men-

. Los que no sean capaces de habilitar la operacién-
de sistemas electrénicas cuya longitud de palabra interna de -
,vopéraciﬁn sea mayor de 8 bites y por una capacidad'de memoria-

central mayor de 48 kilo-bites (art. 21 RLCRTT): -

87. J. Alvarez Soberanis, La Nueva ley..., Op. Cit. pig. 1120,
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. aquellas cuya finalidad sea proporcionar diversi6n
Y recreo;

- los sistemas operativos incorporados de manera in-
terna o integral a productos o sistemas cuyo fin primordial no
sea el manejo de la informacién, tales como aparatos electrodo
mésticos, miquinas y herramientas similares (art. 23 RLCRTT).-
El RLCRTT regula en sus articulos 20 a 30 todo lo referente a-
programas de computacién. ' ‘

ACTOS CUYO OBJETO NO ES OBLYIGATORIO INSCRIBIR EN EL R.N.T.T.

Axrtfculo 32%: No quedan comprendidos entre los actos,
convenios o contratos que deban ser inscritos en el R.N.T.T. -
aquellas que se refieran a:

I} La internacién de técnicos extranjeros para la --
Ainstalacién de fébricas o maquinaria o para efectuar reparacio
nes. .

Atinadamente se excluyeron de inscripci@n estos servi -
cios que provienen del. exterior ya que no implicam la transmi-
sién .de conocimientos técnicos, ni capacitacién de personal --
éon el cual pudieron aprender los técnicos nacionales.

II) E1 suministro de diseﬁos,‘catélogos o asesorfa -
en general que se adquieran con la maquinaria o equipo y. sean-
necesarios para su instalacién; siempre que ello no implique -~
1la obligaci@n de efectuar pagos subsecuentes.

En caso de que dicha transmisién sea onerosa debe ini
cribirse en el RNTT y para que encuadre en la hipftesis II de-
be ser posterior al contrato,
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III. La asistencia en reparaciones o emergencias siem

pre que se deriven de algln acto, convenio o contrato que haya-

sido registrado con anterioridad;

Aquf se requiere de un contrato ya inscrito; de esta -
inscribir la asistencia en reparaciones-
se tratari de una asistencia garantizada

manera no es necesario
porque en muchos casos
por el proveedor y por consecuencia ya registrada. También que
- da excluido el caso de emergencia en vista de que se perderfa -
demasiado tiempo con 1la presentacidn para registro. La asisten
‘cia que se contrata puede ser prestada por técnicos nacionales-

o extranjeros.

IV. La instruccién o capacitacién técnica que se pro-
porc1one por instituciones decentes, por centros de capacita- -
c16n de personal o por las empresas a sus trabajadores;

El legislador redactd con excelente técnica juridica -
este inciso porque excluye de la obligaci@n de la inscripcibn -
los contratos de capacitacién técnica de carfcter diddctico y -
,edﬁcativo, oneroso o gratuifo a fin de estimular este-tipo de -

traspaso tecnolégico.

V. La explotac16n industrial de derechos de autor re-
ferlda a.las ramas editorial, cinematogré4fica, fonogrifica, de-

radio y teleV1516n.

Este inciso 5610 viene a precisar lo dispuesto por el-
inciso 1 del articulo 29 de la ley de la materia, ya que se re-
.fiere a los medios de comunlcacxdn masivos donde el acento esté
sobre el contenido art;stlco y no el tecnol§g1co.

VI. Los convenios de cooperacién técpica internacio--

nal celebrados. entre gobiernos;
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El legislador tuvo a bien eximir de la obligacidén de-
inscripcifén del RNTT los contratos de cooperacién técnica en--
tre los gobiernos, porque éstos no buscan lucros, sindé una ayu
da mGtua para que cada'gobierno Yy cada pueblo tenga al alcance
persénal capacitado y de esta manera desarrollen el pais para-

obtener un mejor nivel de vida.

EMPRESAS MAQUILADORAS

El articulo 42 establece que las operaciones de em--
presas maquiladoras se regir@n por la LCRTT y 1las demés dispo-~

siciones que le sean aplicables.

las operaciones de los maquilado--

Consiguientemente,
ahora,

res que en la ley anterior no se inscribfan en el RNTT,
en caso de coincidir con alguna disposicién descrtita en el axT-

ticuld 22, deberdn de inscribirse en el RNTT.

En la préctica resulta qﬁe este tipo de contratos son
inscritos cas{ automiticamente puesto que generalmente la asis
tencia técnica“y los conocimientos implicados no son tan sofis
no obstante este tipo de invqrsiones es muy importanw=

ticados;
Debido al bajo costo de mano de obra en

te para nuestro pa{s.
H@xico, muchas empresas extranjeras se han interesado por 1la
maquila de sus productos o parte de ellos aqug,'aumentando los
casos de maquila mexicana para compaﬁias fordneas, sus inver--
siones y consecuentemente los contratos que estos llevan. ’

Las empresas transnacionales en no pocas ocasiones
prefieren utilizar a una maquiladora, ya Sea con propios recur
20s o bien en una planta industrial local, ya instalada, Esta

situaciﬁn les conviene: no hay limitaciones en cuanto a la es-

tructura de su capital (excepto 1la 1nduscr1a textil), pueden -
realizar todo t1po de actividades desde 1a producc:én hasta el
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acabado de los bienes, obtienen incentivos fiscales, pueden -
importar algunas materias primas, partes, unidades, etc. con -
el solo requisito de exportar toda la produccién, etc. En --
sinfesis, no hay un control eficiente sobre los maquiladores.

SUJETOS OBLIGADOS A SOLICITAR INSCRIPCION EN EL RNTT

Articulo 5%: tienen la obligacién de solicitar la --
inscripcién de los actos, convenios o contratos a que se refie
re el artfculo segundo cuando sean parte o beneficiarios de --
ellos:

I Las personas fisicas o morales mexicanas;

II. Los organismos descentralicados ) empresas de --

participacién estatal;

III. Los extranjeros residentes en México y las per-
sonas fisicas o morales extranjeras establecidas en el pais;

IV. Las agencias o sucursales de empresas extranje--
ras establecidas en 1la chéblica Mexicana; y

V.. Las personas fisicas o morales extranjeras que --
aunque no residan o estén establecidas en el pafs, celebren ac
tos, convenios o contratos que surtan efectos 2n 1la Repﬁblicé~
Mexicana.

) ‘Este artficulo, en mi opinién, sélo tiene caricter -
ilustrativo para las personas que llevan a cabo por pfinera --
vez ‘un acto jur;dico de 1los que se refiere el articulo 2 - -
LCRTT.y qQue vaya a surtir efectos en territorio nacional; por-
lo demis es innecesario y reiterativo; las partes o beneficia-
- rios de un acto tienen intexrés jurfdico de que su contrato qug
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de debidamente inscrito en el RNTT, ya que asf{ surtiri efectos
contra terceros, el interés de las partes estard tititulado --
por ¢l orden jurfdico y ademds podrin disfrutar de todos los -
beneficios que esta ley otorga. '

CONSECUENCIAS DE LA NO INSCRIPCION REGULADAS POR LOS ARTICULOS
6° Y 11°.

Artfculo 6° : Serd necesaria la presentaciébn de la -
constancia del RNTT para disfrutar, en su caso, de los benefi-
cios, estimulos, ayudas o facilidades previstas en los planes-
Yy programas del Gobierno Federal o en otras disposiciones lega
les o reglamentarias que las otorguen, para el establecimiento
o ampliacién de empresas industriales o para el establecimien-
to de centros comerciales en las franjas fronterizas y en las-
zonas y perimetros libres del pafs, o para que se aprueben pPTro
gramas de fabricacién a los sujetos que estando obligados a --
hacerlo, no hayan inscrito los actos, convenios o contratos a -
que se refiere el articulo segundo o sus modificaciones en el-
RNTT.

Si no se logra 1la inscripcién de los contfatos y/o --
sus modificaciones, esto.es, si no se obtiene 1la constancia --
del RNTT, no se podri disfrutar de los beneficios, estimulos,-
etc. por no haberse acogido a la LCRTT. De aquf se puede dedu.
cir que el Gobierno Federal act@a como 6rgano promotor del de-

/ sarrollo tecnolégico, no ﬁnlca-ente regulando su flujo sino --
‘también impulsédndolo en base a los beneficios que otorga.

Artfculo 11°: Los actos, convenios o contratos a que
se refiere el articulo segundo, asf como sus modificaciones --
due no hayan sido imscritos en el RNTT, ser&n nulos y no po- -
drin hacerse valer ante mninguna autoridad y su cu-p11n1ento no.
podr§ ser exigido ante los tribunales nacionales. Tamblén se-
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r4n nulos y su cumplimiento no podri ser reclamado ante 1los
tribunales nacionales, los actos, convenios o contratos cuya -
inscripcién se hubiere cancelado por la SECOFI.

La primera consecuencia de la no inscripcién, es que-
no podré ser oponible a terceros; conforme a la ley de la mate
ria, la inscripcién supone ser un elemento del acto jurfdico,-
sin el cual éste ne se prefecciona, pues la falta de inscrip--
cién trae como consecuencia que el acto no produzca efecto le-
gal alguno, © sea cae en nulidad absoluta per que no puede ser
reclamado ante ninguna autoridad y en caso de que hubiera pro-
blemas entre las partes, no lo podrin someter ante ningln tri-
bunal nacional. En otras palabras el adquirente no podrd con-
tar con ninguna proteccién legal.

En la segunda parte del articulo se establecen las --

mismas consecuencias para aquellos actos cuya inscripcién se
hubiera cancelado,.

Oportuna la pluma del legislador en esta -
circunstancia, actualmente existen no pocos casos en que empre
sas buscan  obtener la constancia de .inscripcién, aceptando las
condiciones impuestas por la DGTT, sin importar si pueden cum-
Plir; después mandan reportes diciendo que no tienen la capaci
dad para llévar a cabo los programas
da 1la inscripcién. De esta forma el
salida con cancelar la inscripcién y
‘consecuencias citadas anteriormente.

a los que esti condiciona
legislador protege esta -
se hace acreedor a las --

JURISDICCION

‘Artfculo 7: Los actos, convenios o contratos a que se,
refiere el artfculo segundo de esta Ley, se regirén por las --
leyes mexicanas, o por los tratados y convenios iﬁternaciona*—‘
les de los que ﬁéxico forma parte y §ean aplicables al caso.
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La fraccién IV del artfculo 16 de este mismo ordena- -
miento establece como negativa de inscripcién cuando se someta a
tribunales extranjeros el conocimiento o la resolucién de los -
juicios que puedan originarse por Ia interpretacién o cumpli-
miento de los actos, convenios o contratos, salvo los casocs de-
exportaci6n de tecnolbgia nacional o de sometimiento expreso al
arbitraje privado internacional, siempre que el érbitro.apliQUe
sustantivamente la Ley Mexicana a la Controversia y de acuerdo-
a los convenios internacionales sobre la materia, suscritos por

-

México.

. De la lectura del artfculo 7° y de la fraccién IV se -
infiere la rigidez de la ley en este Aspecto: no se aceptari --
ningln acto a los que se refiere el articulo 2° cuando se some-
tan a leyes o tribunales extranjeros su interpretacién o los --
conflictos que pudieran derivar del acto.

En la préctica los contratos se aceptan cuando:

-~ Se someten expresamente a la ley y tribunales mexi-

canos.

. - Se somenten al arbitraje privado internacional siem
pPre y cuando se aplique sustantivamente la ley mexicana, y debe
rd estar ajustado a los términos de la cdnvencién sobre el reco
nocimiento Y ejecucifn de las sentencias arbitrales pronuncia--
das en el extran;ero.8

- . No contenga expresamente la sum1516n a los tribuna~
les nacxon:les, en este caso se aplicardm las normas del C6d1go
Civil para el Distrito Federal en vigor acerca de su competen-~
cia,

88. Publicado en el Diario. 0f1c131 de la Federac16n el 22 ju-~
nio 1971,
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- No contemple que leyes lo van a regular en caso de-
conflicto; ésta circunstancia esti prevista por el artficulo 7°;
y cuando

- Se exporte tecnologia nacional.
REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Artficulo 8° : El Registro Nacional de Transferencia -
de Técnologia, creado por la Ley sobre el Registro de la Trans-
ferencia de Tecnologia y .l Uso y Explotacién de Patentes y Mar
cas, del 28 de diciembre de 1972, subsiste y estari a cargo de-
la Secretar@a de Comercio y Fomento Industrial.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolcgia {(CONACYT,
y el Instituto Politécnico Nacional (IPN) serdn Srganos de con-
sulta en los términos de la ley que los creo,. De igual manera,
la Secretar@a de Comercio y Fomento Industrial podri consultar-
a todas aquellas.entidades péblicas o privadas, nacionales o --
extranjeras que realicen actividades de desarrollo o investiga-
cién tecnolégica.

"E1 Reglamento determinard 1la organizacién del Registro
y establecerd la forma y términos en que deba realizar sus fun-
ciones.

En el primerx pérrafo de este artIculo se d1spone que -
,subsxste el RNTT, que fue creado por 1la LTT b esté actualmente
a cargo de la SECOFI ., Aquf el legislador actué con 16gica, por
que no hubiera sido conveniente eliminar este registro y crear-
‘uno nuevo; la transferencia de tecnologfa se debe de regular -- -
con eficacia e inteligencia y no debe de quedar en las manos de
.10s grupos polgtiéos dominantes que @nicamente la usan como ban
dera, )
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En el segundo pdrrafo de este artfculo afiade como 6rga
no de consulta al IPN y sefiala nuevamente al CONACYT; confiere-
ademds facultades a la SECOFI para consultar a otros centros de
investigacién tecnolégica privados -0 pGblicos, nacionales o ex-
tranjeros, con el objeto de no depender de una sola opinién, si
no obtener varias opciones u opiniones y poder escoger 1la mﬁs -

adecuada.

El pdrrafo tercero se refxere a la organizacién del --
RNTT, la cual estd regulada por los artfculos 32 a 36 del . - -=
RLCRTT.

FACULTADES DE LA SECOFI

El artfculo 9° establece las facultades que la LCRTT -
otorga a la SECOFI - este precepto hace explicitos los objeti--
vos y finalidades.

I. Resolver en los términos de esta ley sobre las con
diciones en que deba admitirse o denegarse la 1nscr1pc16n de -~
los actos, convenios o contratos que le sean presentados,

Es clara 1la apreciacién en cuanto a este inciso ie ~ -
otorga facultades discrecionales a la SECOFI para dirimir las -
condiciones en que deba inscribirse los actosijuridicos, en virxr
tud de que es el punto de partida para imponer a las empresas. -
Treceptoras programas para acelerar el crecimiento-dq su empresa
y>consebuentemente el nacional.

En el capitulo IV de esta tesina sefialaremos cuales -
son las condiciones de conforuxdad con las polfticas de la DGIT,

II., La Fraccién II fija las polfticas conforme a las-
cuales deba. regularse o admitirse la transferencia de tecnolo -
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gia en la Repdblica Mexicana de acuerdo a los siguientes crite
- rios:

a) Orientar adecuadamente la seleccién tecnolégica;

b) Determinar los 1§mites mdximos de pago de acuerdo-
con el precio menor de las alternativas disponibles a nivel mun
dial, conforme a los intereses de México;

c) Incrementar y diversificar la produccién en bienes
y actividades prioritarias;

-d) Promover el proceso de asimilacién y adaptacién de
1la tecnologfa adquirida;

e) Compensar pagos, a través de exportaciones 3y/o sus
titucién de importaciones;

: £f) Orientar contractualmente la investigacién y desa-
rrollo tecnolégico; .

g) Propiciar 1la adquisicién de tecnologia innovadora;

: h) Promover la reorientacién progresiva de la demanda
tecnolfgica hacia fuentes internas y fomentar la exportacién de
tecnologfa nacional.

La fijacién de criterios polftico-tecnolégicos es

implementada con la finalidad de promover el desarro-
110 nacional, a través de diversos mecanismos y condi
ciones que resultan aplicables y que son establecidos
‘de acuerdo a'10§ sectores y actividades de los dife- -
Trentes planes y programas del Gobierno Federal que se
consideran como prioritarios, Cabe sefialar que en la
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proporcién que Teuna los requerimientos de la citada-
fraccién serd posible su aprobacién y validez jurfdi-
ca.’ )

I1II. Establecer los mecanismos adecuados para la co--
rrecta evaluacién de los actos, convenios o contratos de que --
conozca, pudiendo al efecto requerir la informacién que estime-

necesaria.

A este respecto es importante seifialar que los mecanis-
mos de evaluacién de los actos sometidos al RNTT tienen como --
fin primordial la adecuacién de estos a los objetivos y metas -
planteados en los planes y.programas nacionales de desarrollo,-
ya sean de cardcter econémico, técnico, legal, social, etc.

IV. Promover el desarrollo tecnolfgico nacional a tra
vés de mecanismos de polftica industrial.

En relacién a esta fraccién, se han tomado las siguien
tes medidas:

- Decreto que establece los estfmulos fiscales-para -
fomentar la investigacifn, el desarrollo y 1la comercializacién-
de tecnologfa nacional; :

- En 1984 se promulga la ley para coordinar y promo--
ver el desarrollo cientfifico 'y tecnolégico;

- Plan Nacional de Desarrollo;

) - Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio-
Exterior 1984 - 1988; y

89. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de no
e« Vviembre 1980. ’
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- El1 Programa Nacional de Desarrollo Cientf{fico y -
Tecnolégico.

Con esta serie de medidas el estado ha formado un ins
trumento para alcanzar la autodeterminacién mediante la identi
ficacién, seleccién y adaptaciédn de las opciones tecnolégicas.
En mi 6pini6n el Estado deber4 de dejar de tomar tantas medi--
das, planes‘nacionales, programas, etc. porque confunden a los
particulares y estos van de un lado a otro, en busca de un be-
neficio particular, sin importarles el desarrollo tecnolégico.
Aquf el Estado debe de centralizar todo este esfuerzo en un so
lo organismo para que éste se comprometa a llevar un plan o --
programa o como lo quieran llamar pero que arroje Tesultados -
positivos y no demagbgicos.

V. Cancelar la inscripcién de actos, convenios o con
tratos a que se refiere el artfculo segundo cuando se modifi--
quen o alteren contrariando 1o dispuesto en esta Ley.

En relacién con este punto, el legislador traté de im

- pedir las conductas violatorias a l1a ley ya sean plasmadas en-

-un escrito (1o cual no se ha dado en la préictica) o bien en las
acciones o actividades de los contratantes.

VI. Verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de-
lo dispuesto por esta Ley.

El objeto principal de esta disposici@n es comprobar -
que los sujetos contratantes cumplan, no sélo de una manera for-
'nal, con las normas a las cuales se comprometieron en el contra
to. Para esto se cuenta con las facultades de ordenar visitas-

S0
»

de inspeccién o bien una auditorfa tecnolégica para verifi--

90. Auditorfa tecnolégica - este punto veremos con amplitud en-
el capftulo IV del presente trabajo.
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‘car de que manera se esté suministrando la tecnologfa, si exis
te realmente flujo tecnolégico, si estén cumpliendo con la ca-
pacitacién del personal mexicano, etc.

VII. Requerir y verificar cualquier otra informacién
que estime pertinente para el ejercicio de las atribuciones --
que esta Ley le confiere; y

A este respecto s§1o diremos que establece la forma -
y plazos para cumplir cdnAlavinformacién que sea Tequerida.

VIII. Las demés que las leyes otorguen.
PLAZOS PARA SOLICITAR INSCRIPCION Y TERMINACION

Artfcule 10°: Los documentos en que se contengan los
actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo se-~-
gundo deberdn ser presentades ante la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial para su inscripciﬁn en el R,N,T.T. dentro -
de los 60 dfas hibiles siguientes a la fecha de su éelebracién.
En caso de ser presentados dentro de este plazo, y si son pro-
cedentes, la inscripcién surtlré efectos desde la fecha en que
hubieran sido celebrados. Vencido este plazo sélo surtird - -
efectos 1a inscripcidén a partir de la fecha en que se hubleren
presentado. También'deberén ser presentados para su registro,
en los términos arriba sefialados las modificaciones que se in-
troduzcan en los actos, convenios o contratos a que se refiere -
el artfculo segundo. Cuando las partes den por terminados. los
actos, convenios o contratos con anterioridad a la fecha que -

. se.pacte en ellos su venc1m1ento, debéré darse aviso a la - -
SECOFI, dentro del mismo’ térnlno de 60 dias hébiles a partir -{
de la fecha de termxnac1§n.
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- Los actos presentados dentro del plazo de 60 dfas-

a partir de su celebracién tendri efecto la --
inscripcién a partir de que se llevé a cabo el ac-
to.

- En caso de que la seolicitud sea extemporénea, la -
inscripcién surtiri efectos desde la presentacién.

~ Los plazos y efectos anteriores ser4n aplicables
a los convenios modificatorios de igual mznera.

- Para efectos del plazo deberdn contar s61o0 los --
dfas hébiles.

- Toda terminacién anticipada del acto deberi recaer
aviso a la SECOFI dentro del plazo de 60 dfas hébi
les.

TERMINO DE LA AUTORIDAD PARA RESOLVER

Artfculo 12°: La Secretarga de Comexrcio y Fomento -
Industrial deberd resolver sobre la procedencia e improceden--
cia de 1la inscripcién en el R.N.T.T., dentro de los $0 dfas --
hébiles siguientes a aquel en que se presenten ante el mismo -
los documentos en que consten los actos, convenios o contratos
a' que se refiere el articule 2°, Transcurrido este término --
sin que se hubiere dictado resolucién, el acto, convenio o con
trato de que se trate deberf inscribirse en el R.N,T.T,

‘Dentro del plazo de los 90 dfas el R.N,.T.T. deberi -
pronunciarse negando o declarando procedente la ins--

ol cripcibn; si éste transcurre sin resolucidén deberd --
' inscribirse en‘los términos en que se pacta el acto -
jur@di;o, es decir, si contiene précticas comexciales
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restrictivas, si se sometif§ a los tribunales de un -
pafls extranjero, se deberd inscribir. En la prdctica
ha llegado a suceder. Esto acontece con motivo de no
contar con un sistema eficiente de compptaciGn: las -~
autoridades actuales han pugnado por conseguirloc peroc
todo esfuerzo ha sido en vano; en ésta época de cri--
sis y de recorte del presupuesto lo veo casf imposi--
ble de realizar.

Cabe mencionar que este artfculo es necesario e im- -
prescindible porque si no existiera término para que-
la autoridad emita una ré;olucién, esto crearfa incer
tidumbre y entorpecerfa el desarrollo de la industria
nacional. -

Con este artfculo sec evita:

-~ el retraso en el proceso de traspaso de tecnologfa;
- .el entorpecimiento del flujo tecnolégico;
- el tortugismo burocritico,

Por otra parte busca dar celeridad al trémite, a £in -
de que el pafs obtenga tecnologfa para su desarrollo. -
- -industrial; teniendo en cuenta que al no dictar una re
solucién en el plazo establecido por la ley, se otorga
automaticamente el derecho de inscripcién.

RECURSO ADMINISTRATIVO DE. RECONSIDERACION

. El artfculo 13° establece el recurso de reconsidera--
c16n a favor de las personas que se consideren afectadas por --
_las resoluciones que dicte la Secre tarfa de Comercio y Fomento-
Industrial. -Ellos podrén solicitar dentro de los quince dfas -
hébiles siguientes en que surta efectos la notificaéiﬁn en los-




términos que en lo conducente sefiale el Cédigo Federal de Pro--
cedimientos Civiles, 1la reconsideracién de dichas resoluciones-
acompafiando los elementos de prueba que estimen pertinentes. --
Dicho recurso deberé interponerse pof escrito ante la propia --
Secretarfa, que podria allegarse los medios de prueba que esti-
me necesarios para mejor proveer.

Las pruebas ofrecidas y admitidas deberdn desahogarsc-
en un término no mayor de 30 dfas hébiles.

Desahogadas las pruebas deber4 dictarse la resolucibn-
correspondiente en un plazo que no excederd de 60 dfas hébiles.
Transcurrido este término sin que se hubiere dictado resolucién,
la reconsideracién se tendri por resueclta en favor del promoven
te. No se prorrogari el plézo para la presentaciédn del reccurso
de reconsideraciébn.

En un recurso de reconsideraciédn: la autoridad, auto-

ra de los actos impugnables, conoce de 1los mismos y -~
‘los resuelve, -

El. Tecurso establecido en el artfculo 13° es un medio-
de impugnacién al alcance de los particulares, dirigi-
do ‘a combatir una resolucién dictada por el RNTT, con-

el objeto de que esta autoridad revoque dicha resolu--
cién.

. El particular, dentyo de los 15 dfas hébiles de - -
haber recibido la resolucién del RNTT, deberi pre--
sentar . su escrito de impugnacién,

. Las pruebas ofrxecidas y admitidas deberdn desahogar
se en un plazo que mo exceda de 30 dfas hébiles.
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. Desahogadas las pruebas se deberd dictar la resolu.
cién que al caso corresponda en un término no ma--
yor de 60 dfas hfbiles.

Dicha resolucién puede ser:
. Confirmacién de la resolucién anterior;

- Revocacién de 1la resolucién original y estableci---
miento de una diferente; o

- . Modificacién en parte de resolucién inicial y con--
firmacién de 1o que no se modificé.

El recurso administrativo de reconsideracién es un me-
dio de impugnaCiQn establecido en la ley, encaminado -
a combatir un acto administrativo cuando el particular
estima que dicho acto lesiona sus derechos, teniendo -
la obligacién la autoridad administrativa de dar una -
solucién.

Se infxere que los purtlculares tienen una garantfa de
que 1a autoridad administrativa los escuharf y tomar#-
en cuenta sus peticiones.

RESERVA ABSOLUTA POR EL PERSONAL DE LA DGTT

El artfculo 14° sefiala que el personal oficial que in-
terveng. en los diversos ttinltes relativos al RNTT estard ob1li
gado a gunrdar absolgta reserva respecto de 1la 1n£qr-aci§n tec-
nolégica sobre los prbcesos o productos que sean objeto de los-
actos, convenios y contratos que deban registrarse. Dicha re--
serva no éomprende los casos de informacién que sean del domi--
nio pébljco conforme a otras leyes o disposiciones reglamenta- -




rias, o la solicitada por autoridad judicial competente.

Atinadamente el legislador previé con este artgculo -
un mal manejo de la informacién confidencial que guar-
da el RNTT. Hasta el momento no se ha preSentado esta
circunstancia gracias a que 1os integrantes de 1la DGTT
se han conducido con honradez como es obligacién de to
do funcionario péblico.

Este precepto otorga seguridad juridicé a las partes -
de un acto para que puedan depOsitér con toda confian-
za 1la informaci@n relacionada con 1la tecnolog{a del -
proceso, producto, produccién, etc. ya que ésta infor-
macién es indispensable para poder realizar una evalua
cién justa, sin perjudicar a los interesados.

Todo funcionario pGblico tiene la obligacién de mante-
ner confidencialmente toda informacién que recibe con-
motivo de su trabajo; en caso contrario seré acreedor-
1de las sanciones que establece el Cédigo Penal en sus-
art@cuios 210 y 211, -

Con esta proteCCién del adquirente, la ley pretehde es-
timular el registro de los contratos,

DE LAS CAUSAS DE NEGATIVA DE INSCRIPCION

“-Artfculo ‘15 indica que no se inscribirén em la SECOFI- .
. los actos, convenios o .contratos a que se refiere el artfculo -
'2° de esta Ley en los siguientes casos:

" La ley a contihpaci@n prohibe las pr@cticas restricti-
vas que considera ser 1las hﬁs dafiinas, mas no son to--
das,
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I. Cuando se incluyan cléusulas, pPor las cuales al -

proveedor se le permita regular o intervenir directa o indirec
tamente en la administracién del adquirente de tecnologfa;

Sin esta disposiciﬁn‘la empresa proveedora podrfa to--
mar decisiones por la empresa mexicana en lo que se TEe
fiere a inversiones, ventas, seleccién de personal, --

‘etc. 1o queé darfa lugar a abusos, convirtiendo a la --

empresa receptora en un tf{tere de su proveedor.

Este inciso no se refiere a 'los contratos cuyo prop6-
sito consxste en la prestac16n de servicios- administra
txvos, para que una empresa establecida en Méxlco pue-
da desarrollar més eficientemente sus actividades,"g;

II. Cuando se establezca 1la obllgac16n de ceder u --

otorgar la licencia para su uso. a tItulo oneroso o gratuito al-
proveedor de 1la tecnolog@a, 1as_patentes, marcas, innovaciones-
o mejoras que se oBtengan:por el adquirente, salvo.en los casos
en que exista reciprocidad o beneficio para el adquirente en el
intercambio de la informaci6n; :

Aqui el 1egislado& tiene como objetivo proteger y pro- .
mover 1la 1nvest1gac16n y desarrollo por parte de 1a ~-~

:enpresa receptora, ya que una cléusula de este tipo -~

desan1mar§a al adquirente hacer 1nversiones en mejoras,

'innbvacione;, etc, frenando todo tipo de investigaci@h

y mantenimiento o agravando la dependencia -tecnolégica.
Lajexcepci§n que se admite es en caso de existir reci-
procidad en las mismas condiciones o beneficios para -
el receptor. -

91. Jaime Alvarez SOberanxs, e g ién..., Op., Cit, pég. --

" 831,



III. Cuando se impongan limitaciones a la investiga---

cién o al desarrollo tecnolégico del adquirente;

Con esta disposicién podemos reconfirmar lo que deci -
mos en el comentario anterior: México necesita impul--
sar su desarrollo para lograr una mejor independencia-
y por ende no puede permitir estas restricciones que -
en la préctica si se frecuentan: a una compafifa provee
ra no 1e.conveniere que su empresa '"'cliente" compita -
contra ella ya que en caso extremo los papeles de pro-
veedor y receptor se podrfan invertir.

"IV. Cuando se establezca la obligacién de adquirir --

equipo, herramientas, partes o materias primas, exclusivamente-
de un origen determinado, existiendo otras alternativas de con-
sumo en el mercado nacional o internacional;

Prohibiendo estas 'cldusulas de atadura' la ley previge
ne abusos como por ejemplo: sobrefacturacién, mala ca-
lidad de 1los pro&uctos entregados, mal servicio, etc.-
por parte del proveedor:; evitando el peligro de un 1li-
cenciatario '"monopélico™ y permite al adquirente de --
comprar en su propio pais.

Esta réstriccién ha tenido como resultado que en mu- -
chas ocasiones la casa matriz '"regala' materias primas
a la filial, argumenfando que los dichos regalos estin
incluidos en el precio de la tecnologfa para asf{ eva--
dir los impuestos.

En este inciso el legislador redund$ en la redaccién -
al indicar "existiendo otras alternativas de consumo

en el mercado®, Se podrfa desprender que, en caso de-
no existir alternativa, la ley aceptaria tal cléusula,



bienes o
traria a

tariasg;

cosa innecesaria pues en estas condiciones no serfa -
necesario incluir tal cliusula en el contrato.

V. Cuando se pfohiba o limite 1la exportacién de los -
servicios producidos por el adquirente de manera con--
los intereses del pafs;

Al prohibir las exportaciones, se limita la produccién
Yy 1la expansidn de la empresa receptora, se reduce la'-
entrada de divisas, etc.; lo que significarfa graves._ -
efectos negativos tanto para la empresa como para el -
pafs. Esto explica la inclusién de esta disposicién.

De lo anterior se deduce que el proveedor de tecnolo--
gfa con esta préctica restrictiva estd impidiendo la -
aparicién de un futuro competidor, que serfa el adqui-
rente.

Sin embargo, por incluir la condicién de ''manera con--
traria a los intereses del pafs", el legislador dejé. -
una puerta abierta; dejando discutibles ciertas res--2
tricciones de exportacién.

Vi. Cuando se prohiba el uso de tecnologSas complemen

En otras palabras, sin esta disposicién, el adquirente
tendrfa prohibido adaptar conocimientos de terceros pa
ra mejorarx, diversificar o innovar productos o su pro-
duccién. . .

Muchas empresasrlicenciatarias implicaban tal l1imita--
cién con el pretexto de proteger la calidad de su pro-
ducto. '
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Es 16gico que tales précticas restingen el desarrollo
de la empresa receptora, con lo cual queda justifica-
da esta fraccién.

VII. Cuando se establezca la obligacién de vender a -
un cliente exclusivo los bienes producidos por el adquirente;

Esta cléusula de atadura podrfa tener los siguientes -
efectos nexativos'para el adquirente:

. redﬁce el mefcaao Yy POY consecuencia sSus ganancias-
. Teduce. la posicién de negociacién (precios, crédi--
toé, etc.)
. aumenta la dependencia del proveedor
‘. reduce las investigaciones para nuevos productos
. dimpide la libre comercializacién de los productos

. etc.
- por 10 cual. ‘su prohibici§n queda justificada,

VII¥. Cuando. se obligue al receptor a utilizar en for
ma permanente, personal sefialado por‘el proveedor de tecnologim

El legislador tuvo aquf la precaucién de dejar la posi
. bilidad .de contratar temporalmente personal selecciona
’,do por el proveedor, en las empresas receptoras para -
'capacitar, entrenar y ayudar al personal local. Hubie
ra sido’ imprudente prohibir personal del proveedor por'
co-pleto ya que en muchas ocasiones se necesita para -
el suministro de experiencia, asistencia técnica, etc.

Como el interés principal del proveedor es sacar el ma
Yor beneficio para su empresa (casa matriz), la admi--
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nistracién por parte del Gltimo no resultarfa tan pro-
vechoso para el desarrollo de nuestro pafs; otra razén
para 1a'ap1icaci§n de esta fracciﬁn, es que la imposi-
cién de estas restricciones impiden el sano desarrollo
del receptor, ya que la a51m11ac16n de tecnologia por-

. parte del personal del mismo se verIa condicionada a -
la voluntad de los técnlcos designados por el provee--
dor, trayendo en consecuencia la deficiente capacita- -
cién del persoﬂal de la firma mexicana.

De esta manera el legislador protege también el desem-
Pleo mexicano.

IX. Cuando se limiten los volfmenes de produccién o -
se impongan precios de venta o reventa para la produccidn nacio
nal o para, las exportaciones del adquirente,

Los 3 elementos incluidos aquI (11m1tac16n de volumen-
de producc16n y precio de venta o reventa) son pricti-
cas restrictivas que intervienen en la administracién-
de la empresa, Son prohibidas por las siguientes razo
nes: : - S
.+ al indicar volumen minime de produccién el provee--
dor asegura cierto ingreso pero el receptor corre -
peligro de quedar con un 'stock muy alto lo que se - -
o - traduce en gastos innecesarios’ (costo de almacena--
. Je, pérdidas.de producto por caducidad, etc,)

. -al indicar un volumen méximo de producciGn se provo
ca una restr1cc16n de uercado, ganancias, expansién

. al imponer precios de. venta o reventa, el proveedor
puede evitar que el adquirente le gane mercado, oca




sionando la situacidn de una competencia desleal.

Considerando estos puntos se comprende la inclusién --
de la fraccidén IX en nuestra ley.

X. Cuando se obligue al adquirente a celebrar contra-
tos de venta o representacién exclusiva con el proveedor de tec
nologfa, a menos de que se trate de exportacién, el adquirente-
lo acepte y se demuestra a satisfaccién de la SECOFI que el Pro
veedor cuenta con mecanismos adecuados de distribucién o que --
goza del prestigio comercial necesario para.llevar a cabo en me
jores condiciones que el adquirente la comercializacién de los-

productos.

Se considera que en la mayoria de los contratos resul-
ta inconveniente para el pafs incluir esta cldusula, -
porque existirfa una limitacién a las ventas. La ley-
implica una excepciqn, cuando el proveedor tenga un me
jor sistema de distribucién o goza de prestigio comer-
cial, pensando que esta condicién resultarfa beneficio
sa para el receptor; punto discutible ya que esta si--

tuacién serfa diffcil de comprobar por la SECOFI.

XI. Cuando se obligue al adquirente a guardar en se--
creto la informaci§n técnica suministrada por el proveedor més-
alld de los términos de vigencia de los actos, convenios o con-
tratos, o de los establecidos por las leyes aplicables;

La imposicién de este tipo de cl4usula resulta inadmi-
sible puesto que impedirfa toda a51m113c16n de tecnolo
gfa.y todo progreso. Después de terminar el contrato-
la empresa estarfa obligada de contratar nuevamente la
.misma tecnologfa; 1o que serfa un gasto injustificable,
ademids de que ﬁasar@a a ser un eterno dependiente., Por



otra parte cabe aclarar que de aceptar esta circunstan
cia, Se'estaria contratando tecnologfa a titulo de uso
Yy no de dominio, restringiendo al adquirente el poder-
de ofrecer sus conocimientos técnicos a terceros.

XII. Cuando no se establezca en forma expresa que el-
proveedor asumira la responsabilidad, en caso de que se invadan
derechos de propiedad industrial de terceros.

Por prlmera veZ, en este capItulo, la 1eglulac16n exi-
ge la inclusién de una garantfa expresa por parte del-
proveedor de proteger al receptor en caso de violacio-
nes de los derechos de propiedad industrial, por ejem-
plo. Este apoyo del proveedor es de mucho valor - con
siderando que se encarga de los gastos judiciales, --
indemnizaciones, etc. mientras que la empresa recepto-
ra pueda continuar sus actividades. Ademés de que es-
necesaria su inclusién, toda vez que en algunos casos-
la tecnologfa contratada no ha sido probada a nivel in
dustrial, o bien si los conocimientos no son suscepti-
bles de adaptacién. '

X1III. Cuando el proveedor no garantice la calidad Yy -

resultados de 1la tecnologfa contratada.

En la préctica es diffcil que un proveedor acepte ga--
rantizar los resultados del adquirente; generalmente -
se pide qué la empresa receptora demuestre poder cum--
pPlir con los requisitos de calidad de tecnologia a -~ -
transferir antes de dar el 'siga' del contrato. Pero-
para evitar que el receptor invierta en la nueva tecng
1og£a sin tener ninguna seguridad sobre su éxito, es -
indispensable contar con este apoyo del proveedor. De
_otra forma el receptor correrfa un alto riesgo de fra-
caso.
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Artfculo 16° establece lo siguiente: Tampoco podrén -
ser registrados los actos, convenios o contratos a que alude --
el articulo 2° en los siguientes casos:

I. Cuando su objeto sea la Transferencia de Tecnolo--
gfa proveniente del exterior y que ésta se encuentre disponible
en el pafs;

Esta disposicién estd justificada: uno de los objeti--
vos de l1la ley es reducir la dependencia del exterior y
1la salida de divisas; por ende resultarfa ilégico pa--
gar por algo que esti a su alcance en el pafs.

En la préctica es muy poco comin su aplicacién puesto-
que es diffcil que una empresa va a comprar una tecno-
logfa 100% igual a una que se encuentre en el pafs: --
siempre habr4 diferencias que podrin defender su caso-
de importacién.

II. Cuando la contraprestacién no guarde'relacién con
la tecnologia adquirida o constituya umn gravédmen injustificado-
o excesivo para la empresa adquirente;

Al respecto, Alvarez Soberanis nos explica 1a importan
cia de esta fraccién: 'pues el costo de la tecnologfa-
es una preocupacién vertebral en un pafs que sufre di-
ficultades cr@nicas en su balanza de pagos."gz Ademi s
indica.que esta fraccién es 1la que mds negativas de --
inscripti@n causa, con lo que compruebe su eficacia. -
Al limitar el precio de la techolog(a se fortalece la-
posicibén de negociaciém del adquirente y se evitan abu

92.° ‘Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacién..., Op. Cit. pig. -
. 8519, : ’
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‘sos por parie del proveedor. La DGTT evalua los con -
tratos y establece su precio.

III. Cuando se establezcan términos excesivos de vi--
gencia. En ningﬁn caso dichos términos podréin exceder de diez-
afios obligatorios para el adquirente;

La empresa receptora deber4 de asimilar 1la tecnologfa-
proporcionada lo mis rdpido posible para realizar su -
independencia y reducir los pagos de rega]ias. El pro
veedor, por su parte, "suele preferir que el acuerdo -
dure 1o mdis posible, ya que sus ganancias por concepto
de cénone§ aumentan con los afios al ir aumentando la -

prod\:lcciGn."93 -

La solucién indicada es buscar el equilibrio, es decir,
no exagerar el tiempo de asimilacién a causa de las --

regalfas pero considerar tiempo suficiente para el - -
buen aprendizaje e incorporacién.

IV. Cuando se someta a tribunales extranjeros el cono
cimiento o la resoluciﬁn de los juicios que puedan briginarse -
por la interpretacifnm o cumplimiento de los actos, convenios o-
contratos, salvo los casos de exportacién de tecnologia nacio--
nal o de sometimiento expreso al arbitraje privado internacio--
nal, siempre que el Arbitro aplique sus acuerdos a los conve- -
nios internacionales sobre la materia, suscritos por México.

93. ONUDI, Pautas péra la ‘adquisicidén extranjera;por‘ios‘paf--
ses en Pesarrollo, .citado por J. Alvarez Soberanis, Op. --

Tit. pAg. 57T.
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"Es evidente que 1los contratos de transferencia de --
tecnologfa surten efectos en nuestro pafs, luego deben
ser nuestras leyes las que los regulen y los tribuna--
les nacionales los que juzguen en caso de controversia,
independientemente de que la sentencia del juez mexica
no tenga que ser ejecutada en el extranjero, ya que --
pudiera suceder que fuera la empresa extranjera la de-

mandada."g4

DISCRECIONAL PARA EXCEPCIONAR LAS CAUSAS DE NEGATIVA -

DE INSCRIPCION

El artfculo 17 establece: En los casos previstos en --

los dos artfculos que anteceden, la Secretarfia de Comercio y Fo
mento Industrial a través del R.N.T.T. determinard de acuerdo a
su criterio aquellas situaciones susceptibles de excepcién aten
diendo circunstancias de beneficio para el pafis.

Los funcionarios del R.N.T.T. tendr4n facultades para-
determinar la excepcién de alguna prdctica Testrictiva,

Este precepto les concede un amplio margen de discre--
cionalidad, que en mi opinién es un poco arriesgado, -
Ya que las empresas extranjeras y sobre todo las multi
racionales presionaran para que se acepten sus contra-

tos que normalmente contienen prédcticas restrictivas.

Esta discrecionalidad tan amplia puede ocasionar la --
corfupci@n de los funcionarios de la DGTT, que afortuna
damente a la fecha no se ha presentado. ‘

94 .. Jaime Alvarez Soberanis, La Regulacién..., Op. Cit. péé. -

593.
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SANCIONES

El capftulo IV de la LCRTT es destinado a las sancio--
nes reguladas por los artfculos 18 a 23, estableciendo. sancio--
nes pecuniarias.

E1l articulo 18° establece: La persona que dolosamente
proporcione datos falsos en declaraciones, con el propésitd de-
inscribir el acto, convenio o contrato de que se trate, serd --
sancionado con multa hasta el monto de operaciQn o de hasta --
10,000 veces el salario minimo diario general en el Distrito --
Federal (SMDGDF), si la oéeracién no cs cuantificable.

El artfculo 19° establece iguales sanciones que el ar-
tficulo anterior cuando un acto, convenio o contrato y/o sus mo-
dificaciones, siendo registrables, no se hayan sometido a ins--
cripcién en el RNTT.

Como se podrd apreciar, la multa menor serIa de - -~

10,000 veces el SMDGDF, que traduciéndola, seria una cantidad -

. considerable para cualquier persona f151ca o moral. Estas mul-

tas llievan el prop651to de desalentar la real123616n ‘de conduc-
tas imfractoras.

E1l artfculo 20° establece una multa de 5,000 veces el
SMGDF, cuando las partes en los actos se nieguen injustificada-
mente a proporcionar la 1nformac16n ‘que requlera la autoridad -
de conformidad con la ley.

A este respecto podemos comentar que =n Nno pocas oca--
siones cuando se requiere 1nformac16n adicional para -
la evalpac16n de los actos, las partes ne la proporcigo
nen con la celeridad requerida, argumentando que no 1la
han podido recopilar o bien que su casa matriz aﬁn no-
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se las ha. proporcionado, etc. Aquf sélo falta, en mi-
opini@n; que el legislador afiadiera ¢l caso cuando 1la
informacién solicitada se entregue incompleta por cau
sas imputables a los contratantes.

El artfculo 21° sefiala que cuando las sanciones econé
micas serén aplicadas, esto no libera a las partes de su obli-
gacién de cumplir con la LCRTT y del pago de los derechos y sus
recargos si .1os hubiera.

En este percepto estuvo muy alerta el legislador, no-
dejé salida a los infractores, porque las obligacio--
.nes con la ley son independientes de tas sanciones a-
que se hagan acreedores.

El artfculo 22° complementa la disposicién estableci
da. en el artficulo 14 en caso de que se dé el supuesto de divul
gar la informacién confidencial, al infractor le recaerd una -
multa de 500 veces el SMGDF, destitucién de su cargo, sin que-
dar eximido de las sanciones penales establecidas en el Cédigo
Penal, artfculos 210 y 211, y las correspondientes contenidas-
en la ley de responsabilidad de los funcionarios y empleados -
de la Federacifn y de los altos funcionarios del Estado.

Este punto lo comentamos en el artfculo 14, s6lo vale-

la pena mencionar que siempre que se divulgueiinforma~

cién confidencial, en cualquier 4rea, deberé recaer --

; . . una sancién como en 1lo especificédo en el artfculo ana

N : lizado para dar mayor seguridad juridica a los que de-
: positen su confianza en el Estado,

El artfculo ‘23 habla de la forma en que se apllcan las
sanciones, conforme a las reglas siguientes:
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I. La SECOFI tomari en cuenta la importancia de la -
informacién, las condiciones del infractor, su grado de parti-
cipacién, asf{ como la evitacién de las précticas fraudulentas-
que originen wuna incorrecta evaluacién de los actos sometidos-
a inscripcién.

II. La autoridad administrativa deber4 conceder dere
cho de audiencia a los interesados y al dictar una resolucién-
la fundard{ conforme a las normas legales vigentes;

III1. Cuando sean varios los responsables, cada uno -
deber4d pagar la multa que individualmente se le imponga;

IV. Cuando por un acto u omisién se infrinjan diver=
sas disposiciones de esta Ley, sélo se aplicard la sancién que
corresponda a la infraccién m4s grave;

V. Cuando se estime que la infraccién cometida es le
ve y que no ha tenido como consecuencia el dejar de cumplir -
las disposiciones legales de esta Ley o su Reglamento, se im-~
pondréd un mfnimo de 1la sancién que corresponda, apercibiéndose
al infractor o infractores; de que en caso de reincidir no po-
drdn acogerse a los beneficios de esta infracciém.

VI. Cuando se deje de cumplir una disposicién legal-
o veglamentaria por inexactitud o falsedad de los datos propor
cionados con los interesados al Notario Pdblico o Corredor, en
los actos o contratos que se hagan constar en escrituras pﬁbli
cas, minutas o pélizas, la sancién se impondr4 a los propios -
interesados. .

Este cap@tulo de sanciones combate los convenios para

lelos (llamados Acuerdos de Caballeros) dé;tinados a-
infringir la ley, que por supuesto no son inscritos.
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Gracias a este capftulo se desalientan estas prédcti -
cas porque serfa muy riesgoso hacer un convenio para-
lelo para pactér pagos mids elevados o pricticas res--
tricfiv&s, etc, Primero porque si se revela o se des
cubre ésta‘préética infractora se harén acreedor de -
‘las sanciones estipuladas en este capftulo; segundo -
. serih diffcil un pacto de esta naturaleza porque si -
bien los proveedores de tecnologfa buscan seguridad -
jur@dica, no 1afvan a encontrar, sino al amparo de la-
v LCRTT. »

RECURSO DE REVOCACION

El filtimo capfitulo de la ley, en su articulo 24 esta-
blece el recurso de revocacién, que regula de qué forma pueden
ejercer el derecho de audiencias los interesados, que resulten
afectados por 1las sanciones impuestas por la autoridad, dicha-
autoridad deberi dictar una resoclucién sobre las mismas en un-
término de 15 dfas contados a partir de la presentacién.

Si no se interpusiera el recurso correspondiente den-
tro de un plazo de 15 dfas, la sancién se tendri como firme y-
no podré ser Tecurrida ante ninguna otra autoridad.

Este~art£culo regula el derecho de audiencia, el cual
podrén ejercer los particulares afectados. La. autori
dad deberé pronunciarse respecto de las objeciones en
un término de 15 dfas.

Si no se interpone recurso, la sancién se confirmar4-
y no se podr4 recurrir ante ninguna autoridad.

Aqu@ cabe un comentario, en anteriores articulos (10,
12, 13) se establecen dfas hébiles, y en el precepto-



que Tegula el recurso de revocacién sélo estdn esta--
blecidos 15 dfas, o sea que deberin tomarse este tér-
mino como dfas naturales a falta de especificacién.

REGIMEN TRANSITORIO

1a ley:,

Compuesto por cuatro artfculos:

_El primero sefiala el momento de entrada em vigor de -~

11 de febrero 1982.
El segundo abroga la LTT del 28 de diciembre de 1972.

El tercero establece el derecho de los contratantes .-

de los actos inscritos, para-acogerse a la ley que les benefi--

cie.

El cuarto indica que los expedientes que estén en tré-

mite se podrén amparar con la ley que les favorezca.

Este r§gimen transitorio no sefiala el tratamiento co--
rrespondiente a los contratos celebrados con anterio--
ridad a la ley. Dicho tratamiento estd regulado por -
elartgculo segundo transitorio del RLCRTT que a su le-
tra dice: : B

Los actos, convenios o contratos cuyo objeto se adecue
a las hipétesis previstas en el artfculo 2° fracciones
k) 1) y m) de la ley, que se encuentren vigentes y que
no hayan sido inscritos en el Registro, goznrﬁn de un-
plazo adicional de 15 dias hébiles, contados a partir-‘
de 1a fecha de entrada en vigor del reglamento, para.

" regularizar su situacién jurfdica.
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En caso de que sean presentados en dicho término, la-
inscripcién de tales acuerdos se retrotraerid a la fe-
cha en que la 1ley entr6 en vigor.




CAPITULO ' 1V

POLITICA ACTUAL DE LA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA
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POLITICA ACTUAL DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

. Como ya lo hemos comentado, la LTT se limitd a regis--
trar, a evitar las practicas restrictivas y a reducir el costo-
del traspaso tecnoldégicce. La ley actual (LCRTT 1982) amplia su
objeto juridico, y tambiZn amplia sus facultades para lograr --
el desarrollo tecnolSgico de la nacibn.

Las atribuciones con que cuenta la DGTT otorgadas por-

la ley son las siguientes:

Fijar las polfiticas conforme a las cuales deba admj

tirse la.transferencia de'tecnologia;

.  Establecer los mecanismos adecuados para la correc-
ta evaluacién de .los contratos que conozcaj;

. Promover el desarrollo tecnolfgico nacional a tra--
v€és de los mecanismos de polfitica industrial.

Este nuevo ordenamiento se ha convertido en un instru-
‘mento eficaz que permite hacer mfis selectivo el proceso de tras
paso tecnolﬁgxco, asi como la asimilacibn a corto plazo y un de
sarrollo prépio a largo plazo.

Las polfticas contenidas en el artfculoc 92 son:
. Adecuada selectividad tecnolbgica;
. Deterninac16n de 1fmites miAximos de pagos de acuer-

do con el precio mis razonable de las alternativas dlspon1b1es-
"'a nivel mundial- a)ustados a los intereses particulares de MExi -

co;




. Incrementar y diversificar la produccién de bienes-
y actividades prioritarias;

. Promover el proceso de asimilacidn y adaptacibén de-
la tecnologfa adquirida;

. Compensar pagos a través de exportaciones y/o susti
tucidén de importaciones;

. Orientar contractualmente la investigaciétn y el de-
sarrolloe tecnoldgico nacional;

. Propiciar 1a adquisicidém de tecnologia innovadora y
Gtil para el pais; ]

. Promover la orientacibn progresiva de la demanda -~
técnolébgica hacia fuentes internas y fomentar la exportacibn de
tecnologia nacional;

En sintesis 1la LCRTT tiende a lograr un desarrollo &p -
timo industrial, en base a las condiciones que pernltan garanti
zar un proceso de asimilaci6n y desarrollo de 1a tecnologfa . ad- .
quirida. ’ '

CONDICIONAMIENTOS
INTRODUCCION

Con base en el Articulo 92 de 1a LCRTT, 1la Direccibn -
_General de Transferencia de Tecnologinmadoptb en 1984 una serie
de condicionamientos con el fin de tener una herramienta concre

ta para la aprobacibn de contratos de tecnologfa.

Todo contrato presentado en la Direccibdn General de --
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Transferencia de Tecnologia para su registro estd sometido a --
una evaluacidén legal y técnica-econdémica con el objeto de poder
decidir si se va a 1mponer cond1c10nam1entos y cuales condicio-
namientos son justificados.

Las diferentes altermnativas de condicionamiento no s&-
lo dependen de la rama de actividad de la tecnologia, sino tam-
bi&n de algunos parsmetros técnico-econbmicos como son el Techo
Tecnolngcogs, Yy la part1c1pac16n de Inversibdn Extranjera Direc
ta (IED) en la constitucidn de su capital social.

Los condicionamientos que mis se aplican son los que -
a continuacibn se mencionan.

I. CONDICIONAMIENTOS TECNICOS
PROGRAMA' DE ASIMILACION DE TECNOLOGIA

El programa de asimilacibén de tecnologfia tieme como ob
.jetivo la adaptacidén y 1la incorpoiaciﬁn de la técnologia trans-
ferida por parte de la empresa 1mportadora, para as{ mejor --
' aprovechar 1a transferencia, evitar la renovacidn de contratos-
y acelerar su desarrollo tecnoldgico.

Sus objetivos principales son:

. Aségurar el zprovechamiento Sptimo de la transferen
cia de tecnologfia para poder llevar a cabo una buena produccifn
y un buen servicio a los clientes;

95. Se entiende por Techo Tecnol&g1co el nivel de operacién de
1a Tecnologia por el cual se alcanza 1la mixima productivi-
‘dad’ en el desarrollo del proceso.
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. Desarrollar una capacidad técnica propia para asf -
poder independizarse y consecuentemente racionalizar la contra-
tacibn de tecnologia y reducir el pago de regalfas;

- Crear una infraestructura y desarrollar recursos --
técnolbgicos propios para poder alcanzar una posicibn tecnoldgi
ca de liderazgo a nivel nacional y, a largo plazo, una competi-
tividad internacionail;

. Desarrollar.el idrea de investigacifn e ingenierfa -
para poder ofrecer tecnolcgfa a otras entidades, nacionales y -

extranjeras.

La asimilacidn consiste bAsicamente en un proceso de -
aprendizaje, cuyo alcance va desde familiarizarse con la tecno-~
logfa en cuestidn, hasta la incorporacifn de nuevos conocimien-
tos obtenidos a través de la experiencia de operacibn, como de-
investigaciones y desarrollos complementarios.

Esta asimilacidn se rcaliza a través de la ‘implementa-
cidn de una serie de programas -técnicos que son los siguientes:

Programas Operativos : N ‘Programas de Infraestruc--
" tura.

Calidad _Actualizacifn de informacidn

Energia Actualizacibn té&cnica de per
. sonal .

Proteccibtn Ambiental Equipamiento tecnol6gico

Productividad~——__ Otros '

Mantenimiento

Seguridad

Costo.

La Direccifén General de Transferencia de Tecnologfa .-
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establece qué contratos son sujetos de condicionamientos, ba- -

sindose entre otras circunstancias en su objeto contractual.

Como objetos contractuales sujetos de condicionamiento estin
concesiones del uso o auto-

por ejemplo: la asistencia té&cnica,
rizacidn de explotacibén de patentes de invencién o de mejoras y
de certificados de invencifn, transmisidn de conocimientos té&c-

nicos mediante planos, diagramas, modelos, instructivos, etc.

La DGTT concede un perfodo de asimilacidn (corto, me--

diano o largo plazo) para el abrendizaje y la adaptacién de los
nuevos conocimientos importados. Después, esta misma Direcci®bn
se encarga de verificar y seguir este proceso de asimilacibn mg
diante la presentacibn de reportes perfodicos presentados por -
la empresa.y, posteriormente, para verificar ocularmente el - -
avance real del programa, a través de auditoria tecnoldgica (vi
sitas de inspeccibn). Con base a lo anterior se promedian resul
tados obtenidos que sirven de retroalimentacién para evitar la-
contratacién de tecnologia en los mismos términos del comtrato-

principal, buscando una verdadera selectividad tecnolégica en -~
un futuro.
Al término de 1la vigencia del contrato se emite una --

evaluacidn final respecto del aprovechamiento obtenido de la --

tecnologia‘asimilada.
PROGRAMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

El condicionamiento de investigacidn y desarrollo pre-
tende incitar‘ablg empresa receptora a cubrir sus necesidades -
tecnolSgicas mediante un propio programa. de investigacib6n en --
sus instalaciones o financifindolo en alglin centro de investiga-
cifn.

Una vez fijado el condicionamiento, la Subdireccidn de ve-
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rificacibn y Apoyo (en caso de que la empresa no tenga espacio-
en su planta) vincula a la empresa con un centro de investiga--
cifn con la finalidad de que lleven a cabo un convenio para la-
realizaci6n de un proyecto de investigacién, ya sea para proce-
so, producto o equipo (normalmente son para proceso o producto).
El programa deberi ser financiado 100% por la empresa condicio-
nada. También tiene como objetivo que los beneficios de los re
sultados tecnoldgicos obtenidos sirvan para futuras investiga--
ciones o para ampliar el acervo de la propia institucibn.

Cabe aclarar que la investigacidn que se lleva a cabo,
no siempre va encaminada a la investigacidn de los productos o-
del proceso que fabrica o utiliza la empresa condicionada.

En el caso de empresas de capital nacional mayoritario
(49% de inversidn extranjera) se aceptard, como parte inicial -
del programa de investigacidn y desarrollo, la implementacidn
de un programa de asimilacién de tecnologia.

Est6 es porque las empresas con participacién extranje,
Tra mayoritaria cuentan con el apoyo de su casa matriz en donde-
tienen laboratorios de investigaci®n que les permite desarro-. -
1lar una investigacitn.

PROGRAMA DE DESARROLLO TECNOLOGICO DE PROVEEDORES

Este programa pretende un crecimiento de las empreéas-
chicas o medianas que proveen a la empresa condicionada. Esto-
sucede pofﬁue en las instalaciones de la empresa Condicionada -
no se cuente con.la capacidad técnica para producir -los insumos
que necesita para su producto final.

La empresa condicionada deberi proporcionar los conoci
mientos técnicos y asistencia té&cnica o cualquier otro servicio
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a la empresa proveedora. Pero para que esta Gltima no haga mal
uso de la informacibdn proporcionada debersan llevar a cabo un --
convenio en el cual se estipule que la informaci6n y conocimien
tos proporcionados son de caricter secreto y que no podrA hacer
uso de ellos o transmitirlos a terceros y s61lo los utilizari en
beneficio de 1la empresa transmisora.

Dicho programa consiste en que la empresa condicionada
se aboque, en forma no onerosa, a recopilar, generar y suminis-
trar a sus proveedores la informacidn y asistencia t&cnica que-
les permita proporcionar materias primas, insumos intermedios, -
partes y refacciones de maquinaria y sérvicios diversos en me--
jores condiciones de calidad y precio, asfi comc la cuantia y --
tiempo de entrega requeridos,

Con este programa sc pretende obtener los siguientes -
resultados:

. Reduccibdn de costos;
. Sustitucibn de importaciones;

. Calidad en el producto y mejorar el tiempo de entre
- ga;
. Reduccidn de stocks (aumento de la rotacién);

. Reduccibn de gastos relacionados a la inspeccibn y-
manejo de material;

. Reduccitn de tarimas en el almacen;

. Reduccibn del seguro de inventarios.
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II. CONDICIONAMIENTOS ECONOMICOS

PROGRAMA DE EXPORTACIONES
~
Este programa consiste en establecer un porcentaje de-
exportaciones para la empresa receptora para asegurar y 3umen--
tar la produccibn, mejorar el nivel tecnolSgico y reducir la de
pendencia econdmica del exterior y la salida de divisas.

. La Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa es
tablece que las empresas que se encuentren en un nivel de opera
cibn inferior en mis de un 40% al correspondiente al techo tec-
noldgico del objeté contractual, deberin implementar un progra-
ma de exportaciones en volGmenes tales que permitan a la empré-
sa, en el mediano plazo, operar a niveles del 90 y 100% del te-
cho tecnoldégico, sin tener problemas de acumulacidén de inventa-

rios.

Este condicionamiento va aunado 21 de asimilacién de
tecnologia o al de investigacién y desarrollo para alcanzar los
niveles de productividad y calidad necesarios para tener &xito-
en el mercado internacional. - ’

El objetivo principal de este programa es la entrada -
de divisas al pafs y promover los artfculos nacionales en el --

mercado internacional.
PRESUPUESTO FAVORABLE DE DIVISAS

La Direccidn General de Transferencia de Tecnologfa es
tablece un programa de exportaciones para la empresa receptora-’
de tal manera que se compense y se supere el monto que se pagd-
por concepto de la transferencia de tecnologifa.
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Lo anterior es con el fin de tener productos en el - -
mercado internacional y asi atraer inversiones extranjeras.

En concreto, las empresas con % IED mayoritario y que
operan a niveles superiores al 60% del correspondiente al techo
tecnoldgico del objeto contractual, se les requerird junto con-
el condicionamiento de investigacidn y desarrollo para la apro-
baci6n de sus contratos, presentar un presupuesto favorable de-
divisas, con el fin de asegurar que sea compensado el flujo de-
las mismas hacia el exterior por los siguientes conceptos: pago
de dividendos, importacidn de insumos para la produccifn, pagos
por tecnologia y uso de paténtes y marcas, etc.

Este presupuesto favorable de divisas tiene como obje-
tivo que por cada dolar que salga del pais por concepto de pago
de regalias, dividendoas, etc., ingrese la empresa condicionada-
2, 3, 4 etc. segiin sea la proporcién a que fue condicionada.

PROGRAMA COMPENSATORIO DE DIVISAS

En el caso de que las empresas sean de capital mayori-
tario nacional y se encuentren en un nivel de operatién supe- -
rior al 60% del correspondiente al techo tecnolégico del objeto
contractual, se les requeriri, entre los condicionamientos para
la aprobacidn de los contratés, la compensacidén de pagos por --
tecnologfa, ya sea a través de la exportacidn de parte de su -~
produccifn o de la prestacién de servicios diversos a empresas-
de otros paises.

Este programa compensatorio de divisas establece que -
por cada dolar que salga del pais por concepto de regalfas, uti
lidades, etc., deberi ingresar uno por l1la empresa adquirente --
de tecnologfa.
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ITY. CONTRATOS SUJETOS A CONDICIONAMIENTO

Los contratos que contengan cualquier objeto jurfdico-
que a continuacifn se mencionan, son sujetos de condicionamien-
to:

1. Concesibtn de uso o autorizacidn de explotacifn de -
patentes de invencifén o de mejoras y de certificados de inven--

cién;

2. Transmisi6n de conocimientos té&cnicos mediante - -
planos, diagramas, modélos, instructivos, formulaciones, especi
ficaciones, formacidn y capacitacidn de personal y otras modali
dades; .

3. Asistencia té&cnica, en cualquier forma que esta se
preste (seri en este caso de tipo econdmico, siempre y cuando -
se vincule con el licenciamiento de marcas no en caso contra- -
rio);

4., Servicios de operac16n o administracifn de empre--
sas (serd de capacitacidn cuando el receptor pertenezca a la in
dustria hotelera no en caso contrario);

5. Concesidn de derechos de autor que implique explo-

tacidn industrial.
Para condiciona la inscripcidén de un contrato basta --

que exista por 1o menos un objeto.contractual sujeto de condicionamiento -
para que este criterio sea aplicable al contrato en su conjunto.

IV. AUDITORIA TECNOLOGIA

La auditorfa tecnolfgica se puede decir que es una es-

.
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‘pecialidad de la auditorfa administrativa, enfocada a evaluar -
el flujo de la tecnologfa, la investigacibn y desarrocllo de in-

genierfa, la funcibn del personal, y la del sistema de informa--
cidn.

El fundamento legal de l1la auditoria tecnolégica nos -
lo da el articulo 92 Fracciédn VI y VII de la LCRTT as{ como-
los articulos 79, 161, 162, 163 y 164 del Cddigo Federal de Pro
cedimientos civiles en vigor que es de aplicacién supletoria a-
la ley de traspaso tecnoldgico.

Que entre sus objetivos principales estin los siguien-
tes:

. La observacidn sistemitica del proceso, de la infor
macidén t&cnica y de los individuos;

. Entrevistas para diagnosticar el funcionamiento ge-
neral y los parimetros cuantitativos de los diferentes progra--
mas;

. Ubicacibn del grado de avance de los programas.

'V. EL DEPARTAMENTO DE VERIFICACION Y SEGUIMIENTO 96

Las funciones del departamento de verificacidn y segui
miento se enmarcan en el Articulo 92 de la LCRTT.

Entre sus funciones estin:

96. Este departamento depende de la Sub-direccifn de Verifica-
*. " cibén .y Apoyo de la DGTT.
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. La recepcifn de los programas de las empresas con--
dicionadas;

. Estudio de 1las caracterfsticas de cada programa;

. Evaluacién inicial de los programas;

. Seguimiento de los programas, con reportes semestra
les;

. . Verificacibn de la informacibn contenida en los pro
gramas y reportes semestrales mediante visitas (auditorfas tec-
nolégicas) a las instalaciones de las empresas;

. Reportes perfiodicos en funcidn de las visitas reali
zadas ;

. Evaluaci6n final del grado de aprovechamiento de 1la
tecnologfa contratada y el programa realizado;

. Verificar el flujo tecnoldgico y su real transmi- -
sidn. ’
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CONCLUSIONES

1) E1 gfado de desarrollo de un pais actualmente se-
mide por la tecnologia que posee y por el capital que invierte-
en investigacién y desarrollo de la misma.

2) La relacidn entre ciencia y tecnologia es muy es-
trecha, pero no siempre la tecnologia es una aplicacién de la -
ciencia ya que puede haber tecnologia sin ciencia y ésta se da-
en base a la experiencia.

3) Los paises integrantes del Acuerdo de Cartagena
deben de fortalecer su unidad como grupo, presentando un frente
com@in a todos sus problemas, bidsicamente a los econdmicos y tegc,
nolégicos y no esperar que las decisiones que han tomado den --

sus frutos por si mismas, sino deben de seguir trabajando ar
duamente para alcanzar las metas fijadas.

4) Las medidas marginales tomadas en la década de --
los 50's hasta antes de la promulgacién de la LTT, que estable-
cfan pagos miximos, s8lo provocaron que toda tecnologfa prove--
niente del exterior podia obtener dicho pago midximo, que final-
mente se volvieron pagos minimos. :

5) Los efectos negativos que represcntaban los pagos
al exterior por la contratacisén de tecnologfa en la década de -
los 50's, debieron haber incitado al legistador para que tomara
una firme decisién en la regulacién del traspaso tecnolégico y-
no simples medidas marginales, que dejaban la situacién en las-

mismas circunstacias.

6) La LTT se basa en el texto de la Ley Argentina de
19 de septiembre de 1971, el legislador en vez de haber importa




142

do la idea, debidé haber hecho un estudio a fondo de los efectos que -
causaba el traspaso ;ecnolégico en Mé&xico, no con el afan de en
contrar culpables, sino las causas, que entre ellas debierom -~
aparecer los empresarios mexicanos, los cuales prefieren adqui-
rir tecnologia del exterior, que procurarse una propia invir-i-
tiendo en investigacidn y desarrollo; y los centros de investi-
gacidn que a la fecha escasos resultados han dado.

7) La LTT cumplidé cabalmente con sus objetivos que -
eran: registrar los actos de traspaso tecnolégico, disminuir --
los pagos al exterior y evitar las préicticas comerciales res- -
trictivas que tanto dafio causaban a la nacién.

. 8) La LCRTT va mds alld del plano defensivo que su--~
antecesora, buscando una adecuada seleccidn, adaptacién y asimi
lacifén de la tecnologia importada, para que en la medida de 1lo
posible México reduzca su dependencia del exterior.

9) La nueva Ley de tecnologia amplia su &mbito de -~
aplicacidn, en base a que 1la planta industrial nacional habia -
evolucionado y existian numerosos contratos sin registrar.

10) Las consecuencias.y las sanciones de 1la no inscrip
cién son bastantes severas y dificilmente: algin contrato que en-
cuadre en cualquiera de las hipStesis previstas por el articulo-
2°de 1a ley de la materia quedarid sin inscripcién.

11) E1 Gobierno Federal debe evitar la desmembracidn-
de sus esfuerzos en materia de tecnologia y canalizar estos a -
un organis-orzoordinador, la cual se le puedan exigir resulta--
dos. a corto, mediano y largo plazo,vevitando dejar caer la - --
transferencia de tecnologia en manos de grupos politicos que 1la
toﬁan como bandera f no como lo que es: el punto estratégico pa
ra alcanzar el desarrollo.
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12) Las prdcticas comerciales restrictivas frenan el
desarrollo del pais, precisamente por esto la legislacién mexi-
cana de traspaso tecnoldgico ha tratado de erradicarlas y €n ca
so de que lleguen a aparecer e€n un contrato sometido a registro
en el RNTT, debe aplicarse todo el rigor de la ley.

- 13) La facultad discrecional tan amplia gue tienen -
los funcionarios de 1la DGTT, para dispensar las causas de nega-
tiva de inscripcién, se puede tornar peligroso, primero por un-
posible corrupcidn de dichos funcionarios y segundo porque se -
dejdé un amplio margen para que las empresas extranjeras puedan-
presionar fuertemente a fin de que sus contratos sean inscritos
con alguna o algunas pricticas comerciales restrictivas.

14) Los condicionamientos impuestos por la DGTT son-
la piedra angular para alcanzar el desarrollo tecnolSgico de la
nacidn, porque si las empresas cumplen con los compromisos que-
se les sefialan, en un corto plazo veremos los resultados positi
vos de esta politica.

15) La politica actual de la transferencia de tecno-
logia tiene como objetivos primordiales: hacer mis selectivo el
proceso de traspaso tecnoldgico, la asimilacién a corto plazo,-
y un desarrollo propio a lérgo pPlazo, buscando con esto la auto
determinacitn del empresario nacional.
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