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El siguiente estudio tiene como base hacer un analisis de
uno de los principales problemas a los que se ha tenido que en--—
frentar el hombre a través de toda su historia y es sin duda al-
guna, el encontrar un sitio qué le sirva de morada, que le pro--—
porcione comodidad y seguridad a €1 y en.general a toda su fami-
lia. Muy distinta se encuentra el dia en que todos los hombres
cuenten con un lugar que les brinde.‘cuanao menos, alguno de los
hinimos requerimientos habitacionales, sin embargo, existen orga
nismos de interé&s social encargados de satisfacer esta necesidad.

Al principio el hombre buscd® refugio donde protegerse de
las fieras y de la inclemencia del tiempo en las cuevas y caver-—
nas, posteriormente empezd a construir chozas y cabafias, para que
luego con ia inteligencia del ser humano y por sus grandes dotes
de observacidn, hicieran posible la construccidén de los grandes
conjuntos habitacionales de nuestros tiempos.

Pﬁecisamente estudiaremos el articulo 123 Constitucional -
y sus Leyes Reglamentarias, base de nuestro Derecho Laboral, ya -
ﬁue forma parte del Derecho Social, asimismo, estudiaremos los --
diversos conceptos de Seguridad Social y su naturaleza juridica y
Atérminaremos afirmanéo que el derecho a la vivienda es un Derecho
“Social que tienen los trabajadores, como lo puntualiza nuestra --
‘maxima Carta Magna. '

Por otro lado, creo que la creciente qiricultéd>social que
‘constituye el dé&ficit habitacional en-México, es un problema, no
un desastre, ya que existen, entre ot?ds,_orgabismo’tomo el INFO-
NAVIT y el FOVISSSTE, los -cuales tienen como finalidad dotar de -
viviendas a los trabajadores de nuestro Pais.

Por Gltimo,b he de mencionar que el presente. estudio se -
realizd con las deficiencias propias del ostentante, pero con la



~mayor intencidn de aportar ideas que ayuden a resolver dudas so
bre el tema tratado, con la seguridad de que dichas ideas seran
) superadas por los doctos de la materia.
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I. LA HABITACION DE LOS TRABAJADORES

A GENERALIDADES.

Uno de los satisfactores fundamentales por el gque ha lu--
chado el hombre a través de los siglos, es y seguira siendo el 1u
gar en donde ha de vivir cOmodamente y que le proporcione la maxi
‘ma seguridad para &l y su familia.

Una casa es wvital para la familia moderna, tiene una sig-
nificacidn directa con la comunidad y la Nacidn en general,

ade--
mis de su importancia para la familia individual.

La escasez de
Py Py ~ Y s
vivienda se manifiesta con gravedad en sociedades que experimen--

tan un procesoc intenso de industrializacidn y de acelerada expan-
51i6n urbana.

En México los indicadores demogrificos registran dos mo-
vimientos fundamentales: Migracidn interna del Sector Rural al -
Urbano y un elevado indice de crecimiento demografico. El proce-—

so de marginalidad se debe prinpipalmente al movimiento social --—
nroducido por el fendmeno de la migracidn como efecto y causa di-
recta del centralismo en las grandes metrdpolis de las industrias,
ademis de que en las primeras es .donde inicialmente se dan los --—
procesos de modernizacidn e implemeﬁtaciénvbecnblégica; conside-
rando aue en 1las condiciones actuales, el campo no'presenta‘hori—
~ontes viablns de ‘desarrollo vy ésto‘éhnado a la explosidn demogra -
ffica tan alta que propicia un centro de atracc1on y polo genera-—
dos del movimiento migratorio en busca de nuevas y heﬁorﬂs oportu
nidades; pero una vez llegada esta poblacion a-la ciudad, mantieneni

las mismas elevadas tasas de natalidad caracteristicas de las zo-
nas rurales.

Las causas'de la migracidan hay. que buscarlas en las con-
dicionra2s socio- ecoq0ﬂ~ca del sector agropecuario, a saber:



a) Carencia de servicios, fuentes de trabajo, vivien-
da;

b) Represidn sistemitica contra los trabajadores rura

les para impedir su organizacidn independiente del

Estado y defender por lo tanto sus derechos;

c) A la explotacidn creciente de los campesinos al re

ducir el precio de sus productbs contra el aumento

constante de los articulos: industriales, aperos, -

agricolas, ropa, articulos del hogar; )

d) Introduccidn de tecnologia disefiada en paises desa-

rrollados con carencia de mano de obra, que en Mé-

xico donde abunda &sta provoca su desplazamiento;

e) La difusidon e imposicidn a través de los medios ma-.

sivos de comunicacidn, de los valores de la socie-
dad de consumo y la modernizacidn que discriminan
la wvida rural y esterotipizan la sociedad urbana.

En 1o que respecta al problema de la desocupacidn y sub---
ocupacidn, tenemos que a pesar del rapido proceso migratorio del
campo a ' la ciudad, el primero tiene una enorme gravedad, porgue -
1a mayor cantidad de desempleéo ¥ subempleo se d&d en el sector —-—

'agrobecuario,‘en el comercio y'envios servicios. ‘Se denomina - -
‘Subempleadas  a aquellas ﬁersonasiocupadas‘pero QUe trabajan un ni
mero. menor de horas. que ‘el considerado comonormal en un perlodo -
de referencia; estan dispuestas a trabajar mas tiempo, peroc no en

cuentran empleo para hacerlo; obtienen ingresos normalmente bajos;

no utilizan sus calificaciones o capacidades en forma complete; -

estan ocupadas con niveles de productividad significativamente ba-~
jos © nulos.
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Afio con aflo se ven engrosadas las§ filas de personas que

viven en condiciones infrahumanas, como el hacimiento, la promis
la falta de educacidn la desnutricidn,

cuidad, la insalubridad,
son factores que van a -

la muerte prematura y las enfermedades;
determinar la vida de los habitantes de estas =zonas.

Generalmente proceden del interior del Pals, muchas fa-

milias que por falta de trabajo estable y de recursos econdmi--

cos tienen que habitar en tugurios, casas de cartdn y lodo, o -

que la misma necesidad los obligue a fincar su morada en

bien,
o en cuevas localizadas en las

carros o vagones de ferrocarril,
aledafios a la ciudad.

faldas de los cerros
Al rededor de este casco central emergen.los barrios de
Garibaldi, La Merced y la Candela--

Tlatilco, Nonoalco, Tepito,
ria de los Patos, formados por campesinos que sobreviven con

precario trabajo y alun mis deteriorada vivienda. Junto a las -
vencidades se hacinan estos pobladores,

antiguas y decadentes -
formando lo que se llamaria entonces, '"La herradura de tugurios',

porque forman un semicirculo norte-oriente del centro. (1)

Los datos anteriores son significativds, yYa que la mayo
ria de estas familias no tienen la debida capacidad de pago, no
tienen ndcién del ahorro, ya qﬁé_cualquiér percepcibn es consu-
mida de inmediato, acrecentada esta situacidn con el hecho de -
que gasﬁan lo poco que producen en consumos innecesarios no vi-
téles, o en ‘vicios, reflejo de su bajo patrdn cultural. Otro -
. aspecto general del ensanchamienﬁo de estos polos marginales, es

el costo de la tierra, que lleva implicitamente su especulacidn
aparte del fendmeno inflacionario que existe, é&sto tambi&n ha --

(1) Francisco A. Gomezjara, SOCIOLOGIA, Editorial Porriia, Mé-

xico 1985, Pag. 290.



afectado a la industria de la construccidn, frenando parcialmen
te alguna solucidn planteada al respecto de las Areas margina--
das.

La caracteristica de ia vivienda marginal, consiste en

su construccidn y son principal

tipos y tamafios, deshechos,
latas ¥y otros mas.

el tipo de materiales usados en

mente con laminas de diférentes car

tones, madera, Es peculiar que dichas vivien
das conserven esta situacidn y no sean regeneradas con materia-
les adecuados, por la persistente tensidn de que en cualquier -
momento sean desalojados,

por no detentar legalmente el terreno
que ocupan.

Estas ciudades perdidas son los lugares mas criticos, -

ya que ahi se aglomeran cientos de miles de pobladores que vi-—
ven en precarias condiciones.

El déficit de  viviendas crece afio con afio y una parte

1mportante de la poblacidn permanece al margen de las poslblll—
dades reales de mejorar su morada.

. Las necesidades de V1vienda surgen de cuatro fuentes —
Ldlstintas. : .

a) - Un déficit de tipo cuantitativo;

b) .Un déficit cualitativo, ya que muchas de las vi
viendas existentes no estin en condiciories de -
habitabilidad; '

c) Crecimiento demografico vy,

d)

Reposicidn de viviendas.
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Ain cuando la cuantificacidn no esté hecha con todo el -
rigor que exigiria el analisis del fenbmeno del crecimiento demo
éréfico, respecto de la vivienda en todas las . .lerrelaciones, -
pafé llegar al andlisis dinamico de causa y efecto y causas recli
procamente correlacionadas; cualquier cifré mediante cualquier’ -
sistema de calculo nos seflala la gravedad del problema, la nece-
sidad de preveer solucionés y planear la accidn conjunta. La ma
yor parte de los habitantes de la Repiblica que habran de necesi
tar de nuevas viviendas o de que se les sustituya o reparen las
que habitan, correspondera sin duda a la clase gue no tiene otro
recurso que la [uerza del trabajo.

Creo que con el mismo fundamento con que se ha hecho jus
ticia en el campo, dandole tierra a quien la trébaja; en la ciu-
dad debe facilitarse al trabajador la posibilidad de ocupar lic;
tamente el pedazo de suelo urbano que necesita para vivir con su
‘familia, cdmoda, hig;énica y dignamente. ‘

"Ello no significa que la clase tbabajadqmlde Méxi-
co pretenda que el Estado resuelva sus problemas
como.si fuera un d&nante, sino que simplemente —-"~
aprovecha su capacidad, funciones .y estructuras -
para organizar una aut&ntica politica de vivienda
en que  se conteﬁb;en.todbs ios‘aspectos del pro--
blema en si y dentro del proceso general del desa
rrollc del Pais®.. (2) ' ’

"El concepto de vivienda de interés social, vivien
da popular, vivienda econdmica, ha sido émpliameg
te debatido, considerando como mas conveniente el
primero de los citados; 1la Organizacidon de Esta--
dos Americanos en el Seno del Consejo Interameri-

(2) Confrontacidn sobre los prdblemas econdmicos, Secreta-—--
ria de la Presidencia, México 1973, Pag. 56.
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cano Econdmico y Social, nos da el siguiente

concepto:

Vivienda de interés social, ya sea urbano o rural, es --
quella cuyo uso en propiedad o alquiler es asequible, de manera
quérn resulte onerosa en el presupuesto familiar a personas de -
escasos recursos econdmicos, proporcionandoles alojamiento en un
ambiente fisico y social que satisfaga los requisitos indispensa
bles de seguridad, higiénica y decoro y que esté dotada de los -~
servicios sociales correspondientes. (3)

Algunas organizaciones de vecinos e ingquilinos intentan
responder en forma alternativa a las politicas de renovacidn ur-
bana que, bajo el pretexto de la erradicacidn de los tugurios, -
alientan la revalorizacidn del suelo en beneficio del capital in
mobiliario, financiero y comercial. Tal es el caso del barrio -
de Tepito y de la colonia Guerrero.

Creo que la creciente dificultad social que constituye -
el dericlt habltac1onal en México, es un problema, no un desas-—-—

tre.

Estoy convencido de que existen soluciones viables, aun-
que éstasvnp’puedeh basarse exclusivamenteé én sistemas construc-—
tivos tradicionales. Pienso que la vivienda debe ser pleOFdial‘
" mente popular, sin demérito de su dignidad y decoro. Se puede -
:péétir‘de la‘base, innegable, que una . casa habitacidn es ‘un ho--—
gar; por lo tanto, consideroque es determinénte que proporcione
a sSus usuarios un espacio habitable ‘humanizado, la capacidad ecgo
nébmica de una persona nada tiene que ver con su dignidad -de ser
Humano, por eso concluyo que una vivienda popular debe ser, an-
tes que nada, un lugar que‘pfoporcione condiciones de habitacio-

£3) INFONAVIT, Boletin Informativo nimero 12, Mexico 1974, -
Pag. 19. .
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nes dignas, asi como posibilidades de mejoramiento reales y ade
cuadas, a un precio accesible para la mayoria.

Hoy en dia en ciudades como la de Mé&xico, sdlo resulta
posible construlr wvivienda masiva de interés social, ubicindola
en predios lejanos al centro del area metropolitana. En la zo-
na sub~urbana el terreno es barato; en general existe disponibi
lidad de agua y la eliminacidn de residuos no es tan problemati
ca; la energia eléctrica podra obtenerse de la energia solar.
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B. ANTECEDENTES HISTORICOS

El hombre desde que nace se le presenta una Serie de ne--

" cesidades, a saber: Comer, vestir, de habitacidn, etc., que tie

ne que ir satisfaciendo para conservar su ser y &sto sucede con-

forme transcurre su vida diaria, pero para poder lograrlo necesi
ta del concurso de los demas hombres,
la vida de la humanidad,

mas

porque en ninguna etapa de
el hombre ha vivido aislado de los de--

La vida en comunicad siempre se le ha impuesto, pensar en

lo contrario seria un error o una fantasia; la sociedad no sblo
les es conveniente, sino necesaria.

Si analizamos sin ningin perjdicio ideblégico los actos,
las aspiraciones, las inquietudes, las tendencias y en general
la vida del hombre, podemos observar ciaramente que todo ello --
gira alrededor de un s&lo fin, de un sdlo propdsito tan constan—
te como insaciable; superarse asi mismo, obtener una gnormé'sa-—

tisfaccidn subjetiva que puedad brindarle la feélicidad anhelada. (4)

El individuo tiene a través de su existencia diversas fina
lidaes que cumplir, desde la obseé?écién‘de su propia vida hasta
'la"realiiacién de su perféccionémienbo moral; pero para lograr-
1as,rp6mvae dijo anteriormente,"nétesita la ayudé ¥y unidn de
los demas: La vida en comunidad se impone a la naturaleza humana,
en tal forma que los hombre ya necen
La familia que constituye la primera
ro asimismo, la basica o~fundémental
manera se fobma'la sociédad humana y

perteneciendo a un grupo. -
etapa, la.mas elemental, pe .
en la organizacidn. De esta

se origina su progreso, todas

(4) Ignacio Burgoa, GARANTIAS INDIVIDUALES, Edit. Porria, Mé-
xico 1983, Pag. 9.
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las actividades de la sociedad humana estin encaminadas a lograr

su medjoramiento, que se manifiesta en los grados evolutivos de

su civilizacidn.

La fuente original en donde el hombre obtiene los bienés

necesarios para su vida, es la tierra y al tratar de adquirir -—-

sus recursos ha creado las condiciones materiales de su existen-
cia; el trabajo, la propiedad, la riqueza y las relaciones socia
les de convivéncia; la autoridad, la justicia, la ley, la moral,
pero mas importante que la riqueza material de un Pais, son los

hombres que con su esfuerzo diario hacen productivas las tierras
las maquinas, las industrias y demiAs actividades basicas de la

vida humana.

EPOCA PRIMITIVA.-
hombre
milia,

Una de las preocupaciones fundamentales del -
ha sido y sera siempre la seguridad para si mismo'y su fa
darle el mayor bienestar posible y una de esas preocupa--
ciones es el lugar en donde ha de vivir, donde

puéda refugiarse
de los fendmenos naturales.

Cuando’ los. hombres empezaron a construlr, no Senﬁian la -~
menor preocupac1on por el aspecto de sus casas, lo que necesita-
ban era algo que los protegiera del viento y de la lluvia ¥ los
resguardara durante el suefio de 1as acometidas de
de sus enemigos.l EL hombre primitivo se prqtegia
mencias del tiempo en carvernas y cuando aprendid
g0 y usarlo para cocer,

las fieras yo-
de las’ inc131¢ ;ﬁ
cdmo hacer fue-

_‘ahumar o secar sus alimentos, lo mismo -
que para mantenerse caliente,

dicho lugar se convirtid en lo mas
importante, en su hogar. :

Mlenbras el hombre esa salvaje, la caverna le sirvid muy
bien de morada,

comenzo a formar. rebaflos con anlmales silvestres{
vacas, ovejas,

cabras y tuvo que trasladarse con ellos para apa-—
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centarlos en los lugares donde hallaba hierba.

No podia llevar
consigo su caverna ni los materiales necesarios

para construir
campafia, hechas

porque eran mas faciles de trans
portar, tales fueron las viviendas de Abraham,

una choza, de manera que inventd las tiendas de
con las pieles de sus rebafios,

Isacc y de Jacob
y tales son 1as casas que conocen hoy los beduinos. (5)

La caverna era, desde luego,

mucho mas segura que la cho
za © la tienda de campaiia,

aunque mucho menos c¢dmoda; de modo —
que los hombres que no vivian ya en las cavernas las segulan --
usando para sepultar a sus muertos y como templos para sus dio-
ses, recuérdese por ejemplo como Abraham al morir Sara,

comprd
por una suma de dinero, entonces respetable

una caverna donde
poder enterrar a los demis miembros de su familia cuando éstos
murieran.

Durante sigleos los hombres usaron la caverna como© tumbas
o templos, y a menudo ahuecando la sdlida roca formaron ahi ha-

’bitaciones del tamafio de una iglesia. Desdé luego, fue necesa-’

rio que branscurrleran muchos siglos desde su aparlcion sobre
la tierra,

para que el hombre pensara en construir su primera v1
vienda o su primera choza y éstas debieron de ser pequeﬁa§ y
.por'cuidadosa que fuera su ;onstruccian, ‘
viento algo‘fuerpe para derrumbarlas,
‘sus moradores. Una'vez

bastaba un golpe de --
sepultahdo’mhchaé veces a
que el hombre _encontrd un refugio adecua_f
do para sus convenienclas y temores elementales,

comenzd a- ampllqg
lo, ya como inciplenbe hogar,

con medios para conver;irld en es-
table y para. que le procurara satisfacciones,

como-la de la ali-
mentacion,

en un doble sentido de reserva de provisiones y de

{(5) 7 Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo 8,

Editorial Cumbre, -
Pag. 53. :
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condimento de las mismas. Crecieron lo suficiente para tener -
una ventana y una chimenea, pero &sto tardd mucho en aparecer -
y mientras tanto el humo tenia que buscar una salida por la ven

tana o por un agujero del techo, oscureciendo las paredes e im-
pregnandolas con los olores de todos los alimentos de cocilan en

el lugar.

Aparte de la inteligencia del ser humano, por sus dotes
de observacion y su tendencia imitativa, en la construcci&n de
lzs primeras viviendas han tenido que influir y no poco,

los ni
dos que . por instinto hacen las aves para sus crias y que algu--
nas conservan después como habitacidn. También las guaridas o

cubiles que se acondicionan los animales salvajes, han contrii-
buido a inculcarle al hombre el sentido del hogar.

Ahora bien, precisamente por su capacidad de creacidn y
por su habilidad de ejecucidn, el hombre emprendid muy pronto -
la construccidon de viviendas especiales, iniciada,

seglin las ma
_yores posibiLidades, mediante las chozas y cabafias,

que varia--—
rian muy poco de las que campesino y pastores de todos los tiem
pos han levantado para habitaéién no muy duradera. La utiliza-
cidn de-ramas, troncos, cafias, pajas y otros elementos vegeta-—-—
les iria muy pronto'seguida'de.trabazén con el barro y otros --—
arlutlnantes ‘naturales. Un refinamlento en 1la materia, especial
mente desde el punto de vista de la seguridad, lo representaron
los palafitos viviendas construidas sobre estacas o pies dere-—-—
chos hincados en el lecho de los lagos. ' '

Tras descubrir y progresar en la amasadura del barro y -
en el cocimiento de algunas tierras, con adobes y con 1adrlllos
se construiran las primeras paredes y algo después, sin duda, --
los techos, por las pequeflas dificultades que para su solidez --
ofrecen éstos, hasta que se utilizan los troncos como vigas,‘cé-

fias y remajes para entrecruzamientos complementarios. Al dispo--
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ner el hombre de medios para labrar la piedra, el empleo de é&s
ta le brindd colosales elementos para grandes construcciones;
‘como revelan los templos y palacios elevados hace miles. de ‘afios

por los pueblos orientales y después por los mediterrianeos.

El arte de la construccidn progresd pronte y mucho, -—--
por cuanto descubrimiento arqueoldgicos de ciudades anteriores
en dos y hasta en tres milenios a la era cristiana constituyen
irrebatible prueba al respecto.

ANTECEDENTES Y EVOLUCION EN MEXICO.~ "Mucho se han ocupado los
escritores de los Estados Unidos, de los Mounds o terraplenes
que ocupan una parte importante de su territorico y que son cons
trucciones de los pueblos antiguos que ahi vivieron en los tiem
pos prehistbéricos. La palabra inglesa "Mound" significa: Terra
‘plen, baluarte, dique, atricheramiento. Todas estas cualidades
tenlan las construcciones del usumacinta; formaronse de terra--
plenes, sirvieron primero de diques para evitar las inundacio--
nes producidas por el desbordamiento del rio o por la marea al-—
ta en las costas y fueron despues atrintheramientos Yy baluartes
hasta llegar a ser fortaleza formidables. Pero en un principio
fueron sdlo masas elevadas de tierra en que el hombre del sur -
construia su habitacidn, de manera que le sirviesen de defensa
contra las corrientes gue podrian.af?ebatarla y contra las tri-
bus salvajes que podian destruirla®. (6)

Cuando por Ley natural de expansidn buscaron mayor terri
torio fueron sus emigraciones también paralelas; la del norte -
emigrd al sur por la costa del Pacifico y la del sur al norte --
por la del Golfo. Al llegar la raza dél sur al Valle del Missi-
ssipi, lo encontrd ocupado de muy atras por la raza Nahoa que a

(6) Vicente Riva Palacio, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, To
mo I, Editorial Cumbre, Pag. 173.
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esa latitud estaba establecida de Océ&ano a Océano. Necesitd pues
invadirlo por 1la guerra y la conguista, empujando a los Nahoas --
del otro lado de las montafias Rocallosas; l1lo que nos explica como
éstos que habian venido por el Oriente se encontraron en el po-—-—
niente, en la regidn del. Chicomoztoc.

Si nos fijamos en que, en la mayor parte de los terraple-
nes se han encontrado grandes depdsitos de cenizas,. podemos dedu-
cir que sobre ellos habia construcciones de madera, basta para -—-
convencerse ver las actuales construcciones de nuestros pueblos -
de indios, especialmente los de la costa en que existid la civili
zacidn del sur; son chozas de madera y lodo con techos de paja.

EPOCA PREHISPANICA.- Se caracteriza porque los hombres ya conocen
la agricultura, se hallan establecidos en lugares permanentes y -
fabrican obJjetos de barro; con el tiempo comienzan a tener un ce-
remonial religioso y en algunos lugares se inician las construccio
nes de pieda, posteriormente se pasd a la construccidn de peque--—
fios templos sobre basamentos escalonados y el surgimiento de cen—
tros ceremoniales con edificios civico- rellglosos que se acercan
ya a la idea de ciudad. Los hombres de aquel tiemp vivian agrupa
dos en aldeas o  en villas;»ceréa de los rios o de los lagos, en -

chozas de ramas cubiertas de lodo, con techos de paja o zacate y -

piso _a.wveces pulido defbabro.A

) En el desarrollo de las culturas indigenas se observa un
éroceso»de difusidn de ciertos elementos culturales que predomi—-—
nan-en una regidn determinada Y que unifica a los pusblos que la
ocupan dentro de ciertas normas de conducta social y de cultura,
121 ha =ido posible delimitar algunas zonas de influencia cultu—-—
ral dentro del territorio mexicano.

CULTURA MAYA. - Es de créebse que, formaron giudad ain cuando eran
mhas bien el centro politico-religoso de la ciudad dispersa, es de
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de un nimero de barrios separados que se agrupaban a su al-

cir,
Estos barrios rara vez han. sido excavados, pero se tie-

rededor.
‘nen abundantes datos de los centros, los hay monumentales como -

Tikal o mucho menores como Palenque.

En ellos se desarrolla una impresionante arquitectura re-
ligiosa y civil mucho mas decorada que la Teotihuacana. Conce--
bian grandiosos edificios y sujetaban su construccidn a un plan
determinado y que de antemano formaban. Los Mayas es un pueblo -
de agricultura, siendo la religidén el lazo que los une y mas que

ésta, el sacerdocio.

Tenian un jefe natural: El Sacerdote y un lazo de unidn,
el Templo. LLos Mayas levantén piramides, templos magnificos, pa
lacios suntuosos de pieda ricamente labrada; su ornamentacidn es
espléndida, usan la bdveda y las columnatas y en todo revelan un
gran poder material, riqueza pﬁbli;a, desarrollo de cultura, gus

to notable y caracteristico y refinamiento en .sus costumbres.

En la regidn del sur‘hay,una parte que - conserva. sus primi
tivas costumbres, apenas modificadas por la vecindad lejana de -
pueblos mas adelantados: ~Esvla t}erﬁa de ‘los lacandonés, entre
la .Peninsula. Yucateca ¥y de Guatemala. EL‘tipo de sus habitécio—
nes:nos recuerda el 'de los primitivos de la raza y sus chozas,. -
qué el menor fuego-seria desapérecer porvcompieto, nos da idea -
de las primeras habitacionales de la raza del sur. '

CULTURA TEOTIHUACANA.- Es la ciudad por antonomasia del mundo Me
socamericanoa. Manifiesta una verdadera cultura urbana, que es

la marca mas evidente de una civiliazacidn.

No sdlamente su ﬁémaﬂo, sino su distribdcién-interna, se-
flalan la existencia de diversos estratos sociales bien defini---
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dos. Todo sugiere la presencia de un estado surgido de la ante-
riqr sociedad tribal, que se sirve de un ejército y de un comer-
cio extendido a grandes distancias geograficas. : ’

"Su extraordinaria planificacidn era digna de la -
vida urbana un prodigiosco centro, dedicado exclu-
sivamente al culto, a las ceremonias y a la habita
cidn sacerdotal, arrancaba desde el Rio San Juan -

a lo largo de la calle de los muertos y seguia has
ta la Plaza de la Luna. Al sur colindaba con lo -
que tal vez fuera el mercado mayor, situado frente
al templo de Quetzalcdatl, alli donde una avenida

este-oeste cortaba en cruz la calle de los muertos,
que ¢orria de norte a sur, dividiendo la ciuda& en
cuatro sectores. La misma idea seria repetida en -

Tenochtitlan, donde el area ceremonial tuvo al cen
tro su gran-plaza, de .la que salian cuétrq calza-
das en angulo recto, mientras que el mercado estaba
en Tlaltelolco. Alrededor de la zona central.Teoti
huacin se extendian los barrios de habitacidn. En

"~ algunos verdaderos'paléd;os estan congregados uncos
junto -a otros, sefalando, la residencia de los altos
personajes. - Otros barrios corresponden a los arte- -

‘sanos y mas hacia las afueras a los agricultores'. (17)

El valor fundamental del Teotihuacin consistente en que
es la primera gran ciudad y el foco de cultura que erradia so--
bre todo México antiguo: Era un gran centro religioso con grah—
des construcciones ceremoniales y una zona residencial de la cla
se 'sacerdotal y de los funcionarios administrativos; en torno de
@ste centro se alzaban las casas del resto de la poblacidn urbana

(7} Tgnacio Bernal. HISTORIA GENERAL DE MEXICO, Tomo I, Edi-
torial El Colegio de Mexico, Pag. 138 y 139:
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Yy en las afueras se hallaban las aldeas de los campesinos, que se
congregaban en la Metrdpoli con ocasidn de las grandes fiestas.

CULTURA CHICHIMECA.- Eran tribus que vestian conlas pieles de --

los animales que rcazaban, usaban el arco y la flecha como armas -

principales, vivian en cuevas o chozas de paja y hablaban un idio
ma emparentado con el néhuatl; su ceramica y sus conocimientos --

agricolas estaban poco desarrolladas, pero por su convivencia con

otros grupos del valle, pronto aprendieron habitos de vida mas --

culta.

CULTURA AZTECA.- La unidad fundamental de la sociedad azteca era
formado por todos los individuos que pertenecian -
su

el "Calpulli'",
al mismo linaje y tenian en comiin los mismos dioses tutelares,
templo y escuela propios y poselan en comiin la tierra que les era
asignada en el sector de la ciudad en que vivian. Las familias -
que integraban el Calpulli'estaban bajo la Jjefatura del mas ancia

no y los hijos vivian bajo la tutela del padre hasta que se casa-

ban.

Tenochtitlan llegd a ser una gran ciudad, en cuyo centro
se levap;aban los templos de sus dioses principales, casas y_palg
'qios de nobles. y sacerdotes, escuelas y acueductos,; ' calzadas, ca-

‘lies y cahéles.

'"Unicémente a la nobleza se les permitia construir
palacios con torres, tenian grandes privilegios -
de etiqueta; en el palacio real habia aposentos y
comedores apropiados segiin la posesién y rango de

rnobleza. Esta etiqueta se guardaba estrictamente

530 .pena de muerte®™. (8)

{(8) J. Kohler, EL DERECHO AZTECA, Revista de Derecho Notarial
Maxicano, Pag. 36.
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Los templos y edificios principales eran construidos de
piedra y mortero, tenian pdrticos con columnas y estancias alre
dedor de los patios; los techos eran planos y las paredes se cu
brian con un revoque de color rojo.

CONQUISTA Y DOMINACION ESPANOLA.- La lucha de Cortés por legiti-
mar sSu conquista. Cuando Cortés llegd a Veracruz y fundd la Vi-
l1la RIca, did un paso necesario para legitimarse como autoridad
principal de la conquista. Durante todo el proceso de descubri-
miento y conquista del Nueve Mundo, la Corona espafiola que no -
podia financiar los gastos de las expediciones, establecid una
serie de convenios con los particulares, a los cuales se les de
nominaba CAPITULACIONES, por medio de los cuales les permitiila
financiar y llevar a cabo las expediciones; en donde la Corona
se reservaba el dominio de las tierras descubiertas un "quinto"
de los beneficios obtenidos. (9) ’

NUEVOS POBLADORES. - Se ha dicho y con razdn, que el ---
prestigio de los grandes conquistadores, pesd® mucho en la deci--
sidn de sus coterraneos por ‘seguir sus pasos. El exito de las -
§rimeras empresas de conquista influyd directa o indirectamen;e
en la decisidn de otros hombres de probar fortuna en tierras de

. América. Y ‘ -

‘Podria ag:egarse que con pqdos estds primerbs pobladores
‘también se registran algunas ﬁujeres‘(10% de las licencias de em
barque}éntre 1509 y 1538) las mas casadas, que partlan 'a reunir-
se con sus maridos, pero que nunca lo lograban, llegando a po-—--
blar los primeros conventos femeninos y ciertas casas pﬁbliéas -
de las que existe constancia documental desde 1526 en las Islsas
La Espafiria.

[ Ale jandra Moreno T., HISTORIA GENERAL DE MEXICO, Edito--
rial Colegio de México, Pag. 310. .
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El grupo de conquistadores llega tambi&n a México en --
La conformacidon de los ghupos de llegada re

oleadas sucesivas.
Pobres y endeudados se embar

sulta, por lo mismo, muy diversa.
can con hermanos y parientes formando asociaciones a semejanza

‘de las drdenes de caballeria.

CAIDA Y DESTRUCCION DEL IMPERIO AZTECA.- Tenochtitlan quedd con
en ruinas y los espafioles tuvieron que ir a vivir a Co-
que Cortés mandaba limpiar de cadaveres y es--
Los trabajos

vertida
yoacan, mientras
combros l1a ciudad conquistada para reedificarla.
se efectuaron con tal rapidez que en poco tiempo la ciudad estu
vo en condiciones de que se comenzaran a construir los nuevos -
Cortés procedid®d enseguida al reparto de solares en-

‘tre los espafioles, dejando en el centro de la ciudad un gran es-
pacio cuadrado para la construccidn de la iglesia, la Casa del -
Las casas fueron construi--

edificios.

Cabildo y otros edificios piublicos.
das en general con los mismos materiales de los antiguos edifi-

cios aztecas y la de los vecinos mas d1st1ngu1dos tenian torreo-

nes y almenas.

En los suburbios se agruparon las casas de los 1ndios
que quisieran permanecer en México (nombre de la nueva capital),
de preferenc1a en el antiguo barrio de Tlaltelolco y en el de. —--

San Juan de Letran.
LA COLONIA.- Epoca que va de 1521 a-1821.

"Se inicia con la demolicidn sistemitica de Tenoch

titlén, para vencer una resistencia indomable y se
‘pultar todo simbolo que pudiese alentar a una pos-
terior resistencia. La destruccidn material fue =
refor=zada con lo espiritual, gracias a los evange—;
entre los que sobresalen por. sus autos de

listas,
que parecen los registros indigenas, Zumarra

fé, en
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ga en el Centro de México y Diego de Landa en la
regidn Maya". (10).

La reconstruccidn de los edificios en la Nueva Ciudad co-
menzd inmediatamente y esta resolucidn de Cortés se presentd para
sus enemigos como un delitoc en el juicio de residencia que se le
formd al conguistador, por orden del Emperador Carlos V.

Cortés comenzd la obra ordenando la reposicidn de los ---—
acueductos gue surtian a la ciudad de agua potable. Los espafio-
les que obtuvieron solares en la ciudad, dieronse al trabajo de -
la construccidn con un empefio casi increible, bien que para ésta,
contaban todos ellos con innumerables cuadrillas de todos los pue
blos conauistados o aliados. Casi en el centro de la antigua y -
derruida ciudad de Moctezuma, seflalose por Cortés un gran cuadra-
do dentro, del cual debia formarse la ciudad espafiola y fuera de -
21l debia avecindarse a los antiguos habitantes, a quienes se pre-—
vino y obligd a reconstruir ahi sus casas; el espacio déstinado -
para los espafioles se llamaba *"La Traza". prohibi&ndoles construir
‘sus habitaciones fuera de ella.

La forma en que los espafioles fueron ocupando la tierra =
después de la,conquista,‘no se ajustd a regulaciones ni control -
‘efectivos, se trataba de apropiaciones de hecho, algunas veces en
zonaéraue cultivabén‘y éﬁrdvechabén loS indigenas. Hubo cierta--—
mente empresas econdmicas. Destacan en primer lugar las hacien-
das que pertenecian a la Compafiia de Jesus. Pese a que las drdenes
religiosas no tenian legalmente el derecho de comprar y vender tie
rras, se fueron aduefiando de buenas extenciones gracias a las -
"mercedes™ que se hacian y a las donaciones de piadosos creyentes.

Al abandonar el sistema de encomienda, el espaficl lo sus-
Ttuye faAcilmente por el peonaJje, pues los indios carentes de tra-

rt
-

(SRl Jaime Litvak King.~- ARQUELOGIA Y DERECHO MEXICANO, Edito--
rial UNAM 1980, Pag. 24.
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bajo y de recursos acabaron por ofrecerse en calidad de "peones",

a cambio de recibir la comida y un misero salario que fluctuaba
entre uno y dos reales.

La Corona negd a los terratenientes todo derecho seflorial
sobre los peones;

pero los amos de las haciendas procedian como
sefiores feudales,

_imponiendo a sus siervos crueles castigos has-

ta por las faltas mas leves, tenian prisiones particulares para

castigar a los insumisos y les exigian otras prestaciones.

En vano la Corona Espafiola se empeflaba en dictar disposi-
ciones tendientes a mejorar la condicidn de los peones, como las
que establecian la jornada de trabajo de doce horas y las que or-
denaban que el salario debia pagarse en efectivo para evitar los
abusos de las tiendas de raya y prohibian hacer préstamos a los
indios para impedir que los4trabajadores fueran esclavizados por

sus deudas. Pero todas estas disposxciones eran letra muerta,

pues no se cumplian en la Colonia.

‘Ai finalizar la épqcéjcolonial existian en
la Nueva Espafia las- enormes propiedades-del clero,

€l mas podero-
‘so ‘latifundista en tan. - inmenso territorio.

Existian también ha- -
ciendas productivas de extensidn considerable,

'espaﬁoles y criollos. Los pueblos 1ndigenas tenian el- fundo le=

gal, por medio del cual a cada familia se le daba un pequefio’ solar
para construlr su vivienda.

pertenec;entes a

La Ley que autoriza la ocupacidn de terrénos en favor del
‘indio, es la LEY LERDO de 25 de junio de 1856

que en su exposi—
cidn de motivos dice:

- N R

" Que considerando que uno de los mayores obstacu
los para la prosperidad y engrandacimiento de 1la
Nacidn, es la falta de movimiento y libre circu-

lacid®n de una gran parte de la propiedad raiz, base.
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.fundamental de la riqueza pﬁblica‘y“en uso de
las facultades que me concede el plan procla-
mado en Ayutla y reformado en Acapulco, he te

"nido a bien decretar 1o siguiente:

ARTICULO CUARTO.-~ Las fincas. urbanas arrenda—-
~das directamente por las corporaciones a va--
rios inquilinos, se adjudicaran, capitalizan- ‘
do la suma de arrendamientos, a aquel .de los
actuales inquilinos que pague mayor renta y -

en caso de igualdad, al mas antiguo. Respec-

to a las riusticas que se hallan en el mismo -
se adjudicara a cadé arrendatario la parte --

QUertenga arrendada”™. (11}

El primer antecedente de 1la regulacidn legal de la vivien
da obrera.en nuestro Pais, es: LA LEY SOBRE TRABAJADORES, expedida
“por el Emperador"Maximiliéno; el dia primero de .noviembre de 1865,
Ley que tratd en particular de .los trabaaadores del campo al ser- .
vicio de. las hac;endas,' chha Ley obllgaba -a proveerlos de habi-
_tac1on y agua e imponia ‘el - deber de crear. escuelas, siempré Yy cuan
""do-en las hac1endas hubiere veinte nifios en edad ‘escolar, por 1o
’menos. (12) oo

PnIhER FRAgCIONAHiENTO DE LA CIUDAD DE MEXICO.- En el caso de 1a'=
ciudad 'de México, su desarrollo se da de 1859 a 1879.

Francisco Someré,"enterado de los datos sobre las propie-
dades municipales, denuncia en. 1843 el 'Ejido de la Horca.

NSRRE Alvaro Matute. MEXICO EN_EL SIGLO XIX, Editorial UNAM —-
- 1972, Pag. 151.

(12; . Nestor de Buen, DERECHO DEL TRABAJO, Tdmo II, Editorial -
.Porria México 19817, Pag. 255.
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Consigue su adjudicacidn por una suma infima valié&ndose
En 1859 forma. en es-—

de su cargo de Jefe de Caminos y Canales.-
l1a Colonia de los Arguitectos.  Somera es también --
uno de los denunciantes de bienes de la iglesia en 18%6, afo en
que compra <on arreglo a las Leyes de Desamortizacidn veinte ca
sas con un entre ellas el ed;ficxo donde
estaba establecido el hotel

te terreno

valor de $ 102,180.00;
"La Sociedad del Progreso”.

Es importante destacar que la mayor parte de estas ca-=-
se localizaban en una encrucijada de ca-

formada por Jjacales en donde vi-
Se -~--

sas (veinte en totall),
llejones tortuosos y oblicuos,
vian indios carboneros procedentes del Estado de México.

trata de tres manzanas situadas al sur de la Alameda y compues-
Lopez y los callejo=

ta por las calles de Espaldas de San Juan,
nes de Coajomulco, Tarasquillo, Dolores, el Huerto, Frias y Sal
sipuedes.
Parecebque el mismo Somera sugiere la conveniencia de =
porque al adquirir las casas de LOpez, se —---

urbanizar la zona,
compromete a demoler la primera crujia y a ceder una franja de
Somera compra practicamente to-

terreno para ampliar la calle.
adguiere incluso en afos posteriores algunas casas

apropiandoselas por el mecanismc de

da la zona,
que no le habian vendido,
prestamos hipotecarios otorgados y no cubiertos.

£1 Potrero de lavHorca'eébaba sitgadc en leog suburbios
i el

. de la ciudad, ehtre’la.calzada para la Guarda del Calvario,
‘Potrero de Aplampa,»el Ranchoe de los Cuartos, la Hacienda de 1la
el Paseo de Bucareli y el Rancho de Casa Blanca. Por De-

reja,
creto.de 31 de marzo de 1862 se otorgan a la colonia las exen--
Estas consisten

clones de impuestos dddas a la de Santa Maria.

en gque los terrenos y casas que ahl se construyen no paguen im-
durante cinco afios

puegto de traslacidn de dominio ni predial,

y que los materiales introducidos para la construccidn de casas
En estos afios se conce-

'estén libres del pago de todo derecho
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den estos. tipos de ‘exenciones porque existe un gran interé&s por -
promover la divisidn de la propiedad raiz. Asi 1o demuestra del
Decreto otorgado por Juarez en 1861.

La idea original'de Somera fue formar una colonia Campes
tre para los Arquitectos y estudiantes de Arquitectura de la Aca-
demia de San Carlos. El terreno se dividid en sesenta lotes sepa
rados por las calles; Artes de Oriente a Poniente y Sur, Indus---'
tria y Arquitectos de Norte a Sur.

EL PORFIRIATO.- El periodo histbdrico conocido como porfiriato cu
bre de 1876 a 1910, o sea, casi tres décadas y media, duante las
cuales el General Porfirio Diaz ejercid el poder, sbélo interrumpi
do por la Presidencia de Manuel Gonzalez, de 1880 a 1884.

. En tiempos de Don Porfirio se formd una clase capitalis-
ta debido principalmente a las cancesiones que le fueron otorga--—
das, pero también a los negocios financieros a que se dedicaron.
La clase media se dedicd a los pequefios negocios, o servir de em-
pleados en 1os .grandes comercios o en las oficinas publicas y pri

vadas, en tanto que la mayoria de los obreros y campesinos forma-

"ban la clase popular.

"Los campesinos despojados de sus. tierras se convirtieron
en’ peones de las haciendas, explotados por las tiendas de raya' y
por las deudas; sometidos;a la autoridad del amé y del cacique, =
por los procedimientos mAs crueles: Los tres millones de jorna-—
leros que habia en 1910 se hallaban en 1la miseria, porque el‘salg
"rio que se pagaba en el campo era igual al que se pagaba a fines
de la co16hia, en tanto que los precios de las stbsistencias ha--

bian subido o aumentados en alta proporcidn. N

VIVIENDA DEL CAMPESINO DURANTE EL PORFIRIATO.-~ Las ha--.

ziendas’ se componian generalmente de un casco  €entral, rodeado a
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veces por altos muros protectores, en donde estaba. la gran casa
del propietario con todas las comodidades y lujos
cia terrateniente, la casa del administrador y de
consideradas como habitaciones de la clase mediaj;

de la aristocra
los empleados,.

también se en—-
corntraban las oficinas de la hacienda, la tienda de raya, la igle
sia, la carcel, las trojes, los establos y la huerta para la ali-

mehtacién de los sefiores y sus dependientes inmediatos.

Fuera del casco a cosa de un kildmetro, estaba la cuadri
lla © el lugar donde se alzaban las habitaciones de los peones;
. casuchas de uno a dos cuartos comunmente de uno sdlo,
de ‘adobe,

construidas
pedazos de tabla o ramas de Arbol segin las regiones del
Pals; casuchas sin ventanas y pisos de tierra, cocina,
recimara, todo en una misma habitacidn.

comedor y

Sus muebles éstabén constituidos por un pequefio brasero -
para cocinar; el metate y el comal péra las tortillas; cazuelas,
platos y jarros burdos de barro y los Réﬁates para dormir el pebdn,
;a mujer vy ia numerosa,pro}e, una habitaciah ﬁor familia, frente a
uﬁa §alle Ginica de tierra.Suelha, en medio: de . la mayorAmiseria.

El sistema de las deudas transmisibles de. padres a hleS,
apunbadas en’ las tiendas de rayva, -habia creado una nueva forma de
' esclavitud{i S%1lo si el nuevo amo estaba diSpuesto a liquldar'la -
" deuda), un pedn podia cambiar de hacendado; si salia sin dejar la

cuenta saldada, la fuer=za plblica lo devolveria a su .original amo
acreedor.

Durante el régimen porfirista no hubo libertad politica -
ni libertad de pensamiento. 'No ‘olvidemos el lema del Gobierno: -
"Poca politica y mucha administracion" nadamas que a la adminis——-
tracidn se le olvido © no tuvo en cuenta a la masa trabajadora, no
‘'se ocupd de los pobres, sino Unicamente de los ricos, de los ricos
nacionales y extranjeros.
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En la ciudad los artesanos, obreros, trabajadores no cali
ficados de toda especie, vivian pero que el escribiente de Juzga
© el dependiente de la tienda de abarrotes; la Jjornada de traba-
Jo era por régia general de diez a doce horas diarias, esta cla-
se llamada la clase baja en el lenguaje provinciano de la &poca,
no vivia en la pobreza, sino en la mas compilista miseria. {13)

Es bien sabido que no existia ninguna legislacidn que -
protegiera de algiin modo al proletariado de las ciudades y de los
campos. LLas huelgas estaban prohibidas y se castigaba con seve-
ridad a quienes en forma alguna pedian la elevacién del salario o
la reduccidn de la jornada de trabajo, el Cdbdigo Penal del Distri
to Federal céstigaba con ocho dias a tres meses de arresto y mul

-ta de 25 g 50 pesos a qulienes pretendieran €1 alza de los sala--
rios o impidieran el libre ejercicio de la industria o del traba
do pér medio de la violencia fisica o moral. (14)

‘Algo‘Semejante se ordenaba con mayor o© menor severidad -
en los Codlgos Penales de buena parte de los Estados de la Repu——
blica.

El Gobierno de Dlaz sdlo permltla la organlzacion de so-
ciedades mutualistas entre obreros vy artesanos. ’

PﬁIMERAS HUELGAS.- A fines del sigio x1x y principios del XX,'cof
menzaron a organizarse algunos grupos de trabajadores en uniones
que solian reclamar mejor trato de parte de los patrones o capata
ces, mas altos salarios y menor nimere de horas de labor.

({3) Adolfo Gilly, LA REVOLUCION INTERRUMPIDA, Editorial el =~
~iballito, Meéexico 1977, Pag. 15.

14) jesis Silva Herzog, BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXT
. CANA, Editorial FCE, Mexico 1873, Pag. 50.
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Dos grandes movimientos obreros ocurridos en ese tiempo -
pusieron de manifiesto la fuerza que iban adquiriendo las organi-
zaciones de trabajadores, como son:

- LA HUELGA DE CANANEA.- El primer movimiento ocurrid en
Cananea, Sonora en 1906, donde los mineros de la compafila minera
de cobre realizaron un movimiento de protesta porque reclamaban

me jores salarios y trato igual al que se daba a los mineros

"Yan-
quis". La compafila rechazd la demanda y cuando los obreros mexica
nos realizaban una manifestacidn de protesta, fueron recibidos a
balazos, mientras tanto se haclian venir soldados "Yanquis"“, paré
someter a los trabajadores mexlicanos, cuyos dirigentes Manuel M.
Dieguez, Esteban Baca Calderdn y otros, fueron aprehendidos y en-
carcelados en San Juan de Ulua, Veracruz. '

LA HUELGA DE RIO BLANCO. - Siete meses después ésballé -
la segunda gran huelga que anunciaba el ocaso de la dictadura por
firista. A mediados de 1906, los obreros te*tilés de Rio Blanco,-—
Estado de Veracruz, organizaron el Gran Circdio de Obreros Libres.

'E1~Pfe$idente Diaz diépuso que el conflicto se resolvie-
se mediante un arbitraje, el cual resultd favorable a los industria
les y obligaba a los obreros a reanudar inmediatamente su trabajo.
Esto hizo .que la. huelga tomara caracteres francamente rebeldes Yy -

_como los obreros de Rio Blanco fueron recibidos a balazos al diri-
“girse a la fabrica =7 de enero

de 1907-, prendieron fuero a‘la ---
tienda de raya.

Al saber &sto, el Presidente Diaz ordend que las

fuerzas federales reprimieran en forma sangrienta la inquietud obre
ra. ’

En resumen, la situacidn econdmica y social de México du-
rante el porfiriato presehté el siguiente panorama.

-Una. casta privilegiada y dugﬂa del poder por largo tiempo;
la invasidén del capitalismo extranjero y su crecimiento a base del
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despoujo de la riqueza mexicana y de la exblotacibn de los trabaja-
dores; y. de un pueblo oprimido y despojado de sus libertades y de -
_sus .derechocs. Lo cual trajo como consecuencia la natural indigna-
cidn -de las clases oprimidas y algunas manifestaciones aisladas. de
insurreccidn que adquieren forma definida en. la Revolucidn de 1910.°

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MATERIA DE VIVIENDA ANTERIORES A LA CONS
TITUCION DE 1917.

Las primeras grandes luchas anunciadoras de la revolucidn

y centralizadoras del descontento nacional de las masas no partie-—
ron,”#in embarge, del campesinado; sino del proletariado. El capi
talismo al desarrollar concentraciones industriales, ferrocarriles
'y un ejército basado en la leva, de donde los campesinos recluta--—
dos poﬁ la fuerza regresaban a sus pueblos con rudimentos de cono-
_Cimiehpos militares modernos, d4id los centros para que la rebelibdn
‘que maduraba en las masas del campo no fuera una simple revuelta -
campesina,”  sino una verdadera revolucion. Por eso no .fueron._ levanﬁa
: erntos campesinos locales, sino grandes huelgas obreras las que re
cogiewon directamente la influencia de la situacidn mundial.

Principales planes revolucionarios. El plan politico .de
mayor importancia es el del Partido Liberal Mexicano, cuya apari--
cidn corresponde al primero de Junio de 1906, firmaron dicho blan'
los siguientes’ revolucionarios: Ricardo Flores Magdbn, Juan Sarabia,
An»onio I. villarreal,:entrerotros, los cuales exiglan: "Obligar a .
los patrones o propietakiés'rﬁrales a dar alojamiento higiénico a -
los trabajadores cuando la naturaleza del traba’jo de éstos exija -
que reciban albﬁrgue de dichos patrones o propietarios".

"Obligar a los arrendadores de campos Yy casas a qde indem~
nicen a los arrendatarios de sus.propiedades por las me joras necesa
rias que dejen en ellas": (15)

(15) Jeslis - Silva Herzog. BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICA
" 'NA, Tomo I, Editorial FCE, Mexico 1973, Pag. 116.
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En junio de 1910 Porfirio Diaz se hizo reelegir en su -
cargo, el candidato de oposicidon, Madero, estaba en la carcel, -
puesto en libertad condicional escépé a Estados Unidos en octu--
bre del mismo afio.

PLAN DE SAN LUIS.- Fechado el 5 de octubre en la ciudad de San -
f.uis Potosi, Madero lanzd al Pais el Plan de San Luis; este pro-
grama declaraba nulas las elecciones que se habian efectuado y -
proclamaba a Madero como Presidente Provisional desconociendo el
Gobierno de Porfirio Diaz y afirmaba el principio de "no reelec-
cidn"™, En su articulo tercero el plan declaraba que se restitui-
rian a sus primitivos propietarios, en su mayoria indios las tie-
rras de que los habian despojado los Tribunales y autoridades, «-
aplicando abusivamente la Ley de Terrenos Baldios, que darian a -
revisidn esos fallos y disposiciones y los nuevos poseedores de -~
las tierras deverian devolverlas a los pequeéfios propietarios gue
sufrieron despojo arbitrario. Este era el Gnico punto del plan =
que plantéaba una reivindicacidn social, ﬁgro fue el que atrado -
Yy concenﬁré la atencidn de los campesinos de todo el Pais y los -
estimulb a seguir el llamado de las armas que hacia el Plan de San
Luis y'ademés decia: " El domingo 20 de noviembre de 1906, Enrique
Creel., Gobernador de Chihuahua, tenia el caracter de'ihstrumgnto -
ésheciali;ado*én'viviénda. " Presenta la limitante de no preveer -
mecanismo financiero de promocidn y de sdlamente consignar algu-—
nos'estiﬁulos; excencidn del  pago de cualquier cantidad por concep
to de inscripcidn en el registro, disminucidn en el precio tratan-
dose de terrenos municipales y restric¢cciones a la posibilidad de -
que la vivienda pudiera ser embargada salvo el caso de créditos fig
cales, hipotecarios o refaccionarios.

Ademas, haclendo gala de un enfoque paternalista, se pre-—
veia que podria otorgarse predios a los trabajadores que se hubie-
sen distinguido por su amor al‘trabajo‘y por. su temperancia, segin
los régistros que al efecte llevaran las jefaﬁur;s politicas.
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Decresto sobre salario minimo.- Decretado por Eulalio Gu
tiérrez, General de Brigada del Ejército Constitucionalista, Go--
bernédob‘y Comandante Militar del Estado de San Luis Potosil, entre
otras diépbsiciones, manifiesta lo siguiente: ’

"En las fincas de campos no se cobraré al traba
jador el agua, ni la lerta que hubiere menester
para su gasto doméstico y se le proporcionara

“gratuitamente casa-habitacidon que reuna las mg
Jjores condiciones posibles de higiéne_y comodi
dad".

"Queda. absolutamente prohibidoe poner cualquier -
genero de .trabas que de alguna manera dificul-
ten al obrero o trabajador que en todo tiempo
‘pueda'cambiar de residencia o simplemente ir a
~otra parte en busca. o aceptacidn de trabajo%. (16)

{(16) ' Jests Siiva Herzdg, BREVE HISTORIA DE.LA REVOLUCION ME-
. A ‘XICANA, Tomo. I, Editorial FCE, Mexico 1973, Pag. 190-
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CONSTITUCION POLITICA DE 1917

"El seflor Venustiano Carranza con sorpresa’ para la mayoria
convocd a un Congreso Constituyehte, por medio de -
dos Decretos fechados el 14 y 19 de septiembre de 19716. El1 Con--
greso debia reunirse para reformar la Constitucidn de 1857, ini--
ciar sus labores el 19 de diciembre y terminarlas el 31 de enero

de 1917. Las elecciones de Diputados se efectuaron el 22 de octu
bre y el 20 de noviembre tuvo lugar en el Teatro Iturbide de la -
la primera reunidn de los Diputados.

de 1la Nacién,

ciudad de Querétaro,

El proyecto de reformas de Don Venustiano Carranza repro-
ducia buen nimero de articulos de la Constitucidn de 1857, sin nin
pero contenla cambios mAs o menos substancia--~
Mencidn especial merecen -

Los dos articulos que ex131e

guna modificacion,
les en varios de los maAs importantes.
los articulos 3e,27, 28, 123 y 130.

ron mayor trabago y mas arduas discusiones fueron el 27 y 123,
fuera de las se--

siones del Congreso,; en la redaccidn de dichos articulos. Sus ~--
principales. colaboradores traténdose del -articulo 123 fueron los

Licenciados Joéé Natividad Macias, Jose Inocente tho ¥y el sefior

Rafael de los Rios.

'articulo es base de la Legislacidn del
trabajo. :Estq articulo no fue en la mayoria de Sus fracciones. no-
muchas de las normas que establece ya

_vedad mexicana, puesto que
existian en algunas otras Naciones: El derecho de huelga, la jor-
Probable-

nada de 8 horas, 1la f£ijacidn de un salario minimo, etc.
mente la fnica novedad de importancia se encuentra en la fraccidn
VI, en cuanto al reparto de utilidades que las empresas deben —-
conceder a los trabajadores. Por otra parte, vale la pena insistir

en lo que ya se apuntd con anterioridad, es decir, que .dicho articu
Decretos, manifiestos, pro

Como se sabe, este

lo tuvo buen nimero de antecedentes en:
gramas, discursos y articulos, antes de la Revolucidn y durante —-
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las varias etapas de la contienda armada.

- EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 123 CDNSTITUCIONAL, espe- -
cificaba: :

"El Congreso de la Unidn‘y las Legislaturas de -
los Estados deberan expedir Leyes sobre el tra-
bajo, fundadas en las necesidades de cada re—---
gidn, sin contravenir a las bases siguientes, -
las cuales regiran el trabajo de los obreros, —-
Jjornaleros, empleados, domésticos y artesanos y
de una manera general todo contrato de trabajo™.

‘Que entre otras disposiciones relativas a la proteccidn -
del trabajo y de los trabajadores, se preocuparon por la morada de
“los m;smos como queda establecido en Su fraccidn XII del menciona-—
do articulo: '

i "En toda negociaczon agricola, industrial, minera o cual--—
QULEPa otra c¢lase de trabajo, los patrones estaran obligados a pro
porc1onara los trabaaadores habitaciones cbmodas e higianiéas por

“las que podran ‘cobrar rentas que no excederan del medlo porciento

fmensual del valor catastral de las ‘fincas.

Igualmente, deberan establecer escuelas, enfermerias y de
:més ser&iciOS'necesarios a la comunidad. Si las negociaciones es-—
tuvierén situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un'nﬁmero -
de trabajadqres mayor- de cien, tendran la primera de las obliga--—
ciones mencionadas ". (17)

Por falta de una reglamentacidn adecuada y de un mecanis-—
no que se adaptara a las circunstancias del Palis, este precepto no

(k3! Tbidem, Pag. 333.
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llegd a hacerse efectivo y salvo casos aislados de empresas o in-
dustrias que desarrollaron algunos programas habitacionales en be
neficio de sus  trabajadores, el mandato constitucional permanecid
practicamente incumplido en toda la Repiiblica.

Una vez discutido el dictamen, se aprobd por 163 votos -
sin que hublera oposicidn alguna. De inmediato, las Legislatu--
ras de los Estados, legislaron en materia laboral para que inicia
ran su vigencia las bases constitucionales, ya que después de 1la
promulgacidn de la Constitucidn de 1917, se dieron a la tarea de

regular las relaciones obrero-patronales.

LEGISLACION EN MATERIA HABITACIONAL.- - La mayoria de las Leyes Lo-
cales siguieron los lineamientos de la fraccidn XII del articulo
123 Constitucional y algunas sdlo se limitaron a transcribirlo.

Hubo legislaciones como la de Veracruz que afiadieron —--
que: En los lugares no fijos y fuera de las poblaciones, se cum
plia con la obligacidn proporcionando carpas y catres de compuer—

ta.

. . )

) En otras Legislaciones, tales como la de Chihuahua, Campe
che y Tamaulipas, la obligacidn consistia en suministrar gratuita-
mente a los trabajadores del campo las habitaciones, ademésvde su- |

ministrar un terrenc contiguo.

_Las Leyes de Colima y Jalisco ihcluiap un'terreho_a favor
de los trabajaddreg'del campo con una dimeénsidn no menor de dos —=--
mil metros cuadrados, para su exhaustivo provecho; ademas las habg‘
taciones deberian ser aprobadas Jjunto con los planes por la autori
dad sanitaria, paré verificar las condiciones de comodidade higié—

ne.

La'Ley.del Estado de Hidalgo indicaba que las-habitacio--
nes no podian estar a mas de tres kildmetros de los centros de tra
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bajo, en caso contrario, deberla proporcionarse transporte gra-—-
tuito.

La Legislacidn Oaxaquefia determind la distancia méxima .
de dos ‘kildmetros imponiendo. igualmente la obligacidn de. suminis-
trar transporte gratuito. ’ '

La Ley de Aguascalientes prohibia el uso de chozas y -~
cuevas y establecia que las rentas serlan equivalentes al 1% del
valor catastral de la finca.

R E1l Legislédor de Zacatecas establecid que las habitacio-
nes deblan contar con los servicios necesarios, entendiendo.por -
@stos, los de baho, Iavabos, comedores, inocdoros y agua potable.

La Ley Reglamentaria de Coahuila agregd que cuando se -
tratara de trabajadores que prestaran sus servicios fuera de las
poblaciones y vivieran con el - patrdn, &ste tenia la obligacidn de.
préporcionarles alimentacidn. N -

. A pesar de lo avanzado de aigunas de.eétas Leyes, la ~--
oblfgadién patronal nuhca llegé a cumplirse satisfactdriamente. -

En prlmer termino, debido a que el Pals se encontraba en plena fa-""

se .de reconstruccidn y en segindo porque la mayoria de las Leyes
‘'locales tuvieran vigencia durante poco tiempo, en virtud de las -
reformas cénstitucionales de 1929. (18) ‘

LEY FEDERAL DE TRABAJO DE 1931.- Dos afios después de las reformas._.
ai Texto Constitucional, el 18 de agosto de 1931 se promulgd la -

Ley Fedéral,del Traba jo. La Federa;izacién de la Matéria,Labéral

sigpificE un avance de importancia en la formacidn del Derecho Me

xicano del Trabajo.

Fn materia habitacional la Ley presentaba aigunas limita
ciones. En efectuo, el articule 111, fraccidon III de la Ley en —---—.

£18) Revista INFONAVIT Disposiciones Legales. I
Prag. 18
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cuestian. se limitd a transcribir el texto del articuleo 123 Cons-
. titucional y supeditd 1la vigencia del precepto a la posterior re-—

glamentacidn por los Ejecutivos Federal y Local en sus respecti--
vas jurisdicciones.

E1 Reglamento respectiﬁo'fue expedidc por el Ejecutivo
Federal hasta el 19 'de marzo de 1942,

en dicho reglamento se esta
blecen las bases y condiciones bajo las ‘cuales debian cumplir la

prestacidén habitacional consignada en el articulo 123. No es el

caso de hacer un analisis pbofundo y detallado de dicho reglamen-

to, en vista de su corta vigencia. Interpuestos amparos en con-—-

tra del Reglamento,la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o
declard inconstitucional . Evidentemente,
el reglamento en cuestidn,

al no poder aplicarse -
la obligacidn de proporcionar habita--
ciones comodas e higiénicas no pudo actualizarse.

La inconstitu-
" cionalidad segin la Suprema Corte de Justicia,

se hizo consistir
en que la Ley Federal del Trabajo tan sbdlo .otorgaba facultades al

Ejecutivo Federal para asentar las condiciones y plazos en que los
patrones deberilan cumplir con las obligacibnés del articulo 1.11
fraceidn III, pero no para reglamentar dicha fraccibdn.

LEY FEDERAL DE. TRABAJO DE 1970.- La Comisidn encargada de la pre-
paracidn dél proyecto de nueva Ley -del Trabajo,
.una parte de'que>el problema habitacional,
sidn demografica,

se did cuenta por
por virtud de 1la explo
habia cobrado los perfiles de una auténtica ca-
tastrofe y por otra que: a cincuenta afios de la declaracion de de-

rechos sociales, bien poco se habia hecho. Llegd también a la —-

conclusidén de gque la responsabilidad por la gravedad del problemé

correspondia, en primer término, al movimiento obrero, que dejd co

rrer los afios sin decidirse a exigir a las empresas,
derecho de huelga,

término,

mediante el -
el cumplimiento de 1a obligacidn; en segundo —-
a los Gobiernos que no hablian tenido el valor de expedir

una reglamentacidn del mandato constituclonal y finalmente a los
empresarios,

a los que en su afan de enriquecerse, les faltd una
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visidn de conjunto del futuro de Méxiéo; de donde derivd su opo-
sfbién sistematica a cualquier reglamentacidn, convencida de la
necesidad de un. ordenamiento que pusiera en marcha 10s propdosi--—
tos de la declaracibn, redactd el capitulo III, Titulo IV de la
Ley que fue substituido, casi en su toﬁalidad, al realizarse la

Reforma Constitucional.

Cuando se empezaron a realizar los estudios relativos a
la expedicidn de una nueva Ley Federal del Trabajo, las organiza
ciones obreras insistieron en que se reglamentara de manera espe
cifica lo relativo a la vivienda para los trabajadores.' El Esta
do consciente de la importancia que revestia este aspecto del de
recho obreré y de que por mas de medio siglo habia sido imposi--
ble lograr que se cumpliera el postulado el articulo 123 Consti-
tucional, otorgd un cépitulo especial arriba indicado, referido
exclusivamente a la habitacidn de los trabajadores.

El1 Capitulo III, del Titulo IV de la Ley, denominado:. &
dedica los articulos - 136
Re

""Habjitaciories para los Trabajadores",
¥y 153 .a la Reglamentacidn de la fraccidn XII Constitucional.
sulta claro que las pocas empresas establecidas por 1la Léy, ha-- -
‘bian optédo para solucionar los conflictos para otorgar una com-
pensacidn que lUnicamente hubiera adicionado el salario. -Ahora -
bién; dicho incremento salarial desde luego no habria soluciona-
do el problema habitacional, pués es facil suponer QQe podria --
destinarse a la adquisicidn de bienes y servicios diversos a la -
ébmpra de una casa habitacidn para los ﬂrabajadores y sus fami-<--—
la clase trabajadora en especial ——

lias. Ello, en razdn de que,
estaba impedida para acceder al fi-

aquellas de escasos recursos,
nanciamiento habitacional.

Asimiémo. la derrama de compensaciones hubiera actuado -—~-:
como élemento inflacionario, no sdlo en el mercado de la habita-=-—
;iéﬁ, sino en lé'economia'Nacional, sin que, por otro lado propi-
“iara una mayor generacidn de vivienda nueva. )
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Por todas las razones antes exXpuestas, es claro, que si
bien es loable el esfuerzo realizado por el Legislador de 1970, -
para regular lo relativo a la vivienda obrera, la solucidn adole
cia de severas limitaciones.

NUEVAS PERSPECTIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA HABITACIONAL

En virtud de que a principios de los setentas se manifes
taban en el Pals una serie de desequilibrios estructurales, el Pre
sidente de la Repiliblica Luis Echeverria Alvarez, considerd indis-
pensable iniciar 1la blsqueda de fdérmulas tendientes a 1la atencidn
de los problemas que amenazaban con afectar seriamente el desarro
llo integral del Pais.

Para enfrentarse al desaflo de modificar el modelo mexica
no era menester invitar a los diferentes sectores de la vida eco-
nomica para gque participaran activamente en el analisis de los --=
principales problemas de la Nacidon, coordinado por el Gobierno de
la Repiblica. La formula tripartita integrada por los represen--
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los empresa
rios, &a habla probado su eficacia en el manejo de no pocas insti
tuciones como los Tribunales Laborales, la Comisidn Nacional de --
los Sélarios Minimos, la Comisidon Nacional para la Participacidn -
de los‘Trabajadores en las Utilidades de las empresas, €l Institu-
to Mexicano del Seg@ro‘Social y el Consejo Nacional de Fomento de
Recursos Humanos para la Industria; compartiendo los sectores las
responsabilidadeé con el Gobierno.

Asi, haciendo suya una proposicidn del sector de los tra-
bajadores, el 12 de mayo de 1971 el Jefe-de las Instituciones Na-
cionales convocd a una reunidn de analisis de la situacidn econd-
mica y social del Pals, inaugurando una nueva época de didlogo en
tre los factores de la produccidn.
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El 17 de mayo se llevd a cabo la primera reunidon de tra-
bajo. en Palacio Nacional, naciendo asl un organismo clipula de ana
lisis y negociacidn: La Comisidn Nacional Tripartita. Dicha Ins
titucidn fue ideada como un dérgano que fortaleciera la politica -
de dialogo entre el Gobierno ¥ los sectores para la atencidn de -
los problemas del Pais. En un régimen cuya tendencia ha sido —--—
orientada responde a la conviccidon de que las grandes transforma
ciones que el Pals exige, tienen que hacerse corresponsablemente
¥y en un marco en que prive la solidaridad social.

Después de largas sSesiones de trabajoe, en un ambiente de
franca colaboracidon y de auté&ntico espiritu de solidaridad, el =-
dialogo rindid sus frutos el 21 de diciembre de 1971, acordandose
que la aportacidn empresarial deberia ser del 5% sobre los sala--
rios qubiertos a los trabajadores, aportaciones que se destinarian
a establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar crég&
dito barato y suficiente, a fin de gque los trabajadores puedan ad-
quirir en propiedad sus habitaciones. ‘
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II.- EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES A LA VIVIENDA

LLa Constitucidon Politica de 1917 consignd en el articulo
123 un conjunto de garantias sociales que desde entonces quedaron
consagradas como derechos fundamentales de nuestro régimen juridi
co, e incorporando por primera vez en un texto constitucional un
nuevo apartado del derecho: El1 Derecho Social.

‘Dentro del marco de las garantias ‘sociales, el derecho a
una viviendé digna fue elevado al mas alto rango de nuestra orgaé
nizacidn juridica por los Constituyentes de 1917. La obligacidn
para los empresarios de suministrar a sus trabajadores habitacio-

nes cdmodas e higiénicas. quedd consignada en el texto constitucio
nal.

Los trabajadores organizados insistieron en su demanda -
dé-que se buscara una solucibhVintegral-;alfproblema de la vivien
da & su'aspiracidn fue recogida por el Presidente Luis Echeverria,
quien elrprimero de mayo de 1971 acordd crear una Comisidn Nacio-.
nal Tripartita e integrar dentro de ella una Comisidén. Especial. =
La Comisidn Quinta encargada de estudiar el problema de 1la vivieg_
da pppular.AACohsecuencia de los trabajos de esta.Comisidon fue la
reforma que se introdujo. a la fraccidn XIT del»hpéfpédo "a" del ar
ticulo IZBSConstitucional; las reformas a la Ley Federal del frabgb
jo y finalmente la expedicidn el dia 21 de abril de 1972, de 1?"‘
LLey que cred al Instituto del Fondo Nacional dé_la Vivienda para -
los Trabajadores, Ley que fue publicada y entrd en vigor el 24 de -
ese mismo mes y afio. El derecho a la vivienda fue consagrado como
derecho fundamental del hombre en la Deélarac#én Universal de los
Derechos Humanos, lo habia sido ya en la Declaracidn Americana de
los Deberes y Derechos del hombre vy se confirmd en el Pacto de las
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Naciones Unidas sobre Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales
de 1966. (1).

Uno de los derechos naturales del hombre es el de tener

casa, porgue en ello finca la posibilidad de realizarse como ser’

humano individual y social. .En la base de todo asentamiento esta

vigente este derecho y en su satisfaccidn estriba el principio del
reconocimiento y reafirmacidn de la trama comiin de convivencia.

El mundo de nuestro tiempo estada signado por 1la velocidadrdel cam-—
bioc, cuya muestra mas palpable es el crecimiento poblacional.

Garantizar al individuo la seguridad. de un techo es un
propdsito que demanda cada vez mayores esfuerzos y recursos, en -
eépecial porque en nuestra é&época el desarrolloc de los menos con-
brasta con las graves carencias de los mas. Actuar a tiempo con
eficac1a no es sdlo responsabilidad de los Gobiernos,

8ino que in
volucra a todos los sectores de la poblaciodn.

Si ‘proporcionar .-
una vivienda digna a los habitantes de nuestro Pais es una tarea .. ..
inmediata e inéludible, lograr que esa vivienda pueda ser cons—-—

truida a bajo cosco es un imperativo primordial Yy una obllgacion
;de justic;a.

El hombrees el Gnico ser capaz de planeér y contemplar
su futuro. La visidn de un nuevo dia es su mejor patrimonio; 1a -
esperanza y el afan de realizarla son el gérmen universal dé 1la
vguitura; A

de sus reservas inagotables del porvenir nace el trabajo
esforzado del presenﬁe. En nuestra Constitucidn de 1917 quedd -
plasmado el derecho de los trabajadores a disfrutar de una v1vien
da comoda e higlenica.

La preocupacion de nuestro Goblerno se ha reflejado en

multlples acciones de v1vienda dzg1a, tanto de la Federacion como

(1) José Campillo Séinz, COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE FORMU-
LAS DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA, Infonavit, Pag. 21.
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los Estados y Municipios. Aparte del INFONAVIT, se han creado -
Instituciones para el financiamiento de viviendas de bajo costo
destinados a diversos sectores de la poblacidn.

. La obligacidn de proporcionar a 10s hombres una vivien-
da digna, compete a la humanidad entera. Todos estamos involucra
dos en el deber de dar a la tierra un rostro humano y hacer de -
nuestro planeta un lugar donde puedan vivir con dignidad todos y

cada uno de los hombres.

A. CONCEPTO.-‘ "La vivienda es el lugar del hombre; el espa
cio que lo sitha envcl mundo; el soporte material de su intimidad;
el ambito espacial de su vida familiar y el lugar donde se reali-
22 como sSer humano en su dimensidn personal y comunitaria. (2)
"Si importantes es el reconocimiento filosdfico del Derecho del -
Hombre a la vivienda como expresidn elemental de justicia social,
tanto o mas importante es que la voluntad politica transite hacia
la eficacia, hacia la eficacia de este derecho elemental. (3)

Es satisfacborlo para la clase obrera constatar que aho-
ra la accibdn ejecutiva no sdlo se apoya en la fuerza politica, si
no- en prlnc1pios de la nueva ciencia social; siendo digna de men-
‘cion 1a solucidn del Ejecutivo Federal respecto a la conversidn -

de las aportaciones pabronales en un ahorro social de caracter rei
vindxcatorxo del proletariado, .fundado en 1la. ideologila del artlcg

1o 123 Constitucional.

La exposicidn de motivos de la Ley Federal del Trabajo -
de 1970 expresa: "La casa es el lugar donde se forma la familia y
donde se educa a los hijos, de tal manera que, constituye una de

2) José Campillo Sainz.- COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE FORMU
LAS DE FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA, Infonavit, Pag. 32.

{3) Ibidem, Pag. 25.
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las condiciones primordiales para la elevacidn de los niveles de

vida de los hombres. {(4)

El problema de la vivienda es, eminentemente un pﬁoble-

ma social, por ello, hablar de sus consecuencias sociales es en

realidad tocar su esencia, su origen y su . posible solucidn. Lo

social pucede definirse, simplemente como aquello que afecta a un
grupo de personas en una colectividad, la vivienda por lo tanto

abarca muy variados aspectos de lo social y cubre las facetas mas
La vivienda debe ser reflejo del hombre .y no un es
es el rincdbn del hombre en el Uni--
en su

importantes.

pacioc que deforme y aniquile;

verso. La vivienda debe ser determinada en su concepcidn,

distribucidn, en sus materiales y en su ubicacidn, por quienes -
seran sus moradores, es el centro material y sbporte,de la salud
fisica y espiritual de quienes la habitan y &ste es5 el principio
de la formacidn de un patrimonio cuando se adquiere en propiedad

y sustento de una plena vida comunitaria.

Creo'que no se puede afirmar que en México se ‘ha realiza
do la justicia social, mientras haya mexicanos que carezcan de -

una vivienda digna, sabemos que la tarea no es sencilla, ni podra

realizarse a corto plazo; las carencias son muchas y nuestro ace-

lerado crecimiento demografico presiona sobre nosotros, pero tene
mos el deber de acelerar el paso y de no omitir ninghn esfuer=zo

para alcanzar este objetivo. Este esfuerzoc no lo podemos hacer -

solos, se reqﬁiere seguir contando con. la participacidn activa de
las'obganizaéiones obreras y con la cooperacidn de las organiza--

ciones empresariales. Hasta ahora, los representantes de ambos -

sectores han procedido con el mas profundo sentido de solidaridad

y colaboracidn, como lo revela su interés permanente en las acti-

vidades de la institucidn y la unanimidad lograda en las decisio-

nes administrativas.

Mario de la Cueva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO bEL TRABAJO,
1, Editorial Porrua, Mexico 1982, Pag. 403.

(4)
Tomo
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Es conveniente considerar que la vivienda del trabajador
ademas de ser accesible en términos econbmicos, debe constituirse
en el marco adecuado para el desarrollo familiar'y social del mis
mo y de su familiaj de tal forma que le permita la tranguilidad -
en el hogar y estimulo en su trabajo, por ello se cdebe poner a ——
disposicidén del trabajador diversas alternativas que le permitan
seleccionar su vivienda, conforme a su preferencia y dentro de.un
concepto mas amplio, més generoso, es decir, mas humano sobre la
vivienda en que ha de residir en un ambiente propicio para el de-—
sarrollo pleno del individuq y de su capacidad de convivencia co-
munitaria.
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B. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO_A LA VIVIENDA

La divisidn de las normas juridicas en las dos grandes -
ramas del Derecho: Piblico y Privado, es obra de los Juristas ro-
manocs y la denominacidn Derecho Social corresponde a los pehsadoe

res del sigo XIX, por lo tanto, expondremos algunas diSbincionesr
.relativas al:

a) DERECHO PUBLICO.
b) DERECHO PRIVADO.
c) DERECHO SOCIAL.

ANALISIS HISTORICO ENTRE EL DERECHO' PUBLICO Y EL DERECHO
PRIVADO.- Ya se dijo, que esta distincidn fue apuntada en la ju-
ri;prudencia romana, en donde las normas juridicas aplicables,la
actividad del Estado constituian el Derecho  Piblico; en tanto que
los preceptos aplicables a la actividad propia © particular del
individuo pertenecilan a la esfera del Derecho Privadeo. )

Junto a la potestad del Rey ¢ del Emperador, encontramos
la potestad del Pater Familias . al lado del concilium regis, apa-
rece el concilium domesticum; junto a la lex publicae, la lex pri -
vate . ’ '

A la'céidaﬂdel.Imperio, los pueblos germanicos que tenian’
una qoncepcién unitaria del derecho, nofdistinguieron el que era
éplicable al Estado y aquel que se referia al individuo. ' En la -
edad media no es posible distinguir clara y precisamente entre De
recho Plublico y Derecho Privado,'el Estado se identifica con la -.
persona del soberano y el ejercicio ‘de los poderes plblicos, es -
algo que se encuentra 1ntegrado a los poderes patrimoniales del -
sefior feudal, la propiedad privada tiene su origen en prerrogati-
vés o concesiones pﬁbiicas, la‘éénfusiﬁn entpe dominiuﬁ e imperium
es completa. : o )
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Con 1la receﬁcién del Derecho Romano, los glosadores se-
flalaron en el estudio de las fuentes, las funciones de los 6rga-
nos estatales que reglamentan la prestacidn de servicios publi--
cos y la existencia de normas de Derecho Privado, aplicables a -
la familia y al trafico mercantil. v

Fero es el caso que en tanto las normas de Derecho Pri-
vado por la ausencia de un Estado Nacional fuertemente organiza-
do, no encuentra campo propicio para su aplicacidn, en cambioc --
las normas de Derecho Privado -fueron objeto de los comentariocs -
que habian llevado a ’'cabo los Glosadores y que desarrollaron am
pliamente. .

LN

En el Renacimiénto, el Derecho Privado se enfrenta y -
se'qpone al Derecho del Estadp, puesto que aquel tiene como fin

ante todo, garantizar la mayor suma de libertad del individuo.

Eosteriorﬁente, Kant y Fichte sefialaron la necesidad de
distinguir entre el Derecho Publico y el Derecho Privado. Esas
ideas filoééficas'aparécen desarrolladas en lo politico por la
Revolucidon Francesa; con base en el individualismo por ella pro
clamadq. ’ -

. La;obré codificadora representé el resultado final de.-
esta posicidn de doctrina juridica: En el siglo XVIII, Savigny
razond contra esta antftesis atribuyendo a tal distincidn un ca
racter simplemente técnico. ' Durante el ‘siglo XIX se tratd de - .
distinguir en la actividad del Estado dos aspectos: Aquel en -
‘que se ejerce su actividad piblica y actiia como sujeto de dere-
cho plhblico y aquella en que ejercita derechos patﬁimoniales -
a?tuando como ente de Derecho Privado.

En la actualidad, la distincidn entre Derecho Piablico
y Derecho Privado, no tiene el alcance y la dimensidn que a par-—
tir de los comentaristas del Derecho Romano se pretendid dar a -
tal division.
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de explicar al Derecho Piblico.

a)

b}

q)

Las que toman como fundamento al interes predomi-
nante: Cuando protege el interés general.

Las teorias que miran el contenido de la norma.
Son aquellas normas que organizan y establecen -
la jerarquia de los o6rganos y las funciones del
estado.

Las teorlas que toman en cuenta la situacidn de
los sujetos de la relacion juridica. Son aque—-—-—
llas normas en las cuales una de ellas se encuen-
tra subordinada a la otra, que ejerce en dicha re
lacidn un derecho de imperio.

Al Derecho Pubiico lo podemos definir como el conjunto
de rniormas juridicas que regulan las relaciqnes del  Estado, como
ente soberano, con los ciudadanos o con otros Estados.

Las normas de Derecho Pﬁblicq corresponden al- interés -
colectivo gue beneficia a la comunidad, también se puede decir -
que es el '‘que rige losbpoderes que se hallan direétamenbe al ser
vicio de todos, es decir, del pueblo en general. k

"El Derecho Piblico representa en la historia el
punto mads alto de lo satanico, porque es la es-
tructura normativa que ha pérmitido a un ente,
que se reputa asi mismo superior e imponer su -
voluntad a todos los hombres; es en funcidn de
€1, que Engels y Lenin forjaron su concepcion -

del Estado como ejércitos y carceles *. (5)

Mério de la Cueva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL

TRABA-

JO, Editorial Porrta, Mexico 1982, Pag. 66. Tomo

I.
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Del concepto anterior, expresado por el Maestro de la -
Cueva, se deduce que el Estado como ente regulador del sistema -
normativo, es el (Unico capaz de imponer su voluntad al particu-—-
lar ¥ ‘en donde los preceptos del Derecho dan origen a relacio--
nes de subordinacidn cuando las personas a guienes se aplican no
estan consideradas como Jjuridicamente iguales, es decir, cuando
en la relacidn intervienen el Estado, en su carficter de entidad
soberana y un particular,‘ejemplo de &sto, podemos citar que la
Reforma Constitucional exige la obligacidn de dotar ‘de vivienda
a los trabajadores, misma que deben cumplir los patrones aportan
do a un Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que las le-
vyes reglamentarias determinen. Por 1o tanto, es el Estado quien
impone la norma y la sancion si ésta no es acatada conforme a la
letra de la misma, en otras palabras, todas las normas juridicas
son de Derecho Piblico, o mias bien, el derecho por serlo es de -
caracter publico, de tal suerte que su naturaleza no puede pebml
tir una jerarquizacidn de ;ntereses.

DERECHO PRIVADO.- Es el ccnjunto de normas que rigen -
las relaciones de los partlculares entre si.

“La relacidn es,de_Derecho Privado, si los su
jétés de la misma se encontranse colocados
por 1la norma en un plano de igualdad Yy ningu
no de ellos interviene como-entidad soberana™. (6}
_"El Derecho Privado rige la vida del hombre y
de las personas juridicas carentes del poder
publico y las relaciones en que intervienen,
bien entre si, bien como titulares del poder
publlCO que actuen con caracter de partlcula
res". (7)

(61 Eduardo Garcia Maynez, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERE

CHO, Editorial Porriua, México 1979, Pag. 134.

(7) - Mario de la Cueva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA-
. ) JOo, Tomo I, Editoriai Porrua, México 1982, prag. 69.



- U8 -

De ‘los conceptos

anteriores se desprende que las rela-—-
ciones que existen entre los hombres tiene que provenir de un
-acuerdo libre de voluntades,

Derecho Privado.

cuyo aseguramiento se realiza en el

Jellinek considera gue las relaciones del Derecho Priva
do sun de simple coordinacidn entre sujetos de igual categoria.(8)

El Derecho Privado establece normas juridicas, mismas -~
que van a regular las relaciones meramente privada y que, par -—--
serlo a nadie mas que a los particulares interesa y como Se mani
fiesta lineas arriba, el Estado Unicamente interviene y le afec-
ta su esfera juridica

cuando &ste realiza actividades como parti
cular.

Al establecer las relaciones de coordinacion,

c el Dere--
cho Privado tanto el trabajador comc el empresario son entes
tguales, es decir,

que Lnicamente el Espédb_es soberano y -al se-
falar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la obligacién del patrdn de proporcionar habitaciones comodas a
sus trabajadores los estia poniendo a ambos en un plano de igual-~
dad: jurildica, es decir, de particﬁlarva particular, siendo el reg
quiélco indlspensabie'que exista una relacidn laboral previa, ©
bien, que gésta se dé& entre el Estadoy sus trabajadores en su ca
racter de particular, es decir, de igual a igual.

Jellinek ha expuesto con gran claridad la divisién en—
tre Derechno Publico y Derecho Privado,

fundada en las ideas de
coordinacidn y subordinacidon.

Cuéndo el Estado interviene como
soberano ejJercita un poder reglamentado por'el Derecho Pbbiico,
en cambio cuando entra en relaciones con los particulares en si
tuacidon de igualdad, con independencia de su imberio, actiia den-
(8) Citado por Rafael Reojina V, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL,
Tomo I, Editorial Porria, MeXico 1980, Pag. 21.
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tro del campo del Derecho Privado, como lo haria cualquier parti
cular.

DERECHO SOCIAL.-  "Algunos autores defienden la tesis -
de que debe hacerse ne una divisidn bipartita del Derecho, pues
aparte del Derecho Piublico y el Privado, se ha ido formando cier
to derecho especial, constituido por un grupo 'de normas que pre-—
sentan 2 la vez las caracteristicas del Derecho Pablico y del De
recho Privado y por tal razdn no quedarian bien encuadradas en -
unza u otra de las ramas tradicionales, debiendo quedar ubicadas
dentro de una nueva rama a la que se denomina DERECHO SOCIAL".(9)

Origen del pensamiento.- " En el siglo XIX Otto Von --
Cierke explicd que en el curso de la historia existid al lado -
del Derecho del Est®do vy 'del Derecho Privado regulador de las rg
laciones entre personas determinadas, un DERECHO SOCIAL, creado
por las corporaciones, cuyos caracteres eran su autonomia y la
circunstancia de que consideraﬁa al hombre no como persona’ plena
mente individual, sino en sus relaciones con un grupo social, -
ordenamientos juridicos que desaparecieron en gran medida en la
£dad Moderna, pero que parecia que estaban encontrando un campo
nuevo. en las corporéciones socio~-econdmicas del siglo XIX". (10)

La separacidn del Derecho Piblico y Privado no pudo co
nocer  los nuevos'fenéhehqs sociales, particularmente la divisidn
de la sociedad en clases, sus luchas y su organizacidén sindi;al;

El reconocimiento de las clases y del Sindicato preﬁen-_
de destruir la desigualdad: Frente al empresario es impotente -
‘el trabajador, pero en cambio, resulta poderosa la organizacidn

de los trabajadores. La ruptura de la dicotomia Derecho Pablico
(92 Tgnacio Galindo Garfias, DERECHO CIVIL, Editorial Po-
rria, México 1982, Pag. T73.

Cio) Mario de.la Cueva, EL NUEVO .DERECHO MEXJTCANO DEL TRABA
JO, Editorial Porrba,, Icmo I, Mexico 1982, Pag. 1.
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y Derecho Privado, es aﬁte todo una imposicibn de la realidad al

pensamiento juridico tra

adicional, cuyo resultadoe es la presencia

del Derecho Social, el ¢ual se encuentra subdividido en:
a) Derecho del Trabajo.
b) Deretho de la Seguridad Social.

DERECHO DEL T
en el siglo XX,

produjo entre los hombr

la Burguesia;
lucidn Francesa adquir
de reclamar la liberta
para el trabajo y de 1
que pusieron de reliewv
y liberal y 1a miseria
sus energias a los pro
y liberalismo no son t
fija con nitidez su.di
cepcidn filosbéfica de

gundo gue poéeé dos ac
lismo Econémico, que s
manera de enfocar los

La aparicidn
' dente indiscutible el
éhamiento ventajoso de
mano del econdmicament
del Derecho del Trabalj
ria del hombre en la b
de su seguridad.

La finalidad
es otorgar a los trabd

co, decoroso. Una exis

como un,

RABAJO. - El Derecho del Trabajo se gestd
A consecuencia de la honda divisidn que

es el sistema econdmico y de.Gobierno de

de la lucha de la clase trabajadora que en la Revo

ﬂé conciencia de su
ﬁ, la dignidad y un
s esfuerzos de los

la dinjusticia del

misidn y de su deber
nivel decoroso de vida
pensadores socialistas
mundo individualista
y el dolor de los hombres que entregaban
ietarios de las fabricas. Individualismo
rminos sindnimos, .si bien no siempre se -
erencia. .

El primerd pertenece a una con-
ia sociedad y del hombre, mientras el se%—
eptaciones; Liberalismo Politico y Libera-
g refiere a una acfitud del Estado y a una
problemas econdmicos.

del.Derecho del‘Trabajo tuve como antece-

abuso del hombre por el hombre, el aprove-
1 fuerte sobre el débil, el desprecio inhu
e poderoso sobre el indigente, ‘la historia
© no es en si misma otra cosé qué la histp-
Gsqueda de su brogreso, de su libertad y -

altima o supremé del. Derecho del Trabajo
jadores una existencia o un nivel econdmi-
tencia decorosa sdlo puede darse si el hom
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bre =sth en condiciones de satisfacer todas las necesidades mate
riales de &1 y de su familia, de proveer a la educacidp a la en-
sefianza en general Y a la preparacidn técnica y universitaria de
sus hijos 'y de asomarse a los planos de la cultura, en forma que

tanto €1 como su familia puedan desarrollar sus facultades fisi-

cas y espirituales.
Luego su finalidad suprema seri necesariamente la de -
otorgar a 1la clase laborante mejores condiciones de trabajo, cer
tidumbre en su empleo, salarios remunerados, jornadas humanas, -
descansos y vacaciones que permitan en {ltima instancia la per--

fectibilidad del individuo.

El Derecho del Trabajo surgid entonces como un Derecho

Protector de la clase trabajadora, como un derecho de clase y su

propdsito consiste en reivindicar para el hombre que trabaja los
derechoé minimos. .inherentes a la persona humana. El Derecho del
TrabaJo ‘'siempre ha sido una garantia individual que se debe a la
El hombre como tal

persona humana y que el Estado debe tutelar.
pero reguie-

necesita de dicha garantia para cumplir su cometido,
re tambié&n una serie de segubidades en torno a su trabajo y e; De
recho del Trabajo es el encargado de dar esa serie de segurida--

‘des’:

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

- En todos los siglos de la historia y asl se desprende -
de los relatos de los hombres curiosos y de los amantes del pasa-
efecto de la imposicion de la propiedad privada,
eétado dividida en poseedores de la tierra y de
desposeidos que son los hombres s3in tierra y sin

_do. que como un
la humanidad ha
1a rique=a y en

riqueza.

La idea de la seguridad social s= asomd al balcdn de la,

nistoria en los seguros sociales alemanses, pero es en nuestro si-
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glo donde cobrd todos sus perfiles y se presentd como la idea que
quiere. asegurar, &sto es, hacer real una vida decorosa para los. -
hombres.

"El Paso decisivo para el perfeccionamiento del
concepto se did en los afios de la’Segunda Gue-
rra Mundial, cuando Churchill y Roosevelt sus-
cribieron el 12 de agosto de 1942 la Carta del
Atlantico, cuyos puntos quinto y sexto son un

programa magnifico de seguridad social™"™.

"La colaboracidn mas completa entre todas las -
Naciones en el campo econdomico, a fin de asegu
rar a todos, las condiciones de trabajo mejo--
res, una situacidn econdmica mas favorable y -
la seguridad social".

‘“El aseguramiento de una paz que proporcione a
todas las Naciones, los medios de vivir con se
guridad en el interior de sus fronteras y que
aporte a los habitantes de todos los paises la -
seguridad de que podran terminar sus dias sin
temor ¥y sin necesldad".(11)

En la Carta del Atlanbico la ddea de la sesuridad social

’ﬂnultipllco sus perfiles, pues no se: concreto .a considerar el bie-

'nestar de cada persona, smno que” lanzo el problema a la humanidad
al imponer ‘a todas las Naciones la colaboracidn mas completa en -
el campo econdmico, a fin de cada una pudiera realizar dentro de
sus fronteras los ideales del Derecho del Trabajo y de la seguri-
dad social.

(11) >Mario de 1a Cuéva, EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO,
Tomo I, Editorial Porrua, Mexico 1982, Pag. 38 y 39.
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Sin duda, la seguridad social conserva en el mundo capi
talista la categoria de un derecho de clase, entendido este con-
cepto no como la suma de los trabajadores asalariados, sino como
la totalidad de los hombres que viven de su trabajo, en oposicidn
a los que explotan su riqueza. La declaracidon de los derechos -
soclaies'de'lylf es una luerza jJjuriclica vida y actual al servicio
de la Jjusticia social, por lo que nada en el presente y en el fu
turo pueda ayudar a la sublimacion del trabajo, esth mas alla de
sus fronteras.

LLa fraccidn XII del articulo 123, apartado "A", al regu-
lar las formas y procedimientos conforme a los cuales los trabaja
dores podran adquirir las habitaciones y crear los organismos ne
cesarios*para que puedan resolver en la practica los problemas --
que- han de presentarse; en particular los que supone la coordina
cidn 9 el finmanciamiento de los programas de construccidn ¥y su --
justa distribucidn entre la clase laborante.

‘Al hacer un breve anallsis de lo anterior, puedo con———
clulr que la naturaleza Juridica del derecho a la . vivienda y al -
_tomar en consideracidn la modificacion constitucional de 1972, co

rresponde a una evolucion del Derecho Social, porque tiende a ga
rantlvar las condic1ones mlnlmas de bienestar para la poblacion—
trabagadora, medlante sistemas de solidaridad, mas . que tomar. en -
cuenta 1la - obligacion empresarial de dotar de vivienda a-esos tra-
'bajadores.

El sistema de solidaridad se apoya, pues preferentemente
en las relaciones obrero-patronales y permite que elbcumplimiento
del precepto constitucional vaya haci@&ndose efectivo mediante acuer’
dos entre las partes y-dentro de la redaccion actual de la frac—--
cion X1I del apartado "A" del articulo 123, parecid conveniente -
estavsolucién, en vez del establecimiento de normas mas rlgidas
que dificilmente hubiesen podido llevarse a la practica.
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El Gobiernc de la Repiblica ha insistido reiteradamente
en la necesidad de acelerar todos los procesos gque concurran. a -—

uha mas justa distribucidn del ingreso y a mejorar sustancialmen
te €1 bienestar de la poblacidn. Por esta razbn, considera in—-—
dispensable afrontar globalmente el problema de la vivienda e in

corpaorar en los beneficios de una politica»naolcacionalba la to-
taiidad de la clase trabajadora. Independientemente de la dimen
5186n de las empresas en que sus miembros laboran o de su ubica~-~
cidn geografica.
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C. FUNDAMENTACION JURIDICA.- Después de diversos estu-
dios y de una serie de alternativas planteadas, se ided un meca
riismo para cumplir con la obligacidn patronal de otorgar vivien-
.das cdomodas e higiénicas a los trabajadores, la .cual consistia -
en que los empresarios cubrieran una aportacidn periddica a un -
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el cual se-
ria administrado por un Instituto de integracidn tripartita y cu
ya finalidad seria el otorgamiento de créditos baratos y sufi--
cientes para vivienda en el pais. El 22 de diciembre de 1971 -
se. envid al Congreso de la Unidn la iniciativa de reformas a 1la
Constitucidn General de la Rep(blica y a la Ley Federal del Tra-
ba jo. Posteriormente se envid tambi&n la iniciativa de 1la Ley -
del INFONAVIT. Tras el analisis y el debate de 1los congresistas
y después de las comparecencias de los Secretarios de Hacienda y
de Trabajo, se aprobaron las propuestas del Ejecutivo. Las refor’
mas al texto origimal de la Constitucid®n modificaron substancial
mente el sentido y alcancé de la fdrmula de vivienda obrera.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADQ "A".

Fﬁaccién XII: Toda empresa agricola,-industrial, mine-
ra o de cualquier otra clase de trabajo, esﬁaré'obligada, segln
" lo determinen las Leyes reglamentariés, a proporcionar a los tra-
.bajadores habitaciones‘camodas ‘e-higiénicas. Esta obligacidn se
cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un -~
Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depdsitos y’ es
tablecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a és-
‘tos ‘crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad
‘tales habitaciones.

Se considera de util;dad_social la expedicidn de una Ley
para la creacidn de un organismo integrado por representantes del
Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que admi
nistre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha Ley
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regula las formas y procedimientos conforme a los cuales los tra

bajadores podran adquirir en propiedad las habitaciones antes —-
mencionadas.

Del nuevo texto constitucional se deriva que en materia

de vivienda se substituye el tradicional tratamiento bilateral
por la foérmula tripartita,

el Gobierno integra los organismos --
Junto con representantes de los trabajadores o de las empresas.
Asimismo, esa fraccidn prevé la expedicidn de una Ley que cree -
un organismo descentralizado del Gobierno Federal que administre
el Fondo Nacional de la Vivienda.

Las empresas cumplen su obligacidn de proporcionar habi
taciones cdmodas e higi&nicas, aportando a un Fondo Nacional de

la Vivienda las cantidades que las Leyes reglamentarias determi-
nen.

El fondo es administrado por el organismo ya menclionado,
éue opera un sistema de financiamiento que permite otorgar crédi
tos bafabos y suficientes para viviendas. Adicionalmente, el nue
vo texto constitucional sefiala que las cantidades aportadas por
los patrones forman un fondo de ahorro individual,'cuyo titular
és el trabajador por el gque se cotizd y ademds que dichas vivien '
das seran adquiridas en péopiedad.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Como parte del nuevo sistema
de implantacidn, el Ejecutivo Federal envid al Congreso de la -

Unidn una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Federal --
del Trabajo

de 1970 y, particularmente a su capitulo habitacio-
nal.

Conforme al texto hoy vigente del articulo 136, el Le-
gislador ordinario al reglamentar el texto constitucional, fijd
1a cantidad mencionada en la fraccidn XII, al hacerla equivaler

al 5% del salario ordinario que se pague al traba jador. El por-—
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centade tuvo Su origen en una recomendacidn de la Comisidn Nacio
nal Tripartita al Ejecutivo Federal, que fue recogida en la ini-
ciativa de reformas y adiciones a la Ley federal del Trabajo,
que enviara al Congreso de la Unidn.

En el articulo 137 el Legislador enriquece el alcance
del texto constitucional, gque s50lo hace referencia a créditos -
que le permitan al trabajador adquirir en propiedad una vivienda,
seflalando que podran otorgarse  ¢créditos para construilr o mejorar
habitaciones o para redimir pasivos contraldos para esos concep-
tos, la pluralidad de lineas de créditos responde al propdsito -
de que una vivienda que ya se posea en propiedad puede ser mejo-
rada para que sea efectivamente "cdmoda e higiénica".

Se repite el texto constitucional en el articuleo 138, -
en el sentido de que el organismo administrador del Fondo Nacio=--
nal de la Vivienda sera de integracidn tripartita.

Los articulos 136 y 143 sefialan como base de 1las aporta
tionésfel salario-ordinério, ésto es, la cantidad que el trabaja-
dor reciba en efectivo por cuota diaria. La fijacidn de un sala-
‘rio maximo responde al propdsito de no gravar excesivamente a las
. empresas que tengan, en términos relativos una dosificacidon muy -
alta de. personal con estos salarios, ya que esta circunstancia no -

. ‘puede tomarse como un indicador fiel de la fortaleza- financierar'

‘de las mismas., Cabe considerar que ese maximo legal puede ser mo’

dificado por las vias constitucionales si varlian los factores qUe.ié

se evaluaron para su establecimiento.

El Legislador considerd a la Ley de utilidad soc;al por-—
que atiende un aspecto prioritario de un grupo social de la impor
tancia de los trabajadores que prestan sus servicios a un patron,
dentro del apartado "A" y en consecuencia beneficia a la colecti-
vidad'entera. que =sti interesada en que los trabajadores cuenten’
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El articulo primero se-—
partien

con habitaciones cdmodas e higiénicas.
flala que es de observancia general en toda la Republica,
do de que se trata de una ley Federal.

En cuéntg a la naturaleza de sus funciones el Institu-
to puede considerérse como un organismo financiero, ya que su -~
objeto principal es captar recursos para operar un sistema que
le permita otorgar creditos individuales para vivienda y finan-
ciar programas de construcc¢idon de habitaciones. Asimismo, se -
trata de una Institucidn de Ahorro, en virtud de que las aporta-
ciones empresariales constituven un fondo de ahorro individual )
para cada trabajador derechohabiente, recuperable en los supues-—

tos establecidos por la Ley.

D. LOS SUJETOS.-~ E1 hombre, de acuerdo con su natu-
raleza racional y libre, tiene una individualidad que es mas ra-
dical y completa que la de los demas seres vivientes, porque no
sdlamente es un individuo, sino que tiene conciencia de ello, se
posee asi mismo y tiene la capacidad y la tarea de realizarse.

Es pues, una persona y como tal es ya un fin, una meta
Y no un simple medio para algo posterior, por lo cual pudiera ---
ser sdstituida, é&ste es el fundamento de la dignidad de la perso
na . humana. El hombfe es el Gnico ser del universo capaz de pla-
_near o proyectar de antemano lo que va a hacer, y realizar des--
pues sus acciones conforme a lo proyectado y de negar lo 'que le
piden sus instinpos o modificarlos; segin lo indique su voluntad
libre, ejemplo: El obrero no se limita a hacer cambiar de forma
la materia que le brinda la naturaleza, sino que, al mismo tiem-
po realiza en ella su fin, fin que &l sabe que rige como _una Ley
‘las modalidades de su actuacidn y al que tiene necesariamente que

supeditar su voluntad.

El hombre estd en relacidn directa con otros seres racio

nales y libres, por lo tanto estd abierto a la sociabilidad y a
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"la comunicacidn, en otras palabras, el hombre sin la sociedad es
ni siquiera podria sobrevivir, porque care
ﬁa dotado a
no podria -

practicamente ''nada',
ce de los recursos y proteccion de que la naturaleza
otros seres vivientes y en caso de que sobreviviera,
ni material ni culturalmente, se—-
Es una verdad -

alcanzar su pleno desarrollo,
rza un ser perpetuamente indigente y miserable.

indiscutible, gue entre todos los actos que realiza el hombre, -

deliberada y conscientemente es la busca de su fin personal-y so
cial, ademas de ciertos actos denominados politicos y que confi-
suran la realidad especificamente politica y cuando el hombre pa
sa de la comunidad simplementé social, de cualquier indocle que -
a la propiamente politica adquiere un bien superior que sd-

sea,
"el bien comin'. Por 10 -=

lamente ahl puede encontrar y ese es
tanto, para.pretender realizar este bien comin, el Derecho debe

sarantizar una esfera minima de accidn en favor del gobernado in
porque el drden Jjuridico queAtienda a consegulr el bien
obligaciones que el

la sociedad a la -

dividual,
comiin puede validamente imponer al gobernado,
mismo sujeto contrae en favor del Estado o de

cual pertenece.

"La norma Jjurldica debe facultar al poder esta
tal para intervenir en las relaciones socia--
1es{_pr1nc;palmente en las de drden econdmico.
Tal~aqbntede, por ejemplo, en el ambito obre~

‘ro7-patronal, en el que el Estado'tiene injeren

.cia- a travées de variaéés aspectos, para prese:

~var a la parte débil en la relacidn de trabajo,
situéndola en una pésicién de verdadera gual-
dad real a través de las de las denominadas ga
rantias scciales”. (12) :

Ignacio Burgoa, GARANTIAS INDIVIDUALES, Editorigi Porrﬁa.

(12}
-México 1981, Pag. 254. -
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Por su parte, la organizacidn politica es el medi- uor
el cual el Fstado realiza sus funciones y cumple el fin que ‘e
es propio, "el bien pﬁblico".‘ En su esencia la organizacidn po
litica tal como ha venido desarrollandose desde los tiempos --
mas primitivos hasta nuestros dias, consiste en un plan ordena-
do de vida comin, en un espacio claramente circunscrito y baJjo
un drden Jjuridico general. Por otro lado, la accidon del Estado
se ejercita siempre en un ambito espacial determinado, llamado
territorio y é&ste le sefiala los limites de su competencia y al
mismotiempo le amplia sus posibilidades positivas hasta los con
fines de su contorno fisico. Por consiguiente, las ciencias -
del Derecho y del Estado tienen que dirigirse a las realidades
suciales, a los hechos y fendmenos sociales que se dan realmen
te en la vida, a fin de descubrir las leyes qwe se desprenden

de ellos.

Asl, tenemos que dentro de la relacidn juridico, obre-
ro-patronal y bajo la vigilancia del Estado, como drgano regula
dor de derechos y obligaciones y a traveés de sus organismos con
faéﬁltad expresa para hacer efectivo el derecho a la vivienda -
consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, en la Ley Federal del Trabajo, asl como en la Ley Re--
glamentaria del articulo 123 Constitucionazal, fraccidn XII, dere
cho que debe tener el trabajador y la obligacidn de la empresa a. .
proporcionar vivienda digna al mismo, de lo cual se déSprende -
que los Unicos sujetos integrantes de dicha relacidn son, a sa-
ber: ‘

1.- El trabajador.
2.-—- La empresa.
3.~ - El Estado.
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1.- EL TRABAJADOR.- Es el hombre libre y racional, -
es un ser capaz de ser titular de derechos y obligaciones (coémo -

pero para el efecto de analisis =
es necesario precisar que al referir-- .

nos al concepto de "trabajador", lo estamos haciendo en su carac-

ter de sustantivo y no de adjetivo,

¥a que hay muchos trabajado--

res qQue nunca han trabajado y tambi&n hay otros muchos que, sin -
ser considerados propiamente como

toda su vida.

"trabajadores", han trabajado

Y dentro de todas las definiciones que nos dan --

los estudiosos de la materia, me parece que la mas acertada es -
la que nos proporciona el articulo 8¢ de la Ley Federal del Tra-
bajo en vigor, que previene que: "Trabajador es la persona fisi-

ca que presta a otra,

dinado".

la empresa es un complejo
existe pluralidad de intereses,

fisica o moral,

un trabajo personal subor-

"Bien cierto es que el concepto de trabaja-
dor, socialmente hablando seria bastante -
para amparar a todos los . que requieren de

auxilio habitacional", los destinatarios -
del derecho a la habitacidn deben ser tam-
bién los campesinos, trabajadores no asala

riados, los artesanos, comerciantes, profe-=

sionales, etc". (13)

L A mi criterio, el trabajador que puede ejercer el dere—;“
cho a la vivienda, es aquel que, cuya empresa en donde trabaja ——
aporte el importe correspondiente exigido por la Ley.

2.- L.A EMPRESA. - "Por nuestra parte, estimamos que

juridico,

econdmico y social, en donde
siendo en esencilia opuestos, deben .

ser coordinador ﬁara obtener una productividad adecuada®. (14}

(13)

(14}

Nestor de Buen L, DERECHO

DEL TRABAJO,

Porriia, México 1987, Pag.

Baltasar Cavazos Flores.-
Editorial Trillas, México

2564,

Tomo II, Editorial

35 LECCIONES DE DERECHO LABORAL, .

1982,

Pag.

5.
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Concepto del patrdn: De acuerdo con nuestra Ley Laboral,

en su articulo 10 el patrdn es la persona fisica o moral que uti-
lizn los servicios de uno o varios trabajadores.

De acuerdo con lo anterior, ya sea, que se denomine pa-
trdn o empresa al que emplee trabajadores a su servicio, necesa-
riamente es una persona fisica o moral que va a garantizar el de-

reche a la vivienda a los trabajadores para dar cumplimiento con

lo establecido en los ordenamientos juridicos existentes.

3.~ EL ESTADO.- Es el encargado tanto del control co
mo de ls vigilancia del orden juridico existente,

con el objeto -
de que

se cumplan con las disposiciones que van a determinar el
derecho a la vivienda de los trabajadores.

De ahl, que la Ley parte del principio de que toda empre
sa esbé obligada a proporcionar a sus trabajadores habitaciones
cdmodas e higiénicas.

El cumplimiento de la obligacidn se hara -
aportando al Fondo Nacional de la Vivienda, el cinco por ciento -
sobre los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

El fondo servira para crear sistemas de financiamiento
~para que los trabajadores obtengan crédito barato y suficiente,
que son dos condiciones no muy faciles de cumplir,
qQuirir en propiedad las habitaciones,
que  tenga, o bien, cubrir los basivos
tos. La administracidn se encomienda
esta integrado en forma tripartita al
cibén

tanto para ad-
como para reacondicionar las
adquiridos poﬁ esos concegv
a un organismos, ei cual -
que se le atribuye la fun-
de coordinar y financiar los programas de construccidn de
casas. Al mismo tiempo, en la Ley Federal del Trabajo reglamenta
lo anterior, en su capitulo "habitaciones para los trabajadores",

lo cual estid reglamentado a partir de su articulo 136 al 153 in-
clusive.

Lo anberiof, se desprende de Lo establecido y ordenado
en el articulo 123 Constitucional, en su apartado "A".
XIiT.

fraccidn



IIX.- EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

a) CREACION.
“B) NATURALEZA,
c). _OBJETO.

D) SUJETOS.
E) BENEFICIOS.

F)- ADMINISTRACION. -
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III.- E L INFONAVIT

Al CREACTION

El Instituto del
Trabajiadores fue creado a
dio de la Vivienda,

Fondo Macional de la Vivienda para los -
consecuencia de la reunidn para el Estu-

celebrada durante el mes de junio de 1970,

en
la ciudad de San Luis Potosi,

en la que se plantearon diversos
puntos sobre la problematica habitacional del Pais.

f.a blisqueda de una solucidon justa y equilibrada did lugar
a la creacidn de la Comisidn Nacional Tripartita que estaba forma-
da por Representantes del Gobierno,
de este Oorgano,
ta

quienes llevaron la rectoria
asil como representantes

Comisidn se reunid incansablemente a

obreros y patronales. Es-
partir de mayo de 1971 y -
concertado las voluntades

que la expresidn politica
de un problema y su solucidn encontraran el cauce juridico consti-
tucional reglamentario.

en diciembre del mismo aflo ya se hablan

y sSe hablan creado las condiciones para

La modificacidn a la fraccidn XII del articulo 123 Consti
tuciones abarcd a todos los trabajadores regidos por el apartado -
"A" del precepto citado, lograndose ademas, due las casas para los
obreros ya no se arﬁendaran,isiho que éstas fueran adquiridas por

ellos  en propiedad. La exposicidn de motivos referente a esta re

forma constitucional recogid estas aspiracidn obrera, en el senti-
do de que se iniciaba un nuevo y ambicioso mecanismo de solidali--
ridad

social en favor de los trabajadores, que operaria mediante -~
el reparto de cargas econdmicas y la generalizacidn de las obliga-
.ciones por parte de los obreros a escala nacional en vez de un sis

tema individual como el que se llevaba hasta entonces y que final-
mente se modificd. ‘
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}este derecho a todos los obreros
por el apartado "A™ del articulo

Gobierno Federal,
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La participacidén generalizada de todos los patrones del
Pais haria posible la extensidn de este servicio a la clase tra-

bajadora en su conjunto, mediante la integracidn de un Fondo Na-

cional de la Vivienda que otorgara créditos al sector obrero para
1a adquisicidn, construcciodn,

reparacidn o mejoramiento de sus
navitaciones.

La operacibdn de un fondo nacional no sdlo permitira cum
pPlir el objetivo que se propuso el Constituyente en 1917. sino -
que ademas facilitari a los trabajadores la adquisicibdbn en propie
dad de sus habitaciones y la integracidn de su patrimonio famiw--—
liar; los mantendria al margen de las contingencias inherentes a
la situacidn econdmica de una empresa.determinada o el cambio de

patron y ampliard considerablemente el nimero de las personas be
neficiadas. (1)

Como se puede apreciar, tanto -en la exposicidn de moti-

contempla -la generalizacidn de
‘que se rigen, como ya se dijo,

123 Constitucional y su Ley Re-
glamentaria, la Ley Federal del Trabajo.

En la reforma publicada el 14 de febrero de 1972, se pre
vé la creacidn de un organismo integrado por Representantes del

de los Trabajadores y de los Patrones, que sera
el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de-la
Vivienda. De igual manera la Ley quebio cred norma los. procedi--

mientos en virtud de los cuales los trabajadbres pueden adquirir
en propiedad habitaciones. ’

La Reglamentacidén de la nueva fraccidn XII, del apartado

"A" del-articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados

(1) Exposicidn de Motivos de la Ley del INFONAVIT,

DISPOSI-
CIONES LEGALES, 5a Edicidn, Mexico 1982. P. =
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Unidos Mexicanos, fue enviadd al Congreso paralelamente a la ﬁe-
forma Constitucional, reformado y adicionando a los articulos 97,
110, 136 al 151 y 784 de la Ley Federal del Trabajo, con estas -
reformas ninglin patrdn quedd excluldo de cotizar el 5% al Fondo
Nacional de la vivienda y se inclula a todos los trabajadores pa
ra este beneficio.

Con los nuevos mecanismos, tanto Constitucional como los
de la Ley Federal del Trabajo, se hacia necesario que cobrara vi
da un ordenamiento juridico que reglamentara con el mayor deta--
lle posible la forma de cumplir con el mandato Constitucional, -
que es el de proporcionar vivienda a la clase trabajadora, este -
ordenamiento que la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores (INFONVIT), y que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 24 de abril de 1972.

La Ley que crea al Instituto del. Fondo Nacional de la -
"Vivienda para los Trabajadores como lo ordena €l mandato Constitgv
cional, prescribe que esta integrado por Representantes del Go--
bierno Federal, de los Trabajadores y de los Patrones; a ésto se
debe que el Fondo Nacional de la vivienda se instituye como un -
mecanismo de solidaridad social de caracter naci&nal ¥y a la crea-
cidn de un sistema generalizado a la totalidad de la clase traba-
jadora del Pals y que, ademas, exige la intervencidn del Poder PO
blico.en su administracidn; esta forma de administrar al INFONA-
'VIT sSe contempla tambi&n en la exposicidon de motivos de la Ley del
~Instituto que expresa:
"_ .. El presente proyecto determina la partici

pacidn de las organizaciones de traba jadores
¥ de patrones, y de funcionarios del Gobierno
Federal dentro de los drganos de administra--
cidn y vigilancia del Instituto. Esta partici
pacion orientara el funcionamiento de la Insti
tucidn, conforme a los programas generales --
sectoriales, previéndose ademas, que con base
en otros antecedentes institucionales pueda -

. . . . .
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coordinarse con establecimientos plblicos
que persiguen fines similares para que --
cumplan con mayor eficiencia su cometido".

En otro aspecto, el documento trata sobre cdmo se inte—-
gra el patrimonio del Instituto del Fondoc Nacional de la V1v1enda
para los Traba jadores.

"Respecto del patrimonio del Instituto, se
propone se integre con el Fondo Nacional -~
de la Vivienda, de acuerdo con los linea--
mientos que establece el articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos y que establecera la Ley
Federal del Trabajo, de aprobarse las re-
formas propuestas a ese H. Congreso por el
Ejecutivo Federal, con las aportaciones en
numerario, servicios y subsidios que pro-
porcione el Gobierno Federal, con los bie-
nes y derechos'que adgquiera por cualquier
titulo y.con los rendimientos que se obten
gan de la inversidn de todos esos recurso®.

En el renglon del cumplimiento de la obligacion de las -
4aportaciones, sSu monto y el caracter que tienen estas. obligacio--~
nes, ‘se escablece lo siguiente:

"El proyectc establece las bases necesarias

‘ para el adecuado cumplimiento de la obliga-
cidn constitucional a cargo de las empresas
de hacer aportaciones al fondo, que deberan
ser del 5% del mohto del salario de sus tra
bajadores, de acuerdo a la reforma a la Ley
Federal del Trabajo en vigor, asl como la -
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de enterar los descuentos que realicen en -
dichos salarios para el pago de las amorti-
zaciones correspondientes a los préstamos -
concedidos por el Instituto. A estas obliga
ciones se les da el caracter de Fiscales, -
con el propbsito de asegurar la adecuada --—
operacidn del fondo y en virtud de que pre-
sentan contribuciones destinadas a la reali
zacidn dé un servicio social a cargo del IN
FONAVIT".

Con respecto a las reformas y procedimientos conforme a
las cuales los trabajadores pueden adquirir en propiedad las ha-
bitaciones, el documento que se analiza expresa:

“l.La iniciativa reconoce el derecho de los tra
bajadores para ejercer el crédito que les =-
otorgue el Instituto, en la localidad que de
'signqn, independientemente de aqdélla o aque
Il§s>en las que presten sus servicios. .De -
"esta manera se asegura que los asalariados -
que por su naturaleza de trabajo no cuenten
con domicilio fijo, escojan con absoluta li-
bértad la ubicacidn de su vivienda.

En virtud de que el precepto constituciona1v7
a cuya reglamentacidn corresponde la presente
iniciativa, determind que en esta Ley deben
regularse las formas y procedimientos confor
me a loslcuales los trabajadores puedan ad-
quirir en propiedad habitaciones, el proyecto
establece un régimen flexible que tomando de-
bidamente en cuenta la equidad en la aplica---
cion de los recursos y su adecuada distribu-
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cidn geogrifica y permita al Instituto —-
asegurarlos al otorgamiento de los diver-
sos tipos de cré&dito que pueden conceder,
considerando, entre otros elementos de jui
cio, la procedencia de las aportaciones, -~
1a demanda Yy las necesidades de habitacidon

- en las diversas zonas del Pals y la facti-
bilidad de realizar los proyectos corres-
pondientes.

Una: vez hecha esta asignacién, los créditos
individuales se otorgaran con vista a las -
necesidades de los propios trabajadores y -
de sus familias, al monto del salario de --

‘;los presuntos acreditados y a.las caracte--—
risticas de las habitaciones respectivas. -
En los casos que existan grupos de trabaja-
dores con el mismo derecho a obtener crédi-
tos, el otorgamiento se hara por sorteo, a
fin de asegurar la debida objetividad en la
materia™. . ’

La Ley del INFONAVIT establece que los batrones deben -
enterar al Instituto.las aportaciones, las cuales se basarép;en
los registrés fiscales y seran-la via la Sécretaria de Hacienda -
'y Crédito Piblico; o en su defecto, directamentebalZINFONAVIT, -
otros aspectos importantes que se sefialan en 1la exposician'de T -
mobivés, son los que a -continuacidn se citan:

"Con 2l objeteo de asegurar que todo trabaja--
dor quede inscrito y disfrute cabalmente de
los beneficicos del régimen- propuesto, se .de-
termina el derecho de los trabajladores a pro

porcvionar informes al Instituto, acerca de -
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"las omisiones patronales que puedan afectar
los y a la propia Institucidn, en cualquier
caso puede decidir sobre la procedencia de
la inscripcidn”.

"La ‘informacidn a los trabajadores acerca del
monto de las aportaciones a su favor y la -
cuantia de los descuentos para pagar crédi-

tos otorpgados, estid ampliamente garantizada,
ya que constituye un elemento de seguridad

y tranquilidad y debe proporcionarse en cual
quier momento. Los patrones por su parte es
tan obligados a entregar constancias del re-
glistro al trabajador que deje de prestarle -
sus servicios".

Sobre el sistema de recursos para soluciones las con-—-

troversias que se susciten durante el funcionamiento del Institu
to:

”En'primer lugar, se instituye un recurso de
inconformidad para resolver cualquier acto -
del Instituto que lesionen los intereses de
los. trabajadores y a sus beneficiarios, o a
los patrones. Por la naturaleza de este re-
curso, se ha estimado conveniente dejar a op-
cidn de los interesados el agotarlo o acudir
directamente a los Tribunales para substanéiar
sSu reclamacidn. Agotado dicho recurso, o en
caso de desestimarlo, serda a la Junta Fede-
ral de Conciliacidn y Afbitraje, a la gue -
corresponda conocer de las controversias que
se susciten entre los trabajadores y el insb;
tuto; el Tribunal Fiscal de la Federacidn co-
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noceria a su vez de las que se planteen en-
tre los patrones y el INFONAVIT y, por Tlti

seran los Tribunales Ordinarios los

mo,
-competentes para resolver las controversias

derivadas de adeudos de los trabajadores por
créditos que les haya concedido el propio -

Instituto".

"El sistema de infracciones abarca tres as--
péctos: El que se refiere a las que se come-—
tan a la presente Ley en su calidad de con--—
“Junto de normas de trabajo; el relativo al -
incumplimiento de cargas fiscales; y el que
considera 1la Comisidn de actos que nuestras
Leyes Penales catalogan como delitos.

Correspondera a la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, la facultad de imponer, .en

su caso, las multas por infracciones a esta

‘Ley que cometan los patrones: e€n perjuicio de
‘sus trabajadores o del Instituto.

. “De:acuerdo con el articuleo 29, tanto las obli
gaﬁiones patronsdles de hacer las aportacio--

nes al Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores y enterar; en su caso, los des-

cuentos, como mecanismo para su cobro, tienen

el ' cariacter de fiscales. Consecuentemente, -

in§umplimiento de esas obligaciones cae en

~“el‘
ambito de las infracciones fiscales.

el ’
"Comete delite de fraude el patrdn que recurra
‘a cualquiera de los medios previstos por, la -
Legislacion Penal para omitir total o parcial
mente el! pasgo de sus aportaciohes y el entero

de los descuentos.
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Puecto que el Instituto habra de tener carac
ter tripartita, el Ejecutivo juzgd oportuno
recoger las opiniones y los estudios nécni—;
cos elaborados por los Organismos de trabaja
dores y patrones, a fin de utilizarlos amplia
mente en la redaccidén de este pﬁofecto de Ley.
Estima que el documento asl formuladoc recoge
las aspiraciones legitimas de los sectores y
que, como deberad hacerlo en adelante el Insti
tuto, los armoniza conforme al interés de la
comunidaa". V

El ordenamiento regula en detalle la obligacidn constitu
cionzl, contizne los preceptos indispensables para normar el proce
dirienbo administrativo y da margen para que se expidan reglamen--
tos e instructivos de caracter internoc que aclararan con mas sen-
cillez algunos procedimlentos que sean necesarios conforme a la --
practica. Esta Ley complementa la esfera legislativa v crea las -
bases para afrontar globalmente el problema de los trabajadores en

los términos de 1la reforma a la fraccidn XIE del articulo_123 Cons
tlbucional.

En resumen, la Ley que crea al Instituto del Fondo Nacio
nal de la Vivienda para los Trabajadores, ademas de ser un ordena-
miento de utilidad social y de observancia general en toda la Repil
blica, regula los siguientes aspectos: Los objetivos del Fondo .de
1la Vivienda, la integracidn del patrimonio del Instituto y dé‘los“
4rganos de éste, la periodicidad de las sesiones, .1a obligacidn de -
“"efectuar las aportaciones patronales y la manera de enterar los -
deécuentos practicados en los salarios de los trabajadores que ob-
téngan un crédito habitacional, los mecanismos de inscripcidn de -
los patrones y los trabajadores en el Instituto, el acceso del tra
bajador a2 la informacidon relacionada con su caso particular} la en
trega al trabajador de la constancia dé la clave de su registro, la
axencidn de impuestos de los depdsitos constituidos en favor de --



- T3 =

los trabajadores, la prescripcidn de los derechos de los trabaja-
dores- titulares o de sus causahabientes o beneficiarios; qué se -
debe hacer en los casos de Jjubilacidn o de incapacidad total o --

permanente o de muerte del trabajador; quée procede cuando un tra-

bajador deje de presbér sus servicios a un pacréh, el destino de

los recursos.del Instituto, el inter&s del 4% sobre saldos insolu

tos de los créditos habitacionales de los trabajadores, los pla--

zos para i1a amortizacidn de los créditos y su adecuada distribu--
‘cidn entre las distintas regiones y localidades del Pais, los ti-
pos de financiamiento, el vencimiento anticipado de los créditos
por violaciones de los deudores, 3
los casos

jador,

la cobertura de uh seguro para -
de incapacidad total y permanente o de muerte del traba
el monto de las multas por infracciones patronales, la re-
"misidn al Cddigo Penal por ilicitos equiparables al de fraude fis
cal, la continuacidn voluntaria de los trabajadores en el regimen
del Instituto, la vigencia de la Ley Federal del Trabajo en las -
relaciones del Instituto con su personal, ia no participacidn por
concepto de reparto de utilidades en los remanentes que obtenga -
el Instituto, la prohibicibn a éste de que intervenga en la admi-
nistracibn, operacidon o mantenimiento de los conjuntos habitacio-
.nales que haya entregado a los trabajadores; vigilancia de los pro
:gramas financieros anuales y aprobacidon de los sistemas de organi
zacidbn de la contabilidad y de auditoria interna por parte de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico y la Comisidn Nacional -
Bancaria yfde Seguros;‘la‘exclusién del Instituto de las disposi-
ciofies de la Ley para el control por parte del Ejecutivo Federal
.de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Es
tatal; la inembargabilidad y la prohibicién de ceder los depésito;
constituidos en favor de los trabajadores,

salvo que se trate de
los créditos otorgados por el Instituto y su administracidn.

B. ' NATURALEZA.

El fundamento juridico que. tienen los'trabajédores para
que se les proporcione una vivienda digna y decorosa, nace de la
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Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que con —
el afan de reivindicar al trabajador, le impuso al patrdn la obli
gacion de proporcionarles viviendas a los obreros a su servicio;
este derecho se encuentra en el articulo 123 Constitucibnal, con-—
cretamente en la fracciédn XII; el patrdn cumpliria con sSu obliga--
cidn aportando el 5% del salario que pague por la fuerza de traba
Jo que ocupe, a un Fondo Nacional de la Vivienda.

Por emanar este derecho de una norma constitucional, es
de dOrden. piblico, es un derecho irrenunciable, pues cualquier con
venio mediante el cual el trabajador se prive de &l, no tendra --
ninmuna validéz; de acuerdo al articulo 12 de la Ley Federal del
Trabajo, es una norma de observancia general y obligatoria en to
da la Repiiblica para las relaciones de trabajo que se rijan por -
el apartado "AY del articulo 123 Constitucional, en consecuencia,
de acuerdo con el ambito de aplicabilidad, todas las empresas que
Se encuentran dentro del Territorio Nacional y que ocupen fuerza
de trabajo, tienen la obligacidn de aportarial Fondo Nacional de
la Vivienda, el equivalente al 5% sobre los salarios que paguen‘a
sus trabajadores. o

Este fondo sera administrado por el Instituto del Fondo
Nacional de-la Vivienda para los Trabajadores, el cual se encarga
ra de que  sus derechohabientes dispongan de crédito barato y sufi
clente para adqﬁirir en ppopiédad una vivienda.

E1l INFONAVIT se regira por su propia Ley, pero:coordini
ra . lineamientos de politica general y objetivos a los que marca -
la Ley Federal de Vivienda y el Plan Nacional de Desarrolle en

los términos de la Ley de Planeacidn, como se establece en el
articulo 59 de la Primera; asimismo,

los Representantes Guberna--
mentales en los Organos de Gobierno, Administracidn y Vigilancia

de este Organismo, encargédo de financiar viviendas para los tra-
bajadores en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 123 de
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la Constitucidn, cuidaran que el Instituto sujete sus actividades
a las disposiciones que se mencionan.

c. OBJETO.

El Instituto del Fondo -Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores tiene por objeto el de resolver las necesidades de -
habitacidn dé todos los trabajadores que prestan sus servicios en
forma remunerada a un patrdn; y no nadamids en esta forma satisfa-~
ce la necesidad de vivienda a las personas que prestan sus servi-
cios mediante la retribucibdn de un salario; sino que mejora las --
condiciones de vida del trabajador y de su familia y hace rendir
mas . al asalariado en el desempefo de sus labores, pues se libera -
de una de tantas carencias que padece.

Asimismo, él Instituto cumple con uno de los objetivos
primordiales de la seguridad social y de 1la previsidn social, ya
que ambas persiguen una causa comin y &sta es 1la de broporcionari
le a2 todos los individuos una habitacidn ¢dmoda e higié&nica en don
de residir con su familia; mejorando asi el nivel de vida del ser
humano.

Por otro lado, el objetivc primord1a1 del INFONAVIT de
acuerdo con - su artlculo 3e de su Ley es:’

ARTICULO 30. EL INSTITUTO TiENE POR OBJETO:

"I .- Administrar los recursos del Fondo Nacio-

nal de la Vivienda. o

IT.~ Establecer y operar un sistema de_finég
) ciamiento que permita a los trabajadores
cbtener crédito barato y suficiente para:
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a) La adquisicidn en propiedad de
habitaciones cdmodas e higieni
cas.

b) La construccidn, reparacidn, -
ampliacidn © mejoramiento de sus
habitaciones y, ’ ‘

c) El1 pago de pasivos contraldos -
por los conceptos anteriores.

III.- Coordinar y financiar programas de -
construccidén de habitaciones destina
das a ser adguiridas en propiedad -
por los trabajadores vy,

IV.- Lo demas a que se refiere la fraccion
XII del apartado "A", del articulo -
123 Constitucional y el Tituloc Cuarto,
Capitulo IIY de la Ley Federal del Tra
bajo". ’ S

. ‘Fraccidn XIT del apartado YA"™ del arﬁiculo,123 de:
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Toda empresa agricola, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segiin lo determinen las Leyes re-—
glamentarias, a proporcionar a los trabaja-
dores habitaciones cdmodas e higiénicas. Es
ta obligacidn se cumplird mediante las apor
taciones que las empresas hagan a un Fondo
Nacional de la Vivienda, a fin de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y es

tablecer un sistema de financiamiento que -~
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permita otorgar a éstos crédito barato y su
ficiente para que adquiran en propiedad ta-
les habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedic-
"cidén .de una Ley para la creacidn de un orga
nismo integrado por Representantes del Go-—--
“bilerno Federal, de los Trabajadores y de «=-
los Patrones, que administren los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda. Dicha Ley
regulara las formas y procedimientos confor
me a los cuales los trabajadores podran ad-
‘quirir en propiedad las habitaciones antes
mencionadas".

Las negociaciones a que se refiere el pérrafb primero de
esta fracé€idn, situadas fuera de las poblaciones, estan obligadas

a2 establecer escuelas, enfermerias y demas- servicios necesarios a
la comunidad. '

Principales aspectos que podemos encontrar en el Titulo -
Cuarto, Capitulo III de 1la Ley Federal del Trabajo: : ’ 

“f.— ~Se hace ,extensivo el derecho a la habi-

o ‘ tacidn a los trabajadores teémporales y
eventuéles'yﬁse suprime 1la limitacidn. —
contenida en el articulo 139 de la Ley
qué se reforma y due inicamente confie-
re ese derecho a los trabajadores de —-—
planta con una antigliedad de un afio.

2.-:, La totalidad de las aportaciones que ha
gan las empresas al Fondo NacionalAde -
la Vivienda se destinara a la constitu--
cidn de depdsitos en favor de los trabg
Jjadores. . .



- 78 -

Los'trabajadores dispondran de una apor
pacién fija y permanente que las empre-
sas harén a su favor y tendran acceso a
créditos que les seran otorgados por el
organismo que administre 10s recursos -
del Fondo Nacional de la Vivienda.

Los salarios minimos no podran ser objeto
de compensacidn, descuento o reduccidn, -
3alvo en los casos en que &ste se haga —-
para cubrir préstamos provenientes del .-
Fondo Nacional de la Vivienda, destinados
a la adquisicidn, construccidn, repara—---

" cidn o me joramiento de sus casas habita--

¢idn, perc no podra exceder del 20% del -
salario y @stos descuentos deberan haber
sido aceptados libremente por el trabaja-
dor.

Todes los patrones estaran obligados a —-

‘proporcionar habitaciones a sus trabajadoe--
res, obligacidn que se cumplird aportando
‘al Fondo Naciocnal de la Vivienda un 5% del

monto de los 'salarios ordinarios de los --°
ckgbajadores a- su servicio.

Se exime a los patrones de la obligacidn de
pagar las aportaciones respectivas por sus

trabajadores domésticos.

El articulo 147 de la Ley en cuestidn auto-

‘rizd al Ejecutivo para determinar las moda-

lidades con que se incorporaran al régimen
del Fondo Nacional de la Vivienda los depor
tistas profesionales y los trabajadores a -
domicilio.
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Le corresponde al Ejecutivo Federal, -
por disposicidh expresa de la Ley, es—
tableéQr modalidades para facilitar la
aportacién de las emprésas que tengan -
un capital o un ingreso inferior a los
minimos que el propio Ejecutivo determi
ne. (Articulo 148) .

Se establece también que cuando el tra-
bajador concluya de pagar su crédito, -
las aportaciones ‘empresariales subsecuen
tes que le correspondan continuaran apli
cAndose a integrar un nuevo depdsito -a -
su favor con- el que podra contraer-otros
créditos para reparar o mejorar sﬁ vivien
da o para adquirir una nueva.

Cuando el trabajador no obtenga un crédi

. to, tendra derecho a que_sev;e haga en--

trega periddicamente del saldo de..los de

"pbsitos que se hubieren constituldo en su

favor,Atambién sé establece que cuando el
brgpéjador deje de ser;o, © en caso de in

capacidad total o permanente o de mherte.
‘se entregara el monto total de este depd

sito a &1 mismo o a sus beneficiarios.

Para el caso de incapacidad total o perma
nente o de muerte, automaticamente el tra
bajador o sus beneficiarios queden libera
dos. de las obligaciones derivadas del cré&
dito, asegurando la propiedad de la habi-

tacidn como patrimonio de familia™.
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El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores (INFONAVIT), por ser un organismo de interés sSo
cial,

financia programas de vivienda cen el fin de que sus dere-
chohabientes las adquieran en propiedad, satisfaciendo de esta
forma la necesidad de vivienda gue tienen los trabajadores.

D. SUJETOS.

En México, el derecho a la vivienda como se ha estudia
do en los parrafos anteriores,

se fundamenta en el derecho labo-
ral,

va que emana de una relacidn de trabajo y que nace como un
derecho social, el cual tiene su fundamento juridico en el articu
lo 123, apartado "A", fraccidn XIT; el patrdn al ocupar una fuer
za de trabajo y pagar un salario, esté:obligadé a proporcionar vi
vienda a sus trabajadores y &sto lo puede cumplir mediante la --
abortacién de un 5% del salario al Fondo Nacional de 1a Vivienda,
que- es administrado por el Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores, en donde sSe constituird un depdsi-

to en dinero a favor de los trabajadores que son sus derechoha--
bientes. ’

Como hemos visto, existe gran diferencia entre ser pa--—

~trén, trabajador y un,organismo. EL primero aporta un .porcentaje

en dinero a favor del segundo, nuestra norma Constitucional arri-
ba citada tiene por objeto reivindicar, proteger, tutelar los de-
rechos del trabajador e impone la obligacidn al patrdn para que -

le proporcione vivienda a sus trabajadores, de lo anterior se de-

duce que 10s sujetos en el derecho a la vivienda por nacer de una

relacion laboral son, por una parte, los trabajadores como titulg

res y beneficiarios de las aportaclionesz que hagan los patrones al
Fondo Nacional de la Vivienda en favor de sus obreros.

El patrdn que ocupa una fuerza de trabajo, mediante el -

pago de un salario, que tiene ademas la obligacidn de inscribirse
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e inscribir a sus trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional
de 1a Vivienda para los Trabajadores y, como consecuencia de la -
existencia de la relacidn laboral, efectuar aportacioneé al INFO-
NAVIT, equivalentes al S% sobre los salarios de los trabajadores
que tengan a su servicio; estas aportaciones constituirin un depd
sito a favor de los trabajadores en forma individual.

El INFONAVIT es una Institucidn Social encargada de ad-
ministrar el Fondce Nacional de la Vivienda y destinar sus recur--
sos a la satisfaccidn de la necesidad de vivienda de los trabaja-
dores, mediante financiamiento de programas habitacionales.

‘La Ley Federal del Trabajo en su articulo 82, conceptiua
que: "El trabajador es la persona fisica que presta a otra perso-
na fisica o moral ‘un trabajo personal subordinado y explica que
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o mate
rial, independientemente del grado de preparacidn técnica, reque-

"rido por cada profesidn y oficio". )

‘De la definicidn legal se desprende que trabajador sbdlo
puede ser una persona fisica, hombre o mujer, protegidos por la -
Legislaci&n laboral en cuanto al desarrollo de la presiacibh del

‘servicié‘y-los derechos gque emanan de esa relacidn laboral.

Patrdn, es la persona fisica o moral que utiliza los -

servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trébajador conforme a lo pactado o a la costumbre
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrdn de &stos lo
sera tambiéfn el mismo. (Articulo 10 de la Ley Federal del Trabaja)

Para tener la calidad de patrdn se requiere que la pres-—
tacidn de servicios no esté normada por un contrato de prestacidn
de servicios profesionales que 10 prevenga.



E. BENEFICIOS.

Uno de los tantos beneficios que otorga el INFONAVIT, es
el de financiar viviendas, este financiamiento lo lleva a cabo con
el 5% que aportan los patrones sobre el ‘salario de sus trabajado-—-
res’'y con los rendimientos que obtenga de la inversidn de este fon
do.

Este Fondo Nacional de la Vivienda constituye una impor-
tante fuente de atencidn al problema habitacional, para mejorar el
nivel de vida y el bien social de la clase traba jadora.

Ahora bien, con el Instituto del Fondo Naciocnal de la Vi-
vienda para los Trabajadores, todos los cobreros que se rigen por -
el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, tienen derecho a
qué se les proporcione una vivienda; asimismo, todos los patrones‘
del Pals estin obligados a enterar el porcentaje legal estipulado.

: Los beneficios que obtienen los trabajadores a partir de
que'comenzé a operar el INFONAVIT, son los que por Ley expresa del
mismo Instituto y a continuacidn se seflalan:

Que los patrones. aporten al Fondo Nacional de la Vlvzen-
da el monto que asciende a "la cantidad del 5% sobre los salarios -
que perciben sus trabajadores y éstos deben ser a favor de los mis’
_mos. ) ’

Que el patréniproceda a inscribirlos en el INFONAVIT, a
efectb'&e que se convier;an en derechohabientes, para el caso de
.que no- lo haga, el mismo Instituto podria hacerlo. ’

X Solicitar y obtener informacidn directa del Instituto a -
través de su patron, sobre el monto de.las aportaciones a su favor.
Los depbsitos constituldos a su favor no causan impuestos.
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TERMINACION: LABORAL

Cuando un trabajador cuente con la edad de 50 afios y de
'ﬂe~dembeﬁer“ﬁnamrelacién'de trabajo por-un afio, -se ie entregari -
el totalrde las aportaciones que tenga a su favor, é&sto significa
que el trabajador no pierde en este supuesto lo que enterd su pa-
trdon o sus$ patrones a los que les prestd sus servicios.

En el caso de jubilacidn o de incapacidad total o perma
nente, se le entregaran al trabajador las aportaciones hechas a =
su favor, ademis se le entregara una cantidad adicional del cien-
to por clento sobre lo que tenga a su favor.

En caso de muerte; la cantidad que haya aportado su pa-
tron o sus patrones le serid entregada a sus beneficiarios en el -
orden de prelacién que esti estipulado en el articulo 40 de la wo
‘Ley Orgéanica dei‘INFONAVIT, también con una cantidad adicional --
‘déi ciento por ciento, lo cual se contempla en el articulo 501 de
ia Ley Federal del Trabajo, asi como en el precepto citado con an
‘tidipabién; los cuales nos permitiremos transcribirlos para mayor
¢omprensidn. o

Articulo 40-de 1a Ley Organica del Instituto del Fondo
—Na01onal de- la Vivienda para los Trabajadores:

"En los casos de Jubllac1on o de 1ncapacidad 
total permanente, se entregara al trabaja--
"dor-el total de los depositos que tenga a
su_favor en el Instituto. En caso de muer-:
te del trabajador dicha entrega se hara a -
sus beneflciarios, en el orden de prélacién

siguiente: ' ' ; -
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a) Los gque al efecto el trabajador haya -
designado ante el Instituto.

b) La viuda, el viudo y los hijos que -
dependan econdmicamente del trabajador
en el momento de su muerte.

c) Los ascendientes concurriran con las -
personas mencionadas en el inciso ante

rior, cuando dependen econdomicamente
del trabajador.

d) A falta de viuda o viudo, concurriran
con. las personas sefialadas en las dos
‘fracciones anteriores, el supérstice -
con quien el derechohabiente vivid co-
mo si fuera su cdnyuge durante los 5
afios que precedieron inmediatamente a
3u muerte, o con el que tuvo hijos, --
_ siempre que ambos hubieran bermanecido
“libres de hatrimonio durante el concu-

binato, pero si al morir el trabajador
tenia varias relaciones de esta clase, -
ninguna de las personas con .qQuienes las
" tuvo tendra derecho.
e) . Los hijos que no dependan econdmicamen
" te del trabajador y,

f) Los ascendientes due no dependan econd-
micamente del trabajador.

Articulo 501 de la Ley Federal 'del Trabajo:
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"Tendran derecho a recibir la indemnizacidn -
en los casos de muerte:

I.-

II.-

ITI.-

V.=

La viuda o el viudo que hubiese dependi
do econdmicamente del trabajador y que
tenga una incapacidad de 50% o mas y -
los hijos menores de 16 afios y los mayo
res de esta edad si tienen una incapaci
dad de 50% o mis.

Los ascendientes concurririn con las per
sonas mencionadas en la fraccidn ante—---
rior, a menos que se pruebe que no depen
dian econdmicamente del trabajador.

A falta de cdnyuge supérstite, concurri-
ra con las personas seflaladas en las dos
fracciones anteriorés, la persona con --
quien el trabajador vivid como si. fuera
su cdnyuge durante los cinco;aﬁos due -
precedieron inmediatamente a su muerte,
o con la que tuvo hijos siempre que am—--—
bos hubieran permanecido libres de matri
monioc durante el concubinato.

A falta de cdnyuge supérstite, hijos 'y -

_ascéndientes, las personas gque dependian

econdmicamente del trabajador concurriran
con la persona que reJna los requisitos
sefialados en 1la fraccidn anterior y en la
proporcién en que cada una dependia de -
&1, v, _

A falta de las personas mencionadas en -
las fracciones anteriores, el Instituto
Mexicano del Seguro Social™.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El beneficio principal que brinda el INFONAVIT a sus de
rechohabientes, es el otorgamiento de creditos habitacionales en

las siguientes modalidades:

Adquisicibdn de viviendas financiadas por el Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para —--—

los Trabajadores, construidas en las diferentes
zonas habitacionales.

2.~ La adquisicidn por compra a terceros, esto signi
fica que un particular le vende a un derechoha--
biente su casa y el Instituto lo financia para -
que compre esa vivienda.

3.- Créditos para contruir vivienda en el terreno, -
propiedad del traba jador.

b= Créditos para ampliar o reparar la vivienda que

) va posee .el trabajador. )
S5.=

El 'pago de pasivos contraidos por los conceptos

anteriotes, ésto es, que un trabajador ya tiene

casa, pero la ha hipotecado,’yavséa con unavIné—
titucién de Crédito o con un particular, el Ins-
tituto le proborciona crédito para que pague el

pasivo contraido con anterioridad.

Estos créditos se conceden a una tasa de interés del 4%
anual fijo sobre saldos insoclutos.

Los plazos varian entre diez y veinte afilos.

En los casos de incapacidad total y permanente o de ~-—
muerte, el crédito que obtuvo el trabajador esta protegido por un
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seguro a cargo del Instituto, que lo libera a €1 o a los benefi-

ciarios que designe de las obligaciones derivadas de dichos cre-
ditos.

Se prevé una prdorroga de doce meses en el pago de las

amortizaciones correspondientes, en los casos en que el trabaja-

dor acreditado deje de estar sujeto a una relacidon de trabajo,
sin generar intereses.

El descuento maximo que se le hace a los trabajadores
para amortizar los créditos que se les otorguen,
ajuellos que tengan salario minimo,
s3us ingresos. ’

en el caso de -
no podran exceder del 20% de

L En el otorgamiento de los créditos se debera dar prefe

rencia a los trabajadores de menores ingresos.

) Se. reconoce ei derecho de los trabajadores para obte-
ner sus viviendas‘en‘lablocalidad que ellos designen.

Los creditos ind;vxduales se otorgan con base en la ne-
cesldad de vivienda de los trabajadores y su familia. ‘el monto de
sus ingresos Yy las caracterlsticas de 1as habitaciones de que dis
" ponen, entre’ otros factores y son seleccionados en base a - un pro-

ceso -de computac1on electronica que impide el favoritismo en su
otorgamlento.

La continuacion voluntaria opera cuando un trabajador -

ya ha cumplido 50 afios de edad y deja de estar sujeto . a una rela-
cidn laboral y ademas tenga dep051tos a su favor en el Instituto.

De igual manera, tendra derecho a estar dentro del régi
‘men de continuacidn voluntaria los trabajadores jubilados, por
quienes el patrdn o patrones hayan hecho aportaciones.
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) Cuando los interesados dejen de estar sujetos en la con-
tinuacidn voluntaria en el régimen del Instit@to, ellos o sus be-
neficiarios tendrian derecho a la entrega de sus depédésitos y a la
cantidad adicional, cuando asi proceda en los términos de 1a Ley
Federal del Trabajo y la Ley del INFONAVIT.

Con lo anterior, el INFONAVIT fomenta el nivel de vida
de sus derechohabientes al financiar y asignarles viviendas dig-
nas e higiénicas, solucionando a los trabajadores su necesidad de
vivienda dentro de las posibilidades qQue su presupuesto se lo per
mita.

| ADMINISTRACION.

Una de 1las preguntas que s¢ nace el derechohabiente y no
nadami3s &stos,. sino que también los que de alguna manera descono-
cen la administracion de 1os recursos .que aportan los patrones al
INFONAVIT, a faver del trabajador, es la de quién es o quiénes. --
son las personas que en algin momento determinado toman las deci-
siones que‘aébe seguir. este Instituto.

En'primer lugar, tenemos.a la Asamblea General del Insti
tuto del Fondo Nacional de la: Vivienda para 105 Trabajadores, Que
es muy importante en la formacion del Conseio de Admlnisbracion,
pues designa a los quince miembros que lo integran, &sto lo hace a
proposicidn de cinco miembros por cada uno de los sSectores, es S
decir, éi Gubernamental, el de los trabajadores y el patronal, --
por cada uno de los Conse jeros propiletarios habra un suplente.

Los miembros del Consejo de Administracidn no 1lo podran
ser de la Asamblea General. Los Consejeros deberin permanecer en
su cargo 6 afios y seran removidos por la Asamblea General a peti-
cidon de la representacidon que los hubiere propuesto.

La solicitud de remocidn que presente el sector respecti-
va, 3¢ haria por conducte del Director General.
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En tanto se reune la Asamblea General, los Consejeros cu
.ya remocidn se haya solicitado, quedaran de inmediato suspendidos
en sus funciones.

LOos miembros del Consejo de Administracidn presidiran las
sesiones en forma rotativa por las representaciones en el siguiente

orden:
1.- LLa Representacidon Gubernamental.
2.- La Representacion de los Trabajadores.
3.- La Representacidn de los Patrones y dentro de ellas,

por orden alfabético.

El Consejo de Administracidn tendrd las atribuciones y

funciones siguientes:

I.- Decidir, a propuesta del Director General, sobre -
las inversiones de los fondos y los financiamien-
tos del Instituto, conforme a lo dispuesto por el
articulo 66, fraccidn II de su Ley;

IX.- Resolver sobre las operaciones del Instituto, ex-
cepto aquellas que su importancia, a juicio de al
guno de los sectores o del Director General, ame
ritan acuerdo expreso de la Asamblea General, la
que deberi celebrarse dentro dé los quince dias -
siguientes a la fecha 'en que.sé haga la peticidn
correspondiente; A v

ITI.- Proponer a la Asamblea Gengral el establecimiento,
modificacidn, suspensidn y Jjurisdiccidn de las Co
misiones Consultivas Regionales del Instituto;

iv.- Examinar y, en su caso, aprobar ‘la presentacidn -
a la Asambled General de los presupuestos de ingre
sos y egresos, los planes de labores y de financia
miento, asi como los estados financieros y el in--

P
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forme de actividades formulados por la Direccidn
General; )

Presentar a la Asamblea General para su aproba-—-
cidn, el presupuesto de gastos de administracidon,
operacidon .y vigilancia del Instituto, los que no
deberan exceder del 1.5% de los recursos totales
que administre el Instituto;

Vi.- Estudiar y, en su caso, aprobar los tabuladores v

prestaciones correspondientes al personal del Ins
tituto; propuestos por el Director General y con-
forme al presupuesto de gastos de administracidn
autorizados por la Asamblea General.
VII.~ Proponer a la Asamblea General las reglas para -
el otorgamiento de créditos, asi como para la --

operacidn de los depbsitos a que se refiere su. -
Ley.

VIII.- Designar en el prcpio Consejo a los

la Comisidn de Inconformidades y de
propuesta de los representantes del
deral, de 1o0s trabajadores y de los
pectivamente y,

miembros de
Valuacidn, a
Gobierno,Fe—
patroneé, res

IX.- Las que sefiale la Asamblea General.

Completando la estructura y organizacibn del Instituto;
pasemos a la Comisidn de Vigilancia que se compone de nueve miem—

bros con sus respectivos suplentes, ningin integrante de esta Co-

misidn podra formar parte de la Asamblea General o del Consejo de
Administracidn. La Presidencia de esta comisidn es tambié&n rota-
tiva y los nombramientos pueden ser revocados en la forma que

exliste para los Consejeros;

algunas de sus funciones son: Vigilar



- 91 -

la correcta aplicacidn de los recursos y la comprobacidn de los

gastos del Instituto, practicar auditoria de los estados financie

ros, designar a su auditor externo, presentar dictamenes sobre

los estados financieros de cada ejercicio social.

En este orden se tiene también al Director General
quien deberd ser mexicano por nacimiento y de reconocida honorabi
lidad y experiencia técnica y administrativa,

es propuesto por el
Presidente de la Replblica y ratificado por la Asamblea General;

representa al Instituto, asiste a las sesiones de la Asamblea Ge-
n=2ral con voz, pero sin voto,

igual a las ‘sesiones del Consejo de
Adwministracidn,

pero ejecuta los acuerdos de éste Ultimo y 1le pre
s32nta anualmente los estados financieros y el informe de activida

des, nombra y remueve al personal y les sefiala funciones y remune
raciones, entre otros.

Los Directores Sectoriales son nombrados por la Asam--—
blea general a pbdpuesta de los répresencantes de los trabajado--

res y de los patrones, son el enlace entre el Director Geheral y

del Seccar que provienen, asisten a las - -sesiones.del Consejo de

pero sin voto,

Administracidn con voz,
la Asamblea General
sidon de Vigilancia.

no podran ser miembros de
, del Consejo de Administracidén ni de 1la Comi-

Las Comisiones Consultivas Regionales funcionan de
acuerdo con un reglamento aprobado por la Asamblea General
‘cual se ratifica su integracidn tripartita.

en la

La propia Asamblea -
delimita las areas territoriales. que le corresponden a cada Comi-—
sidn.

BEl
para sugerir
cuada de las

Director General sirve de conducto a estos drganos -
al Consejo de Administracion 1a localizacidn mas ade
Areas y las caracteristicas de las habitaciones en -

opinan sobre los proyectos regionales de vivienda, al- -
gunas de tipo consultivo que les encomienda el Director General.

la regidn,
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La Comisidn de Inconformidades y de Valuacidn se inte--
gra en forma tripartita con un miembro titular y un suplente por
cada representacidn, que es designada por el Consejo de Administra
cidn a propuesta de su respectivo Sector, sus funclones consisten
en conocer, sustanciar y resolver los recursos que promuevan ante
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado
res, los patrones, los trabajadores o sus causahabientes y benefi
ciarios, en los términos de su reglamento y con sujecidn a los —-
criterios que sobre el particular haya establecido el Consejo de
Administracion. Esta Comision tiene su naturaleza juridica como
loz demas organos en el articulo 25 del mismo Ordenamiento.

En los casos de controversia entre los patrones y el —-
INFONAVIT y una vez que se haya agotado el recurso de inconformi-
dad, ésta sera resuelta por el Tribunal Fiscal de la Federacidn.




IV.- - EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO
) DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

A.
B.
C.
D.
E.

F.

CREACION.
NATURALEZA.

" OBJETO.

SUJETOS.

-BENEFICIOS.

ADMINISTRACION.
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Iv. EL _FOVISSSTE

A. CREACION.

El constituyente de 1916, dejd inscrita una pagina rele-
vante en la historia de la Seguridad Social Mundial, al establecer
las normas fundamentales para dar atencidn a la necesidad de vi---
vienda de los trabajadores mexicanos.

Las disposiciones constitucionales no tuvieron durante
45 afios la funcionalidad deseada; profundas causas lo explican, en
tre otras: El inicio y encauzamiento del proceso de desarrollo so-
cial y econdmico de nuestro Pais, dirigido pér-sus Gobiernos Revo-
lucionarios. Algunas instituciones que se avocaron a atender la -
necesidad habitacional de los mexicanos. El Banco Nacional de -~-
Obras y Servicios Piablicos, el Instituto Nacional de la Vivienda,
el Fondo de Operacidn y Descuento 'Bancario a la Vivienda, el Fondo
De Garantia y Apoyo a los Créditos para la vivienda y algunos Go--
biernos de las Entidades Federativas, a través de sus servicios de

prestaciones-sociales.

Por otra parte, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(I.M.S.S.) y del Departamento del Distrito Federal (D.D.F), finan-
ciaron la construccidn de conjuntos habitacionales.

Cabe sefialar que el 30 de diciembre de 1959, se publicd
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, la cual abrogd la Ley de Pensiones Civiles -
‘del'-30 de diciembre de 1947, (esta @iltima a sSu vez habia abrogado
la Léy del 12 -de égostb de 1925) las prestaciohes'previétas en la

Ley son, entre otras: .
-

a)l Seguro de enfermedades u accidentes de trabajo.
b) Seguro de vejez, invalidez y muerte.
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c) Jubilacidn.

da). Servicios que eleven los niveles de vida del -
trabajador © servidor plublico.y de su familia.

e) Créditos para la adquisicidn en-propiedad de ca
sas y terrenos para la construccidn de los mis-
mos, destinadas a la habitacidn familiar del --
trabagjador,

) Arrendamiento de habitaciones econdomicas perte-
necientes al Instituto y, .
&) Préstamos hipotecarios a corto plazo. (1)

Una de las reformas de mayor trascendencia al articulo
123 Constitucional, consistid en la Adicidn del apartado "B" a -
dicho articuleo, el cual fue publicado en el Diario 0Oficial de 1la
Federacidn el 5 de diciembre de 1960,

.

. En &l se establecen las basé‘para las prestaciones de
que gozan los trabajadores al servicio de los poderes de la Unidn
“y de los Goblernos ‘de los Estados. i .
T e e En sus_diétintas fracciones se establece 1la Jornada ma~
»ximaide trabajo, diurna, nocturhaL los salarios y pago de horas -~
eitras, diaé de descanso y vacaciones, idgualdad eh'el,trabajo, --
condiciones de trabajo, drechos de escalafén, asociacidn y huelga:

Por lo que respecta a la seguridad social, ésta deberia
organizarse conforme a determinadas bases, las cuales deberian cu
brir los accidentes y enfermedades profesionales, las enferqeda--
des no profesionales, la maternidad, las jubilaciones, la invali-
dez, la vejez y la muerte, conservacidn de la plaza de trabajo en

L) Remolina Roquefii Felipe, EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES
Y DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO, Junta Federal de -
Conciliacidon y Arbitraje, Mexico 1976, Pag. 126, 127 y
128.
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caso de accidente o enfermedad, derechos a la mujer en los perio
dos pre y posnatales, establecimiento de centros vacacionales y
de recuperacion, tiendas y almacenes econdmicos péra los emplea-
dos, habitaciones en propiedad o arrendamiento para los asalaria-
dos, prestaciones a derechohabientes, etc. )

A efecto de reglamentar el apartado "B" del articulo -
123, el 28 de diciembre de 1963 se publicd la Ley federal de los
Traba jadores al Servicio del Estado. La Ley es de observancia -
general bara los titulares y trabajadores de las dependencias de
los Poderes de la Unidn, de los Gobiernos de los Estados y del -
Distrito, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba jadores del Estado, de la Comisidon de Tarifas de Electrici-
dad y Gas, de las Juntas Federales de Mejoras ﬁateriales, del Ins
tituto Nacional de Proteccion a la Infancia del Hospital Infan--
til, Ldteria Nacional, Instituto Nacional Indigenista, Instituto
Nacional de la Vivienda y de los organismos descentralizados si-
milares a los anteriores que tengan a su cargo funcidn de servi--
cios plblicos.

Paga el Maestro Diaz Lombardo, el Derecho Sdcial buro-
cratico es 1la discipliﬁa autdnoma del Derecho Social, destinada a
probegeb a los trabajadores al servicio del Estado. Sus bases —_—
cbnStitucionales estan consagradas en eliapartado "BY" del articu-
lo 123, cuyas disposiciones hemos sistematizado distinguiendo -—=
aquellas de caracter individual de las de caracter ‘colectivo  y 1as
de Seguridad Social, con motivo de 1la reforma constitucional del
. Licenciado Lopez Mateos, se elevd este estatuto juridico al rango
constitucional, que por primera vez se utiliza el término de Segu
ridad Social, con esta categoria la fraccidn X fija sus bases yen
do mas allid de cdmo actualmente esti la fraccidn XIX del apartado
TA" del articulo 123,

Asimismo, consideramos disposiciones de derecho proce-=-
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.sal, tanto por 1lo que se refiere al procedimiento como a los Tri-

bunales encargados de los conflictos entre el Estado y sus servi-

dores. Aqul tenemos que seflalar las disposiciones reglamentarias
destinadas a proteger al servidor publico,

sefialando qué se en--—-
tienda por el mismo en la Ley.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do reglamentaria del apartado "B del artliculo 123 Constitucional,
derogd el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes
de la Unidn el 27 de diciembre de 1963; se publicd en el Diario
Oficial del 28 de diciembre del mismo afio,
fo Lopez Mateos.
de 1941.

siendo Presidente Ado}l
El estatuto habia sido publicado el 17 de abril
De acuerdo con el capitulo primero de la nueva Ley se se
fiala que &sta es de observancia general para los titulares y tra-
bajadopes de las dependencias de los poderes de la Unidn,

de los -
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales

Para los efectos de la Ley, la relacidn juridica de tra-
bajo se entiende establecido entre los titulares de las dependen—-

clias e Institutos mencionados con anterioridad y los trabajadores
'ﬂe“bﬁse'a su.servicio. En el Poder Legislativo las Directivas de
la Gran Comisidn de cada Camara asumiran dicha relacidon.

El articulo 392 define al trabajador como toda persona
que presca un servicio fisico,

intelectual o de ambos generos, en
virtud. de nombramiento- expedido o por figurar en la lista de raya.

de los trabajadores temporales. Los trabajadores se d1v1den en

frabajaqdres de confianza o de base. El articulo 52 se refiere -
con detalle a los trabajadores de confianza y el 62 sefiala” que
son trabajadores de base los que indica en el articulo 52 y que

por ello seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no son inamovi-—
bles, sino después de 6 meses de servicio,
en su expediente.

sin nota desfavorable
El Titulo 72 se refiere al Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje y al procedimiento ante el mismo.‘Sl Ti-
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tulo 89 a los medios de apremic y a 1la ejecuéién de laudos y el
92 a los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidon y -
sSus servidores. Por diversas disposiciones Presidenciales se -—-
han sefialado como empleados de confianza, los empleados de la Cia
mara de Diputados y de la Contaduria Mayor de Hacienda, los de -
1la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de Educa---
cidn Plblica.

Es muy impdrtante dentro de la Legisiacién de los Ser-
vidores Plublicos la Ley que expidid Adolfo Ruilz Cortinez, de Es-
timulos y Recompensas a los Funcionarios y EMpleados de la Fede-
racidn y del Distrito y Territorios Federales, publicado en el -
Diario Oficial el 6 de diciembre de 1854.

Asimismo, la Ley en favor de los Veteranos de la Revo-
lucidn como Servidores del Estado, publicada en el Diario Oficial
del 7 de enero de 1950, de Miguel Aleman.

Y por Ultimo, la Ley del Instituto de Seguridad’'y Ser-
yidios Sociales de los Trabajédores del Estado, publicado en el
Diario Oficial de 30 de diciembre de 1959, con Fé& de Erratas del
13 de enero de 1960 de Adolfo Ldpez Mateos. .(2) .

Por:1lo que toca é los trabajaﬁopes federales, se empe-
26 a.aténder 1a necesidad de vivienda a través de la Direccidn —
‘General de: Pensiones Civiles y de Retiro y se did un pésq decisi
vo con la creacidn del I.S.S5.S.T.E., el 12 de enero de 1960 que
estableci® como una prestacidn econdmica el otorgamiento .de prés
tamos hipotecarios para adquirir en propiedad casas y terrenos, -
asl como la construccidn de conjuntos habitacionales, para asig-
narlos a los trabajadores en renta o venta.

(2) Gonzalez Diaz Lombardo Francisco. EL DERECHO SOCIAL Y LA
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL .- Textos Universitarios, - -
U.N.A M., Mexico 1978, Pag. 59 y 60. .




Durante el régimen del Presidente Luis Echeverria Alva-
rez, se transformd el Instituto Nacional de la vivienda, en Insti
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vi-—--
vienda Popular y se crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para los Trabajadores, el FOndo de la Vivienda de los Miem
bros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y ei Fondo de la Vivien-
da del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja
dores del‘Estado, con sistemas de financiamiento qQue establecen -
plazos e intereses adecuados a los ingresos de los trabajadores -
al servicio del Estado. Asi se transformd el concepto de "sujeto
de credito" en el de "sujeto de vivienda™.

E1l FOVISSSTE tiene su origén al adicionarse la fraccidn
undécima, inciso f) del apartado "B", del articulo 123 de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como podemos apreciar,la blsqueda de una solucidn justa
y equilibrada did lugar a la creacidn del Fondo de la Vivienda --
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, organismo encargado de hacerles Jjusticia social en ma
teria habitacional a . todos los trabajadores al servicio del Esta-
do, déndolesAa,éstos casas en propiedad y no en arrendamientb, bg
ra - que de esta manera se iniciara un nuevo y ambicioso mecanismo
de solidaridad social en favor de esta clase trabajadora.

. Por otro lado, los recursos del fondo se integran con --.
las épobtaciones que las eneidadeé y organismos piblicos aporten -
al Instituto por el equivalente a un 5% sobre los sueldos.pésicoé
o salarios de sus trabajadores, COn'lqs bienes y'derechos adquiri-
dos porvcualqﬁier titulo; y .con los rendimientos que se obtengan -
de las inversiones de los recursos anteriormente sefialados.

En el rengldn del cumplimiento de la obligacidn de las -
aportaciones, su monto v el caracter que tienen estas obligaciones,

s establece lo siguiente:
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El proyecto establece las bases necesarias para el ade-
cuado cumplimiento de la obligacidn constitucional a cargo de las
entidades y organismos piiblicos, de hacer aportaciones al fondo,
que deberia ser del 5% sobre l1os sueldos basicos o salarios de sus
trabajadores, los cuales se aplicaran en su totalidad a consti-——-
tuir en favor de los traba jadores depdsitos que no devengaran in-
tereses y que se sujetarin a las bases establecidas por el Fondo
de la Vivienda.

Con respecto a las reformas y procedimientos, conforme
a las cuales los trabajadores pueden adquirir en propiedad las ha

bitaciones, es la siguiente:

Se reconoce el derecho de los trabajadores para ejercer
el crédito que les otorgue el FOVISSSTE en la localidad que desig
nen, independientemente de aquella © aquellas en las que presten
sus servicios. De esta manera se asegura que los asalariados que
por su naturaleza de trabajo no cuenten con domicilio fijo, esco-
Jjan con absoluta libertad la ubicacidn de su vivienda. '

.

En virtud de que el precepto constitucional a cuya re--
glamentacidn corresponde la presente iniciativa, determina que en’
esta. Ley deben regularse las formas y procedimientos conforme a -
los cuales los trabajadores puedan’adquirir en propiedad habita—--—
ciones, el proyecto establece un régimen flexible qué tomando. de-.
bidamente en cuenta la equidad en la aplicacidn de 1los recurso y
su adecuada distribucidn geografica, permita al Instituto asegu--
rarlos al otorgamiento de los diversos tipos de crédito que pue--
den conceder, considerando, entre otros elementos de juicio, la -
prdcedencia de las aportaciones, la demanda y las necesidades de
habitacidn en las diversas zZonas del Pais y la factibilidad de --
realizar los prdyectos correspondientes.

) Una vez hecha esta asignacidn, los créditos individua--—
les se otorgaran con vista a las necesidades de los propios traba
Jjadores y de sus familias, al monto del salario de los presuntos
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acreditados y a las caracteristicas de las habitaciones respecti-
vas. En el caso que existan grupos de ‘trabajadores con el mismo
.derecho a obtener crédito, el otorgamiento se hara por sorteo,
fin de asegurar la debida objetividad en la materia.

a

" Por otro lado, el Instituto cuidar2d que sus actividades
relacionadas con el fondo se realicen dentro de una politica inte
grada de vivienda y desarrollo urbano, para ello podra coordinar-
se con o;ros organismos del sector plblico.

Ahora bien, con el fin de que los recursos del fondo se
inviertan de conformidad con lo gque dispone la presente Ley, el
Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros,
lasvsiggientes ffacultades:

tendra -

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico vigilard —-
que los programas financieros+ anuales con recursos del fondoe no
excedan a los presupuestos de 1ngresos corrientes y de los finan-
cieros qgue recibe’el Instituto. "Dichos’ financiamientos -deberan. —..
ser aprobados previamente por esta Secretarla Y,

La: Com151on Nacional Bancaria- Yy de Seguros aprobara los
sistemas de._organizacidn de la contabilidad y de auditoria inter-
na del’ fondo y tendr3 accesc a dicha, contabilidad, pudiendo veri-
ficar 1os asientos y operaciones contables correspondientes.v La
propia Comisidn vigilara que las operaciones del fondo se ajusten
-a las normas establecidas y a las sanas précticas,_informahdo al
Ihstituto.y a la secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de las
irregularidades due pudieran encontrar para gue se corrijan.

En virtud ‘de lo anterior, no son aplicables al Fondo de
la Vivienda las disposiciones de la Ley para el control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas
de Participacidon Estatal. ' o
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Son obligaciones de las entidadgs y organismos publicos:
Inscribir a sus trabajadores y beneficiarios del fondo.

Efectuar las aportaciones en los términos de la Ley Fede
ral de. los Trabajadores al Servicio del Estado, de la presente --
Ley del ISSSTE y de su Reglamentos vy,

Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus sueldos y
salarios, conforme a lo previsto en la fraccidn VI del articulo 38
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,‘que
se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados por
el FOVISSSTE, asi como enterar el importe de dichos descuentos en
la forma y términos que establece esta Ley y sus Reglamentos.

Las aportaciones de las entidades y oﬁganismos piblicos,
asi como Los descuentos que el Instituto ordene hacer a los traba-
Jadores por adeudos derivados de créditos otorgados con recursoes -
del fondo, serin enterados guincenalmente al Instituto.

B. NATURALEZA.

Ahora nos toca hacer un andlisis de la naturaleza juridi
ca del derecho a la vivienda, para lo cual iniciaremos diciendo -—-
que. el fundamento juridicokque tienen los trabajadores al Servicio
déi Es;add,vpara que se les proporéione ﬁna_v;vienda digna' y deco-_ .°
rosa, nace de la Constitucidn, que con el afan de reivindicar al -
trabajador, le impuso al Estado la obligacidn de phoporcionarles -
viviendas a la clase trabajadora a su servicio, este derecho se en
cuenta concretamente en nuestra Constitucidn Politica, en el - - -
articulo 123, fraccidn XI, inciso f), del apartado npw

Por emanar este derecho de una norma constitucional, es
de orden pitblico, es- un derecho irrenunciable, pues cualquier con-
venio mediante el cual el trabajador se prive de €l, no tendra va-
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lidez, de acuerdo al articulo 12 de la Ley Federal de los Traba-

ladores al Servicio del Estado, es una norma de observancia gene

ral y obligatoria en toda la Repliblica, para las relaciones de -

trabajc que se rijan por el apartado "B" del articulo 123 Cons—
titucionzl, en consecuencia de acuerdo con el ambito de aplicabi

lidad, todas las Instituciones del Estado que ocupen fuerza de
trabvajo,

tienen la obligacidn de aportar al Fondo Nacional de la

el equivalente al 5% sobre los salarios qQue paguen a -
sus trabajadores.

Yivienda,

Este fondo seria administrado por el Fondo de la Vivien
da del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado,. el cual sc encargaria de que sus derechoha---

bientes dispongan de crédito barato y suficiente para adquirir -
en propiedad una vivienda.

El FOVISSSTE se regira por su
nara lineamientos de politica general y
ca la Ley Federal de Vivienda y el Plan
en los términos de la Ley de Planeacidn
articulo 5@ de la primera; asimismo los representantes del Insti
tuto de'la-Administracién y Vigilancia, cuidaran que este orga--

»nismo.sujeceVSus actividades a las disposiciones” que
‘nan. ’

propia -Ley, pero coordi-
cbjetivos a los que mar-
Nacional de Desarrollo -
como se establece.én el

se mencio--—

ASi tenemds que el fundamento juridico que tieﬁen los
'trabajadores al servicio del Estado, para que se les
una vivienda digna y decorosa, nace concretamente en la fraccidn
XI, inciso f) del apartado "B" del articulo 123 de la Constitue-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

proporcione

"Se proporcionara a los trabajadores habita-
ciones baratas, en arrendamientc o venta, -
conforme a los programas previamente aproba
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dos. Ademas, el Estado mediante las apor-—

taciones que haga, establecera un Fondo Na

cional de la Vivienda, a fin de constituir

depdsitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar en preopiedad habitaciones -
cdbmodas e higié&nicas, o bien, para cons—--

trufrlas, repararlas, mejorarlas o pagar -

pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fon=
do seran enteradas al organismo encargado
de la seguridad social, regulindose en su
Ley o en las que corresponda, la forma y -
el procedimiento conforme a los cuales se -
administrard el citado fondo y se otorga=--

ran y adjudicaran los créditos respectivos".
ARTICULO 4% Constitucional, parrafo III:

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de -
vivienda digna y decorosa. La Ley estable-
cera los instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo",

La Ley Federal-de los Trabajadores al Serviciordél.ééﬁg' 

articulo‘QS, fraccidn VI, inciso h), nos ordena.que son

obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 12 de

esta Ley,

gubﬁir las aportaciones que fijen las leyes especiales,

para que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad

y servicios sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

"Constitucidén de depdsitos en favor de los -
trabajadores con aportaciones sobre su suel
dos basicos o salarioes, para integrar un --
fondo de la vivienda, a fin de establecer -
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sistemas de financiamiento que permitan otor
gar a éstos creditoc barato y suficiente para
que adquieran en propiedad o condominio habi
taciones cbmodas e higiénicas; para construir
las, repararlas o me jorarlas, o para el pago
de pasivos adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serian enteradas al ISSSTE, cuya Ley regulara
los procedimientos y formas conforﬁe a los -
cuales se otorgaran y adjudicaran los crédi-<
tos correspondientes™.

Por (ltimo, la Ley del Instituto de Seguridad y Servi--
cios Socidlgs de los Trabajadores del Estado, en su articulo 100
del Capitulo VII, Seccidn Primera, nos dice: El Fondo de la Vi--~
vienda a que se refiere la fraccidn XI, inciso f), del épartado -
"3 del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, tiene por objeto:

I.- Eétablecer y operar un sistema de financiamiento
que pefmita a los trabajadéres obtener créditos
baratos § suficientes mediante préstamos con ga-

”ran@ia hipotecaria en primer_lugar sobre inmue--
‘bles urbano, por una sdla vez; péra-los-fines sg:
--flalados en €l articulo 103, fraccidn I .de esta -

Ley.

-TI. = .Coordinar y financiar programas de construccidn
de _habitaciones destinadas a ser adguiridas en - ..
propiedad por 1los trabajadores que carezcan de
ellas; vy,

.- Los demas que esta Ley establece.
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Cc. OBJETO.

El Fondo de la Vivienda del Institutec de Seguridad y --
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), --
tiene por objeto primerdial resclver las necesidades de vivienda
de todos los servidores plublicos que prestan sus servicios en for
ma remunerada a las dependencias y entidades de la Administracidon
Piblica Federal y de los Poderes de la Unidn; y no nadamias en es-—
ta forma satisface la necesidad de habitacidn a las personas que
prestan sus servicios msdiante la-retribucidn de un salario, sino
que mejora las condiciones de vida de la clase burdcrata y la de
su familia y hace rendir mas al asalariado en el desempefio de sus
labores, pues se libera de una de tantas carencias que padece y
lo hace rendir mas para beneficio de las entidades en donde pres-
ta sus servicios.

Asimismo, el Instituto cumple con unc de los objetivos
primordiales de la Seguridad Social y de la Previsidn Social, ya
quelambas persiguen una causa comin ¥y ésta es la de proporcionar-
le a todos los servidores piblicos una habitacibn cOmoda e higié-
nica en donde descansar con su familia, mejorandoc de alguna mane-
ra el nivel de vida del ser humano y dandole la oportunidad de --
que una vez que vea satisfecha una de sus tantas necesidadés, sSi-
ga luchando hasta ver cubiertas no todas pero ;i la mayorla de sus
cérencias de bienes y $ervicips.‘

Ppr4opro lado ¥ como lo dispone el articulo 123 Consti-~
tucional, fraccién XI, inciso f)}} e inciso h}) de la fraccidn VI -
del articulo 43 de la Ley Federal de los TrabaJjadores al Servicio
del Estado, cuyo objetivo principal es: ’

I.-~ Establecer y operar un sistema de i
nanciamiento que permita a los traba
jadores obtener créditos baratos y su
ficientes mediante préstamos con ga-
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rantia hipotecaria en primer lugar so-
bre inmuebles urbanos, por una sdla --
vez, para los fines sefialados en el ar
ticulo 103, fraccidn I de esta Ley;

tinaran:

I.-

IT.-

Al otorgamiento de créditos a los traba
jadores que sean titulares de depdsitos
constituidos a su favor por mas de seis
meses en el Instituto. El importe de -
estos créditos deberan aplicarse a los

- siguientes fines:

a) A la adquisicidn de terrenos para
que se construyan en ellos vivien-
das o conjuntos habitacionales des
tinadas a la habitacidn de los tra
bajadores; '

“b) .~ A la adquisicidn de habitaciones -

cdmodas e higiénicas, incluyendo —.
aquélias sujetas al régimen de copn
dohinio cuando carezca el trabaja-
- dor de ‘ellasj :

“e) A la construccién, reparacidn, am-

pliacidn o mejoramiento de sus habi
taciones; 'y,
d) ° Al pago de pasivos contraldos por -
' los conceptos .anteriores.

Al financiamiento de la construccidn de -
conjuntos habitacionales para ser adquiri

.dos por los trabajadores, mediante crédi-
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tos que les otorgue el Instituto; estos -
financiamientos s9lo se concederin por --
concurso, tratandose de programas habita-
cionales aprobados por el FOVISSSTE y que
se ajusten a las disposiciones aplicables
en materia de comnstruccidn. ‘

En todos los financiamientos que el Fondo

de la vivienda del Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de los Trabzajadores
del Estado, otorgue para la realizacidn de
conjuntes habitacionales, estableceria la -
obligacidn para quienes los construyan, de
adquirir con preferencia los materiales --
que provengan de empresas ejidales, cuando
se encuentren en igualdad de calidad y pre
cio a los que ofrezcan otros proveedores.

Los trabajadores tienen derecho &a ejercer
el crédito que se les otorgue, en la loca-

lidad que designen.

Al pago de los depdsitos que les correspon
den a los trabajadores en los términos de
Ley;

A cubrir los gastos de administracidn, ope

‘racidn y vigilancia del fondo conforme a -

esta Ley;

A la inversidn en inmuebles estrictamente
necesarios para sus fines.
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VI.- El precio de venta fijado por el Institu-
to se tendri como valor de avallio de las
habitaciones para efectos fiscales. Las
donaciones y equipamiento urbano se causa
ran y cumplirdn en los términos de las --
disposiciones legales aplicables; vy,

VII.- A las demas erogaciones relacionadas con
su obJjeto.

Independientemente de lo anterior, otros de los
objetives primordiales es:

Coordinar y financiar programas de construccidn
de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -
propiedad para los trabajadores que carezcan de

ellas; y

Lo demas que esta Ley establece, como son los -
que a continuacidn se describen:

Los recursos del fondo se integran:

a) . Con las aportaciones que las dependencias
y entidades federativas enteren al Insti-
§utp,'por el equivalente a .un 5% sobre el
sueldo Sésico de sus'trabajadores, previs

tas en.la fraccidon IV del articulo 21;' :

ARTICULO 21.~ "Las dependencias y entida-
des plhblicas sujetas al régimen de esta -
Ley, cubriran al Instituto como aportacio
nes los siguientes poﬁcentajés sobre los

equivalentes al sueldo basico de los tra-

bajadores.
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Fraccidn IV.- El 5% para constituir el -
Fondo de la Vivienda™.

b) Con los bienes y derechos adquiridos por
cualquier titulo; y

Con los rendimientos que se obtengan de -~
las inversiones de los recursos a que se

refieren los anterilores incisos a) y b).

c)

La Junta Directiva del Instituto determinara el porcen-—

5% correspondiente al Fondo de la Vivienda se asig-

tajg'que del
de programas - -

nara al financiamiento de adquisicidn de terrenos;
habitacionales destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
y a la construccidn, repa

asil como el pago de

trabajadores; a préstamos hipotecarios;
racidén, ampliacidn o mejoras de dichas casas,
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Para los efectos de lo previsto en el parrafo anterior,
la asignacidn de los créditos y financiamientos con cargo al. fondo,
se haria conforme a lo dispuesto por la Junta Directiva buscando su

_;aecuada distribucidon entre los diversos grupos de trabajadores,
asl como entre las disﬁintas regiones y localidades del Pais.

Con sujecidn a dichos criterios ¥ en su caso, a las nor
mas generales que establezca la Junta Directiva del Instituto, se
determinarin las cantidades globales que sSe asignen a las distin-
tas regiones y localidades del Pais y dentro de esta asignacidn al
“financiamiento de los objetivos sefialados en el articulo 100 de -

esta Ley.

-bor otro lado y como lo habiamos vistco, la Ley Federal
jrabajadores al Servicio del Estado, con el afan de prote-

de los
trabajador, en su articulo 43, fraccidn VI, inciso h), nos

‘ger al
marcas.; -
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"Que son obligaciones de los titulares a que
se refiere el articulo 12 de esta Ley; cu--
brir las aportaciones que fijen las leyes -~
especiales, para que los trabajadores reci-
ban los beneficios de la seguridad y servi-
cios sociales comprendidos en los conceptos

siguientes:

La constitucidn de depdsitos en favor de ——
los trabajadores con aportaciones sobre sus
sueldos basicos y salarios, para integrar -
un fondo de la vivienda a fin de establecer
sistemas de financiamiento que permitan ---
otorgar a estos crédito barato y suficiente
para que adquieran su propiedad o condomi--
nio, habitaciones cbmodas e higiénicas; pa-
ra construirlas, repararlas, mejorarlas o -
para el pago de pasivos adquiridos por di--

chos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
serian enteradas al- Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
VEstado, cuya ley regulara los procedimientbs
y formas conforme a los cuales se btorgarén ]
yAadjudicaran los créditos correspondientes..

[ La adicidn del inciso h) de la. fraccidn VI : n
‘de esté‘precepto, constituye una dispésicién

legal para hacer efectivo el derecho habita-

cional de los trabajadores al servicio del -

Estado, en concordancia a lo dispuesto por -

el inciso f) de la fracciédn VI del apartado

"B" del .articulo 123 Constitucional. Las -




- 112 -

Entidades y dem2as organismos pOUblicos suje-
tos a esta Ley, estan obligados a constituir
depositos en favor de sus trabajadores en -
el ISSSTE, por el equivalente a un 5% sobre
los sueldos basicos o salarios de aquéllos.
Esta obligacidn de enterar las aportaciones
para constituir depdsitos en favor de sus -
trabvajadores, la cumpliran las Entidades y
demas organismos piublicos, a partir del 1€
de septiembre de 1972, por disposicidn del
articulo 22 transitorio del Decreto de Refor
mas de esta Ley, publicado en el Diario Ofji
cial de la Federacidon de 28 de diciembre --
del mismo afio". ’

Ahora bien, el articulo 123 del apartado "B" de la Cons
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccidn XI, -

inciso f). nos seflala:

"Que se proporcionaran a los trabajadores ha-
bitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aproba-
dos. Ademas, el Estado mediante las aporta-
ciones que haga, establecera un'Fonqo Nacio-
nal de la vivienda, a fin de constituir depd
sitos en favor de dichos trabajaqores y esta
blecer un sistema de financiamiento que per-
‘mita otorgar a é&stos crédito barato y sufi--
ciente para que adquieran en prbpiedad habi-
taciones cdmodas e higiénicas, o bien, para
construirlas,. repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

‘'Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social, regulandose en su Ley y en
las que corresponda, ta forma y el procedi--




- 113 -

mientoe conforme a los cuales se administra
ra el citado fondo y se otorgaran y adjudi
caran los créditos respectivos.

Resumiendo, el Fondo de la Vivienda del Instituto de -
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado --
(FOVISSSTE), es un organismo de interés social, ya que financia
programas de viviendas con el fin de que sus derechohabientes --
las adquieran en propiedad, satisfaciendo de esta forma la nece-
sidad de vivienda que tienen la mayor parte de todos sus asala-

riados.

D. SUJETOS.

. El objeto de este inciso lo es el de hacer un analisis
de lo que constituyen los sujetos dentro de esta figura que he--
mos venido estudiando como lo es el Fondo de la vivienda del Ins
cigﬁto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

En México, el derecho a la vivienda como se ha palpado .
en su naturaléza Ju}idica, se encuentra como un derecho que ema-
na de ﬁna relacidn laboral y que nace como un derecho social que
tiene su fundamento en la fraccidn undécima, inciso f) del apar-
tado "A" del articulc 123 Constitucional, en donde nos hace refe
rencia que se proporcionarin a los trabajadores viviendas en —-—-
arrendémiento o venta y que el Estado mediante las aportaciones
que hagé,,eatablecepé un Fondo Nacional de la Vivienda, a fin de
cénstituir depositos en favor de dichos trabajadores que son sus

derechohabientes.

Como hemos visto, existe gran diferencia entre ser.pa-
tron (Estédo), trabajador y un organismo al cual el primero apor
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ta un porcentaje en dinero a favor del segundo. Nuestra norma - .-
.consnitucional arriba citada tiene por objeto reivindicar, digni-
dicar y proteger al trabajador e impone la obligacidn al Estado -
pPara que le proporcione vivienda a sus trabajadores; de lo ante--
rior, se deduce que los sujetos en el derecho a Yla vivienda por -
nacer de una relacidn laboral, son, por una parte:

Los. trabajadores.~ Como titulares y beneficiarios de -

las aportaciones que hacen les patrones (Estado) al FOVISSSTE, en
ffavor de sus trabajadores derechohabientes.

El Estado como patrdn.- Que ocupa una fuerza de traba-
Jo, mediante £l pago de un salario que tiene adem@s la obligacidn
de inscribir a sus trabajadores en el Fondc de ia vivienda del --
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores -

del Estado y como ¢onsecuencia de la existencia de la relacidon 1

a
boral, efectuar aportaciones al Instituto el equivalente al 5% so
bre los salarios de los trabajadores que tengan a su servicio; es
tas aportaciones constituiran un depdsito a favor de los trabaja-

dores en forma individual.

El FOVISSSTE.- Es una Institucidn Social encargada de -
~administrar el Fondo de la Vivienda y destinar sus recursos a la
satisfaccidn de la necesidad de vivienda de los trabajadores, me-
diante finan;iamiento de programas habitacionales.

OTROS. CONCEPTOS .

LLa Ley Federal del Trabajo en su articulo 8, conceptia
que: E1l trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica
o moral un trabajo personal subordinado y nos explica que se en-
tiende por trabajo, toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preoaracion técnica requerido por
cada profesion u oficio.
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De la definicidn legal se desprende‘que trabajador sdlo
puede ser una persona fisica, hombre o mujer protegidos por 1la Le
g£islacidn Laboral en cuanto al desarrollo de la prestacidn del -~
servicio y los derechos que emanan de esa relacibn laboral.

Patron.- Es la persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores. -

Estado.- Al respecto el Maestro Francisco Porriia Pérez
nos dice que el Estado, como concepto en su aceptacidon mas amplia
equivale a: "La manera de ser o de estar construida politicamente
una comunidad humana'. (1)

Ahora bien, el Estado como concepto juridico lo define
Jellinek de la siguiente manera: "Como la corporacidn territorial
dotada de un poder de mando originario". (2)

“:ro también se puede definir al Estado en forma ana-
litica, asl tenemos que: "EL Estado es una sociedad asentada de -
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a =~
" un podebnsoberano, que crea, define y aplica un orden juridico --
que estructura la sociedad estatal para obtener el bien plblico. .-
temporal de sus componentes. (3)

(1)Vv Francisco .Porria P@rez, en TEORIA DEL ESTADQ, México --
. 10A6, Cuarta Edicidn, Pag. 158

(2) ...Cit. Pop 'Porriia’ Pérez. Ob. Cit. Pag. 163.

3 : PorrGa "Pérez. Ob. Cit. Pag. 164.
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E. BENEFICIOS.

Refiriéndonos al FOVISSSTE nos hemos dado cuenta que es
un organismo de interés social, ya gue soluciona el problema habi
tacional a una gran mayoria de trabajadores que prestan sus servi
cios al Estado; ahora bien, el beneficio primordial que otorga al
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
less de los Trabajadores del Estado, es =1 de financiar viviendas
este financiamiento 1o lleva a cabo con el 5% que aporten las en-
tidades y demas organismo plUblicos sobre el salario de sus traba-

. Jadores y con los rendimientos que obtenga de la inversidn de es-

te fondo.

-Este fondo de la vivienda constituye una importante —---
fuente de atencidn al problema habitacional, para mejorar el ni-
vel de vida y el bienestar social de la clase trabajadora y de -—-
alguna manera es un paliativo para combatir la escasez de ésta.

Ahora bien, con esta Institucidn (FOVISSSTE), la clase -
trabajadora que se rige por el Apartado "B" del articule 123 Cons
titucional, fienen derecho a que se les proporcione una vivienda
digna y las entidades plblicas la obligacidn de aportar el porcen

taje. legal estipulado.

Los beneficios que obtienen los trabajadores a partir -
de que comenzd a operar el Instituto, son los que por Ley se ex——
presan y que a continuacidn se sefialan: -

Que las entidades y demis organismos piblicos aportaran
al Fondo de. . la Vivienda el monto que ascienda a la cantidad .del
5% sobre los salarios que perciben sus trabajadores y é&stos deben

ser a favor de los mismos.
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Las aportaciones al Fondo de la Vivienda se aplicaran -
en su totalidad a constituir en favor de los brabajadores,depbsi—
tos que no devengaran intereses y que se sujetaran a las bases si

guientes:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Cuando un trabajador reciba financiamiento del
fondo,

el 40% del importe de los depbsitos que -
en su favor se hayan acumuladoc hasta esa fecha,
se aplicara de inmediato como pago inicial del -
crédito concedido;

Durante la vigencia del crédito, se continuaran
aplicando el 40% de la aportacidn al pago de los

abonos- subsecuentes que deba hacer el trabajador;

Una vez liquidado el crédito otorgado a un traba
/jador, se continuara aplicando el total de las -

aportaciones para integrar un nuevo depdsito en
su. favor;

En caso de 3ubilacidn, iﬁcapacidad total perma--—
‘nente o de muerte, el trabajador o sus beneficia
rios tendrén derecho a la entrega de un tanto --
‘'mas del saldo de los depbdsitos que se hubieran -
consbiﬁgido a su favor, de acuerdo a lo estable-

“"cido en éSta Ley;

Cuando el trabajador tenga 50 5 mas afios de edad
y'deje de prestar sus servicios a las dependen--
cias o entidades sujetas-al régimen de benefi-—-
cios que otdorga esta Ley, se le entregaran los -
depdsitos constituidos en su favor, en los térmi
nos dela misma; y

“En el caso de que los trabajadores hubieran reci
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bido crédito hipotecario con recursos del Fondo,
la devolucidn de depdositos establecidos en el —-
inciso d) anterior, se haria con deduccidn de la
cantidad aplicada al pago del créditc hipoteca-—-
rio en los términos de los incisos a) y b), por
lo que la cantidad adicional a que se refiere el
articulo 112 de esta Ley, sera igual al monto
del saldo resultante.

ARTICULO 107.- En la aplicacidn de los recursos del fon
do se consideraran, entre otras, las siguientes circunstancias:

I.-

IT.-

IV, -

La demanda de habitacidon y las necesidades de vi
vienda, dando preferencia a los trabajadores de
bajos sueldos o salarios, en las diversas regio-
nes o localidades del Pais;

La factibilidad y p051bilidades reales de llevar
a cabo construcciones habitacionales;

El monto de 1las aportaciones al fondo provenien-
tes de las diversas resiones vy localidades del -
Pais, y

El nﬁmebo de trabajadores en las diferentes re-
giones o localidades del Territorio Nacional.

ARTICULO 108.- Para otorgar y fijar los créditos a los
trabajadores en cada regidn o localidad, se tomaran en cuenta el
"namero de miembros de la familia de los trabajadores, el sueldo -

o salario,

o el ingreso conyugal si hay acuerdo entre los intere-

‘sados y las caracteristicas y precios de venta de las habitacio--

nes disponibles.

Para tal efecto se establecera por el Instituto

uriy’ regimen para relacionar los creditos
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‘Dentro de cada grupc de trabajadores en una clasifica--
cidbn semejante, si hay varios con el mismo derecho, se asignaran
entre &stos los créditos individuales mediante un sistema de sor-
teos ante Notario 'Piblico.

ARTICULO 109.- Con sujecidn a los requisitos que fije
la Junta Directiva, se determinarin: L.Los montos maximos de los -
c¢réditos que se otorguen, la relacidn de dichos montos con el —--
sueldoc o salario de los trabajadores acreditados, la proteccidn -
de los préstames, asi como los precios maximos de venta de las ha
~“bitaciones, cuya adquismcxon o construccidn puede ser objnto de -
los cra2ditos que se otorguen con cargo al fondo.

ARTICULO 110.- Los créditos Qque se otorguen con cargo
al fondo deberan darse por vencidos anticipadamente-si los deudo-
‘"res sin el consentimiento del Instituto enajenan las viviendas, -
gravan los inmuebles que garanticen el pago de los créditos conce
didos o incurren en las causas de rescisidn consignadas en 108 =~
contratos respectivos.

. ~--;’ARTICULO 111.- Los cr&ditos que se otorguen a los tra-
- bajadores estaran cubiertos por 'un seguro para los casos de inca--
pacidad total permanente o de muerte, que libere al trabajador o
a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas de los mismos.

El costo de este- seguro quedara a cargo del Instltuto.

ARTICULO 112.= En los casos de pensidn o jubilacidn, -~
rdé incapacidad total permanente o muerte, elltrabajador p”sus be-
neficarios tendran derecho a la entrega de un tanto mas del saldo
de los depdsitos que se hubieren constituido a su favor, de acuepr
do a lo establecido en esta Ley. En caso de muerte del trabaja--
dor, dicha entrega se hara a sus benefic;arzos en el orden de pre
lacion siguiente:
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Los que al efecto. el trabajador haya designado an
te el Institutoj; :

II,- La viuda, el viudo y los hijos que dependen econd

micamente del trabajador en el momento de sSu muer
‘te;
ITII.- Los ascendientes concurriran con las personas men
cionadas en la fraccidon anterior, cuando dependan
economicamente del trabajador;

Iv.- A falta de viuda o viudo, concurriran con las per

sonas sefilaladas en las dos fracciones anteriores,
el supérstite con quien el derecho-habiente vivid
como si fuera su conyuge durante los 5 afios que
pretedieron inmediatamente a su muerte,
que tuvo hijos,

© con el

siempre que ambos hubieran perma-
necido libres de matrimonio durante el concubina-
to, peroc si al morir el trabajador tenia.varias
relaciones de esta clase,

ninguna de las personas.
con quienes las tuvo tendra derecho;

Los hijos gque no dependen econdmicamente del traba
'jador Y,

VI.—._‘Los ascendientes que no dependan economicamente
del trabajador.

Para los efectos de 1la primera parte de la fraccion V
del artliculo 106 de la presente Ley,

se entenderad que un trabajador
ha dejado de prestar servicios cuando transcurra un periodo minimo

de doce meses sin laborar en ninguna de las dependencias o entida--
des por suspensidn .temporal de los efectos del nombramiento o cese,

a menos que exista litigio pendiente sobre la subsistencia de su dg
signacidn o nombramiento. '
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. Cuando un trabajador se encuentre en el. caso que prevé -
el pérrafb anterior y hubiere recibido un préstamos a cargo del —--
se le otorgara una prorroga sin causa de intereses en los -
hacer por conceptoc de capital
plazo maximo de doce meses y -
trabajador vuelva a prestar —--

fondo,
-pagos de amortizacidn que tenga que
e intereses. La prdrroga tendra un
terminara anticipadamente cuando el
servicios a alguna de las entidades u organismos publicos..

Las dependencias y entidades de la Administracidn Pabli-
ca a que se refiere esta Ley, seguiran haciendo los depdsitos del
sobre los sueldos o salarios de -

% para el Fondo de la Vivienda,
en los tér

los trabajadores que disfruten licencia por-.-enfermedad,

minos del articulo 111 de la Ley Federal de los Trabajadores del -

""Bstado y 23 de la presente Ley, asi como de los que sufhan suspen-—
sidn temporal de los efectos de su nombramiento conforme a las —--—
fraccibnes I y I del articulo 45 de la citada-Ley Federal_de los

Trabajadores del Estado, debiendo suspenderse dichos depbsitbsma -

partir de-la fecha en que cese la relacidn de trabajo.

La existencia de los supuestos a que se refiere este ar-
ticulo y el anterior, deberén‘comprobapse ante el Instituto.

El trabajador que deje de prestar servicios en la depen-—
dencia o entidad correspondiente, conforme a lo previsto en el ar-
la dependencia o .entidad haya hecho --
a optar por la devolucidn de Sus_débéﬁ
de sus-derechos y obligaciones con el

1a base para las aportaciones a -su ==

ticulo anterior y por quien
aportaciones, tiene derecho
.sitos o por la continuacidn
‘féndo. - En este GOltimo caso,
,cargd.»éeré el sueldo o salario promedio que hubiere percibido du-

rante los Oltimos seis meses.

El derecho a continuar dentro del régimen del fondo se -
pierde.si no sSe ejercita mediante solicitud por escritc. presenta-
do de acuerdo a lo que establezca el Reglamento correépdndiente, -
déﬁcro de un plazo de seis meses contados.a partir de la fecha en
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que, conforme a lo dispuesto por el articulo anterior, se ccnside-
ra que ha dejado de existir la prestacidn de servicios respectivos.

La continuacidn voluntaria'de los trébajadores dentro
del régimen del fondo,
na:

a que se refiere el articulo anterior termi

I.- ?or reanudacidn de servicios en alguna dependencia
o entidad de la-administracion publica;

‘IT.- Por declaracidn del Instituto, aceptado por el tra-—
‘bijador vy,

IXI.~ Porque el trabajador deje de constitulr los depdsi

tos durante seis meses.

A los trabajadores que se pensionen o jubilen se les apli
card en 'lo conducente y conforme a lo que establezca el. Reglamenbo
respectivo, lo dispuesto en los articulos anteriores:

En el caso de que obten por permanecer. voluntariamente

dentro del régimen. del fondo, el Instituto les déscontara de sus

pensiones las aportaciones a cargo del trabajador pensionado o Jju-
bilado, con su;ecion a ‘las normas que en materia de aportacicnes y
‘entregas “de descuentos que establece la Ley.

Los créditos a los trabajadores a que se.refiere. la frac-
cién I del articulo 103, devengaran un interés del 4% anual sobre. -

saldos insolutos, descontados ambos de cuando menos el 25% de suel-
do basico.

Tratandose de créditos para la adquisicidn o construccidn - .
de habitaciones, su plazo no serid menor de diez aﬁos, pudiendo otor
ga*;e un plazo maximo de veinte afios. =
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Para los otros créditos mencionados en la citada frac-

cidn I, se podran fijar plazos menores.

Los financiamientos sefialados en la fraccidn II del mis
‘mo articulo se otorgaran a la tasa de interés que fije la Junta
Directiva y a un plazo maximo de dieciocho meses.

Todos los inmuebles adquiridos o construidos por 1los
con los recursos del fon-~

trabajadores para su propia habitaciodn,
quedaran exen

do para la vivienda administrados por el Instituto,
tos a partir de la fecha de su adquisicidn o construccidn de to--

dos los impuestos federales y del Departamento del Distrito Fede-

el doble del crédito y hasta por la suma de diez veces el

ral por
durante el -

salario minimo del Distrito Federal elevado al afio,

términn que el crédito permanezca insoluto.

contratos o -
Esta fran

Gozaran también la exencidn los convenios,
actos en los que se hagan constar tales édquisiciones.
quicia quedaria insubsistente si los inmuebles fueran enajenados
por’ los trabajadores o destinados a otros fines.

El Instituto gestionaré los convenios correspondientes
los Gobiernos de los Estados y Municipios para que los traba
gocen de las exenciones de impues
en los términos de este -

con
Jadores protegidos por esta Ley,
to que correspondan a la propiedad raiz,

articulo.

. Los ‘derechos de los trabajadores titulares de,depésitos
constituldos en el fondo o de sus causahabientes o beneficiarios,

prescribiran en un plazo de cinco aflos.

El Instituto no podra intervenir en la édministracién, -
operacidn o mantenimiento de conjuntos habitacionales constitui--

dos con recursos del fondo, ni sufragar los gastos correspondien-

tes a estos conceptos.
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Los depdsitos constituldos en favor de los trabajadores

para la integracién‘del fondo, asi como la cantidad adicional a
que se refiere el articulo 112 de esta Ley, estaran exentos de
toda clase de impuestos y no podran ser objeto de cesidn o embar
go, excepto cuando se trate de los créditos otorgados con cargo
al fondo.

-

El Instituto debera mantener en efectivo o en depdsitos

bancarios a la vista, las cantidades estrictamente necesarias pa
relacionadas con

la realizacidn de sus operaciones diarias,
Los recursos del fondo en tanto se aplil

deberan man-

ra
el Fondo de la Vivienda.
quen a los fines seflalados en el articuloc anterior,
tenerse en el K Banco de México, invertidos en valores gubernamen-

tales de inmediata realizacidn.

El Instituto sdlo podria realizar con cargoe al fondo las
inversiones en los bienes muebles e inmuebles estrictamente nece
-sarios para el cumplimiento de los fines del mismo fondo.

En caso de adjudicacidn o de recepcidn en pago, de bie-

nes inmuebles, el Instituto deberid wvenderlos en el té&rmino de --

seis meses.

El Instituto cuidara que sus .actividades relacionadas --—
con el fondo se realicen dentro de una politica integradé de vi-~-
"vienda y desarrollo urbanoc ¥ vara ello podri coordinarse con otros

organismos del sector piblico.

. De -todo lo anterior, podemos concluir que al entrar en
‘operacidn, el Instituto (FOVISSSTE) empezd a financiar viviendas,
Qque . es una de las actividades fundamentales para el logro de Iz ta
‘rea qQue conforme a la Ley tiene encomendada, é&sto es, para poder -

decir Que es un organismo que cumple con los fines para lo cual fue

creado.
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Ya que este financiamiento lo lleva a cabo con el Fondo
de 1la Viviendalnintegrado con las aportaciones que efectian los
organismos piblicos y las entidades federativas del 5% sobre sa-
larios_de sus traba jadores (burdcratas) y con los rendimientos
que obtenga de la inversidn de este fondo. . o

. Este fondo constituye una importante fuente de atencidn
‘al problem=z2 habitacional, para mejorar el nivel de vida, el bien
social de la clase trabajadora y repitiendo no nadamas de esta -
clase, sino también la de sus familiares y demas pendientes eco-
nomicos, pues ven cumplido un propdsito y una necesidad, la cual
aumenta dia a dia y es mas.  dificil combatir esta necesidad de vi
vienda conforme va pasando el tiempo, puesto que el indice de na
cimientos ¥, nuestra poblacidn jbven que fluctlia entre los 15 y -
25 aflos y que posteriormente van a sufrir por conseguir una vi--
vienda digna y hacen imposible solucionar a todos los mexicanos
_ esta carencia, ya que tampoco contamos. con los medios econdmicos

para satisfacer. esta necesidad.

F. : ADMINISTRACION.
. Ahdra.nos toca estudiar como funciona la estructura del

Fondo de la vivienda de Segdridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores” del Estado y en primer lugar nos encontramos: En su - -
‘articulo 151 de la Ley del ISSSTE, los Organos de Gobierns del --

Instituto, los cuales seran:

I- LA JUNTA DIRECTIVA.

IT.- EL DIRECTOR GENERAL. R
I1I.- LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA y,
CIV.-~ LA COMISION DE VIGILANCIA.

La Junta Directiva se compondra de once miembros, cinco -
S

seran los respectivos titulares de las Secretarias Siguientes: De -
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Prograhacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Plblico, de Salu--
bridad y Asistencia, Desarrollo Urbano 'y Ecologla y Trabajo y Pre
visidn Soclal; el Director General gque al efecto designe el Presj
dente de la Repiblica; los cinco restantes seran designados por

la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta-
do. El Presidente dela Replblica designaria de éntre los miembros
de la qunta Directiva, a quien deba presidirla.

Los  miembros de la Junta Directiva no podrién ser al mis-
mo tiempo servidores piblicos de confianza del Instituto, salvo -

.el Director General.

Los miembros de la Junta Directiva duraran en sus cargos
por todo el tiempo que subsista su designacidn. Sus nombramien--
tos podrén ser revocados libremente por qQuienes los hayan designa
do.

Por ‘cada miembro - propietario de la Junta Directiva, se
nombrara un suplente, el cual lo substituira en sus faltas tempo-
rales, en los términos del Reglamento.

Para ser miembro de la Junta Directiva, se requiere:

1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento y en ple-
no ejercicio de sus derechos.

2;,‘ 'No_estar desempeﬁando cargo alguno de eleccidn
i popular y, -

3.- Ser de reconocida competencia y honorabilidad.

Corresponde a la Junta Directiva:

I.- Planear las operaciones y servicios del Institu
toj; .
Ir. - Examinar para su aprobacidn y modificacidn el -

programa Institucional y los programas operati-
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vos anuales de acuerdo con lo establecido en -
la Ley de Planeacidn, asi como los estados fi-
nancieros del Instituto;

IIT. -~ Decidir las inversiones del Instituto y deter-
' minar las reservas actuariales y financieras que
deban constituirse para asegurar el otorgamien
to de las-prestaciones y servicios que determi-
na esta Ley, asi como también para la operacibdn
del Fondo de la Vivienda y el cumplimiento de -
sus fines.

Iv.- Conocer y aprobar, en su caso, el informe porme
norizado del estado del Instituto;

V.- Aprobar y poner en vigor los reglamentos inte—-—
riores y de servicios del Instituto.

VI.- Esﬁablecer y suprimir Delegaciones del Institu-
to en las Entidades Federativas;

VII.~. Autorizar al Director General a qeiebrar conve-

' nios -con los Gobiernos de los Estados y de los -
'Muniéipios, a fin de que sus trabadadores y fa-
miliares aprovechen las prestaciones y serviciosqn
comprende el regimen de esta Ley.

VIIT.- Nombrar Yy remover al perscnal de confianza del -
primer nivel del Instituto,  a propuesta del Di-
rector General, sin perjuicio de 1as_facu1tades
que al efecto le delegue;

IX.- “onferir poderes generales y especiales, de acuer

do con el Director General.
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Proponer al Ejiecutivo Federal los proyectos de
reformas a esta Ley y,

En relacidn con el Fondo de la Vivienda:

al Examinar y en su caso aprobar dentro de -
los Ultimos tres meses del afio, el presu--
puesto de ingresos y egresos, asl como los
programas de labores y de financiamiento -
del fondo para el siguiente afio;

b) Examinar y en su caso aprobar dentro de los
cuatro primeros meses del afio, los estados
financieros que resulten de la operacidn -
en el 1ltimo ejercicio y el informe de ac-
tividades de la Comisidn EJjecutiva del Fon
doj

c) Establecer las reglas para el otorgamiento
de créditos y para la operacidn de los depd
sitos relacionados con el Fondo;

al Examinar y aprobar anualmente el presupues-—
to de pastos de administracidn, operacidn 'y
vigilancia del fondo, los que no deberan ex
ceder del uno y medio por ciento de los fe-—
cursos totales gue maneje;

e) Determinar las reservas que deben constituir
se para asegurar la operacidn del fondo y -
el cumplimiento de los demds fines y obliga-
ciones del mismo. Estas reservas deberan in-
vertir en valores de Instituciones Guberna-
mentales.
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£) Vigilar que los créditos y los financiamien
tos qQue se otorguen, se destinen a los fines
_para los que fueron programados v,

8l Las demas funciones necesarias para el cum-
plimiento de los fines del fondo.

En general, realizar todas aquellas operaciones autoriza-
das por esta Ley y 1l0s que fuesen necesarios para la mejor adminis
tracidn y Gobierno del Instituto.

El Director General del JTnstituto tendra las obligaciones

v facultades siguientes:

Ir.— Ejecutar los acuerdos de la Junta y representar -
al Instituto en todos los actos que requieran su
intervencidn;

IT.- Convocar en sesiones a los miembros de la Junta -

Directiva;

III.- Someter a la aprobacidn de la Jhnta Directiva el -
Programa Institucional y el Programa Operativo -
Anuai'del Instituto, de conformidad con las dispo
siciones aplicables, asl como todas aquellas cues
tiones que sean de la competencia de la misma;

V.- _ ‘Presentar a la Junta Directiva un informe anual: -
del estado que guarde la administracidn del Insti

tuto;

V.- .Someter a la Junta Directiva los proyectos de Re-
glamentos Interiores y de-Servicios'para la opera-
cidn ‘del Instituto; i
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VI.- Proponer a la Junta Directiva €l nombramiento v,
en su caso, la remocidn de los servidores pibli-
cos de primer nivel del Instituto y nombrar a --
los trabajadoﬁes de base y de confianza de los -
siguientes niveles, sin perjuicio de la delega~--
cidén de facultades para este efecto;

VIT.- Resolver bajo su inmediata y directa responsabi-
lidad, los asuntos urgentes a reserva de infor--
mar a la Junta Directiva sobre las acciones rea-
lizadas y los resultados obtenidos;

VrII.- Firmar las escrituras publicas y titulos de cré-
dito en que el Instituto intefvenga, representar
al Instituto en toda gestidn Judicial, extrajudi
cial y administrativa y llevar la firma del Ins-
tituto, sin perjuicio de la delegacidn de facul-

tades que fuera necesaria y,

IX.- -Las dem@ds que le fijden las Leyes o los Reglamen—
tos y aquellas que expresamente le asigne la Jun
ta Directiva. .

El‘Director Ceneral sera auxiliado por los trabajadores -
de confianza que al efecto sefiale el Reglamento Interior y que a -
propuestavdel mismo, nombre la Junta Directiva. La Junta Directi-
va determinara cual de estos servidores plUblicos suplird al Direc=
tor en sus faltas temporales. E )

* .

La»Cbmisién Ejecutiva del Fondo de ia Vivienda estari in-

tegrada por nueve miembros: ’ )

Uno designado por la Junta Directiva, a propuesta del Di-
rector del Instituto, el cual hara las veces de Vocal Ejecutivo de
la Comisidn; un Vocal nombrado por cada. una de las siguientes De—-—
pendencias: Secretaria de Programacidn y Presupuesto; Secretaria -
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de Hacienda y Crédito Piblico; Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social y Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y -cuatro Voca
les mas nombrados a propuesta de la Federacidn de Sindicatos de —
los Trabajadores al Servicio del Estado. Por cada Vocal Propieta
rio se designara un suplente.

Los VYocales de 1ld Comisidn Ejecutiva no podran ser miem—
bros de la Junta Directiva ni tener otro cargo dentro del Institu
to. Igualmente sera incompatible esta designacidn con el cargo -
sindical de Secretario General de la Seccidn que corresponda ai -
Fondo.

Para ocupar el cargo de Vocal se requiere ser mexicano -
por nacimiento. de reconocida honorabilidad y experiencia técnica

¥y administrativa.

Los Vocales de la Comisidn Ejecutiva duraran en sus fun-
cicones por todo.el tiempo que subsista su .designacidn y podran --
ser removidos libremente a peticidn de quienes los hayan propues-—
to.

La Comisidn Ejecutiva sesionard por lo mernos una vez por
semana. Las sesiones seran validas cord la asistencia de por lo -
menos cinco de sus miembros, de los cuales uno sera el Vocal Eje-
cutivo, dos. Representantes 'del Gobierno Federal y dos de la Fede—
racidn de Sindicatos de Tfabajadores al Servicio del Estado. Las
decisiones se tomaran por mavoria de ‘los presentes’ y en caso de -
empate el Vocal Ejecutivo tendra voto de caliga@. '

La Comisién Ejecutiya tendra las atribuciones y funcio-—-—
nes siguientes: )

[ Decidir a propuesta del Vocal Ejecutivo, las in-—
' versiones de los recursos y financiamientos del
fondo;
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III.-

Iv.-

VI.-
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Resolver sobre las operaciones del fondo, excepto
aquellas que por su importancia ameriten acuerdo
de la Junta Directiva, la que deberi acordar lo -
conducente dentro de los 15 dias siguientes a la
fecha en que se haga la peticidon correspondiente;

Examinar, en su caso, aprobar y presentar a la --
Junta Directiva, los presupuéstos de ingresos y -
egresos, los planes de labores y financiamiento,
asi como los estados financieros y el informe de

labores formulados por el Vocal Ejecutivo.

Presentar a la Junta Directiva para su aproba----
cidn el presupuesto de gastos de administraciodon,
operacidén y vigilancia del fondo, 10s que no debe
ran exceder del uno y medio por ciento de los re-
cursos totales que administraj

Proponer a la Junta Directiva las reglas para el
otorgamiento de créditos, asi como para -la opera-

cidn de los depdsitos a que se refiere esta Ley vy,

Las demis que le sefiale la Junta Directiva.

El Vocal Ejecutivo de la Comisidn tendra las obligaciones

y facultades SLguientes.

I.-

II.-

CITT. -

Asistir a las sesiones de la Junta Directiva .con
voz, pero sin voto, para informar de los asuntos '
del fondo;

Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva y de
la Comisidon Ejecutiva, relacionados con el fondo:

Presentar anualmente a la Comisién‘Ejecutiva den-
tro de los dos primeros meses del afio siguiente,
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los estados financieros y el informe de activida
des del ejercicio anterior;:

mas tardar -
aflo, los prg
proyecto de
financiamien

Presentar a la . Comisién Ejecutiva a
el Dltimo dia de septiembre de cada
supuestos de ingresos y egresos, el
gastos y los planes de labores y de
to para el afio siguiente;

IV.-~

Presentar a la consideracidon de la Comisidn Eje-
cutiva un informe mensual sobre las actividades

de la propia Comisidn;

VI.- Presentar a la Comisidn Ejecutiva para su consi-
deracidn y en su caso aprobacidon, los proyectos

concretos de financiamiento;

Proponer al Director General los nombramientos y

remociones del personal técnico y administrativo
dando la intervencidn al Sindica-

- -VII.-

de la Comisiodn,
to del Instituto que en derecho corresponde vy,

--VIIXI.- .Las demas que le sefialen esta Ley y sus disposi-
. ciones reglamentarias. :

La Comisidn de Vigilancia se compondria de siete miembros:

Un Represéntante de la Secretaria de la Contraloria Gene-

ral de la Federacidn:

Uno de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto;

Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

cios Sociales de -

Uno del Instituto de Seguridad ¥ Servi
pero sin voto y --

os Trabajadoreé del Estado, con derecho a voz,

aue actuarhi como Secretario Técnico.

™
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Tres designados por la Federacidn de Sindicatos de los -

Traba jadores al Servicio del Estado.

L.a Junta Directiva cada 30 dias designari de entre los -

miembros de la Comisidn de Vigilancia Representantes del Gobierno
Federal, quien deba presidirla. La Presidencia seri rotativa y -
nunca recaeria en el Representante del Instituto.

Por cada miembro de la Comisidn se nombrara un suplente,

que actuara cn caso de faltas temporales del titular.

tL.a Comisidn se reuniriad en sesidn cuantas veces sea convo
la -

cada por su Presidente, o a peticidn de dos de_sus miembros;

Comisidn presentari un informe anual a la Junta Directiva sobre
fLos integrantes de la Comisibn

el ejercicio de sus atribuciones.
para tra-

podran solicitar concurrir a las reuniocnes de la Junta,
tar asunhtos urgentes con las atribuciones de la comisidn.

La Comisidn de Vigilancia tendra -las siguientes atribucio

nes:

Vigilar el cuhplimiento de las disposiciones le-

I.-
gales y reglamentafias aplicables al Instituto;

IL.- ‘Cuidar que las inversiones y 1los recursos del Insg

" tituto se destinen a los fines previstos en. los -

presupuestos y programas . aprobados; .

III.~ Disponer la practica de auditorias en todos los -

’ casos en'que lo estime necesario, pudiendo auxi--

liarse con las areas afines del propio Instituto;

Iv.- Proponer a la Junta Directivé o‘al Director Gene-

las medi

ral, segiln sus respectivas atribuciones,
das que Jjuzgue apropiadas para alcanzar mayor efi
cacia en la administracidn de los servicios y ---

prestaciones;



VI.-

VII.-
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valuacidn
verifican
y el cum-
constitu-

Examinar los estados financieros y 1la
financiera y actuarial del Instituto,
do la suficiencia de las aportaciones
plimiento de los programas anuales de
cidn de reservas establecida en el Capitulo IV

" del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Designar a un Auditor Externo que auxilie a la
Comisidn en las actividades que asi lo requieran

Las que le fijen el Reglamento Interior del Ins-
tituto y las demis disposiciones legales aplica-

bles.




PRIMERA: El hombre desde la época primitiva se ha enfrentado al
problema de conseguir un lugar en donde vivir y'refugiarse el y

su familia de los fendmenos naturales.

SEGUNDA: El hombre primitivo se protegia del viento, de la llu-
via, de las acometidas de las fieras y de sus enemigos, en caver-
nas y cuando aprendid® cdmo hacer fuego y usarlo para cocer, ahu-
mar o secar sus alimentos, diche lugar se convirtid en lo mias im

portante, en su hogar.

TERCERA: Aparte de la inteligencia del ser humano, por sus do--
.tes de observancia y su tendencia imitativa, €l hombre aprendid

a utilizar la piedra,. la madera, la argamasa, para construir sus
primeras chozas © cabafas, las cuales con el tiempo fue agrandan
do hasta ver las modernas construcciones qué existen en nuestros

tiempos.

CUARTA: Elvprimer antecedente en México sobre la regulacidn le-
gal de la vivienda de los trabajadores, es "La Ley sobre trabaja-
dores™, expedida por el Emperador Maximiliano, el dia 12 de no-

viembre de 1865, en la cual se obligaba a los hacendados a pro--
veer de habitacidn y agua a los ;rabajédores,a su servicio;.a -
partir de entbnces el tema no vuelve a ser tratado hasta el afio

de 1906, en el Plan Politico de mayor importancila como lo es el
del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores Magdn, con -
~el-cual se establecia la obligacidn de los patrones o propietarics
rurales a dar -alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la

naturaleza del trabajo de &ste lo exija.

QUINTA: En el afio de 1916 - 1917, el Congreso Constituyente de
Querétaro recoge todas las inquietudes en materia habitacional y
plasma en nuestra Constitucidn Politica el derecho a la vivienda,
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concretamente en el articulo 123, fraccidn XII, éue a la letra di-

ce:

" En toda negociacidn agricola, industrial, -~
minera o de cualquier otra clase de trabajo,
los batrones eétarén obligados a proporcionar
a los trabajadores habitaciones comodas e hi-
giénicas, por las que podran cobrar rentas -~-
.que no excederan del medic por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. Igualmen-
‘te deberin establecer escuelas, enfermerias y
demads servicios necesarios a la comunidad. Si
las negociaciones estuvieran situadas dentro
de’ las poblaciones y ocuparan un nimero de --
trabéjadores mayor de cient, tendran la prime
ra de las obligaciones mencionadas”.

SEXTA: Las disposiclones del Congreso Constituyente de 1917, fue
letra muerta hasta el 24 de febrero de 1972, en que-§ewrefohh6 la
citada fraccidn XII del articulo 123 Constitucional para quedar -
_como, actualmente se encuentbra. =

SEPTiﬁA' El derecho a la vivzenda tal y como se encuentra actual
mente estatuido lo podemos encuadrar dentro de la’ Seguridad So-—
ciao, ya que &ste Oltimo. es el que se encarga de tutelar en este

caso los intereses de la masa trabajadora.

OCTAVA: La naturaleza juridica del derecho a la vivienda la en-
contramos en el articuleo 123 constitucional y por ser éste el —_—
que rige al derecho del trabajo, es por lo tanto Derecho Social.

NOVENA: Desde que la oblxgacion de los patrones de dar habitacion
5 sus trabagadores, se cumple mediante la aportacidn de un 5% so-

bre ios salarios de sus trabajadores a su servicio al Fondo Nacio

nal de la Vivienda, el derecho a la habitacidn dejd® de pertenecer

al Derecho Laboral y pasd a ser un derecho de 1a>Seguridad Social,
son Curndamento juridico en un ordenamiento de trabajo.
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DECIMA: El1 Constituyente de 1917, dejd inscrita una pagina rele
vante en la historia de la Seguridad Social, al establecer las -
normas fundamentales para dar atencidn a la necesidad de vivien-
da de los trabajadores mexicanos. E -

DECIMA PRIMERA: En virtud del contenido netamente social que en
cierra la formulacion del derecho a la vivienda, se debe de ubi-
car dentro de las instituclones que forman el Derecho Social, en

razdn de su caracter protector.

DECIMA SEGUNDA: Las Instituciones de interé&s social mas importan
tes en nuestra Repiblica Mexicana, en materia habitacional son -

el Tnstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-

dores y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser

vicios Sociales de los Traba jadores del Estado.

DECIMA TERCERA: E1 INFONAVIT proporciona financiamiento a los --
trabajadores para que obtengan viviendas cdmodas e higiénicas en
losjtérminos que dispone el articulo 123 constitucional y asimis-
mo administra los depdsitos que se constituyen por la aportacidn
dé los patrones del 5% a nombre de sus trabajadores, con el obje-—
_to de llevar a cabo programas haﬁitaéionales._.Al actuar asi el
Instituto esti tutelando a la clase trabajadora que es la econd-
. micamente dé&bil y por lo tanto constituye una ‘institucidn com---
‘prendida dentro del Derecho Social. s

-DECIMA CUARTA: EL INFGNAVIT es un.organismos de interés social,
a1 conceder créditos en propiedad a sus derechohabientes, con in
tereses més_bajos Yy con mayores plazos de los que conceden .las -
Instituciones Bancarias, la Iniciativa Privada o cualquier 6tro
organismo, concediendo también prdrrogas para el caso de que el
traba jador sea privado de su trabajo y amparando los créditos -—-—
con un-seguro que’ libera al trabajador o a sus beneficiarios del
' pago en 'los supuestos de incapacidad total permanente o de falle

.cimiento en forma respectiva.
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DECIMA QUINTA: . El derecho a la vivienda no es una garantia indi
vidual, no obstante de estar considerada como -tal

(articulo 49,
parrafo III Constitucional),

sino que es un derecho social, de -
agqul que nazca la necesidad 'de adicionarle a2 la Constitucidn un

apartado expreso de derechos soclales, en donde situariamos el
derecho a la vivienda, a la educacidn, al trabajo,

a la salud,
etc,

DECIMA SEXTA: Asimismo y considerando que solamente las perso--

nas que prestan un trabajo personal subordinado, son las (nicas
que reconoce la Ley, para que gocen de una vivienda digna y deco
rosa, como atinadamente lo establece la Constitucidn en su articu
‘lo 7123, me atrevo a proponer que estos mismos organismos se inte
rés social. como 1o son el FOVISSSTE e INFONAVIT, acepten como --
sus beneficiarios a todos los trabajadores independientes que de
seen ingresar al régimen de. alguno de los dos organismos, median
-te una cuot# que se le fijarad en forma mensual, ya que desde mi
pdnto de vista muy personal,. son personas que trabajan, pero que
no‘nuvieron la suerte de ingresar a las filas de los trabajado—-

res al servicio del Estado y minimamente como .empleados en la Ini
ciativa Privada. - -

DECIMA SEPTIMA: En el mismo orden de ideas y considerando que
el Estado ha tomado el papel de Rector en la Economia Nacional,
.t}azando~1ds lineamientos y direc;rices a seguir por los secto--

res»econémicémente-acti&os; debe crear otro organismo de inte--
jbéé'sqcial‘qué sé encargue de atender la demanda de vivienda de

‘los trabajadores indepehdienées,fpueSEA que éste es un. derecho
'y un derecho social. ’ h o

DECIMA OCTAVA: .El derecho a la vivienda no debe tomarse como —..
una arma politica ni demagdgica, sino como una meta a cumplir -—
por todos los sectores econdbmicamente activos y como respuesta a
las justas demandas del movimiento obrero orgénizado. )
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