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La historia de la Universidad Nacional, se encuen-
tra indisolublemente ligada a la historia de nuestro pais.
Asimismo, 1los acontecimientos mAs relevantes ocurridos

desde hace 75 afios, en este centro de estudios, han re-
percutido en miltiples ocasiones eA la vida politica nacio
nal, hasta llegar a convertirse en algunos momentos en
.el centro de la actividad politica.

Un claro ejempio de este fendmeno lo constituye
el movimiento popular-estudiantil de 1968, durante el
cual la UNAM ocupd el primer plano en el debate y confron-
tacibén hacia el régimen de Diaz Ordédz. Razén por la cual
fue duramente golpeada y sumida en una profunda crisis
holitica de la que alin no ha conseguido recuperarse com-
Pletamente. Durante este periodo, fueron los estudiantés
quienes asimilaron la hegemonia en la direccibn politica
Vy en los que recayd el peso fundamental del movimiento,

Pasado este proceso ¥y una vez concluldo el sexenio
de Dlaz Ordéz bajo el nuevo régimen . de. Luis. Echeverr1a,
€l .protagonista principal de .la politica universitarig
serd el sindicalismo, primero de trabajadores administra-
tivos y posteriormente de trabajadores académicos. La‘
ﬂistoria del sindicalismo en la UNAM, marca enéonces una
nueva etapa en la vida politica universitaria 'y expresa.
en -buena medida las caracteristlcas méas relevantes de la .

polltlca nacional.,

Si  bien los trabajadores administrativos ' fueron




los que abrieron la brecha y marcaron el camino de la
organizacidn sindical, el momento de ascenso de los acadé-
micos a esta opcidén organizativa propicid el debate en
torno a una de 1las "quedas de toque' de 1la politica del
Estado y las autoridades universitarias, esto es, el
terreno académico, que constituye la materia de trabajo
de los docentes e investigadores.

Hoy en dia el sindicalismo universitario sigue
siendo un importante actor del quehacer politico. Sin
embargo, en su sector académico particularmente; se encuen
tra profundamente debilitado y sin un proyecto claro que
ﬁermita prever su recuperacidén a un mediano plazo.

Ante esta situacién, consideramos de enorme impor-
tancia abrir un espacio para el analisis de lo que ha sido
el sindicalismb académico universitario, a partir de su
‘ubicacidn en el contexto politico y'social del pais, sin
“dEJar a un lado las condiciones histéricas que intervinie-—
ron en su.proceso de formacibn: y desarrollo.

‘El trabajo que presentamos a continuzcidn, par€g,
'dé- estas inquietudes y propone  una reflexién sobre el’
‘sindicalismo académico en la UNAM durante el periodo 1971~
19082, , o '
_Hemos seleccionado este periodo porque, como lo
expresamos a 1o largo del trabajo,'en 1 estén comprendi-
das_tres:importantes etapaé de su historia: la primefa'
-veﬁ torno a sﬁ origen‘(1971—1974), la,segung en»felacién«
7‘9 su._ consolidacidén (1574-1977) vy finalmgnﬁe una-tefcera¢

de su debilitamiento (1977-1982).



Nuestro trabaj9 de investigacidén tiene como linea
metodoldgica principal, el anédlisis del sindicalismo
académico en 1la UNAM, ubicado en el contexto histérico-~
social que 1le pertenece, por lo que hemos recurrido
constantemente a la considergcién de los aspectos politi-
cos, sociales y econdmicos prevalecientes en el pais
durante el periodo aludido.

En cuanto a. las técnicas eﬁpleadas, podemos afir- -
mar qQue se trata de un trabajo de investigacién documen-
tal, basado fundamentalmente en tareas de recopilacidn
de dinformacidén hemerogrédfica, para lo que acuaimos no-
s8lo a las hemerotecas, sino a una serie de archivos,
desde institucionales como el del STUNAM, hasta archivos
personales de profesores universitarios. Todo ‘este mate-
rial se encuentra consignado en la parte relativa a fuen-
tes documentales.

El ﬁanejo que hacemos de los datos a lo largo del
trabajo, va mAs con la idea de explicar el fendmeno que
de "reseﬁarf__acontecimienﬁos, sin embargb,,,debido a“ la .
complejidad del ‘tema y a la importancia de algunos documen
: tes o informaciones, para su comprensidn, nos hemos visto
'”obligados en ciertos momentos a transcribir casi’inteéra—
mente idsrque constituyen verdaderos testimonios.hist6—
fi;os.

Para comprender e1 fenémeno sindical univéréita—
‘ iio, consideramos neEesario estructurar eéte ‘trabajo ép'
4 Capitulos:

~El primer capitulo se refiere a los antecedentes. Se brin




da. un panorama del desarrollo del sindicalismo a nivel
mundial dando a conocer las tendencias y corrientes sindi-
cales, como elementos que influyeron en el dinicio del
sindicalismo en Latincamérica y en México. Se analiza
el surgimiento de los sindicatos como 6rganos de resisten-—
cia de la clase trabajadora y vemos como el sindicalismo,
en su origen, tuvo dos vertientes principales: a) La Tra-
deunionista, surgida cn Inglaterra que se caracterizd por
buscar reinvindicaciones economicistas y b)Y E1 sindicalis
mo revolucionario que surgid en Francia y luchd por rein-
vindicaciones econémicas, pero también politicas; buscé
esta tendencia la 1liberacidén de la clase trabajadora de
su explotador (la burguesia).

Explicamos de gqué manera en su desarrollo, el
sindicalismo se ha convertido en una de las principales
fuérzas politicas de la sociedad.

Presentamos un contexto general, resefiando 1la
evolucidn. y consolidacidn del sindicalismo en América
‘Latina, ﬁara en éste ‘localizar a México- y.-ver cbmo, en’
una respuesta natural de la clase trabajadora a la explotg
cibén ‘e influido en sus origenes porllas.tendencias anar—
quistaé b revolucionarias; surgid elb sindicalismo. . 8in.
_embgrgo, el Estado Mexicano logrd corporativizar y semi~
corporativizar a estos organismos de lucha.

El sindicalismo independiente  ha tenido que ‘dar
una Batalla mqy’fuerte para poder subsistir, consolidarse
¥y mantenér altérnativas diferenciadas de 165 sindicatos

controladbs por el propio gobierno.




Mostramos que, del Sindicalismo Independiente,
emergié el Sindicalismo Universitario en 1929 y se desa-
rrolld como una de las principales fuerzas de las univer-—
sidades de nuestro pais,

En ¢l segundo capitulo, elaboramos una resena
histdrica del sindicalismo en 1la Universidad WNacional
Auténoma de México (UNAM) con el objeto de dar un panorama
de las luchas de 1los trabajadores de la Universidad, por
la sindicalizaciébn. En esta parte del trabajo contempla-—
mos el contexto en el que se da el sindicalismo universi-—
tario, explicamos 1la influencia que tuveo el movimiento
egstudiantil popular de 1968 en los centros de ensefianza
superior del pais y cbmo la crisis de legitimidad del
Egtado, puso en peligro al yrégimen politico mexicano.

Sefialamos que, bajo la presidencia del Lic. Luis
Echeverr{a Alvarez, se disefi6 una politica reformista
burguesa’ que contempla, entre otros aspectos, cambios eﬂ
;la_educécién. '

 A1 Doctor Pablo Gonzdlez Casanova, Tector de la
UNAM, 1e'coires§ondi6 el implementar la reforma educatiya,
pé;a lo ‘que desarrolld un proyecto democritico y progre-
‘sista. Este proyecto partidé de 2 grandes ccoordenadas:
a)  .La politiéa delineada por la Secretaria de Educacibn
Piblica (SEP) y la Asociacidén Nacional de Universidades
e Instituciones de Ensefienza Superior (ANUIES) y b) Las
‘demandas especificas enarboladas por el movimiento eStu; 
@iantil y bor los trabajadores.

En -la reforma educativa del Dr. Pablo Gonzilez




Casanova, originalmente existié la idea de crear la '"Nue-
va Universidad", en el 29 semestre de 1970 se discutieron
los proyectos por una comisidn formada, entre otros por
Roger Diaz de Cosico, Pablo Gonzdlez Casanova, Eduardo
Cesarmbén, Juan Manuel Ter&n y Henrique GonzAlez Casanova.
Existiéron en la discusidén puntos de vista divergentes,
sobre todo entre Roger Diaz de Cosio y Pablo Gonzllez
Casanova. E1l resultado fue un proyecto dnico, que méas
tarde seria el Colegio de Ciencias y Humanidades.

Los elementos centrales de la Reforma Educativa
del Dr. Pablo Gonzdlez Casanova fueron: l1la creacidn del
Colegio de Ciencias y Hlumanidades (CCH), la Universidad
Abierta y la Extensidn Universitaria. En relaciébén al CCH,
se trataba de ecrear un &rgano permanente de innovacidn
de la universidad, capaz de realizar funciones distintas
sin tener gque cambiar toda la estructura universitaria.
En cuanto a la Universidad Abierta, es un proyecto que
prqporcionaria educacidn univergitaria a los que habian
sido excluidos del sistema. Con la Extensidn Universita-—
ria se 1legariara Sectores mas amplios, con 1la creacibn
de’ casa de cultura ¥ ée- utilizarian’ integralmenté los
“mgdios‘masivos de comunicacibn.

Finalizamos esta exposicibén con el desarrollo de
1z iucha sostenida por el Sindicato de Trabajadores 'y
Empleados de 1la Universidad Nacional Auténopa de Héxico
(STEUKAM). Por la obtencién de sus demandas y la acepta-
-ci6n - de- la Tenuncia ai rector Pablo Gonzéléz Ca;anova;

"cuando el STEUNAM sostenia una huelga. El reconocimiento




del STEUNAM y 1l1la politica del nuevo rector Guillermo
Soberdén Acevedo, gque en su administracién manejd dos cri-
terios centrales: "rendimiento" y "eficacia".

En el tercer capitulo tratamos en especifico del
Sindicalismo Académico en 1la UNAM. Presentamos sus ante-
cedentes y describimos el contexto en el que surge el
Sindicato del Personal Académico de 1la Universidad Nacio-—
nal Auténoma de México (SPAUNAM), dirdigido por su nficleo
organizador, el Consejo Sindical. Se seifialan las ac£ivi—
dades que fueron preparatorias en la construccidn de este
sindicato, como: asambleas, mitines y discusiones; estas
actividades permitieron la creacién de un organismo deno-
minado "Coalicién de Organismos Magisteriales de la UNAM".
Esta Coali;ién inicia su labor el 17 de octubre de 1973,
con un Pliego Petitorio al rector Soberdn, en el que entre
otros puntos, solicitaba aumento de salarios del 46.75%
y un emplazamiento a huelga para el 30 de octubre, de no

" ser resuelto dicho pliego.

Por su'lado el rector Guillermo Soberdn,. en abril ..
de 1974, publicé un Proyecto de Estatutos del Personal
Académico.

La' Coalicidn magisterial plantea la necesidad Qe‘
un organismo sindical, mismo‘que se constituye el 13 de
julio de 1974 (SPAUNAM).

En: el ier. Congreso del SPAUNAM, se aprobaron:

"Lds Estatutos, el Contrato Colectivo y el Plan de Acﬁién,
documéntos' que consideramos, nos  permiten conocer las

posiciones de los. trabajadores académicos. Por  éllo




exponemos dichos materiales y agregamos un breve andlisis.

Explicamos también la lucha que dié el SPAUNAM
por su reconocimiento, tratando primero de lograr que el
Consejo Universitario se pronunciara por la sindicaliza-
ciébn. De no obtener resultados favorables, recurriria
a 1a huelga.

Las autoridades establecieron un marco de negocia-
cidén, separando los aspectos académicos de los aspectos
gremiales, de la contratacidén colectiva. Crearon y fomen-
taron las Asociaciones Autbdnomas del Personal Académico
de la Universidad Nacional Autdénoma de México (AAPAUNAM),
como contrapeso al SPAUNAM.

Presentamos por tltimo, un relato de los hechos
que conocemos como (el movimiento de junio) en 1975, cuan~
do el SPAUNAM estalla una huelga con el objetive de lograr
su reconocimiento y la firma de un Contratec Colectivo de
“Trabajo. .

La huelga se levantd a los 9 dias. Como producto
- de’ la negociacibén, surgid un. instrumento bilateral -que
‘regiria las relaciones laborales del Personal académico
dévla universidad. Nos referimos al Titulo de las Con-
didiones Gremiales, mismo que fue aprobado por el Conseio
Universita;io en su sesién extraordinaria del dia 27 de
;novieﬁbre de 1975,

) El dltimo capitulo del trabajo, contiene la demos-—
tracibén del fracaso del SPAUNAM al perder la titularidad.

Analizamos’ los prdcéodimientos que reéiiéé -15'

direccién sindical del SPAUNAM, tales como:




a) El levantamiento de la huelga de junio de 197S.

b) La integracién de 1la direccidn sindical, sin los pro-
fesores del Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH),
sector importante del sindicato.

c) El1 haber oprivilegiado la 1linea negociadora sobre 1la
movilizaciédn.

d) El seguir una politica de alianzas.

e) El1 haber descuidado la consolidacidén del SPAUNAM.

£f) El darle prioridad a la gestidn de prestaciones.

Nos referimos también al Frente Naciona®” de Accidn
Popular (FNAP) y presentamos un documento gue en su prime-
ra conferencia realizd en mayo de 1976.

El1 Consejo Sindical en el origen del SPAUNAM,
elaboré un Proyecto Académico, el cual presentamos rara
su anAlisis. '

Por otro lado, en 1976 la rectoria manifestd que
el sector mayoritario del personal académico lo consti-
_tuian las Asociaciones Auténomas del Personal® Académico
de 15~Universiﬁad Nacional Autdnoma de México (AAPAUNAM)
’ ; que el SPAUNAM dejaba de ser el repfeseﬁtante.del iﬂ-
.ﬁerés mayéritario de ‘los profesores. Para el 12 de febrén

ro de 1977, estas asociaciones, convertidas en Federacidn,
' Do

T

revisaron el Ti{tulo de las Condiciones Gremiale;. ]
También analizémos la manera en-que}el STEUNAM,
.Sindicato del Personal Administrativo, por medio de su’
TComité4chcutiv6, propuso al SPAUNAP Sindicato del‘Pa:—f'
sénal Académico, la fusién para 41a const;uécién de un

Sindicato Unico y un Contrato Colectivo Unico.

N e PRA-TEN
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Detallamos el convenio firmado con tal motivo vy
el plan de accifn que 1llegd al estallamiento de la huelga
el 20 de junio de 1977.

Sefialamos todos los recursos que empled la recto-
ria, con el propbésito de detener al Sindicato Unico, soli-
citando incluso la declaracidén de la huelga ilegal, culmi-
nando con la entrada de la policia a la universidad el

©7 de julio de 1977,

_ Nos referimos también al Apartade "C" y la legisla
cidn universitaria, en esta parte reproducimos la propues-
ta presentada por el rector Guillermo Soberén Acevedo,
"al Presidente de 1la Repfiblica Luis Echeverria Alvarez,
el 24 de agosto de 1976, para que se incluyera un Apartado
"C" al Art; 123 Constitucional, que rigiera las relaciones
" laborales en la UNAM. Asi como 1la serie de discusiones
due esta iniciativa generd, finalizando con el congela-
miento de la misma, por no contar con el apoyo suficiente,

Tratamos, ademds, 1la creacién del Sindicato Unico
4-;N3C19n3¥q§e Trabajadores Universitarios (SUNTU) el 12 dg.
>’o§tubre de 1979, que ;ontaba con 28 drganizatibnés. - Este’

Sindicato desarrolié un plan de accibén que culminaria con
.;el estéilamiento de 1la huelga el 1?7 de noviembre de L980
VAe:ﬁo'obténer su reconocimiento y de no habe;sellléQAdb ?
“a “éabo la firma del Contrato Colectivo Unico, con las

autoridades universitarias.

Por ﬁltimo realizamos un anélisiside las implica;

“ciones de lo que conocemos como "Ley Lépez'Po:téllo“,kgué
'fﬁe publicada en el Diario Oficiai en. enero Y cctubre de

. 1980.
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En las conclusiones, establecemos las aportaciones

que nos parecieron mis relevantes de este estudio.
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CAPITULO I

EL_CONTEXTO
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1. DESARROLLO DEL STINDICALISMO:

VISION GLOBAL

El surgimiento del capitalismo, como un nuevo modo
de. Produccidn, constituye una revolucidn sobre l1la orga-
nizacidén social y 1las formas de produccidén anteriores:
se centralizan los medios de produccidn; se concentra la
propiedad en unas cuantas manos; se aglomera la poblaciég;
1la masa en los paises se convierte en trabajadores; en
la superestructura se crea el moderno Estado burgues,
con sus diversas instituciones y formas de control.

El Capitalismo en sus inicios desarrollé 1la fase
de 1la libre competencia, a la cual correspondid una forma
de;erminada del Estado Capitalista: El Estado Liberal.
En. esta etapa del laissez faire el Estado no interviene
diréctamente a la actividad econdémica, sinoc que su papéi
se limita a garantizér las condiciones para que funcionen
las leyes naturales de la economia y el libre juego dely

cual depende 1la autbregula;ién del sistema. E1l Estado-

Liberal se podria simbolizar en el término Estado=Policia.

La asociacidén profesional y los sindicatos, fueron
la respuesta de. los trabajadores al liberalismo econdmico

y al capitalismo y representé un gran esfuerzo por. elevar

”:la dignidad humana y defender sus condiciones de trabajo.

s evidente que 1la miseria y el trabajo en comin fueron

1os principales factores para que los trabajadores.K se

organizaran 'y asociaran. Poco a poco las organizaciones

sindicales fueron las estructuras alternativas que “se
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opusieron al poder econdmico de los patrones; eran con-—
secuencia de la propia divisidén social del trabajo pro-
‘ducida por el capitalismo.

"Al sostener la bondad de las leyes de la oferta
y la demanda, al predicar 1a inutilidad y maldad de toda
reglamentacidén econdémica -estatal o corporativa- el Estado
Liberal se muestra francamente hostil ante los primeros
intentos de organizacidén sindical de los trabajadores™ (1).

A los ojos del liberalismo econdmico aparece conmo
‘un hecho reaccionario el sindicalismo, ya que se consi-
deraba como un intento por restablecer los estamentos
medievales, como un afdan de reglamentar las condiciones
de compra-venta de 1la fuerza de trabajo que violentaba
las leyes  naturales del mercado. De tal suerte que el
Estado Liberal combatid al sindicalismo por todos los
medios, entre ellos el cbébdigo penal y 1la policia. i

Posteriormente, con la concentracidén de la‘prpdué—
cidén .y el desarrollo mayor del capitalismo industria1, 
'se"pgééra l1a fase del Capitalismo Moﬁépblista. Arbartir
‘de 1880 se inicia un prolongado periodo de transicidn dei~
capitalismo liberal al capitalismo monopolista, que se:
consuma ya»de manera acabada hacia 1945, cuando el capita—
lismo m&nopélico se consolida plenamente. 7

» A la fase del capifalismo monopolista, Lennin le

llama el Imperialismo. Le corresponde otra forma 'deli

(1.~ ~J.F.  LEAL: México; Estado Burocracia y Sindica-
tos, México 1985, pag. 116. ‘
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est‘ado capitalista: El1 Estado Capitalista-Monopolista.
Los cambios que operam en el sistema capitalista, no solo
abarcan la estructura, las instituciones y 1la accién del
aparato estatal. Se extienden a nuevas relaciones que
este guarda con el sistema econdémico y la sociedad.

El Estado Monopélico, asume una actitud distinta
a. la del Estado Liberal, ya que no solo tolera los sindi-
catos, sino que los reconoce y busca que no escapen a su
control, Pretende legalizar el conflicto, dinstitucionali-
zarlo y mantenerlo dentro de mérgenes tolerables.

Después de la Primera Guerra Mundial, el Estado
Capitalista se vidé obligado a hacer un ajuste de su poli-
tica frente a los sindicatos. La Economia de Guerra 1le
exigid la revisidén a fondo de las relaciones hasta enton-
ces vigentes, entre el Estado y los sindicatos. Eil Esta-
do ‘tuvo una intervencién determinante en la economia 'y
buscd la dintegracidn de 155 gurpos de interés, entre ellos
iqé sindicatos.

Més tarde, 'con la Crisis Econdémica de 1929, desd

el ‘EstadoAse mantuvo la idea de integrar a los sindicatos
Id'entro' de los moldes corporativos o semi—corpor’ativors.'
' La . reforma corporativa o semicorporati.\fa_ del
“"E{stvado Caﬁitalista Suscé, entre otras cosas, hécef qu"e.
‘los  sindicatos fueran un factor de colaboracién, pacifi—-
crag:ic’m y armonia social, El Estado, al incorporar a ios
‘sindicatos como érganos de concurso para el deslar.rollof

~'de’ su politica, pretende fungir como drbitro conciliador',‘



16

representante del interés general, entre los distintos
grupos de dinterés, consultandoles para el disefio de su
politica, .

A través de partidos politicos que engloban a -
federaciones o confederaciones sindicales, obtienen una
representacién en el gobierno. Al participar en muchos
sindicatos los asuntos del Estado Capitalista, los organis
mos sindicales tienden a integrarse politicamente al
mismo . Aunque se debe reconocer qgue tienen autonomia
relativa, respecto del propio Estado, y que incluso han
llegado a utilizar el derecho de huelga. A su vez, los
sindicatos adem@s de cumplir su politica reinvindicativa,
han tendido en la prdctica a influir en las decisiones
"globales de la politica gubernamental, ya que sus dirigen-

tes comprenden que de esta politica depende l1la situacidn
social y laboral de los trabajadores. '

El sindicalismo, entonces, paso a paso se ve
afectado ideolbégicamente y ‘'gradualmente 1la concertacidn

sustituye a la actividad politica. E1 Sindicato -empezé

. a sufrir problemas dé burocratizaciébn y -tecnificacién por’

‘el crecimiento de la Sase y por.los compromisos adquiridpéfﬁ
respecto de la politica gubernamental.

Por eso algunos autores describen 1la evqlucién
del sindicalismo occidental como. "el paso del sindié#liéﬁ;

~de Oposicidén a un Sindicalismo de Control" (2)

(2).~ ° A, TOURATINE. Y B. MOTTEZ: Clase Obrera y. Sociedad.
o Global;: Erancia; apuntes, pag. .10. CiT :
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Podriamos sefdalar. que en la cultura occidental,
dentro de la amplia gama de corrientes sindicales, existen
2 principales tendencias: la Inglesa y la Francesa. La
primera se manifestdé por lograr una asociacién Profesional
de tipo gremial, preocupdndose en sus inicios por obtener
mejoras econdmicas ¥y poco por 1las reinvindicaciones de
cardcter politico. M3s tarde, sin embargo, con el avance
del capitalismo, tuvieron que incorporar estas reinvindi-
caciones politicas a la lucha sindical. Esta corriente
sindical aspiraba dentro de sus objetivos a lograr refor-
mas parciales dentro del sistema.

Mario de la Cueva sostiene que:

Esta forma de organizacidn se explicd por

el espiritu egoista y aristocritico del --

movimiento obrero de Inglaterra, en los -

afios posteriores a los intentos revolucio-

narios de principios de siglo; los obreros

de un gremio, los constructores de magui-

nas, por ejemplo, no tenian que ayudar a -

los candeleros. (3)

"Julio Godio afirma: "El tradeunionismo inglés era expli-
citamente reformista." (4)

' La otra tendencia, la representaban los sindicatos .
franceses. Desde sus origenes, estos se organizaron. por
‘actividades similares o conexas, dando lugar a sindicatos
:més  amplios de empresa. Al sindicalismo francés. Ile
importdé mis la posicidén general de lucha contra el sistema

capitalista, que las conquistas locales, buscando  la

(3).~ M. DE LA CUEVA: . Derecho Mexicano del Trabajo:
Lo Tomo II; México, 1967, pag. 300,
(4).~." J. GODIO: Socialismo y Luchas Ohreras 1900-1950;

Buenos Aires, 1971, pag. 30.
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unidad de trabajadores de distintas ramas industriales.
Lentamente constituyd una doctrina sindical revolucionaria
que "rechazd toda colaboracién con el Estado, que proclamé
la necesidad de intensificar 1la lucha de clases y que
acordé apartarse de tedo partido politico.'" (35)
_ El sindicalismo francés tuvo una vida m&s asaroza
que la del inglés. La brutalidad de la Ley Chapelier y
del Cbddigo Penal, obligd a los trabajadores franceses a
la accién revolucionaria. Hacia 1848 estuvieron cerca
de una gran revolucidn social, pero el movimiento obrero-
fue derrotado. En 1871 fue derrotada la comuna de Paris.-
Las dos tendencias sindicales, tuvieron contextos
socio-politico diferentes, asi como raices ideoldbgicas
distintas. Cristalizarian después, en los diversos foros
sindicales del movimiento obrero, en un continuum de
corrientes que existen hasta nuestros dias y cuyos extre-—
mos serian dos: a) la Corriente Reformista, que  busca
la colaboracién com el Estado Capitalista y que, como
V”parte central de su bolitiéa, pérsiéue refbrmaébietoné?
‘"micas, Vpoliticas y sociﬁles; b) 1la Corriente Sindical
Anticapitalista, que busca la. realizacién del socialismo
y la no colaboracidn de clases como punto vital de -su’
éstrategia.
El Sindicalismo se desarrolld y llegé a consti-—
tuifse en la teoria y pridctica del movimiento: obrero

encaminada a la transformacién de la sociedad y del estado.

(5).— M. DE LA CUEVA: Ob. Cit., pég. 306.
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2. SINDICALISMO EN AMERICA LATINA

En términos generales, en Latinocamérica, a medida
que se incrementa la industrializacién, surgen las agrupa-
ciones sindicales, Sin embarge, la evolucidn y la con-
solidacidén del sindicalismo son desipuales y heterogéneos,
cuando se trata de cada uno de los paises que conforman
a América Latina. En las naciones en que se ha desarro-
llado mas el capitalismo, las primeras agrupaciones
gremiales aparecen entre las dos Gltimas décadas del siglo
pasado y la primera del actual. En paises como México,
Chile o Argeﬁtina, las primeras agrupaciones gremiéles
se desarrollan con una fuerte influencia anarquista.

Entre 1910 y 1930, las naciones latinoamericana
atraviesan por una crisis econdmica. Esta situaecidn
genera el incremento de la actividad en los gremios.
Aumentan los movimientos de huelga y nacen mAs agrupacio-
nes. El1 mutualismo - que existia, con el incremento de
.éstasAiaqtividadES' y, bajo. las condiciones sefialadas, és
desplaZadq pﬁr agrupaciones sindicales. Estas agrupacio;'
nes -levantan, como principales demandas, el reconocimieﬂto
de los sindicatos y el establecimiento de normas juridicas
para su actuacibn. '

En el perfiodo 1930-1940, 1los sindicatos Latino-
"americanos tienden a la‘organizacién nacional: se forman
Sindicatos Nacibnales y Fede;aciones. En muchos de ellos
"~ se lleva a cabo una polémica en tormo a si la funcidn de’

16s sindicatos es estrictamente la de luchar por reinvin-
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dicaciones econdmicas, o si también tiene funciones poli-
ticas. Como resultado de esta discusién, algunos sin-
dicatos se declaran Apoliticos y otros (llamados de iz-
quierda) reinvindican su derecho a la politica.

Al dinicio de la década de los 50', las federacio-
nes y los sindicatos tienden a mantener una politica esta-
ble y a institucionalizarse.

No podemos negar la realizacibén que existe entre
el crecimiento econdémico y el desarrollo de los sindica-

tos, como consecuencia de la politica econdmica adoptada

en los paises Latinoamericanos. Se desarrollia wuna. in-
cipiente ~aunque més adelante, experimentada-— clase
obrera. Prevalece, no obstante, un numercso ejército

industrial de reserva de origen campesino. El desempleo
alcanza una magnitud preccupante y, del total de la pobla-
cién econdémicamente activa, apenas el 30% son agremiados.®
Comc una constante, las luchkas que se han dado
énl nﬁgstro continente buscan lograr el establecimiento
Tde-iésrrelécioﬁes cogtractuales bilaterales ﬁ gi Derecho
a gjercer la huelga. Sin- embargo, es indudable que las
‘1qchas de 1los Sindicatos de Latinoamérica también ' han’
estado directamente 1igadas4a las transformaciones socia- .
les. ‘Losbtrabajadores de estos paises, conscientes del
paﬁel que juegan en la produccidn, han llegado a realizar
ﬁuelgas nacionales que adquirieron rasgos altamente poli-
ticos. Colombia 1977, Nicaragua 1972, El Salvador 1980,
son éjemplos de ello.

También, en el movimiento sindical Latinoamerica-

(#).~- - S. CORDERO Y S. GOMEZ TAGLE: Estado y Trabajadores
" de -las Empresas Estatales en México; México 1978.
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no, de Argentina, Chile, México y Perli, existe un arraigo
nacionalista que origina un anti-imperialismo en los sin-
dicatos de industria y en las grandes centrales, aunque
dentro del movimiento se dé una amplia gama de tendencias
ideoldgicas.

En el caso de México, después de 1la revolucidn
de 1910, el -Estado se consolida como Poder Civil. Al
interior del Estado se manifiesta 1la 1lucha de <clases,
donde el aparato de gobierno aparece como Conciliador de
los intereses del trabajo y del capital. Aunque 1la poli=-
tica econémica del Estado privilegia 1la acumulacién del
capital, en algunos casos dirigentes de 1la burocracia
piblica tienen que satisfacer las demandas de los trabaja-—
dores, que estan organizados y pueden presionar. El movi-
miento obrero poco a poco se convierte en la base princi-
pal social del Estado. La relacién del Gobierno con los
,sipdicatos y las grandes centrales obreras adquiere -un

'foog;esivo cardcter institucional, posibilitado por el
funciénamiento ﬁé mecanismﬁs que permiteﬁ que loé difigén-
tes de los sindicatos y de las grandes centrales obreras
ocupen cargos politiéos y por 1l1la inscripcidn masiva de
193 trabajadorés a las organizaciones obreras. Los sindi-—"
catos Aejan de ser organismos derfrente amplio. El parti-
do Oficial se convierte en representante de los sectores
ofganizadoé mis importantes del pais: Campésinado, Pro-—
letariado y. Sectores Medios. De esta manera el. sistema
Politico mismo, obstaculiza la organizacibn de partidos

.y organismos de oposicidn.
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La organizacidén sindical tiene funciones ambiva-
lentes. No es tarea sencilla el didentificar el limite
que la separa de 1la sociedad civil y del Estado.

Tres factores béAsicos permiten el establecimiento
de esta especifica relacidén Estado mexicano-movimiento
obrero:

1.- Las relaciones 1laborales particulares entre

sindicato y empresa.

2.- La participacién de las centrales obreras vy

de los sindicatos del partido oficial PRI y
el Congreso del Trabajo, donde los dirigentes
tienen acceso a las decisiones en materia de
politica econdémica y participacidén directa
en la politijca.

3.- La relacidén de los trabajadores con el Estado-

Patrén. (pudiendo controlar 1a dintervencién
de la economia en el Estado y por medio de
las organizaciones sindicaleg controlar 1la
intervencién del Estado en. l1a Economfa). (6)

En general, para garantizar la expansién y acumu-—
lacién del capital, en el Estado mexicano, se han creado
instituciones ¥y organismos Jlaborales. Para Jlograr el
desarrollo del capitalismo, los dirigentes estatales han
“promovido reformas econbmicas, que'pueden llegar a afectar
interés de fracciones especificas de la clase del capital.
La organizacidén autdénoma de los trabajadores es seria-
mente obstaculizada por el control que Jlas  centrales .

oficiales ejercen sobre ellos,

Veamos con mds detalle el caso de México.

.(6).— ‘S. CORDERO Y S. GOMEzZ TAGLE: Estado “Trabajado-
5 . .res.de. las Empresas Estatales en México; ﬂExico,,
: 1978, pags. 98-108. :
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3. ESTADQO MEXTCANO Y SINDICATOS

E1 Estado, producto de la propia sociedad, surge
con la aparicidén de la propiedad privada y la divisién
de la sociedad en clases. Fue generado por la no-concilia
cidén de las contradicciones dé clase: "El Estado surgiéd
en el sitio, en el momento y en el grado en que las con-—
tradicciones de clase no pueden objetivamente, conciliar-—
se"™. (7)

De acuerdo con Lennin, el Estado:

Es un Organo de dominacidbén de Clase, un -

érgano de opresidén de una clase por otra,

es la creacidén del orden que legaliza y -

afianza esta opresidn, amortiguando los -

choques entre las clases , (8)

La historia de la sociedad ha conocido 4 tipos
de Estado: el Esclavista, el Feudal, el Burgués y el
" Estado Socialista surgido en 1917, El Estado asume diver-
sas formas, segiin la correlacibén de fuerzas y los métodos
de direccién del Poder de las Clases Dominantes. En 1la
A actualidad, el Estado Capitalista se encuentra al servicio
Vde“ios mdnopdlios y de laé gréndeé empresas.

E1 Estado burgués se preseﬁta como organizacibn
de "todo el pueblo, situado por encima de las clases, con:
los ilamados érgancs de representacidn popular, los ﬁéflaf~

mentos y otras instituciones de la democracia "burguesa,

como. son: el Derecho de Sufragio, las libertades burgue-

(7).~ ALEJANDROU ET. AL.: .Teoria del Estade y el Dere-

: cho; México,.1966, pag. 46. - . .
(8).- V. T. LENNIN: El Estado y la Revolucidn, 1a
Doctrina Marxista del Estade y 1las Tareas del:
Proletariado en la Revolucibn; Pekin, 1966, pag. 7




sas, los partidos politicos. Los principales instrumentos
de poder son: el ejército, la policia y organismos de
inteligencia. A partir de &1, la burguesia representa
el interés de toda la nacidn.

Desde 1917, Lennin apreciaba que el crecimiento
del Aparato Estatal Burgués adquiria proporciones gigan-
tescas.

En particular el imperialismo, la época -

del capital bancario, la época de los gi=-

gantescos monopolios capitalistas, la épo-

ca de la transformacidén del capitalismo -

rmonopolista en capitalismo monopolista de

Estados, muestra un extraordinario reboza-

miento de la mdquina estatal, un crecimien

to estatal sin precedente de su aparato -

burocrdtico y militar, en relacidén con el

reforzamiento de la represidn contra el =
proletariado, tanto en los paises republi-

canos mas "libres™. (9)

La Maquinaria del Estado Burgués, incluye en la
actualidad un enorme aparato de funciorarios burecréticos
encabezados por el Gobierno.

Las principales funciones del Estado Burgués son:
~consolidar’ y- proteger 1la propiedad privada capitalista,
sobre ‘los instrumentos y medios bAsicos de produccidn;
garantizar y proteger las condiciones de 1la explotacién
capitalista de los traba jadores; ejercer una abierta
' ey 4 3 ry .
represidén y funciones de control sobre las organizaciones
de obreros, campesinos y otras clases trabajadoras.

Los Estados Burgueses, en cuanto a sus funciones

al exterior, defienden el territorio de la clase dominante

de  su pais. Desencadenan guerras con la finalidad de

(9)e— R. MIL&IBAND: El Estado v la Sociedad Capitalis-
: : ta; Mexico, 1970, pag. O.




apoderarse de nuevos territorios, mercados y esferas de
influencia. "Protegen" las inversiones econdmicas ¥y
empresas monopdlicas, en los paises dependientes.

El Estado en México ha asumido diversas formas
a lo largo de la historia. Asumidé una forma Teocrético-
militar en el mundo prehispéanico. M&s tarde configurd
un Estado MonArquico Colonial, en el cual se gobernaba
concediendo privilegios y delegaciones jurisdiccionales
a los cuerpos locales, a los cuales oponia y equilibraba.

En la 18 etapa del México Independiente, comun-—
mente . conocido con el nombre de "Periodo de la anar-
quia®™ (10), el Estado Nacional sélo existia formaimente.
Carecia de un control efectivo sobre 1la poblacibén y el

territorio, ¥y se hallaba constituido por miltiples poderes

locales, - cuya autonomia era el signo mis visible de. la

debilidad del poder central. Més que un poder pihiblico,

existian poderes locales de los propietarios: la Iglesia,

“los Terratenientes, 1los cuerpos y estamentos de poseedo-—

‘TES.

" Poco -a pocu, sugieron dos tendencias Vpoliticas:

‘“los liberales y los conservadores, Las diferencias entre

ambos . se fueron profundizando por la crisis politica’

interna y por las agresiones externas.

Primero ze did 1a guerra de Tejas (1832), después

‘{la‘lﬂ guerra con Francia (1838) y mAs tarde la invacibn

(10).- J.F. LEAL: ob., cit.,. pag. 8.
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Norteamericana (1847), que culmind con la pérdida
de mds de la mitad de nuestro territorio. El enfrenta-—
miento entre estas 2 fuerzas tuvo un desenlace definitivo
hacia 1857, cuando se va a establecer un nuevo Estado,
que seria Secular y Democrético.

Posteriormente, con el triunfo de la Repfiblica,
en 1867, se consclida una nueva forma de Estado: "el Esta-
do Liberal Oligdrquico", como 1le denomina Juan Felipe
Leal. (11)

El nuevo estado durd de 1867 a 1914 (12). Se
caracterizd por separar la Iglesia del Estado y por adop-
tar la forma de una Repiblica Democritica, Representativa
y Federal. Sostiene la divisién de los poderes en: Eje-
cutivo, Legislativo & Judicial. Respeta la soberania de
los Estados. Concibe al individuo como el elemento rector
qe la sociedad, por 1o que el Estado debia limitarse ‘en
su actividad a garantizar y promover los intereses de‘los

particulares y desarrollar dentro del mercado la libre

competencia.

Los elementos mencionados corresponden al carédcter
7libe£al de este Estado. Sin embarge, por el lado de las
’p:écticas politicas imperantes, estos eran oligérquicas,'
expresidn de . los compromisos politico—administrativos
adquridoa por las oligarquias regicnales o 1locales més
iméortanﬁes del pais. De ahi que predominaran, como for-

. mas derliderazgo politico, el caudillismo y .el caciquismo,

.~ (ll).— Ibid. pag. 10.
(12).- " Ibid. pag. 12.
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y de ahi la ausencia de los Partidos Politicos y la exis-
tencia de Dictadura.

La Revolucién Mexicana se precipitd, debido a que
en la sucesién presidencial de 1910, las clases y grupos
dominantes cayeron en una crisis de auto-representacién
que, aunada a la crisis econédmica internacional, se tra-
dujo en miltiples enfrentamientos, entre los cientificos
y fracciones burguesas regionales.

Al no ser capaz el Gobierno porfirista de ofrecer
una salida a esta crisis, el bloque en el poder comienza
a desintegrarse, hasta caer completamente ante la embesti-
da de la Revolucidén Popular. Esta liquidd, no sbleo a los
gobiernos de Diaz, Madero y Huerta, sino al Estado Liberal
Oligérquico, en el afio de 1914.

La destruccidén del Estado Liberal Oligdrquico,
hace que las clases y las fracciones de clasé en el poder,
pierdan su aparato de dominacién. Sin ejército, sin
policia, sin rurales ni jefes politicos, las clases gque
7deténtaron el ﬁoder durante el Porfirismo se encuentran
Timposibilitadas para”goberna; al pais.

’ Ni el campesinado, cuya participacién en la revo-
lucién fue determinante, ni el proletariado industrial
pocb numeroso y dispérso, fueron capaces de asumir 1la-

’direcéién de la revolucidn. Correspondid asi a los secto-
fes de la pequefia burguesia radical, urbana y rural, el
orientar este proéeSO. Debido al contexto politico exis—
;tgnte, poco_‘a poco se convirtid en una burocracia militai'

y politica, que en aquellos momentos fue la dnica fuerza
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capaz de estructurar al nuevo Estado.

Los ejércitos triunfantes comandados por Carranza
y Obregén, operaron como la dnica fuerza que estructurd
al Nuevo Estado.  Esto significé que las armas y la poli-
tica constituyeron una unidad original y contradictoria.
Al interior de una naciente burocracia, poco a poco, se
fue consolidando el nuevo Eséado, cuyas caracteristicas
quedaron formalizadas en la Constitucién de 1917.

Tres son las mAds importantes caracteristicas poli-
ticas del Nuevo Estado, a saber: la Democracia Represen-—
tativa, 1la Dictadura Presidencial y el Corporativismo.

La Constitucién establece principios del libera-—
lismo. Fija una serie de garantias individuales en 1los
primeros 29 articulos. Establece que la soberania reside
original y esenciaimente en el Pueblo, quien la ejerce
p&r medio de sus representantes (Art. 39 Constitucional).
fmplanta la divisién de pederes: ejecutive, legislativo
y judicial. Concibe al pais como una Repliblica, compuesta
_de Estados libres y soberanos en cuanto a su régimen inte-
fior, pero vinculados por un pacto federal. o

Por otra parte la Constitucién le otorga al Presi-
dénte de México la facultad para iniciar leyes y emitif
decretos, convirtiéndose en otro poder legislativo. El
Presidente tiene ademids, las facultades de noembrar y
remover a las autoridades judiciales. De tal suerte, el

yfoder Ejecutivo domina, sobre el Legislativo y el Judi—
cial.

La soberania de los Estados se halla extremada-~
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mente limitada por 1la Federacidn y también sometida a los
poderes discrecionales del Presidente. De ahi que se diga
que en México existe una dictadura Constitucional Presi-
dencialista.

El Estado Mexicano, poco a poco se ha ido haciendo
dependiente del imperialismo. Ya para la década de 1los
'50, era un hecho palpable 1la participaciédn del Estado
Nacional, subordinade a los intereses imperialistas, y
la inversién extranjera comenzdé a ser la condicibdn sine
gua non, para el desarrollo nacional. El Estado Mexicano
es pues, un Estado Capitalista Dependiente.

Su misién primordial <consiste en promover el
desarrollo capitalista de México, a la luz de las condi=-
ciones impuestas por el imperialismo.

El Estado Mexicano reconoce la existencia de las
clases sociales y propone su regulacidn por medio de la
via institﬁcional. La conciliacién de los intefeses
contradictorios queda a cargo del aparato de Gobierno

'duien, a través de los tribunales de Conciliacidén y Arbi-
”ﬁraje,-debe Qbﬁéner el equilibrio de los difergntes-facto—
,fes de la produccién, armonizando los derechos del traﬁajo
con ios del capitai. El1 Estado se postula como un poder
por encima de las clases sociales e integra una variedad_
de organismos tripartitas, encargados de la conciliacién
.entre las partes. Estos organismos son Corporativos, por-
que integran a las Clases sociales al aparato>del Estado,
:po: ramas especificas de actividad econémica y en -forma

vertical.
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Ejemplos de estos Organismos, son los siguientes:
Tribunales Laborales, Comisidn Nacienal de Salarios
Minimos, Comisién Nacional Mixta de Protececidn al Salario,
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Consejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos para 1la
Industria, Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda
de los Trabajadores, entre otros.

Esto no significa que el corporativismo mexicano,
sea de tipo fascista. El fascismo niega la lucha de
clases e dntegra a trabajadores y empresarios en un mismo
sindicato. Por el contrario, el Corporativismc Mexicano
reconoce la lucha de clases & incorpora a los obreros y
a los capitalistas en sindicatos distintos, para gque luego
participen en organismos tripartitas, en los que el Estado
se bresenta como wuna tercéra parte independiente. Ello,
sin perder el propdésito primordial del Estado Mexicano,
gue .es el de producir y reproducir la dominacidn del
capital, frenando sus excesos y buscando 1a conciliaciédn
de las clases para el desarrollo capitalista del pais,
a-costa evidentemente de los asalariados.

» Los Sindicatos Oficiales de México, Qesde su

aparicién, tienen como funcién el obtener el equilibrio

‘en los factores de la produccidén cuando este se haya rotos;

‘no- 1a de luchar por la emancipacién histérica del proleta-—
'riédo, tefmina ésta caracteristica, ‘el que toda lucha
reinvindicativa de los trabajadores deba ser primeramente
reconécida legalmente por el Estado y luego arbitrada por

el misho Estado, so pena de que se le considere ilegal

.
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y delictuosa (de naturaleza penal).

Ademds del control legal de los sindicatos, el
Estado también ejerce un control politico sobre los mis-—
mos, al ser enclavados en grandes centrales obreras y al
pasar estas a formar parte del partido del gobierno. Los
sindicatos se convierten asi en organismos de orden
piiblico y se propicia que dentro de las organizaciones
sindicales del movimiento obrero se genere una burocracia
representante del Estado. Esta .burocracia, consciente
del lugar que ocupan dentro de la estructura de dominacién
y de su utilidad para la acumulacién capitalista, de-—
sémpeﬁa el papel de mediatizadora de las demandas de los
trabajadores y tiene compromisos articulados «con el
Gobierno. Dentro de sus formas de control incluyen el
pistolerismo, la manipulacibén electoral, la expulsidén de
los trabajadores opuestos a su politica e ingerencia en
los tribunales de conciliacién.

El Estado Mexicano, al nacer en un contexto de

debilidad - estructural de las clases sociales, establecid

“su supremacia sobre la sociedad. La burocracia guberna—

mental se encargdé de reconocer y organizar directamenté

a las clases y fracciones de clase, tanto dominantes como

dominadas, sefialdndoles los marcos institucionales dentro

de los cuales son permitidos los conflictos; pero siempre

bajo el arbitraje Estatal.

La interrelacién de los factores mencionados
‘determina el que el desarrollo histérico de los sindicatos

en México, pase por las siguientes etapas:
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"Una primera fase de Prohibiciébn, de 1856 a 1911,
dentro de lo que hemos llamado el Estado Liberal Oliglr-

quico.

Una segunda fase, que podriamos denominar de
Tolerancia, va de 1912 a2 1917, y coincide con la destruc-
cibén del Estado Liberal OligArquico y con la construcciédn
del Nuevo Estado Burocrdtico en México.

La tercera fase, que podriamos nombrar de Recono-
cimiento, abarca de 1918 a 1938, ya dentro de 1lo que
llamamos el Nuevo Estado Mexicano.

La cuarta y Gltima fase, la de integracibén de los
sindicatos a las instituciones del Estado, cubre de 1938
a la fecha. Se inicia con el Presidente Lazaro CéArdenas,
al integrar las grandes centrales obreras bajo 1la direc-—

cién del Estado."

‘(").< J.F. LEAL: Ob. Cit.
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4. SINDICALTISMO UNIVERSITARIQO:

COYUNTURA POLITICA DE SU SURGIMIENTO

La incapacidad del modelo econbémico para satis-
facer las necesidades sociales y la creciente inconformi-—
dad por parfe de diversos grupos, fueron caracteristicas
de nuestro pails durante el periocde 1960-70, Entre otros
se agudizaron los siguientes problemas: desequilibrio
entre campo y ciudad, marginaciédn, pobreza, desempleo
éreciente, enriquecimiento desmedido de una élite, auto-—
ritarismo del aparato politico.

La Politica de Industrializacidén empobrecia al
bcampo y hacia al‘ pais entero entrar en la crisis del
.capitalismo. Se agudizaba la desigualdad de los ingresos,
por dincrementar el Producto Nacional Bruto. Desigualdad
que limitaba el mercado interno. Las empresas trasnacio-—
nales, aprovechando 1l1la situacidn, continuaban su expan-
-gibn. El endeudamiento externo crecia irremediablemente.

" El Estado pedia apoyo, manifiesto en los frecuen-
Ites,,,c,onflictos' con grupos de profesionales, burocraticas
yiestudiantileg. "Se fompié el equilibrio entre apoyos
otﬁrgadbs,_ deman@as planteadas y Dbeneficios disponi-
,rbies", (13) que el Gobierno Mexicane habia mantenido por
varias décadas.

El movimiento estudiantil-popular de 1968,  fue

(13).- - P. LATAPI: Andlisis ~de un_ Sexenio de Educaciébn
- _.en México, 1970-76; México, pég. 50. T -
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una de las principales manifestaciones de la Crisis econé-
mica, politica y social que vivia el Pais. Movimiento
que representd una protesta dirigida contra 1la represibn
y negacidn al didlogo del Gobiermno, el autoritarismo del
sistema politico y la deficiencia es 1la atencién que el
proceso de desarrollo prestaba a las necesidades sociales.
El Presidente Diaz Ordéz recurrid a la violencia, porque
se alteraron las reglas del funcionamiento politico y se
puso en peligro su estabilidad.

En este contexto, el régimen del Presidente Luis
Echéverr:’.a Alvarez, se encuentra ante dos alternativas
a finales de 1970: a) 1las orientaciones del régimen
anterior (represidn); b) cambiar las orientaciones vy

entonces iniciar una liberalizacidén del ambiente politico.

Echeverria optd por esta dltima. Desarrolld un pro-
yecto de Reforma, basado pricticamente en la Apertura
Democratica: se ampliaria 1la participacidén en la toma

de decisiones; se propiciaria la creacidén de nuevos parti-
dos politicos y se reforzaria a los ya existentes; el PRI

se ‘reformaria internamente; se estimularia la participa-’

cién- sindicel; se enfatizaria la Autohomia de las univér‘-'
sidades; y se daria validez a la desidencia de los inte-
lectuales.

La reforma abarcaba la politica econdmica. . Bus-—
caba 1la modernizacién del aparato productive, con mayor
“énfasis en el campo. Procuraba aumentar 1la productividad,
conquistar rel mercado externo, fortalgcer el_mercaﬁo in-.

terno .y mejorar - la .capacidad de compra de los sectores
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mayoritaries. Auspiciaba el que 1las clases populares,
mejoraran sus condiciones de vida a través de mAs oportu-—
nidades de cultura y educacidn, la integracién de 1los
marginados al desarrollo nacional y 1la lucha contra el
desempleo.

En el terreno Internacional, su proyecto de refor-
ma permitiria el dincremento de las relaciones con 1los
paises llamados del Tercer Mundo, la solidaridad con 1los
Estados dependientes y el fortalecimiento de la posicién
de México ante conflictos internacionales.

La apertura democrética propuesta por Echeverria,
buscaba llegar a todos los grupos sociales para populari-
zar la educaciédn. Pretendia flexibilidad, pafa adaptarse
a los requerimientos sociales; liberacidén de 1la critica
en los medios de expresidén; Reformas electorales. Debia
ser esta apertura maAs politica que "democridtica". (14)

Para poder tomar decisiones transformadoras, se
neceéitaba imprimir un sentido participativo al Sistema
Politico. ‘El movimiento de 1968, habia reclamado una

;iﬁéfénciévformai'de diélog; y Echeverria 1a llevdé a sus
f1ltimas consecuencias.

Para este régimen, Didlogo significé la participa-
cibén de 1los distincoa sectores de la comunidad nacional
en el planteamiénto de probiemas ¥y soluciones. Sacudir
mediante el enfrentamiento, de los sectores de opinién

que representan a los grupos sociales y econdmicos intere-

(14).~ TIbid, pags. 59 y 60.
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sados, al burocratismo del aparato politico administra-
tivo., "La Apertura fijdé una base de apoyo para reorientar
el modelo de desarrollo™. (15)

El régimen de Echeverria, logrd cambiar el clima
de relaciones que existid desde 1968.

Durante la década de los '60, una caracteristicsa
de la educacién superior, era que carccia de una programa-
cién adecuada, actuando solo como factor de movilidad
social y econdmica para profesionistas, que cmpleaba la
dindmica del desarrollo.

La Reforma Educativa de 1970 percibe, como un
problema muy importante, las "relaciones que existen entre
la educacidén, la economia y las estructuras sociales".(16)

Educar, para el régimen de Echeverria, consistid
en habilitar mediante una tendencia nacionalista y actua-
lizada, con procedimientos eficaces para la ensenanza a
la poblacibén para la participaciédn masiva en la actividad
econdmica y cultural, como medio de superacidén de las
condiciones del subdesarrollo.

El Mexicano educado podria contrarrestar la sub-
ordinacidén  colonialista; la influencia de 1los medi§s
masivos de comunicaciéng 1la ingeréncia de ﬁensajes y
valores de los representantes del mercado de bienes Y
servicios. Un México educado estimularia 1la produccién
.nacional y prepararia los cuadros Técnicos ¥y Profesiona-

les que combatirian la dependencia tecnolédgica.

(15).- P. MUNOZ LEDO: Sistema Politico para ‘el Desarrocllo

: Independiente; México, 1976, pag. 272.
(16).- 1Ibid, pag. 274
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En su Tercer Informe, el Presidente Luis Echeve-
rria A. definid el quehacer educativo de la nacién, '"Como
una tarea politica afin a un estilo de vida". (17)

La educacién se concibié <como un proceso que
transformaria la economia, las artes y la cultura e instau
raria en orden social mAs justo.

En su primer informe de gobierno, afirmé 'nada
propicia més la igualdad de oportunidades que la amplia-
cién del Sistema Educativo". (18)

El esquema manejado por el régimen Ffue concilia-
torio, ante la desconfianza de los intelectuales y 1la
hostilidad de los estudiantes.

Se auspicid la expansidén de la educacibn superior,
para atender mejor a la demanda social. En la educacidn
superior, la matricula crecid durante este periodo, de
la siguiente manera:

. En licenciatura de: 256,752 a4 545,182 alumnos.

En  bachillerato de: 278,404 a 607,058 alumnos.

La tasa anual de crecimiento oscilaba entre 11

vy 14%, en el sexenio de Echeverria 1legd al
22%Z. (19)

. ‘A-'su vez, el profesorado general crecid de 26,485
a 47,832, (20)
"En 1971 se concede la Autonomia a las Universida~

des de Oaxaca, Nuevo Leén y Sinaloa. Se funda la Univer-

(17).~ Tercer Informe Presidencial; México, 1973.
(18) .- Primer Informe de Gobierno; México, 1970.
“(19).- La Engefianza Superior 'en México, 1970-1976;

México, 1975. . j
(20).~ Ibid
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sidad Autbénoma de Cd. Juldrez, en 1973. Nuevas escuelas
fueron creadas, como la de Veterinaria y Zootecnia en 1la
Universidad de Nayarit (1974) Ciencias del Mar en 1la de
Sinaloa (1973-74); se establecen 16 JInstitutos Tecnold—
gicos Regionales (1970-76)

En cuanto al Subsidio Federal de 1los ingresos
Estatales se incrementd "de 23.5%Z en 1970 al 52.4% en
1976", (21) Y provinieron principalmente de la SEP, pero
también de la Secretaria de 1la Presidencia, el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y otras fuentes.

El didlogo jugd un papel importante en esta etapa.

"La expansién educativa, recupera el equilibrio
del Sistema Politico y sirve para el reajuste de 1la
estabilidad politica'. (22)

La Reforma educativa actudé como elemento legitima-
dor.del régimen, ya que después del movimiento estudiantil
de 1968 y de la represidén, el Estado Mexicano quedd
divorciad§ de la Sociedad Civil. El abrir espacios educa-
tivos a _las nuevas generaciones sirvidé como catalizador
y vAlvula de escape para el sector insatisfecho de 1los
estudiantes.

‘Ademids de dar auge a8l desarrolle del Sisﬁe,ma
Universitario, buscaba conciliarse con los intelectuales.
y grupos de oposicidn al régimen politico Mexicano.

La educacidén del régimen de Echeverria desempefid

importantes funciones para el Sistema Politico como lo

(21).- Thid
(22).- P. LATAPI: Ob. Cit., pag. 141
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sefialamos, buscd modernizar 1l1la educacidn, adaptindola
a los requerimientos del desarrollo capitalista con una
orientacibén Nacionalista, mejordndo notoriamente la imagen
del deteriorado Estado Mexicano.

En "este contexto surgibé el sindicalismo Universi-
tario: un progresivo deterioro de las condiciones de vida
y de trabajo de las masas populares del campo y ilas ciuda-
des; la presencia de procesos politico ideolbgicos de gran
profundidad, c<como el movimiento estudiantil popular de
1968; y, cierto auge del movimiento obrero independiente,
expresado en la 1lucha de la tendencia democritica del
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Re-
piblica Mexicana (SUTERM) y del movimiento sindical ferro-
carrilero.

Los sindicatos universitarios surgieron, entre
otras rTazones, por la necesidad de participacién de 1los
trabajadores de este sector en la toma de decisiones, 1lo
que era asunto exclusivo de la burocracia universitaria.
Los trabajadores universitarios se percataron de que sola-
Vmeggerorgéniéados de manera permanente podrian lograr sus
‘reinvindicaciones .y mejorar sus condiciones de vida. En
sﬁs inicios, el Sindicalismo Universitario 1luchd por
mantener sus organizacianes fuera de control del sindica-
lismo oficial ("charrismo"™) y buscando lograr una verdade-—
ra democraéia.

Los mAs relevantes fueron el @ STEUNAM (1971},
dgﬁtro..del éector administrative y el SPAUNAM (1974},

primera experiencia sindical dentro del magistrado univer—
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sitario.
Desde sus origenes, los Sindicatos Universitarios
fueron aliados centrales del movimiento obrero indepen-

diente, y desarrollaren luchas muy importantes, que

incluso cambiaron 1la correlacién de fuerzas de algunas

universidades. Sobre esto hay consenso, entre los estu-

diosos del tema. Esthela Gutiérrez (23), por ejemplo,
sostiene que al principio de i1a década de los '70, (1972):

Los trabajadores Universitarios retoman -
las demandas del movimiento obrero -la -
democracia sindical y el Sindicalismo inde
pendiente- y reactivan derechos que déca -
das antes habian sido ejercidos por los -
trabajadores, como la negociacidn directa
entre trabajadores y patrones y las movili
zaciones de huelga, no sujetas al arbitra-
je del Estado.

Estas demandas y conquistas mas tarde se anula<’
rian, por la legislacidén Constitucional respectiva acerca
de las universidades, propuesta y aprobada en 1979, bajo
el Gobierno de Lépez Portillo.

Bajo la cobertura de la autonomia universitaria,
sérdésarroilaron y consolidaron los Sindicatos Universita—r

rios, 1llegando a ser en 1985 més de 35 organizaciones.

1 (23).- .E. GUTIERREZ Y F. TALAVERA: El Sindicalismo Uni-
e - :vyersitario JTzguierda y Estado; México, pag. ..29.-
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CAPITULO TII

EL SINDICALISMO EN LA UNAM
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1. RESENA HISTORICA

El articulo 31 de "1la Ley Orgédnica que en 1929
otorga la autonomia a la Universidad Nacional,* establece
la relacidén de la Universidad con el Estado en lo referen-—~
te a la situacidén laboral de sus trabajadores: dejan de
ser empleados federales.

Al considerar éstos que la medida los deja sin
proteccién, el 27 de septiembre de 1929 fundan 1la Unién
de Empleados de la Universidad Nacional Mexicana Autdénoma
(UEUNMA). El 12 de enero de 1931, esta Unién demanda
aumentos salariales.

El1 18 de enero de 1932, en el Consejo Universita-
rio se did entrada a un comunicado de la UEUNMA. En &1,
los empleados demandan la firma de un Contrato Colectivo
de Trabajo. El 6 de febrero de 1932 se firma el Contrato
Colectivo de Trabajo, siende rector de la Universidad el
Lic. JIgnacio Garcia Tellez.?¥* Se presentd al Consejo
" Universitario péra su aprobacidn, pero nunca fue discutido..
en este brgano.  Ademads, como la Unién de Empleados tenia
poca fuérza, nunca entrd en vigor. En el mes de agosto
del mismo afio fue discutido y aprobado un Reglamento -de
‘Servicio Civil para empleados de 'la Universidad y otro
para el personal obrero .y "servidumbre. El Presidente
Abelérdo Rodriguez vetd el Reglamento de 1los empléédos

y lo devolvib6 al Consejo Universitario.

(*) El Contratro contenia 36 clAusulas y 1 transitorio.
S(F) - A. PULIDO ARANDA: 50 Afios de Sindicalismo; Ob. Cit,

pag. 15.
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En 1933, el Consejo Universitario aprueba un
Reglamento Interior, que establecia que el Rector era el
Jefe superior de las oficinas y de los empleados.

El 18 de octubre de 1933, ante la coyuntura de
una nueva Ley Orgdnica de la UNAM y apoyados sus inte-
grantes en la Ley Federal del Trabajo de 1931, se consti-
tuye el "Sindicato de Empleados v Obreros de 1a Univer-—
sidad Nacional Autdnoma de México (SEOQOUNAM). Los trabaja-
dores soliéitan su Registro ante la Junta de Conciliacién
y Ardbitraje del D.F,, considerando que se cumplian los
requisitos mencionados en los articulos 242 y 243 de 1la
Ley Federal del Trabajo. El 3 de noviembre de 1933 1la
Junta otorga el registro con el No. 474, hoja 190 del

“ ‘Libro Segundo. Fue, asi, la primera organizacién sindical
en la ensefianza superior que obtiene personalidad juri-
Vdica.

En 1937, ante una diniciativa de 1las autoridades
~de -1a UNAM, que pretendia la incorporacién de sus emplea-
Tdos al Estatuﬁo juridico de los Empleados Federales, éé

integré un Comité Reorganizador del SEOUNAM. E1l 22‘ de
'julio de 1937, este Comité Reorganizador.circula un- manie-
fiesto que fundamentalmente solicita que los trabajadores
" universitarios fuesen considerados dentro de 1la Ley Fede- -
ral del Trabajo. La respuesta de la rectoriaino ge ‘hizo
esperar, El 26 de julio el Rector Chico Goeme, a la vez

gque amenazaba a los dirigentes sindicales, expresé:
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La rectoria de la UNAM ratifica su crite -

rio en el sentido que estima que la inter-

pretacidn juridica correcta acerca de la -

versonalidad de la UNAM es que se trata de

un caso tipico de personalidad de derecho-

pliblico descentralizado. En consecuencia,

el criterio de la rectoria es precisamente

el punto de vista opuesto a la opinidn de

que la UNAM es persona de derecho Privado,

que puede estimarse que su situacién es -

equivalente a la de una organizacidn patro

nal. (1)

El 31 de julio, los dirigentes invitan a los pro=-
fesores a dintegrarse en el sindicato, partiendo de  que
en la UNAM existian 3 fundamentos basicos: Cuerpo Docente,
Alumnos y Trabajadores. Sin los alumnos, quedaban  los
‘trabajadores y los maestros. El Comité Reorganizador
defendid, también enérgicamente, el Derecho de Asociacidn
y Huelga. Finalmente, se dirigieron a 1los estudiantes
para denunciar al Presidente de la Federacidén de Estu-
diantes Universitarios (FEU) que, unido con el Rector,
atacd al Comité. (2) La rectoria envio a un grupo de
pistoleros .para disolver —una asamblea de trabajadores,
‘expulsando de la UNAM a los integrantes del Comité,: el
‘dia 18 de agosto de 1937, a menos de un mes de que habia
circulado el manifiesto original.

El 19 de mayo de 1938 se formé .21 Sindicato de
"Trabajadores de 1la Imprenta Universitaria {(STIU), en el

periodo del rector Gustavo Baz Prada. Su primer Comité

Ejecutivo lo formaron los siguientes trabajadores: Secre-

(1).- . F. LOPEZ PINEDA: Sindicato de Trabajadores v _Em—

pleados de la UNAM; Tesis inédita 1979, FCPS. UNAM
pdg .80,

(2).- Ibid pég. 83
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tario General, Nicolads Navarro; Secretario del Interior,
Julie Prieto; Secretario del Exterior, Antonio Acevedo
Escobedo; Secretario de Actas, José Luis Martinez Gra-
cida. (3) El1 STIU tuvo poca actividad sindical. Sin
embargo, fue disuelto hasgta 1966. (4)

No obstante que el SEQUNAM tenia registre, las
autoridades universitarias nunrca lo reconocieron. Su
situacién se torndé muy vulnerable a partir del 3 de
octubre de 1949, cuando le cancelaron su'registro, ya que
‘desde 1942 se habia reformado la fraccidén XXXI del articu-—
lo 123 Constitucional. (5) Por esta cancelacidn fue
disuelto el SEOUNAM y, en un nuevo esfuerzo por lograr
la organizacidn sindical, se constituyd el Sindicato de
vTrgbajadores de la Universidad.Nacional Autdnoma de México
(STUNAM). Su primer Secretario General fue José Goémez
Robledo. Procede a solicitar su Registro S8indical, pero
el Laudo fue negativo. E1 5 de noviembre de 1949 el
‘STUNAM interpuso una demanda de amparo (6), la cualvlaq
;auééfidéﬁés‘rechazan,.por careeer de’ fundamentacidn. :

En 1961, se inicia la lucha -por 1la aprobaéién del
Estatuto del Personal Administrative, del Reglamento’ de;‘

Escalafén y del Reglamento de Condiciones Generales de

(3).- Folleto Editado por el STIU. En su 15 aniversario,
o 1953, pég. 12
(4).~ - F. LOPEZ PINEDA: Ob. Cit., péag. 86

(5).-" Periddico "Lucha", afic II, No. 1, 30 abril 1963,

; México, D.F. ) ) .

T(6) .- A, PULIDO: Cronolopgia 50 afios de Sindicalismo
R Universitario = STUNAM, pag. 39 R R
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Trabajo: Para ello, se formdé una Comisidn Mixta, que en
el mes de mayo entregd al Rector, Ignacio ChAvez, un ante-
proyecto del Estatuto. En julio de 1962, el Dr. Ignacio
ChAvez contesta que las prestaciones que se solicitan son
mayores a las que confiere la Ley Federal del Trabajo.
La respuesta del Rector indignd a la comunidad universita-
ria, manifestando su inconformidad en protestas. La nego-
ciacién de este anteproyecto de Estatuto no culminé,
debido a 1la falta de responsabilidad y seriedad de 1la
representacibén de la UNAM. (7)

La presidén de las autoridades hacia el Sindicato,
lo obligan a buscar apoyo de organizaciones de apoyo
"‘oficial como la FSTSE y la CNOP. En efecto, el 3 de octu-
bre- de 1962 el Sindicéto ingresa 'a la CNOP, con 2750
traﬁajadores afiliados. Logran 3 1licencias sindicales;
perd preocupados por la expedicién del Estatuto del Perso-

nal Administrativo, del Reglamento de Condiciones Genera-

. les de Trabajo, del Reglamento de Escalafén y del Tabula-

dorn&e Sueldus, en la asamblea del 13 de febrero de i963,
décidén disolver el Sindicato. (8) Tres dias después,
eﬁr'Asémblea General Extraordinaria, se constituy6é .una .
‘”nﬁé;a organizacién sindical en lugar del STUNAM: el
‘SEOUNAM.‘ El 13 de mayo el SEOUNAM solicité su registro
bsindical, el cual fue negado. Realiza actividades sindi-

cales durante 3 afios y en 1966 deja de ser SEOUNAM para

- F. LOPEZ PINEDA: Ob. Cit., pag. 88
- Volante dirigido a 1los Trabajadores de 1la UNAM,
‘noviembre 1963. e . -
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convertirse en Asociacidn de Trabajadores Administrativos
de 1la UNAM (ATAUNAM). En 1la asamblea constitutiva del
28 de octubre, se 1llevaron a cabo elecciones para el
primer Comité Ejecutivo del ATAUNAM; pero, como no se
logrdé acuerdo respecto a los resultados de la votaciébn,
surgieron dos Comités. El rector Ignacjio Chévez, sugiere
un recuento, para determinmar a qué comité se reconoceri.
El 12 de mayo de 1967, se efectud este recuento y el
recter se vid obligado a reconocer a la planilla blanca-
azul con 3,000 votos, encabezada por Miguel Ninez Alvara-
do, ya que la amarilla solo obtuvo 583. (9)

En agosto de 1967, se instala por primera vez 1la
Comisibén Mixta de Escalafén. En 1968 se aprueba bilate-
ralmente el Reglamento correspondiente, publicédndose
también el Reglamento Interior de Trabajo.

Posteriormeﬁte se convocd a elecciones de un
nuevo Comité Ejecutivo del ATAUNAM el dia 24 de enero de
1970, El 6 de mayo se celebraron dichos sufragios, triun-
fando 'la planilla encabezada por Nicolds O0livos Cuellar
(blanca). Los de la planilla verde, derrotados, se auto—':
nombraron los verdaderos representantes de los trabaja;
dores. Se suscité entonces un conflicto integremial,
razén por 1la cual el Rector 1lamé a un recuento el 15 de
junio de 1970. Triunfando por amplia mayoria Nicolés
Oiivos Cuellar.

Para 1971 se promueve la creacién del STEUNAM y

“(9).= " F. LOPEZ PINEDA: Historia del STEUNAM; Ob. Cit.,
- pag. 23 R i
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también la creacidén de una organizacibén Nacional de Tra-
bajadores Universitarios, llamada '"Federacién de Asocia-
ciones y Sindicatos de Trabajadores al Servicio de las
Universidades e Institutos de Ensefianza Superio; de 1la
Repliblica Mexicana".

El 12 de noviembre de 1971 se realizé una asam-—
blea con el objetivo de constituir umn sindicato. Esta
se efectud con la asistencia de 89 trabajadores, quienes
decidieron formar el "Sindicato de Trabajadores y Emplea-
dos de 1a UNAM" (STEUNAM). Se aprobaron sus Estatutos
y se eligié al Comité Ejecutivo. Acordaron que su Secre=-
tario General electo, Evaristo Pérez Arreola, realizara
los trémites necesarios para obtener el registro del
Sindicato, el cual fue solicitado ante la Secretaria de
Trabajo y Previsidn Sccial el 15 de noviembre. (10)

Los trabajadores apoyaron al Comité Ejecutivo ¥
se expidieron documentos, solicitando el reconocimiento
dél'Sindicato, dirigiéndolos al Rectox Dr. Pablo Gonzflez
‘Casanova, al Presidente de la Repblica y al Secretario
Vdé fgaﬁéjo y Pre;isién Social.r Se Feali?afoﬁrﬁitinés eh‘

1a Secretaria de Trabajo y Pfevisiéanocial, para. obtener .
'elfregisgro.‘ Llegaron telegramas de solidaridad de Mdréj~'
los y Guerrero a la propia Secretaria, apoyando 'esta
vpepicién.'r _ 7

El 14 de enero de 1972, se notificéd al STEUNAM
ia resolucién de 1la Secretaria de Trabajo y Previsién So-

cial, en la que'negéban el registro solicitado.

¢10).- - F,. LOPEZ PINEDA: Historia del STEUNAM; Ob. Cit.,
: pég. 30 ‘ ) ‘




49

2. DPROYECTO UNIVERSITARIO DEL RECTOR

PABLO G‘ONZALEZ CASANOVA

2.1 ANTECEDENTES. -

"En la década de los cincuentas las dificultades
para la valorizacibén del capital aumentan y la tasa de
ganancia decae" (l1); este fendmeno cobra expresién con
un descenso en el ritmo de inversiém y un estancumieﬁto
en 1la produccién.

La polftica Estatal se orientaba cada vez méds a
favorecer los intereses del gran capital financiero. En
el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordédz "1la politica
de estabilizacion" (avalada por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacicnal, desde 1los inicios de 1la
Jéqada de los cincuentas) alcanza su punto maximo.

La politica Educativa Vdel Estado, en su aspecto
"financiero, se caracterizé por una tehdencia hacia 1la
Adisminucién del gasto. Por ejemplo en el sexenio de
 Add1fo Lépez Mateos, la tasa de crecimiento del gasg9 ;
educativé alcanzd un promedio de 18.82%; para el sexenio

"’ de Guatave Diaz Orddz se reduce a .7.85%. (12) Una con— -
5ecuen§ia7 necesaria ‘de esta politica fue 1la incapécidadf
del sisteﬁa éducativo paré satigsfacer la demanda educati-
va, " que did un réﬁido ascenso, sSobre todo en el nivel
medio y medio superior.

Los  elementos citados significaban .un elemento

(11).- C. OCHOA: Reforma Universitarias o Racionalizacién
. .~ . Tecnocrética; Ob. Cit., pag. 60
(12).- Ibid pag. 62, :
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explosivo. Se observaba fundamentalmente en la 4incon-
formidad, cada vez mayor, de las masas estudiantiles, que
alcanzé su momento culminante en una de las luchas socia-
les mds importantes de las Gltimas décadas: el Movimiento
Estudiantil-popular de 1968. Constituydé una lucha abier-
ta contra el gobierno y un gran aliento democratizador
en todo el pais.

En el caso de las Universidades del Pais, el movi-
miento estudiantil-popular de 1968 influyb, entre otros
aspectos, en la politizacidén que en estos centros de
ensefianza se da., Encuentra concrecién en luchas estudian-
tiles dinspiradas en 1la democratizacidn de las Universi-
dades como en los casos de Puebla, Guerrero, Sinaloa,
Nuevo Ledbn y Distrito Federal.

Ante esta situacibén, desde el Estado Me*icanb se
*t:até de controlar 1los movimientos, por medio de diversas
‘@edidas y de la propia represidn. Rectores y Autoridades
Gubernamen;ales, ‘en  sus propias localidades, acudieron-
ffav:t§do Mt;?o ae recursos - para frenar los mqvimieqfos.

\ E1 movimiento estudiantil-popular de 1968 Jper-
mitiéd 1la politizacidén de la comunidad universitaria y en
éi~ca§ovde los trabajadores y empleados de la UNAM hizo.
"rque,i én afas de lé democrafiza;iéq, buscaran también su -
propia organizacién, pero con una gran ventaja sobre el
mpvimienfo,estudiantil, ya que esta organizacibn no seria
coyuntural sino permanente: El Sindicato.

La Crisgsis ~ politico-ideolébgica, la legitimidad‘

"del Estado después de 1las represiones de 1968 y. 1971}
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la Crisis Econémica,* constituyen puntos de referencia
fux;damentales que ha de considerar el régimen del Presi-
dente Luis Echeverria Alvarez para el disefio de una poli-
tica reformista-burguesa, de apertura democritica orien-
tada a mantener la estabilidad politica y dai’ continuidad
al proceso de acumulacidn.

Dos elementos claves en la educacibén para apoyar
y desarrollar la politica Echeverrista fueron: en la Se-
cretaria de Educacién Piiblica, el Dr, Victor Bravo Ahuja

y en la Universidad, el Dr. Pablo Gonzilez Casanova.

() La modificacién del Mercado Laboral de Técnicos
y Profesionistas, la atencién universitaria a las
necesidades del gran  capital monopol:.co en. mate-
ria de recursos humanos, 1la tecnolog:l.a y la comn-
centracién de conocimientos en ireas cons:.deradas
:cr1t1cas.
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2.2 COYUNTURA POLITICA Y PROYECTO EDUCATIVO.-

El DPr. Pablo Gonzalez Casanova, se movia dentro
del esquema politico-ideoldgico segiin el cual no existian
solo dos alternativas politicas a nivel nacional: "o Demo-
cracia o Fascismo". Sostenia que el sector estatal y las
autoridades wuniversitarias se encontraban frente a pre-
siones sgimultédneas ‘qyue, con los signos mas distintos,
enjuician los intentos de reformas educativas. (13)

Este punto de vista presuponia la existencia de
un Estado-Comunidad al margen y por encima de las rela-
ciones de clase, al cual se le otorgaba la capacidad de
iniciar y profundizar una serie de reformas radicales,
sociales, econdémicas y politicas. De esta concepecidn se
deéprend:’.a el apoyo al reformismo gubernamental.

En cuanto a la Universidad, el esquema colocaba
en 1 mismo nivel y contexto, a sectores radicalizados
,del ‘r_novimiento estudiantil y a grupos empresariales corlxr
tendénc}.ag golpi_st:as.

Dentro de este contexto politico sumaménte com-—
Hpiejo, podriamos considerar los siguientes cambios:
"1'.v'—’1)encro del bloque dominante a nivel nacional’ operd
’ V‘un proceso de reéomposicién de fuerzaé. .
. 2.~ Se ‘generaron una serie de conf_radicciones entre: el

bioque dominante, con su fraccién hegemdnica decidida

a -instaurar una politica reformista y los diversos

(13).~ " A. -ALVAREZ: EX Sindicalismo .ante diez _afos _de
. Reforma Universitaria; México, 1983, pag. 9.
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sectores empresariales particularmente el grupo Mon-
terrey.

3.- En el nivel especifico de la politica educativa, como
ya vimos, se presentaron puntos de vista divergentes.

4.- E1 movimiento estudiantil, dentro de la UNAM y a
nivel nacional, buscé alternativas ante 1la reforma
tecnocritica.

5.~ Los trabajadores iniciaron su proceso de organizacidn
sindical, aunque por el momentoc carecieron de una
presencia politica significativa.

En el periodo que el Dr. Pablo Gonzadlez Casanova
ocupé la Rectoria de la UNAM, dos grandes coordenadas
definieron 1a politica educativa. Una delineada por el
Modelo SEP~ANUIES (Secretaria de Educacidn Plblica -
Asociacidébn Nacional de Universidades e Instituciones de
Ensefianza Superior) y la otra coordenada se refiere a las
demandas especificas, enarboladas por el movimiento estu-
diantil y posteriormente por los trabajadoress.

~En enefq de 1971 el Secretario de Edhcacién Ph-
blica, - Victor Bravo Ahuja, dié a conocer el Programa  de

Accién:Inmediata, documento que constituye el primer paso

éistemético del régimen sobre la reforma educativa.
El objetivo del programa seria:

"Idear e instrumentar una reforma que no -
solamente la apliquen las dependencias de
la SEP, sino que atraiga inclusive a aque-
l1las ramas de la educacidn que desarrolla-
das dentro del Ambito de la autonomia uni-
versitaria, buscarian su coordinacién”. (14)

(14).- Excelsior; 8 de marzo de 1971.
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Entre la tesis mds importante del documento, po-

demos sefialar las siguientes:

1.~ La necesidad de Planificar la reforma.

2.- Incrementar el rendimiento escolar del ciclo primario.

3.~ Implementar actividades tecnbdlogicas, en un bachille-
rato.

4.~ Acreditar a los egresados de ensefianza media como
auxiliares, técnicos y técnicos profesionales.

5.- Organizar y <coordinar las actividades del Consejo
Nacional de Recursos Humanos, para relacionar 1la
Escuela con la Industria. (Programa Escuela-Industria)

Aungue no ‘estd contemplada en el Programa, - surge
la necesidad de coordinar los diferentes niveles y formas
del Sistema Educativo Nacion=zl.

De 1a XII Asamblea de la ANUIES, del 21 de abril
de 1971, surge un Documento que plantea la necesidad de

N

una "Reforma Integra”.

"Plantea establecer una coordinacién de -~

los Recursos Educativos del pais y conju -

gar los esfuerzos de las instituciones de

enseilanza que, sin menoscabo de su identi-

dad, crearian un sistema de ensefianza- con

créditos académicos comunes y de equivalen

cias que den la méxima fluidez al Sistema®™. (15)

"Esta situacién implica necesariamente: -

homogenizar planes y programas de estudiog

un control riguroso de los <conocimientos;

la cuantificacidén de los conocimientos; un

sistema nacional de exdmenes, para especi-

ficar 1o que el educando debe saber al tér
mino del grado". (16)

(15).- C. OCHOA: Reforma Universitaria o Racionalizacidn
: .. . 'Tecnocrética; Ob, Cit., pig. 17.
{16).—- Ibid pag. 51. - B
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Por otro lado, para racionalizar 1la reforma es
necesario la creacién de un Marco Legal en el cual apoyar-
se, surgid asi labiniciativa de reformar la legislacién
en materia educativa.

Se propuso que la ensefianza media superior tuvie-
ra una duracién de 3 afios, con un cardcter esencialmente
formativo, en el gque se tratardn de conjugar el estudio
de las ciencias con las humanidades a la vez que se faci-
lita la salida terminal, capacitando al estudiante para
su incorporacién al trabajo productivo.

Lo que podriamos denominar el "Modelo ANUIES",
queddé integrado por las propuestas anteriores, por algu-
nas ccecnsideraciones de las reuniones de Toluca y Tepic,*
como son: La Definicién del Concepto de Autonomia y la
Creacidén de Sistemas de Educacidn Abierta.

La ANUIES presentd al Presidente Luis Echeverria
Alvarez, un estudio sobre la demanda de educacidn a nivel
medio. Suﬁerior y superior, como primer paso para el esta-—
:'blecimiento de ‘un mayor nfimero de centros”educafivos ¥y
de Instituciones que serian organismos péblicos descentra-—
1i’zados del “Estado con personalidad juridica y patrimonio
propio.

La operacién de este proyecto de- reforma educa-
tiva, implicaba enfrentar muchos problemas de cardcter
financ‘iero y politico. Un obstidculo importante que habria
‘de en-frentrar la reforma tecnocratica estaba represei_'lt:ado

por el movimiento estudiantil.

(*) .- - Toluca,. agosto de 1971 y Tepic, octubre de 1972,
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2.3 CONTENIDO DEL PROYECTQ.-

La Reforma Universitaria estd constituida por dos
elementos centrales: a) la Creacidén del Colegio de Cien-
cias y Humanidades; b) 1la Creacidén de 1la Universidad
Abierta. El primero de estos surgié del acuerdo undnime
del Consejo Universitario del 26 de enero de 1971. Origi-
nalmente existia la idea de dintegrar el Sistema de 1la
"Nueva Universidad", creando lo que se denominaba Escuela
Nacional Profesional y Colegieo Nacional de Ciencias y
Humanidades. Estos proyectos fueron discutidos, en el
©2?2 Semestre de 1970, por una comisidén especial cuyo Presi-
dente era Roger Diaz de Cosio. Participaron, entre
otros: Pablo Gonzdlez Casanova, Enrique Gonzdlez Casa-—
nova, Eduardo Césarmon y Juan Manuel Teréan. Existieron
puntos de vista divergentes, particularmente entre el
Rector Pablo Gonzdlez Casanova y Roger Diaz dP Cosio.

Para Roger Diaz de Cosio, los modelos de cre-

" cimiento que debian adoptarse debian ser celulares, como

los de "una gran empresa - que  tiene muchas unidades, con_

‘una ° gran desﬁentralizacién. Asi, segﬁn las necesidades
~futuras Vdel pais, algunas células podrian reproducirse
ampliamente, otras permanecer igua;es y otras llegar' a
morir,  sin que se afectara 1la calidad, 1la eficien;ia b4
la solidaridad del conjunto. Las nuevas células o unida-
-des deberian ser consideradas como avenidas para desconf

' gestionar las carreras 'y los estudios tradicionales.-

Para Pablo GonzAlez Casanova, el pfoyec;o Cdlegio

de Ciencias y Humanidades consistia en: Formar especialis-
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tas con una cultura bésica, que les permitiera posterior-
mente dominar 4reas o campos de trabajo interdisciplina-
rios y hacer combinaciones variadas, de acuerdo con Alos
requerimientos del desarrollo cientifico y humanistico,
que exigian simultdneamente, el dominio de lenguas, mé-
todos y combinacibén de especialidades.

En tal perspectiva al Colegio de Ciencias y Huma-
nidades se le presentaba la tarea de relacionar el tra-
bajo del humanista con el del cientifico y el del téc-
nico. En sintesis se trataria de desarrollar una educa-
cién polivalente, formando especialistas capaces de rela-
cionar la Ensefianza con la Investigacién. Se eétablecé—
rian bases para la preparaciédn de investigadores y téc-
nicos en Areas insuficientemente desarrolladas en el
pais. La idea de interdisciplina en la educaciéq, rela—
cionada con el método de anilisis histérico estaria vincu-
lada al estudio de los fenémenos histéricos, politiéos

¥ sbciales. Se planteaba la posibilidad de que 1los alum-

‘nos a :partir del 3er. afho, trabajaran en las 'diversas’ ™’

ihétalaciones de la UNAM.

7 De las discusiones sobre el proyecto, poéo a pbco v

‘se cqnformé en un proyecto finico, congeléndosé.en princif'
‘pio la idea de crear una Escuela Nacional Profesioﬁal,
y emergiendo el proyecto de lo que seria después el Cole-
.gio de Ciencias y Humanidades. ) .
Para Pablo Goﬁzélez Casanova, el CCH éonstituia

"Un paso histérico en la’ transformaciéﬂ de ‘la Univer51dadf

.

—Nacional en la Nueva Universidad”.
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Una de 1las funciones primordiales del CCH, par-
tiendo de gque el pais necesita ser mds soberano, m4s jus-—
to y debe nutrirse de su porpia cultura y no de 1las
ajenas; consistir4d en adaptar constantemente los estudios
a las necesidades cambiantes del pais,

En una conferencia de Prensa, Pablo Gonzalez C,.,
reconocfa: "Se trata de crear un 6rganoc permanente de in-—
novacién de. la universidad, capaz de realizar funciones
distintas sin tener que cambiar toda la esctructura uni-
versitaria”. (17)

El CCH constituyd una alternativa de transicidn
y - de transaccidén dentro de los grupos dominantes, ante
la imposibilidad de transformar en un tiempo mids o menos
corto la estructura universitaria en su conjunto.

. En lo que respecta a la estructura de gobierno
y administrativa el Colegio se integraria con 1los siguién—
_tes &Srganos: El Comité Directiveo; El Consejo del Colegio;
El Coordinadoer y los Directores del Colegio; los Consejos!
Imﬁernos de las Unidades Académicas o - en su caso de Ilos
planteles.

Como resultado del proyecto CCH, se establecie;qn
3 unidades de bachillerato primero y luego 2 més sumando
5 en total, l1la ubicaciédn d.e estos se darfa en relacién’
a8 " la’ cercania donde se generaba la demanda, atendiend"o
también a la descentralizacidn, la cual Ffue iniciada‘ al.

~comenzar la rectoria de Ignacio Chévez y -continuada en

‘(17).- Excelsior; 8 de marzo de 1971.°
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la rectoria de Barros Sierra, quien establece 1la Comisién
de Planeacién Universitaria, a cargo del Lic. Horacio
Flores de la Pefia quien por primera vez y de manera siste-—
matica maneja el conocimiento de la realidad cuantitativa
‘de la Universidad, y formula previsiones en relacibén al
verdadero crecimiento de la UNAM,

Otro de los aspectos muy importantes de la refor-

ma lo constituian las Opciones Técnicas que serian entre

150 a 200 especialidades, divididas en Areas como: ferro~
carriles "y autovias, autotransportes fordneos y trans-
porte colectivo, rehabilitacién, asistencia social, admi-
nistracidédn de hoteles y moteles, etc,

El Rector Pablo Gonzdlez Casanova afirmaba que
con el nuevo sistema se acabarfa definitivamente la deser-
cién escolar y el rechazo de jdvenes del primer ingreso.

De acuerdo con la reforma planteada surgen diver-—
sas formas de colaboracién de algunas escuelas y faculta-
des con el Estado; un caso relevante se da en la Facultad
de Derecho, sé pretendia que los estudiantes tomaran
ciases en los. juzgados y diversas dependencias gubérnamen-—
tales; a la vez que se facilitaba la entrada a la Facul-
ﬁad de_fun;ionarios éubernamentales e incluso. a jefes de
incdrﬁoraciones policiales. Otra forma de. colaboracidn
significativa gse da en el procesc de vinculacidn de las

'escuglas‘y facultades con la Industria. Por ejemplo, el
caso de la Facultad de Quimica y lés grandes corporacio-
nes mﬁltinacionales; una importante expresiénl fug Vla

firma de .un contrato entre la Facultad de Quimica 'y una
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empresa multinacional productora de aditivos orgénicos
y mediante eJ. cual esta empresa encomendaba a la Facultad
~unas investigaciones, con el objeto de poner en el merca-
do mundial algunos de sus productos; la forma de pago por
las investigaciones, el uso de servicios y aparatos: se
realizaba con un porcentaje sobre las ventas de los pro-
ductos. El caso de 1la Facultad de Quimica citado, 1lo
presentaba el Director de la misma, José Herrédn, como el
Vprimer paso a la productividad de nuestra tecnologia.

La creacién del CCH, buscaba la realizacidn de
diversos objetivos, entre ellos: abrir nuevas posibili-
dades en la ensefianza media superior, nuevas unidades
.bara innovar organizacidén y perspectivas académicas; 1la
-ensefianza y la investigacién para la docencia interdisci-
plinaria, en los niveles superior, medio superior y pos-
grado; este sistema escapa al tradicional, donde el alum-
no era un. sujeto pasivo del proceso de la educacidn; 1la
organizacién se da con la participacidén de los profesores
y de los estudiantes.

En‘ relacibn al segundo eleémento citado, la crea~

-cién de la Universidad Abierta; en un documento, el Secre—

tario. General de la Universidad, Madrazo Garameﬁdi, diéy
a conocer ante el Consejo Universitario el Proyecto para
la Universidad >Abierta, que surge como una solucidn de
transaccién entre el creciente aumento de la demanda
educativa y la situacibén. financiera por la que atravieésa
el Estado, con el propésito ~de proporcionar educacibn

universitaria a2 los que habian sido excluidos del sistema.
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Las 3 razones que sustentaban este proyecto son
dadas a conocer por Henrique Gonzdlez Casanova:
l.~ E1 tratar de reducir el aprendizaje a
una {inica via es la causa de 1la crigis
Universitaria que hoy se manifiesta.

2.- La satisfacciébén de educacibdn superior
y particularmente grave en los secto -
res medios pués estamos propiciando en
ellos que traten de obtener por la -—-
fuerza, por la presiédn, por una serie
de procedimientos que no tienen nada -
de académico, 1la derogacibén de normas
legales que tampoco tienen justifica -
cidén académica alguna.

3.~ E1 Sistema consistird en un sistema le

gal, reconocer que se pueda aprender -
cualquier cosa fuera de la escuela. (18)

El Rector Pablo Gonzédlez Casanova, leyd un docu-
mento ante la asociacidén Nacional de Universidades e Ins-
titutos de Ensefianza Superior, donde planteaba la necesi-
dad de que dentro. del proceso de '"Reforma Universitaria",
se emplearian en la ensefianza "las técnicas maAs modernas,
que consisten en fijar con claridad 1los objetivos de
aprendizaje, sefiald también. la idea de les paquetes de
material diddctico que dan a los estudiantes la capacidad
‘de aprender fuera de los locales escolares, estableciendo
como forma ‘extrema de aplicacidén, de la reforma acadé-
mica, la Universidad Abierta. 'Las Ciudades Universita-
‘rias aisladas -y las escuelas aisladas tenderian a desapa-—
recer con los profesores catedrdticos que serdn susti-

tuidos’ por. maestros consultores, directores de seminario,

de. . taller." (19) Situacidén gque necesariamente implicaba

(18).- ~Gaceta UNAM; Vol. I'No; 57; 31 de octubrg de 1971,
pég. 1. -
(19) .~ Ibid
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proporcionar el mayor grado de racionalidad, al funciona-
miento del sistema educativo, a partir de la vinculacidn
de todo plan de inversién para la produccidén y servicios,
con los planes de investigacidn para la educaciédn.

LLa estructura de gobierno y la toma de decisiones

en la Universidad Abierta, se centralizaba en la rectoria.

El1 Rector es el Jefe de 1la "Comisidédn Académica", ésta
dictaminaria sobre planes de estudio, "forma de aplica-
cién", "medios de aprendizaje”, "evaluacién'"; también el

rector nombraria al Coordinador de la Universidad Abierta.

La politica del Dr. Pablo Gonzdlez C., también
se manifestaba favorable a aumentar el nimero de organiza-—
ciones democridticas de profesores y estudiantes, asi como
de reconocer a los comités de lucha, bajo 1la condicidn
"de su democraticacidn. En relacibén al gobierno universi-
tario, aceptaba la idea segin la cual "la participacién
y representacidén de los estudiantes deba ocupar también
‘un lugar significativo". (20)

Es indudable que la politica educativa del Dr,
Pablo Gonzdlez C. estd vertebrada por un conjunto de con-
‘sideraciones politico-ideolégicas; pero objetivamente el
pro&ecto es contradictorio y ambivalente, ademés carecib
de una base social amplia en la cual apoyar su ejecuciédn.

Como podemos observar, algunos. otros elementos
relevantes del proyecto del Dr. Pabio Gonzdlez Casanova

fueron:

(20).-- C. OCHOA: Reforma Universitaria o Racionalizacidn
Tecnocritica; Ob. Cit., pag. 50. I
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Su conviccidén de estructurar un Gobierno Universitario
con mayor participacién democritica.

La vinculacidn entre la Teoria y la Préctica.

La Descentralizacibén de l1a UNAM.

La extensién Universitaria, estableciendo las Casas de
Cultura.

la interdisciplina.
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3. LYUCHA DEL STEUNAM Y CAIDA DEL RECTOR,

DR. PABLO GONZALEZ CASANOVA

El 12 de noviembre de 1971 en una Asamblea General
se constituyd el Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la Universidad Nacional Auténoma de México (STEUNAM),
fue nombrado Secretario General, Evaristo Pérez Arreola
quién a peticidn de los trabajadores solicitd el registro
del Sindicato a la Secretaria de Trabajo y Previsién
Social el 15 de noviembre del mismo afio. Requisito negadc
por dicha Secretaria el 12 de enero de 1972,

Ante esta situacién el STEUNAM realizdé algunas
actividades: en enero de 1972, un mitin en la Secretaria
“de Trabajo y Previsién Social, para protestar por la reso-
lucién de ésta, en relacidn al registro del sindicato:
hablaron por el STEUNAM: Evaristo Pérez Arreola y por -la
ATAUNAM: Nicolés Olivos Cuéllar.

El 28 de enero de 1972, el Comité Ejecutivo del
STEUNAM ‘interpuso demanda de amparo, mientras se da en
.1q_gehetal-la_1ueha por el reconocimiento del Sindicato,
”y una lucha interna entre disidentes del STEUNAM y disi;
,ﬂentes del ATAUNAM, 1los cuales se unen para desprestigiar
al STEUNAM, "lucha que culminé con un .dictamen del dia
15 de mayo de 1972 de la Comisién de Honor y Justicia en
el éue fesolvié 1a expulsidén de la ATAUNAM de un -grupo

de personas encabezadas por Pedro Armas Rojas"., (21)

(21).~ - Gaceta UNAM; Vol. I No. 51; 31 de actubre de 1971,
i pag. 1. . :
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El STEUNAM, envid una queja respecto a lo gque con-
sideraba violacionmes, a la "Oficina TInternacional del
Trabajo". dicha organizacidén envia una carta al Secreta-—
rio General del STEUNAM comunicando:

que la queja contra el gobierno de México,
registrada con el niimero 696 fue tratada -
por el Comité de Libertad Sindical em su -
619 reunién, celebrada el 30 de mayo de -
1972; y queda aplazado el examen del caso
a su préxima reunién, por carecer de las -
informaciones solicitadas al Gobierno Mexi
cano sobre el asunto. (22)

El 27 de julio de 1972, se -concede el amparo por
el Juzgado de Distrito en Materia Administrativa al
STEUNAM por 1la negacidén de su registro sindical por parte
de 1a STPS.

A casi un afio de la peticidn de Amparo que presen-
tara el STEUNAM y al no haber respuesta por parte de las
autoridades, el Sindicato se dirigidé al Presidente de 1la
Suprema Corte de Justicia, al Secretario de Trabajo vy
Previsidn Social y al Juez Segundo del Distrito en Mate-—
"?ia Administrativa y a la Opinidn Pidblica en una Carta
VXbierté, el 14 de septiembre de 1972:

' l1.- E1 28 de enero del afio en curso ante -
ese juzgado que estd a su cargo, se -
interpuso. la demanda de amparo, solici
tando la proteccidn de la justicia fe-
‘deral, en contra del atropello cometi-
do en agravio del STEUNAM, por diver -
sos funcionarios de la Secretaria de -

Trabajo y Previsibn Social, al negarle
al primero su registro sindical;

(22);— Copia de 'la Carta Original; Archivo Personal; .
s Prof, Ochoa Cuauhtémoc. I
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2.- Substanciado que fue el procedimiento,
habiéndose demostrado con las pruebas
ofrecidas del amparo para efectos de -
que la Secretaria de Trabajo y Previ--
sibén Social, Autoridad responsable, re
gistre nuestro sindicato, s6lo queda —
pendiente la sentencia respectiva; en
virtud del tiempo transcurrido y en -
funcibén de la claridad que se advierte
en dicho proceso, nuestro sector abri-
ga muchas dudas y temores de que una —
vez mAs en su perjuicio sea violado el
orden juridico existente. (23)

Para poder alcanzar sus objetivos y considerando
que no quedaba otro camino el STEUNAM emplazd a huelga
a la Rectoria el 13 de octubre de 1972, para en caso de
no haber respuesta, estallarla el 25 del mismo mes.

El Sindicato con el emplazamiento a huelga hace
la peticibén al Rector Pablo Gonzdlez C., par la firma de
un contrato colectivo qQue normara las relaciones labora-
les de 1la UNAM con sus trabajadores administrativos, .y
el reconocimiento del Sindicato.

El STEUNAM inicia su presibén organizando una
serie de paros escalonados en la UNAM, a partir del 17
de octubre.

Las Autoridades Universitarias contestaron:

En relaciédn al registro del Sindicato de -

Trabajadores de la UNAM, y por tante, a 1la

firma de un Contrato Colectivo que deriva-—

ria del mismo, es necesaric precisar con -

el mayor cuidado al respecto no sbéle a 1la

Ley Federal del Trabajo, sino a la Ley -~

Orginica de la UNAM particularmente en 2lo

que se refiere a impedir un posible uso -

personal de las acciones politicas sindica

les en detrimento de la Autonomia Univer -

sitaria...invitamos a los trabajadores y -

empleados de 1la UNAM a resolver cualquier

problema por medio de los instrumentos con
que la propia instituciédn cuenta, es decir,

(23).—- Carta Abierta; Excelsior, .14 septiembre de 1972,
: ) padg. 28 A. .
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dentro del marco.-de la Legislacién Univer-
sitaria y con estricto apego y cumplimien-
to al articulo 13 de la Ley Orgénica, y -
reiteramos una vez ma&s la invitacién hecha
a los trabajadores Universitarios para que
se revise a la mayor brevedad posible el -
actual Estatuto del Personal Administrati-
vo de la UNAM, y dado el caso se redacte -

uno nuevo. (24)

Ante esta respuesta el STEUNAM en un manifiesto

publicado el 23 de coctubre, planted:

La Constitucién General de la Repiiblica -
establece que es traba jador quien presta -
un servicio bajo la direccidn y dependen -~
cia de otro y mediante el pago de un sala-
rio, ademés que los trabajadores tienen -
derecho de coaligarse en defensa de sus -
intereses comunes; que el Sindicato es una
Coalicién permanente y que los sindicatos
en representacibén de sus agremiados pueden
contratar colectivamente emplazando a -
huelga al patrédn.

Conforme a esas disposiciones constitucio-
nales los trabajadores y empleados al ser-
vicio de la Universidad Nacional Auténoma
de México, formamos el STEUNAM y emplaza =~
mos a huelga a nuestro patrdén, pidiéndole
la celebracidén de un Contrato Colectivo de
Trabajo, huelga que deberd estallar si no
se firma el 25 del presente mes a las doce
horas...Nosotros consideramos que las -
argumentaciones de Rectoria son infundadas
y que el ejercicio d< nuestro derecho a -
organizarnos sindicalmente y a exigir la
firma de un Contrato Colectivo de Trabajo,
emplazando a huelga, en forma alguna puede
violar la Autonomia Universitaria, antes -—
bien, viene a reforzarla..., Considerando
vAlidas las razones que esgrime para no -
aceptar el Sindicato y la Contratacibén Co~-
lectiva, se llegaria al absurdo de tener -
que aceptar que para el personal al servi-
cio de la UNAM no rige la Constitucién en
cuanto a los derechos de los trabajadores,
porque su ejercicio seria peligroso para -
la Autonomia Universitaria y tal peligro
debe conjurarse afin violando la propia
carta fundamental...No. se puede afirmar

(24).~ V.M. GAMBOA GONZALEZ: E1 Sindicalismo Universita-
rio en la U.N.A.M., 1972-1975; México, pags. 36=37
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vidlidamente, que la UNAM deba estar al mar
gen de la observancia de la Constitucibén -
en perjuicio de diez mil trabajadores y -
empleados que laboran subordinades a ella
y mediante un salario.

Los miembros del STEUNAM han sido informa-
dos sobre la negativa del Rector a firmar
el Contrato Colectivo de Trabajo que le -
fue presentado y han decidido seguir la -
lucha hasta conseguir la contratacién -
colectiva, por lo que en caso de no llegar
se al cumplimiento del Pliego de Peticio -
nes formulado, el dia y hora indicados es-—
tallard un movimiento de hueiga en todas -
las instalaciones y dependencias de la -
UNAM, que solo se levantard hasta que se -
celiebre el contrato solicitado.

Creemos que nuestra peticidédn es justa y le
gal, por lo que lograremos lo que pedimos:
Un Contrato Colectivo de Trabajo que rija
las relaciones de trabajo entre la UNAM vy
el personal a su servicio. (25)

En la lucha del STEUNAM, comenzé a haber disiden-
cias entre los propios trabajadores, ya que sé constituyd
una corriente en desacuerdo con los dirigentes del Sindi-
céto, la cual conformd 1la Comisién Coordinadora de 1la
Coalicidén de Trabajadores de la UNAM, quienes con fechsa
24 ﬂe octubre de 1972 plantearan:

l1.- Desconocemos a la ATAUNAM y al STEUNAM-
por no representar los derechos de los
-Trabajadores.

2,- Desconocemos cualquier representacidn,
que se adjudiquen & nombre de los tra-
bajadores, Evaristo Pérez Arreola y -
los hermanos Nlcolas y Leonardo Olivos
Cuéllar.

3.- Repudiamos la huelga convocada por ——
estos sujetos el 25 de octubre. '

4,- Responsabilizamos a estos sujetos de = .
‘cualquier agresibén que sufran los ver-
daderos trabajadores para obligarnos a
secundar la ilegal huelga. (26)

(25).— MANIFIESTO DEL  COMITE EJECUTIVO " DEL STEUNAM; -

R ,.octubre 1972.
(26).- - Volante; Comisidn Coordlnadora de 1la Coalicidn. de :

‘Trabajadores de " 1la UNAM; - Cd. Universitarias;
octubre 1972. - i
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Al no ‘llegar a ningfin acuerdo el 25 de octubre
de 1972 a las 12 horas, se inicié 1la huelga en 35 depen-
dencias con mds de ocho mil trabajadores; poco a poco se
fueron agregando otras dependencias. Huelga gque duré 83
dias y que tendria dos aspectos importantes uno, tener
las dependencias abiertas, con el objeto de mantener orga-
nizado el apoyo de maestros y estudiantes; dos, preceden-
te dnico en ‘el pais, por indicaciones del Rector Dr.
Pablo Gonzédlez Casanova, no se suspendieron los pagos de
los trabajadores universitarios, durante el tiempo que
duré el conflicto. Estos 2 aspectos la fortalecieron.

El dia 24 de octubre el Sindicato (STEUNAM) reali-
z6 un paro de 24 horas precedide de otras actividades
sindicales similares, medida en la gque se reiteraron sus
principales demandas: E1 Reconocimiento del Sindicato;
Firma del Contrato Colectivo de Trabajo; Aumento de
Sueldo cada 2 afios; Ascenso cada 5 afos por Antigﬁedad,»
'Viyi.endas, Becas para sus hijos, Ampliacién del Sgrvicio
‘de Guarderfias y otros.

‘ Durante los primeros dias de huelga se realizaron -
diversos pronunciamientos a tra\.wés de desplegados en 1los
vpél_'iédicos, pero sobr;a todo, en volantes donde se mani-—
festaron ias diversas posiciones existentes ante el Con-
flicto.

La Coalicién de Trabajadores de la UNAM denuncid
que -los planteamientos de Evaristo Pérez Arreola y Nicolés
Olivos Cuéllar, respecto a la cléusula de exclusién, 1los

habian realizado sin consultar a los trabajadores, ademéas
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sefalando que la trayectoria de estos dirigentes generaba
desconfianza e inseguridad, por eso llamaron a integrar
un Consejo de Huelga y un Sindicato de Trabajadores inde-
pendientes, donde 1a asamblea de trabajadores fuera el
érgano maximo de decisidén, que se mantuviera la indepen-
dencia politica frente al Estado y las Autoridades Univer-~
gsitarias y que los lideres fueran substituidos cuando los
trabajadores lo determinaran.

La Coalicidén aceptaba la huelga como instrumento
de lucha, pero le imputaba a 1la direccién ATAUNAM~STEUNAM,
el no haber procesado democridticamente el movimiento en
el interior de los organismos de base.

Las Autoridades Universitarias buscaron ‘alterna-‘
tivas y trataron de dar solucién al problema sugiriendo
10 puntos de acuerdo.

Los 10 puntos sugeridos para la solucidn del Con-

flicto eran los siguientes:

1.- De acuerdo con la Legislacibén Universi
‘taria, art. 13 de la Ley Orgénica, -
corresponde al Consejo Universitaria -
el dictar_y aprobar las normas que ri-
jan las relaciones de trabajo entre.la
Universidad y sus servidores.

2.~ Para conciliar los principios de Auto-
nomia y Sipdicalismo y resolver una ~—
demanda legitima de los trabajadores -
universitarios, se designa a la Comi -
'sidén de Reglamentos del Consejo Univer
sitario, la que en unidén de asesores -
de la Administracién Central y del Co-~
legio de Directores, habréd de sostener
platicas con los trabajadores. ,

" 3.,- La Comisidén de Reglamentos del Consejeo
Universitario habr4 de estudiar con -
los trabajadores, tanto el solicitado
Contrato Colectivo del Trabajador, asi
‘como las demandas de otros grupos que

hayan sido planteados preyio _andlisis
deyla Legisfacign Univgrsitarla y -—
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Nacional.

Habrén de incorporarse al texto del do

cumento que se produzca, todas aque -
lias demandas legitimas que permitan -

que el trabajador universitario, en -
uso de sus derechos, goce de todas las

prestaciones, y que su relacibén de tra
bajo sea modelo para todo el pais.

A muy corto plazo, el Estatuto Laboral

que se produzca podréd ser elevado a la

categoria de Contrato Colectivo de Tra
bajo una vez que el propio Consejo Uni
versitario, en uso de sus facultades,

haya enviado la iniciativa correspon -

diente al Ejecutivo y ésta haya sido,

en su caso, aprobada por el Poder -

Legislativo para que se reforme o adi-

cione la Legislacién Nacional corres-—-

pondiente.

La reforma a l1a Legislacibdn Nacional -

podrid contemplar un capitulo gque regu—

le las relaciones de los trabajadores

universitario con las Universidades, -

preservando expresamente la garantia a

la autonomia.

La titularidad del Contrato Colectivo

de Trabajo, una vez registrado el Sin-

dicato, cumplidos los pasocs anterio--—-—

res, correspondera al STEUNAM siempre

y cuando este organismo, que es el que

ha demandado el registro sindical, -

pruebe por los medios democriticos mas

idéneos que cuenta con la mayoria absgo
luta, pues es del conocimiento phblico

que existen otros grupos importantes -

de trabajadores que discrepan de la --

direccidén actual del STEUNAM y ATAUNAM.
Serd motivo de reflexidn y estudio por

parte de los trabajadores y del H. Con
sejo Universitario, el aspecto referen

‘te a la cldusula de exclusidén, ya que

la tradicién universitaria ha sido de
lucha por defender los derechos a -
quien discrepa, y evitar perjuicios a
personas por razones ideolégicas.

La Cliusula de Admlslon o ingresoc seré
motivo de revisién cuidadosa, sobre -
todo en los casos de puestos técnicos
y de especialidad.

Como prueba de que el sindicalismo no -
habrd de afectar el cumplimiento de -—-
los fines universitarios, se requiere




de los trabajadores que han suspendido
labores, las reanuden de inmediato, -
evitando asi el perjuicio que se esté
causando a los integrantes de la Comu-
nidad Universitaria. (27)

Los trabajadores después de analizar la propues-—
ta, la consideraron insatisfactoria ya que tenia serios
.inconvenientes, entre otros, la titularidad del Contrato
ya que la propuesta seifalaba una clara,intromisién.de las
Autoridades en los organismos, de los trabajadores. Motivo
por el cual decidieron de manera uninime continuar el
éﬁvimiento de huelga.

Como ya sefialamos las discrepancias fundamentales
entre el STEUNAM y 1la Coalicién de Trabajadores daban
torno a los procsdimientos de la movilizacién de los mis-
ﬁbs, la forma de estallar la huelga y 1la existencia de
la Clausula de Exclusién.

La rectorfia y sus incondicionales aprovechand§
'1a divisidn entre los trabajadores, desataron una campéﬁa
_'dg Qesprestigio contra el. Sindicate, motivo por el cual
-:éL,;ofganiémo usindicél',pgra contrafrestarla emitié una’ -
'_cafta abierta dirigida a ios estudiantes vy profesore§'en
_‘1arqué afirmd que. se deberfa ubicar la huelga cq@o'parte‘
Qé 1a lucha de-1la clase obréra, manifestando que su.lucha -
$§‘énéuadraba.dentrd del sindica;ismo_independieqte & éue
eraApara que se respetara la voluntad de los tfabajadoreé
¥ que los dirigentes podrian ser  removidos por 1la fbasg’
tfabgjado;é. :

(27).- F. LOPEZ PINEDA: Historia del STEUNAM; Ob. Cit.,
- pag. 38.
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Poco a poco la Coalicién de Trabajadores comenzd

a desquebrajarse, con 1la salida de los empleados de Esta-—
distica, més tarde con el deslinde de los trabajadores
de 1la Escuela Nacional de Economia y 7 dependencias més.
Ante esa situacién la Coalicibén decidid conformar unm Sin-
dicato para el dia 7 de noviembre de 1972.

Mientras tanto el STEUNAM retird de 1la mesa de
discusiones la Cliusula de Exclusidn para anular gran
cantidad de ataques de que era objeto.

El 15 de noviembre de 1972 1la Comisibén de Regla-—
mentos del Consejo Universitario entregd un documento a
los huelguistas donde daban respuesta al proyecto de
Cohtrato Colectivo. Se aseguraba que el art. 123 Consti-
tucional no tipificaba el casobde la UNAM y su personal
édministrativo, que entonces debia ser por medio del art.
13 de la Ley Orgdnica, que se regularan esas relaciones.
No. se aceptaba la figura de un Contrato Colectivo, ya que
este vservia para regular 1las condiciones de trabajo de
135 émpreéas:con fines de lucro y en su lugar se'ﬁrqéonia
,uﬂ :Convenio.’ Se proponia también que las asociacione;
de. “trabajadores, vreconocieran estatuariamente la Auto-
nomia Universitarié; las Asdciaciones de Trabajadores
" ‘deberian perseguir los mismos fines que la UNAM;'para la -
firma del Contrato Colectivo de Trabajo se consideraria
'mgyofitaria la_Asociacién que tuviera la mds alta afilia-
c;én en la Universidad, y ademds. en cada una ,pof 16
ﬁenbs, del.Slz de sus depenaencias académicas y‘édminiSQ

.:raﬁivas, ademAs que se excluyera la. Cliusula de Exclu-
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sién de las negociaciones, por 0itimo que el derecho de
huelga se pudiera practicar cuando se viclaran las condi-
ciones de trabajo de manera general y sistemdtica y de
ninguna manera, realizarlo por determinaciones de Sala-
rios de los trabajadores de la UNAM, ya que esta institu-
cidn estd subsidiada por el Gobierno Federal,

En la sesién del Consejo Universitario de 16 de
noviembre se discutié el docuﬁento. El rector Dr. PFablo
GonzAlez Casanova, afirmdé que se queria utilizar al Sindi-
calismo Universitario para acabar con la autonomia de la
UNAM, ¥y que estaba en contra del cierre de la UNAM por
la fuerza.

Nicolds Olivos Cuéllar en nombre del CGH desa-
probé la propuesta que formulaba la universidad e in-
'sistié en que no se debia demorar la discusién del Contra-
to Colectivo y su tirma. La sesidén se did por terminada.

El 17 de noviembre, el rector Dr. Pablo Gbnzélez
Casanova, - presentd dos dias después, su renuncia con
cardcter. irrevocable a 2 anos de estar en funciones, ya
due"inicibvéu pericodo el 6 de mayo de 1970, ) N

Multiples dependencias de la UNAM y otras organl—
"zac1ones se .pronunélaron por su no aceptac1on. " Entre

otros organisnos el Colegio de Dlrectores y los ConseJos‘

TeCnlCOS de la Investigacibén Cientifica y de Humanidades -

‘quienes manifestaron:

" Ante la renuncia presentada por el Dr. Pa-
blo Gonzélez Casanova, como rector de la -~
UNAM, se permite manifestar a ustedes con -
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todo respeto, su mds firme y undnime conw=-—
viccidn de qQque esa renuncia no debe ser —-
aceptada...

La renuncia del rector hard muy dificil 1la

soluc1on de 1os problemas actuales y produ

cird una gravisima crisis en la vida insti

tucional y democritica de la Universidad. (28)

Ante la renuncia del Dr. Pablo GonzAdlez Casanova,
STEUNAM declard: "Asi como no deseamos la intervencidn
de "las autoridades en nuestro sindicato, nosotros no in-
tervendremos en relacién a la renuncia del rector." (29)

El dia 21 de noviembre la Junta de Gobierno le

envié al Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, el siguiente texto

resolutivo:

Muy distinguido Dr. Pablo GonzAlez Casano-
va: La Junta de Gobierno ha conocido el -
texto de su renuncia al cargo de rector, -
formulada con fecha 17 de los corrientes.
En su reunidn del dia de hoy, esta Junta -
ha tomado la decisidén undnime de no acep--
tarla, en virtud de las siguientes razones:
l.~ La positiva labor realizada en la UNAM,
tarea que debe proseguir y ser con--=
cluida por quien la ha emprendido en
forma tan destacada.
2.~ No pueden ser ignoradas las opiniones
’ de las corrientes de opinién péblica y~
Comunidad: Universitaria y apoyo en Pro.
‘de- que continde su labor como rector.
3.- En las condiciones actuales su renun-—-—
cia representa una decisién que pone -
en grave riesgo a la UNAM y al pais. (30)

Sin embargo la huelga de la UNAM continué.go qbs—
tante . que el rector solicitaba para la reconsideraéi6n 
devsu'renuncia el que cesaran los ataques a. la Univefsi;
;déd y el levantamiento de la huelga, al no éuceder &sto

el rector Gonzdlez Casanova, insistid el dia 6 de diciem-

"(28).%- Excelsior; México, 18 noviembre de 1972.
(¢29).~ E1 Dia; 19 noviembre de 1972,
: (30) .~ Excelsior; 22 noviembre de 1972,
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bre de 1972 ante la Junta de Gobierno de la UNAM que se
hiciera efectiva la renuncia "en vista de que no se han
cumplido las condiciones minimas" {(31) que puso para reti-
rarla.

El dia 7 de diciembre de 1972 a las 0.30 horas,
el Presidente de la Junta de Gobierno Dr. Francisco Lépez
Cadmara, comunicéd la aceptaciébn de 1la renuncia del DPr.
Pablec GonzAlez Casanova y que se procederia al nombramien-—
to de un nuevo rector, exhortande a los trabajadores vy
a la Comisién de 1la Universidad, a continuar pléaticas
para solucionar el conflicto laboral.

Es muy importante destacar que durante .todo el
conflicto, Pablo Gonzdlez Casanova, siempre se opuso al
uso. de 1la fuerza pihblica, preservando la autonomia univer-

sitafia, utilizande el didlogo y la razén para la resolu-

cibn del conflicto.

Es conveniente sefialar que Pablo Gonzédlez Casa-
nova 'y ‘su equipo no tuvieron una clara comprensién del

fendmeno . sindical, lo que motivé en gran parte su salida,

bfejé(Qué era- suficiente su autoridad moral. para conven-

cer . a. los trabajadores de sus posiciones,  sin ponderar

suficientemente -la grén voluntad de los trabajadores para:

ejercer. sus Herechoé,»y el grado de cohesidén y combativi-

"dad..que habian alcanzado.

Podriamos caracterizar la politica de Pablo Gon-

‘zhlez Casanova, como .paternalista, conciliadora 'y vaciian—f

7(3L).— Excelsior; 7 noviembre de 1972.
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te, en la que tuvo la idea de que el ejecutivo lo iba a
apoyar siempre.
La falta de base social para el desarrollo de su
proyecto, fue otra de las causas determinantes de su caida.
Por otro lado también influyd el suceso que cul-=
miné con la toma de rectoria, por un grupo de gentes

encabezadas por Mario Falcén (1972).
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4. ‘LA POLITICA DEL RECTOR SOBERON Y

EL, RECONOCIMIENTO DEL SINDICATO (STEUNAM)

EL. NOMBRAMTENTO DEL DR. GUILLERMO SOBERON ACEVEDO

COMO RECTOR.-

El dia 8 de diciembre de 1972, comenzd la auscul-
tacidén en la UNAM para designar un nuevo rector, realizin-
dose diversas reuniones por parte de l1la Junta de Gobierno
con profesores y alumnos.

De estas consul‘tas_ .surgieron los nombres de: '"Ricardo
Guerra, Manuel Medrano Garamendi, Alfonso Bernal Sahag(n
y Fernando Ojesto Martinez, entre otros'" (32)
El dia 3 de enero de 1973 por mayoria de votos
de 1la Junta dé Gobierno de la UNAM designd al Dr. Guiller-
.mo Soberdén Acevedo, como rector de la mAxima casa de estu=-
dibs, por un periodo de &4 afos (1973-77). El1 Dr. Francis-
co Lépez Cémara sefalé que: "Con anterioridad declinaron
ser qonsiderédos candidates a la rectoria de la UNAM el
‘Dr. Rubén Bonifaz ﬁuﬁo, el Dr.. Juan Casillas Garcia de

: LE6hq ’Lic. :Jbsé Luis Cecefia y Dr. Manuel Lozdno".‘ (33)

Elementos dimportantes de la .curricula de Guiller-

‘mo Soberdén A. .son 163 siguientes: Obtuvo 1los gradosA @e{
;]MédiQO'Cirujané, Dr. en-Filosofia y Dr.. en Qﬁimica Fisio-.
ylégiba, 11egando»incluso a fungir como Secretario en 1la

" ‘Asociacidn Latinoamericana en Ciencias Fisiolégicas.

(32).- El.Dia; 9 de diciembre de 1972. e
#(33).- Otros-cuatro declinaron'la candidatura; Excelsior;,
4 de-enero de 1973. : : :
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En cuanto a su carrera administrativa, Soberén
dirigié el Departamento de Bioquimica del Instituto Nacio-
nal de Nutricibén, llegando a ser, Jefe de Investigaciones
del mismo.

Fue Director del Instituto de Investigaciones
Biomédicas de la UNAM y Coordinador de la Investigacién
Cientifica.

Aparentemente un médico sin formacidn poldtica,
entraba a gobernar los destinos de la UNAM, muchos analis-
tas augurarcon que su gobierno no duraria todo el periodo,
sin embargo Soberdén sorprendid a todos al insugurar un
nuevo estilo de gobierno, caracterizado fundamentalmente
por el control politico de 1la UNAM, su autoritarismo,
verticalismo y represién, sometiendo a la UNAM absoluta-
mente a las directrices del Estado, durante 8 afios.

Al conocer su nombramiento come rector de la UNAM,
el Dr. Soberbén declard:
° E1 puesto de rector es eminentemente acadé

mico. Quiero decir es este momento que -
sélo»tengo compromisos con la Universidad.
No: pertenezco ni he militado en ningin -ban
do:politico (...) Comprendo la gran-res--
ponsabilidad del cargo en estos momentos -
.de crisis. Es por ello que me permito ha-
_cer llegar a los trabajadores en huelga el
- siguiente llamado: Exhorto a los compaifie~—
ros trabajadores para que, sin perjuicio -
de discutir las diferencias existentes en
el presente conflicto, vuelvan al trabajo
y hagan posible que se restablezca la nor-
malidad en la institucidn, ‘tomando en cuen
ta el grave perjuicio causado en las acti-

vidades docentes, administrativas y de in-
.vestigacidn. (34) :

‘(34).~ . Ibid pag. 9.
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Explicando que como muestra de buena voluntad,
para resolver el conflicto, los trabajadores se desis-
tieran de 1a huelga, de gque no negociaria bajo pre-
sién. (35) Ante lo que el Sindicato decidid mantener 1la
huelga y presionar para el reinicie de 1la negociaciédn,
misma que se rteanudd en los primeros dias de enero culmi-
nando el 11 de enero de 1973, al 1llegar a un acuerdo defi-
nitivo en los 10 puntos anteriores, discutidos con el

rector Gonzédlez Casanova a los que se afiadieron 2 méas.
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RECONOCIMIENTO DEI, STEUNAM Y LOS ACUERDOS FINALES

Entre los acuerdos finales que se firmaron se
encuentran los siguientes: EIl reconocimiento pleno del
Sindicato; el STEUNAM titular del Convenio Colectivo de
Trabajo; la creacién de 4 Comisiones Mixtas: la de Conci-
liaciébén, Higiene y Seguridad; Reglamento y Tabuladores,
Admisién y Escalafén; Procedimientos para llevar a caba
los movimientos escalafonaries; una eficiente reglamenta-
cién del trabajo administrativo; un catdlogo de obligacio-
nes de la universidad con sus trabajadores; revisidn -de
salarios cada 2 anos; aumento a cada trabajador un nivel
o dos por cada 5 afilos de servicios continucos prestados
a la UNAM.

"Entre las clausulas pendientes por discutir:

Las relativas a2l aumento general de sala--—

rios; incremento en un 10% del importe de

las indemnizaciones en que llegare a ser -

condenada la UNAM.-en casos de conflictos -

laborales (...) El proyecto del convenio

del STEUNAM contiene 72 clausulas, pues -~

las correspondientes a obligaciones de la-

_UNAM, se incluyeron la mayor parte en una:
=ai v gpla elAdusula con 24 incisos, de los ——

‘cuales sblo quedan pendientes 7 (5 de indo

le econdémica y 2 de indole administrativa)

(o.0) El esfuerzo y buena voluntad de la

UNAM para llevar las cendicdiones econémi——

cas, sociales y culturales de sus trabaja-

dores y empleados. (36)

E1 16 de enero se reanudaron las actividades en
la UNAM después de 83 dias de huelga.

Es importante sefialar que el conflicto se resolvid, .

" cuando se cumplieron las demandas de los trabajadores por

' (36).- F. LOPEZ PINEDA: Historia del STEUNAM; Ob. Cit.,
HR phg. 41. - R
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las que se inicidé el movimiento, mismos que’ al rector
anterior Pablo Gonzédlez Casanova, no le permitieron

concederlas.,
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EL PROYECTO.-

El proyecto de Soberén - Desde el inicioc de su
gestidn tuvo 2 preocupaciones centrales:

1.- Meter al orden juridico a las fuerzas
sindicales, y

2.— El realizar una reforma administrativa
que asegurara, por un lado la utiliza-
cién politica de los presupuestos por
programas y por el otro la centraliza-
cién del mando de 1la UNAM, por medio -
de la expansién y diversificacidn de -
funciones, prepardndose asi para resis
tir a la desestabilizadora fuerza sin-
dical. (37)

Otro elemento central de su politica le consti-—

tuiria- su supuesto apoliticismo universitaric, opinando

desde su inicio que en la universidad no podian ﬁartici-_
vparrlos,Pértidos Politicos: "La Universidad no puede por
définicién, por estructura, por sSus objetives, ser uﬂ-
centro - anti, no puede convertirse en partido . en cpntra‘
o a favor'". (38)

Su concepcidén de Autonomia Universitaria ' entré

. en contradiceidn: con las rectorias anteriores, al' sujetar

‘a’ 1la UNAM en cualquier momento a la intervencién del Esta-

do: "La autonomia universitaria no significa extraterrito-

rialidad. Los recintos universitarios no pueden ser, en

»'égso alguno,  refugios al margen de nuestras leyes,. los

que . delinquen, deben responder de sus actos, .ante “la

bciudadania". (39)

En su. politica de investigacidén Soberén persiguid

- (37).- A. ALVAREZ: Ob. Cit.
(38).~  R. CREMOUX: Entrevistaj enero de 1973, S/E.
'i(39).f El Dia; 6 de octubre de 1973, ) E
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que los Centros e Instituciones fueran financiados por
las empresas estatales, los organismos piblicos y/o 1las
empresas privadas; trabajando los temas que a éstas inte-
resaban, de este modo 1ligé aln mAs 1a universidad, a 1las
necesidades de la clase dominante. Quedando plasmada
esta politica en miltiples acuerdos con organiémos guber—
namentales y privados.

En 1973 Scoberdn crea las carreras de: Ingenieria
de Alimentos, Ingenieria de Computacidbn, Ingenieria Bio~
médica Bdsica, Licenciatura en Plancacidén del Desarrollo
Rural. Manejd programas de: Investigacién Clinica, de

alimentos, de energéticos y de cdmputo. Frendé el proyec-

‘to Colegio de Ciencias y Humanidades, columna vertebral

de la peolitica innovadora de Gonzdlez Casanova, se quedd
en 5 el nimero de planteles CCH y en su lugar se crearon
Colegios de Bachilleres; impidid crecer al CCH a nivel
licenciatura, creando en su lugar las ENEP (Escuela Nacio-
nal de Estudios Profesionales).

"E1l Colegio de Bachilleres y 1la Universidad Autd-~

noma Metropolitana, coadyuvaridn a prestar atencibén a la

“"demenda éducétiya".'(&o)

Estas instituciones, con una estructura de gobier-
no totalmente vertical y centralista, con esquemas contro-—
lados de la tecnologia educativa, disefiando. sus planes

y programas de estudio, al margen del profesorado y»alﬁm—'

nado.

(40).= Gaceta; UNAM, marzo de 1974.
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La primera de 16, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Cuautitldn (ENEPC) fue inaugurada por el
rector el lunes 22 de abril de 1974, Dos préximas ENEP
estardn 1localizadas en San Juan Ixtacala y Santa Cruz
Acatlan. El proyecto de la Universidad Abierta de Gonzé-
lez Casanova se continud y el recter Soberén en febrero
de 1974 designdé como Coordinador al Dr. Augusto Moreno
Moreno. ’

En cuanto a la politica de extensidn universita-
ria se abandonaron los proyectos originales de Pablo
Gonzélez Casanova y en su lugar, Soberén establecid un
vigoroso programa con la televisidédn privada.

.Respecco al Servicio Social fue desarrollado in-
ﬁensamente y esencialmente en el 4rea de la salud y. de
los problemas agropecuarios. (41)

’ Mientras tanto, la huelga del STEUNAM continuabs
pues el SITUNAM (Sindicato Independiente de Trabajadores..)
i'qP ;9gr6 leyantarla ni en las dependencias que aseguraba
rtengf ’mayoria a ‘pesar de que se habia comprometido con

IaiComisién'del Reglamento del Consejo Universitario, en
un acuérdb firmado el 22 de diciembre de 1972, Asi qued$
‘éomprobado' que el STEUNAM era el legitimo representante

de la ‘mayoria y que sélo el podria resolver el conflicto. -

él sindicalismo universitario estaba fuerte ideo-
16gi§amente, serdesarrollaban'proyectos de aﬁto organiza-~

< ¢giénde. los profesores, trabajadoreé y estudiantes.

“(41).~ 'Gacetaj; UNAM, Tercera Epoca V al. VI, noviembre
: de. 1973, .




86

En las platicas para la solucidédn del conflicto se
presenté una discrepancia en lo referente a 1la cliusula
de exclusividad. E1l STEUNAM exigia prioridad en 1a con-
tratacibén en todos los casos de cubrir vacantes, ya que
asi los hijos de 1los trabajadores universitarios, ten-
drian acceso a ellos; los puestos nuevos que surgieran
no gquedarian en manos de las autoridades, (este punto ha-
bia sido aceptado por la Comisidn anterior nombrada por
Pablo Gonzédlez C.) 1la Comisidén nombrada por Scberdmn, 1o
rechazaba, sin embargo, mAs adelante tuvieron que dar 1la
razdén a los trabajadores. )

El1 Consejo General de Huelga del STEUNAM, invité
a que en todas las dependencias universitarias se rea-
lizara un balance del movimiento. Los trabajadores estu-
vieron constantemente informados de log resultados de las
plActicas 'y para ello se realizaban asambleas y mitines:

La Comisién del Reglamento del Consejo Universita-

-rio didé a conocer a la opinidén piblica el 2 de enero de

1973 'doce _puntos, que“setian posteriormente la base de{
Ia‘solucién-del conflicto huelguiético; quedaﬁﬁo a diécﬁf
sién, la clAusula de exclusién.
; El 11 de enero de 1973 llegaron a un aﬁuerdo;1d 
UNAM y el -STEUNAM ﬁoniendo fin al conflicto; ag:egaraniﬁf
'a‘lps 12 puntos mencionados otros 2: .
DECIMO TERCERO.- Se establecerad una Comi-
3i6n Mixta de admisidén y Escalafén integra
da por ‘igual n@mero de representantes de -

la Institucién y del STEUNAM en su calidad
de: titular del Convenio Colectivo de Traba:
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jo, que formulard el manual de clasifica--
cibén de puesto administrativos de base en
el que se fijardn los requisitos que debe-
rd reunir el personal para ocupar los mis-
mos.

Al presentarse una vacante definitivo o un
puesto, la Institucién solicitard por es—-
crito al Sindicato, el personal necesario
y el Sindicato lo proporcionari en un pla-
zo de 15 dias hébiles, contados a partir -
del siguiente a 4quel en el que se reciba
la solicitud, debiendo reunir los requisi-
tos que previamente hayan sido aprobados -
por la citada Comisidén de Admisidn y Esca-
lafén. Si transcurrido el plazo antes ci-
tado, el Sindicato no proporciona el perso
nal requerido Ja UNAM dentro de los quince
dias hibiles siguientes podrd presentar -
para ocupar los puestos en cuestién a ele-
mentos ajenos al sindicato, debiendo tam--—
bién reunir los requisitos indicados por -
la Comisibén de Admisidn y Escalafén. E1 -
personal de nuevo ingreso, indcpendiente--—
mente de quien lo presente: STEUNAM o UNAM,
se sujetard a un periodo de prueba de 30 -
dias, durante el cual deberd demostrar su
idoneidad para ocupar el puesto ante la Co
misién Mixta de Admisién y Escalafén.

DECIMO CUARTO.- Los representantes del -~
STEUNAM se obliguen en nombre de sus ———
afiliados a reanudar las labores dentro de
las 72 horas siguientes a la aprobacién -
por el H., Consejo Universitaric, de los -~
acuerdos mencionados en este documento y -
hacer entrega de los edificios e instala--
ciones universitarias a las personas que -
designe la Autoridad competente de la UNAM,
el lunes 15 de enero de 1973 a las 12:00 -
‘"a.m. Por su parte la UNAM se compromete a
iniciar de inmediato y agotar en el plazo
mAs breve la discusidn sobre el Clausulado

" del Convenio Colectivo de Trabajo, asi- -
como sobre otras demandas especificas pen-
dientes de los trabajadores de algunas de-

. pendencias universitarias. (42)

En un mitin en la explanada de rectoria el 15 de
enero, 'los - trabajadores universitarios, levantaron la

huelga y ese mismo dla reanudaron. sus labores.

(42).~ I. CARRILLO PRIETO: E1 Conflicto Laboral de la
: UNAM en 1977; México,1980; pags. 50-51.
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"El 26 de febrere de 1973 se publicd en la Gaceta
UNAM el Convenio Colectivo de Trabajo firmado por el
STEUNAM y 1la UNAM."™ (43) Constaba de: una declaracién
conjunta de STEUNAM y UNAM, de 8 capitulos 1los cuales
contenian 48 clausulas y 3 clausulas transitorias.,

Una nueva etapa en las relaciones laborales entre
la UNAM y sﬁs traba jadores sc¢ inicid, pues, ya no serian
éstas unilaterales sino bilaterales; los trabajadores
conquistaron su reconocimiento como organizacidén sindical
democritica e independiente, el derecho de contratacibn .

colectiva y el derecho de huelga.

a3y - Convenio Colectivo de TrabaJo de_1a UNAM; Gaceta,
T - UNAM; febrero de 1973 R
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CAPITULO - III

EL SINDICALISMO ACADEMICO




noma de México.

30

1. ANTECEDENTES

En julio de 1937, mientras el Sindicato de Emplea-—
dos y Obreros de 1la Universidad Autdénoma de México, sos-
tenia entre otras la demanda de un Contrato Colectivo de
Trabajo que rigiera las relaciones laborales; surge una
organizacibdn que oponiéndose a esta demanda, apoyd el
punto de vista de 1las autoridades universitarias, sos-
teniendo que las relaciones laborales debfian regirse por.
una Ley de Servicio Civil y por el Estatuto Juridico de
105 Empleados Federales, nos referimos a 1l1la Unién de
Empleados, Profesores y Obreros de 1la Universidad Naciq—
nal Autédnoma de México. Organizacidén que en su directiva
contaba con personal de confianza de autoridades universi-
tarias (1), esta unidén se desintegrdé en unos meses.

El 4 de abril de 1938, se constituye una sola

organizacibn, reuniendo las uniones y asociaciones de

.profesores de escuelas y facultades: la Federacibdn . de

Profesoreé Universitarios de la Universidad Nacional Autd-—

Se fundé la Asociacibén de Profesores  Universita-:

rios de México, A.C., el 10 de febrero de 1950, por 1la

»Prqulgacién del Estatuto del . personal académico, que

‘-regulara las Trtelaciones laborales y por obtener mejores

condiciones de trabajo.

En septiembre 19 de 1964, se constituyd el‘Sindi—

(1).- 'J.E. 'PEREZ CRUZ: La Direccidn Slnd1cal 1929 19855

agosto- sept1embre de 1985 CIHSU.




cato de Profesores de la Universidad Nacional Autédénoma
de México (SPUNAM). Sindicato que a pesar de que su
reconocimiento ante las autoridades universitarias y su
registro ante la Secretaria de Trabajo, fueron negados,
logrd que se iniciara 1a legislacién con respecto al
Estatuto del Personal Académico y un aumento de sueldos,

realizando una huelga del 15 al 22 de julio de .1968.




2. DESARROLLO DEL SPAUNAM

Un hecho relevante en el curso del desarrollo del
sindicalismo universitario, lo constituyd el sindicalismo
académico. Los profesores e investigadores, la inte-
lectualidad de la universidad, comienzan su organizacidn
impactados por la constitucién del STEUNAM en noviembre de
1971, constituyendo un organismo que a 1la postre seria
el principal soporte en la creacién del SPAUNAM: el Conse-
jo Sindical; corriente politica formada por un grupo
coherente y «umue hereregéneo,constituyd el prihcipal organismo
‘en la formacidn del Sindicato de Profesores e Investigado-
res de Ensefianza Media y Superior de la UNAM.

Los objetivos . del que serfa el nfcleo central
para 1la formacidén del sindicato de profesores eran los
siguientes:

l.- Participar organizadamente en las lu--—

chas revolucionarias por la democracia so-

cial, econémica y politica y por el socia-
lismo en México.

2.- Participar en la transformacidn revolu o .
cionaria de la Sociedad, fundamentalmente - - B
a rravés de las actividades docentes, de - :
investigacibén y extensidn universitaria.

3.~ Transformar las instituciones de --—
ensefianza media y superior concebidas como
centros de politica independiente y como -—
promotores del cambio social.

4.- Defender los intereses gremiales de -
los profesores e investigadores de la -
Educacibén Media y Superior. (2)

Como. se observa, los objetivos no se limitaban

(2).-" F." LOPEZ PINEDA: Mistoria del STEUNAM: Luchas 'y
) o ~Conguistas 1971-1977; México, pég. 12.
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a cuestiones meramente sindicalistas, sino que se buscaba
incidir en las luchas del proletariado y en la transforma-
cidén democrdtica de la UNAM.

El papel del trabajador académico resulta relevan-
te, porque es el reproductor de 1la ideologia dominante,
el encargado de la c¢reacidn, difusidédn y aplicacidn del
conocimiento cientifico, su actividad puede ayudar al
desarrollo de la lucha de clases 0o a su retraso.

En las luchas del sindicalismo académico, se pri-
vilegia alin m&s la politica, puesto que el enfrentamiento
que se d4, es una lucha contra la politica educativa del
Estado.

Desde el inicio se planted la necesidad de contar

“con un proyecto académico, que llevara a democratizar a
la UNAM.

El Consejo Sindical desde el mes de mayo de 1973,
se pronuncid sobre la necesidad y conveniencia de la orga-

‘nizacidn general del personal académice y propuso iniciar
una amplia discusién sobre la relacién contractual:

‘En las Instituciones de Ensefianza Media .y

Superior -sean auténomas o no- se presenta

‘una relacién Contractual, entre el perso--

'nal académico .y las personas morales (ins-—

_tituciones representadas por autoridades)

que lo emplean. 'El salario es la expre-—-

sién de esta relacidn bilateral que vincu-

la a ambas entidades. (3)

" E1 Consejo Sindical propuso una organizacidn demo-

crética e independiente de la tutela estatal, consideran-

(3).- "Manifiesto" Del Consejo Sindical "de. Profesores:
' - ... e Investigadores de la Ensefianza Media.y Superlor,
Ciudad Universitaria, 2 de mayo de 1973.
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do un obstAculo para la sindicalizacidén 1la llamada "Ideo-
logia Comunitaria”™, la cual pretendia hacer ver que 1las
relaciones e intereses entre los profesores, trabajado-
res, estudiantes y autoridades eran los mismos y armbni-
cos, el concepto de comunidad universitaria subordinaba
los intereses gremiales de los trabajadores académicos
y les impedia su organizacién. Para luchar contra este
concepto ideolégico, el Consejo Sindical inicidé amplias
campaiilas de concientizacidn de los profesores e investiga—
dores en cuanto a su situacidn como asalariados, e hizo
saber la necesidad de una organizacidn permanente para -
la defensa  de sus interesegs comunes, estos intereses
fueron: los salariales, los de escalafdén, los de condicio-
nes. de trabajo, de la reforma educativa, sobre el con-
tenido de la educaciébn, sobre las formas de gobierno, la
seleccién de alumnos y otros,.

El Consejo Sindical realizd una serie de.activi—
dades para lograr su objetivo de constituir un sindicato;
convoecd a una primera reunidn Nac1onal de Profesures Ve
invest1gadores de Ensenanza Media y Superior los dias 24,
‘25 'y 26 de agosto de 1973 en Ciudad Universitaria, a la
cual asistieron 310 participantes de 40 'instituciones
educativasv del pais. La Comisidén Organizadora’ proﬁuso'
ﬁﬁ‘ temario, en relacién con los problemas: politicos,
académicos y sindicales, mismo que ’fue aprobado para. 1;
Aiscusién. La Plenaria del domingo 26, 1ieg6, Aédtre

otras, a‘las siguientes conclusiones:




as

La Sindicalizacidén de los Profesores e In-
vestigadores. Es inaplazable promover una
organizacién del personal académico que -
preste sus servicios en las instituciones
de ensefianza media y superior.

En todos los organismos que imparten la en
sefianza media y superior, se presenta una
relacién laboral entre las personas que -
prestan sus servicios profesionales y las
instituciones que los emplean. Esta rela-
cidén laboral con fin prestablecido encuen-
tra sus expresiones mas claras en la pres-
tacibdn del trabajo subordinado y el sala--
rio que perciben los trabajadores académi-
COS...
Las actuales organizaciones del Profesora-
do, académicas y profesionales, no tiene -
como objetivo, la defensa de sus intereses
gremiales... Es claro que la organizacidn
natural de los profesores, debe tener una
definida configuracidn de caricter sindi--
cal, solo asi podran expresar, con la fuer
" za necesaria, sus opinjiones sobre las cues
tiones: politicas, académicas y 1labora-
les... La organizacién sindical debe tener
un cardcter peculiar y buscar la elevacién
de los niveles docente y de investigaciébn,

Nuestros propdsitos esenciales son los de
construir una organizacidén sindical nacio-
nal, unitaria y mayoritaria, que tenga coO-
mo principios basicos: ser revolucionaria,

. auténoma, democritica e independiente del
estado y de las Autoridades Administrati -
vas Univesitarias.

Nuestra organizacién debe pugnar por los -
siguientes objetivos: 1a contratacidn -
colectiva, la seleccién y promocién del -
personal académico, a través de organiza -
ciones colegiadas, con una efectiva parti-
cipacién de profesores y estudiantes; la -
regularizacién del personal académico, 1la
otorgacién de servicios y seguridad socia-
L les; la superacidn académica en los aspec-—
A tos sustantivos; metodoldgico y pedagd -
: gico; la participacién efectiva en la for
mulacidén de planes y programas de estudio;
investigacién y difusibén de la cultura; la
organizacidén de sistemas permanentes de -
formacién de profesores e investigadores. (4)

(4d.- Copia del Acta Original; 12 de octubre de 1973.
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En cuanto a la organizaciébn:

l1.- Se integré una Coordinacién Nacional -
para la organizacibén del persconal académi-
co de ensenanza media y superior, como co-
rriente politica de promocidn Sindical.
2.- La formacidn de Comités Promotores De-
mocriticos en cada uno de los centros de -
trabajo, encargados de caer, fomentar y or-
ganizar, organismos sindicales.

3.- Los Comités Promotores, concurrirdn a
la integracién de un Comité& Coordinador, -
que se constituird en la Cd. de Chilpancin
go, Gro., en la primera quincena del mes -
de octubre prodximo.

4,- El1 Comité Coordinador convocard a una
segunda reunién Nacional, de balance sobre
los trabajos realizados, que tendrd lugar
en la Cd. de Zacatecas, en el mes de -
diciembre préximo. (53)

En septiembre de 1972 en el marco del proceso
inflacionario y la reduccién acelerada del poder adquisi-
tivo de lous sueldos y salarios, el Consejo Sindical de
Profesores e Investigadores de Ensefianza Media y Superior
de la UNAM, difundid® profusamente un desplegado que llama-
ba a los profesores, investigadores y técnicos académicos

a luchar pors:

12 Aumento de salarios del personal acadé
‘mico en un 50%.

22 FEl establecimiento de las relaciones -
indispensables entre todas las organi-
zaciones del personal académico, con -
el fin de presentar un frente unido en
torno a las demandas reinvindicativas
planteadas. (6)

Con este llamado se inicia la lucha de los. profe-
sores por mejorar sus condiciones de vida y trabajo.

Para el 14, 15 y 16 de septiembre, se reunieron

(5).- Copia del Acta Original; 12 de octubre de 1973.
(6).- "Desplegado" Del Consejo Sindical; septiembre. 1973.




maestros de ensefianza media y superior, organizados por
el Consejo Sindical, mismo que el 3 de octubre invita a
profesores de diversas escuelas a discutir el problema
salarial. Como resultado de estas actividades se con-
voca, a una Asamblea General para integrar un organismo
que luchara por el aumento de salarios., Dicha asamblea
se efectuéd en el paraninfo de 1la Preparatoria No. 2 con
representantes de los siguientes organismos: APIC UNAM
(Asociacidén de Profesores e Investigadores de Carrera de
la Universidad Nacional Autdnoma de México); Fl Consejo
Sindical de Profesores e Investigadores de Enseianza Me-
dia y Superior; Comisiones Sindicales del Colegio de Cien-
cias y Humanidades (5 planteles) y la Federacidn de Unio-
‘nes de Profesores de 1l1la Escuela Nacional Preparatoriajg
mismos que firmaron el Acta. De los quince acuerdos toma-
dos por esta asamblea, algunos fueron los siguientes:

- Se integra un organismo denominado: -
"Coalicién de Organismos Magisteriales de
la UNAM".

- E1l Objeto de este organismo serd la -
atencidén de todas las actividades que se -
realicen con respecto del problema de Suel
dos y Salarios de los profesores (desde su
aumento hasta la determinacién de una polfi
tica general).

- El miércoles en asamblea, elaborar un
-Pliego de Peticiones para presentarse esa
misma noche a las Autoridades Universita -
rias.

- Se acuerda realizar platicas con el -
Sindicato de Trabajadores y Empleados de -
la UNAM - (STEUNAM), para que se unan a esta
Comisién o a la Coalicidn que de ella -
naciere, que podrid ser no solo de organiza
ciones magisteriales sino también de orga-
nizaciones de trabajadores.
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- Si las demandas contenidas en el plie-
go petitorio son satisfechas en su totali-
dad la Comisidén podrid acordarlas formalmen
te con las Autoridades Universitarias, en
caso cohtrario se necesitara de las bases
magisteriales para acordarlas formalmente
con la Autoridad Universitaria. (7)

Como se acordd el 17 de octubre la Coalicidn diri-
ge un Pliego Petitorio al rector Soberdn:

l1.- Aumento de salarios del 46.75Z.

2.~ Elaboracidn conjunta de una politica -
de salarios para profesores.

3.— Desconocimiento de Acuerdos no tomados
por la Coalicién.

4.— Emplazamiento a la UNAM al 30 de octu-
bre para resolver el Pliego Petitorio. (8)

En cuanto al Pliego Petitorio, el rector Soberén

en la Gaceta UNAM sefalb:

Estamos ante dos actitudes: una, la de los
profesores que contemplarédn la dificil si-
tuacidn por la que atraviesa su casa de -
Estudios y otra la de los que exigen a la
Universidad lo que no puede darles... la
la peticidén de algunos grupos de profeso -
res, representa un aumento de 374 millones
al aifio, cantidad que estd fuera de las po-—
sibilidades econdmicas de la institucibdn. (9)

En un desplegado la Coalicién responde al rector,

denunciando el autoritarismo, la imposicibén y 1la unila-

--teralidad del aumento de 13% otorgado a los profesores,
coﬂfirma sus demandas de aumento salarial del 46.75% y ;;

la elaboracidédn de una politica salarial.

(7):- "Boletin Informativo de la Coalicién de Organismos
Magisteriales de 1la UNAM" 1973.

(8).- Tbid.

(9).= Gaceta UNAM; Ciudad Univesitaria, 19 de octubre
de 1973.
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El rector en su misma actitud, intenta sorprender
a los profesores con la publicacién de 1la Gaceta del 14
de noviembre de 1973, de un nteproyecto de Estatuto del
Personal Académico. La Coalicidén rechaza este anteproyec-—
to por unilateral y por ir en contra de la firma de un
Convenio Colectivo de Trabajo.

Durante los meses de noviembre y diciembre 1la
coalicién se avoca a la formulacidn de un Proyecto de
Estatutos del Sindicatec para proponer a las bases magis-
tériales, la necesidad de garantizar um sindicate d4nico,
independiente, democritico, mayoritarioe y solidarioc con
las luchas del pueblo trabajador. En enero de 1974 1los
Estatutos son reproducidos y se repartieron a la base
magisterial. En febrero y marzo del mismo afio se discu-
tieron las bases del Anteproyecto y del Convenio Colecti-
vo de Trabajo, elaborado por el Consejo Sindical y presen-—
tado por la Coalicidn a las bases magisteriales,

La coalicidédn invita a los universitarios a luchar
‘por el siguiente programa:

1.- Por un sindicato mayoritario, democré&-

tico e independiente de profesores de la -
UNAM.

2.~ Por la firma del Convenio Colectivo de
Trabajo.

3.~ Por la apertura de mAs turnos en la -
Escuela Nacional Preparatoria (ENP) y el
cumplimiento del Proyecto original del CCH.

4.~ Por el rechazo al Anteproyecto de Esta
tuto del Personal Académico, presentado -~
unilateralmente por rectoria, por conside-
rarlo lesivo al interés del Profesorado.
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35.— Por el rechazo a las tentativas guber-—
namentales de separar de la UNAM a la ENP
y al CCH. (10)

En 1la Gaceta UNAM del 24 de abril de

1974

se

el Proyecto de Estatuto del Personal Académico,

aprobado por el Consejo Universitario,

to y se

La rectoria instrumentdé y promovid el pro-
nunciamiento incondicional a favor del Es-
tatuto del Personal Académico {(EPA) en Es-
cuelas, Asociaciones, Institutos y Faculta
des, actitud que se logra entre otras en:

FACULTADES: Contaduria y Administracibn; -
Medicina Veterinaria y Zootecnia y Derecho.

INSTITUTOS: Ingenieria; Investigaciones -
Estéticas; Investigaciones Juridicas; Geo-
grafia; Investigaciones Filolébgicas.

CENTROS: de Estudios Nucleares y Ciencias
del Mar. (11)

La Coalicién manifestd su rechazo a dicho proyec-

basa en las siguientes consideraciones:

1.- El proyecto de Estatuto del Personal -
Académico es una contestacidén de las auto-
ridades universitarias en contra de la lu-
cha gue estéan llevando varias organizacio-
nes y nficleos numerosos de profesores por
conquistar la organizacidén sindical inde -
pendiente, democratico y mayoritario del -
personal académico de 1la UNAM. Por otra
parte, dicho "Proyecto" en una oposicién =~
radical al derecho de contratacidn colecti
va de los profesores.

2.- La "auscultacién en la que se fundamepn

ta el proyecto se distinguié por su unila-—
teralidad y antidemocracia, pues baséndose
en la lista de organizaciones y personas -
consultadas que la Gaceta reproduce se des
taca sobre todo por su escasa representati
vidad y su carActer minoritario, dentro -
del conjunto del sector magisterial univer
sitario. Que, en la mayoria de los casos,
se tratd de organismos y personas incondi-
cionales de las autoridades.

...(iO)-—’
(11).-

Boletin Informativo de la Coalicidn.
"Desplegado" E1 Dia; 12 de junio de 1974.
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3.- Los procedimientos unilaterales de se-
leccién y promocién del trabajador, no so-~
lo se conservan, sino se agudizan; volviép
dose de una extrema rigidez en cuanto a -
los requisitos de promocibn, en donde los
de carlcter burocritico y escalafonario se
sitGan por encima de los de orden académi-
co. Asi, por ejemplo, para ocupar una de-
terminada categeoria no bastan un titulo de
licenciatura o doctorado y un concurso de
oposicibén, ademés de una obra cientifica,
necesitiandose un determinado nimero de --
afios, trabajando en la categoria y nivel -
inmediate inferior.

4.—- Es evidente el intento mediatizador y
divisionista del proyecto, pues la crea--
cién de un gran nlmero de nuevas catego-
rias y niveles docentes, al ser aplicado -
generaria una mas profunda estratificacién
del nersonal académico: donde ahora existe
sdlo una categoria (ayudante de profesor
de tiempo completo, etc.), se organizarian
tres, cada una dividida a su vez en tres -
diferentes niveles. Esto, en la préactica
se traduciria de inmediato en fuertes difi
cultades opuestas a cualquier propdsito de
unificacidén del profesorado en torno a in-
tereses comunes.

5.- En el caso especifico del C.C.H., el =~
proyecto atenta de manera frontal las méas
importantes conquistas obtenidas por el -
profesorado y estudiantes: la decisiva in-
tervencidén de las Academias en los proce-
sos de seleccidn del nuevo personal docen-—
te; de planes de ensefianza, en las decisig
nes administrativas y politicas de los —-
Planteles.

6.~ Por iltimo, en forma autoritaria, pre-—
tende restringir 21 derecho de asociacidn
de los profesores universitarios. Mientras
que en el actual estatuto se consigna que
el personal académico tiene derecho a "or-
ganizarse en forma congruente con la -
estructura orgaAnica de la Universidad", el
proyecto sefiala que los profesores sdélo -
podemos organizarnos "en asociaciones, co-
legios o academias''. Agregando que "dichas
organizaciones seran independientes de las
autoridades universitarias y de cualquier
partido politico, organizacidn obrera, cam
pesina o burocrdtica”. Con esto se violan
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incluso garantias individuales laborales -

consagradas en la constitucién y en las -

leyes laborales. (12)

Otro opositor fue la Asociacién del Personal
Académico de Carrera (APAC)%*porque el proyecto '"No corres-—
.ponde a los intereses del Personal Académico”™. (13)

Por lo anterior y considerando que la dnica mane-
ra de frenar esta agresidn de las autoridades universita-
rias al sector docente, es la organizacibén democrética
y combativa de las bases magisteriales; la Coaliciédn hace
un llamado a dintensificar el proceso de sindicalizacién
del sector magisterial de 1la UNAM, y maneja como fecha
de .constitucién del sindicato el 13 de julio de 1974,
La Comisidn considerdé que era tiempo suficiente para que
las comisiones de trabajo, del Convenio Colectivo y de
"Afiliacidén, desarrollaran sus actividades; mismas que en
el mes de mayo rindieron su informe.

A nueve meses del proceso de sindicalizacidn de
los profesores universitarios, dicho proceso toma forma

,organizg;iva.r La Coalicibén de Organismos Magisteriales
de 1a_UNAM, ya no podia responder correctamente a este
>fén6meﬁo. Se enfrentaba ademis a problemas fuertes, para
ﬁonstrﬁir un organismo democrdtico e independiente;
pfoblemas de ordén politico, organizativo y téctico. Se
carecia de una concepcidn sindical sbélida que permitiera
el trazarse una estrategia global; 1la Coalicidn no‘habia

- podido fomper el cerco - aque representaba la Universidad

(12).—~ '"Desplegado" El Dia; 12 de junio de 1974.

(13).~ El Heraldo de México; 17 de junio de 1974,

(*) .Organismo que agrupaba a gran parte de la comunldad'
S e urv3c1ent1f1ca y' que gozaba de gran prestigio.
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como patrdén; y la composicidn ideoldgica del profesorado
en el cual privaba la ideologia "universitaria".

Los documentos publicados y las acciones realiza-
das por la Coalicidn, estaban basados en argumentos gim-
plistas, como lo que se referian a: el cardcter de asala-
riados comunes y corrientes de 1los profesores y los de
la sobreexplotacidn, sin profundizar y sin ubicar global-
mente al profesorado universitario, sin perder de vista,
el lugar que ocupan dentro del conjunto de los asalaria-
dos, frente a los deméds estratos de la sociedad y frente
al Estado.

La Coalicibén entra en un proceso de burocratiza-

cibén, al tratar de resolver problemas como, el de 1la
carencia del Contrato Colective, los Estatutos y un ade-—
cuado érgano de prensa; en consecuencia se aisla de las
bases y de otros profesores no pertenecientes a la coali-
cibn; se agudiza el proceso de desgaste interno: escasa
asistencia de los delegados y polarizacidén entre los sec—
tores pertenecientes a la coalicidn.

En. base a lo expresado 1la Coalicién se  planted
la urgente necesidad de dar un salto que permitiera el
avance de todos los trabéjosr a realizar y la reorganiza-—
cién de fuerzas y su movilizacidn. La salida tenia que

ser la formaecidn del organismo sindical que encare la

_accibdn de los profesores sindicalistas.

La dniciativa fue bien acogida mayoritariamente;

sin .embargo, atravezd por serios problemas, entre otross:
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Un grupo de profesores representantes c{e la denominada
“"Ideologia Universitaria™, defensores de las concepciones
maniobreras de la defensa ﬁe la '"Comunidad Universita-
ria", vinculados al aparato administrativo de 1a UNAM,
intentaron frenar y sabotear el acto constitutivo; apro-—
vechande 1las principales debilidades y algunos errores
cometidos por la coalicibn. Estos profesores .trataron
de impedir que 1la Asociacibén del Personal Académico de
la UNAM (APAC), parti;ipara en la Convocatoria a la Asam-
blea Constitutiva del SPAUNAM, e incluso que se manifesta-
ra - en ?ontra, pretextando un apresuramiento sospechoso
de querer dimponer un sindicato, estos intentos y otros
fueron derrotados y no se produjo la escisi6én en las
fuerzas sindicalistas.

A pesar de la actitud negativa de las autoridades
nniversitarias y de la posicién de algunos profesores
de querer formar federaciones de sindicatos en. 1lugar de
uh Si.ndicato Unico, la Coalicién continué sus e_sfuerzos
hésté~ iograr la constitucidn -del Sindicato dél Personal

Académico (SPAUNAM) el 13 de julio de 1974,
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3. CONSTITUCION DEL SPAUNAM

3.1 ASAMBLEA CONSTITUTIVA.-

La Asamblea Constitutiva del 13 de julio de 1974,
se realizé en el auditorio de la Facultad de Ciencias,
a las 12:00 horas, fue un acto en el que se manifestd una
fuerza considerable del profesorado por la sindicaliza-
cibén, y queddé constituido legalmente el Sindicato.

"La cifra de sindicalizacidén fue de 1891 profeso-—

res universitarios, pertenecientes a mids de 40 dependen-
cias'". (14) Esta cifra la componian: Escuelas y Faculta-
des el 29%Z, 1la Escuela Nacional Preparatoria (6 plante-
les) el 10%, Institutos y Centros de Investigacidén el 5%,
el C;legio de Ciencias y Humanidades el 56%, aproximada-
.mente. La Afiliacién en las preparatorias es muy reduci-
da, con esto se pierde por el momento uno de los 3 pila-
res fundamentales sobre los cuales se suponia que descan-—
saria el Sindicato; los otros 2 serian los CCH que repre-
sentan mis de la mitad de las afiliaciones y el Conjuntol.
de Escuelas y Facultades compuesto por: Ciencias, Econo-
mia; Arquitectura, Ciencias Politicas, Psicologia y Filo-
sofia. Preocupd que el grueso de los profesores univer-—
sitarios, pefmanecian al margen del proceso de sindica-
lizacidn..

En la Asamblea Constitutiva se aprobaron undnima-

mente los Estatutos transitorios en sus puntos generales

(14).— Manifiesto; 26 de agosto de 1974,
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y la Declaracibén de Principios. Los cuales serian revisa-
dos y aprobados en forma definitiva por el Primer Congre-
so General Ordinario.

Destacan en 1la Declaracibén de Principios del
sindicato del Personal Académico de la UNAM (SPAUNAM):

La democracia y soberania sindical, asi -
como la libre voluntad de sus agremiados y
la libre militancia con igualdad de dere--—
cho y obligaciones ajena a toda discrimina
cidén social, racial, politica o ideolébgica.
ELl principio de Solidaridad, de libre aso-
ciacidén, autonomia, transformacibn, defen-
sa nacional de la cultura y direccibén y --
alcance de la funcidn educativa.

Estructuracién democrdtica magisterial de
la educacibén media superior, tendiente a -
la creacidn de un organismo sindical Nacio
nal y Unitario.

Planificacién de un sistema nacional de —-
educacidn que extienda los beneficios de -
la enseiianza a todos los mexicanos, que -
atienda las necesidades de las mayorias -
marginadas y vinculacidén mAs estrecha de -
las labores docentes con la investigacién.

Participacibdn de los trabajadores académi-
cos en la educacidn obrera en los propios
centros de trabajo.

EXCLUIDOS

No -podrén ser socios del sindicato los  -—-
miembros del Personal Académico que su si-
tuacidn contractual esté definida en el =~
art. 32 de la Ley Orgénica, y aquéllos fun
cionarios académicos designados por la Jup
ta de Gobierno y/o el rector. En este --
aspecto hubo varias proposiciones, en cuapn o
to a la consideracibén de miembros del Con- : Y
sejo Universitario, que se dijo, se venti- :
larian posteriormente. (15)

Quedd asentado durante la asamblea que en un

"plazo de 3 meses, se convocard al Primer Congreso de este

.S8indicato, en donde se plantearin las primeras peticiones-

(15).- Manifiesto; 26 de agosto de 1974.
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y demandas a las autoridades de la UNAM.

Elige 1la alternativa de no pedir su registro en
la Secretaria del Trabajo. Medida importante, politica-
mente fundamental pues cuestiona los mecanismos de con-
trol, tradicionales, que el Estado Mexicano ejerce sobre
la clase obrera.

La Constitucién del Sindicato de Profesores de
la Universidad Autdénoma de México, fue un paso importante
en el Sindicalismo Umniversitarjo; sin embargo, para desa-
rrollarse tiene - que abordar y resolver 1lo siguiente:
- ‘La elaboracibén de una estrategia sindical global (que
considere la Constitucidén de un Sindicato Nacional del
Personal Académico; y la respuesta a la politica de recto-
ria y del Estado en contra del sindicato; ademids que con-
sidere l1la respuesta al binomio de 1lo académico y 1o labo-
ral).

- Formar dos herramientas indispensables: el Contrato
Colectivo de Trabajo y los Estatutos definitivos.

‘_—g . Impulsar la formacién de grupos de trabajo sindical
élerbase, de cuadros medios, cuadros dirigentes.

- Construir un medio de comunicacién, 4gil y capaz de
educar -y politiza; a las grandes masas de profesores y
"de.  extender 1la  influencia del sindicato hasta aquéllos.
sectores a los que todavia no llega.

- Afiliar masivamente a los profesores de preparatoria,
de facultades e institutos.

Una vez ‘que se constituybé el SPAUNAM, una de éus,

tareas principales fue, el convencer. a 1la mayoria de los
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profesores universitarios de la necesidad de consolidar
una organizacibén permanente y la deenfrentar la permanen-—
te campafia, que con objeto de descalificar al sindicalis-
mo, desatd la rectorfa, acusando al Sindicato de ser un
elemento antiacadémico.

El1 Sindicato para tener peso politico era eviden—
te que tenia que representar a la mayoria de los profeso-—
res, de no ser asi, las autoridades no tomarian en cuenta
sus puntos de vista. Se veia que en un momento dado,
seria obligatorio el realizar un emplazamiento a huelga,
una vez que las posibilidades de negociacibén hubieran
sido agotadas.

En el periodo inmediato a la Constitucién del
Sindicato, el pais vivié una situacibébn de crisis econé-
mica general y en septiembre de 1974 por recomendacién
Presidencial (Echeverria), se aumentaron los salarios en
un 22%Z a los que ganaban hasta $5,000 y $1,000 a los que
ganaban salarios superiores a esa cif;a. (16)

Ante esta iniciativa gubernamental 1la APAC y el
“uéPAUﬁAM solicitaron "un adumento del Ad% y el STEUNAM del
50%Z,  8Sin embargo, el rector de 1la UNAM otorgdé unilateral-
_mente un aumento de $1,100 para el personal de carrera
con percepciones superiores a $5,000 mensuales y de $550,
para 1o$ profesores de medio tiempo cén salarios superio-—
res a $2,500., Se aumentd un 22% al personal de. carrera

,de tiempo completo con ingresos inferiores a $5,000 v a

(16).- "Mejorar el Nivel Econdmico, Principio Bésico del
SPAUNAM™ E1 Dia; 14 de julio de 1974. :




109

los de medio tiempo con percepciones inferiores a 1los
$2,500. Estableciendo un aumento de %$27.50 por hora sema-
na mes a los profesores de asignatura. (17)

E1 SPAUNAM, la APAC y la Federacidén de Profesores
de Preparatoria, manifestaron su inconformidad con esta

medida, porque no fue discutida bilateralmente.

L7y - "Mejorarfel'Nivel.Ecqp&mico;_?rincipio,Bésiéd del-

7 SPAUNAM" E1 Dia; 14 de julioc de 1974, -
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3.2 PRIMER _CONGRESO DE SPAUNAM.-

El Primer Congreso del Personal Académico se
reunié el mes de octubre de 1974 en 2 fases del 12 al 14
y del 19 al 21 del mismo mes. La discusidén se organizd

en 3 mesas: una de estatutous, otra relativa al Contrato

Colectivo y en la Gltima se discutiria el Plan de Acciédn.
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3.2.1 DECLARACION DE PRINCIPIOS.~

En la mesa de estatutos, se aprobd 1la siguiente

Declaracién de Principios:

I. Una de las caracteristicas fundamenta-
les del Estado en México es la anulacidn -
de las formas independientes de lucha de -
las clases trabajadoras y la subordinaciédn
de la sociedad a los intereses de una ming
ria privilegiada. En estas condiciones, -
la vida politica se restringe o incluso -
desaparece y las funciones de las institu-—
ciones sociales, tales como los centros de
ensefianza media y superior, se deforman o
se nulifican,

II. La Universidad es una institucidn -
pfiblica cuyas funciones son la investiga-—-—
cién cientifica, la docencia y la difusién
de la cultura; como tal, constituye una -—
pieza clave del sistema econdmico politico
dominante, el cual se sirva de las mismas
para proveerse de los cuadros cientificos
y técnicos que necesita, pero a la vez, la
Universidad cumple una funcibén soecial al -
desarrollar la cultura. Es precisamente -—
-su funcidn social la que debe reforzarse y
hacerse prevalecer en cuanto institucién -
piblica.

E1 SPAUNAM, en la medida en que la Univer-
sidad cuenta con el intrumento legal de la
autonomia, la defenderd como condicién ne-
cesaria para alcanzar ese objetivo. La —-
autonomia es una libertad democrética esen
cial y constituye el principio que susten-
ta la vida intelectual y 1a educacibén me--—
dia superior. La autonomia administrativa
y académica de los centros de cultura me--—
dia y superior se da fundamentalmente con:

L : a) La libertad para gobernarse a si mismo
sin la interferencia del poder piblico;
b) La libertad de cAtedra y la libertad -
de investigacién en las necesidades popula
res, sin la mediatizacidén y la coacciébn de
los intereses desarrollistas inscritos en
el uso social de la ciencia impuesto por -
los grupos de poder cientifico y financie-
ro dentro y fuera de la Universidad;
¢) La inviolabilidad de los recintos uni-
versitarios; y
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d) La ineludible obligacién del poder pfi—
blico de proporcionar los medios econdmi--—
cos necesarios para el sostenimiento de -
los centros de cultura.

En tal virtud, se pugnard por la democrati
zacibén de la ensefianza, entendida ésta co-
mo una educacidn critica cientifica y al -
mismo tiempo critica de la educacién -
actual; por la defensa de los centros de -
educacidn media y superior y de su autono-
mia, defendiéndolos™las agresiones que su-
fran y, especialmente, de las que proven--
gan del Estado, la iniciativa privada y -
los grupos fascistas.

Lo anterior, sin embargo, no debe ser sino
el conducto indispensable a través del -~
. cual se logrard lo que debe ser considera-
do como verdadero objetivo de una domocra-
tizacidén real de la ensefianza: acceso de -
las masas trabajadoras a la educacidén me-—-—
dia y superior, condicién indispensable ~-
del desarrollo de la funcibn social de 1la
universidad que hasta hoy ha prevalecido -
como elemento demagédégico de la ideoclogia -
del Estado.

IIT. E1 sindicato es la representacién so-
cial de los trabajadores académicos frente
al Estado, las autoridades universitarias
y las fuerzas sociales y politicas del -~
pais, para la defensa y promocién de los -
intereses profesionales de¢ los mismos tra-
bajadores académicos y para lograr la par-
ticipacién efectiva de éstos en la politi-—
ca de investigacidén y docencia de la Uni--
versidad.

Siendo una organizacidén de trabajadores, -
el SPAUNAM considera la independencia.sin-
dical como condicién indispensable para —-
lograr la democratizacidn politica de -
México.

IV, La constitucidédn del SPAUNAM se funda -
en la participacidédn democritica de todos -
sus afiliados, la cual comprenderd como -—-—
postulados fundamentales:

a) Libre militaricia de los miembros del
sindicato con igualdad de derechos.y obli-
gaciones 'y ajena a cualquier forma de dis-
criminaciéng

b) Eleccidn para todos los puestos repre-
sentativos siguiendo el principio de la --~
mayoria; .
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c) Deliberacidén en asambleas de bazse o de
representantes de todo asunto que guarde -
relacidén con la politica del sindicato y -
con los intereses de sus afiliados;

d) Revocabilidad de los mandatos que por
eleccidn se hayan conferido a los repre—-—-
sentantes, los cuales quedarin permanente-
mente sujetos a control de sus asambleas:

e) Respeto a los derechos de las minorias

V. El sindicato serd independiente, poli-
tica y orgAnicamente:

a) Frente al Estado;

b) Frente a las autoridades universita——-
rias;

c) Frente a cualquier partido politico, -
rechazando la afiliacién colectiva obliga-
toria;

d) Frente a las centrales sindicales some
tidas al aparato del Estado.

VI. La unidad indestructible de los traba-
jadores es condicidén indispensable para la
defensa eficaz de sus legitimos derechos.
Consecuentemente con este principio, bus—-
card la unidad con todo el personal acadé-
mico nacional de ensefianza media y supe—-—-—
rior en un solo organismo, alidndose, fede
rdndose, confederdndose o como juzgue con-
veniente, en defensa de sus intereses.

VII. E1 SPAUNAM serd solidarie con la lu-—-
cha de todos los trabajadores por sus rein
vindicaciones econbémicas, por las liberta-—
des sindicales y con todas las luchas demg
.. eraticas del pueblo mexicano y con las “lu-
-chas de los pueblos del mundo por su libe-
racién, En especial, el SPAUNAM buscaréd -
en este sentido la colaboracién y el apoyo
mutuo con los estudiantes y los trabajado-
res unjversitarios,

VIII. E1 SPAUNAM defiende la wuniversidad
de la cultura y sus condiciones de liber--—
tad de expresibén y de disentimiento. La -
funcidn de los centros de ensefianza supe—-
rior e investigacidén como creadores y difu
sores de cultura, arte, ciencia y tecnolo-
gia debe tener como direccidn y alcance -
las necesidades de las mayorias, luchando
contra la degradacién de la educacidn y su
utilizacidén por las clases dominantes y el
“imperialismo.
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IX. E1l pergonal académico comparte con los

alumnos la responsabilidad de la eficiente

formacién profesional de los estudiantes,

Es compromiso ineludible del SPAUNAM desa-

rrollar su trabajo académico y sus relacio

nes con el estudiantado en tal forma que -

éste reciba el maximo beneficio, para gque

asi se formen profesionales bien clasifica

dos y conscientes del papel que deben -

desempeiiar en la sociedad. Al mismo tiem-—

po, es también compromiso del SPAUNAM el -

vigilar que se observe la disciplina labo-

ral y elevar los niveles académicos en ge-

neral y la conciencia social del personal

docente. Su lucha contempla, por tanto, -

la profesionalizacidbén de la ensefanza. (18)

De su contenido, queda c¢laro que en la Declara-
cidn de Principios se establece:
a)’ Una concepcién democrética y progresista de las ta-
reas de la universidad;
b) La necesidad de 1la democratizacién de la ensefianza,
para que las grandes masas de trabajadores tengan acceso
a la universidad;
c) E1 principio orgénico del sindicato, la participacidn
democrdtica de sus afiliados y el principio de la revoca-
cidn;
d) La.-independencia y -autonomia del Sindicato.de Profeso-
res, frente a las autoridades universitarias, al Estado
'y a los partidos politicos;
‘e) " La necesaria solidaridad de las luchas del SPAUNAM
con 1las luchas democrdticas de la clase trabajadora (con
10 que el punto VII va mAs allid de los marcos universita-

rios).

f); El logro de una Ciencia y Tecnolegia, al sexrvicio de

(18).~ Estatutos de SPAUNAM: octubre de 1974.
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las mayorias y desde una posicidn anti-imperialista (pun-
to VIITI).

Contempla la Declaracién, por @ltimo, la urgente
necesidad de lograr la profesionalizacién de la ensefianza
como un paso necesario para la elevacibébn de los niveles
académicos de la UNAM.

Cabe destacar que en los Estatutos, en su Capitu-
loc I, se establecen principios de defensa laboral y el
Derecho de los profesores para participar en la realiza-
cidén de los planes y programas de estudio. En su art, 59
establece un programa de accidédn que constitufia un proyec-
te no solo sindical sino académico "vinculacidén efectiva
de las labores docentes con la investigacidén y sobre todo
con la prictica cientifica... participacidén de los estu-
diantes en la elaboracién de 1los programas académi-
cosa..." (19)

En el Capitulo II se explica quiénes son 1los
"miembros del Sindicato, estableciendo en su art. 82 que
1la afiliaecidén al sindicato es personal y voluntaria, 'y
- no 'acepta ia Cléusula de Exclusién.

» En el Capitulo III se establecen los derechos vy
obligaciones de los socios.

E1 Capitulo IV seiiala. cudles son  las. sanciones
'y ?:orrecciones disciplinarias, indicando las siguiem:es:.‘
a) Amonestacidén escrita; b)) Suspensidén  de derechos

sindicales hasta 6 meses; c¢) Destitucidn del cargo sindi-

(19).- .Ibid. ' U
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cal y d) Expulsibén del sindicato; las cuales serian apli-
cadas segin la gravedad de las faltas.

En el Capitulo V se determind el Sistema y Orga-
nos de Gobierno, estipulando como &rganos de gobierno,
en orden jerdrgico los siguientes:

a) El Congreso General; .

b) El Consejo General de Representantes;
c) El Comité Ejecutivo;

¢) ~Las Asambleas Seccionales; y

e) Los Comités Seccicnales.

Creando 3 Comisiones Autdnomas para la vigilancia
del correcto funcionamiento del ‘sindicato: a) Comisién
de Honor y Justicia, b) Comisidn de Vigilancia y c) Comi=
sibén de l{acienda. Estableciendo una esﬁructura mis demo-
cridtica gue 1a del STEUNAM, ya que en la asistencia a los
Congresos los miembros del Comité Ejecutivoe y del CGR,
sblo tendrian voz y no voto; para tener derecho a voto
ten’drian gque ser electos, por sus asambleas seccionales
como delegados al congreso.
o El comité Ejecutivo estaria compuesto {Gnicamente
por ‘9 Secretarias,

El Capitulo VI explica las facultades y funciones
‘de los brganos de Gobierno, estableciendo la obligaci(’)n
de celebrar Congresos anualmente, el realizar‘ informes
trimestrales por parte del Comité Ejecutivo al CGR, 1lo
,,cual implicaba un contro‘1 mAs. directo de la base sobre
'1‘05‘ puestos directivos.

Sefialdndose en este mismo Capitulo las funciones
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de Congreso como maximo Organo de Gobiernc del Sindicato,
del Consejo General de representantes, médximo dérganoc de
representacién del Sindicato entre Congreso y Congreso
y 1las del Comité Ejecutivo como brgano ejecutor de la
politica del Sindicato.

Indicande por {dltimo, las funciones de 1las Comisiones
Auténomas.

E1l Capitule VII, deberia ser el relativo a las
elecciones del Comité Ejecutivo, pero el Primer Congreso
General Ordinario, aplazbé la aprobacidn de este capitﬁlo.
remitiéndolo a un nuevo Congreso General,. ya que las
opiniones estaban muy divididas, respecto a si deberia
de ser el Congreso quien nombrara al Comité Ejecutivo o
deberia ser por voto directo secreto y universal (tal.
como sSe realizaba en el STEUNAM), o deberia ser electo
por el CGR).

Después de duros debates, se logrd 1a posic16ﬁ 
mediadora de trasladarse esta decisidén a un préximo ﬁ;n—_
greso. (20)

E1 Capitulo VITII habla acerca de las secciones
“ﬁﬁé:intégrarcn el Sindicato, cabe destacar -dentro dé;este,
capitulo, el Derecho de lgs Secciones a realizar huelgasb
de solidaridad, respecto de otras organizaciones grgmia—
‘leé. previa autorizacién del CGR, y el -hecho de’qde eh

el art. 47 se estableciera que para hacer efectivo el

(20).-" Entrevista a los Profesores: Javier Centenc Avila
y Pedro Echevexria V. -
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ejercicio de Jla autonomia y el trabajo sindical seccio-
nal, cada una de las secciones tendria derecho al 25% de
las cuotas.

El Capitulo IX, indica lo que constituydé el patri-
monio del sindicato.

El1 Capitulo X seflala lo relativo a 1la huelga,
existiendo un punto de vista precautorio al establecer,
que para diniciar el movimiento de huelga, ésta deberia
ser aprobada por el voto de 2/3 partes de las secciones

y de los delegados al CGR, y previa celebracién de asam—

"bleas seccionales en que existiera un quérum de mas del

50Z. Lo cual hacia ver que el punto de la huelga era un
asunto bastante espinoso y se buscaba, para su realiza-
cibén, el maximo concurso, aunque es evidente que lo més
democrético seria que cualquier huelga para estallarse,
se acuerde por mayoria simple. Un elemento positivo en
este Capitulo relativo a la huelga se establecid en el
art. 57 de los Estatutos; al fijar que para la realiza-
cién de 1la huelga, se requeria constituir un Comité de
Huelga el cual estaria formado por .el CGR, el Comit:rér

jecutivo y por dos miembros de cada sececidn, por ‘cada

by

delegado que ésta tuviera al CGR; este articulo permitid
que para el desarrollo de 1la huelga se instrumentara un
ofgapismo mucho mAs amplio que el CGR para la toma de
deéisiones Y Qque el sindicato se fortaleciera con una
mayor participacién. Cuestibén que el»s‘indicalismo Univer—

sitario, poco a poco abandond, hasta llegar a la actuali-

'dad‘ en ‘'que el CGR y el Comité Ejecutivo se constituyen
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automiticamente en Comité de Huelga.

E1l Capitulo XI expresa como seria posible refor-
mar los Estatutos.

Por dltimo los Primeros Estatutos del SPAUNAM
establecieron 5 articulos transitorios entre los que des-
tacan: el establecimiento de una Comisibén Coordinadora
gque quedaria encargada de dirigir y coordinar los traba-
jos encaminados a lograr la firma del Contrato Colectivo.

Asi mismo se establecieron Comisiones Autdnomas, que

tuvieron vigencia hasta el siguiente Congreso.
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3.2.2 EL CONTRATO COLECTIVO.-

En la Mesa de Contrato Colectivo, del Primer Con-
greso del SPAUNAM, se generdé un documento de avanzada,
para la etapa en que fue elaborado. Es una de las aporta-
ciones del Movimiento Académico al Sindicalismo Académico.
Incluye aspectos académicos centrales del trabajo de 1los
docentes, como la adscripcién, definitividad y promocidn
del Personal Académico. Son estas, cuestiones gue la
burocracia universitaria no estd dispuesta a ceder por
ninglin concepto. Estos puntos serian los esenciales en
‘la negociacidn para el reconocimiento del Sindicato. Los
aspectos académicos serian declarados no negociables y
fijados como Ambito exclusivo de las autoridades universi-
tériés, lo cuaiA seria incluso legitimado posteriormente
por la propia legislacidén de Lépez Portilleo (1977).

El documento que representd por primera vez un
nuevo estilo es la relacidén entre profesores y autorida-

des, ya que establecia la bilateralidad como norma para

el “establecimiente de: las relaciones de  trabajo del

Sector Académico, merece que realicemos ‘un pequefio andli-
sis de su contenido. ‘

ELl Documento fue producto del Primer Congreso del
SPAUNAM de octubre de 1974,

Estaba integrade por 8 titulos y 53 cléusulas..
El Titulo. Primero se referia a las disposiciones Genera;
les 'y a las Definiciones Generales, .a las que deberian
sujetarse ‘las Autoridades y el Sindicato,. Estableciendo

en su Cliusula 3 del Capitulo I, que el Contrato Colecti-
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vo substituiria al Estatuto del Personal Académico.
Aspiracidén que no se logrb.

En la Clausula 4 se establecia el respeto a los
usos y costumbres que beneficiaran a los trabajadores
académicos.

En el Capituloe II del Titulo Primero, se estable-
cieron las relaciones entre el Sindicato y la Institu-
cibn. Constituyendo este Capitulo uno de las mas impor-
tantes del Contrato ya que en el se dieron los procedi-
mientos de Ingreso del Personal Académico.

En la clausula 5 de este Capitulo se establecié
un procedimiento laboral expédito para regular los con-
flictos entre autoridades y trabajadores académicos, sefia-
léndo como primera instancia 1la propia autoridad local
y como segunda instancia la Comisién Mixta de Concilia-
cidén, integrada en forma paritaria por 2 representantes
~de la UNAM y 2 del Sindicato. Las resoluciones se toma-
rian por simple mayoria y en caso de empate podria nom-
brarse un &arbitro, dejando a salvo los derechos del tra-
bajador académico, para recurrir a la Junta de‘Conci'iia-;
cién y Arbitraje, em caso de no estar de acuerdo con el
dictémen del mismo.

o En la Cliusula 6 se establece que las necesidades
‘'de nuevo personal académico, serian determinados eﬁ fun-
cién de los planes y programas dé estudio, investigacién,
difucién de la cultura y de los planes y programas perdib-
ydic_os; de desarrollo del personal académico, de cada depen—

dencia; en cuya elaboracidn participarian los organismos
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colegiados del personal académico. Cualquier necesidad
de nuevo personal seria notificada a los cuerpos colegia-—
dos y a la Comisién Académica, para que se presentaran
candidatos que cubrieran los requisitos. Cualquier profe-
sor se sujetaria a un periodo de aspirantia de 2 semes-
tres académicos y si su didoneidad fuera cuestionada por
las autoridades, deberia someterse a los exdmenes y eva-
luaciones sefialados para el caso, dentro de las 72 horas
siguientes. Si un profesor aprobara los exdmenes requeri-
dos se le confirmaria en el puesto, si no, podria ser
separado sin responsabilidad para la UNAM.

Se establecié también 1la obligacidén de la UNAM
de solicitar personal a 1lcc Organismos Colegiados, para
los trabajos por obra determinada.

E1l Titulo Segundo, explica lo relativo a la selec-—
cibn, adscripcidén y promocidén del Personal Académico.

En su Clausula 7 establecid, que es el personal
académico de la dependencia, quien- fija los requisitos
y procedimientos para la seleccidn, adscripcidn y promei
‘cién del Peréonal Académico.

‘ En su Clausula 8 se fijaron las Comisiones Dicta-
minadoras, como el organismo concreto para realizar el
bvbfocedimiento de seleccidén y adscripcibén, aprobado. por .
el Cuerpo Colegiado. ‘

En la Cliusula 9, se establece que el SiﬂdiCato
vigiléria el cumplimiento de las normas Yy
~aprobados por el Cuerpo Colegiado. También menciona que

establecerfia una Comisidén Mixta Académica de vigilancia.

procedimientos .-
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El sindicato podria vetar solo un dictamen, ante el Cuer-
po Colegiado correspondiente, cuando se hubieren afectado
intereses laborales de profesores e investigadores. En
esta ClAusula también se propusieron nuevas categorias
de profesores: la de aspirante; la de suplente y definiti-
Qo, que substitufian a las de profesor por contrato; in-
terinos y definitivos de asignatura.

Por filtimo, se eliminaban los Concursos de oposi-
cién para substituirlos por exAmenes de seleccién o promo-
cién, los cuales podian ser reemplazados por exdmenes de
méritos. El objetivo de esta medida era el que los profe-
sores e investigadores dejaran de disputarse entre ellos,
un ndmero reducido de plazas, y que la universidad tuvie-
ra la obligacidn de abrir plazas automiticamente para

todos los profesores que cubrian los requisitos.

El Titulo Tercero expone los Derechos y Obligacio-

nes del Personal Académico, abarca de la ClAusula 10 a
la 23. Se. establecen en la ClAusula 12 los. derechos a
obtener desde salarios por el ejercicio normal de su nam-

bramiento;‘asi como el pago de ‘asesorias, asistencia comé

ju;ado a exédmenes, comisiones, y las percepciones.en fun-

cién de la antigiiedad. Se establece asi mismo, el dere-

cho a la promocibén, la escala mbévil de salarios, el dere;

‘cho "a conservar su adscripcidn, el derecho a permutar
hacié otra dependencia. Se establece 40 horas a la sema-

na para el personal de tiemﬁo complete sin que en ningin

'caso, pueda exceder la ensefianza oral de 12 horas, para

‘los ciclos profesionales y de posgrado; y de 18 horas
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para la educacidén media superior, fijando 20 horas semana-
rias para el personal de medio tiempo. i

Se establece en la ClAusula 13, el derecho a 1la
concentracién Geografica de sus actividades, buscando
evitar la dispercidn y los profesores Taxis.

En 1la Cldusula 17, se establecid el derecho de
todo .trabajador académico, a conservar su horario o a
solicitar el cambio del mismo, conguista lograda por 1los
'Colegios de Ciencias y Humanidades.

En 1la ClAusula 18, se establecid el derecho al’
Afio Sabidtico, por parte del personal académico, buscands
reducir su ejercicio de 7 a 6 aifios.

Se establece en la Cl&usula 21, derechos muy por
encima del Estatuto del Personal Académico, para los pro=-
fesores jubilados, y por f{ltimo; en 1la Clausula 23 se
establecieron derechos a indemnizacidén, cuando se trate
-de una rescicidén injustificada, por parte de la UNAM,
~fijando -montos superiores a 'los senalados por la Ley.
--En- .€sta misma Clausula - se  proteje - a los trabajadsrésfﬁ
Va;adémicos que se encontraron sujetos .a procesoc penal:b;;
éuestiones de indole politica.

- El vTitulo Cuarto ‘establece la jornada de Trabajo
y los descansos legaleé. Abarca de la Clausula 27 a la 32.°

’ En 1la Clausula 27, se establece que la jprnada
Ae trabajo para el personal de tiempo completo, podria
 ser discontinua 'y para el personal de medio tiempd,_lbs
Vbrofeéofes de asignatura, no seran obligados a .que Ssul

jornada sea discontinua.
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En la Cldusula 29, se establece que no podran
ofrecerse mis de 2 semestres académicos, en un afio esco-
lar, y que la duracidén de estos seria de 16 semanas efec-
tivas de clase como minimo y 20 como méximo,.

En la Cléusula 30, se establecen vacaciones por
encima de lus establecidas en el Estatuto del Personal
Académico, fijando una prima vacacional del 407%.

Por fitlimo, en 1la Cléusula 32, se establece el
derecho del Personal Académico de carrera, .a disfrutar
de 14 dias econdmicos por semestre. Esta misma presta-
cidén para los profesores de asignatura, siempre y cuando
la ejercieran de manera discontinua, sin faltar 5 dias
seguidos al mismo grupo.

El Titulo Quinto, de los Salarios. En 1a Cl&usu-
la 32 bis, se indica que los salarios del Personal Acadé-
mico de base, serian uniformes para cada nivel dentro de
su categoria y si explica que se anexard un tabulador.

En la Clausula 33, se determina que los salarios
se revisardn cada afio, y en 1la 34 se estipula que 'la
‘iescéia‘mévil de salarios, seri révisada cada 2 ﬁeses para

reintegrar el poder adquisitivo.

En l1la ClAusula 3%, se solicita un incremento sala—l
’_riél del 407.

: En la Clausula 37, se establece el compromiso de
1a’ UNAM a instaurar un método de pronto pago, que evitara
la  tardanza administrativa, en nuevas contrataciones  fi-

ijandqrun-plazo midximo de 2 quincenas para pagar. 

La fitlima Cliusula del Titulo Quinto, se refiere a
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las retenciones y descuentos, buscando comprometer a la
UNAM, para que cualquier descuento no excediera del 102
del salario mensual de un trabajador académico. Estable-
ciendo la obligacién de 1la Institucidbn las cuotas: Sindi-
cales, Fondo de Ahorro, ISSSTE, Impuestos, Asociaciones
y Primas de Seguro de Vida.

Titulo Sexto. De 1las Condiciones Ae Trabajo.
Esta prte del Contrato Colectivo, ‘abarca de 1la Clausula
39 a 1a 51. En la ClAusula 39 se establece la obligacién
para la UNAM y el SPAUNAM de instaurar un Reglamento Inte—
rior de Trabajo, en un plazo no mayor de 30 dias a la fir-
ma del Contrato.

La Institucibén y el Sindicato, formularadn las
reglas necesariaé para la ejecucidédn del trabajo, de acuer-—
do con los planes de trabajo académico, aprobados por los
organismos colegiados respectivos.

La Institucibén y el Sindicato, establecerian una
Comisién Mixta de Reglamento Interno de Trabajo, para
vigilar el cumplimiento de éste. E1l Reglamento Interior
‘de Trabajo, no seria contrario a las leyes de orden pﬁbli«
(co, ni al contrato colectivo, ni a los usos y costumbres
establecidos que hubieran sido favorable u los trabajado-
res académ&cos.

En la Cliusula 41, se fijan 1las hedidas ‘concer-—
nientes a la higiene y seguridad, asi como a los riesgos
de trabajo.

En 1la Cléusula 42, se establece'que la Universi-

dad estd obligada a proporcionar al personal académico,
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en forma expedita, los tiles, instrumentos ¥y libros
indispensables para 1q realizacién de sus labores, esta-
bleciendo la obligacidén de que cuando fueran libros de
texto, o cualquier material impreso, la universidad se
comprometia a reproducirlos.

Se fijbé también en l1la ClAusula 45, la obligaciébn
de la UNAM de dar todo tipo de facilidades a los trabaja-—
dores académicos, que estudian dentro o fuera de la Insti-
tucidn, de brindarles todas las facilidades para sus estu-
dios.

Clausula 46, se establece el deber de la Universi-
dad de proporcionar servicios de guarderia a los trabaja-
dores que laboren mds de quince horas semanales.

La Cl&usula 47 constituye una verdadera aporta-—
cién a las condiciones de trabajo. Es obligacién de 1la
UNAM, en el caso de grupos académicos, que excedan del
niimero de alumnos contemplado en el Reglamento Interior
de "Trabajo, el cargar con los gastos de nuevas contrata-—
ciones o el pago de mayor nimero de horas de clase, requi-
riendo para la solucién de. este problema, de 1la interven-
cidn dg los Organismos Colegiados.

La ClAusula 48, también constituye una verdadera
>aportacién. por primera vez en la UNAM, se busca que egis—
ta un programa de formacién de profesorgs, el cual se
intrumentaria por medio de umn Instituto de superacién
académica, dicho Instituto, contrataria a 1los mejores..

profesores de 1a Universidad, en opinién de 1los. Cuerpos’”

Colegiados, para impartir los cursos de superacién vy for-
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.macién de profesores, investigadores, ayudantes y técni-
cos, tanto en instituciones del pais, como en el extran—
jero. El Sindicato intervendria, junto con las autorida~—
des, en la elaboracidén de dichos programas.

En la Clausula 49, se estaplece la necesidad de
un programa de dintercambio de profesores e dinvestigadores
con otras instituciones de enseifianza superior del pais,
el programa buscaba superar académicamente a los maestros
de la UNAM, asi como a los profesores de otres centros
de ensefianza. Los gastos correrian a cargo de 1la UNAM
y de la Institucidn que participara en dicho plan.

Las ClAusula 50, se refiere a 1la libertad de
cdtedra y de investigaciébén, asi como a la de ‘afiliaciénb
y militancia politica y de credo religioso, como derechos
inalienables, estableciendo por WUitimo 1a .Cliusula 51,
el principio de 1a profe'sionalizacién de 1l1la enseiianza.

El Titulo Séptimo, se refiere a las obligéciones
de la UNAM 'y se establece en una sola Cliusula de milti=-
plérsrapartm’ios:r a)VObligacién de 1la UNAM de informar so-
‘bre  1las plazas .de nueva creacidén en 60 dias hébiles;
B) obligacidén de 1a UNAM de practicar los descuentos a
‘cuotas ordinarias.. y extraordinarias del Sindicato; c) A
cubrif las aportaciones que correspondan al ISSSTE, asi
como aquellias que se les descuenten por su condicidn de'
és'ala"riado;, en el apartado d) establece prestaciones
superioreé a. las de’ la. Ley,  al trabajador académico .que
se jubilg: en el apartado f) establece la obligacidn de

otorgar a ‘los trabajadores académicos de ‘la UNAM, que
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cursen como alumnos, asi como a su esposa e hijos, becas
correspondientes al importe de la inscripciédn y las cole-
giaturas, a la necesidad de un local sindical, cubiculos
para las sesiones del sindicato; en el apartado i) el
sindicato establece la prestacidén de 3 meses de aguinaldo.
Por dltimo el apartado k), 1), m) y n), se establece 1la
obligacidén de 1la UNAM de proporcionar créditos para 1la
obtencién de habitacién, anteojos, aparatos ortopédicos,
establecer un fondo de retiro y la obligacidén de estable—~
cer un seguro de vida, con cargo a la UNAM de un 752 y
“al trabajader un 25%.

’En el Titulo Octavo, Gltimo dél Contrato, se regu-
la la terminacién de los Efectos de la Contratacidém Indi-
vidual.

Se establecen, cuiles son causales de rescicién,

sin respbnsabilidad.
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3.2.3+- PLAN DE ACCION.-

El SPAUNAM tuvo que buscar mecanismos para presio-
nar a las autoridades y 1lograr sus demandas. Con este
objeto, se elabord un plan de accidn que contenia todo
tipo de actividades y gque culminaria con el estallido
de la huelga, el dia 16 de junio de 1975, en caso de no
obtener el 407 de aumento salarial y la firma del Contra-
to Colectivo de Trabajo.

Se propusieron desplegados informativos para su
publicacidén en la prensa, manifiestos y volantes a la
comunidad universitaria. Asambleas informativas para dar
a conocer a profesores, trabajadores y estudiantes, 1los
acuerdos del primer Congreso del SPAUNAM, como la distri-
bucién masiva del Contrato Colectiveo y de los‘Estavtutos.

Como unn de los primeros actos organizativos, se
realizbé 1la instalacidén del Primer Consejo General de
'Representantes (CGR).

‘Se acordaron también algunas medidas de presidn
“para- que el rector, reuniera al Consejo Universitario y
"este se pronunciara sobre el derecho a 1aVSiéxdic.ér.‘l:>Lz'a—-
cibn, Ta’m‘bién a_cordaron diversas manifestacicones, entrer
'.Las‘ cuales destacan la celebracién de mitines inEormati;-_
vos, los 'dias 28 y 29 de abril (1975). Se convocaria a
ésam_bleas seccionales para nombrar emn su oportunidad, al.
‘Comité de Huelga, estipuldndose un plazo del 28 de abril
al- B8 de mayo y estableciéndose 1la fecha de 9 de ‘mayo -para
“su -instaiacién. :

De no haber una respuesta positiva, por parte‘de
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las autoridades, el 30 de abril se celebraria una confe-
rencia de prensa para informar sobre el emplazamiento a
huelga vy, ese mismo dia, la Comisién Coordinadora entre-
garfia a la rectoria, formalmente, los documentos corres-
pondientegs y las demandas concretas.

El 1% de mayo se participarfia en un acto conjunto
con las organizaciones independientes en la Casa del Lago.
El dia 4 de mayo se asistiria a la toma de posesidén del
nuevo rector de 1la Univgrsidad de Guerrero, Profr. Arqui-
mides Morales Carranza.

En caso de no llegar a un acuerdoc con 1la represen-
tacién de las autoridades universitarias, se propusieron
como medidas de presidn, paros escalonados los dias 4, 6
y 9 de junio, los que culminarian con un paro total de
labores de 24 horas, el dia 11 del mismo mes, fijando
para el dia 16 de junio a las 7:00 a.m. el estallido de
la huelga.

Se emprendieron acciones en el sector de las Fa~
cultades y Escuelas, tomando en cuenta que Psicologia,
Ciencias, Economia y Artes Plésticas, se consideraban
ifuer;eé y sin oposiciébn a lé sindicalizacién.  En Cieh—
cias “Politicas y Arquitectura, aunque se preveia cierta
opoéicién, se consideraba que se saldria adelante. ~ Filo-
sofia y Letras, Trabajo Social y Enfermeria, se ganarian
. con un'crabajo sindical consistente. La Facultad de Dere-
cho, se le didé por perdida, por las condiciones existen-
tes en la misma, y por las caracteristicas de 'su personal

académico. El Colegio . de Ciencias y Humanidades, . se
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sabia, apoydé casi en forma undnime al sindicato. En 1las
preparatorias se buscaba incidir para lograr una buena
presencia del sindicato. Uno de los lugares mis difici-
les de penetrar, se considerd que serfan los Institutos
de Investigacidn, ya que habria seguramente amenazas ¥y
presiones, para controlar este importante sector.®
Evidentemente, la rectoria, lanzarfia todo tipo
de diniciativas y realizaria todo tipo dg maniobras, con-
M

tra la sindicalizacién, desde la provocacidén, hasta 1la

amenaza de represidn.

(*)f;,_"ier. Congreso SPAUNAM; octubre 1974.
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4. LA LUCHA POR EL RECONOCIMIENTO DEL SPAUNAM

Tras la aprobacibén del Consejo Universitario del
Estatuto del Personal Académico en 1974, 1o cual signi-—
" ficd una derrota al Sindicato del personal académico,
este tendria que redefinir su estrategia. El Consejo
Sindical como nlcleo hegembnico del SPAUNAM disefnd como
plan estratégico: Primero, el obligar al Consejo Univer-—
sitario a pronunciarse por la sindicalizacién, realizando
todas las medidas de presién para lograr este objetivos
Segundo, una vez agotada esta instancia, no se tenia otro
recurso que el de la huelga.

Ante la cerrazb6n. de las auvtoridades, el Sindicato
instrumentd gradualmente el plan de accidén, hasta llegar
a medidas de fuerza como lo fueron los paros parciales;
"los cuales constituyeron un éxito.

En lo relativo a las peticiones del sindicato de
obtener un aumento salarial del 407, y la firma de un
Contrato Colectivo, el Consejo Universitario -en los prime-
ros dias de%rmes de junio, por conducto de -las Comisiones
&é Legislacién Universitaria presidida por Pedro Astudillo-
y 'ﬂr§ﬁa y la Comisidén de Trabajo Académico, dieron a

Zconacer su dictamen:
V 1.~ No procede la firma de un Contrato o ;

Convenio Colectivo de Trabajo con el perso

nal académico, por contravenir tanto la -

naturaleza de los servicios prestados por

dicho personal como por la estructura Juri
dica de la UNAM.

2.- En lo académico es esencial y estd es-
~tablecida la participacién de todos los -
sectores de la comunidad universitaria ‘de
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acuerdo con nuestra legislacibédn. Los ele-
mentos académicos positivos que se encuen-—
tran en dicho proyecto de Contrato Colecti
vo, deben ser estudiados, y en su caso, -
puestos a la consideracién del Consejo Unji
versitario, como reformas o adiciones al -
Estatuto del Personal Académico de 1a UNAM.

3.~ Que la rectoria designe una comisién,
para que con representantes de las diver——
sas asociaciones del personal académico, -
estudie los procedimientos para que dichas
asociaciones intervengan en los aspectos -
gremiales del referido personal, que son:
la revisién anual de las remuneraciones y
las prestaciones sociales y proponga al -
Consejo lUniversitario, dichos procedimien~
tos para que, en sy caso, sean incorpora--—
dos a la legislacidén universitaria. (21)

En este dictamen las autoridades establecieron

su marco de negociacidén, el cual seria inamovible, sepa-—

ran los aspectos mAs importantes de la contratacidn colec-—
tiva, o sea los académicozs y fijan solo 1los elementos

economicistas, como objeto de la contratacidén colectivae.

Ante el Acuerdo del Consejo Universitario, al

Sindicato, no le queddé otro camino mas que el estallar

la huelga.

Como es obvio, el Sindicate desvirtudé toda la
argumentacién de la. Patronal - Universitaria, en_ diversos

foros y debates, entre otros, el Jurista Dr. Nestor de

Buen Leozano, vertid argumentos contundentes  sobre 1la
situacidn del "personal académico" comoc trabajador, demos-—

. N . . 2
trando que las  autoridades universitarias, eran también

patrones, ya que realizan funciones de direccidén y super— .

viéién, (horarios, desarrollo de programas, desempefio

académico),

(21).- Gaceta UNAM; 9 de junio de 1975, pég. 6.
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En cuanto a 1la igualdad de jerarquia de 1a Ley
Orgénica y 1la Ley Federal del Trabajo, explica que es en
el &mbito de su aplicacidén donde se define cual de los
ocrdenamientos rige, en el campo laboral la Ley que priva,
no es la de mayor rango, sino la mAs favorable a 1los
trabajadores.

Por otra parte, se viola la propia Constitucidn,
ya que es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn,
el dictar leyes en materia laboral; si se delegéra esta
funcidén en favor de un O6rgano interno de la UNAM, conse-
cuentemente, cualquier acuerdo seria nulo. (22)

En 1la primera semana de Jjunio 1las autoridades
universitarias, aprovechando errores del Consejo de Coor-
Adinaci6n de la -Academia de Historia del CCH Vallejo; por
conducto del Coordinador Fernando Pérez Correa, quien
utilizd al Tribunal Universitario, decretaron la suspen-

sién de 12 activos profesores, buscando evidentemente,

"desviar los objetivos de la lucha del Sindicato, ya que
en lugar derbuscar la Contratacién Colectiva y el recono-—
cimiento del 'Sindicato, se rconvertifia el movimiento en
-una ‘luéha de autodefensa, por 1la reinstalacidén de 1los
ﬁaeé;ros. (23)

Otra provocacidén al movimiento sindical, fue el

hecho ﬁe'que un diarantes del estallido de 1la huelga 2

jévenes fueron asesinados, en las instalaciones universi-

“tarias en el marco de una exposicidn canina. (24)

(22).- - EL Universal; 4 de junio de 1975.
(23).~ El1 Heraldo; 16 de junio de 19735,
(24).~ - Comunicado ‘'a la Comunidad Universitaria: Frente

.Sindical, junio de '1975. :
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El1 16 de junio de 1975 a las 7:00 a.m., el SPAUNAM
estallé la huelga. Ante la politica de provocacidén del
rector Guillermo Soberén, el SPAUNAM acorddé la suspensidn

de labores con una modalidad: en las secciones contrela-

das por el sindicato, se cerrarian las instalaciones
totalmente; en la Ciudad Universitaria sclo se bloquea-

rian 1los accesos. Asi las escuelas que quisieran dar

clases, podrian hacerlo, esto con el fin de evitar la pro~-

vocacidén y los enfrentamientos innecesarios.
El mismo dia 16, la mayoria de 1los miembros de

la comisién negociadora, presentaron un documento a la

comisién nombrada por 1la rectoria, en el cual planteaban

un .paquete de negociacidén que consideraban, en instrumen-—

tos separados, las demandas concernientes al Titulo II

del Contrate, que las autoridades calificaban de académi-

cas, de las demandas estrictamente gremiales. (25) Docu-

mento que no fue discutido al interior del Sindicato, si-

no fue dado a conocer, despuds de presentado a las auto-

ridades.
Este procedimiento equivocado, fue criticado por

la  Asamblea Estudiantil de la Facultad de  Ciencias,

quienes consideraban: '"que -estaban de acuerxrdo -en’ que

“habia que ceder pero que la Titularidad, bilateralidad

y . Cuestiones académicas, se perdian con la concesién

hecha." (26)

(25).- Entrevista a los Profrs. Javier Centenoc Avila y
. ~Pedro. Echeverria V., Delegados Sindicales _del

R SPAUNAM. :

2(26).~ Comunicado a la Comunidad Upiversitaria: Facultad

de Ciencias, junio de 1973,
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A pesar de las criticas, el movimiento del sindi-
cato crecid, los mitines invitados por el SPAUNAM, eran
masivos y se recibian apoyos y solidaridad, de diversas
universidades, como las de Guerrere y Sinaloa. De Sindi-~
catos Democriticos, como las Secciones Nucleares del Sin-
dicate Unico de Trabajadores Electricistas de la Replibli-
ca Mexicana (SUTERM). De partidos como el Comunista
Mexicano, que en esta época, era hegembnico en la direc-—
cién del STEUNAM. (27)

E1 SPAUNAM, durante la huelga crecid de 250 dele-
gados a 300 en una semana, la afiliacibén aumentdé un 25%,
y las dependencias en huelga llegaron a sumar 50,

Las autoridades wuniversitarias por conducto del
rector, informaron que las pérdidas diarias para la UNAM
eran de 12 millones de pesos y que no pagaria a los paris-—
‘tas.

La huelga transcurrid con midltiples dificultades;
pero se coﬁté con la solidaridad por parte del STEUNAM,
asi como con el apoyo critico de los gstudiantes, ya‘que
'veién con cierta ‘desconfianza a la direcciédn. sindical.’

Las guardias que al inicio de 1la huelga eran nume=-

" rosas, fuerén decayendo y debilitédndose, existiendo
qierta incapacidad- para cubrir todas las dependencias uni-
Qerﬁitarias, sblo se mantuviercn permanentemente, los
éctivistas del Comité de Huelga, sin que hubiera un apoyo

masivo por parte de los maestros.

(27).-  Desplegados en -la. Prensa Naciona; .junio de -1975.
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Al eliminarse el principal obstédculo de 1la nego-
ciacidén que era la separacién de 1o gremial y lo acadé-
mi.co, las autoridades de rectoria y la Comisién Coordina-
dora del Sindicato, negociaron 1los aspectos econbmicos
que mAs tarde habrian de constituir el Titulo de 1las

Condiciones Gremiales.

El martes 24 de junio, la Comisidén de rectoria
propuso al Comité de huelga, que '"aceptara el dincremento
del 16%Z en el salario y que se suspendiera la huelge,
mientras se revisaba la redaccidn de los acuerdos genera;
les a los que se habia llegado y que se rei.nicie la huel-
ga en cualquier momento". (28)

Ante la propuesta de las autoridades, se desatd
una discusién larga y .acalorada del comité de huelga,
existiendo 2 posiciones: si para levantar 1a huelga era
necesaria la discusibén de la base de profesores, o si el -
Cémité de Huelga, sin previa consulta, podria hacerlo.
La resolucibén de este debate fue, de que el Comité de
:'Huelga, asume " ta decisidn de aceptar el 16%Z de aumento
Vsalvar.ialv y »_"levam':ar la huelga' '(otra vez sin rconsulrtarr )
a las bases). (29) ‘

‘ E1l hecho de que los representantes del Comité de
Huelga a.sumieran 1la responsabilidad de 1la ‘d‘ecisi‘én,‘ sin
pr'ev':".a consulta de las bases, trajo un costoe politico .muy
alto al  sindicato: inconformidad y posteriormente, .

desafiliaciones.

(28).- Comunicado del Frente Sindical; junio de 19735%:
(29).- 1tbid. : i )
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Durante este movimiento de junio, surgib la oposi-
cién dentro del sindicato, misma que en miltiples mani-
fiestos y comunicados a la Comunidad Universitaria, cri-
tica la direccidén sindical y le da el mote de '"charra'.

Las actividades de la direccién sindical, provoca-
ron también, el desencanto de muchos profesores que veian
en el SPAUNAM, un sindicato diferente, por la democracia
que se podia practicar en su seno.

La huelga del SPAUNAM durd 9 dias, se levantd el
dia 24 de junio con el acuerdo sefialado anteriormente.

Como producto de 1a negociacidén, surgid un instru-
mento bilateral que habria de regir las relaciones labora-
leé del personal académico con la Universidad: el Titulo
de las Condiciones Gremiales.

Las éutoridades reconocieron el derecho de asocia-
cibén del personal académico, siempre y cuando se respeta-—
ran los principios de Autonomia, y los de libertad de
cédtedra e investigacidn. v
) La UNAM-tgmpién reconocié el caricter de trabaja—
ﬂoreé’avlos miembros del personal académico, solo debia
realiza;se por Concurso ide Oposicidn pbierto y  que el
lCdérpo Colegiado, encargado de su instrﬁmentacién, sgrian‘
las comisiones dictaminadoras.

La  integracidén de las Comisiones Dictaminadoras,
ée harian con 6 miembros, el rector designaria uno, &l
.ééﬂsejo_Técnico'dos, y‘el conjunto del personal ac;démicpf
‘tres. 'Acuérd§ académico ‘de primordial- importancia, que.’

' las'autoridades jamds cumplieron.
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Se acordaron diversas comisiones mixtas, fundamen-
tales para el desarrollo sindical: "de conciliacidn, vi-
vienda, vigilancia, prestaciones sociales, higiene y segu-
ridad". (30)

Entre los puntos especiales del Titulo de 1las
Condiciones Gremiales, se mencionaba 1la Concentracién vy
la ‘Regularizacién del personal académico. En el caso de
los profesores de ensefianza media superior, se desarrolla-—
ria un proyecto de '"Profesor Especial de Carrera". (31)
Acuerdo que llevaria a los profesores de la Preparatoria
y  del CCH, a un verdadero régimen de excepcibn, ya que
se les estableceria una mayor carga acédémica, que a los
profesores - asociados de la UNAM, con el mismo salario;
éﬂemés de una legislacién de control, al margen del Esta-
tuto del Personal Académico (EPA).

El Titule de las <Condiciones @Gremiales  también
y era su campo mAs especifico de accidn, los sala-~

regulé,

rios ¥ las prestaciones sociales, estableciendo nuevos

salarios, aguinaldo, primas vacacionales, becas, guarde——

ﬂtiés;‘;bndicionesﬁde higiene y seguridad. Para la prestas

‘c16n de servicios: lentes, aparatos ortoﬁédicos yrdescuen—r

ktos en libros.

“El Titulo de las Condiciones Gremiales del-. Persou

nal Academico de. la -UNAM, fue aprobado por el ConseJo

(30).,- Documentos de- SPAUNAM' 2¢ Congreso Genérai Ektra—

ordinario; México, péag. 8. .
(31).—-. Acuerdo_ de :la_ UNAM y 1las Agrupaciones del Perso—f'
- -~ nal Académico; Gaceta UNAM; 25 de junio de 1975,. '
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Universitario en su sesién extraordinaria del dia 27 de
noviembre de 1975." (32)

Las autoridades de 1la UNAM, declararomn ante 1a
p;ensa lo siguiente: "Las pérdidas fueron de 40 millones
de pesos, se firmdé un Capitulo de las Condiciones Gremia-
les y ﬁo un Contrato Colectivo, el incremento del salario

serid del 16%, retroactivo al 1% de marzo". (33)

pdg..-122,
EL Dia; 25 de.junio de 1975.

A, PULIDO ARANDA: 50 afios de Sindicalismo; Ob. Cit. . .
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CAPITULO IV

EL. FRACASO DE LA DIRECCION SINDICAL-
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l. EL FRACASO DE LA DIRECCION SINDICAL:

UNA_LINEA POLITICA ERRONEA

El SPAUNAM, como sindicato académico, significd
un peligro para el poder de las autoridades universita-—
rias, al reinvindicar que el ingreso, promocibn y defini-~
tividad del personal académico, debia realizarse pér
procedimientos claros, como el concurso de oposicibn
abierto: dejaba, en los cuerpos colegiados en que tenia
representacién el mismo personal docente la instrumenta-—
cidén de estos aspectos. El Sindicato, como tal, sbélo
tendria la funcidn de vigilancia por medio de una comi-
sidén mixta.

La Universidad no dejé clara 1la bilateralidad
(como en el caso de los trabajadores administrativos).
Era ambigua, ya que en las Comisiones Mixtas (vigilancia,
vivienda ¥y concentracién geogrifica, como ejemplo), les
"dié presencia también a las asociaciones del personal
'écédémiqo.'  EstoS’ organismos conservadores, creados 'hdra—
‘la ‘propia ‘autoridad, servian de contrapeso .al sindicato,r

El  Comsejo Sindical, organismo hegemdnico en el
‘Sindicato del Personal Académico, manifestd prdbleﬁas
’internos,‘ante el nombramiento del primer Comité Ejecuti-—
vo. -Recordemos que el sindicaﬁo dejé’ pendiente én su
primer Congreso .la forma de eleccién, existiendo tres
alternativas: a) el Comité Ejecutivo seria nombfado por.
el Congréso (que es‘ una fdrma indirecta de elecCiéﬂ).

-b) el Comité Ejecutivo seria electo. por Vvoto. -Secreto,
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directo y universal ¥y, c) el Comité Ejecutivo serfia nom~
bradoe por el consejo General (propuesta minoritaria que
no ameritd mayor discusién).

Esta polémica trajo como consecuencia que el Con-—
sejo Sindical se dividiera: Una parte constituida por
el propio Consejo Sindical; la otra parte por el Frente
Sindical, integrado principalmente por profesores del
Colegio de Ciencias y Humanidades. En el 29 Congreso
General Ordinario, 22 fase (7 de mayo de 1976), los dos
grupos se disputarian la hegemonia.  Esta ruptura debili-—
td mﬁcho al Sindicato y le impidid cumplir cabalmente sus
objetivos. "En esta fase del Congreso del SPAUNAM, se
eligid también el Comité Ejecutivo por via del propio
Congreso. Resultd ganadora  esta posicibdn por ‘convenir
4l dinterés del Consejo Sindical, que en esos momentos era
la corriente mayoritaria, debido a su alianza con el en-—
tonces Partido Comunista Mexicano (PCM) .

Es asi que el Primer Comité Ejecutivo del SPAUNAM
qued§ integrado por miembros del Partido Comunista Mexica-—
“no‘yrhor,miembrog del propio,Consejo'Sindi;al. Inﬁegran—-
'tés en aquel momento de la revista Punto Critico, 1la abanF
'dongrién -posteriorhente. debido a 1la qceptacién. de uh
ﬁue;to, piblico ~§or parte de uno:. de sus represencaﬂteé,'
”repﬁeséhﬁantes, y’pasarian a formar parte del Movimien;o

 de Accidn Popular (MAP).

Ante -la incapacidad para . lograr un »acuerd&y con

"elf Frgnfe Sindical,. el - Sindicato desdeiidé, de su difecf,

cidn, al Sector  mds activo y democrdtico, . constituido por
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1o§ Profesores del CCH.

Desde su inicio, la direccién del SPAUNAM realizéd
una politica guiada por 1la negociacibén. y no por la movili-
zacidén, privilegiando 1la relacidén con 1las autoridades,
sobre el trabajo de base. Esta politica de cilpula trajo
como consecuencia que poco a poco la direcciédn del SPAUNAM
se desvinculara de las bases; de 1los profesores, Los
éstudiantes siempre fueron considerados como un sSector
de apoyo y no como un sector estratégico para las luchas
del sindicato.

Es asi c¢como el Sindicato no tuvo capacidad para
1la defensa eficaz de sus agremiados. Por ejemplo, profe—‘
sores del CCH Vallejo, fueron consignados al Tribunal
Universitario (expedientes 11/75 y 12/75) y, finalmente,
sancionados. ‘(1) Lo mismo sucedidé con profesores de 1la
ENEP Cuautitldn, que jamds fueron reinstalados.

La primera y fQnica revisién de salarios que reali—'
- zé el SPAUNAM, se llevé a cabo el 1?2 de febrero de.1976.

Tras 4 horas _de. huelga -y ante la inconformidad de 1los
~afiliados;'ob£ﬂvo'el ISZ"de aumento salarial, fa que é;;k
lelitope impuesto por el Estado y la Rectoria. (2)

7’ Por otra parte la direccidén sindical desarrolléd
una- politica dé solidaridad, acorde con el proyettd,nacio—
"nal del sector "hegemdnico (Consejo Sindical); Mantuvoi

estrecha relacidn con la tendencia democrdtica del SUTERM,

(1) e Gaceta UNAM; Tercera Epoca, -Vol. X No. 10; 6 de
o junio de- 1975, pég. 6. : C
(2).= - SPAUNAM. 'No., " 35; 22 Quincena de . marzo -de- 1976
o (ditimo nidmero), pag. 1l1. :
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representante del proyecto nacionalista revolucionario.
También promovid la construccidn de una Federacibén de
sindicatos del Personal Académico, para lo cual realizé
reuniones de cardcter nacional, (en Chilpancingo, Morelia
y Zacatecas), tratando de constituirse en un polo alterna-
tivo, al sindicalismo administrativo, representado por
el Partido Comunista Mexicano.

En julio 16 de 1976, el Sindicatoc de Trabajadores
Independientes de 1la Universidad Autdnoma Met£opolitana;
a casi un afio y medie de su nacimiento (4 de‘hayn de -
71975) ¥ tras un movimiento. de huelga, obtuvo la contrata-—
cién colectiva. Logrd conquistas como el ingreso y promo-
.cién del personal académico por medio de procedimientos‘
acordados por Comisiones Mixtas. Réinvindicaciones que
ei SPAUNAM no logrd en su oportunidad.

En diciembre de 1977, afio y medio después de su
creacién (10 de julio de 1976), el Sindicato de Trabajado—
.res Independientes del Colegio de Bachillere; ‘1ogr6 su
,ContratoVColectivo. Lo obtuvo pajo condiciones desfavora;
; 5168;:ya que 1A§'aQ£ofidades los dincorporaron al Apara;d’
B) dél art. 123 Constitucional,- con 1as,impli;acione§,que

de este se derivan. ' ‘ ‘

» ’vMientras tanto, ‘el Comité Ejecutivo del SPAUNAM
impulsé, junto.éon la tendencia democrética; un movimieﬂ—
' fd amplio hacia la clase obreré, que buscab% teﬁer,inti— 
dencié‘eﬁ la probleméatica de. los trabajadores. Nos fefé—
rimos 7&17 Frente Nacional de Accién Popular (FNAP); que:

habria de ser uno de -los ejes cenpraies de la politica
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nacional del SPAUNAM. Su primera conferencia se realizd
del 14 al 16 de mayo de 1976. En un documento de 12 cuar-
tillas, el FNAP da sus puntos de vista sobre la situacién
econémica del pais y la nueva politica del régimen. Pro-
ponia 15 puntos y un plan de accién, que a manera de resu-
men son los siguientes:

La reciente devaluacién del peso mexicano
constituye el primer pasoc en la definicién
de una nueva estrategia de desarrollo eco-~
némico para el pais.

Ante la evidente intencidn de los responsa
bles, de ocultar y confundir a los secto--
res populares sobre el cambio radical en -
la politica econdémica del gobierno, es ne=-
cesario difundir la verdad de dicha politi
ca y de los efectos previsibles gue ten—--—--
drd sobre las clases trabajadoras popula--
res. La politica econbémica que pretende -
enfrentar la crisis actual, sacrificando -~
"abiertamente el nivel de vida del pueblo y
entregando la economia nacional al imperia
lismo.

l.- La economia mexicana se caracteriza en
su estructura, funcionamiento y por las -
contradicciones que genera por ser una eco
nomia capitalista, crecientemente monopéli
ca, subdesarrollada y dependiente.

2.—- Durante la década de los afios 60's el
0 desarrollo capitalista de la. economia mexi
e cana se caracterizd por altas 'y estables -
tasas de crecimiento del producto:nacio---—
nal, bajo crecimiento de, los procesos 'y -—
una-estable tasa de cambio de nuestra mong
da en los mercados mundiales.

Durante el periodo, el proceso de acumula-.
'cidén se basé fundamentalmente en la expan—
8ibén de la produccidn industrial, crecien-—
temente penetrada por el capital monopdli-
co extranjero, privilegidndose las ramas -
de produccién que satisfacen la demanda de
grupos de altos ingresos, -cuya contraparti
da fue el rezago relativo del sector agri-
cola, todo ello en el marco de auge del =
'capltallsmo 1nternac1ona1
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3.— Esta forma de crecer de la economia -~
mexicana, concentré y monopolizdé la produg
cibén, generando escasa expansién del em——-
pleo y empeorando mas afin la concentrada -
distribucidén del ingreso. La politica eco
némica, estuvo centralmente dirigida a pa-
trocinar el desarrollo industrial, con des
cuido del campo y estimulando al capital -
nacional y extranjero monopdlicos.

4.~ La base fundamental en que se apoyé el
llamado milagro mexicano, fue el control -
de los trabajadores, garantizindose asi ba
jos salarios y altas tasas de ganancia al
capital. Cuando fue necesario, el Estado
reprimié a los movimientos independientes,
como el de los trabajadores ferrocarrile—-—
ros en 1958-59, el de los médicos en 1965,
y el movimiento estudiantil popular de --
1968, entre otros.

5.~ En el contexto del dinicio de una cri--—
sis econbmica mundial, al finalizar los -
afios sesentas, la situacién nacional se -
caracterizaba por una crisis de legitimi--—
dad social y politica del Estado Mexicano
y por una economia en camino al estanca---—
miento, particularmente en la agricultura.

6.~ Sexenio 1971-76: La administracidn gu-
bernamental, dintenta receomponer la imagen
del Estado y recuperar la base social, -
estratégicamente implementando el desarro-
l1lo econémico y social.

7.—- La estrategia buscaba: paliar la cri--
sis agricola, redistribuir el ingreso a: -
las clases populares, elevar la captaciébn
fiscal del Estado, aumentar el nivel de --
empleo, impulsar las exportaciones de manu
facturas livianas y frenar el endeudamien-
to externo, Medidas que se enfrentan a -
una crisis econdémica mundial y a una cri--
8is interna.

8.~ E1 Estado se enfrentdé a una situacidn
de estancamiento con inflacién, frente a -
la cual no se pudo articular la nueva poli
tica econémica, se hizo a un lado el pro—-
yecto de "desarrollo compartido', por pri-
mera vez en la historia del pais se provo-
¢é una grave crisis financiera, manifestdén
dose, principalmente en la salida de capi-
tales, la especulacidn y la conversién de
las cuentas bancarias en délares. =
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Estos elementos agravaron la situaciédn so-—
cial del pais, al crecer la miseria y el -
desempleo; la migracidén del campo que mGl-
tiplica los cinturones de miseria, cuyas -
manifestaciones mé&s importantes fueron las
ocupaciones de tierras por campesinos, y -
la insurgencia obrera, popular.

9.~ La Devaluacidn: E1 31 de agosto de ~-
1976 el régimen cancela todos sus inten-—-—-
tos, iniciando una nueva estrategia de acu
mulacibén de capital con la devaluacién del
peso.

10.~ Frente a las presiones del Fondo Mone
tario Internacional (FMI), del Banco Mun-=
dial (BM) y de la burguesia nacional, y -
ante las contradicciones de la estructura
socio econdémica interna, el gobierno mexi-
cano vird su estrategia de politica econé-
mica hacia un modelo imperialista. El1 mo-
delo del FMI y del BM buscaba en primer lu
gar trasladar los costos econbmicos y so--—
ciales de la crisis mundial a los paises -
dependientes,

11.- Los costos de la nueva politica eco-
némica pesan fundamentalmente, sobre la —-—
clase obrera y los sectores populares del
pais; en el control de salarios, reducecidn
del gasto estatal, salud piblica, servi--
cios médicos, vivienda y educacidn.

12.- Esta nueva politica, pretende aumen—
tar los recursos financieros del Estado -
para seguir apoyando la acumulacidén priva-
da, y puede incluir la renuncia al control
de actividades econdmicas claves, como la
petroquimica bédsica, la industria-del hie-
rro 'y el acero, entre otras. Vendiendo = -
empresas paraestatales a la burguesia na—-
cional y extranjera o permitiendo su parti
cipacifn en empresas o industrias hasta -
hoy enteramente estatales.

13.,~- Uno de los efectos de la estructura
econdmica del pais, serd la quiebra de pe-
quefias y medianas empresas, que pasarén a
manos de monopolios nacionales e interna--
cionales.

14.- Para los sectores populares, la cri-
sis se traduciria en una dréstica reduc-
cidén .del nivel de vida, un creciente desem
pleo, y ‘'en la clase obrera un mayor con—--—_ -
trol politico. - .




15. Ante la situacidén nacional, las orga
nizaciones democrdticas e 1ndependientes,
debemos construir una alternativa propia.

El1l FNAP propugna ante los trabajadores del
pais la consolidacidén de las organizacio-—-
nes de clase, donde se estructure y se de-
cida un plan de accién de politica econdmi
ca y social de contenido popular respalda-
do con la movilizacibn nacional.

Por una Alternativa Popular.

Tenemos ante nosotros las repercusiones de
una politica que busca la estabilizacibdn -
mediante la resesién, la limitacidén de la
actividad econdmica estatal y la profundi-
zacidén de la dependencia con el imperialig
mo.

El Programa del FNAP, rechaza la politica
econbémica gubernamental y da como alterna-
tiva, la lucha por la expansién del Area -
econbémica estatal, el incremento del gasto
gubernamental en: salubridad, educacidn, =
vivienda, etc., los recursos para esto de-
berdn ser el producto de una politica fis-
cal, que deje de gravar mis a los trabaja-
dores y se dirija a los impuestos sobre el
capital y los ingresos que este genera.

Esta reforma debe concentrarse en los in--
gresos y la propiedad de los privilegiados.

Lucharemos por la Independencia Econémica,
deben nacionalizarse las ramas industria—-
les que procuren los bienes de primera ne-—
cesidad.

Impulsar la part1cipaci6n de los obreros -
en la.administracién y control de las -
empresas. Deben acabarse con los pr1v1le—
gios a. las ganancias de los grandes —
monopolios nacionales y extranjeros.

El Estado debe expander su control con ins
tituciones con intereses sociales y no mer
cantiles, como la CONASUPO, con presencia
de 'los sectores populares en su administra
cibn.

Es indispensable controlar estrlctamente -
los recursos financieros del pais, para —--—
frenar la salida de Capltales y la especu-
lacibn.

La ampllaclén del pesoc del Estado en la "=
economia nacional, la reorientacidn popu—-
lar'de su gasto y del sector paraestatal,
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la reforma fiscal sobre las ganancias, y -
el control de las actividades industria—--
les, comerciales y financieras del pais; -
es s6lo parte de un programa popular, el -
cual debe enriquecerse con demandas funda-
mentales de los trabajadores, como aumen=-
tos de salarios que eleven el nivel de vi-
da del pueblo, el derecho de trabajo para
rodos, planta para los eventuales, escala
mbévil de horas en el trabajo, acompafiado -
con el seguro de desempleo para todos los
trabajadores.

En la defensa del nivel de vida, en primer
término, habremos de luchar por una escala
mbévil de salarios. En segundo término, de
fenderemos nuestros ingresos promoviendo -
en nuestros centros de trabajo, en las co-
lonias populares, y en todo lugar que sea
posible, Comités de Lucha contra la cares-—
tia, promover la venta de los articulos de
primera necesidad con precios bajo control
oficial, congelamiento de rentas.

En las zonas rurales del pais, reinvindica
remos el rescate de los Comisariados Ejida
les y Comunales del control estatal; e im-
pulsaremos la verdadera colectivizacién -
del campo.

PLAN DE ACC1lON.

E1 FNAP, ha resuelto iniciar una campafia -
de difusién y discusibdbn en todo el pais en
torno a las causas y efectos de la crisis
econdmice, para que sean los trabajadores
guienes adopten las modalidades necesarias
para afrontar la crisis. Se iniciaran mo-~
vilizaciones en todo el pais.

Se realizar5 la Segunda Conferencia Nacio-
nal de la Insurgencia Obrera, Campesina y
Popular, los dias 22 y 23 de cnero de 1977,

Las actividades de organizacidén deben co-=_
"menzar desde los niveles elementales. En
cada centro de trabajo deben formarse comi
tés contra la carestia, comités por la de-
fensa de los salarios. (3)

(3) .- Puntos de vista del FNAP sobre la sxtuacibn econé—
‘mica del pals y la nueva politica econdémica.
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El Comité Ejecutivo del SPAUNAM, acorde

con

su

politico, el 29 de julio llegd incluso a reali-

a democridtica del SUTERM cuando fue dincapaz

en solidaridad con 1la

de

a sus propios afiliados (profesores despedidos

Vallejo).

La politica burocrdtica de los dirigentes,

los

un aislamiento respecto de sus bases. Con todo

¥ que no estaba lo suficientemente acabado, se dejé6 de

impulsar
esfuerzo

foros ac

el Proyecto Académico. No obstante, hicieron

s por marcar directrices a través de diversos

adémicos.,

"Debemos recordar que el Consejo Sindical,

origen d

en

el

el Sindicato Académico, elabord un proyecto acadé-

mico -que incluso presentd al Consejo Universitario-

. poco a p

oco abandoné.

que

Sus . puntos mas relevantes son los siguientes:

1,- E1 Problema: El acelerado crecimiento
de la UNAM, entre otros factores, ha gene-
rado una burocracia académico~administrati

. va que hz "eliminado las relaciones direc—-
tas entre los profesores .y las autoridades..

" La institucibn reafirma su organlzacion -

" formal; toma al personal académico (y a =—-

través de este a los estudiantes) en su -
rol estricto: "Los profesores ensefian y/o
investigan, el resto lo deciden las ‘autori

‘dades (art. 4 a 56 del Estatuto del. Perso—

nal ‘Académico)”.

Los profesores estamos "representados” en
el Consejo Universitario y en el Consejo -

Técnico correspondiente; pero no se estd =
reflejando la opinidén de los profesores, -
ya que los consejeros son electos por voto

"individual de los.profesores y una vez —-

electos, se pierde todo vin;ulo. Los . .con-
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sejeros electos no adquieren ningfn compro
miso con los profesores, pues no median en
la eleccidn, ni objetivos ni politicas -—-
académicas, ni programa de trabajo que per
seguir, sino lazos de amistad, indicios de
prestigio, conveniencia, etc.

No existe un &rgano colegiado permanente -
de los profesores que sea representado por
el consejere, que lo respalde o lo llame a
cuentas.

Otro problema se presenta en relacidn a -

los cambios de directores, que provocan in

seguridad. Los profesores a contrato pue-

den no guedar en el nuevo equipo, el persgo

nal de los puestos académicos es removido

libremente por el director. Proyectos de -
reforma de afios de trabajo, pueden ser mo-

dificados, cambiados o congelados por el -

director. Evidencia la existencia de érga

nos permanentes de los profesores que - i N
garanticen seguridad en el trabajo y l1a - .
continuidad en los proyectos.

"Las funciones Académicas son manejadas -
administrativamente, de esta forma, las -

relaciones entre profesores, y de éstos - e
con los alumnos ¥y con las autoridades son :
burocrédticas, individualizadas y manipula~

bles",

No se puede negar que los especialistas -

saben sobre su drea y que las autoridades

estidn integradas por profesores en activi-

dades académico-administrativas, que los

profesores no deciden sobre cuestiones que
directamente los afectan, ademAs que no —

hay garantia de que las autorldades lo se— ST
pan "todo". P

Finalmente, las nuevas formas de gobierno,
son expresién evidente de la inoperancia -
de la actual comunicacidén entre autorida--
des .y profesores, y contienen relaciones —
reales que apuntan su superacién: "los pro
fesores organizados participan-en las deci
siones de su plantel',

2.— Sindicato y Academias: No obstante los
-mAltiples beneficios que pueden aportar la
organizacibén de los profesores (en Acade-—
mias o Colegios), son pocas las que exis-—

Fraccién 12 art. 41 del Estatuto .del Personal
Académico; llamado a organizarce de Pablo Gonzélez’

C..
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ten. Ni el '"permiso de 1las autorida-
des", ** qni la Asociacién de Profesores e
Investigadores de Carrera (APIC), ni el -
Consejo Sindical, han sido suficientes -
para impulsarlas. De las organizaciones -
existentes unas son débiles y con escasas
o intracendentes funciones. Las otras -
(Arquitectura, CCH, Economia) han surgido
por agudos problemas internos; mediante in
tensa lucha, que afin no aseguran su exis--
tencia futura. Se requiere del apoyo de -
otras organizaciones y planteles para que
puedan surgir y consolidarse lasg Academias
requieren el impulso politico de una orga-
nizacidén mAs amplia de los profesores, por
la coyuntura de la Reforma al Estatuto del
Personal Académico y por la posicidbn del -
Consejo Sindical, el Sindicato y el Contra
to, son los instrumentos adecuados.

Una organlzac16n requiere un proceso de -
gestacidn en torno a 1a satisfaccidn de --—
-intereses concretos, mds o menos inmedia-—-
tos de los miembros que la integran. Creg
mos que en el propio proceso de discusién
del contrato y formacién del Sindicato, se
iran organizando las academias, pues el --
contrato puede contemplar, tanto la inter-
vencidén de los profesores en 1la seleccién
y promocién del personal académico, como =
la perspectiva de la seguridad en el cen——
tro de trabajo y mejoras sustanciales en -
sueldos y salarios.

3.~ Def1n1c1on y Funciones: Academia es --
."La reunidn del Personal Académico Especia
"lizado en determinada Area o campo de conpo
cimiento',  gque tiene como objetivos entre
otros los siguientes: 'a) dentro de los =~
mérgenes que establezca el Contrato, di--
sefiar criterios, y procesos y dictaminar =
sobre la seleccibdn y promocidn del perso--
nal académico del Adrea correspondiente. -
b) formular y proponer planes y programas
de estudio e investigacidén en coordinacidn.
con las demAs academias de la dependencia
que se trate. ¢) proponer candidatos para
consejeros técnicos, conforme a los requi-
sitos que sefiala el Estatuto General, los
que una vez electos, serédn los representan
tes de la academia ante el Consejo Técnico
respectivo y responsable de la misma.

Fraccibn 12 art. 41, Ibid..
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d) discutir y decidir sovbre asuntos pro---
pios de la especialidad. En el caso de -
que en un plantel solo exista una academia,
cumplird con més funciones o se atribuirén
a un érgano colegiado de profesores del -
plantel (asamblea general, reunidén de re=-
presentantes de academias, otras). e) Ne~-
gociar con la direccién correspondiente -
las particularidades de su gestidén. f) Pro
fesores candidatos para consejero universi
tario, conforme a los requisitos que esta-.
blece el Estatuto General de la UNAM, Una
vez electo el Consejero, serd ¢l represen—
tante del 6rganoc colegiado de que se trate,
ante el Consejo Universitario y responsa--
ble ante &1 mismo.

4.- Organizacidbén: Seria conveniente que .-

cada academia se organizara dentro de los

siguientes lineamientos:

- Tener como funciones, entre otras, las
senialadas en el apartado correspondien
te.

- Estar integrada por todos losg profeso-
res e investigadores, ayudantes de pro
fesor, de investigador y por una repre
sentacidén estudiantil, y todos de la -
especialidad que corresponda, .

~ Disponer de reglamentacién minima in--
terna, sancionada por la propia acade-
. mia.

- Decidir por mayoria mediante voto cali
ficado, segin los distintos tipos de -
profesores yue establezca el Contrato,
ademas de los es tudiantes.

U= Comunicado de 'su formacidn a las auto-
ridades y al sindicato.

fEste proyécto no formaba parte, ni del Coptrato
 0019ctivo; ni de leos Estatutos. Como se expresé, buscabé 
el f;rta1eciﬁiento de los Consejos Técnicos 'y del Consejo
’;Univérsitario, asi como una mayor participacidén de los-
'profesores enla toma de decisiones de cardécter académlco.

El1 Aparato Slndlcal, al no v1slumbrar con,clarl—

(4).- ~:Proyecto Académico del SPAUNAM; Documento.
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dad la importancia del Proyecto Académico y al dejar que
rectoria le impusiera la separacidén de 1o gremial y lo
académico, fue convirtiéndose en una instancia meramente
gestora de las prestaciones sindicales. Uno de los mayo-
res errores de la direccién sindical fue ‘el abandonar el
terreno académico vy ‘dejarlo en manos de la burocracia
universitarias; se constituyé en una de las principales
causas de su debilitamiento.

Ante la ofensiva del sindicalismo académico, 1la
rectoria organizé a sectores conservadores y de derecha
del  personal docente en asociaciones. Se trataba de
organizaciones que en su origen eran estrictamente acadéj_
micas, sin tener principios sindicales. La Comisién de
Acreditacién, establecida con la UNAM, buscd por todos
los medios acreditar a los miembros de estas asociaciones.
Llegd incluso a registrar una asociacibén de sb6lo 2 miem~
bros, de la preparatoria No. 8, y descalificar, por el
minimo .error administratiyo, a los miembros del Sindicato
de. Pr'ofésorrresrxl.”

: E1 SPAUNAM logrd su primera revisién de salarios
‘con una precaria ventaja sobre las asociaciones blancas,:
t’:rreadas por la rectoria. Como era de esperarse, la reéto—'
“ria pﬁsp todo el ‘aparato administrati&o al servicié, de
estas espureas asociaciones, para cambiar la correlacién
de fuerzas dentro de la universidad y tener ‘un- instrumen-

‘to de céntrol hécia los f‘profesores. )
En diciembre' de 1976, 1a rectoria mani;frevstréqué:,

"el Sector mayoritario del personal académico, lo consti-.
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tufan las llamadas Asociaciones Auténomas del Personal
Académico de la Universidad Nacional Autbnoma de México
(AAPAUNAM) y que el SPAUNAM, dejaba de ser el representan-
te del interés mayoritario de los profesores". (5) Es
asi como la politica del Comité Ejecutivo y la de las
autoridades universitarias, derrotaron al Sindicato del
Personal Académico de la Universidad. Para la revisibn
del Titulo de las Condiciones Generales, del 1° de febre-
ro de 1977, fueron estas asociaciones, convertidas ya en
Federacibn, las qué la llevaron a cahbo, al margen de 1los
profesores que representaba el SPAUNAM,

El nfimero de afiliados que tenfan 1las AAPAUNAM
era de 5,139, mientras que el SPAUNAM era de 3,547. (6)
‘ El jueves 13 de enero del mismo afio se iniciaron
las platicas tendientes a la revisidén de condiciones gre-
miales, estuvieron preseantes 43 de las 44 Asociaciones
déi Personal Académico que representaron 8,624 de los
8,686 miembros del Personal Académico.

Ante esta coyuntura, el SPAUNAM definié como
"és;répegia el no aceptar participar en las pléﬁicgs de
‘rectoriarcon AAPAUNAM. ' También contemplaba el no legiti—
mar la maforia numérica que las Asociamciones habian logra-

do,:g;aéias al aparato de rectoria, asi como la reélizaéC
Véiéﬂ de un Congreso General Extraordinario. Este se cele-

‘brd los dias 10 y 11 de diciembre de 1976.  En el se deci-

. (5).-." Gaceta UNAM; Tercera Epoca, Vol. XIV, No..-21 C.U.
o 7 de enero de 1977, phg. 1l.- - o
(6).- - Ibid y E1l Sol de México; 21:de emnero de 1977,
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did presentar un Pliego Petitorio que incluia: un aumento

salarial del 17Z y ayudas, llamadas accesorias, tales

como, transporte, renta y adquisicidn de libros. Analizan-

do que no habia otro camino mas gque la huelga, para obli-

gar a las autoridades a revisar el contrato con el fdnico
"Sindicato de Profesores verdadero de la UNAM

SPAUNAM,

que era el
"el emplazamiento se presentd el 20 de enero .de
1977 y la huelga iniciaria el dia 7 de febrero del mismo
afio." (7)

Como era de esperarse, las asociaciones blancas

llegaron de inmediato a un acuerdo sobre 1la revisidn sala-—

diversos incrementos

en las prestaciones tales como: las primas vacacionales

'y ‘de antiguedad; pago de exdmenes extraordinarios; .y,

éiendo lo mds relevante, la instalacibén de una tienda de
au;orservicio. (8)

‘ B SéAUNAM se encontraba en una encrucijada. La
fé;toria fij6 como estrategia el hacer ver a la opinidn
ﬁpﬁtiiéa que‘lgwrev;sién, del 19 de febrero de 1977‘coﬂ
:IaérVAAPAUNAM, habia sido rtotalmenté iegél;"porqué eran ;
ioé legitimos representantes delvinterés gremial mayorita-
rio de los profesoreé de 1la UNAM y que cuélqdier suspen-
'gién‘de acti;idédes seria ilégal y, por lo tanto, sancio-

nada.

Ante esta negra perspectiva, el STEUNAM, por con=

Y (7).- - El Sol de México; 21 de enero de 1977.
(8).~ Excelsior; 30 .de-enero de 1977.
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ducto ‘de su Comité Ejecutivo, propuso a la direccidn de
SPAUNAM, como solucién para evitar una derrota y la dis-
percidén del sector democritico de profesores gue integra-
ban el SPAUNAM, 1la construccién de un sindicato  Gnico vy
la 1lucha por un Contrato Colectivo dnico en 1a UNAM.

En este contexto, el Consejo General de Represen-—
tantes del STEUNAM y el Comité de Huelga del SPAUNAM, el
4 de febrero de 1977 anunciaron: "la decisidén de fusio-
~nar el SPAUNAM con el STEUNAM, y dijeron no haber consul-
ﬁado a las bases, ante la necesidad de salvar al SPA-

UNAM". (9)

El dia 6 de febrero, los representantes del STE-
_UNAM y del SPAUNAM, firmaron el Convenio de Unidad, con
el que se inicid el proceso de fusibn entre ellos. Sefa-

laban_ que una vez firmado el Contrato Colectivo, los dos

sindicatos se disolverian y los patrimonios .pasarian "a-

la nueva organizacibn.
Evaristo Pérez Arreola, Secretario General ' del
- STEUNAM, seflald  que el objetivo era '"crear una Central’
. Unica‘de frabajadbres Universitarios. del Pais". (10) :

Los puntos del Convenilo firmado fueron:

e l1.- Los miembros del STEUNAM y SPAUNAM, -

. : acuerdan integrar un sindicato finico y 1lu-
char conjuntamente por an solo Contrato "~
Colectivo para los trabajadores de l1a UNAM.

2.--Unificados en un solo sindica;o, pre- -
sentarén la demanda de contratacibn colec~
tiva finica, con emplazamiento a huelga a -

(9).-" ' V. DURAN y G. SILVA: Reflexiones ‘sobre el Movimien—- -
e e -o. to, Manuscrito. ) o . -
. (10).- E1 Dia; 7 de febrero de 1977.
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las autoridades universitarias 45 dias des
pués de firmarse este Convenio. E1 SPAUNAM
propone que la huelga debia estallar el 7
de febrero de 1977, dando por canceladas -
las actuales negociaciones con la UNAM.

3.- La demanda de Contratacién Colectiva -
inica comprenderd el actual convenio colec
tive de trabajo del STEUNAM, y el proyecto
de Contrato Colectivo de Trabajo del SPA-
UNAM, tratando de igualar lo mis favorable
de los Convenios, a los trabajadores. Ad-
junto a esta demanda central, el nuevo sin
dicato, podri levantar otras reinvindica-
ciones,

4.— El nuevo sindicato se denominaré& Sindi
cato de Trabajadores de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (STUNAM).

5.— E1 13 de marzo de 1977, se realizard -
la Asamblea Constitutiva del STUNAM, la -
que aprobaré, ta declaracién de Princi--
pios, el Estatuto, el Proyecto de Contrato
Colectivo de Trabajo y el Plan de Accién,
de acuerdo con el siguiente procedimiento:
a) Se iniciarid la afiliacibdn, individual y
voluntaria de los trabajadores. b) Los Con
sejos de representantes del SPAUNAM y STE-
UNAM, elaborarén el proyecto de Estatuto y
Declaracidédn de Principios del STEUNAM, y -
el Proyecto de Contrato Colectivo de Traba
jo; sometidos a una amplia discusidn. Se
presentardn a més tardar 2 semanas antes =~
de la Asamblea Constitutiva. c¢) Se inte--
grard una comisibén coordinadora, que fun~
cionarid hasta la Asamblea Constitutiva, -—
con 6 miembros del STEUNAM y 6 del SPAUNAM
d) . La Asamblea Constitutiva del STUNAM se

_llntegrara por los delegados elegldos a ra-—

z6n de ‘uno por cada 10 miembros.

6.— E1 STUNAM quedara integrado prlncipal—'
mente .por 2 secciones, una agrupard a los
miembros administrativos y otra a los aca-
démicos. Cada una tendrd su comité seccig
nal vy se dividird en delegaciones por de-
pendencia. Se crearid un Consejo General -
de Representantes (inico, integrado por los
delegados elegidos en a&sambleas delegacio-

‘nales de cada seccibn. La proporcibn de -~

los delegados de una y otra seccidn serd -
siempre la misma y en base a c¢riterios co-
munes.,
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7.- En tanto no se realice la elecciébn,
los términos del Estatuto del STUNAM, el -
Comité Ejecutivo Central, serd elegido por
la Asamblea Constitutiva, de entre los
miembros de los actuales Comités Ejecuti-
vos del STEUNAM y SPAUNAM.

en

8.~ E1 STEUNAM, se integrard a la Federa-
cibén de Sindicatos de Trabajadores Univer-
sitarios, luchando por el proceso de un
Sindicato Nacional.

9.- En tanto no se conquiste un Contrato -
Colectivo Unico, el STEUNAM y el SPAUNAM -
mantendridn su existencia legal, su estruc-
tura integra ¥ sus instrumentos juridicos,
una vez firmado el Convenio Colectivo Uni-
co, se disolverén, y sus patrimonios pasa-—
ran al STUNAM. (11)

Como estaba previsto, el domingo 27 de marzo del

mismo afio en el cine Internacional de la Ciudad de Méxi-

co, con asistencia de mads o menos 3,500 personas,  se

1levé a cabo la Asamblea Constitutiva del STUNAM. "Se

nombrd el Comité Ejecutivo Provisional, se aprobaron los

. Estatutos y el Proyecto de Contrate Unico, se nombraron

los Comités Ejecutivos Seccionales y se acordd emplazar

a huelga a 1la UNAM, para el 20 de junio del mismo

afo". (12)

v ‘ E1 STUNAM realizd un Plan de chjén que culmina-
Vfia'convla.ﬂﬁeiga pararmoviliéar'las'fuetzas y .asi enfren-
tarse al Estado. ‘

La Federacién de Sindicatos Univérsitérios que

;eunia'é 28 agrupaciones, otorgd su apoyo al STUNAM. (13)

‘ En - el 22 encuentro Nacional de Trabajadores Uni—
vérsitarios, repfesentantes de 25 universidades, reunidos

P

.en . Monterrey, acordaron emprender .una 'moviliiacién a

- T11).- Convenio Politico del STEUNAM 'y el SPAUNAM; Vence-
- remos No. 22, febrero de 1977, pag.

-

(12).- .F. . LOPEZ PINEDA: Lucha y Conguistas; Ob.. Qit.,

phg. 135.
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nivel nacional. Se convino buscar apoyo de estudiantes,
obreros, campesinos y clases populares... ganar la calle
en esta lucha contra el sistema, realizar mitines, y mani-
festaciones en todo el pais, y prepararse para una 2lucha
larga. (14)

Las autoridades de rectorfa, ante el documento
petitorio del STUNAM, declararon no estar dispuestos a
recibirlo y menos a firmarlo, porque ya existia un Contra-
to Colectivo firmado con el STEUNAM en el mes de noviem-—
bre y un Titulo de las Condiciones Gremiales, firmado con
los académicos, ambos con vigencia de 2 aifios. Si se lle-
gara a una huelga seria ilegal, més en el caso del SPAUNAM
pof ser minoritario. (15)

Decian también las autoridades que no era 1legal
realizar un movimiento de huelga, para lograr la titulari-~
dad del Sector Académico, a partir del Sector Administra-
tivo. Como ya expresamos, estos argumentos  fueron 1los
principaies ejes de su estrategia.

‘ A dOS'dias_del plazo del emplazamiento. a huelga,
1a. rectoria presentd una --propuesta; ;i que précticamenté
no aﬁadia elementos nuevos. 78610 se aclaraba que ?los
,éﬁadémiéqs quedafiﬁn sujetos a . las norhas del Titﬁlo de

relaciones grémiales -del Estatuto repectivo"., (16)"

(#) .- Esta propuesta con algunos matices, seria impuesta
o mis tarde por via de la represién al gran movimien
to de huelga del STUNAM. ;
(14) .- _E1l Universal; 30 de mayo de 1977.
. (15).—"E1 ‘Dia; 28 de marzo de 1977.
- (16)v-- El Universal; 19 de -junio de 1977,
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El dia 20 de junio de 1977, ante la inminencia

huelga, las autoridades universitarias presentardn

la siguiente propuesta momentos antes de la hora fijada

para su estallido:

.-ya.que

l.- La Universidad reconocerd al STUNAM co
mo el representante subrogatorio del mayor
interés profesional de los trabajadores y
empleados administrativos: aceptari dicha
subrogacién, en los derechos y obligacio-
nes del STEUNAM en favor del STUNAM, con -
respecto al Convenio Colectivo de Traba jo
vigente.

2.- Los afiliados al STUNAM, que pertenez-
can al personal Académico, serdn sujetos -
de los derechos y obligaciones que estable
ce el Estatuto del Personal Académico; los
intereses gremiales sujetos a lo dispuesto
en el Titulo XIII de este Estatuto.

3.- E1 STUNAM reconoce que las relaciones
laborales con la UNAM, se convienen bilate
ralmente, con el personal administrativo y
el personal académico, conforme al Con-~-
venio Colectivo de Trabajo y el Titulo de
las Condiciones Gremiales del Estatuto del
Personal Académico.

4.~ E1 Convenio Colectivo de Trabajo vigen

te, del Personal Académico serd revisado -

el 12 de noviembre préximo.

5.- E1 Titulo XIII del Estatuto del Perso-
nal Académico vigente, serd revisable en -
el Salario por Cuota, el 1?2 de febrero de
1978,

6.~ Se podrén adoptar, nuevos acuerdos, -
entre el personal de la UNAM y la misma.

7.~ Los casos.de profesores, que hubieren
solicitado su definitividad, y no se las -
hubieren tramitado; deberdn acreditarlo -
ante el titular de su dependencia, en un -
plazo de 30 dias. (17)

Este ofrecimiento fue rechazado por el

"se considerd parcial e insuficiente'. (18)

5 (17).~
(18 .-

El bia; 11 de julio de 1977,
El Universal; 19 de junio de 1977,

STUNAM,
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Las autoridades se habfan encargado de informar
a la opinibén pablica, por medio de la prensa nacional,
que el Sindicato queria manejar 1los asuntos académicos
de la Universidad, a 1o que el STUNAM, en su desplegado
en el Excelsior del 3 de julio de 1977 comunicéd:

Se  ha mentido al decir que pretendemos in-
tervenir en los asuntos académicos de la -
Universidad... El1 Sindicato pretende que -
tales cuestiones, sean resueltas por orga-
nismos colegiados de base, integrados por
el conjunto del personal académico de cada
dependencia y no solo por simples asam-
bleas como se ha dicho... Reiteramos nues-—
tra decisién de luchar y dialogar. (19)

El 20 de junio de 1977, el STUNAM estalld 1la

huelga. Recibid muestras de solidaridad de parte de -

asociaciones y. organizaciones. La Federacidn de Sindica—
tos Universitarios anuncid haber aprobado una hueiga
nacional en apoyo al STUNAM. El Sindicato del Coiegio
de Bachilleres dinformé que era posible se realizara un
paro de solidaridad. La Universidad Autbénoma Metropolita-.
na. dijo que se opondria a que en sus instalaciones se
'diéfan clases a alumnos de la UNAM. E1 29jde junio{ }8
'?ﬁniyeiéida¢es‘de1 pais, 2 escuelas superiores del'Poliééc—
,nico,r Chapingo -~y - Antropologia, realizafon un paro .  de
. apoyo. ‘ﬁn el centfo de la ‘ciudad, miembros de Sindicatos
.indepéndieﬁtes, grupos de colonos populares y de estudian—
:tes; realizaron una marcha. (20) El 6 de julioc se efec—

“tué . una marcha; se calculaban 200 mil participantes en

apoyo al STUNAM. (21)

+~ . Excelsior; 3 de julio de 1977.
.~ . E1 Universal; 30 de junio de 1977,
.- El Dia; 7 de julio de 1977.
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La rectoria, con el propdsito de detener al Sindi-
cato Unico, utilizé toda clase de recursos _para oponerse
a la justa reinvindicacidn del nuevo sindicato. Recurrid
a la Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje "a deman-—
dar 1la declaracién de inexistencia de 1a hueiga". (22)
Seglin esta, el STUNAM no hasia presentado Pliego Petito-—
rio con emplazamiento a huelga; "la suspensibén de labores
era ilegal"”. (23) También acudieron a diversas instan-—
ciés del PRI, del Congreso del Trabajo y otras, quienes,
se manifestaron en contra del movimiento y solicitaron

la intervencidén de 1las autoridades gubernamentales, - ya

que "se estaba violando simultineamente, la legislaciédn

ordinari§ en materia laboral, los ordenamientos en mate—
ria laboral y los ordenamientos que rigen la vida interna
de 1la institucién". (24)
Los dirigentes del Sindicato se inconformaron,
sefialando que la declaratoria de 1la Junta no procedia-
‘ ﬁorque ese- organismo no estaba en condiciones de tomar
V ta1 detefminagién. E1 STEUNAM, era un Sindicato .reconoci-—
“'do._ por las autcridades labpréleS: y el SPAUNAM “estaba
técitamqnterreconocido por la Univefsidad.‘ ’
"El rector Guillermo Soberén se movié, con objetok
‘de’ que la opinién pﬁbiica est#viera‘é Favor de las autqri—?
dédes. VLogré que sSe presentaran las instalécibﬁes dé

‘escuelaé,particulares, para gque e impartieran'los cursos

(22).~" Novedades; 24 de junio de 1977.
2 (-23).~ : .Excélsior; 28 de: junio de 1977.
(24).~- El1 Dia; 27 de junio-de 1977 -
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de 1la UNAM, protegidos por 1la policia preventiva. (25)
El1 Consorcio Televisi, cedid tiempo para que en sSus cana-
les se impartieran clases. En Ciudad Universitaria fue-
ron suspendidas el agua y la energia eléctrica, segin un
grupo de profesores, por drdenes del rector. (26)
Basdndose en la declaratoria de ilegalidad, 1las
auforidades uﬁiversitarias anunciaron que con fundamento
en el articulo 206 del Titulo de Condiciones Gremiales
del Estatuto del Persomal Académico (EPA), y 1la Cléusula
VIII del Convenio Colectivo, firmado con los administrati-
vos, se rescindirian los Contratos a los trabajadores que
hubiesen suspendido sus labores y no se presentasen a mAs
tardar el 1° de julio (plazo que se amplid), y para sus-
tituir a los que no leo hicieran, se iniciaria la contrata-—
cién de nuevo personal. (27) Para esto solicitaron, por
fmedio de 1la Prensa, personal para cubrir todas las catego-—
rias de la rama administrativa. Una multitud calculada
_en 10,000 desempleados acudidé al 1l1llamado, causando des-
.ordenes y dgstrozos, y hubieron de intervenir 300 ‘grana-

deros con-equipo antimotines para desalojarlos. (28)

Tambidn, representantes de las® autoridades de'

“rectoria denunciaron ante la Procuraduria General de :1la

'Repﬁblica que lideres del sindicato habian cerrado y - -sa-

queado la sede provisional de 1la Direccién de Publicaciof

(25).~ E1 Diasg 19 de julio de 1977.

- (26).- Excelsior; 30 de junio de 1977.
{27)..~ ‘Excelsior; 29 de junio de 1977.

:(28).~ E1 Dia; 7 de julioc de 1977.
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nes. Se habdia responsable a los trabajadores de emplear
la violencia, causar dafios a la cultura, investigacién
cientifica y tecnolébégica. (29) Los acusados se presenta-
ron a declarar y negaron todos les cargos. Aclararon que
el Sindié;to habia propuesto personal para‘cubrir 1o més
‘urgente, como atender los cadAveres en Medicina, ios
arimales e instrumental cientifico en Facultades e Insti-
tdios, sin obtener respuesta de las autoridades. (30)

Otro recurso de las autoridades fue elaborar una
lista ante. notario de los trabajadores que aceptab;; su
reincorporacién a sus puestos. A los que no estuvieran
en la lista, se les rescindiria el contrato.

El rector Soberén, logrd escindir al Sindicato
por via del dirigente Alvaro Lechuga. Este personaje

.pretendié "rescatar" al STEUNAM, para lo cual forma una
éomisién’ negociadora, con delegados que 1lo siguie;og,
- para obtener, ademds de lo ofrecido por rectoria, el cese
a la represidn, el ‘pago .de salarios. caidos, el cese de
 ”1és_jeciS%9nes’y la continuacibén de Iarvigehcia'de1,Con;;
t:étd Coleéfivo. Para ésto, Lechuga propuso el 1evanta;
miento  de 1la huelgé. Cuando la Ciudad Universitériavfue

' ocupada por la policia. Constituyendo un acto de traicidn

"ipolitica.

En la madrugada del dia 7 de julio, entre 8 y 12
mil elementos de la Direccibén de Policia y Trénsito, por
. mandato de la Procuraduria General de la Rep@blica, pene--

‘trarén en C.U., desalojaron a los huelguista§ y detuvie—’

(29) .-~ E1 Universal; 2 de junio de 1977,
.{30) .~ Novedades; 5 de julio de 1977.
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ron a 531 personas, entre ellas, dirigentes sindica-
les. (31)
Varios Notarios dieron Fé de que 1los policias

iban desarmados, pero en el rotativo Ultimas Noticias del

8 de julio, aparecibé la fotografia de un policia con su
~fugil al 1lado. También fueron desalojados 2 1locales
sindicales.
El rector sostuvoe que la accién habia estado
cefiida "al régimen de derecho en que vivimos,. ya que ia
/ UNAM no era'ajena a la jurisdiccién nacional. Se'tratéﬁa
de arbitrariedades que no tenian base juridica, porque
no e#istieron brdenes de aprehensidén, ni de desalojo." (325
Representantes del Sindicato 'y . de la UNAM se
veptrevistarqn con el Lic. Jeslis Reyes Heroles, Srio. de
Gobérnacién. Se comunicd, entonces, que las personas
aprehendidas serian liberadas de inmediato en forma indon—
dicional, sin excepciones, y se suspenderian las O4rdenes
‘dé aprehensién contra cualquier miembro del siﬁdicato. (33)
Ante el . -panorama = descrito, .el STUNAM tuvo gue
ififmér el ConVenio‘propuesto'por'las autoridades; 'Elld,!
salvo uné Cléu;ula, qué estipulaba que los cambios en ia
legislaéién' nacional vigente, qué se refiriéran a 'ia S
,ieéislaciénnlaboral, entre la UNAM y su personal‘académi{m‘ 
co, ﬁo, se . adoptarian nuévos acuerdos. Se declaraban

sin efecto las relaciones, se instalaria una tienda -para .’

(31).- E1 Dia; 8 de julio de 1977.
©¢32).~ Ivid.

(33).~ "E1 Sol de México; 10 de julio de 1977.
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-los trabajadores. Aclarbé el rector, no se pagaria canti%
dad alguna por concepto de salarios caidos. (34)
El dia 11 de julio se retird la policia de C.U.,
y el dia 18 se reanudaron las clases.
Al no obtener el STUNAM el Contrato Colectivo
- Unico, el sindicalismo de la UNAM se debilitéd, no logran-
dose reinvindicaciones importantes en las févisiones in—
mediatas.
E1 20 de diciémbre de 1977 la Comisidén Técnica
Paritaria de “Acreditacidén concluyd el procedimiento 'y
mitié un documento pormenorizado de los resclutivos
firmadoes por la ;epresentacién de ia UNAM. . con las' 42

" ‘asoclaciones.

. ©1.(36).- E1.Dia; 11 de julio de 1977..
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2. EL _APARTADPO "C" Y LA LEGISLACION

UNIVERSITARIA

Ante la confrontacidn permanente ¢con los sindica-
tos ‘universitarios en blsqueda por lograr una organiza-

cién nacional, las autoridades universitarias, encabeza-

das por Guillermo Soberdn, trataron de definir un marco
legal para la reguiacién de los conflictos, con una 6pti-

ca totalmente conservadora y reaccionaria. Las autorida-

des argumentaron que existia un vacfio juridico en. 1a

regulacién de 1las relaciones laborales, dentro de las

universidades, ya que éstas no eran entidades productivas

que persiguieran un beneficioc -econdémico; por tanto, no

podfan regirse por el Apartado "A" del articulo 123 Cons-—

titucional, y considerando que los profesores no estaban(
"al servicio del Estado, no podian ser tipificados en el
Apartado- "B" del mismo articulo. Por 1o 'ahterio‘r, 1a
'bx"'éc‘t:quia propuso la’ inc‘lusién de un Apartado "C" al ari:i—'r-
'cu1‘6 ‘123 Constitucional, que regulara. las relaqi‘one.;
"‘.laboraleé 'ent:e los t;‘a'bajadores y las universidadeé' e
‘institutos de ensefianza superior, .de carrécAtexj phiblico -y
éuténo;ﬁas. _ ' '

" ‘Esta propuesta fue elevada por el rector ‘al P‘re—

kskident_:e de- 1a Repfiblica, Luis  Echeverria Alva'rez‘, el 245
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de agosto de 1976.*% Contenia los siguientes puntos:

I.- El Personal Académico y Administrati-
vo podrdn organizarse en Sindicatos o Aso-
ciaciones, que deberdn ajustarse a normas
que aseguren la libertad de Cdtedra e In—-
vestigacién y los fines universitarios. -
S6lo tendrén derecho a huelga, cuando se -
violen en forma sistemitica, general y rei
terada las condiciones laborales. -

IT.- Los Sindicatos y Asociaciones del Per
sonal Académico, serdn diversos de los del
Personal Administrativo.

ITII. Las cuestiones de caricter académico,
seridn establecidas por el Consejo Universi
tario, y no podrdn ser objeto de negocia--
cidn.

IV.- Las condiciones laborales del perso--
nal administrativo, se estableceréan en un
Convenio Colectivo.

V.- Las condiciones del personal académi-
co, se estableceran en un Convenio Colecti
vo, distitnto al Convenio del personal -
administrativo,

'VI.- Para la determinacién de las presta--
" ciones de cardcter econédmico y social, 1las

organizaciones del personal académico y ad
ministrativo, presentardn sus proposicio--
nes a las autoridades de cada dependencia.

VII. E1 personal administrativo serd defi-
nitivo en los términos que establezca la -
ley aplicable. El personal académico con

—antlguedad de 3 afnos ininterrumpidos, seré

evaluado para ver si procede su definitivi
dad, los ayudantes de profesor o investlga

dor, no podrédn ser definitivos.

VIII. No podré limitarse a las Universida-
des e Institutos, el derecho a la libre -
admisidén de su personal, ni podrd estable-
cerse la exclusién forzosa.

e

(se le dibé el mote de ley Soberdn), ﬁor considerar
que:

"dicha iniciativa atenta contra el Detecho de Huel
ga, la "Contratacidén Colectiva, la - Organizacion
Sindical y. la unificacién de los trabajadores uni-

versitarios... ' Atenta contra la -Autonomia: Univer-

sitaria... Refleja el Autoritarismo, prevaleciente
en la UNAM,.. Pretende perpetuar la divisidn entre
los trabajadores administrativos y académicos,...

“establecer -unilateralmente una artificiosa separa-

cién entre lo académico y lo gremial".
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'IX.- En materia de Seguridad Social, se re
girdn por las leyes o acuerdos respectivos.

X.- Son aplicables a las disposiciones -
del apartado "A" del art., 123 Constitucio-
nal, y sus leyes reglamentarias. (35)

"no tenia

Afirmaba Soberén, que este apartado
cardcter coercitivo, sino que terminaria con las huelgas

solidarias, que llevan al desquiciamiento de la educacién

- superior.” (36) También decia, que habria que "deslindar

lo académico de lo gremial, ya que lo académico no es
negociable. Hay que corregir la legislacién Ilaboral,
pero siempre haciendo compatibles los legitimos derechos
de los trabajadores, con los legitimos derechos y necesi-
dades de las Universidades.'" (37)

La respuesta de 1los profesores y trabajadores de
la UNAM, no se hizo esperar y los dias 26, 27 y 28 de
agosto‘de 1976, con el dimpulso del SPAUNAM, la APAC y el
STEUNAM, se celebré el 1ler. Foro Universitario, en el
cual fue rechazada con firmeza la iniciativa de reforma
constitucional, presentada por el Dr. Soberdén.

_; ) ‘A nueye meses de.la iﬁiciativa, el 30 de mayo‘Ae
1977,‘ Soberéﬁ inicia ‘una consulta interna en  la  UNAM,
thﬁvoca'a qﬁe por esérité se manifiesten opiniones sobre
ias félécionesr laboralés, debiéndose entregar .el 30 de
:juqib, .como fecha 1imite, para iniciar 1la discusién.‘de
inmediato. La fecha calculada para obstaculizar la autén-

tica participacién de los trabajadores y profesores, -ya -

 (35).— La Universidad en el Mundo; No. Especialﬁr 12 . de
L septiembre de 1976, pag. 4.

'9636).— E1l Heraldoj 31 de mayo de 1977,

(37).- _Excelsior; 25 de agosto de 1976.
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une se encontrarian en paro de actividades. En consecuen-—
cia, la dintervencién de 1los mismos fue 1limitada; 1los
pocos que participaron apoyaron la propuesta de rectoria.

Existieron diversos Foros, tanto dentro como
fuera de la UNAM. El debate piblico, sugerido por el
propio Presidente Luis Echeverria A., resalta el que se
llevé a cabo en 8 sesiones, del 30 de agosto al 22 de
cctubre de 1976. (38) Participaron en &1 representantés
sindicaies, profesores y funcionarios universitarios, asi
cémo especialistas en "derecho laboral”. Aparentementé,
como en las opiniones fueron muy divididas, el Gobierno
Federal decidid congelar la iniciativa.,

En el mes de septiembre de 1977, se llevd 'a c¢cabo
la 32 Reunidén Nacional del Foro Uﬂivérsitario. Como reso-
1uci6n,» en torno a la Ley Soberdn, se decididé rechazar
cualquier proyecto de legislacién que restringiera. o can-
cglara, los derechos constitucionales del  personal como
eran: 1la Sindicalizacién de todos los trabajadores, la
huelga; la contratacién colectiva y la Titularidad Sindi-

" cal. _Algunas de las conclusiones a las que llegd este
4Foro fueron:: ‘ .
i Los derééhos de la clase trabajadora,. son
patrimonio inalienable e irrenunciable y -
no -se puede ejercer accién en su contra...
la funcidén social de la universidad, no -
. podré cubrirse; si se impone la politica -
del Estado, por el afdn de controlar las -
fuerzas democriticas... debemos exigir la
‘derogacién del apartado "B" del art. 123 -

Constitucional... La Secretaria de Trabajo
y la-Junta de Conciliacidn’y Arbitraje, no

R. "DELABRE: Conflicto Naciomal y Lucha Sindical;
Articulo; México ‘1982, pég. 188. o
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deben declarar la existencia o inexisten-—-

cia de las huelgas... el apartado "A" " del

articulo 123 constitucional y la Ley Fede- .
ral del Trabajo, pueden constituir el Mar- B
co Juridico para regulacidén de las relacig :

nes laborales en las universidades. (39)

7 €39).2 . Conclusiones del Foro
it e vibre.de 97T e n s
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3. LA CREACION DEL SUNTU

Ante la iniciativa del Gobierno Federal y Ae las
Autoridades Universitarias, de legislar 1las relaciones
labovales en la universidad y evitar 1la construccidén de
organigaciones nacionales, la TFederacidén de Sindicatos
Universitarios (FSTU) decidié acelerar 1los trabajos de
construcciédn del Sindicato Nacional. Es asi como se rea-

lizaron diversos trabajos que culminaron con la creacidn

" del SUNTU, Sindicato Usfdico Nacional de Trabajadores Uni-

 Xersitarios.
En el mes de abril de 1979, la FSTU participd en
'Aél iII festival del periédico Ogosicién; Donde difun-—
ﬂﬁie;on los planteamientos del sindicalismo universitario
en relacién con la legislaciédn ﬁniversitaria, asi como
.10 referente a la construccidén del Sindicato Unico Nacio-
ﬁal de Trabajadores Universitarios (SUNTU).
Eﬂ>una reunibén del CNR de la FSTU, realizada el

9 y 10 de junio  de 1979, se acordd 1la formacidén de  1a

- - Comisidén Coordinadora del Sindicato Nacional. Quedd for-

 hédé‘p6r 20 personas, y se f£1ijé un plazo de 3 meses para

“ila cbnsﬁitucién formal del SUNTU. (40)

" ...La: primera reunibn de, la Comisidn Coordinadora
fdei SUNTU, se llevé a cabo el 13 y 14 de julio de 1979,

Se ratificé el plazo acordado previamente, un mes des—

f ,p#€§, pafa la constitucibén del sindicato. Se 'discutié

‘r(ﬁO).é “Enlace, No. 13; 13 de agosto de 1979.
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y aprobé el Proyecto de Estatutos del SUNTU, mismo que
se publicd, para su discusibén entre las bases sindicales
durante los dias restantes de julio y en el mes de agosto.

Los dias 8 y 9 de septiembre de 1979, se realizé
uﬁa nueva reunién para la construccién del SUNTU. Asis-
tieron 31 sindicatos universitarios del pais. 5e fijaron
como fechas para la realizacién de la Asamblea Constituti-
va del sindicato los dias 12 y 13 de octubre del mismo
afio. Se definirian la estructura interna y las acciones
a seguir. (41)

En la Cd. de Cuérqavaca. el 29 y 30 de septiem-—
bre, se reunid nuevamente la Comisibn organizadofa del
Sindi?q@d‘ Nacional. Se discutibé 1la preparacibn .de la
Asambiéé'Constitutiva del SUNTU. Fue ratificada la fecha
para la ?elebracién de 1la migsma, el 12 de octubre, apro-
b4ndose 1la Convocatoria respectiva. Mientras .tanto, en
el contexto nacional, en torno a la creacién del  SUNTU
ée presentaban diversas opiniones a favor, como la del-
rector -de la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS),
E&ﬁardo,Franco, quien sosteqia que: se deﬁbcratizaﬁénrias'
~‘uni§e:sidades‘ del pais, en sus sistemas administrativ&s
y‘docentes, y se fortalecieran en lo académico, cultural
y.'lé extensiép universitaria, mejorando - las  relaciones
laborales; (42) En contra, la posicién del rector de 1la
UNAM,‘_Guillermo Soberén, quien afirmébd que, -se opondria

a.la intromisién de los trabajadores en la. vida académica

{41).—  Uno més Uno;~13 de septiembré de1979.
(42).,- - Ibid, 4 de octubre de 1979,
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dé la UNAM. (43)

Los problemas mAs importantes a enfrentar por
parte del sindicato, eran el de lograr el reconocimiento
por parte del Estado y el establecimiento de relaciones.
bilaterales con las autoridades universitarias, por medio
de un Contrato Colectivo Unigo.

Otro .problema fue la redaccién de un dinstrumento
juridico general, que permitiera integrar los diversos
Contratos vigentes y homogenizar a nivel mnacional las
condiciones de trabajo. Para la realizacién del'Contrato
Colectivo Nacional, se integrd una comisidn redactora,
con el objetivo de sentar las bases para la homogeniza?
cibén de las condiciones laborales y la unificacibén de
fechas de revisidn contractual y salarial.

En septiembre, 1la Comisién Organizadbra elabora
un 'documento que contiene un iqforme dekvlo rééultado’

. hasta el momento, asi como un plan phra gl trabajo futuro.
f‘Estg contempla 3 etapas. . ] I
- En la hrimera‘se informa q;erse habfan énalizado
los™: intrumentos juridico-laboraies de los siguientes
sindicatos: N '
- Contratos devCaréctér Administrativo.- 7
STUNAM (Sindicato de‘Trabajadores de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México).
7 ‘ 'STAIESET (Sindicato de Trabajado:es Administrati-
-ypg ‘del -Instituto de Estudios Superiores del ‘Eégado' de”

Tlaxcala).

-(43)e- " Uno més Uno; 5 de octubre de 197Q.Vpég. 27 bis.
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STAUAEM (Sindicato de Trabajadores Administrati-
vos de la Universidad Auténoma del Estado de México).

STESUAN (Sindicato de Trabajadores y Empleados
al Servicio de la Universidad Autbé4noma de Nayarit).

STEUJED (Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la Universidad Judrez del Estado de Durango).

STEUABJO (Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la Universidad Autbébnoma Benito Judrez de Oaxaca).

Contratos de Carlcter Académico-Administrativo.-

SITUAM (Sindicato Independiente de la Universidad
Autbénoma Metropolitana).

STUANL (Sindicato de Trabajadores de la Universi-
dad Autdénoma de Nuevo Lebn).

STUAC (Sindicato de Trabajadores de 1la Universi-—
dad Autdnoma de Coahuila).

Contratos de Carécter Académico.-

STAUAP (Sindicato de Trabajadq;es Académicos dé
131Universidad Autdénoma de Puebla).

USCUAP ~ (Unibén Sindical de Catedré;icos de - 1la

_Universidad Auténoma de Puebla).

Para la segunda etapa, la Comisibn Organizadora

’infqrma:

12,- Se .convoca a»réuniones de estudio, anélisié

y asesoria juridico~laboral, para sentar criterios, tales
como, 1la défensa del'épartado "A" del art. 123 Constitu-
cional. Se considerarfan 1las desigualdades existentes
eﬂ,el conjunto de Qontratos Colectivos, como bénderaé'dé’

lucha. 22.- Se elaboré un Indice de Témas, para ‘el con= | °
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tenido del Ante-Proyecto, el cual fue discutido y aproba-
do‘durante el VI Congreso Ordinario de la FSTU. 39,- Los
Asesores Juridicos de la FSTU, incorporarfan sus observa-
ciones, lo que marca el fin de esta etapa. ‘

Se dice, ademéds, que la Comisién Redactora, puso
a la consideracién de todos los sindicatos el Ante-Proyec—
to citado, sefialando algunas consideraciones.

En 1o referente a la tercera y f{ltima etapa el
documento establece que se distribuyd dicho Ante-Proyec~
to,¥ en todos 1los sindicatos wuniversitarios. Se pedia
a los sindicatos que este se discutiera y comparara el
contenido de cada una de las cléusulas propuestas con los
convenios establecidos en las universidades. Con base
en esto, cada uno de los sindicatos redactaria y presenta-
rie el proyecto de 1las cléusuias que se adicionarian
capitulo por capitulo y cléusula por cliusula, haciéndo~
las llegar a la Comisién Redactora. (44)

Este estudio permitid sentar las bases para la'
elaboraciéurdel Contrato Unico, en el que se siguié; como
‘méiodo de trébajo, el de la elaboracidén de contratos de'

la Organizacién Internacional del Trabajo (OILT).

(%).- El1 Indice del Anteproyecto de Contrato Colectivo.
de Trabajo, presenta: Parte I.-Disposiciones Gene-—:
rales, .3 capitulos. Parte II.-De las Relaciones
de Trabajo, 4 capitulos. Parte IIXI.-Condiciones
de Trabajo, S capitulos. Parte IV.-Comisiones Mix-
tas, 5 capitulos, Parte V.-De las Obligaciones de
la Institucidén con el Sindicato y Reglamento Inte-—
rior de Trabajo, 2 capitulos. Parte VI.-ClAusulas

: - Transitorias, S - S e

(44).- Ante~Proyecto de Contrato Colectivo de Trabajo.

o ' 8indicato. Unico Nacional de Trabajadores Universi-'

tarios; Comisidn Organizadora del SUNTU, septiem-—

bre de 1979, .
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En una reunibén Nacional de Trabajo celebrada en
Jalapa, Veracruz el 1 y 2 de diciembre de 1979, se con-
cluyd el estudio comparativo de los diversos contratos,
el cual fue distribuido a 1los sindicatos universitarios
del pais.

En septiembre de 19%9, la Comisidn Organizadora
del SUNTU, presentd el ante-proyecto del Contrato Colecti-
vo de Trabajo. En la presentacidén del documento, se des—
tacaba que .los trabajadores universitarios del paié
debian de participar en organizaciones de c¢lase, que les
permitiera lograr sus justas reinvindicaciones ési como
el respeto a sus derechos. También se consideraba gque
los trabajadores académicos y administrativos eran asala-
riados, por lo cual tenian que crear un frente comin, por
la " defensa de sus derechos, contra los patrones y el
Estado. Se contempld la necesidad de "Frenar las accio-
nes de 1as autoridades intransigentes y establecer condi;
'cidnes adecuadas que posibilitarap la transformacibén del
§ gqualv51stema social, econbmico y politico, en un régi%vi
':@eh'derllbertad democratica . (63) ‘

' v Se consideraba que la basta experiencia adquirida
. por el sindicalismo universitario 1lo vhabi; 11evado_’a
 desarro1iar téctiﬁasb Yy estrategias nuevas Yy ‘que,. comec
feran- correctas, lo 11evarian a la construccibn deK una

'organizac16n sindical més acabada y democrét1ca.

Para el 6 de octubre de 1979 el SUNTU contaba ya7

(45).— . Ante-Proyecto de Contrato Colectivo de -Trabajo. ™ -
s -.-8indicato Unico Nacional de Trabajadores Universi-

tarios; Comisibn - Organizadora del SUNTU,_septiemf
bre de 1979, B
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con 28 organizaciones para sSu integracidén. (46) Como se
habia planeado, el 12 de octubre de 1979, en el Gimnasio
Juén de la Barrera en la Ciudad de México, con la asisten-
cia amplia de ‘7,000 trabajadores wuniversitarios, quedé
congtituido el SUNTU, como un intento de orgénizacién
nacional. (47)

Por el reconocimiento del SUNTU y la firme del
Contrato Colectivo Unico, se organizaria un plan de ac—.
cién, mismo que culminaria con una eventual huelga nacio-

nal, el 1% de noviembre de 1980.

"‘;u€46 e~ Uno:més Uno;.7 de octubre de 19795 e BT
7 (47)e= 'J. ORTEGA: . Hacia. la- Huelga del ~SUNTU; :Machete; .

julio de 1980.
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4. LA LEGISLACION UNIVERSITARIA

DE JOSE LOPEZ PORTILLO

Como se ha explicado, en 1976, 1las autoridades
universitarias argumentaron que existia un vecic juri{dice
en la definicién de las relaciones laborales en las univer
sidades. Ante esto, Soberdén planted 1la necesidad de
incorporar un Apartado "C" en el articulo 123 Constitucio-
nal, esta propuesta, como ya se dijo antes, fue rechazada
LOr no tener CoONsenso. Sin embargo, Luis Echeverria se
habia pronunciado por la necesidad de constitucionalizar
la autonomia y de institucionalizar las relaciones labora-
les en las universidades.

Desde esa época el Estado Mexicano, como todo
Estado Capitalista, procurd establecer reglas del juego

para que los conflictos universitarios no escaparan de

la via institucional. Sobre todo después del conflicto
de‘ 1977.

Ante la iniciativa  del Estado, hubo dentro del
‘si'n’dicbalismo universitario 2 posiciones. Una mayorita=--

ria, que consideraba dimportante el reconocimiento legal
del‘ sindicato y que coincidia con .las autoridades en 'gl
sen‘tido de que no habia‘ una definicién juridica suficien-
te dentro de las universidades, estaba de acuerdo con la
‘i‘ntervencién‘ de las juntas de conciliacién en J.os conflic—
.tos de las propias universidades, aunque  se  oponia a 1la
.cal}ificacién de ‘las huelgas por parte de: las Juntas, sih
que esta se realizaria por medio de Comisiones Internas.

" ‘Posicidén que el Estado evidentemente no aceptaria.
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‘La otra posicién, minoritaria, sostenia que el
sindicalismo universitario no deberia sujetarse al arbi-
traje del Estado, ya que era éste el que tendria la deci-
sién en los conflictos, por ser parte esencial del siste-
ma capitalista el institucionalizaer el proceso de supera-—
cidén de contradicciones sociales. Se aréumenta querla
mejor forma de negociaciédn, es la que se realiza directa-
mente con el puatrdn y que ‘la iniciativa de legislar no
era de los sindicatos, sino del Estado, y que lo dnico
que hacia la corriente mayoritaria era legitimar la pro-—
puesta Estatal.

Estas posiciones se confrontaron en el Sindicato
Universitario mAs importante, el de 1la UNAM, durante el
Primer Congreso Ordinario, celebrade en diciembre de
1978, y también en el Primer Congreso Extraordinario de
1979.

Es evidénte que estas posiciones repercutigron
al seno del SUNTU que, con su creacidn, did pauta a que
':el:, EstradoVecelerara la aprobascidén de wuna nueva legisla-
cibén. Como culminacidén de ‘este proceso, el Presidrenrtre,r
‘en turno José Lépez Portillo, envid al Congreso de 1la
Unién -en noviembre de 1979- una "iniciativa" para elevar
la Autonomia Universitaria a rango de garantia social 'y
‘dejar establecido que las relaciones 1laborales de las
universidades se normarian por el Apartado "A" del articur—v
lo 123 Constitucional. Lo fundvamerntal de esta re>f.orma
cons;:ituﬁional,, se. expresa en el siguiente texto:

"f.as Universidades y demlAs instituciones de educa-—
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cidén superior a las que la Ley otorgue autonomia (...)
fijardn los términos de ingreso, promocidn y permanencia
de su personal académico". (48)

La iniciativa explicita que las relaciones labora-—
les, tanto del personal académico como administrativo,
se normarén por el Apartado "A" del 123 de la Constitu-—
cibén, con las modalidades que establezca la propia Ley
Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas de
un trabajo especial de manera que concuerden con la auto-—
nomia, la libertad de cidtedra y de investigacién, y 1los
fines de las instituciones que a esta fraccidn se refieren

La diniciativa modifica una parte del articulo 3¢
Constitucional, para constitucionalizar la autonomia vy
legitimar la separacién de lo laboral y lo académico.

Convirtid este asunto en esfera exclusiva de las
autoridades universitarias, al determinar que el ingreso,
‘promocién y definitividad de los profesores, seria deter-
mfminado_por las upiversidades.

.Eirotrorartiduio qﬁe se moaificérde la Consti:u;

k_;i6n, fue el 123 en el cual se incorpord a los trabajado-

fes universitarios,.dentro del Apartado "A", en el T{tulo
de_los trabajadorés especiales.

En 1a propia legislacidbn constitucional, se pro-

hibié el establecimiento de Sindicatos Nacionales, per-

- @i£iendo dnicamente la organizacidn de Federaciones de

Sindicatos Universitarios.

(48).- Propuesta Legislativa; Enviada al Congreso de 1la
) Unién por José Lépez Portillo.
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La Ley Lépez Portillo fue aprobada en el inicio,
de manera bastante favorable a los trabajadores por la
Cimara de Diputados. Sin embargo la Cémara de Senadores
la objetdé, modificéndola con restricciones sobre todo al
derecho de asociacidén, regresandola a los diputados para
una nueva revisidn y estudio. Por fin, la redacecién final
fue aprobada el "13 de noviembre de 1979 por una votacidn
de 266 diputados a favor y 44 en contra" (49), pasando
a Ya Cémara de Senadores donde ya fue aprobada sin obje-
ciones.

Las implicaciones que tuvo este importante Proyec-—
to legislativo, fueron las siguientes:

a) Al constitucionalizar 1la autonomia y legitimar 1la
separacién de los aspectos gremiales y académicos,
se dejaron en manos de las burocracias universitarias,
los aspectos mas impoftantes de 1la vida académica
como son: el ingreso, . promocidén y definitividad del
personal académico, quedando a su arbitrio,

b) E1 Estado queda facultado para reconocer a los Sindi-

catos, asi como para arbitrar y calificar las huelgas,.

cinterviniendo -como "conciliadorY [ en los. conflictos:

universitarios.

vé) Se restringe el derecho de asociacién, al impedir 1la

libre organizacién de los trabajadores universitarios,
limitdndoles la posibilidad de construir organizacio-

nes nacionales y restringiéndolos sbélo.a la formacidn

(49).— " El Universal; 14 de noviembre de 1979,
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de Federaciones Sindicales.

Como la Ley Federal del Trabajo es reglamentaria
del articulo 123, ésta como consecuencia también fue re-
formada, estableciéndose el Capitulo XVII.—- Trabajo de
las Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Autdnomas por Ley,¥ que comprende el articulo 353J al
3530U. De los cuales conviene destacar como restrictivos
de los derechos de los trabajadores, los siguientes:

Articulo 353Q.- En los Contratos Colecti-

vos las disposiciones relativas a los tra-

bajadores académicos, no se extenderdn a -

los trabajadores administrativos, ni a la

inversa, salvo que asi se convenga expresa
mente.

En ningdn caso estos contratos podran esta

blecer para el personal académico la admi-

sibén exclusiva o la separacidén por expul-

sién a que se refiere el articule 395. (50)

Podemos observar que este articulo prohibe 1la
existencia de cliusulas de admisidén exclusiva y de separa-—
. cidén por expulsibén del Sindicato en los Contratos Colecti-
vos para el personal académico, lo que permite a las uni-
_versidades controlar directamente al personal.  académico
que no. sea miembro del sindicato que tenga la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo, y por otro ladd,‘la
‘prppia Universidad, no queda obligada a despedir al men-
cionado personal académico, que fuera expulsado del propio.
sindicato.

Articulo 353N.- Los sindicatos y las direg

tivas de los mismos que se constituyan en

las universidades o instituciones a las = -

que . se refiere este capitulo, finicamente -
estaridn formadas por los trabajadores que

(F) .- Adicidén publicada en el Diario Oficial del 20 ‘de
octubre de 1980.
(50).~ . Ley Federal del Trabajo.
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presten sus servicios en cada una de ellas:
I de Personal Académico. II de Personal -
Administrativo, & III de Institucidn si -~
comprende a ambos tipos de trabajadores. (51)

En este articulo podemos notar que se restringe
el derecho de asociaciébn, al impedir la construccidn de
sindicatos (nicos nacicnales y s8lco permitir la creacién
de Federaciones de.Sindicatos.

Articulo 353L.~ Corresponde exclusivamente

a las universidades o instituciones auté-

nomas por ley, regular los aspectos acadé-
micos.

Para que un trabajador académico pueda con

siderarse sujeto a una relacibén laboral -

por tiempo indeterminado, ademis de que la

tarea que realice tenga ese carlcter, es -

necesario que sea aprobado en la evalua-

cidn académica que efectfie el érgano compe

tente conforme a los requisitos y procedi-—

mientos qQue las propias universidades o -

instituciones establezcan. (52)

En 1la dinterpretacidédn de este articulo podemos
decir, que se legitima en esta Ley secundaria, la separa—
cidn de lo gremial y lo académico, estableciendo como zona
exclusiva de 1la burocracia universitaria las cuestiones
académicas, tales como: el ingreso, promocibén y definitivi
~dad-del personal académico.

En lo relativo al procesal-laboral, que fue publi-
cado en el Diario Oficial el 4 de enero de 1980, el arti-

culo 708 expresa:

.Los representantes del gobierno, de los -
trabajadores o de los patrones ante las -~

juntas, y los auxiliares, no son recusa-
bles, pero deberdn excusarse de conocer de
los - juicios en.que. intervengan, cuando se

“(51).-  'Ley Federal del Trabajo.
(52).- Ibid. Co
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encuentren comprendidos en alguno de los -
supuestos a que se refiere el articulo -
anterior. De no hacerlo dncurrirén en 1la
responsabilidad que se refiere a esta Ley. (53)

Podemos observar que en juicios 1laborales, las
organizaciones independientes y democriticas, pierden la
posibilidad de impugnar al representante del charrismo.

El articule 923 sen

n“la:
No se darid trémite al escrito de emplaza-
miento de huelga cuando éste no sea formu-—
lado conforme a los requisitos del articu-
lo 920 6 sea presentado por un sindicato -
que no sea el titular del Contrato Colecti
vo de Trabajo, o el administrador del Con-
trato Ley, © cuando se pretenda exigir la
firma de un Contrato Colectivo, no obstan-
te existir ya uno depositade en la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje Competente. E1
presidente de la Junta, antes de iniciar -
el tramite de cualquier emplazamiento a -
huelga deberd cerciorarse de lo anterior,
ordenar la certificacién correspondiente y
notificarle por escrito la resolucién al -
promovente., (54)

Existe la posibilidad en esta reforma, de que el
Jefe de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje’
(bﬁrécrata), de o no tramite, al emplazamiento, también
fvgelpresta, a la creacién de organizaciones por parte'dé
?idsrﬁafroneé, bafa cénﬁrarréétar 1657movimiéntoérsiﬂdiéa;

les: originales.

Ley Federal del Trabajo.
Ibid. R
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Considerado a nivel mundial, el sindicalismo
surgibé como respuesta de los trabajadores a las condicio-
nes de explotacién existentes, producto del desarrollo
capitalista. Desde sus origénes se manifestaron 2 impor-
tantes vertientes: a) La corriente inglesa llamada tra-
deunionista de corte reformista y economicista, reflejada
en miltiples tendencias y b) La corriente francesa, repre-—
sentativa del sindicalismo revolucionario, que busca rein-
vindicaciones econémicas, pero también lucha por las rein-
vindicaciones politicas. Esta Gltima aspira, ademis, a
la liberacidén de 1la clase trabajadora mediante la lucha
de clases y el aniquilamiento del régimen social existen-—
te. Esta corriente se expresé en miltiples movimientos.

Aunque en sus origenes el sindicalismo fue un
movimiento europeo, poco a poco prendid en los dos hemis-
fgrios. En América Latina se desarrolld al incrementarse
1la industrializacidn en las dos filtimas décadas del Sigi?,,
’bésédo y la priméra del actual, con una fuerte influencia
énarquista.'

En . la bfisgueda de la organizacibn naciocnal en el
periodo - de 1930—1940 se formaron sindicatos nacioﬁales
¥ federaciones, mismos que en el inicio de la década de
los 50's. tienden a mantenerse estables e institucionali-
jzarse.

Ei sindicalismo en México, tuvo fuerte influencia

anarquista y revolucionaria, bajo el Estado liberal oligér
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quico. Poco a poco se fue consolidando el nuevo Estado
y sus caracteristicas se formalizaron en la constituciédn
de 1917. Las méAs importantes fueron: la democracia repre-—
sentativa, la dictadura presidencial y el corporativismo.

El corporativismo Mexicano reconoce la 1lucha de
clases e incorpora a los obreros y a los capitalistas en
sindicatos distintos, para que luego participen en orgéni_s_
mos tripartistas, donde el Estado actlia como una tercera
_ pafte independiente.

El Estado Mexicano busca la conciliacidn de las

.clases para lograr el desarrollo capitalista del pais,

a costa de los asalariados. De esta forma el Estado Mexi-
_cano organizd los sindicatos de manera corporativa y semi-

corporativa, constituyendo en la actualidad, importantes

.organismos de control del movimiento obrerxo.

No obstante 1la po_litica estatal, ha sugerido el
“sindicalismo independiente que ha buscado ser el contra—
peso histérico al sindicalismo oficial, para éllo se ha
,dr'gar{izado en centrales independientes. Su. influencia
'**"‘“""no*;‘ ha- podido,. ger- —‘deci‘s1va debido..a. ia . puifitica ;:;v:::j.‘.:lal"i

de combatirlos o controlarlos. En este contexto surgid

el 'sindicalismo universit‘arib.;
Las '_autoridades universitarias mantuvieron ‘dﬁranté
'ﬁxuéhos afios ‘en - la UNAM una situacién de exce'pvc';ié‘nr, ‘al
‘“.suje‘tar "a los trabajadores universitarios a Estatutos:
: Jur'idicos unilateralmente impuest‘os porilas misimas.f Ante.

esto, el  Sindicalismo Universitario emprende su lucha "en

"1929;..y -en 1972 termina con’ esa situacién de éx:'ce'péi?én
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al lograr el reconocimiento del STEUNAM y con &1 1la bila-
teralidad, elemento nuevo para las universidades.

El Sindicalismo de la UNAM contribuyé al sindica-—
lismo independiente. Esta fuerza organizada de manera
permanente (los sindicatos) surgid en muchas universidades
de nuestro pafs, y se constituyé en un polo de. atraceidn
para el movimiento obrero.

Desde los inicios de l1la década de los 50's., 1la
politicé estatal se orientd a favorecer los intereses del
gran capital financiero. En cuanto al aspecto econdémico
de la politica educativa, se caracterizd por una tendencia
a la disminucién del gasto. Una consecuencia de esta
politicé fue la incapacidad del sistema educativoe para
satigfacer la demanda educativa, sobre todo en el nivel
medio y medio superior.

Esta situacidn genera en las masas estudiantiles,.
una fuerte inconformidad que fue en aumento hasta culminar
‘en una. de las luchas sociales més importantes de las
filtimas décadas: El1 movimiento estudiantil _populgr de
1966'-e1 cual cbnsﬁituyé una lucha abiérta en contréidei‘
gobierno. un gran alienco democratizador y en el caso. de
“las unlverSLdades influyé entre otros aspectos; a’ 1a pol;—
tizacidn .que podemos observar en las 1u;has estudianiiles
‘en las uni&efsidades de: Puebla, Guerrero, Sinaloa, Nuevo
Ledn y Distrito Federal.

V La preéidencia del Lliec. Luistcheverria Alvarez,
.dzsené una polit1ca reformlsta —-burguesa de apertura demo—

cratica, encamlnada a mantener 1la estabilidad politica,
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apoyada y desarrollada en 1la Secretarfia de Educacidén Pd-
blica (SEP), por su Secretario Lic. Victor Bravo Ahuja,
y en 1la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
por el rector Dr. Pablo GonzAlez Casanova.

El primer paso sistemdtico del régimen sobre 1la

reforma educativa, lo constituyé el Programa de Accidn

Inmediata que fue dado a conocer por el Secretario de 1la
SEP en  enero de 1971. El1 objetivo del programa, seria
instrumentar una reforma que se aplique a las dependencias
de la SEP y de la UNAM, en forma coordinada.

El rector de la UNAM, apoyd el reformismo guber-—
namental, porque presuponia un Estado-Comunidad, al cual
se le otorgaba la capacidad de iniciar y profundizar una
serie de reformas radicales: Sociales, Politicas y Econé-
micas.

Dos fueron los principales elementos de la reforma
.educativa. del Dr. Pablo Gonzédlez Casanova: La creacidn
ﬂel Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) en 1971, -y
ié.;reacién‘de la Universidad Abierta. EL CCH seria un
'}6fgéﬁq7pérﬁaﬂehté de 4innovacidén de 1la Universidad, cabéz
;dé realizar! funciones distintas sin tener que cambiar
toda la estructura -universitaria. El CCH constituia un
fpaébf histérico en la transformacién de la UNAM en ﬁnh{

Nueva Universidad. La Universidad Abierta, brindaria

educacién universitaria .a todos los que la Trequirieran,
‘gin una’ fuerte dinversién y sin saturar las instalaciones
.'de esta institucidn.

Tres de las principales causas de la - caida del_"
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rector DPr., Pablo GonzAlez Casanova, en el afio de 1972,
fueron: 12.- Que el proyecto educativo carecid de una base
social amplia en la cual apoyar su ejecuciébn. 29,- E1
apoyo del Ejecutivo le fue retirado, esto lo podemos cons-—
tatar en el discurso que pronuncid el Presidente Lic. Luis
Echeverria Alvarez en 1la clausura de 1o0s trabajos -deal
ANUIES, en Tepic, donde hizo mencién a la intima correla-
cibén que existe entre los fenbmenos sociales y aclard que
cuando la explicacibén de los fendmenos que aquejan a una
institucién, se busca fuera de la misma, se puede abdicar
la responsabilidad de enmendarlos. 32.~ Pablo Gonzilez
Casanova, no tuvo una idea clara del fenémeno sindical,
creyd que su autoridad moral era suficiente para convencer
a los trabajadores de sus posiciones, No ponderd lo sqfi—
ciente la voluntad, el grado de cohesibén y la combatividad‘
que habian alcanzado los trabajadores.

Para la solucidn del conflicto sindical; el rector
‘de la UNAM, utilizbé el didlogo y 1la razén, se opuso.al
“uso.de  1la fuerza fﬁblica.r El Dr. Pablo Gonzélez Casanova,
js;;ééﬁv&ptia'en‘un,obstéculo para la realiéaﬁiéh'déi pro—
' yecto. modernizante-tecnocrético. Se nombré en "su lﬁga;
al‘Df;vGuillermo Soberén Acevedo, para llevarlo a,caﬁo;
:Dutante4su administracién prévalecieron dos cri;erios cen=
trales: "él rendimiento y la eficacia'. 7

E1 13 de julio de 1974, se constituyé‘ei Sindicgto‘
-del Pefsbhal Académico (SPAUNAM). Surgid el Sindicalismo
Académico, . el. cual rebresenté un proyecto muyAavanzado;f

kporklo que significéd un peligfo para. el podér.de la buro-— .
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cracia universitaria, al fijar en su Contrato Colectivo:
el ingreso, promocién y definitividad, cuestiones académi-
cas que atentaban contra una de las principales fuentes
del poder de las autoridades universitarias.

Hacia 1975, el SPAUNAM emplazé a huelga a 1las
autoridades univesitarias, para obtener su reconocimiento
y la firma de un Contrato Colectivo, documento que consti-—
tuye una de las mAs importantes aportaciones el movimiento
académico al sindicalismo. Ya que dincluye entre -otros
elementos; la bilateralidad, como norma para el estableci-
miento de las relaciones de trabajo del sector académico.

Ante esta lucha, la rectoria de la UNAM fijbé desde
el inicio del conflicto como eje central de su estrategia,
el separar lo gremial meramente economicista, de lo acadé-—
mico aspecto central del quehacer universitario, estable-
ciendo el marco de negociacidn.

51 SPAUNAM aceptd equivocadamente esta posicidn,
¥y con ello rompid la columna vertebral de su estrategia:

incidencia en lo académico.

Las autoridades lograron que lo académico fuera
“un &rea de su exclusiva coﬁpetencia, en parte por la falta
‘dé visién 'y el pragmatismo de la direccidn sindical, que
siguid un procedimiento inconveniente (lo decidid el CGH).
Estos acontecimientos fueron definitorios en el rumbo del
Sindicalismo Académico.

El Proyecto Sindical era muy ‘avanzado;  pero  en
:sus aspectos  centrales fue gradualmente abandonado ' por

'lq'direcciéh, quien Hiseﬁé como principal estrategia la-
negociacidn, privilegiéndola sobre 1la moviliza;ién y
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participacién de las bases. Los efectos de esta politica

burocridtica fueron catastrbéficos y condujeron a la direc-—

cidn del sindicato a divorciarse de las bases. E1l aparato

sindical lejos de consolidar una politica representativa

de los intereses de los trabajadores académicos, se con-

virtié en un organiswmo de gestidn, muchas de 1las deci-
siones fueron tomadas sélo a nivel de direccidn, asumiendo

un papel totalmente vanguardista.

Otro elemento fundamental para la derrota del sin-
dicato, lo constituy¢ sin duda alguna, la politica instru-
mentada por rectoria, quien desde el principio del sindi-

calismo académico, buscd organizar a los sectores de dere-—

cha de la universidad, en organismos contrapuestos a la

organizacidén sindical, déndole entrada a través de una
comisién de acreditacién, incluso a asociaciones integra—
das por sblo dos miembros, como el caso de la Preparatoria

No. 8. Estas asociaciones blancas, desde su origen, tuvie

ren como principal elemento de desarrollo, el apoye de
“ias autoridade§ ilegando a ser mayoritarias en diciembre
de 1977. ' : .
) ﬂn SPAUNAM minoritario se encontrd én'1977,ﬁaﬁté
1é'encrucijada de esialiéf'una peligrosa huelga (porqﬁé
no se tenian todos los éieﬁentos juridicos péra realizar-
1a), o bien 1egitimér a las asociaciones blancas y aceptar
la derrota sin lucha.
’ E1 STEUNAM que tenia la Titularidad del Contrato
Coléttivo Adwinistfati;b,voﬁorgb solidlaridad alVSPAUHAM,

Ty le 'did uns alternativa, 1la de luchar por un Sindicato
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Unico y una Contratacibén Colectiva Unica en la UNAM. Para
el desarrollo de este Proyecto, los dos sindicatos firma-
ron un pacto el 6 de febrero de 1977. No obstante que
esta alternativa era la méds adecuada, la decisién no fue
suficientemente discutida por las bases de ambos sindica-
tos, lo que representd un gran descontento en las mismas.

Una vez fusionados en marzo de 1977, STEUNAM Y
SPAUNAM (en STUNAM), se emprendid el camino de la huelga
para lograr sus demandas: Sindicato Unico y Contrato
- Colectivo Unico en la UNAM.

La Rectoria fijé como estrategia; el no otorgar
un contrato f{inico, porque era atentatorio de lo académico
y no firmar un contrato tnico otorgando la titularidad
a- SPAUNAM, dado que representaba una minoria del persoconal
académico. ‘

La lucha fue intensa y cubierta de gran solidari-
_dad; hubo una muestra increible de fortaleza que sélo fue
"frenada a 17 dias de huelga, por la represidén y el ingreso
Td;fIZ,OOO—policiasben l# madrugada. del 7 de juliorde 1977,

a ‘los ‘recintos universitarios. Se introduce ‘un viraje
.en felgcién é la conceptualizacidén de autonomia universi-
taria, en ronsecuencia no hay divorcio con el Estado, vy
se utiliza la fuerza phiblica.

Las Autoridades impusieron como resoluciédn ‘del
- conflicto, 1la subrrogacién del Contrate Colectivo Adminis-
‘trativo al STUNAM (cuya titularidad pertenecia al STEUNAM)

y el éompromiso de celebrar un recuento respecto del sgc?

tor académico. - El sindicato de profesores quedé como un’
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sector minoritario, en el seno de un gran sindicato admi-
nistrativo.

La creacién del SUMTU en octubre de 1979, repre-
senté un gran aliento para el movimiento sindical univer-
sitario, movimiento que buscaba 1las formas de remontar
las limitaciones producidas por los estrechos marcos loca-
les de negociacién. E1l SUNTU se presenta como una alter-

nativa para rebasar la maniobra del rector Soberdén de

.establecer sindicatos gremiales, como expresé en su soli-

citud, (adicibén de un Apartado "C" al articulo 123 Consti-

tucional), al Presidente de la Repliblica el 24 de agosto

de 1976.

Ante esta nueva iniciativa del sindicalismo uni-
versitario, el Estado cerrd espacios que pudieran conducir
a un Sindicato Nacional de Trabajadores Universitarioes
para 1lo cual, aprobd una legislacidn de excepcidn que
restringidé la libertad de asociacién, al impedir la cons-

trucecidn de sindicatos nacionales, institucionalizé los

Vsindicatos universitarios, reguld sus conflictos por medio
~de la Juntd de Conciliacién y Arbitraje. También legitimé

la separacién de lo gremial y lo académico, dejé lo acadé-

‘mico. como esfera exclusiva de las autoridades universita-

rias. Los articulos gque se refieren a esta. legislacién

" fueron publicados en el Diario Oficial, el 4 de enero de

_1980‘y el 20 de octubre del mismo afio.

Las Asociaciones gremiales blancas 1legitimaron

“gu-titularidad, merced a un recuento gque ganaron en diciem

 bre- de 1977, gracias al total apoyo de las autoridades -
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de rectoria.

La falta de una politica representativa de 1los
intereses del sector académico; 1la politica errénea de
la direccién sindical del SPAUNAM:; la ausencia de un pro-
yecto académico acabado; 1la politica de rectoria y 1a
politica del Estado, condujeron a la derrota del SPAUNAM.

Nos encontramos ante una profunda desmovilizacién
y dispersibén del sector académico el cual no realiza vida
sindical al seno del STUMAM, dado que los principales
asuntos qué se discuten por las asambleas delegacionales
(forma adecuada de deliberar y resolver) son fundnmenf:al.—'
mente administrativos, dejando de 1lado la problemitica
académica.y el abandono de los intereses de los trabajado-
res académicos por parte del aparato sindical; que contri-
“ buyéd mu;:ho ,a la crisis de participascibdn que tiene este

sector.
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CARTA ABIERTA AL COMSEJO GENERAL DE HUELGA DEL STEUNAM.
Consejo Independiente de Huelga de la Coalicién, 2 de-
noviembre de 1972.

A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA. A LA OPINION PUBLICA.
La Asamblea de Profesores de la Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, 27 de noviembre de 1972,

LLAMAMIENTO A TODOS LOS UNIVERSITARIOS. MAESTROS, INVESTI-
GADORES Y ESTUDIANTES.

Por el Consejo General de Huelga del STEUNAM: Evaristo
Pérez Arreola, Rodolfo Ramos Maldonado, Margarita Hoffmozr
y Ma. Teresa O'Connor R., 30 de diciembre de 1972.

MANIFIESTO. CSPIEMS, 2 de mayo de 1973.

‘A LOS PROFESORES E INVESTIGADORES DE ENSEJ¥ANZA MEDIA Y
SUPERIOR. A LA OPINION PUBLICA.

" Coordinacién WNacional para la Organizacibén del Personal
Académicq de. Ensefianza Media y Superior, Gerardo Estrada
R., agosto de 1973, :

CONSEJO SINDICAL DE PROFESORES E INVESTIGADORES DE EN-
SENANZA MEDIA 'Y SUPERIOR. :
Comisidén Sindical, 14 de agosto de 1973.

ACTA DE LA ASAMBLEA DEL DIA 12 DE OCTUBRE DE 1973
En el Paraninfo de la ENEP Plantel No. 2.

'CRONOLOGIA DE LA COALICION DE ORGANISMOS MAGISTERIALES
DE LA UNAM. S/F.

‘MAHIFIESTO. 26 de agosto de 1974,

- 'RESOLUCIONES .DE LA MESA ‘SINDICAL. S/F.
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A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA.
Frente Sindical, junio de 1975,

A LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA.
Facultad de Ciencias, junio de 1975.

DOCUMENTOS DEL SPAUNAM.
29 Congreso General Extraordinario.

La Hoja Sindical. Frente Sindical del SPAUNAM, 23 de mayo ~
de 1976,

La Hoja Sindical. Frente Sindical del SPAUNAM, 23  de
octubre de 1976.

6.2 ESTATUTOS Y CONTRATOS COLECTIVOS

ANTEPROYECTO DE ESTATUTOS DEL CSPIEMS (Consejo Sindical
de Profesores e Investigadores de Enseflanza Media y Supe-
rior).

ESTATUTOS ' del Sindicato del Personal Académico de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (SPAUNAM), Aprobados
por el Primer Congreso General Ordinario de octubre de
1974,

Contrato Colectivo del SPAUNAM.
'Proyecto Académico del SPAUNAM.

ESTATUTO del STUNAM, Aprobado en el Segundo Congreso-
General Ordinario, 1979,

"ANTEPROYECTO DE CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES UNIVERSITARIOS, Comisién

.. Organizadora del SUNTU, septiembre de 1979,

Copia de la Carta Original, enviada por el STEUNAM a la

- OIT.

‘Primer Informe de Gobierno. México, 1970.

Tercer Informe Presidencial. México, 1973,
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