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“nosotros®, es poraue sé .que no 6lo yo »nienso amf; cuando
diga “yo™, as porque se trata de algo
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INTRODUCCION

El asilo, sin enftrar wmor ahora en méis detalles, es la-
nrotecciédn gue busca una persona cuya vida, seguridad, l1i——
bertad, integridad fisica o dignidad peligre de alguna mane
ra y le ¢s necesario monerse a salvo (temporal o definitiva
mente) en algin lugar.

Viene del griego "4gylon", =itio inviolable: de "a' -
nrivative y “milaein™, desnojsar, quitar; lucar de refugio o
ratiro. .

Cuando los romanos conquistaron Grecia, adopharon, en—
tre otras cogas, al asilo; y, 21 no tener ellog una palabra
dentro de su lensuaje ane pudiera referirse al mismo, con—-
gservaron la vnalabra griegn.

Al »rineciniog el Amilo ge mracticd en loz temnlos ¥ 1w
gares sagrados, e¢s decilr, erz un asilo religioso gue se fue
diluyendo para der naso, como veremos, al asilo "civil" y-
lasg modelidndes que é&ste tiene, hasta llemar a nuestros -
dfas como asilo territorial o refugio en Eurona; y en Améri
ca, adem&s dei anterior, el diplomitico.

o anterior, no olvidando el ~gilo nmeutral en tiemmo -
de guerra; ni el asilo nor causas ceorndmicas o desnstres na
turalese.

Este trabajo, sin dejar de ver awngue sed muyy SOomMerdm—
mente 1oz otros asilos, va a enfocarge principalmente en el
agilo del versesguido volitice (y sus ramas, i.e., nor raza,
religién, nacionalidad, grupo social, etc.). Veremos enton
ces, su desarrollo histérico hasta la aétualidad, sug claw—

1 Figuerola, Francisco. 'ASILO'. ENCICLOFEDIA SJURIDICA OMEBA

Tomo I. 1968.
2 Timbal Duclaux de M., P. LE DROIT D' ASILT. 18333 m.26.



2

ses, o formas, le opinién de algunos publicistas,

lo que el
asile envuelve, i.e., su secreto y a=ft,

hagva llegar a las-—
conclusiones (justificacidén o injustificacidén del asilo).
Dos dltimaas explicaciones:

Primera. Vamos a utilizar una concepeibn perspectivi_g

ta (tridimension2al) en nuestro estudio del dereche. De

O
tro modo, serfa quedarnos en tercios.

Con esto ne queremes decir otra cosa méAs que el esta—-—
dio del derecho considerado como norma (derecho formalmente
vAlido}; el derecho como hecho {socialmente vAlido): y fi—e
nalmente, el derecho considerado como vnlor (derecho intrxrin
secamente vA&lido).

Y segunda. Seguiremos a Brentano®* respecto de los Jui
cion ciegos ¥y loszs juicios evidentes.

Los juicios ciersog =e dan

ente la afirmecién o negaw -
¢cibén de algo.

Este afirmacién. o negacién nuede ser muy fir
me pero con juicios fundados en la 6, o la autorid=zag, o la

costumbre, et. al., es decir, que estos juicios no wienen -

en sf{ mismos el fundamento, 1l justificacién, de su verdad—
¥y Brentano los llama ciegos (o no tienen fimdamento o 1o —~—
tienen fuera de ellos).

En cambio, 1los jJjuicios evidentes llevan en i mismos -
una "como luz® aue los hace verdaderos. "No szb6lo se creen--
¥y se afirman sinoc que ge wve gue son verdadeross
plenitud intelectual;

se ve con —
se sabe que 1o maceden ser e obtra ma—
nera”, Llevan en gf mismos la razén de su verdad o false——
dad. Ese "algo' que nos vpermite saber aque una cosa “eg™ y-—
cémo esg.

A 1o largo de cate trabajo se dardn ustedes cuenta de-

¥ Brentano, P, EL ORIGEN DEL CONOCIMIENTCG MORAL. trad. de —
Manuel . Morente. (Cuando en uma nota bibliogrédfica nc —
se sefialen phgines, es porgue commrende a toda o obra).

Marfas, Julifn. HISTOATIA DE TA FILOSOFIA. 1983. Pp.360 a-—
366. .
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cufndo egbamos en mresencia de un Jjuicio ciego o umo eviden
te.
En honor a los &rboles, emnieza ya el orimer capftulo.




I. WACIMIENTO Y DESARPROLLO
DEL ASILO

l.1 Lz Antiglledad.

Es indtil buscar el caso més antigue de agilo. Alsgunos
tratadistas denuncian la carenciza de pruebas de su exisbten—
cie entre los egincios3 ¥y otros en cambio nombran a AssSyro—
phene,r2y de EBginto v a Ninusg, rey de Agiryia como 2lgunos —
ejemnloz de practicantes del nsilo =n esa époea4.

Ta mayoris de los autores, sin embargo, al heblar del-—
agilo "pagano® =mpiezan con los gFrierqs, de gquienes, come -
ya& hemos dicho, tomamos la palabra Yagilo™ .

Mosotros mismos, levendo las Historins de Hersddoto
demos commrober la existencic del _a:ilo grieno.

5 PO
I

Se vracticabz en los temnlos", tumbas v bosques. Tog—
templos tenfan inscrincionns gue sggmificabem "lugar de asi-
lo"7

Los romanos, ya lo dijimos, lo adortsn nero como su, —
nrédctica subvertia principios de justicin v legalidad lo 1y
mitan ¥y dizmimayren, Aasi como también 2 los lurtrTes 06 A
108. Se nuede decir que log romonos yo legislson -~ohre la —

Torres Gigena, 7. ASTLO DIPLOWMATICO. SU PRACTY sy
RTA. 1960, po7 . GY. U PRACTICA YT MEO-—

4 Timbol, ob. cit. D.2 notgl; Himminich Otto. DIE ENT—
WICKLUNG DES TNTERNATTON AT 2 'E;'LUC,'IITLINGSRECHT%_:FAKTISCHE‘%
UND RECHTSDOGMATISOCHRR RAHMEN, 1082, n.270. k

5 Herddoto. HISTORIAS DT HRRODOTO UMAM, 1082 To
S . = HEROT ) C - mo T . —-
Tomo ITX p.l_Sfi; Groecio nos cuen-{:a de = ilos ocn la enEiZ‘ae
dad (Le_Dro:.t de la Guerre et de lo Tajix, Tred. M.Courtin
1687, livre IT, cam. IT XVI p.182.)

& Timbsl, ob.cit. m.19; “Torres Mireno ob.oitb.
Timbal, en la: ob. cit. m.1l&
Torres Gizena, ob. cit. p.6

PPe4 @ G

o}
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materis. La estatua de RSmulo en Roma era uno de los luga-

‘res sagrados de asilo.

Shurshalov® no= dice que en el wrincinado de Kiev tam-
bién se utilizés.

No se nuede habiar todavia, de una obligaciém legal ni
de la existencia en of de nrinecivios jurf{dicos ni mornles -
ni religioso-. Se resnetaba por supersticién y temor de la
ira de los dioses. Era nacional y necesaric nor 12 cruel--

dnd de aguella énoca%o

BEL hebreoll fue un asilo nacional, ectablecido como de
recho piblico en 1las disposiciones de carfcter religioso-lg
gal. Tiene Tundamentos éticoss se .refiere a delincuentes -
sin intencién culpable; introduce la extredicibén; el asilan
te califica la culrabilidad del azsilado; se cefialan lusares
de aziln, aque gon ciundades donde se nrotese contra el v.nﬁg
dor de gangre al homicida involuntario% HRemiten varias ve
ces "serén ciudades de asiloy nara é1 homicida nor inadver-

tencis wero nara el gue odia y con emboscads mata 1o nren

derfn marn hacerle justicia, aunacue huya a alguna ciudad de
asilo, i.e., extradicibny :

El homicida exnondrd su caso,
dad, a los ancienos, guiénes le gefialarin casa ¥y no lo ene—
tresarén%4 i.e., el asilante califica ¥y protege.

en la entrada de 1z ciu-

Bstos son Los rassos esenciales de la irstitucifn que-

estamos estudiando mero nce rodemos decir todavia, que ya —-

existe o ~~~-to tal.
o Shurshrlov en Korovin, Y.A. y otros. DERECHO INTERNACIONAL
PURBLICO. Trad. Juan Villalba. 1963, pp. 285-286.

10 Torres Gigena, ob. cit., »p. 4 a 16

11 ibid., Dr.6-7, 1& a 2T.

12 Ntimeros 35:11 2 15 ¥y 22 a 25% Deuteronomio 19s 1 a 103 -

. Exodo 2%:12-13. .

I3 Deuteronomio 19:11 a 13: Nmerosg 3516 a 21; Exodo 21:r1Z
a 14, L5 a 17. :

14 Josué 2021l # 9.
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Otra caracteristica imsortente es que no hay discrimi-
nacién por raza. Es tanto narn isrselitas como vara foras-
teros}"' i.e., mAra cualdquiera con derecho a §l.

Un nrincinio que ya (tamobién) desde entonces exigte, -
es el de que =i el asilado sale del lugar que le presta pro
teccibn, no nodrd volver a nedir (akf) asilot”

1.2 El Cristianismo.

Tl emperador Constantino, como sabemos, no ableo se con
vierte 2l eriastianismo sino aue 12 devuelve log bienes = la
iglesiz. Timbal (ob. cit. p.31l), nos dice gue, ademis, con
el "Actus Silvestre® scuerdn asilo a todos los temnlos eris
tianos del Imperic Romano.

Aparentemente no hay algo sobre asilo en el Nuevo Teg-
tamento (o sea, 0 com Cristo). Pero sabiendo que mor ia -
nroteccibn dada en ciertos lugsres (de asilo) se llegb al =
bugo del mismo { curndo no s6lo inocentes sine tode clase —
de criminales ge refugiaba en dichos lugsres}, congideramos
wna clmre alusién al mencionadoe abuso ¢l gisuilente phArrafor

"oTuego venis ¥y os nardis ante
mi en eata Caga llamada por
mi nombre y decis: ";Estamos
segurcsi™, nara seguilr ha-——
ciendo todas esazs abominacig
neg, :;En cueva de bandolew
rog se ha convertido a vues-—
Hros o jos esta caza qui5se
1lama wor mi Nombre?™

15 MN&mreros 35:26 a 28 y 32.
16 Jeremfas T:10 y 11; Mateo 21:13.
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No sohraza decir que el asilo o wroteceién on los nmrime—
ros afios de esta &noca se dié nor “intercesibn®", o sea gue-
los sacerdotes intercedfen en Tavor del wersesguide y le da-
ban su protecci&n}.'?

De e=to tnmbién nmodemos encontrer ciemplo en ¢l Nuevo-—-
Tes‘tamento}a cuando Jesfis intercede wor una adilterz.

Se resvetaba en ese entonces la investidura de los sa—
cerdotes mero mara ser VALLA~ la intercesién, deberfs ser -
aceptada nor la autoridad civil}? )

A los sacerdotes, mor su marte, leg interesaba la. neni
tencin, el arreventimiento, el mnerddn, Lz correccidn mnara —
evitRrr males mayor'es?

Al final 'del aiglo IV ers ya una costumbre y las igle—
‘sipa se convirtieron en un lusgar de asilo Kabitual. Bl mis
mo emnerrdor Constantino les d:.lo rran poder @ los obispos?

No se les daba asilo a los deudores (principalmente ——
del ‘fisco), ni & los condenados vor ciertos delitos (como —
adulterio, ranto, falzsificaciones, etc.), ni a Jos judfes o
herejes2?

Hay cuien dice oue la sanceién lesnl del asilo, en ‘esm~
etrpa histdrica, fue la promulsgacidén de wnon ley en Ravenne—
el vrimsro de abril del afic 40923

17 Timgal, obe Cites, PN 386 ¥y =s.; Torres Gigena, ob. ¢ite
Pe Y.

18 Jusn 8+3 a2 11

19 . Torres Figena, ob. cit., m. 9.

20 Timbel, ob. cit., pp-. 41—a2 47; Torres Gigensas, ob. cit.-
"nm. 8 v ss. ’

21 Timbal, ob. cit., Y. 55 2 59.

22 Timbal, ob. e¢it., mn. 67 70.

23 ‘Timbal, ob. cit., ne 74

QL
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En log afies 431 y 432 ya se 42 asilo sin importear a-
quién pero debBerfan entregar sus armas y someterse al cléri
£0 asilante. .

Tos berneficios eran no ser sacado por 1la fuerza ni cag
tigado con la wmena canital; sin embargo, debfan cummlir —-—
con un castigo ¥ nagar sus ﬁeudas?q:

Yos lugarcs de Aasilo eran, en nrimer lugar, las igle—
sias y sus ‘alrededores (el ntrio, etc.) mis un nerimetro de
cincuenta pesos (ponfan demnrcac:_ones) 74 luego, los cemente
rio 2 ¥y & las cruces colozadns en los cam_nos'f‘@ los mo—
naaﬁerios 2z h'd clau.srt:z'os,"t los hosp1ﬁalesz4(conslderados CcOo-—
mo asimilados n log monasterios), etc,

Protegfen toanto & las mersonas como 28 sug bienes F a -
veces duraban asilados un tiemmo determinado (%res dfas) al
final del cual debfon entresnrse & 1o justicin o exilarzetd

Entre los germamos hubieron controversias en cusnto a—
la administracién del agilo. Diferenciabsn entre el "Pried
stitte”, cue eran bosaues y templos ¥ no hebia aue confime-
dirlos con el "Freistltte”. Quien entraba en un "Fried- &
atitte", i.e., en um temowlo o bosque, se “contagiaba"™ de la
paz que ahi hﬂb{a‘?T

Con la conversidén al eristianisesmo, adopteron gl asilo
aue se volvid mfs una carga que um privilegsio —ara lo igle-
siat

Carlomegno combatid la venganza nrivada?-p reconocif, - -
admitiéd y reglmmentd ol 9.311027 ¥y 28 giempre y cuando NO -—

24 TPimbal, ob. cit. Po. 83 ¥y s8B; 227, 231, 234, 235.
25 Torrez Gigen~, ob, cit, p. 13

26 Timbal, ob. cit. p.-23»

27 Timbal, ob. eit., vn. 97, 98 y ss; 127, 139, 141,
28 Torres NGigena, ob., cit., Pn. 10 a 12. '



comvprometiers a 1a 3ust1010.7 En otras nalabras, 1o reco-—

noce al "acusado! nero lo niecn al "condenndo‘.’zg

Desde 1o antigliedad el osileo ge vio ctocadd por duie——
nes no les convenia (admitirlo).

B 1z Tdad Wedio, los papas dieron diplomas de dZnmuni-
dad a las iglesias (nrivilegio de asilo)30 ¥y castizaban con
1z excom,én a ouien 1l=a violaz‘a.—' Se usé el derecho roma
no en la luche conitra el asilo reli,frioso'}l

~ Es una &ypoca de terror y aundue el derecho de =
se digeute tammoco se le respetn macho v menos dux

silo no
nte 19s—
mierras. .

4 bien uwroteglan 2 toda clase dé nersonzasg, los judfos
debfian tener firddores32 ¥y los crimineles nartior® nrmente PE

lisresos, sufrisan e:ccep-ciones§3

Tos reyes solicitaban a ls Santa Sede limites -or log-
abusos del amile y ante las nerativds de Roma, los reyes —
dictaron leyecs civiles Z'c::e.'i:r:i.rx.s:i.éndola?"L

El asilo no siemnre era bueno; en almunas ocasiones —
ge convirtid ern vne cércel. Tos ngilndos eran encadenados,
heridos, etc. No podfen recibir & su egposa o concubina;s

aAfdn asf, los nersesuidos (justa o injustamente) busca-
ban esa vwroteceidn v =e llesd a srandes sbusas. Los elvi—

les decfan: “la sdusticia laica puede 7 dele aprehenderlon -

29° Timbal, ob. cit., m. 142,

30 Ibid., mo. 15Ty 158,

3T Torres Gigena, ob. cit., bw 11.
32 Timbal, ob, cit., m. Z06.

33 Timbzl, ob. cit., p. 210.

34 ‘Porres isena, ob. cit., ». 11
35° Timbal, ob. cit., oB. 246 ¥y 337.
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dentro v fuera de la sglesiap o OLls

Era necesario afirmoy el derecho del poder civil parse-
legigler - sobre el asilo; era necesario hacerlos salir del-
lugar de protececibn, ¥y nara ello los dejaban sin medios de—~

ofmo reeidir =limentos (la iglesia mprotege vero no sostie-
ne como o los nohres’i?& También incendiasban a las iglesioas
agilantes ¥ decizm <ue Aicho asilo ers mermitido v.inicamente
pox respeto wDero ne mor ley?
Se diwvidien la comretencia, semin si el delito se come
Ttierz dentrv v Tuerz de 1o ig‘lesia? los clérigos exigfan ~
de los jueces secnlares la nromesa de impunidadsg {germen -
de los garmmtfas ¥ salvoconducto de ahora) al entreger a al
gén asilmdo.
Teds esto {hecexrlos obtener e entrezm, etc.) —
muaestve one in izlesiz= iba rerdiendo el control

salir,

del asilo.
Los yeyes yvueden intervenir cada vez mfic vues ya no se

considera “por sa3ud del alma"™ sino nrivilegio acordado ~
Ppor los emkraaoms‘im Salvo excepciones, la justicia secw—
lar ya mo reconoce Integramente a Ia de la iglesia att

Al gque parecierz meligroso o hubieran nruebas convin———
centes contya €1, me le podfas tomar atn wor 1la fuerza:s los-

H
aasiledes guerign ™ owrbli™ para salir del nais (;salvocon
aucto?Y % . .

Tachas veces los clférigos eran cdmnlices43

¥ cads vege—
ers més comin sacar mor la fuerza a los

"agilasdos™ que pors-

35bis Timbal, ob. cit.,

N 259,
36, Timbal, ob. cit., p. 203.
37 Timbal, ob. cit., m. 262.
38 Timbali, ob. cit., m. 265,
39 Timbml, ob. tit., p. 272.
40 Timval, ob. eit., ». 290.
4y Timbzal, - bt 316,
42 L. . il »

* 331 {oubli=olvido)-

43 T, * 398,
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alsuna causa no se leg considerabn zon derecho al -".silo‘i’d

Algunos de los reyes aue dictaron leyes contra el asi-
lo fuerons San Tuis de Prencia, siglo XITI; Luis XIT en 1515,
Prancisce I, Prenecizx 15395 Feline IT de Egpafiz en 15703 en-—
1727, hube un cancordrto mara reconocer oficialmente al oasi
lo restringido. En Ingiaterra en 1625 y 1724 ge nrofribe el
azgilo en los samtuard ogg e 1741, el reino de Nédwnoles cele
bre también un concordato vara limitar al asilo.?? Carlos¥
en cambio, si recenecid el derecho de asila‘}e En Silésie —
fue swprimide en 1T743; en Toscana en 176%; en Prusia en 1754
en Franconie en IT9S; en Bade en 1803; en Yurtemberg en el—
afic de 1804; en Saxe-—Weimer en 18237 en el reino de Saxe, -
e 1827; en 1850 en loo egtadog Sardogs; ¥ noco 2 vOCO, NO -
won gquedsndo mis que reminiscenciasi; i

Prn Austria en 1855 y em Ecurdor en 1862 y 188 se cele
braran concordatos reconociendc el asilo religiomo "sels si
Ia juwsticia y- la seguridad p&blicza lo pemiten'.'c’r

fnte un incidente en 1804, cuondo entraron las auntori-
@ades civiles mor un agilado en una iglesia, <1 clérigo re—
olnm® v Pecibié la siguiemte resprestasr®si el agilo relim—
shiege todavia ewxistiera, el clérigo deberdia pedir su aboli-~
cifz por el honor de la Iglesia'.'4 /

Actualmente, (y como la iglesia no_reconocié las aboli
ciomes amtbes referidas), en el c6disgo de derecho candnice —
Tigewte se gisme conservando la jurisdiceidn libre y legiti
mz del woder eclesifstico sobre los lugares sagrados (artfi-
culo 1160}, =sf como el derecho de 23ilo de lag iglesias ——
fartfeuto LITITS

Bimbal, obe cit., po. 384 y 385 (Afie 1505 ;7 Y-

PTowrrea Figemsa, ob. cit., pe. 1l.

BImbal, obBe cite, pe 365.

IbEde, ppe 45L T 456.

Ibide, Pe 450

EYoriso Morfn, 3. en Migueles Dominguez, L. ¥y otros.
83 oo de Dereceho Candnico de 1918. Madyxid, 1978,

LR B
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En el Oriente, t~mbién se muede hablar de un ngilo re-
ligioecse : los ruasulmones en Tinez, Marrueco shijitas de Y-
rén e Irak en los mausoleos ¥ casas de los Ulemas; en Per——
sin v Palexo 50

inz (con los rusvlimames), etc.

En cusnto 2 América nrecolombina, no nodemos saber, al
menog del resultado de esta investisencibdn, =i existid am a—
silo en les tTérminos ¥ condicionas cue acn?amos e MENCE Gr—
nar.

Aunoue ergsn nuceblon ceminentemente religiosox® y guerre—
ros, la ausencia de bibliografim (investirsrcicnes) en mate-
ria de =s5ilo (al menos & nuestro alcance} no nos nermite sa
ber si hubo ¥ cédmo. _ :

M ¥éxico, en el Popol—Vuh?l encontronmeos a grunos de —
nersonAs que burenn sitios adecurdes mora mu gegaridnd v re
zmalo; "aoitic nrorio wrra sw refugio y alegrial Pero no de
be envenderne entoc mis 0t2e en el reritido de llegar = wr Ju-
mar dénde habitar, desmués de una larga neregrinacién. Po-—
driz ser toalvez unza specie de =z=gilo por causss de sunervi-
venciz pero de tivo Tecondmico" o bien a consecuencia de —-—

D0

una catidstrofe o desgracia natural.

No es sineo hasta 1o 1llesnda de los e=nnmfisles, que este
acontinente, »1 narecar, recibe la fipura adel asilo.

Comn lazsg leyeas de Indias, se regulaba el z2silo en lag -
iglesinsg, monagterios y un:‘.versidadesBz vornue este era dro
lugar en el gue sc d=ba asxi'_!.cx?3 thors esto ya no existe (y
aiin as{ michos mntrnes encuentran "mcoileo™ en 12 lindza UNAM-
hablo de C.U. gue er la que conrrozec).

50 Timbal, oh. cit., YPe. 456 ¥y sS.

51 Abreu 7Smez, E. LAS LRYEIDAS DEL POPOL-VUY. México,l976
Bernal de Bugseda B..FOTAS A LA RICOPILACION DE LEYES DE
INDIAS: PRUDTLO TONIC DE PALACIOS. Méx., 1979. PR.—
40, 51, 1003, 109. En las universidades el rector tenia~
el vriwvilegioc de extender su jurisdiceidén a-3-leguas y-—
a todo=z= log estuidisrntes zeculares.

53 Pigueroln, F., ob, ecit., r. 826, segundza columa.
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Hemos de decir que en wm wrinecinio el 29ilo sireié »na-
ro Ia wvroteceiln JAe delincuentes c:cum.xness4 ¥ya oue era mAs-
importente 1z cosa polftica ocue Yo aue ur mibdito sufriern—-
nor un delito com™ y entonces los monarcas, en su temoxr de
ser der::-tu':adc35-4 se.unfimm en la mersecuecidn, devolucidédn y -—
castigo de los llamndos "delincuentes politicos”.

Mo fue gino FTagtz el giglo XIX cuando las cosas Ccalk -
bia.ron?s El 2gilo no debfa ser une valla nara el lorro de-
I justiciz; Jla persecucibn, la gevolucidn (extradicién) y—
cestiro debisn ser perz cuien trensgrediera las normas moxs
Tes que debido 2l mismo origen éti.co. gson similores en toe——
dag lag commidades, -

Aguf podrismos habler de lo cue Brentano®® nos explica
con los Wjuicios evidentes™, 1.e2.yp Cmie algo que tenemos en -~
nuestro interior ¥ que nos nermite acentzr o rechazar como-
buens o malzs, alsuma cosa © situacién, independientemente —
de nuestro origeri, rezd, nacionalid;.d, religiém, cultursa, —
educacidn, etc. ¢{Bstamos hablando en términos ab=olutamen—
te normales ¥y no de peculipridades, particularidandes o exa~
gercciones).

54 Torres Gigen= ob. cit., pPp. 25, 28, 357 Figuerola, P.
ob. cit.s pe 827 - ‘

55 Torges Gigena, ob. cite, Do 5337 Figucrola F., o0b. cite
' pe. B27.

56 MNarizs, J., BISTCRIA DV PILOSOFIA, (ob. cik.), »p.360
a 366. RBeonecialmente -né.gina 38 5.
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1.3 EX Asilo Diplom&tico.

Sirulténeamente con el religioeso, aunaue ya en la deca—
dencin de &ste (como se ve al comparar fechas), se dio el —
agilo diplomitico. .

No se sz2be cudndoe surgid lz vrimer embajada. Shursha-—
1OVST nog habla de un servicio diplom&tico Jersrauizadoe en—
India y Chine primitivas. ’

En el derecho az‘tecm.ss

existiercn embajadores gque teow—
‘nfan que cummlir con requisitos especisles para serleo (edag,
noblezz, educrdo en el Zalmecac, de juicio recto, arte del-
buen hablar, etc.} tenfan "insignias esnecinlies...revesti-—
dos de la inviolabilidod de aue gozan todog las emba.j‘adoré:i'
Representabon nl nmonarca; tomaban todm clage de damtogs del —
rueblo visitado; cobraban tributoss; decloradban ¥y prenaraban
la guerra {en cnso necesario eran coidados); habifanm embaja—
dores mercaderes; si no eron regpebtados deelnrazban la guee——
rra4 si cometian el delito de rebelidn ersn castigados con—
la muertesg)

En Burona, 1la mayoris de los autores estén de acuerdo~
en qué, alin sin saber cudndoe existid le primer delegacidn —
permanente, ento ya era un hecho en el siglo XV v ge consa—

gran con la paz de Westphalia en 1648?0

57 sShurshelow en Korovin, ob. cit., p. 285,

58 Alpza Sarlos H., ESTUDIO COMPARADO ENTRE FEL DERECHO AZTE
CA ¥ BIL DERECHO POSITIVO MEXICANQ. Méx., 1949, bh. 3,
Yy 5. Cruchags Tocornal M. DERECHQ INTERNACIONAL.. Tomo
Y. Chile, 1944, op. 233 y 234 dice: ™...embajadores en—
wvindes & Cortéo..™

59 . Alba,Carlogs Y,, ob. cit. pp. 4 v 12.

60 An=zilot+ti, D. CURSOC DE DERECHO IN"T""RT*"GTOIT’\L. Tomo I.

. Trada. Julioc Lénez QClivédn. Madrid, 19345, .235, ¥ sefiala
un origen mnosiblemente italiano (Venecz_a Diena J. DE~
RECHO INTYRNACTIOMAL PUSLICO, Trad. B Tri‘@ de Bas, -

. BarceXona, 194B, ». 347; Hurst, C. 'L 1S IMMUNITES DIPLO—-
MATIQUES. Recueil des Cours #12, 1926-II, p. 119; Shur—
shalov, ob. Citey De 285; Torres Gigena; obscits v. 3Ll
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Ademés, no creemos oue hayan nodido existir antes, al-

menos no con el carfdcter de reprecentacidn de un Estado o -

Jefe de Estado si el "Estedo" no se puede considerar como

tal hasta el sigzlo ¥V, i.e., con el renacirm‘.ento?l (Antes -
ruede hablarse de formas embrionarins o gestnciones de un -
Estado, pero no de un Eatado como lo conocemos) .

Desde =zu surgimiento, las embajadas, tuvieron muchas -~
rrerrogativas. Nos referiremos solamente a la de inmmidgad
que es la cue tiene consccuenciasg (y muches veces causa) [

ra el asilo, ya ogue este trabajo no es de derecho diplomé'tz

co—consular.
Dicha inmmidad se basé orimeramente,

disvositivdnero no por eso menoc oblisatoria aue

en ser ums norma
una taxa~

Biva.
Después se trataron de buscar otras

Greocio crea la ficcidn no séle de tomar al embajizdor como —

si fuera el monarca gue lo enviaba, sino ademds, como si no
(como habiendo -

Bz lo que se cono

exnlicacionsas ¥y e—

hubiera salido de su territoric nacional®

llevado consigo un pedazo de su Estado).
ce como el princinio de exterritorianlidad o extraterritoriz

lidad..

Ya mis adelante,
convieceiones lo gque crefia ser ¢l fimdamente de ess inmuni~——
agente diplomdtico y de su hotel,—

cada autor fue exnlicande somdn sug e

dad o inviolabilidad del

61 Heller, Hermaun. TEORIA DEL ESTANO. México, 1963, n. 43
Gonz4dlez Uribe, M. TEORIA POLITICA. México, 1984, bpp. —
51 ¥y 143.

62 Sufrez, Frencisco. S.T. TRATADO DF LAS I/WYES Y DEL DIOS
LEGISLADOR. Vol. I. Versidén esnafiola nor Jozé R, Esui--
1lor Muniozguren, S.T., Madrid, 1988, p. 186.5=(136 (.5)

63 Grotius H.,M. LH DROIT DE LA GU#ERRE ET DE L. PAIX., Tome
I. Traduit mar M. Courtin. Paris, MDCIXIXXVII=1687, pD.-

450.
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legacifn o residencia.

Al.-z,unos64 se adhieren mfés a la ficcién de la exterrito
rielidad y otyxos & la de 1o

renresentacién®s

yo coen Ag) Te-~
tado,

de 12 indenendencia {y soberenfa) de ese Estado o del
jefe de Bstado {o gobierno).

Otros més?ﬁ (y es lo oue actualmente wredominn), pre--
fieren hacer refemracin 2 la libertad, tronouilided, sesuri-
dad, dinderecndencia, etc., de aue debe sczar el embuiador pa
ra el cummlimiento de sus funciones.

Serfa nrriesgedo decir qué embajedas comenzmsron con 1o
nrécticea del osilo, mero, Torres fisena en su obra citada,-
(nAgine. 34) nos ofrece una disvosicidr de Carlos V:

"_..aue lrz cosas de los embaja-
dores sirvan de agilo inviola—
ble, comc antes lon templos de
los dioses; ¥ Que no ses mermi
tido o nndie violar egte asilo
bajo ningin pretexto.'

64 Bluntschlii, V. EL DERRCHO INTSINACICHAL CODIFICADO. Trad.
José Diaz Cov=rrubinaas. WMéw., 1871, p. 117. ,
Calvo, Carlos. DIERBCHO INTERNACIONAL TEORICO 7 PRACTYICC
DE FUROPA Y ANMERTCA. Tomo I. Paris,vp. 346, 23151, 355.Se
refiere también al careo o funcidn de 1a cual denende -
1a exterritorinalidad (renumciable). Yeor también su obra
LR DROIT TNPERVATIONALT. TEORICUE HT TRATIOTYE. Tome III.
Paris, 1896, p. 283.; Sruchage Tocornal,M. NOCIONES
DERECHC THNTERNACIONAL. Tomo T. Madrid, 1923, »n. 200,
Vattel, M. de, L2 DROIT DE GBS OU PRIVNCITIS NE LOY MA-
TUREBLLE. Tome I. V DCC EXXITI=1T773, ppe. L83 v 302,
vhenton, H, BLEMENTS OF INTERVATTONAL LAW. Boston, 1866
Pp. 300 a 310,

65 Rayneval, Gerard de, INSTITUPICIIS DE DROTT DE LA NATURE
BT DE GENS. Tome Y. Paris, 185%,p. 327. ¥ admite tam— -

bién 1la exterritorislidad (ver 1a niginn 300 de =u obrsl
66 Dahm, Seorg. VOLXERRECHT, Band I. Stuttgert, 1958.
349 .

=
B

Do =
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Fl princinio de extraterritorinlidad nrra justificor —
al asilo, se fue convi-rtiendo también en un abuso®7 ya aue
no s6lo la casa gozaba de este nrivilegio (ficciébn de estar
fuera del territorio, de sesuir dentro del muysc =-monio), =3
no que se extendid & todas L=z casas a2 su alrededor y en a}
gunas ocasiones al barrio entero (Franchise das aunsrtiers’ o
Sus quafteriorunﬁ§7‘y

Hubieron embajadores cue 2lqullaron cases nara 2lberw—
gar malhechores y aue (o nara que) siguiersmn eon su trabaje
sueio. .

Roma fue de L~ s mSis abusivas

Se trataron de teomsr medidas v asf como antes logs sa—
cerdotes se meccbian 2 Yenuneciar & cnte "privilesZSo" los em—
bajadoreg ahora, no guerian gue ge les restrineiern.67

A Finaleg del gisslo XVIITI 7 nrincinios del XIX se avag
le la franaquicia de b.’xrr:'_o{;37 38lo ¢n China durd cstc hasta
1914-68.y 70 .

) Con 1z humanicacidn de las renaes ¥y Lo conciencin de we—
cue 17 golidarid~d intermacional deverin ser para combatir—
el crimen y no los ideas, tonmbto la extradicidn como el zzi—
.lo dieron un viraje de tregeiantos sesenta gradns. Lz exXe—
tradicidn serfa nara delincuentes comunes, y el asgiin, ez -

67 Torres Gigena, obh. cit.,nn.38 a2 42.
68 PFauchille, Paul. TRALTE DE DRCIT L7
Tome T, Paris 19286, vn. 843
Fenwicly, Charles S., INTTRﬂﬁTTﬁWAL :Av. London, 1934, -
vp. 373, 3745
Martens, Carlos B. de. MANUAL DIPLOWATICO, TomeXI. Trad.
Mariono Jogé Sicilia. Parfs, 1825, p. 12
69 Martens, Carlos Bardén de. obh. cit., na 1?3.
Vattel, ob. cite, mae 201,
70 Bonfila, Henry. FANTEL DE DIOIT INDTRMTATICY..T PURLIC.
. Parig, 1914, Te 479

LTLO
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cambio, para delincuentes polfticos.
En - Furona se werdif interdés nor los merrceguidos woliti

cos ¥ fue desarareciendo (el asilo divliomAtico).

Mientrag—
trnto en América,

adquirisz gran fuerza.
Bsto parece L8sico si tomamos en consideracifin que Bu—

Topa ern cmdn vez mfs ecierble ¥y América, por. el contrario,—
més inestsble (indenendencins, nacimiento de nuevos Ystados

etc., son aipgunas de lag ceusas). .
En Burona influyd adembs, la corriente nositivista'll

cue se maniTests contr= el asilo va aue la indevendencis —
del embajador debia ser 88lo nara el cumplimiento de 1la lew

Iag justificaciones’del dereche (o facultad gsegin otros
a.utcres72) del embaindor

de zicordar o no el zsilo varisn se
ain el tratadista.

No creemos cgue hoya sido nrecisomente heredado del asi

1o ¢yigtiano DOTAUE cCOmMO Yya Vimcs"i‘ hubo una etana cn que ge

nracticaren sirmltine=mente. Claro acue los princimios fun—

damentales del msilo €= mosidble aue los haysn -tomado de oh¥
v de mAs atrds (21l hebreo, mor ejemplo).

¥fs adelmmte, citaremos 1= orinibn (y justificacibn en
algunos casos) del asilo de alfsunos intermacionalistes.
ro evitar rev-etieciones,
aue

Pz
dnicamente,—
almmos Lo bassn en el nrincimio de. exterritorialidad;-—
otros, como un derechc del asilrdo (derecho naotural = bus—
car ovroteceidn) y deber del asilantes

diremos wor lo pronto,

otros méis, como un e-
jemmlo de l=t sobersnfias del Bsitnde territorinl gque permite -
{en ejercicio de diche soberomia} la =nrictica del zsilo en-—
las embajadas gue

se encuentran en su territorio; otros aue

71 Fernandes, . C. EL ASTLO DIPLOWATICO. Trad. €1 mismo. MWéx.
1970, pr. 238 ¥y Ss.

72 Fermandes, ob. cit., B. 94
Ver las nfiginnsg 14 ¥ sg., de esite
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lo niegan; y. finalmente, la mayoxrfa de los antonres coinci-
den, como ya se verd, en gue, ante todo, hay un principio -
de humanidad que hrce siempre (o cnsi siemmre) justificable

al dsilo.

Para conocer la..s condiciones del. otorsamiento del asi
1o (diplomfitico), las obligeciones y derechos del asilante,
del asilado y dol Zgtado terrditorial; el comienzo ¥ fin del
egtudiaremos, cronoldlgi-

asilo; los lurspres de azilo, ete.,
resoluciones,

camente, las diversas convenciones, tratados,
intermacionales acue hay en la mate-

deeclaraciones, et. al.,
sin ocupars e especificamente del ami

ria, asf{ comc las gue,
lo, hacen, de slgunn maners, referencis al mismo.
Antes de pasar a eshte estudio, nos sustaria sefizlar —

algunas otras clages de asilo 2ue
vamog o ver poshteriormente ine—

Eol

existen moraue resultz ——

ruy a&clarztocrio para 1o jue
cluyendo 2oz documentos/sinstrumentos internnacionales.
de eote trabajo.

Pagemos, mues, al sisuiente nunto

1.4 Otras clases de agilo.

@) B Buaues de fuera, Al os
Jle agsimila con el diplomdtico, i.e.,
me le esnasiderz egui—

ile acordade en bu—
quea de guerrsz se m 20 ~
rige nor ifog mismeg mHrinecirios ya aue
parable con una 1e§acién73 Ae tal mmnera gue el canitdin ac—
tha, pars el caso del 2~ ilo

; como un embajeder (cuando éste
egtd igualmente, onte un caso

1T0) « aue, el “agta-

de o

73 Antokoletz. NOCICH S ORE DERBCHC IVTTHIRVACIOWAL TIIBLINCO.
Buenos Aires, 1945, m. Q4:
Bcnifils, Hep, ob. cite., pn. 431 ¥ so.y
_ Cruchaga Tocornal., NOCIONES ..., ob. cit., ». 300%
Dfaz Niwmerecs, C2.DERRIUC INTEYTLIICITAL PUBLICO. Tomo I1X

Buenoz Aires, 1955, pp. 52, 53, 517.
Hyde,Chorles. INTFEA AL DAWa Vol.IX. Bogton,l1951,p.

12853
Sier;'a,l\'f.J. PRATADO 7% DRRIVCHCO IHTE WCXOMAL PUBLICO. 0
Méx., 1959, wv. 3433 -
Torres Gicsena, ob. cit. p. 1823
W¥ilmson, G, WANDIOOK OF INTRRVTITOVAL

TAT. ¥

nn, 1939,p 124,
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do sexrritorial debe tomar la misme actitud que tomarfa ante
una embajinda (de resvetar o no 2 =silo otorgado). Yna ——
excepcidn me da, cumndo dichos bufques estén en repermcifn -

en muerton del Estzdo terrisoriml/loenls no nueden otorgay—
asilo.z4 .

Bg renerclmente rcentado dwe los bugues mercantes no -—
nueden/deben acordar asilo?snos norecerd 18aico si recorda—
mos que €stos no renresentan a gu Estado.

B) Asilo Neutral, EHaritimo o de Guerra:'

% ®Bste asi
lo ez el tue un BEstndo neuvtral acudrds a Ys troma ¥/ /o al bu

gque o trirnulscidn de un Estads que estd en suerraz con otro-
(y muede También octorzgarlio, ol mismo tiemno, o ese otro).
Segin Hyde, se considera =zl Estedo neutral como mosec-
dor del derecho de ofrecer asilo A las tronos heligeranteg?
(Sin que esto Auierr decir gque Pavorcce a2 alrsin “rnin). Be—
to es una gran cxccepeidn 2l asile en términos mno

rmooles ya -
gue no debe ofrecerse?g

T4 Torrez Girenn, ob. cit., p. 182
Convencidn de Azsile Minlomético, Carcecas, 1654. grt.TX.
75 Léner Jiménez, M, TIATATVD NE MERECUO INTERISTOVAL PUBLI
CO. Tomo I. El ZSalwvador, 1983, m. 100:
Sierra, Menuel, ob. cit., p. 2343,
76 Bello, Andrés. PRIVCIPIOS DE DERECHEO THTERNACTONAL.
drid, 1883, p,. 1583

Fawm
Piore, Poscucle. VOUVEAU DROIT INTEWATIOVAL PUBLIC. To
me ITI¥. Trad. Charies Antoine.

Poignet, =R.

Parig, 1886,wn, 472 ¥ s&
MATIUEL ELEMENTATIRE DR
PUBLIC. Paris,

DROLTT INTILTATIONAL ~—
- 1895, bp. 566-567.
Hyde, ob. cit., mo. 2260 ¥ =5
7T Hyde, ob. ecit., v. 2290.
78 TPauchille, ob. cit., p. 83
Digz Cirmoron, S&sar. DEIBCHO THUTEIMNACIONAL FPUILIACD.
Tomo II. Buenos Aires, 1955. (Qbra citmds). Pahrineg 52~
y 53. - :
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Tos ro

1=dos, =i oom tro-= do tiscern
armrlos, interncéos en el paiz, 7 no —odrédn resressr o 1o -
uerrt (mesuir gombmtirnido). Toe

falonsros de usvr se—
leg heridos y/o—

enfermos, devueltos & su nafs u hosmitalizndns en el Zaotado

neutral (semin el ez=o); cus armas

final de 1la. s

de este ag

rfn liber~dogo v trei-doz como

am cevdAn devnelisrsrs 0l -
exrras Fiaore, nde.—nﬁ.’:, corad

foy s .79
1o oolxmﬁ:orto!‘

el otorgamien—
1
Si los aciladogs se ricen por

Ilos mismos nrincinios cificos que ——

son: ulla nermanencin

o

<
vo ous el Egsta-
do neutral, sexfn su L1

: © sayg entre lo-—
salida de uno 4ec Toc husnes | merrnthe ¥ 1l emtrode de sm
contrario, o bio, confre

agtnhan Jun-—

tnn en un runrto neutrmt,; deben ZA horra de di Toren——

amente nara oue loc huaues se svitun
wereg, combuctibiles v demfs cohsng e
~oeifn noymRl v M0 -ara 1o puerTe, mor

haraue de coran o nargonas cont fines
rn- diplomfitiens. 92
il en Aas rdsiones

o= coroulados es machio

orem nrivilegios 2 inmmiw

T8 Tlore, ob. ei®t., 'loemec TIT, n. 4T3,

‘BoPara este incise wuczden conoultaorne las T o
Wlicsrafia y nédminss) aue 1a snstada nara las notas 76,
77 ¥ 79 de este trabmjo.
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Ia doetrinaz, en t6rminos rcenereles, niega la nosibili-

dad de asilo en los consulados aunave hay algmas autor
aue sostienen lo contrario y sefinlsn ejemmlos de su vricti-
ca. En este ecaso, mnos dan 1z iden de que el dtnico prinei-—
pio gue lo Fustifice es el humanitario.
Bn cusnto & los carros de los diplomfAticos la neg=tive
es iménime§3
a) Asileo por cousas econdmicas, catfistrofes natu-

rales, naufrag:_o g8, (Bcecidente humsno), eto. Egte mgilo, -
incluyendo el de los esclavos cue hufan para ser libres, y-

81 Antokelets, Dmniel. ob. cit., m. 94%
Bellg Andrés. ob. cit. w.2263
Dien=, Julio. ob. cit., p. 3683
Fauchille, Paul. ob. cit., pe. 77
Pled schmaany Me VO GKTS"UEI-I.EN. Deutachland, 1905, -
P, 1133
Guggenheim, P. TRAITE DE DROXT INTE‘EEI!\‘I’IONAL PUBLIC. To
me Y. Cemn2ve, 1953, w. 5153
Moreno Quintana, T. TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL.To
me XI. Buenos Aires, 1963, p.T77Ll;
Torres Gigenz, ob. cit., p. 183. Cita al art. 19 de 1a
Convencifn de Relacieones Consuleres de 1928, Ademfs, -~
nos sgefizlz que ot cusndo los miembros de los orgeanis—
mos {u orgoniwmaciones) internfcionales tienen inmumida-
des ¥y mrivilegios divlométicos, no wodrén acordar asilo
(en ningin ca en dichos orgenismos (organizaciones).
Ver pp. 186 y ss. Morerio Quintona es del wismo pensar,.
82 Diar Cisneros, Céaar. ob. cit., p. 516;
Hyde, Charles. ob. cit., v 13403
Resolucién de Bath de 1950 (Instltuto de Verecho Inter-
nacional), arti{culo 3=, wnrimer incisoj ame
Scelle, Georges. PRECIS DE DROIT DE G‘:’I\IS.Z * Paxrtie.
Paris, 1932, pu. 48 y sa.;
Torres Gimens, ob. cit..p. 184.
83 Martens, cbh. cit. ; p. 1275
Tor—reg Gigena, ob. cit. pp.179-1803;

Vattel, ob. cit., 7» 305,
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que llegendo & un territorioe (partidario de la libertad), -
con.s6lo misarlo era oblimatorie recibirlos ¥ recobraban-
tomAti camente. su 1iber"~:ad?4 es un asilo decente. Aceptado -
ﬁor_cua"quier internacionzlists sue se ocuwme de estudiarlo.

Volviendo al titulo de este inciso (d), es el osilg
que buwmca uns persrma o conjunin de npersonas ror los. condi-
cipr}es desfavorables -—ya <ea mor causas gcondmiacas, nor ca
tdstrofe natural o accidente humano—— en ctro pafs. .
i 2= eminmentemente territorial lo cuzl .to.necegita mayor
emhc’unén. o R . . e e

’ Nosotros —mexicanos—— hemos experimentado ejermlos de

algunos de ellog: los miles de . .mersonas-gue emigran a -Esta-
dos. Unidoz en busce de trabajo v un nivel de vida mejor (w——
cansa . ecandmica) ¥y el refusio .que ofrecid Panamé a cuiénes—
quigieran irse paro alld a congecuencia del .odiozo temblor-
del 13 ge sep'b:.embre de 1985, que tanto nos hirié. (catéstro
fenamral). - T

-E1 naufragio se explicz nor si solo. | R

- Del accidente humanc podemos mencionar (adem‘ﬁq de algu

nos -casos de naufragz_:;o), las contaminaciones radiocactivaz -

aceidentales, sin gue esto elimine o justifique a los rege——
ponsables. Ante una contaminacién de eate Yirno, es necesai-—

rio =alejwrse de Ims monns radindas, ¥y buscaryacepbtar asilo.

84 “Pleischmanm, ob. cit., mp. 229 y ss.
Grotius, ob. cite., Libro III, p. 110 y cita el- verso de
Philemon: (w. 137): TAnprenez, Seimeur, en pagant,

’ Q'un homme qui naist d'autres honmes,
Bier cgu'il go2it esclave en naigont,
¥gtt homme comme nous le sommes.e™
Pradier—Fodé&xr&. TRAITE DT DROIT INPIRIATYIONAL PU3LIY,
EUROPEEIN ET ANERILC AIN'. 'ome ITT. t‘aris ) 1887, e 1106"
Sibex+t, M. TRAITE D—‘ D’{C‘IT INTERT \’I‘TONL °[TWT]‘C. ’Dams,

1951, e 9495
Tlioa, Alberto. DERFOO TNTEWN LCTOVAL TUELIC0. Tomo I.

Yima, 1238, p. 226.
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¥n ecuanto o lag né.ufragcs?s
cogerlos,
los otrocs

a2demfe de recibirlos, v a-
se les debe proteger sus bienes.

Al iszual que a—
(ndp. 23 de eate trabajo),

se leg tratard como ex
v deberdén someterse a las leyes del Estado recep-

tranjeros
tor.

Bello habla incluso de 1z vnosibilidad de ejercitar lo-~

intervosicifn dinlomftica (pedir la proteccién de s pais),
en caso necesario.

Predier-FodbréST nos nrovone la no extrcdicibn de los-
malhechores erirenjeros que hubiereh naufragade ——considers
talvez, que ya habiz sido suficiente castigoe.

Este tipo de asilos territoridles o refursios tienen la
grendiosa narticulsridad de que el o los refugi~dos Nne sa—

len obvlieados por une persecucibn {estatal)s no tienen el -
riesFo de werder su nncionalided ( a2 menoes, claro estd, aue
ellos voluntarizmente decidrn cambiarlal); en caso necesario
pueden solicitar la yproteccién dinlomética de su wafs; ¥ so
bre todo, nueden ir ¥y wvenir libremente,

nueden resgresar
cupntdo auieran.

Fate es el precio mfig plto y dolorogso que-
paga un refugiado de otro tipo (poiftico y sus rames: reli-
Zién, raza, necionalidad, etao).

Creemos habter cummlido con la wromesa de exnmlicar mome

ramente —~—y tinicamente nara evitar confusioncge- lzs obtrag-

clases de 2silo. Continuaremos ahora con el asilo Aiplomb-

tico y el siguiente amnartado:

convenciones y otros instru—
mentos internmacionales.

85 Bello, indrés. ob. e¢it., mv. 187 a 1903
Pradier~Todéré, P,

ob. c¢cit., v. 1106.
86 Bello, Andrés. ob. cite., P. 190.

87 Predier~Fodéré&. ob. cit., p. 1106,
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1.5 Convencionss, cologuioz, declaraciones, resoluciones,..

et. al., internmcionales en noteric de zsilo diplomidtico.

Orden croncldsico.

1789

P?rece ser gue lo. noticia mAs sntigur Iz tenemos en ——
Prencia de 1789.

BDe zacuerdc con Chizhov, el derecac de asilc fue uno —
de los principios proclamaidos nor 1a qevoluclén FPrancesa.

‘ ﬁys nos deja ver 1» grandeza de Iz Revolueibn Frencesa
en aue “cada combate ger&d un hecho hadia iz naz, 1z humoni-
dad y el bhienestar de los »ueblog. EL triunfo de los dere—
chos del hombre ez le Gnica cmbicidén del wueblo fromcée. B

Un decreto del 19 de noviembre da 1792, troducido e im
nreso en todés I1ns len~uas declarnha que la nacién franceza
acordaria fI"—’temlr"‘d 7 Socorro & tpdos las —muebles aue qu;
sieren recohrar su Litewtndl 89

Declaraban {especininente T{obespierre)go que zauél gue
oprime una naceién, se declarz enemino de todas; les aue ha-—
guerra = un nueblo parn detener el nrogrese de la 1
Aever ser merscesTri-

cen la
bertsd y 2ni~uilerr los derechos hummnos
dos, morcue estén cnntrm el sobz2ranc de I1a tierrc dJue es el
géners humnnmo ¥ contra el legislador del uniwverso gue e 1o

Haturaleza.

88 Chizhov, W. I., en Korovin, ob. cit., n.1l63:
Permandes, Carlos. ob. e¢it., Dne. 19 ¥ 20;
Nys, Ermnest. STUIES Q2 D00 WTWATI("I“I w'? DR DROIT
POLYTI "R, Toxiz, 1393, .ppn. 382 y gs.
Progrnmn de televisin:PRERSPECTIVA INTARRTACTCITAL: FL -~
ASTLO POLITICO. 14 y 15 de marzo, 1986; 23515 v 14:00 —
hore.a resnectivamente. Yolonda Prins, Héctor Cuadra. Hi
rigid (condujo) José ChArdents.

89 Wy=, oh, cit., p. 395,

A0 Ibid., Be3G4.
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Cadn ciuaaﬂano?l deefnn, tiene el derecho de hacer to-—
do lc gue de €1 de-enda nara inaugurar el sobiermo de la i
bvertad ¥y de l= igurldad; y es un deber del ciudedano el u——
sar este dexrecho. TI amor a le patria debe estar subordina
40 Al zmor de iz mmanidada .

N2ilheP%qaijo: Wvan o decretar la muerte de muchos home
bres neyo von @ decretar 1a libertnd del mundo entero.*”

Gmgoire93 bresents um proyecto de declorzeidn de dere
cho de gentes {dreit de rens) en donde nos habla de una mo—
r2) universml (art. 123} ~;serdn los juicios evidentes de —-—
Brentamo? Ver wnfArinmag 2 y 33 e este trabojo-; nos dice tam
Yi€n tue el interdss vnrticuntlsor de un mueblo estd suboerdina~
do0 2l interfs menewrnl de le familis humena (art. 52); el fas-)
biernc debe ser conforme laa icunldad ¥ la liibertad (art. 8%
el destierro mor crimen s una violaeidén indirecta del te——
rritorio extrmisyn {mrt. 14); los emnrenas contra la liber
ted de wn muebla, svn tm atentdo contre la de todos log -
otros (zrt. 1533 o= tzentes miblicos aue loc nueblos se en
viemn son indenendientes Qe loes leyves del nafs 21 cu"l son —
errviados en todo 1o tume voneciemma el oblieto de su misibén (-
art. 19).

Ia Declizmreeiln An Derechos del Hombre y del Ciudadano-—
de 178§,4ya sabemos lo Tue consagra: libertnd, igu=ldad, —

fraternidad.
Ia Asam»len Wenstituyente reconoeid erxplfeitamente la-

91 Tys, ob. cit., p. 334.

g2z TNys, vbe cite, P 3I74.

93 NWys, ob. cit., ™. 394 v ss.

94 TWeber, =, TAE ¥ESTETN TRADYTION FRON THE ANCIFNT "ORLD
TO THE APOMIC AGE. (Trad. Iuiz M. Pisueroa.) Los Angeles,
1965, Whe 555 ¥ 556.
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ficecibén de la extraterriforialidadgs(tan dcminante en esa -
6noca).

En 1la Constituieién de 1793, hay unn digvosiecidn aue ho
bla de otorgar asile a extranjeros. desterrades de su nmtria
a causa de la libertad (PFernfndes, notz 83 de este trabajo).

Después de todo esto, gnodrfamos neger o Francie el ha
ber creado o inici~do 2l menos, la creacidn del asilo diplo
mético @ nivel de declarmciones intern~ cionales? (Porrue de
Y"hecho" exigtfz hacdia ya mucho tiemno). Yo coreo cue noe se —
lo modemos negare.

Francia estaba encabesande el reinade de La hunanidad
¥ necesitaba nroteger a sus nartiderios. Por eso debisn ma
nifestar abiertemente y en todos los idiomas que Francia dg
rfz soccorro a log luchadores-buscadores de la libertad.

En seguida ——segin resultados de esta investigacién—--

tenemos:

1816
¥1 Reglamento Argentino para el Corso del 16 de noviem
bre de 1816 que consagrzba la libertzd pora los esclavoes re

fugiados en buques de guErragsbis

1867
Tas Resglas de Lima de 1867 cuyo fin era limitar la —

9% Piguerola, P. ob. cit., p.827;
Maekelt, Tatiana B. INSTRUMENTOS REGIONALES EN MATERIA
DE ASTILO. ASITO TERRITORIAYL Y EXPTRADICION... en ASILO-Y
PROTECCYON. INTERNACTONAL DE REFUGIADOS, Méx., 1982, ne—
141. ¥ Qice tamhién, aque Napoleén 1o abolié en 1805.

95big Dfaz Cisneros. ob. cite, wpe 52 ¥ 53,
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nrictica del asilo. Lo debfan otorgar de ncuerdo o lag ins-—
truceciones recibidas mfs lo ocuwe le dictara su mrudenciaz y —
siemnre con sran reécr«ra, nor el tiemno necegaric mara po——
nerse de obtra manera en re~uridad. FPerd renuncisbz, ademfg
a su derecho de asild tonto pasive como activeo fes decir, -
recibirlo u otorgario) ¥

1889

Tratado de Derecho Penal Interﬁa.cional del 23 de enexo
de 1889 (Montevideo)2®
. En un wrincinio estuve ratifiecade nor Argentina, Boli-
via, Paraguay, Perd y Urupgwuey onero Perd ya lo denunciﬁ?'r
™ el TLtulo I {Me la Jiur-isdiccibn), el art. 59-, sefia~—
la 17 exvuleibn de nsiledos siempre cue no se ejercite ace—
¢ibén remresiva a2lsmunzs contrs ellos. o
Si un delito no es nenedo en el Est~do en el que fue -
cometido pero si en el oue nroduce sus efectos, no nodri ——
ser juvzsado, i.e., habrd ovroteccidn, o menos aque el delin-—-—
cuente cayese en menos de &sbte Ultimo (Estzado). (art.s82).
El T{tulo II se refiere narticularmente al asilo. El-
art. 15 dismone ocue 1o entrega de delincuentes sdlo se hard
sisuiéndo lng reglas de la extradicidn,.
®). asilo ec inviolable mara los persesuidos por deli-—
tos mpoliticos nero el vefuriante (habla de 1o nocién de re-—
fugio por 1o aue nuede internretarse Ffdcilmente gue S8 re--—

E 3 Maekelt, T. oh. cit., pe. 143.

96 TFueden consultarsgse en el apéndice de la obra citada de—
Torres Gigena. y también en el de 1la obra irmalmente ci-
tade de Carlos Fernendes. -

97 Gros Esniell 1, EL DERECHO INTEWTIACIONAL AMRERICANO SO--—

E BRE ASTILO TERRITOXTAL, Y EXTRADICION EN SUS RELACIONES -
CON LA COMVE-NCION DE 1351...en ASITO Y PROTECCION IN'TE_E_t
NACIOVAL, . .0be cit.,pp. 38 ¥y siguientes.
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fiere al asilo territorial) immedird que su nrotegido realice
actos en meligro de la paz niiblica de lz2 nocidn donde delin
quié (art. 16).

El artfculo 17, nos diee que lon delincuentes comumes—
( ¥ los deserteres -vart. 18--) asilados en alguna legacién
deberdn gser entregados egpontéineamente nor el jefe de 1a ——
misma; en caso conb%rario, lo haré = revie gestidén del minis-—
tro de Relacicnes Exteriores (se entiende que del pais que-
lo busce norque es el interesado).

Si se tratn de perseruidos mor  delitos molitices, el -
agilo deberd ser resmetado nero el jefe de la migién dard a
8 conocer el hecho inmedistamente, &l .gobierno del Estado .-
ante el cu2l esté acreditado ( o sea, el Estado recevntor),—
quien nuede exigir aque el perseguido sea muesto fueram de su
territorio lo z2antes nogible. BL jefe de 1o lesncibn nodrdi-—
exigir garantf{as en favor del msilado rara la rezlizaecidn -
de dicha galida.

Asimila el a3ilo dinlomético, el otorgando en buques de
guerra surtos en aguas del territorio antes mencionado.

Enr el T{tulo IIX se regula la extradieitn. IE1 artfcu-
lo 19 dice que deberdin ser deli—toe; rrraves, castizados con ~
prisién minime de dos afiocs.

El artfeoulo 22, sefala los deiitos oue NO causan extra
dici6n {(por los cambios que hay se=in 1a &poca que se vive-
¥ los valores gque se nrotegen, no los citaremos).

"E1 artfeulo 23 es el gue hace refercncia a loqﬁelitos—-
wolfticos ¥ & 155 conexos con ellos. Su califiecacifn la he
ce 1a nacibn reqguerida pero con 15. ley dque mis favorezca al
nerseguido que se reclame,

ElL artficulo 26 nrohibe cue sean juzgados vor delitos -
nolﬁ:lcos anteriores & la extradicién, asf como, nor 1os cg
nexos con ellos también snteriores.

E1l ™tulo IV habla del nrocedinlento a seguir ¥y el V -~
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de la mrisién preventiva del asilado (si en diez dims no pi

den debidamente la extradicidn, son nuestosz en libertad)a.

En lLas disposiciones menerrles, se sefiala que este tra
tado regird por tiempo indefinido (salvo denuncizs o acuer-
.30 abyrogatorio).

Hemos de afiadir, gque estamos z favor de la extradicibn
va que €sta busca justicie ¥ no vengonza. Es unz manifesta-
cién de la unién umiversal contra lcs moralmente enfermos —
para tratar nreclizgamente de curarlos por medic de 1z mejor—
medicine ocue es el castigo justo. El castigo libera
maldad y da Telicidrd. El1 injusto sufre;
i go sufre m&s rorgue
sufrirlae.”

de o
el injusto sin casg
“es neor cometer wna injusticia que —

Los hombras deben aer buernios y no sblo worecerlo. Hay
ague ayudarlos a serlo. Dejarles sin castigo es deferlog ——
que sufren ¥y vor lo tanto, cometer injusticia?

3907

Seguimog shoraza con el Tratado de Paz y Amistad Centro-—
americansc, firmado en Washington el 20 de diciembre de 1907

Son parter Coste Rice. El Szivador, Gumtemala, Hondm—e
ras Yy Hiﬂaraguagg .

' Se commrometieron a resnetar la ::.nviolabilidm& del de-
Techo de asilo abordo de bugues mercantesa,
cionalidad, surtos en sus puertos.

Se refiere 86lo o los delincuenteg polfiticos o commen
conexos con los voliticos cusndo se hubieran emborcado en —

de cualauier na-

gf ®n todo esto, como puede saberse, sigo al gran y buen
Sécrates y al busn Platén. Ver Platbn. GORGIAS. Verad.én
de Ute Schmidt Osmenczilt, México, 1I980.

99 Esta convenciGn/‘bmte.do ¥ sus datos viene en el anéndi-~
ce de Torres Gigenz, obra citada.
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un puerto del Estado que Los reclama.

Ya vimos que acordar E-sllo en bugues mercantes no es -
aceptado (phAgina 20) nor lo que este tratado constituye vma_
excencién gue Lépez Jiménez califica de absurda. v

1911
Acuerdo de Extradicién de Caracas, del 18 de Jutio de—
1'_~3119 Entre: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perit y Venezuela
. ELl artfculo 18 reconoce al asilo *“segiin los principios
del derecho internacional? Al establecer esto, auiere de——
cir, que reconoce también la existencia de nrinciniog de dg
recho internncional gue regulsn al asilo

1922 B )
Wormes soabre derecho de ~zilo dinlomitico esctablecidas
poxr el cuerno dinlomdAtico acreditado en Paraguay, el 7015’ de
junio de 192229 o
Suscrdintas pors: Alemania, Argentina, Bolivia, Brasil,
Cubs, “Bepafiea, Egtedos Unidos, PFrancia, Ingloterra, . Permi hoad
Uruguay. o stor o wmee XH
-~ Bateg normaog disnonen gue por razones noliticas: se pue
dergoliciter macilo ¥y:el jefe de la lesacidén aprecizré lasg -

circunstencias. . S .
wr Bl asiledo, mnoir. escrito, dard su palsbra.de honor: de—

prescindir de ia polftica; de no recibir visitas sin el com
sentimiénto del  representante. extramjero guien se! reserva,—
ademéds,” el derecho de estar nresente en lag conversgciones—:
dei*‘ agilado; de gue. . sus commicaciones -escritas: serdn mree
via eehaura dei jefa de la Jegacién; de no rotirarze de 1lam
legacidn sin autorizacidn-del: jefe de la misgma ya gue-de lo:
contrario pierde el ‘derecho: &t asilerse {nuevamente); -y . . de-
acatar lag resolucioneg del jefe de 1z misién.
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1928

Convencién sobre Funcionarios Diplométicos. Firmada —
en 12 Hebena el 20 de febrero de 192827

Son wmarte: Brasil, Colombia, Cogto Rica, Cubo, Chile,—
Ecundor, El Salveodor, Heitf, México, Nicaragpua, Panami, Pe—
r&, Rewdiblica Dominicena, Urugury y Venezucelr.

8610 la firmaron: Axrgentina, Bolivia, Estodos Unidog,—
Guatemala, Hondurss y Paramoy.

Yz sustitufda nor 1o de 196G, Tue en sSu ornortumidad ve
remos.

El artfculo 12 prohibe inmiscuirse en la vpolitica in——
terna o extern~ del Estndo en Adue cjercen sus fwcionese.

El artfculo 17, dismone aue los funcionarios diplomiti
cos caetdn oblizados o entresar @ 1o a2utoridad legsnl COTNCm-—
tente nue 1o requiers, A 2cusado o condenado mor delito co
min. Tato hnce sumoner oue no debfan entre~nr 21 acuzado o
condenrdo por aelitoc molfitico. .

Del mismo affo es la Conveneidn sobre Acenies Consula——
ress

Convencibn Sobre Agentes Consulzares. La Habons, Cuba,—
20 de febrero de 1928?9-

Son parter Brzsil, Colombie, Cuba, Ecuador, T1 Salvo—
dor, Estados Unidos, Haiti, ¥México, Wicarasgua, Penomsd, Ferd
Renfblica Dorminicena y Urupuays.

" Son s6lo sienotarios: Arsentina, Bolivia, Cocta Rics,=—
Chile, GCuatemaliln, Hondurzss, Paragusy y Venezuels.

EL artfcule 19, dice gue los cérnsules, estén obligndos
2 entregz=r con sirnle reouerimiento de las auvtoridodes locar
les, & los acusados o condenadosg vor delito, cue se refyuw———
gien en el consulado. Yz no hace distincién entre delitos— -
commes o nolfticozy debiemos entender entonces, “ue No hay-
esilo en loz consulndos. Tatfin obligados » entresar al de—



33

lincuente, en generzl, cue ge haya nrotegido ahi.

ntes de vpasar a oLra cosa, nos gustarin aclarzr un po
cc acerce de 1o cue se entiende nor delito ~nlitico. En es
tos momentos ce necesita snber ya lo cue es.

Constituyve 1tmo -de 1los concevtos oue méiz wrobdlema hen -
dado mnara noder decidir =i en virtud de alpun~ corductn reg'
lizade, un2 gperson~ he couetido o no un delitoc —olitico y -
consecuentemente si merece © o asilo.

Yo me atyreveo a afirmar cue, nern coliticar ¢l delitn —
ante wn cagco de ngile, hace su anarieidén otwes ven, ol jui-—
cio evidente del buen Brentenc (né&einas 2 y 13 ).

Fin embargo hay estudiecsos cué ge Men saforzado mor -~
dernos unz Adefinicibdn --o0 Al momoe delimitor-— to ~uc debe—
entenderse mor delito notrtitico, asi coms trmbién, decirncs-

oué delitos gin lurnr o dudas no gson merecscedorea del zgilo.
Von Liszt}oc dice que los delitos noliticos son nreme-

ditados ¥y contro la =xistencia ¥y scruridad de”. Zagtazdo {rro—
pio o extrafio) o contra el jefe de Wat~do o conirn los dere
chog politicos de los eiudadonos.

ElL relakivamente politico o conexo ez, norz €1, la rea
lizacién de un delito comin como medio .Aara cometer wmo po~
1ftico, merc seale gue wfra combritir el regicidio no debe~
considerdirasele como delito wolitice ni conezn.

P
Otros autores‘01 en general concucrden er oue, W dew—

100" TLiszt, Franz Von. DERIBCHO INTERNACTOVAL PUBLICC. Trad.
Dominsgo Miral. 1929, v. 320,

101l Naekelt, T. Obe. cit., me L62. Clta en el mismo senti-
do 2 la Sexte Confevenciz nara la Unificoeidn del Dere
cho Perial de Covenhnrue, 1935s
Mufioz, Tuisg, COMENTARIOS DB LAT CONSTIPUGTN IS POLITI
JAS DE IBZTROAMERICA. México, 1954, n. 986 ‘
Pradier-Todéré, ob. cit., n. Llaz,

Sibert:, M. ob. eit., pn. 635 v sg. Leg llamn infrace-
ciones politicas,



35

ALinenente de este tino, atace el orden wolitico o socinl de
wn nals, su organizocidn nolftics, la existencia o 18 sesua—
rid=ad interior o exterior del Estadn en si mismo (conmo no——
dexr niblice) ¥ coinciden en que nara ellss no haya extradi-—
ci&n*(s:i.‘bertlel nos dice gue hay delitos puramente poli—
*icosw delitoc moliticon commlejos, aue lesionan temto ol -
erden wolitico como al comfn ¥y nara €1, los conexos son losg
aue estin rmay ligrdos al fin nolitico aunoue constituyzn un
delito comim.

Hesudta obvic sefialar que 21 desemmeiio de funciones ro
lfticas no hace aue un delito sea nolftico por esa simmle —
ranfn.

En 3929 la Supreme Corte de Justicia de la Nacifn, ori
e onla, 43ijo cue "delitn molftico e= ¢l auc se comete com
trm= el E.;--tado."loz‘bis .

Ias gefiniciones son realmente complicadas norque tra—
*enr de fdescribir alge demasiado abstroctoe. Es mor eso, gue
pare cmsom como éste, mos referimos = los julcios evidentes
‘'de Brentzme. S6lo muestrs Yoreferencis natural”, como di-—
ria £1, nos puede guisrr ;cbfmo saber si estamos ante wma in
foumin o an delitc nuramente polfitico?

2 relzcidn z acuellos hechos cuyos ejecutores no tie—
nen dexecho o Asilo ¥ si gon objieto de extradicidn, Yos Gie

3= Hay aue recordar que zmtes ern al rewés. Ver la pigina
13 de este trzbajo.

10¥MIm C=rrille Flores, Antonio.  Arxtfculo nublicado en la
reviata JURIDICA. Anuzario del Denartemento de Derecho—
de la Universidad Yberoamericana, F1i, julio de 1979,
piigina 14, - '
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2 - -
10 havlan, de- crimenes "atroces", nor motivos
aue crean un veligro comin o un estado. de-
2 naturaleza 'y 10s sen

verasos autoreg
egofstas o viles,
terror; que van contra las leyes de 1
timientos de hrumanidad; de nersonas cue son enemiras del ;ré

nero humano y de 1» sociedad- y l2 represidn de estos deli-

tos interesa a todos (2lgunos ejemnlos=s’ son la virater{is,
los agesinatos,  genocidic, barbarie, vandmalisme, crimenes -~
de guerva, contra 1a paz, los desertores {Vattel los define
como los que abandonan la natria cohordemente en el weligro
para. buscar su semuridad violando -el pacto de la sociedad ~
ror el cusl uno se hn constrefiido ~ defenderse.en conjunto;
¥y dice tamb:.én, que hay que odiar al crimen y amar 2 la pexr
sona), y asd sucesivemente. Remitimos, =l 1e¢u01;, tmjz_kyve;.'-v—,_
mis, a los juicios evidentes). ) ' ’ ‘ ' ‘
o I.a. extmdic16n, la e::nlz.caremcs mbsg adelavxte, er:
't:erritor:x.al o reﬁlp:r_o que es cnando ver‘dade*amente tlene Tz
cuc-rdo con ella (pég:nL.SO)._

s:r.lo

ECX . ‘Ya._ saben, que estamos de

102 Bello, AndrEs. o'b. cite, D 178*
EI DERRECIO I‘cmhLCTO‘FAL EY -

; Caicedo Castilles, J. Je
e By STSTENMA- mmmmo, ‘Madrid; 1970, pe. 4483 - EL -
DERECHO INTERMIACICHAL PEXAL EN EL SISTEMI m‘[‘E’RAlEEP_I_Q._%

"NOiee en ASTIO ¥ PROTRCCION INTEAN ACIONAYL. DE REFUCTIA--
DOS, ob. eit., ». 195, divide entre . crimenes interni-<se.
.cionales ¥ delitos de derecho intermacionsl segin se —
“finque resmonsabilidad para el mdlvzduo © e1 Bstado;

Chizhov, ent Koroviwn, ob. .cit., 1723 -
Reutb-Nicoluassi,. E.. DISPLACED PE::!SON‘S AND mTrfirf M'IC‘IAL

.LAW. Recueil des Coursa #73, 1945-XT, p.7 3

Torres Gigena, ob. cit., vn. 2512523 ° -

. Brata, P, DERECHO INTERNACTONAL PU'BIZ-ICO. 1938 . e, 287'
© Sexta Conferencia de Unificncién del” Derecho Pen'xl en ’

-~ rPatiema B de Mzelelt, ver Iz nohka 10k

Sibexrt, Marcel, ob. cit.,pw. 451 r 452;

. Vattel, ob. cit., pp. 196, 202, 203.
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Convencién sobre Asilo, firmada en la Habana, Cuba el-—
20 de febrero de 1928? ’

Datogg—’:'

Ratificeda y en visor entre: Brasil, Colombia, Costa —
Rica, Cuba, Ecumdor, - -El Salvador, Guatemala, Faitf, Hondu——
rag, M&xico, Nicaragua, Penawmfi, Paraguay, Perd,y Uruguay.

SElae Ja firmaronr Argentina, Bolivia, Chile y Venezue—
la.

Mo firm&: Estados Unidos.

In Renmidblics Donminicann la denimcid en 1954 y Hnitl en
1867 pecro &ste Gltimo, revoce’d su denuncia en 1774.

En esta convencifrn; no ez lficito dar asilo en lugares-—
que poznon de la ficcifn de exbtraterritorialided o los acusa
dos o condenadors por delitos comunes ni a los desertores y,
deberfnt ser entrerndos ton nronto los reaquiers el gobierno—
local (art. 12): noxr el contyarioc, =i ahf mismo se asilarsn
delincuentes polfticos, el asile serd respetado como unr de—
recho o como humena tolgrancia gsegin el nais de aque se tra—
te (art.22) pero deberéin cumnlirse ciertos recuiritos: otor-
Zarlo micamente si es un caso de urgenciai nor el tiemmo —
necesarioc mara nenerse de otra manera en seguridad; comumi—
cario al sobiermo del Estedo del msilodo cuien nodys exigir
que ol ~silado zalga del ferritorio macion2l lo cual se ha—
ré& con 1las gerentfa::r necesariss vara 1a ovrotecceibfn de su e
nergMmA e En estos casos, no degsembarcarén en, ni quedarfn
cerce, del territorio rzacional,

Durante el tiemmo que dure el nsgililo, log zgilados NO -
practicardn actos contrarics & la tranquilidad n{i‘blica. ’

Ezsta convencién no afecta nactos anteriores.

Reservas: Estades Unidos formuld la reserva de no re—
conocer mi firmar lo llamada doctrina del mgile como narte—
del Derecho Interncceional ¥y se ho mentenido aaf hasta la ~—
actunlidad.
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1933

Convencién sobre Asilo Politico de Montevideo, del 26~
de @iciembre de 1933.%% '
Datos:97

Ratificade mor: Brzsil, Colombia, Costa Rica,

fuba, -———
Chile, FEecusdor, El Salvador, Guatemales, Haitf, Honduras, ME
xico, Nicarasua, Yona

amé., Parasusy, Per(y Reviblicre Domini--—
cana.,
Pirmadas vor:s Urugnay vy Argentina.

Mo Firmada nor: Bolivia, Estados 'midos {por no reco-

nocer 21 agilo como narte del Derechoe Internacional), ni ——
Venezuela.

Denunciasgs: Haitf en 1867 y la revoecd en 1574: 1la Revnli-
blica Dominicono om 1954,
Este documento es mejor aue 21 de le YHebonao.

Se habla ahors de no d&xr asilo~a los inculredos de de—

litos commes gue estuvieren procesados o condenados BEY Fog

¥A (zdviértase 1= inmortancis de esto) ni =2 Yos desertores.

Peberdén ser entregndos tan nronto seen requeridos —or el go

bierno local (a2rt. 12).

También, =z2lgo may izmorhante, el asilonte es Juien ca—
lificard la delincuencis molftiea (art. 22). Tomrrren con —
1z périna 5, rendltimo uérrafo de este trabojo.

Bl z2rt. tercero se refisre a lo reciprocidedr el
no estd sujeto a recivrociaad ror
gozar de 1. (Sexis

lo diera gnilo 2z =us

asilo
lo aue cualauviera nuede -
ilbgicc gque el jefe de una legreibn ab
connacionsles en cr=zo de persecucibn -
politica yo aque pare empezor, los extranjeros, nor regla ge
neral, deben abstenerse de rarticipar (de cuaslguier forma),
en 1a politica del pals gue visitan, con rieszo hagta de —
ser exnulsados (art. 32-Constitucifn Mexicana de 1917); y -
enr cumits & los rerseguidos politicos, nocionales del nafs—
en donde ewté acreditado el embzi~dor, vues es realmente el
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ca=no de asilo polftico: y finalmente,

resnecto — lag perse-
cuciones de otro tino —-religibn,

raza, et. al.,— es natu-
ral gue el aéilo sea tonto nara nacionnles como pars extran
jeros).

Bl micmo articulo sefinla

cue gflo habré recirrocidad -~
eny cusnto o

les modalidades que el ®atnda nractioue.

Si mor cz2usz del a2silo el diplomético es declarado mer
sona. “mon grata™, s&lo habréd cembio del mismo {art. 42).

Tampoco efeeta pacteos anteriores (52) ¥ regirsd indefi—
nidamente entre auienes no lz denuncien (art. 82).

Como es notoria, cada vezm

se van completendo mfis lTog =
principios gue rigem ul asileo.

1939

Tratndo sobre Asilo ¥ Refusio Polftico de Montevideo,
del 0% de mgosto de 1939.°

Datos:ST

Ratificado por: FParzguay ¥ Uruguay.

Firmado norsr Argentina, Bolivia, Chile y Peri.

%, Piremos algo seobre loo militares. Tante La doctzina co-—
" mo 1m florte Intermacional de Justicia (en adelante CIJ},
orminan gue mientras no sesn desertores (y afin éstos s3 —
es conext, i.€., DOr razones vpoliticas), se les darf asi
30 en los mismos términos que = un c1v-1 wvorcue el agils
no distingue profesiones. Se nueden consultars
‘Caicado Cantillm, ob. cit., né;z. 435%

Maekelt, Taotiamne. ob. cit. nfbg. 1485
Porres Gifsena, ob., cit., pisg. 2413
Vargoag Carrefio, BL COMITE JURI")I"O THTFRAWERICANG ¥ B -

DESARROLLO DEL ASILO Y ... en ASILO ¥ PROTECCION INTER~~—
NHACYONAL DF REWIGIADOS, ob. coit., p. 1189.

Estos auwtores exmonen también la 0’71"!16’1 de 1a f‘IJ, no -
solo 1lr suye.
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Sezin e} articulo 19 se concederd asilo sin distin——-
cifn de nocionmlidsd y sin nérdida de los derechos y obliga
ciones oune Tienen los Estados (de ori
de 'n'ro*bezzer ® sus nacionaleg,

e} de los asilzdos —

Acoxdax asilo en la legncifn no significa el deber de-~
admitirlos tombidén en su territorio 2 menos gue Mo Sern re—
cibidos en ningmin otro Totado.

Bl sriiculo 28, diee aue se coucederd asile a 16s per—
seguidos vor motive o delito polivico o mor d&s

Sos polfti-~
cOS concurrentes en Nue noe procedx lo extrediciém y habili-

ta Ian residencia wmarticuler de los jetres de
efectos cel asilo.

Lo misién vara—

Wo se meilerd o loo delincuentes noliticos mreviamente
n“rocesrdos o condenados mar delitos comunes (art. 32). ®e-
to presupone y= €l to

ntn 1n inferrm~eién gue ol Es
*ado territorirl mueda 4d2rle. Rewmite lo de aue la czlifica
cifn la hard 21 essilente pero modifiem lo de los deszriorew
Ho serfn asilmdos salvo que revistan un caricter netamente-
politico.

También estipule fouello de comunicar irmedictemente -
e} hecho al pobierno local nero hace una excepcidn cuando -
dicha commicacidn renresente 1vn Teliszro rara el asilado o-
sa seguridad {ert. &2).

Ios asnilaodos no aliterardn la tranguilidad plblica 7 3=
rometerdin no comumicirse cont el erterior sin imitervenc: Sn-
de los asentes diviomfticos. Si mo firmz su nromesa o 1.2 -
infringe, el agilo cesza. Podrdm 1levar, leazs nsilados, obje
Y03 ¥y vaneles mersomnales y dinero necegaric rtara gsus gesbos
de vida (art. 5%). (Presuntamos: (Sufl es =l @inerc necesa
Fio para cada gquien?).

El gohiernc territorial nuede exigir la szliida del asi
ludo del territorio n=zeional en los mismos Lérminocs aus la-
Convencidn de 1928, agrerando Unicamente, le faculiad de po
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der llevarse Q no,

62).

los objetos anteriormente geifialados (art.

Fl artfculo 72 : s=2lido del territoric Loeal,

el prote
gido, no nodré desembarcar en &L ni

e
resresar. Si le hicie-
ra, no se le acordard nueve nsilo

(Acordémonos de 1la Biblim, nfg. 6 de este trobojo).

del =gtodo receptor, los di
plométicos modrin, si neconitan, hooil
r

tormer msilo {(art. 82).

er cT.ao de <er noccesario.

Avigsando a 1r-g auterid

i}

Tor Llumares mErE Qe

Si los bucues de uarro 0 ASroNIvTes miv

reg estéx en
Zsto evita abusowm.
Si hev rupturs de relaciones, el 'dinlomético sale del—
peds junto con suws wrotemidos (asilndos);
sible,

reparacifn no podrén zsilar (art. g2y,

=i €llo no o9 pPo-
T2 vuede entresnr a otro Estodn auc ncepte (con Tage
mismag garentias) duedrnds los #silados en ) lusn~ Aue D6
determine., En todo caso debe avisar siemnre 2l fobierno lo
cal (art. 10%2). '

EL artfculo 16 dispone cbmo reaclver controversiss por
la =plicaeidn del trairdo (vines oute conocemosz: diplomAtica,
arbitral, farisdiceionat).

BL articulo X0 dice cue regird indefinidomente exeento
nor laa denuncizs cque huhieren

y cue fueran de Lodog Lom ~—
miembroa.

1948

Ta Declaracidn americena &e Derechos  Deberes del Hom
bre, de Bogots, 1948 i3 asi como 1o Declarmeidn Ugtiversal -

de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 S se refie

103» Brovmlie, Ian. BASEC DOCUWENTS ON HUMAN RICHTS. Oxford
1981, nwoe. 381 y ss.

104 Brovmlie, ob. cit., p. 21T ¥y s".5

OWTT. Percrtamento de Informzmeidn Péblica de HNUT. Dl
CLARACION ONIVWRNSL DR DENFRCHOS WOVANOS. Marzo, 1954 .
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ren m&s bien al osilo territorizal gue al dinloméAtico y es ~—

ahf{ donde las trataremos.
T.o dnico cue poar arora veomon &

o, e=tne declaraciones no constrifienr

decir es cue, en opi

nién de algunos juris=t
de ninguns forria = los Ectados.

Para Carrillo 1""0:-03105 no hay 7ds cue una ohligaeidn—
moxral y ne Jjuridicaj; -r de wo?
jurfdica, en ~stra declavaciones ne hay

oomaneras, GJce oue aundtle .-
en sf, wno o-

fuera
bligacidén de conce
cbizhovlos Qice gue 1a declarynoa:dn de

ocnoneelin

asilo.

HN UT nmo es de -

derecho cogente ¥y que es solz=mente hle.
Para Verdr0551°7 ox obli mtoria moralmente noroue lo <

Asamblea General de
v £63o Tnede hacer econen--cisnes.

NN T no tiene cgomvetencrs lesiclativo-

vermes ahora cuidnes si
cony er.

ra2 no llenrrneo-~ Ao
= declaraciones, el o-ilo se ha

piensan oue por es
+ido en un derecro humano.

Tatiana B. de sza.el:elt}os coctima oue tanto en la de Ma-
ciones Tnidas, como en 1 de Rogotd y en <l Pacto e Sam Jo
gé (de 1969 que m8s ndelente varemnsl), cs un derecho humano

¥y dice guwe denesr~r el asils es unn violaocién a un "derecho-

hirmano intermacionzalmente exi~ihle.*

105 Carrillo PFlores. en JURIDLZA, o'-:t. cit., pn. 29 ¥ 30.

206 Crizhov, en Korovin, cob. c"ﬁt., . 142,
107 Verdrosas, A. DERECHO INTRRWA F‘T(‘! L PORLICO. Prad. Tra-~

Yol ¥ Serra. Espafia, 1982, p. 543. En el mismo senti
do estén:
Kimuinich, Otto. DIE TNTWICKLUNG DES INTERNATIONALEN —

PLUCHPLITTFSRECH TS .. ob. cit., 1982, =. 395;
enheim. IHTERINADTO Londlorz, 1855, m. 745.
4a

108 Mackelt, Tatisna, ob. cit.,pp. 152-




42

Tolmmda Fr:[aslog es de la ovninién de aue e art. L4 de
1. Declarmcifn "miversal de los Derechos del Hombre de 1948
mastablece drfisticemente cue cunlruier perserunido politico—~
+tiene derechoe @ bvuscar 2silo....¥y a que se le concedc ¥ es—
to viene a ser wm vrincipio bésicamente de norma imperati--—
va-'l

Crog Tgpiell (vdr. 50 de 12 obrm citada) 12 considers-
{= la Declaracidén), ius cogens. ‘ ’

En nuestira manera de ver 1lss cosas, [y tendende en cuen
+2a gue unn declaraceidn pucde definirse come una menifestre-
cibén de volumtad uni o plurilateral, de Yo conducta a se——
guir © bien Mmstificando ¢ exnliczndo una conducta npasada o
Pien, la=zm intenciones reswecta -« a'!_{—,o;‘l,o y cue los declors-
ciones "obligany wor asi decirlo, dnicamente & quien les ha
ce, parece ldégico, gue adn cumnde 1z Agamblean Grnernl de MNa
ciones Unidas s6lo wueda dar recomendaciones, sus deel Art-.—
ciones 2l ser multilatersles oblisver = todoxz Los miembros—
ce BTN U, il.e., & caci teda Lz comunidad internacional. R4
=i ellos mo cumnlen con sus declaracianes ¥ prondsitos, en~
HBonces, Mmién voa a hacerlo?

Por otro limdo, la opinidén nldblicz internacional juegd—
Y& urr nanel muy immoriznte varm ¢l cumnlimiento de ohligme—
ciones o 1la renlicacifdn de ciertAs conductag.

Bn contrs de csto podrfa pensarse aue 2@n cuando lzs —
Gecloraciones de 1o Asambles Genernl conotririen a todog sus
miemkbros, no son obligatorias nara los Estados independien—
teg, uino sdlo wara le Asamblez General como Srgmnc de MITUO

a0 . ¥rfesa, Yolsnda. PERSPRECTIVA INTERNACIOWAL: BL ASTITC...
arograma de televisi6drn, citado, nota 88 en La pdg. 2%.
En €l miomo gsentido:z Tiaja de 1a Fuela, INTRODUCCION -
AL DERECHQ INTERNACIONAL PUTBLICO. Madrid, 1960, Pp.552.
I1LO:  Opmenheim, -ob. cit., D. 872, )
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¥y cue la AC (Asamblea Genersl) no obliga o ningsin Hstado en
péytigular. n otros T)‘E'..lr‘“’)r‘.».'.l.s, aue sus declaraciones, ’aup,—‘_
cue miltilaterales, ~eneran obligocinones JAimitadas-a 1la vni§
ma Asamblea y no mueden obligar a los Estados.

Pero tob;jetando) baste recordar gque la AG de NN UU se—
compone de los delegsados de los Estados miembros. Estosz de
lega.cios son precisamente representantes de sus Bstrdos (y —
aungue no tenran rango de emhajadoras ni ebnsules, se les =
reconocen privilegios e inmunidades diplométicas); su voto—
en el voto del Estado ouve representan, su voz, su compromi-
SO0 .

Tos miembros de NN UU, por esge "eimple” hecho, se obli
gan a cumplir {y & estar en nosiblilidad de hacerlo ~—arte-—
42, bmse 1, de la Certa de las Naciones Unidas ¥ ), con las
preseripeiones de 1z ONU. ) ‘

Uiz declaracidn de la AG, o sef, de todos los micembros
de Naciones Unidas, i.e., de todos los Eaztados, por medlio de
sus rewnrcsentantes, légicamente Si los oblign.

L=z ONU busca crenr mrincipios generales mnara que la co
mmidad internacional viva como tal.

.+ Sin embargo, el problema con el cu.rﬂnln.m:.ento de una de
claracién, poxr la "oblisacibén" oue engendrea, se debe a gue—,
es, mrecisamente, no m&s que ¢s50: una declrracidén y tal co-
mo nace, maere: con una expresién de 1o voluntad.

’ De Hodes maneras, no con ello (con que 1la declarac:.én—-,r
fuera realmente obligatoria), habriz un derecho de asileo co
mo .dexrecho humono ex:.g;.x'b‘!e nor el indivicduo. n:i. ex:.st:l.l:“.f.a -
una obligacibn de concederlo. *k

¥ carta de lms Naciomes Unidas, Apéndice #1 ers Sepﬁiyeda
S oY Q. VT DERECHO INTERNACIONAL. Wéxico, 198YL :
*¥% En el mismo sentido Oppenheim, ob. citer p. 677.

~
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En estas declaraciones, hayr un derecho persc es un dexe
cho de asilo, dexrecho de otorgar asilo, faculted del Estado

de dar asilo y no derecho zl asilo,

a obtenerlc efectivamen
te.

El articulo 14 de la Declaracién Universal habla de te

ner derecho “a buscar y disfrutar" asilo; derecho muy 4d&bil

pues el disfrute rezlmente depende de i 1lc otoxrgan o no.
El articule 27 de 1la de Bbgoté1°3 sefiala aue el perse-—
guido nolftico tiene derecho a buscewr y recibir =silo. Avn
que ve mis 2114 de 1z Declaracidén Universal, Uemer derecho-
a "buscer y recibir®™ asilo no auiere decir tener derecho f-
exigirlc.

No existe verdaderamente unn oblisncién de darlo y, al
go més, este articulo subordina este nretendido dereche de-
recibir asilo, al derecho interno

B internocional (no son
supletorios sino necesarios amboss

unidos por unAe Cconjulie——
cién copwletive, es decir, gue To denota alternativale Cow

mo sabemosn, cagi nadie, en 4América, regula sobre 1la materts

a nivel internc ¥y por lo tanto mo hay derecido (local), %o
acuerdo ai cual" recibir asilo.

81 lo hubiers,iguéd garantf{a puede gser, si el Egtado
puede deeretzr las leyves mig increibles ¥y requisitos inalee
canzables cue hagen cue nsadie, o casi nadie, “caiga™ o lle-
ne la figura de "refugisdo"?, EL Estado puede objetaf ogc~—
ilusionedo derecho con "razenes de proteger el bien néblico
o por causas econémicas (asilo erx masa); o nor causas de po
ner ern peligro las relzociones internacionales (ruptura de =
relaciones) y éstes, z su vez, provocar dafios en el comerw
cio exteriocr, immortaciones y exnortamciones (sanciones eco-
némicas), dzfiemdo asf la economi= y por consecuencia el ———
vien pablico® También pueden "echar mune™ de “causas biolS

¥ Tenemos un ejemplo cuando México refugié al Sha de Irén.
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gicas™ . No las vames & explicar vor shora, vorque mAs. f-——
delente les dedicamos un buen espacio; no olvidemos que el
mndo, vor eso es mndo! jporoue hay de todo v mé&s?

Podas estas exnlicaciones debi hacerlas en la varte de
asilo territorinl, como yaz habia dicho antes, pero esta plu
ma necia no ouisgo deternersge; asi que, cuando lleguemos 81—
asilo territorial, los tendré aue remitir a =ota narte vor—
aue no pienso renetirla. Razén: amo 2 los dArboles.

Sigamos, puves, con el asilo diplomiAtico.

1950 ' .

Resoluciénlll gobre Agsilo. Tnatitut de Droit Interno-
tional. Reunién de Bath, el 12 de sentiembre do 1950.99

Esgta resolucidn, define, en primer lugar, al asilo, co

mo la mroteccidén aue un Fstndo otorsga en =u territorio o al
gt lugar que denendz de sus Srganos, & quien 1la solicita.~
(art. 12).
) L:o admite en embajades, consulados, buaques del Estado-—
en serviecio nfiblico, azeronaves militnres y lufares deperleve—
dientes de un Tstedo extranjero facultndo mars ejercer auto:
ridad sobre el territoric {art. 32, ineiso. 1 }; esta. es uns
consideracidn de lugeres de asilo ya muy amnlia.

Estd abierto (el asile) a todos Llos sujetos que 10 80—
liciten, como »a sefinlamoes, o a todo individuco ~»menazado en
su vida, integridad corporal o libert=d nox violiencizag de: -
las sutoridades o cuando. éstres germn impotentes para defen——
dexrlo, lo toleren o 1o mrovoquen. Ya ne habla, forrsogamen—
te, de wersesuidos molftico= (art, 32, inciso 2 ); ¥y en ca~-

111 Una resgolucién no es obligatorias ?em,.]veda, Q. DERTee—-
INTRRNACIOMAL, ob. eit., p. 118
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50 necesario, se otorgard adin contra laes requisiciones de —
les autoridades looaXaes (inciso tercero). .

El asilante debe informsr a 1la sutoridad locel corme——
tente excepto =i wnor esto el asilado pelisrare (infomar el
hecno), inciso 42 .

Bl artfculo 42 se refiere al ampare de las versonas -
amenazadeg nor razones polLticas en caso de lucha civil ar-
mada. Se protegexrsn hncsta sfcarles del territorio con segg:
ridad. Pero el resnonsable, (diplomftico o comandante), de
berd cerciorarse de lo identldzd de los msiladess

de gue no
actien politicamente: y de aue no

se commiquen con el exte
riore. El asilo debe amoyar a ringuna de las martes.

Puede haber habilitacidn de locales semin se necesite.
Las diferentes misiones diplomiticas deberfn coordinarse al
dar aagilo. .

Bl artfculo 62 prohibe el uso de la fmerza Para poner—
fin al asilo. Si la sutoridad locel no lo consiente, debe—
hacer o nreseantar su reclamacién Gnicemente (i.e.,
consiente el mgilo).

i MO =m

Ia resolucidn no afecta los usos locales mfa £aVOrB
bleg para los asilados. TPampoco se afectard el derecho de—
los Batados de nroteser & sus nacionnles {artf{culos 72 y8dh

En las dispogiciones de esta rezolucién, no se prejuz—
£a del agilo en locales de orgenizaciones internacionzales —
{art. 95; comparar con .les phginas 21, 22 y lo &e Torres GL
Fena en le nota 80 de este trabajo ~tado~. )} .

El 102, wrevé controversias mor su internretacién o a-
vwlicacibn. Si vpor via dinlomitica, arbitral u otra, no se-
soluciona, la jursidiccién de la Corte Intermacional de Jug
ticia (CIJ), es obligatoria.
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1951

"Resolucién sobre 7Derecho de Asilo (Primer Congreso -
Hispeno~luso—americano de D. T., Madrid, 11 de octubre de —
1951)2° »

En el prefmbulo declara que el asilo es un derecho in-
herente 2 1z nersona humana.

Reconoce Al asilo diplomético nara perzmemidos polfti—
coes; concuexrdn en gue la czlificacién debe ser hecha PO e
vparte del zgilante pero so0lo para efectos del mgilo (art. I

Fl articulo 22 es immortr-nte porque ademfiz de que ex—~
cluye de la posibilidzd de ser neilados a los delincuentes—~
conmunies, también lo hace respecto de los terroristes.

No ‘consideran aque otorgar asilo sea wnma violacién a l1la
soberanfa ni una intervencidén en los zsuntos internos, =ino
un deber de solidaridad humansa .(art. 32).

EL asilante debe informar, al Estrdo territorial, de -
cualgquier cago de asilo, si esto no constituye un riesgo 155
ra.el asilado (art. 42). T ) ‘

AdemSs de moder habilitar locales (art. 62), el asilo=
se vodrd dar en embajadas, consulsdovs, buques de suerra, ——
asronaves militares, y demfs lugares donde haya un érgano -
extrenjero que mueda cjercer autoridad (art. 52).

El Egtadeo territoriel -wuede exigir la salida del mafs—
de los asilados otorgende documentos de identificacién nece
sarios. Quien haya concedido el agilo puede, btambién, exi
zZir las garantfas necesarias para la seguridad del asilado-
aue ‘vayz a ser evacusdo (art. 72). ' :

" Durante lz evdcuacién o después de ellz, e agilante,-
=i 'se rYefugian en su territorio, deberd cuidar de oue 'losm -
asilados tersitorieles participen de ninguna manera en’ acti’
‘vidades poi:[ticas en contra del gobiermo territorial del Fg
tade del cual huyen {art. 82). Esto no.es otrs cosa, sino--
-ple.ksmar explfcitamente 1la naturaleza neutral del asilo: pro
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tege homdres, no causag.

En el mismo sentido estd el artfculo 12 gque dice aue ~
duro-nte el asilo, i.e., zntes de ser evacuados, no deberén-
(los asilrdos) actuar neliticamente ni comunicarse con el —
exterior, en merjuicio del r~oxiervw del Estado terr-itorinl,

Bl artfculec 92 y nrevé una situacidn muy immortante: -
el asilente ~uede exigir 21 Estndo territorial oue otorsue~—
lo necesario noara ln calida del ogilade gis

a) Sobreviens enfermed~d rrove o contaciosas

b) Sobrevicne lecurn: i

¢} 51 el asilo se prolomnss por més de un afioy ¥
d) Otres situaciones enflosns.

Ta ruptura de relacionen diplomfiticas no afectza la con
Tinuided del nailo onedsrndo Los asilados protestidos por ——-
otra renresentrcidn extranjern. Se wrevé lo migmo en el czm
50 de aue sea declrrado nerzona "non grata”™ (el dinlométi-
co), art. 102 .,

Bn ning@n caso nodri el “stade territorial poner. £in -
unilateralmente 21 2s5ilo, sin nerjuicio de aue wpresente su—
reclamaciébn, cusndo lo crea pertinente (e.~. ilegitimidad ~—
del asile), (art. 212).

En casa neceserio, y desnués de oir al asilsdo, =1 asi
lente vodré dzr nor terminado el rsilo (art. 12).

Tns controversias de interpretacién o anlicocifn de ——
lag disvosiciones anteriores, no resueltes por elglin wroce—
dimiento racffico, se sometexrfin 2 conocimiento ¥ decisién —
inapelable de arbitraje o de wn Srgeno judicial (art. 13).

Recomiendn, 231 final, determinzr los delitos mpoliticosg
en lasg convenciones sodbre asilo gue pudieran celebrerse en—
el futurao.

- Del mismo a%ic de 1951, eg Lo oue o continuacifn vere——
mos. Se iniciéamtes pers lz resolucibn definitiva fue hag.
tn 1951 ¥ npor egso la trataremos en cate afio.
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Corte Interrmacional de Justicio. C2go Perti-Colombia =
Haya de la Torre, 1949—19‘31.112 o

Bs el Yinieo cmrmn, narya rmentencisn, que sobre asilo ha -
1legzado, noxr ahora, & 1a CIJ.

No relataremos todo el suceso morque serdiz muy largo.
Fn grandes reasgos, se trata de un perusno —-"Toya de 1la To——
rre—— jefe de un nartido nmolitico enn 1 —ais T.og cconte—
cimientos en Perd ¥ su narticirmeidn en ecllos, entre 1948 ¥y
1949, 1o hicieron medir asilo e 17 embajodn de Colombia v—
éate le fue concedido. -

TPerit decie aue nademérs de aue ne erz novte de la Conven
eién de 1933, el ssilo se habfa derdo en violrciédn a 12 de -
1928 ¥ aue ‘laya de 1~ Torre era un delincuente commine. (Josa
aue no nrohé),

Wo nudiéndose ronexr de rmcuerdo, cometieron el cago a -
la CIJ quc determiné que 2} acilo dedfa cesar peoro cue Com—
lombia no tenfz oblipgacién de sntregar a2 Peri nl asgilade (ya
que &=tz no ernSes la dnica forma de moner fin =1 r=ilo).

Hoya de 1n Torore entuve cincn &fogs en la embrjade cor—
lombisna hasta aue los respectivos BUstndos llegaron a un e
cuerdo: Perd expulsaba (exilisba) del npafs a Hava de Ia Ta—
rre pero le darfa cepuridades ¥y lo escol-taria na~ta el amw—
vién, WHaya de la Torve wvino nrimero o México y lucTo se «——
fue & otros pafses. ‘

Ia CIJ no reconocid la existencia del Derecho Interne—
cional Americano mi de ls costumbre regional ——inclugo pi=-
dié gue Colombia la probara Lo cuel segldn Groz Espiell es —
uns *probatic dimbolicari:3

1120 Pernandes, Carlog. obe cite.,pps. 149 'y e=,. :
Torres Cimenm. ob. cit., pP240;
Trsda, Francisco A.. EL ASTTY.0 DI‘DLO’-‘MTIFO COM'F.NTARIOS—
SOBRE LA SFUTEINCT. DE LA CIJ BN EL CA‘\SO 'P"‘RU—COLO!FBTA—
NO, MNé&xico, 19%52;
Viteri, Lafronte, EL !‘.SILO ¥ EL CASO H.A.YA DE I.A. ‘PORRE
113 OGroa Egpiell, ob. cit., p. 52.



50

& Corte Intermnacional de Justicin dié
cifn mxy esmecisl A la Convencién de 1928 y a los wrinci———
vlon gemerwlen del asilo, por miAs ocue dichz convencifén, co-
mo dice 'Pemar"esllq‘ =e haya celebrado vara evitar sbusos —
2 asilo.

unae internreta~

Comc en todo, hey aunteres que NO estdin a fa.vo:z-!‘,ls we no

egtin de mcuerdio con la sentencia de 1m Torte, ¥ aubores—

Jue s:'}‘l ¥ citon rmuy bien el caso.

Sin pretender hacer z2quf un estudic 4e 1la costumbre y-—
de ebfmo se Form~, s8lo diremos aue ce h comciderrdo sieme—
nre como Tuente del derecho ¥ ze ha reconocido asf, tanto —
regpecto de lag costumbres universales como regionalesll? 'z
en alguncs cascs hagtds bilAaterales (incluse nor 1o mioms ——

Coxrie) ——ror algo peauefio se emmiend.

11g Permmndes, Carlos., 72b. eit., pe.
1315 Accioly, ¥. TRATADO DE DERECHO INTBRNAGIONAL PUBLICO.
- Tred, J.h. Azchrraga, ¥Vadrid, 1958, pn. S508-509%
- @aj ecede Castilla; ob. cit., 1. 335;
Carrillo Flores, ob. cit., pp. 30-313
Df{az Cismerocos, ob, cit., »np. 495 ¥ ss.:
iedmamn, T. LA NJEYA ESTRUCTURA DEL DERECHO TRIIRN A
CIONAL, México, 1967, m. 365
Gros Es'gxell, ob. eit., pp. 52 ¥ s8.
Seara Vézquez, M. DERECHC INTE®IACTONAL PIMLICO. Wéxi-
co, 1981, p. 2343 '
Torres Gigema, ob. cit., pP.2403
Urgda, Prancisco, o5be. cit.;
Vitveri, Iafronte, ob. cit.;
116 Permandes, ob. cit., nmp. 146, 147, 148 ¥ sz.;
’ Beuter, Paul. INSTITUCIONRS I}t'r“ftNAcx(}NALES, trad.
' Mzgsb Escofet. Barcelona, 1959, wm.1333.
‘Fhyne S. Ch. INTERNATIONAYL LAW. Wash:,npton, J971,n.208.
1IY7. Priedman, ob. cit.,op. 1527 (365})}3 ’
Gros Egniell, ob. cit., »n. 523 .
Opnemheim, ob. cit., pp. 25 a 273
Verdross, oWhe cite, mn. 124 ¥ sso
118 Gros BEspiell, ob. cit., v. 52.
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Pedir que se nruebe una costumbre es como medir gue sge
-prusbe el derecho cosna aque, ante un tribunal, resulba inhe-
-cesario, ’ '

¥, &in aque es®o quiera decir que América o América lati
‘ne eaté viviende su mundo anarte, sf nodemon afirmar que —-
hay tanto costumbres 4inicos de nuestro continente como un-—
Derecho Interrrceidnal tumbién propio o adecuado a nosohtros;y.
Yy que es- el mismo que hpv-a lo= dermés coblo cue a.d ntado a ——
‘nuestras circunstanciastls

" Los tratsrios de mrilo que haata 1z fechz existen, son-
times que sorn tratados-declermtivos ¥y no tratados-contratos
i.e., declaran los pricivios del asilo. brozdos en la cOpm—

119 Antokoletz, ob. cit., pe. 28
- . Gruchega Tocornal, DERECHO I‘\i'l‘ERN ’\f'IOYTA.I, Tomo X, ob, -~
o1 cit., Phe 2?35 ¥ g3.%
Diez Cisneros, C., ob. cit., vp. 495 ¥y EETE R
Fernandesg, ob. cit., QT3
GSmez Robleds, A. EL IUE‘» COGENS I‘TTE’RNACIONAL Méxica,
1982, »..90; .
Gros Wsniell, ob. cit., »n. 54, 58y Ss.3
‘Larson, A. WHEN NATIONS DISAGREE. USA, 1961, p. 1563
Pradier-Fodéré, ob. eit., pov. 316~31T:
Thyne, ob. cit., m. 355 - .
‘Ruiz WMoreéno, Y. LECCIONIS DE DEREGHO INTEFRNACYIONAL PU=
BLICO. Tomo I. Buenos Aires, 1964, vn. 64, Niega el de
recho internmecional americanoc y. habla sélo de proble-=
mag in'bern'a.cﬂ onales amemca_nos'
Strupp, K. ELEMENTS DU DROIT INTFRNATIONA'L PUBLIC UNI—
VERSFEL, EUROPEEN ET AWMFRICAIN. Paris, 1927, p. 1515 .
Ulloa, A., ob. cit., pw T4; .
R Urstia, F., ob. cibts -
oy Yepes, JeM,. INTRODUCTION A L'ETUDE DU DROIT. INTF‘R‘\IA——
TIOWAYL AMERICAIN. Paris, 1953, pp. 18 y s=.; LE DROIT-
INTERNATIONAL ANMIRICAIN..»... Recuell de Cnurs #32’ e
1930~IT, pp. 776 y ss.
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tumbre, que todos los firmentes estdin dispuesteos a cumvlirg
¥ no tratados con derechos y obligaciones correlativos, en-—
el sentido de wun contrato que es como 1la CTIJ lo internrets-
&l decir aue el Estrdo azilrnte podris exizirle al Xstado —
territorizl el salvoconducto, sélo después de gue &ste Wlti
mo le hubiera exisgido, tarmbhifn, la salida del asilmdo.

Por otra nrrte, la costuxkre ohliga 20n & los quUE NOm—
cen o exigten despufs de que é€ata ce ha gest‘r‘do, formado e-
impuesto. La tinicn excompeidn ez curndo 2l qus va o ger o——
bligado a cumplirla se ononen eymreasn ¥y reiteradamente 5 ——
ege alpo que os o v 2 gsexr cost*u:nbrel'l?

Este mo fue el camo de Peri y ni morcue no hayn ratifi
cado la Convencidén de 1933 se muede deducir lo anterior; so
bre todo =i tomamos en cuenta (o reconocemos) gue en NUES=—
tros nafces latino—americanca cmgi todo se queds n medias.

-

1854

Convencién sobre Asilo Divnlem&tico de Caracam, del 28—
de marze de }954?6

Datosd’

Ratificada voxr: Brasil, Costa Ries, Ecumdor, =TI Salva-
doxr, Haitf{, Véxico, Panamf, Paraguayy; Peri, Repdblica Domi-
nicaena, Uruguay y Venezuela,

Pirmada por: Arq:entin"e., Beolivia, Colombia, Cuba, Thile,
guatemala, Honduras y Nicarasgua.

No la firmé: Zstados Unidosg.

Denunciag: HMaitf en 1967 vero revoced su denuneifa €™M e
1974. .

De loc nuevos Bstados latinoamericanos (Barbadcs, Gra-—
nadn, Dominica, Santa Lugia, Surinzme, Jamaicz, y Trinidad-
¥ Tobago), wmertenecientes z 1lm OKA, ningumo =se ha adherido.

En este momento podemos yrA darnos cuenta de que Argen-
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tina y Bolivia no han ratificado niresuna convenciéng
doa Unidos no lo coonsidera parte del derecho intermnacion~l-
¥y en curnto & los demds nafses, vo hay wnificacidén noroue —
algunos son marte solo de una, otros de 3dos y otros mis, de
todas las cohvenc:‘.onés sobre agilol

Bata——

Agreguemnos 2 esnto ocue, cono comnrobaremos al aczabar de

examinar esta convencién, estin todas en vigor muaes no sblo

sefialan wna virsneia indefinisa (art. 82 de la de 19333
19 de la de 1929; art. 24 de la de 19%4), sino due niunsuna-
derogm A la anterior. )

Te emeneralcemte acevtadol,‘ o ane eatm convercién sursié—

del desacurrdo gque hubo wmor narte de munchos pafses con la —

sentenciza de 1a Corte en el caso citado. (No entendemos, =i

esto es asf, mor nué la firmé y ratificd Pexi; ver la pdgi-
na snterior).

Decidieron voner los cosns "en glaro' v ademis; sepf-—
rar 21l asilo dinlomético del asilo territorirl mor 2o aue -

para Eate, hey también une conveneidn de Caracas de 1954.
Algunosl 1 1n consideran de zran verfeccidén o la més
vperfecta.

Vedmosla

120 Ceaicedo Castilla, ob. cit., p. 335,
Seara Vézguez, M. ob. ecit. H

234'5
Sorensen, Max. MANUAYL OF ?!TBLIC INTERNATIONAL LAW.
New York, 1968, p. 41l.

121 Diez de Velasco, Vallejo Manuel. INSTITUCIONES- DE D‘EH"‘

art

R

CHO TNTERNACTIONAL PUBLICO. Tomo I. Madrid, 1976, p.3543

Pernandes, ob. cit., v. L17.

%
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Bl artfeulo I sgefiala los lugares de asilo {define legn
cién) ¥ aue el asilo debe respetarse vor el Estado territo-
rial, de acuerdo con laas disnosiciones de la convencidn.

El artfculo YI, estzblece la facultad del Estado de

coneceder o ne asilo sin tener por aqué dar exovlicaciones.
No se dar& asilec & los que sgesn,
nales ordinariog,

en forme y por iIribu-
inculprdes, nrocesados o condenados (que—_
no hayen curmlido su condena) por delitos comumes o por de—
sercidn a menos cue sean cluramente Ade

carficter politico (a
ze le invite s retirar—
se le entrega al gobiernce loeal wero no deberd sexr -

juzgada por delitos politicos anteriores a la entrega) {(ar-
tfculo ITI).

una rersona en esas circunstancias,
se; o,

El asilante calificae el delito o motivo de perscecucidn

(grt. IV); =6lo gue, deberd tomar en cuenta lz informacién-
del gobierno territorial (art. IX) y no serd imputable al =
silemte @i mor ello se prolonga el asilo (art. XIV).

De mecuerdo al artfculo V, s86lo se dard asilo en casos—

de urgencis v nor el tiemro necesario para salir del nefs —
con las seguridades otorgadas por el gobiemb locel (para -
su vida, su libertad, su integridad); o, nara monerse de o~
*ra menera en seguridad. .
Ia ureencia 1z define el artfculo VI,
cibn flagrante descontrolada
dades; o bien, un wvweligro de
ceién politica y ocue no nueds
tra manevra en seguridad. 'L
urgencia (art. VIL).

como la NersSecii-
o la realizada vor las autori—
vida o de liberted por persecu
(el nersezuido), ponexrse de o=
agsilante es quien califica la-

El articulo VIII, estipula el dever de iunformar el hew
cho a la autoridsd local.

Bl no reconocimiento de gobiermo no afecta al asilo (-
art. X). )

El gobiermo territorial puede exigir la retirade del -



55

pals del -asilndo wero deberd dar sgalvoconducto y garantiss-
(art. XI); el asilante también puede pedir la salide del -
siledo y el Estado territorial estd oblipado = dar inmedis—
temente el szlvoconductc ¥y las garantias (art.XII).

Con 21 =alvoconducto visado ¥y constancia de "asilado™-
exhibidos --via dinlométicas.— se vueden atravewar terceros-—
Estados {(art. XV).

Se prohibe a loa evacuados desembarcar en, o cerca del
Egtedo territorial {(art. XVI).

Bl Batado asilante, no estd obligedo & radicar al asi-
lado en su vropio territorio excepto cuando el Estado de o=
rigen de los agilados le hays comunicado su intencién de =0
licitar Ja extradieién (la vigilanceia del asilado en estos-—
casos duxrard 30 dias), (art. XVII).

Los asilados no podrin practicar ackos contra la tran-
quilidad miblica, ni intervenir en politico (art. XVIIXI).

Si en el caso de rupitura de relaciones, el dinlomfd:ico
no nudierna salir del pafs con sus asilados, 1los nodrd dejar
en la representacién de otro Estnde ——parte o no-— ¥y el asi
lo seri respetado {art. XIX). :

No hay reciprocided, o sea gue cualguier persona puede
protegerse con el asilo (art. XXI).

Al 323 gue las snteriores convenciones, €sta regird-
indefiriidamente salvo denuncias (art. XXIV). ‘

Bn cuanto a 1a calificacién, la delegacién del Brasil,
nara evitar la unilateralidad, proponia oue hubiera un arbi
‘t:ra;]e%’zz Ios 4rbitros podfan ger los renresentantes de o—
tras legaciones en el misme Estzdo territorial, con le ven—
taja de. que esterian viviendo la situacidn. :

122 fTorres Gigenn, nb. cit., mn. 336, 338 y os.
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Hay aue hacer notar que esto se drxrfa si hubieras dis—-
crepancia respecto a la calificecibn definitiva y no a la -
inicial, gue por l8gica ——en los mrimeros momentos 21 reci-
bir a una nersona con pretensiones de ser asilada~— s6lo la
puede dar el asilente.

La propuesta brasileiia no prosperd ——y nué bueno nor—
gue el casos se hari{a burocrdtico, complicado, larso ¥ 10—
aria crear mis desacuerdos (e inamistndes) de los que de -
poxr si se generan-— . La calificeecibédn quedd como un derew—
cho del asilente pero para disminuir 1z unileateralidad debe
rd tomer en cuenta, como vimos, la2 infoarmacibn que el Esta—
do territorial mueda darlte.

Aunague en la convenecidn no nuedd establecido, en los -~
debatns de la misma, se habla del terrorismo: log terroyis—
tas no tendrian derecho a asilo%‘z

1959

En 1959, se hizo un nroyecto de protocolo a las “Conven-
ciones sobre Asilo Dinlomético“gg del 07 de septiembre de —
1959.

Ahf hablon de NO conceder asilo = loe terroristas {(ar—
ticulo I); incluye ern los caros de urgenciz la inestabili——
dad nolftice o social (art. TIX); el msilante determinard —
el nafs de destino del zasilado pero tomerd em cuenta la pre
ferencia de é&ste Gltimo (z=rt. V); el Estado territorial, u-
na ves informado de 2Imin crac de asilo, tendréd 30 dfes pa—
ra exredir el salvoconducto; ademfs, en ceso de mae solici—
te la extradicién, bestard gue el asilante desisne un palis—

123 Torres Hgenz, ob. cit., Pn. 456 ¥ ss.
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de destino dénde ésta se ~ueda llevar 2l cRfbo ¥y NO NECEBSw—
riamente el territorio del Asileante como en la convencidén =~
de 1954 (art. VI).
Bl artfeulo VIIY, dei® sin efeecto =2 lag disncosiciones—
de laa Convencionesn de Agilc nue se opongsr a las presentes.
Este protocole fuec avrobado en la segundz sesién plena

ria del 07 de gseptiembre de 13959,

1961

Convencién de Vienm gobre Relsiciones Diplomfticas del-
1B de abril de 1961124 . ‘

El artfoulo 12 , define entre otras cosas, cuf se en—
tiende por local de la misién; el artfculo 22, dice de la-
inviolabilidad de dicho lcenl (lomx sgentes del Esindo recen
tor no podrfn entror sin sutorizacidn del jefe de 1a misibn);
el srtfculo 30, habla de 1ls inviolabilidad de la rasidencia
particular del agente dinlomético en el mismo sentido que ~
para los (el) loceles (local); npor el zrtfculo 37, su fami
1lia gozard de lasz inmuinidades de los artieculos 229 a 36, i.-
e., el 30 (inviolehilidad de la residencia particular) tam-
bién; el artfouloe 41 se divide en: a) Pl agente diplomﬁt&
co debe respetrr lzs leyes locales ¥y no inmiscuirse en asun
tos internos; y ) %os locales no debexrdn usarge incompati
blemente con las funciones diplom&ticas.

124 gzélirtely, Albexrto. INSTRUMENTOS FUNDAMTNTPALES DE DERECHO.
INTRINAQGTONAY PITRTYICO. Tomo IXTI. México, 1981,pég£. rog
pectivas.
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1963

Convencién sobre Relaciones Consulaves del 24 de abril
de 1963]:24

Yegual que 1 anterior, el articnlo 12 , define entre -
mmuchas cosas, © l@s oficinsg consuleress el artficulo 17, -
dice aue cuwendo m=ea neceserio, los cfdnsules nedréin achuar -
como Ainlomdticos sin mor ello nerder sz "status® consular—
pero sin obiener los nrivileqdios e irnruridades de los diplo
miticos (de 1o cunl ze deduce Jue somn diferentes ¥ que Sone
mis restringidos}): el artfcule 31, nos dice de la inviola—
bilidad de los loczles consuwlares, wpero de laa partes desti
nadas oxclugivamente mara el trzbajo de 1z oficina consulan
Las zotoridades Localers modrdén entrar dnicamente por/eon au
torizaciédn del jefe de 1a oficinma o mor la del jefe dlplomé
tico (no s6ic los privilegios e inmunidades $on mAs restrin
gidés nara los cfnsules, sino que los diplomiticos pueden -
deciﬁirbre-!nectc & la entrada, de las autoridades del Esta-—
do receptor, a 1'1<= oficinas consulares). poa R j‘efe consular
de‘berﬁ regnetar 1&« 1ev¢=s locales= ¥y mo Iinmiscuirse en ammn—
+os intermos; el wso del local no debe =mer inmompatible con
sus funcicnes (articuloe 55) .

Tn éiplomitico vunde actuar como cénsul (sj, es necesa
‘xvio), commervmndn sus privilesios e inmmidndes (€] sea; que
no los nierde, son mfis imporitantes ¥ mis Anmlics; mayores).
(Artfculo 70). o

Como wvemd=, €en estas convenciones ya no hay ningpme re
fTerencia al amilo; ni a entregar a quien se ampare en algin
sitio diplomfitico o consular, seza delincuente politicoa no
Sin embarsgo, en base & 12 inviolsbilided de la legecidn y -
el domicilio wmarticuler, concsideramos Que €l asilo pueda ——
ser resmetndo afn sin ger miembros de Lag otras convencio——
nes. Incluso sin ser miembros de &sta poraue ia inviolsbi-—
1idad exiagte ¥y se debe respotar sin importar la falta de ——



convenciones en la materia.

1969
Convencidn Americans sobre Derechos Humanos del 22 de

noviembre de 1969:!‘25
EL artienlo 22 , puntos 7 ¥y 8, se refieren al asilo ——

(proteccidén por persecucidn).

Sentimos que el miimero 8, oblisa mfis al Estade gque el-
niitmero 7, yn cue “recibir® depende de cue “den”" . FEl punto
siete, se refiere al "derecho" de buscar y recibixr (37?) asi

lo en territorio extranjero, por persecucidn de delitos po-

lfticos o conexos, de acuerdo con la legislacidén local ¥y ~—
los conveniong internacionsales. El ntimero 8, dice que en -

ningin caso el extranjera puede mer expulsado o Asvuelto
0o libertad nersonal peligre a —
religibn, condiecién social-

a algtn lugar donde su vida
cauga de su razma, nacionalidad,
u opiniones politicas.

Los remitimoes a nuestros comentarios reaspecto a las De
claraciones de Derechos Humemnocsa de 1948 (la de Bogotd y la~
Universal) en las wnfiginas 40 a 4% de este trabajo, con la —
excepcidén de gque peor ser un macto (confrencidn) nodria ser —
m&s owiigatorio gue una declaracién nerc, ya di jimos, el re

como en ¢l caso de las Decla-

cibixr depende del dar y esto,
al

eatd subordinado al derecho internacional X
a miltiples, requisitos, caracte~—
al.gque pueden anular el "de—

raciones,
interno; como gquien dice,
risticas, circunstancias, et.

recho & recibir asilo”™ .
El punto 8, no hace referenciz & esa subordinacién{al-

derecho interno _]5 internacional)y por eso lo considerzmos -
un poco mis obligntorio ¥y vn peco més protector.

125 Brownlie, Yan., ob. cit., pv. 381 ¥y s=.;
Secretarf{a de Relaclionezs Exteriores, CONVENCIONES SOBRRM

DERECHOS HUMAYOS. México, 1981, pp. 79 y Ss.



1981

Convenciédn Interamericena sobre Extradicidén de Caracas
del 25 de febrero de 1981326

Ya dijimos que la extrodicién corresponde mas bhien al—
asilo territorial aue =1 dinlomdAtico ¥ aue serd ah{ donde —
la trataremos brevemente.

S61o nos referiremos agui a2 un articulo gue hzace men—~—
cidén a2l sisilo (en r~eneral, pues no digbinsmue) mor agquello —
de que hay quien dice 2! que el agilo divliomético es una 16
gica nroveceidn del territorial y en este caso, el arbticulo
que citaremos, seria anljicable a ambog.

Derecho de Asilo: artfeulo 62 " Nuda de lo disvuesto —
en esta convencibn se internreterd coro limitneidn del dere

cho de asilo, cuzndo éste vroceds.”

1982

Asilo ¥ Protececién Intermacional de Refugirdos en MExd-
co, D.F., en 19822128

Se celebrd en México, con colsboracidn del Inatituto —
de Investisaciones Jurfidicos &z la UNAM, el c°1egio/Instit5

to Matfas Romero de la Secretarisa de Relaciones Exteriores-~

¥ la misma 3RE.

126 En el apfndice del libro que salid publicadeo por la -~
A , del eoloauio sobre ASILO Y PROTECCION ITZRNACIO
NAYL DE REFUGIADOS, ob. cit., México, 1982.
- 127 Ursta, Pronciseco. ob. cit., »n. 130.
128 ASILO Y PROTECCION IMTERNACICONAL DE REFIGIADOS. COLO—
OUIO REALIZADO V¥ MEXICO EN 1982, ya citado en variase
ocagionzg.
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Parti cinaron tratadistas de renomure intermacional gue
ocupaban en ese entonces (o talvez ocupan todavia) carges -
importantes en diferentoeos orgenismos internacionales encar-—
gados de resolver la cucestidn de los nsilados.

En términos goenérales, se pronuncian a favor del asilo
y de la necesidad de unificar su reglamentacidn asf como de
coordinarse .con ¥ackones Dnidas y de crear un $rgano como -
el Alto Comisionado de Naciones Unidas opara los Ref‘ugiados;
(ACNUR), ovara América.

Quieren mejorar 1z situacidn de los asilados.

si son sinceros, les deseo suerte on su vida. (Talveg
aquf también pudiera decir "les deseamog"® ).

Veamos algo ahora regpecto al agilo territoriesl.

1,6 E1 Apilo Territorial. .

HFate asilo es tan antiguo como el otro N

Groc10129 nos pone algsumos ejemplos de 1la . antigliledad -
v est& a fevor del asilo territorial o refugio, giempnre ¥y =
cuando el extranjerc obedezca las leyez del lugares.

Vatte1130 considera que la tierra eg mara gque 1os home
bres le habiten mero la entrada 2 un nefs extranjero no se-
puede exigir., S610 gi no encontraren quien log admitiers,—
en el caso de mer o no un refugioc en mesa, pedrin egtable——
cerge en algin vais con tierras suficientes nera ello sin -
perjudicar ni dafiar derechos de terceros. 8Si es un asilo -
en masa, nos dice, no podrdn pretender establecerse y mante
nerse como una naciéin siendo que no supiercon defemder sus -

%  Kimminich, Otto., ob. cit., pp. 369 ¥y as. .
129 Grocio, Hugo., ob. tite., Libro II, capitulo II, paré—

grafo XVI, pp. 180 ¥y sa. . '
130 Vattel, ob. cit., pp. 201 ¥y ss., 301, 312 y ss.
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hogares; en este caso el soberano podréd dispersarlos.
La fran diferenciza conn el asilo diplomAtico,

es gue el
asilo territorie) sc bosa en 1la soberanisz,

indenendencia y/
o aautononfa de los Estades para decidir guién entre ¥y gquién’
no, a su territorio.

Il cue en el asile dinlomético, éste sirvid nara de
lincuentes comumes en un principio hagta gque se decidid aque
la extradicidn y laa unidén intermaciomales debian ser contra’
los delittos comunes ¥y o log poltfticos.

Penemos pocz noticie de cesons de asilio territorial-—ya
sen por razones de delito comin,
cazs o desagtres naturalese.
son. en masa N

politico, causzsz econdmi-.
Bstos Mitimes mor lo general -—
¥ por Lo tanto casgi andnimos.

Es hasta después de la primer guerra mundia.ll?’]" que ——
vuelve o tener gran importarneis 2 nivel internacional com -
log refuriamdos rasos ¥ armenios.

En 19213'32 un sefior de apellido NWansen, al ver la si-—

tuzcién de estes persones gue habian quedado sin nacionali-—
ded ¥ vpor lo mismo sin nroteccifn divlomAtics ni instrumen—
tos de viaje, decidid expedir un documento de "“identificam—
cidn y viaje” (nero que no les daba proteccidn divlom&ticsa),

Eirmrinich, Otto., ob. cit., pv. 37 ¥y as.

131 Danhm, ob. cit., p. 5327 . )
Chizhov en Korovin, ob. cit., p. 154.

132 Pahm, ob. cit., p.
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FE DE ALGUNAS
ERRATAS

pentltinmo pArrafo, dice
debe decir

Pig. 46, pentltimo renglén, dice:
debe decir:
Pag. 60, noveno renglén, di c e-
debe decir:
Pig. 67, vigésimo rengldén, dice:
debe decir:

Pég. 70, décimoquinto rengldn,
dice:
debe decir:.

Pag. 92, décimo-noveno renglén,
dice:
quise decir:

Pag. 94, décimo-noveno renglén,

estAd borroso. Después de;: ——-
(art. 13). dice:

Pdg. 142, séptimo rengldén, (se—-—
gundo rengldén del inciso ) )y,
dice:

debe decir:

9) Pig. 155, primer renglén, esti -
borroso. Dice:

10) P&g. 162, vigésimo-segundo ren-——
glén, dice:
debe decir:

11} Pag. 168, Gltimo rengldn, dice:
debe decir:

En ciertos ejemplares, esta

NOTA :

corregida

a

la mayoria de erratas.

nota 80
nota 81
Jursidicecién
Jurisdicecidn

proyeccidn del
proyeccidn al

‘rimada™
ritmica

crimen
crimen

ligeros
breves

Y son ciudada-
nos cubanos...

de no haber ha-
bido

de no haber ha-
bido repatria—-
cidn...

ausente

spiritu
espiritu

" g i
b
>t
;-o._o

n

o]

t
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1lamads nasaporte Na.nserrl33 Jjunto con lz creacién de 1la or—
ganizacibén de refugiados de 1la Socueua.d de Naciones,

En 1930 muxié el sefior Nansen™ 134 ¥ en su honor, en 1931
s8¢ abrid una Oficina Nansen para refugiados (licuidada en -
19361135

En 1933 se cred el Alto Comisariado para Refugiados A-—
lemanes (Hohen Kommisears. .dexr Deutschland Flﬂchtlinge):}':"s—
en 19‘38136 ge fusionaron todas las organizaciones nara refg
giados formande el Alto Comisionzado ( o Honhenkommissars) -
nara refugiados (fUr Flitchtlinge) bajo la Sociedad de Nacio
nes.

133  Antokoletz, ob. cit., p. YTOT7;
‘ Dahm, oba« ci¥a, ». 53I3; -
| FPrsnpois, J.P.A., PROBLEMS DES APTRIDES. Recueil de —
Cours #53, 1935~TI, p. 3373 . :
‘Guggenheim, ob. cit Pe 326%
Hauven, G., PROBLKM 0? REPUGE“S. Recueil de Cours #82-
1953—-Y, Pp. 265y ag.s ’ S
Reut--Nicolussi, ob. cit., 35;
Rousseau, Ch. DERECHO INT'ERNACZ[(WAL PUBLICO, Trad. Gi-
ménez Artigues. Nos dice que la jurisprudencia france
sa owine que los instrumentos jurfdicos de la Sociedad
" de Naciones siguen en vigor 2unque ésta haya desa'pe.re—
- cido. Pp. 222 ¥ s0.3
..; ., Ruiz Moreno, ob. cit., m. 2543
. Scelle, Georges., ob. cit. -
. Sibert, M., ob. .cit., p. 4863
Sorensen, ob. cit. pp., 62—63, . .
v -Ulloa, ob. cit., p. 230
Vellas, P. DROI‘I‘ INTER!\IATIONAL ‘pUBLIC. Pans, 196‘7. Pe
279y
134 Rerut—ﬂicoluesi,' ob. cit., ‘36,
X35 .CGuggenheim, ob. cit., ?p326
136  Pahm, ob. cit., p 533.

T8




64

No es sine hasta el 15 aue se
crea el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu——
giados (ACNUR).,

En 1951 137 se £irmé el
en 1967 su mrotocolo (luego

Lw diferencia enire

“ de Aiciembre de 1046 136

Estatuto para los Refugiados y-~
los veremos).

asilo y refugio es muy sencilla.
Uno se da en uma misién dinlomStica, perconsve o bugque mili~
tar; y el otro, (el refugio)d,

en un territorio extranjero.*
Lo anterior gse deduce de

cbmo los tratadistas y lag —~—
convenciones usen los términos.

Ya vimos parte de las convenciones ——quae ae refieren —
a8l a2silo~— Yy pronto llegaremos 2 lae que se refieren al re-
fugios

En cuanto a los tratadisbtas, serfa imitil citerlos a -
todos rorqgue cualauiera que obarque tanto a1 asilo dinlomf-
tico como a2l territorirl asfi lo establece.

¥n Lotinoamérica, 1z nalabra "asilo®™ =s usa de tres mo_

dos: .
a) Fn sentido genérico, o sea, tantoc dirlomfie
tico como territorial; T
») ¥n sentido restringido, i .e., diplomBAticos
¥

¢} Tembién en sentido restringido mexro que— —
riendo significar asile texrritorial. ’
Y aaunque gencralmente
lo diplomitico; v,

ge entiendz que ‘Bsilo™ esn ellas}_
torial™

*agilo™ zcompaiindo de
{gue es como casi siempre se usa), es el refuglio,—

no estéd por demfa, diferenciar en qué sentido estamos usan—~
do la vpalabra "asilo®” . "Refugio"

la palabra “terri—

» No Trenresentn ninmin -~

- 137 PFrdias Yolanda. TOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION INTERNA-

CIONAY, A 1,05 REFUGIADOS Y B REGIVEY JURIDICO VIGENTE
EY MEXYCO. En "Cuadernoa"™ Afio I, Wo.

1, YIXJ/UNAW - W&
*xico, @bril de 1986, bpn. 5183,

Y Actualmente se condidera refugiado al cue carece de 1z
vrobeccidn de su gobiermo 1o cual mermite ver el conw—
flicto volitico y las males Telaciones entre ur nacio-
nal ¥y su gobiermo, asf como las persecuciones o veli--—
gros de que puede sexr victima. Ver Kinminich, ve375.
(Esto nuede aplicarse también a los asiledos).
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nroblema porque siempre se entiende como lo que e
territorial o proteccién en territorio extranjero.
En Europa, nor el contrario,

asilo -

con la desaparicién del .m
silo diplomfAtico y el naci-miento de los refugisdos (nos re
ferimos a la évnoca mosterior a la ovrimer guerra rmndial), -
la palabra que se usad ez refugiado; ¥ cuando hablan de 'Bsi-—
lados" se refieren htambifn a refugiados (salvo rarisimas —

excepciones que nudieran presentarse, veroc en el curso de -

este investigacidén no hubo zlguna).
De log intemacionalistas conswltbtados, s86lo Cruchage -—
Tocoma1138

tiene una concepcidn muy especizal resnecto a ——
epas nalnbrag. .

el que enitra & protegerse ya -
sea en una legacidn o a territorio extranjero

Para &1, es "refusziado"

¥ s6lo se con
vertird on "asiledo" (en ambos casos) cuando la autoridad -
e guien commeta, consienta el amparo Yy .niemue su entrege.
Creemos cue tanto vara la instibucién (asilo/refugio)-—
como mara log efectos de este trabajo, la diferencis no es-—
necesariar ge trate de alpguien o de muchos que mor alguna -~
razén —-injusta (¥) —— necesita(n) proteccién.

En los Estados Unidos sucede lo mismo a¥in cusndo sus —
embajades han otorgado asciloc. Pueden consuliarses
Friedland, J. CONCEPTO DEL ASILO EN LOS EE.UU, on "Cua
dernos" Afio 1, Mo. 1L, ILJ/UNAM, 2br.1986,. pp. 91 s 9T;
Fenvrick, ob. cit., p. 2303 Para Estados Unidos no es -
parte del Derecho Internacional ni tiene fundamento anhif,
Hyde, ob. cit., p. 12853

Yawrence, T.J., THE PRINCIPLES or INTERNATIONAYL, I-AW.
Bosgton, 1900, p.22T%

I8pez Jirménewm, ob. cit., v. 1903 ]
Sierra, Manuel. ob., cit., p. 341. :
.38 Cruclgaga Tocormnal, NOCIONES DE P.X., ob. eit., pp. 300
. ¥y AT6.




La siturcidén de los refumisdos polfticos es asf: 9
cominmente, no tienen nacionalidad y como consecuencia tam-
poco nroteceibn diplomdtica (de su gobierno); (el pasanorte
Nangen s6lo sirve aun de documento da identificacidén o vin-

je)s son, generalmente, tratados como extranieros nero ade—

mis pueden trabajar (claro aue ante desenmmnleo, son ellosg —-
auiénes primero pierden su trabajo): no tienen versonalidad

interm=acional; 2 veces, tienen aue ger mantenidos mor lz Or

ganizacién Internacional de Refugindosi cooi siempre estdn-—
neicolbgicamente dafiados vpor 1o que su apimilacidn con la —
poblac:.én es muay diffecil (sin contar rroblemss de idioms, -
raza, 1‘611{716'{1-, cosgtumbres, etc.) s no tienen deseos de tra
bejar ni de shorrar ¥ se convierten en una carga.

Existen los vrincimios de ™no expulsién" (especialmen

ta si peligren) ¥ "no devolucién” (non refoulement), de —
no ser devueltos a8 su nais de origen mero muchas veces los

amenezan con nrisién si’ no se marchen, y, sa dénde nmueden -

ir si no tienen papeles/documentos necesarios? (Fra.n(;o‘is, -
P 323). .
Para "ayudarlos™, no.tnicamente e¢xiste el ACNUR y su—

Convencién y nrotocolo, sino también otros organismos.

139  Francoisg, obv cit., DD. 288 a 3753
. 7L Granl-Madsen, INTERNATIONAL LAW TODAY AND TOIV'O‘:EHOW. -
Archiv des V8lkerrechts, Heft 4, Deutschland, 1982, mnp
.l 435 y AS5% 'y sSs., vropone c¢ambiar la palabra "reﬁlmar-—
. do"™ mor Ypersonzs nrotegidas por l2s Naciones ‘Unideg"—
¥ un masaporte de "residente" en lugar del. ‘Wa‘nsen, que
no sirva come comnrobante de nocionalidad ni de “rofu-—
Jgieded™. (refugeehopd) pero con una cléusula de “"regre-—
0" (return clause) para confirmor aue es- residente y—
va a regreser al Dstado gque se lo e:m._dlé..
Heuven, ob. cit., or. 265~365;
Reut-Nicolussi, ob. cit., pn. 5 a 68;
Sépulveds, C. MELICO ANTE EL ASITO. UTOPIA ¥ REALIDAD.
Jurfdica (MAnuerio UIAYH1LlL, Jul. 19738, »p. 9 ¥y as. Com=
para la situacién de los refuriados con uns maerte cimwvil,
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Al gunos de ellos aon:¥ el Programa Mundial de Alimen—-—
tos (PMA), 1=z Cruz Roja, y, en México,
para Ayuda a Refugiados (COMAR).

Entre les soluciones al
primerz que se busca es gque
trario,

la Comisgién Mexicana

provlemz de los refugiados, la
sean repatriados; ¥y de lo con——
que en el pafs donde vivan gocen de un méximo de de

rechos (sin aue esto quiera decir que no tensmn obligmcioc-—

nes) v sobre todo, que no sean exopulsados ni devueltos:

sean colocados y zgimilados en algin lodo.
Tienenn que tener un lugar donde vivir.
en su obra, el

ane

Heuven c¢ibts, -
siguiente poemn: (péginz 365}
"Der Mensch bPraucht ein PlHEtzchen und wvar's

“moch so klein
Siehe hier,

das ist mein.
Hier lebe TIch, hier liebe Ich,

hier ruhe Iech aus,
Hier ist meine Heim:rb, hier bin Ych zu Heus."

Nos permitimos traducirlo de dos Fformag: unt totalmente li-
teral y la otra ‘rimada’ En espafiol diria asiy

VYon dem er kann samens

El hombre necesitz un lugarcito,
: aunque éste sea pequefio
Del cual 61 mueda decir: "Mira, esto es mio,"
Aquf vivo, agui{ amo;, aqui descansc,
Aquf estd mi hoger, aqui estey en cesa.
0 biens

El hombre necesite tm Lugarcito,
aunque €éste sea pequefio
Del cueld &1 puede decir: "Mira, esto c= mio™,
Aquf amo, aqul descanso, aaui vivo,
Aguf egtd mi casa, de este hogar yo soy el duefio.™

¥ Prfos Yolanam. ob.cit. de “aandernos',
o o bahm, Georg., ob. ¢it., P.

5343
i A¥Elliano Garcfa, C. Dmr:ﬂx-ro INTERTACLONAT ﬁmLI"O,vaTG,
e Rousseaw, Ch., ob. cit., 222 y ss.

p. 873
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Sin embargo, no hay ocue olvidar gue el nais de refugio
también tiene mraves consecuencias, especialmente si es wm-—
refugio en magal, .

Pasemos ghora a las mfs imnortentes Convenciones, Decle
racioners, Wstatutos, . Resolucionesn, et. al., en materia de —
refugio. ZL orden seord i

qualmente cronoldesdco.

1.7 Convenciones, Celeguios ¥y otros instrumentos internacio
nales sobre asilo territorial. Orden cronolfgico.
1789
Aguf, nuevamente hace rresenciz nuestro amor & los Ar-
boles, y es por ello, que, excevibuando lo de la extraterri-
torialidad ( y por wsunuesto todo lo relativo = embajzdasg),
los remitimos a las nédginas 25, 26 y 27 de este trabajo.
Desde 1z Revolucibén Francesa, se comorometié Francia a
dar asilo a los extranjeros dester‘rz{dog de gu matria pPor ——
cauga de lgo libertad, y ofrecia fraternidad y smccorro a los
pueblos que luchabsn por recobrarla.

1asg

Tratado de Derecho Penzal Intermacional de Montevideo —
el 23 de enero de 1383. )

Porfavor, en lasg néginas 28 29 y 30 {nuestras). Para
el asilo territorinl se aplicarion, en especial, los ar‘t;:[c_q_.
los 5-, 15, 16, 19, v los Hfitulos IV y V.

* Gobiermo de la Reptblica Dominicana. CAPACIDAD DE LA —

' REPUBLICA DOMINICANA PARA ABSORBER REPUGIADOS. 1945.
Es un estudio muy arml:r_o que nos mermite wver lo commli
cado que es para un pais el otorgar refugio en masa.
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1911

Acuerdo de Extradiciédn de Caracas del 18 de julio de -
1911.

En nuestra xﬁc:.g—ina 3.

Diremos aleso mds de 1rn extradicién. Ya nos habiamos -
marifestado a Ffavor de 211l y habfamos dado nuestras razo——
nes {(péginr 30); vamoes choro a ectudiar qué es, cbdmo, y ——
cufindghrocede. WNo es nuestro prordsito hacer un tretado de
extrndicidn {ro ez nuestro btemn), cine solamente sesiar al
mumng de s carachterioticnio. )

Mientras que lr exnulsién cs un acto administrativo, -
la extradicidén es un achto jJurfdico (jurisdiceiona2l porque -
hay todeo un juicio de extradicidén) prra devolver al re“um
do 21 Estado del cual huye, a fin de aue nen juzgado por -=+—
los delitos aue hava cometide y cue gean comunes.

Rato quier.e deeir, que los refugiados nolfticos (por —
delitos volfticos ¥ conexoz), no deben ser extraditados. (Ta
hemos dicho gue sn un principio fuc al revéas).

Se le entrera(n) al

“ataedo que tiene un "mejor" dere—-—
cho para juzgmgarlo(s): ya sea moraue shi se hava cometido el
delite, o bien, ectos (1le sociedad que padecid 22 heew
cho debe ser resar ., tiene mejor derecho de castigar):

gi fuerrm vorios

3, ©n agquil donde 1las consscuenciase—

(]
sean mis Sraves; o Tuera irsualmentec grave, 2 Ffavor e m—e——
quien previno primero {(la cxtradicibén); =i lo hicieron al -
mismo tiemmo, Lo gque se reciba primero por el EHstado reque-—
rido y si fuera tammién al miemo tiemwo, el Estado requeri—
do determinars el orden.

Los extraditados no modrm ser juzgedos por causa poll
gg@erior 2 la extradicién {entrenn).

Egta fisura ¥ su nrocedimiento, =me rigen por los trata
io0s bi o maltilateyrnles y a faltz de este, por el derccho -
interno del renuerido (Torres Gigena,. ob. cit., o. ATLY .
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La obliracibn de entregar a cuien merezca la extradi--
sién, existe sblo en virtud de tratados.¥

Por regla wenerzl, no se extradita a los propios nacig
nales nero deberd juzpgdrseles. (Se ¢ommrende, entre los na-—
cionales, & los naturalizadns).

fAhora se sufre una grave cTisis ya que no sflo sin tra
nitar la extradicidn hay paercecuciones y devoluciones de re
furiadog, —ino gue ademis, los Estados (en lusar de nrote—-—
ger a ocuien pide socorro) rermiten la entrada de 1z policia
extranjern2 2 su territorio nara gue busguen, nersigan ¥y se—
lleven a los rcfugj_:ldos}qo

Para exterminar el rezyicidio, no se le considera un de
lito poiitico, sin embarmo, Pradier-Fodéré (ob. cit., pl158)
no consiente la extradicibdm en estos casos porque, aungue -
eg un crimen atraoz y debe juzgarse, el juem no serfa impar-
cial; se corre el riesge de gque gea juez y parte.d

I8 extradicidn es uns forma de coorveracidn intermacio—
nal en contra de los crimemnes degpreciables (por juicio evi
dente}), ¥y sirve preponderamiemente para cesoas de asilo te——

rritorial.

¥ Puede consultarse el cuadro de autores que ofrecemos -
en el canftulo II, subtema 2.2 (@e aqui).

140 Gros Espiell, obra citada, pégina 68.
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In tS8rminos generasles, as{ es como los autores nos en—
sefiem lm extredicidn it

1827

Primer Conferencin de Fugenesia y Homoculturs, celebra
da en 1a Haban=, Cubnz, el 23 de diciembre de 319274 laz
Citamos eata conferencie moarmie nos parecid un ejemnlo

sensacional de cémo hacer nugrtoric 2l pretendido derecho —

subjetive de anilc contenidisc en Lns Decloraciones de Derdw—
chos Tumanos (de Rorsotd ¥y 1z Mmiversal) v en el FPacto de ——
San José&
Como 7a dijimog, en esog doecuwnentos internseid
2l derecho de recibir o disfrutar del asile a
Lo otorsuen. YV oesto ne oflo cgtd cubevdinnde ol
ternacional sino tombién al nacional.
Mencionamos, conio causcg para neggar ol aceilo, 1ag =eco—

1431 Bello, .mdrés., ob. cit., Pp.
Hevilaaua, C. IREITO PUBLICO I
Rio de Janeiro, 1939, vn. 107 y 121
Calvo, Carlos. DERRCHO INTHIWNAJICHMAL PTRONICO ¥ ...0b.—
cit., Pn. 314 ¥ sS.:
Chizhov en Korovin, ob. cit., ». X
Diensa, Julio. ob, cit.,mn. 208 v sz
Ferpuson, J.H. MANUAL OWF 1"”"‘7‘“”\"1’0‘1
Huoue, 1884, vp. 132 ¥ sg.i
'Pemsndes, cb. oeit., P 323
Grom Jﬁmiell, ob. cit., pp. 40, 60 ¥y 9s
HAeffter,A.G. LE DROIT T‘\I‘E"“?NATIC” L 'DTT’II“ D L*'EUROPE.
Trod. sTules Bergeson. Peris, 1857, —m,., 135 y aa.sy
Lawrence, ob. cit., De 2333
Pradier—PFodéré, ob. cit., mp. 1128 a 11583
‘S#&nchaz de Bustamente y $.A, DERFNCHO INTETACIONAL PRI
VADO. Tomo IIX. Apéndice Cédimo Bustamante de 1928, ar
ticulos 344 y =s.%
Strunm, ¥zrl. ob. cit., »me 87 ¥y s .
Torres Gizena, ob. cit., np.42, 225 ¥y s@s., 47L ¥ us3.3
Y 'Urquidi,J.M.LECCIO'.‘TES SINTETICAS DE D.T.P., 7. 84.
342 =Ruwiz Moreno, I. ob. cit., ». 301 .

Y. LAY, Yol. 1, The
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némicag, las de orden nivlieco, 1la runturs de relaciones con
consecuencins dafiinns o wmeriudiciales ners 1la economin la -~
cultura o el bien "ibBlico en rener~l.

Tz Conferencisa ocus

comentamos ahora,
na czuss méss:

la biolésica o 3

sanitaria.
EY cubeno Dominse Ramoda,
142big

r a"

viene a aAarmos a-

cred la painbra homiculbu-
nara referirse al cuidedo de 1a resa hunena {evi--
tando o mfc mosidble tAaras,

ete.}.

malfomaciones, degeneraciones,

Se creé una Federncidn Internacional Latina de Socieda
des de Bugenesia cuya sede estd en Paris.

En México exisbte 1= Sociedmd Mexicano de Eugsenesiao.

A nivel internscional se han celebrado consresos ¥y coxnl
ferenciazn. Xa mnrimera es ésta que ahora cementzmos ¥ la Gl
tima fue emn Dogotd en 1938

Junto corn la X Conferencia Sani-
taria Panamericana.

Alponas de las conclusicnes qué se votaron en 1a Pri-e
mer Conferencia (Cuba, 1927) establecen:

»72 cualquier nocién tiene derecho a 1a investigacibn-
violdFica ¥ commleta (somfitica y serminal), de losp indivie-—
duos aue deseen residir en su territorio, o a fmuedir o ri-
mitar esa residencin A los naturales de 1la nacidn cue no

deseen admitir dicha investigacién, lo mismo cue a aquellos
individuos ague wor la citeda investisacidn se ccmmruebhe ‘que
pueden transmitir cualauier cualidad indeseableg 82 e re-~
comienda 24 las naciones de América las ganciones de leyes ~
aque las defiendan de 1z entrada, en sus territorios, de in~—
dividuos clasificz2dos biolégicamente como no sanos somdtica
o germinclmente; 98 TLas naciones. de Américs dictarin ¥y Gee
plicarin leves de inmigraciédn destinades a imvnedir el ingre

142bis. D la materis de Homiculturza y Bugenesin, consualte~
mos a I'eclenn y Wsteaés R. LA EUARWSIA BN AMERICA. ME
xico, 1952. Excevnto 1z conferencia y conclusionessnota 142,
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S0 a sus territorios de repregsentcntes de razas cuya asocliza
cién se considere biolSzicamente indeseable."

Realmente no necesitamos nmoner ni wnnt ejemnlo. Para ne
gor el asilo basteria ejercer 1o mismo gue -rra otorsaric,
es decir, la soberanis, lz zutonemiz, Lz inderendencis, gque
,constituyen el ta2lén de Acudiles de los Zstadoz.

1928

Convencién sobre Asile de 1a Habana, <1 20 de febrero-
de 192836

Para los datos

El artfeculo 12
tes comunes por mad

i6.
los delincuehee

acuerdo 2 log -——
afs de refugic.

tratzdos 0o & 1o constituciSn y leyes
T arvs por parte de ZIatados Unidos.

¥a ‘coriccemos 1n

Cédige Tustamante de 1g2s.TH3

Datos:d
. Vigente entre: Bolivie, Brasil, Coaste Rien, Cuba, Chi-

le, Rcuador, EL Salvador, CGuatemalz, Hoit{, Yondur=as, Nica-
ragusn, Panami, Pertd, Reniblica Dominicsne ¥ Venezuela.

AJdeunos artfcoculos de importancia son:

Art.,

Art. 345: no estén skligades o entrerer z sus nacione~
les pero deberdn jfuzparlen;

Art, 355z eatdn cxcluidon de extradicidén los delitos -
polfticos ¥ los conexos se<in lz calificacidn del Natado re

oblismacidén e exitraditar cusnde easto proceds;
a3
¢

143 Sénchez de Bustamante, ob. cit., Tomo IIT, apéndice.
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queridos

Ayt. 357+ mno serd molitico el asesinato del jefe de Eg
tado contratante ni de otra autorideds

Art. 365: debe hnber identificzeidn mlena del delin———
cuente mara extraditarlos

Art, 366r =i la golicitud de extrodicitin es teleprdfi-
ca, en dos meses deberdn enviosr los documentos neceszrios -
para la extrzsdicién, de Lo contrrrio, el "delincuente™ que—
dard libres

Art. 367: si en tres meses, ya estando el delincuente-
a disposicidén del Estado reauirente, no ze lo llevn, recupe
ra —-el delincuente— su libertads b4

Ar%. 375 el trdnsito vmor un tercer Egtado es monsible~
con documentos cue acrediten iz extradicidn.

1933

Gonvencién de Ixtradicién de Nontevideo, 193337

Da.‘i:os.97 :

Son partes Argentinsz, Colombiz, Chile, Ecuador, El Sal
vador, Estodoa Unidos, Guatemalaza, Honduras, México, Wicara-
sue, Pznamd ¥y Reviiblica Dominicena.

N6 difiere de lo azanterior mor lo cue nos abstenemos a-—
renroducir mortes de ella.

1939

Tratadio sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo —~
el 04 de agesto de ?‘.939.99

Datos: 97

Ratificéodo por: Paraguny y Uruguay. .

Piymzdo mor: Arpentins, Zoldivisn, Chile ¥y Perti.
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‘23 asilo se otorgnisin distincidun de n?clone"lr‘ad (ar’ﬂ.
12): lo hacemos aplicable zl refusgioc. :

Se concederd refugio & los verseguides polfticos de a-
cuerdo & 1la colifiecncibdn del nafs refusionte, nern esto no-
ouiere decir o2 los deba acdmitir indefinidamente en su té—
rritorio (art. 1L1); este artficulo dice tambibdn auve el Hgta-
de de refucio immediré gque sus refugindos realicen ac;ﬁos en
peligro de la waz piblica del Istado del que vroceéden.

‘ No se nermitirdn juntas o comités que werturben el or-
den de zlmin Estado narte; oi sen subversivas, se dizolve—s—
rén nor lr autoricdad. Si los beneficios del refusio cessn,
esto no autoriza a devolver al (los) refuviado(s) a g1 Tu——
zer de oriren (artfculc 12). v )

i E1 Estado de refusio a peticién del ‘Eotado .interesado-
¥ spreciando el caso, vigilard.o internard 2l (los ) reﬁln:».a
ads) (art. 13). , L

" Yes refugiandos deben avisar al gobierno del Rstado de-
rei"agio, cuenuo deeeen solir de zhi, no pu&iéﬁdose‘“&i»rir;irs-

a za ‘pai‘% de or:.pen cuyo goblemo deberd tombidén ,sef infor
:gaa fart. 15). ) o l
g1 ‘ayrticnlo 16 dice: la solucién de’ conflictos mor la~
anlicocidn o interpretacidén del tratado, serdi (o se hord) -
por los medios nacificos acostumbrrdos. ’

¥ finalmente, el -artfculo 19 disnone cue el tratado re

Zir® indefinidamente salvo denuncieos. : PO,

4 . Tratado de Derecho Pennl Tnnerﬂac~ onal de P'ontendeog'r

Datos: 97
_Batificada nor: Uruguay. .
_Firmada nors: f‘srrrentinc s Bolivid, ”!r sil, Colombia, ¥a

.. Tapuey ¥ Veru.
- "No se extradit’aré a 1os d‘-lincuentes pol:[ta.cos ni a <2
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los comunes con fines pelfticos excento si predomina el ce-—
rédcter comin.

1948

Declaracidn americann, de Derechos ¥ Deberes 421 Home—
bre, de Bomotd, de 194873103

’Jatos.97

Son warte: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuzdor, El-
Salvador, Gronada, Guatemals, Haitf{, Hondurasg, Jameica, M6~
xico, Nicaramvwa, Fanami, Feri, RenGblica Dominicanz y Vene—
zuela.

S61o 1a hon firmndo: Barbados, cr;ile, Tatodos Unidog,=—
Parasuay y Urasuay. :

El erticulo XI¥, se refiere 2] Jderecho a la nocionsli-
dad y & moder cambisrle Libremented

51 articule XXVII, 21 derecho de huscar y recidbir asi-
Yo en territorio extranjcro en caso de versecucidén no vor —~
delitos comunes ¥ serfin 1a ley internz e intemmscional (fa—
cultad del Eutado —-—en otras opalabres-—— .« Nuestros comenta—~
rios pureden verse en las nédgines 42 a 45 y otrac oniniones—
ek nuestrhs rniginas 40 o 42).

Decloracidn Univerral de Derechos Munmmos ded 10 de di
ciembre de 194.8.104

Tl rrticuvleo 13, elwdie 2l derecho de log mersonos de ——
circultr Librerense ¥ o olezir residenciiss en ol territorio—
de un Estrdo; asf como al derecho de szlir y de recresar a-—
cualouisr nafs.

El artfculo 14, dice gque en caso de nersecucidn, age —
tienc el derecho de busgar asilo ¥ disfrutar de &L, excepto
ai la —errecucifa o3 -or delitos cormumes o mor actos gue ve
yen on e~mhra de log propnfsitos ¥y nrincinios de Macjiones U-—
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nidag.

El artfculo 15 se refiere 2l derecho de nacionalidad ¥
de modexrls enmbisr .

NMuestros enmenitarios estén en lor wizinass 42 o 45 y la
oninifn de algfunos intermaciconnalistas on las ~&r-incs 40 2 —
42 {de este misma trobedio).

Cédigo de lMorzml Internacional de .1.948.144

En 1920, =o Linne, se fundé La Umién Intermacional —
de Fstudios 3Socivias. -

1 1937, (15 de julio), hicierorn: el rrimer Cldirgo de -
Moral Imtemsacionals; en 1947 v 1948, aste cbdizo fue revisa
Go; se anrobd en 1o sesibn del 27-28 de sentiembre de 1948,

su articule 52, wenlltimo nérrefo dice : "El1 Istado cu
va volitica seetarin desencndenn est:r migroeidn de pfmics —
falta gravemente a los deberes mAs e" ementales de humcenidad
¥ de solidaridad internacionales ¥y eus nrocedimientor crue—-
les atraen zobre €l las justas seénclones del mundo civiliza
Go. L Autoridzd Internacional debe ayudarlos & rehacer -
su vida en otro lado ¥y wroteger a los refusgiados.

Eg notorio ocue se refiere a las victimoe del fascismo-
¥ nazigsmo y demfig refugindos de 1la sagunda guerra mundial.

144 Unién Internzcional de Estudios Socirles. CODIGO DE —
MORAY IMTERILCION ATr DZ 1943+ SBuenos ldres, 1954, ofi——
gina 45.
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1950

Rezolucibfn sobre isilo.
Derecho Intermacional
su sesibfn de Bath del

El artfculoe 12,
aue un Estado otorzz
denendenciz) = cuien

Anrobade vor el Ins:ti'tutp,&e.-.-
{Institut de Droit Intermational) en—
12 de semntiemore de 1950.99»

define &l asilo como 1la protecc:_Gn ——

en su territorio (u oitro luzzr de su -

la solicita. .

Por otorgur zzilo (art. 22} en el territorio, no se in

curre en resmonsabilidad internecicnal (inciso 1); tendrd -

responsabilidad internacional wor las actividades de los 2—

mlaaps e leag mismas condiciones gue “MAara con cuzxlouier O

tro individuo gue hebite su torritorio (ya sezx gue lo vueda-
o no exoulsar,

sepin 51 lo admiten o no en otro. Estedo) (i
ciso 2)3 curndo hava un &xodo de fugitivos, los Eatados se
corsuttarfn ¥ coordinaxrén entre sf y también con un Srgana—-
interm=acional wmara resolver el mroblema humend tariamente —
(mCi"O 3)e

Egste convenciér no afecta useos locales mis favorables—-
al) #silo (art ’!-), ni el derecho de los Estados de prote~—
ger a sus nacienales (art. 8%).

.L=s divergencias nor su internretacibén o a-vl:_caci&n —
que no se solucionen dinlomftica o arbitralmente, debersn —
someterse = iz fwrisdiceibn oblisatoria de la Corte (art.lO.

1951

Conventcién Rel?'b*va a} Eastatuto de los Refugx_..uios de’z.—-v
02 ai 25 ag julio de 195114°

© 245 Browslie, Tmm., ob. c¢it., Bv. 50 ¥ sS=s.3’ :
Eimminich dice —ob. cit., w. 397—— que a fines de -~
19831, 90 Estados eon/ermm porte, ¥ del Frotocolo 82.
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Ochenta Egtados son narte%45 ZIntre los americanos es—
tan: 97 . argentina, Bolivia, Brrnsil, Colonmbia, Costa Rieam, —
Chile, ZScu=zdor, Jamaica, Nicarasue, Fanoni, Perasuay, Peri,
Rentiblica Doninicana, Suriname y Uruguay.
T articulo 12, define & los refusindos (de acuerdo am-
las convenciones y erreslos de 1926, 1923, 1933, 1938,1939)
incluyendo o~ los gue, por 1los sucesos ocurridos (en Burona-—
o en otro luser, (el Istido contretonte decide, mero en vrin
cipio, son los sucesos ccurridos en Europa. Ver Kimminich -
obra citada, vAzina 396) antes del 12 de enerc de 1951, de-—
bicde a temor fundado de ser verse~uideos ror razones de rasg
relisién, nacionalidad, gruno social u oninién volitica, s2
le de. su vafs y no nuede, o no quiere; (nor lo misho); e

gresare
Hejan de sex refu&i doss cuando las cousas que 1o ha——
bian orillado = ello, cesan, o-readauiere la mroteccién de—

su gobiermo vnor renatriéci&n'o'nor obtener una nucva nacio-
nalidad. : ' ’

Tamnoco los vwrotegers la Convencidn, si ée‘alguhg manE'
ra reciben avuda o’ nroteccxﬁn deé almin Srgano’ de Naciones —
Unidas. : o :

. No mroteserd 2 los aque hayan cometido un erdimen de gug
rra, contrz e naz ¥ 1la humenidad o crimen comin grave o es
culnzble de actos contrarioas a las Maciones Unidas,

N ILoa refusindos deberfn oometerse 2 las 1eyes del nafs—

de refumio (art. 22). ; N ’ _

Mo diserimina wor raza, religién o lusar de origen ——
(artfculo 32). .

7 Pendrén libertad de religién (art. 4—). serfdn tratem—
dos como cuslauier extranjero, excepto en 1o oue log FAVOw—
rezca la Convencidén (art. 72)g el emtatuto mersonzl de un-—
refuq1?do se regirfi nor lo ley de su domicilio’ y a falta de
éste, nor el de su residencia~ ‘sus derechos edqu1r1603 {es—
pecialmente el de matrimonio) se respetarén (art. X2).
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Sus derechos artisticos y de Proviedad Industrial se -
resirdn igucl due los nacionales (art. 14); tendrén liber
tad de Aszoecincibén no —olitica-lucrativa ni de sindicatos —
(art. 15); tendr#n =2cceso & los tribunales (art. 16); dere
cho n trabaio asalarizdo isual que = los nreionales {(art.l?s
de trabvnjo nmor cuentam mromia igunl gue los extranieros (art
18);3 los de rrofesiones 1iberales, iFual que los extranije—
ros (art. 19): si hay racionalizacién de nmroeductos tendrén
trato isusl - los neacionales (art. 20); tendrén derecho de
vivienda irmual qgue los extranjeros fart. 21) de educacidn
elemental igual que los nacionales y superior iszual que a —
los extranjeros (art. 22): derecho 2 1n asistencis piblica-
isual aque a los nacionales (art. 23); derecho del trabajo-
v seguridad soeinl isual gque a los mnacionales (art. 24).

Les autoridades administrativeas ayudarén a los refugia
dog en el ejercicio de sus derechos [(art. 25); tendréin 1i-
bertad de trfnsito intermo (art. 26. Lios Estados euroneos—
han acordado aue con bage en el artfculo 52 podrén viajarxr
incluso 2l extraniero ipsual que cualquier nacional con la
nica diferencia de cue eih lugar de tener nroteccién de un
Tatado, 1z tendrén de una Organizacifn Internmcional. Ver
Kimminich, obra citads, piginas 397 y 398).

Loa ZEatzdos contratentes deberdn expedirles documentos
de jidentidra, si no tienen documentos vAlidos de viaje, &i
ce el articulo 27; ¥ tembién "ueden expedirles de viaie se
gin el c¢aso (art. 28). .

Prnrardn impuestos en los mismos términos aue los nacipo
nales v oue los extranjercs vnor lLo ave se refiera £ documen
tos de viaje o de identidad (art. 29); podrdin transmitir -
sus heberes 2 donde sez necesario {(art. 30); el gue entree-
ilegalmente, deberd hnceplo saber =z las autoridesdes que no-
lo sancionarén, =ino tomando medides necesarias, Lo ayqu——
rén 2 logrer un refurmio (art. 31).

[ =
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Ia expulsidén de un refugindo serd nor razones imperio-—
sag y desvués de ofr al refugindo, déindocle un nplazo nara su
admisién leral en otro mafz (art. 22); salve nmor oeguridad
del mafs donde se encuentre el refusiado, no habrd razén na
ra expulsarlo o devolverlo (refoulement) a donde su vida 0—
libertnd melirsre por razones de ramsa, relifFidn, nacionali--—
ded, gruno social, idees noliticas, ete. (art. 233 en nueg
tra ominidn, las "razones de resuridod"” nueden ser muchisi-
mas v esto viene a debilitar el derecho de acile territom——

rial). )
La asimilacién ¥y nutu*°1179016n deberdin facilitarse (—

artficulo 34). .
Se commnrometen @ cooperar con el Alto Conmisionndo de —
Nacionecs Unidasg marn lLos Refursiodos (ACNUR) o con auien se2

necesario wora resolver estos problemas (art. 35).
interpretacién o aplicacidén -

por otros medios, lo serdfn ——

ITas controversias por la
de la Convencidn no resueltas

por la CIJ,{art. 38).
No se admitird reserva = los artfieuwlos 12, 32, 42, 14D,

33, 36, 46 (notificacionea); podrdn denunciarla (artfculos
42; vy 44 recpectivamente).

1954

Convencidén sgobre

. 1954, en caracas}46

Dat05:97

Asilo Territoial del 28 de marzo de —

Ta ratificarons Bragil, Coclombia, Cost:. ‘Rica, Ecuador,

146 SRE/CONVITCTIONTS SO0BRET DERECHOS HUMANOS, ob. cit., de=
981, mp. 106 y as.
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Bl Salvador, Yaitf (denuncid y reveocé la denunciz), Panamé,
Paraguay, México, Urusuay, Venezuels.

La firmaron: Argentina, Bolivie, Cuba, Chile, Guatema
la, Hondurraz, Nicaracur, Perd, Remibhlica Dominicana.

Por soberanfz (?), todro Tstade ticne derecho » odmitir
a cuien desee, en su territorio (art. I).

Tiene 1= misma jurisdiceidn sobre los refugisdos verse
guidos nor creencias, oniniones, filizeidn o delitos moliti
cos, aue wor susz nacionales (2rt. II).

Wo hay obl

iracidn de entregar ni de exmulsar a estos -
refugiados (art. III). Mo habrd extradicién, si segin el Eg
tado de refusio, se trote de wmersesuidos nor delitos polit}
cos o conexos (art. IV).

Bl gque una persona entre a otro territorio de manera —
irregular, no afcctz estos estinulzciones (art. V).

Les leyes para regular extranieros, no hardfn distine——
cibn nor ramén de que &stos sern refugiados (art. VI).

Tendrén (los refugiadeas) libertad de exnresién lirita-—
da solamente si incitan al uso de 1la violencia o fuerza con
tra el robierno cue losz reclama (art. VII); se estivula ——
tembién lo onterior respecto = 1o libertad de reunién o aso
ciacién (art. VITI).

Bl Fstado interesndo podrd recucrir la internacién (o
distanciz prudencial cue deternminnrd el requerido) de Llos —
refugiados (art. IX), quienes podrdn salir dendo aviso al —
gobierno refugiante y al gobierno interesado, mero con la -
condicién de no dirigirse al mais de »nrocedencia (art.X);
ante cualguier reelrmecibn, resuelve el Tastado venuerido, -—
i.c., el de refugio (art. XI).

Ta Convencién res~irs indefinidemente salvo nor las de-—
nuncing (art. 7V).

i

17éxieco hizmo reserva al erticule X, nor considerarlo —-

contrario a lua tsorantiand constitucionsleg.
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La Convencidén relativa &l Sstatuto de los Avdtridan dc
1954, 147 y su Frotocole, se hicieron precicomente para nro=-
teger 2 Jog z=nétridas aque N0 eran refu~isdns (eren,/som cua~
si-refusiados) mor Lo cue nos aAbstenemos de trenseribir par
te de ellos.

Por otro lmndo, no es ncceu.rjo poraue estin totalmente
nespirados ("cusmsi-copirdos") en {(de) 1la de refuriados que—.
acabamos de wre=entor,.

1966

Ante-proyecto de Convencién Interamervicens de Refuaiz—
147bis

Bugsez definir la situacidn jurfdica de los refusiados;
crear uno esmecie de pasanorte Nangen, un eststubo nersonsl,

dosy

uno lazboral, de asistencia y de proteccibn.
Define =2l refugisdo como el aue entra a obtro HEstado y-—

em reconocido como tal en ese Sstado.
31 no se obtiene un/el documento de viaie, la OEA nue-

de dnrlo.

1967

Protocolo sobre el Tstatuteo de los Refupiados del 04 —
de octubre Ae 1967.14 :

Datos:

o fFirmado: (de fMmbéxien) s Argentina, 3olivia, Bresil,

147 Predmbulo en la Convencidn relativa al ,ata-,uto _de los
Anditridas, de 12854 ern Brownmlie, ob. c:.‘c.,

147bin Vargas Cerrciio. L CAMEITE JURLDICO 1’“""““" < /
WL, NESARROLT.O DO ASTIL0O Ye... en aSTLO Y T’ROT"f""IO?T IT_‘{
T"‘{"T"‘Tf‘"AL nn RWTUATAIS, ob. ecit., pp, 125 s9.

148 TInstituto de Invemtirmnciones Jurificas/IrIaM. "C"T DER——~
05T, 0b. cit., apéndice.
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e

Colombia, Costa Rica, nile Tcundor,

[T ih ol nRaaA had

(

rasusy, “terdvlian

s FPonanmd, Pa

Dov1n1caﬂﬁ r iy eén totnl 76 Es

T
tadne n?*tel45)

2). Proitocolo v la Convencidnn scn documentos indepern-—-—
dientes -or lo cue n 3 i

acheriree & ung nn sismifice 1n
automética a L~ obro.

Como es a2 de no¥nrse, nuestros Locos nafsces 1o .c
ricanos gon -merie de curliuliesr conwvercidn sin que noya mane
re de unificar su situscifn. Lo= ocue son narte de la Con—
vencibén no lo son del Trotocolo

cibnn es a~licoabl
y el Protocolo, o
cha

N viceve o, La

Qonvenvie—
por log sucegos

enn Furomo
aue procigamente
(art. 12) ammliando r.v-i, 8l

en cierto fecha
Chwrce es eliminer la fe—

cowcep%o de refusiadc. Tem

Serin mAz cuerdo, -
entonces, que Loz mnises 1"ulﬂ0hﬂ?”laaﬂ0"
o s6lo el Proincolo
o sea, la Convencidn,
neh.

ratificAaran los 2
puesto oue el
encurdra mis bien a 1o

instrumentos STebatuto ——
sitvocidn euro
En otras npalnbras, cste T'r

' tocolo =rotege =~ los
nodfan ser refugindos

J aue no
en razbén de 1la Techro 0L de enero de -
1953, moraue la elimina,

Declaracidn sobre Asile Territorinl, Resolucidbn. 2312

(XXII) de Lo Asambles %eneral de las Naociones UThidns, del -
14 de diciembre de 1967.72%

(Ya gobemos oue una

decl rrcidn no entrafia una obliga—
cibn jurfdicay¥® ’

ElL 2silo (en el sentido de refugio isual ~ue en Zurons
v Hdatedos Unidos) concedidoe en base a2l articulo

la de 1a De

e Kimminich, o%. cit.,
’ También vémnse Lo
pérginas A0 &

n. 3953

Piblioerasia ¥ el contenido de las -
45 de nuestro trabajo.
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claracifén Tmiversal de Derechos "umonos, incluvendo el otor
mado @ pmersnnas cue luchsn contra el coloniclismo, dete regs
vetarse; v es el nsilznte osuien califinn '~ sauvsa del refu—
zio (art. 18).

Se tomarin medi s
dos con dificultades ~r»r dor o continuar con el asile (ar—
tfeulo 282). V ’

Mo deben nermr 1» sdmisidén de los que, semin el cxrticn
lo 12 de esia Declaracidn, estuvieran en lza fronteras; ¥ si
ve entraron al territoric, no deven ex-ulsorlos ni devoalver
los a2 lugar donde peligren (ert. 32).

Esta Declzmracidén trats de aue él derecho AL asilo {(re-
furio) sea efectivo wmero no olvidemes auze al menos hasta e
ahora, In AG 86lo mnuede hacer declnraciones en ¢l centido —

dns navs aliser—sr Lo carss de. Qos

de recomendmeiones ¥y aunnue In AG esté formnda por ia Comu-
nidad Intermaciones} casi en su totalidnd, una declmracidén =
es una declaracibn, v sisue siendo una fmcultad del Estado-

el otorpnr dicha nroteccidn. .

- Y, como siemnre, se admiten excepcinnes al otorearmden—
to del asilo: cuandc va comtra lo sesuridad nacional o el —
de la poblacidén {(masas de refuriados); sin embarmo, en egw
tos cases, modrd concederse un “"asilo temporal”™ (art. 32).

Loz asilentes cuidarsdn de aue gus agiladog no actien -
contra lasz NWUU (art. 42).
Parece ser un gron esfuerzo pars nroteser o los refu-

giadog,

1969
Convencifn Americana sobre Derechos Humanos de San Jo-—
sé, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.12
Ps el famogo nacto de San Josné. S



a6

Da'tOs.’gT : ) . .
Son parte: Boliviz, ColomMhiza, Costa ez, Teuador, ZL

Salvador, Groneds, Tuatemal-, Haitl , Homduras, Jameica, MN6—
xicao, Viearerun, Paners, Peri, Zemiblice Dominiscana v Yene—
zuels .

P maron: Rarbndos, Chile, EBstador Unides, P'*r-"n-u Sl g
Trusiay. )

E)Y artfceculo 22, consagrz el derecho de circulnr’ ¥ Ee -
re 1dir 1ep'a}.mente enn un territorio; a salir ubremente dck
mismo ¥ & resresar. Las restriccicnes savfn establecidas -
nor ley ¥ s8lo nnre nrotesmer o semr—_iciad nocfanal ¥ ely or-—
den pdblico ¥ =narz nrevenir infracciones nen:'tlebs. -

‘Tz exvulsibén de extrarnieros serd Inicamente a Eravés —
de una decisién Iezel (inciso 6). It ineiso 7, se re!:‘i_ere—;
al cderecho de vuscar ¥ recibv i‘:‘ oaile e terri*i;or’i_o é::*.iranjg
ro por -pezr-ecw:clér causada -por delitos oliticoé [} cém.e:cos—
semin las leyes internocs B intermrcionsles (na "O”).

Yo habrd expulsidn ni devolucidn de ) thran;ie*o( s) a
Tugar donde meligre su vida o Tibertsd debida z su ra_za, na
cionalidad, reliwidn, condicibén socizl u opiniones politi--—
cas (ineiso 8). ) . »

. "Por ¥litiwmo, el inciso ¢, mrohibhe 1~ ekpufsi6n.msi§”&r
de extrznieros. {(~rer 1= pé~ine 59).

Convencidn Africans mara Refusiades del 10 de sép- ——
tizmbre de 1969. - R
Bz el especffico nsnecto africzac 2 su problem= de re-

¥ Yimrinich, ob. cit., m. 4D01.
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fu~iadon, i.e., la aplicrcidén resioncl de la Tonvencidn de—

1a51l de Wacionecs tmidns. O algo nzl como Lo nucstra de 1954.

1371

Convenci v sobre Terroris: 5
torsidén. Or=orimneidn de Istrdos Americanos
9

con fines de Ex
pticembre de 1970 (Froyecto).
i

dul 26 de s
ta
Rntificaron: Cocta Ren, MNicart-u~, Renliblico Dominica

na y Venesuslna.
-

1 Salvador y Istados Unidos.

Firm:-ron: Colom 1,
Ya desde el IV Convenio (e Tinebrea de 1949, ~l articu-~
150 en el Protocolo = las Con——

de 1959 (Troeyecto), trmbién incluyven al-

(némin~s 56 v 57).

Pars Guescenheim, la Convencidn contra el Terrorismo es
wr "onlne" ("atteinte" = sleornce, golne, d 0} a1l derechow
de no extradicidén nor criinenes nolfticns.lSObis

Bl articulo 22 del Proyecto de Converncidn ane sc comen
interna—-—

ta, hable Ae los delitos comunes de treccendenci
cional (secuestrn, nomicidio v otros atentados) contra 1o —
de Jdinlomaticos o cénsules u otrss merno—~
crdn debe de mraLeger de manera egpeciatl -~
Intermrcional (e.s. jefe de Zstrdo o-—
son delitosm politicos =mi comunc Qe

vids o intecsriind

nrs oo anien el
de acuerdo al Der«cho
sobierno, etc.). o

114G  Fomité Interrmeriomno de Juriscornsultosm {o 2e Merecho
Internscionsl). O.7T.A. ¢ YOLUMTM, 14667-1973,~~.180 ¥ ss.

150 Verdrnss, obro citads, n. 430.

150bis  Gupgmenheim, ob. cit., Mme 367
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nexos a cllos sino delitos muramente comunes, contre la se~
qurided, libertzd o diemidsd de log nersonns y dehe hzber —
una. coomeracidn intermacionnl worn combatirlos (art. 32),
Bl articulo de, define 2l terrorismoe {(actividrdes aue-
=2alud, Llibertad, intesgri-—

nrovaecan melioro o 1o mepguri iad,
dad corporal, o aue czusan crandes estraces o nertuvrbacio——
nes, apoderamiontn violento o ginicstro de naoves o aeronie—
ves de trans—morte colcetivo, ecte.).

El Istodo de refusio califica si hay o no delito de te
rrorismo ¥ nc =i ea molitico o comin y& ane el terrorismo -
¥ hasta gque se nresente nara no toner dg

es (siemmre) cor
recho 21 refugio ("asilo"); més bien-por el contrario, de
be haber extradicién (art. 52).

Si hay algin imnedimento para le entresa del terroris—
ta, entonces ese Estade (de refugio) deberd juzgarlo y comu
nicar el resultado al (los) Estzdo(s) interesado(s).

Ya wvimos le oue es5 o puede ger wi delito politico (pd—
ginag 33 a 35) ¥y cufles son les crimenes abvorrecibles de un
corazén y mente enfermos mara los aue debe haber siempre ex
tradicién.

La ONU también los condenz y no prolege aa sus autores.
Bagte recovdor nara 21to, todo 1o omne hn hecho Mor Lo nro-—-

teceidn de lom derechos humanos.

1974, 1975
B 12871, se reunieron alsunos expertos en Bellami0151,
Italin. De los estudios cue hicieron, ne llegs & la Reso-

Tueidn AQG/ONU 3272 (ZXTX) del 10 de diciewbre de 1974 ¥y lue

151 Sewnfilveda, Ce. MEYICQ ANTT BT 24°7IN. articulo citado,Ddpe.
14 v ss.



p‘o en Ginebra en 1275.
: Se concluvs que los paigses ihan a “nacer lo posible -
vmz‘ 2dmitir o Tos refusisios v que hadbrinsa mis solidarvided -~
internseional para resolvar el mroblema.m

Desgrncirdamen e =23 1o dnico are pudimos encornitrsr en—
rela 01611. a esta regsolveidn y2 cue no hay ni en la UNAM, ni
en el Col erio de "6xico, ni en 1la Ibero, ni sicuiera en las
oficinas de 1la ONTT (CEPAL) en ¥éxico, publicrciones veriddi
os completas.

1977 ’ -

Una conferencia de la ONTJ: esforzarse en conceder el &

silo, woy humenided. 152

1381 i

(‘onvenclé'n Interameri cana sobre ¥xtradicién de Caraces
del 16-25 de “ebrero de 1081, 126

Fl artfculo 42, vrse 42, dice oue mo habrd extradicibn
-por dell tos nol:'_t:.cos nj. conexos, ni c¢omunes ous soeon perse
mz:.rio'- con finalidad nolftica. Dice tambi-&n cue el ejior—
cer funciones polfticas, no convierite 23 delito en delito -
politlco v auve es el =stado reauverido el oue calificersdi de
oné clase de delito a> trete.

Lz bos=e 52, dice aue tamoco habrd extradiciédn si hay-
p_el:.gro 1-j:;ora la ﬁeraona {0 proopésito persecutorio) mnor razo

152 Gros Vspiell, ob. cit., n. 69.
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nes de yurm, Trelirifn o nacionalidad.

.Neda de lo @isvuesto en esta Ccmvenc:LGn, se internretn
»8& coro luzi‘teca.én del derecho de &silo, c2ndo proceda (a_x_'
tfculo 62). W.B. Wabla del dereccho DE asilo y no AL asilo
asf que, vwuede seguirse interpretando como faculted del Eg-—
tedo. Claro oue podiera entenderse como derecho indivi-swe
dual morocue la prencsicidn  “de" admite ambas aitunciones—
PEXV MO es To cae eom&snentg, se ha heche. .

Por eso es ure los gque defienden al asilo como un dere
cho individueal, <Sebprizn cambiar la prevosicidn “de™ por -
1» mreposicifn ¥ <1 artfculo "al" (contracciéu de "a"™ nre—
posicifn ¥y "el™ articulo masculino singular) y asi{ hubieran
wenos intexrpretzcicsnes y dudes respecto 21 titular de eze -
dexecho. o

Sigewos cor iz Canvencidne Los articulos
son regles de nrocedimiento.

Ringons: persma extraditeda serd detenida, nrocesade o
pensdr por el Botndo reduirente, si se trata de de'llto ante
rior & In . soldjicitud de extyadsicibn y ademfs, __.és
(mxrt. 13).

Si no se cmnplm 1os remu.-altos para 1a extradicidn en
60 d:{as. el versemﬁo serd puesto en libertad ¥y no se po-—
dx"ﬁ. solicitar sa &etcnclén otra vez, sino hasta cue cummlan

con los reouisitos {axrt. 14, bases 3 v 4).

Si oe niegn In extrad:.clﬁn, no nodri sol:.citqrse de —

‘maevn vwor el rdmmo delito (art. 18).

| si 30 afasm degmués de .concedida la extra&ic’ &n e1 re—-—-
quirente po se hace cargo de la verson= reclamada, ésta ob-
C tendréd su Tibertad. S61o nor circunstoncics gue no le
seary ixpatehliesn, se nrorrogeréi el mlazo anterior,
30 af~e (axt. 223 .

10 a 12, -—

dai ferente -

—

nor otros

Rzte Couvencidn no afectard tratados bi o miltilatera~

3es viventes © mmteriores (art. 33); 'y regird indefinidamen
‘te exeento demmcinn (art. 34). -



gl.

1682

Coloauic sobre Asilo ¥y Proteccidn Internacional de Rew
furgiados de 1982.128

Nueatras ndginas 60 y 61.

Las conclusiones a las'que llegaron los participantes—
‘"mson las siguientes: ' ‘

12 Que en el principiec bdsice respecto al refugio, de
no devolucidn/expulsibén, sc incluyva 1la prohibicidn del rew-
chazo en las fTronteras nordaue

22 Es un acto de carfcter humanitario v de acuerdo a-—
la ONU, vpacifico ¥y no inamistogos ’

32 grear un instrumento que conjusue lo mis Tavorable
del sistema emericano con Jlo méds favorable del sisteme uni-—
versal;

42 Extender el agilo 2 103 que huyen por agresidén, o—
cupaicién o dominacién extranjera o por violacidén masiva de-
les derechos humanos o nor acontecimientos aque alteren Se——
rie y total o parcialmente el orden niblico; (esto, como =
gque quiere parecerse a Latinoamérica o Suddfrica, ;no? )s

‘52 gistematizacisdn de pringipies ¥ criterios y 1o &--
dopcién de normas internas en la meteriag R

62 1n internretacién debe hacerse.confnrme a los prin
cinios generales del derecho, la cosbtumbre inbtermacional y
su degarrollio progresivos

72 Recomiendan la firme ¥y ratificacidén del Estatuto —
de Refugiadgas (1L951) y su Protocolo (1967), de la Conven———
¢cién de Asilo Territoriel de Caracas (1954), del Pacto de
San José (1969), de 1l»e Nonveneibn de Extradicién de Caracas
(1981) (Ya vimos gque en cuanto & firmas y ratificaciones Ia
tinoamérica estd hecha una desgraciz, un relajq); asi como—.
promover la ensefianza, investigacién y divuleocidn de las —
normas internacionalea de proteccibn de refugiudqs.(hacer -
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egtudios también o nivel interno); y finmlmente, aque 1a OZA
y el ACNUR amplien e intensifiquen (y coordinen) su colasbo-
rreidn parz el cumplimicento de Llog normas de refugindos.

1984

Cologuio de Cartagena, 1984.

En Cartagenz, Colombia, se ilevd al cnbo un coloquio
sobre la siturcidbdn de 1os refusiasdos, sus nroblemas y posi-—
bles soluciones mero xo 2 llegd n Algo nuevo Vv poxr eso omi
timos hacer agui comentarios méis amplios.

Acte de Paz y Cooperscidn en Contro América del 10 de
junio de 1984: vContadora" ,152bis

Eatre los 1% puntos estén:

YIIT Garentizar el nleno respéto 2 los derechos hwna—
nos y hecer posible la reconciliacidn nacionalg

XI GColaborar en el nroblema regionnl de refuglados.

Han hahido otras reuniones en 3985 y 1936 pero no han
aportado alge nuevo., Wi sioculiera se ha firmado el acta de-
finitiva.

Puecden verse algunoc ligseros comentarios de VYolanda
Frizs en su artfculo citado, wublicado en “Cuundernos", rdgi
nas 233 v simpuientes.

Hasta la fecha, (11 de julio de 1986), mo se ha susecri .

%o el Acta de Pusz. de Contadora. (Perifdico Excelgior de lo-
misma fechn, mnég. 2A).

152bis  Xeesing's Contemmorzry Archives. RECORD OF WORLD. -
EVEN

TS. V0L, XX¥I-1985, No. 12, Longmmn, USA,1985,-~.
Pn. 34032 y s8.
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1.8 Constituciones de algunoa Eetados. Orden alfabético.

Mo ea nuestra idea el hecer aquf un estudio de derecho
commarzado de quiénes ¥ cdmo remilon el neilo territorinl o-—
refugio, ni 1la extradicidén (cue trntr reloecién tiene), gino
solameﬁte mencionar aué nalicres ——de todes log consultadoslgz
tienen olro gobre 1a materiz en su ley fundamentnl.

Que lo contengon los éonntituciones, no guiere decir —
aue el derecho al asilo territorinl o refurio, esté garanti
ZaG0 e Habria cgue ver owara codo caso concreto las leyes re
glamentarias, oue nor lo general comnlicon y wmroloneamn el —
reconocimiento y concesidén del refusgio.

L&égico es también, que se refieran al refugio (asilo -
territoriol) y no al asilo divnlomético.

ElL orden, como ya lo anuncirmos, serd alfabético.

Primeramente, veremos a 2quélleos que se refieren al a-
silo territorial (refusgio) ¥y nosteriormente a los cue se re
fieren a la extradicién. Log sepsaramos, wnorgue =i bien ég
ta @ltima tiene muchz relacidn con el asilo, gque un nals se
pronuncie en favor de la extradicién (Ynicoamente de delin--—
cuentes commes), no auiere decir que tenga una actitud en-—
favor del asilc, ni la obligacién de otorgarlo.

No entregar {devolver) & un delincusente, no =iemifica-
dque le vz 7 dsr ncomgimiento, ni sicuiers cue le va A dar em
trada ni que le garantice no expulsarlé {que ecs diferente =
devolverlo).. En otras palabras, no lo devuelve vero temvo~
co lo reeibe. De cualouwier manecra, ya sabemos que esto es-
t4 subordinado a leves intermas ¥ a la decisién de los go-—
bernantes.

153 Alem=nia (1949), Australia (1300), Cansdd (1932), Cuba
s/afic, ediecidén de 1981), China (1982), Ecuador (1960),
Esperia (1978), Zstados Unidos (1787), Finlondia (13 19)s
Pranciza (1958}, Holandn (1953), India (1981), Italia’
(1943), México (1917), Poloni=z (1952}, Suecia (1975;,‘
Suiza (1874, mod. 1968), URSS (1977), Uruguay (13966
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Ias constituciones consultadas cue dicen algo en mate-—
ria de asilo (territorial) son:
ALEMANEASE

Constitucibn de 1949, artfculo 16, inciso 2: "Los per-
seguidos noliticos gozarfin del Derecho de Asilo¥; artfculo

18+ Pierde los derechos fundamenteles de...y el de asilo ——

dquien abuse de los mismos; artieculo 116: los que entren co

mo refugiasdos tendrdn la naciconalidad alemana; 1o0s alemanes
que por' causas politicas, raciales o roligiosas hayan verdi
do su nacionalided, la podrén reccobrar.

cuBaA,

Constitucidn, edicién de 1981. Concede 2silo za loa w—
gue luchsn por los derechos democriticos de las mayorias:
wor 1a liberacidn necioneals

contra el imperialismo, fescis—
mo, colonialismo o meocolonialismo; wor la sunresifn de la
discrim:}.nacién racial; vwor los derechos de los trabajadores
campesinos ¥ estudiantes {133 por actividades polfticas,

cientificas, artistican ; i *~rarias progresisitas por el =0

cialismo y la paz (art.1l3). .. son ciudadanos cubanos na~
turalizados, los nrivados arbitrariemente de ciudadanias de
‘origen ¥ que obtengan la cubsna por acuerdo del Consejo de~
. BEstado (art. 30, inciso "G").

BYPARA .

" Constitucién de 19878. Tos ciudmdanos extranjeros y e= .
pétridas, gozarin del derecho de asilo de acuerdo =2 las le~—:
ves (art. 13.4).

. ¥ Ademéds de su constitucién: CGreifelds, Carl. RLCHILSWORTER .
BUCH. Minchen, 198L.  En Alemania, aungdue en 1a consti 't;u‘
cibn rarece ffcil, hay oue ageotar muchas instancics an—=
tes de moder recibir el asilo. Tueden consultarse en Le

ves secundarias o en Grahl—-ﬂ'adqen, en gw articu‘l.o citadso,
véginas 427 y 428.
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" ITATIA. .

Constitucién de 1948. ¥l extranjero, 1mned1do en s5Uu -
nafs de ejercer las libertades democrdticaos garant:.z'\.da'a noxr
la constitucién italiesne, tiene derecho de ==silo (en Italiag)
de acuerdo & las leyves (rrticulo 10). (Prad. Tamis Mauricio
Figueroa G.). ‘

MEXYCO.

Durente la Independencia. .

En los Sentimientos de la Nacién 2% o 23 Puntos de Mo-
relos nara la Constitucidn, existe el nunto ndmers 17, aue—
dice: “...gue s cada uno se le...respete €3 su.casa como -
asilo,sagrado seiizlando venes 2 los infractores. ' o

Waturalmente ocue esto debe interpretarse en el sentido
de nuestros =z=ctuales artfculos 14 y 16 constitucionales, 153
0 nos pe.recié importonte 12 comnaracién aque hace de la cg-—
2= nrcpia corr un Yasilo sagrodo' que da proteceidn. '

"La constitucién de .!Lpatz:.nP{Ln154 de 1314, en zu’ '\r‘bi
lo 32 dice: "™Art. 32. Ia case de suslouier ciudadano es

ilo inviolable: 36lo se modréd entrar en ella cusndo un
cendlo, umna inunmdeacidn . o laa reclamzmcidn de 1o miarma - cassa
72 necesario este acto. Para los objetos de ‘procedimiento-
eriminzl deberfn nroceder los reguisitos prevenidos mnor  la
ley.s™ . .

Nada encontramos en lagc de 1824 y 1836. 194

CEn la de 1843?u el artfculo 9, fraceidén T, dice:-~ "’b"ﬁ.9~;
I. Ninf’uno eg esclaveo en el territorio delle Tacidn. y el « -
aue ge introduzca se consxdemré en 1a clzse de livre, gue-
dando b2jo lao proteccibdn de lasg leyes.™

i §“l¢

154 "Pena Remirez, PFelipe. LEYBES FONDAMENTALES PE MEXICO.
México, s/a?io. Pé&rinns correspondientes.
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Lo anterior, se consgervae en la Constitucidn 4de ].85'71‘5-‘I
(erte 22) v en 1a acturl de 1917 (art. 2%).

POLONIA.

Constitucién de 1952. Concede =silo = los extranjeros
rersesuidos por defender los intereses de los trabajisdoress
por luchar pox el 7)!‘.0{2'!‘380 social, vor defender 10 paz, por
luchar por'la liberacifn y: por su zctividad cientifieca (=
tfculo 88).-

SUBCIA. .

Constitucidén de 197%. Canitule 8, articulo 7: el go—-
bierno rerulard tode lo relativo a: (base Z)r la residencia
o permanencia de extranjerosa - .

Suecia™ ha zailado & chilenos y otros latinoamexricenos
¥ ha egtado sieunTe en favor de lo proteccién de los dere—-—
chosg humzm?:-

SUXZA. -

Comstitucién de 1874. Articulo 697%T: 1a Confedersee
eién estatuye: incisoc (d)r sobre 12 negativa de concedex =
agilo. ’

TRSS.

Constitueién de 1977. ZB1l articuleo 38 dice que .La URSY
concede el derecho de asilo a los extranjercs persesuides —
vor defendexr los intereses de los trabajrdores y 1z causa -~
de 1z paz; nor nmorticiper en el movimiento revolucionario ¥y
de libexracién nacional; mnor actividrdes vrogregsistas socio-~
polfticzae, cientificas n otras actividades cremcionales. .

% Boletin Informetivo de Suecia. 1981. EMBAJADA SURCA.
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Qtras constituciones:

Bulgaria (1947)1%% Costa Sea (1949, ore. 31)13°Pis.
Prancia (1646, ya modificadz)l”? cuatemalal?® Haiwf. (1546 —
nrt. 1303 1650 ert. 29)1°7 Hondurasl®® Micarasua (1948, ar-
ticulo 27)1°8 Rumeniz (1947, art. 89)15% E1 salvadori®® Yu-
goeslavia- (1945)!‘55

Constituciones con articulas relativos a 1a extradicibn..
ALERWANIA . '
Copatitucién de 1949.
Artfculo 16, ineciso (2):

“Niri,g-iin zlemfn nodrk ser eft—
tregado al extranjiero.™
ECUADOR. .
Constitucifn de 1960-1962. o ' -
“1 art{culo 192 bage 5--,
vara 1os ecuator:.szS'

T)rnh:[be la pens de deqtlerro
en ningin casg nabri expatr_naclén de”‘
urt ecua;b'omana comtra su volun.tad' en’ ningtin caso se conce—-' ’
ders 1o extradicién de un ecuatomnno-

155 .. Pernandes,; . C., 0b. cit., pe 25.- .
155bis Mufio=, Tuis..ob. cit., p. 80;

HMaekell, cb. cit., P 152, o o :
156 Manekelt, ob. cit., pe. 152 P
157 Maekel"b, ob. cit., P. 1523 . o :

~ Mufioz, ob. cit., De. 5673% '

Sepfilveda, MEXLCO ANTE EY, AYTLO, ob. eib.,
158 = sSepfilveda, ibid., pp. 22 y 23. ‘ ’
'159 Chizhov en Korovin, obPe. cite., ps. 1695

Femanues, ob. c*t., Pe

pp. 227y 23..

25.
Cuando nog referimos a '.La COns’bl’tuClﬁn Mexlcana de 1917.
bibliogr'afia es la prorla Gonst:,tucién de 1917.




ESPANA.

Constitacifn de 1978.

El artfculo 13, base 32, dice: 1la extradicién serd en
cunplimicento de un tratndo o ley y segin el nrincinio de re
ciprocidad. .

. Excluyen de laz extradiciétm a los delitos vpoliticos ¥y —
no considersmy como tales a los actos de terrorismo.
° BEDLANDA.

Constitecidén de 1983,

Ta extredicidn serd s6lo en cumplimiento de um tratado
- (art. 22, bBege 3era.).

TRDTA. .

_ Constitucitn de 1981, »

ElL articuole 246, dice que el parlamento tiene el jm&er‘
exclugive para legislar mobre las materxrias enumeradas en la
"wLigt ¥* o "taicn List™, del "Seventh Schedule™,
temn o mnterim mimero 18, es la extradicibn.

T ITATEA. .

Conatitucibn de 1948.

Axtfculo 10z no estd admitida la extradiciédn del ex——-—
trenjero por delitos politicos; artfculo 26r la extradivwe—
cién de los ciuvdrdanos (italianos) s6lo. puede ser consenti—
da si esti. expresamente prewvista en laz convenciones inter-
nAacicnules. Ho podrd en ningdn caso cer admitida por deli-
tos poliiticos.

HEXTCO . ,
Conatituci6n de 1857°%4 (art. 15).
Conatitacibn de 1917 (art. 15).

cuyo punto,

. ¥o aratoxriza . la . celebracibn. de tratados para extrad:u:ar
reos politicos, ni commes que sesn esclavos del na.is donde
cometieyron 1 deli.to- no termite tampoco loz convenios o ——
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tratados que alteren las garantias y derechos que ecgstén
establecidos wor la Constitucibn, vwara el hombre y el ciuda

dano

SUIZA.

Congtitucidén de 1874.

Artfculo 67: la legislacidn federal estetuiréd sobre la
extradieidn de un cantén a otro; sin embargo, iz extradi-——
eién no podrd hacerse obligatoria para los delitos vpoilfti--—
cos y de prensa.

Otras constiftuciones:
Brasi11® ¥ 158(1g46, artfoulo 151, pdrrafo 33); Pana—

mal?

1.9 Conclusiones al nprimexr capftulo.

En tSrminos generales, wmodemos conclunirx que si existe—
un derecho de asilo (de asilar) come facultad del msilante
(o del refupgiante) pero no en cambio, un dexecho al asgilo
como derecho subjetivo, individuzml, eximible.

Por otra marte, =i bien Latino—américa ha legsislado so
bre el derecho de agilo (dinlomidtice particularmente), ¥y ~——

tiene numerosas convenciones, esto no guiere decir que di——

cho asilo, haya nacido en Latinocamérica, sino Unicamente gue

aquf se consamré. .
Enn Europa, por el contrario, fue el territorial el que:

se desarrolléb. )
Podemos decir tambifn, gue de 1948 a la fecha no bha ha

bido progfgreso alg‘lmo'.ﬂ

Clet “En el mismo sentido Kimminich, ob. cit., B. 404,
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IT. OPINION DE ALGUNOS JURISTAS.
Orden Alfabético.
2e1 Breve Introducciédn.

Como les prometimos en un prineipio, Veremos 1las Opi-—
niones de algunos juristaa.

Bl orden en aue egtin =zacomodados es pursmente alfabéti
¢t ¥ afin cuando tenemos preferencia nor alsunos autores, no-—
la geflalaremos (talvez solo —or ahora).

Creemos cue 12 maners mig claré, —rdctics ¥ breve nara
tratar este tema de opiniones, e= mediante una especie de
cuadro sindntico en donde Aanarezea lo esenciesl: nombre del-—
autor, obra ¥y ndgina; afio de 1z obra: a2 qué clase de =sgiloe
se refiere {(diplomético, territorial o ambosg); sus razones
rara tolerarlo(s) o no; las consecuencias cue puedan habeq
y, finalmente, alpguna caracteristica.novedosa en su manerg-
de Ytratar el asunto.

Para nosotros, 6stos gon los rasros mfs imnortantes pa
ra comprender una owinidn. Lz fecha nos ensefiz mucho nueg-—
to que wor ella vpodemos mmés o menos conocer el contexto his
t6rico que vivid el autor lo cual a importonte norque de——
fender o abtrcar also (2silo en ezte cngo) depende de iz va-
loracidén que cn wa énoca determinade se le hoya dondo.

En nuestro estudio, mo hay oue olvidar gue el asilo N
sirvié en un mrincinic para proteger a malhechores y no fue
gino hasta el sirlo TIX (medindos y fines) aque la extradi-
eidn se toxmé en una coornerfeibdn internseionsl contra el ——
crimen comén (e.g., el Tratado de Derecho Penal Internccio-
nel de 1889 del oue yz habhlsmos). Fue hasta entonces aque=
el asilo se anlicéd a persesuidos y/o delincuentes politicos
gue no hacen dafio, gue ppr lo general huscan Lz libertad y-—
1la verdad -sra entresarlz al justo duefio.

Asfi como Aice el dicho: "en gustos se rompen géneros",
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asf, nos vamos a encontrnr opiniones:

fendierdo 8l asilo ¥ Vo auiere convertir en norma de ius co

gei-xs; hagte el aue Jo niega rotundamente yrg'u;-—lcrq & £ COnm—
derlo en el centro de 1o tierra.

desde el que muere de

2.2 Algo sobre el

Ius Corens. (Ori zen,
cada, definiciones,

contenido.)
intes de mesar 2 las opiniones,

un poco acerem del Ius Cogens.
Una vez mbés,

etimologfa, sisnifi

aui siéremos explicar -

este trabajo no se¢ refiere mfs gque al asi
1o por 1o que no se esperen un “Tratado de iuws cogens®™.
ElL término “iuvs cogens™ es relativamente nuevo

.

62  sin
embargo, su contenido, es ten viejo como el hombre. .

De los nandectistas (alemenes estudiosos del Devecho -~
Romzno)}, Windscheid es el gue miAs se arroxims o lo gue ahow
ra entendemos mor ius cogens (zvn,ngendes Recht) v por ius
disnositivum (nachgievieges Recht).

‘Su etmolo:;.(a ess

ius = derecho ¥ cogens = pax
ticirio nresente del verbo lat:nno "cc;zo (de 1o texrcera -~—
conjugachn ~——cogi s,cogere ~— coegi,coactum (modo supino) ,

cogens (p{art:.c:x.pz.o nrese:nte) y significas:
recoger; llsmar,

de un ejbército);
zar a hacer rRlgo.
“Zwingend™ (del alemén),

juntar, reundr -
cerrar (la marcha ~
Fecunir, sbliszr, foxr——

convocar; recaudar;

dedueir, reducir,

es un adjetivo: “forcibie,

co

ment; compelling (rezson, etc.); imperztive (necessity); —

162 Gémez Rohledo, A. EL TUS COGENS TNTRUNACIONAL, ob. cit.
e 14.

163 IYbia. e et -
164  Bchouri MNeartinez. VOX. DICCIONARIO BASICC L TINC MSPA-
HoL ¥ ¥sPAROL LATIVO. Barcelona, 1082,
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conelugive (evidence): peremntory (rules)." (Messinger "
LANGEISCHEIDT*S NIW CCLLGE G‘:‘RI”“ DICTIO"&?‘) v vie;n"e -
del verho:s

WZWINGENY: commpeler, constrefiliy, obligar. V"ZWINCEND" : ro-
tundo. Nartinez Amador. DICCIONIRIOS COYAS. DICCIONARIO MA
NUAL AVLEMAN-EsPANOL. . :

. : En inglés el sustenbivo:

"COGENCY": forcible quality: power of couvincing. ('i‘hom—-—
dike and Barmhart. THOXTDIKE-BARNHART ADVANCED JUNIOR -DICw—
TYONARY): o bien: fuerza 1légica o moral (Cuyfs Arturo. NUE
VC DICCIONARIC CUYAS INGLES=-ESPANOL Y ESPAYOIL-IHULES); ¥y -
el adjetivoa: ‘
"COGENT™:. forcible, convincing. (Thorndike); o bien: con
vincente, wersuasivo {(Cuyas, Afturo); o también: 1ég1co/a,
convincente (Gonzilezr M. COLLINS CONGISE SF ANI_,—x—I-mGLIS!I' =
ERGLISHE~SPAVISH DICTIONARY); o finalmentver havmg power' to
compel or copstrain; esvecially apnealing forclbly #o the -
mind oY reason: convincing. mon;m VALID. (G&C memam -
Cmnp. Publ. WESSTER'S SEVENTH N‘EW COLLEGIAWE DIGTIC‘NAR!).
He.. . Bs . BEn inglés son pa.lebra.s de uso comin.

Sc.\ simiflcado en devecho no varia de lo anterz.or, i.e.
no,es el cumn? Limiento de une norma 3ur:£d;|_ca noroue_ ésta sea
t&l., sino noraue encierra una fuerza ‘l.ééﬁ_ca cue 1la hace co'_x_l
vincente ¥ no admite nrdctica o acuerdo en coatra —rio.' ’
‘ Bs lo que se. sabe que "es" y aue no puede o no de'be—
sexr ae otra maneras., (Aqu:( nos pueden ayudar, una vez mis ,
los juicios evidentes de Brentono).

g mor eso aue dijimos cue sunque el término ius co——
gens sea reletivamente nuevo, su contenido mno lo es.

. En otras nalavras, el ius corens es un derecho natural
° t‘\mciona como tall 165 " B o o Lo

165 Gomez Robledo, ob. cit., p. 17. R oo S
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Tnicamente podrd modificerse o derogarace o abrogarse,
en razrfn & ma evolucidn ¥ no 2 una iavelucidédn. (Hes=ta lle—
FRC 2 Lo inderosmble).

Ty iums covens, arteamor seuros, existe indenendiente——
wente de Iz corriente Tiloasdfica aue sc adonte (naturalis——
*ta, positivielan, merxista, betunieta, ete.): es el nfnimo —
necesario (@ nrinciwios © normas) aue debe ohservar wna co
mnidad, no sfle narm su tienestar y cenvivencia, sino senw
&lllamnte varn su existencis,

n buse & este minimoe me desarrella todo el mamdo so—
cinld ¥y joridico. .

Esn merfectamente 1lgico nensar cue existe, entonces, —
wn iug corgens regional, wo nazcionel y umno i_n.*l':e1.:':1?.(::‘.onal.166
) Ta definicifn aune noso ofrece S86mez Robledo (»nfsina 57—
de su obra cilzdm) es la siguiente:

“Sone aguaellos rrincinios auwe la coneienciz jurddica de
hE:-3 huﬁai\id&i, reveledn por sus memifestaciones olrjetives, —
considerz como mbzolutrmente indicpensables prra 1a coeyis-—
tenceiz ¥ In solidaridad de 1ln comnided intermncionsl en w
mowmentoe deteywminado de su desarrollio orsdnico."

Yo Donvencifn de Viern sobre el Derecho de log Trata—
dns, del 22 de rrrye de 1<J691,.671_o deiine en su artfculo 53 co
me: Tirk. 533. s nvlo todo tretcdo qﬁé, en ol momento de—
gﬁ;cqle’bmcién, esté en omosicibn cor une norm= irmerativa—
de ‘dererho intermncinnal rsenerzl. Tara los efectos de la —
'?ﬁvseﬁa‘i@ corrreneidn, uwna norms imperativa de derecho inter—

166  nSme=z Zohledo, ob. cit., M. 96 y so.

AIBG7T TBEmez Rovledo, on. cit.; m. 233
Sonawenciln de Vicnoe coYre el Derecho de los xnhcdos —
a6l 23 e royo fde 1969. Potocominsa



nreionel genercl cc una normn oceptada ¥ reennocids wor Lo
comunidad intermocionn de Est~des en an coniunto como nore

ma cue no «dwmike neuerdoe en stvaeio v onue s551s - asde ser—

meodi ficrda por win marer ulievior dc darecho Loi¢rascionsle

ceneral oue tenrn 2l 'nisno carfecter.®
Mtonio d2 Luns nor- Aice: (¥ es 1z ~ue méis nos ~urtad:
*El minimo e=

Guemm juridico ave 1n comunidad indernfie—

cional considera indis—enss
167Tbis

e prrn =u exintencis en uwun mo-—
mento determinndo.*

Comn edz:anlos de iuvn corens (econtenicdo), tenemos 1o ——

Jarta de la ONU (en especini 1a so‘l.‘._:.c:i.én nacificn de contro
versiza ¥ 1» proscripoidn del uso de 1la fuvorza); Los dere—
chos humanos fundamentnalas {no esclavitud, no eenocidio, no
discriminacién racial, no tortura, et. al.), prohibicibn ac
1a pirnteris, del colonielisemo, ete., i.e., fue nav princi-
vio= de iuc corens velativos a loga E&trdos y SU CONSETVI———
cibn, autonomir, et#., y respecto de 1a humrni i=d {(derechos
del homhre por ser Mombre). Es, en &atas Altimon, cue al-
sunes autosres como Coicedo Perdnmo}s de Tolombia, cuiexon—
encontra:

1 2arilo, o =ea que, provenen el “resmeto cfel nOsi-
1lo" como nowus imperative (ius cosens) relativa a Log dere—
chos human

FPor Gltimo, ~ueraman Aclisror "ue no todos “os lerecaos
del hombre son iusg ncogenn €n el migmo zgrado. In nrimer gra
do solamenie estfn acuéllos aue =on de tal neso, Aue no nag
den suzm-~enderve dinamfs le~al ni juridicamentc mi mor wm solo

167bis G6mer Robledo, oh. Cit.,p. 227.
168 GSmez Robledo, 0M. cit., m. 19,
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‘segundo (ni en el caso de auspensidn legal de sgarantfas) y—
~on: derechs & e vid~, & no =er Sortur~do ni irmtado con -

crueldad, lLa no ewciavitud, La libhertrd de —ensamiernton, .con
ciencia ¥ relimidfn, la interridcd {isical(mwroteccidn de la),
la no digeriminreidén-reeisl, la Fihertsd v se~uridrnd de lo-
personz, le nocionzlidrd (derecho o 1/), alimentincibdn, ves-—
tidoy, hrrhitreidn, derechos de familiae, etc.s ¥ en menoxr m——
grado: derecho al trabnrijo, salario justo, proniedad, rew——
nién ¥ asocireidn, libert~d de movimientn y nisrceién, resi
dencia, participaeibén polilien, et."al., o res, los que en—
un momento dnrde =i ze ~ueden suspender.

Hay que tener concienciz de lo digidad del hombre y -
de su valor supremo.

Tztos principions con ohiirctorios ~in ne habiendo tra—

169

tados ¥ se nueden reducir a dog: TAZ Y HUMANYDID,

Paagemoz, fhora gi, £ lags oviniones.

2.3 Opiniones .*

n les pésinas 106 y siguientes.

GS&mez Robledo, o6be. tit., DP. 224 y sigpuientes.
"silo*” serd asmilo dinlomético ¥y “refugio”, asilo te—:
rritorinit. .




106

v costum-—
bre.

No. Nombre ¥y Qbr. Afio CU AL Razdén Consecuencias Wovedad
1 4Lccioly, H.- 10952 Asilo For humani., Respetarlio -

ob.. cit. ovD. dad y cos—-—{nor inviola~

621760 tumbre . {bilid=4.

B Refugio Proteser —|E)L Tetado -
derecnos - |puede tomay
fundementas {medidas de —
les. Sobe- nrevencidn y
renfa. ¥ conduct=,

2" Axelmrst, ¥. ID75 No Asilo No hay ex—
Introduccién tratexrrito
al Terecho - rialidad
gﬂef?;aa?":‘%lr Refugio Derecho del
- 4 Egtados; ex
tegh. Dp. 168" cepto =i =
182 - - PLO S[L -
y il hay trata—
do que o—
bligue a —
la extradi-
cidn,
3 Antokolet=,D. 1045 Agilo Pyivilegio
. 0be Cit.,D.94 de embaja-
- : dasg, camna
mentos, bl
ques o ae=
ronaves mi
litares. T
4  Arellsmo Gar— 1983 Agilo Por 1la ine
cfa. ob., ik, munidad .
vol. I, m.573 Refurio Derecho ——|Entrega =i —
. del Estado  hay tratado
tde extradi-
N leidn.
/% -Bello, A..0b. 1883 Refugio Facultad
T it ome XT9 del Estada
. ¥ SS. Humanidad
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ticia a2 =231
mrien To——
bre guien
no se tie—
re Juris——
‘diccibnr.

Ia indepen
dennciz del
agente se—

dicidn y enx
Gitimo caso
entrar nor
12 fuerzsé.

Ho. Joptre ¥ Obr. ZRo T U A 3 R=EZdn - Uonsecuencias Novedad
[ Fevilacnez, T. 31933 Asilo BEviter aw Bl Estado te
ODe Cita, To— trocidades rritorial
mo T, p-.355 ¥ (por cxal- puede pedir
Pomo IT, TTe tecibn)d. 12 entregsa
S5 ¥ 5SSy 207 del wermesuil
.= 130, do; cercar
iz embajada
¥ entrzr si
es necesario.
T Hhantechls, IBTL Mo msilo Atentado Entregarlio o
She TEite, T contra in- jpermitir su
11T 3 s3S.3237T dependen—— bisquedan-
¥ ss.3 3198 w cia, segu-—
S - ridad y ho
nor del =
. centor.,
Refuzio Independen Entregarlos
- : cia {por) s&lo siihay
tratado, eg
crimen: LI
ve ¥ 1o exi
ge la segus
ridad nacie
al. -
Bonfils, ob. 33904 Wo msilo No hay mde ITnvitar a 1z
Cit.,vm. 30 tivo legf— gevolucibrzs
‘& S timo de - rodezr la em
sustraer vajadas sclI
de 1z fus— citar extra—
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Nombre y Obr.

Afio

U AL

Razon

Conneecuencias

Novedad

10

Caicedo Cas—
tilla, ob. -
cit., pp.41%
a 452

Calvo, C. De
rechoc Inter=
necional "ted
rico y prédc-
tico, pp.323
a

Cruchaga PO=
cormal. "No=_
ciones..."ob.
eit.
475

P .367~ °

197C

1868

1923

Asilo

Asilo

Asilo

Refusio

No es in-—
tervencidne.
Garantiza
la libertad
politica;
salva gente
valiosa.

La inviola~—
bilidad es
inherente
al cargsQ »&
blico y es
irrenuncia-~
ble. La ex
traterrito=.
rialidad es
su conse-
cuencika ne~—
ro ésta si
eg renunecia
ble. ILos &
pentes no
deben exce—
derse en sus
funciones;:
no deben nro
terser =2 los”

criminaléga. -

Por la. in-.
violabili- !
dad. No
hay interés
legftimo na
ra negar.la@
entrega de.
un. delin-
cuente. co-.

Porxr  sobera~.

nia.

;81 es erimi-

nal comén y
niegan su en

trega, rodesr -

¥ hasta nene
trar en la =
enmbajada.

Quiere
que 'evo
lucione™’
a derew
cho in-
dividual.
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No. Nombre ¥y obr. Arno

- Razbn

Consecuencirasgs Novedad

12 Dahm, ob.cith 1958
Pp. 349 ¥ Ss.
532 ¥ ss.

23 Dfaz Cisneros 1935
ob., cit.;. p.
52.

.14 Dien=, J. ob. 1948
cit., pPp.298
¥ ss.3 353.

Refugio

Agilo

No azilo

Refupio

No tienen

derecho; es
una inter—
vencidén. =x
ceptos: ante
tratados o
protececién
de derechos
humanos in-—
dividuales.

Por humani-
dads; prote-—
ger a los a
nAtrides de
hecho no de
Rerecho.

No otor-
garlo ni
2 sus con
naciona~
les.

Por humani-

dad y extra
territoria~
lidad.

Violz 1z so
berania del
Estado te-
rritorial.

Extradicién | Sxtradi-
en: caso nece| cidfm inclu
sarioc. so de los
’nacima‘les
norque de-~ .
be czotis
ar el Eg-
ta&o.gue
sufribd,
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- Wo. Nembre y.obr. Ano CU AL Razén Consecuencias Novedad .
A% DPiewm de Velas 1976 Asilo Salvaguar-
co; ©b. cit.y dar la vida
Poe 351-35Q. * libertad y
- - dignidad hu
manase - i .
Refuagio Commetencisa Por deg-— -
no e territorizly gracia y
- soberania y vergilenza .
S graciza del del mumdo:.

Estado. el agila~:

. do y refu

. . . Fiado. sofi.
- habitute—

. les; opor
necegidad
se preten:

- de que séa
un dexre~w::
cho humana,

35 Faachille, oh 1926 No asilo No deben in|Invitacibn a|Y¥o darlo
iy m).77'y‘ : e miscuirse.” |1a entrega; |evita difi’
ss. . ° En el mismo|rodear la em|cultades,’.
sentido aue|bajada; ve-—|hece menos
Bonfils(veridir extradi-|frecuentes
1o). No hayleién y en Gl|los deli~~
ni derecho |[timo caso, tos politi.
ni obliga- [penetrar vorjcos ¥ por
cién a dar-{l=a fuerza. lo tonto -
lo. Unica logra l&”
excencibn: paz nﬁbli--
Humanidad. ca. :

'l’en-uck, ob- 1934 Asilo Se justifi-—
- eitiy wpe »374 - - T ca en luga-

~y ss- : e . res con fre

cuentes re-

wvoluciones;

a versones R
nergesuidas .
wor multi--— AR
tudes violen
tasy que no
egcanan a la
Justicia.
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m

) T e 1) — T T T

Tazon Consecuenciag Noved ad

‘18 Fexrguson, ob. 1884 Refugio
L citi; pe 130

ig . Fip're;, obiecit 18566 . Yo asilo
by Tomo . : -

Y, 1.466

‘Refurio

Prangois, ob. 1935
‘eit., ‘0.322 a
..Mas, Yolan- 1986 Refursio

an, axris cit.

Derecho del 'Extrmdicién.
Eatado merol

no debe re—

fugiar cri—-

minales: se

rfs un in-=

sulte aa la

Justicia U—

niversal.

La indenen-|Arrecto &
dencia de malhechor exn
las embaja~|la legacién
das es nara|del minlstrc.
sua funcio- -

nes y no pa

ra hacer un

Estado den-—

tro deotro.

No debe sa—

crificarse

la jusiticia

por la ex—

traterrito—

rialidad.

Por sohera~
nfa.

Ce deben.

nacer es—
fuerzos pa
cificospa .
T= Jograr
- equili
brio molX
.bico ¥ so
feial pard
que desa—~’

s varte de
de las dere
chos humanos
vy humanita—
rios.

U to masivi.:
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Nombre ¥ oObr. Ario CUT AL Razén Consecuencies MNovedad -

22 Priedland, J. 1986 Refurio Por humani-—
art. cit. de R dad, digni-

“Cuadernos™ dad, solida
PP. 91-99. ridad, res=
veto 2 los
derechos hu
manog, -

23 Funck-Brenta-~ 1887 No asilo No hacer de |{fntregarlos
no ¥ Sorel,A. (a delin-— | la migién
Précis du cuventes co] un lugar de
Droit de gens mmes). | conspirfe—

PD. 52,63,69 - cibne .

24 Grotius,ob. 1687 Asilo Pero demnene Crea la
cit. Libro I de del per— ficeién de.
or. 450,455; migo del Ts extratercs
Libro ¥I, »p. tado recen= torialidad
180 v ssy Li- tor porque . e
bro IIX, e egsto o es
110 ¥y ss. del Derecho

de Genten.
Refuglo o hay que |Tos eaclavos
. rechazerlos|recobran (o
si cumplen {adauieren)
con la ley {su iibertad
estabdleci- | (Francia).
da.
Guggenneinm, 1953 Mo asilo Ia costume
ob.,cit.,pn. bre univer-
505 y as3 355 sal ye no lo
b grY-1- T reconoce.
Talvez s6lo
cuendo el Eg
tado no ga~
rantice &
vida.
Refugio ¥l Estedono
{Ro . esté obliga-

do & recono
cer asilodi
por human fe—
dad. Si aca
so, temporal -
breve ¥y por
neliero de
muerte.
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No. Nombre y obr. Afio CUAL

- Razén

Consecuencias

Novedead

26° Heffter, ob.
cit. mn. 134
Y s=.

1857 No asilo

Retugio

+ Heaven, ob. Remgib
‘edta, vo. 265

Yy ss.

1954

. Harst, ob.cit 1926

Ne azilo
pPR. 119 v sSsS. .

. aobretodo en

e extrate-
rritoriali-
dad no im--
nlica dere-
cho de asiles
eg s6lo na-
ra sus fun-
ciones y ya
noc se reco-
noce ni el

dexrecho de

asilo ni 1a
*franchice

du guertiery

Estado inde
vendiente;”
noy humani-
dad pero.con
condiciones.

Vigilaneciasg
1n'temaci6n-
e ulgidng

r?dicién;
segﬁn el ca-
s0.

Hey que dar-
les la wvida
humana que
merecen vi-
vir.

“Hodie ti-:
bl cras mi -
hi®(hoy nwor:
t1 mafiena
vor m{) si ‘
se anlica’

Es wm zabuso,| No violar 13!Conétitu:—f

legacidn.
los vafises
civilizados
CcOonl. SAToN——
ting esegu-~
radag, Ex——
cepcibn: an
te peligro™
pversonal de
ruexrte (e in
mediato) &
ro seré wmro
teccibn tedm
poral.

ye una-
‘nrédctica.
“ventajo—
sa* para

lo= nolf:




Eo. Honhre y otT.

cU AL

Ao Razdén Consecuenciag

29 ME. ab.cdts 1951 Asilo Costumbre

’ 12 ¥ S5 consentida

por el Zo-

- biermo te-

rrxitoricls;
porxr human:.
- dad.

30 Either. Drof 1IB6X Ho asilo No confun-— | Invitar g -
Qes. Geas Fo— dir . lafranl Gue lo entxre
deme de L"“ Guicia de guen. Rodea¥®

De. . TV hotel con ‘ 1la embajeda.
107, 270y s derecho de | Solicitar 1sa
asilo; @&~ extradicibn
tente con—~ { ¥ por W\ltimo
tra le in- | nenetraxr vpoxr
dependen— la fuerza.
cia del Eg
tado recep
tor.
Refusio El Bstado
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O. Nombre y Obr. ANO U AL Razon Toniseécuencias rovedad
31 Xorovin, ob. No asilo La institu- El E=stado te '
eit.Chizhov cidén del 2a—~ rritorial pue .
Pe 168 ¥y sms. silo nc re-~ de violar l&
conoce ese inmmidad del
derecho a la domicilio.
emba jada. Es
un abuso de
la izmomdidad
Refugio Derecho so-
berano del
Egtado. Ac—
to nlenamen
e legitimo
en relacio—
nesg interes
tatales.
- TEeuteypacht 1950 Refugio A delincuen Deberfa
. Internatio- tes o nerse sexr inme~
xnal Law and guidos noll cesario.
Humem Rights ticosm; es u No debe-
PPe 345 y s8. ne costum—— rfa haber
ER bre en dere revolucio
cho intern® nes ni peér
cional y es secuci o -
t& reconoel nes i el
do en tratad gobiermo
dos de ex-= e por con
tradicién. sentimien
E1 Estado ho to. Con~=
se encuentra tribuye a
obligado y regitaurar
debe hzcer=: la fe en
lo . de buena la digni-~
fe. dad y. va~
loxr del

hombre.
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No. Hombre y obr. Afio CU AL Razbn Consecuencias Novedad -
33 Lawrence, ob. 1900 Asilo n principio
cit., pn. 226 . es contra——
i ¥ s=8. rio a sus -
funciones e
insulto al
Egtado re-
centor mero
la préctica
¥ ovinién mo
dernan: Re~
cibir a los
perseguj.dos
politicas.
Refugio Decisién del E1 Estadodk Si hay
Estedo. cide si ex— suficien °
tradita ono te conw=
pero 86lo e fianzapa:
los delin--~ ra fir-="
- cuentes co~ mMRY trie
munes. tados de
extradi- .
cién, tam -
bién deZ-
berfan
.querex:
entregar.
a suc. nac
cionales
en caso
necegario’
34’ Le Fur, L. 1931 No z=silo Remuncia o I-‘ntregarlo

- Préeis de
Droi¥ Inter—
national¥ Pu—
blic,pp.233
Y s=s.

la idea de
extraterri

torialidad.

A un . crimen
cometido en
la embajrda
no. ge le tra
ta como co~
metido en el

sin necesidead
de extradi-
cién. Excep
to. porxr de
tog politi=
cos.

extranjero. .

No hay dere
cho de asis
10 salvo de—
licada cues—
tidx.‘reoe mno
1f{ticos.
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No. Nombre y oObT. Ario

CUATL

HAZOT

Tonsecuencies rlovedaa

“35 ILiszt, F.von
ob.cits. 1.18L
v ss.

1929

:36\ Lépen JTiménez 1969

ob. cit.,pp.
188 a 2054 .

Wo asilo

Refugio

No asilo

TLa libertad
del palacio
no incluye
el derecho
de asilo; la
ficeciédn no
llera hasta
considerar

aue es ange
del territo
rio que lo~
envia

Derecho del
Estado.

Rompe cor—
dialidad en
tre nnfses,
no por exis
tir en con=
venciones esg
un derecho.
Costumbre a
wveces hunass
nitaria ele
vada wpoxr 1ds
convencio—
nes & Hrin-—
cipio jurf-
dico peronu
lifica la 80
beranfa del
receptor.

Entregexrlo alin
gin tratado de

| extradicibn.

Extradicién

cuando proce

dae

Desde su
més leja
na. cung,
el esilo
fue une .
cogtumbe:
injustd.
Si biense
gilan &
‘inocenties
tambiéna
volfticos:
Jinmorales.
Mientras .
mis . incuvl
tcn,nésa
noyo ala
‘silo. ZF.
una nece
‘gidad por
inmadures
nolftica
Hay cue:
mﬂntener
loen es—
nera def"
que’ se. ¢i’
v;licen.
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“Noe Hombre y obr.

OB Cit, Ve
552.°

Konthfax, L. 131593

. Wociones de

.. Berecho de

..Gentes -y

ves de 1&(}113
IXD Ve TTe

Refurmio

No asilo

Afic cUuU AL Rmzédn Consecuencias Novedad
a7 M’&rtens, od. 1826 No asilo Es um abusc} Solicitnr e
citeupal22 ¥ de la fran-} extradiciéns
SSe quicia; wo | rodear la em
2buso del bajada y en
derecha de | todo cAG0, e .
exterrito- | traxr.
rics; wr -
tentedo con
tra la inde
pend“":—::_a-,
un erimen
privadoe rde
Bat2do.
. :.&‘Ia de & 1360

Se vnroclams

el derecho

de asilo ey

#tre Yos de=
rechos humz

nos com 1=
Declaracifx

de 1948. -

ILa inviolo—
bilidad ase

misifn pero
no protege

a. los deiin
cuentes que
no -per'tenez
can & ellas
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ob. cit.,np.
673 ¥ s8a:l;
795 y ss.

Refugio

No. Wombre y obr. Aio U0 AL Razbii vonsecuencias Novedad
40 Noreno Quin- 1963 Agilo No mor hnu—
tano. ob.cith . manidad si-—
Ppe 768-783 no por inmu
nidad real
v ésta vie-
ne de La
ficcién Qe
extraterri
torialidad. .
Refugio Bs un dere- Internmacién [Plena li~
cho del re- prudencial hertad na-~
fugiante. en el terri—|{ra deci-
torio asilan{dir del
te pero quidéh refugia—
1~ golicita [do y sus
naga los liberta—
gastos. des que
son més
que en el
asgilo.
Oppenheim, 1955 No asilo No hoy o-—

bligacibén
para.el re
ceptor de
conceder, a
log embaja
dores, el
derccho de
dar asilo
Facultad

digcrecio-
nal de los

i No eu de
recho de.
la merso

Zatados. 1nascue
Por el exigta en
tiempo ne— algunas |

. constitu

cesario. =
. cionesno
guiere de
| cir cue
; seanun
nrincinio
gral. de
— —_——— e dprcho. La
NDeclaracibén de 1948 ni
da derecho n recibirlo
ni es jurdfdicomente o—
brisatarise.
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MWo. Nombre ¥ obr. Jxo OO AL piEXA TN Tonsecuencias Noved&d
42 Pid2 de Lidvre 18G4 Asilo Por wnrohle Por nro-—
Précis de mas civilés -blemas ei
Droit Inter— viles pue
national Pu-— deny de-
blic ou Droit ben ofre
de Gens. WD. cer agi-—
429 y ssis lo a los .
182 v sse hombres-
politicos
amenazados
poxr el unar
tido victo
rio=o pero "
no A los
delincuerm- "
- Yes comu—
Refugio EL Esteado

no puede o
ponerse a
1 libertad
de -los hom
bres de e8
tablecerse
en otro te
rritorio ~
{derecho
de emigra-
cién o ex—
patriacién
N.B., Pensa
mos que ¢85
te autor 7
se refiere
al asilo e
condmico T

.. poxr catés—

trofe nata:
ral due es.
‘voluntario
en todo ag

- pecto.

nese.
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No. ombre y obr. Afio "CU AL Razdén Consecuenciasg Novedad
43 Pradier-Podé 1887 Mo asilo Ia extrate~ Rodear la em! Bn Améri-—
r&, ob. cit. . rzitorialiq bajada: solil]ca esnafio
»r. 307 & dad no es eitar le exZjls se to=
325; 1106 a para gue ! tradicifnsen| lera este
1132, sirvs, de a- trar si es =] falte nor
gilo @ mal~ necegario:zdej que <ge =
hechores. clarar al enm) inspira
Yo habrfie bz jador per-! en Is hu-
soberanfa sona non sraj manidads
ser{a” un tae mientras
buso. Exce no hayan
cifn: en m tretados,
terid pol guiarse
tica wero por la hu
debe haber menidad.
limites.

Refugio Yeyeg de No extradi- | 2n nolfti
hospitali-~ | cién porque | ca nodie
dad; huma- | el juez no se pone
nidad. se impar- | de acuerw

icial. doe. E1l T8
sicidic
no es Do-—
1ftico
norque el
asesinato
es un_he~
cho atroz
Fero no
debe ha—
. Per extra
dicibn ~
norque el
juez SGw-~
riz toam——
bién vpar-

: te. .
44 ~Reynevel,ob. -No asilo F¥o hay ant-

ceit., v»o.
Y ssS.

324

1351

Refusio

legfa con .
sug funcio-
nes., Atenta
vs. la sobe
ranfa.

Servicio
prescrito
POor humani-—
dade.
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J—
. NowcNoghre, ¥ ;obre ~ -Afio -

Consacuen

ims..

Novedad

C U AL Rzzgn-r o
45, Reut-Nicolu- . 1948  'Refugio. = Iivertad del
ss:., obicit, . - Estado de
PP (}_4) 18 concederlo
. O MO0.

\H:}lkérrechts.
O~ 2':?0 Y Sss.

No asilo

Poxr costum—
bre a delin
cuentes po=
1iticos.

En ILatinoa-
mérica es U
cuerpo. de, -
pnncinlos
jurf{dicosin
ternaciona-
les.  Esuna
doctrina més
que un dere
cho.

intes porex
territoria=
lidad; aho-
ra ya no se
tolerani la
libertznd del
“"quartier™

ni el dere-
cho de asilo

-~ el _hombre
nacif para
‘ser libre
y est# pre
destinads
a la 1i—
bertad.:

E1l Estado te
rritorial de
be nedzrner
miso de en-=
trar a lale
gacién y si
se le niegsy
hacerlo adn
nor la fuer—
ZE& .

Los lating
u.merz.ca.nos
son l1fde——
res en el-
regpeto a-
los dere—-—
cnos huma-—
nos, a2 ni~ -
vel conven
cional. -
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gen al indi
viduo amena
zado en te—
rritorio o

lugar donde
su competen
cia exclu51
va estf asB
gurada mor
el derecho

positivo.

conta

No. Nombre y obhr. Afio U AL Razén Consecuencias Novedad
49 Rousseau, o0b. 1366 Asilo Por humani-|Intregsar a En Lati-
cit., np. 222 dad mero no|los crimina- noaméri-
341, 438. es un deber|les (comunes cz es de
del zgente [0 permitir utilidad
sino una fa'gque la poli-
cultad. |cia entre.
Refugio
50 Ruiz Moreno, 1934 Asilo Si no entre~
ob. cit., P> 8 2 los de-
219,296 y ss. lincuentes -
250 y ss. comunes, alla
nar le emba-
jada. -
Refugio Faculted del Primer Con
Esbado. ferencia™
. de Eugene
sia y Ho=
mocultura
ILa liabana
; 23.1221927.
. 5% Sénchez de 1939" Agilo Por 1la inw-- jAgilarlo hag
: Bustamante. violabili-— [ta que su s3a
Derecho Inter dad de lalejlida del pafls
nacional Ple— gacibén. esté garanti
blico. pp.99 zada.
y 107.
52 Sgelle, ob. 1932 Ambos No hay in-- Derecho ¥
cit. . tervencidén deber de
48 y ss. al otorgar— practicay
lo; wrote—— lo. AsiliBr

a delin-—

cuentes co
mmes sofo
gi Ja justi
cia.en Su
vaises ar
bitraria o
rudimenta—
ria. Ningin
gobierno

deke negarse. N

aejercerlo.

cont.
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MNo. Nembre v obr. Afio CUAL Razdén Corisecuencias Novedad
52 cont. — - - - No es nece- Institu——
R saria la fic cién cuy=a
cién. Deber sola exis
de los go—— tencia de
bernantes nuncia a-—
proteger en buscos U~
la sociedad Termamen—
intermacio~- tales y —
nal, la nexr noliclid——
sonalidad COS »
del indivi-
duo en tan-—
to sujeto de
derecho in-
tetnacional.

53 Schwarzen— 1960 ambos Por la inmu No extradi-~
berzer, C. nidad 4ipls cién de losg
A Yanual of mética o -= connacionae
International estaetal. les ni de —

Law. Vol I. - lozs delin——
pn. 108 ¥ ss. cuentes po-
1{ticos.

54 Sears Vdzgquez 1981 Asilo Deroga la -|De I gen-
cb. cit., PP. soberania- ;| tencia e-
233, ¥ ss. estatesl al !quivocada

sustraer2l de I cor-—
asilado de . te (CIJ)
su comneten‘;nacid 1a
ciz. i Conven——
| cibn ae
| Saracas de
1954. (So. .
rengen tam
nién lo'dX
ce,ob.cit.
pe. 410) . -
Rjercicio ’ N

Refuglo

de la sobe-
ranfa terri
torial; fa-=
cultad dis-~
crecional de
los Estzdos.
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Novedad

Mo. Nombre vy obhr. Afio T AL Razdn Consecuencinsg
’ 55 Sepilveda, C. 1981 Amilo Por la in-
Derecho In— . violabili-—
Yermnacional. dad de la
pp. L55 ¥y ss. legacibn y
513 y ss. Jos desgér—
denes en Lz
tinsaméri<
cz, se ha
heche cos-
thmbre.
Refugio Soberania
del Hotado.
56: Sibert, ob. 1851 Refusio Por hummni-: iin cuando No est& .
cit., Mp.451 aad y facullhaya truta- | Lejos de
a 485 y ss. +tad del ¥sZ|des o no, elila inter-
tado el o——|cwmnplir con ~venc:.6n
torserlo o |la extradi- ~que estd -
ne. No derejeién es a i prohibida
cho indivi=|juicio del ay que 1i
duzl. Betrdo re1ue miterlo &
rido. . ‘lo exelu=—.
| sivamente .
'necesaria
57 GCierra, M. 1959 Asilo Selo porhu
ob. cit.,ppe. . manldﬂdnor
que no hay
341 .y ss. base juri-—
dica alsfu—
na ni obli
eacidn.
58 Sorensen, on 1968 Asilo Por humani-—
cit.pp «396— dad ante ne
493. 1ligro inmil
nente.
Refugio Facgultad

del Estado.
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No. Nombre y obr. Afio cCU AL Razén Consecuenciags Movedad
59 Strupp, ob. 1927 Mo agilo Lo, franqui- iEntregaxlo i El ada-—-
cit., WN.87 ¥ cia de ho-— nero mo nor i+ sio "Hoy
SS. tel no com— lextradicién | nor ti
vrende el de{poraue no ner, matizma
reeho de a< |la inmunidad, wor wi"
silo; ni porideja de ser ! wa no se
. humanidad; f[oarte del~te3 aplicaen
ni siquiera lrritorio. —3 derecho
a persegui-— | { interma-
dos politi~ cional.
cos. Seria Mo otor-
una injeren garlo ni
cia en los” en luga-—
asuntosg del res don<
nais. de hay
- revolu-—
ciones
frecuen—
teg. Ver
Heuven.
No refusio Bl Estado Rechazo ¥
no tiene eyvpulaibn.
ningunra o-—
bligacibn
de recibir
extranje——
ros.
;60 Ulloa,A. oOb. 1938 © ambos

Cualcuier
Batade tie
ne facul-=
tad perain
teresarse
nor la suer
te de los ™
gseres humz
nos cuya —
condicién
ultraje
ciertos
principios
moralesde
civilizo~
cidbn.
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No. Yombre y obr. Afio CUAL Razén Concecuencias Yovedad
61 Urguidi, J.M. 1941 ambos NDerccho exiliBn el dipio-
ob. cit., vn. ble nara el tico:cons—
83 v ss3. X hombre y un|trifie 2l em—
. debher del bajzmdor nara
Estado. aue geon exi—
lados bzjo
rantia.
En refusio: A
extradicibn. | oog DA~
Entregar a Cpuede nee
los malhecho—: -7~
res oue tranq, éerec;w
greden 1La le¥y del hom-
natural y h;r.el br: tie
ren a la 20-— ne 1! Py

ciedad humanu. neiudible
. i ablimaci b
. | de acoger

a los aue

' pretenden
challiar un

| refugio.

Ursda, F. 1938 Asilo Nadie ea in Llevar a
Derecho. Inter mune a los la lega-—
- nacional PG> sentimientos ;eién o fa
blico, »P.235 ’ de humanidad cilitarTo
YV 235 ni hay obli- . a funcio-—
aeidn: de - ‘nariocs del

gservir de - i goblerno

instrumento recantor

de. entreqsa. lante ame-—

inaza. de re
ivelucidéng

Asilar a
;revolucio
arios e

iofeaﬁa z
-————-——Jrﬁcentore
in rOMlS]_I’ST] ent mwolitica int
3 si  se lo widen no h&ay
wrovlems en oue lo otorsue, es
recislmente si son funci ona-—-
rios del a‘ohielno. Tegaxr asi
lo 2 los delincuentes commnes
mero o rreiliter su entrern.
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No. Mombre ¥ obr. Afio [o BRI NS Hrmdn Zounsecnencins  Movedad

63 Vattel, o¥, 1773 Aailo
cit., Tome I
o

MNo asilar
2 crimina

les de im’
portancia.

de oh
.C,hejo
=u daemenden
cis ¥ duris
dieccidn, no
~e le nuaade
siderar
"uer:
terri

Teo=
Cranchise
8 MATD, O
Semmy oy su
indemendan-
i ¥ ose
G e A
Jar es cone--
tr¥Frio a sun L
sigbexrws el -
sobexranoc ne
eghf ohlirn
do nfrit

xcemeidn: : '
deliton co--
muies de gen
te més Gesd
fortuneda
) cue culnge——
B R : . Hile mero el
i . . soberano de L AN : S
N AN . cide hnsta™ . . - -
: . v . E dmide lo - ’ )
resnetad

. econt. cont.
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Te. lombre ¥ obr. &fio SRR AR Rarns Conseouen Novedad ./

’]
13}
2
i8]
w

> 53 cont. —— iPor ser

‘ra eso es
-Simnadie [in
rlog recibe,
jexistae el’
1c’nrt=c 0 a
tealeblo—~—
icerse enoh’
Plusgiir con o
tiexrras
suficien—~
tas mero
sin nerna
tdicrr a =
“"ercero.
(WL Tdo. de
{ne castil’
a2y solo

3 raleza na-
)

e loz deli-
tos cometidos en sur
territn

k que nor

frecuenzia ;
elare enemnioos el

ménero ‘m)mann ~ren es

te cnso, debe ‘nersp—"
gui“aele v oxtermi

nér=eles donde f"-.'j.e—_

ra cue ,suén. Mo hay,

gue recibhirlos marsc .

tendorles qma GTrommis

In =1 refugio en maqa,

L E : el wmonereno puede de

e v o : : . . - cidlir el disper: -'Lt\-—

. . los:vi no supieronde

fenlar sun hogares,.

no pueden nretender:

enerss Conod ung

idn.
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.. No. Mombre y obr. Afio U AL Razén Consecuencias  Woverdad
64 Vellas, ob. 1967 Refugio For humnani
cit., n. 305 dad.
65  Verdross, ob. 1980 Agilo Humznided. EBEn ningin ca ¢ Tumanidad
eit., w. 3L Tor excen— so cs licifo)es elprin
cién ¥ ba— penetrar en |cinio gué
- jo Jimites. un edificio jinforma tc
de la misifnide el del
para sacara ! recho in-
un asilade no - termacio-
1ftico de —~ nal moder
ahf. (Worma |no. to%
digpositiva | gar asild
igual que — adn sin -
Prancisco - :convenio
. Sudire=? Ver - T55 & T 35 T P8
nues’tra nig.; teger o -
. 15-) . “Jleulen
de mpolia-
£To gravae
e ‘Ll’l!'\edl’\
to.
Refugio Bl refugiado
no deberd ac
tuar contra”
loa princi-—-—
pios ¥y nroné
zitos de La~
o ONTJ .-
66 Vheaton, ob. 1866 No asilo Mo se debe El nrivi-
T eit., mR. 300 anusar de la legio de
a 319. inviolabnitii-— inviolabi
dad por la 1lidad se”
ficeidn de ha restrin
Io extrate— gido moxr 7
rritoriali-— . el abuso
aad . de. lLos que:

asilan.
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No. MNombre ¥ obr. Afio CU AL Qazdn Consccuencis Nowvedad
67 Wilson, G. 1939 Agilo Por hwmani En La
ob. cita., mD. dad v cos= prictica
124, 179 v . tummbre . se otor—
ss. £2 2 cong
piradores:
de w=olne
de EZsta~—
doa
(ver #25-
Hyde).
68 Yepes,J.N. 1953 Asilo Derecho In
Introduction ternacio~—
& 1'Btude..:. nal Ameri-
cano.

ob.cit., DD’
18 y ss. (22).
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2.4 Conclusionecs al semundo canitalo.

aue, mientrzs e zesilo Adi-—
Aacentado dni

~lomdtico es, en coler

camente nror ‘num:'nj atervitoria-—

lidad, T.e., ancicn mente onmo derecho)

autoriurd compeiente del Ig

ze dmi

v oue inel
leacardn (en caso—

fuaerza a

tado territoricl sntre ;o
H A 1o entre-n del

neszaay

eri cambiq

delinecuenle, chioniecnds

»
facult=d del Eztado

se encuentra anpli
de refurcio, ejercicilio d= linertad—
e independomeia nara rociovi 23 z % ¢(riien aguiera (¥ si

los recibe, imronerles o
o, de otrn
1) seile
necesario, yv de
del delinecuontto,

ner
.'-f‘ no obtener

fuerza.
2) Mar refu~io ez ciszvrecicio ds lz soberania {autonomia)
i eyp

del Estado. Pacultnd, livertad, independenciz »ara decidir-—
a2 quien admite y & gquien no. Losa refusizdos zleberz"&n sometexr

ey del =Zztado aue Los reciba.

se & 1La




IIX. EL SECRETO DEL ASILON

3.1 5£Qué hay detrds de tu nombre, Asilo?

Es mucho 1o .cue =e ha snsiado va &~71

sus convenciones, la 5

del mgente diplomitico, de 1o extrs
violabilidmd, del derecho ael Zutado, pero

&Qué noy detrfa Ao Bl nombre,
Asilo? : -
sQué e lo aque vunzTa ¥ late?

Acércome con
Pare ver @i zmico descuoro
Pienso esn un gran animal

;Y 361lo me oncuentro un hombretl
TAlZo mAsz deve hobery -—me digo-
Sy, " s ;

De un l=2do un tirano

De otro, el doloxr herido

jHBuye!l

Su corazén en la meno.

como asilec propiamente

% Asilo en general, es decir,
¥ como refugios: ambos en este capitulo.

3. FISC 620--13 (MDF/280586); 632-14 (MDF/0J0686).

1o, sus formas,
woberani-, de 1z facul*tzd del Zgtado o
~territorialidad, de la in

dicho,
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3.2 E1 Hombre.

2Qué es el/un  hombre?
Tal vez sea &sta nuestra mayor Asssracis: no saberlo da
més. Q0 gaberlo ¥y no darnos cuenta. -
s cosag (indGtiles) vy
eso causa cefmersa, entornecimiento, ingensibilidad.
T1 Popol-VuhF7® NUESTRO Popol-Vuh, dice de la creacidn
del hombre:

MNog empefiamos en definixr demasinada
N

"de carne,; hucgo o intelismsencin"

¥ més adelante:
", ..vieron que la grandezn de todos
era ipgusl; ague ninguno vrocedia de

mejor trornco que sSu VeCinoe..... .

Es por todos nosotros conocido el debabe que existe pa-

ra determinar 1o nritura ' Adel hoambre.

Indenendientemente de las creencias de cada nuien, ¥ de
su mostura Tilosbfica, hay coincidencin en considerar que el
hombre -—sea de lo aue seaz aque esté hecho (cuerno 4+ alma, -
espiritu, intelisgencin, raszsdn)—— es un ser cuve grandezf 1o
podenos negar.

Tos hombres son igaales oen cuanto cgue gon hambres. Son
libres, v poseedores de una intelisencirs acue no =né6lo les ner
mite sobrevivir, sino crear.

El hombre es y debe ser duefic de su nensamiento. BEL ——
hombre, no es solamente un ser bioldsico sino "un algo més"

gque siente, canta y se eleva. Que nuede y debe mudar de es
piritu. Que eg libre de hoacerlo. Que eg digno. Oue es el
el. goberano de Lla tierra. jQue muere y se da cuvental

170 Abreu, Ims leyendes del Ponol-Vuh, ob. cit.,nn. 26 ¥ 62.
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No estamos diciendo also nuevo,
Por el contrario,
Siglo tras siclo
igualdad, la libery

1o sabemos.
a grondes :‘Lu‘cornsl’?l

repetimes
=e repite To mismeo: l1a ~randeza, 1la -
y la dignidand del hombre
sQué hay que hacer para sexr ducifos

de ©Tondo ento?

Cumnlir una aola condieciébn: cer hombres

pertenecer —~
a2l génerc humano.

¥ volvenos a lo mismo: jouéd ez un hombre?
Enloquezceo (enlocuecercn) Az deseswneracidn queriendo ga
ber saqué? ¥y spora quét :

Yo definirfa

E1l hombre e€s.....7y ademds un corazdén gque late al

ritmro de su mromia cancidne.

Y todos Tenemos derecho
taxr.

a, - Carn-—

‘171 Frangois, .ob. cit., . 315%5;
G8émez Robledo, ob. cit., n. 2293%
Gonzélez Uribe, ob. cit., pp. 544 a 564; 569, 602
Juan XAIIY, Enciclicz "Paz en la Tierra®™ en Ocho Gran——
des Mensajes, BAC, Wadrid, 1931L. La Enciclica e3 AR e
1963. (Ver =osnecialmente loe vardgrafos 11 a 34)3
Lichet, R. Voltaire. LaVYie et 1' osuvre. Farisz, 1968 -
np. 38-39;
Nietzche. Aurora. TMéxico, 1981L. . 206, pardgr. 573s
Nys, Famest., ab. cit., ». 384;
Scelle, citado en Fernandes,C. oh. cit., pp. 186-187; -
Vattel, ob. cit., Tome I, wp. 201, 202, 248. Para €1,
al homnre nmunca vierde sv calidad de hombre y el amarse
unos & otros, son oficios de humanidad nor ser hombres.d
Verdross, 4. La Filosofia del Derecho del Mundo Ccciden
tal. México, 1983. Todm lz obra y¥ on especiol wpn. 43,
62, 67, 102, 149,160, 173, 309,

320, 36¢, .380, 383.;
Obviemente, sin olvidar las obras de 1los comienzos del
cerimgtianiomo ni a TJanto Tomde, Vitoriz, ete. (obs.cits).

¥y 3883
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Pero con toda su srandeza ¥y dimidad, el nombre -2 con-
vierte en 1 ser frégil,

Cuendo el hambre atme= 2 otro, en s izu~ldmd, en sua i
bertad, en su vida, en =u dignidead, el hombre se hece fré—-—

£il ¥y peduefiito porave no =2ble ataca » todos low hombres que

existen sobre la tierra, sino gue ose

1Mo, como
hombre, y méa dirccteomente sue a r~die {(awiaves ne Lo note o-
no lo acepte).

Recordenon naouelio

moxaimerte cnTernos ¥y de gue-
1ia

es peor g2 obar unm e sufeiel

S5i durante tratoes me ne rewotido Lo

£, LPOX—

aué permitir an= el ombre 72 si=ado mer-esuide por el honm
bre-fiera, 21 hombie-~tirano?

La mayoris do los veces se trata de homures pequefiitos-

detréis de BRANDES 116 breg (‘Fvwit;u.irc}?} R-’vi’:EF.U(’,L'-‘,'vd wa me}",’s
a

Buclost’® Elr"teln17 Andrbs Bellor ' Baple e de

Fallay 75 ”choonhnr‘-v“ﬂq Strﬂvinslqr-" ezri‘t:h.l75
M:Llh’-*.udl7) Tere; 17) ".r'emev-nl?D Krénelk Dantel,?gbls

{y no es casuzalidad).
;B8 talvez porque les duele pu pequefiexn?

172 Platdn, Gorgias, ~L. cit.

173 ©Lichet, ob. cit., vp. 24, 32, 37 ¥y s=., 5L,

174 Rousseau, J.J. Euidlie. ["Sxico, 1375, prbéleoec~ 3o Jeréni
mo Mufioz, n. VIIT.

175 Alverti, L. lusic of ithe Western World.

. 214, 257, 285, 258, 25¢, 290, 294, 296,

176 Duclos-~S2linnsg, Emigrados Politicosn.Sus deberss para con
la natrin. Texaps, 19307. .

177 Bunge. Der Eauz der, ein ~enie var. Heft #l2, 15.,03.1979
n. 82B. -

178 Jimbnez Vel . Evolnoi(* Histbricz A2l Asilo...enfAsilo
¥y Trobteecrién Internac., ...ob. cit., -

179 lieruda, Pablo. Zonf cue he v"i"'do. Béin., 12802 pp.201ys

179 bis Gonr Sies Uribe, .y D. 6322,
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tada, wbhHsolubemente nadn, justifica mae persecucidn de
ser anane & ser humeono.

E1l hombre es 1libre de hecho y de derechos
el hombre, wun pufiado de wida vivag
el hombre, ser biocldgico ¥

iritual;

el hombre, corazdén aque aiin dosmués de su muerte lates

el hombre, imal al hombre,

el hombre, aue le h=sta ser hombrs wara ser grandes

el hombre, 4dismo vor soxr hombres

el hombre, wenars aue lntiendo laten -y cerebro gque mensando
PiLeENse e o

iHombre, canito puro,
1no hay nalabras
pero debes ser libre ¥ regsvetado por todos, siempre, donde
qQquiera gque estési

3.3 EL Asilo y el Hombre.

Siendo asf{ las cosas, nor naturaleza, el hombre y el &~
silo chocan.

No s6lo el derecho, sino la filosgsoffa, la biologfa, la
teologia, etc., se han encargado de ensefiarnos que el hombre
es el =zer sunerior,

Pero el derecho, ndemfs, nosz enseiia a respetarlo ¥ a
que deba reanetarse.

ElL fin del derecho no es 86lo 1la justicia sino la segu-~
ridad de los hombres.

Nosotres estamos de acuerdo con los autoreslso aue 1nos

180 wonzflez Uribe, ob. e¢i®t., mn. 372, 567, 5CH ¥ ss.;
Yerdrogn, A. Lo Filosofir del Derscho 4del... ob. cit.,
v 325
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dicen aue el fin inmedinto del Jerecho es gesmaridad; ¥y .el

mediato, I1a justicie, para lograr asf, uns convivencia orde—
nada y pacificaj; )
con los cue dicen vne log nrincipiecs de iug cogens pueden
reducirse a doag: noan oy huﬂﬂn daqlg
con los que ngepuran aue el nrincinio de humanldad eg -plL
principio oue informa todo el derecho in,evnqnlona1 moder%gz
con los que afirnan 1a solidoridnd de la comumidad inter-—

nacional -Hox 21 reconocimiento de cus la numanidcdi es solo

anat®3

v miue loa sganuectos biAsicos de catepo=fa de =mer hu

mano no dcben ser eefectados, no deben padecers
con los aoue ~ritan auve el Lombre nacid libre yvinredestina
2 =
do para 1= libertad}J4

con lLos aue nog entregzan Lo vordnﬂ‘°5

el aszilo deberia ser

innecesario; su existencisa dempricin arbitrariedaden; es wna

desgrncia ¥y una vergilenza para ¢l mundo. Es odioso.
Admitirlo, es admitir un Eatndo en dbénde la humanidad

es desnrr iada, insultnda, escunida. ;ué zscol

Mo toleramos n los aue tienen el descaro de decirt que
porgue en Latinoamérica gse he consagriado el Asilo DiploméAtie—
co (iniecio del Territorial ya aue se pretende oue sea breve
v que el asilado snlsa a =salvo del pafsa), constituye (en La—
tinoamérica) una mrdectica “ventajosa" para los hombres poli-

ticosi%as "Ventajorma™, dice el cinico, i(perc qué cinismo!

181 Gbmez Robledo, ob. cit., p. 169.
182 Verdross, Derecho Internacional Pub., ob. cit., p. 315.
183 Priedlsnd, Josn, ob. cit., m. 98.
184 Roussesnu, citado mor Reut~Nicolussi, ob. cit., p. 14.
185 Diez de Velaseo, ob. cit., vn. 351;

Lauternacht, ob. ciit., pn. 345-346;

Scelle, Georges, ob. cit., »p. 503

Aunque todos ellos estdn a favor de la existencia del

silo. .

186 Hurst, ob. cit., ». 217.
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Ni & los gque creen due mor ello Leatinoamérica es el o
la "suia” en colocar el respeto de los derechos fundamenteles
del hombre, a nivel de derecho internacional convcncional].‘ 7

Emso fue hace muchisimos nfios y 2ctualmente, si, debe ha
ber un gufa, perc para que lz humanidad sea respetada por =54
mole ¥ no se necesite 1z huids v el asilo cuya proteccidn no
s6lo eg 1nef1ca.:"z ss_uqo edemds, ya vimoz, no hay menera garan
+tizada de obtencrla. . ’

o se debe luchar por converitir zl otorgamiento de msi-
1o en un derecho humano exigible, sino _‘n;char norgue quaede
como un lejsno recuerdo de laz inmadurez del hombre en cuanto
a2 la concepeidbdn de su propio ser.

Es cierto, el agilo es. una institucién injusta desde su
mAs lejana cuna ‘qu
quede 1nmune ni porque abrigue 2 politicos inmo_ralqs: para
ellos el’ asllo (o refugio) no exlste, no debe existir y " ai

pero no (como nos dicen) porgque un cnm:.na.l~

se les oborga, es también un insulto a l= humenidad y una in
Justicia pera el aque merece cagtigo come 1inj_cc remedio para
curar su alma enferma. .

BL asilo o refugio es :_n;xusto poraue #g tolerar que en
slgin lugar del mmde, wna vida (humanse) sea irreparablemen-~
te destrozada. .

Es injusto mora guien merece castigo;

eg injusto pera gquien NO merece castigo.

El asilo es injusfb y debe desaparecer.

7 Rhyne, ob. cit., p. 41.
8  Gros Esmiell, ob. ocit., p. 68.
189 I6pez Jiménez, ob. cit., pe 188.
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La gsituncidén de un refugiado no adlo debe verse desde
el punto de vista de cue encontrd un lugar a dénde ir y aue
debe agradecerlo.

sApradecer? i

Agradecer, ja quién? A 1a videy quizé?

Un refugiade serd wn refugiads siempre. Y no nos esta—
mosg refiriendo al "stetus" legal con el aue se le identifie-—
que, sino con ¢l hecho de aue es un ser humano con la vida
destrozada.

Y, zcen aué derecho? .

"Siempre hemos vivido agui; es justo que
continuemos viviendo donde rmos nlace v
donde gueremos morir. S61lo aqui mode——
més resucitar; en otras nartes jiamds
volveriamos a encontrarnos completos; ¥y
nuestro dolor serins eterna. sQuién pue
de tener derecho a degpojarnos de lo
nuestro?“lgo

Nadie tiene derecho.

Ademfis de convertirse (gemeralmente) en un ap&tr{da v
de no tener la preteceidn diplomdtiecn (proteccién de su go—
bierno), un refugiade es una persone respetable ¥ admirable:
porque est® pacsando su libertad (derecho matural) con m pfg
cio may alto. » '

Marcha con sus brazos vacfos y sin emberseo, tiene unz
pes~da cargm: romper luzos, dej2rlo todo.

jsPor qué?y

190 Popol-Vuh (Abreu. Gémez), ob. cit., mb-. 41.
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Y, ¢ dénde va?  En busca de lo aue no va & encontrar.
Todo lo ha dejado:
sus amlgos, su familico,

, sus 4rboles, sus rios, su
mar, ¥ sus niedras, sus montafing, todo, hasta sus calles su
cias y su pasum

No se logrza una asimilacién del refuriade en “su™ nuevo
Estado en toda una zene raciént L

No es rT2ro gue vierdan todo 2aoneranza, tado é:'timo,"'to&o
deseo de trebajo,

anorro... de vida.
Este trabejo, me hn costado muéhisimas lfgrimas.
- Poder decir esto no es tan fécil.

Me duele el doler del hombre., .

Cuslquier solucidn cue e trate de encontrer ez nefasta
mientras no sec 12 desaparicidén de las causaa oue provocan
la bisgueda de proseceidn en otro ladc.

Queremos sclaerer; por =i hubier> algin necio, que tode
Jo antes &icho, obviamente, no emn vara el crso de refugio
(o-asilo) vpor ceusas econdmicas ni catdstrofe natural. 1258
cuando la persona decide cambiar de domicilio v/¢c nacionali- -
dad.

En todos estos casos, no nierden 1a nroteccidn de su
pafs; permonas gue hen salido de su Setrdo veluntarismente,
ain ser perseguidoz, ¥ =mobre ¥todo: QUE PUEDEN VOLVER COANDO
QUIERAIS

Bl caso del refumindo politico (¢ wor rans, religiébn,
‘néci’onalida’d, grupo socinl, et. al.), es distinto. )

Wo g6lo gsale obligndo; no sblo pierde 1z proteccibn de
‘gu gobierno (y = veces hzsta la nacional idaar); 2inoc gque no
puede Tegresar; (@l menos por un tiemnd; v cuardo lo nace, to.
do he cambiado. .l ’

191 Heuven,Goedhart, ob. cit., pp. 330, 331, 342, 344.
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Bnire las distintas "soluciones™ que se hen tratedo
de daxr =l problems, estén}gz
2) Ovorgamiento de un documento de identificacié’r??
T B} Otnrpgamiento de un documento de viaje;lg;
c} Repatriecién (de ser posible voluntaria)s;
ad Asimila;ci&n 81 -nuevo Estado en caso de no haber
- habido T (Feciben trato isual z= los:
ertranjeros comunes/normnales con algumas “venta
Jas"™ . como poder trzbajar isuzal oue 168 nacions.
les).
NOSotros resvondenos & 1es “soluciones® de la gi gu:.ente
maneras
= Que se Ylamen "refuriados® (a h'a b), o *hersonas protegi—
das mor Waciones Unidas™; que su pa."a-pox'te se 1lame Nanzen o
‘fpas‘aforte Qe residente™: que incluya Ia nacionalided o cali
ded- de yefugizmdo o de resi'den'tc"; poco importa y de ncda sir-
ve. B
Wo Qe gudita un minuto de sufrimiento, no lo vuelve al
estzdo gue antes fenfa; no lo hace mis ni menos hombre; no
le guite ni le dr. valor.

Es wn documento {y un nombre) cuya lectura no provoca
el whs minimo agradecimiento. - )
o Apradecer, :;qué? ;;Q0ué alguien se da cuenta de que = es
wn homhre.- ¥, de que por eso debe vivir la vida humans

gque merece?? ' ’ ’

192  Ho estdn en orden de preferencisa ni imvortencia., L eg-
. tas soluciones y& nos referimos en las pdAgines €2,63,67
Pare el asilrdo en una emvajada, 12 solucién es que sal
ga n sElvo del nefs. Ya estando en el extranjero (refd
giado), se le mueden aplicar cun lcuiera de las otras so
- laciones.
193 - Casi . giempre el mismo documento sirve para las dos co-—
L. @as. y se procura 13 asimilncibén: €1 pesaporte Nansen o
pasanorte de residente. Algunos proponen el camhio dela
palnbra "refugiando™ por "persona protegide vor NNUU. Ver .
mnota 139: :rPhl——T"gd"e’t.
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Zato no ‘deberiz ser asi.
i %3 bochornosoi

En cusnto a la asimilacifm Jdel refusimdo 8 "su® nuevb
Estado,(solucién & ), no sélc scbemos lo diffcil nue &sto es
(raze, cultura, idiona, costumbres, frctores psicclégicoé,
etc.), sino consideramos también las desventajes cue hay en
cuanto a pérdidr de emslecs ¥y’ discriminnciones, nrisién pd . T
Justificada (vara obligerlos = ma2rcharse, etc. ) 194

Dejamos sl final la repatrisciss (.«,oluc:xGn 'c" norqﬁe
&stz se supone que ez 1z mejor soluciéna.

Eguivele al "auiero I‘Eg"'es‘tr, ¥ya no tengo m:.eé.o"]'95 del
refusiado.

Pev'o, pregunismos: .

sPMiene ya seguridad? Céme ve = vivirt?

Kun suponiendo que afect)vammte tengz wma vida humenmsa
asersurada, pbémo va.a2 recuperarse de su dolor?

Va a confie.r, o, Le han roto ¥a todn esperanza? (Y la
esperanze es de las cocsas cue muerea a2l BItimo).

Le mevorfa de los re?up-ladoé szlen, huyen, como puecden.
cada auien por aonde puede. Y gxué sucede cusndo regresan"

Resreser 2 un .._tado conocido pero no al suyo; el suayo
he auedede ntrig, en el recuexdo.

Este puehlo estd vaefo. Todos se han ido. ~A4A dbnde?
4 donde pudieron. 200 ouién? Con cuien rudieron.
2D8nde estén? Nadie asabe. _

1894 Prangois, ob. cit., np. 288 a 3763
Heuven, ob. cit., »p. 265a365;
Reut- Nicolussei, ob. cit. pn. 5 = 633
Sepilvedn, México ante ¢l Asilo..srf. cit., "n. 9 ¥y 85.

185 Heuven, ob. cit., mn. 282 ¥ sa.
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Y todo ha cembiado, hssin lzs montafiae ¥y los 4rbeles,

"el mer, los rios, las piedras y el 2quse que entre ellas corre:

va no crnta, 1Tloral

el viento, va no silbs, simcl

ia alegria estd callada,

la felicidad ha muerto:

no hay nnda: hasta el dolor se ha idos

s868lo quedaza un gren vacio, -

un sileneio ocue ensordece,

da 1o mismo morir aguf que allds; hdy, ocue madsme.
. La vida e ha bhorrade, se la hnan borrado.

¥o tiene hogar, no es de ningdn 1add. .

No se reconoce ni con su propie sombra. v

" Talvez estas dalsbras son demasiad.o; trigicas pero es di

fifecil pensar y ha.blar como un rei\xgiado.' ‘Es acloroso.
iUndmonont : ) .
Vamos & cederle la nalabra a un refugiado: & _ Pablo.

A Pa’blo Neruda, que no necesita tarjeta de uresentaci&'l.
E1 gran Pablo, el buen Pablo. .
Podriamos cederla a muchos més, pare ne a.ca‘ba.riamos.v'
A Pablo lo tenemos cerca ¥ se o prometimos. '
Gracias Pablo.
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‘2.4 Haola ur refugiado. . - - -
Iieg"ali Ricardo Reyes Basoa." to, nucié el 12 de julio de

1904 .
rfu;v- Joven ce enzmord de. lm walnbra.

Palabraz joué srande erest . . . .-
Su omadre, no de acuerdo, decide. pPreeF.u‘rlo en sus ac‘la_
vidades poétz_cas y eatcnces, nora; ~ublicar . sus-Pri-ieros ver—

80w 1o hece bajo el apellido Yeruda.

Viajs rmicho nor tolgz loz-eomiinente=; unss Teces co.ao
dipicomitico, otrms tuvendo {como z\e'u'ﬂpdo)lg? pero siempve
como representantc de Chile, ~lefempre como ‘ehilenoc.

Zn 1571, récibib el nrexmio Nébdl de literatura.

2 medizdos ‘de 1573, hece un 1llamado a los intelectuales

latinoarmericanos ¥ europeos parz evitar la suerrz civil en

Chile.
sus -cagas de Valparaiso -y

oani:laxfo son szwua”aa.e y destmid&s dere;nués- del zolpe Gzdo
pox los fos czﬁtas cnllenns. ’ 0T -
En la casa de Nantiswq ‘Pablo, s.i.l»é;[q;‘.qso, observaba la

merte de su "Ilamdo de pa.z"", :

196 NWeruds, Pablo. ¥&xico, 1982.

197 TRecordendo cue. l= cerracterfstica modernm.nars ser. consi.

. derado refugiado es, el carecer de .protecciln dinlomdti=
o sea, nrotecclén’ del gé‘bierno pronio, 1o cue deno-

Confieso nane he vivido.~

B 2
‘ta lrs molas relrcfoness gue ‘el individic tierne con st
mgobiaerme ¥y 1a nersecucifn de cue nuecde sexr objiebo.

Eirr3inich, ob. cit., v. 375.
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Pablo nos- -confiesa gque he vividoy,”~ ¥ nos dicer

"i suicidio dimlomético me proprorciond
1z mfis rrande alegris: la de poder re-
gresar & Chile. Pienso cue el hombre

debe vivir en su watric ¥y creo cue el

desarraigo de los seres humanos es una
frustracidén aue de alsuma mancra uotra
entorpece la claridad del zlma.™ v.l83
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Persesuido por el gotiermo, tiene que salir huyendo.
la "montafia endina®. Salve mil peligres ¥

Atraviesa

"Une choza 2bandonada nos indicé la fron
tera. Ya era libre. Zscribf en la na-
red de la cabafie: "Hasgta lueso, wmatris

mfa. Me voy wvero te llevéd . cvonmisgo.”
pe. 201, .

Una de las veces Jue se refiere & 3u propia poesfias

"Es verdad. las tierras de la Tfrontera
metieron sus rafces en mi poesfa y
.nunca han pdvdido salir de ella. Mi
wvida es une larga peregrinacidn gque
siempre de vueltas, oue siempre retor
n= ai bosque 2ustral, a la sc¢lve per—

dida.™ - pe 208,

198 Neruda, Pablo. Confieso que he vivido. México,
Iag wépinas estsn marcades 21 final de cada ndrrafo ci=-

tedo.

1932,



. "Quiero wivir en im mando e gue log
seres sean solamente humenos, sin .
més titulos ocue ése, ...No guierc
que nadie escape en géndola......No
entendi nunea o lucks sine »ara que

&sta termine. Wo entendi nunca el

rigor =ino mara gue el rigor no exlg

ta.lgg .o .m& queda...fe absoluta...

.d€ Gue nos ‘eercrEmos o unn gremn ter
nure. .ssntog entenderemos todos.
Progresaremos juntos. V¥ egtz espe
ranza es irrevocable. pp. 248 ¥
249 .

En Busiz (1949) le dice 2 su asigo ¢l novelista

(con- quien se hospeda unos dfngl:

‘;'Qué triste es para mf gue tdi tal ve=n
mriex vens el pmarrdn de mi case en San
tiago, ni log 4lamos Eorzdes Tor el o—
Tofio chitenc; no hay como &se. Si wie
ras los cerezos en {lor en primsEvera ¥
conocieras el arams del boldo de Chile.
Si wieras en el camino de Melipilla cb
mo los cammesinos nonen las dorzdss ma
zgpreces de m2iz Sobre Xos techos. S
metieras Yos Dies en las agul’ks puras y
frfas de Ysle Wegra. Pero mi cueride
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Ia ley es neaztivo.

24T

Simonowv

‘Thaclos en su obra citaga, (1907), dice gue el “*ideal de
T ley Gltimza de lz hunanidad ser®
Iz no—ley: o si se guiere, el reinzdo del ciudadano del
mmdo.™ pésinz 3311 )
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Simonov, los paises levantan barreras,
juegan al enemigo, se disnparen en mue-—
rras frias y los homhres nos quedamos
aislados. lios ncercamos al cielc en
veloces cohetes y no acercamos nues—
tres manos en la fraternidad humanea.®
‘p. 261, ’

De ¥revan, Armenia nog cuentas

*n el jardin biolbéfico de IZrevan, me
fui derecho a la jaula del céndor, pe
ro mi compatriotz ¥ no me reconoeib.
Al11 estaba en un rincén de su jaula,
celvo ¥y con esos ojos escépticos de
ebndor sin ilusiones, de gran phAjarc
afiorante de nuestres cordilieras.®
. pe. 263. . v
Voivié & ¥osch y nos relates

"Me vnresent~ron a Guerman Titov, el
agtronauts... Le pregunté de sopetén: -
“Bf game comandante, ‘euando nevegr e

por el cosmos ¥y miraba hacis huestre

planet=z, se divisaba cleramente Chile?"
Tea como deecirles “Usted comprende )
que lo immortante de su viaje era ver

a (hilito desde arriba.™ ve. 272.

‘¥ EL . subrayado es nusstro.
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BEn 1964, rercres"é.' a. Valparafiso. Su casa estaba hecha un
desbarejuste. Pablo, imbactado, habla:s

"Vamos poema de =mor, levéntate de

entre los vidrios roteos, que ha 1lle

gado la hora de centar. )
Ayidame, poema de amor, a restablecer

la integridad, a cantar sobre el do-

lox.

Es verdad gve el mmdo no se limpia

de guerrs, no sgse lava de sangre, no

se corrigze del odio. Es verdad.

Pero es izualmente verdad que nos
ecercamos a una evidenciar los
violentos se reflejan en el esmejo

del mundo y su rostro no es hermoso

ni para ellog mismon. -

Y sigo creyendo en la posibilidad del
amox,. Tengo la certidumbre del enten-—
dimiento entre los seres humanos, logra
‘do sobre los delores, sobre la sangre

¥ sobre los cristales quebrados." p. 295.
", ..deber contermorénec berrar lzg fron-
fteras de la eultura vy establecer como
dones invisibles 12 poesiz, la verdsd,

12 libertad, 1la paz y lo alegria.”™ . p. 303,
®reeelr vidaesosleccifn...de e fraternidnd
are N0 COROCEeMOSes ™ v. 91




150

Y sas poeras cantan asf:

Regress el Cariniqantezoo

Bn vwlenz ca2lle me nregsunto,. dénde
esti 1z ciudsd? Se fue, no ha vuelto.
Tal wvezr €sta es 12 misma, y tiene casas,
tiens paredes, pero no la erncusntro.
To se tyrata de Pedro ni de Juan,
m ae amauella mejer ni de aquel drbol,
ya. 1 ciudnd agueila se enterrd,
" se m=tif en un recinto subtverrdneo
¥ otrw hore wive, ctra ¥y no 12 risma,
ocupando 1a linez de laa calles,
¥ un idéntico nfimero en las casas.

ElL tiewmo entonces, o commnrendo, exiate,
exigte, ya 1o s, pero na entiendo
cbmo acguells ciudad que tuvo sangre,
aue tavo tanto eielo para todos, )
¥ de cuya sonrise z mediodia

- se desprendfz vn cesto de ciruelas,
de amuellns casas con olor & boscue
recif&én coritadce al =ib2 con o sierrs,
oue seguia cemtando junto al agua
de2 1los mserraderos montafiosos, .
todo lo gque erse suyo y era mio,
de 1a ciuvded ¥ de 1z transperencia,

. se envolvié em el amor como un secreto

¥ se deid caer en el olvido.

200 Neruds, Pahlo. Plenos Poderes, Argentina, 1571, pn. 53
y a 55. t. :
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Anora donde estuvo hay otras vidses,
otra razén de ger y otra dureszss

tofo estd bien, pero mor qué no existe?
Por qué razén aquel aroma duerme?

Por qué aguellas éampanas se callaron

¥ dijo adibs la torre de madera? E
Tal vez en ni cayé casa por casa

1z ciudad, con bodegas destruidas

por la lenta humedad, wor el transcurso,
en mf cayé el azul de le farmacie,

el trimo acumuledo, la herradura

gqua. colgh de 1o talaoarteria,

y en mf cayeron seres qus buscaban

como en un pozo el agua oscura,.

Patonces yo a qué vengo, .22 qué he venido.
'Aquella que -yo amé emtre las ciruela.s

en el v::.olento est:[o, acuella clara

- como an haaha. brillando er: 1a 1una, . 2
1z de ojos que mordian :
como. Acido el metal del desampero,

ella sé fue, ae¢ fue sin gque se fuese,

sin cambiarse de casa ni frontera,: :
se fue en s{ misme, se cayl en el tiempo
hacia etrds, y.wo cayé en los mfos
‘cusndo abrfa, talvez, aquellog brazos.
que apretaren mi cuerpo, ¥ me llamaba

& lo largo, talvez, de tantos afios,
mientras yo en otra esquins del planeta
et mi distante mal me sumergfa. ’
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Acudiré & mf mismo narz entrar,

nara volver =z la ciuderd pordida.

En mf debo encontrar o log ausentes,
aguel oloxr de la mrdererina,

sigue creciendo en mi talvesz

el trisn aue temblabsa en la ladera
¥y en mf{ debo vis=icr buscando aqueliz
aue se llevd la lluvin, y nc hay remedio,
de otrz manera naaa vivira,

debe cuidear yo mismo aquelflas calles
¥y de alguna menera decidir .
dénde plantar los 4rvoles, de nuevo.

0da a César Va11950201
A 1a piedra en tu rostro,
Yallejo,
2 les orrusges
de las Aridas sierrss
yo. recuerdo en mi canto;
tu frente
giganfESca
sobre tu cuterpo frégil,

el crepdsculo nesro

en tus ojos ) ’
recién desenterrados, : ) ) o
diacs agucllos, ) ‘ b Lo vod

bruscos,

"201 Neruds,. Pablo. Odas Flementeles, Barcelona, 1982, pp.
269 y sS. . - R
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desigunles,
caeda hora tenfa
4cldos diferentes
o ternurag
rerotas, -
las llaves .
de la wvida
temblaban
en 1z luz polvienta
de 1la calle,
i wolvies
" de um viaje
'lento, -baje la tierre,
¥y en Ia &ltura ’ ~
de las cicatrizadsg cordillarag
. ¥o gol-seabe. laes puextas, .,
que se dbricran
" los uros,
‘que’ e dssenrollaran
- 105: caminos,
. reclén llegado de Valparafso
me embarceba en Marsella,
1la tierxsa
se’ cortmba
como. un limén Ffragante’
en frescos hemisferios amarillos,
te quedabas
alif, sujeto
a nade,
con tu vida .
¥ tu maerte,
con tu arena
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cayenco,

midiéndote

= vacifndote,

en el rirce,

en el humo, .
en las callejas rotas
del iaviermio.

Era en Pori~s, viviaes
en los descalabrados
Toteles d¢ los vporres.
Eswafia

se descngraba. .
Acvdi~moz. R Vel

V¥ Juego =

te cuedaste

otre ver an el humo
¥y acsf¥ cnando . .
va 1o “uiste, de pronto,
no fue la tizrre

de 1las clca't:rices,

no fue -
1la niedra ondina )
1 ruae tuvo tus huesosg,-

sino el humo,
‘la escarchn o
de Paris-en invierno.: -

. S

Dos veces desterrado,

hermeno mio, .
de 1l tiexra y el aire,
de 1la vida y la muerte,
desterredao

del Teri, ‘ée tus rfos,




auser ve
de tu arecilla.
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Mo me faltosbe en vide,
: -~

sine en maerte.
Te busco

gota a govTa,
nolvo a polvo,
en tu tierra,
amarillo

eg tu rostro,
escayrpado

es tu rostro,
eastis lleno

de viejas pedrerias.

de vasi jas
quebradas,

subo

las sntiguss
egecalinatas,
talvez

eatés perdido,
enredado

entre tos hilog de
cubierto

de turguesas,
agilencioso,

o talvez

en tu pueblyg i
en tu reia,

Zrano

de maiz extendido,

semilla

de banders.

oIro,
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Talvez, talvez ahora
trensmigres

¥ rersreses,

vienais

al fin

de viaje,

de monera

que un cia

te verfs en el centro

de tu peiria,

insurrecto,

viviente,

cristal de tn cristal, fuego en tw fuego,
rayo de piedra nlirpura.

De una ds las veces e estuve en Frincia dices

"Y5 no soy de ceatmas bierras, de estos
bulevaregs. Yo no pertenzzco a estas
plentee, a estas aruas. A mf no me
Bablan estag aves.m 202

¥ expresa asf su desec de \*nlver:203 .
""Hace afios, en un destierro forzoco,
muy  lejos de Chile, desesperado le
gsentirme trm lejos ¥ sin esneranzas
de vo".ver,v egcribi H

sevcacsrosvrsecrsanl

vy W76

202 - Weruda, P. 7Parz Nacer he Jacido. Espa#ia, 1982, pp. L1750
el 203 IbiA. ppe 379-381. ' ' :
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Oh Chile, largo nétalo
de mar ¥y vino y nieve,
ay ocuvfindo

ay cufndo ¥y cudndc

ay cuéndo -

me encontreré ccatigo,

ennrollaris tu cinte

de espume blanca ¥y negra en mi cintura,
degencadenaré ni poeein

sobhre tu territorio. -

Pueblo mio, verdiad aue en’ rrimavera
suena mi nombre en tus ofdos

¥y t4 me reconoces

come si fuere un rio

que pasa por tu puerte?

Soy un rio. Si eascuchas
pausadamente bajo los gsalares

de Antofagasta, o bien

al sur de Osoxmo

o hncla la cordillera, en I’elipilla,
o en Temuco, en 1la noche

de astrog mojados ¥y Sourel senoro,
‘pones sobre la tierra tus DldDS'
e"cuchar(:s Jue corro,

sumergido, cantando.

Octubre, ol primovera,

Aevaélveme 2 mi nueblol




158

Qué naré sin ver mil hombres,

mil mwchachea,

cué haré zin conducir mobre mis hombros
una parte de la ecperanza?

Cué Heré sin caminar con iz bandere
que. de mcno en maﬁo en 1=z fils

de nueatrs lnrgs Jucha

1leg§ a las momos. mfas?

Ay matria, patris,

ay —mabria; cuvfndo

ay cufndo y cudindo,

cuéndo

me encontroré conbtigo?

Tejos de tL .

aitad de tierra tuya y hombre tuyo
he centinuade =ziendo,

¥ otra vez hoy la’primevera pasa.
‘Pexo yo~con tus flores ma he llensdd,
cort tu wigtoria vov sobre la fr nte
y en t4i ﬂlguen viviendo mis rafces.

Ay cuéndo .
me sacarf del suefio un trueno verde
de tu mento marino. .
4y cudndo, natriz, en las elecciocnes
iré de casm en casa recogiendo

~la libvertad temevosa

nara que grite en medio de 12 calle.
Ay c‘ué.xlxdo, natria,

te cosarfis conmigo .
con ojos verdemiir v veatido de nieve
y tendremos millones de hijos nuevos

ove entraepg rin 1 ticrres a loc hambrientosa
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\y petria sin haravpos,

AY primaverz mia,

ay cuéndo ¥ cudndo
degpertaré en tus brazos
empapado de mnr v de rocio.
Ay cuando vo esté cerca

de tf, te tomoré de 1. cintura
nadic podré tocarte, )
yo podré defenderie
cantando,

cuvando

vaya cont , cuando

vayss conmigo, cuindo

ay cuindo - .
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3.5 Algunas onreguntas y pronosiciones.2°4

Es mosible aue este trabajec ser considerado, & egbas al
turas, como una Tantasf{a pers preferimos movewmor mn el te——
» ¥V ne de Lo anurrids r penosa (en

rreno de la aeoperanma jus
embos gentido:z) realidad.
Nogotros estamos con los.que dicen: "38lo cont una a2r—

diente vpaciencia conquistaremos la egpléndida ecind=d que da-—
w 205 wastf

r4 luz, jusficiz‘ Yy dirmidead = todos los hombres.
» 206

la poesia min habrd cantodo enn vano.

(La justicin también es ypeoesia).

Por ewsmo, nss vamos » nermifir derles 2leunas proposicio
nes ocue mensamos pueden ser el camino g == "egpléndida ciu-
dad” con 1 aclarzcidén de aue auectra pacisncis no es ten
*ardiente”. . .

Solo aue antesg nos gustaria plantear las presuntas ofre
cidas en el tLitulo de e=ste apnr‘t:&do:( :

204 Para .esta perte nuestra bibliosreife es:
Brepntano, P, El origen del conocimiento meral. Tr. NMenud
G. Morente. 'éx1co, =/afios S
.Caso Antonio y Larroye ™. Filosofis. Buonos Ajires, 1953
vp. 13 = 36

Gonzéfilez Urdibe, ob. cit., ppe. 441 a £12 :
Jusn XXIII. Enciclica Pecem In Terris, 13963, eda. 1981s;
Marfias, Julién. ob. cit. vn. 34 22 94 ¥ 105 & L17;

Platin. La Reniblica. UWVAaN, 1983; .
Santo Toméds. Tuma Teolbmica. Tr""mla de . ley en ge—
neral. Primera de la segurda parte, aquestion 90, arti-
culo 4 y a. 93, art. G (con concl.), tr. Carloms Soria
Pr. 0.P.; ¥ Pin del EHombre. Primera de la segunda
parte, ge. primera, art. 7. Tr. Leonmrdo Castellani,S.J.
1945, 1956. .
Verdross. I Filosoffia del Derecho de)l Mundo....o0be. ci'ir.
pP. 45 = T6 ¥ 105 a 117.

20% Rimbaud, citado ror Nernda en Para n—cer he Nucido pJA58.

206 Weruda, Fablo. Ibhidem. p. 453.
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iNo es eierto, que aflo trns afio ¥ quidn sabe Aesde cuan-—
do, =e reconoce y alaba & loz grandes filégofoa? (Como ShA-
crates, Tlatén, Arigtételes; los outor:s del cristicniamoy
San agustin, Sunte Tomés:; o los tedloros—duristas (del siglo

de Cro eswafiol) como-Suirez, Vitoria, Vézgues de Menchaca,
Molina, Marian=, Soto; y mor otro 1lado n Hobbes, Locke, Kant,
Voltaire, Rousseou, Fichte, y aszi, hastz nuessiroe dfas, a
Messner, a Verdross y a tantos nfs?

dNo se i repelido =2 wiecnoe Sue 21 hombre s un "cspirg
tu~E€tico"?

Sué el hombre tienme rmchrg capacidaedes roro también m
chag 1imitaciones ¥ are nor =so, ademds de aer un =nimal pe—
I{tico' que tiende neturalmente 2 formar un Estado, es éste
necesario?

;sQué apetecemos siempre lo hieno?

sQué el homore tiecande =z su ne ccidn, es decir, el de-
sarrollc de sus 2ptitudeg 3 2 zer wun rombre -abal? gY qué

el Estade es un medio nara alcanzar cee perfeceidn?  ;Qué la
perfeccibén es vivii bien? Y, la wsabidurfia, la conciencia
de tender al bien?

L0ué el fin del TWstado es la vida bueas de Lr multitud
¥y 1la feligidrd d2 Los hombiec?

sué el Tsivado ne debe momnr y aprovechar ¥y no sufrirlo
o madecerlo? s2ué todo gobiearmo dehe ner er beneficio de
los gobernadoa?

Sué el Egbmde deve realimor walores Tundamentales como
el bien, la verdad y 1o justicia?

sQué por justicic se entierde gue la r»ozndén prevalezca
sobre le voluniad y logs instintos tente delr hombre como del
Estado y que ecada nersonz se desarrolle, o ser, hnsa lo ruyo,
semin su naturaleza ya aue’'estd destinmdo & ser el director
de su conducta? ]

sQué 1o justicia dehe ser entences, sexm la naturaleoza
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¥y no segiin lz. ley? ;NMué actuar contra 1= naturaleza es in-

Justicia®?

sQué siendo el hombre parte de unsa comunidad, -“usto es
toambién lo ante aprovechs a la comunidad? jué la vida del
cuerpo polfitico depende de 1lr jucticia? i

LQué la ley injucta tiene su tnico apoyo en lz superio—
ridad del pogeedor de la fuerza, en luger de fundarse en la
razén? ' ‘

LQué cuando los mandamientos van om contra de la virtud
de los hombres e= un deber N0 obadecerlos?

s0ug la n~turaleza del hombre es el ifmite para los de—
rechos de la comunidzd? . '

s2ué para procurnr uns vida lo méds perfecta posible hay
huay gue wroponcrse e’ bien comin?

SQué el fin dltimo os el hien?

;,Qué la zociedad/BEstado es algo natursal y wmor lo tanto
tiende al bien .comin?

sOué por ro misro, Lo
eién de la razén 2l orden del bien comin?

LQué hay cue vivir en orden y paz?

&Oué el hombre por su mensamiento {razén-intelisencia—

ley no es més oue una prescrip—

spfritu~aima) y Tibertad innatos es mma personz dismma con

sentido de responssbilidad, con capacidad nermetiva y con ap

titud vpolfitica para mender y ohedecer?
:Qué el hombre eomo mersona dismea tiene derechos (huma—

neog) gue deben salvagsuardarse?
&Qué su libertad ~—en todos asmectos—— es uno de estos

derechos? .
SQué algunos otros de estos dercechozm gon: destino, el

de familia, el de propiedad, el de trabain, el de cultura,

honre, derecho & trazasr su vida, a la re—--—

el de buena fama,
& 1p desobediencia de le-

sistencia contra atanues injustos,
yes que hiersn su dignidad o lo desraden moralmente,et.al.?
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sQué mara gque el “shedo cumrla cor eve Fives (vida bue—
ne de 7~ pmuliitud ¥y felicidad de los hombres) es necesnrio
uwun orden justo, sesurn v humano?

;ué s81o hay wun derecno: el derecho jusmto? Y s6lo
un Estado: la organizaoeidn politica cue resume €1 sentido de
la moral? ’ .

sué atin cusndo en varias etanns de 11 existencis de la
humanidad, han habido tendencins que pretenden ignorar los
valores humanos y naturales y olvidarse del hombre, finalmen
te recapacitan y vuelven sobre si para tomarlos en cuenta?

;dué esto es necesario?

&Y no geria mejor, ademfs de recorrocer la grandeza ¥y
teSlogos ¥y Jurdis-

pregonar el pensamientoe de losg filésofes,
han

tas mencionados, el poner en prfctica todo lo gue nos
Gadog . todo lo gue mos dicen?
Ve serda mejor que sus ensefianzgas fueran Utiles?
:No -gerfs un mejor homenaje a ellos?
1 sPor qué entonces, existe el 8silo?!

cPor qué defenderlo?
. cPor aué busecar su 1'pei~feccionamiento" congsolidédndolo
méds, en luzar de eliminféndnlo sunrimiendo sus causas (que es
1z dYnica manera de perfeccionarle) ? (Sers periecto cuande;
no exista, cuendo no se: necesario)

Aceptarlo, gno es aceptar 1la existencis de un rémimen
injusto, indigno, vergonzosoc? - '

:No sgeria, el‘iminar el asilo por innecesario, narte. del
homenaje gue ge les dehe = esos grondes pensadorea?

Ademfz, ;no es hora ya de hacerlo?

sPara qué nosm lo enere’inn?

3 Cufntos siglos més van A pasger?

TR
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Vamos a hacer =lior=s, slmmas proposicionss=; no teorfa
del UYstado i del buen gobierno, solo 2lgsunss prop-.sicinnes,
¥ aue no podfsn ser otras.

Ya hemos dicho que 21 ~ail~ vn debe exisbir: cue el hhrom
bre debe tener una vids Justa, dimnoe v libre ( =asilo inhccg
sario); el hombre debe también ser feiiz.

El hombre es feliz si vive conforme a su nr*turale=zs, es
decir, como hombre libre y dirmo. Pero el hombre asi mismo
yor nAaturrlenaz, necesaita asociarse para satisfacer todas sne
neceaidades. Intonces ¢l RBetudo no sblc es n°tum1., gino

que es -el medio nar? gue el hombre sen liwre v dirmo. esto

-es, feliz. De lo comtrovrio seris infeliz.
El Zatado debe, mor lo tanto, reaticzar los valores de

bien, verdad y justicia.=o’
Propomemos: .
1)  Siendo el hombre v el Estado entes naturales, tien-

den naturalmente el o:.en-2

207 fGonzéAl ez Uribe, o7, cil., De 452, .
208 . Santo Tom#sg, ob. cit., I de 1la II a. 93, =art. 6— cita
" a Aristételes: "nacemos inclinados a l1la v:rtud"- *y di—
ce: "lon desvinrdos sufren lo cue la ley decreta. | Bstén
sometidon a elle de manera immerfecta vorgue su ineclinz
cifn timcie ella en imperfecta y no queriendo someterse’
a ia ey, lo hace como una mnasads carga.  -AdemAs un- hom -
bre, ser racionsl, no se corromme tota almente.  subsiste™
una inelinzeién al blen, es deciry al cummlimiento de

1a lew cterma. El pecado no destruye totalmente 1a von
ded naturzal. . . Lo .
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2) Siendo los filésofos no s6lo contempledores sino a—
migos y buscadores de 1z verdad, son ellos auiénes dehen go-—
Bernar. Y

3) Para alcanzar la justicia: la educacibébn. La educa
cién evitaréd que haya almas enfermes garantizando asi la’ jus
tiecia. :

Pero no debe ser una educacidén cualcuiera szine una que
degarrolle arméuicamente al ser humano como hombre ¥ como’
personr. Esto es, su cuermo y alma (é&spliritu, inteligenciae,
razén, etec.,), i.e., al hombre compuesto de cuerpo, egplfri--
tu, voluntad, impulsos vitales y raz=én; o bien, cuerpo, 21
me. (temperemento—espiritu) ¥ mente (inteligencia). (Lléme-
sele comg quiera, el ecaso es que es el cuerpo y '‘ese zalgo™
que nos hace d:_ferentes a los demfis an:.males ¥ que a la vez,
nos 1nda.v1dual’~i2a de log otros Fombres.)

Ie educacién que-mis nos convence por parecerncs la mhe
’com'ple'b& est )

1) Gimmasia para el cuexpo

2) Misica —-u otro arte~—~ para el alma (tempera—
mento, corazén)

3) Matemdticas vy dialéctica para la mente (inteli
gencial. Y ademés

4) T™.losofia vara auien sobierne.
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3.6 Conclusiones al tercer capitulo.

1) Detrfs de la institucién del 2silo no hay mdéa aue
un hembre y un tirsmo.

2) 91 bombre ——gser biolémico—espiritual-rwacional-—— es
libre y disno por nmaturaleza.

3)  Para ser feliz debe vivir como hombre.

4) Sufrir asilo es indigno e irrepﬂra‘ole'. Zs injusto
Vv versonzosgo. FPermitirlo es permitir zmtrocidsdes. -

5) WL Estado es el medio moira gue 21 hombre alcance su
felicided. -

&) ElL Bstado debe realizar valores:

VALORES MEDIOS PARA ALCANZARLOS -
El bien - Tendencia Matural
Verdad - Gobierno de Fil6sofos

Gimmasia - cuerpo

Justicic -~ Tducacién Misica (arte) — alma
Mateméticas y Dizléetica -~ mente
Filosof{n — gobernante

*’e No noa refer:.moq,, como pudiera pensarse, sdlo al poder e-—
jecutivo. ~También al Regislativo y al judic:.al {(todos ¥
comnletos).
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IV. CONCLUSIONES GENERALES PARA ESTE TRABAJO.

1) El asilo he existido siempre y &s lc proteccidn gue
buseca un individuo cuynz vide,
ded peligran (o peliara).

2) El asilo gue zntes
se otorga ahora gclamente a
ticos.

seguridsd, libersad y/o digni-

era mara delincuentes comumes,
delincuesntes o persesuidos poli-
El terrorismo se considera delitc comin.

3) La extradicibdn sirve actualmente mara entregar a
quien debe ser castigmdo (curndo moralmente).

ter injusticia gue padeceria.
4) OQuien otorga el asilo
5)

mético)s

Es peor come—

califica el dclito.

El agilo vnuede otorgorme en embajades (asilo diplo-—
o en el territorio de un Estndo (osile territordial).
6) En ILetinoamérice,

1a palabra “"asile™ en general
{ sentido

emplio) comprende tanto a2l asilo diplomético como
al territorial; y "eosile” en sentido estricto, &3 el asilo

diplomético; =2l territorial se le denomina refusio™.

7) En Buronpea, BEstados Unidos

de América y la ONU, se
1llama tanto "asilo" como

"refugio™ 2l asilo territorial. EL
asilo diplomitico més que practicarlc lo respetan ¥y eso sb6lo
en ciertas ocesiones.

8) ¥l asileo diplomAtico se ha consarralo consuetudina—
ria ¥y convencionalmente en Américz latine pero no es ella su
creadora. Lo han 'ecriado" pero mno “ereado" ‘

g3) mn Burona y Estados Unidos por el contrario se

ha dessrrollado més el refumio. Al diplomético no 1o recong

cen como parte del derecho internacional ni le den categorfa
algune.

10) ITaes convenciones y otras medidas internmcionales va

ra el asilo dinlomAtico abarcan un periodo entre L1789 y 19823
1las de refugio, de 1789 a 1984a.
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11) Fxiste también (#silo como refusio, .o ses, térrito
rial) en lss conetituciones de algunos paises. Esto no cuie
re decir oue su otormamicento esté sarantizado.

12) Hay ~vien pretende ue el fsilo sez un derecho ine—
dividu~l, O que wedieve o nmorma de ius cOSENnca.

13) De 1948 =& l1a fecha no aa habido avance en ese sen—
tido. De los a‘lo= cinecuenta = 1A fecha, on nin~in =entido.

14) Existe un deresho de asilo (zsilsr) ecomo Ffacvlitad
del asilante ¥y nc uvn dereche AL asilo comno derecho subjetivo,

individunl. No es exigible nmscion2l ni internacionrimente.

15) La opinién genernl de los publicistas se inclina
por admitir al =3ilo diplomfitico sdlo mor razones de humeni-—

dad y considerar al refusio como facultad del HZatrdo otorgan

te en efjerciecio de szu independencia y autonomisa.

18) Detréds del =asilo hoy (seneralmente) un nombre ¥y un
tireno. ' .

17) El asile es injusto para gquien no merce castigo e
injusto pmra guien aof nerece castigo. Sus efectos son irre—
narables. Debe desaparecer. X

18) EL hombre (ser biolésgico-racional—esgpiritual) es
libre y digno mor naturaleza. Por natuvraleza y necesidad se
“asocia hasta formmr 2l nés complejo ~rado G2 agocincidnr el
Estado .

19) L
feliza

o}

agtedo en el medio nue 21 hombre tiene para aexr

2n) Bl Bgtado febe entorices renlizar valores: 1 bien,
la verdad v ta justicic.

21) Bl bien, ne aleonea por noitnralezza vorque teAnto el
Extado como €} Mombre son seres naturales vy tienden, por ello,
naturalmente al bien. (A los valores y 21 derecho natural,
aunoue hayan

etapas en ~ve btraten de olvidarlo v occulterlo).
filédsofos.

22) ILa verdad, mor medio de un sobhierno de

23) L= jueticis
(arte) s s
ea, mmsemdticnn y a3

., mor medio de 1~ educncifn (gimmasica,

“i1éctiecn, ¥ ademds mars los que sean
tess PYILOSOCPI AL

misi
S

r
roherncu
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