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INTRODUCCION

Hoy en dfa es una nocién generalizada que el desarrollo econdmico, necesi--

dad elemental e impostergable para muchos paises que sufren de un bajo ni--
vel de bienestar material, puede promoverse a través de un esfuerzo delibera
do, encaminado de manera especffica a lograr un ritmo mas activo de creci-
miento del ingreso por habitante. Este esfuerzo debe ser conducido por el Es
tado a través de una "politica de desarrollo", en la cual el gobierno oriente

los esfuerzos de los particulares, procurando evitar algunos de los errores del

pasado. Esta politica de desarrollo persigue cuatro objetivos fundamentales:

a) Establecer las bases y condiciones generales que favorezcan el desarrollo

b)  Definir un modelo de desarrollo acorde con las aspiraciones de la socie-
dad;
c) Realizar diversas inversiones de tipo "basico"; y

d) Fomentar y estimular la actividad y las inversiones privadas.

La politica de desarrollo busca el crecimiento econdmico acelerado y el cam-
bio estructural. En ella tiene un papel muy importante laplaneacién, entendi-
da ésta como el esfuerzo organizado, consciente y continuo de seleccionar --
las mejores alternativas para alcanzar ciertas metas establecidas. Se busca,
pues, el cambio mdis el crecimiento.

‘Desde un punto de vista técnico, la plandacién cumple con las siguientes fun
ciones en el proceso de desarrollo: cuantificar las metas; hacer compatibles
entre si y con los recursos disponibles, las medidas de politica que se pondrén

L
en marcha y las metas de desarrollo; y ayudar a optimizar el uso de los re-
CUrsos.

La planeacion es, también, una de las principales actividades del proceso admi
nistrativo ya que permite definir con claridad los objetivos a alcanzar y preci
sar las acciones que hay que emprender, asi como los recursos necesarios pa-
ra hacerlo. La planeacidén establece lo que se va a hacer y cémo se hard;



define metas y prioridades, asigna recursos humanos, financieros y materia--

les, y determina plazos de ejecucién.

Como actividad intelectual, la planeacion infunde racionalidad a la administra
cion publica y la hace mas eficiente. Sin planear, sin definir objetivos v me
tas, no seria posible conducir las actividades gubernamentales, ni resolver ade
cuadamente las demandas de la sociedad civil.

En palfses como México, en los cuales persisten graves problemas econdmicos
y mdlriples carencias, la planeacidén adquiere un sentido mas profundo, convir
tiéndose en planeacién del desarrolio. Esta planeacion del desarrollo, ademas
de trazar el camino a seguir con fundamento en el proyecto nacional, preten
de hacer que la participacién del Estado en la economia sea cada vez mas --
eficaz y productiva. La planeacién adquiere, entonces, un sentido sociai, «-
pues su objetivo fundamental es que los beneficios del desarrollio alcancen a
toda la poblacién.

La planeacidn del desarrollo debe ser un instrumento de gobierno, un proceso
permanente que oriente las acciones gubernamentales y fomente las inversio--
nes y actividades productivas de los particulares, conjuntando los esfuerzos -

nacionales en torno a un objetivo comuin: el desarrolle nacional.

El gobierno de! Presidente de la Madrid, al institucionalizar la planéacién del
desarrollo y regular sus distintas etapas, ha avanzado considerablemente en la
adopcién de la misma como instrumento de gobierno. La planeacidn es ya -
una prdctica aceptada como necesaria dentro de la administracién plblica. -
Existe ya conciencia de la importancia de la planeacion y de la necesidad de

racionalizar las actividades gubernamentales, incrementando su eficacia.

Sin embargo, eso no ha sido suficiente. Para que la planeacién del desarro-
llo sea un eficaz instrumento, es preciso que se defina con claridad el proyec
to nacional que le debe servir de sustento. Asi mismo, es imprescindible im
primir un caricter mas democrdtico y eficiente a todas las decisiones y accio
nes de la administracién publica mexicana, evitando responder a situaciones -

coyunturales sin tomar en cuenta los objetivos de mediano y largo plazo. Es



necesario que se tome conciencia de que la planeacidn, sin una clara y defi-
nida voluntad politica, no asegura las condiciones para procurar el desarrollo
econémico de México sobre bases justas. Un desarrollo que esté fundamenta
do en la justicia, la libertad y la democracia, aspiraciones fundamentales de
nuestra sociedad.
§

Es en este sentido en el que debe avanzar el procesc de institucionalizacion
de la planeacién en México y de modernizacion de la administracién publica,
para elevar el nivel de bienestar material de la sociedad y forjar un pais - -

mas libre, democrdtico y justo.

En la primera parte de este trabajo se hace una recapitulaéién de los antece
dentes de la planeacién en México de 1928 a 1982, analizando desde el esta-
blecimiento del Consejo Nacional Economico y la promulgacién de la Ley so-
bre Planeacién General de la Republica, hasta el Plan Global de Desarrollo,
pasando por la creacién de la Secretaria de la Presidencia y la formulacién -
" del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970.

El capitulo segundo se refiere a las acciones de caracter legislativo y admi--
nistrative que hasta 1985 habia puesto en practica el gobierno del Lic. Mi--—-
guel de la Madrid, para acelerar el proceso deé institucionalizacidn de la pla-
neacién, impulsar el desarrollo nacional y fortalecer la rectoria econdmica --
del Estado. Es asi como, en primera instancia, se analizan las disposiciones
de la Ley de Planeacién que entrd en vigor el 6 de enero de 1983; en segun
do lugar la estructura y organizacidon del Sistema Nacional de Planeacion De-
mocréitica; y, por Ultimo, el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1988.

En el tercer capitulo, con fundamento en lo expuesto en los dos anteriores,

se estudian las reformas a la administracién publica federal en funcién del --
Sistema Nacional de Planeacién Democratica y de los objetivos del Plan Na--
cional de Desarrollo. '

Finalmente, en el capitulo cuarto se consignan las conclusiones del trabajo,

las cuales se refieren al caracter de laplaneacion en México, a la institucio-

,
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.nalizagién de la misma, a los resultados de la ejecucién del Plan :Macional . --
de Desarrollo y a ia relacién permanente que existe entre la planeacion y la

modernizacién de la administracion publica.




1. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN MEXICO.
1.1 EL PERIODO 1928 - 1958: LOS PRIMEROS INTENTOS
l.1.1 EL CONSEJO NACIONAL ECONOMICO

El 10 de febrero de 1928 aparece publicade en el Diario Oficial, un decreto de
fecha 12 de enero del mismo afio, por e! cual el Congreso de la Unidn concede
facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para que expida la ley que dé ori
gen a un cuerpo consultivo oficial, con cardcter de permanente y auténomo, de
consulta necesaria en asuntos de indole econdmica y social, en el término de -
seis meses contados a partir del 12 de enero de ese mismo afio. Este cuerpo -
consultivo quedaria integrado por representantes del gobierno, la banca, las so-

ciedades cientificas y los industriales, agricultores, comerciantes y consumido--
res.

En ejercicio de esas facultades extraordinarias, el Presidente Plutarco Elias Ca
lles expidié el 10 de mayo de 1928, -la Ley de! Consejo Nacional Econdmico,

misma que se publicd en el Diario Oficial del 15 de junio de 1928, En esta --
Ley se establecia que el Consejo Nacional Econdmico de los Estados Unidos Me
xicanos tendria por objeto estudiar los ‘asuntos econdmico-sociales del pafs. Al
efecto, podia recabar y coleccionar datos de caracter estadistico y en general,

procurarse todo tipo de informacidn que facilitara la solucién de los problemas
de indole econdmica y social.

El Consejo Nacional de Economia actuaba como consultor necesario de las Se--
cretarias de Estado y Departamentos Administrativos, en todos los proyectos o
estudios de cardcter legislativo o reglamentario, relacionados con aspectos eco
némicos o sociales del pais; deberia, ademas, resolver las consultas que le for
mularan el poder legislativo federal, los ejecutivos y legislativos estatales o los
vayuntamientos, sobre asuntos relacionados con esos aspectos. También deberia
presentar al Ejecutivo Federal, las iniciativas de las medidas que considerara -
pertinentes para mejorar y regular las condiciones econémicas, sociales y finan
cieras del pais y oponer a las autoridades estatales las iniciativas sobre los as

pectos anteriores, en cuanto se refirieran a medidas administrativas de la com-
' petencia estatal.

De acuerdo a lo establecide en su Ley, el Consejo Nacional Econémico estaba
integrado por 38 consejeros, de la siguiente manera:



Une por cada una de las siguientes dependencias:
. Secretaria de Gobernacidn;

. Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico:

. Secretaria de Agricultura y Fomento;

. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas:
. Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;

. Departamento de Salubridad y

. Departamento de Estadistica Nacional.

Tres por la Universidad Nacional de Méxicoj;

Tres designados por las sociedades cientificas y culturales existentes en el
Distrito Federal;

Uno por el Banco de México y otro por las instituciones nacionales de crédi
103

Uno por las compafilas de seguros;

Cuatro de la Confederacidon de Camaras de Comercio;

Cuatro por la Confederacién de Camaras Industriales;

Tres por la Confederacion de Camaras Agricolass

Dos por las instituciones nacionales de transportes;

Uno de las Asociaciones de Propietarios de Medios Urbanos;

Cinco por la confederacion Regional Obrera Mexicanasj

Uno de la Asociacion de Sociedades Cooperativas de Consumo;

Uno de la Asociacion de Sociedades Cooperativas Agricolas y

Uno de la Asociacidén de Sociedades Cooperativas Industriales.

Por cada consejero propietario se nombraba a un suplente, y duraban en su car

gov cuatro afios.

El Consejo contaba con una mesa directiva, integrada por un Presidente, dos -
vicepresidentes y dos Secretarios. El Presidente de la Republica era el Presiden
te del Consejo, y podia delegar la facultad de presidir las sesiones en alguno -

“de los Secretarios de Estado. El Consejo en pleno designaba una Comisién Per

menente, compuesta por trece miembros de entre los que se designaba un Pre-
sidente, un Secretario y un Oficial Mayor. '

A su vez, la Comisidn permanente designaba dos subsomisiones: una de Econo-
mia y Finanzas y otra de Economia Social. La primera estaba integrada por cinco
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miembros, elegidos uno por cada una de las siguientes representaciones: Secreta--
rias de Estado, comerciantes, agricultores, industriales y obreros; la segunda co-
misién, compuesta de cuatro miembros, tenfa representantes elegidos uno por ca-
da una de estas representaciones: Secretarias de Estado, industriales, agricultores
y obreros.

El Consejo Nacional Econdmico sesicnaria en cuatro ocasiones durante el afio, --

aprovechando los diez primeros dias habiles de cada trimestre natural.
Se desconocen los resultados practicos derivados de la instalacion de este Consejo.

1.1.2 LA LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA REPUBL]I
CA.

El Presidente Pascual Ortiz Rubio, en ejercicio de las facultades que le fueron -—-
conferidas por el H. Congreso de la Unidn, mediante Decreto de fecha 11 de - -
enero de 1930, expidié la Ley sobre Planeacién General de la Repiblica, que fue
publicada en el Diario oficial del 12 de julic de 1930.

En los considerandos de esta Ley se expresa que es deseable que toda medida ad-
ministrativa trascendental obedezca a un programa definido basado en el estudio -
previo del desarrollo del pais, y que se debe buscar la satisfaccién de una vida -
mas cémoda, higiénica y agradable, procurando, dentro del bienestar individual,
el interés colectivo.

El articulo primero de la Ley de referencia, establecia que el objeto de la pla---
neacion en México seria "coordinar y encauzar las actividades de las distintas de-
pendencias del gobierno para conseguir el desarrollo material y constructive del —-
pais...". )

Para cumplir con este objetivo, el Articulo 22 de la misma Ley establecia que se
procederia a la elaboracién del "Plano Nacional de México", es decir, a la inte--
gracidén de diversos documentos graficos ''que expresen las ideas, estudios, progra
mas, .investigaciones y proyectos de obras materiales que se vayan realizando o -

que deban realizarse para formar un Plano de Conjunto, coordinador y. regulador
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del desarrolio ordenado v arménico del pais”.

El "Plano Nacional de Alexico" abarcaria los siguientes estudios: la zonificacién -
del territorio nacional de acuerdo a sus distintas caracteristicas; la planeacidon y
zonificacion urbana y regional y los Planos Reguladores del Distrito y Territorios
Federales; el plan para controlar el sistema hidroldgico del Valle de México; la -
determinacion de la red de comunicaciones y transportes; las caracteristicas y -
ubicacién de los puertos fluviales y maritimos y de los aeropuertos; el programa
general de aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal y de las tierras
beneficiadas con obras de riego financiadas con recursos de la Federacidn; la re--
gulacion de las obras de drenaje del Distrito y Territorios Federales; los lineamien
tos del programa dec reforestacidén; y la clasificacidn y ubicacidn adecuada de los

edificios federales en el pafs.

La elaboracién de este Plano Nacional correria a cargo de una Comisidn de Pro--

grama, seglin lo dispuesto en el Capitulo 1l de la Ley de referencia.

La Ley sobre Planeacién General de la Republica.disponia también, la creacidn de
la Comisién Nacional de Planeacidn, como cuerpo consuitivo de la Comisidn de -

Programa.

La Comision Nacional de Planeacidn se integraba por un representante técnico de

cada una de las siguientes Secretarias y Departamentos de Estado:

Secretaria de Gobernacion;

Secrctaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico;
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo;
Secreraria de Agricultura y Fomento;
Secretaria de Comunicaciones y Obras Puablicas;
‘Secretaria de Educacidn Pdblica;

Secretaria de Guerra y Marina;

Departamento de Aprovisionamientos Generales;
Departamento de Contraloria;

Departamento de Presupuesto;
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Departamento de Estadistica Nacional;
Departamento de Salubridad Publica v
Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares.

Ademas, por un representante del Departamento del Distrito Federal y de los go---
biernos de los Territorios Federales; cinco representantes de la Comisién Perma--
nente del Congreso Nacional de Pianeacidn; un representante de la Universidad --
Nacional Auténoma y un representante por cada una de las instituciones y agrupa
ciones que a continuacién se sefialan:

Academia Nacional de Historia y Geografia;

Asociacion de Ingenieros y Arquitectos;

Asociacion Médica Mexicanaj;

Asociacion Nacional para la Planificacion de la Republica Mexicanaj;

Barra de Abogados;

Centro Nacional de Ingenieros;

Comisién Nacional Bancaria;

Comisién Nacional de Turismo;

Conifederacion de Cémaras Agricolas;

Confederacidn de Camaras de Comercio;

Confederacidon de Camaras Industriales;

Sociedad de Arquitectos Mexicanos;

Sociedad Cientifica "Antonio Alzate';

Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica;

Unién de Propietarios de Casas; y un representante técnico de cada una de las ins
tituciones que fueran admitidas por la Comision Nacional de Planeacién para for—-

mar parte de la misma.

El Presidente de la Replblica era presidente honorario de la Comisidon Nacional —
de Planeacion, y el presidente ejecutivo de la misma era el Secretario de Comuni

caciones y Obras Publicas.

Como quedd indicado anteriormente, la Ley disponia la creacidn de la Comisidn -
de Programa, que dependeria de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas;

cuyo titular seria su Presidente. Esta Comision se encargaria de realizar los -
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estudios, planos y» programas enumerados en la Ley, en especial el "Plano Nacio-

nal de Mexice".

La Comisidn de Programa se constituiria con personal de la Secretaria de Comuni
caciones y Obras Publicas y con un representante técnico de cada una de las Se--
cretarias y Departamentos de Estado, del Departamento del Distrito Federal y de
los Territorios de la Federacion, distintos de los que formaran parte de la Comi-

sion Nacional de Planeacion.

La Comisidn de Programa quedaba facultada, entre otras cosas, para: promover
y dirigir la ejecucion de levantamientos topograficos, formular el programa para
terminar las cartas geograficas, meteorclégicas, climaticas v geoldgicas del pals;
estudiar y determinar las caracteristicas generales de la casa habitacion mexicana;
tener el caracter de cuerpo consultivo de los Estados y Municipios en lo gue res-
pecta a la formacidn de sus respectivos planos reguladores; fomentar la creacion
de Comisiones Locales de Planeacidn; y dirigir técnicamente la formacién y el --
desarrollo de los programas que estuvieran a cargo de las juntas de mejoras mate

riales, subvencionadas por el Gobierno Federal.

Mediante esta Ley el Ejecutivo Federal estaba facultado para fijar, de conformi
dad con el procedimiento legal respectivo, las compensaciones que pagarfan los --.
propietarios beneficiados por cualquier obra realizada en aplicacion de la propia -
Ley y ademnis ﬁjarfa las indemnizaciones que hubiese que pagar a los propietarios

que resultasen afectados.

Las obras que aprobara el Jefe del Ejecutive Federal, en base a los estudios de -

la Comisién de Programa, serfan de utilidad publica.

Por otra parte, los proyectos que para el desarrclo de obras materiales formula-
ran las dependencias del Gobierno Federal v se relacionasen tanto con los estudios
parciales que se fuesen terrminando, como con el "Plano Nacional de México”, pa
ra poder ejecutarlos, deberian ser aprobados previamente por la Comisién de Pro-

grama.



.7

La Ley sobre Planificacion General de la Reptblica constituye la primera inicia
tiva legal dirigida a organizar y conducir las actividades de las diversas depen-
dencias del gobierno, sin embargo, no cristalizé en un sistema de planeacidn —-

nacional ni en un drgano central de planificacién.

1.1.3 EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA Y EL PRIMER
PLAN SEXENAL 1934 - 1940.

Mediante un decreto de fecha 6 de enero de 1933, publicado en el Diario Ofi--
cial del 31 de julio del mismo afio, el Congreso de la Unidn concedia facultades
extraordinarias al Presidente Abelardo L. Rodriguez para crear un Consejo nacig
nal de Economia.

Por otra parte, mediante un acuerdo dado en Palacio Nacional el 18 de julio —
de 1933, el Presidente Rodriguez autorizd la creacién de una Comisién de Cola
boracién Técnica a la de Programa de Gobierno para el periodo presidencial - ~
1934-1940, integrada por los Secretarios de Hacienda y Crédito Plblico, Econo
mia Nacional, Comunicaciones y Obras Publicas, y Educacién Plblica, ademads
del Jefe del Departamento de Trabajo. En este documento, el Presidente Abe
lardo L. Redriguez expresaba sus puntos de vista respecto al contenido de di--
cho programa de gobierno. Sobre el particular sefialaba que la base de su elabo
racion deberia ser "la capacidad econdmica y financiera del Gobierno Federal,
dentro de los cdlculos que la experiencia permita hacer para precisar de qué --
elementos pecuniarios podria disponer el Gobierno Constitucional en el préximo
periodo, tomando especialimente en cuenta la naturaleza de los impuestos y la
capacidad constitutiva de los cr:lusantes“.2

Segln el Presidente Rodriguez, los cuatro problemas principales del pafs eran:
a) El educative, en lo que respecta a que las grandes masas de pobla
cién tuvieran acceso a la instruccién primaria;

b) El agrario, no sSlo en lo relacionado con la restitucidn de tierras
y aguas a los pueblos y comunidades, sino también en los aspectos relacionados
con la organizacién de los campesinos;



c) El obrero, en lo relativo a las acciones para mejorar las condiciones

de vida de los trabajadores y armonizar los intereses del capital y el trabajo; y

d) El de las comunicaciones, en lo que se referia a la integracidn de -

una red de comunicaciones perfectamente establecida y coordinada.

El 29 de julio de 1933, en ejercicio de las facultades que le otorgd el Congreso,
Abelardoc L. Rodriguez expide la Ley que establece el Consejo Nacional de Econo-
mia de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue publicada en el Diario Ofi—-

cial, el 12 de agosto del mismo afio.

Esta Ley abrogd a la del Consejo Nacional Econdmico de fecha 10 de mayo de --

1928, la cual no fue posible aplicar.

El Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanos, se creaba co-
mo un Srgano auxiliar técnico consultivo del Ejecutivo Federal, bajo la estricta -

dependencia de este (ltimo.

Las facultades de este Consejo eran: resolver las consultas que sobre aspectos -~
econémicos le formulara el Ejecutivo Federal; presentar ante el propio Ejecutivo
las iniciativas para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y sociales del

pais; y, efectuar las investigaciones necesarias para cumplir con lo anterior.

Se consideraba que la consulta era necesaria en el caso de disposiciones que afec
taran directamente la economia del pafs. Sin embargo, en situaciones graves o -
urgentes, se procederia sin solicitar la opinidn del Consejo. También quedaba cla-
ramente establecido que el Ejecutivo Federal no estaba obligado a ajustar sus de-
cisiones al criterio sustentado en sus dictamenes por el Consejo Nacional de Eco-

nomia, ni a aceptar sus iniciativas.

El Consejo se integraba de la siguiente manera: un representante por cada uno

de los Consejos Locales de Economia de las entidades federativas; diez represen--
tantes de la actividad agricola, designados por el Consejo Nacional de Agricultura
diez representantes de la industria extractiva, cinco empresarios y cinco trabaja--
dores; diez representantes de la industria de la transformacidn, cinco empresarios
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y cinco trabajadores; diez representantes de los intereses mercantiles, cinco em--
presarios y cinco trabajadores; diez representantes de las empresas de servicios -
publicos, cinco empresarios y cinco trabajadores; cinco representantes de las insti
tuciones de crédito y de las organizaciones auxiliares de crédito; cinco represen-
tantes de los consumidores; cinco representantes de los profesionistas; diez técni-
cos en asuntos econdmicos designados por el Gobierno Federal; y un Secretario --
General, nombrado por el Ejecutivo de la Unidn.

El Secretario General tenia las atribuciones siguientes: dirigir los debates; repre-
sentar oficialmente al Consejo; autorizar los acuerdos y suscribir la correspenden-
cia del Consejo; convocar a elecciones de los nuevos consejeros; y formular la or

den del dia para las sesiones.

El Consejo funcionaria en pleno o bien, mediante una Comision Permanente. Esta
dltima se integraba con los secretarios de los grupos que integraban el Consejo, -

con el grupo de técnicos que formaban parte de €l y con el Secretario General —-
del mismo. '

Un aspecto interesante de la Ley del Consecjo Nacional de Economia es lo dispues
to en su Articulo 23: "Los miembros del Consejo se abstendran de usar en benefi
.clo propio los datos que lleguen a su conocimiento en el desempefio de sus funcio
nes, y guardaran reserva acerca de ellos".# La infraccidén del precepto anterior,
daba lugar a la imposicién de sanciones administrativas, sin perjuicio de las res—-
ponsabilidades penales respectivas.

El proyecto del "Plan Sexenal para Normar las Actividades Econdmicas y Sociales
del Pais, 1934-1940" lo formulé en otofic del afio 1933 una comisién de progra-
ma de gobierno, designada por el Partido Nacional Revolucionario (PNR), con au=
xilio de la Comisién Técnica de colaboracién que designé el Presidente Rodriguez),
mediante el acuerdo que se comentd en parrafos anteriores. Se tormaron en cuen
ta también las proposiciones hechas por los gobernadores de los estados, por los -
ayuntamientos,” por las comunidades, sindicatos y otros organismes agrarios y --
obreros, ademas de otras entidades y grupos representativos de intereses econémi
cos y sociales. Este Plan Séxena_l se inspird, en parte, en la politica de interven
cionismo estatal surgida en los paises occidentales mas desarrollados como respuesta
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a ila crisis mundial de 1929, y, ademas, ©n lo poc¢o que se conocia en México -

acerca de la planeacion soviértica.

Una vez formulade e! Plan Sexenal fue sometido a la aprobacidn y ratificado en
la Segunda Convencidn Nacional del Partido Nacional Revolucionario, celebrada --

en la Ciudad de Querétaro en diciembre de [933. .
Los objetivos que se planteaba el primer Plan Sexenal eran los siguientes:

a) Aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales y adecuado desa

rrollo de las energias humanas;

b) Alza de los salarios de los trabajadores para cobtener su rehabilitacion -

fisica, intelectual y moral.

c) Creacién de oportunidades de trabajo, fomentado la industrializacion —

que perritiera activar el intercambio de productos entre el campo y la ciudad;

d) Fundacién de una economia propia, auténoma, dirigida por la inteligen-

cia y el trabajo de los mexicanos.

En el Diario oficial del 10 de abril de 1934 se publicé el Programa de Gobierno -
del Presidente Abelardo L. Rodriguez para ese mismo afio, el cual constituye el
primer ejemplo de un plan anual operativo para ejecutar el Plan Sexenal y cum---~

plir con sus objetivos.

Et Plan Sexenal abundaba en orientaciones generales para regular las acciones del
gobierno, pero no especificaba metas globales o sectoriales, ni contenia instrumén
‘tos practicos que definieran concretamente la forma de alcanzar los objetivos se-
fialados. Es preciso recordar que en esa época, México no contaba con ningin --
organismo econdmico o estadistico capaz de efectuar los estudios necesarios para
“_traducir los lineamientos generales del plan a términos cuantitativos, que permi--
tieran [a formulacidn de programas operativos y la evaluacidn de los resultados —

obtenidos.
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Ademas, el documento planteaba la necesidad de elaborar programas econdmicos --
anuales para cumplir con los objetivos planteados y complementar su estructura,
asi como la periddica revisién de las metas establecidas. Sin embargo, no propo

nia la creacién de ningin organismo para tal fin.

El Presidente Cardenas intenté eliminar esta deficiencia bdsica del Plan con el es
tablecimiento, en el afio de 1935, ‘del Comité Asesor Especial, integrado por va-
rios Secretarios de Estado, un representante de la Comisidn Nacional de lrrigacién
y los directores del Banco Central y del Banco Nacional de Credito Ejidal. Este
Comité se encargaba de coordinar las polfticas nacionales en materia de planea-—-
cidén. En la practica, este organismo no funciond eficientemente.

En cuanto al contenido del Plan y a las metas obtenidas, a continuacidn se pre--
senta una sintesis del mismo:

De acuerdo a su declaracién de principios, el Partido Nacional Revolucionario se-
fialaba que el problema social mds importante del pais era el relativo a la distri-"
bucidn de tierras y su aprovechamiento, a efectos de mejorar las condiciones de

vida de la poblacién campesina. Tomando en cuenta que el ejido no resolvia por
comp]eto las necesidades de dotacidn de tierras y agua para la agricultura, el ---
Plan Sexenal consideraba complementar el sistema mediante la divisidn de grandes
extensiones de tierra, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 27 Constitucional

y a través de la redistribucién de la poblacién rural y ia colonizacidn interior.

Para dar cumplimiento al programa de reforma agraria y mediante la Ley de Se--
cretarias y Departamentos de Estado del 30 de diciembre de 1935, publicada al

dia siguiente en el Diario Oficial, se transformé a la Comisién Nacional Agraria
en Departamento Agrario. El total de hectareas repartidas durante el gobierno -
del General Cardenas fue de 20.1 millones, mismas que beneficiaron a mas de sg
tecientos mil ejidatarios.7 :

El Plan Sexenal establecia que una vez efectuada la division de la tierra, debian
encontrarse mecanismos para incrementar la produccién, tales como la organizaCién
de los productores, la introduccién de métodos modernos de cultivo y el apoyo -
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financiero. Al efecto de encabezar el sistema de crédito agricola se cred ¢l Ban

co Nacional de Crédito Agricola v en enero de 1934 se promulgd la primera Ley
de Crédito Agricola, que extendia los beneficios del crédito a los agricultores no
asociados. En diciembre de 1935 se creo el Banco Nacional de Crédito Ejidal, -
responsable dnice del crédito para los ejidatarios.

En e! periodo 1936-1940, los préstamos anuales otorgados por el Banco Nacional
de Crédito Agricola alcanzaren la cifra de 55.1 millones de pesos corrientes, y --
los del Banco Nacional de Crédito Ejidal, la cantidad de 289.9 millones de pesos.

Las obras de_irrigacién eran consideradas como parte integral de la politica para
promover el progreso del pafs. A partir de 1935 se inicié un programa extenso -
de obras pulblicas, incrementando significativamente la inversién en obras de riego,
la cual llegd a representar casi el total de los recursos federales invertidos en el
sector agropecuario. Mediante una inversion de 215 millones de pesos, a precios
corrientes, durante el periodo 1935-1940 (cifra que representd el 16.9% de la in—

versisn publica federal en el periodo), se beneficiaron con riego casi 120 mil hec
tireas.®

Ef mejoramiento ganadero era sujeto de especial atencion; para tal efecto las au-
toridades prorioverian la seleccién de crias ganaderas y otorgarian facilidades a -

l"os‘ particulares y empresas que mejoraran sus explotaciones agropecuarias.

Para mantener y desarrollar la riqueza forestaf, el gobierno vigilaria estrictamen-
te los bosques, se promoveria la utilizacidn de los productos forestales en la ma-
nera mas econdémica posible; los trabajos de reforestacidn correrian a cargo del -
gobierno y se tomarian las medidas para asegurar la plantacién de arboles en las

localidades propicias para esta actividad y bajo ningin concepto se emplearfan es-
tas tierras para otra finalidad.

En cuanto a la politica laborai, el Plan Sexenal postulaba los siguientes principios:
el derecho al trabajo; el respeto a los Articulos 27 y 123 de la Constitucion Polf
tica; la prioridad de los contratos colectivos para que constituyeran la Unica rela—-

cién entre industriales y trabajadores; la proteccidn al salario minimo; el estimulo -
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al crecimiento de las organizaciones sindicales de trabajadores y el establecimien-

to del seguro social obligatorio. Sobre este ultimo punto cabe mencionar que la

Ley del Seguro Social no se expidid durante este sexenio, sino hasta el afio de --
1943.

El Plan Sexenal consideraba necesario impulsar la educacidn piblica’ para mejorar

las condiciones econdomicas y sociales de los mexicanos. Contemplaba también la

reforma al Articulo 32 de la Constitucién, con objeto de que la instruccién publi-
ca dependiera directamente del Estado y se basara en los postulados socialistas --

de la Revolucién Mexicana. El plan sefialaba que cuando menos se destinaria un

15% del presupuesto de egresos de la federacion para el afio de 1934, a la educa
cién, incrementdndose al 20% en 1939.

De acuerdo a las cifras disponibles, los gastos destinados a educacidn representa-
ron en 1935 el 12.6% del total del presupuesto de egresos de la federacién para
ese mismo afio, y para 1940 representaron el 12.4%, a precios de 1950. Por -—--
otra parte, el ndmero de analfabetos, que en 1930 representaba el 66.6% de la -

poblacién total, disminuyé en términos relativos al 58% de la poblacidn total de —--
9
1940.

La labor de sanidad, segun el Plan Sexenal,se orientaria p implantar los servicies

ptblicos fundamentales para garantizar la prevencion de epidemias y abatir la
mortalidad infantil.

Se establecia que en el presupuesto de egresos de la federa-
cidén para 1934 se asignaria el 3.4% del mismo a la salubridad piblica, aumentin-
dose ese porcentaje hasta llegar al 5.5% para 1939. Las cifras disponibles ta pre
cios de 1950) revelan que el gasto del gobierno federal en este rubro superd al -

porcentaje propuesto, pues Hegd al 6.4% del presupuesto total del afio 1940.10

El plan consideraba como un deber que el gobierno impartiera:a todos los ciudadé
nos una justicia imparcial y expedita, y estimaba necesario fortalecer las institu-
ciones del Estado. También establecia orientaciones para llevar a cabo una poli-

tica demogrifica que controlara el aumento y la distribucion de la poblacidn.

En cuanto al desarrollo econdmico del pais, el Plan Sexenal proponia que el go---

bierno reglamentara la explotacién de los recursos naturales; que se diera impulso
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a la produccidn de energia y que el Estado actuara como arbitro para mantener -
el orden vy la coordinacion economica indispensable entre industriales, comercian--
tes y consumidores. Se sostenfa que el mejoramiento del nivel de vida de los -
mexicanos requeria no sélo de la vigilancia continua del salario minimo, sino tam

bién de los precios de los bienes a niveles convenientes.

El conflicto con las compafilas petroleras que enfrentd el gobierno del General -—-—-
Cdérdenas, y que culmind con la expropiacion de marzo de 1938, dio un sesgo di-
ferente a lo proyectado por el Plan Sexenal. A partir de 1939, los recursos des-
tinados a la inversion en petrdleo y gas natural representaron casi el total de la

inversion publica federal destinada al fomento industrial.

Las bases para el establecimiento de un sistema nacional de generacidn,’ transmi-
sién y distribucién de energia eléctrica, se crearon en agosto de 1937 al formarse
ta Comision Federal de Electricidad, cuyo objetivo inicial era electrificar al pals

y supervisar las actividades que desarrollaban las compafiias. privadas en el campo
de la energia eléctrica. A fines de 1938 el Congreso de la Unién aprobé la ini—
ciativa de Ley de la Industria Eléctrica. Sin embargo, durante el periodo 1934-

1940 la industria eléctrica permanecidé en un nivel de.poco desarrollo.

En cuanto a la industria manufacturera, el plan no sefialaba ninglin lineamiento —

de politica y tampoco establecia estimulos para su desarrollo.

El Plan Sexenal consideraba un programa de construccion de carreteras y ferroca-
rriles y el desarrollo de la aviacién y la marina mercante nacional. Durante el -
sexenio de Cardenas la inversidn en comunicaciones y transportes fue de 790 millo
nes de pesos a precios corrientes, es decir el 64.9% de la inversién piblica fede-
ral 1:otal.ll En junio de 1937, el gobierno adquiri la propiedad total de los Fe-
rrocarriles Nacionales de México,; sistema que representaba mds de la mitad de -
la red ferroviaria del pafs.

Sobre los aspectos de hacienda y crédito pulblico, el plan estipulaba que se reorga
nizaria todo el sistema impositive, partiendo del principio de que los impuestos —
directos prevalecerian sobre los indirectos. También establecia que los presupues

tos de egresos de la federacién serfan una expresidn genuina de las funciones - ~-
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revolucionarias del gobierno, mediante la realizacién de obras de cardcter social
y econdmico de importancia para el pais.

En materia crediticia, el plan era muy escueto, la ley que regia las actividades
del Banco de México fue revisada en 1936, fortaleciendo mds su posicién y defi--
niendo con mayor claridad sus facultades y responsabilidades. Una medida muy
importante fue la creacion en 1934 de la Nacional Financiera, S.A., elemento --

decisivo en el apoyo al desarrolle industrial del pais.

La insuficiencia de recursos fiscales para el financiamiento de los programas de -
desarrollo agricola y de obras publicas, provocd déficit presupuestales, mismos -~
que fueron cubiertos por el Banco de México, 1o que a su vez origind un incre-—-
mento significativo en el volumen del circulante. Los resuitados fueron de tipo -~
inflacionario, especialmente en los afios 1935 a 1937. El mantenimiento del tipo
de cambio se dificultd por la forma de financiamiento del sector puiblico, lo que
aunado a la fuga de capitales a causa de la expropiacidn petrolera, obligd al Ban
co de México a devaluar el peso en 1938 de 3.60 por dolar a 4.85 por ddlar.

En cuanto a la construccion de obras en comunidades, el Plan Sexenal estipulaba
que se promoveria la cooperacion de las comunidades en la introduccion de los --

servicios pGblicos, con ayuda de los gobiernos federales.

Tomando en cuenta que el ejército nacional era el soporte mas firme de las insti
tuciones del pais, el plan consideraba necesario que se llevara a cabo la construc
cién de cuarteles modernos, escuelas militares y campos depertivos; y poner a la
disposicién del ejército los armamentos necesarios para la defensa del pals.

Un propdsito fundamental del Plan Sexenal era proponer "una politica econdémica
nacionalista que deberia hacerse de forma tal que no diera origen al aislamiento
del pals, sino que implicara solamente una revisidén cuidadosa de las actividades

en materia de comercio exterior y una revision del régimen de produccién inter--

. . . . . 12
na, procurando siempre que predominara e! interés nacional" “.



.16
1.1.4% EL SEGUNDO PLAN SEXENAL 1941-1946.

El proyecto del Segundo Plan Sexena! lo formulé el Comité Central Ejecutivo del
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM). Contiene una exposicidon de la doctri-
na revolucioparia y sefiala los postulados y acciones concretas que normarian la —-
politica del gobierno del General Manuel Avila Camacho, en el periode 1940-1946.

Este plan se propuso como una continuacidn del primer Plan Sexenal y cabe desta
car que sus inspiradores no le definieron objetivos globales; sin embargo, las me-

tas que se proponia alcanzar eran las siguientes:

"a) evitar fa injusticia social en la distribucidn de la riqueza de modo
que la clase trabajadora obtuviera la méxima participacién entre el ma
yor nimero de trabajadores, compatible con la posibilidad de utilidades
razonables que conservara y atrajera capital hacia las empresas produc-
toras; b) proteger el ingreso real del pueblo y elevar los salarios del

trabajador mexicano para mejorar su condicién econdmica y social -
¢) impulsar el desarrello industrial del pafs; d) consolidar la indepen--
dencia econdémica nacional, aseguréndo para el Estado un grado cada -

. .- . 13
vez mayor de direccion de la economia nacional."

El segundo Plan Sexenal pretendia consolidar la obra de reforma agraria realizada
hasta ese entonces, y proponia que la restitucién, dotacién y ampliacidn de ejidos
con tierras y agua se verificara al menos con el mismo ritmo con que se habia -

hecho el sexenio anterior.

Pese a las intenciones del Plan el proceso de distribucién de tierras perdié su im-
pulso: el total de hectdreas repartidas en el periodo 1941-1946 ascendié a 5.3 mi
llones, cifra que representa la cuarta parte de las repartidas en el gobierno de

Lazaro Cardenas. En cambio, las acciones realizadas en materia de riego fueron
muy firmes y estuvieron orientadas a la conservacién de las obras ya existentes y

a la conclusidn de proyectos ya iniciados.

. Durante el periodo 1941-1946 el aumento de la produccién agricola no fue muy --
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significativo, pues los beneficios de las obras de riego se hicieron patentes mds -
tarde.

El Segundo Plan Sexenal consideraba la creacidn de un drgano de coordinacién de
todas las actividades del sector agropecuario para unificar las acciones del gobier
no en esta materia. Este proyecto, as{ como el propdsito de fomentar el funcio--

namiento colectivo de los ejidos, no fueron llevados a la practica.

El Plan se habia propuesto que la actividad industrial fuese el eje de la economia
del pafs y que se consolidara la independencia econdmica nacional, asegurando un
grado cada vez mayor de direccidn de la economia por parte del Estado. Sin em
bargo, el postulado de la tesis de unidad nacional y su aplicacién practica median
te actos orientados a estirular el capital privado, no permitieron aumentar el con
trol sobre la actividad econdmica del sector privado.

Por lo que se refiere a la actividad minera, el Segundo Plan Sexenal postulaba --
que la accién del Estado se encaminaria a incrementar la explotacién de minera—-
les industriales para que éstos fueran la base de esta actividad. En la practica

no:se pudieron alcanzar las metas establecidas para este sector. Baste mencionar
que e! Producto Interno Bruto del sector crecié, a precios de 1960, en sélo 0.3%
durante el periodo 1941-1946.1u

De acuerdo al plan se apoyaria el desarrollo de la industria petrolera para soste--
ner bajos los precios internos, mejorar la calidad de los productos y orientar las
exportaciones hacia la reduccién de las de crudo, con el aumento de las de los -~

productos refinados. También proponia la intervencién del Estado en la electrifi-
cacidn del pais.

Por lo que se refiere a la industria del petrdleo y no obstante su importancia cre
ciente dentro de las empresas gubernamentales, su crecimiento medio en términos
del Producto Interno Bruto fue Unicamente 2.4%, para el periodo 1940-1945.}'5
La industria eléctrica permanecid en una situacién de semiestancamiento, ya que
las compafilas privadas no realizaron las inversiones que necesitaba el proceso de

desarrollo econdémico. La capacidad instalada de generacion de energia eléctrica,

B
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que era de 640 mil kolovatios en 1939, sdélo se incrementd en 70 mil kilovatios,
es decir 11%, durante el periodo 1939-1945. De dicho aumento, 40 mil kilova---

tios correspondieron a las plantas puestas en marcha por la Comisidon Federal de
. 16
Electricidad.

El Segundo Plan Sexenal consideraba indispensable impulsar la industria de trans
formacion, ensamblando en el pais la maquinaria y estimulando la fabricacidén na-
cional de refacciones mecanicas. Este plan fue utilizado en las negociaciones con
el gobierno norteamericano para obtener el apoyo crediticio y los permisos de ex-
portacion necesarios -pese a la sityacién bélica imperante- para el establecimien-—-
to de la empresa "Altos Hornos de México".

La industrializacion del pais se vio fuertemente impulsada por la devaluacién de -
1938, junto con el rdpido ascenso de las exportaciones y las restricciones impues-
tas por la guerra a los abastecimientos del exterior. En el periodo 1939-1945 -
la produccién manufacturera, a precios de 1950,se expandidé a razdn del 7% anual,
y la exportacién de productos manufactucados en el mismeo perfodo,_ crecié a un -
ritmo mayor del 50% anual.”

La redistribucion del ingreso en el periodo indicado operd en favor de las empre--
sas, fundamentalmente a causa de la forma de financiar los déficit presupuestales
de! gobierno federal, que inyecté considerables dosis inflacionarias a la economia
y al superdvit de la balanza dec pagos. l.a participacion de los salarios en el in-——

greso nacional disminuyé considerablemente, pasando del 52.1% en 1940 al 39.1%
en 1946,

Sobre el tema del comercio interior, el objetivo fundamental postulado por el Se-
gundo Plan Sexenal era regular los precios a fin de garantizar ales productores y -
comerciantes un margen de utilidad razonable, protegiendo al mismo tiempo a los
consum‘;dores- El gobierno buscaria establecer un sistema regulador del comercio
exterior, mediante un sistema de aranceles, uno de tratados comerciales y un ré-
gimen de subsidios adecuado.

La reforma al Impuesto Scbre la Renta (ISR) expresada en la Ley de diciembre —
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de 1941, parece que tuva un efecto positivo en cuanto a la orientacidn del predo
minio de los impuestos directos sobre los indirectos. En 1941 el ISR contribufa -

con el 12.6% del total de los ingresos tributarios del gobierno federai. Para -—--

1943, la participacion de! ISR en esos ingresos constituia ya un 28.9%.'%

La politica crediticia se orientd a sostener la estabilidad del valor interno de la -
moneda y a defender el tipo de cambio.

Durante el sexenio de Avila Camacho se registraron fuertes tendencias inflaciona-
rias provocadas por una demanda excedente en la economia nacional.

En materia de comunicaciones y transportes el plan carecia de detalles concretos

acerca de la accidén estatal en este mismo, limitdndose a ofrecer lineamientos de
cardcter general.

El gobierno del General Avila Camacho continud otorgando prioridad a las inver--
siones en este sector, pues el 58.1% del total de la inversion publica federal en

el perfodo 1941-1946 se canalizd a la construccidn de carreteras, ferrocarriles, --
telecomunicaciones e infraestructura aérea y maritima.

El aspecto mds importante de la politica laboral expresada en el Segundo Plan Se
xenal, fue el de renovar la propuesta de una Ley del Seguro Social obligatorio. -

Esto se vio realizado en 1943, afio en que se promulgd dicha ley, cuyos beneficios
se extendieron a los trabajadores organizados.

El plan proponia impulsar la campafa contra ¢l analfabetismo, empleando medios

tales como el suminisiro de textos en forma casi gratuita y el uso de los medios
de comunicacién a su alcance.

Por la falta de informacion resulta dificil evaiuar los alcances de la politica edu-

cativa del _plan. Sin embargo en términos absolutos y relativos el nimero de anal

fabetos disminuyd durante el perfodo 1940-1945, pues pasaron de 9.4 millones en
1940 - el 58% de la poblacidn: a 8.9 millones en 1950, es decir el 42.5% de la -
poblacién. Por otra parte, el gasto del gobierno federal en educacidn desc_endié

del 12.4% del totai del gasto gubernamental en 1940, a 10.83% del total det gasto
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‘en 1945.19

En cuanto a los aspectos de salud publica, el plan pretendia mejorar las condicio-
nes sanitarias de la colectividad y la accidn sanitaria era considerada como uno -

de los aspectos mas urgentes y fundamentales de la obra social del gobierno.

Sin embargo, en 1940 se canalizé el 6.4% del total del presupuesto de egresos --
de la federacién a gastos en salubridad y asistencia publica, porcentaje que dismi
nuyd para 1945 cuando estos gastos unicamente representaron el 4.9% del presu--

. puesto federal .20

El plan postulaba que la politica exterior de México deberia defender en todo mo
mento la autonomia de la Nacidn y fomentar las relaciones amistosas con todas -

las naciones de! mundo.

En aspectos de politica interna, el Segundo Plan Sexenal recomendaba que se expi
diera una ley electoral que incluyera el derecho de la mujer al voto, asi como --
una ley que rigiera las relaciones del gobierno federal con los estados.

Por su parte, la defensa nacional seria el resultado de la participacidén coordinada
de todos los recurses naturales, técnicos y humanos del pais, con el objeto de -
preservar la inviolabilidad del territorio, la independencia de la nacién y la estabi
lidad de las instituciones.

A efectos de resolver los probiemas relativos a la planeacion de las actividades -
gubernamentales y a mejorar la coordinacion de las diversas dependencias del go--
bierno, el plan destacaba la importancia de mejorar el régimen federal a través -
de la concertacién de las actividades del gobierno federal con las de los gobiernos
estatales y los municipios. Sugeria también la creacién de un Supremo Consejo -
de la Nacién, en el cual tendrian representacién todas las fuerzas econdmicas, so
ciales, politicas y militares. Estos planteamientos no se tradujeron en medidas --
practicas.
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Es muy importante destacar que este Segundo Plan Sexenal, adn mais que el prime
ro, no pasé de ser un plan en el papel. Posiblemente la poca operatividad de este
Segundo Plan Sexenal sc debid en parte, a que la estrategia econdmica se reorien

té a apoyar la formacion privada de capital y el proceso de industrializacidn.

La razdn por la cual los dos planes sexenales constituyeron meras exhortaciones -
genéricas con escasos resultados practicos, la encontramos principalmente en dos
hechos. Primero, ambos planes fueron elaborados con conocimientos muy reduci--
dos acerca de los métodos de planeacién aplicables a una sociedad subdesarrollada,
que sufria de una falta muy aguda de técnicos y especialistas en todos los niveles.
Segundo, aun cuando el sistema politico mexicano dispone la transmision pacifica
del poder dentro del propio partido gobernante, no existen disposiciones que permi
tan garantizar la continuidad de la politica econdmica, salvo en el sentido gene--
ral de cumplir con el espiritu de la Constitucion.

1-1.5 LA COMISION FEDERAL DE PLANIFICACION ECONOMICA
Y OTROS ORGANISMOS CREADOS POR EL PRESIDENTE
AVILA CAMACHO.

El gobierno de Manuel Avila Camache expidié el 30 de junio de 1942 un decreto?!
por el cual se cred la Comisién Federal de Planificacion Econdmica, como orga--
nismo consultivo de la Secretaria de la Economfa Nacional.

Este decreto consideraba que era indispensable que la administracién tomara medi
das adecuadas para disminuir las dificultades derivadas del conflicto bélico y que
‘la estructura del Consejo Nacional de Economia dificultaba tomar decisiones ripi-

das, por lo cual se hacia necesario modificar su organizacion,

La Comisién Federa! de Planificacién Econdmica se cred, pues, para llevar a ca-

bo el andlisis de los problemas econdmicos creados por la guerra; formular estu--

dios scbre materiaé primas, produccion de emergencia, equipo industrial y técnico,
orientacién de la produccidén en la posguerra, economia interamericana, coordina-

cidn econdmica de los organismos publicos o privados; y dar cuenta del avance en

los planes econdmicos puestos en marcha por el gobierno.
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Esta Comision estaba integrada por siete vocales, a saber: el Secretario de la Eco
nomia Nacional. el Jefe del Departamento del Distrito Federal v los Subsecreta--
rios de Hacienda v Crédito Publico, de Agricultura y Fomento, de Comunicaciones

y Obras Publicas, de Trabajo y Prevision Social y de la Marina NMNacional.

Los Consejos Nacionales Obrero y Patronal, los Ferrocarriles Nacionales y Pe--
troleos Mexicanos tenfan cada uno un represcntante €on voz pero sin voto dentro

de la Comision.

El Presidente de la Comisién cra precisamente el Secretario de la Economia Na--

cional.

La Comision celebraba sesiones ordinarias cada diez dias y tenia un Secretario --
General, designado por el Presidente de la Republica, que ademas de ser el Se---
cretario de Actas, estaba a cargo de la direccidn de las oficinas de la Comision

v de la vigilancia del estricto cumplimiento de las obligaciones del personal.

El Articulo 13 del decreto de referencia, establecia que en el caso en que cual--
quier disposicién que en. materia econdmica hubiera dictado el Ejecutivo Federal y
que se relacionara con asuntos de la competencia de diversas Secretarias y Depar
tamentos de Estado y que no hubiere side posible el acuerdo previo de los funcio-
narios que debiesen refrendarlo, dicha disposicién se enviaba a la Comision Fede-
ral de Planificacién Econdmica, para que rindiese su dictamen y lo presentara a

la consideracién del Presidente de la Repidblica.

Mediante el Articulo tercero transitorio del decreto del 30 de junio de 1942, se -
suspendieron los efectos de la Ley del 3 de abril de 1941, que reformd el Conse-
jo Nacional de Economia.

Los resultados de esta Comisién no se conocen con precision.

El 12 de mayo de 1943, el Presidente Avila Camacho en uso de las facultades que
se le concedieron en los articulos 42 y 52 de la Ley de Prevenciones Generales,
expidid un decreto que creaba la Junta de Economia de Emergencia, mismo que -
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fue publicado en el Diario Oficial del 18 del mismo mes y afio.

Esta Junta de Economia de Emergencia se cred con caracter temporal {mientras -
durara el estado de guerra declarado en el Decreto del 12 de julio de 1942), y —
como consultiva de la Presidencia de la Republica y coordinadora de la accidén --
econdmica de emergencia del Ejecutivo Federal.

La Junta de Economia de Emergencia se integré con los Secretarios de Hacienda
y Crédito Plblico, de la Economia Nacional, de Agricultura y Fomento, y de Re
laciones Exteriores, ademas del Coordinador de la Produccién y el Secretario Par

ticular del Presidente.

El objeto de dicha junta cra: a) estudiar los efectos de la Segunda Guerra Mun-—-
dial sobre la Economia Nacional; b) presentar al Ejecutivo Federal las iniciativas
que considere pertinentes a fin de resolver los problemas econdmicos que se origi
nen del estado de guerra; <) proponer al Ejecutivo Federal Ias medidas necesa---
rias para coordinar las de emergencia ya implantadas o que se fueran a poner en
prdctica, relacionadas con la economia del pafs; d) estudiar y emitir opinidn sobre
los proyectos o proposiciones que formulara la oficina descentralizada de Coordi--
nacién y Fomento de la Produccidn y e) resolver las consultas que le formulara -

el Presidente de la Republica, en aspectos de su incumbencia.

El Coordinador de la Produccidn tenia el cardcter de relator y el Secretario Par-
ticular del Presidente, era a su vez Secretario de la Junta de Economia de Emer

gencia.

Segin el decreto de referencia, las Secretarias y Departamentos de Estado conser
vaban sus atribuciones legales para atender los asuntos de su competencia, pero -
las medidas de caricter econdmico reiacionadas con la situacién de emergencia, -
deberfan comunicarse a la junta, para que €sta propusiera las acciones de coordi-

nacion necesarias.

Posteriormente, y con objeto de estudiar los problemas que se presentaran en el
periodo de transicién de la guerra a la paz, el 15 de febrero de 1944 el Presi--
dente Avila Camacho expidié un decreto, a fin de integrar la Comisién Nacional
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de Planeacion para la Paz.

De dicha Comisidn formaban parte los Secretarios, y en su ausencia los Subsecre-
tarios, de Hacienda y Creédito Publico, de la Economia MNacional, de Agricuitura
y Fomento, del Trabajo y Previsién Social, de Comunicaciones y Obras Publicas,
de Educacién Pdblica y de Relaciones Exteriores; ademas de tres miembros de la
Camara de Diputados y tres miembros de la Camara de Senadores; y las personas

que invitara el Ejecutivo Federal, en atencidn a sus conocimientos y aptitudes.

Para México, el inicio de la .Segunda Guerra Mundial significd el punto de partida
de su proceso de industrializacién pues, al verse privado de sus fuentes externas

de abastecimiento de productos manufacturados y ya que se contaba con la capa-
cidad técnica y administrativa necesaria, se inicid en el pais un vigoroso proceso

de sustitucion de importaciones.

Durante los afios cuarenta, el Producte Interno Bruto crecid a una tasa media ---

anual de 6-.7%,22 mientras que la poblacidon se incrementd al2.8% anual.

En los primeros afios de la guerra, la tasa de crecimiento de las exportaciones --
fue superior a la de las importaciones, situacién que aunada a.la politica del go-
bierno del General Avila Camacho de permitir que el sector privado aprovechara

las ventajas derivadas del estado de guerra, provocd la expansion de la economia

mexicana.

Entre 1940 y 1943, la distribucidn del ingreso favorecié al capital, en detrimento
de los salarios. Aungue ciertamente la clase trabajadora experimentd mejoras du-
rante ¢l periodo, esto se debié mds a un cambio en la estructura ocupacional ha-
cia puestos mejor remunerados, que a un incremento real en los salarios de puestos

ya existentes.

El crecimiento a que se ha hecho referencia, fue posible gracias a la politica de

sustitucién de importaciones y a que el mercado interno se expandid.
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1.1.6 EL GOBIERNO DE MIGUEL ALEMAN: 1946-1952.

Durante la campafia electoral del licenciado Miguel Aleman, surgieron dos elemen
tos nuevos en la formulacién del programa econémico del gobierno entrante. El -
primero de ellos consistid en que el propio candidato presidencial participé activa
mente en este empefio. E! segundo, en que los grupos que tomaron parte en el

proceso fueron mucho mas amplios que en ocasiones anteriores. Se celebraron --
mesas redondas en mas de la mitad de los estados y en las principales ciudades -
de México, para tratar los principales problemas del pais, que se dividieron en --

cuatro grandes grupos: agricultura, industria, transportes y turismo.

Todos los materiales y opiniones reunidos durante la campafia se plasmaron en- el
programa de gobierno para el periodo presidencial de Miguel Alemdn.

Durante el gobierno de Miguel Aleméan, la estructura institucional del sector pidbli
co sufrié cambios importantes, ya que el nimero de organismos descentralizados
y empresas publicas crecié en forma bastante considerable. Se crearon también
dos nuevas secretarf:«xszz3 la de Recursos Hidrdulicos, a fin de procurar elevar la
eficiencia en la administracién de los distritos de riego, y la de Bienes Naciona--
les e Inspeccién Administrativa, con objeto de controlar las adquisiciones y los --
contratos del sector pUblico.

El 30 de diciembre de 1947 se expidié la Ley para el Control por parte del Go---
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion -
Estatal,zl" que constituyé el primer intento del gobierne mexicano. por elevar la -
productividad de la compleja administracién descentralizada, que habfa ido crecien
do por agregacion y que no contaba con un medio adecuado de control.

En esta Ley se facultaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para vigi
lar y controlar mediante auditorias e inspecciones técnicas, las operaciones que -
levaran a cabo las empresas de participacion estatal y los organismos descentrali
zados, con el objeto de que su funcionamiento econdmico fuese correcto. Sobre -
gl pa:‘lficﬁlar, esta Secretaria estaba facultada para revisar, vetar o reformar los

presupuestos y programas anuales de operacidn e inversiones de dichas entidades,
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Por otra parte se establecia que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, --
previa consulta con otras dependencias del Ejecutivo Federal, propondria a éste -
un plan general de operaciones que al ser aprobado, serfa la norma que marcaria
la pauta a seguir por los organismos descentralizados y las empresas de participa-
cién estatal en el desarrollo de sus actividades.

Pocas semanas mas tarde, se publicd en el Diario oficial del 31 de enero de ---
1948 el Decreto Presidencial que creaba la Comisidn Nacional de Inversiones, -
como "...el organismo encargado del control, vigilancia y coordinacién que men-
ciona la Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de -
Participacién Estatal.".

Esta Comisién dependia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblico y estaba
integrada por doce miembros, designados de la siguiente manera:

Presidente propietario, Secretario de Hacienda y Crédito Piblico; Presidente su--
plente, Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico.

Vicepresidente propietario, Director de Crédito; Vicepresidente suplente, Subdirec
tor de Crédito.

Vocal Ejecutivo, designado por la Secretaria de Hacienda.
Vocal Secretario, designade por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Vocal permanente propietario, Director del Banco de México, S.A.; Vocal Perma
nente suplente, Subdirector de la Nacional Financiera, S.A.

Vocal Permanente propietario y Vocal Permanente suplente, designados por la Se-
cretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Ademads cinco vocales designados por las Secretarias de Economia Nacional, Agri-
cultura y Ganaderia, Comunicaciones y Obras Plblicas, Marina y Defensa Nacio--
nal. Estos vocales s6lo participaban con voz y voto en las reuniones de la Comi
sién, cuando eran citados para resolver asuntos relativos a organismos descentrali
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zados o empresas ce participacion estatal relacionados con alguna de esas Secreta
rias.

E! pleno de la Comisidn Nacional de Inversiones funcionaba con la presencia de --

cinco miembros, y tenia las siguientes funciones:

a) Ser drgano de consulta;

b} Preparar el anteproyecto de Reglamento de la Ley para el Conirol de los Or-
ganismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal;

c) Asesorar al Vocal Ejecutivo:

d) A sdicitud de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de Bienes Nacio-
nales e Inspeccién Administrativa, efectuar investigaciones;

e) Constituir con el representante de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec
cién Administrativa y dos miembros mas, una subcomisién encargada de revi--

sar mensualmente el estado de ingresos y gastos que presente el Vocal Ejecu-
tivo.

El control de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal

por parte de la Comisién Nacional de Inversiones se centraba en el estudio y veri
ficacidn de los balances e informes de auditoria correspondientes. Al efecto, la -
Comisién podia nombrar Auditores Externos o bien aprovechar los servicios de los
Auditores Internos de las empresas y organismos. La Secretaria de Bienes Nacio-
nales e Inspeccion Administrativa proporcionaba a la Comisién informes sobre pre-

cios maximos, a fin de vigilar las adquisiciones de los organismos y empresas.

De acuerdo a la informacion disponible, esie organismo funciond exclusivamente -
de manera formal. Mediante un decreto de fecha 19 de diciembre de 1949, desa
parecio la Comisién Nacional de Inversiones.

El gobierno de Migue! Aleman puso em marcha un programa de sustitucion de im-
portaciones en gran escala junto con politicas que permitieron el incremento de -
la capacidad productiva, mediante la reduccién de los requisitos para la importa--
cién de bienes de capital y un tipo de cambio progresivamente subvaluado, que in

crementd la eficiencia marginal de las inversiones a través de una reduccién en el
costo de bienes.
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La economia mexicana s¢ beneficié de una combinacidn de diversos factores:

a) distribucion de las ganancias provenientes del comercio exterior; b) mejoramien
to tecnologico incluide en las importaciones de bienes de capital efeciuadas para
'«reemplazar el inventaric existente: <) un cambio en diversos sectores hacia nuevos
esquemas de produccién; y d) ganancias derivadas de la ampliacion del mercado -

interno y de la especializacion.

Mbargo, la situacion econémica del pais durante los ultimos afios del gobier-
no dggRliguel Alemén, ya no fue tan favorable. El auge de las exportaciones me
xicanas de mercancias desaparecia lentamente, las oportunidades faciles y lucrati-
vas para las inversiones del sector privado comenzaban a ser escasas y los muy -
altos rendimientos de las inversiones publicas (efectuadas al azar y de manera im
provisada) no iban a continuar por muche tiempo. Ademds, la fase final del pro
grama de obras publicas del gobiermo de Alemdn, se habia financiado con métodos
inflacionarios que ponian en peligro la posicién de la balanza de pagos y fomenta-

ban tensiones internas en el pais.
1.1.7 EL PERIODO 1952-1958: ADOLFO RUIZ CORTINES.

A pesar de la aparente prosperidad, el nuevo presidente se encontrd ante una si--
tuacién .no exenta de problemas: las finanzas puiblicas se encontraban mal; a pesar
de la reglamentacion expedida las empresas y organismos plblicos llevaban una vi
da bastante independiente y presionaban constantemente para obtener mas recursos;
las presiones inflacionarias iban.en aumento, y la posicidn de la balanza de pagos

no era muy fuerte.

Una comisién mixta de expertos del gobierno y del Banco Internacional de Recons
truccion vy Fomento (Banco Mundial), recomendaron la formulacién de un plan de
desarrollo a largo plazo, sugerencia que no fue llevada a la practica. Sin embar-
go, mediante un decreto de fecha 9 de junio de 1953, publicado en el Diario Ofi
cial del 27 del mismo mes y afio, el Presidente de la Republica ordend a las Se-
cretarfas de Estado y al Departamento del Distrito Federal que hicieran entrega
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de sus respectives programas.de -
inversiones para el pericdo 1953-1958, haciendo la distribucién de las obras a rea
lizar en cada uno de esos afios.
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La economia mexicana se beneficid de una combinacidn de diversos factores:

a) distribucion de las ganancias provenientes del comercio exterior; b) mejoramien
to tecrologico incluido en las importaciones de bienes de capital efectuadas para
.reemplazar el inventaric existente: c¢) un cambio en diversos sectores hacia nuevos
:esquemas de produccidn; y d) ganancias derivadas de la ampliacién del mercado -
interno y de la especializacién.

gbargo, la situacidn econdmica del pais durante los Ultimos afios del gobier-

liguel Alemdn, ya no fue tan favorable. El auge de las exportaciones me

xicanas de mercancias desaparecia lentamente, las oportunidades féaciles y lucrati-
vas para las inversiones del sector privado comenzaban a ser escasas y los muy -
altos rendimientos de las inversiones publicas (efectuadas al azar y de manera im
provisada) no iban a continuar por mucho tiempo. Ademas, la fase final del pro
grama de obras plblicas del gobierno de Aleman, se habia financiado con métodos
inflacionarios que ponian en peligro la posicidon de la balanza de pagos y fomenta-

ban tensiones internas en el pafs.
1.1.7 EL PERIODO 1952-1958: ADOLFO RUIZ CORTINES.

A pesar de la aparente prosperidad, el nuevo presidente se encontrd ante una si--

tuacién no exenta de problemas: las finanzas plblicas se encontraban mal; a pesar
de la reglamentacion expedida las empresas y organismos publicos llevaban una vi

da bastante independiente y presionaban constantemente para obtener mis recursos:
las presiones infiacionarias iban.en aumento, y la posicion de la balanza de pagos

no era muy fuerte.

Una comisién mixta de expertos del gobierno y del Banco Internacional de Recons
truccion y Fomento (Banco Mundial), recomendaron la formulacién de un plan de
desarrollo a largo plazo, sugerencia que no fue llevada a la practica. Sin embar~
go, mediante un decreto de fecha 9 de junio de 1953, publicado en el Diario Ofi
cial del 27 del mismo mes y afio, el Presidente de la Republica ordend a las Se-
cretarias de Estado y al Departamento del Distrito Federal que hicieran entrega
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico, de sus respectivos programas de -
inversiones para el periodo 1953-1958, haciendo la distribucién de las obras a rea
lizar en cada uno de esos afios. '
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Esta informacion debia contener un proyecto del financiamiento del programa, es-
pecificande el origen de los fondos utilizados.

Estos datos se hacian del conocimiento de! Comnité de Inversiones, el cual funcio-

naba como una dependencia de la Secretaria de Hacienda.

Mediante el acuerdo de fecha 7 de septiembre de 1954, publicado en el Diario --
Oficial del 29 de octubre de 1954, se dispuso transierir el Comité de Inversiones
a las oficinas de la Presidencia de la Repiiblica, creando asi la Comisién de In--

versiones.

Esta Comisién dependia directamente del Presidente y estaba integrada por un Di
rector y cuatro miembros designados por €l mismo. Para el desarrollo de sus ac
tividades, la Direccién de la Comisién de Inversiones contaba con el personal nece

sarioc segln la asignacién presupuestal aprobada por el Presidente.

Cotrrespondia a la Comisién de Inversiones lo siguiente:
a) Estudiar los proyectos de inversidn que recibia, valordndolos de acuerdo a las
prioridades econdmicas y sociales del pais.

b) Realizar los estudios econdmicos necesarios para jerarquizar y cuantificar las

inversiones pdblicas dentro det marco del desarrollo integral del pais.

c) Presentar a la consideracién del Presidente de la Replblica un programa coor

dinado de inversiones piblicas.

d) Sugerir al propio Ejecutivo Tederal los cambios a dicho programa, de acuerdo
a la situacidn econdmica del pais.

En el mismo acuerde se establecia que tanto las Secretarias de Estado como los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal, estaban obliga-—
das a hacer del conocimiento de la Comisién de Inversiones las inversiones realiza
das, asi como las que proyectaran y los programas relacionados. También debfan
proporcionarie a la Comisién todo el material estadistico y la ayuda necesaria pa-
ra llevar a cabo sus funciones. '
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La Comisidn estaba facultada para’ emitir opinion sobre las inversiones que preten
dieran realizar las Secretarias y Departamentos de Estado y los organismos descen
tralizados y empresas de participacién estatal. Sus dictdmenes se sometfan a ia

consideracion del Presidente, quien resolvia sobre la ejecucidn del programa y au-
torizaba las modificaciones a que hubiere lugar.

Por otra parte, la autorizacién de las erogaciones relacionadas con inversiones pu
blicas por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, estaba condicio-
nada a que se anexara a las solicitudes respectivas la opinion de la Comision de

Inversiones.

Una disposicion administrativa interesante es la que establecia que para emitir opi
nidn sobre los proyectos de inversién que se le turnaran, la Comisién de Inversidn

contaba con un plazo improrrogable de treinta dias.

Desde que dicha Comisidn inicid sus trabajos se intentd establecer un inventario -
de todos los proyectos de desarrollo financiados por el sector publico, jerarquizan
dolos de acuerdo a ciertos criterios de inversidn establecidos por sus técnicos.

Meses antes de que se iniciara cada afio fiscal, la Comision recibia de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico estimaciones de los recursos federales totales -
disponibles para inversiones. Adicionalmente, los organismos plblicos daban a co

nocer los promenores de sus presupuestos de capital.

Con estos datos la Comision procedia a formular un plan con caracter de prelimi-
nar para distribuir los fondos federales enire los diferentes proyectos. Una vez -
satisfechas las necesidades de recursos de los proyectos en proceso de construc---
cion -de acuerdo a su prioridad-, los fondos restantes se distribuian entre los pro

yectos nuevos.

Este presupuesto preliminar se presentaba a la consideracién del Presidente de la
Republica, quien le hacia ajustes tomando en cuenta, principalmente, considera-
ciones de orden politico. Una vez modificado de esta manera el presupuesto, la

Comision certificaba ante la Secretaria de Hacienda que un monto especifico de ~
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recursos federales estaba asignado a determinado proyecto o programa. Si no se
extendfa esta certificaciéon, no podian hacerse pagos a los organismos o a los con

tratistas privados que trabajaban en los proyectos especificos.

En cierta forma, la Comisidon tenia capacidad para aplicar "sanciones" a -
los organismos en los que planecién y ejecucion de programas de inversidn resulta
ba pobre. Por una parte, la posicion del organismo en cuestidén se veia afectada
cuando llegaba el momento de solicitar asignaciones de fondos para el siguiente --
afio, si se evidenciaban retrasos indebidos en la ejecucién de proyectos, como re-
sultado de una mala planeacién o administracion. También, si el incumplimiento -
de Ios organismos era reiterado, esta situacién podia llegar a conocimiento del --
Presidente, con el posible resultado de que se modificara la administracidn del or
ganismo afectado. De esta manera, al estar en juego la asignacién de recursos, --

la Comisién contaba con un medio efectivo para procurar en los organismos --

menos eficientes un mejor funcionamiento.

La importancia de esta Comision dentro de la administracidn publica fue crecien-
te, debido fundamentalmente a cuatro hechos: a) a pesar de ser una entidad téc
nica, sus funcionarios principales tenian acccso continuo al Presidente; b) a causa
de la naturaleza técnica de sus funciones -limitadas formalmente-, la Comisién --
permanecia, en cierta forma, ajena a los conflictos politicos y personales; c) ma
nejaba informacién econdmica que sélo poseian parciaimente algunas dependencias;
y d) mediante contactos de caracter informal con todas las entidades que interve-
nian en las inversiones del sectcr publico, no sdlo influia directamente en ellos,

sino que compartia cierta responsabilidad en la ejecucidn de los proyectos.

En realidad la Comisidén constitufa un intermediario entre la Secretaria de Hacien
da y Crédito Publico -fuente de los recursos financieros- y todos los destinatarios

finales de esos fondos.

Los técnicos de la Comision de Inversiones establecieron algunos criterios para -
evaluar los proyectos de desarrollo financiados por el sector pUblico: a) la rela---
cidén costo-beneficid econdémico del proyecto, es decir, su productividad; b) su --
beneficio social; c) su grado de integracién y coordinacidn con otros proyectos; -
d) el avance deé los proyectos ya iniciados; y e) el minimo de empleos generados

por el proyecto, una vez concluido.
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Esta Comision de Inversiones presentd un Programa Nacional de inversiones para -

el periodo 1953-1958, que consideraba los siguientes objetivos:

a) Mejorar el nivel de vida de la poblacion: b) aumentar la tasa de crecimiento
de la economia; ¢) incrementar la produccidn; d) lograr cierta estabilidad en --
los precios; e) financiar las inversiones sin incurrir en déficit; ) conseguir ma-
yor participacidon del capital nacional dentro del financiamiento de la inversidn y
h) canalizar los recursos financieros preferentemente hacia la solucidn de los ma

yores problemas econdémicos.

El programa constituyd un avance metodoldgico pues se encuadraba dentro de un
esquema de contabilidad nacional, planteaba el manejo cuantitativo de algunas va
riables y sefialaba una estrategia de accidn para toda la economia. Se trataba ---

pues, de un programa mas amplio en cobertura de lo que su nombre sugiere.

El programa de referencia indicaba que uno de los principales problemas a tomar
en cuenta al trazar los lineamientos de una pch’tica econdmica adecuada, era el -
del elevado crecimiento demografico del pais. De acuerdo a los datos proporcio-
nados por el censo de 1950, la poblacidén del pafs ascendia a 25.7 millones de ha
bitantes y, segin las proyecciones, se esperaba que para 1958 llegara a 31 millo-
nes. El programa agregaba que era dificil que el producto interno bruto creciera
en una proporcién mayor que la poblacidén, pues la productividad del trabajo sdlo
aumenta de un afio a otro lentamente. Se estimaba que en el periodo 1953-1958,
el pais no lograria aumentar su produccidn por encima de lo registrado en los afios

1946-1950, cuando la tasa de incremenio del producto real fuc dc 5.9% en prome
dio anual.

En'el quinquenio 1946-1950 la razdn de la inversidn territorial bruta al incremen-
to del producto nacional bruto habfa sido de 2.41:1, es decir que por cada 2.41 pe
sos erogados en inversiones, se obtuvo un incremento de un peso en el producto -
interno bruto. El programa suponia que si se conservaba esta misma relacidn pa-
“ra el periodo 1953-1958, para lograr el incremento del producto nacional de - —-
43,403.2 millones a 68,273.2 millones (un aumento de 19,870 millones), se reque
rfa una inversidon de 47,886.7 millones de pesos a precios de 1952.
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Un aspecto sorprendente es que el programa nacional de inversiones consideraba -

que en el periodo 1953-1958, el sector publico no incurriria en déficit.

El supuesto basico del programa fue que en el periodo 1953-1958 la inversion pu--
blica, que representaria el 42.1% de la inversién total, se financiaria con impues
tos. De esta manera, los ahorros auténticos y el financiamiento a través de im-
puestos representaria 90.5% de la inversion. El resto, © sea el 9.5% de la inver
sién, tendria que financiarse por dos fuentes -sobre la base de ya no utilizar la -

emisién monetaria: a) mayores ahorros auténticos, y b) capital del exterior.

El programa asignaba a la agricultura una proporcidn de la inversidn total mayor

que en la década anterior. Se pensaba que mds que realizar grandes inversiones -’
en materia industrial, convenia consolidar las existentes y una vez que se hubie--
sen resuelto los problemas mas agudos quie afectaban a esta actividad y realiza--
das las inversiones mas urgentes, podria reanudarse un proceso mds activo de in--

dustrializacion.

El programa dedicaba especial atencidn a la rehabilitacién del sistema ferroviario
y se consideraba otorgar una mayor inversion para la industria petrolera, con el -
objeto de que pudieran resolverse satisfactoriamente los problemas que afectaban
a esta actividad. Se proyectaba también invertir mayores recursos para la electri
ficacidn del pais.

En base a los datos disponibles, la tasa de crecimiento del producto interno bruto
para el periodo 1953-1958 fue del 5.8% anual en términos reales, extraordinaria--
mente cercana a la tasa prevista en el programa, o sea, 5.9% anual.

El objetivo de independencia econdmica externa no se vio cumplido, ya que el in-
greso de inversiones extranjeras fue bastante dindmico y se cumplid en el uso del
crédito externo, pasando la deuda externa de 185.8 millones de ddlares en 1953
a 602.7 millones en 1958 es decir, un incremento del 224.4%.

En cuanto al nivel de precios, no se logrd la estabilidad relativa deseada, sobre

todo inmediatamente después de! alza a raiz de la devaluacidn de 1954.
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1.2 EL PERIODO 1958-1976: LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA
1.2.1 EL SEXENIO 1953-1964

Al iniciarse el gobierno de Adolfo Lépez Mateos. se expidié una nueva Ley de Se
cretarias y Departamentos de Es,t:sdo25 que supuso cambios importantes en la Ad-
ministracion Publica Federal.

El aspecto mds transcendental fue la creacién de la Secretaria de la Presidencia,
que estaba encargada, enire otras cosas de: elaborar el plan general del gasto --
publico e inversiones del Poder Ejecutivo Federal; planear obras, sistemas y apro
vechamientos de los mismos; proyectar el desarrollo de las diferentes localidades
y regiones del pafs que sefialara el Presidente de la Republica; coordinar. los pro-
gramas de inversién de los érganos de la administracién publica; y planear y vigi
lar las inversiones de las dependencias federales, organismios descentralizados y --
empresas de participacion estatal.

De esta manera, la totalidad de las funciones de la Comision de Inversiones se --
atribuyeron a esta nueva Secretaria.

Originalmente se propuso la creacidn de una supersecretaria de planeacidn y coor-
dinacion del gasto publico. Esta iniciativa no prosperd, fundamentalmente debido
a que implicaba la abdicacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico de una de sus funciones primordiales: la elaboracion de los presupuestos
federales.

Finalmente la Secretaria de la Presidencia quedd integrada con las siguientes Di--
recciones Generales: Inversiones Pablicas; Plancacidng Vigilancia de Inversiones Yy
Subsidios; Legislacién y Asuntos Administrativos.

El 30 de junio de 1959 se publicé en el Diario oficial un acuerdo presidencial me
diante el cual se instruia a las Secretarias, Departamentos de Estado, organismos
descentralizados y empresas de participacidn estatal, para que elaboraran un pro-
grama de inversiones para el periodo 1960-1964. En este acuerdo se precisaban -
las facultades de la Secretaria de la Presidencia para analizar esos programas de
inversion y someter a la consideracion del Presidente de la Repuiblica el programa

coordinado y jerarquizado de inversiones del sector piblico, asi como su financia-
miento.
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El propio Presidente autorizaba a través de la Secretaria de la Presidencia, las -
inversiones de las dependencias, organismos descentralizados y empresas de parti~

cipacion estatal.

En el mismo acuerdo se establecia la coordinacién entre las Secretarias de Hacien
da y Crédito Publico y de la Presidencia, con objeto de que elaboraran las normas
necesarias para mantener un adecuado ritmo en el ejercicio presupuestal de las --

obras publicas.

26 ostablecia que "para alcan-

El acuerdo presidencial de fecha 7 de julio de 1961
zar los objetivos nacionales resulta indispensable que los problemas y necesidades
que plantea el progreso del pais se examinen con criterios de planeacion integral
...".27 En el articuio primero de este acuerdo se disponia, entre otras cosas, -
que ‘el Ejecutivo Federal elaborarfa planes nacionales de desarrollo econdmico y --
social, estableciendo metas concretas y la forma de alcanzarlas; ademds de pro--
mover las modificaciones necesarias en la estructura y funcionamiento de la admi
nistracién plblica. La Secretarfa de la Presidencia gquedaba facultada para esta—-
blecer los procedimientos normativos de la accidn piblica en materia de planea---
cién, asi como para coordinar y vigilar las actividades del sector publico relacio-
nadas con la aplicacién del acuerdo.

Mediante el acuerdo presidencial de fecha 19 de marzo de 196228
una Comisién Intersecretarial para formular planes nacionales para el desarroilo --

se constituyd -

economico y social.

. Esta Comisidn Intersecretarial quedd integrada por representantes de las Secreta--
rias de la Presidencia y de Hacienda.y Crédito Piblico, v su objetivo era la ela-
boracion inmediata de planes nacionales para el desarrollo econdmico y social, a

corto y largo plazo. La Comision quedaba facultada para calcular el monto, es-

tructura y financiamiento del gasto y la inversidn del sector publico.

Los acuerdos de la "Alianza para el Progreso" suponian la elaboracion de planes -
de desarrollo para alcanzar a nivel nacional los objetivos de la misma, y como -
parte del tramite necesario para recurrir el crédito externo. En consecuencia, -

la citada Comision Intersecretarial formuld el Plan de Accién Inmediata 1962-1964,
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mismo que se presentd como documento informativo por el gobierno de México an
te la primera reunidn anual del Consejo Interamericano Econdmico v Social de la
Organizacién de Estados Americanos, que se efectud en octubre de 1962 en Méxi

CO.

En cierta manera la preparacién de este plan obedecic tambien al hecho de que -
los técnicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estaban convencidos -
de que "...era urgente sustituir un sistema de contro! y manejo del sector publi-
co -poco riguroso y sélo parcialmente efectivo~ por una planeacion economica glo
bal de cardcter cuantitativo con base en objetivos de politica econdmica coheren-

tes y claramente definidos".29

Al acelerarse el crecimiento demografico, la disminucién en la tasa de crecimien
to de! ingreso por habitante adquirid proporciones inquietantes, y al persistir esta
tendencia llegé a ser cada vez mdas indefendible la opinidn de que el estancamien
to del desarrolio era un fendmeno temporal. Es por esto gque la adopcidén del Plan
de Accidn Inmediata, en materia de inversidn publica y privada, se sefalaba como

imprescindible.

Un rasgo fundamental del plan consistid en atender no sélo Ia obtencidn de resul-
tdos econdmicos a corto y largo plazo, sino también extender los programas de -
mejoramiento social y de reforma institucional. Junto con estos elementos era -
necesario, segin el plan, mantener la estabilidad monetaria para poder cumplir--

los..

Los aspectos mas relevantes del Plan de Accion Inmediata 1962-1964 son los si---

guientes:

t. Dado que la tasa de crecimiento demogréafico era de 3.1% anual, se --
proponia que el PIB creciera a una tasa media anual no menor del 5% para el quin
quenio 1961-1965, que se elevaria a una tasa promedio del 6% en el guinquenio -
1966-1970. Esto significarfa que el producto bruto por habitante aumentaria en -~

1.8% y 2.8%, respectivamente.
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2.  Para lo anterior se necesitaba cubrir Jos siguientes puntos: a) que la -
inversién bruta inmterna que en 1960 fue del 15.5% del PIB, se elevara al 18.4% -
en 1965 y al 19.5% en 19703 b) aumentar la carga tributaria total del 10.3% en
1960, al 15% en 1965 y al 19.8% en 1970; <) que la carga tributaria del gobier--
no aumentara del 8% en 1960, al 12% y al 16% en 1965 y 1970, respectivamente;
d) se proponia incrementar la capacidad de los organismos y empresas del sector
publico para financiarse a s{ mismos, y e) estimular la reinversion de utilidades -

de empresas privadas.

3. El Plan proponia una inversidn bruta fija de 79,200 millones de pesos -
de los cuales se estimaba que 39,800, es decir el 50.25%, serian inversion del -—-
sector piblico.

4. El financiamiento del programa de inversiones se llevaria a cabo,en ~-—-
gran medida, mediante recursos internos. Se esperaba que los ingresos fiscales -
permitieran financiar alrededor del 25% de la inversion del sector publico y que -
los recursos propios de los organismos descentralizados y empresas de participa---
cion estatal permitieran financiar casi otro 25%.

5. El gobierno federal se proponiaz continuar con una politica monetaria y
financiera que asegurara la estabilidad y fortaleciera la balanza de pagos.

6. El programa de inversiones del sector publico requerirfa financiamiento
bruto del exterior a largo plazo por un monto aproximade de 20,000 millones de
pesos, el 50% de la inversién de ese sector.

7. Para financiar las inversiones del sector privado, la mayor parte de los
recursos provendrian del ahorro interno, aunque se juzgaba pertinente hacer uso -
del crédito externo a mediano y largo plazo.

E-B " Se estimaba que el sector privado podria efectuar inversiones de ca-
pital fijo durante el periodo 1962-1964 por un monto de 39,400 millones de pesos.
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9. En el plan se expresaba que las previsiones del monto de la inversion -
privada sdélo se cumplirian si se incrementaban, entre otros. los estimulos fiscales
y si la coordinacion entre la politica de desarrollo v la de fomento industrial fuera

mas eficiente.

10. De realizarse el plany de disponer del complemento de recursos del ex--
terior por 1,600 millones de ddlares, se estimaba que se habria logrado fortalecer

tanto el sector agropecuario como el industrial.

Las principales caracteristicas de la estrategia expresada en el Plan de Accidn in
mediata fueron las siguientes: para lograr un crecimiento sostenido del producto
interno bruto a tasas no menores del 5% anual en el periodo 1961-1965 v del 6%
en el periodo 1966-1970, se realizaria un intenso proceso de capitalizacidn entre
1960 y 1965, para aumentar sustancialmente el coeficiente de inversidn; mejorar
la distribucién del ingreso a fin de fortalecer la capacidad de consumo de los gru
pos mayoritarios de la poblacidn y crear asi un mercado interno mas vigoroso, -
con objeto de que fuera el principal estimulo de demanda de una creciente produc
cién nacional y aprovechar al maximo la capacidad productiva acumulada en los -
afios anteriores; se perseguia limitar la capacidad de consumo de los grupos de al
tos ingresos y hacer mas eficientes los incentivos tributarios para promover la in-

. . . 30
version;y llevar a cabo una reforma tributaria.

Segin el plan, el aumento en la inversién piblica deberfa cubrir los siguientes ob
jetivos: "a) cumplir una funcién compensatoria para suplir la insuficiencia de la -
inversion privada y de las exportaciones; b) cumplir una funcion catalitica para -
‘inducir la inversidn privada adicional; c¢) ampliar el mercado interno para aprove
char mejor la capacidad poductiva creada (...); d) estimular algunos sectores re-
zagados, como la agricultura y acelerar otros con una alta elasticidad de deman-

da; y e) vigorizar el proceso de sustitucidon de impor\:ao:icmes."31

En cuanto a la meta propuesta en el plan para el crecimiento del producto inter-
no bruto, se observd que en el periodo 1961-1965 el PIB crecidé a una tasa media
anuzl de 7.1% y a 8.1% en el periodo 1961-1964, cifras muy superiores a las es-

perada:a.32 Esto fue posible gracias a la fuerte inversién piublica, a la vigorosa -
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recuperacion de la inversidn privada -especialmente en 1963 y 1964- y al elevado
nivel de gasto plblido en el afio de 1964.

Se estimaba elevar. el coeficiente de inversién bruta fija de 13.9% en 1960 a 16.4%
en 1965. Sin embargo, el coeficiente observado en 1960 era en realidad del 16.9%
y se elevd a 18.2% en 1965, un aumento menor al programado. Durante el perio
do 1962-1964, la inversidn publica bruta fija crecid a una tasa anual del 16.7% -
(a precios corrientes) y la inversion privada en 16.0%.

En ese mismo periodo, el consumo crecié a una tasa media de 6.8%, mientras --

que el plan habia propuesto una tasa sustancialmente menor.

Las proyecciones que sirvieron de base para la formulacién del Plan de Accién In
mediata, proponian que aumentase gradualmente la importancia de los sectores de
manufactura y energia, y se redujese la participacién de la agricultura y la.mine
ria.

Tomando en cuenta la baja elasticidad— ingreso de los sectores agricola, ganade-
ro, alimenticio, de bebidas y tabaco, de calzado y vestide y comercial, en el pe
riodo 1962-1964 se observd una disminucién en su participacidn relativa, compor--

tdndose conforme a lo previsto por el plan.

En cuanto al objetivo de aumentar el ahorro nacional, se prevefa que el aumento
en el ahorro fiscal se lograrfa a través de la elevacidn de la carga fiscal. Sin -
.embargo, se observé que en el perfodo 1961-1965 la carga fiscal del gobierno fe-
deral no se elevd significativamente, como tampoco lo hizo el ahorro piblico. -
Durante ese periodo los ingresos tributarios del gobierno fedéral crecieron en -——
12.5% a precios corrientes, mientras que los egresos lo hicieron al 20%, con la -
consiguiente disminucidn del ahorro corriente.

El propdsito de mantener la estabilidad de precios no se cumplié, pues durante el
perfodo 1962-1964, el indice de precios implicitos del PIB crecié a una tasa media
anual del 6.6%. ‘
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El Plan estimaba una disminucién del déficit en las transacciones corrientes con -
el exterior; empero, la brecha comercial continud a una tasa media de 6.7% ~-

anual en el periodo 1961-1965.

Es importante destacar que el Plan de Accidén Inmediata no hacia ningin intento

por justificar los niveles de inversion de acuerde a un modelo macroecondmico - -
coherente. ' Tampoco preveia reformas administrativas para facilitar su ejecucion.
Ademds, este plan se elaboré no sdlo sin la participacidon de los representantes --
de los organismos y grupos no gubernamentales, sino también sin que interviniera
el sector publico propiamente dicho, con excepcion, claro estd, de las dos secre-

tarias encargadas directamente de su elaboracion.

1.2.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SO-
CIAL 1966-1970.

El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social fue preparado en el afio 1965,
en el seno de la Comisién Intersecretarial respectiva y durante la administracidn
del licenciado Diaz Ordaz.

En el momento de la formulacién de este plan, parecia necesario reforzar la poli
tica econdmica, con objeto de que contribuyera en mayor medida a ampliar el --
mercado interno y a reducir la desigualdad entre los sectores populares y la ming
ria privilegiada.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Soctal para el periodo
1966-1970, eran los siguientes:

1) Que el producto interno bruto creciera en promedio a una tasa del 6% anual;
2) dar prioridad a las actividades agropecuarias y programar su desarrolio acelera-
do con el fin de fortalecer el mercado interno; 3) impulsar la industrializacién y
aumentar la productividad; &) atenuar y corregir los desequilibrios del desarrollo;
5) fomentar una distribucién mas equitativa del ingreso; 6) fomentar el ahorro in-
terno para apoyar con recursos nacionales el desarrollo; 7) mejorar la educacién,
las condiciones sanitarias, asistenciales, de vivienda, de seguridad y bienestar -
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social en el pafs, con el objeto de elevar el nivel de vida de la poblacién; y -~ -
8) mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir las presiones inflaciona-
rias.

Las metas globales de desarroile se establecieron con el fin de obtener un creci--
miento promedio del producto interno bruto del 6.0% anual, y a continuacidén se
detallan las mds importantes:

En el perfodo 1966-1970, la poblacidn crecerfa a una tasa media anual del 3.6%.

Se estimaba que en 1970 se deberian destinar 72,700 millones de pesos a la for--
macidn de capital adicional, a la reposicidn del capital existente y al incremento
de existencias, en contraste con los 51,500 millones de pesos destinados en 1965
a esos efectos.

La inversién bruta fija absorberia en 1970 casi el 20% del Producto Interno Bruto,
en comparacidn al 19% de 1965.

En el periodo 1966-1970 la tasa media de crecimiento de la inversién bruta fija -
resultaba de 7.2% anual y se estimaba que el monto de fa misma ascenderia a --
los 95,000 miilones de pesos en el.?erfodo.

Por su parte, el sector privade deberia realizar en el perfodo 1966-1970 una inver
sidén bruta fija acumulada, incluyendo la construccién privada, de 180,000 millo--
nes de pesos, [rente a los 151,000 millones del perfodo 1960-1965. Es decir, un

" incremento del 19.2%.

La poblacidn rural, que en 1950 constituia el 57% del total y en 1965 el 45%, re
presentaria en 1970 el 40%.

El plan proponia la siguiente estructura de las importaciones para 1970: bienes de
consumo, 6.5%; bienes de capital, 24.9%. La exportacién de mercancias creceria
de 12,800 millones de pesos en 1964 a 16,250 en 1970, con una tasa media de -
crecimiento anual del 4%.
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La meta a 1970 indicaba ingresos brutos por mas de 12,500 millones de pesos y - .
egresos superiores a 6,200 millones, obteniendo asi un saldo neto de 6,300 millo-
nes de pesos, que compensaria mas del X0% del saldo deficitario de la balanza -—-

comercial.

En pocas palabras, el plan proponia un desarrolio econdmico con estabilidad. mone

taria, que permitiria general volimenes cada vez mavores de ahorro interno.

La meta mdxima para las importaciones totales -incluyendo las de las zonas libres-

seria de 23,750 millones para 1970.

De acuerde al plan la inversion plblica federal para el periodo 1966-1970 ascende
ria a la cantidad de 95 mil millones de pesos. Esta cantidad mds los 15,500 mi-
llones autorizados para el ejercicio 1965, sumarian mds de 110 mil millones de -
pesos para el sexenio 1965-1970. Esto significaba un incremento del 65.3% sobre

el monto de la inversion publica autorizada en el sexenio anterior.

‘Los objetivos fundamentales de la politica de financiamiento de la inversion publica
eran: a) aumentar el ahorro consolidado del sector publico federal; b) aprove'—-—
char al méximo la generacién de ahorro privado en el financiamiento de las inver
sions; ¢) mantener el endeudamiento externo del sector ptiblico dentro de limites
compatibles con la capacidad de pago del pais y sélo como complemento del aho-

rro interno.

En términos del crecimiento del Producto Internoc Bruto se observdé un comporta—-
miento satisfactorio durante el periodo 1966-1970, pues crecié a una- tasa media
anual del 6.9%, sin registrar vartaciones fuertes afio con afio.

En el periodo 1966-1970 las importaciones de mercancias no registraron un creci--
miento uniforme, pues hubo marcadas fluctuaciones en su comportamiento anual,
desde una tasa del 2.9% en 1966 a una tasa del 18.4% en 1970. En este dltimo
afio fue necesario importar alimentos, situacidn que se prolongé durante la déca--
da de Jos setentas y que estd asociada con el estancamiento del sector agricola

que se hizo patente durante los afios sesentas.33
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La expor_tacién de mercancias presentd marcados contrastes anpuales, desde un des
censo de 5.1% en 1967 a un crecimiento de 17.3% para 1969. E| total de las ex
portaciones de productos agricolas disminuyd a una tasa media del 5.9% anual du-
rante el quinquenio 1966-1970, y las de productos pecuarios y pesqueros crecio a

una tasa media anual del 13.2%. Las exportaciones de petrdleo disminuyeron a -
una tasa media anual del 0.9%. Las exportaciones de manufacturas empezaron a
registrar un alto crecimiento (22% anual) durante el periodo 1968-1970.

En 1964 el saldo neto del turismo y las transacciones fronterizas fue de 234.4 --
millones de ddlares, que compensaron en casi 50% el déficit de mercancias. Pa-
ra 1970 el saldo neto de turismo y transacciones fronterizas fue de 376.7 millo--

nes de ddlares, pero unicamente cubrié cerca del 35% del déficit de mercancias.

De acuerdo a las cifras disponibles (a precios corrientes), la inversion total bruta
fija durante el quinquenio 1966-1970, fue financiada en 88.5% con recursos inter-
nos y en 11.4% con recursos externos.

En el periodo 1966-1970 la industrializacién del pais se fomentd a través de im--—-
puestos moderados, proteccién arancelaria, facilidades de crédito y el régimen de
depreciacion acelerada, entre otros estimulos.

El problema financiero del sector publico se manifestd en que la participacion del
ahorro- publico en el ahorro total (21%) era pequeiiz, en comparacidn con la propor
cién que representaba la inversidn plblica, que significé mds de un terciode la in-
versidn total durante el periodo 1966-1970. La utilizacidn extensiva del crédito —-
como forma de financiamiento de la inversion, trajo como consecuencia una alta

carga financiera por la via de los intereses.

El déficit del sector piblico aumentd sustancialmente durante el periodo, repre--

sentando cerca del 50% de los gastos de capital y 3.0% del producto interno bru-
to.

Esta fuerte necesidad de financiamiento tuvo su origen en la dificultad de los or-
ganismos descentralizados y empresas de participacion estatal para mejorar su ni-

vel de ahorro frente a los incrementos en sus programas de inversidn.
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1.2.3 EL SEXENIO 1970-1976

Los afios sesenta dan la apariencia de una actuacion coherente vy afortunada de la
economia, si se observan exclusivamente los indicadores agregados. E!l producto

interno bruto crecié en 6.9% anual durante el periodo 1960-1965 y en 6.7% duran
te los afios 1965 a 1970. Los precios se mantuvieron relarivamente estables, pues
crecieron en 2.0% anual durante el periodo 1960-1965 y en 2.8% anual en los aios
1965 a 1970. E! tipo de cambio permanecid fijo en 12.50 pesos por délar, lo que
ayudd a mantener la estabilidad de precios, al evitar el aumento ‘del costo en pe

sos de las importaciones.

Sin embargo, a pesar de la aparente tranquilidad, cn el fondo se gestaban varios
problemas: una tasa de desempleo elevada y creciente; presiones crecientes en --
favor de la reparticién de tierras; deterioro de la distribucién del ingreso; pre
siones para conceder aumentos salariales; déficit comercial crdnico y creciente;

y una base anémica de ingresos del sector p&blico.BQ

"La capacidad productiva instalada durante los afios inflacionarios de los decenios
de 1940 y 1950 permitié la continuacion del crecimiento en los afios sesenta con

mayor estabilidad de pecios, y el sector privado siguié respondiendo a los incenti
vos de los beneficios; pero el patrdn del crecimiento no se adecuaba a las cre-—-
cientes necesidades sociales del pais, ni las polftjéas que lo promoviah etan capa-
ces de asignar el mantenimiento de las condiciones mismas de que dependia su -+
éxito. .La politica del 'desarrollo estabilizader' no estaba resolviendo los multi--

ples problemas basicos afrontados por Méxir:o."3

Esta apariencia de estabilidad hizo que se propusieran las reformas necesarias en
la politica tributaria y en la paridad del peso con respecto al ddlar.

La politica econémica seguida durante el periodo 1965-1970 generd graves ineficien
clas estructurales, provocadas por una industria sobreprotegida, lo que permitia a
los productores nacionales tener un mercado cautive con costos altes y productos

de baja calidad. Es asi como "la politica del tipo de cambic no favorecié a las -
é'xportaciones de productos manufacturados, mientras que las politicas de licencias
y aranceles protegian a los productos nacionales de las im‘portaciones relativamen-

te més baratas".>®
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De acuerdo al grado de proteccion efectiva, la sobrevaluacidn del peso hizo que
el tipo de cambio fijo gravara las exportaciones y subsidiara las importaciones,
cuando para restablecer el equilibrio externo’'cra necesario precisamente lo contra
rio.

Un elemento fundamental de la estrategia del "desarrollo estabilizador™ fue la -—-
combinacién de politicas de conservadurismo fiscal y financiamiento del déficit pd

blico por el sector privado, mediante transferencias de ahorros financieros.

Para 1970, e! nivel de desempleo y subempleo era elevade e imperaba una distri-
bucidén del ingreso muy desigual. Afio con afio empeoraba el déficit comercial vy
muchos sectores de la cconomia segulan operando con ineficiencia, lo que provoca
ba precios altos e ingresos bajos. Los ingresos fiscales eran insuficientes péra fi
nanciar las inversiones requeridas para eliminar las deficiencias en sectores econd
micos fundamentales y para dotar de los servicios sociales a una poblacidon en ra-

pido crecimiento.

En 1971 se propuso una estrategia de desarrollo cuyo objetivo era mantener un --
crecimiento sostenido, incrementando al mismo tiempo la participacion de la pobla
cidn en los beneficios del desarrollo. Para lograr esta estrategia de '‘desarrollo -
compartido"”, el gobierno de Luis Echeverria se propuso atender las zonas margina
das para reducir asi los desequilibrios sectoriales y geograficos.

Mediante un acuerdo presidencial de fecha 27 de febrero de 19717

, se ordend la
creacién de unidades de programacién en las Secretarias y Departamentos de Esta
do, organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal. Estas unida
des de programacion estaban encargadas de asesorar a los titulares de las depen--
dencias y entidades en el“sefialamiento de objetives, la formulacién de planes v -
previsiones y la determinacion de los recursos necesarios para cumplir y desarro--
Har las actividades que a cada una correspondan.

En el afio de 1974 las Secretar{as de la Presidencia, de Hacienda y Crédito Pdbli
co y del Parrimonio Nacional, elaboraron en forma conjunta con el Consejo Nacio
nal de Ciencia y Tecnologia, el Anteproyecto de Lineamientoes para el Programa



46
de Desarrollo Econdémico y Social 1974-1980.

Las metas que se especificaban en este anteproyecto eran las siguientes: un cre-
cimiento del producto interno bruto del 8% anual, con una tasa del 5% en el pro-
ducto agropecuario: las exportaciones de este sector deberian crecer a una tasa -
del 5.5%; la inversidn total para 1980 deberia ser del orden del 23% del producto
interno bruto; se planeaba destinar el 26% de la inversién lpdblica al sector agro-
pecuario; y reducir el crecimiento demogrdfico al 2.5% anual para fines del siglo.

Posteriormente el 28 de enero de 1975, entrd en vigor el decreto por el que se -

creé la Comisién Nacional de Desarrollo Regional.

Esta Comisidn tenia las siguientes funciones: elaborar y proponer programas de --
desarrollo econdémico y social de corto, mediano o largo plazo, para dos o mas ~
entidades federativas; sugerir financiamientos para la programacidn de la inversién
plblica federal; emitir opinidn respecto a las proposiciones de programa de inver-
siones federales anuales; coordinar las inversiones publicas entre si; auspiciar la -
realizacién de estudios de viabilidad técnica y econémica para fomentar el aprove
chamiento de los recursos del pais; promover y coordinar la ejecucién de obras a
cargo de las diferentes dependencias federales; propiciar el desarrollo industrial de
las entidades federativas; e impulsar la capacitacidn técnica de los recursos huma

NOS.

La Comision Nacional de Desarrollo Regional estaba integrada de la siguiente ma-
nera: por el Secretario de la Presidencia, quien a la vez era el presidente de la
Comisidén; por los Subsecretarios del Ramo de la Secretarfa de Marina; de Ingre--
sos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; del Ramo de la Secretaria

de Patrimonio Nacional; de Industria, de la Secretaria de Industria y Comercio;

de Agricultura, de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa; del Ramo de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes; "B" de la Secretarfa de Obras Publi---
cas; de Planeacién de la Secretaria de Recursos Hidraulicos; de Planeacion y - -
Coordinacidn Educativa de la Secretaria de Educacién Publica; de Organizacion y
Fomento Ejidal, de la Secretaria de la Reforma Agraria y del Rémo de la Secre-
taria de Turismo; por los Directores «Generales de la Comision Federal de Electri

cidad del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la - -
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Vivienda Popular del Fondo nacional de Fomento Ejidal, de} Institute Mexicano -
de Comercio Exterior del Banco Nacional Agropecuario, S.A. del Banco Nacio-
nal de Crédito Agricola, S.A., del Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de -~
C.V. del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, $.A. de Nacional Fi-—
nanciera, 5.A.,y el Director de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la

Agricultura, del Banco de México, S.A.

Durante este sexenio no se llegd a adoptar oficialmente el Programa de Desarro--
llo Econdmico y Social. El déficit en cuenta corriente siguid empeorando y el --
superavit tradicional de la cuenta de servicios, proveniente del turismo, que Si---
guié aumentando hasta 1975, se invirtié en ese mismo afic a raiz del boicot de -
los turistas judfos tras la votacidn mexicana sobre la resolucién "sionista" de los
Estados Unides. Entre 1971 y 1975, la balanza del sector servicios declind al --
9% anual.38

A lo largo de este periodo el déficit en la cuenta corriente se financidé principal-

mente mediante el crédito externo.

La estrategia del "desarrollo estabilizador” de los afios sesenta impulsé grandes --
entradas netas de capital a corto plazo, que buscaban aprovechar las tasas de in-
terés reales relativamente elevadas de los activos financieros en México, dentro -

de una seguridad cambiaria.

Durante los afios setenta la situacidon cambid totalmente pues las tasas de interés
aumentaron a nivel mundial en comparacién con las que estaban vigentes en nues-
tro pais, principalmente a causa de que la inflacién doméstica superaba amplia=---
mente a la tasa de interés nominal y el peligro de una devaluacién era cada vez

mayor.

La politica del gasto piblico en 1971 y 1972 no funciond satisfactoriamente en la
fase ascendente, porque al aumentar los gastos del sector plblico disminuy6 la in
versién privada. En el periodo 1973-1974, la inflacién mundial y la recesion eco
némica tuvieron un efecto adverso sobre la economia en forma de precios mds -
elevados y una meanor demanda de exportaciones.
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Por su parte, la inflacién daoméstica frend el crecimiento de las exportaciones en
1975 y 1976. La necesidad de divisas escasas obligd al gobierno a continuar en--
deudindose en el exterior a un ritmo creciente. Los déficit presupuestales y co--
merciales aumentaron y la deuda externa continué creciendo, lo que condujo final
mente a la devaluacidn del 12 de septiembre de 1976.

1.3 EL PERIODO 1976-1982: EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
1.3.1 EL PLAN BASICO DE GOBIERNO

‘En 1975 el Partido Revolucionario Institucional elabord el Proyecto de Plan Basi--
co de Gobierno 1976-1982, en el que se postulaban como grandes objetivos: lograr
un' desarrollo integral; consolidar la independencia nacional mediante las politicas

internas y externas; lograr una mejor y mds equitativa distribucién del ingreso; e

implantar una politica de bienestar sustentada en el derecho al trabajo.

Algunos de los aspectos mas importantes de la estrategia del proyecto de Plan Bé

sico de Gaobierno fueron:

-~ Perfeccionar la democracia social dentro del esquema constitucional vigente.

- - Fortalecer el federalismo.

- Derecho a la informacidn.

- Continvar con una politica de planeacién familiar respetuosa de la libertad per
sonal.

- Crear industrias que incrementen las posibilidades de ocupacion.

Impedir que no se respeten los salarios minimos y procurar que éstos proporcio

nen un nivel de vida decoroso.

- “Incrementar las condiciones de seguridad cn las industrias.

- Establecer, como garantia social, el derecho de los trabajadores a la capaéitg
cion profesional y a la educacién pérmanente.

- Formular un Plan Nacional de Productividad.

- Mantener inalterable la relacidn precios-salarios.

-. Eliminar el consumo supériluo y el gasto excesivo, para incrementar la tasa --

de ahorro e inversidn.

- Incrementar los ingresos del Estado y ejercer una rigurosa jerarquizacién de sus
egresos. :
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Sustentar el desarrollo del pais fundamentalmente en recursos propios.

Destinar las inversiones puiblicas de acuerdo a las prioridades nacionales.
Vincular el crecimiento del interior del pais al propdsito de aprovechar racional
mente los recursos economicos, lograr la integracion de la industrial y fomen-
tar las exportaciones.

Fortalecer y crear polos de desarrollo, seleccionades en funcidon de su poten--—-
cial econémico.

Dar maxima prioridad a la produccidn de alimentos, materias primas para la -
industria y excedentes agricolas destinados a la exportacidn.

Avanzar en el proceso de integracidn industrial, produciendo bienes de capital
e intermedios.

Considerar el proceso educativo come instrumente fundamental para consolidar
el proyecto politico consagrade en la Constitucién de 1917.

Consagrar en la Constitucidon el derecho a la salud. :

Elaborar un Programa Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano.

A partir de este Plan Basico, durante la campafia presidencial de José Lépez'Po‘r_
tillo se llevé a cabo una gran encuesta nacional mediante las reuniones nacionales
del Instituto de Estudios Peliticos, Economicos y Sociales del Partido Revoluciona
rio Institucional. Este proceso culmind con la redaccién del documento intitulado
Bases para la elaboracidén de un Programa de Gobierno, el cual constituyd el pri-
mer paso en la creacidn de un sistema integral de planeacion y en él se esbozan,

‘a grandes rasgos, la estrategia y las acciones que se precisaron posteriormente —
en el Plan Global de Desarrolle 1980-1982.

El 6 de diciembre de 1976 se publicé en el Diario oficial de la Federacién un =~
acuerdo presidencial mediante el cual el Ejecutivo Federal celebraria con los Eje-
cutivos Estatales Convenios Unicos de Coordinacion, a fin de coordinar las accio-
nes de ambos drdenes de gobierno en aspectos que competen al dmbito federal y

a los Ejecutivos Estatales de manera concurrente, asi como en aquellas de interés
‘comin. -

En este mismo acuerdo se establecia el tipo de obras cuya ejecucién directa se -
transferiria a los gobiernos estatales entre estas destacan: agua potable y alcanta

rillado rurales; mejoramiento de la vivienda y espacios publicos; instalaciones
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deportivas, circeles y penitenciarias; carreteras estatales y urbanas.

Mas adelante se estudiara el alcance de estos Convenios Unicos de Coordinacidn.
- é

1.3.2 LA CREACION DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO.

Con la expedicidn de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal®? se
abrogé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, y uno de los cambios
mas significatives introducidos por esta nueva Ley es la obligacidon de programar
las acciones de la Administracion Publica:

wArticulo 92.- Las dependencias y entidades de la Administracién Pg-
blica Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma
programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones --
que, para el logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno
establezca el Presidente de la Republica directamente o a través de

las dependencias competentes'. %0

En la exposicién de motivos de la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Fe-
deral se establece la importancia de esta programacién, en virtud de la "escasez
de recursos que impiden atender todo al mismo tiempo™, lo que obliga a 'contar
cen prioridades, y con un ritmo adecuado del gasto publico, todo ello con la deci
sién de establecer el presupuesto por programas y la evaluacién de resultados".“
Esta nueva Ley desaparecid a la Secretaria de la Presidencia y cred una nueva --
dependencia como la Unica con atribuciones en materia de planeacién nacional: -—-
la Secretaria de Programacidén y Presupuesto. ’ ‘

De acuérdo a lo dispuesto en el Articulo 32 de la Ley Organica de la Administra-

cién Publica Federal, a la Secretaria de Programacion y Presupuesto le correspon
s 82 :
dia:
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"l. Recabar los datos y elaborar con la participacion en su caso de los grupos
sociales interesados. los planes nacionales, sectoriales v regionales de desarrollo -
econdmico y social, el plan general del gasto piublico de la Administracidén Publica

Federal y los programas egpeciales que fije el Presidente de la Republica:

"Il Planear obras, sistemas y aprovechamientos de los mismos; proyectar el fo
mento y desarrollo de las regiones y localidades que le sefiale el Presidente de la

Republica para el mavor provecho general;

"II. Llevar y establecer los lineamienos generales de la estadistica general del

pais;

"IV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y los ingresos y egre
sos de la Administracion Publica Paraestatal, y hacer la glosa preventiva de los -
ingresos y egresos del propio Gobierno Federal y del Departamento del Distrito -

Federal;

"w. Formular el programa del gasto publico federal y el proyecto del presupues
to de egresos de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal;

"VI. Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversidn
publica de las dependencias de ia Administracidén Pdblica Centralizada y la de las

entidades de la Administracién Paraestatal;

"VII. Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requiera el control y la vi-
gilancia y la evaluacidn del ejercicio del gasto publico y de los presupuestos de -
egresos de la Federacion y del Distrito Federal, de acuerdo con las leyes respec-

tivas;

"VIIl. Cuidar que sea llevada y consolidar la contabilidad de la Federacidn y del
Departamento del Distrito Federal, elaborar la cuenta publica y mantener las re-

laciones con la Contaduria Mayor de Hacienda;

"IX. Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones
para el Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito -Federal;
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"X. Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que afecten a la

Hacienda Pudblica Federal y al Departamento del Distrito Federal;

"Xl.
res;

Ejercer las atribuciones que sefialen las leyes de Pensiones Civiles y Milita~

"XII. Controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacié_n de los or-
ganismos descentralizados, instituciones, corporaciones y emp\:esas que manejen,

posean o exploten bienes y recursos naturales de la Nacidn, o las sociedades o --
instituciones en que la Administracién Publica Federal posea acciones o intereses

patrimoniales, y que no estén expresamente encomendados o subordinados a otra
dependencia;

"XIll. Disponer la practica de auditorias externas a las entidades de la Administra
cién Pdblica Federal, en los casos que sefiala el Presidente de la Repdblica;

"X1V. Dirigir y organizar estudios y exploraciones geograficas y realizar estudios
cartograficos de la Republica;

"XV. Demgadal‘L3

"XVI. Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras de construc--
cién, instalacién y reparacidn que se realicen por cuenta de la Administracién Pd
blica Federal. y vigilar la ejecucion de los mismos;

BXVIL Intervenir en la inversidn de los subsidiso que concede la Federacién a los
Gobiernos de los Estados, Municipios, instituciones o particulares, cualesquiera —

que sean los fines a que se destine, con objeto de comprobar que se efectia -en
los términos - establecidos, y

"XVIlIl. En materia de administracion y desarrollo del personal de la Administra-
cién Pdblica Federal, intervenir en los tabuladores generales e institucionales de

sueldos, catidlogos generales e institucionales de puestos, compactacién de plazas, -
compatibilidad de empleos y control de comisionados, registro del personal civil ~

del Gobierno Federal y procedimientos para el pago de remuneraciones, -asi como



.53

proyectar normas sobre la estructura presupuestal de las remuneraciones;

"X1X. Los demds que fijen expresamente las leyes y reglamentos".““

La Secretaria de Programacién y Presupuesto quedé organizada de la siguiente ma

nera: 43

Secretario

Subsecretaria de Programacion

Subsecretaria de Presupuesto

Subsecretaria de Evaluacidn

Oficialia Mayor

Coordinacidon General del Sistema Nacional de Informacion.

Direcciones Generales de:

Asuntus Juridicos
Documentacidn y Analisis
Difusién

Politica Econdmica y Social
Programacién

Promocién y Operacion Regional
Inversiones

Egresos

Pagos

Normas sobre Obras Publicas
Analisis para la Evaluacién
~ Estadistica

Sistemas y Procesos Electronicos
Disefio e Implantacién del Sistema Naciona! de Informacidn
Estudios del Territorio Nacional ‘
Administracidn

Personal

Servicios

Contabilidad Gubernamental
Auditoria Gubernamental
Programacién Regional.
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Coordinacidn General de Delegaciones.

Direcciones Generales de: .
Coordinacién,' Normartiva para las Delegaciones
Apoyo a ta Operacion de las Delegaciones
Informacién Operativa de las Delegaciones

Servicios Sociales.
Contaduria de la Federacidn.
Centro de Capacitacion para el Desarrollo.
Delegaciones Regionales.
Comision Interna de Administracién y Programacidn.

Seguin lo dispuesto por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, pu--
blicada en el Diario oficial del 31 de diciembre de 1976, la.programacién del gas
1o ptblico federal se sustentara  en las directrices y planes nacionales de desa--
rrollo econdmico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de la Se

cretaria de Programacién y Presupuesto.

Asi mismo, para la formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe
deracién, las entidades que deban quedar comprendidas en €l, elaborardn sus res-
pectivos anteproyectos de presupuesto con hase en los programas corespondientes y los
remitiran a dicha Secretaria, de conformidad con las normas, montos y plazos —
que la misma establezca.

A partir de 1977 la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a través de la Di
reccién General de Promocién y Operacidén Regional, se encarga de programar
tas obras de cariacter econdmico y social, con objeto de mejorar el desarrollo de
las zonas rurales del pafs. Estos programas buscan elevar la capacidad econémi--
ca de las regiones y su coordinacidn es responsabilidad de esa Secretaria y de los

gobernadores de los estados, en las dreas de competencia establecidas por las leyes
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y los Convenios Unicos de Coordinacién.

Mediante un acuerdo de fecha 21 de diciembre de 1978,“6 que expidid el Secreta
rio de Programacién y Presupuesto se crearon las Delegaciones Regionales de la -

propia Secretaria de Programacion y Presupuesto, estableciéndose sus normas de -
organizacién y funcionamiento.

En los considerandos del acuerdo citado se establecia como una preocupacidén del
Ejecutivo Federal el convertir a la Administracién Pudblica en un instrumento mo-
derno y eficiente que propicie la orientacidn y el estimulo del desarrollo. Se ins
titucionalizaron tres niveles de accidn dentro de la.Secretaria de Programacidn y
Presupuesto: el normativo, el de coordinacién y el operativo, para garantizar el -

funcionamiento uniforme de toda la Secretaria y facilitar el proceso de delega---

cidn’ de atribuciones.

El nivel normativo, que lo constituyen las tareas relacionadas con la expedicion -
de normas, sistemas y procedimientos, as{ como de objetivos y metas concretas -
para las delegaciones regionales, quedd a cargo de las Subsecretarias de Progra---
macién y Presupuesto, y Evaluacién, la Oficialia Mayor, la Coordinacién General
del Sistema- Nacional de Informacidn y las Direcciones Generales de Asuntos Juri-

dicos, Documentaciéon y Andlisis y Difusién, actuando como unidades administrati-
vas centrales.

Por su parte la Coordinacion General de Delegaciones se encarga de coordinar las
relaciones con las entidades federativas en las actividades de la competencia de -
‘la Secretarfa; representar al Secretario ante las delegaciones; coordinar las accio
nes que los delegados ejerzan en cumplimiento de las politicas establecidas; propo
ner las medidas técnicas y administrativas necesarias para la mejor organizacion

y funcionamiento de las delegaciones y subdelegaciones; coordinar la descencentra

cién de la Secretarfa a nivel estatal; y apoyar y supervisar la operacién de las —
delegaciones y subdelegaciones. )

Finalmente, el nivel operativo se sintetiza en el establecimiento formal de las de

legaciones regionales de la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, una por ca
da estado de la Replblica Mexicana.
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A estas delegaciones, el articulo 10 del Acuerdo de referencia asigné las siguien-

tes atribuciones:

1. Ejecutar, coordinar y supervisar los programas de la Secretaria dentro del

ambito territorial de su jurisdiccion;

II. Mantener las relaciones necesarias con las autoridades estatales y municipa
les que correspondan, para la ejecucién de los programas y convenios en que par-

ticipen conjuntamente con Ia Secretaria;

11. Establecer mecanismos de coordinacion con las representaciones locales del
Gobierno Federal para la ejecucidn de las acciones que conjuntamente se empren-

dan;

1v. Prestar apoyo técnico al Comité Promotor del Desarrollo Socicecondmico —

del Estadoj;

V. Supervisar la ejecucién de los programas de inversidn publica federal que -~

se realicen en el Estados

VI. Coordinar, apoyar y supervisar la ejecucién de los programas y proyectos -

insertos en el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural;

B Cantar, procesar y difundir informacién estadistica, geogridfica y cartografi
ca de 1a =i tidad; proporcionar servicio de cédmputo e informatica y promover el -

desarrollo y fortalecimiento de los servicios locales de informacidn; y
VIII. Informar a las unidades administrativas centrales sobre las actividades a -
cargo de la Delegacion Regional, por conducto de la Coordinacién General de De

legaciones.

Las delegaciones regionales se estructuraron de la siguiente manera:
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Delegado;

Unidad de Programacion;

Unidad de Presupuesto;

Unidad de Supervisién y Control;

Unidad del Sistema MNacional de Informacidn;

Unidad de Apoyo Administrativo;

Las Subdelegaciones que determine e! Secretario de Programacion y Presu--
puesto; y

Comité Interno de Administracién Delegacional.
1.3.3 LOS CONVENIOS UNICOS DE COORDINACION.

El Articulo 22 de la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal es el fun-

damento legal de los Convenios Unicos de Coordinacién, ya que establece que:

"El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podrdé convenir con --
los Gobernadores de los Estados de la Federacidn, satisfaciendo las for
malidades legales que en cada caso procedan, la prestacidn de servicios
plblicos, la ejecucién de obras o la realizacidn de cualquier otro propé-
sito de beneficio colectivo, a fin de mejorar los servicios, abatir los --
costos o favorecer el desarrollo econdmico y social de las propias entida

des federativas" .lﬂ

Los Convenios Unicos de Coordinacidn tenfan como finalidad robustecer el pacto -
federal a través del fortalecimiento politico, social y econémico de las entidades
federativas.

Estos convenios que se firmaron con los estados de la Republica tenian, en térmi

nos generales, 1% considerandos y %2 clausulas.
En resumen, en los considerandos se abordaban los siguientes puntos:
t. Se afirmaba la estructura politica del Estado Mexicano, integrado como = --

una Repulblica representativa, democritica, federal, compuesta por estados libres

y soberanos, unidos en una Federacion;

-
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2. Se afirmaba la necesidad de involucrar a los esrados en el proceso de pla--
neacién del desarrollo nacional y en la ejecucién directa de programas de gobier--

no.

3. El verdadero desarrollo del pafs se vinculaba a la distribucidn equitativa de
los beneficios econdmicos y al crecimiento equilibrado de las distintas regiones --

del pafs;

4. Se consideraba conveniente ampliar la participacién democratica de los dis-

tintos grupos sociales;

5. Se otorgaba a los estados la calidad de entidades histdricas a fin de partici

par en la planeacién y organizacién de! desarrollo econdmico;

6. Se consagraba la necesidad de fortalecer la participacion del municipio libre

en el proceso de planeacidn.

7. Se sefialaba que tanto el Ejecutivo Federal como los gobiernos estatales han

formulado planes de desarrollo econdmico y social.

8. Se indicaba que era necesario integrar y ampliar los programas de desarro-

lfo de los diversos sectores, para beneficiar a la mayor parte de la poblacién;

9. Se expresaba la necesidad de elevar los niveles de eficiencia en la realiza-

cién de las obras y en la prestacién de los servicios puiblicos;

10. Se hacia mencién a que, en sus respectivos dmbitos de competencia, los --
Ejecutivos Federal y Estatal realizaban esfuerzos para impulsar los programas de

Reforma Administrativa.

11. Se indicaba la necesidad de incorporar a los convenios los compromisos so--
bre asuntos especificos existentes entre el Ejecutivo Federal y los gobiernos esta-

tales.



.59

i2. Que los resultados de las acciones desarrolladas a través de los convenios -
se reflejarian en el incremento de la capacidad financiera, administrativa y técni

ca de los gobiernos estatales;

i3, Se afirmaba el cardcter que tenian los Comités Promotores del Desarrollo
Econdmico, como organismos ptiblices dotados de personalidad juridica y patrimo--
nio propio, cuya finalidad era asesorar y coadyuvar en la planificaciéon y programa

cidn a nivel local; vy

l4.  Se precisaba que la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal fa--
culta al Presidente de la Republica a celebrar convenios con los gobernadores de

los Estados.

El clausulado de los Convenios Unicos de Coordinacion establecia que el convenio
tenia por objeto coordinar las acciones de los Ejecutivos Federal y Estatales para
la realizacién de los programas de desarrollo sociceconomico, que incluyen la eje-
cucidn de obras, la prestacidn de servicios publicos y, en términos generales, las
actividades que de manera concurrente les competen, asi como aquellas de interés

comun.

Estos programas de desarrollo socioecondmico quedaban enmarcados dentro de la
estructura sectorial administrativa definida para la Administracién Publica Federal.
De.esta manera, se podian proponer programas ccordinados por las siguientes de--

pendencias:

- Secretaria de Gobernacién

- Secretaria de Relaciones Exteriores

- Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

- Secretarfa de Programacién y Presupuesto

- Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial .

- Secretaria de Comercio

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

- Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas

- Secretaria de Educacion Publica
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- Secretaria de Salubridad y Asistencia

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social
- Secretaria de la Reforma Agraria

- Secrctaria de Turismo y

- Departamento de Pesca.

El Convenio Unico de Coordinacion clasificaba a los programas de desarrollo socio
econdmico en tres tipos: Programas Estatales de Inversién, Programas Sectoriales
Concertados y Programas de Desarrollo Estatal.

Se definfa a los Programas Estatales de Inversion como aquellos que para su ejecu
cién el Gobierno Federal transfiere recursos financieros de estado y cuya normati
vidad técnica quedaba a cargo de las dependencias y entidades federales original--
mente responsables. Son programas de:

- Agua potable y alcantarillado rurales

- Obras en cabeceras municipales

- Mejoramiento de la vivienda y espacios publicos

- Construccién y rehabilitaciéon de la vivienda popular

- Casas de cultura

- Instalaciones deportivas

- Cérceles y penitenciarias

- Caminos de mano de obra

- Caminos vecinales

- Carreteras estatales

- Carreteras urbanas

- Aeropistas )

- Construccidn y reparacion de planteles escolares

- Construccién y reparacion de centros y casas de salud y asistenciales

- Estudios de preinversidn.

Los Programas Sectoriales Concertados eran aquellos que implicaban acciones en -

varios sectores y se concertaban bajo la modalidad de acuerdos de coordinacion.

Los Programas de Desarrollo Estatal se definian como aquellos que integran accio

nes y recursos de los sectores publico, social y privado.
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Mediante estos convenios el Ejecutivc Estatal se comprometia a determinar las -
prioridades sectoriales y las correspondientes a las subregiones econdmicas del es-
tado; presentar anualmente a la Secretaria de Programacidn las propuestas de -
programas de inversién, gasto y financiamiento, relativas al sector publico fede--
ral, que se formulen en el seno del Comité Promotor del Desarrollo Socicecondmi

coj y proporcionar a esa Secretaria, los programas de desarrollo econdmico y so-
cial del estado.

Por su parte, el Ejecutivo Federal se comprometia a considerar las bases del de-
sarrollo estatal para formuiar los planes nacionales v programas de inversidn, gas
to y financiamiento; determinar las obras y servicios piblicos de interés local; --
mantener informado al gobierno estatal sobre las acciones de sus dependencias y

entidades en el estado y acerca de los lineamientos nacionales de politica econd--

mica y los objetivos y metas sectoriales establecidos.

Un aspecto importante de estos convenios era el hecho de que el Ejecutivo Fede-
ral podia autorizar transferencias de fondos al Gobierno del Estado para que éste

pudiera ejecutar los programas estatales de inversion.

También se establecia que el gobierno del estado podria aprovechar los recursos -
humanos y técnicos de las dependencias y entidades federales para la ejecucidn -—-
de las obras y la prestaciéon de los servicios publicos. Asi misme, las dependen-—-
cias y entidades federales brindarian apoyo y asesorfa, cuando as{ se justificara y
lo solicitase el gobierno estatal.

La conservacidn, mantenimiento y operacién de las obras pliblicas comprendidas -

dentro de los programas estatales de inversion, quedaba a cargo del gobierno del
estado.

Las relaciones fiscales entre el Ejecutivo Federal y ¢l gobierno del estado se esta
blecerfan en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal con el objeto de procu
rar una mejor distribucién de recursos fiscales entre la Federacién, el Estado y -
sus Municipios; evitar la superposicion de gravamenes federales, estatales y muni
cipales; fortalecer la hacienda puiblica del Estado y las de sus Municipios; desarro

llar e intensificar la colaboracidn administrativa en materia fiscal y mejorar el —-
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grade de cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes.

El Ejecutivo Federal y el gobierno del estado acordaban realizar acciones conjun--
tas para promover los esfuerzos de planeacidn, programacion, presupuestacion y -
evaluacién gque se llevan a cabo en el Comité Promotor del Desarrollo Socioecond
mico del estado.

También se comprometia el Ejecutivo Federal a poner a disposicién del gobierno -
del estado los estudios existentes sobre reforma administrativa vy a prestarle ase-
soria en la materia.

Otro aspecto importante de estos convenios era la posibilidad de que pudieran ---
transierirse al régimen estatal algunas de las funciones a cargo de entidades de -
la Administracién Publica Federal Paraestatal, cuando fueran de interés exclusiva
mente local, directamente vinculadas a los programas de desarrolio socioeconémi-
co del estado y su dambito de accién e influencia se limitara a la entidad federati

va.

Mediante un decreto presidencial publicado en el Diario Oficial del 1] de marzo -
de 1977 se establecieron formalmente las bases para el funcionamiento de los Co-

mités Promotores del Desarrollo Econdmico.

De esta manera, dichos comités, establecidos en todas las entidades federativas,
"son organismos publicos dotados de personalidad juridica y patrimonio propio, con
el fin de asesorar y coadyuvar a la planificacién y programacién a nivel local, --

.. . . 4
con la colaboracién de los diversos sectores de la comunmidad". 8

Entre otras funciones asignadas a estos comités destacan las siguientes: promover
y coordinar la ejecucion de las obras de las distintas dependencias federales; fo--
mentar las actividades de la poblacion en la entidad federativa para impulsar el -
desarrollo socioeconomico de la misma; proponer al Gobierno Federal y a los loca
les, los convenios que sean necesarios para lograr dicho desarrollo; levantar un in
ventario de los recursos humanos y naturales de la entidad federativa; proponer -
prografnas a corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo social y econdmico
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de la entidad; elaborar proyectos de inversidon especificos; vy, evaluar e inforrmar
trimestralmentea la Secretaria de Programacién y Presupuesto, sobre el desarrollo
de los Convenios Unicos de Coordinacion que se celebren con los ejecutivos esta--

tales.“9

Estos Comités se integran de la siguiente manera: un Presidente, que serd el go
bernador de la entidad que se trate; un Coordinador, que serd designado por el -
gobernador; un Secretariado Técnico, integrado por el personal que le asigne la Se-
cretaria de Programacidn y Presupuesto, y que residird permanentemente en las -
entidades federativas respectivas; el Secretario de Programacién v Presupuesto -
designard al Secretario Técnico que fungird ademds,como representante de dicha
Secretatia; por los funcionarios de mayor jerarquia del Gobierno Fedetral que ac--
tden en los estados y que los gobernadores consideren conveniente su participacions;
por los funcionarios de los gobiernos estatales que designen los gobernadores; por
los ayuntamientos que libremente acepten participar; y por los representantes de
los sectores social y privado que acepten participar.

1.3.4 LA SECTORIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL.

E! texto del Articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal
establecia lo siguientezso

"El Presidentc de la Repiblica estd facultado para determinar agrupa-
mientos de entidades de la Administracién Pulblica Paraestatal, por sec
tores definidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede--
ral, en cuh1plimiento de las disposiciones legales aplicables, se realicen
a través de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que

. . . 51
en cada caso designe como coordinador del sector correspondiente."

Por su parte, el Articulo 51 de la citada Ley disponia lo siguiente:

"Correspondera a las Secretarias de Estado o Departamentos Adminis-

trativos encargados de la coordinacidon de los sectores a que se refiere
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el articulo anterior. planear, coordinar y evaluar la operacién de las
entidades de la Adminisiracion Paraestatal que determine el Ejecutivo
Federal."J2

La agrupacién de las entidades paraestatales en sectores constituyd una medida de
gran importancia dentro de la administracidn piblica mexicana, pues hasta este -
momento, e! principal elemento de direccidn y control lo constitufa el acuerdo --
de! titular del organismo o empresa con el Presidente de la Republica. Por razo
nes del nimero de las entidades de la administracion paraestatal, estas audiencias
con el titular del Ejecutivo Federal se limitaban a las empresas y organismos mas

importantes y neo eran, ademas, muy frecuentes.

‘Para mejorar el control sobre la administracion paraestatal se tomaron diversas -~
medidas juridicas y administrativas hasta antes de 1976. Destacan entre ellas la -
expedicion de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de Organis-
mos Descentralizados y Empresas Publicas y la incorporaciéon al Presupuesto de --

Egresos de la Federacidn, en 1965, de las 27 principales empresas y organismos.

La sectorizacion tiene como objeto convertir a las dependencias -Secretarias de -
Estado y Departamentos Administrativos- en unidades de coordinacién sectorial, a

fin de organizar a la administracidn pulblica paraestatal.

Este esquema de organizacidn sectorial pretende:

a) Agrupar en sectores de actividad a la vasta y compleja administracidén publi
ca paraestatal, para mejorar la coordinacidon y el control;

b) Elevar la eficiencia de las entidades;

c) Transformar a las entidades en instrumentos para implantar las politicas -

sustantivas que determinan las dependencias coordinadoras del sector;

d) Modernizar los sistemas de planeacién, programacion, presupuestacion, con

trol, evaluacién e informacién de la administracién plblica federal.
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Esta sectorizacidén se puede contemplar desde dos puntos de vista: uno organico-
estructural, que responde a la agrupacion administrativa, existiendo asi tantos -—-
sectores como Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos existen, y
otro denominado de actividad econdmica social, que comprende a doce sectores,
que en ciertos casos abarcan a mas de un sector administrativo. Estos sectores
de actividad son los siguientes: '

Sector Apgropecuario Forestal;
Sector Pescaj

Sector Industrial;

Sector Comercio;

Sector Turismo;

Sector Politica Econdmica;
Sector Administracidon y Defensa;
Sector Comunicaciones y Transportes;
Sector Asentamientos Humanoss
Sector Educacion;

Sector Politica Laboral; y

Sector Salud y Seguridad Social.

1.3.5 UNIDADES DE APOYO DE LA PRESIDENCIA DE LA RE—
PUBLICA.

Segin lo dispuesto en el Articulo 80 de la Ley Orgdnica de la Administracion Pd-
blica Federal "para estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales, compilar

ias leyes y decretos promulgados, los reglamentos, acuerdos y resoluciones expe--
didos por el Presidente de la Republica; para estudiar y promover las modificacio
nes que deban hacerse a la Administracion Plblica y coordinar y evaluar su ejecu
cién; asi como para la atencién de servicios de difusién y relaciones publicas, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal contard con las unidades respectivas, ademds
de aquellas de asesoriaz y apoyo técnico v de coordinacidn en dreas prioritarias --
que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a la -

Presidencia de la Repﬁblica".53
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Durante el gobiernc de José Lopez Portillo se crearon diversas unidades, tomando
como base lo establecido en el Articulo citado. Las mas impertantes se detallan

a continuacidn:

a) Coordinacién General de Estudios Administrativos, creada por acuerdo --
presidencial que se publicd en el Diario Oficial del 3 de enero de 1977. El objeti
vo de esta Coordinacidn era estudiar y promover las modificaciones a la adminis-
tracidn plblica y coordinar y evaiuar su ejecucién. Los lineamientos que determi
naba debfan ser observados por todas las dependencias y entidades de la adminis--

tracién publica federal.

b) Direccidon General de Informacién y Relaciones Publicas, creada por ---
acuerdo presidencia que aparecié el 12 de junic de 1977 publicado en el Diario --
Oficial. Esta Direccidn se encargaba de informar oportunamente sobre las activi
dades del titular del Ejecutivo Federal y, en general, acerca de las del sector --
publico; fortalecer la comunicacidn del sector pulblico, organizando un sistema de

. informacién estata! eficiente; coordinar con las diferentes dependencias del sector
publico la informacién, divulgacidn, publicidad y relaciones publicas de las mis—-
mas; y planear, preparar y ejecutar campafias de publicidad para apoyar las ac~-

ciones del gobierno federal.

¢) Coordinacion General del Sistema Nacional de Evaluacién, creada por -
acuerdo que se publicé en el Diario Oficial el dia 21 de octubre de 1977. El ob
jetivo fundamental de esta Coordinacion era evaluar los resultados de los progra--
mas a corto, mediano y largo plazo que ejecuta la Administracién P(blica Fede—-
ral y emitir las normas que deberian seguir las unidades encargadas de la evalua-
cién en cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral.

1.3.6 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980-1982.

Mediante un decreto de fecha 15 de abril de 1980, que se publico en el Diario --
Ofictal del dia 17 del mismo mes y afic, se aprobd el Pian Global de Desarrollo —
para el periodo 1980-1982, formulado por la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto, cuyo titular en ese entonces era el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
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En ese decreto se expresaba que "la planeacion integral del desarrcllo es el ins--
trumento necesario para que, en forma sistemdtica, se definan objetivos, propdsi
tos, metas, instrumentos, recursos y acciones, en el tiempo y en el espacio, pa-
ra llevar a cabo la estrategia propuesta con la mayor posibilidad de alcanzar los

o . P . i
objetivos nacionales del desarrollo econdmico y socxal."5

De acuerdo al Articulo 22 del decreto de referencia, el Gobierno Federal confor-
me a lo dispuesto en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, regularia y coordina
ria sus acciones de desarrollo econdmico v social, las convendria con los gobier--
nos estatales y las concertaria e induciria con los sectores social y privado.

Los objetivos del Plan Globa! de Desarrollo eran:

a) Reafirmar y fortalecer la independencia de México como una nacidén de

mocratica, justa y libre en lo econdmico, lo politico y lo cultural;

b) Dotar a la poblacion de empleo y minimos de bienestar, atendiendo con
prioridad las necesidades de alimentacién, educacidon, salud y vivienda;

c} Promover un crecimiento econémice alto, sostenido y eficiente; y

d) Mejorar la distribucién del ingreso, entre las personas, los factores de
- la produccidn y las regiones geograficas.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto estaba obligada a:

1. Establecer normas y lineamientos para elaborar los planes y programas
sectoriales y regionales;

II. Promover, con los coordinadores de sector, el que los planes y progra
mas sectoriales y regionales sean compatibles con el Plan Global de Desarrollo;

1. Integrar el Programa de Accidn del Sector Publico a Mediano Plazo,

en base a los programas de accién elaborados por las dependencias y entidades de
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la administracion publica federal; y

IV. Promover junto con los coordinadores de sector formulas de induccidn

y concertacion de acciones con los sectores social y privado.

Se establec{a también que la Secretaria de Programacién y Presupuesto, evaluaria
la ejecucién del Plan en forma periddica, a efecto de determinar y operar los -

ajustes y correcciones necesarias, en funcidn de las metas establecidas.

En la formulacién del Proyecto dc Presupuesto de Egresos de la Federacion, la --
Secretaria de Programacidén y Presupuesto deberia tomar en cuenta los objetivos,

metas y previsidn de recursos que establecia =1 Plan Global de Desarrollo y revi--
sar dicha previsién en coordinaciéncon la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través de la Comisidon de Gasto-Financiamiento, para asegurar su congruen

cia con el programa financiero.

En su presentacion al Plan Global de Desarrollo 1980-1982, el entonces Secretario
de Programacidn y Presupuesto, Licenciado Miguel de la Madrid sefialaba que "la
planeacion es una técnica que se orienta a transformar la realidad social y, por -
ello, es un proceso fundamentalmente poliitico-{(...) La planeacién asi caracteriza
da, es un vehiculo para el avance democrdtico del pais, en la medida en que ofre
ce una definicidn explicita del rumbo a seguir y un mecanismo para evaluar la efi

. . 55
cacia de los programas y las acciones."

Afirmaba que "la equidad y la racionalidad de la accidn plblica son condicidn ne-
cesaria para impedir la injusticia, la improvisacidén y el dispendio; permiten am--

pliar la participacién politica y la vigencia de los derechos sociales."56

Se sefialaba también que "la planeacidn en México es esencialmente flexible y ~--
adaptativa, y se apoya en el consenso social, pues se desenvuelve dentro de un -

sistema. democratico.” >

El Plan Global de Desarrollo consta de 16 capitulosy esta dividido en tres partes:

una politica, una econdmica y una social.
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La primera establece un conjunto congruente de conceptos de filosofia politica ---

que sirve de base al proyecto nacional, emanado del proceso revolucionaric de -
1910 y de la Constitucidn de 1917. La sintesis de estos conceptos es: democra—-
cia plural y economia mixta.

Es asi como se presentd el modelo de pais al que se aspiraba, caracterizando ade

mas la politica exterior, la interior, la de seguridad nacional y la de imparticién
de justicia.

En base a esos principios de filosofia se establecieron los cuatro objetives del Plan,
mismos que se indicaron mas arriba.

La segunda parte es la econdmica y en ella se presenta la estrategia de desarrollo
planteada por el gobierno del Presidente Lopez Portillo. Esta estrategia se apoya
en veintidés politicas bisicas:

1. Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en

pleno crecimiento, que requieren, cada vez mas, el esfuerzo comun.

2. Modernizar los sectores de la economia.

3. Generar emplec en un ambiente digno y de justicia. Como propdsito ba

“sico de la estrategia se proponia crear 2.2 millones de nuevos puestos de traba-
jo, entre 1980 y 1982.

4. Consolidar la recuperacion econdmica, logrando, por lo menos, un cre-

cimiento del producto interno bruto de 8%, en el perfodo 1980-1982.

5. Reorientar la estructura productiva hacia la generacién de bienes basi-

cos y a la creacidén de una industria nacional de bienes de capital.

6. Racionalizar el consumo y estimular la inversién.

7. Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, para que se -
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eleve el nivel de vida de los campesinos y se satisfagan las necesidades alimenti
cias de nuestra poblacidn.

8. Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.

9. Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pudblica, elimi-
nando los subsidios excesivos.

10. Utilizar el petrdleo como palanca de nuestro desarrollo econdmico y

. social, canalizando los recursos que de él se obtengan las prioridades de la poli-
tica de desarrvollo.

11. Estimular una politica de productividad y una adecuada distribucién de

sus beneficios entre los trabajadores del campo y la ciudad, y la sociedad en su
conjunto.

12. Destinar mayores recursos para la provisidon de minimos de bienestar,
particularmente para la poblacion marginada urbana y rural.

13. Inducir, con pleno respeto a la libertad individual la reduccidn en el
crecimiento de la poblacidén v racionalizar su distribucidn territorial.

14. Obtener una mejoria en el nivel de vida de la poblacion, mediante --
un incremento sustancial del consumo, a través del empleo productivo.

15. Ampliar y mejorar la educacidn basica para nifios y adultos.

16. Vincular la educacidn terminal -media y superior- con las necesidades

de trabajadores capacitados, técnicos medios y profesionales, que requiere el sis
tema nacional de produccion.

17. Impulsar la capacitacién y la organizacién social para el trabajo.

18. Desconcentrar, concentrando, la actividad econdmica y los asentamien

105 humanos en un nuevo esquema regional, con énfasis en costas y fronteras.
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19. Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.
20. Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del de
sarrolio.

21. Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que estimule la

modernizacidn y eficiencia del aparato productivo.

22. Ampliar la concertacidon de acciones entre los sectores publico, so--

cial y privado, en el marco de la Alianza para la Prcaducc:ién.58

El propio Plan Global de Desarrollo establecia que las metas eran flexibles y que

debian interpretarse como indicadores del sentido de las acciones contempladas.

En el mismo documento se reconoce que se promovieron planes sectoriales y es-
tatales no siempre articulados y vinculados entre si.

En cuanto a la politica interior, el Plan Global de Desarrollo se proponia forta-
lecer el desarrollo de organizaciones democraticas que presentaran los intereses
de los diversos sectores y grupos y que estimularan la participacidén de la pobla-
cidn. Se expresaba la decisidn de estimular el federalismo, mediante acciones
que garantizaran "el libre juego de procesos locales, regionales y municipales de

L . 9
desarrollo para su desenvolvimiento autonomo.”5

Sesefialaba la conveniencia de fortalecer el Poder Legislativo y actualizar per--
manentemente el orden juridico.

Se consideraba adecuado fortalecer el sistema de comunicacidn social y fomen—

tar la participacién de los diversos sectores sociales en dicho sistema.

Como objetivos de la politica exterior de México el Plan Global de Desarrollo -
‘establecia los siguientes: fortalecer la independencia nacional frente al exterior,

practicar la solidaridad internacional y participar en la creacién de un orden --
mundial que permita el desenvolvimiento de Jos pueblos en un ambiente de sobe-
rania, igualdad, seguridad y justicia.
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Se reafirman los principios que han definido a la politica exterior mexicana: res
peto a las soberanias pacionales. no intervencidn en los asuntos internos de un -
pais por parte de uno 0 mas Estados extranjeros, solucion pacifica de las contro
versias, igualdad juridica de los Estagos. cooperacidn internacional v renuncia al

uso de la fuerza o a la amenaza en las relaciones entre los paises.
Se proponia la preparacidn de un proyecto de Ley del Servicio Exterior.

Por lo que se refiere a la seguridad nacional, el Plan Global de Desarrolio esta
blecia que la comunicacidn entre la administracidon civil y militar, en una situa-
cion social de cambios acelerados y en un clima de crecientes tensiones a nivel

internacional, facilita las acciones tendientes a reforzar la unidad nacional.

Las fuerzas armadas apoyan a [as instituciones civiles para alcanzar las metas -
propuestas, y cumplen funciones sociales de gran impacto en las comunidades --

marginadas.

El Plan Global de Desarrollo establecia en materia de imparticion de justicia, -
que el sistema mexicano requeria adaptarse a los cambios ocurridos en el pais y
en consecuencia, revisar la administracién de justicia a nivel estatal, la efectua
da por los Tribunales Judiciales y por drganos administratives, asi como la pre--

vencién, la procuracion y la rehabilitacidn y readaptacion social.

Se sefialaba que "para dar cabal cumplimiento a las garantias constitucionales, -
es necesario revisar cabalmente el sistema, con el propdsito de alcanzar un ver
dadero derecho a la justicia con un profundo sentide humano y hacer a ésta ase

quible, gratuita y expedita para toda la poblacién que la demanda."60

El Plan Global de Desarrollo proponia para el periodo 1980-1982 un crecimiento
de la oferta global a una tasa media real del 2.7%. EIl producto interno bruto
creceria al 8.0% y las importaciones al 20.8%. Las exportaciones, por su par-
te, crecerian a un ritmo del 14.4%, y se decia que "ia evolucién favorable de
los precios de exportacion otorga al pais poder de compra adicional que permite
un crecimiento del ingreso v la demanda global por encima de la capacidad in--

terna de produccidn, sin comprometer ingresos futuros por la via de la deuda --
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por ensanchamiento del desequilibrio externo y sin necesidad de modificar la pla
taforma petrolera anunz:iada.“61

Se estimaba gue la participacidn relativa del sector agropecuario en el producto

interno bruto seria del 7.7% en 1982, contra el 9.4% registrado en 1976. Por
su parte, el sector industrial aumentaria su participacidn relativa en el producto

intrno bruto a #1.6% en 1982.

El plan fijaba las siguientes metas de crecimiento real por sectores, para el pe-
riodo 1980-19%2:

- Producto Interno Bruto 8.0%
Producto interno por sectores:
1. Agropecuario 4.0%
2. Silvicultura 5.6%
3. Pesca 9.4%
4. Mineria 6.8%
5. Petrdleo y petroguimica 14.0%
6. Manufacturas 10.0%
7. Construccion 11.1%
8. Electricidad 10.7%
9. Comercio 6.7%
10. Coemunicaciones y transportes 2.5%
1{. Turismo 7.8%
12. Otros servicios 6 .0%62

Como meta para reducir significativamente las tasas de desocupacic’m y subocupa
cién, se pretendia generar 2.2 millones de empleos durante el trienio 1980-1982.
Ello significaba un crecimiento del empleo de aproximadamente 4% anual, para
absorber el incremento anual de 3.4% en la oferta de trabajo.

.
Se estimaba un crecimiento de la inversion total a una tasa real del 13.5% pro-
medio anual para el periodo 1980-1982, en base a un significativo esfuerzo de -
ahorro interno, especialmente con un aumento del ahorro publico. ‘
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El plan establecia que la inversion publica creceria a una tasa del 14.0% anual
y se orientaria a atender en forma prioritaria los sectores agropecuario, de - -
transportes y de bienestar social. La asignacidn al sector agropecuario v de ---
desarrollo rural creceria en 22.0% anual y su participacidn en la inversidon publi-
ca total llegarfa al 25% en 1982, en lugar del 20% en 1980. La inversidn en el
sector comunicaciones y transportes creceria al 18% anual y la asignacién para

el sector social lo haria en 21%.

Al final del periodo 1980-1982 segin las proyecciones del plan, la inversion publi
ca en el sector industrial representaria aproximadmaente 37.0% del total. Esto
significaba 10 puntos porcentuales menos que la correspondiente a 1978, con ob

jeto de orientar el gasto piblico hacia los sectores prioritarios no petroleros.

Segln las expectativas del Plan Global de Desarrolle, se reduciria la dependencia
con el exterior y se lograria una vinculacidn eficiente de la economia nacional -
con el sector externo: "...las exportaciones de hidrocarburos permitirdn, en el
corto plazo disminuir sustancialmente el desequilibrio con el exterio:‘."s3 Se es
timaba que la evolucidn de los ingresos y egresos en cuenta corriente, arrojaria

un déficit menor al 1.0% del producto interno bruto en 1982. Excluyendo pagos
a factores, se tendria un superavit en el trienio, que oscilaria entre el 1.0% y

el 1.5% del producto interno bruto.

Se estimaba también, reducir la importancia del endeudamiento externo como --
fuente de financiamiento, ¥y se establecia que "la evolucidn prevista del déficit

en cuenta corriente supone el apoyo de una exportacidén promedio de PEMEX, -
que en 1981 y 1982 sera de 1.105 millones de barriles por dia. Las metas de

exportacién y las de produccién asociadas, se definieron en relacién a la capaci
dad de absorcion de ia economia de los recursos del petrdleo. congruente con --
los objetivos globales de desarrollo y con el compromiso de convertir dichos re--
cursos en fuentes permanentes de riqueza, ingreso y empleo para toda la socie-
dad; en funcién de hacer uso racional de un recurso no renovable; y con el ob-
jetivo de no propiciar un desarrollo desequilibrado y distorsionante de la econo--

mia."”
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En cuanto a las finanzas publicas, el Plan Global de Desarrollo pretendia que --
los ingresos netos del sector publico presupuestal pasaran del 24.6% del produc--
to interno bruto en 1976, al 28.5% en 1982. Se consideraba que el Gobierno -
Federal tendria un gran dinamismo en sus ingresos, tanto por el importe de los
impuestos derivados de las exportaciones de petrdleo crudo, como por los efec—

tos de la reforma fiscal y la implantacidn del Impuesto al Valor Agregado.

Por lo que se refiere al sector paraestatal, se contemplaba un paquete de medi
das para actuar sobre los precios y tarifas del sector, que propiciaria un uso ra
cional de los recursos, permitiria elevar sus ingresos y su capacidad de inversion.
En consecuencia, el ahorro del sector publico se incrementaria para llegar a un

nivel del 7.4% del producte interno bruto.

En cuanto a la politica de gasto publico, en el Plan Global de Desarrollo se es-
tablecia que se reorientaria sectorial y regionalmente el gasto a fin de fomentar
el crecihiento acelerado de los sectores prioritarios; se determinaria el volumen
del gasto puiblico en funcién de obtener tasas elevadas de crecimiento compati--
bles con los objetivos de control de la inflacién, desarrollo equilibrado y fomento
de los sectores productivos; se racionalizaria el gasto pdblico mediante el perfec
cionamiento del sistema de planeacion, programacidn-presupuestacion, evaluacidn
e informacién; y se aumentaria la eficiencia del gasto piblico a fin de incremen_

tar la disponibilidad de los recursos de inversion.

Se pretendia que e! crecimiento de la inversién publica durante el periodo 1980-
1982, incrementara los niveles de bienestar social de la poblacidn y garantizara

la ampliacion de la infraestructura de comunicaciones.

Se estimaba que de 1979 a 1982 el gasto presupuestal neto creceria en términos
reales al 12% anual, y el gasto de capital aumentaria a una tasa promedio anual

del 14%.

El Plan Global de Desarrollo establecia diversas acciones a realizar para mejorar
el control sobre el ejercicio del gasto publicr mediante una adecuada normativi-
dad y contabilidad y a través de las auditorias y evaluaciones, y para combatir
la corrupcién, sefialando que "las autoridades encargadas de vigilar el ejercicio
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del gasto redoblardn esfuerzos y perfeccionaran los mecanismos legales para des
terrar las practicas de corrupcién y fijar responsabilidades, de acuerdo con las

leves. w65

En el plan también se hacia explicita la necesidad de fortalecer e! pape! del Es
tado como orientador e impulsor del desarrollo econdémico-social de México, y -
se hacia hincapié en la importancia de las empresas publicas en ese desarrollo.
l.a estrategia propuesta para el sector paraestatal se orientaba a "aumentar su
productividad; a mejorar su operacién, su administracion y sus relaciones labora
les y, en la parte financiera, a generar un volumen de ahorro corriente, sufi---

. . : - . R s . 66
ciente para financiar una proporcidn importante de la inversion que realice."

Las metas propuestas eran las siguientes: reducir en un punto porcentual el défi
cit econdmico como proporcidn del producto, e incrementar et ahorro corriente

para situarlo en apreximadamente 3% del producto. Los ingresos de las empre-
sas publicas, excluyendo a PEMEX, crecerfan a una tasa cercana al 26% en pro
medio.

Se estimaba que la politica tributaria generaria ingresos a una tasa de crecimien
to significativamente mayor que la del conjunto de la economia. Esta politica

se orientaria a "la distribucidn equitativa de los gravamenes entre personas, sec
tores y regiones; a reducir las distorsiones y aumentar la eficiencia y la pro--
ducccidn; a estimular el ahorro; a racionalizar el comercio exterior; a neutrali-
zar los efectos de la inflacion sobre el sistema impositivo y a modernizar y sim
plificar los mecanismos de recaudacién."67

Segin el plan, la politica de deuda publica se orientaria "a manejar el endeuda-
miento dentro de la capacidad de pago det pais, como complemento del ahorro
interno y vigilando que su asignacidn corresponda a proyectos de alta rentabili--

dad social y econdmica. "®S
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Por otra parte, el objetivo de la politica financiera serfa propiciar una evolucién
adecuada del mercado de dinero y capitales que facilitase y permitiese el con---
trol de las presiones inflacionarias y diversificase las fuentes de financiamiento

de la economia. ’

A largo plazo, el plan expresaba el propdsito de eliminar el déficit en cuenta co
rriente, diversificando los mercados y dando prioridad a la exportacidn de articu
los manufacturados.

Por lo que se refiere a la politica antiinflacionaria se mencionaba que la deci---
sidn politica era "lcgrar un crecimiento alto y sostenido con inflacidn controlada
y declinante"Gg, y la meta para 1982 era reducir el diferencial de la inflacion -
interna y externa a un rango de entre cuatro y cinco puntos. Las acciones que

se proponian para lograr esto eran las siguientes: ncrementar la produccidn, espe
cialmente la de productos bdsicos; aumentar la productividad; modernizar el --
aparato comercial; modular la demanda; efectuar importaciones selectivas y tem
porales de aquellos bienes e insumos con problemas de oferta; fortalecer el aho-
rro piublico y privado y promover nuevas formas de financiamiento del desarrollo;

y aplicar una adecuada politica de costos, precios y utilidades.

El plan establecia una politica de ciencia y tecnologia encaminada a formar la -
base tecnolégica y cientifica necesaria para sostener las prioridades productivas

de bienes, el desarrollo de los sectores estratégicos y del Sistema Alimentario -
Mexicano.

El Plan Global de Desarrollo estabiecia una plataforma de produccidn y exporta-
cion de petrdleo de 2.5 millones de barriles diarios de crudo, con una flexibili--
dad del 10%, sin rebasar la cifra de 2.7 millones de barriles diarios. Se estable
cia que "“los recursos petroleros entendidos como el ahorro corriente de PEMEX

antes del pago de impuestos, que refieja el monto de recursos financieros dispo-
nibles para financiar las inversiones del sector pulblico, que se derivan de este -
esquema de explotacidn, considerando un aumento moderado del precio internacio
nal del crudo, alcanzardn una magnitud de 931.6 mil millones de pesos en el tr_i_‘

u?0

enio. Se pondria especial énfasis en el manejo eficiente de PEMEX, tanto -
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en los aspectos tecnoldgicos como en lo que se refiere a su administracidén, a -

la productividad y al régimen financiero.

El 32% del total de recursos provenientes del petrdleo, susceptibles de utilizarse
en el fomento de la inversion y el desarrollo del pais, se aplicaria a los progra-
mas de inversion de PEMEX. E! 68% restante se destinaria de la siguiente ma-
nera: el 17% para el sector agropecuario y de desarrollo rural; el 13.6% para -
el sector comunicaciones y transportes; el 10.9% para el sector industrial exclu

yendo a PEMEX; el 16.3% para el sector social y el 10.2% para apoyar los pro

gramas de inversién de los estados y municipios.

~ ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEL PETROLEO

100%

68%

1980 - 1982 7}

PEMEX
32.0%

SECTOR AGROPECUARIO

Y DESARROLLO RURAL 25%
17.0%

SECTOR COMUNICACIO- 20%

NES Y TRANSPORTES
13.6%

SECTOR INDUSTRIAL* 16%
10.9%

SECTOR SOCIAL 24%
16.3%

ESTADOS Y MUNICIPIOS 15%

10.2%

* Excluyendo los recursos destinados a PEMEX.

100%
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Los objetivos de la politica regional y de desarrollo urbano expresada en el Plan
Global de Desarrollo eran los siguientes:

- Promover un crecimiento regional equilibrade por medio de la descon--
centracion de actividades y recursos, en favor de un desarrollo mas armdnico de
las ciudades.

- Fortalecer el federalismo mediante el incremento de la participacion de
las entidades federativas en la programacidn, presupuestacidn, administracién y
evaluacion de las acciones dirigidas a promover el desarrollo.

- Fomentar el crecimiento de aquellas regiones clasificadas como futuros
polos de desarrollo, a través de la reorientacidn del gasto publico, del manejo
preferencial! de precios y tarifas de las empresas paraestatales, del empleo de -

estfmulos fiscales y crediticios y de la desconcentracion administrativa.

-~ Promover el desarrolio urbano equilibrado e integral de los centros de
poblacién, dotando de minimos de bienestar a todos los mexicanos.

- Crear condiciones para resolver las necesidades de la. poblacién en lo
que se refiere a vivienda, servicios publicos, vialidad, infraestructura y equipa-
miento urbano.

- Mejorar y preservar el medio ambiente.

En cuanto a lapolitica social, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 establecia
que el objetivo de la politica de desarrollo es el desarrollo social, "entendido -
como un proceso de transformacidn de la riqueza nacional en factor de justicia,
de tal forma que se garahticen ias libertades individuales en la seguridad colec-
tiva y se puedan conciliar las demandas especificas de los diversos grupos socia-
les en funcidn del interés general."72 Se afirmaba que "cuando la nueva rique-
za regrese como oportunidad de emplec y bienestar a la sociedad que permitid
su formacidn, se estard en el proceso de lograr la congruencia de nuestras ac—-
ciones como Nacidn organizada y unida."’
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Se proponia la atencidn a grupos marginados mediante el impulso simultdaneo al
empleo y al bienestar. EIl objetivo principal era dotar de minimos de bienestar
a todos los mexicanos. Estos minimos de bienestar se conciben como los nive--
les de consumo a gue debe tener acceso toda la poblacion, a fin de satisfacer
todas sus necesidades basicas. Se buscaba ordenar tanto la oferta como la de--
manda en funcién de las verdaderas necesidades de la estructura social mayorita

ria del pais.
pP‘

La politica social del plan estaba integrada por seis politicas basicas: la demo--
gréfica, la educativa, la de salud y seguridad social, la de vivienda, la de ali-
mentos y la laboral y de participacién social. El plan postulaba un esfuerzo re
distibutivo con carécter permanente y coherente, apoyado en un crecimiento sos
tenido del producto, junto con la organizacién de los grupos y comunidades in-

volucrados, para la expresidon de sus necesidades y demandas.

La politica demogréfica expresada en la seccién del plan destinada a ia politica
social en general, establecia comg meta la reduccidn del crecimiento de la po--
blacidon a 2.5% en 1932 y 1,1% en el afio 2000. En cuanto a la politica educa
tiva las metas establecidas para el afio 1982 eran: ofrecer a los mexicanos en -
edad escolar acceso a la educacién primaria; avanzar hacia la educacidn basica
de diez grados; elevar la eficiencia de tal manera que de cada 100 nifios que in
gresen en 1980, 75 terminen el sexto grado seis afios después. Se propeonia tam
bién, castellanizar a la poblacién indigena comprendida entre los 5 y los 7 afios
de edad, para que curse la primaria bilingilie y reducir en un 25% el monolingiis
mo de la poblacién adulta; reducir el nivel de analfabetismo al 10% de la pobla
cion totaly; ampliar las oportunidades para extender la primaria o la secundaria
completa a grupos rezagados, e incrementar la proporcidn de inscritos en educa
cién media y superior. Se estimaba que la asignacién presupuestal para el pe--
riodo 1980-1982 destinada a la educacidén, creceria a una tasa no menor del 8%
anual en términos reales.

En lo que se refiere a la politica de salud y seguridad social, el Plan Global --

de Desarrollo establecias las siguientes metas:
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- Aplicar la vacunacién completa a la poblacidn menor de cinco afios que asi lo
requiera.

-~ Proporcionar servicios de deteccion oportuna de enfermedades a la poblacién -
que los demanda.

- Extender los servicios de planificacién familiar.

- Proporcionar atencidn curativa y de rehabilitacién a la poblacidn que lo solicite.
- Extender los servicios bésicos indispensables a las zonas marginadas.

- Contribuir a reducir los indices de desnutricion en las zonas marginadas median
te la alimentacion complementaria de los menores de cuatro afios.

- Garantizar el sano crecimiento fisico, mental y espiritual de la nifiez.

- Incrementar las dotaciones de desayunos escolares.

- Preservar y mejorar la calidad del ambiente.

~ Ampliar los servicios de alcantarillado y agua potable.

- Incorporar a la poblacidén empleada que se encuentra al margen de los benefi--

cios de los sistemas de seguridad social.

El plan establecia que los recursos presupuestales asignados a la salud durante el -
trienio 1980-1982, representarian un 11% del total y crecerfan a una tasa anual -
del 9.0%.

En materia de vivienda, la meta propuesta en el plan para 1982 era un total de --
2.78 millones de acciones, de las cuales 1,158 millones corresponden a vivienda -
progresiva, 658 mil a vivienda terminada y 964 mil a mejoramiento de vivienda.
En la meta global, el sector puUblico participara con 994 mil acciones (35.7%), el
sector privado con 545 mil (19.6%) y el sector social con 1,241 millones (44.7%).
Se consideraba a la vivienda comoun elemento para el reordenamiento de los asen-
tamientos humanos y para alcanzar los objetivos de las politicas de desarrollo ur--
bano.

Por lo que se refiere a la politica de alimentacion y nutricién, el Plan Global de
Desarrollo establece que se disefid el Sistema Alimentario Mexicano como un pro-
grama globalizador y un instrumento para la planificacidn integral en materia de

alimentacidén que establece metas concretas en los sectores agropecuario, comer--

cial, industrial y en el consumo de alimentos bdsicos. Las metas propuestas eran
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las siguientes: incrementar la disponibilidad de alimentos para lograr en el media-
no plazo una dieta minima promedio para toda la poblacion de 2,750 calorias y 80
gramos de proteinas a! diz: fomentar la produccién de alimentos basicos (maiz, -

frijo, trigo, arroz, frutas, papa y alimentos de origen animal); mejorar el consu-
mo y la distribucidn de los alimentos entre los distintos grupos y regiones; y avan
zar en la modificacion de los habitos alimenticios por medio de sistemas educati--
vos formag:s y no formales. Para el periodo 1980-1982 se programaba un incre--
mento en la produccion del sector agropecuario del orden del #.0%, del 9.4% en

el sector pesca y del 8.0% en bienes socialmente necesarios de origen .industrial.

Estos incrementos permitirian una- disponibilidad en 1982 de 565.9 kilogramos de -
alimentos per capita. Se pondrian en marcha acciones dirigidas a proporcionar --
alimentos complementarios a la poblacion menor de un afio, prevenir enfermedades

transmisibles y mejorar la educacidn alimenticia.

La politica laboral, de organizacidn y de participacidn social expresada en el plan,
perseguia metas agrupadas en tres apartados: laboral y de previsién social, de fo-
mento cooperativo y de atencidn a grupos especificos de la poblacién. A continua
cién se sefialan esas metas, correspondientes al trienio 1980-1982:

- Laboral y de previsidn social:
. Hacer cumplir las disposiciones relativas al salario minimo y a las condicio-

nes de seguridad e higiene en el trabajo.

Proteger el poder adquisitivo del salario del trabajador mediante la difusion

de las condiciones de! mercado y de. los derechos del propio trabajador.

. Seguir otorgando créditos baratos y oportunos para el consumo de los traba

jadores.

. Fomentar la creacidn de tiendas sindicales que reduzcan los mdrgenes de in

termediacion.

. Fomentar la cultura y recreacion de los trabajadores.
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. Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad social.

- Fomento cooperativo:
. Elaborar una nueva legislacidn en materia cooperativa.
. Apoyar los programas sectoriales de fomento cooperativo.
. Llevar a cabo cursos de capacitacién en materia de organizacion cooperati-

vay

- Atencién a grupos especificos de la poblacion:
. Proteger el consumo y brindar atencién a los integrantes de comunidades —-
marginadas.
. Proteger a la nifiez.
. Atender a la juventud.

. Asistir a la poblacién de edad avanzada.

En cuanto a la atencién de grupos marginados urbanos y rurales, el Plan Global -
de Desarrollo 1980-1982 se proponia proteger la salud de los habitantes de 21,406
localidades en mdas de mil municipios‘; instalar 5,200 centros de distribucién para

atender el abasto de 10 millones de habitantes; mejorar la habitacién rural, desa-
rrollando cerca de 18,500 acciones para beneficiar a alrededor de 200,000 habitan
tes; y construir 24,100 kilometros de caminos vecinales e introducir agua potable

para 15 millones de habitantes.

La politica de salarios, precios, utilidades y fisco, definida en el plan, buscaba -
tograr el equilibrio entre los factores de la produccion, las fuerzas sociales organi
zadas y las posibilidades productivas y distributivas de la sociedad nacicnal. "La -
politica se propone lograr un comportamiento equilibrade entre utilidades y sala---
rios, haciendo concordantes los incrementos en la demanda y el estimulo a la pro
duccién, a manera de reducir las presiones en los precios, aumentar el poder ad-
quisitivo de los salarios y permitir, al mismo tiempo, un estimulo suficiente para

74 Segln el plan se

que las empresas generen los bienes y servicios necesarios".
procuraria que los salarios se movieran en funcién del costo de la vida y de la --
productividad, tomando en cuenta la situacidn financiera de la empresa y las con-
diciones econdmicas del sector. En cuanto a los precios se proponfa un tratamien

to mds flexible a los de aquellos bienes que inciden en el desarrollo de la produc-
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cién, principalmente en la agricola. También se buscaria reducir el excesivo inter
mediarismo, para acercar a los productores y consumidores. En cuanto a las uti-
lidades, el plan proponia que las mismas mantuvieran una tasa que permitiera la
formacidn de capital y que se canalizaran hacia la inversién, la produccién y el -
empleo. Finalmente, mediante medidas de caracter fiscal, se combatirian alzas
especulativas y se controlarian prdcticas monopdlicas.

Las acciones propuestas para proteger el salario eran las siguientes:
1. Aumentos salariales.

2. Capacitar a los trabajadores.
3. Controlar los precios de los productos basicos y el mecanismo de costos-precios.

4. Fomentar el establecimiento de tiendas sindicales.

5. Ampliar la cobertura de las prestaciones sociales.

6. Reestructurar las cargas fiscales y compensar el efecto de la inflacién en las
mismas.

7. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de reparto de utilidades.

8. Otorgar crédito para apoyar el consumo popular.

9. Fomentar la organizacion social para el trabajo.

10. Aumento en la oferta de bienes basicos.

11. Mejorar los sistemas de comercializacidn.

12, Orientar y proteger al consumidor.

En cuanto a las utilidades, se proponian las sigulentes acciones:

I. Reducir gradualmente el excesivo proteccionismo.

2. Continuar con una politica fiscal que desincentive la generacidn de utilidades -
consideradas como cxcesivas.

3. Estimular la reinversién.

4. Evitar alzas especulativas.

5. Controlar las précticas monopdlicas.

Las acciones planteadas en materia de regulacién de precios se indican a continua
cién: ’

1. Control de precios.

2. Importaciones selectivas.
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3. Comercializacidn.

En cuanto a las acciones del fisco se planteaban las siguientes:

1. Apoyo a los salarios reales:

2. Aumentar la eficiencia de las empresas piblicas.

3. Reorientar los subsidios para estimular la produccién de los bienes necesarios -
para el pais y el consumo de quienes lo necesitan.

4. Revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios del sector publico.

5 Proponer programas de aumento de eficiencia y productividad.

El ditimo capitulo del Plan Global de Desarrollo 1980-1982 estd dedicado a las -
perspectivas de largo plazo. Segun estas perspectivas, la diferencia de casi siete
veces existente entre el producto per capita de los Estados Unidos y el de Méxi-—-
co, se reduciria, en un lapso de veinte afios, a casi 4 veces, a precios constan--
tes.

En dicho apartado se sefialaba que:

"El pafs se ha propuesto, ademds, una estrategia de desarrollo que se sirva del -
petrdleo v no una estrategia petrolera de crecimiento. Con ello, se abren favora
bles expectativas en cuanto al comportamiento de la economia, haciéndose facti--
bles, si la comunidad es capaz de involucrarse en un riguroso ejercicio de trabajo
y .productividad, esperar tasas de crecimiento del producto del orden del 8% real,
en promedio anual, como minimo, durante los prdximos veinte afios. Esto impli-
carfia alcanzar en el afio 2000 un producto interno bruto real cinco veces superior
al actual y triplicar el producto per cdpita en dicho plazo."75

1.3.7 EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO DENTRO DEL MAR
CO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION.

El Sistema Nacional de Planeacidn propuesto durante el gobierno de José Loépez -

Portillo concebia a la planeacidén comeo un "medio valioso para transformar la rea-

lidad social en funcién de los grandes propdsitos nacionales." 76
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El Sistema Nacional de Planeacidn se definid en base al propdsito de llevar a ~--
cabo un esfuerzo sistematico para vincular, de manera coherente, la accion del

gobierno con su filosofia politica y el proyecto nacional.

El marco conceptual de dicho sistema estaba integrado por las siguientes dimen-
siones:

-~
- Social: en tanto que se planteaba un modelo de pais que involucraba a -

toda la sociedad mexicana.

- Politica: porque implicaba una alianza nacional en torno a ciertos propdsitos

normativos de las accibnes.
- Econdmica: porque supenia la definicidén de una estrategia de desarrollo.

- Administrativa: ya que requeria de la organizacién de las actividades del -

sector publico en funcién de las exigencias de la planeacion.

Al interior del sector pt]biico se definian tres niveles de accién: global, sectorial,

y regional; y tres horizontes temporales: corto, mediano y largo plazo.

s

Los principales elementos del marco conceptual del Sistema Nacional de Planea-

zién se indican a continuacién:

‘a) E! modelo de pals propuesto sefialaba los principios de filosofia politi
ca que sustenta el sistema de planeacidon. Estos principios eran justicia, liber—
tad y seguridad, dentro del marco de una Republica democritica, representativa,

federal y nacionalista.
b) Estos principios enmarcaban los propdsitos de solidaridad nacional y -—-
unidén de -voluntades que se expresaban en la alianza nacional, cuyo instrumento

principal era la reforma politica.

c) Los elementos indicados constituyeron la base para la formulacién de
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un plan global, cuye contenido basico lo forman los grandes objetivos nacionales

y una estrategia para el manejo de los instrumentos de politica econdmica y so-
cial.

d) Del disefio de dicha politica econdmica y social se determinaron los -
propositos y prioridades sectoriales y regionales y los lineamientos para orientar
las actividades de planeacion en las entidades federativas.

e) Para cumplir con esos propositos sectoriales se establecieron metas -
cuantificadas en el espacio y el tiempo.

f) La integracion de las acciones, recursos e insumos, se pretendia lograr
mediante los programas de cada sector.

Lo sefialado anteriormente definfa al Sistema Nacional de Planeacidn como inte-
gral, participativo y democratico.

Integral, porque abarcaba a todos los elementos de que disponia el Estado y se
referia a todos los aspectos del pafs.

Participativo, porque comprendia a los tres niveles de gobierno y en él partici—-
paban representantes de los sectores social y privado.

Democratice, porque las decisiones se tomaban con apego a la voluntad de las
_mayorias.

De esta manera, el Sistema Nacional de Planeacion se definfa como "el conjun-
to de las relaciones politicas, normativas, administrativas, y técnicas entre las
dependencias e instituciones que participan en los procesos de formulacidn, ins--'

. L . L. 77
trumntacion (sic), control y evaluacion de planes y programas.'

Los elementos caracterisicos de la consolidacién de dicho sistema son:

1. Una metodologia que permitia asegurar la congruencia entre los nive-
les generales y los especificos del proceso. ‘
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2. Una estructura institucional tanto administrativa como normativa,que
establece y define responsabilidades para toda la administracion publica en el --

proceso de planeacidn.

3. Un proceso de planeacion que conjuga los anteriores elementos y que

tiene cuatro etapas: formulacion, ejecucidn, control y evaluacién.

Dentro de este esquema la presentacion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982
culmind la etapa de formulacién dentro del proceso de planeacién a nivel nacio-
nal, pues fue el resultado de totalizar y hacer compatibles los distintos planes

y programas sectoriales y estatales.

Como se seflala en el mismo Plan Globa! de Desarrollo, su ejecucidn se realiza-~
ria a través de cuatro vertientes: la obligatoria, la de induccion, la de coerdi-

nacién y la de concertacion.

Por lo que se refiere a la vertiente obligatoria, misma que corresponde al dmbi
to de accion del sector publico, destacaba la integracion del Programa de Accién
del Sector Puiblico como el documento operativo basico que agrupa todos los as
pectos programaticos, instrumentales y espaciales, en las dreas de politica sec-

torial, regional y global.

La vertiente de induccidn estd relacionada con el empleo por parte del sector -
publico de los instrumentos o polfticas para inducir las actividades dc los secto-
res social y privado hacia las metas expresadas en el Plan Global de Desarrollo.
-Uno de los principales instrumentos es el gasto publico, junto con las politicas

de subsidios; tributaria, financiera y de comercio exterior.

En cuanto & la coordinacién de las acciones del sector pulblico federal con las -
de los estados, se establecieron y formalizaron los Convenios Unicos de Coordi-

nacién entre la Federacion y los Estados.

La vertiente de concertacién esta relacionada con la fijacién de compromisos en

tre. el sector publico por una parte y los sectores social y privado por el otro,
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a efectos de alcanzar las metas establecidas por el Plan Global de Desarrollo.
1.3.8 EL PROGRAMA DE ACCION DEL SECTOR PUBLICO.

El Programa de Accidn del Sector Puiblico quedd definido como el mecanismo --
de programacion mediante el cual se relacionan el Plan Global de Desarrollo, --
los planes sectoriales y los planes estatales, con los instrumentos operativos y -

las acciones especificas que permiten cumplir los objetivos y las metas expresa-
das en dichos planes.

Este programa tenia los siguientes propdsitos: orientar la definicién de los pro--
gramas y presupuestos; identificar las interrelaciones programdticas mds impor——
- tantes para hacer compatibles, en sus aspectos fundamentales, las acciones de

los diferentes sectores; proporcionar un marco de referencia mds detallado acer
ca de la accidn piblica, para-ser utilizado por los sectores social y privado; y

reforzar las actividades normativas en materia de programacidn.

Los sectores administrativos integraron sus respectivos programas -que incorpora
ron al Programa de Accién del Sector Publico- de acuerdo a las normas y linea
mientos generales expedidos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto y
con el siguiente contenido: a) diagndstico de la situacidn en la que se encuentra
el sector; b) objetivos sectoriales; <) metas de resultado esperadas: d) estra
tegias generales y de manejo de instrumentos de alcance sectorial; e) analisis
de los programas, subprogramas y proyectos de caracter sustantivo; f) relacio--
nes intra e intersectoriales; y g) andlisis del gasto.

Se buscaba que el Programa de Accidn del Sector Publico diera continuidad ope
rativa al Plan Global de Desarrollo y aumentara la eficacia, eficiencia y cone--
gruencia de las acciones propuestas, asi como del gasto publico federal. Tam--
bién pretendia asegurar la congruencia entre las acciones programdticas propues-
tas por el sector publico y las principales acciones de los sectores social y pri—
vado, asi como, en base a los resultados de la evaluacidn que se practique, ---
adecuar los lineamientos anuales de politica a los objetivos de mediano plazo.
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De esta manera, y tomando en cuenta los lineamientos incluidos en el Plan Glo
bal, se determinaron los objetivos sectoriales vinculdndolos con los objetivos y -
estrategias globales estableciendo su influencia en la solucion de problemas secto

riales v regionales.

1.3.9 LOS RESULTADOS DE LA POLITICA ECONOMICA
SEGUIDA EN EL PERIODO 1976-1982.

En el afio de 1981 Ia tasa de crecimiento de la economia nacional fue, por -—-
cuarto afio consecutivo, mayor que el promedio registrado en las cuatro décadas.
pasadas. En términos reales, el producto interno bruto crecid en ese afic a mas
del 3%. -

Este crecimiento acelerado no resolvid los problemas de cardcter estructural que
enfrentaba desde hace varios affos la economia mexicana. Muy por el contrario,
los agudizé y profundizé, como es el caso de las finanzas publicas y las relacio

nes economicas con el exterior.

El deterioro del sector externo de la economia puede sintetizarse en los siguien

tes aspectos: 78

1. La produccién de bienes susceptibles de exportarse disminuyd con res.
pecto a la produccidn total, a consecuencia de la insuficiencia en la estructura
preductiva y .ademds, el proceso de sustituciéon de importaciones se fue reducien
do. Estos dos fendmenos propiciaron un déficit creciente en la balanza de mer

cancias.

2. El superavit en e! rubro de servicios financieros fue disminuyendo has

ta registrarse en 1981 un déficit.

3. A efectos de financiar el déficit resultante en la balanza de mercan-
cias y servicios, se acudié, cada vez mdas, a la inversion extranjera y al crédi-

to externo.
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4. El desequilibrio mercantil no se compensé ya con los ingresos en divi
sas que se obtenian por concepto de! turismo y otros servicios. Esto se aund -
al desequilibrio que origind la carga financiera del capital externo.

t
Las relaciones econdmicas con el exterior se vieron afectadas seriamente, duran
te un proceso de recesidn econdmica a nivel mundial.

A lo anterior se sumaron varios factores que incidieron negativamente en la eco

nomia mexicana:

a) La demanda de importaciones crecié aceleradamente, pues a las que
exigia la industria nacional para su operacién y crecimiento se afiadieron las que
necesitaba la expansidon de la produccién petrolera y las que resultaron de la po
litica de liberalizacién de importaciones. Es importante destacar el crecimiento
de las importaciones de alimentos para satisfacer la demanda interna, pues pasa
ron de 386 millones de ddlares en 1979 a 2012 millones en 1980, es decir, un -
incremento del 421.2%, y a 2493 millones en 1981, lo que representd un incre-
mento del 545.9% con respecto a la cifra registrada en 1979 y del 23.9%, con
respecto a 1980.

b) A partir de junio de 1981 cayeron la demanda y los precios internacio
nales del petrdleo. Esto sucedid en un momento en que caian también los pre-
cios de la plata y otros productos de exportacidén tales como el café, el algodon,
el camarén y el plomo.

c) El tradicionalmente favorable saldo de divisas por concepto de turismo
y transacciones fronterizas disminuyé significativamente, pues pasé de 1424 mi-
Hones de délares en 1979 a 1217 millones en 1980 y a dnicamente 306 millones
de”ddlares en 1981.

d) El diferencial entre la tasa de inflacién en los Estados Unidos y Méxi_
co y la sobrevaluacién del peso con respecto al ddlar fomentayon el contrabando .
de bienes hacia nuestro pafs y también la salida de un mayor nimero de turis—j
tas mexican'os hacia el extranjero.
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e) El aumento en los pagos al exterior a consecuencia del alza en las 1a
sas de interés que sirven de referencia para el pago de la deuda externa, tanto
publica como privada, al pasar la tasa LIBOR de un nivel promedio de €.5% pa
ra 1977 a 12.7% en 1980 v a 16.7% en 1981. Ademds se incrementaron las re
galias y utilidades remitidas al exterior, ya que de 663 millones de ddlares en -
1979, pasaron de 959 millones de ddlares en 1980 y a 1,455 millones en 1981.
Es asi como el flujo neto de inversion extranjera* que en los afios 1979 y 1980

fue positivo, pasé a ser negativo en 1981.

f) Y, finalmente, "como factor principal en el desequilibrio con el exte
rior, una fuga de capitales mexicanos hacia el exterior creciente y, por su mag
nifud, sin precedente 2,958 millones de ddlares en 1980 vy 10,914 millones en -
1981 (el 1.6% y el 3.4% del PIB, respectivamente)". 79 ’

Desde la perspectiva del financiamiento del desarrollo, se manifesté la insuficien
cia del ahorro con respecto a las necesidades de inversidn, situacién que se acen
tud porque "los mecanismos de asignacion y canalizacion de los recursos financie

ros no siempre respondieron a criterios de eficiencia y equldad."8

En el periodo 1975-1980 el ahorro total fue de 21.8% en relacién al producto in
terno bruto, pero en el afo de 1982 se redujo al 21.2% del producto.

Las finanzas plblicas al final del perfodo 1976-1982 se deterioraron notablemen-
te, pues si bien entre 1975 y 1976 el déficit del sector phblico como proporcidn
del producto interno bruto fue de 10%, y en el cuatrienio 1977-1980 dicha rela-
cién se redujo a 7% del producto, en el afio de 1981 esa tendencia a la’ baja se
revirtié y el déficit del sector publico representd el [4.7% del produéto interno,
llegando al 17.6% del mismo, en 1982.

Este deterioro en las finanzas piblicas tuvo su origen en el hecho de que se gastd
excesivamente y se pospusieron las medidas para adecuar a los costos, los pre--

cios -y tarifas de las empresas del sector paraestatal.81

* Entendida como la inversién extranjera nueva menos las utilidades remitidas y
el pago de regalias.
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Dentro de este esquema se cred una gran dependencia de los ingresos del petrd-
leo a efecto de financiar las inversiones y el incremento del gasto corriente. --
Con la caida en 1981 de los precios internacionales del petrdleo y la consecuen-
te disminucion de los recursos petroleros, el sector publico percibié ingresos por
abajo de las cifras previstas. E! resultado no se hizo esperar: el déficit del --
sector publico aumentd en grandes proporciones ya que no se hicieron ajustes al

gasto.

La deuda externa directa del sector publico,que en 1960 ascendia a 813 millo-
nes de pesos, aumento a una tasa anual del 18% para llegar a la ciira de 4,262
millones de dolares en 1970. En el periodo 1971-1982, se incrementdé a una --
tasa promedio anual del 26.3% y de esta manera el saldo de la deuda externa -
fue de 58,874 millones de ddélares al 31 de diciembre de 1982.82

El programa de ajuste econdmico que se aplicé a partir de 1977 se propenia re-
ducir sustancialmente el endeudamiento externo neto. A corto plazo esto se lo
gro pues entre 1977 y 1980 el aumento promedio de la deuda fue de 14.1% - --
anual, pero en 1981 dicho aumento fue desproporcionado ya que se registré una
tasa del 57%. En ese afio la contratacién neta de deuda externa ascendid a cer
ca de 20 mil millones de délares, de los cuales mds de la mitad fueron pactados

a corto plazo.

La decisién de continuar con el ritmo de expansidn econdémica, fuera de las po-
sibilidades de un financiamiento sano, provocd que la deuda externa creciera a
una velocidad alarmante, agudizando la crisis de 1982. Ademas, "los recursos
externos que ingresaron al pals no se destinaron exclusivamente a la formacidn
de capital, sino que también se utilizaron para la compra de bienes y servicios
en el exterior y en ocasiones para cubrir sustanciales salidas de capital; ello —-
fue propiciado por la sobrevaluacién del tipo de cambio y una demanda agrega-- "

da nominal excesiva.""’g‘3

De esta manera, en 1982 se llegd a registrar un descenso del producto interno -
bruto de 0.5% y una inflacién de casi 100%. En ese afio, la relacién deuda ex

terna a producto interno bruto llegd a casi el 85% y las devaluaciones del peso
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que ocurrieron estuvieron acompafiadas de una baja en la inversion de aproxima-
damente 17.0%. Es asi como México enfrentd en el afio de 1982 la mas grave
crisis econémica desde la depresidn de 1929-1933.

i.3.10 LO COMITES ESTATALES DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO (COPLADES).

Mediante un decreto de fecha 5 de febrero de 1981 y tomando en consideracidn
que dentro del esquema del Sistermma Nacional de Planeacién era necesario esta--
blecer a nivel estata! mecanismos de planeacidén por actos juridicos propios de -
los gobiernos de los estados, se disolvieron los Comités Promotores del Desarro-
llo Socioeconomico de-los Estados, y quedd a cargo de los gobiernos estatales la
creacion de los Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES),
que sustituirian a los primeros.

Estos Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo se establecieron como -~
organismos publicos con personalidad juridica y patrimonio propio, con objeto de
promover y coadyuvar en la formulacién, ejecucién y evaluacidn del plan estatal
de desarrollo de la entidad federativa respectiva, buscando hacer compatibles a
nivel local, los esfuerzos que realicen los gobiernos federal, estatal y municipa-
les, tanto en el proceso de planeacion en todas sus fases, como en la ejecucion
de obras y la prestacién de servicios ptblicos.

Los COPLADES quedaron integrados de la siguiente manera:

- Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado.

- Un Coordinador General, designado por el Gobernador.

- Los titulares de las dependencias del ejecutivo estatal que sefiale el Goberna
dor.

- Los titulares de los drganos de las dependencias y entidades de la administra
cion piblica federal que actien en el estado y que participen en el cumpli---
miento de los objetivos del Comité.

- Los titulares de las comisiones donde participen los sectores publico, social
y privado, cuyas acciones incidan en el desarrollo de la entidad.

- El titular de la Delegacién Regional de la Secretaria de Programacidn y Pre-

supuesto del Gobierno Federal, actuarid como Secretario Técnico del Comité.
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Por invitacién expresa del Gobernador del estado podian participar:

- Los presidentes municipales.

- Los representantes de las organizaciones mayoritarias de campesinos y de tra
bajadores, asi como de las sociedades cooperativas.

- Los representantes de las organizaciones mayoritarias de empresarios que ac-
then a nivel estatal.

- Los representantes de instituciones de educacién superior y de centros de in-
vestigacidn que funcionen en el estado.

- Los senadores y diputados federales por el estado, asi como los diputados lo-
cales.

Las funciones de los COPLADES se detallan a continuacidn:

i. Promover la elaboracidén del plan estatal de desarrollo.

. Fomentar la coordinacidén entre los gobiernos federal, estatal y municipa-
les para la ejecucién a nivel local de los distintos planes.

1iI. Coordinar el control y evaluacion del plan estatal de desarrollo para ade-
cuarlo a las previsiones de los planes que formule el gobierno federal.

1v. Formular y proponer a los ejecutivos federal y estatal, programas de in--
versidn, gasto y financiamiento para la entidad.

V. Sugerir a los ejecutivos federal y estatal programas de acciones a concer
tar. N

Vi. Evaluar el desarrollo de los programas y acciones concertados.

VII. Promover la celebracién de acuerdos de cooperacion entre el sector publi

co y los sectores social y privado que actlden a nivel estatal.

VIII. Promover la coordinacién con otros COPLADES para definir, ejecutar y -
evaluar planes para el desarrollo de regiones interestatales.

1X. Fungir como drgano de consulta tanto del gobierno estatal como del go-—-
bierno federal en cuanto hace a la situacion socioecondmica de la entidad.

X. Proponer a los gobiernos federal, estatal y municipales medidas de carac-
ter juridico, administrative y financiero necesarias para el cumplimiento
de los objetivos y funciones del propio comité.

XI. Acordar el estakblecimiento de subcomités sectoriales, regionales y especia
les, que actuaran como instancias auxiliares del comité.
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2. LA PLANEACION EN EL_GOBIERNOC DE MIGUEL DE LA MADRID

2.1. LA LEY DE PLANEACION

2.1.1. LAS REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS
25 Y 26 DE LA CONSTITUCION

Como ya se vio en el capitulo anterior, la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal expedida en diciembre de 1976, hizo explicitas las facuitades
del Estado Mexicano en materia de planeacion, al crear a la Secretaria de --

Programacién y Presupuesto como la dependencia encargada de esa funcidn.

Sin embargo, esto no fue un producto acabado y se hizo necesario, ya en la
administracidn del Presidente de la Madrid, precisar aun mas las facultades y

atribuciones del Estado Mexicano para conducir la planeacidn del desarrollo.

Es asi como el Presidente de la Madrid envié al Congreso de la Unidn el & de
diciembre de 1982, una iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 25,
26, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mis-
mas que aprobdé la Cdmara de Diputados el dia 27 del mismo mes, haciendo

lo propio la Camara de Senadores el dia 29.

En su conjunto, la iniciativa de reformas se referia a la rectoria del Estado y
la economia mixta, al establecimiento de un sistema de planeacién democrati-
ca del desarrollo, a las bases para el desarrollo rural integral y una mejor jus
ticia agraria, a definir con precisién las dreas reservadas exclusivamente al -
Estado y a las funciones y desempefio de las instituciones, organismos descen-

tralizados y empresas de participacion estatal.

De esta manera se ordenaron las atribuciones del Estado en materia de planea
cién, conduccidn, coordinacién y orientacidn de la economia nacional, asi co-

mo aquellas relacionadas con la regulacién y el fomento.

Con las reformas al articulo 25 constitucional aprobadas por ei Congreso de la

Unidn, el texto quedd de la siguiente forma:
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"ARTICULO 25.-Corresponde al Estado la rectoria del desa
rrolio nacional para garantizar que éste sea integral, que -
fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democra
tico v que, mediante el fomento del crecimienio econdmice
y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso v la -
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dig-
nidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya se-

guridad protege esta Constitucién.

“El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la

actividad econdmica nacional, y llevard a cabo la regula--
cion y fomento de las actividades que demanda el interés -
general en el marco de libertades que otorga esta Constitu

cion.

"Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector puiblico, el sector social y el -~
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

"El sector publico tendrda a su cargo, de manera exclusiva,

las 4reas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Go
bierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos

que en su caso se establezcan.

"Asi mismo, podrd participar por si 0 con los sectores so--
cial y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y orga

nizar las areas prioritarias del desarrollo.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara
e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetdndolas a las modalidades que dicta el
interés plblico y al uso, en beneficio general, de los recur-

sos productives, cuidando su conservacién y el medio ambiente.
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"La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi_
zacién y la expansidn de la actividad econdmica del sector
social, de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coope
rativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita~-
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, dé -
todas las formas de organizacion social para la produccidn,
distribucidon y consumo de bienes y servicios socialmente ne

cesarios.

"La Ley alentara y protegerd la actividad econdmica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa--
rrollo econdmico nacicnal, en los términos que establece es

ta Constitucion."

Con esta reforma se establecen los fines de la rectoria del Estado que tiene -
su razén de ser en el propdsito de garantizar que el desarrolio sea integral,
que celabore en el fortalecimiento de la soberania nacional y del régimen de-
mocrdtico del pais y que, a través del fomento del crecimiento econdmico

y el empleo, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los --

individuos, grupos y clases sociales.

La participacién del sector social en el sistema de economia mixta queda ex-
plicitamente consagrada en el texto constitucional y se reconoce la convenien
cia de que.existan condiciones favorables para que la empresa privada partici

pe en el desarrollo econdmico social.

El apoyo que el Estado brinde a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, queda sujeto a criterios de equidad social y productividad, -

con objeto de hacer un mejor uso de los recursos productivos.

Uno de los aspectos fundamentales de esta reforma es que se hace explicita
la facultad del Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la activi--
dad econémica del pals, dentro de los limites que establezca el interés ge--

neral.
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En cuanto al Articulo 26, a continuacidn se transcribe el texto reformado:

"ARTICULO 26. E! Estado organizara un sistema de pla
neacidén democrdtica del desarrollo nacional que Imprima
solidez, dinamismo, permanencia v equidad al crecimiento
de la economia para la independencia v la democratiza--

cion politica, social y cultural de la Nacidn.

"Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Cons-
titucion determinaran los objetivos de la planeacidn. La

planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y

demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los
programas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de De-
sarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los progra--

mas de la Administracion Publica Federal.

"La Ley facultara al! Ejecutivo para que establezca los --
procedimientos de participacidn y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y los crite
rios para la formulacion, instrumentacidn, centrol y eva
luacidn del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los drganos responsables del proceso de pla-
neacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordi
ne mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares —-

las acciones a realizar para su elaboracidn y ejecucién.

"En el Sistema de Planeaciédn Democratica, el Congreso

de la Unidén tendra la intervencién que sefiale la Ley".

Con esta reforma quedan plasmadas en la Constitucién las facultades del Es--
tado en materia de planeacién del desarrollo nacional. Por primera vez se
hacen explicitas dichas facultades, si bien estas se encontraban implicitas en .

la misma Constitucién y establecidas en leyes secundarias.
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Dentro del proceso de institucionalizacidn de la planeacién en México, el
haber precisado las atribuciones del Estado en esta materia, asi como el
establecer la orientacién que debe tener la planeacién del desarrollo, cons

tituye uno de los avances mds significativos y con mayor trascendencia.

Se introduce el concepto de planeacidn democratica, la cual se orientara
a procurar que el crecimiento de la economia sea sdlido, dindmico equita
tivo y permanente, para sentar las bases que garanticen la democratiza--

cion politica, social y cultural de México.

La planeacidn democratica implica, segun la reforma constitucional, la -
participacin de los diferentes sectores sociales para recoger las aspiracio
nes y demandas de la sociedad.

Se consagran las facultades del Ejecutivo Federal para establecer procedi-
mientos de consulta y participacion popular, dentro del Sistema Nacional
de Planeacidn Democrética, y para fijar los criterios para forrmular, eje-

cutar, controlar y evaluar el Plan y los programas de desarrollo.

Un aspecto de gran importancia es que se establece que del Plan Nacional
de Desarrollo se derivardn los diferentes programas de la Administracidn

Publica. Asi mismo, la reforma constitucional dispone que el cumplimien
to de estos programas es obligatorio para el sector publico y que éste de-
berd coordinar sus acciones con las entidades federativas e inducirlas y --

concentrarlas con los particulares.

Lo anterior significa un gran avance en el establecimiento de un adecuado
marco juridico para la planeacién dentro de !a administracién publica me-
xicana. Asi mismo, es un elemento que coadyuva a evitar ‘el incumpli--
miento del plan y los programas y su dispersién, asi como a procurar su
vinculacién con los proyectos de inversidn.

" De esta manera se consagran en la Constitucidn las bases normativas gene
rales para organizar un sistema moderno de planeacion, cuyos objetivos se
encuentran plasmados en e! proyecto nacional que contiene nuestra Carta
Magna.
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Congruentemente con las reformas a los Articulos 25 y 26 constitucionales,
se adiciond el Articulo 73 de la misma constitucidn con la fraccidén XXI1X-D,

que faculta al Congreso para legisiar sobre planeacién nacional del desarro-
llo econdmico v social.

2.1.2. LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

Con fecha 5 de enero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cién la Ley de Planeacidn, misma que abrogd a la Ley sobre Planeacidn Ge-
neral de la Republica que databa de 1930, y constituye un avance mds en la
institucionalizacion de la planeacidn en México.

Como se establece en la exposicidn de motivos correspondiente, el gobierno
de Miguel de la Madrid reconoce que la planeacidn democrdtica es un instru
mento eficaz para orientar y dar sentido a la estrategia de desarrollo, a -

través de un proceso de negociacion politica que concilie intereses, atienda

las necesidades de las mayorias y dé respuesta a los retos de nuestro tiempo.

Se :eﬁala ademds, que la escasez relativa de los recursos del pafs, en com--
paracién con la magnitud del desafio, exige que la politica de desarrollo se

lleve a cabo de una manera ordenada y racional a través de un sistema de -
planeacién organizado y participativo, que establezca objetivos y metas, de-
termine estrategias y prioridades, asigf\e recursos, responsabilidades y tiem--
pos de ejecucidén, coordine esfuerzos y evalde resultados.

Es por esto quc el gobierno del presidente de la Madrid, consciente de la -
importancia de la planeacién, ha fortalecido la institucionalizacién del Siste-
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica mediante la expedicidén de una ley
especifica sobre la materia, desde el punto de vista de que "los estados mo-
dernos han adoptado la planeacién para evitar que sean los acontecimientos
externos y la accién de las trasnacionales, quienes buscando solamente su in

. . . . L2 A 3
teres y beneficio, dicten la orientacion y la estructura del crecimiento.”

En la exposicién de motivos de la iniciativa de Ley de Planeacién se recono-
ce que el cumplimiento del Plan Global de Desarrollo se dificultd porque no

se logré una adecuada vinculacidn entre las politicas de desarrollo y los - -
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objetivos e instrumentos de la planeacidn, y particularmente, por las diver—
gencias entre el presupuesto estimado y el ejercido, en una situacion de —-
creciente insuficiencia de los ingresos propios.

El punto de partida para el desarrollo del Sistema Nacional de Planeacidn De-
mocrdtica fue el precisar y ordenar las atribuciones que la Constitucidn y las
leyes otorgan al Estado, en su cardcter de rector del desarrollo, para regular
y promover la vida econémica, social, politica y cultural del pais, e interve-

nir en ella para garantizar el cumplimiento de los grandes propdsitos naciona-
les.

En la misma exposicidon de motivos se precisa que la planeacidn democrdtica
constituye, esencialmente, "un proceso de participacién social en el que la -
conciliacidn de intereses y la unidn de esfuerzos permiten el logro de objeti-
vos validados por toda la sociedad.” “ El gobierno del Presidente de la Ma-
drid busca que el Plan, los programas derivados de la actividad de planeacidn

y las acciones de gobierno, expresen un mandato popular.

La planeacién democrdtica serd un instrumento para impulsar una politica de
desarrollo que refuerce las bases sociales del Estado Mexicano, que garantice
la permanencia de las instituciones,que haga transparentes las acciones del --
gobierno y que oriente la actividad econdmica para satisfacer las necesidades

.de la sociedad, a través de defender y promover el empleo y combatir la in-
flacidén y la carestia.

El marco juridico para la planeacién establecido por el gobierno de Miguel de
la Madrid permitird consolidar avances y superar deficiencias, para que el -
Plan y los programas trasciendan la etapa de formulacio’n-y se ejecuten de -

manera efectiva, tomando en cuenta las circunstancias que obliguen a modifi-
carlos y actualizarlos.

A continuacion se detallan algunos de los aspectos mds importantes de la Ley
de Planeacién.

El texto de la Ley de Planeacién establece que las disposiciones de la misma

son de orden publico e interés social. De esta manera, las acciones -~ - -
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planeadas y sus consecuencias quedan sujetas a un régimen de derecho publico.
El principal objeto de esta Ley es regular el ejercicio de la planeacidn nacio--
nal del desarrollo, que tiene e! cardcter de obligatoria para la Administracién
Publica Federal, y establecer las bases para la creacion y funcionamiento del

Sistema Nacional! de Planeacion Democratica. Determina, ademas, los linea-
rnientos para la coordinacion entre la federacion y los estados en materia de

planeacién, la concertacién e induccién de acciones respecto de los particula-

res y la participacidn del sector social en las tareas de planeacidn.

Los principios que norman la planeacién pretenden fortalecer la soberania y la
independencia del pals; preservar y mejorar el régimen democratico, republi-
cano, federal y representativo que consagra la constitucién; el logro de una
sociedad mds igualitaria; respetar irrestrictamente las garantias individuales;
fortalecer el pacto federal y el municipio libre; y, buscar el equilibrio entre

los factores de la produccidn.

El Articulo 32 define a la planeacion nacional de desarrollo como un redio —-
del Ejecutivo Federal, para el ejercicio de las atribucicnes que las leyes le -

confieren para intervenir en la vida nacional.

Un aspecto muy importante de esta Ley es que concede al Poder Ejecutivo -

Federal la responsabilidad de conducir la planeacion nacional del desarrollo.

La participacién del Poder Legislativo en las tareas de planeacidén queda pre--
cisada en los Articulos 52, 62, 72 y 82 de la Ley, que establecen que el -
Presidente de la Reptiblica enviard el Plan Nacional de Desarrollo al Congreso
de la Union, a efecto de que esta representacion lo analice y emita su opi-
nién, formulando las observaciones y recomendaciones que estime pertinentes.
El Ejecutivo Federal queda obligado a informar anualmente al Poder Legisla-
tive de la ejecucidén del Plan Macional de Desarrollo y los programas que de
€l se deriven, a través de las siguientes instancias: el informe presidencial;
el informe especifico qué sobre las acciones y resultados del ptan y los pro-
gramas remita el Ejecutivo, en el mes de marzo de cada afio, a la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn; las cuentas anuales de la Hacienda --
. Pldblica Federal y del Departamento del Distrito Federal; las iniciativas de -

leyes de ingresos; los proyectos de presupuestos de egresos; el informe que



.107

los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Administrativos -
deben rendir al Congreso de la Unidn, y las comparecencias de estos fun——
cionarios y de los directores y administradores de las entidades paraestatales,
cuando sean citados para ello, por cualquiera de las cdmaras. -

Lo anterior, ademas de facilitar las tareas de revisidon que lleva a cabo el -

Poder Legislativo, le aportard mayores elementos de juicio para el andlisis
de la actuacién del Poder Ejecutivo.

Para apoyar el proceso de institucionalizacién de la planeacion, el Articulo -
10 de la Ley establece que los proyectos de iniciativas de leyes, asi como --
los reglamentos, decretos y acuerdos que expida el Ejecutivo Federal, mén--
cionardn expresamente las relaciones que guarden con el Plan Nacional de De
sarrollo y los programas respectivos.

‘La Ley de Planeacién confiere al Ejecutivo Federal la facultad de interpre--

"tarla para efectos administrativos, a través de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.

El capftuio segundo de la Ley se refiere al Sistema Nacional de Planeacidn -
Demeocritica, mediante el cual la Administracidn Publica Federai desarrollard

las actividades inherentes a la planeacién del desarrollo.

Se dispone que las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Fe-
deral se integraran a dicho sistema por medio de sus propias unidades adminis
trativas encargadas de las funciones de planeacidn.

En este capitulo se establecen, de manera clara y precisa, las atnbucnones -

gue ‘én matetia de planeacién corresponden a las dependencias y entxdades de
la Administracidn Pubhca Federal.

Asi, de co_nfor‘midad’ con el articulo 1% de la Ley de Plangaciéh, fa Secreta--
ria de Programacién y Presupuesto es responsable de coordinar las agtividades
de planeacnon elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, proyectar. la planea--’
cién reglona! y elaborar los programas especiales que le sefiale el Presidente.

de Ia. Republica;. vigilar que el Plan y los programas que se generen dentro
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del sistema sean congruentes entre si; elabarar los programas anuales globa-

les para la ejecucidon del Plan Nacienal de Desarrolio, y evaluar periddica~
mente los resultados de la ejecucion del plan y los programas respectivos, —-

con objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas.

Dentro del esquemna del Sistema Nacional de Planeacién Democritica y de --
"acuerde a lo dispueste por el articule 15 de la Ley, a la Secretarfa de Ha—
cienda y Crédito Piblico le corresponde participar en la formuilacién del Pjan
Nacional de Desarrollo mediante la definicion de las politicas financieras, --
fiscal y crediticia; para la ejecucién del Plan y los programas, proyectar y

calcular los Ingresos de la federacidn, del Departamente del Distrito Federal
y de las entidades paraestatales, considerando las necesidades de recursos y

ia utilizacidén del crédito pﬁbliéo; ys en general, procurar el cumplimiento -

de los objetivos y prioridades del Plan y los programas, en el ejercicio de -
sus atribuciones.

Por su parte, a las dependencias de la Administracién Pdblica Federal -es de
cir, ‘a las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos- les -
corresponde elaborar los programas sectoriales y los programas anuales de ca

rdcter operativo, coordinar las actividades que en materia de planeacién de

sarrollen las entidades paraestatales, agrupadas en el sector que coordinen y
v:g:lar que estas conduzcan sus actividades conforme al Plan Nacional de De-
sarrollo y a}l programa sectorial correspondnente.

Las entidades paraestatales deberan pacticipar en la elaboracién de los progra
rmas sectoriales; integrar, cuande asi lo determine expresamente el Presxdente
de la Repiblica, su respectivo programa institucional

as{ como  los pro~ -
-gramas anuales que: correspondan.

Dentro delSistema, la Secretaria de la Cor\traloria General de la Federa-—-
cic";h - deberd aportar elementos de Juicio para efectuar el control y segul--
miento de los objetivas ‘del Plan Nacional de Desarrolln Y de los programas :
correspondlentes .
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En este mismo capitulo se faculta al Ejecutivo Federal para crear las comi-
siones intersecretariales que sean necesarias para atender las actividades de
la planeacién nacional del desarrollo, en las que estén involucradas varias -

Secretarias de Estado o Departaimentos Administrativos.

El Capitulo Tercero de la Ley establece que dentro del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica se llevara a cabo la participacion y consulta de los
diversos grupos sociales, misma que se sujetard a los términos de la legisla

cién aplicable.

En el Capitulo Cuarto se establecen las caracteristicas del Plan y los progra

mas que de €! se deriven.

El Plan Nacional de Desarrollo expresa el compromiso general que en mate--
ria de desarrollo econdémico y social asume el Presidente de !a Republica, y
en él se sefialan las previsiones de recursos que se destinaran para alcanzar
los objetivos nacionales; se determinan los instrumentos y los responsables -
de su ejecucidn; y se establecen los lineamientos de politica de cardcter --

global, sectorial y regional.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 21 de la Ley de Planeacién,
el Plan Nacional de Desarrollo deberd elaberarse, aprobarse y publicarse du-
rante los primeros seis meses de la gestidn del Presidente de la Repdblica, y

su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda.

Un aspecto muy importante de este ordenamiento legal es que, en el dmbito
de la Administracidén Piblica Federal, la categoria de plan queda reservada
al Plan Nacional de Desarrcllo. De esta manera queda claramente estableci
da la jerarquia de los docuinentos elaborados dentro del Sistema Nacional de
Planeacidn, y es asi como sdlo existe un ptan, el Nacicnal de Desarrollo, -
del cual se derivan diversos programas sectoriales, regionales, institucionales

y especiales.

Los programas sectoriales sefialaran los objetivos, prioridades y politicas que
normen las actividades del sector administrativo de que se trate, y en ellos
se precisardn las estimaciones de recursos, los instrumentos y responsables de
su ejecucion.
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Los programas institucionales los elaborardn las entidades paraestatales de -
conformidad con las disposiciones de ley que regule su organizacion y fun--

cionamiento.

Los programas regionales haran referencia a aquellas zonas que se consideren
prioritarias o estratégicas y cuya extension territorial supere la jurisdiccidn -
de una entidad federativa.

Los programas especiales se aplicardn a aquellas actividades que estén rela--

cionadas con dos o mas dependencias coordinadoras de sector.

Los programas anuales, que de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Planea
cién deberdn elaborar todas las dependencias y entidades de la Administracidn
Pdblica Federal, precisaran las acciones que se realizardn en el corto plazo -
para ejecutar el Plan Nacional de Desarrollic y los programas sectoriales, ins
titucionales, regionales y especiales. Estos programas anuales se vincularan -
con los anteproyectos de presupuesto anuales que elaboren las propias depen-
dencias y entidades.

El Acrticulo 29 de la Ley de Planecacién establece la forma en que se aproba-
rdn los diferentes documentos producto del Sistema Nacional de Planeacidn.
Asi, el Plan Nacional de Desarroilo y los programas regionales y especiales -
los someterd la Secretaria de Programac;ién y Presupuesto a la consideracion
y aprobacion del Presidente de la Repiblica. Los programas sectoriales serdn
sometidos a la consideracion y aprobacion del titular del Ejecutive Federal --
por -la dependencia coordinadora de sector correspondiente, previo dictamen
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

En cuanto a los programas: instituc¢ionales, serin sometidos por el drgano de -
gobierno y administracion de la entidad paraestatal correspondiente, a la apro
bacion del titular de la dependencia coordinadora del sector. La Ley de Pla
neacidén establece que si la entidad no se encuentra sectorizada, entonces la
aprobacién del programa institucional corresponde a la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto.

El Plan nacional de Desarrollo y los programas sectoriales se publicardn en el
Diario .Oficial de la Federacién vy se revisaran periddicamente.
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El Articulo 32 de la Ley de Planeacidn establece la obligatoriedad del Plan -
Nacional de Desarrollo y los programas que se formulen, en el ambito de -
la competencia de las distintas dependencias de la Administracion Publica Fe-
deral. Esta obligatoriedad del Plan y los programas es extensiva a las enti--

dades paracstatales, de acuerdo a las disposiciones legales que resulten apli-
cables.

Las acciones que se deriven de la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo y
los programas, podran coordinarse con los gobiernos estatales y concertarse

e inducirse con las representaciones de los grupos sociales y con los particu--
lares.

El capfitulo quinto de la Ley de Planeacidn establece las bases para que la -
Federacidn y los estados y municipios coordinen las acciones que en materia
de planeacidén nacional del desarrollo lleven a cabo.

Esta coordinacion se efectuard mediante convenios con los gobiernos de los es
tados, en los que se precisardn los siguientes aspectos: ia participacién del -
gobierno estatal en la planeacidn nacional; los procedimientos de coordinacién
entre las autoridades federales, estatales y municipales; la metodologia para

llevar a cabo las actividades de planeacidn y la elaboracion de los programas
regionales.

En el Capitulo sexto de la ley de referencia se precisan los elementos para la
concertacién de las acciones planeadas o programadas, entre el sector publico
¥y las representaciones de los grupos sociales o los particulares.

Bajo este régimen, el Ejecutivo Federal celebrard contratos con los grupos se-
falados, a fin de alcanzar los objetivos y metas sefialados en el Plan Nacio--
nal de Desarrotlo. Estos contratos seran de observancia obligatoria para las -
partes y se consideraran de Derecho Publico.

Mediante los proyectos de presupuesto de egresos de la Federacién y del Depar
tamento del Distrite Federal, los programas y presupuestos de las entidades -
paraestatales no incorporados al proyecto sefialado, las iniciativas de las leyes
de ingresos y las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieran al Ejecutivo Federal, éste inducird acciones en el plano --
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econdmico y social de acuerdo a las prioridades y objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo y los programas.

Las disposiciones del Capitulo séptimo de la Ley de Planeacion se refieren a

las medidas disciplinarias v sanciones que, en su caso., se aplicardn a fin de
procurar la observancia de la ley. ’
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2.2 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
2.2.1 GENERALIDADES

El gobierno del Presidente de la Madrid ha partido de la planeacidn democratica
como un instrumento para encauzar las orientaciones basicas del régimen: na--
cionalismo revolucionario, sociedad igualitaria, democratizacién integral de la -
sociedad, descentralizacién de la vida nacional, renovacion meoral, desarrollo,
empleo, combate a la inflacidn, rectoria del Estado y economia mixta.

La planeacidén debe establecer el marco para normar y ordenar el proceso coti-
diano de toma de decisiones y de distribucién y asignacién de recursos, de con
formidad con las prioridades del desarrollo y a partir de una estrategia defini-

da con el concurso de los diversos grupos sociales.

Mas alld de sus aspectos técnicos, la planeacidn es una préactica politica; es -
un proceso orientado a la transformacién de la sociedad, conjugande los dife--
rentes intereses nacionales. La planeacidn debe ser realista para reconocer -

las restricciones de recursos y tiempo y actuar de manera efectiva.

La responsabilidad de conducir el proceso del desarrollo nacional a través de la
planeacidn, implica el compromiso de hacer de ella un sistema permanente de
trabajo.

Es este, pues, el origen del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, que
se define como un conjunto de relaciones que vinculan a las dependencias y en
tidades de la Administracion Piblica Federal, Estatal y Municipal ¥y a los in-
tegrantes de los sectores social y privado. En dicho sistema se sefialan los --
responsables de la toma de decisiones en las diferentes fases del procesc de
planeacidn, y se definen los procedimientos para la elaboracién del plan, los
programas y proyectos, y se consolidan ademas, loc mecanismos de coordina--
cion con los gobiernos estatales y municipales.

El concepto de "planeacién democrdtica, es introducido en el esquema de —-
laneacién de México or vez primera, durante la campafia presidencial de -
P P P! P P

Miguel de la Madrid. Dentro de este contexto se concibe a la planeacidn --
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democratica como un medio para transiormar, de manera racional, la reali--
dad econdémica y social del pafs conforme a las exigencias
civil.

de la sociedad -

La planeacién democrdtica retoma las caracteristicas del sistema de econo-
mia mixta de México y propone "esquemas de trabajo donde se articulen los
esfuerzos del sector publico con los de los sectores social y privado, orienta

dos a la consecucion de los objetivos y prioridades del desarrollo nacional, -
bajo la rectoria del Estado." 6

Segun lo expresado en la Ley de Planeacidn, la planeacién democrdtica se -
rige por los siguientes principios:

a) Fortalecer en todos los aspectos, la soberania, independencia y auto--
determinacion del pais;

b) _ Preservar y mejorar el régimen democritico, republicano, federal y re-
presentativo que nuestra Carta Magna establece;

c) Garantizar la igualdad de derechos y mejorar la calidad de vida de to--
dos los mexicanos;

d) Respetar irrestrictamente las garantias individuales;
e) Fortalecer el pacto federal y el municipio libre; vy
f) Lograr un equilibrio entre los factores de produccidn.

Este- dltimo principio manifiesta claramente la funcidn conciliadora que busca -

el régimen, a fin de lograr un crecimiento econdmico con estabilidad.

2.2.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA

Como se sefiald anteriormente "el Sistema Nacional de Planeacion Democratica
constituye un conjunto articulado de relaciones funcionales, que establecen las
dependencias y entidades del sector piblico entre si, con las organizaciones de

los diversos grupos sociales y con las autoridades de las entidades federativas,
a fin de efectuar acciones de comin acuerdo." 7
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El proceso de planeacion en sus cuatro etapas -formulacién, ejecucién, con--
trol y evaluacion- tiene lugar dentro del Sistema, el cual se apoya en una

estructura institucional y cuenta con una infraestructura bdsica.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica {por sus siglas SNPD) involu-
cra, principalmente, a aquellas dreas de las secretarias, departamentos admi-

nistrativos y entidades paraestatales que llevan a cabo funciones de planeacion.

Dentro del SNPD, el proceso de planeacidn queda definido como el conjunto

de actividades orientadas a formular, ejecutar, controlar y evaluar el Plan -
.Nacional de Desarrollo y los diversos programas. Se pretende, dentro de es-
te proceso, mantener la congruencia entre las actividades cotidianas y el lo-
gro de los objetivos y las metas previstas.

El proceso. de planeacion se divide en cuatro etapas:

a) Formulacion:

Se refiere a las actividades que se llevan a cabo en la elaboracion de! Plan -~
Nacional de Desarrollo y los programas de mediano plazo. Involucra la prepa
‘racién de diagndsticos econémicos y sociales (globales, sectoriales, institucio-
nales y regionales), la definicién de los objetivos y las prioridades del desa--

rrollo, y el establecimiento de estrategias y politicas congruentes entre si.

b) Ejecucién:

Se define como el conjunto de actividades orientadas a traducir los lineamien-

tos y estrategias del Plan y los programas de mediano plaze en objetivos y -

metas de corto plazo. La ejecucidn tiene lugar en cuatro vertientes:

- Obligatoria, para las actividades que llevan a cabo las dependencias y enti-
dades de la Administracién Publica Federal;

- Coordinacion, que comprende las acciones que desarrollan las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal en las entidades federa--
tivas y que son objeto de los Convenios Unicos de Desarrollo;

- Concertacién, que se refiere a aquellas acciones del Plan Nacional y los -
programas de mediano plazo que serdn objeto de convenios o contratos con
grupos sociales o particulares; e,

- Induccién, que incluye todos aquellos instrumentos o acciones de caracter -
econdmico, social, normativo y administrativo que emplea el gobierno fede-
ral para promover determinados comportamientos de los sectores social y --
privado.
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Para hacer congruentes entre si las diversas acciones de las dependencias del
sector publico, se propuso la creacion de los Comités Técnicos para la Instru-

mentacién del Plan Nacional.

Estos comités buscan asegurar la congruencia entre el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los programas de mediano plazo y las politicas e instrumentos de cor
10 plazo contenidos en los programas estratégicos anuales y en los programas
operativos de cada dependencia. Participan en ellos representantes de la de-
pendencia coordinadora de sector y de las Secretarfas de Programacidn y Pre
supuesto, HMacienda y Crédito Publico y de la Contraloria General de la Fede-
racién. Por cada sector administrativo de la Administracidn Pdblica Federal,

existe uno de estos comités.

c) Control:

Es el éonjunfo de actividades encaminadas a vigilar que las acciones que se -
ejecuten correspondan a la normatividad aplicable y a lo establecido en el ~-
Plan y los programas. Como elemento preventivo, el control permite detec-
tar y corregir oportunamente las desviaciones, insuficiencias o incongruencias
durante el proceso de planeacién, a fin de procurar el cumplimiento de las -
estrategias, politicas, objetivoes y metas contenidas en el Plan, los programas
y presupuestos de la Administracion Publica.

x

Se pueden diferenciar dos tipos de control: el control normativo~administrati-

vo y el contro! econdmico-social.

El primero de éstes estd encaminade a vigilar que las dependencias y entida--
des de la Administracion Pdblica Federal cumplan con las normas que rigen -
sus operaciones. De acuerdo a los planteamientos del SNPD "el control nor-
mativo y administrativo promovera la eficiencia, la transparencia y la racio-
nalidad de las acciones de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal, procurando el cumplimiento de los objetivos y mectas conte-
nidas en sus programas."” 8 Este tipo de control lo ejercerd el Sistema de
Control y Evaluacién Gubernamental que coordina la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacién, y en el que participan las Secretarias de Pro
gramacion y Presupuesto y de Hacienda y Crédito Pulblico, en el dmbito de

sus respectivas competencias.
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El otro control, el econémico-social, estd orientado a vigilar que exista con
gruencia entre el Plan y los programas que se generen en el sisterna, y a —
que los efectos econdmicos y sociales que se deriven de la ejecucidn de los
programas coadyuven a realizar los objetivos v prioridades del desarrollo na-
cional. Este control es el mecanismo que permite alcanzar la coherencia -
general del sistema, y la Secretaria de Programacion y Presupuesto, a tra-
vés de las Direcciones Generales de Programacién Econdmica y Social y de
Programacién y Presupuesto, es la encargada de realizar acciones de segui-
miento y vigilancia de los programas estratégicos anuales y de los presupues
tos de las dependencias y entidades de la administracién ptblica. Este con-
trol estd a cargo, en el nivel global, de las Secretarias de Programacidén y
Presupuesto y de Hacienda y Crédito Plblico; en el sectorial, corresponde
a las dependencias coordinadoras de sector; y en el institucional, a las res-

pectivas unidades de planeacion.

Por otra parte, el Congreso de la Unidén ejerce un control externo al sistema
a través de su facultad de aprobar tanto la iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos como la Cuenta de la Hacienda Publi

ca Federal.

d) Evaluacion:

Es el conjunto de acciones que permiten valorar cuantitativa y cualitativamen
te los resuitados del Plan y los programas en un determinado periodo, asi -
como el funcionamiento del propio SNPD. E! lépso para efectuar una evalua
cidn serd de un afio, después de la ejecucion de cada programa anual, -
Fundamentalmente, la evaluacién verificara el cumplimiento de los objetives -
del programa y medira su efecto en otros programas y cotejara los resulta-
dos obtenidos al final del periodo correspondiente con los objetives y metas -
propuestos. En el seno del Sistema de Evaluacion y Control Gubernamental
se lleva a cabo la evaluacién de caracter normativo-administrativo, y la eco-

noémica-social la efectla la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En un primer momento, las unidades de planeacion de las entidades paraesta-
tales llevan a cabo evaluaciones periodicas. Esta evalvacidn inicial se contro

la desde las dependencias coordinadoras de sector, las cuales ademas de- - -
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revisar lo rcalizado por cada entidad coordinada, evaluaran al sector en su --
conjunto. De alli se pasa al nivel mds general de evaluacién dentro del -
SNPD, el cual corresponde a la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
E! titular del Poder Ejecutivo Federal somete los resultados de esa evalua-
cidn al Congreso de la Unidn. a traves del Informe de Gobiermne y 2 la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, por medio del informe de las
acciones v resultados de la ejecucion del Plan que,tal v como lo dispone la

Ley de Planeacidn, debe presentarse en marzo de cada aio.

La estructura institucional del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica -
la conforman las dependencias y entidades de la Administracion Pudblica Fe-
deral, los organismos de coordinacién entre la federacién, - estados y munici
pios, y por las representaciones de los grupos sociales que participan en las

actividades de planeacidn, vinculadas por medio de:

- Las unidades de planeacion de cada dependencia o entidad paraestazal,
en su caracter de responsables de las actividades de planeacidn;

- Los gabinetes especializados, como asesores del SNPD;

- Las comisiones intersecretariales que coordinen ciertas dreas de la pla-
neacion;

- Los responsables de las actividades de planeacion estatal o municipal; v

- l.os mecanismos de participacion social.

Esta estructura del SNPD se vincula funcionalmente en tres niveles: el global,

el sectorial y e! institucional.

El nivel global se refiere a las dependencias cuyas actividades se relacionan -
con los aspectos mas generales de la economia. También incluye los aspec-
tos regionales que no estan coordinados por un solo sector administrativo o -

entidad paraestatal.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley de Planeacidn y de la Ley Organi-
ca de la Administracién Puiblica Federal, las dependencias que actidan en este

nivel global son:
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La Secretaria de Programacién y Presupuesto que funge como la de-~-
pendencia que integra y coordina las actividades de planeacidén y cuyas res--
ponsabilidades en esta materia se sefialan en el articulo 14 de la Ley de Pla-
neacién;

- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, que realiza actividades -
de caracter global en cuanto a aspectos financieros, fiscales y crediticios.

Las responsabilidades de esta secretaria en relacidn con la planeacidn nacional,
se indican en el articulo 15 de la ley citada; y

- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn, que, de acuer
do al articulo 18 de la ley de referencia, aportarda elementos de juicio para -

el control y seguimiento de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de De
sarrollo y los programas. Ademads, organizara y coordinard el Sistema de Con

trol vy Evaluacién Gubernamental que se menciond anteriormente.

El nivel sectorial del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica corresponde
a la divisidn actual de la Administracidon Pudblica Federal, dentro de la cual -
la responsabilidad de la planeacion recae en el titular de la dependencia coor-
dinadora de sector, el cual se apoya en una unidad de planeacién y en una -

estructura ejecutiva y administrativa.

La funcién principal de dicha unidad de planeacidn es integrar los programas,
presupuestos y otros instrumentos de politica de plazos corto y mediano. --
Por su parte, la estructura administrativa y ejecutiva de la dependencia coor ~
dinadora de sector estd encargada dc poner en practica la estrategia y las -

polfticas e instrumentos derivados de &sta, conforme a los lineamientos que
establezca la propia unidad de planeacidn.

El articulo 16 de la Ley de Planeacidén establece las funciones de las depen—

dencias coordinadoras de sector en lo que a plancacidn nacional del desarrollo
se refiere.

En el SNPD el nivel institucional estd integrado por las entidades paraestata-
les, es decir, los organismos descentralizados, las empresas de participacion

. . 9 . .
estatal, los fondos y los fideicomisos, mismos que se vinculan a la - -
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planeacidn global por medio de los programas sectoriales. Estos programas -
establecen los lineamientos para asignar los recursos de la entidad paraesta-

tal de que se trate, procurando asf{ que lo establecido en e! Plan Nacional de
Desarrollo se ejecute.

Es indispensable que exista una coordinacidn administrativa adecuada para --

fortalecer la vinculacién del nivel institucional con el sectorial y el global.

El articulo 17 de la Ley de Planeacion establece las responsabilidades de las
entidades paraestatales en esta materia. La fraccidn II de este articulo esta
blece que dichas entidades elaborardn, cuando asi expresamente lo determine
el Presidente de-la Republica, su respectivo programa institucional, tomando

como base las previsiones del programa sectorial correspondiente.

Como se sefialéd mas arriba de acuerdo con las disposiciones de la Ley Or-

3 Y
ganica de la Administracién Publica, las entidades paraestatales se agrupan -
en sectores administrativos.

El articulo 50 de dicho ordenamiento establece que:

"El Presidente de la Republica estara facultado para determi-
nar agrupamientos de entidades de la Administracién Puiblica
Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus rela-
ciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las dis
posiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secre
tarfa de Estado o Departamento Administrativo que en cada

caso designe como cocerdinador del sector correspondiente."

"Las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos
organizardn a las entidades paraestatales bajo su coordinacién,
agrupdndolas en subsectores cuando convenga, atendiendo a la
naturaleza de sus actividades.”

La sectorizacién de las entidades paraestatales pretende fijar los objetivos y
prioridades de cada uno de los sectores, a efecto de unificar y coordinar -

los esfuerzos de la administracién publica, en su conjunto.
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Por su parte, el articulo 51 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal establece que las dependencias, es decir, las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, son responsables de conducir la programacion,

coordinar y evaluar la operacidon de las entidades paraestatales.

Sin embargo esta coordinacién sectorial no es de tipo jerarquico ya, que, en
términos generales, la jerarquia propia de los drganos centrales, no puede, -
establecerse con las entidades paraestatales, pues éstas gozan de autonomia
ejecutiva y de personalidad juridica y patrimonic propio. En realidad nos en-
contramos ante una tutela administrativa que ejercen los organos centrales -

sobre las entidades de la administracién piblica paraestatal.

Bajo este esquema la dependencia central no puede modificar o reformar las
decisiones adoptadas por la entidad paraestatal, sino que solamente puede dar

o negar la autorizacién, o aprobar o desaprobar alguna cuestidn que le plantee
esa entidad.

La tutela administrativa pretende respetar la variedad de drganos de la admi--
nistracién publica, pero manteniendo la unidad en la organizacidén administra-
tiva, de tal manera que los fines individuales de las entidades respondan a --
los grandes objetivos que establece la administracidn publica central, en este

caso, a través del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de mediano -
plazo. )

La tutela administrativa consiste en "un conjunio de facultades expresas y li-
mitadas que la ley otorga a los organos centrales de la administracidn para -

que ejerzan el control, la direccion y la vigilancia de las entidades paraesta-
tales que de ellos dependan.' 10

De manera necesaria, en las relaciones de tutela las facultades de control, --
vigilancia y direccién no se presumen, sino quedan establecidas por una ley -

especifica; ya que de lo contrario la autonomia de las entidades paraestatales
se veria afectada. Es por esto que los drganos centrales no pueden dictar -

érdenes indiscriminadas a los entes paraestatales y las facultades sefialadas no
pueden ejercerse incondicionalmente sobre ellos. )
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En materia de planeacion, como ya se ha visto, la Ley de Planeacidn esta-
blece las responsabilidades de las dependencias globalizadoras de las coordina
doras de sector y de las propias entidades paraestatales, respetando sus ca-
racteristicas. En cuanto a los programas institucionales, el articulo 24 de -
esta Ley establece que "las entidades. al elaborar sus programas instituciona
les, se ajustardan, en lo conducente, a la ley que regule su organizacidn y -
funcionamiento.™ Para el caso de las entidades no sectorizadas, la aproba--
cién del programa institucional que se haya elaborado, corresponde a la Se--
cretaria de Programacidn y Presupuesto.

El Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica precisa de una infraestructura

de apoyo que permita mejorar la calidad de los planes y programas que gene-
‘re el sistema.

Las funciones de esta infraestructura son, fundamentalmente, proporcionar -

la informacidn de apoyo al proceso de planeacidn; facilitar las tareas de di-

cho proceso en sus diversas etapas, mediante la capacitacién de los recursos

humanos y la investigacién en planeacidn econdmica y social; mejorar las tég
nicas aplicadas en la formulacién del plan y los programas; procurar que las

decisiones que en materia de inversién adopten los sectores ptblico, social y

privado, se vinculen estrechamente con los objetivos y propdsitos de la pla--

neacién; y mantener una estructura administrativa del sector publico adecua

da, para que exista la capacidad de ej\ecutar los planes y programas genera-

dos en el Sistema Nacicnal de Planeacién Democratica.

Dentro del SNPD se concibe un subsistema de capacitacién para la planeacién
econdmica y social que define una politica integral en materia de recursos -

humanos para la administracién publica. Se pretende formar profesionales en
los diferentes aspectos de la planeacién econdmica y social y desarrollar in--

vestigaciones en esos campos para fortalecer la estructura conceptual y téc-

nica del SNPD.

Con objeto de que el SNPD cuente con informacidn oportuna, consistente y
articulada, en aspectos tales como estadistica, cartografia y cuentas naciona
les, es necesaric consolidar los Sistemas Nacionales de Estadistica y de Infor
macién Geogréfica.
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Estos sistemas estdn integrados por las unidades de estadistica y de informa-
cién geografica de las dependencias ¥ entidades de la Administracidn Pdblica
Federal y las de los poderes legislativo y judicial de la Federacién. La de-—-
pendencia responsable de la normatividad en rmateria de estadistica e informa-
cién geografica es la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Esta secre-
taria debera conciliar y adecuar el funcionamiento de los sistemas menciona--

dos con el SNPD.

También se concibe el funcionamiento de un Subsistema Nacional de Proyectos
que buscara superar las deficiencias en la integracion y ejecucién de los pro-
yectos de inversion y vigilara la congruencia de los proyectos interdependien-
tes, asi como su compatibilidad con la planta productiva existente en el pais.
Este subsistema diseffara y establecera criterios y metodologias para formular,
jerarquizar, ejecutar, controlar y evaluar lus proyectos. En su estructura -
operativa participaran las dreas administrativas responsables de los proyectos
de inversién en las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Fe-

deral.

2.2.3 DOCUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEA
CION DEMOCRATICA

El funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica genera di-
versos documentos tales como: leyes, pianes, programas e informes de control
o evaluacién, que contienen, en términos generales, ios objetivos, metas, po-
liticas, estrategias y medidas operativas que se aplicardn para alcanzar las -—-

prioridades del desarrollo nacional.
La clasificacién de estos decumentos atiende a la funcién que realizardn den——
tro del proceso de planeacidn y a las actividades que llevan a cabe los respon

sables de su elaboracién, en el marco del mediano y el corto plazo.

De esta manera se pueden distinguir documentos normativos de mediano plazo,

operativos de corto plazo, de control y de evaluacidn. (véase cuadro N2 1 ).

A continuacién se sefialan las principales caracrteristicas de estos documentos.
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DOCUMENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION DEMOCRATICA.

THPO DOCUMENTO

NORMATIVOS DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

IMEDIANO PLAZO Sectoriales
Regionales
Programas < Especiales

Institucionales

Operative anual macro
Prograrmas anuales«>Operativo anual preliminar
. Operativo anual definitivo
OPERATIVOS

Ley de Ingresos
EE‘AggRTO Presupuesto de Egresos
Convenios Unicos de Desarrollo
Contratos y convenios de concertacion
Informes trimestrales de la situacién ecendmica
: y de las finanzas publicas.
DE CONTROL Informes de los gabinetes especializados

Informes de la Comisién Gasto-Financiamiento
Informes de las auditorias gubernamentales

Informes de Gobierno

Informe de ejecucidén del PND

Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Informes de los foros de consulta popular

Informes sectoriales e institucionales

Informes de dreas y necesidades especificas

Informe anual de evaluacién de la gestidn gubernamental

DE EVALUACION
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Documentos Normatives de mediano plazo.

a). Plan Nacional de Desarrollo. 1!
' Ambito: Global.
Alcance temporal: mediano plazo (6 ahos)
Alcance espacial: nacional

Formulacidn: deberd elaborarse, aprobarse y publicarse en los pri-

meros seis meses a partir de la toma de posesidon de cada gobierno. La

Secretaria de Programacién y Presupuesto es responsable de su integra--
cidn, con la participacion de las dependencias y entidades de la Adminis
tracién Pdblica Federal, los grupos sociales interesados a través de los

Foros de Consulta Popular, y las entidades federativas y municipios.

Funcién: en él se definen los propdsitos, la estrategia general y

fas politicas fundamentales para el desarroilo nacional. Indica los pro--
gramas de mediano plazo que deberéan elaborarse y establece los linea--

mientos que orientaran a los demas documentos del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica.

La Secretaria de Programacidén y Presupuesto somete el Plan Naciopal
de Desarrollo a la consideracidn del titular del Poder Ejecutivo Federal.

Una vez aprobado mediante decrete, el plan se publica.en el Diario --
Oficial de la Federacidn.

b). ‘Programas de mediano plazo.
Ambito: sectorial

Alcance temporal: mediano plazo (6 afios)

Alcance espacial: nacional o regional

Formulacién: estos programas se elaboran a partir de ias priorida-~

des del desarrollo y los temas estraiégicos que define el Plan Nacional
de Desarrollo.

Funcidn: desagregar y detallar las orientaciones y planteamientos
del Plan Nacional de Desarrollo, mediante la identificacion de los obje-
tivos, metas, politicas e instrumentos

que permitirdn alcanzatr los obje-
tivos de dicho plan.
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Estos programas se dividen en:

1). Programas sectoriales: los responsables de su formulacién son

las dependencias coordinadoras de sector, con la participacién de las en
tidades sectorizadas y los grupos sociales interesados. Estos programas
establecen las politicas que normardn el desempefic de las actividades

econdmicas vy sociales del sector de que se trate.

Los programas sectoriales son sometidos por la dependencia coordinado-
ra del sector correspondiente, previo dictamen de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, a la consideracidn y aprobacidén del Presiden-

te de la Republica, y se publicaran en el Diario Oficial de la Federacidn.

2). Programas regionales: atienden una regidn o regiones considera-

das como estrategicas para el desarrollo. La Secretarfa de Programacién
y Presupuesto coordina su formulacién y en ella, participan las depen--
dencias y entidades de la administracion plblica federal cuyas activida-
des se relacionen con el programa, los estados y runicipios involucra--

dos y los grupos sociales interesados. Estos programas se utilizan para

el fomento y desarrollo de una area geografica determinada y dan con-

gruencia a las acciones de las dependencias y entidades que concurran
en la region.

3). Programas especiales: L4 se refieren a las prioridades del desarrollo

integral del pais y son elaborados por dos o mas dependencias.

Tanto los programas regionales como los especiales, son sometidos por

la Secretaria de Programacién y Presupuesto a la consideracidén y apro-
bacién del Presidente de la Republica.

4). Programas 1ﬁs;itucionales: son los que elaboran las entidades -

paraestatales por orden expresa del titular del Ejecutivo Federal. "Con
tienen politicas, objetivos y prioridades de las entidades y desagregan

el plan y los programas. Establecen las acciones operativas, de apoyc,:

de coordinacidon y regulacidn, as{ como los recursos que necesite la en-

tidad para efectuarlas y los criterios que regiran su operacion.
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Para el caso de las entidades sectorizadas, la dependencia que las coordine --

estd encargada de vigilar que se apliquen las normas y procedimientos de pla-
neacidén establecidos, en la elaboracién de sus respectivos programas institucio
nales. En este caso,el titular de la dependencia coordinadora de sector apro
bard los programas institucionales que le someterdn los drganos de gobierno y

administracion de las entidades paraestatales coordinadas.

Cuando se trate de entidades no sectorizadas, dicha aprobacicn correspondera
a la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Para la ejecucidn de los programas de mediano plazo se elaborarian programas
anuales, cuyas caracteristicas se describen a continuacidn:

B. Documentos operativos de corto plazo

a). Programas anuales 16

Ambito: global, sectorial e institucional

Alcance temporal: corto plazo (un afio).

Alcance espacial: nacional o regional

Formulacién: se efectdan a través de un proceso que garantiza la
compatibilidad y congruencia entre ellos y con el Plan Nacional de Desa
rrolio y los programas de mediano plazo.

Funcidén: establecen anualmente metas, politicas, acciones, instru
mentos y asignaciones de’recursos, orientadas a alcanzar los objetivos y
propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo y los programas que de él se
derivan. Los programas anuales incluyen las acciones involucradas en -
las diferentes vertientes de ejecucidn: obligatoria, con la incorporacidn
del presupuesto de égresos; coordinada, por medio de los Convenios Uni
cos de Desarrollo; inducida, mediante el paquete de politica econdmica;

y concertada a través de los convenios y contratos que se celebren con
los particulares.

Estos programas anuales regirdn durante el afio de que se trate, las ac-
ciones de la Administracién Publica Federal y constituyen la base para

la elaboracién de los anteproyectos anuales de présupuesio de las pro--
pias dependencias y entidades.
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Existen tres tipos de programas anuales:

1). Programa operativo anual macro: que corresponde al documento -
"Criterios Generales de Politica Econémica, para la iniciativa de Ley -
de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion",
y constituye el marco general para la elaboracion de los programas ope
rativos anuales. Este programa establece la fundamentacién global del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y garantiza la congruencia en-
tre los programas operativos anuales preliminaresy los lineanientos genera-

les de la politica econdmica para el afio correspondiente.

2). Programas operativos anuales preliminares: son los que determi--
nan las acciones que en el afio de que se trate se realizardn a fin de
cumplir con los objetivos y metas establecidos en los programas de me
diano plazo. Estos programas constituyen el vinculo entre la programa
cién de mediano plazo y la programacidén presupuestaria y se elaboran
en el seno de los Comités Técnicos para la Instrumentacidn del Plan.

3). Programas operativos anuales definitivos: son los programas de -
trabajo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica -
Federal y en ellos se detalla el conjunto de acciones que en particular

realizardn los sectores administrativos. En estos programas se estable

" cen los programas especificos de las unidades responsables y se determi

na la secuencia y tiempos para su ejecucidn.

b). Ley de Ingresos: contiene criterios para orientar las politicas de
ingresos, estimulos fiscales, precios y tarifas del sector publico, finan-
ciera, crediticia, monetaria y deuda publica. Como la ley tiene vigen
cia de un afio, se puede replantear la utilizacién de una determinada -
politica, en base a los resultados obtenidos durante el ejercicio fiscal.

En la formulacién de esta ley se deben atender los lineamientos de la

politica de financiamiento del desarrollo que propone el Plan Nacional

de Desarrollo.

c). Presupuesto de Egresos: expresa financieramente los programas -
de las dependencias de la Administracién Publica Federal y de las enti-
dades paraestatales sujetas a control presupuestal, especificando metas

y responsables de ejecucion.
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Los presupuestos se elaboran anualmente. Los trabajos preliminares se

inician en el mes de enero y el proceso de formulacién del anteproyecto
comienza a mediados de mayo. La Secretaria de Programacién y Presu
puesto integra el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn,

que se presentara a la Cdmara de Diputados para su aprobacién, y que

toma en consideracién diversos aspectos, tales como: ta descripcidn de-
tallada de los programas a realizar, sefialando objetivos, metas, unida--
des de medida y responsables de ejecucidn; la explicacién de los progra-
mas principales; la estimacidn de ingresos: la correspondiente propuesta
de gasto del ejercicio fiscal; la situacidn de la deuda publica y de la -
Tesoreria; y los analisis sobre las condiciones econdmicas, financieras y
hacendarias del pais.

d). Convenios Unicos de Desarrollo: es un instrumento operativo para
llevar a cabo las acciones conjuntas de la Federacidn y los Estados. -

Con estos convenios se pretende impulsar y fomentar el desarrollo inte-
gral del pais, mediante programas que promuevan la descentralizacién -
de la vida nacional y el fortalecimiento municipal. Los convenios inclu-
yen compromisos especificos para que los ejecutivos estatales promue--

van el establecimiento de Sistemas Estatales de Planeacidon Democratica,
y se fortalezcan los Comités Estatales de Planeacion para el Desarrollo,

como los elementos de comunicacidn y coordinacién con el Sistema Na-

cional de Planeacién Democrédtica. Establecen también las acciones que

los Ejecutivos Federal y Estatal realizaran en materia de: asisten--
cia técnica, formas de participacidn social en los estados, y ampliacién
de las actividades de apoyo de las representaciones de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal.

e). Contratos y convenios de concertaciéon: la Secretaria de Programa
cién y Presupuesto es la dependencia responsable de establecer los crite
rios generales que normardn la concertacion de acciones. Por su parte
las dependencias y entidades, para dar atencidn a las areas de concer--
tacién contenidas en los programas de mediano plazo, designardn la uni
dad administrativa responsable de negociar la formulacién de los contra
t0s o convenios de concertacién. Estos documentos contendrdn cldusu-

las relativas a las consecuencias y sanciones que se deriven de su' ' --
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C.

incumplimiento. También se establecerd la obligacidn de presentar --
periddicamente un reporte acerca de los avances cuantitativos y cuali
tativos que se registren en el cumplimiento de los compromisos esta—-
blecidos.

Dentro del proceso de consolidacion del Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica es indispensable que se revise permanentemente la manera
en que los programas administrativos se vinculan con el programa ope-

rativo de cada dependencia o entidad paraestatal.

Deocumentos de Control.

Dentro del proceso de planeacidn, en la etapa de control se efectia el segui-

miento de la ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas de

mediano plazo, por medio de evaluaciones parciales de un corte de la situa--

cion existente, que puede ser mensual, trimestral o semestral. Lo anterior

aporta elementos de juicio sobre los resultados de las acciones ejecutadas y

permite en el caso de detectar desviaciones respecto a lo planeado, recomen-

dar las medidas de correccién pertinentes.

Estos documentos de control son los siguientes:

a). Informe trimestral de la situacion econémica y de las finanzas -~
plblicas: este documento es elaborado por las Secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Programacién y Presupuesto y es presentado a -
la consideracién del Congreso de ta Unién, con objeto de aportar infor-
macidén oportuna acerca del comportamiento de la economia nacional y

del estado que guardan las finanzas pdblicas.

b}. Informe mensual de los gabinetes especializados: la elaboracién -
de estos documentos esta a cargo de las dependencias que forman parte
de-los gabinetes bajo la coordinacidén de la Direccidn General del Secre-
tariado Técnico de los Gabinetes. Estdn dirigidos al Presidente de la -
Republica, con objete de mantenerlo informado de los diferentes aspec-
tos del desarrollo nacional.

Actualmente existen cuatro gabinetes especializados:
~ Gabinete Econdémico;



~ Gabinete de Comercio Exterior;
- Gabinete de Saludj; y
- Gabinete de Asuntos Agropecuarios.

c). Informe mensual de la Comisidn Intersecretarial de Gasto-Financia
miento: este documento es elaborado conjuntamente por las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico, Programacidn y Presupuesto, y de la -~
Contraloria General de la Federacidn y se dirige al titular del Ejecutivo
Federal, con objeto de informarlo sobre el nivel que guarda el gasto --

publico y de los mecanismos para su financiamiento.

d). Informe de las auditorias gubernamentales: lo elabora la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, la cual lo envia anualmente
al Presidente de la Repibiica a efecto de informarlo sobre los resulta-
dos de las auditorias practicadas a las dependencias y entidades de la Ad

ministracion Publica Federal.

Documentos de evaluacidn.

a). Informes de Gobierno: en su articulo 69 la Constitucidn establece
que en la apertura de sesiones del Congreso de la Unién, el Presidente
de la Repiblica debe presentar un informe sobre el estado general que -
guarde la administracién publica dgl pals. En este informe se hard men
cién expresa de las medidas adoptadas para la ejecucién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas de mediano plazo. El Informe de Go-
bierno, ademds de un documento complementario que amplia el andlisis
de las acciones y los resultados obtenidos. incluye trece anexos sectoria
les: Politica Econémica; Comercio y Fgmento Industrial; Agropecuario
y Forestal; Pesca; Turismo: Energia, Minas e Industria Paraestatal; La-
boral; Politica Exterior; Gobierno; Salud y Seguridad Social; Educacién;
Comunicaciones y Transportes; y Desarrollo Urbano y Ecologfa. Cada -
uno de estos anexos tiene cuatro apartados: el apartado programitico -
que se refiere al periodo enero-diciembre del afio anterior al Informe; -
el apartado programadtico para el periodo enero-agosto del afio del Infor
me; un apartado estadistico-histérico que hace referencia a las variables
mds relevantes del sector; y el apartado que desglosa las inversiones y
el detalle. de las obras en proceso y terminadas, del sector correspon--

-diente.
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b). Informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo:

Con base en lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Planeacién, el
titular del Poder Ejecutive Federal estd obligado a enviar en el mes de
marzo de cada afio a la Comisidn Permanente del Congresc de la Unidn,
un informe de las acciones y resultados de la ejecucidn del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y los programas de mediano plazo. Este informe eva-
fda el grado de cumplimiento de los objetivos del Plan, los resultados -

de la estrategia adopiada y las acciones realizadas para cumplir con las
metas establecidas en los programas.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto es la responsable de inte--
grar este documento, utilizando la informacidn que le proporcionen las
entidades y dependencias de 1la Administracidn Publica Federal en los Co

mités Técnicos para la Instrumentacién del Plan Nacional de Desarrollo.

c). Cuenta de la Hacienda Publica’ Federal: el articulo 62 de la Ley
de Planeacidn establece que el contenido de las cuentas anuales de la

Hacienda P}\]blica Federal y del Departamento del Distrito Federal, se -
relacionard con las acciones y resultados de la ejecucién del Plan Nacio

nal de Desarrollo y los programas de mediano plazo. Estos documentos

‘permiten efectuar el seguimiento de las acciones realizadas en el ambi-

to presupuestario, dentro del Sistema Nacional de Planeacién Democra-

tica.  En ellos se muestran los resultados de la gestidn financiera del
gobierno federal, partiendo de los ingresos publicos y la manera en que

se ejercié el presupuesto.
d). Informe de los foros de consulta popular: si bien la sintesis de -
tas propuestas de los foros de consulta popular se utilizd durante la in

tegk;écién del Plan Nacional de Desarrolle, en las actividades futuras de
los foros, los informes seran prinCipalmenfe de evaluacion de los resul
tados de la ejecucién del plan y los programas. De esta manera se ca-
na}i?arén_ las nuevas propuestas hacia la elaboracién de los programas -

" ahuales.

e). - Informes sectoriales e institucionales: al terminar cada afio, los

coordinadores de sector, es decir, los titulares de las dependencias de
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la Administracidn Publica Federal, deberdn elaborar un informe de la --
evaluacion del desarrollo de los programas que tienen bajo su responsa-
bilidad. Estos informes relacionaran las acciones realizadas y los resul-
tados obtenidos. Se hara mencidn expresa de la forma en que las ac--
ciones del sector y sus entidades paraestatales coorqinadas han contri--
buido al cumplimiento de los objetivos establecidos por el Plan Nacional

de Desarrollo y los programas que de él se deriven.

). Informe de dreas y necesidades especificas: dentro del Sistema Na
cional de Planeacién Democrédtica se considera la posibilidad de efectuar
evaluaciones especificas para corregir desviaciones y desajustes en la --

ejecucién del plan y los programas. Ello se realizard mediante informes

acerca del estado en que se encuentra un sector determinado, una de--

: pen_déncia o una entidad paraestatal, asi como de un aspecto de la poli-

tica econdmica o social.

“ g Informe anual de evaluacién de la gestién gubernamental: lo pre-

senta la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién a la con-
sideracién del Presidente de la Republica y se refiere a! resultado de la
evaluacién de las dependencias y: entidades de la Administracién Pudblica

Federal que hayan sido fiscalizadas en el transcurso del affo.

2.2.4 LA PARTICIPACION ESTATAL Y MUNICIPAL EN EL
" SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Con' el ‘'objeto de hacer compatibles y congruentes las actividades que en mate-

ria_de planeaéién llevan ‘a cabo los diferentes niveles de 'gobierno, el Sistema -

NaC1onal de Planeacxon Democratu:a establece las .relaciones de coordmacxon -
_‘ entre el gobxerno federal y. ‘los gobxernos estatales y mumc1pales, dentro del -~
mirco de la estrategia de descentralizacién de la vida pacional y con miras a

" atender- las demandas .y necesidades de la sociedad en su conjunto.

El cap1tulo qu:nto de’ la Ley de Planeac:on se refiere a la coordmacxon, y es-

. pecnﬁcamente el artlculo 3y detalla los’ aspectos que el Ejecutivo Federal po-—-

Tdréd | ‘convenir. con los, gobxernos ‘de las entzdades federativas.’
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Por lo que respecta a la planeacién estatal, se propuso a los gobiernos de las
entidades federativas la organizacidén de los Sistemas Estatales de Planeacion
Democrdtica, con el objetivo de ordenar y promover su propio desarrollo y -

articular sus politicas de desarrollo con las prioridades y objetivos nacionales.

Los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica deben tener una estructura
institucional y administrativa homogénea, y los documentos que en ellos se -
generen deberdn articularse con los del Sistema Nacional de Planeacién Demo-

crdtica, en cuanto a caracteristicas y temporalidad.

La Ley de Planeacion que entré en vigor el 6 de enero de 1983 establece las
disposiciones que regulan las actividades de planeacidn que lleva a cabo la Ad-
ministracién Pdblica Federal. De esta manera, es posible que los gobiernos
estatales y las autoridades municipales normen la planeacidn del desarrollo en
el dmbito de sus respectivas jurisdicciones.

La existencia de los Comités Estatales para la Planeacién del Desarrollo - -
(COPLADE) es el punto de partida para organizar los sistemas estatales de -
planeacidn, que resolverdn el problema de cémo llevar a la practica lo planea
do, en un proceso complejo dentro del cual estan involucrados los tres drde--

nes de gobierno: federal, estatal y municipal, y la sociedad en su conjunto.

En cuanto hace a la planeacion municipal, se busca incorporar a las autorida--
des municipales en forma activa a la planeacion estatal por medio de los - -
COPLADE y, cuando sea factible, se apoyaran las actividades de planeacién -
municipal. Se pretende as{, fortalecer al municipic como orden de gobierno,
de conformidad con las modificaciones al articulo 115 de la Constitucién, que
buscan revertir la tendencia centralizadora y revitalizar las funciones del mu-

nicipio, especialmente su autonomia administrativa y financiera.

L.os COPLADE son el mecanismo mas importante para coordinar las decisiones
‘en materia de inversion publica a través de la formulacidn, ejecucién, con--

trol. y evaluacién de los planes y programas estatales de desarrollo.
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2.2.5 EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRA
) TICA Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Dentro del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica, la participacidn so--
cial es un mecanismo mediante el cual los diferentes grupos sociales se ponen
de acuerdo acerca de objetivos, tareas o actividades comunes. La participa-
cxon social se da en varias formas: la consulta popular para integrar planes y
programas, la concertacién que permite participar en la ejecucién de esos —

planes y programas; y la evaluacidn de la obra publica por parte de las orga-
nizaciones. comunales.

Con ello se pretende fortalecer paulatinamente los mecanismos de articulacién
y comunicacién entre la sociedad civil y el Estado.

Se busca que en las diversas etapas y niveles de! SNPD participén diferentes
grupos sociales, como por ejemplo:

a).-  -organizaciones de obreros, campesinos, empresanos, profesionales y -
grupos populares; - .

b). ° cooperativas de productofes y de éonsumidores;
c). ~ instituciones académicas y de investigacions;

d). universidades y centros de educacidn superior;
e.) _ diputados y senadores al Congreso de la Unién.

La creacidn de mecanismos de . participacién social adquiere sentido dnicamente’
si al mismo tiempo se fortalece la capacidad de respuesta de las autoridades

para dar atencién a las demandas 'y propuestas de la poblacién.

Segiin las distintas etapas del proceso de planeacién se proponen diferentes me-
canismos de barticipacién social. Por lo que se refiere a la formulacién, --
aquella se da a través de los foros de consulta popular. En cuanto a la ejecu
Cién, la participacidn social se da por medio de la vertiente de concertacidn,
~en la que se firman convenios o contratos entre el gobierno y los partriculares'
.o grupos sociales. La participacién en la evaluacién se da en los foros de —
consulta en los que se analizan los resultados anuales de la ejecucién del Plan
Nacionall de Desarrollo y los programas.
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Uno de los aspectos fundamentales del Sistema Nacional de Planeacién Demo--
crdtica es la participacién del Congreso de la Unién, en el ejercicio de las -
facultades que la Constitucidn le confiere.

Es as{ como el Congreso posee facultades en materia de planeacion para:
l.- Expedir leyes sobre planeacion;
2.~ Emitir su opinidn acerca del Plan Nacional de Desarrollo;

3.~ Conocer las decisiones que propone el Ejecutivo Federal para la ejecucidn
del plan y sus programas, y que se incluyen en las iniciativas de Leyes de In-
gresos y en los proyectos de Presupuestos de Egresos de la Federacion y del -
Departamento del Distrito Federal;

G.- Participar en los foros de consulta popular;
5.- Conccer el informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo;

6.- Analizar el contenido de las Cuentas Anuales de la Hacienda Puiblica Fe-
deral y del Departamento del Distrito Federal, en relacién con la ejecucidn --
del plan;

7.- Conocer el informe que anualmente le deben remitir los Secretarios de -
Estado y Jefes de los Departamentos Administrativos;

8.- Conocer de las desviaciones detectadas en el proceso de planeacion y de
fas medidas adoptadas para corregirlas;

9.- Citar a los Secretarios de Estado Jefes, de Departamentos Administrati--
voé, y Directores y Administradores de entidades paraestatales, para que infor
men, cuando se discuta alguna ley o se analice algln asunto relacionado con -
el ramo o drea de su responsabilidad; y

10.- Verificar que el contenido de las iniciativas de ley que se le presenten,
se relacione con los objetivos y metas deifinidos en el Plan Nacional de Desa--
rrollo y los programas de mediano plazo.

2.2.6 CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PLA—
NEACION DEMOCRATICA

Pel ‘andlisis del.esquema de planeacidn propuesto se desprende la necesidad de

superar algunos aspectos. Asi, por ejemplo, se hace indispensable insistir que
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las actividades de programacidn, presupuestacién, control y evaluacién son par-
te integrante y esencial de un solo proceso. el de planeacidn; y se debe supe-
rar la division entre las areas de planeacidén y programacién y las de presupues
tacién y ejecucion. También es necesario definir con precision la estrategia -
de financiamiento del desarrollo y vincular la operacion regional del gasto pu-

blico federal con las necesidades y politicas de los gobiernos locales. Por - -
otra parte se debe procurar mejorar la coordinacién entre la federacidn y los

estados y entre €stos y los municipios.

Se debe también adecuar los sistemas de informacidn a las necesidades de la -
planeacién; apoyar la capacitacion del personal y fomentar la investigacion en

materia de planeacidn.

En términos generales, el establecimiento de un sistema de planeacién implica
la revisidn de diversos procedimientos de indole politica, juridica y administra
tiva; el planteamiento con otro enfoque, de las actividades de la administra--
cién publica relacionadas con la formulacién de presupuestos, la integracion -
de las cuentas publicas, la asignacidn de recursos, y las decisiones de inver-

sidn; y el fortalecimiento de los mecanismos de comunicacidn con otros -nive-

les de decision.

La primera fase de proceso de consolidacién del Sistema Nacional de Planea--
cién Democratica finalizé en marzo de 1984 e involucrd las siguientes accio--
nes: las reformas a los articulos 25 y 26 constitucionales; la expedicién de la
Ley de Planeacién; la formulacidon del Plan Nacional de Desarrollo y de algu~
nos programas de mediano plazo; y la integracién del informe de ejecucidn -

del Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a 1983.

Es asi como se precisé el marco normative que define las caracteristicas del
sistema de planedcion y establece las responsabilidades de los agentes que en
€l intervienen. Se ha incorporado al proceso de planeacién un elemento esen
cial: la participacién social. As{ mismo, se ha dado mayor precisién al pro-
ceso de planeacién a fin de procurar que se ejecute lo planeado. Se han es-
tablecido las obligaciones y la participacion en materia de planeacién de los

gobiernos estatales, y se precisd la distincidn entre la planeacidn de cardcter

federal y la de cardcter estatal.
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También, dentro de esta etapa, se han jerarquizado los documentos que se ge-
neran en el Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica y se ha procurado -
efectuar un andlisis mds profundo y cuidadoso de la situacién internacional. -
Ademds, se ha vinculado estrechamente la administracién pilblica con la es-
tructura del sistema de planeacion, para asegurar la congruencia de las ac—

ciones.

La segunda fase de consolidacidén del SNPD pretende avanzar en tres dreas prin
cipales:

a). Fortalecer el proceso de planeacion en los niveles global, sectorial, ins-
titucional, estatal y municipal, enfatizando la consolidacién de los mecanismos
de participacidn socialj

b). Disefiar y fortalecer los mecanismos de coordinacion institucional para -
asegurar continuidad y congruencia en las acciones del sector publico; y

c). .Fortalecer la infraestructura de la planeacidén, en los aspectos de: capa-

citacién de recursos humanos, informacidén e investigacion.

Dentro de esta fase se desarrollardn las siguientes actividades:

Por lo que se refiere al marco juridico, se publicard el Reglamento de la Ley
de Planeacién; se revisardn otros ordenamientos juridicos y se definiran juridi-
camente los convenios o contratos de concertacion.

En cuanto al proceso de planeacién propiamente dicho, se fortalecerd la vincula
cidén entre los documentos del SNPD especialinente entre los Programas Opera-
tivos Anuales y el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, se fortalecerdn -

las tareas de control y evaluacién; y se mejorara la coordinacién entre las de

pendencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal.

Dentro de la estructura institucional, se pretende fortalecer la organizacidn -~
de los niveles global, sectorial e institucional; se desarrollardn formas y me-

canismos para incorporar plenamente las empresas publicas al Sistema Nacional
de Planeacién Democratica; y se mejorard la coordinacién al interior de los -
sectores administrativos.
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Por lo que hace a la infraestructura de apoyo, se instalard el Subsistema de

Proyectos de Inversién, se establecerd el Subsistema de Capacitacién para la

planeacion econdémica y social, y se precisara la vinculacidn del SNPD con el’
Sistema Nacional de Informacién.

Se pretende fomentar la participacion social en todos los niveles y etapas del
SNPD, - asi como apoyar la planeacién estatal y municipal para consolidar los
sistemas estatales de planeacidn.

2.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19383-1933

El 30 de mayo de 1983 se presentd el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
que, en palabras del Presidente de la Madrid, "responde a la voluntad politi-
ca de enfrentar los retos actuales del desarrollo del pais con decisidn, orden
y perseverancia, y con la mas amplia participacion de la sociedad". El plan
también, "sintetiza la responsabilidad del Gobierno frente al mandato poph—-
lar recibido en la eleccidn presidencial del 4 de julio de 1982, de conducir -

el cambio poryla via institucional, la justicia, la libertad y el derecho". 17

Como documento politico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora las pro--
puestas de los grupos sociales expresadas en la consulta popular llevada a ca-
bo durante la campafia presidencial de Miguel de la Madrid, as{ como en los
18 Foros de Consulta Popular que se ce]ebraron, y constituye en términos ge
nerales, el proyecto politico del nuevo gobierno.

Como instrumento de trabajo, norma las acciones del sector publico y orienta

las'de los sectores social y privado, de conformidad con los objetivos y prio-
ridades del Desarrollo nacional.

2.3.1 - APROBACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

" En cumplimiento  de lo dispuesto por la Ley de Planeacidn, el Presidente Mi-
guel de la Madrid expidié un decreto 18 hediante el cual se aprobd el Plan
‘Nacional de Desarrollo, que persigue cuatro objetivos fundamentales:

- Preservar y fortalecer las instituciones democraticas;

--Vencer la crisis;
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- Recuperar la capacidad de crecimiento; e

- Iniciar los cambios cualitatives que requiere el pais en sus estructuras econd
micas,  politicas y sociales. .

El decreto de referencia establece que las politicas contenidas en el Plan Na-
cional de Desarrollo 1983-1988 son obligatorias para las dependencias y enti-

dades de la Administracién Pulblica Federal, y que ambas planearan y condu-
ciran sus actividades de acuerdo a los objetivos y prioridades que sefiala di--

cho plan.

Dentro de los Convenios Unicos de Desarrollo se propondrd a los gobiernos de
los Estados las acciones que se coordinardn para ejecutar el Plan. Las enti-
dades y dependencias promoveran la concertacidén de acciones con los repre--
sentantes de los grupos sociales interesados.

'El decreto establece también, que en el periodo 1984-1988 las iniciativas de
Leyes de Ingresos; los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y . del Departamento del Distrito Federal, y los programas y presupuestos de

las entidades paraestatales no sujetas a control presupuestal, deberan ser con
gruentes con los objetivos que establece el Plan Nacional de Desarrollo - -
1983-1988.

El propio decreto del 30 de mayo de 1983 sefiala que para la ejecucién del -
Plan Nacional de Desarrollo, la Secretaria de Progfamacio’n y Presupuesto --

deberd promover el establecimiento de mecanismos de coordinacidn entre las

dependencias y cntidades paracstatales, con objeto de integrar los programas

de mediano plazo. Dicha Secretaria deberd integrar los programas operativos
anuales y evaluard periédicamente los resultados de la ejecucién del Plan, a

- fin de efectuar los ajustes necesarios, '

Por su parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los términos -
del decreto de referencia, esta obligada a formular el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo; a ejecutar las politicas financiera, fiscal y --
crediticia que marca el plan; a calcular los ingresos de la Administracién P4
bljca Federal, conforme a las restricciones sefialadas en el plan; a vigilar --
que la programacidn financiera se ajuste a los lineamientos del plan; a esta-

blecer los criterios para que la operaciéon de las sociedades nacionales de - -
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crédito sea congruente con el plan; y a cuidar que las politicas monetaria y
de precios y tarifas del gobierno federal, se ajusten a lo establecido en ei
Plan.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion queda obligada, en
los términos del decreto y para establecer elementos de juicio para el control
y seguimiento de los objetivos del Plan, a inspeccionar el ejercicio del gasto
publico; analizar y evaluar los sistemas y procedimientos que apliquen las de-
pendencias y entidades paraestatales en la ejecucidn del Plan y evaluar el -
funcionamiento de las dependencias y entidades en relacién con la estrategia

establecida por el plan.

El Decreto por el que se aprueba e! Plan Nacional de Desarrollo 1983—1988,-
sefiala los programas de mediano plazo que regirdn en el perfodo y las depen

dencias y entidades de la administracion publica responsables de su formula-

cién. A continuacidn se sefiala cuales son esos programas:

PROGRAMAS DE
MEDIANO PLAZO

RESPONSABLE DE SU
FORMULACION .

Financiamiento del Desarrollo
Agua

Bosques y Selvas

Ciudad de México
Comunicacién Social

Desarrollo Industrial y
Comercio Exterior

Desarrolio Rural Integral
Desarrolle Tecnoldgico

Desarrollo Urbano y Vivienda
Ecologia

Educacién, Deporte y Recreacidn

Empresa Publica
Energéticos

Justicia

Mineria

Sria. de Hda. y Crédito Piblico

Sria. de Agricultura y Rec.Hidraulicos
Sria. de Agricultura y Rec.Hidraulicos
Pepto. del Distrito Federal

Secretaria de Gobernacién

Sria de Comercio y Fomento Industrial

Sria. de Agricultura y Rec.Hidraulicos
Consejo Nal.de Ciencia y Tecnologia
Sria. de Desarrollo Urbano y Ecologia
Sria. de Desarrollo Urbano y Ecologia
Sria. de Educacion Publica.

Sria.de la Contraloria General de la
Federacidn.

Sria. de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

Procuraduria General de la Republica

Sria. de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal
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Modernizacién Comercial y Abasto Sria.de Comercio y Fomento Industrial
Popular

Pesca y Recursos del Mar Srfa. de Pesca

Productividad y Capacitacion Sria. del Trabajd y Previsién Social
Reforma Agraria Integral Sria.de la Reforma Agraria

Salud Sria. de Salubridad y Asistencia
Sistema Integral de Transporte y Sria. de Comunicaciones y Transportes

Comunicaciones.

Turismo Sria. de Turismo

Finalmente, el decreto a que se ha hecho mencién establece que la Secretaria
de Programacion y Presupuesto estd facultada para interpretar las disposicio--
nes del propio decreto, y que expedira las normas administrativas necesarias

para su exacta observancia.
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2.3.2 CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 esta dividido en tres grandes aparta
dos. En el primero se establece el marco de referencia para el disefio de -
la estrategia general de desarrollo. El segundo contiene los lineamicntos de
cardcter general para la ejecucidn del plan, en los diferentes ambitos de la

vida nacional. Y, finalmente, el tercer apartado se refiere a la manera en

que los diferentes grupos sociales pueden participar en la ejecucidn del plan.

Estos apartados a su vez se dividen en diez capitulos, que se refieren a los
siguientes aspectos: Introduccion; a politica del Estado Mexicano; Contexto
nacional e internacional; El gran propdsito nacicnal y los objetivos del desa-
rrollo; Estrategia econdmica y social: recuperar la capacidad de crecimiento
y elevar la calidad del desarrollo; La politica econémica general; La politica
so.cial; Las politicas sectoriales; Politica regional; y, Participacién de la socie

dad en la ejecucidn del plan.

En términos generales, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala una estrategia
para el desarrolio econdmico y social del pafs, con objeto de recobrar la ca-
pacidad de crecimiento y mejorar la calidad del mismo . Propone dos li-

neas de accién fundamentales: la reordenacion econdémica y cambio estructu--

ral.

Los propdsitos de la reordenacién econdmica son: abatir la inflacidén y la ines
tabilidad cambiaria; proteger ¢l empleo, la planta productiva y el consumo -
bdsico; y recuperar la dindmica del crecimiento sobre bases diferentes.

La segunda linea de accidn, el cambio estructural, propone lo siguiente: en-
fatizar los aspectos sociales y distributives del crecimiento; reorientar y mo-
dernizar el aparato productivo y distributivo; descentralizar las actividades -
productivas y el bienestar social; adecuar el financiamiento a las prioridades
del desarrollo; preservar el potencial nacional de desarrollo; y fortalecer la

rectoria del Estado, impulsar al sector social y fomentar al privado.

El Plan Nacional de Desarroilo, como documento al que deben sujetarse los

programas de la administracién publica federal, deberd imprimir al crecimiento
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econdmico solidez, dinamismo, permanencia y equidad. La estrategia de de-
sarrollo busca reafirmar la soberania y la independencia del pais, a partir de
una mayor fortaleza interna.

El proyecto nacional planteado por el actual gobierno contiene los siguientes
principics: a) Nacionalismo Revolucionario; b) Democratizacidn Integral; -
c) Sociedad Igualitaria; d) Renovacion Moral; e) Descentralizacién de la —-
Vida Nacional; i) Desarrolio, Empleo, y Combate a la Inflacién, y g) Pla-—-
neacién Democratica.

El Nacionalismo Revolucionario, que articula las acciones politicas del gobier

no, tiene su expresién en lo interno en el Estado de Derecho y busca forta--
lecer el orden juridico y el ejercicio de la democracia politica. En lo exter-.
no se expresa en la afirmacion de la soberania mediante la solidaridad, el de
recho y la negociacidn internacionales. En e! dmbito econdémico, el naciona-

lismo revolucionario sustenta la tesis de que el Estado no es un simple ambi-

to de los intereses sociales, sino que le corresponde }a rectoria de los proce-

sos econdmicos.

La Democratizacién Integral busca desarrollar nuevas instancias de didlogo en
tre gobernantes y gobernados, que permitan la expresidn de los intereses de

la sociedad mexicana. La democracia garantiza al individuo y a la sociedad
civil que el poder publico estard controlado por la Constitucién, la oi‘ganiza--
cién politica y la opinién plblica. Se pretende desarrollar formas de organi-.
zacién social que aseguren una mejor distribucién del producto.

La Sociedad Igualitaria debe conducir a la justicia por el camino de la liber-
tad y supone el vigor y la capacidad para organizar la economia, generar em
" .pleos y explotar en forma racional los recursos naturales. -Se busca estable—

cer los mecanismos necesarios para garantizar el acceso de la poblacidn a los
satisfactores basicos. :

En cuanto a la Renovacién Moral, es un imperativo el que todos los mexica-
nos, y en especial los servidores publicos, cstén conscientes de que el inte--
rés particular debe subordinarse al superior interés nacional. El gobierno de-

be establecer nuevos patrones de conducta, perfeccionar los sistemas de - -
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administracién de los recursos del Estado y regular las responsabilidades de -
los funcionarios publicos, a través del fortalecimiento de los mecanismos de
control y vigilancia. ’

Uno de los elementos indispensables para lograr la democratizacidn integral -
es el lortalecimiento de los municipios y las entidades federativas. Es nece
sario impulsar en todo el pais las bases que garanticen la descentralizacidn -
de los servicios, de la industria, de la produccién y del empleo.

El Plan Nacional de Desarrollo busca dar una orientacidn cualitativamente dis
tinta al crecimiento econdmico. En el corto plazo se pretende reordenar la
economia y a futuro se supeditara el crecimiento econdmico a objetivos socia
les. Es un objetivo del gobierno fortalecer al sector social e impulsar el -
desarrollo del privado, a fin'de que apoyen las prioridades nacionales y las -
politicas del Estado.

La planeacién democrdtica, como ya se ha seffalado, es un sistema permanen
te de trabajo que incorpora la participacion de la sociedad civil y permite —-
ordenar e integrar las demandas, establecer prioridades, fijar metas, asignar

recursos y definir tiempos, articulando el esfuerzo colectivo en torno a pro-
pdsitos comunes.

Asi, el objetivo fundamental del Pilan Nacional de Desarrollo es fortalecer la
_independencia de la Nacién y la solidaridad mediante la democracia politica,
ecoﬁémica, social y cultural. La prioridad es el hombre, su bienestar y la
calidad de su vida. Se busca armonizar las libertades econdmicas con los -
derechos sociales.

 Se afirma que "el Plan Nacional de Desarrolio, legitimado asi por: su fidelidad
a nuestros principios politicos fundamentales, sintetiza los compromisos esta-
blecidos entre pueblo y gobierno para enfrentar y superar los retos del presen
te y abre la perspectiva para que avancemos en la consecucion de los objeti-
vos del Proyecto Nacional emanado de la Revolucidn Mexicana. "

".Los valores politicos orientan el disefio de estrategias y programas en todos los
dmbitos de la vida nacional. En el actual gobierno, el mandato politico se -

.expresa en las decisiones politicas fundamentales, plasmadas en la Constitucién
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y en la plataforma por la que v'oté el pueblo, y que constituye el eje de la
orientacifn politica del gobierno.

La politica es un elemento fundamental del Plan. De ella se nutre éste. -
En un primer momento, aporta los principios y orientaciones fundamentales
y define el futuro deseable, con base en el proyecto histdrico del pais.. En
un segundo momento, la politica asegura la dindmica de las instituciones; -
recoge las demandas bdsicas de las fuerzas del pais; constituye y representa
mayorias histdricas, respetando a las minorias y establece la direccién dei -
conjunto. Por ultimo, en un tercer momento, las acciones del gobierno tra-

“‘duciran en hechos la estrategia del Plan y los programas que de él se deriven.

Es necesario fortalecer y dar mayor vigencia al pacto federal, para lo cual -
se promovieron diversas reformas a la Constitucidn que afectan el gobierno -
de los estados y municipios, a {in de que, dentro del! marco constitucional, -
regulen a través de la legislacién local las relaciones entre los ayuntamientos
y los poderes del estado, se asegure la prestacidn de servicios publicos a tré
vés de los municipios, asigndndoles recursos econdémicos propios y participa--
ciones legalmente establecidas. Se pretende favorecer un desarrollo urbano

planeado, establecer mecanismos que permitan establecer relaciones entre los
municipios y el estado y entre los propios municipios; introducir el principio

de representacidn proporcional en la eleccion de los ayuntamientos y regular

las relaciones de trabajo entre los municipios y sus respectivos trabajadores.

Se pretende impulsar la democratizacién del pais y la existencia de una socie

dad civil fuerte, en la que los ciudadanos participen y donde las fuerzas so--

- _clales se organicen. Se busca promover la creacién de nuevos espacios de -

participacién politica. Para ello, se fortaleceran:las organizaciones politicas

y los instrumentos que garanticen la legalidad de los procesos electorales.

.El Estado deberd asegurar a todos los mexicanos el goce irrestricto de las -
garantias individuales y pleno ejercicio de las libertades.

Es una preocupacién esencial del actual gobierno, . garantizar a todos los --
sectores del pais el derecho a la libre expresion y ‘orientar la comunica-
cidn social para que forente el desarrollo de una sociedad libre, informada y -
democrdtica.
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La politica demogrdfica se orientard trascendiendo el aspecto cuantitativo, al
mejoramiento de las condicienes culturales, sociales y econdmicas de la pobla

cion, tomando en cuenta las caracteristicas de su crecimiento, distribucidn y
estructura.

En el apartado dedicado a las fuerzas armadas y a la seguridad nacional se -
define el Programa de accidn del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, que pre
cisa sus objetivos, doctrina, politicas y acciones de acuerdo con la estrategia
de desarrollo nacional, para que contribuyan a la seguridad nacional y forta--
lezcan la soberania y el régimen democratico del pais.

En cuanto a la reforma juridica y la imparticion de justicia, el Plan sefiala

que es una de las prioridades del pafs, ya que un Estado Social de Derecho -
debe contener un sistema normativo

ridad piblica que sea congruente con las exigencias de la vida contempordnea
y con el proceso de desarrollo.

de administracidén de justicia y de segu

Este sistema deberad abatir los problernas que
‘en la actualidad limitan y, en algunos casos, obstruyen la prestacion de los -
servicios de justicia y seguridad. Las acciones encaminadas a consolidar este
sistema comprometen a los tres poderes, en sus respectivas encomiendas de -

legislar, ejecutar la ley y dirimir las controversias.

La politica exterior de México busca preservar la soberania nacional y forta--

* P P
lecer nuestra independencia politica y econdmica; apoyar los esfuerzos inter—-

nos de desarrollo mediante una eficaz vinculacién con la comunidad de nacio-
nes; defender la paz mundial; fomentar la solidaridad entre los pafses; y - -
coadyuvar a la conformacién de un orden internacional que favorezca la con-

vivencia de todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la justicia.

A partir de los principios y objetivos de la politica exterior, el Plan presenta
las caracteristicas principales del contexto internacional actual, la estrategia

general y los lineamientos para las relaciones bilaterales y multilaterales.

El tercer capitulo del Plan Nacional de Desarrolio estd dedicado al contexto

nacional e internacional, y en €l se presenta un andlisis de la evolucidn histd
rica de la economia del pafs, su potencial .de desarrolio, sus problemas estruc
turales y coyunturales y la situacion y perspectivas de la economia internacio

nal. Esto permite contar con elementos objetivos para diseflar la estrategia

de. desarroflo mas adecuada.
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México se ha desarrollado en un ambiente de libertad y estabilidad politica,
a pesar de que las condiciones externas no siempre le han sido favorables y -
de que el acelerado crecimiento demografico ha retrasado los avances socia-
les.

La transformacidén del pafs ha sido sustancial: se trata de una sociedad con -
un desarrollo industrial intermedio ¥y con una poblacién predominantemente --
urbana; el Estado se ha modernizado y la sociedad es mds rica y compleja.

Sin embargo, el crecimiento no ha resuelto, con la rapidez necesaria, los an
tiguos problemas y los nuevos que han aparecido. El crecimiento ha provoca
do costos y desequilibrios significativos.

Nuestro pafs cuenta con un gran potencial de desarrollo: un sistema politico

estable, sdlidas formas de organizacidn social, fuerzas armadas con una fuer-
te raiz popular, amplia disponibilidad de recursos naturales -minerales, pe--
tréleo, bosques y selvas, suelos fértiles, extersos litorales- una poblacion -
joven y un acervo de profesionistas y técnicos capacitados, una infraestructu-

ra fisica desarrollada y capacidad instalada en ramas industriales basicas.

Las principales deficiencias de la economia mexicana son:

- Desequilibrios del aparato productivo y distributivo;

Insufiencia del ahorro interno;

- Escasez de divisas; y

1

Desigualdades en la distribucién de los beneficios del desarrollo.

Es indispensable atacar las causas de cardcter estructural que han impedido -
ampliar los beneficios del crecimiento econdmico a las mayorias del pais y --
que hacen a la economia mexicana muy sensible a las variaciones de la eco-
nomia del exterior.

El crecimiento del producto tuvo su origen en el crecimiento del gasto pdblico
y a la favorable evolucion de los precios de las exportaciones, en especial -~
el petréleo. El! aumento de la demanda resultante fue superior a la capaci--
dad de respuesta del aparato productivo interno y en consecuencia las impor-

taciones crecieron aceleradamente. La inflacidn aumentd a un ritmo muy —
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rapido y la politica del tipo de cambio fue incapaz de compensar el diferen--
cial inflacionario con el exterior. El financiamiento del desarrollo se hizo -
cada vez mas dependiente de los ingresos derivados del petrdleo y del endeu-
damiento externo.

En diciembre de 1982 la situacion de la economia mexicana era sumamente

critica:

- La tasa de desempleo se habia duplicado, alcanzado niveles del 8% ...
En diversos sectores la produccidén se habia detenido ...

- Un nimero importante de empresas se encontraba en la situacidn de no po-
der seguir operando por carecer de capital de trabajo y de divisas ...
La inflacidn no solo habia alcanzado niveles del 100 por ciento, sino que -
se estaba acelerando a una velocidad inusitada ...

- El ingreso nacional, al igual que el producto, se habia contrafdo y el sis-
tema financiero ya no captaba suificiente ahorro ...
El sector publico registrd por segundo afio un déficit superior al 15 por --
ciento del producto y superior a la inversién ...

México estaba en virtual suspension de pagos con el exterior." 20

El Plan Nacional de Desarrollo establece que la evolucién del contexto inter-
nacional debe establecer un marco permanente de referencia, a fin de redu--
cir la vulnerabilidad del pais ante cambios externos desfavorables y para bus--

car la manera de influir en la configuracién de un entorno més adecuado.

La situacién econdmica mundial actual es critica y una evolucién mas favora-
ble dependerd de que se logre cambiar los aspectos negativos de las relacio--
nes de interdependencia en la economia mundial.

En este contexto, la superacién de los problernas del pais dependerd de la —
mayor fortaleza econdmica y social de México.

El cuarto capitulo del Plan define el gran propdsito nacional y los objetivos -
del desarrollo.

El propdsito basico del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que articula -
‘permanentemente el interés de la Nacidn, es el siguiente:
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"~ Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccidn -

de una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice

libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y

condiciones de justicia social. Para ello requerimos de una mayor forta--

leza interna de la economia nacional, a través de la recuperacién del cre-
cimiento sostenido, que permita generar los emnpleos requeridos por la po~
blacion, en un medio de vida digno; y la sociedad, a través de una mejor
distribucién del ingreso entre familias y regiones, y el continuo perfeccio-

namiento del régimen democratico en un marco de libertades individuales
y derechos sociales." 21

Los objetivos fundamentales del Plan son cuatro, a saber:

i. ‘Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas, para mantenernos

como una Nacidn libre e independiente.

2. Vencer la crisis con el propdsito de combatir las causas de la inflacidn,

defender el empleo, proteger el consumo bdsico de la mayorfa de la poblacidn,
preservar la planta productiva, superar los problemas financieros y la inestabi
lidad cambiaria.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento, utilizando en forma racieonal --

los recursos disponibles, procurando el equilibric entre los distintos sectores -

productivos y regiones del pafs y articulando eficientemente los procesos de -
produccién, distribucién y consumo

4. Iniciar jos cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras

econdmicas, politicas y sociales, con el propdsito de acceder a una sociedad
libre, democratica e igualitaria.

E} capitufo quinto define la estrategia econdmica y social dei Plan Nacional
"de Desarrollo.

La estrategia propuesta pretende combatir la crisis y reorientar la economia.
Y es asi como se definen con precisidn dos lineas de accidn fundamentales:
.una de reordenacion econdmica y otra de cambio estructural.

La reordenacién econdmica establece una estrategia para enfrentar la crisis -

y crear las condiciones indispensables para el funcionamiento de la economia.
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El cambio estructural estd orientado a iniciar transformaciones al aparato pro

v desequilibrios principa

ductivo y distributivo, para superar las insuficiencias

les de la estructura econémica.

El Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica establece dentro de la es-

trategia de reordenacién, diez puntos bdsicos:
t. Disminucién del crecimiento del gasto publico.
2. Proteccién al empleo.

3. Continuacidn de las obras en procesc con un criterio estricto de selectivi
dad.

4. Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, programa
cién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del gasto pdblico
autorizado.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccidn, importacion y dis-—
tribucion de alimentos basicos para el pueblo. ’

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit -

y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda.
7. ‘Canalizacidén del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania mone
taria del Estado. .

9. Reestructuracion de la Administracién Pdblica Federal para que actie --
con eficacia y agilidad y sujetar el aparato publico a la previsidén, el -
orden y la mas estricta responsabilidad de los funcionarios.’

10. Actuar bajo el principio de réctorfa del Estado y dentro del régimen de

economfa mixta que consagra la Constitucién General de la Repiblica.Z>

Los objetivos anteriores se actualizan con base en los propdsitos’ del Plan que '

a continuacion se sefialan:

- Abatir la inflacion y la inestabilidad cambiaria: la estrategia propuesta -

actia en forma selectiva sobre la demanda y plantea acciones espemhcas pa-

ra mcndlr en la capacidad de re5puesta del aparato productwo.
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- Proteger el empleo, la planta productiva v el consumo bdsico: las accio-

nes para estabilizar la demanda agregada van acompafiadas de una politica
de intervencidn por el lado de la oferta.

- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes: la estrate-

gia de reordenacidn propuesta busca reducir el periodo de contraccidén eco-

ndémica y fomentar una recuperacion sostenida sobre bases distintas.

La segunda linea de accidn, el cambic estructural, busca modificar la estruc
tura econdmica a fin de reorganizar el proceso productivo y distributivo para
superar los desequilibrios fundamentales e insuficiencias del desarrollo, y sen-
tar las bases de una sociedad igualitaria.

El cambio estructural tiene seis orientaciones generales, mismas que -a conti-
nuacién se detallan: )

a). Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento,
avanzando en tres aspectos:

- Ampliar la atencidn de las necesidades bdsicas.
- Aumentar la generacidn de empleos asociada al crecimiento del producto.
- Promover directamente una mejor distribucidn del ingreso.

b). Reorientar y modernizar el aparato productivo y redistributivo a fin de
lograr: : )
i. Un.sector industrial ‘integrado hacia el interior y competitivo en el exte-

rior. Esta reorientacidn industrial buscara:

-~ Aumentar la oferta de bienes y servicios bdsicos.

- Desarrollar selectivamente la industria de bienes de capital para incrementar
el grado de integracion.

- Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la sustitucién de im-

portaciones y la promocidn de exportaciones diversificadas, bajo un criterio de
eficiencia.

- Adaptar y desarrollar tecnologia y ampliar la capacitacion para impulsar la -
produccién y aumentar la productividad.
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- Aprovechar de manera eficiente la participacidn directa del Estado en dreas
industriales prioritarias y estratégicas.

2. Un sector agropecuario que asegure la produccidn de alimenios basicos vy
mejore los niveles de vida participacion sccial en el medio rural. Los cua--
tro lineamientos generales para ilevar a cabo la modernizacion y reorienta=-

cién de este sector son los Siguientes:

- Dar seguridad juridica a las diversas formas de tenencia de la tierra e im
pulsar la organizacidén de los productores.

- Elevar el nivel de vida de la poblacidon rural y mejorar los términos de in-

tercambic del sector agropecuario con el resto de la economia.

- _Garantizar la soberania alimentaria del pais mediante e! pleno aprovecha--
miento del potencial productivo de los suelos, el incremento de la pro—

ductividad de la tierra y la reorganizacion de los apoyos a la produccion.

- Lograr la articulacion eficiente de las actividades agricolas, pecuarias y -
forestales entre sl y con el sector industrial y comercial.

3. Un sector de servicios mads moderno y funcional de acuerdo a las necesi~

dades de la produccién y el consumo. La estrategia propuesta comprende las
siguientes acciones:

- Integrar un sistema de comunicaciones y transportes moderno y eficaz, -—
que apoye el desarrollo del pais.

- Promover un sistema nacional de abasto que reduzca el excesivo interme-
diarismo entre productores y consumidores.

4. Descentralizar las actividades productivas y el bienestar social, a partir
de las siguientes acciones:

- Promover la integracidn de las diversas regiones del pafs al desarrollo regio
nal.

- Revertir la inercia de crecimiento de la ciudad de México.

- Promover, mediante la participaciéon de la comunidad en el desarrollo re--
gional, un desarrollo estatal integral que fortalezca el pacto federal y el
municipio libre. ’
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5. Adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del desarro--
llo, para lo cual se consideran los siguientes aspectos:

- Incrementar el ahorro interno
- Mejorar la asignacion de los recursos financieros.

- Reorientar las relaciones financieras con el exterior.

6. Preservar, movilizar y proyectar el potencial de desarrollo nacional. La
estrategia planteada atenderd las siguientes &dreas:

- Acrecentar el potencial de los recursos humanos.
- Integrar la ciencia y la tecnologia en las tareas del desarrollo nacional.

- Fortalecer el potencial de desarrollo de los recursos naturales y preservar
el medio ambiente.

- Fortalecer la cultura nacional.

7. Fortalecer la rectoria del Estado, impulsar al sector seocial y estimular al
sector privado. Para ello se pretende: descentralizar el aparato institucional
del Estado, a través de un reordenamiento de las estructuras de gobierno den
tro del sistema federal; fomentar nuevas formas de organizacidn social para

el trabajo y promover la presencia de un sector privado imaginativo y empren

dedor, que responda a las exigencias que plantea la realidad nacional.

El capftulo sexto del Plan Nacicnal de Desarrollo esta dedicado a la politica
econdémica general.

En dicho capitulo se establecen los criterios generales para la reorientacién -
de la politica econdmica y se presentan las principales perspectivas macroeco
ndmicas para el periodo 1983-1988.

Asi, se reconoce que se enfrentaran fuertes presiones y restricciones en el —-

sector externo, en las finanzas publicas y privadas y en el mercado de trabajo.

E! Plan establece que los egresos netos por servicios financieros al exterior se
mantendrdn en un nivel del 5% del producto, en promedic, durante el pericdo

1985-1988. Se sefiala que la economia nacional tendrd que generar un - -
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superdvit en la balanza de bienes y servicios no financieros del 3.5% del pro-
ducto, a fin de que el déficit en cuenta corriente no rebase el 1.5% del mis

mo.

Para lograr lo anterior, es necesario aumentar significativamente las exporta-

ciones no petroleras y sustituir eficientemente las importaciones.

El Plan Nacional de Desarrolio, mds que establecer metas cuantitativas preci
sas, define "el nuevo rumbo cualitativo que se busca imprimir a la evolucidn
econémica global y acotar las margenes que se prevén para el comportamiento

24

de las principales variables.™ Las metas cuantitativas se definiran en los

programas operativos anuales.

Los supuestos bésicos del Plan son los siguientes:

a). La economlia internacional! tendrd un crecimiento moderado. La tasa de
crecimiento de los paises industrializados mas importantes se ubicari entre el
1.5 y el 3% en promedio, durante el perfodo 1983-1988. La tasa de inflacién
se situard entre un 5 y un 10% a partir de 1985.

b). Los precios de las materias primas para la industria, incluyendo el pe-

trdleo, se estabilizardn y a partir de 1985 podrian crecer a tasas moderadas,

tomando en cuenta el crecimiento esperado de la actividad econdmica interna
AS

cional. .

c). Una de las claves para sostener y reactivar el mercado interno sera la
sustitucién de .importaciones. Las exportaciones no petroleras aumentaran a
tasas elevadas en los primeros afios, en virtud de la competitividad que les -

da el tipo de cambic y las politicas de fomento.

d). A partir del segundo semestre de 1984, la inversion de los sectores so
cial'y privado, gradualmente retomard a tasas positivas de crecimiento. -

Para el periodo 1985-1988, la inversidn global alcanzard tasas reales entre el
8 y el 10%.

e). Las exportaciones no petroleras alcanzardn un crecimiento a tasas rea-
les de alrededor 10%.
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). Se moderara el crecimiento del gasto piblico v se reorientard su apli-
cacién.

Con base en lo anterior, el Plan Nacional de Desarrolio supone que €&l produc
to interno bruto decreceria entre 2 y 4 puntos en 1983; que se observaria

una recuperacién de entre cero y 1-5% en 1984 y un crecimiento entre 5 y
6% durante el periodo 1985-1988.

A continuacién se presenta el comportamiento previsto del producto interno -
bruto, por sectores de actividad {Cuadro 2).
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CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO 1971-1988

A PRECIOS CONSTANTES DE 1970

(Tasas de crecimiento)

Estimaciones del Plan

Promedio
1971-1976 1977-1982 1981 1932 1984 1985-19388

PRODUCTO INTERNO
BRUTO 6.2 6.1 7.9 {0.2) 0.0-2.5 5.0-6.0
1. Agropecuario, silvi-

cultura y pesca 2.7 4.0 6.1 (0.4) ¢.0-2.0 3.5-4.5
2.Minerfa 6.1 14.0 15.3 9.6 2.8-3.5 3.7-4.7
3.Industria manufaciu-

rera 6.8 6.0 7.0 (2.4) 1.0-4.0 6.7-7.9
4. 6.7 6.7 11.8 (4.2) {3.0)-2.0 7.0-9.0
5.Electricidad 10.3 7.9 8.4 6.8 2.0-4.0 6.2-7.2
6. Comercio, restauran-~

tes y hoteles 6.0 6.1 8.5 (1.6) 0.0-1.5 4.3-5.4
7. Transportes, almacena- .

miento y comunicacio-

nes 11.0 9.5 10.7 (2.3) (0.6)-2.0 6.5-7.0
8.Servicios y bienes in-

muebjes 5.4 4.3 4.3 2.9 0.8-2.0 3.2-4.0
9.Servicios comunales,

sociales y personales 6.6 6.4 7.7 4.7

(0.5)-1.5 4.1-4.5

Fuente: LNEGI. 5.P.P. Sistema dc Cucnias Nacionales de México (1971-1981).

p:

Preliminar

{1982 preliminar).
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Seglin el Plan, se observardn en el periodo tasas decrecientes de inflacidn, -

como consecuencia de un crecimiento moderado y sostenido de la demanda -

interna, -de la ampliacién y modernizacién del aparato productivo, de la reor

denacidn de las finanzas publicas, del incremento en la productividad, asi -
como de la moderacién en los salarios y utilidades.

Se estima que para el periodo 1985-1988, el ahorro interno total serd del

23% del producto y permitird financiar el 93% de la formacién bruta de capi-

tal.

En tanto que el ahorro piblico representard el 20% del ahorro interno.

El déficit del sector plblico se situard en un nivel de alrededor del 4% del -

producto interno bruto, para el final del periodo indicado, que contrasta con
el 17% para 1982.

Por su parte, el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos puede al-

canzar niveles de entre 1.0 y 1.5% del producto en promedico, durante los --
afios 1985-1988.

Las exportaciones de bienes y servicios durante el periodo 1985-1988 crecerdn

a tasas de entre el 7 y el 9%,

Las importaciones de bienes y servicios cre-

cerdn a tasas del 8 al 10%, en el mismo periodo.

La politica de gasto publico coadyuvard a la superacién de los problemas in-

mediatos y permitird reorientar el desarrollo del pais.

Los cinco objetivos -

principales de esta politica son:

Promover el desarrollo social.
Inducir un comportamiento adecuado de la demanda interna.

Fortalecer la capacidad del aparato productive y distributivo en dreas con-

sideradas como prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacional.

Promover el que las actividades productivas y de bienestar social se distri
buyan mas equitativamente en-el territorio nacional.

“Asegurar eficiencia y honradez en el ejercicio del gasto publico.
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En cuanto a las empresas publicas, el Plan Nacional de Desarrollo sefiala que
para que éstas desempeiien adecuadamente su funcidn de regulacién y fomento
" de la actividad econémica y social, es indispensable que actien como parte -
integral del sector pdblico y bajo las politicas del Gobierno Federal. Los ob

' jetivos fundamentales de esta politica se mencionan a continuacion:
- Fortalecer el cardcter mixto de la economia

- Participar activamente en la oferta de blenes y servicios socialmente nece

sarios.
- Apoyar la integracién del aparato productivo.
- Modernizar y reestructurar la organizacidén de las empresas publicas.

~ Regular la actividad de los mercados de bienes y servicios necesarios y es

tratégicos.
~  Promover el desarrollo regional del pais-
- Contribuir a un financiamiento sano del desarrollo.

- Establecer mecanismos y politicas que garanticen el cumplimiento de sus -

objetivos y la moralidad en su administracién,»

Por lo que se refiere a la politica de financiamiento del desarrollo, ésta bus
ca hacer frente a las necesidades sin una excesiva creacién monetaria y con
una menor utilizacidn relativa del crédito externo. Los tres objetivos princi-

pales de esta politica son:
-  Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno, piblico y privado.
- Utilizar eficientemente los recursos financieros.

- Reorientar las relaciones financieras con el exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo da especial importancia a la reestructuracidn
del sector externo, a fin de que éste sea capaz de generar las divisas nece--
sarias para el funcionamiento de la estructura productiva. Para ello es nece
sario fortalecer las relaciones comerciales con el exterior, fomentando las -
exportaciones no petroleras, abriendo nuevos mercados y sustituyendo eficien-
temente importaciones; elevar al mdximo la contribucién de los recursos --
tecnolégicos, administrativos y financieros del exterior, en la meodernizacidn
'y expansion de la planta productiva nacional; y reorientar las relaciones fi--

" nancieras con el exterior.
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En materia de capacitacion y productividad se establece que es nece-
sario lograr simultineamente una utilizacién eficiente de los recur-—-
sos y un aumento en los niveles de bienestar y movilidad social, pa-
ra lo cual se propone: lograr un equilibrio entre la estructura de la
oferta y demanda de mano de obra calificada; elevar la productividad
de acuerdo con las condiciones de las distintas regiones y~erﬁpresas;
y garantizar la vinculacién de los mayores niveles de productividad --

con el salario.

El séptimo capitulo del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1938 estd
dedicado a la politica social. En €l se reconoce que "mientras —-
subsista la crisis no se podra avanzar cuantitativamente en el pro--

25 Se establecen los propdsitos y --

ceso de justicia social."
lineas de accidn con respecto a los siguientes aspectos prioritarios:
educacion, alimentacion, salud, seguridad social, desarrollo urbano

y vivienda y medio ambiente.

La politica social propuesta da especial atencién a los siguientes obje-
tivos: '
.

- Aumentar la generacién de empleos y proteger y mejorar el po--
der adquisitivo del salaric. Para ello se consolidaran los pfogra-—
mas de proteccién a la planta productiva y el empleo; se forta-
lecerd el servicio nacional de empleo; se apoyard a la pequefia
y mediana empresa; se apoyard la organizacién de unidades so-
ciales de produccidn, de distribucién o de crédito; se fomentara
la organizacion de cooperativas y de uniones de crédito; se --
reducira el excesivo intermediarismo; se modernizara el conjun-
to de normas que regulan las condiciones de trabajo y se promo-
verdn mecanismos que consoliden la imparticién de ia justicia --
laboral.
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- Combatir la marginacién y la pobleza, garantizando la sa-

tisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion. -
Las medidas propuestas daran prioridad al mejoramiento -
de la situacidn de los compesinos mds pobres y de los -

grupos urbanos desprotegidos. Se fortalecera la organiza

cion soctal a fin de aprovechar plenamente los recursos.

Con respecto a la educacién y la cultura se establecen los si-

gulentes propdsitos bdsicos:

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la so--

ciedad mexicana.

- Ampliar el acceso de toda la poblacién a las oportunidades

educativas, culturales, deportivas y recreativas.

- Mejorar la prestacién de los servicios educativos, cultura-

les, deportivos y de recreacion.

En cuanto a la alimentacidn y nutricidon, se considera de mane-
ra integra y dinamica todas las fases del proceso alimentario,
desde la produccién hasta el consumo. Se pretende elevar la
eficiencia a todo lo largo del proceso y resolver 10‘5. desequili-

brios en su operacién.

El mejoramiento en el nive! de salud es uno de los aspectos -
fundamentales de la politica de bienestar social que establece el
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Plan Nacional de Desarrollo. Para ello se sefialan los siguientes propositos:
- Que los servicios de salud tengan una cobertura nacional y que garanti-

cen un minimo razonable de calidad para todos los mexicanos.

Mejorar el nivel de salud de la poblacidn, especialmente de los secto--

res rurales y urbanos rezagados.

- Contribuir, con absoluto respeto a la voluntad de la pareja, a un cre~
cimiento demegrdfico concordante con el desarrollo econdmico y social

del pais.

Promover la proteccidon social que permita fomentar el bienestar de la
poblacidon de escasos recursos, especialmente los menores, ancianos y

minusvalidos.

La estrategia propuesta abarca cincc grandes dreas: acciones preventivas, =--
reorganizacién y modernizacién de los servicios, consolidacién del sistema, -
reorganizacién de la asistencia social y formacién , capacitacién e investiga-

cidn.

El sistema de seguridad social busca aplicar un enfoque integral al bienestar -
de los trabajadores y sus familias. Los propdsitos que se tendrdn que cum--
plir a fin de mejorar el nivel de la vida de la poblacion son los siguientes:

- Promover acciones que permitan que la totalidad de Ia poblacidn con
una relacion formal de trabajo, se incorpore al sistema de seguridad -

social.

- Mejorar sustancialmente las condiciones de seguridad e higiene en el -

trabajo.

- Ampliar la cobertura de los servicios para que se incorpore con equi-
dad y de manera paulatina, a los trabajadores no asalariados a los -

benéficios de la seguridad social.
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En cuanto al desarrollo urbano, el Plan establece que es necesario hacer un --

mejor aprovechamiento de la infraestructura existente y del potencial de zonas

alternativas. Los objetivos especificos de esta politica son:

- Lograr un desarrollo urbano mias equilibrado en el territorio y ordenado

al interior de los centros de poblacidn.

Fortalecer el control del estado sobre los procesos de aprovechamiento

del suelo urbano.

- Responder a las necesidades de suelo, infraestructura y equipamiento --
urbano y transporte colectivo.

- Evitar el deterioro de lios edificios y espacios abiertos, preservando los
valores histérico-culturales.

E! Plan reconoce que la vivienda es una necesidad bdsica. y un elemento --
clave para el desarrollo social. Asi, la politica de vivienda persigue los si—
guientes objetivos:
- Apoyar la recuperacidén del déficit de viviendas urbanas y rurales, me--
diante la accién directa del estado, en sus tres niveles de gobierno.
- . Supeditar la evolucidn econémica del proceso de desenvolvimiento de la
vivienda, al desarrolio social.
. Adernds, la politica de vivienda propone la creacién del Sistema Nacional de
Vivienda, que norme y conduzca su desarrollo y permita sustraer de la espe-
culacién el suelo urbano; impulsar la construccién de infraestructura; promo-
ver la autcconstruccidn; fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologias --
constructivas adecuadas social y regionalmente; replantear los sistemas de -
financiamiento y mejorar la coordinacién administrativa.
Finalmente, se establece como otra estrategia de corte eminentemente social
la ecologfa y e! medio ambiente, dentro de la cual se busca impulsar la in--
vestigacion sobre la materia y prevenir la degradacién ecolégica. De las --
acciones propuestas destacan las siguientes: ordenamiento ecoldgico del te--
rriterio, contral ¥ disminucién de la contaminacién ambiental y restauracidn
ecoldgica de zonas deterioradas.
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El octavo capitulo estd dedicado a las politicas sectoriales y en él se presentan

las orientaciones, estrategias y lineas de accién de.las que se derivaran los pro
gramas de mediano plazo.

As{, se establecen las politicas para los programas de: desarrollo rural integral ,
reforma agraria integral, agua, pesca y recursos del mar, bosques y selvas,
desarrollo industrial y comercio exterior, energéticos, mineria, sistema integral
de transportes, modernizacién comercial y abasto, turismo, desarrolle tecnold-

gico y cientifico y sistema integral de comunicaciones.

El objetivo principal de la estrategia de desarrollo rural integral es el mejora—-
miento de los niveles de bicnestar de la poblacidn rural, con base en su parti-
cipacién organizada y en la utilizacidn de los recursos naturales y financieros
con criterios sociales de ehmenc:la y productividad.

Los propbsitos especificos de esta estrategia son los siguientes:

- Promover la incorporacidn y participacién de la poblacién rural al desa-

rrollo nacional, mediante el fortalecimiento de su organizacion.

- Mejorar los niveles de alimentacién, vivienda, salud y educacidn de la -
poblacidn rural.

Establecer términos de intercambio mds justos entre cl sector agropecua
rio y los sectores industrial y de servicios, con objeto de retener el —
excedente econdmico generado en el campo.

- Incrementar la generacidén de empleos permanentes y mejorar la distri—
bucién del ingreso.

Fortalecer y ampliar la produccidén de alimentos bdsicos para consumo -
popular.

Procurar que las actividades agricolas, pecuarias y forestales se ar- --
ticulen mds eficientemente entre si y con los sectores industrial, co--
mercial y de servicios.
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Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio rural.

Mejorar la balanza comercial, sustituyende importaciones y promoviendo

las exportaciones de productos agropecuarios, forestales, pesqueros, agro
industriales y artesanales.

Dentro de la estrategia de reforma agraria integral se establece que, sin dejar

de considerar al reparto de la tierra

como prioritario, se atenderdn de manera

especial los problemas de regularizacién de la temencia y que la politica agraria

fomentard la organizacidon de los campesinos, promoviendo su plena incorpora--
cién al desarrollo general del pafs.

Los propdsitos de la reforma agraria integral son los siguientes:

Repartir toda la tierra legalmente afectable.

Consoiidar la estructura interna de los grupos campesinos.
Promover aumentos en- el empleo productivo, en los salarios de los obre-
ros del campo y en el ingreso de los ndcleos agrarios.

Combatir la corrupcidn en los sectores responsables de llevar a cabo las
acciones propuestas en materia de reforma agraria.

Continuar con la programacién de la reforma agraria en el marco de la
planeacién democrdtica.

En materia de apgua, los objetivos que orientaran la formulacién de los progra-
mas especiales de mediano plazo son los siguientes:

Racionalizar el uso y aprovechamiento del agua.

Desarrollar la infraestructura hidrdulica necesaria para controlar el agua
Yy utilizarla eficientemente.

Administrar eficaz y eficientemente los recursos hidrdulicos, de acuerdo

con las necesidades de los usuarios y las posibilidades de abastecimiento.
Abatir y controlar la contaminacion del agua.

Los objetivos fundamentales de la politica de pesca con los siguientes:

Contribuir a mejorar la alimentacién de la poblacién.

Generar empleos, principalmente en zonas y grupos rezagados.
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Captar divisas mediante la exportacion de productos pesqueros.

Promover el desarrollo regional y comunitario y mejorar el ni--

vel de vida de los trabajadores que se dedican a la pesca.

La estrategia propuesta en el programa de pesca pretende incrementar -
1a explotacién de los recursos pesqueros, afianzando la soberanfa nacional

sobre el mar territorial, la zona econdmica exclusiva, la plataforma
continental y las aguas interiores.

Por lo que se refiere a los bosques y selvas, la actividad forestal se --
orientara fundamentalmente a satisfacer las necesidades de materia prima
del mercade nacional conservando el equilibrio ecoldgico.

Asi, se pretende fomentar la creacion de organizaciones cooperativas; pro-
mover el cultivo de los recursos forestales; reforestar los bosques; y mejo
rar el aspecto técnico del aprovechamiento de estos recursos.

La politica de desarrollo industrial y comercio exterior tiene como priori-
dad desarrollar un mercado interno amplio que impulse a un sector indus—-
trial integrado hacia adentro y competitivo hacia afuera. Los objetivos —-
que establece el Plan para el sector industrial son los siguientes:

.
Atender las necesidades bdsicas de la poblacidon a través de la
produccién de bienes de consumo popular. '

Ampliar la capacidad de la industria para ofrecer empleo produc
tivo y permanente y para constituirse en el motor de un creci-
miento econdémico autosostenido.

Fomentar la descentralizacidn territorial de la actividad produc-
tiva.

Propiciar la consolidacién de un empresariado nacional sélido, --
eficiente, innovador y creativo.
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La estrategia considera prioritarias aquellas ramas industriales que tengan una
amplia y creciente demanda final, que incorporen eficientemente los recursos
nacionales abundantes, que generen demanda de bienes de capital susceptibles
de producirse en México y que completen cadenas productivas de los bienes

prioritarios.

En cuanto a los energéticos, la estrategia propuesta busca fotalecer el papel

del sector energético como oferente de insumos estratégicos y reorientar -

sus demandas de bienes de capital, insumos industriales y servicios hacia la

oferta nacional. De esta manera se pretende:

- Consolidar la coordinacién sectorial.

- Racionalizar el uso de energia.

- Participar eficientemente en el mercado internacional.

- ) Diversificar las fuentes de energéticos.

- Aumentar la productividad y la capacidad de autofinanciamiento -
de las empresas energéticas.

- Fortalecer el desarrollo tecnoldgico, material y humano del sector

energético.

Por lo que se refiere a la mineria se pretende lograr una integracién que per-
mita satisfacer las necesidades de insumos del mercado nacional y generar --
divisas mediante exportaciones crecientes, pero con programas de explotacién

racionales.

En materia de transporte se procurarda una mayor integracion de este sector -
hacia su ‘interior y hacia el resto del aparato productivo, buscando equilibrar
el desarrollo de los diferentes medios de transporte y modernizar su operacién,

y se conservard y complementard la infraestructura.ya existente.

En cuanto a modernizacién comercial y abasto popular, el Plan plantea la —-
transformacién de las estructuras para hacerlas mds compatibles con el de-—
sarrollo del aparato productivo y la ubicacidén geogrifica de la poblacién -
y de las actividades econdmicas, dentro del sistema nacional de abasto. La
modernizacién comercial se enfoca fundamentalmente a ampliar y a utilizar

racionalmente la infraestructura. A efecto de disminuir las desigualdades -
soclales, se pretende reducir la diferencia que hay entre el precio que’ reci-

ben los productores y el que pagan los consumidores.
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En el corto plazo, la politica en materia turistica esta orientada a --
contribuir a la solucidn de los problemas nacionales mediante la gene-
racion de empleos y la captacién de divisas. La consolidacién de -

estos aspectos en el mediano y largo plazos., fortalecerd la posicidn

estratégica del sector en el desarrollo nacional. Los propdsitos fun-

damentales son: fomentar el turismo recreativo dirigide a los grupos

de la poblacién con niveles de ingreso medios y bajos; hacer un uso -
intensive y eficiente de la capacidad instalada; establecer una poli-

tica de precios que permita mantener la competitividad con el exte-

rior e incremente la demanda interna; y asignar de manera eficiente

los recursos financieros.

Los objetivos fundamentales de la estrategia de desarrollo cientifico y
tecnolégico son: consolidar y aumentar la autodeterminacién cientifica
y tecnoldgica de México; proporcionar soluciones cientificas y técnicas
a los problemas econdmicos y soclales de nuestro pais; coadyuvar al -
desarrollo regional y a la descentralizacidén de las actividades produc-
tivas; y crear conciencia en la sociedad acerca de la importancia de
la ciencia y la tecnologia en el desarrolle econémico, social y cultu-
ral del pais.

Por dltimo y en lo que se refiere al sistema integral de comunicacio-
nes, se busca establecer una infraestructura moderna de telecomunica-
ciones, eficiente y con una cobertura amplia y se pretende moderni--

zar la administracion de los servicios.

El capitulo noveno estd dedicado a las politicas regionales. En €l se
establecen las bases para llevar a cabo la descentralizacién de la vida
nacional y poner en practica la estrategia de desarrollo regional; los
Ii‘peamientos para un desarrollo estatal integral; las orientaciones para
ufia mejor integracién de las diferentes regiones del pais al desarrolle
nacional; y la estrategia para revertir la tendencia concentradora de la
zona metropolitana de la Ciudad de México.
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La descentralizacién de la vida nacional se concibe como un imperativo
para consolidar politica, econdmica, administrativa y culturalmente a la

sociedad mexicana.

Se aspira a alcanzar un desarrollo estatal integral que abarque a la tota
lidad de las entidades federativas, a efecto de que tengan la capacidad
econdémica y administrativa que les permita lograr mayores niveles de -

bienestar y progreso.

Para lograr lo anterior el Plan sefiala diversas acciones: mayor vincula-
cidn de las economfias rurales y urbanas; establecimiento de sistemas -
de planeacidn democrdtica en cada una de las entidades federativas;-

elaboracién de planes estatales de desarrollo; fortalecer la organizacién
municipal; establecer Convenios Unicos de Desarrollo, basados en las -
orientaciones politicas-fundamentales del, gobierno federal; equilibrar la
distribucién regional del gasto y programar su impacto; y, participacién

social en los programas de desarrollo regional.

En e! plan se precisan lineamientos generales para la programacién del -
desarrollo de grandes espacios, en los cuales las acciones de alcance --
nacional y las estrategias de desarrollo de los estados, convergeran ha-
cia objetivos comunes de desarrollo e integracidon regional. Estos ‘gran
des espacios son: Norte, Sureste, Centro- Norte, parte central de la

costa del Pacifico, costa de! Gollo y Centro del pais.

Se pretende redistribuir territorialmente las actividades econdmicas para

lo cual se proponen las siguientes lineas de accidn:

- Intensificar la estrategia de desconcentracién del crecimiento in-
dustrial.
- Frenar las corrientes migratorias hacia la metrdpoli, fortaleciendo

las condiciones de desarrollo rural.
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- Consolidar sistemas urbanos v de intercambios a escala regional,
relativamente independientes de la Ciudad de \iéxico, en la zona

occidental del pafs v en el Golfo de \iéxico.

- Restringir la localizacidén de actividades manufactureras y de ser-

vicios en la ciudad de México.

Por lo que se refiere al Distrito Federal, se procurard brindar condicio-
nes de vida dignas y opciones viables de desarroilo a toda su poblacidn.
Los propositos de esta estrategia son los siguientes: crear las condicio-
nes para mejorar la calidad de vida de sus habitantes; procurar mejores
condiciones para el desarrollo del empleo, la vivienda, la produccidén vy

el abasto; mayor participacién de los ciudadanos en la solucién de sus
necesidades; fortalecer los mecanismos dque aseguren que las acciones -
que e} gobierno del Distrito Federal adopte, sean congruentes con la -

politica nacional de desarrollo; promover la descentralizacidn de la vida
nacional; y, fortalecer la capacidad financiera y de gestién de las au-

toridades administrativas de la Ciudad de México.

E! décimo capitulo se refiere a la participacion de la sociedad en la
ejecucién del plan.

Como ya se ha sefialado, el Plan Nacional de Desarrollo es responsabi-
lidad del poder ejecutivo federal y es resultado de una amplia partici-

pacién social efectuada a través de la consulta realizada en la campa-

fia presidencia y de los Foros de Consulta Popular, instituidos conforme
a la Ley de Planeacidn.

La participacion social es fundamental para la ejecucién del plan, el -
gobierno debe coordinar de forma adecuada sus decisiones y realizarlas
con eficiencia y oportunidad. Sin embargo, es indispensable que a sus
decisiones se sumen las de los distintos sectores sociales, en un es---
fuerzo conjunto y solidario que se oriente a vencer la crisis y a esta-
blecer las bases para un ‘desarrollo econdmico y social sostenido, a
{fin de alcanzar los objetivos nacionales.
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La ejecucidén de! plan se realizard a través de las cuatro vertientes —-
previstas en la Ley de Planeacién: la obligatoria para el dmbito defl -
sector publico federal; la de coordinacion, que abarca las acciones --

que en materia de planeacion realice el gobierno federal con los go--

biernos de los estados; la de induccidén, que se refiere a la utiliza--

cién de los instrumentos de politica econdmica y social y su influencia
en las acciones de los particulares; y la de concertacion, que estd --
relacionada con las acciones que conjuntamente acuerden realizar el -
sector publico y los particulares. Es asi como, a traves de estas ver
tientes, se concreta la participacién de la sociedad en la ejecucidn —

del plan.

La participacién de la sociedad en la ejecucidn y en la evaluacion del
Plan setd mas efectiva en la medida en que se realice a través de -
los programas de mediano y corto plazo que se derivan del propio - -
Plan Nacional de Desarrollo. Para apoyar esto, en dichos programas
se definirdn con precisién las dreas de induccién y concertacién con

los grupos sociales y los particulares.
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EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 Y LA ADMINISTRA~
CION PUBLICA FEDERAL

3.1. LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El gobierno del Presidente Miguel de la Madrid ha promovido diversas
reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal (1), por medio de las cuales se reorganizé la estructura del -
gobierno federal, con el propdsito de coadyuvar al cumplimiento de los

objetivos y metas establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Mediante los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacidn
los dias 29 de diciembre de 1982, 30 de diciembre de 1983 y 21 de -
enero de 1985, se llevé a cabo la redistribucion de funciones dentro -
del d&mbito de la Administracion Pdblica Centralizada, de tal suerte -
que se cred una nueva Secretaria de Estado: la de la Contraloria Ge-
neral de la Federacib’n; se modificaron los nombres y funciones de --
cuatro secretarias: la de Comercio reasume la funcién de fomento -
industrial y se le denomina Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial; la de Patrimonio y Fomento Industrial pasa a ser la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para controiar estos secto-
res considerados como de interés nacional; la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Plblicas se convierte en Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Ecologia; y la de Salubridad y Asistencia se trans-
forma en la Secretaria de Salud. Adicionalmente, se ampliaron las
funciones y se reforzd la estructura de once secretarias de Estado (2)
y se establecieron condiciones para incrementar la eficiencia del sec-

tor paraestatal.-

Con la finalidad de analizar con mds detalle estas modificaciones a la
Ley Orgdnica de la Administraéién Pdblica Federal (LOAPF), se hard
una distincién entre las reformas y adiciones al capitulo I del titulo

segundo de dicha ley, que se refiere a la competencia de las secreta-
rias de Estado y los departamentos administrativos y constituye la -
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parte medular del citado ordenamiento legal, y las correspondientes a

los demads titulos y capitulos de la ley.

3.1.1.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS A LOS TITULOS PRIMERO,
SEGUNDO (EXCEPTO EL CAPITULO H) Y TERCERO DE LA
LOAPF. :

Régimen de suspensidn de las parantias individuales.

En el texto del articulo 62 se suprimidé la referencia al Consejo
de Ministros, en cuyo lugar se sefiala que el titular del Ejecuti
vo Federal, para los efectos del articulo 29 Constitucional (3)
acordard con todos los Secretarios de Estado, los Jefes de los

Departamentos Administrativos y el Procurador General de la —-

Republica.

Reuniones de gabinete.

El nueve texto del articulo 72 de la LOAPF da origen a los -
secretariados técnicos de las reuniones de gabinete. En estas
reuniones participan Secretarios de Estado, Jefes de Departa--
mentos Administrativos y demds funcionarios competentes y --
tienen por objeto definir y evaluar la politica del gobierno fe-
deral en materias y asuntos que sean de la competencia con-
currente de varias dependencias o entidades de la Administra-
cién Hiblica Federal, y coordinar adecuadamente las tareas -

de las mismas.

Para precisar los alcances de dicho articulo se publicd en el
Diario Oficial del 19 de enero de 1983 un acuerdo presiden--
cial (#), mediante el cual se instituyeron los siguientes gabi-

netes especializados:

a) Economia (5);

b) Asuntos agrupecuarios (6);
<) Salud {7); vy

d) Comercio Exterior (8).
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Cada uno de estos gabinetes cuenta con un secretario técnico,

el cual depende funcional y administrativamente de la Direccidn
General del Secretariado Técnico de Gabinetes, unidad adminis-
trativa que fue creada por el citado acuerdo, como una unidad
de apoyo de la Presidencia de la Repiblica.

El Director General del Secretariado Técnico de Gabinetes tiene

las siguientes facultades:

I. Coordinar a través de los Secretarios Técnicos de los gabi-
netes especializados, los asuntos que competan a diversas depen-

dencias;

II. Efectuar el seguimiento de los acuerdos que se tomen en

el seno de dichos gabinetes, e informar al Presidente de la Re-
plblica de la situacién que guarde el cumplimiento de los mis--
mos}
IlI. Realizar el seguimiento de los programas e .instfucciones
que le sefiale expresamente el titular del ejecutive federal, -~

cuando su cumplimiento competa a mas de una dependenciaj

[V. Obtener de las dependencias y entidades la informacién -
que sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones, desa-
rollando y manteniendo actualizado el sistema de informacion -

que requiera cada gabinete;
V. Preparar las reuniones de los gabinetes especializados; --

VI. Coordinar, orientar y supervisar las actividades de los se-
cretanos técnicos, de conformidad con las politicas que esta—-
blezca el Presidente de la Republica;

VIlI. Coadyuvar en la comunicacidén del titular del ejecutivo fe-
deral con los titulares de las dependencias y entidades, en los
asuntos de su competencia;
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VHI. Resguardar, registrar y controlar toda la documentacién

relativa al gabinete en pleno y a los gabinetes especializados; y

IX. Ejercer las funciones de secretario en las reuniones del gabi

nete en pleno.

Unidades de apoyo a la Presidencia de la Republica.

Con el objeto de que el titular de! ejecutivo federal cuente con -
unidades administrativas que lo auxilien en aquellas tareas que -

se consideren prioritarias, el articulo 82 de la LOAPF faculta al
propio Ejecutivo para crear las unidades de asesoria, apoyo téc-

nico y coordinacién de conformidad con el presupuesto asignado

a la Presidencia de la Repuiblica.

En la actualidad la Presidencia de la Repilblica cuepta con las --

siguientes unidades de apoyo:

- Secretaria particular;

- Secretaria privada;

- Estado Mayor Presidencial;

- Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes;
- Direccién General de Asuntos Juridicos;

- Direccidn General de Comunicacidn Socialj

- Direccién de Administracién;

- Direccién de Quejas; y

- Comité de Asesores Eccondmicos.

La Secretaria Particular proporciona apoyo al titular del Ejecutivo
Federal en materia de audiencias, agenda, archivo, directorio, y‘
gestoria de peticiones que le son formuladas. Por su parte, la -

Secretaria Privada tiene como principal funcidn atender los asuntos
estrictamente personales del Presidente de la Republica.
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El Estado Mayor Presidencial, que tiene su fundamento juri-
dico en el articulo 92 de la Ley Organica del Ejército y —-
Fuerza Aérea Mexicana, es un drgano técnico y militar que -
auxilia al titular del ejecutivo federal en la obtencidén de -
informacidn, la planificacién de sus actividades y en la pre-
vencidén de su seguridad personal. Se integra por unidades
militares que dependen del Presidente de la Reptblica, pero
bajo control del Estado Mayor, tales como el cuerpo de - -
guardias presidenciales, el escuadron aéreo del poder Ejecutivo
Federal y siete secciones especificamente determinadas y con
funciones bdsicas.

La Direccién General del Secretariado Técnico de Gabinetes,

creada, como ya se indicd con anterioridad, mediante acuerdo
presidencial- publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de -
1983, tiene como objetivo principal coordinar adecuadaménte

las  tareas que involucran a varias dependencias o entidades de
la Administracién Publica Federal, en el cumplimiento de sus -
programas respectivos. Las funciones de esta Direccion Gene-.
ral y la integracién de los gabinetes especializados quedaron -

detallados en el apartado anterior,

La Direccién General de Asuntos Juridicos, que fue creada por
acuerdo publicado el 19 de enero de 1983 en el Diario Oficial,
proporciona al Presidente de la Republica asesoria, apoyo téc-
nico y coordinacién en el orden juridico normativo. Esta Di--
reccidn General tiene las siguientes facultades: conocer y opi-
nar acerca de los proyectos de iniciativas de leyes, asi como

de reglamentos, decretos, acuerdos o resoluciones presidencia-
les que formulen las dependencias de la administracion publica
federal; coordinar y apoyar el cumplimiento de los programas
de normatividad juridica de la administracidon publica federal;

participar en los procesos de modernizacion de las disposicio--

nes juridicas que rigen el funcionamiento de la Administracién
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Publica Federal; controlar, registrar y compilar los reglamentos,
decretos, acuerdos y resoluciones presidenciales y enviarlos a la
Secretaria de Gobernacién para su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn; enviar a dicha secretaria las iniciativas
de leyes y decretos firmados por el Presidente de la Republica,
para que sean presentados al Congrese de la Unién; recibir y
revisar las resoluciones, decretos y acuerdos en materia agraria,
a efecto de someterlos a la consideracidn y firma del Ejecutivo
Federal; y proporcionar el apoyo técnico necesario al Presidente
de la Reptblica, en todos aquellos asuntos de caracter juridico
que éste le encomiende.

La Direccidn General de Comunicacidn Social, creada mediante
el acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial el dia 31
de enero de 1983, tiene como principal objetive prdporcionar -
informacidn oportuna acerca de las actividades que desarrolle

el Presidente de la Republica y conducir campafas de difusién
para dar a conocer las acciones de la Presidencia. Esta direc-
cién general tiene las siguientes facultades: proporcionar todos
los servicios de informacidén de la Presidencia de la Republica;
conducir las relaciones piblicas del titular del Ejecutivo Fede-

ral; canalizar y procesar la informacién de los medios de co-
municacién relativa a los asuntos que sean del interés del Pre-
sidente; establecer relaciones con los medios de difusidn, nacio
nales e internacionales y organismos representativos de los sec-

tores publico y privado; y, establecer coordinacién con la Secre

" taria de Gobernacion a fin de participar en la elaboracidn y -

ejecucidn de los programas de comunicacidn social del gobierno
federal.

Con el objeto de proporcionar al titular del Ejecutive Federal -
informacidn oportuna y adecuada acerca de los resuitados de la
politica econdmica, as{ como estudios relativos a aspectos gene

rales o particulares de la economia nacional e internacional, se
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creé el Comité de Asesores Econdmicos de la Presidencia de la
Republica, mediante acuerdo que se publicéd en el Diario Oficial
del 2 de enero de 1985. Este Comité estd integrado por tres
personas designadas directamente por el Presidente de la Repu-
blica, una de las cuales tendra el cardcter de coordinador y --
titular de!l mismo. Dicha unidad de apoyo tiene las siguientes
funciones: asesorar al Ejecutivo Federal en la definicién de ob-
jetivos econdmicos de largo plazo; estudiar la situacién general
de la economia nacional y la de otros paises; auxiliar al Presi-
dente en la elaboracién de documentos de apoyo a las decisiones
en materia de politica economica y de andlisis de la evolucién
general de la economia; desempefiar funciones de enlace con --
los cuerpos de asesoria econémica de otros jefes de gobierno; y
efectuar los estudios que en materia econdmica le encomiende

el Presidente de la Republica.

La Direccién de Administracidn se encarga ‘de atender y reali--
zar las actividades propias de administracion de personal, ad--
quisiciones, almacenes y servicios generales, ademds de vigilar

el ejercicio del presupuesto asignado.

La Direccidén de Quejas es un canal de comunicacién entre el -
pueblo y el Presidente y se encarga de promover la atencion de
las inconformidades del publico respecto a los servicios guberna
mentales.

Planeacion de las actividades gubernamentales.

Con el objeto de hacerlo congruente con las reformas al - -
articulo 26 constitucional (9), se reformd el articulo 92 de la
Ley Organica de la Administracién Publica, el cual ahora esta-
blece que las dependencias y cntidades realizardn sus activida-
des en forma programada, de conformidad con las politicas que
el Ejecutivo Federal establezca para el logro de los objetivos

y prioridades de la planeacién nacional del desarrollo.
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- Qrganizacidn administrativa de las dependencias de la adminis-

tracion publica federal.

Al articulo 16 de la LOAPF, relativo a la competencia de los
titulares de las secretarias de Estado y departamentos adminis-
trativos y a la delegacidn de facultades, se le afadieron dos --
parrafos, el primero de los cuales establece que los titulares -
de dichas dependencias podrdan adscribir organicamente las uni-
dades administrativas que establece el reglamento interior res-
pectivo a las subsecretarias, oficialia mayor y otras unidades
de la misma jerarquia. El segundo pdrrafo que se adicioné --
dispone que tanto los acuerdos de delegacion de facultades como
los que adscriban unidades administrativas deberan publicarse
en el Diario Oficial.

Convenios de coordinacion.

Mediante las reformas al articulo 22 de la LOAPF se faculia al

Presidente de la Republica para celebrar convenios de coordina-~
cién de acciones con las autoridades estatales, con la participa-
cién, en su caso, de los municipios, a fin de promover el desa-
rollo integral de las entidades federativas. Con la celebracidn

de estos convenios no se viola la soberania de los estados ni se
invade el dmbito de competencia de las autoridades locales.

Durante el sexenio 1976-1982 se inicidé el proceso de transferen
cia de la direccidn y ejecucién de las obras federales de interés
local y los recursos financieros para llevarlas a cabo, a las en-
tidades federativas. De esta manera, la primera etapa del --
convenio tnico de coordinacion fue un medio adecuado para for
talecer la capacidad de los gobiernos locales para programar y
ejecutar obras de infraestructura de beneficio social, tales como:
planteles escolares, casas de cultura, instalaciones deportivas,

carreteras y caminos, y obras de agua potable y alcantarillado.
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En el mes de enero de 1983, ya en el gobierno del licenciado
de la Madrid, se transformaron los convenios \nicos de coordi-
nacidn en convenios unicos de desarrollo (CUDE), los cuales, -
ademas de interrelacionar los tres ambitos de gobierno, consti-~
tuyen el instrumento mediante el cual el gobierno federal im-
pulsa el desarrollo regional.

En términos generales, el Convenio Unico de Desarrollo tiene -
como principal objetivo fomentar el desarrollo integral del pafs,
a través de la coordinacidn de los Ejecutivos Federal y Estatal
en la ejecucién de acciones y programas que promuevan y pro-
picien la planeacién nacional del desarrollo, la descentraliza—

cidén de la vida nacional y el fortalecimiento municipal.

E! objetive especifico de dichos convenios lo constituyen los —-

programas de desarrollo econdémico, que comprenden tres tipos
de acciones:

a}) La descentralizacion de algunos aspectos de la inversidn y
el gasto federales a los estados; '

b) La coordinacién con los gobiernos estatales de las acciones
derivadas de las atribuciones particulares de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica federal; y

c) La coordinacidn con el ejecutivo federal de aquellas acti-
vidades que desarrolle el gobierno estatal y que asi lo re-
quiera}w.

Estos programas de desarrollo econdmico tienen su expresién --
concreta en los programas estatales de inversion, que en reali--
dad constituyen programas federales de inversién que el gobier
no de la Republica transfiere a los gobiernos locales. Estos

programas incluyen aspectos de integracién comunitaria y de in-
fraestructura para los asentamientos humanos, tales como la --

ejecucién de obras de beneficio colectivo, el apoyo a los -
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comités de planeacién para el desarrollo y la elaboracidn de es-
tudios de preinversidn.

Administracion Piblica Paraestatal.

En congruencia con las disposiciones gue nacionalizaron a la ban-
ca, en el articulo 46 de la LOAPF, que define a las empresas -
de participacidn estatal mayoritaria, se incluyen dentro de éstas
a las sociedades nacionales de crédito.

Por lo que se refiere a las empresas de participacidn estatal mi-
noritaria, se afladid al segundo parrafo del articulo 48 que en la
designacidn del comisario a cargo de la vigilancia de la partici--
pacidn estatal, el titular de la Secretaria de Estado coordinadora
del sector correspondiente deb.eré escuchar fa opinidén del Secre-
tario de la Contraloria General de la Federacidn.

La Ley Orgdnica de la Administraciéon Pihlica Federal se adicio~
né con el articulo 49 bis, que establece la obligacién de que to-
das las entidades se deberan inscribir en el Registro de la Admi-
nistracién Publica Paraestatal que al efecto llevard la Secretaria
de Programacion y Presupuesto. En el caso de que los directo-
res o gerentes de las entidades no cumplan con esta disposicidn,
serdn responsables en los términos de la ley.

El esquema de sectorizacién de la Administracion Riblica Paraes-
tatal se ha perfeccionado al afiadir un segundo pdrrafo al articulo
50 de la LOAPF, el cual permite que las coordinadoras de sector
agrupen a las entidades paraestatales en subsectores, de acuerdo
a las actividades que realicen. De esta manera se facilitan las
tareas de conduccién de la programacidn y de coordinacién y -~
evaluacién de la operacién de dichas entidades.

Con la adicién del articulo 55, se establece que los drganos de -
gobierno de las entidades del sector paraestatal son responsables
de la programacién estratégica y de supervisar la operacién de --



-184

las propias entidades. Para apoyar el desarrollo de estas activi-
dades se podrdn establecer comités especializados dependientes -
de los consejos de administracion, juntas directivas o sus equiva-
lentes. Esta planeacidn estratégica responde a una necesidad --
fundamental de cualquier organizacion administrativa: determinar
con precision cuales son los objetivos prioritarios v qué medidas

a corto, mediano y largo plazo se aplicaran para lograrlos.

Finalmente, la LOAPF se adiciond con otro articulo, el 56, que
pretende elevar la eficiencia de las entidades paraestatales me--
diante el establecimiento de comités mixtos de productividad en
las mismas. Estos comités se integrardn por representantes de

la administracion de la entidad correspondiente. y de los traba--
jadores de la misma, y su objeto sera el estudiar los problemas
de organizacién y administracién de los procesos productivos y -

la seleccidn y aplicacién de adelantos tecnoldgicos.

3.1.2. REORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRi_\
LIZADA
Con las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracién Piblica Federal se modificd la estructura del gobierno fe-
deral, con el objeto de hacerla congruente con ios objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual se cambid la denomina-
cion de varias secretarias, se redistribuyercn sus funciones y se

cred una nueva sccretaria,tal y como se muestra a continuacién:

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA .

Al 30 de noviembre de 1982, Estructura actual

Secretar{a de Gobernacidn Sria. de Gobernacion

Sria.de Relaciones Exteriores Sria.de Relaciones Exteriores
Sria.de la Defensa Nacional Sria.de la Defensa Nacional

Sria. de Marina Sria. de Marina

Sria.de Hda. y Crédito Plblico Sria.de Hda. y Crédito Piblico
Sria.de Programacidn y Presupuesto Sria.de Programacién y Presupuesto

Srfa.de la Contraloria General de
la Federacion.
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Sria.de Patrimonio y Fomento Industrial Sria.de Energia.Minas e Industria
Paraestatal.

Sria. de Comercio Sria.de Comercio y Fomento Industrial
Sria.de Agricultura v Recursos Hidrdulicos Sria.de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Sria.de Comunicaciones y Transportes Sria.de Comunicaciones y Transportes

Sria.de Asentamientos Humanos y Obras Sria.de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Publicas

Sria.de Educacidn Piblica Sria.de Educacién Publica

Sria.de Salubridad y Asistencia Sria.de Salud

Sria.del Trabajo y Previsién Social Sria.del Trabajo y Previsidn Social
Sria.de la Reforma Agraria Sria.de la Reforma Agraria
Sria.de Turismo . Sria.de Turismo

Sria.de Pesca Sria.de Pesca

Depto.del Distrito Federal Depto.del Distrito Federal.

En seguida se analizaran los principales cambios ocurridos y las -
modificaciones al capitulo 11 del titulo segundo de la Ley Orgdnica
de la Administracién Puablica Federal, relativo a la competencia de

las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos.

- Secretaria_de Gobernacidn (articulo 27).

En congruencia con las reformas al articulo 111 de la Constitucidén
Politica (10), se suprimid la atribucidn que tenia la Secretaria de
Gobernacion para tramitar lo relacionado con el ejercicio de la fa-
cultad que tenia el Presidente de la Republica para destituir a los

funcionarios judiciales.

Por otra parte, se¢ le dan atribuciones a esta Secretar{a para pro-
mover la produccidén cinematogrdfica, de radio y televisién as{ --
como para fomentar la industria editorial. Estas actividades las

realizaba anteriormente la Secretaria de Educacién Piblica.

Asi mismo, con las modificaciones al articulo 27, se faculta a la
Secretaria de Gobernacidn para participar en el traslado de los —-
reos a que se refiere el guinto pdrrafo del articulo 18 constitucio-
nal. (11)
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Finalmente se le afiadieron dos fracciones a este articulo que -
facultan a la secretaria para formular, regular y conducir la -

politica de comunicacidn social del gobierno federal y las rela-

ciones con los medios de informacién. También se encarga de

orientar, autorizar, coordinar y evaluar los programas de comu-
nicacidén social de las dependencias de la Administracién Pudblica
Federal .

De esta manera se pretende cumplir con los objetivos que sefia-
la el Plan Nacional de Desarrollo en materia de comunicacién -
social, que entre otros aspectos, buscan proporcionar informacion
veraz y oportuna del quehacer gubernamental y dentro del marco
legal existente, supervisar que los medios de informacién cumplan

con las normas vigentes.

Secretaria_de Relaciones Exteriores (articulo 28).

Con el objeto de precisar las atribuciones de esta secretaria, se
reformé la fraccidn 1 del articulo 28 de la LOAPF para que en -
lugar de "manejar las relaciones internacionales', promueva y --
asegure la coordinacion de las acciones que emprendan en el ex-
terior las dependencias y entidades de la administraciéon piablica
federal, y conduzca la politica exterior del pals de conformidad
con la estrategia propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo, -
que se orienta a preservar la soberania nacional y fortalecer la
independencia econdmica y politica de nuestro pais.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico {articule 31).

Las facultades de esta secretaria se adaptan a las exigencias de
la visién de conjunto que demanda la planeacién del desarrolio y
su financiamiento. Asi, y con el objeto de mejorar la coordina-
cién de las acciones del sector publico en su conjunto e imprimir
un mayor dinamismo a los sectores productivos, se modificé este
articulo para facultar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para determinar, con la participacidn de las dependencias -
responsables de la supervision y vigilancia sectorial, los estimulos
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fiscales aplicables a las actividades agropecuarias, industriales,
comerciales, turisticas y pesqueras, asi como para evaluar los
resultados que se obtengan.

A fin de concentrar en una sola dependencia la funcién de deter-
minar los ingresos del sector piblico, se reformd la fraccidn VI
de este articulo, de tal manera que ahora la SHCP esta faculta-
da para calcular los ingresos de las entidades de la Administra--
cion Riblica Federal (12) , en adicidn a la atribucidén que ya -
tenia para determinar los correspondientes a la federacidn y al
Departamento del -Distrito Federal.

Con las reformas a la LOAPF se establece que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico, en la formulacién de la iniciativa -
de Ley de Ingresos, deberd tomar en cuenta los siguientes crite-
rios: utilizar razonablemente el crédito ptblico; considerar las -
necesidades del gasto publico determinado por la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto; y atender a la sanidad financiera -
de la Administracién Pulblica Federal.

Por otra parte, se precisé que es competencia de la SHCP pla-
near, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario nacional,
el cual estd integrado por el Banco de México, la banca nacio-
nal de desarrollo y las demas instituciones que prestan el servi-
cio publico de banca y crédito. Ademds se establecid que la -
secretaria realizard directamente o autorizard las operaciones

en que se haga uso del crédito publico.

Finalmente, se le otorgé una nueva atribucidn a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Publico al adicionar el articulo 31 con -
la fraccién XV, que dispone que esta dependencia establecerd
y revisard los precios y tarifas de los bienes y servicios que pro-
duce y presta la administracidén puiblica federal, escuchando la -
opinidén de las secretarias de Programacién y Presupuesto y de --

Comercic y Fomento Industrial. Esta atribucién es congruente -
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con los lineamientos de la politica de empresa publica que esta-
blece el Plan Nacional de Desarrollo.

En efecto, el PND plantea que las empresas paraestatales se —-
deben conducir como parte integrante del sectcr publico y bajo
las politicas que dicte el gobierno federal. Indica también, que
se procurard reestructurar financiera y administrativamente a -
dichas empresas, para lo cual se pondrdn en practica diversas -

acciones, entre las que destacan los ajustes a los precios y tari-
fas.

Secretaria de Programacidn y Presupuesto (articulo 32).

En términos generales, con las reformas y adiciones al articulo
32 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal se
pretende fortalecer el caracter de drgano rector de la planeacién
nacional del desarrollo que le es propio a la Secretaria de Pro--
gramacién y Presupuesto, precisando, ademas, las diferencias -
que existen entre sus atribuciones para proyectar dicha planea-
cidén y aquellas para coordinar la ejecucién de los programas.
Asi mismo, se faculta a esta dependencia para reglamentar inte-
gralmente el gasto publico y para promover la aplicacién de po-
liticas y directrices en materia de modernizaciéon de la Adminis--
tracion Publica Federal.

Las reformas que se estidn comentando establecen que es facul-

tad de la Secretaria de Programacién y Presupuesto proyectar la
planeacidn nacional del desarrollo y elaborar el .Plan Nacional co-
rrespondiente, con la participaciéon de los grupos sociales intere—-
sados. Es importante destacar que si bien al modificar la frac--
cidn 1 del articulo 32 se introducen los términos "planeacion na-
cional del desarrollo " y "Plan Nacional de Desarrollo', la parti-

cipacion social ya estaba considerada anteriormente. (13)

Asi mismo se establece que la SPP estard encargada de condu--

cir la planeacién regional, en la cual participaran los gobiernos
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estatales y municipales, con base en los convenios de coordina-

cion que se celebren.

En suma, con las reformas introducidas a la LOAPF la SPP --
queda facultada para coordinar las actividades de la planeacidn
nacional del desarrollo y para procurar la congruencia de las -
acciones de la administracidn publica federal con los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo.

Con el objeto de que exista una mayor coordinacidn entre las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Programacién y
Presupuesto, se obliga a que !a proyeccidén de los egresos del
gobierno federal que clabora ésta ultima sea compatible con la
disponibilidad de recursos que sefiale la primera y atienda a --

las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Por otra parte, se suprimid la obligacién que tenia de realizar
la glosa preventiva de los ingresos y egresos del gobierno fede-
ral y del Departamento del Distrito Federal. También se le -
quitaron las facultades que tenia para planear, coordinar, vigi-
lar y evaluar los programas de inversién ptblica de las depen--
dencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, subsis

L - .
tiendo uUnicamente la de autorizarlos.

Asi mismo, la Secretaria de Programacién y Presupuesto ya no
estd facultada para controlar el ejercicio del gasto puiblico, sino
que Unicamente lleva a cabo su vigilancia y evaluacion.

Por otra parte, dicha secretaria verificard que la inversién de -
los subsidios que otorgue la Federacidn y la aplicacion de las --

transferencias de fondos se realicen en los términos establecidos.

Con el objeto de mejorar la calidad de la administracion publica
se le otorgaron a la SPP atribuciones para establecer normas y =
politicas en materia de administracion de personal; para coordinar
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la operacién del Sistema General de Administracidn y Desarrollo
de Personal del Poder Ejecutivo Federal; y para determinar la -
politica y las directrices que orientaran la modernizacién admi-
nistrativa de cardcter global, sectorial e institucional. Congruen
temente con esto ultimo, la SPP es la encargada de someter a
la consideracidn del Presidente de la Republica los cambios que
en la organizacién de las dependencias y entidades de la Admi--
tracién Publica Federal determinen sus propios titulares.

También se hace explicita la atribucién que de manera informal
ya tenia la secretaria, para integrar la documentacién necesaria

para formular el informe presidencial.

Actualmente la SPP esta facultada para emitir o autorizar, en
consulta con la Secretarfa de la Contraloria General de la Fede-
racion, los catdlogos de cuentas para la contabilidad del gasto
piblico federal; asi como para consolidar los estados financieros

y formular la Cuenta. Anual de la Hacienda Publica Federal.

Sin embargo, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto ya no

lleva las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

Por otra parte, esia dependencia es responsable de vigilar el --

cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la normativi-
dad en materia de planeacién, programacidn, presupuestacién, -
contabilidad y evaluacion. Asi mismo, actualmente es la encar-
gada de dictar las normas en materia de adquisiciones y manejo
de bienes muebles del patrimonio de la Administracién Pdblica -

Federal. (14)

Como consecuencia de la redistribucién de funciones al interior
de la Administracién Pdblica Centralizada y particularmente por
la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracidn, a la Secretaria de Programacién y Presupuesto se le
quitaron las atribuciones que tenia para: autorizar actos y con-
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tratos de los que resultaran derechos y obligaciones para el -
gobierno federal y el Departamento del Distrito Federal; dic-
tar medidas administrativas en relacion a responsabilidades ~-
que afecten a la hacienda publica; ejercer las atribuciones -
que sefialaban las leyes de pensiones civiles y militares; con-
trolar y vigilar la operacidn financiera y administrativa de --
las entidades paracstatales; y ordenar la practica de audito—
rias externas a las entidades de la Administracién Publica Fe-

deral.

Secretaria_de la Contraloria General de la Federacidn

(articulo 32 bis).

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn se -
cred para actuar como dependencia globalizadora en materia
de control, para lo cual cuenta con facultades para normar y
vigilar el funcionamiento y operacidn de las distintas dependen-
cias y entidades de la administracion plblica, y para sancionar
o, en su caso, denunciar ante el ministerio plblico las irregu-
laridades en que incurran los funcionarios publicos, de confor-
midad con lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilida--

des de los Servidores Pulblicos.

Esta nueva secretaria de Estado tiene atribuciones para coordi-
nar el sistema de evaluacién y control gubernamental; inspec-
cionar el ejercicio del gasto piblico federal; expedir normas -
que regulen el funcionamiento y los procedimientos de control
de la Administracién Publica Federal y vigilar el cumplimiento

de las mismas.

También estd facultada para comprobar que las dependencias y

" entidades de la Administracién Pdblica Federal cumplan con las

disposiciones relativas a: planeacién, presupuestacion, ingresos,
financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores,
personal, contratacién de servicios y de obra publica, y las --
relacionadas con bienes muebles. Para llevar a cabo lo ante~-

rior, la secretaria puede realizar auditorias y evaluvaciones a -
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las dependencias y entidades, cuyo objeto sera promover la
eficiencia de sus operaciones y verificar el cumplimiento de -

los objetivos establecidos en sus programas.

La SECOGEF designaré a los auditores externos de las entida-
des paraestatales y propondra la designacién de los comisarios
de las mismas. También debera opinar acerca del nombramien
to y,en su caso, solicitar la remocion de los titulares de la ~

foncidn de control de las dependencias y entidades.

Es obligacion de esta secretaria presentarle al Presidente de la
Republica, un informe anual acerca del resultado de la evalua-

cién de las dependencias y entidades que hayan sido fiscalizadas.

Por lo que se refiere a la vigilancia del cumplimiento de las --
obligaciones a cargo de los funcionarios publicos, la SECOGEF
deberd recibir y registrar las declaraciones patrirnoniales que -
presenten los servidores publicos y practicar las investigaciones
necesarias; atender las quejas que presenten los par-
ticulares en relacién a acuerdos, convenios o contratos que --
celebren con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal; investigar los actos, omisiones o conductas
de los servidores pulblicos, determinando, en su caso, las res-
ponsabilidades administrativas; aplicar las sanciones correspon-
dientes, y presentar ante el ministerio publico las denuncias -

que correspondan.

En su calidad de dependencia globalizadora en materia de con-
trol, corresponde a la SECOGEF estabiecer coordinacidn con -
la Contaduria Mayor de Hacienda, a efecto de definir los

procedimientos que les permitan a ambas el cumplimiento de -

sus respectivas responsabilidades.

La creacidén de la Secretaria de la Contraloria General de la -

Federacién obedece a una de las principales orientaciones del
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gobierno del Presidente de la Madrid: la Renovacién Moral, la
cual esta plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo, como -
elemente integrante del proyecto nacional. Es asi como esta
nueva secretaria, responde a la estrategia del Plan en el sen-
tido de perfeccionar los sistemas de administracién de los re--
cursos del Estado; regular adecuadamente las responsabilidades
de los servidores pdblicos; vy, fortalecer los mecanismos de --
control v vigilancia de la- administracidn puablica.

Secretaria de Energia, Minas c Indusiria Paraestatal (articulo 33).

Con las modificaciones introducidas a la Ley Crgdnica de la Ad-
ministracidn Pdblica Federal en el mes de diciembre de 1982, la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial se transformd en
la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Esta -
nueva dépenc‘enc’ia se encarga de atender todo lo relacionado con
la politica energética del gobierno federal, para lo cual conserva
algunas de las facultades que tenia la Secretaria del -Patrimonio
y Fomento Industrial, con excepcidén de las relacionadas con las
actividades de fomento industrial, que se reintegran a la Secre-
taria de Comercio y Fomento Indusirial.

Las facultades de la SEMIP que se incorporaron al articulo 33 -
de la LOAPF mediante el decreto del 29 de diciembre de 1982
se analizan a continuacion:

A la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal se le
otorgan atribuciones para regular el funcionamiento de las indus
trias petrolera, petroquimica bdsica, minera, eléctrica y nuclear,
asi come para promover la investigacidn técnico-industrial en los
siguientes campos: energia, siderurgia, fertilizantes y recursos -
naturales no renovables.

Asi mismo, esta encargada de formuler la politica de desarrollo
de la industria de fertilizantes y de la siderdrgica, y de condu-
cir, coordinar y vigilar el desempefio de las entidades paraesta-

tales que se dedican a actividades industriales, de acuerdo con
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la politica industrial que establezca la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

Las facultades que el articulo 33 de la LOAPF concede a la

Secretaria de Energia, Minas e¢ Industria Paraestatal se orien-
tan a cumplir con los propdsitos y objetivos que en materia -
de energéticos y mineria establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo, y en particular con el propdsitec de consolidar un man-
do sectorial Gnico que a la vez que garantice la congruencia

de las politicas, programas y acciones, per-mita avanzar en -
fa reestructuracién administrativa necesaria para incrementar
la eficiencia y productividad de las empresas del sector.

Secretdria de Comercio y Fomento Industrial (articulo 34),

Al reintegrarle las atributiones en materia de Fomento Indus-
trial, la Secretaria de Comercio se convierte en Secretaria -~
de Comercio y Fomento Industrial. De esta manera, el ~ -~

articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pulblica
Federal se modifica a efecto de que esta dependencia sea la
encargada de formular y conducir las politicas generales de -
industria, comercio interiar y exterior, abasto y precios, --
con excepcion de los precios y tarifas de los bienes y servi-
cios que produce y presta la Administracién Plblica Eederal,

cuya determinacidn corresponde a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico.

Asi mismo, la secretaria se encuentra facultada para regular,
promover y vigilar la comercializacidn, distribucidén y consumo
de los bienes y servicios, elimindndose la limitacidn que antes
existia de intervenir solamente cuando la economia nacional ~
se viera afectada. Actualmente, ademds de determinar la po-
litica de distribucién y consumo, la SECOF! establecera la -
correspondiente a la industrializacidén de los productos agricolas,
ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, escuchando la -
opinién de las dependencias competentes.
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Por otra parte, se establece que la secretaria dirigirda y coordinard el
Sistemna Nacional para el Abasto, con el objeto de asegurar la adecua-
da distribucion y comercializacidon de los productos.

Por lo que se refiere a las facultades en materia de fomento indus——
trial, la SECOFI estd encargada de normar y registrar la propiedad -
industrial y mercantil y regular y orientar la inversidén extranjera y -
la transferencia de tecnologia; asi como de establecer las normas y
especificaciones de cardcter industrial.

Asi mismo, esta facultada para promover, orientar, fomentar y esti-
mular la industria nacional (15), asi como para regular la produccién
industrial; proporcionar asesoria técnica a la iniciativa privada para
el establecimiento de nuevas industrias; fomentar el artesanado, las
artesanias populares y las industrias familiares; y organizar ferias, -
exposiciones y congresos de cardcter industrial.

Todas estas facultades relacionadas con el fomento industrial, eran —-
competencia de la antigua Secretaria 'de Patrimonio y Fomento Indus-
trial, pero, a su vez, anteriormente correspondieron a la Secretaria

de Industria y Comercio. {16)

También se faculta a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
para intervenir en el suministro de energia eléctrica a los usuarios y
en la distribucidn de gas;. | registrar los precios de mercancias,
arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios que re-
girdn para el sector publico; dictaminar los contratos o pedidos res--
pectivos; autorizar las adquisiciones que el sector piblico haga en el
pais de bienes de procedencia extranjera; asi como autorizar conjun-
tamente con la Secretaria de Programacién y Presupuesto, las bases
de las convocatorias para llevar a cabo concursos internacionales.

Finalmente, se le conceden atribuciones para la promocion y organi-

zacién de la investigacién técnico industrial; sin embargo, no se --
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seffala como excepcidn la que esté encomendada expresamente a otras
dependencias y la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
es responsable de promover y organizar este tipo de investigacidn en -

materia de energia, siderurgia, fetilizantes y recursos naturales no -
renovables.

Antes de las reformas a la LOAPF que se estan comentando, era com
petencia de la Secretaria de Comercio intervenir en las adquisiciones -
que realizaran las dependencias y entidades de la Administracién Publi-
ca Federal. Esta atribucidn ahora corresponde a la Secretaria de Pro
gramacion y Presupuesto.

Las reformas anteriores pretenden coadyuvar al logro de los propdsitos
basicos que el Plan Nacional de Desarrollo establece en materia de -
desarrollo industrial y comercio exterior y que son los siguientes:

"- Atender las necesidades bdsicas de la poblacién mediante la produc

cion de bienes de consumo popular y ampliar la capacidad de la in-
dustria para ofrecer empleo productivo y permanente.
- Constituirse en el motor de un crecimiento econdémico autosostenido,
capaz de generar empleos, divisas y recursos internos suficientes

para establecer condiciones de estabilidad en estos tres mercados.

Coadyuvar a la descentralizacidn territorial de la actividad produc-
tiva y el bienestar social.

- Propiciar la consolidacién de un empresariado nacional sdlido capaz
de ejercer con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere
el procesc de modernizacién del pafs. " (17)

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (articulo 35).
Las modificaciones al articulo 35 de la Ley Orgdnica de la Adminis-

tracién Pidblica Federal precisan algunas de las facultades de la Se-

cretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos, se suprimen otras y
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se actualiza la denominacion de algunas de las dependencias con --

las que esta secretaria establece coordinacidn.

Es asi como se precisa que la SARH encauzarad el crédito ejidal --
agricola, forestal y ganadero hacia los renglones prioritarios, para
lo cual se coordinard con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico. En otras materias tales como la regulacion dei aprovecha-

miento de los recursos forestales, la reforestacidn, las concesiones
para la dotacidon de agua y las obras de agua potable, se establece

que se coordinard con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Ya no son de la competencia de esta secretaria los siguientes asun-
tos: la vigilancia forestal y el decretar las vedas forestales y de -
cazas; la administracidn de los recursos de caza; el registro y cul-
dado de los arboles histéricos; la realizacién de explotaciones y re-
colecciones de la flora y fauna terrestres; y, la regulacion del uso
de aguas residuales. Lo anterior en virtud de la creacidén de la Se-

cretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (articulo 36).

En términos generales, las reformas y adiciones al articulo 36 de la
LOAPF buscan responzabilizar cabalmente a la Secretaria de Comu-~
nicaciones y Transportes de Ia conduccidn de la politica de desarro-
llo del sistema de comunicaciones y transportes, a nivel nacional y

en su vinculacién con el exterior.

En consecuencia, ahora la SCT esta facultada para formular y condu
cir las polfticas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones. Es asi como a las atribuciones que ya tenia se le
afiaden otras, tales como: la construccidén de patios y terminales -
de vias férreas; la participacién con la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Publico en el establecimiento de las tarifas de los servicios
que presta la Administracion Piblica Federal, relacionados con las -
comunicaciones vy los transportes; la construccién, mantenimiento y

conservacidén de los aeropuertos, caminos , puentes, estaciones y
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centrales de autotransporte federal; y la promocién de la investiga-
cién, capacitacién y desarrollo tecnoldgico en materia de comunica-
ciones y transportes.

Algunas de estas facultades eran competencia de la anterior Secre-
taria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, y se transfirie-
ron a la SCT cuando, por virtud de! decreto del 29 de diciembre -
de 1982 la primera se transformé en Secretaria de Desarrollo Urba

no y Ecologia, modificindose su ambito de accidén. (18)

De la fraccién ill del articulo 36, relativa al otorgamiento de con-
cesiones y permisos para establecer y explotar diversos servicios, -
se excluyeron, sin motivo aparente, los cablegriaficos, mismos que

estaban contenidos en el texto anterior de dicha fraccién. También
se elimind la atribucién que tenia esta secretar{a para otorgar con-

cesiones para el establecimiento y explotacién de ferrocarriles.

Las reformas y adiciones a este articulo de la Ley Orgédnica de la
Administracion Piblica Federal pretenden coadyuvar al logro de los
propdsitos que establece el Plan Nacional de Desarrollo en materia
de comunicaciones y transportes, los cuales se orientan a: extender
los sistemas de transporte a todo el territorio nacional para mejo--
rar la vinculacidén entre las distintas regiones del pais; satisfacer,
al menor costo, las necesidades de movilizacidn de personas y bie-
nes, a través de un sistema integral de transporte moderno y efi-
ciente; ampliar la cobertura de la red nacional de comunicaciones
a todo el territorio, procurando reducir la dependencia tecnoldgica;
y mantener una calidad adecuada de los servicios internos de co-
municacién y mejorar la vinculacidn con el exterior.

Secretaria _de Desarrollo Urbane y Ecologia (articulo 37).

Al reformarse la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Fede-
ral mediante el decreto de fecha 29 de diciembre de 1982, la Se-
cretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas cambid su - -
denominacién por la de Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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Esta secretaria concentra las facultades relativas a ecologx’a, medio

ambiente, asentamientos humanos y ordenamiento territorial.

Es asi, como la responsabilidad fundamental de la SEDUE consiste
en formular y conducir las politicas generales de asentamientos hu-

manos, urbanismo, vivienda y ecologia.

Se amplian sus facultades a fin de que determine y conduzca la -
politica inmobiliaria del gobierno federal, y prevea las necesidades

a nivel nacional de tierra para vivienda.

Por lo que se refiere a los aspectos ecolégicos, mediante las refor-
mas a la Ley Organica de la Administraciéon Puiblica Federal, es --
competencia de la SEDUE formular la politica de saneamiento am-
biental; establecer criterios ecoldgicos para el uso de los recursos
naturales y para preservar la calidad del medio ambiente; dictar -
normas para la conservacidén de los ecosistemas; y, vigilar la eje-
cucién de los programas orientados a proteger o restituir los siste-
mas ecoldgicos del pafs. Asi mismo, fomentard la investigacién en
materia de vivienda, desarrollo urbano y ecologia.

Por otra parte, se trasladaron a esta secretaria facultades que --

eran competencia de las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos y de Pesca y que se refieren al establecimiento de vedas
forestales y de caza; al otorgamiento de permisos de caza; a la -
organizacién de reservas de flora y fauna terrestires; a la realiza--
cién de exploraciones cientificas para la recoleccidn de especies de
la flora y la fauna terrestres y al fomento y distribucién de dichas
colecciones; al cuidado de los arboles histdricos del pais y de las -
arboledas; la regulacion del uso de aguas residuales; al desarrollo

de la flora y fauna maritima; y al establecimiento de criaderos de
especies acuaticas. (19)

Finalmente, se modificd lo relativo al desarrollo de los sistemas de
agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacién,a
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fin de que la SEDUE, en congruencia con las reformas al articulo
115 constitucional, apoye técnicamente a las autoridades locales -
en la proyeccidn, construccién, administracién, operacién y con--
servacidn de dichos sistemas.

La creacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia co-
rresponde a los propésitos que establece el Plan Nacional de De-
sarrollo con el objeto de modificar la politica de desarrollo urba-
no, a fin de que contribuya y apoye el reordenamiento econdmico
requerido por el proceso de desarrollo nacional; y de satisfacer el
derecho social de todos los mexicanos a habitar una vivienda digna
y decorosa. (20)

Secretaria de Educacidn Publica (articuloc 38),

Con las modificaciones a la Ley Orgdnica de la Administracidén Pu-
blica Federal, Gnicamente se reformaron las fracciones X1 y XXIX
de su articulo 38, para sefialar que la secretaria, a fin de mantener
al corriente el escalafdn del magisterio y crear un sistema de com-
pensaciones y estimulos, atendera las directrices que la Secretaria
de Programacién y Presupuesio emita en relacidn al sistema general
de administracién y desarrollo de personal; y para determinar que
la SEP establecera los criterios educativos y culturales para la pro-
duccidén cinematogréfica, de radio y televisién, y de la industria -
editorial. (21)

Secretaria_de Salud (articulo 39),

El articulo 39 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fe-
deral se ha reformado en dos ocasiones. durante el presente sexenio.
La primera de ellas por medio del decreto del 29 de diciembre de
19825 y la segunda con fecha 21 de enero de 1985. Es precisamen
te en esta Gltima ocasidn que la denominacidén dela dependencia se
modifica para quedar como Secretaria de Salud, en lugar de Secre-

taria de Salubridad y Asistencia.
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De conformidad con las modificaciones introducidas a la LOAPF, -
es responsabilidad de la Secretaria de Salud conducir la politica --
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salu-
bridad general, con excepcidn de lo relacionado con el saneamien-
to ambiental que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia: asi como coordinar los programas de salud de la Admi-
nistracién Publica Federal.

En adicidn a las facultades que ya estaban contempladas en el tex-
to anterior del articulo 39 de la LOAPF, se establece que a la Se-
cretaria de Salud corresponde plancar, normar, coordinar y evaluar
el Sistema Nacional de Salud y los correspondientes servicios de --
atencidon médica, salud puablica, asistencia social y regulacidn sanj-
taria; promover la participacidn de los sectores social y privado -

en dicho sisterna; establecer las normas a que se sujetaran los ser-
vicios de salud que presten los sectores publico, social y privados;

y actuar como la autoridad sanitaria del pais, ejerciendo las facul
tades que en materia de salubridad las leyes confieren ai Poder -

Ejecutivo Federal y vigilando el cumplimiento de la Ley General -
de Salud.

La mencidn que en el texto de este articulo se hace al Sistema --
Nacional de Salud es congruénte con lo que establece el Plan Na-
cional de Desarrollo como estrategia para reorganizar y modernizar
los servicios de salud, a fin de ampliar su cobertura, garantizando
un nivel minimo de calidad; mejorar el nivel de salud de la pobla-
cién; contribuir a un crecimiento demogréafico acorde al desarrollo

econdmico y social del pais; y promover la proteccidn social de la

poblacién de escasos recursos.

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (articulo 40),

Por lo que respecta a esta Secretaria, las reformas y adiciones a
la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal la facultan -
para que, ademas de las atribuciones que ya tenia, promueva el -
desarrolio de la capacitacién y el adiestramiento en y para el - -
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trabajo; proporcione servicios de asesoria e imparta cursos de -
capacitacion con e! objeto de incrementar la productividad, en
coordinacién con la Secretaria de Educacidn Publica; promover la
organizacién de sociedades cooperativas de todo tipo; coordinar -
los servicios de seguridad social de la Administracién Publica Fede-
ral; v, promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y

sus familias.

Dentro de los propdsitos que establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo, se pretende, dentro de una estrategia multisectorial, ele-
var la generacién de empleos; proteger y mejorar gradualmente el
poder adquisitivo del salario; y combatir la marginaciéon y la po--
breza mediante la satisfaccién directa de las necesidades basicas
de la poblacién. As{ mismo, uno de los principios basicos que se
plantean es el incremento de la productividad, sentido en el que
se orientan las modificaciones introducidas al articulo %0 de la —

LOAPF que se han comentado.

Secretaria de la Reforma Agraria (articulo &1).

Con las modificaciones hechas al articulo 41 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Pdblica Federal, se pretende que la Secretaria de
la Reforma Agraria, de conformidad con las politicas establecidas -
por el Plan Nacional de Desarrollo en esta materia, promueva mds
eficazmente la organizacién agraria de los campesinos, y las auto-
ridades estatales y municipales tengan una mayor participacién en -
la resolucion de los problemas agrarios. Asi mismo, se faculta a -
la SRA para ejecutar las resoluciones y acuerdos que en materia a-

graria dicte el Presidente de la Republica.

Secretaria de Turismo (articulo 42).
El Plan Nacional de Desarrollo establece que el propdsito fundamen-

tal de la politica turistica en el corto plazo, es contribuir a la solu-
cion de los problemas nacionales a través de la captacidn de divi-
sas y la generacion de empleos, mientras que a mediano y largo -

plazos, se pretende fortalecer la posicién estratégica del sector en

el desarrollo de México.
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Es en este esquema que las reformas al articulo 42 de la Ley Orgé
nica de la Administracién Publica Federal facultan a la Secretarfa
de Turismo, en adicién a las responsabilidades que ya, tenia, para
formular y conducir ia politica de desarrollo de la industria turis-
tica nacional; promover la coordinacién de los prestadores de ser-
vicios turisticos; promover, proyectar y apoyar el desarrollo de la
infraestructura turistica, estimulando la participac®n de los secto-
res social y privado; y, fijar e imponer el tipo y monto de las --
sanciones por el incumplimiento y violacién de las disposiciones en

materia turistica.

Asi mismo, se establece que las autoridades estatales y municipales
participardn en la vigilancia del cumplimiento de las medidas para
proteger al turismo, incluyendo la correcta aplicacién de los pre--
cios y tarifas autorizados.

Secretaria de Pesga (articulo 43),

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 reconoce que la actividad
pesquera tiene un cardcter prioritario dentro de la economia nacio-
nal, gracias a la abundancia de los recursos pesqueros de México,
y en consecuencia establece como objetivos centrales de la politica
pesquera los siguientes: contribuir al mejoramiento de la alimenta--
cion de la poblacién; generar empleos directamente; captar divisas
a través de la exportacion de productos pesqueros; y, promover el
desarrollo regional y comunitario, para mejorar los niveles de vida
de los trabajadores que se dedican a la pesca.

Para coadyuvar al logro de dichos objetivos, el articulo 43 de la -
Ley Organica de la Administracion Plblica Federal se modificé —
para afadir las siguientes facultades al ambito de responsabilidad de
la Secretaria de Pesca: determinar conjuntamente con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pudblico los criterios para establecer estimulos
fiscales y financieros para el fomento de la actividad pesquera: fo-
mentar y organizar la investigacidn acerca de las actividades pes--

queras; promover el establecimiento de centros de capacitacion en
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la materia; regular el nimero, condicién y capacidad del personal
pesquero; promover la creacién de zonas portuarias para la insta-

lacién de terminales pesqueras; proporcionar apoyo técnico a la -

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en lo relacionado con
la importacién y exportacién de productos pesqueros; efectuar la -
cuantificacidn y evaluacién de las especies acudticas; y, proponer
la celebracidn de tratados y convenios internacionales relacionados
con la pesca, a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Como se sefiald en el apartado correspondiente, lo relativo a la --
conservacidn y fornento de la flora y fauna maritimas y al estable
cimiento de criaderos para las especies acudticas, pasa a ser res-
ponsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

3.2 CAMBIOS CUALlTATIVOS Y REFORMAS A LA ADMINISTRACION PU-
BLICA FEDERAL Y SU RELACION CON EL SNPD.

De .conformidad con los informes de ejecucién del Plan Nacional de Desarro-
llo correspondientes a 1983 y 1984, que hasta la fecha, en cumplimiento de
lo dispuesto por el articulo 62 de-la Ley de Planeacién (22), ha enviado el
Presidente de la Madrid al Congreso de la Unidn, las acciones que en mate-
ria de modernizacion administrativa se han emprendido tienen como finalidad
principal conformar una estructura de apoyo al Sistema Nacional de Planea-
cién Democratica y coadyuvar al logro de los objetivos y a la ejecucién de -
las politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.

Es precisamente en este contexto de apoyo al Sisterna Nacional de Planeacién
Democrdtica en el que se ubican las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica
de la Administracidn Piblica Federal, mismas que se han traducido en una -
redistribucidn de las funciones encomendadas a las dependencias centrales.
También se incluyen en dicho esquema las disposiciones del acuerdo presidencial que so
bre el funcionamiento de las entidades paraestatales y sus relaciones con el
ejecutivo federal se publicé en el Diario Oficial el 19 de mayo de 1983.
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Dicho acuerdo reconoce que las entidades de la Administracidn Publica Para-
estatal son uno de los principales instrumentos del Estado en su cardcter de
rector del desarrollo y que, en consecuencia, es necesario que las relaciones
entre ellas y el ejecutivo federal esién claramente definidas y se precisen -
perfectamente las responsabilidades de los distintos niveles de la administracion
plblica. Se pretende que las entidades tengan una mayor autonomia opera--
tiva, financiera y administrativa, en un marco de estricto cumplimiento a -
las normas fijadas por las diferentes instancias de autoridad.

Es asi como el citado acuerdo presidencial establece que en materia de pro--
gramacidn, presupuestacién, control y evaluacién de la operacidn y el gasto
de las entidades paréestatales corresponde a la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto: establecer, dentro del rmarco del Plan Nacional de Desarrollo,
las metas globales y sectoriales; emitir las normas y lineamientos a los que
se sujetaran el gasto y la operacién de las entidades de la administracién -
publica paraestatal; ahiorizar, a propuesta de los coordinadores de sectér, -
los montos globales del gasto de cada uno de los sectores administrativos de
conformidad con las prioridades del desarrollo nacional, la disponibilidad de -
recursos y las restricciones financieras establecidas por la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico; y autorizar los montos globales de inversién y de -
subsidios, que correspondan a cada uno de los sectores.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico es responsable de: proyectar —-
los ingresos de la Administracidon Piblica Federal en general y de sus sectores
en particular, atendiendo a la racionalizacidn del gasto, la sanidad de las --
finanzas pdblicas y las restricciones macroecondmicas globales; adoptar me-
didas que provean a la captacién de los ingresos proyectados; establecer y -
revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracién -~
Piblica Federal; verificar que en las operaciones en que se utilice el crédito
pudblico se cumpla con los objetivos y prioridades del desarrollo nacional y se
observen las disposiciones de la Ley General de Deuda Piblica; y emitir las
normas y lineamientos generales para la elaboracion de los programas finan-

cieros sectoriales e institucionales e integrar el programa financiero de la -
Administracién -Piblica Federal.
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A la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn corresponde: -
organizar y coordinar el sistema de control, fiscalizacién y evaluacion de
la ‘Administracién Puablica Centralizada y Paraestatal; llevar a cabo evalua-
ciones del desempefio operative, financiero, econdémico y social de las en-

tidades paraestatales; y proponer programas para mejorar la gestidén guber-
namental en sus diferentes niveles.

En el marco del acuerdo 'presidencial del 19 de mayo de 1983, es responsa-
bilidad de los coordinadores de sector: conducir la programacién y coordi—
nar y evaluar la operacion de las entidades paraestatales bajo su responsa-
bilidad, con apego a los objetivos y politicas establecidos en el Plan Nacio
nal de Desarrollo y los programas sectoriales; establecer, en dichas enti-
dades, los mecanismos anuales que aseguren la ejecucién de los programas
institucionales; definir las politicas generales de operacidn, administracion
y financieras, aplicables a las entidades de su sector; agrupar a las entida-
des paraestatales bajo su coordinacion en subsectores, atendiendo a la natu
raleza de sus funciones; promover, tomando en cuenta criterios de eficien-
cia, la creacién o fortalecimiento de entidades que controlen y regulen la
operacidn y expansidn de otras entidades que desarrollen actividades afines
o complementarias; establecer los lineamientos y criterios para determinar
la estructura de la participacién piblica en el sector correspondiente; coor-
dinar y vigilar el disefio, implantacién y funcionamiento de los sistemas de
programacion de las entidades paraestatales; establecer los mecanismos de
planeacion, evaluacidén, control y seguimiento que le permitan conducir y
regular la operacién de las entidades paraestatales agrupadas en su sector;
integrar y someter a la consideracion de la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto el presupuesto por programas sectorial consclidado, y a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico el programa financiero respectivo; -
determinar la forma en que se distribuiran los recursos consolidados autori-
zados entre las entidades de su sector,definiendo las aportaciones de ca};i—
tal, transferencias y endeudamiento que a cada una correspondan; presen--
tar a la consideracion de la SHCP los ajustes a los precios y tarifas de las
entidades que correspondan; establecer los mecanismos de evaluacidén y con
trol del desempefio individual de las entidades bajo su coordinacién, para -

asegurar el cumplimiento de los objetivos programdticos y la correcta -
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utilizacidn de los recursos asignados; someter a la consideracién del ejecutivo
federal las propuestas para el manejo de las acciones de empresas de partici-
pacidn estatal; y definir sistemas de informacién aplicables en las entidades --

agrupadas en su sector.

Finalmente, corresponde a las entidades de la administracién publica paraes-
tatal: establecer los sistemas de programacién, de acuerdo a los lineamien--
tos que establezca el coordinador del sector, que les permitan integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sectoriales; cuando asi se de-
termine, formular su programa institucional; elaborar e incorporar al progra
ma anual un balance de transferencias en el cual se justifique la utilizacidn
de los subsidios recibidos, las aportaciones de capital y el presupuesto de -
divisas; establecer los mecanismos que garanticen la adecuada ejecucién de
sus programas institucionales; y establecer los mecanismos de control de —
gestion, auditoria interna e informacion que faciliten el seguimiento y el —-
diagndstico de las actividades programdticas establecidas en el presupuesfo de
la entidad.

En el cumplimiento de lo anterior, las entidades paraestatales deberan tomar
en consideracion las disposiciones que en estas materias expidan las Secreta-
rfas de Hacienda y Crédito Pulblico, de Programacidn y Presupuesto y de la
Contraloria General de la Federacién, en su cardcter de dependencias globa-
lizadoras,yloslineamientos de los coordinadores sectoriales. Ast mismo, las
entidades del sector paraestatal estdn obligadas a proporcionar la informacidn

que dichas dependencias les soliciten.

El acuerdc presidencial que se comenta, establece las atribuciones tanto de -
las dependencias como de las entidades paraestatales en la conformacion de
los drganos de gobierno de éstas Gitimas. Se entiende por drganos de gobier
no a los ’consejos de administracién, juntas de gobierno, juntas administra--
tivas, juntas directivas, comités técnicos y los demads cuerpos colegiados --

que administren entidades de la Administracién Piblica Paraestatal.
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Dichas atribuciones son las siguientes: a las Secretarias de Hacienda y -~
Crédito Pdlblico, de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria Gene
ral de la Federacion corresponde proponer consejeros ante los Srganos de
gobierno de las entidades paraecstatales cuyo objeto social se relacione con
la competencia de estas dependencias; y proponer lineamientos de caracter
general para el funcionamiento de los drganos de gobierno de las entidades.

A la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién corresponde, en
particular, proponer la designacién de comisarios ‘0 sus equivalentes en los

drganos de vigilancia de las entidades paraestatales.

Al coordinador seciorial le es propio asumir la presidencia de los érganos de
gobierno de las entidades que coordine, promover que en la conformacion de
dichos érganos intervengan representantes de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal que estén, por sus atribuciones, vinculadas
a su operacidn; promover que las actividades de los drganos de gobierno es—
tén orientadas a la programacidon estratégica a la supervision de la operacién
y al control preventivo; establecer los lineamientos para la creacién de los -
comités técnicos dependientes de los drganos de gobierno; y, establecer nor-
mas especificas para la actuacidén de los 6rganos de gobierno, vigilar que se
reunan periddicamente y que se cumplan las disposiciones establecidas en --

materia de informacién.

Por ultimo, es obligacién de las entidades cumplir adecuada y oportunamen-
te con las disposiciones de cardcter normativo y reglamentario en materia -
_de politica general y sectorial que dicten las dependencias globalizadoras -
(SHCP,SPP y SECOGEF) y el coordinador sectorial respective; cumplir es—
trictamente con los acuerdos y demds decisiones de sus érganos de gobierno;
y, participar en los comités técnicos de otras entidades paraestatales, cuan

do la naturaleza e interrelacién de sus actividades as{ lo requiera.

Otra disposicion muy importante y que estd contenida en el acuerdo presi--
dencial a que se ha hecho referencia, es la que establece que las entidades
del sector paraestatal prepararan un programa de descentralizacién territorial,
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ya que su expansidén futura y enlo posible sus actuales actividades deberan
desarrollarse fuera de la zona metropolitana de la ciudad de México.

Las disposiciones que contiene el acuerdo sobre el funcionamiento de las --
entidades de ia Administracién Pdblica Paraestatal son de gran importancia
ya que, de manera general, precisan la competencia de las dependencias -
globalizadoras (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de --
Programacidén y Presupuesto y Secretaria de la Contraloria General de la -
Federacidn) de acuerdo a sus atribuciones en materia de finanzas publicas,
planeacidn, programacidén y presupuestacién, y control de la gestién puiblica.
Asl mismo, se precisan las relaciones entre las dependencias centrales y las
entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal, conforme al esquema de
sectorizacion que preve la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Fede-
ral. De esta manera, se establece el ambito de responsabilidad del coor--
dinador sectorial, en la conduccidén de las actividades de las entidades a su
cargo, y se determinan las relaciones de éstas tltimas con el coordinador
sectorial y las dependencias globalizadoras, a partir de sus obligaciones y -
responsabilidades.

La definicion de las relaciones entre las dependencias y las entidades para-
estatales, y el establecimiento de normas generales para el funcionamiento
de éstas, constituye un avance en el esfuerzo por hacer mds racional la --
administracion pudblica mexicana. Dado el gran numero de organismos --
descentralizados, empresas de participacién estatal y fideicomisos que exis
te, y a la complejidad de sus actividades, resulta de gran utilidad contar
con las normas de cardcter general que determinen el funcionamiento de -
dichas entidades paraestatales y sus relaciones con las dependencias de la
administracién pdblica centralizada.

Con esa misma fecha, 19 de mayo de 1983, se publicd en el Diario Oficial
otro acuerdo presidencial que dispone que las entidades paraestaiales apo--
yardn, prioritariamente, las medidas que establece el Programa Inmediato
de Reordenacidn Econdmica, para lo cual, y con el objeto de fortalecer -
la estructura productiva del pais, dichas entidades deberan elaborar y apli

car los siguientes programas en materia econdmica: de incremento de la
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productividad operativa y del empleo; de reestructuracién financiera; de
racionalizacién en el uso de divisas; y de apoyo a la transformacidn -

estructural de la economfia.

Es asi como, por un lado se precisan diversos aspectos de caracter ad--
ministrativo de las entidades paraestatales, y por el otro, se expiden --
normas que regulan su actividad econdmico-financiera y productiva, en -
congruencia con los objetivos establecidos por el gobierno federal.

Los programas que elaboren las entidades paraestatales se deberdn ajustar

a las siguientes caracteristicas:

El programa para el incremento de la productividad operativa y del em--
pieo considera los siguientes aspectos: la utilizacién prioritaria del gasto
de capital en la superacion de los obsticulos que impiden la plena utili--
zacién de la capacidad instalada; la modernizacion de los procesos pro;—
ductivos; la optimacion del uso de insumos; la mejoria de los sistemas
de mantenimiento y conservacidn; la racionalizacidn del empleo; la uti-
lizacién prioritaria de los recursos propios de las entidades; el aprove--
chamiento de las economias de escala; la supresién de procesos produc-
tivos y productos econdmica y socialmente obsoletos; y la racionaliza~

cién de inventarios y la optimacidn del capital de trabajo.

El programa de rcestructuracidn financiera considera lo siguiente: ajus-
tes selectivos a los precios y tarifas de los bienes y servicios que se --
producen o prestan; racionalizar los subsidios; fijar un nivel adecuado -
para los sueldos y prestaciones del personal directivo y medio; y sanea-
miento financiero en base a liberacion de activos fijos, aportaciones de
capital, supresion de productos o unidades operativas y racionalizacién -
de inversiones y costos financieros.
El programa de racionalizacion en el uso de divisas contempla:. - -
la elaboracidn de un presupuesto de divisas; el incremento de las -
exportaciones; la sustitucidon de importaciones, la integracion econdémi-

ca; y la renegociacidon de la deuda externa.
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Finalmente, el programa de apoye a la transformacién estructural de la
economia establece las siguientes acciones: promover la integracidén ver-
tical y horizontal de la planta productiva nacional; promover las expor-
tuciones. fundamentalmente aquellos proyectos en que se aprovechen --
las ventajas naturales y econdmicas del pais, asi como las inversiones -
piblicas; estimular la produccion masiva de productos basicos; y racio-

nalizar el consumo de los bienes y servicios producidos por las entidades
paraestatales.

Tanto el acuerdo presidencial acerca del funcionamiento de las entidades
paraestatales, como el que ordena que éstas elaboren diversos programas
en materia econdmica, buscan establecer un marco adecuado para alcan~
zar los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio y poner en prdctica las
acciones y estrategias que en ¢l se establecen.

Sin embargo, en ninguno de los dos acuerdos citados se hace mencidn al
documento bdsico de la planeacién nacional.

Si bien es cierto que el plan fue aprobado mediante un decreto publicado
el dia 31 de mayo de 1983, es decir, doce dias después de expedidos los
acuerdos indicados, hubiera sido mas adecuado y congruente con el afén

de hacer racional el proceso de planeacion en México, que el Presidente
de la Republica expidiera dichos acuerdos posteriormente y haciendo re-

ferencia a los objetives nacionales y a la estrategia y prioridades del de-
sarrollo que contiene e} Plan Nacional de Desarrollo, sobre todo tomando

en cuenta que para el 19 de mayo de ese afic, el doecumento final dei -
PND estaria practicamente terminado.

El acuerdo que dispone que las entidades del sector paraestatal elaboren

diversos programas en materia econdmica presenta otros errores mds gra-
ves atin, pues en el mismo no se precisa cémo se vinculardn y articulardn
estos programas entre si, ni el plazo para elaborarlos y ponerlos en prac-

tica, ni establece la relacidén de los mismos con los documentos bidsicos -
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
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En este caso no puede aducirse que la expedicién del acuerdo es anterior
a la de!l ordenamiento legal que dio origen al SNPD, pues la Ley de Pla-
neacidn, raiz y fundamento de dicho sistema, se publicd en el Diario --
Oficial de la Federacidn el dia 5.de enero de 1983,

El acuerdo presidencial no cumple con diversas disposiciones de la Ley de
Planeacidén, ya que en la mista se especifican los documentos que inte--
gran la planeacion del desarrollo y sus caracteristicas.

En efecto, el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley de Planeacidn,
establece que el Plan Nacional de Desarrollo determinarad el contenido de
los programas que se elaboren en el Sistema Nacional de Planeacién De--
mocratica. El articule 22 dispone que el plan indicard los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que deban ser elabora-
dos conforme a este capitulo." Los articulos 23 a 27 establecen los —
tipos de programas que existen: sectoriales, institucionales, regionales,
especiales®y los anuales. Y, finaimente, el articulo 17 de la Ley esta-
blece en su fraccidn II, que las entidades paraestatales deberdn "cuando
expresamente lo determine el Ejecutivo Federal, elaborar su respectivo -
programa institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el
programa sectorial correspondiente.”

En suma, no es posible, en los térr;fmos del acuerdo presidencial de refe-
rencia, establecer la relacién de esos programas econémicos que elaboran
las entidades del sector paraestatal, con los objetivos del Plan Nacional
de Desarroilo y los programas sectoriales y las estrategias que determi--
nan, asi como tampoco precisar si forman o no parte del programa ins-
-titucional a que se refiere la Ley de Planeacidn.

Las incongruencias anotadas van, sin duda, en detrimento de la eficiencia
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y debilitan su estructura,
al permitir que haya otro tipo de programas no incluidos en la Ley de -
Planeacién, y que, por lo menos formalmente, no estin obligados a ser
compatibles con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
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En apoyo a las estrategias propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988, con fecha 29 de junio de 1983 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacidn un acuerdo presidencial por el que se crea la Comisién
Intersecretarial del Servicio Civil, la cual tiene ¢l cardcter de instrumento
de coordinacién y asesoria del titular del Ejecutivo Federal para el esta--

blecimiento del servicio civil de carrera en la Administracion Piblica Fede-
ral. '

Dicha comisidn estd integrada por los Secretarios de Gobernacién, de Pro-
gramacion y Presupuesto, quien sera su presidente, de la Contraloria Ge--
neral de la Federacidén, de Educacién Piblica y del Trabajo y Previsidén -

Social, asi como por el Secretario General de la Federacidén de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado.

Las funciones de la Comisidn Intersecretarial del Servicio Civil son las si-
guientes: promover la realizacidn de los programas especificos del servicio
civil de carrera ante las dependencias y entidades de la Administracién Pi-
blica Federal; establecer mecanismos de coordinacién entre las dependencias
y entidades para sistematizar los métodos de administracién y desarrollo del
personal; determinar y proponer la integracién del marco juridico y adminis
trativo necesario para el establecimiento del servicio civil de carrera; es-
tablecer mecanismos de participacién de las dependencias y entidades y de
las representaciones sindicales para la instauracidon de dicho servicio; es—-
tudiar y emitir las recomendaciones que aseguren la congruencia de las --
normas, sistemas y procedimientos del servicio civil de carrera con los ins-
trumentos del Sistema Nacional de Planeacién Democritica y su compati-
bilidad con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo - -
1983-1988; y, periddicamente evaluar los resultados de las acciones enca-
minadas a establecer el servicio civil.

La comisidn cuenta con un secretariado técnico, el cual en los términos -
del reglamento respectivo, esta a cargo del Director General del Servicio
Civil de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. As{ mismo, dentro
de la comisidn existe una subcornisién Técnica del Servicio Civil, integrada

por los oficiales mayores de las dependencias de la Administracién Piblica
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Centralizada y por tres representantes de la Federacidn de Sindicatos -
de Trabajadores al Servicio del Estado. Esta subcomision es responsable
de elaborar los estudios que la propia comisidn le encomienda y de rea-
lizar los trabajos que estime pertinentes para apoyar el desempefio de -
las funciones de la misma.

Es conveniente destacar que, aunque el articulo tercero transitorio del
acuerdo que dio origen a la Comisidn Intersecretarial del Servicio, con-
cedia un plazo de sesenta dias a partir de la entrada en vigor del propio
acuerdo (23) para que se expidiera el reglamento interior respectivo, -
esto no se hizo sino hasta el 8-de junio de 1984, segin publicacién he--
cha en el Diario Oficial del 19 de junio del mismo afio, .356 dias después.

La creacién de la Comisidon Intersecretarial del Servicio Civil tiene una
gran trascendencia, pues es el primer paso hacia el establecimiento de -
dicho servicic en la administracién publica mexicana, y constituye un es-
fuerzo por profesionalizar la funcidn pdblica.

El establecimiento del servicio civil de carrera tiene indudables ventajas
ya que, entre otras cosas, contribuye a hacer is racional la gestidn de
la administracién publica; crea un cuerpo de funcionarios publicos, cuyo
ascenso se basa en un sistema de méritos y capééidad; fomenta un espi-
ritu de cuerpo, que prestigia a la propia funcién piblica; establece un -
sistema de reclutamiento y seleccién del personal piblico, en funcién de
los puestos que se ocuparan y las caracteristicas técnicas y personales —-
para desempefiarios; garantiza la estabilidad en el trabajo; y mejora la -~

calidad del servicio que la administracién puiblica proporciona.

Sin embargo, aln esta lejano el dia en que se establezca el servicio civil
en México, pues para ello es necesario vencer diversos obstdculos e inte-
reses politicos existentes; definir con precisién el nimero de puestos y -
caracteristicas con que debe contar cada Secretaria de Estado y Departa--
mento Administrativo, lo que sin duda, en algunos casos, llevaria a una

reduccidn sustancial del personal de las dependencias; establecer un tabu-

lador de sueldos y prestaciones, en que cada puesio tenga una adecuada -
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remuneracién, de acuerdo con la responsabilidad y obligaciones que im--
plique y el grado de conocimientos que se requiere para desempefiarlo; -
contar' con un adecuado sistema de valoraciéon de la actuacidn de cada --
funcionario publico y establecer el sistema de estimulos y recompensas
correspondiente; establecer un sistema de capacitacién que responda a -
las necesidades de la administracidn piblica y su personal; y contar con
mds y mejores escuelas de administracién publica.

Entre los factores de indole politica que hay que considerar para el esta-

blecimiento del servicio civil de carrera, estd el hecho de que la buro--

cracia y muy especialmente. los mandos medios y superiores de la misma,

son elementos fundamentales del control politico en México. Al implan-
tar dicho servicio, tanto el Presidente de la Repﬁblica como los titulares

_de las dependencias, verian seriamente limitada su capacidad para nombrar
y remover al personal que ocuparia cargos de nivel de mandos medios e -
incluso,en algunos casos, de nivel superior.

Por \ltimo, dentro del andlisis de los cambios cualitativos que se han --
efectuado a la Administracién Publica Federal se revisaran las disposiciones
que' contienen el decreto y el acuerdo presidenciéles, publicados en el Dia-
rio Oficial los dias 18 de junio y 8 de agosto de 1984, respectivamente,
que se refieren a la descentralizacidn y simplificacién administrativas.

El primero de dichos documentos dispone que las dependencias 'y entidades
de la Administracién Piblica Federal deberdn elaborar un programa de des—
centralizacién administrativa que determine las acciones a realizar en dicho
proceso a mediano y corto plazo. Esta disposicién es congruente con uno
de los propdsitos bdsicos que establece el Plan Nacional de Desarrollo: la
descentralizacidén de la vida nacional, cuyo objetivo' es evitar la concentra-

cién de las decisiones y promover un desarrollo mds justo y equilibrado en
todos los estados de la Repdblica.

El propio decreto establece que, a fin de revertir la tendencia concentra-
dora de la actividad econdmica en la ciudad de México, es indispensable -

promover la descentralizacién de la Administracién Piblica Federal, de —-
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conformidad con criterios de modernizacién de la funcién publica y de for

talecimiento de la coordinacién entre los gobiernos federal y estatales.

En congruencia con los objetivos planteados y en los términos del decre-
to del 18 de junio de 1984, las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Publica Federal deberdn llevar a cabo acciones orientadas a: des-
centralizar su operacidén y funciones asi como el personal y los recursos
presupuestales relacionados con las mismas; coordinar con los gobiernos -
estatales, y a través de é€stos con los municipios, las acciones en mate-
rias concurrentes o de interés comin, en el marco del convenic Unico de
desarrollo; efectuar la reubicacidn territorial de las entidades paraestata-
les hacia los estados, en aquellos casos en que se estime posible y conve-
niente; y fortalecer o, en su caso, crear representaciones en los estados,
delegando facultades en los titulares de las mismas.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina quedéron exceptuadas

de las disposiciones del decreto de descentralizacion administrativa.

Las ventajas y bondades de descentralizar las actividades de la Administra-
cidn Pdblica Federal, tanto las que competen a las dependencias, como -
las due_ corresponden a las entidades paraestatales, son indudables y es —-
indispensable impulsar decididamente el proceso de descentralizacién para
sentar las bases de un desarrollo econémico mas firme y equilibrado y para
fortalecer al sistema politico mexicano, al dotar de mayor grado de auto-
ridad y decisién a los gobiernos locales.

El otro ordenamiento legal es un acuerdo presideﬁcial que establece que -
las dependencias y entidades de la Administracidén Publica Féderal, dentro
del ambito de sus respectivas competencias, deberdan llevar a cabo acciones
para lograr la simplificacidon administrativa, reduciendo y agilizando los -

procedimientos y tramites que ante ellas se realizan.

Asi mismé, se pondrdn en prdctica acciones para simplificar las relaciones
entre las -distintas dependencias y entidades, que se derivan de la asignacidn,
ejercicio y control del presupuesto, asi como para simplificar su funciona--
miento y estructura administrativa interna, eliminando niveles e instancias
innecesarias.
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En la determinacidn de las acciones que se llevaran a cabo dentro del
proceso de simplificacién administrativa, las dependencias y entidades,
en los términos del acuerdo presidencial, establecerdn .os procedimien-
tos necesarios para captar las sugerencias de las personas fisicas o mo-

rales interesadas.

El propio acuerdo establece diversas acciones prdcticas que se deben -
incluir en el proceso de simplificacion administrativa, tales como: --
ampliacién de los plazos para el cumplimiento de obligaciones; ampliar
la vigencia de los documentos oficiales; facilitar al pdblico los medios
de acreditacién o identificacién; utilizar las oficinas de las sociedades
nacionales de crédito para la realizacion de pagos y cobros; establecer
sistemas de coordinacién entre las dependencias para el desahogo de --
tramites y asuntos; introducir criterios que dinamicen los topes o rangos
que se establezcan en la delegacidn de facultades; fijar plazos Iimites
para la resolucion de los asuntos; ampliar y complementar la delegacién
de facultades en Srganos regionales; introducir criterios que permitan -
la diferenciacién en la atencion de los asuntos; y eliminar autorizacio-

nes redundantes y solicitudes excesivas de informacidn.

Se establece, también, que el Presidente de la Republica con la finali-
dad de contar con una Administracién Rlblica Federal simpl ificada, thicamente
aprobard las modificaciones a las estructuras administrativas bdsicas que
no impliquen adiciones y complicaciones innecesarias de los procesos y

niveles administrativos existentes.

Este impulso al proceso de descentralizacién administrativa persigue fa-
cilitar la relacién de la ciudadania con la administracién piblica; alcan-
zar grados razonables de productividad y eficiencia en la gestion publica

y atenuar uno de los factores que propician — conductas ilicitas.

El proceso de simplificacidn administrativa ‘también busca que el quehacer
de la Administracidn Pulblica Federal sea mas responsable, eficiente y de-
mocrdtico, con el objeto de que el Estado efectivamente posea la capa-

cidad de conducir y promover un desarrollo sostenido, justo e indepen--

diente.
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Este conjunto de medidas{medificaciones a la Ley Organica de la Ad-
ministracién Publica Federal, establecimiento de un marco normativo

para regir el funcionamiento de las entidades paraestatales y sus rela-
ciones con el Ejecutivo Federal, elaboracién de diversos programas -

econdmicos, establecimiento de la Comisidn Intersecretarial del Servi-
cio Civil, y acciones encaminadas hacia la simplificacién y descentra-
lizacidn administrativas), = constituyen un marco de accion para los -
cambios cualitativos que requiere la administracién piblica mexicana,

para hacerla mas racional y eficiente, y modernizar sus estructuras y
procedimientos.

Si se quiere que el Estado sea en efecto el rector del desarrollo na--
cional y que éste se traduzca en una sociedad justa, en donde imperen
ia libertad y la democracia dentro de un marco de solidaridad social,
es necesario modernizar las estructuras de la administracién puablica, -
para que se conviertan en agentes del desarrollo. Es indispensable -
que la administracién publica actde bajo principios de eficacia, eficien-

cia y honestidad, tomando en cuenta siempre, el interés colectivo.

La modernizacién administrativa debe ser un proceso constante, en el
que se revisen procedimientos, sistemas, normas, funciones y atribu--
ciones de los organos publicos, con el objeto de gque su gestidn sea mds
racional y expedita. :

Es indispensable que en México se incremente la productividad y racio-
nalidad de la administracién piblica, tanto centralizada como paraesta-
tal, para que asi su intervencién en la sociedad sea mds justa, eficien-
te y oportuna. Para lograr ésto es necesario, como ya se dijo, poner
en marcha medidas tendientes a modernizar la administracién puiblica y,
sobre todo, contar con personal capacitado y con un nivel de conocimien

tos adecuado.

Las medidas y acciones que ha puesto en préactica el gobierno del Pre-
sidente de la Madrid, son apenas el inicio del proceso de modernizacidn

de la administracién pulblica y, algunas, marcan el camino para efectuar
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los cambios cualitativos que ésta requiere. Hay que revisar a fondo las

estructuras administrativas; proponer y llevar a cabo cambios radicales
y, sobre todo, hacer mds racional la gestidon puiblica, con el objeto de
fortalecer a la Administracién Publica Federal y, a fin de cuentas, al -
sistema politico mexicano. Esto es necesario para que el Estado enirente

decididamente los retos que actualmente se le presentan al pais; para

que resuelva satisfactoriamente sus problemas y responda a las peticiones
de la sociedad.
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

CAPITULO 3. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y LA ADMINISTRA—

CION PUBLICA FEDERAL

En los primeros tres afios del gobierno del presidente Miguel de la Madrid,

se han reformado fos siguientes articulos de la Ley Orgdnica de la Admlms
tracion Publica Federal: 62, 72, 8¢, 99, 16, 22, 25, 26, 27, 28, 31, 32,
33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, #O, 41, 42, 43 46, #8 50, 51 y 52; y se
adlcmno con los siguientes artxculos- 32 bzs, 49 bxs, 55 y 5

Las Secretarias de Estado involucradas son: Gobernacidn, Relaciones Exte~-
riores, Hacienda y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Agricul-

tura y Recursos Hldraullcos, Comunicaciones y Transportes, Educacion P

blica, Trabajo y Previsidn Social, Reforma Agraria, Turismo y Pesca.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que:

"En los casos de invasion, perturbaciéon grave de la paz publica,
o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administratives y la Procuraduria General de
la Republ:ca y con aprobacidn del Congreso de fa Umon, y en los
recesos de _este, de la Comision Permanente, podra suspender en
todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obs-
taculos para hacer frente, rapida y facilmente a la sntuacxon,..."

"Acuerdo por el que se crea la Direccion General del Secretariado Técnico
de Gabinetes de la Presidencia de la Repubhca"

El gabinete econdomico estd mtegrado‘por los titulares de las Secretanas de
Hacienda y Crédito Publico; Programacién y presupuesto; Contraloria Gene—
ral de la Federacidn; Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y -
Fomento Industrial; y, Trabajo y Prevision Social.

Al Jjabinete de asuntos agropecuarios lo integran los titulares de las Secre-
tarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos; Hacienda y Crédito Pdblico;
Programacion y Presupuesto; Contraloria Generdl de la Federacidon; Comer
cio y Fomento industrial y Reforma Agraria.

- En el gabinete de Salud participan los titulares de las Secretarias de Salud;

Programacién y Presupuesto; y Contralorfa General de la Federacidn; y los
titulares del Instituto Mexicano del Seguro Social; del Instituto de Seguri--
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Sistema Na--
cional para el Desarrollo Integral de la Familia.

El gabinete de Comercio Exterior estd integrado por los titulares de las -
Secretarias de Comercio y Fomento Industrial; Relaciones Exteriores; Ha-
cienda y Crédito Pubhco, Programacwn y Presupuesto, Contiraloria Gene--
ral de la Federacién; y, Energia, Minas e Industria Paraestatal.
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Véase el apartado 2.1.l1. "Las reformas y adiciones a los articulos 25 y -
26 de la Constitucion.

Con fecha 28 de diciembre de 1982, se publico en el Diario Oficial un de-
creto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende a los articulos 108 a !4,
asi como a los articulos 22, 73 fraccion VI base %4a, 7% fraccién V, 76 --

fraccion VII, 9%, 97, 127 y 134. El parrafo 62 del anterior texto del artl

culo 111 constitucional, facultaba al Presidente de la Reptblica para soli-

citar a la Camara de Dlputados la destitucién por mala conducta, de cual

quiera de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, de

los Magistrados de Circuito, de los jueces de Distrito, de los magistrados

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los jueces del -
orden comin del Distrito Federal.

Con las citadas reformas esta facultad fue derogada.

El parrafo quinto del articulo 18 de la Constitucién Politica establece que:
"Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republlca para que cum
plan sus condenas con base en los sistemas de readaptacién social previs—
tos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados -
por delitos del orden federal en toda la Repﬁbllca, o del fuero comin en
el Distrito Federal podrin ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujeténdose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los Estados podridn solicitar al Ejecutivo Fede
ral,” con apoyo en las leyes locales respectiva, la inclusidn de reos del or-
den comiin en dichos tratados. El traslado de los reos sdlo podra efectuar
se con su consentimiento expreso''.

Esta atribucién correspondia anteriormente a la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto.

Antes del decreto de reformas y_ adiciones del 29 de diciembre de 1982, -
el texto de la fraccién I del articulo 32 de la Ley Organica de la Admlms
tracién Pulblica’ Federal establecia lo siguiente:

"I. Recabar los datos y elaborar con la participacién en su caso de los —

los grupos sociales mtercsados, los planes nacionales, sectoriales Y regiona
les de desarrollo econdmico y social, el plan general del gasto publico de

la ‘Administracion Piblica Federal y los programas especiales que fije el —
Presidente de la Republica".

Esta era una atribucidon de la Secretaria de Comercio, segun lo que esta--
blecia el articulo 34 fraccién XIX de la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal, antes de las reformas introducidas por el decreto del 29
de diciembre de 1982.

Un cambio importante, con respecto a lo que establecia el texto anterior -
de la fraccidén XII articulo 33, relativo a la Secretaria de Patrimonio y -
Fomento Industrial, es que ahora ya no se habla de proteger a la indus---
tria nacional. :
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Las atribuciones que se reintegraron a la Secretaria de Comercio para --
crear la de Comercio y Fomento Industrial, estaban contenidas en el ar-
ticulo 33 de la anterior Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fede-
ral (relativo a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial), en sus
fracciones VIII, 1X, X, XI, XII, XIII, Xiv, XVII, XVII, XIX, XX y XXI.

Plan Nacional de Desarrollo, p. 154.

Estas facultades estaban contenidas en las fracciones X, XI, XIII y XIV
del anterior articulo 37 de la Ley Orgdnica de ta Administraciéon Pudblica

Federal, que establecia la competencia de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Puiblicas.

Con anterioridad al! decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgédnica de
la Administracién Pudblica Federal estas atribuciones correspondian a las -
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Pesca, de confor-
midad con lo que disponian el articulo 35 en sus fracciones XVI, XVII, -
XX, XXI, XXII, XXIV, y XL; y el articulo 43 en sus fracciones 11 y IV.

El pdrrafo cuarto del articulo 42 de la Constitucién Politica establece que:
"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La

ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo".

Con anterioridad, la Secretaria de Educacién Publica efectuaba la promo-
cién de la produccmn cinematografica, de radio y televisién y de la in-—-
dustria editorial. Sin embargo, al modificarse la LOAPF, esta atribucién
compete ahora a la Secretarfa de Gobernacién (articulo 27, fraccidn XX).

El segundo parrafo del articulo 62 de la Ley de Planeacidn establece que:
"En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitird a la Comisién -
Permanente del Congreso de la Union el informe de las acciones y resul-
tados de la ejecucién del plan y los programas a que se refiere el parrafo
anterior" (el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales).

El 29 de junio de 1983, dia de su publicacién, entrd en vigor el acuerdo
por el que se crea la Comlsxon Intersecretarial del Servicio Civil.
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CONCLUSIONES

.1

LA PLANEACION EN MEXICO

La promulgacidn de la Ley de Planeacidn, fundamentada en las refor-
mas al articulo 26 constitucional, constituye el avance mas importan
te dentro del proceso de institucionalizacién de la planeacidn en —-
México, porque, en primer lugar, sustituye a la Ley sobre Planea--
cion General de la Repiblica del 12 de julio de 1930, ordenamiento
legal obsoleto y que no respondia a los retos que enfrenta en la ac-
tualidad nuestro pais, ni a la estructura de la Administracion Publica
Federal.

En segundo lugar, la Ley de Planeacidn establece las normas y prin-
cipios que rigen las tareas de la planeacion nacional del desarrollo,
entendida ésta como: "la ordenacién racional y sistemdtica de accio
nes que, con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacién y promocién de la actividad econd
mica, social, politica y cultural, tiene como propdsito la transfor-
macién de la realidad del pais, de conformidad con las normas, prin

cipios y objetivos que la propia Constitucidn y la ley establecen." (1)

De esta manera, se le da a la planeacién un cardcter racional y sis
temitico y se establece que a“través de ella se determinardn obje-
tivos, metas, prioridades y estrategias; se asignardn recursos y res-
ponsabilidades; se fijardn tiempos de ejecucién; se coordinaran accio
nes y se evaluaran resultados.

En tercer lugar, la citada Ley define el proceso de planeacién y la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federa! en el Sistema Nacional de Planeacidén Democrét;ca,
el cual constituye un conjunto de relaciones funcionales que las de-
pendencias y entidades establecen entre .si, con las autoridades es--
tatales y municipales y con las organizaciones representativas de -
los distintos grupos sociales, a fin de llevar a cabo las cuatro eta-
pas del proceso de planeacidn: formulacidn, ejecucidén, control y --
evaluacién.
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La Ley determina las atribuciones de las Secretarias de Programacidn
y Presupuesto, de Hacienda y Crédito Plblico y de la Contraloria Ge
neral de la Federacidn, en su cardcter de dependencias globalizadoras
en materia de planeacidn, programacién y presupuestacidn, finanzas -
publicas y control y evaluacién, vy las que corresponden a las demads
dependencias de la Administracién Riblica Centralizada y a las entida-
des paraestatales. Esta definicién de las facultades y obligaciones de
las partes que integran el Sistema Nacional de Planeacién Democra-

tica, es fundamental para que exista coherencia y congruencia en las

acciones que se ponen en practica dentro de la planeacién.

En .. cuarto lugar, el citado ordenamiento legal precisa cuales son
los productos de la planeacién, define su contenido y establece la -
jerarquia de cada uno de ellos. Por mandato de su articulo 21 la -
categorfa de plan queda reservada al Plan Nacional de Desarroilo, -
que es el documento fundamental y mas importante que se genera
en el SNPD ya que precisa los objetivos nacionales, la estrategia y
prioridades del desarrollo nacional; contiene previsiones acerca de -
los recursos que se asignaran a tales fines; determina los instru--
mentos y responsables de su ejecucidn; y establece las politicas de
cardcter global, sectorial y regional, en base a previsior:es del com-
portamiento del conjunto de la actividad econdomica y social.

A partir del Plan Nacional de Desarrollo se elaborar diversos progra-
mas de cardcter sectorial, institucional, regional y especial, segun su
contenidoe y alcance. Ademads, la ey establece el vinculo entre el
PND y sus programas, y el Presupuesto de Egresos de la Federacién,
por medio de los programas operativos anuales, en los que incluyen
aspectos administrativos y de politica econédmica muy precisos.

Esto ultilno es muy importante, ya que obliga a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal a programar anualmen-
te sus actividades, conforme a los objetivos del plan y a las poli-
ticas y estrategias contenidas en los programas correspondientes. De
esta manera quedan vinculadas dos funciones sustantivas de la admi-

nistracién puiblica, la planeaciéon —programacion- y la presupuestacion.
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Las reformas y adiciones a la Ley. Orgdnica de la Administracién --
Pablica Federal constituyen también, un avance para precisar las
caracteristicas de la planeacidén en México.

Con la’s modificaciones al articulo 32 de dicha ley, es responsabili-
dad de la Secretaria de Programacion y Presupuesto proyectar y --
coordinar las actividades de la planeacidén nacional del desarrollo y

elaborar el plan nacional correspondiente. Ademads, le corresponde
calcular los egresos de la Administracién Pudblica Federal, tanto cen
tralizada como paraestatal, atendiendo a las prioridades y necesida-
des del desarrollo nacional, cuidando que los mismos sean compati-
bles con la disponibilidad de recursos financieros que determine la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

A pesar de que las disposiciones actuales de la Ley Organica de la
Administracion Pudblica Federal representan un avance con respecto
a la concepcién de la planeacién que tenfa el texto anterior.de la -
misma ley, es necesario que quede bien claro y definido que las —-
funciones de programacién, presupuestacién, control y evaluacion,

forman parte de un mismo proceso, el de planeacion. Para que se
cumplan los objetivos de esta dltima, dichas funciones deben inte-

Vgrarse en un proceso racional y sistemadtico, en el que se determi-
nen con claridad las actividades necesarias para alcanzar las metas
propuestas, y se vigile la ejecucion de esas acciones para que de

- conformidad con los resultades, se introduzcan las modificaciones -

necesarias.

Para que en nuestro pais la planeacién tenga un caricter ra--
cional, congruente y sistemdtico, hay que superar todavia varias
deficiencias y avanzar en los siguientes aspectos:

a} Eliminar, como ya se sefialé, la brecha entre las funciones de
planeacidén, programacién, presupdestacién y ejecucidén, a par-
tir de la definicion precisa de los instrumentos que deben in-
tervenir en cada una de ellas, especialmente en lo que se re-

fiere a la ejecucién anual del plan y los programas respectivos.
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b) Continuar con el procesoc de modernizacidn de la organizacién
y estructura de la administracidn plblica federal, para que --
las acciones de la misma sean congruentes con los objetivos y

propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo.

c) Formular planes y programas congruentes con los recursos dis-
ponibles para financiarlos. Hay que dar gran importancia al -
financiamiento del desarrollo, como una de las orientaciones -

globales de la planeacidn.

d) Lograr una mayor vinculacién y una mejor articulacién entre la
planeacién global, la sectorial y ia que realizan las entidades -
paraestatales coordinadas. Para esto es necesario que el esque-
ma de sectorizacién avance hacia una divisidon funciona! de la -
,Administracion Bdblica Paraestatal, con base en las prioridades
'del desérrollo, y que se vincule mds eficientemente a las enti-
dades paraestatales no sectorizadas al Sistema Nacional de Pla-

neacién Democratica.

e) Tomar en cuenta el impacto probable de las politicas y acciones
aplicadas en el corto plazo, sobre las perspectivas a mediano y
largo plazos, considerando las medidas correctivas que, en su caso,

resulten necesarias.

f) Procurar que todos los instrumentos de alcance sectorial se apli-
quen eficazmente; -sean compatibles entre si, y se ajusten a los

objetivos y prioridades nacionales que contiene e! PND.

g) Tomar en cuenta para la consolidacion de la planeacidn no sélo
sus aspectos cuantitativos de gasto, inversidn, crecimiento, etc.,
sino también su sentido cualitativo, es decir, su impacto en la ’
sociedad y el medio ambiente y su concordancia con el proyecto
nacional al que se apira, en el que prevalezcan los ideales de --

justicia, libertad y solidaridad social.
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h}

k)

m)

n)

o)

p)

Precisar las responsabilidades de los tres drdenes de gobierno

y su intervencidn en el proceso de planeacion.

Mejorar la coordinaciéon entre la federacién y los estados y entre
éstos y los municipios, para que las acciones y estrategias que

se planeen, se ejecuten eficazmente.

Continuar con el proceso de descentralizacién administrativa, -
especialmente por lo que se refiere a la toma de decisiones, a
fin de favorecer y fomentar las iniciativas regionales.

Efectuar la asignacion de los recursos disponibles, tomando en -
cuenta el impacto que en cada regidn tengan las acciones sec--

toriales y los proyectos de inversién.

Mejorar la vinculacidn de la operacién regional del gasto publico

federal con las politicas y necesidades de los gobiernos estatales.

Evitar gue en algunas regiones se dupliquen las acciones del go-
bierno federal, las entidades paraestatales y los gobiernos locales.
Continuar con las acciones para el establecimiento de un sistema
de informacién para la plaheacién, que satisfaga las necesidades
de las etapas de formulacién, ejecucion, control y evaluacidn.
Proporcionar al personal una capacitacién adecuada en la mate—
ria y promover la investigacién relacionada con la planeécién —

del desarrollo econdmico y social de nuestro pafs.

Reforzar, en todos sus aspectos y niveles, la participacién social
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y los progra-

mas que de él se derivan.
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4.2 EL CARACTER INDICATIVO DE LA PLANEACION EN MEXICO.

-Si aceptamos que la planeacién indicativa es aquella que no actia --
directamente sobre la produccidn y en la que el Estado no es propie-
tario absoluto de los medios de produccién, es claro que en nuestro

pais la planeacidon tiene precisamente un caracter indicativo. En el

esquema de la planeacion indicativa, el Estado actla indirectamente
en la economia mediante diversos instrumentos de politica econémica
a su alcance, tales como, niveles de tributacidén fiscal, estimulos --
fiscales, distribucién de ciertas materias primas, control de precios

y salarios, fomento a las inversionesy otorgamiento de créditos, en-
tre otros.

Antes de continuar, resulta conveniente precisar que en la actualidad,
en las economias capitalistas, tanto si se trata de paises desarrollados,
como de pafses dependientes o subdesarrollados, la participacion del
Estado en las actividades econdmicas es cada vez mayor y mds varia
da. El Estado participa activamente en la produccién de bienes y -
servicios y, ademds, en la contratacién de los factores.

Las acciones del Estado relacionadas con la actividad econdmica per-
tenecen, precisamente, al campo de la politica econdmica. La poli-
tica econémica es, en suma, un proceso que genera decisiones y de-
termina acciones orientadas a influir y condicionar el comportamiento
de los agentes individuales, las empresas y los propios organismos --
ptblicos, en lo que se refiere a sus actividades de cardcter econdémico.
La politica econdmica es un proceso fundamentalmente social y poli--
tico, que se origina en la contraposicidén de los intereses de los dis--
tintos grupos sociales. Las decisiones y los diferentes instrumentos
de la politica econémica son el resultado de la interaccidn de la lu--
cha por el poder y el juego de posiciones de los diferentes grupos, -
bara defender, mantener o acrecentar los beneficios quve obtienen de
su participacion en la economia.
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Para poner en practica la politica economica es indispensable que el -~
Estado asuma posiciones ideoldgicas, negocie con los grupos de poder y
se apoye en teorias y técnicas econdmicas, junto con un amplio y pro--
fundo conocimiento del pasado y del presente.

En las economias capitalistas, la planeacién responde a una concepcién -
de como regular y orientar su funcionamientc. "Es un método para hacer
mas racional y coherente la politica econémica, y que le da mas sentido
y Srganizacién a la intervencidn estatal en la economia." (2) En los - -
paises de economia mixta, -como el nuestro-, la planeacidn i:'osee -

ademds, dos particularidades: por un lado, tiene un gran contenido téc-
nico que da, mas que otros procesos, margen para que los técnicos par-
ticipen activamente en las actividades que se planean; y, por el otro, --

constituye un medio para gobernar.

La planeacion indicativa cumple tres funciones principales: la primera, -
determinar criterios y métodos para encontrar respuestas a las principales
alternativas econdémicas que se sintetizan en estas prEguntas: Lqué pro-

ducir?, ;'¢dmo y con qué producir?, ;para quien producir?, y ;en qué -
invertir?. La segunda es, encontrar métodos o maneras de armonizar la
actuacién econémica del sector publico; y la tercera, poner en pric-

tica las decisiones que en materia econémica se generan al interior del -
sistemna politico. v

Ya establecido el caracter indicativo de la planeacidn que se realiza en -
México, es conveniente analizar la manera en que se ejecuia dicha pla-=-
neacidén; la forma en que se pone en practica el Plan Nacional de Desa--
rrollo a través de tres vertientes: la obligatoria, la de coordinacidén y la

de induccidén y concertacion.

Se .entiende por vertiente obligatoria, en los términos de! Sistema Nacio-
nal de Planeacién Democratica, aguella que comprende a las actividades

que llevan a cabo las dependencias y entidades de la Administracidn Pd--

blica Federal, para cumplir con los objetivos que establece el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988. De conformidad con lo que d}spone el --
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articulo 32 de la Ley de Planeacidn, el plan y los programas tienen el -
caracter de obligatorios para las dependencias y las entidades paraestata-
les, -en sus respectivos ambitos de competencia.

El articulo 33 de la misma ley, faculta al Ejecutivo Federal para conve-
nir con los gobiernos estatales la coordinacién que se requiera para que
éstos participen en la planeaciéon nacional del desarrollo. Asi, la ver--
tiente de coordinacidn se refierc a las acciones que realizan las depen--
dencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal en los estados de
la Repiblica y que son el objeto de los Convenios Unicos de Desarrollo.
Precisamente, el Convenio Unico de Desarrollo constituye el instrumento -
juridico, administrativo, financiero y programdtico que integra las accio-
nes de esta vertiente.

Por Gltimo, la vertiente de concertacidn e induccidon se refiere, por un -
lado, a las acciones que serdn objeto de convenios o contratos con los --
grupos sociales organizados o los particulares; y, por otro, a las acciones
o instrumentos de politica econdmica principalmente, que el gobierno fede
ral emplea para inducir ciertos comportamientos o conductas en los secto-
res social y privado. A nivel muy general podemos ubicar dentro de este
dltimo caso a las medidas en materia de gasto ptblico, inversién publica,
empleo, regulacién monetaria y tributacidn. La concertacién con los par-
ticulares y los instrumentos de politica econdmica que se apliquen deben
ser congruentes, en los términos del articulo 40 de la Ley de Planeacidn,
con los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarroilo y los pro-
gramas que de €I se derivan.

A pesar de que el articulo 38 de dicha ley dispone que la concertacién de
acciones con los particulares o los grupos sociales " serd objeto de con-
tratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que lo ce-
lebren, en los cuales se estableceran las consecuencias y sanciones que -
se deriven de su incumplimiento, a fin de asegurar el interés general y
garantizar su ejecucién en tiempo y forma'"; e! informe de ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a 1984 reconoce que, a raiz

de la publicacidn de los programas de mediano plazo y la elaboracidn de



.231

de los programas operativos anuales correspondientes, se han iniciado --
apenas, los trabajos para delimitar las dreas objeto de concertacidn, me-
diante propuestas de convenios o contratos que, en su caso, se celebrardn
con los grupos sociales interesados en la ejecucién concertada de las po-

liticas y estrategias contenidas en el plan.

El mismo informe establece que, sin embargo, ya se han precisado algu-
nos aspectos de esta vertiente de concertacién, tales como, los compromi-
sos entre los sectores por rama industrial que contienen los programas in-
tegrales de desarrollo industrial y comercial; algunos acuerdos en materia
pesquera; ciertas acciones para promover la planificacién familiar y la -
integracién de la mujer al desarrollo; y el convenio de PEMEX para com-
pras a proveedores nacionales, a fin de fomentar el mercado interno y la

sustitucién de importaciones.

Para que l!a planeacidn tenga €xito y se cumplan sus objetivos, que en el
caso de México son: conservar y fortalecer las instituciones democrdticas,
vencer la crisis, recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cam--
bios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmicas, poli-
ticas y sociales, es indispensable que la politica econdmica efectivamente
responda a dichos propdsitos y que periddicamente se haga la evaluacién «
de sus resultados, para introducir las modificaciones necesarias y las me

N

didas correctivas pertinentes.

La politica econdmica debe ser disefiada a partir de una concepcidn clara

de la realidad econdmica del pais, en la que se incluyan todas las restric-
ciones existentes, y se tome en cuenta la eficacia de los instrumentos que
se aplicardn y los resultades que se espera obtener. Asi, en términos -

generales los objetivos bdsicos de la politica econdmica son los siguientes:

desarrollo econdmico, eficaz asignacién de recursos, estabilidad, manteni-
miento de la libertad econdmica y redistribucién del ingreso.

Para que la politica econdmica sea eficaz, deben tomarse en cuenta los --
factores de indole politica presentes en la sociedad y el gobierno debe te-
ner la voluntad polftica para llevaria a cabo, siempre tomando en cuenta
las orientaciones del proyecto nacional.
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Dificilmente una politica econdmica puede tener éxito si no es —-

congruente con los objetivos del proyecto nacional y si sus plan-

. teamientos no estan fundados en alguna teoria econdmica, expli-

cita o implicita. El manejo de la politica econémica no es --

ficil. Los diferentes instrumentos y medidas que se aplican deben
ser coherentes entre si, y hasta donde sea posible, debe evaluarse
con precisién sus diferentes efectos en la economia, para que no -

se neutralicen unos a otros.

La politica econémica en México, cuyos resultados a la luz del --
Plan Nacional de Desarrollo se analizardn .en el -~
apartado 4.4, tiene que responder adecuadamente a los objetivos -
que se ha propuesto la actual administracidén, a partir de un plan-
teamiento serio y preciso de la realidad econémica y su aplicacién
debe ser lo mds congruente posible. Detrds de las decisiones en -
rmateria econdmica debe existir una clara voluntad politica. Sin -
ella, el Estado no puede ser rector de la economia, no puede orien

tarla, ni inducir comportamientos en sus agentes.

No es posible que dadas las enormes carencias e injusticias que auin
persisten, dada la miseria en que viven muchos mexicanos, la poli-
tica econdmica que aplique el gobierno mexicano no responda a los
intereses de la mayoria y su orientacion bdsica no sea el proporcio-

nar el mayor bienestar a toda la poblacién.

Es por esto que, para que cualquier plan tenga éxito, incluido el -
Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno debe poner en préctica una
politica econémica adecuada y congruente con los objetivos que se
plantean y consigo misma, y debe contar con la voluntad politica
para llevarla a cabo. Los instrumentos de politica econdmica de--
ben ser lo suficientemente flexibles para poder adaptarse a los re-
sultados que se. obtengan y corregir el rumbo cuando asi sea nece-

sario.
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La politica econémica busca ‘inducir ciertos comportamientos en --
los agentes econdmicos, en los factores de la produccién. A esto
se reduce, precisamente, el papel de la.planeacidn indicativa. -
Sin embargo, en México la intervencion del Estado en la economia
es muy amplia y cubre muchos aspectos gracias al gran nimero de
empresas paraestatales que existe. Esto permite al gobierno no --
sélo utilizar los instrumentos tradicionales de la politica econdmica,
sino también tener una participacidn directa en las actividades pro-~

ductivas.

Por eso mismo, la politica econdmica en México debe ser especial-
mente congruente en todos sus aspectos y debe estar en perfecta -
armonia con la gestion de las empresas publicas. El impacto de -
las medidas debe calcularse muy cuidadosamente y sus resultados -
evaluarse con precision. Asi mismo, es imprescindible disefiar una
estrategia en relacidn al sector paraestatal, que sea adecuada a la
situacién del pais y congruente con los instrumentos de politica --

econdmica y con los objetivos que se desea alcanzar.

El tamafio y caracteristicas del sector paraestatal debe ser analiza-
do cuidadosamente, en funcidn de las prioridades del desarrolio y -
su gestidn debe basarse en principios de productividad y eficiencia
en la aplicacién de los recursos.
.

La planeacion en Meéexico ya ha dado los primeros pasos en este sen-
tido, pero adn tiene que avanzar mas en ello, procurando que las ~
politicas, acciones y estrategias que se disefian en las Secretarias -
de Hacienda y Crédito Publico y de Programacidn y Presupuesto --
sean congruentes entre si y que la gestidén de las empresas publicas
se adapte a ellas y sea, en todos sus aspectos, mucho mas eficien-

te y productiva.

En suma, no basta con planear con establecer adecuadamente los -

objetivos y metas que se desea alcanzar, sino que hay que actuar.
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Actuar con decisién y aplicando medidas congruentes con los --

objetivos y coherentes entre si. Las medidas econdmicas deben

ponerse en practica, siempre, con un sentido politico, pues no
son sino los instrumentos para lograr el proyecto politico nacio-
nal que se desea.” Sin esta voluntad politica no es posible actuar
eficazmente sobre las variables econdmicas y por ende, no se --

pueden alcanzar los objetivos previamente definidos en el proceso
de planeacidn.

La concertacidén de acciones entre el sector publico y los particula-
res y los grupos sociales organizados, tal y como estd prevista en
la Ley de Planeacidén, es otro valioso instrumento con que cuenta
el gobierno federal para alcanzar los objetivos del Plan Nacional -
de Desarrollo y los programas de mediano plazo respectivos. Sin
embargo, para que sea realmente eficaz, tienen que precisarse --
sus alcances y las formas en que pueden llevarse a la practica los
convenios o contratos de concertacidn.

A través de la planeacidn tienen que determinarse aquellos sectores
y ramas de la economia en que es posible realizar acciones concer-
tadas, para que el esfuerzo de los particulares se oriente a alcan-
zar las metas establecidas por el Estado. Al mismo tiempo, es --
preciso determinar el marco juridico aplicable y definir los contra--
tos o convenios que se utilizardn, ademds de contar con los instru-
mentos indispensables para evaluar sus resultados.

Es con estas orientaciones con las que debe mejorarsé fa planeacién
en México, dado su cardcter indicativo, para que sea un eficaz --

instrumento de gobiernc y las medidas que se pongan en practica -
alienten un desarrollo econdmico mds justo y equilibrado, cuyos be-

neficios alcancen a la mayeoria de la poblacién.

EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA PLANEACION EN MEXICQO

De conformidad con lo que dispone el artfculo 26 de la Constitucidn
Politica, la planeacién en México debe ser democrdtica, es decir,
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que incorpore en el plan y los programas las aspiraciones y demandas
de la sociedad. Segln esta concepcidn, la planeacién democratica,
a partir de las caracteristicas del sistema de economia mixta, propo-
ne acciones en las que se articularan los esiuerzos del sector publi-
co con los de los sectores social y privado, para lograr los objetivos
y propésitos del desarrollo nacional, bajo el esquema de la rectoria
del Estado.

La Ley de Planeacién dispone que el Ejecutivo Federal conducird el

proceso de planeacién con la participacidon democratica de los grupos
sociales.

Los principios que, segin la propia Ley de Planeacidn, rigen a la --

planeacién democrdtica son los siguientes:

- El fortalecimiento de la soberania, la independencia y la auto-
determinacidn nacionales.

- La defensa y perfeccionamiento del régimen democrdtico repu-
blicano, federal representativo que la Constitucién Politica --
consagra.

- La igualdad de derechos.

- El respeto irrestricto de las garantias individuales.

- El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre.

- El equilibrio de los factores de la produccion, con el objeto de

lograr un crecimiento con estabilidad.

En. el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica se pre-
tende que los asi llamados foros de consulta popular, constituyan la
instancia para la participacién directa y permanente de la sociedad
en la definicién de las prioridades nacionales, en la ejecucién del --
Plan Nacional de Desarrollo y en la evaluacién de sus resultados.

El establecimiento de dichos foros, en los que participaron represen-
tantes de las organizaciones sindicales, campesinas y populares, del
sector publico, de los partidos politicos, de los legisladores, de las
agrupaciones profesionales y de la comunidad académica, fue parte
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del proceso de integracidn del Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, el cual pretrende hacer compatibles los planteamientos de -
la sociedad con {os recursos disponibles.

En suma, el cardcter dermocritico de la planeacién estd dado, ex-
clusivamente, por la integracién de esos foros de consulta popular,
en los que se escucharon las opiniones de diversos grupos sociales,

acerca de algunos temas previamente seleccionados.

Aunque la consulta popular constituve un medio por el cual la po-
blacién puede expresar y transmitir al gobierno sus inquietudes y -
opiniones, €ste no queda obligado a tomar en cuenta los plantea-

mientos de la sociedad. Es necesario pues, fortalecer el cardcter
democrdtico de la planeacidn mediante instrumentos que promuevan
la participacién social en las etapas de formulacién, ejecucidén, ~-
evaluacidn y control; asi como, otorgidndole al Poder Legislativo ~

un pape! mdas activo en el proceso de planeacidn.

Con las reformas introducidas al articulo 26 de la Constitucién Po-
ilitica se faculta al Estado para organizar un sistema de planeacidn
democréatica del desarrollo nacional "que kmprima solidez, dinamis-
mo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la -
Nacién". En dicho sistema, el Congreso de la Unidn tiene la par-
ticipacién que le sefiala la Ley de Planeacidn.

En sus articulos 52 a 82, la Ley de Planeacidn sienta las bases para
determinar la forma en que el Congreso de la Unién intervendrd en
la planeacion. Segin esto, recibe el Plan Nacional de Desarrollo -
para su examen y opinién, aunque no estd facultado para aprobarlo;
y puede también, formular las observaciones que considere pertinen-

tes durante la ejecucion del plan.

Por otra parte, el Presidente de la Republica estd obligado a pre-
sentar en el mes de marzo de cada afio, a la Comisién Permanente



.237

del Congreso de la Unidn, un informe de la ejecucidn del propio -
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales respectivos.
Asi mismo, al rendir su informe anual sobre el estado general que
guarda la administracion publica ante el Poder Legislativo, el Presi-
dente debe mencionar expresamente las acciones emprendidas para
la ejecucidén del plan y los programas. Esta misma informacidén se
incluye en las Cuentas Anuales de la Hacieﬁda pdblica Federal y -
del Departamento del Distrito Federal, que en los términos de la -

legislacién aplicable se remiten a la Cdmara de Diputados para su
revision.

Las iniciativas de_léy de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de
Egresos, que conoce y aprueba la misma Cdmara, hacen referencia
a los programas anuales que se elaboran para le ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo.

Al dar cumplimiento a lo previsto en‘é—l articulo 93 constitucional, -
los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos Adminis-
trativos informardn al Congreso de la Unidn acerca del avance en -
el cumplimiento de los objetivos establecidos en la planeacidn del
desarrollo nacional que, de acuerdo al d@mbito de su competencia

les correspondan; de los resultados de las acciones previstas; asi
como de las consecuencias de 'la aplicacién de los instrumentos de
polftica econémica y social.

Como se ha visto, la participacion del Poder Legislativo en el Siste-
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica se limita a su intervencidn
en los foros de consulta popular, a conocer e! Plan Nacional de --

Desarrollo y a estar informado de los avances en su ejecucidén.

Para que la planeacién en México tenga éxito y constituya en efec
to la expresion de las aspiraciones de la sociedad, es indispensa-
ble que su caracter sea mas democratico. Para ello, ademas de

formentar la participacién de los grupos sociales en los foros de --

consulta popular y mejorar su organizacidn y estructura, seria con-
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veniente ampliar las instancias de participacion del Poder Legislativo
en todas las etapas del proceso de planeacion. El Congreso de la -
Unidn, integrado por representantes populares elegidos democrética-
mente y en el que concurren libremente los diferentes partidos po--
liticos, debe intervenir en el establecimiento de las prioridades del
desarrollo nacional y en la definicidn de los objetivos del proyecto -
nacional. No es congruente que un gobierno que pretende en sus -
propias palabras, conservar y fortalecer las instituciones democra--
ticas, limite el papel del poder legislativo, institucién democratica

por excelencia, dentro de la planeacién nacional del desarrollo.

Seria conveniente que, al igual que examina, discute y aprueba las
iniciativas de Ley de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de -~
Egresos, la Camara de Diputados conociera el proyecto del Plan --
Nacional de Desarrollo, lo examinara, efectuando las modificacio--

nes necesarias y lo aprobara.

Asi, al ser un documento promulgado por el Congreso de la Unidn,
el Plan Nacional de Desarrollo tendria mayor fuerza y representa-
tividad social, lo que, sin duda, le daria m&s validez y permitiria
concertar adecuadamente los esfuerzos de la sociedad para el logro
de sus objetivos.

El proceso de aprobacién del documento bdsico de la planeacidn na-
cional por el Poder Legislativo, [ortaleceria el pacto social que sus
tenta al Estado mexicano e imprimiria un cardcter mucho mas demo
crdtico a la misma, ya que el Congreso constituye la legitima re--
presentacién popular. Esto no reduciria la responsabilidad que tiene
el Eiecutivo Federal como conductor de la planeacién nacional, ni
limitarfa su capacidad de maniobra, y s{, en cambio, legitimaria -
su actuacién y daria un matiz politico fundamental a la definicidén
de los grandes objetivos nacionales.
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Al fortalecer el papel del Poder Legislativo se incrementa la fuerza
real del Estado y se da cabida a diversas corrientes de opinidn en
el proceso de formulacidn del plan, haciéndolo mucho mas demo--
cratico y expresion verdadera del sentir de la sociedad, lo cual,
sin duda, permitird que sus objetivos se alcancen con mayor faci-
lidad y eficacia, al ser respuesta a los ideales y planteamientos -
de la sociedad. A

RESULTADOS DE TRES ANOS DE APLICACION DEL PLAN NACIO-
NAL DE DESARROLLO EN MEXICO ’

Tal co.mo se ha sefialado en los apartados anteriores, el Plan Na--
cional de Desarrollo 1983-1988 define los cuatro objetivos fundamen
tales del desarrollo nacional, a saber:

A) Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

B) Vencer la crisis, a través de una concepcidn integral del desa-
rrolio, en la cual se defienda el empleo, se ataquen las causas
de la inflacidn, se proteja el consumo basico y la planta pro--

ductiva, y se superen los problemas financieros y la inestabili-
dad cambiaria;

Q) Recuperar la capacidad de crecimiento, a partir de la utiliza--
cién racional de los recursos disponibles, la descentralizacién -
de la vida nacional, el fortalecimiento del mercado interno, la
eficiente articulacidn de los procesos de produccidn; distribu---
cién y consumo, la diversificacidn del intercambio con el exte-

rior 'y ‘la sustitucidn eficiente de importaciones; y

D) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus es-
tructuras econdmicas, politicas y sociales, para acceder a una
sociedad igualitaria, libre y democrdtica.

Para alcanzar estos cuatro objetivos, el propio plan propone una es-
trategia econdmica y social que se basa en dos aspectos esenciales:
la reordenacidn econdmica y el cambio estructural.
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El primero de ellos se fundamenta en el Programa Inmediato de
Reordenacién Econdmica, dado a conocer por el Presidente de
la Madrid en su discurso de toma de posesion, cuyos diez puntos
sefialan los propdsitos a cumplir: abatir la inflacién y la inesta-
bilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva y el
consumo basicoj; y recuperar la capacidad de crecimiento sobre
bases diferentes.

Ei Plan Nacional de Desarrollo hace suyas las estrategias propues-
tas en el PIRE, mismas que se sintetizan en los siguientes pun--
tos:

1. Disminucién del crecimiento del gasto puablico.

2. Proteccidén al empleo.

3. Continuacidn de las obras en proceso.

4. Reforzamiento de las normas que regulan el ejercicio del —-
gasto publico.

5. Proteger y estimular los programas de produccién, importacién
y distribucidn de alimentos bdsicos.

6. Aumento de los ingresos publicos.

7. Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollo nacio-
nal. .

8. Reivindicacidén del merqado cambiario bajo la autoridad y sobe
rania monetaria del Estado. )

9. Reestructuracién de la Administracién Pidblica Federal.

10. Actuar segun el principio de rectoria del Estado y dentro def

régimen de economia mixta.

Por otra parte, el cambio estructural pretende superar las insufi--
ciencias y los desequilibrios fundamentales del desarrollo, a través
de la reorganizacién de las actividades econdmicas, y con base en
los siguientes principios:

a) Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributivos del --
crecimiento.
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b) Reorientar y modernizar el aparato productivo y distri--

butivo.

c) Descentralizar las actividades econdmicas y el bienestar
social.

d) Adecuar a las prioridades del desarrollo las modalidades de
financiamiento.

e) Preservar y proyectar el potencial de desarrollo nacional.

) Fortalecer la rectoria del Estado, estimular al sector pri-

vado e impulsar el sector social.

Con base en las cifras mds recientes acerca del comportamiento
de la economia nacional de que se dispone, se analizardn los --
resultados alcanzados, de acuerdo a los objetivos propuestos por
el Plan Nacional de Desarrollo.

Segiin datos del Banco de México, el Producto Interno Bruto re-
gistrd tasas de crecimiento con respecto al afio anterior de -
5.3% en 1983 y de 3.5% en 1984. Esta ultima cifra contrasta
notablemente con la estimacidén dei Plan Nacional de Desarrollo
para el mismo afio, que consideraba un crecimiento entre cero

y 2.5%. El comportamiento por sectores del PIB se muestra a

. e
continuacion:




. 242

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES.
(variacién en porciento)

SECTORES PND

1983 p) 1984 e) 1984 p)

PIB (precios constantes) -5.3 0.0/2.5 3.5
1. Agropecuario, silvicultura y pesca 2.9 0.0/2.0 2.4
2. Mineria -2.7 2.8/3.5 1.6
3. Industria manufacturera ~7.3 1.0/4.0 4.7
4. Construccién -18.0 -3.0/2.0 3.7
5. Electricidad 0.7 2.0/4.0 7.0
6. Comercio, restaurantes y hoteles -10.0 0.0/1.5 2.7
7. Transportes, almacenamiento y

comunicaciones 4.8 -0.6/2.0 5.7
8. Servicios y bienes inmuebles 2.1 : 0.8/2.0 2.5

9. Servicios comunales, sociales y

personales -0.3 ’ -0.5/1.5 3.3

FUENTE: Banco de México. Indicadores Econémicos, octubre 1985.
S.P.P. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1983.

1983 p) y 1984 p): cifras preliminares
1984 e): estimacidn del PND.

Como se puede observar, todos los sectores experimentaron un crecimiento supe-
rior al planeado, con excepcién del minero que lo hizo por debajo de las ci--
fra esperada. Los sectores de la industria manufacturera, eléctrica, y de trans
portes, almacenamiento y comunicaciones crecicron significativamente por enci-
ma del producto; mientras que el sector de la construccion lo hizo ligeramente
por arriba de éste.

Seglin el Banco de México, el crecimiento que durante 1984 experimentd la pro-
duccién se debid, en términos generales, a la superacién de ciertos problemas -
que en los afios de 1982 y 1983 habian limitado la oferta y al crecimiento in-
cipiente de la demanda.
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Asi, la oferta agregada, que incluye tanto a la produccién interna
como a las importaciones, registré un aumento de 4.5%, en con--
traste con la caida de 8.6% que experimenté en 1983.

Durante 1984 las empresas tuvieron una mejoria en su situacion fi--
nanciera y se observd una recuperacion de la intermediacién banca-
ria. Estos dos factores propiciaron el restablecimiento del crédito
comercial y mejoraron las condiciones del financiamiento bancario a
la produccidn.

También en ese mismo afio, las exportaciones crecieron en términos

‘reales en 10.7%, con respecto a 1983. Las exportaciones no pe--

troleras tuvieron un comportamiento especialmente satisfactorio ya

que aumentaron en 18.7%. En 1984, la inversion fija bruta fue, -
en términos reales, 5.4% superior a la del afio anterior. La inver~
sion pdblica crecidé en 0.6%, también en términos reales, y la pri-

vada lo hizo en 8.8%, en parte gracias a los instrumentos de ca--

ricter tributario que se establecieron para alentarla.

El consumo del gobierno general, que incluye al Gobierno Federal, -
Departamento del Distrito Federal, entidades paraestatales y go-
biernos estatales y municipales, y el correspondiente del sector pri-
vado, tuvieron durante 1984 dn crecimiento del 6.9% y del 2.8%,

respectivamente. Estas cifras se comparan favorablemente con las
reducciones de 1.3 y 7.5% que esos rubros experimentaron en 1983.

Aunque, como ya se indicé, durante 1984 casi todos los sectores -
productivos registraron tasas de crecimiento positivas, no hay que
olvidar que la tasa anual de crecimiento de la produccidn industrial
fue negativa desde junio de 1982 hasta enero de 1984, mes en que
comenzd a mostrar signos de recuperacidn, por lo que los niveles
de produccidn son, todavia, relativamente bajos.

Por lo que se refiere al empleo,un indicador lo constituye el nd--

mero de asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social. --
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Durante 1984, el nimero de trabajadores, permanentes y eventuales
afiliados al 1.M.S.S.,se incrementd en promedio &.9%.

En cuanto al control de la inflacién, los resultados de la politica -
econdmica aplicada no han sido del todo satisfactorios, pues la de-
saceleracidn del incremento en los precios ha sido lenta. E! creci~
miento del indice de precios al consumidor, medido de diciembre a
diciembre, fue de 98.8% en 1982,de 80.8% en 1983 y de 59.2% en
1984 (3), muy por encima de las metas establecidas por el gobierno
federal de 75 % para 1983, y de 40% para el afio siguiente. Por -
lo que se refiere a 1985, al mes de septiembre dicho indice regis-—-
traba un incremento del 57.6% con respecto al mismo mes del afio
anterior y del 41.2% con respecto a diciembre, lo que representa -
una tasa promedio mensual del 3.9%, y que permite suponer que se
rebasard la meta para este afio, estimada en 35%.

Como se observa, a pesar de los esfuerzos realizados, no ha sido -
posible controlar cabalmente las variables econdmicas que inciden en
el proceso inflacionario, razdn por la cual las metas programadas no
se han cumplido. El Plan Nacional de Desarrollo, en los supuestos
que sirvieron de base para realizar las proyecciones del comporta--
miento de Ia economia en el periodo 1983-1988, consideraba que la

inflacién, medida por el indice nacional de precios al consumidor, -
"serfa del 77% en promedio para el bienio 1982-1983. En realidad la

‘inflacidén promedio en esos aifos fue del 89.8%, casi trece puntos -

porcentuales mas que la previsién del plan.

El propédsite del Plan Nacional de Desarrollo de que en el periodo -
1983-1988 se dé "un proceso de convergencia gradual de la inflacién
interna hacia los niveles de inflacidn internacional” (4#),  adn esta
muy lejos ‘de alcanzarse, pues la inflacién en los Estados Unidos,
-pafs con el que tiene México la mayor parte de su intercambio co-
mercial-, durante el periodo 1982-1984 ha sido del4.2%, es de-
cir, un promedio anual de #.7%. En los pafsés industrializados,

la tasa de inflacién promedio anuai en el periodo 1970-82, fue de
9.9%.
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Por lo que se refiere al sector externo de la economia, en 1982
la cuenta corriente de la balanza de pagos registrd un saldo ne-

gativo .de 6,221 millones de ddlares, situacidén que se corrigid -

notablemente en 1983 y 1984, al obtenerse saldos positivos de -

5,323.8 y 3,967.4 millones de ddlares respectivamente. Sin --

embargo, segén las dltimas cifras publicadas por el Banco de -

México, la situacidén ya no es tan favorable, ya que hasta el —-

segundo trimestre de 1985, el saldo positivo en la cuenta corrien
te fue de tan sdlo 24.2 millones de délares, 99.3% menos que -
el registrado en igual periodo del afio anterior.

En 1982 se registré un superdvit en la balanza comercial por --
6,792.7 millones de. ddlares -el primero después de 28 afios de
déficit coninuo-, que se incrementd al doble en 1983, afio en -
el cual se obtuvo Lfn:"supera’.vit de 13,761.2 millones de délares.
En 198%, el superévit»bcomercial disminuyd en 7% con respecfo al
affo anterior, para situarse en 12,799.3 millones de ddlares. -
Entre los meses de enero y agosto de 1985 el superdvit en la ba-

fanza comercial fue:de Gnicamente 5,341.7 millones de ddlares,

o ql;le representa una disminucién del 42.7% en relacién al mismo
~ periodo del afio- pasado. .

Durante 1983 se reali_iaron exportaciones por un total de 22,312
millones de dq’larés, j:lv%v'r'nés que en 1982. Las exportacionés -
totales en 1’584 alcanéa_.fqn la cantidad de 24,053.6 millones de
délares, es decir 7.8% por arriba del monto registrado en 1983.
Del total de las exportaciones en 1983 el 71.8% cbrrespondié a
las petroleras y el 20.5% a las manufacturas , el 5.3% a las
agropecuarias y el 2.3%a las extractivas. En 1984 la participa-
cién de las exportaciones petroleras en el total disminuyd al 6%,
y la de las manufacturas se incrementdé al 22.7%, al igual que
las agropecuarias que pasaron a representar el 6.1% del total,‘ -
mientras que a las extractivas correspondié el 2.2%.
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En el periodo comprendido entre los meses de enero a agosto de
1985, se efectuaron \gxportaciones por un total de 14,350.4 mi-
llones de ddlares, es decir, 12.5% menos que las realizadas en
igual periodo de 1984. Del total de esas exportaciones, el 68.4%
correspondic a las petroleras, el 22.8% a las manufacturas, el

6.3% a las agropecuarias y el 2.5% a las extractivas.

Como se observa, las exportaciones no petroleras han aumentado
en promedio 25.5% en el bienio 1983-1984, con lo que la estima-
cién del plan de que crecerian a una tasa mayor al 12% en el -
mismo periodo, se ha superado ampliamente. Sin embargo, toda-
via se estd muy lejos de alcanzar la meta de que las exportacio-
nes de petrdleo representen menos del 45% del total, ya que en -
esos afios han significado el 70.4% de las exportaciones totales.

De conformidad con las cifras disponibles, en 1983 las importacio-
nes experimentaron una reduccién de 40.8%, puesto que de 14,437
millones de délares en 1982 pasaron a 8,550.9 millones en dicho
affo. La reduccién mds importante se dio en las importaciones -

del sector plblico, pues €stas disminuyeron en 53%.

En 1984, las importaciones mostraron signos de recuperacién al in-
crementarse en 31.6% con respecto a 1983, para registrar un im-
porte de 11,254.3 millones de ddlares.

Durante el periodo enero-agosto de 1985, el monto de las importa-
ciones totales fue de 9,008.6 millones de ddlares, cifra 27.2% --

mayor que la registrada en el mismo lapso de 1984.

De acuerdo con ias cifras del Banco de México, las exportaciones
totales y las importaciones totales representaron en 1983 el 19.5%

y el 9.4% del producto interno bruto, respectivamente.

Al dltimo dia del afio 1983, los activos internacionales del Banco -
de México llegaron a #,933.1 millones de ddlares, lo cual repre--

sentd un incremento de 3,105.9 millenes con respecto al nivel de



- 247

las reservas a finales de 1982. Durante 1984, las reservas inter—-
nacionales aumentaron en 3,200.9 millones de ddlares, para situar
se en 8,134 millones de ddlares al finalizar el afic. De acuerdo
a las cifras disponibles, la situacién no es ya tan favorable en --
1985, pues en el periodo comprendido entre los meses de enero y
junio las reservas internacionales sufrieron una disminucién de - -
'1,172.2 millones de ddlares.

Por lo que se refiere a las finanzas publicas, en el afic de 1982

el deficit financiero del sector pulblico consolidado fue de cerca -
de 1.7 billones de pesos; para 1983 fue de 1.5 billones de pesos

y en 1984 ascendié a 2.1 billones. Estas cantidades representan -
el 17.6%, el 8.9% y el 7.1% del producto interno bruto del afio

respectivo.

Durante 1983, el sector publico en su conjunto tuvo ingresos por
un total de 5,895 miles de millones de pesos y egresos por 7,320.8
miles de millones de pesos. Del total de egresos, al gobierno fede-
ral correspondieron 4,559.3 miles de millones, de los cuales mas
del 85% se destind a cubrir gastos corrientes, incluyendo el page
de intereses.

En 1984, el sector publico tuvo ingresos por 9,491.4 miles de mi-
llones de pesos, es decir, 61% mdas que el afio anterior; y efectud
erogaciones v 11,195.4 miles de millones de pesos, 53% mayores
que las.registradas en 1983. De las erogaciones totales tas del -
Gobierno Federal ascendieron a 6,672 miles de millones de pesos,
de las cuales el 86% correspondid a gastos corrientes.

Durante los primeros seis meses de 1985, los ingresos del sector -
piblico consolidado sumaron 6,612.8 miles de millones de pesos,

51% mas que lo obtenido en el mismo periodo de 198%4; y efectud
egresos por la cantidad de 7,939.3 miles de millones de pesos; -

63% mdas que en 1984; con lo cual, el déficit financiero se ubicd
en un nivel de 1.6 billones de pesos. De dichas erogaciones tota
les, el 60.5% correspondid al Gobierno Federal, es decir, 4,304.6
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miles de millones de pesos. En el periodo indicado, el gobierno
federal efectué gastos corrientes por 4,118 miles de millones de
pesos, es decir, el 86% del total.

En el lapso comprendido entre diciembre de 1982 y diciembre de
1983, el medio circulante crecié en 41.2% y el total de los pa-

sivos consolidados del sistema bancario (M#) lo hizo en 59.9%

Al comparar los saldos al final de 1983 y de 1984, ei medio cir-
culante aumentd en 63.1% y el crecimiento de M# fue de 66.8%
Durante 1985, las tasas de expansidn correspondientes han sido de
13.4% y 21.9%, respectivamente, considerando nueve meses del -
afio.

El incremento en la base monetaria, medido de diciembre a diciem
bre de cada afio, ha sido de 58.1% para 1932-1983 y de 54.1% -
en 1983-1984. Al mes de septiembre de 1985, la base monetaria
ha crecido 3.9%, en relacidn al saldo al final del mes de diciem-
bre de 1984.

Asi, de diciembre de 1982 al mes de septiembre de 1985, el medio
circulante, el total de pasivos consolidados del sistema bancario y
la base monetaria, se incrementaron en 161.1%, 225% y 153.3%,
respectivamente.

De conformidad con cifras del Banco de México, la deuda interna
ha tenido un crecimiento considerable durante los afios de ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo. Si se analiza el comportamiento
de los saldos de la deuda interna del gobierno federal, en la que -
se considera la colocacidn de Certificados de la Tesoreria de la -

Federacidn (CETES), de Petrobonos, de Bonos de la Deuda Pdblica

.y de Bonos de Indemnizacion Bancaria, se puede observar que en

1983 aumentd 42.2% con respecto a diciembre de 1982; que en -
1984 se incrementd 38.4%, y que hasta el mes de septiembre --

habia crecido en 32.9%, en relacién a diciembre del aifo anterior.
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De esta manera, la deuda interna ha experimentado un incremento
del orden de 162%, en el perfodo comprendido entre el mes de di-
ciembre de 1982 y septiembre de 1985, mes en el cual llegd a la
cantidad de 6.4 billones de pesos. Destaca el hecho de que en --
los meses considerados de 1985, la tasa de crecimiento de la deu-
da publica se ha incrementado sensiblemente vy que el saldo de -

CETES a ese mismo mes de septiembre, ascendia a 2.5%4 billones

de pesos, es decir, el 39.6% del total.

Las tasas de interés de los CETES a tres meses se han incremen-
tado de un nivel de 57.44% en diciembre de 1982 al 67.31% en ~
noviembre de 1985. La tendencia descendente que se observé en
las tasas de interés desde diciembre de 1982 hasta enero de 1985,
se revirtié y los niveles alcanzados en agosto (72.28%) superan a

cualquiera del periodo.

El Banco de México justifica esta situacién argumentando que las
tasas de interés pasivas no pueden reducirse con respecto a cierto
nivel, sin provocar que el ahorro financiero disminuya. Esta si-
tuacién, segin el propio banco, estd condicionada por dos facto--
res: uno, las tasas, una vez descontada la inflacién, deben —-
redituar intereses reales al ahorrador; y dos, la. politica de tasas
de interés no puede ignorar la vinculacidn del sistema financiero
nacional con el internacional, por lo que los instrumentos finan-—-
cieros denominados en moneda nacional deben ser competitivos -

con los que se ofrecen en el exterior.

En diciembre de 1982, el.gobierno decidié poner en practica un
régimen cambiario dual, en el que operan simultineamente un
mercado libre y otro controlado de divisas. Al final de dicho
afio el tipo de cambio libre se situaba en 148.50 pesos por ddlar
y el controlado en 96.48 pesos por cada ddlar. La diferencia -
entre los dos tipos de cambio era de 53.9%, es decir, de $52.02
Para finales de 1983, el ddlar en el mercado libre se cotizaba -
a $161.35 por ddélar y en el mercado controlado a $143.93 por
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dolar. Esto significa que en el perido diciembre 1982 a diciem-—-
’bre de 1983, el tipo de cambio libre se devalué en 8.7%, mien-
tras que el controlado lo hizo en 49.2%, con lo cual, la brecha

entre ambos tipos de cambio se redujo a 12.1%.

La devaluacion del peso frente al ddlar durante 1984, medida de
diciembre a diciembre, fue de 30.1% para el tipo de cambio li-
bre y de 33.8% para el controlado. Con esto la cotizacién del
ddlar en el mercado libre a finales del afio fue de 109.97 pesos
y de 192.56 pesos en el controlado. De esta manera, la dife—
rencia entre los tipos de cambio experimentd una reduccidn para
ubicarse en 9%.

En lo que va de 1985, la devaluacion del peso ha sido mucho --
mas acelerada que en los dos afios anteriores, pues el dolar se
cotizaba a $475 por ddlar a finales del mes de octubre, lo que
significa una depreciacion del 126.2% en diez meses. El tipo -
de cambio controlado se ha devaluado en 67.1% en el mismo pe-
riodo, ubicandose en 321.70 pesos por ddlares al final del mes -
de octubre. En consecuencia, la diferencia entre los dos tipos -
de cambio, el libre y el controlade, ha aumentado significativa-
mente, para situarse, al 31 de octubre, en 153.30 pesos, es -
decir, 47.7%.

Esta situacidn, que se ha agudizado en los dltimos meses del afio,
ha creado un clima de desconfianza y de cuestionamiento de la -
. politica econémica del gobiernc. Ademds, la especulacién en
contra de nuestra moneda y la salida de capitales nacionales hacia
el extranjero se han incrementado gracias a las medidas adopta-
das por las autoridades financieras del pais. En efecto, los ar--
ticulos 8! y 82 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, publicada en el Diario Oficial del 14 de -
enero de 1985, permiten el establecimiento de casas de cambio -
propiedad de particulares, cuyo objeto es, en los propios térmi--

nos de la ley, ‘'realizar en forma habitual y profesional operaciones
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de compra venta y cambio de divisas dentro del territorio de la
Republica Mexicana". Adicionalmente, con fecha 5 de junio -~
del mismo afio, el Banco de México mediante una publicacién en
el Diario Oficial, dio a conocer las reglas a que sujetaran las
casas de cambio en las operaciones que efectden con divisas, oro
y plata.

Se puede concluir, en onces, que la politica cambiaria disefiada -
no ha cumplido con los objetivos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo, principalmente en lo que se refiere a la conver—

gencia gradual de los dos tipos de cambio existentes (5), propd-

sito que en estos momentos -con un diferencial de casi 48%- se

antoja muy dificil de lograr.

Por lo que respecta a la reestructuracién de la Administracion Pa-
blica Federal, objetivo contenido en el Programa Inmediato de -~
Reordenacion Econdmica y que se incluyd en el Plan Nacional de
Desarrollo, el gobierno del Presidente de la Madrid, mediante -
diversas reformas a la Ley Organica de la Administ acion Publica
Federal, modificé las atribuciones de las Secretarfas de Estado,
cambiando la denominacién de algunas de ellas y creando una --
nueva dependencia. Posteriormente, el 25 de julio de 1985, ante
lo adverso de la situacién econdmica se anunciaron diver.as medi-
das para reducir el gasto piblico, entre las cuales se incluye la
reestructuracién de la Administracidn Pdblica Centralizada. Esta
decisién no afecta a la organizacion actual de 18 Secretarias de
Estado y un Departamento Administrativo, sino que exclusivamente
se refiere a la eliminacién de diversas unidades administrativas de

dichas dependencias.

Esa reestructuracién administrativa se concreta a los siguientes
aspectos:
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En la Secretaria de Gobernacion desaparece la Coordinacién Gene-
ral de Estudios y Proyectos y se reduce e! nimero de direcciones
generales de 13 a 1l. Lo mas relevante es la creacidn de la -
Direccion General de Investigacidn y Seguridad Nacional, a par--
tir de la fusidn de las Direcciones Generales de Investigaciones
Politicas vy Sociales v Federal de Seguridad.

Las Subsecretarias de Planeacién y Asuntos Culturales y de Asun-
tos Internacionales de la Secretaria de Relaciones Exteriores son
eliminadas, al igual que tres de las 24 direcciones generales con
que contaba. Dentro de esta dependencia se crea la Subsecreta-
ria de Cooperacién Internacional.

En la Secretaria de la Defensa Nacional y en la de Marina no se

hacen cambies a la organizacidn interna.

'Desaparece la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Piblico y se eliminan dos de las 22 direc-
ciones generales que tenia, asi como la Coordinacién de Adminis-
traciones Regionales de Oficialia Mayor.

En la Secretaria de Programacidn y Presupuesto se fusionan las --
Subsecretarfas de Planeacién del Desarrolio y de Control Presu--
puestal y Contabilidad, para crear la Subsecretaria de Planeacidn
y Control Presupuestal. Desaparecen cinco de sus 22 direcciones
generales, asi como las Unidades de Modernizacién de la Adminis-
tracion Piblica Federal y de Control de Gestidn.

Se suprimen tres de las doce direcciones generales que tenia la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

En la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, la Sub-
secretaria de la Industria Paraestatal Basica carnbia su denomina-
cién a Subsecretaria de Minas e Industria Paraestatal Basica, y -

desaparecen la Coordinacidn General de Gestion y tres de las 22
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direcciones generales que tenia.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se reorganiza --
eliminando la Subsecretaria de Regulaciéon v Abasto, asi como

siete de las 34 direcciones generales con que contaba.

En la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se fusionan
las Subsecretarias de Agricultura, de Ganaderia y la Forestal, --
para crear la Subsecretaria de Desarrollo y Fomento Agropecuario

y Forestal, y desaparecen 14 de las 37 direcciones generales que
tenia.

La reorganizacidn de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes consiste en suprimir seis de las 3% direcciones generales.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se reestructura a

través de la desaparicidn de ocho de las 26 direcciones generales
que la integraban. '

La estructura de la Secretaria de Educacidn Pdblica se modifica -
eliminando la Subsecretaria del Deporte, asi como tres de sus 39
direcciones generales.

En la Secretarfa de Salud desaparece la Subsecretarfa de Investiga-

cién y Desarrollo, asi como siete de las 25 direcciones generales
que tenia.

En la Secretaria del Trabajo y Previsién Social sélo se suprime -

una de las 17 direcciones generales con que contaba.

La organizacidén interna de la Secretaria de la Reforma Agraria se

modificéd mediante la desaparicién de la Subsecretaria de Planea--
cién e Infraestructura Agraria.
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En la Secretaria de Turismo desaparece la Subsecretaria de Pla--

neacién y se eliminan dos de las quince direcciones generales —-
que tenia.

La reestructuracidn de la Secretaria de Pesca consiste en fusionar
las dos subsecretarias que tenfa y en suprimir dos de sus trece -
direcciones generales.

Finalmente, en el Departamento del Distrito Federal se suprimen
las Secretarias Generales de Planeacién y Evaluacidn y de Desarro
llo Urbano y Ecologia, as{ como nueve de las 31 direcciones ge--
nerales con que estaba integrado.

Las modificaciones a la organizacidon de las dependencias de la Ad-
ministracién Plblica Federal, se formalizaron mediante la expedi--
cidn de sus respectivos reglamentos interiores, mismos que se pu-

blicaron en el Diario Oficial entre los meses de julio y agosto de
1985.

Esta reestructuracién no es en si ninguna reforma administrativa y,
en los términos en que estd planteada, obedece uUnicamente a la -
necesidad de reducir el gasto piblico y no al propdsito contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo de hacer mds racional la acti

vidad y organizacion de la administracién piblica.

El examen de los resultados de tres afios de ejecucidn del Plan Na-
cional de Desarrollo a la luz de la situacién econdmica actual, --
revela que las medidas adoptadas no han sido las adecuadas y, en
varios casos, sus efectos han sido contradictorios o se han nulifi-
cado unos a otros. La politica econdrica no se ha disefialado de
una manera integral y coherente, en bueha medida debido a que
ha tratado de responder a la coyuntura econdmica, sin considerar
sus consecuencias y efectos a mediano y largo plazo.
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La situacion econdmica actual, sin embargo, no es unicamente -
el resultado de errores en la aplicacion de instrumentos de poli-
tica econdomica de estos Ultimos afios. Nos encontramos ante -
el agotamiento del modelo de "desarrollo estabilizador", sin que
hasta la fecha, se haya planteado una alternativa de desarrollo
viable.

En el dmbito administrativo es necesario dar un impulso decidido
a la modernizacidn de la organizacion y procedimientos de la Ad-
ministracién Pdblica Centralizada, y hacer mas eficientes y pro--
ductivas a las entidades paraestatales, con el objeto de que el -
Estado sea, en efecto, el rector del desarrollo.

RELACION ENTRE LA PLANEACION Y LAS REFORMAS A LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Estado acta como el titular de la voluntad juridica que da le-
gitimidad al proceso de planeacién y asume, en consecuencia, la
responsabilidad de alcanzar metas de desarrollo econdmice y social
cuantificables. Asi mismo, el Estado tiene el cardcter de actor
frente a la sociedad civil y aparece como el mecanismo de inte--
gracién y sustento del orden politico.
.

El Estado, cn cste caso concebido concretamente como el sector
plblico, es el principal agente del proceso de planeacién y su ac-
tividad involucra al conjunto de dependencias y entidades de la -
administracidn publica.y a los centros de decisién e instrumentos

de politica econdmica y social que utiliza para llevar a cabo sus
propdsitos.-

El cumplimiento de las metas propuestas por el gobierno depende
de diversos factores de indole politica y técnica, entre los que -
destaca la capacidad de accién del Estado, la cual se basa en el

privilegio de la coaccién para hacer cumplir sus decisiones.
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Es evidente que la eficiencia de la accion estatal afecta al —-
proceso de planeacion y que ella sélo puede darse si se toman

en cuenta los siguientes factores:

a) La existencia de autoridad y disciplina socials

b) la coherencia de las técnicas y procedimientos que se apli-
quen en la administracién ptiblicas ’

c) la capacidad de coordinacion de accioness

d) las restricciones que impone el factor humano al funciona--
miento de toda organizacidn;

e) la estructura institucional de la administracién publica, mis-
ma que debe responder a las necesidades del desarrollo y a
los retos nacionales; y

f) el grado de descentralizacién de la accidn estatal y de parti

cipacidn social.

El papel activo que tienen las dependencias y entidades del sector
piblico en la ejecucién de la politica econdmica proviene, por una
parte, del hecho de que ellos constituyen los organismos institucio-
nalizados en donde se discute y aprueba la legitimacién del proce-
so de planeacidn y sus respecrivos instrumentos; y por otra, de --
que los agentes publicos durante su gestién, detectan problemas y
participan en los procesos iniciados y desarrollados por agentes --
privados, cuando dichosprocescs se relacionan con aspectos de su ju-

risdiccidn.

Por otra parte, el sector piblico tiene también un papel pasivo,
en la medida en que hay instrumentos de politica econémica que

afectan el desempefio de las empresas paraestatales.

La planeacidén, como método que busca hacer racional la interven
cién del Estado en las actividades econdmicas, que trata de --
orientar los procesos de politica econdmica hacia el logro de una

gama diversa de objetivos que benefician a toda la sociedad, -
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debe conjuntar en sus funciones y concretamente en los planes, -

los intereses de los distintos grupos en torno al proyecto nacional.

Los cbjetivos de la planeacién responden por una parte a los inte-
reses de los grupos sociales con capacidad para influir en las deci-
siones del gobierno, y por otra, a los intereses propios de la bu--

rocracia.

Para alcanzar esos objetivos y con el fin de que la intervencion -
del Estado en la economia sea eficaz, es indispensable que la pla
neacidn del desarrollo proponga medidas para superar las deficien-
cias en los sistemas administrativos del gobierno y para adaptar
éstos a las circunstancias actuales. Como el gobierno debe apo--
yarse continuamente en su aparato administrativo para la integra
cion y ejecucion de los planes, programas y proyectos, este mis-
mo debe organizarse adecuada y eﬁcientémente, pues de otra ma-
nera la propia administracidén pdblica se convierte en un obstdculo

para la politica del desarrollo.

Los responsables de la planeacidn,ademds de identificar las defi-
ciencias de caracter administrativo y proponer su correccién, de-
ben incluir en los planes y programas medidas concretas y espe-
cificas para crear un sistema administrativo que pueda ilevar a la

practica los propésitos de la planeacidn.

La ineficiencia administrativa limita considerablemente la ejecucién
de los planes y el logro de los objetivos propuestos, razdn por la
cual es necesario diseflar y poner en practica un programa de re--
forma administrativa, cuyo resultado no debe ser producto del es-
fuerzo esporadico de un sdlo periodo gubernamental, sino mds bien
un proceso continuo de adaptacidn de las leyes, normas, procedi--
mientos y estructuras al crecimiente del pais. Asi, la reforma -
administrativa es el cambio consciente, dirigido e inducido en la
organizacion del gobierno, que debe ser tomado en cuenta por la

planeacion para alcanzar los objetivos del desarrollo nacional.
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Existe pues, una relacion permanente entre el proceso de planea-
cion y las reformas a la administracién puiblica. La plapeacidén -
del desarrollo no puede ignorar al proceso de reforma administrati
va, ni a las restricciones que la propia organizacidén del gparato

gubernamental le impone. Es necesario que la reforma adminis--
trativa y los cambios que se introduzcan en la estructura guberna
mental se ajusten a los objetivos de la planeacion, vy que las --

acciones que se emprendan en este sentido sean congruentes entre

Sl.

La reforma administrativa no es fdcil de realizar: hay que atacar
prédcticas estereotipadas e inercias de la organizacidn; eliminar --
procedimientos que no por repetidos son validos; luchar en contra
de una concepcién "feudal" de la administracidon; coordinar mul-
tiples y muy diversos esfuerzos; y erncontrar puntos de coincidencia
en el complejo universo de la administracidon publica.

Una mejor administracién puiblica, una mas eficaz estructura gu—
bernamental, no garantiza ni resuelve por si todos los obstaculos,
ni las restricciones que limitan el desarrollo. Para allanar el --

camino, debe existir voluntad politica y se debe actuar con deci-
sidn para cumplir con los propdsitos establecidos. Lla politica de-
be trazar los fines, establecer las metas y la administracién pi-

blica suponer la capacidad para alcanzar esas metas y fines.

Hay que procurar que la administracién piblica de nuestro pafs sea
recta y honesta. La rectitud de la administracidén consiste en te-
ner fines y saber alcanzarlos, es conocer y actuar, querer y poder,
tener conocimiento de la realidad para poder transformarla y con-

tar con la voluntad para hacerlo.

Una administracién piblica de estas caracteristicas -recta y hones-
ta-, en la que impere un espiritu de eficacia y productividad, -
es la clave para resolver muchos de los agudos problemas que en--
frenta México y establecer las bases para un desarrollo econdmico

equilibrado, que beneficie a las mayorias del pafs.
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La politica y la administracién deben conjuntarse, para que haya

mas democracia y mas eficacia. La reforma administrativa de-

be apoyarse en una reforma politica, politica y administracion se
complementan y se apoyan mutuamente. Para que haya buena -
administracidén tiene que haber buena politica y es evidente que -

una buena administracién permite que haya buena politica.

El Estado mexicano tiene que foritalecerse, sin que la ampliacidn
de su ambito de accidn disperse sus esiuerzos o disminuya la jus-
ticia de sus decisiones', para que a partir de un provecto nacional
claramente definida, se tomen medidas que garanticen un desa--

rrollo econdémico y social justo y equilibrado.

Para fortalecer al Estado mexicano hay que profundizar las refor
mas a la Administracién Piblica Federal, con un sentido de pro-
ductividad y eficiencia, y de esta manera sera mas facil cumplir
cabalmente con los objetivos de la planeacién del desarrolio. Es
necesario que México transite por la via de la democracia, pro-
curando y esforzandose para que en todas las actividades guber-
namentales, por diversas que sean, prevalezca la justicia. Sin
democracia, justicia, eficacia y productividad, no se podrd cons

truir un México grande, cuya fortaleza resida en un desarrollo
econdmico y social real.

A ifa luz de los resultados obtenidos en la conduccién de la poli- .
tica econdmica, la experiencia ha demostrade que no es canve-
niente, ni politica ni técnicamente, que dentro de la organizacion
de la administracion plblica mexicana subsistan separadas una de
otra, las funciones hacendarias y de planeacién y presupuestacion.

Esta separacién, que data de 1976 al promulgarse la Ley Orgd--
nica de la Administracién Pudblica Federal y se origindé en la crea
cidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, ha provo--
cado, entre otras ¢osas, que los instrumentos de la politica eco-
némica, principalmente los tributarios y el gasto pdblico, no se

disefien y apliquen de manera coordinada y congruente.
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La escisidon de las funciones de planeacidn y programacién y la --
hacendaria tenia como objetivo equilibrar el peso politico y po-
der de las secretarias, ya que hasta 1976 la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico tenia una gran fuerza al controlar el finan-
ciamiento y el nivel y destino del gasto publico. Esta dependen-
cia, de acuerdo con los objetivos del "desarrollo estabilizador",
diseflaba politicas que fomentaran la inversion del sector privado
al facilitar la convertibilidad de la moneda y al ofrecer incentivos
fiscales y subsidios en materia de energéticos y transportes; y -
efectuaba la presupuestacién por asignacién de recursos, canali-
zando la inversidn prioritariamente a las obras de infraestructura

que favorecian a la agricultura comercial.

Sin embargo, las pugnas de caracter politico entre las diversas -
dependencias lejos de disminuir han aumentado y, lo que es mas
grave, la existencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico como responsable de todo lo relacionado con los ingresos,
y de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto como encarga-
da de la planeacidn y de todo lo que se refiere al gasto plblico,
ha favorecido la aplicacién de medidas incongruentes entre si, y
con poca coordinacidn de acciones.

Dada la importancia del sector publico en México y el grado de
intervencidn estatal en la economia alcanzado, es imprescindible
que haya plena coherencia en las medidas de politica econdmica
que se apliquen y que ademds, para que las acciones se coordi-
nen adecuadamente, exista una sola dependencia responsable de
la conduccion de las finanzas publicas dentro de !a Administra--
cién Pulblica Federal- Tomando en cuenta esto y con el afan de
que la administracion plblica sea cada vez mds racional, parece
necesario unificar en una sola Secretaria de Estado esa responsa-
bilidad, reintegrdndole a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico las funciones que le fueron asignadas a la de Programacién
y Presupuesto. ’
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Con esta medida se estaria en aptitud de garantizar la necesaria
congruencia entre el gasto publico ¥ su financiamiento, atendien-
do a las prioridades que establezca la planeacién nacional del desa

rrollo, la cual también estaria a cargo de esa misma dependencia.

Uno de los cambios mas importantes que durante el actual gobier
no se h an introducido en la administracidn pdblica mexicana, es
el de la institucionalizacion de la funcion de fiscalizacidn interna,
la cual se refiere a la legalidad y honestidad en el manejo de los
fondos del erario publico, y constituye un elemento fundamental
en la tarea de mejorar la calidad de la administracion piblica y
una de las condiciones para alcanzar los objetivos del desarroilo.
Es indispensable que dentro de la administracion publica existan
unidades encargadas de fiscalizar ¢l ejercicio del gasto publico,
como condicidn para garantizar la rectitud de la misma. En -
este sentido los mecanismos de control gubernamental estableci-
dos mediante las reformas al titulo cuarto de la Constitucion,
las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica -
Federal y la promulgacidén de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servicios Puablices, constituyen un gran avance, ya
que precisan la funcion de fiscalizacidén interna.

N
Sin embargo, lo que resulta paraddjico es que se cree una Secreta
ria de Estado -la de la Contraloria General de la Federacion- para
efectuar esa fiscalizacidn interna y no se fortalezca lo relativo al

Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente de la Cadmara de Dipu
tados.

control externo establecido por la Constitucién, a través de la

Pareciera que en lugar de buscar la reduccidén y simplificacién del
aparato burocrdtico para resolver los problemas, lo que se quieré
es proponer nuevos organismos, sistemas y controles que destierren
los males de la burocracia... aumentandola.
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Si en verdad se aspira a tener una administracién pdblica en la --
que se conjuguen los idezles de justicia y eficacia, es preciso mo-
dernizarla y hacer mas racional su quehacer, de tal suerte que -
sea un elemento promotor del desarrollo, de un desarrollo econémi_
‘co y social que favorezca a todos los mexicanos y que sea el sus-

tento de una nacidn libre y democratica.
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