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I N T R o D u e e I o N 

El fen6meno de la urban1zi'lc1ón i;e í:u 1.,ui..-.,itiJ:J e:: ~J'": é'"'t"':!~ 

r{a de análisis importante pc.ra un yrupu lluf!iii<J:vl.iú ele dLso::i¡)li_ 

nas y ramas de la ciencia untre las que se encuentran la So-

ciologla, la Arquitectura, la Ecolog1a, cte .. Empero, como 

plantea el Dr. ~lfon&o Corona Renlcrfa, s(lo hasta afios re- -

cient.PS 1~sc fenómeno ·~mpe:t.<'S a cobrar mayyr rPlt~vanl:ia on el 

campo tlc la Economfa, ya que anteriormente ~,¡¡ part.ícipaci6n 

qu<1da.bt1 ci1·clirlr..crita dl análisis micitH..!CPnórnic:o de la em~-,resa. 

El que hoy se considen~ la ciudad como un »nte complejo. agr~ 

pador de dive1.s<c1s unidades d» prorlucci6n y de co•1sumo, da una 

idea del relevante pap•'Ü que ha ct<lquirido par..1 ,-,sta ciPnc5a, 

así como <le la ~; .. ú~~.:,:0:·,::.~""~·-- ,...Pl,~c'ifln t¡UP <;xiute entr~ los p.t.-~ 

cesos de dc:t?o.J.:·rollu L<..;:t;<.t.no y ._~r::!"::r1é'.?:!\.iC"n, ~in (~m.barqo, pc:;o a 

esa vinculación, generalmente los estudios al respecto, se 

han realizad<J de manera aisL1dL1. 

En este conli;~xto .se inscrilJe el pLe.":ienlu LL":1L\lja como un in ..... -

tento de cer~ar la brecha que hay adn entre el Desarrollo Eco 

n6mico y el Urbano, al estudiar i>rnbos elementos en el caso -

particular de Ciudad Juárez, Chihuahua, por tratarse de una -

muestra representativa de las ciudades de la frontera Norte -

de México. Como parte de ese intento se presentan las siguie~ 

tes hipótesis. 

La primera de ellas plantea que a falta ele un proyecto de de

sarrollo nacional integral, en el que se considera a las ciu

dades fronterizas del Norte de México, Ciudad Juáre:r. presentó 

en la dtkada de los setenta una escasa integraci6n a la econQ_ 

mía y sociedad del reato del país, y por el contrario, ha te~ 

dído más a vincularse en esos renglones con Estados Unidos de 

Amárica. 



En la se9unda, que como consecuencid de lo anterior, su propio 

proceso de desarrnl lo nrhAf'!r:t G~ ~~ r.'0~€'!1"\··ucltG cr. ua i:¡,,t.Ju~ma -

de dercn-~icr"·.i.:1 ¡ ;,.Ji,u11.1.in..ici.Cin, :respecto a lz.s llt;<;esida.Jes eco 

n6micas de la S0C it-odi'lc.l norl.eameric<rna, concretam(mte, la de la 

Ciudad de El Paso, Texas. 

De dí chas h 1 ¡,{,\ c•si,; se desprenden n1uuo1·üuiUl in ter ro9antes que 

por razones de espacie no fue po&lble analizarlas aquí con el 

detenlml011to ,·eseado. No obstante, ee procur6 contemplar to-

das a4uellas que se r0nsiderDron como esenciales para el tema: 

¿En qu6 yrados y aspectos se da la vinculaci6n entre Ciudad -

,Juárez y la economfz, ;10::-te,1mericana? ¿cuál fue el comportamie!!. 

to económico de cst;::i e iudad. ·~ntre 1 '170 y 1990? ;,.!\. qu~ causas 

responde su ci;caa.:. lnl<::•JLación •)On el testo del pais? ;Outi 

impacto han tenido csns circunstan~las respecto al ~rr~PBO de 

desarrollo urbano? 

En la gran mayoría Je los casos, las respuestas a tales cuesti~ 

namientos no sur:rwn d<> m;irnoira concis:l y espontánea., aiuo que -

se van integran1~ conforme se ponen en relaci6n unas variables 

con otras. 

Para alcanzar Jos objetivos propuestos en este trabajo, se in

tegraron di v(nsos as!:Jectos de Ciudad Juárez. En el nivel gen~ 

ral, los fundamentos socioecon6micos ª"' 1 1_1l:"b"n i gmo. En "'1 ni

Vt!l par:ticular, el comportamiento econ6mil'.o, dPst,.c1rndo las ··

funciones predominantes, los aspectos cualitativos y cuantita

H-ms de la poblat.:i6n, el com!Jortanüer.to físico de la ciudad y 

los usos que se han dado al suelo u:rbano, así como los.princi

pales recursos infraestructurales y de equipamiento con que -

cuenta la ciudad. 

En raz6n de la multiplicidad de factores y elementos que se -

conjugan en los aspectos poblacionales, econ6micos y urbanos, 



se optó por •:mplear t.'1 m;',todo deductivo-inductivo, mismo que 

pernil.ti.O llevar " cabo ta investigaci.6n documental y de campo 

de la que cst~ lr~bajo es producto, 

En cuanto a la estructura general del tema, éste fue dividido 

en cinco capítulos. 

En el primer cap[tulo ne presentan las princi9alcs ccnsideraci2 

nes te6ricas acarea de la formacJ6n y desarrollo de los asenta

mi0ntos urbanns¡ se rPSPña <lf~ nv1nr-n:·l brr~v:_; !ti tenr11;·nc:i.a hist6-

rica de la ciut.1d1J, lh~sdt~ L1s pri1:1ürdt:i un.idadt:!S urL1ctnns cor'toci

das en la regi6n mcsopotámica en el a~o J,500 A.E., hasta lle
yar a las ciuu;.ulos c:uot~,1t1po¡·;\n¡¡,¡n1 de Mt!xico. 

pecto físico de la ciudad se mencimidn los recursos económicos 

con que c1~nta la ciudad para su desarrollo. 

Considerando la estrecha vinculación que existe entre el urba

nismo y la economía, en el Sequndo Capftulo se analiaa Pl com 

portamiento de las act i vi da des económicas, procurando •:stable 

cer la relación de •stas con el proceso de desarrollo urbano. 

En el Capítulo Tercero se estudian los fenómenos dE'mográficoe, 

dada su impu.t tdnuia pdra l'S Lai.úecl!r luu nJ. veles de üesarrollo 

ec .. :mómico y ud;duo. 

En el Cuarto Capítulo se analiza la transformación opc~rada en 

cuanto a la estructura y dimensiones ffsicas de la ciudad, 

as:!: como los cambios en el uso <lel suelo urbano. 

Por otra parte, en el Capítulo Quinto se presenta y evalaa el 

equipamiento de que dispone la sociedad juarense para satisfa-



e•":. suG nr!cesidudcs de ~~ducaci6n, Cultura, Salud, Comim.ir•A!'io-

nes; :'ie C<>me;:.~iai iz;;ril'ln y l•Jia,¡+-o; "'ª Recrr,at:.i6n y E::.parr;imitento. 

Asin.13MO ""' (~::;.:u<'.i<1.n en este c11pftulo, los Servicios Pú!:Jlicos 

y la rnfraoatructura de Ja ciudad. 

Por til~imo 1 ~; .. _1 de;·.i:~in6 un !\pdt'Ladu pat-d e1 de.r.:arrollo y uxpos~ 

ci6n d .. ; u1s concl:.i!lion•"S y ,;i plctnt.eamiento de laR r121.~onmnda-

ciones que ee con~ia~ran viables para la solución de la ere- -

cie11L0 ¡n'<)blemiíti.ca qu ... 1 enfrt'nta l:i. ciudad y su poblaciGn. A 

man·~rr. :le a.péndíc<', Er• ;;ei'íalan las refenm.;:las bibU.ogr~ficas 

que sirvi(•f.on c~c sunt0nto te6rico-rn~~~tndolóqico. 

Bs oportuno deutacar Al rlecidtdo apoyo que recibimos del ~migo 

1HH.'lol1:0, el f,ic. Manuel J,ópez de la Parra, quien amablemente -

acc•.•ciió n din.r¡ir este tr«•bajo. A 151, y a los deffiás catedrát.!_ 

cos que <;onst ril.:uyei:on ~m nuestra formací6n, el(presamos profun. 

do agradecimiento. 
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CJ\l ITULO PR nmrw 

1''UNDJ\MF.NTOS SOCTOECONOM1(05 DEL URB/l.NISMO 

1.- CONSIDERACIONES TEORlCAS A LA FORMACION Y DESARROLLO DE ASEN 

TAMIENTOS URBANOS. 

I,a complejidad y dimensión que la problemática urbana ha al.ca!! 

zado dur,'rnte los últimos a1ios en Améri c11 fJit.i na, ha dado 1 ugar 

al surgimiento de una cuntidad relativamente numerosa de crit!!. 

rios y concepciones tendientes a la explicación de este fen6me 

no social. 

Uno de los criterios generalmente aceptado, es aquel que sos-

tiene, que el crec.i miel!to demográfico y la consecuente amplia

ci6n de los asPJl tarr.icntos tirbanos, es efecto necesario y plau

sible del desarrollo económico. Sin embargo, esta concopci6n 

ha ido cediendo el paso, d la ide11 .-le quP tal fcn6mcno enl!'o.i1d 

aspectos no esencialmente derivados por el desarrollo alcanza

do, sino a la insuficiente e irracionalidad del mismo, ocasio

nando la desarticulaci6n estructural y espacial de las econo-

mías de los países latinoamericanos. 

En las esferas de gobierno estadual se consideraba que la con

tención de esta nueva problemática sería posible, mediante la 

creacilsn de mecanismos más funcionales, capaces de adecuar la 

estructura de las ciudades a las demandas, cada vez mayores de 

empleo y .-le servicios urbanos. 

Sin embargo, los alcances de esta estrategia fueron limitados 

debido a la incapacidad de los gobiernos latinoamericanos, pa

ra proporcionar los nivehis de satisfacción mínimos demandados 

por los habitantes de las grandes rnetr6polis. Para 1970, los 

índices de marginalidad en la población urbana variaban entre -

el 30 y el 40 por ciento. 
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En el aspecto s0clal, ~l rroble~a se tnrna cada dfa m~s con-

flictivo. El grado de hacinamiento humano alcanzado en las -

zonas metropolitanas de la región, aunado a las carencias an

tes mencionadas, ha dado lugar a un notable incremento de COJ:!. 

flictos sociales, tendientes a logrc1r en el ámbito del ingreso 

una mejor igualdad social y una mejor di:;tribuci6n del espacio 

habitable y de consumo. 

Estas tenden,:ias han suscitado u11 ct:eciente iuterés en los -

círculos acad~micoa y políticos. Por un lado, se han establ~ 

cido numerosos centros de estudios regionales, por otro, las 

organizaciones y r"rtirlas pnlfticns, ee plantean la necesidad 

de incorporar a sus programas, estrate91as para dar solución 

a la compleja problemática urbana. 

Para el análisis de los mOltiples dilemas que del proceso ~e 

desarrollo urbano en qeni,ral se derivan, es preciso partir de 

la ubi.caci6n h.ist6rica del surgimiento de dicho P,roceso. Es

to, visto no sólo como un proceso evolutivo a través del cual 

sa van confiqurando determinadas relaciones cuantitativas, es 

decir, demográficas, y en donde la urbanizaci6n no ser!a el -

resultado del desplazamiento de unos sectores poblacionales y 

su concentraci6n geográfica, sino que más bien, debe ser vis

to como el proc•Jso mediante el cual las diversas formaciones 

J'."·-:iales han venido determinando un espacio de reproducción,~ 

de mecanismos articulados en lo econ6mico y lo político. 

De esto se desprende que toda consideración histórica que al 

respecto se efectúe, deberá contener el análisis relativo a 

los múltiples aspectos concluyentes en el establecimiento de 

una estructura espacial concreta. 

En este contexto, más que hablar de un proceso de urbaniza- • 



c1ón específico, se estarf;¡ plantt?.~r:d::: Jas 1.,i..d.id,1dcG c1dqul

ridas por la pr0ducci6n social del espacio en los diferentes 

estadías del desarrollo de las sociedades. 

3 

Por otra parte, la relativa novedad teórica que representa la 

problem•tica de las urbes, demanda la presentaci6n a priori -

de los elementos C(>nc;;iptuales más relevantes. 

Es el urbanismo uno de loH L6rminos má.s ornpleados, cuando de 

estudios sobre la ciud<id se trata, y dependiendo su interpre

tación de la disciplina del caso. Asf, desde la óptica soci2 

16gica, el urbanismo se ent tendP como un mo,];J Je vida " ... que 

s~ r~la.civna ~ü.iJ ln t:dfJiiCl.clad de la gente I->ara proceder en el 

mar.ca urLa.Ho 'i Lt'éLjLIJ.••re cierta elevación .:ultural del indivi

duo. •rambién es una especie de red c0m1micativa mediante ld 

cual la gente de tudas partes estj entr.etejida en un vasto -

sistema social. Es un modo de vida de penRar y de proceder; 

una influencia estandarizadora que las ciudades irradian ... • 1 

Desde un enfoque demográfico-eco16gico, el urbanismo se en- -

tiende como "la concentraci6n espacial de la pobluci6n a par

tir de unos determinados l.t:mites de dimensi6n y· densidad" 2 

Ahora bien, la corriente: w<:.rKloLa, representada por Ca:;tclls, 

concibe al urbanismo como un .:.:oncepto que • ... se refiere ,11 

mismo tiempo tanto a la constitución de formas espaciales es

pecíficas de las sociedades humanas, car~cterizadas por la -

significativa concentración de lRs actividades y ~oblaciones 
en un espacio reetrlngido, y a la existencia y difusi6n de un 

particular sistema cultural: la cultura urbana.• 3 

l. Anderson Nels. Sociología de la Comunidad Urbana. Edit.FCE. 
México 1971, P. 17 

2. Eldridge. Citado por Manuel Castells en la Cuesti6n Urbana 
P. 15 

J, Castells Manuel. La Cuestión Urbana.Edit. Siglo XXI, México 
1980, P. 26 



Un último enfoque, y en acuurdo con Unikel, define la urbaniz! 

Ci6n l~()ffló ••. ~ ~ ' .. 1riO: par~(-? intPqr:ol'Jte Llel prOCt-:':SO de desa1·1ollu 

econ6mico en general. Su característica cspccffica está cona

titu!da, por un dltrnento y rnul t:ipl i caci.6n de los centro~ ::e con 

cent:rad6n de la poblacirln y por el aumento sostenido de la P2 

blaci6n urbana ruspcclo n la total ... • 4 

Se puede afirmar que el desarrollo ~e una teorfa urbana adecu~ 

da 11ue ri.barq1"' y cxpli<1ue las múlt .iples iinplicacione~ de· la -

relación de los ~uclures urbano-rural, está Aún lejos de lo- -

grilrse." ... La mayorfa <le los estudios que se hctn realizado han 

sido a los países du:>arrollados por lu que no es aplic;ihlf, a -

h)s vaíse& subdcscirrn11aclns, <•stas investigaciones no hC<n al-

canzado un nivel yuc pueda con!11Üt:Lc1i.a\- (..;..~::tf:i-:')~ H 1<? ~f)li.

.:-nci6n de iilqunos .rC'sultados aJcor?.dduG e.:; inüJccw.ad.'J ,1ún para 

los propio~; ¡iaíses dcsarroll~doa.~ª'1 S 

Corno oiTo elemento concc~ptual, la ciudad es enten~ida como "el 

espacio geográfico, asiento do la estructura política adminis

trativa de una sociC'do.d que, habic•ndn alcanzado un nivel de de 

sarrollo t~cnico y social suficiente, logra la diferenciaci6n 

entre reproducción simple y ampliada de léi fuerza de trabajo, 

del producto, y por tanto, croando un apar;:ito político capaz -

de reproducir al sistema social; la creación de instituciones 

culturales y t.l'icnicas". "La ciudad, debe :;er, Lf1Loí,ces unl\ \tn.!_ 

dad de cálculo y una unida~ ~ctministrativct ~ue trabaja segdn 

reglas específicas que permit<;n elecciones macroecon6micas no 

reductibles a cálculos m.icroecon6micoS'. 6 ·{) 

4. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Edit. El Cole
gio de México 1978, P. 26 

5. Idem. P. 15 
6. Corona Alfonso. Economl'.a y Plancaci6n Urbana. Investigación 

Econ6mica. UNAM. Revista de la Encuela Nacional de Economía 
1970, P. 320. 



Por espacio se entiende a las car·¿wtL,rfsticas esfH'cfficas que 

asumen dctcrrnim•·'~s lc,cal i<forles de la maner:1 ''n <iu•~ ,;e articu

lan, el modo de producc)6n y la irnperestructura pol.!ti.<.:a, ideQ 

16gica, ecol6aica, etc. en las diversas furmacionce sociales. 

Por dltimo, es pertinente di.stinquir r:ntre ¡.>olítica urbana y 

planificaci6n urbana. La primera ,;e Jefin(' como la "coord.i.n~ 

ci6n estatal y reqional de la ocupaci6n y 11t il i.zaci6n del te

rreno urbuno" 7 
¡ la se•JUnda se mitiencle como "r•l proceso de oi:

ganizací6n y a·:lccuaci6n del espacio urbdfl<;, que ¡;osibil.ira la 

reprodrn:ci6n social füd. sislcma" 8 . 

2. - SllRGIMH:N1'0 Y DESAHHOLJ.0 DE LOS l\SEN'l'l\MIENTOS HUMANOS. 

Dentro del marco hi1;t.15rico, el origen del ¡u:o;;;;so de uruaniza

ci6n en general puede ser ubicado hacia el a~o 3~00 a.c. con -

el surgimiento de las primeras ciudades. El desarrollo urbano 

posterior, puedo agruparse P.ll cualro grandos etap0s. 9 

En la primerd se comprcnd0 .:'.i las ciudades f'orm:1das ha<."'e 5500 -

(3500 a.c.), en la 6poca denominada "creciente f6rtil" donde -

se asienta la regi6n mesopotámica del mundo prehistórico. f,a 

segunda, hacia los 1500 afios antes da nuestra Era, cuando prig 

cipia la forn1aci6n de las ciudades en la regi6n mesopotámica -

abarcando irnportantes regiones del contimmti> europe0. La teE. 

cera etapa, se inicia a fines del siglo XI d.C., con los prim~ 

ros movimientos de autonom!a comercial y política por parte de 

las ciudades europeas en contra de los principados y rPinados 

7. Logkine Jean. El Marxismo, el Estado y la Cuesti6n Urba.na. 
Edit. Siglo XXI, México 1979 P. 163. 

s. Idem. P. 163. 

9. Véase Gideon Sjoberg. "Origen y Evolución de las Ciudades" 
Edit. Alianza (Scicntific American) Madrid. 1982, P. 40 
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ci rcundanles. Vinalmentt>, J,1 cuarta etapa aba tea de fines del 

s.i<Jlo XVI y prJncipios del si.qlo XVII llegando hasta las prim!!. 

ras décadas del siglo XIX, en que a la par de la revolución in 

dustrial, tiene lugar el fenómeno de urbanizaci6n creciente -

que perdura hncit:a nu1'strcs Llfas. 

El proce>;o de udiilniLaci6n, durcinte sus cuatro etapas, contie

ne infi.11.! dad 11e cambios tan lo cual ita ti vos como cuanti.tativoa 

El ~uryimiento de ~stas, se posibi-

lita cuando lctH Hociedades, habiendo alcanzado cierto grado de 

desarrollo t6c~ico y, definido una elemental división del tra

bajo, son capaces de qenor;cir un exc<.!llcnte aqrfcol,1 destinado a 

la manutenr.i0n de Lí pohl.ilci6n urbana. EsLa transferencia del 

tentada 1nic1alnH'nte en el 1::1uec¡u~· di.ruct<J, o bien como exac-

ci6n me<lianle e~ sistema del vasallaje dirocto a trav~s de la 

violencia. 

Lo anterior tiene varias irnp licaciones. En efecto, la existe!!_ 

cJa del (~xccdcntc asrfcoln pl~nt~~ ya l.a vi~encia de un~ es- -

tructura social jerarquizada y dividida en clases, capaz de -

asegurar la actividad productiva de algunos sectores de la P2. 

bluci6n. Se trata pues, del funcionamiento de una sociedad -

que establece claramente la diferencia de sus integrantes en 

el aspecto prod\1ct.ivo y en el sistema pol:fti.co, así como d<? la 

propiedad diferenciada de los 1n<'!dios y objetos de trabajo. 

De igual forma la ciudad se convierte a p:irtir de:. 'Jl• :.onces en 

el espacio donde se asleJJLan Jos pot1eres aLlnünislrativos, co

merciales y mi.litares segre<Jando al sector rural de los meca

nismos de decisi6n política y de los avances culturales obte

nidos por la sociedad. se le confiere así, el papel de sus-

trato socio-econ6mico del desarrollo. 
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Es oportuno remarca1: 'iuc ,,1 curso ,Je ia evo1uc16n 1irban<l puecii>. 

recibi.r una intf~rpt»etnr~jt<,n mAs cnrrP<"!ta, si ~P lr- f)~t1·~i-J par~: 

lelamente al proceso evolutivo tccnnl6gicn 1 social y político. 

Estos procesos, no s61o bon prerequisitos para el desarrollo -

de la vida urbana, sino que constituyen su base misma. 

Además de las caracterf;;Licai:; ,¡,Jministi:at.ivaa y comerciales ya 

citadas, puede afinnarse gw! las ciwiades de principios de 

nuestra gra, ac\Jsa.n .1 a forma dt! co 1 oni ZddL 1 r·a~; llrh,:ln(1S ~ Es de

cir, crean w1 sislcma de ciudadeu ctrt:icula.10 a sus propid,3 re

des comerciales que adetnás permit.i.::n e1 mantenimit:~nto dt~ la tiU

premacfa social del u['arato políUco--:administ:rativo central rni.::. 

di ante la c:r·,~acifin clt? vrtsttJ.C\ t=-~.J~rr.i t·o::~ -rH1dPrn.ns 1"i t .1r ;1 Rnri1(l .... 

como e)empio c.l ·1s1.co-. 

Con la ca!da del !mper io RcJ!lh'lIW, y lodo lo qut; e;;to supon fa ¡m 

cuanto a organizaci6n pol!tic.:i e .Lnstitucioncs, el mundo occi

dental fue cambiando de aspecto, Ja población se esparció por 

toda el área rural perdiéndose las grandes concentraciones. 

Las sociedades medievales oiur9ieron a partir de una rudirnenta

ria sociedad agraria que ser!a la base de su economía y de su 

desenvolvimiento posterior. Bajo esb~ sistema mon<lrquico, e] 

re!no contaba con sefiores feudales para apoyarse y sostenerse 

en caso de conflicto bélico, dotando a ésto,¡¡ de grandcf3 cxteg 

siones de tierras. Esto implic6 la creaci6n de instituciones 

político-administrativas aut6nomas capac,cs de enfrentar las -

fuerzas externas. D~ esta manera se de.finen ya claramente los 

rasgos más imµortantes de las nuevas ciud,1des: estructura ec2_ 

n6mica propia, instituciones políticas aut6nomas y sociedades 

plenamente integradas a la forma de vida urbana. 

A partir de la reorgani2aci6n de las ciudades medievales, la 

evoluci6n del proceso de urbaniz.aci6n se ha presentado de una 
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m.~nfl't·~ ~rHít=:.~dF:•r-..-lh1*-•Hl•-'1lf·~· ,::;(~p1~~rr.rl;1. llna de J,1s r>1usas princiP.! 

l•~S de dicli!J ft~nt':)mr·11u ful:~ 1~1 7i.f:vo1ucif:n T.nLh~st!.·í.al que tuve, l"' 

9ar a fines del siglo XVIII y a principio& del XIX, dado el 

efecto desintegrado de las estructuras sociales agrarias y los 

flujos migratorios que de ella se deriva. Igualmente 1fa lugar 

a la constituci.6n de li_scntmni.ent·cs hutr1anr~~j ,~n e~;pac.io~1 de con-

sumo y de lrab;.,jo más definidos. La heterogeneidad que sign6 

dichos asentamient<>s, parad6jicamcnte, hizo posible la existen 

cia de una pnLftic,1 hf-1tr1rJ<Jl'ne~ y cr_d:<::untiv.-t de ],q misma. 

Por otra parte, las innovaciones tecnol6qicas loqradas en esa 

época pro pie icu·on r!o>i f enGmenos i.mportantes: la t.rans ición de 

la producción ~r, tcsaudl il ld 1:1roducc.i6ti wdnuft.tclu1·e.i:a 1 Jon<l~ .... 

el desarrollo tecnol6qico pennili6 •:staulecer una may0r divi-~ 

si6n social del trabajo, y amplfn y fortalece la estructura- -

~--~~-~~,,., ci6n de mc:t'CüdoE:: de trabajo y de consumo. 

el espacio tendió a concentrarse en las regiones donde le eran 

favorables las condiciones sociales, políticas y econ6micas. 

Por lo que respecta al caso mexicano, se puede afirmar que es 

un país que posey6 una larga tradición en materia urbanística. 

Ya antes de la invasi6n españoln habf<Jn existido centros urba

nos de gran magnitud, a juzgar por la numerosa población que -

albergaban: Teotihuacan con una poblaci6n,de 100 mil habitan

tes en el siglo XI y •renochti tlan-Tlatelolco con un ndmero de 

habitantes que frizaba entre los 500 mil a un mill6n. 10 

La estructura física de la ciudad de Tenochtitlan presentaba, 

10. Soustellc Jacques. La vida Cotidiana de los Aztecas en V!! 
peras de la Conquista. Edit. FCE, México 1980, P. 27 
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en conjunto, la fon a de un cuadraciíl cuyo per!metni aproxi1 .. a · 
') 

do era de li Kmri , ab,,rt.:..iuU1.J ~ .. ;~.:;. ;_;~:¡--r:-r-fiPiP dri mil hectllreas. 

Su orientación era de No1 te a ~;ut· Lh:sd<~ ¡._·] 11'tt,1. tt 0 E~c~:::t.~~1+ r 10-

nal de Tlatelolco, frenlc a la ciudad coBtera del Tepcyac, -

hasta los pantanos qu•~ paulilti namente perdía en el lago. Al 

Oeste, terminaba en Atlampa y an Chichcnecapan. Por el Oricn 

te se prolon<3a.ba h.ista Atl ixco, ,1oncl<; corncnzab3 la zona libre 

del lago de Texcoco. 11 

El qrado de urbani7aci.6n loqr:¡do µor lou ;utecas <cw hace •.:vi

dente al a11dlizur la correct~ alineación lle las c0r1struccio--

nes a lo lar•30 de la,; drn¡:i.1 Íils avenida¡; y i"s canaleB rectilí

neos mismos que tioc "'"" for::;:i !1.•bfan sido pl aneudo!l para f:,1ci-

l.J.t.ul ..:.:.~..;¡. t.:::-.~_,-.. ,:,,r··r·~--~r .. "\611 .r!ioida y tJuído tlt:: U!l f.iunlo w C)tt"n -

de la ciud~J y -T.!r ~ J !ld r;rno 1- ;_enn_)o, proph:i :::iran la utj 1 iza- -

ci6n racional del esp~cia urbdnn. 

Pese a lo anterior, no est,1bcu1 o:{entos de los ¡Jroblc'ma;; urba-

Paralelamente -

al crecintiento poblacional y corno consecuencia de 6ste, la -

ciudad crcci6 en todas direcciones il pasos aqi,¡anu1Jus, r;:ulti_ 

plicándose así las nucesidadcs de dotaci6n de servicios y - -

obras de infraestructura. 

El sistema üe urtaniz¡:¡ci-:5n fonnnlado y desarrollado por el pu~ 

blo azteca, t.n-a uno d<~ los mtís ,,ficientcs. Sin ¡.;mb<ugo, las 

diferentes culturas, Maya, Zapoteca, Mixtcca, asentadas desde 

el Noroeste de centroan16rica hasta los actual<~s territorios -

a., Sinaloa, San Luis PotosL Tamaulipai; y lc1 fror1Lcra r:ntre -

Michoacán y Guanajuato, posefan también sistemas avanzados de 

urbanización con características propias, que les permitieron 

11. Soustelle Jacques. La Vida Cotidiana do los Aztecas en VÍ! 
peras de la Conquista, Edit. FCE, México 1900. P. 24 
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r,l desarrollo de centros urbm1os a gran escala. 

l':l desa¡rollo alc.~nzado ¡)uL ,,;;;;:; cultun15, t1ilst'l. el año rfo 

1521, se vio abrupt.arnente inlerrumpido por la ínvasi6n españo

la que en .los i.d',crn Eubsiguientr's centrl'I sus esfuerzos en la 

·lestruccí6n d" J.;,s ,,í tl<ia<k<s .. ~xi.stentcs i'I ,;\\ lleqada par.1 conso 

l idar lú p1__¡¡._¡t rac.i.(:Sn y v;,:l~;,llla Je de 1 d l.'ºi¡lacit':.n uuL6ctunu. 

d~enLamli..:-n t l_;~, urL .. iil0~:;, ;:~n f~:nr_: i fin ~~r, :; tt~·i pr0pt)s.i tos pol .f t icos, 

~-~_r,J,:i::r~·~ti 1frH~ y prnnfimicos quL~ quedaron localizados t;;?n t.lig ..... -

ti¡.f:_(/S r'-~·~!;ri~~-= d~.~t tcrrit·nrin ~1ac:i 1 inal, Onnde Yr'l c~xist.!an nú- -

cleos de pr>Llac.ifn j1uportantvr;.. T'al PS nl caso <hl la ciudad -

de M(":xico de donde on1¡¡11aba el [HJJe1 l".ilfL ico y ccon6mico. l 2 

TI par:tir de la etapa l.:uluui.ü, du Ja <¡uc ::;e hereda un esquemil 

de urbanlzacl6n y de dislribuci6n cspacJHl con notHble capaci• 

dad de perduraci6n, el proceso urbano progresa cnda vez más, ~ 

pero no como concomitante o consecuencia de un desarrollo aut~ 

nomo y sostenido y de una indm>Lrial iznci6n integrada. Aquél 

;1parcc•1, por el contrJ.do, como resullado y parte de un modele> 

J.e CL·e~iliilt.:JJ lo dcpc?ldic:::tc, b.~,.,.~r-10 nn 1.q !,)rfH111ccj 6n primario-

éxportad01:<1, primero, en el •1ue l\JP<JO "'' i njei:tdll el tipo de -

industrialización sustitutiva de importaciones. 

~~ la 6poca contm~oránea los problcmec son más acentuados en 

los pa!ses subdesarrollados, los c:u;iles tienen como caracte--

12. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Edit. El Co
legio de México, M~xico 1979. P. 19 
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un veloz 1..:x:ecilüento demo9ráfico, donde 1.1 urbanizaci.6n º" m~ 
difica ni destruye las fuerzas del atraso económico, sino que 

se integra a ellas respetando el carlctAr an~rquico de su ere 

cimiento. 

La estructura y la din~mica de la urbanización parecen inter

relacionarse con lilH ot:.nu; confi1;ur11cioncF y proc<,~!Jos de tipo 

Stll:i<.1ccon6mico, ni1t1 .. iral-i-"lN,ll'i9ico, pot ii·ico, t·!l lci¡,¡ difl'rcn 

tea etapas de desarrollo d~l proceso dú ~cumul~cl6n capital1! 

ta en M·~\xico 1:1 .:_·en 1on rüodos <.:;ol-relcd~ivos Ot:-? insPrci6n de ~s

Le con el si.stcma mun<li.dl. 

rizndo por teo" .. !t t1nc1 acelerada tcu->a de urbanización qLH' acom
pafia a su crecimil'nto econ6nüco~ }\ pE!oar <h.~ <¡llP sólo x·eci<--}n·

temente este problema ha n-'clbí.1fo su ddJitl<t importunciu, y -

sir:>ndo otro el per:í.odo de e;;tudio, inop6sit.o dv:i. jc;.c;;_;c;al.w t;:~~ 

bnjo, el anftlisls se limitarft al señalHmiento de al9unos as-

pectes urbnnisticos de la d(;,;ada anterior '' 1.a postguerra. 

En los primeros años de la década 1930-l 940, México e,r·n una -

sociedad prectominantemente rural; la mayor parte de la fuerza 

de trabajo se encontra.Ua t:.:11 ln..s c.:ü.:Liv'l~~.¿:\~L.~ ¡:;_grorcc~1?r'ns - -

mientras que el cxevimienlo J1.; las ciud;:i.dcri c~taba ] iroi.ta<lo il 

algunas industrias incipientes, asi corno a proporcionar los -

servicios necesarios para el desenvolvimiento de l.l actividad 

económica en general. 

Puede afirmarse que durante la misma d6c&da, el país era toda 

vía una sociedad tradicional en su mayor parte. La poblaci6n 

era mucho mlis pequeña de lo que es en la actua.li<lad; los nabj, 
tantes del pais ascendían a 16.6 millones, mientras que la ~-
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r.: " ,,4 "1', ___ ,_ .. 
..i ~.... • .. ,.\,. ..... .¡..,~••<.!"'>. 

Jlcaba u l~B actlVlJddea ayiu~e~u•lias y el re•lo JO• a la 1n 

1ustria y a loa servicios. 13 

La crisis que sufre la economía mundial en el año de 1929 y 

que se prolun11a J,a;ita 19.l4-t93'3 vendt!a a acentuar a1n más 

estos ra&9os del panorama mu.ndial. 

de Ja indUHtl'..iali.c;léH'ln en Ml'.i'xieo, •rayendo co1no C1'!1Se;uencia 

la ampliaei15n de 1;:., r·structura µi-oducliva y 1'1 c·-msc1~ 'U.tP --

conversión dt3l !~:rH]{:'!lo :ft: f!¡r~s·1rruJ !.r:-:. Se ini.c.:i¿1b~i un:' t. .·:±f:i~';i ·~ 

earact.t:~r1z:ada por 1Jn acelcradü c-1ecimiento t~t_:nr·11~rnici). 

Simult~neamente., l":!] auqe ínici.o.l de 1~1 producci6n rE1cion~1l 

dio lU•j,J.l' t.l 1.{dí· f,tJ iHiC.idtú Uild dCt']er(\cj(;n d1:~l rrocr~SO de m!_ 

graci6n n:n:al-udJutia en busca de mejoreG coHdicion<;t: :le vida. 

P:1r.:i l'HO la red,). 1<:i<'.'n lul,d ,di:'"¡,;:<~ l.., c:ifta d:.o J~.·;· ,,,lllo-·

neB de habitanter;¡ la \h"hana era de 6.9 millones, müm,.ras -

que la población rural er.i de 12.3 millones. Para 1950, la -

poblaci6n url.ian;:i S() ineremcnló en 8.4 mienlcas que la ru:tal, 
lo hizo en 1.51. 14 

rante ]os veinte nnns '3Í<JUiPntr~s. lle 1950 a 1960, la t'1Sll de 

urbanizaci6n se estim6 en 2.9% y de 2,4% para la Jdcada de 

1960-1970. 15 

13. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Edit. El Col! 
gio de México, Mt'.íxico 1979. P. 27 

14. Idem. P. 30 
15. Idem. Cuadro 1-8 "México Tasas de Urbanízaci6n ~.nualea en 

Diversos Períodos 1900-1970". r. 34 



Se configuran así un proceso y un sistema urbiillOS CltyoJ facto

tco ü1'1s sisr:ifir .. 1~ !"".:t Pn ·~l período contemporthH.!O par\!Cen 

hal.it=r sido: l) l..i ciit,i i,;;;.; ;fo cr<:"~imiento 1ifomo•iráfico, que ill 

canz6 un porcentaje de ).B en la d<'kadn t960-19l0; 1b 2) tas:, 

migraciones; J) la acción expelente de ld& atrasadaa estructu

ras rurales; 4) la fuerza de atracción di:, los nuevo:. focos in

<lustrialei;; '.i) la univ1'U>alÍ?iH'Í6n ,.\(, la "cullura urh.rna"; 6) 

las Clecientes t-.:xpecta.tivas de acceso '1 ld •, 1 1.'n[J.J'-:i,•~nf al inqr~ 

so, al ,1tatus, al consumo de biem;s y sPtvic.íos. 

A la considen1ci6n de 1'1 <¡éncsis de la lüi'''-'Ll.rof:iwlii urbani:ia·

ci6n contemporánea ('11 la r<:!•J i6n dt-;be éiCPmp.ú'>an.ii" 1 a re f!,'n:llcia 

a sus principales caract.erf.i~ticas y vonsecuencL1s, entre las -

ctuiles es pertinentt__: dt_·:.;t acar las sirjllÍPl)t r's4 

Las ciudades han crecido Pn número, en pobla<~L6n y L'll L .. >waiío, 

confi.gurando una tendencia <Je11eralizada a 1.i Jüp8rtrofia urb~ 

na. La pobl.a.ci6n urLma crece ca.da vez m!\s que 1.a rural -la 

pol.lla(.:i6n m·!J,111,'l en 1940 n!present6 el 5 3. 3% y 0n 1970 c1-eci.6 

considerablemente alcanzando el 65.5% d8l total, mientra"! que 

la rural tuvo un decrecimiento al p.:.s.n.· de :n. 'l a 15. <li ,?n 

ese período-, 17 la población de las metrópolis y ciudades de 

más de 100,000 habitantes creció más que la de las ciudades -

medianas y pequeñas. 18 Este proceso lia determinado inc1udabl2_ 

ment!" elementos de crecimiento, cambio y rnodernizi'.lci6n, conf.! 

gura<'los por: 1) la cxpansi6n de Ja industr üi y de 1 .sector t.ef. 

ciario; 2) modificaciones sustanciales en las fuerzas, rela-

ciones y estructuras sociales: 3) el aumento relativo de la 

movilidad social; 4) la difusión del l!SO del consumo de bii;-

nes y servi.cios propios de la vida urbano-intlui; trial. 

16. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México, Edit. El Col~ 
gio de México, México 1979. P. 32 

17. Idem. P. 34 
18. Idem. P. 34 
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El recunoclmiento de los aepectos positivos de la urbanización 

impone la necesidad de serialar grosso modo las contrapartidas 

negativas, que h<:n impedido la conversi6n del r:r<>d111t!"l'lt".l c:-i ~ 

desarrollo una mu<lern.\z;;ci~n par··~ial, st;pnrficíal r desequili

brada. 

La \lrbaniz.ici6n !.ie lla producido en el mari;o y como p.:irte de un 

proceso de c1ecimi<>nto dependient.t1, ac,sic¡ual y combinado. Ha 

revea!' ido CiH''· ·ter es de espontanei.dad, descontrol e i rr.aciona

lidad. Ha udquü .. i.do un ritmo excer;ivo con relaci6n al grado -

de desarrollo n.'al y al •.:rccimicnto industrial. Ha incorpora

do !?.lementor;; ('Gtruc:Lü1:dl~'8 .PrtJCedentes d~?. diversos context.os -

suciohist6ri0Js y favoracido el surgimiento de relacionas dis

cont!nutls: y dSím0Lri.ed~3 ':::ntr~"' Hectorf:'s dt~l conjunto n2v·~ional y 

d.;,ntro de cada uno óro <.> J 1 il8. 

Los ª"'"''ei•Los d,., J.lvi>l.nci6n, de capacidad productiva, de ingreso 

y de pude.r han tr·ndido a ¡ir-:.)du(·.irnc Ga!:ii exclusivamente en o -

alrededor de lm; Ct·ntros urba.nos r.1.'.ís densamente poblados y de

san:ollados, las ciududcs prí.vilc<.JLidas y las mt~tr6p01:i s lntc.E. 

nas, c¡ut~ ocupan una posic·i6n polar cc>n respecto al resto del -

sistema urba11n y d 1 d :·cH:-i.cdad n~)(;londl.. La insularidad urba

na se instala en el vucío humano gcn¡'ralizado, las tierras de 

nadie que abarcan al roete del lmbjt0 nacional, deshabitadas o 

apenas habitadas. 19 

Ld deLilidad <le la r0~ urbana total y el sistema radial da co

municaciones contribuyen a reforzar esta disociaci6n y vuelven 

excepcional la conexi6n de otras zon.'\s ,,i'Jladas de mayor dens.!_ 

dad, I.as metr6polis internas y lall grandes ciudades se consti

Lnyen, as!, en c.>asis de proqreso, modernidad y cosmopC'litismo; 

refuerzan los agudos desniveles entre las regiones constituti-

19. Chueca Goitia J.i'ernando. Breve llistoria del Urbanismo. Edit. 
Alianza, Madrid, 1980 P. 36 
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vas del conjunt0í Gpf'r¿tn f?n una f11nci6n de: colnn1ali~>mo ~nt.:J 

no, domi.n,1ndo y explot <1n<lo !:l hinterland c;u!Jd•.'sarrol lado,p(_' 

ro como interncd iar Las " su Vé:Z del sistt'll\d d•? dcpendt·nc1d ex 

La nalural~:ia 'r' lil thn.'lmica d" <'tila c.1üuni2.ici6:1 no han prod1~ 

cido sus efectos distorcicn.H;t,··s y conflir·t.1.v1;s s6lo en tlrmi 

nos de la soc.iedad nacion;il en su cnnjtlnto, ::;ir.o también a la 

propia estructura de lcls rnctrGpoli..s i.nt(•nias y qrt1ndes ciuda

des. La urbauizdc16n ~ln corrr:st:.orH.h.~nc l,f :iprox l.m<ida con el .. 

grado real. Je <lt·sa~rollo y d(• ir1Justr1.~li¿~c1611 ir1tegr~c1G, ha 

contriüuídn a inporH..:1· ~.-:rnii:cs ª' rPr.\ju:;tc' urliano de ld pobla

ción rural E:mir¡n1t:oria e, i1;clu,.,u, de L1 r·obl'1·.·il'>n ori<Jillaria_ 

mente urbann en exr)ansión. Han ~-;ur9ido, así lc)s 'Jravcs prt.,hlt?

mas de exceso de m~11~l rl0 obrfi, qt1(~ ~e tYl)resa en uni1 hipertrQ 

tia d~l secttn: Lcirci,::1riP y t?n ~-A~ccsivo crccimi<:ntu d~~ l~ po-..... 

blncí6n marginada. En l'JUü r"1(~x1c•J ... d.~_ ... .,¡, .. ~::-.::-_--~~· ... ~,·f-·~i d.f-~ nrba 

nizaci6n muy superio1· al promcdto llH.lJH . ."iid.~<, ~;L.1::~ifi.,:.·é(~~!,1f.:·~·2 en

tre el grupn de "nivel m0dio alLo". 2º 
As1, las metrópolis y ciudadPS privil0giadas suponen y abar-

can una sociedatl de masas con un ,iJlu "'umpt>1wnt.c de mñr<JÍfüHi. 

dad urbana y ruraJ. SC)Ctoros de las clases medias y los gru-

pos organizados y trabajadores, presionan por un mayor grado 

de participación en los beneficios de la vida urbana e indus

trial, en la mayoria de los casos en un sentido de integra--

ci6n al establishment, más que en uno de cuestionamiento, Su 

presión se une a .la de lds lltd.nd" rr.arr¡ir.3}t'"', pnra configurar 

una econom1a orientada hacia el consumo masivo Je auLom6vi-

les, televisores, etc., que excede de las posibilidades de -

una estructura productiva retrasada y de una distribuci6n re 

gresiva del ingre50 y del poder. 

20. Gerald Breese, op. cit.cuadro 6. Unikcl r,uis. El Desarr_e 
llo Urbano de México. Edit. El Colegio de México, M~xico 
1978, P.62 

*La proporci6n de población en ciudades de 20,000 y más hab~ 
tantes en 1970 alcanzó, según datos censales 43%. 
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..,,;..:; alli.l.~<l~ Ul J.Jd.J}rtS 

deter:«in<!ido ¡nir 'iU 11ci111cro, ¡¡u ou1.i.niz.i.c16n y su l'ctrLi.cipac.i6n 

inducida o espontánea en los procesos y cslructur<ls de roder, 

llevan a los goJ,iernos a i.ntenlar la concili.aci.6n sirnultllnea 

de las necesidüdes y rf.:iv1ndicacionr:s populates con los inte

reses de lon r¡rup1:)s domi.n;_u1t1.-!:~: qut: •~l t_)nL'rtJT1et / d t_r-d\nSs d...; P2 

líticas urbanae demag6glcas, de simples r~fo1mas, en conflic

to con cualquircr l">sibilidaJ de ['<Jlítica n<1ci.onal a lnrr¡o ¡•l.~ 

zo. 

Finulmcnt<:!, la nrhan.izaci6n L'xccsiva con 1:etaci6n al 'Jraclo de 

desarrollo real contribuye a detPrminar una rlimcnsi6n hipur-

trofiildu i...h.~ lu~ pi..inc?iptd_es núcleos de poblamic:nto v f·!l rnn-

siguiente aumcn .:o e~p los i vo de ne ces i d¡1df"S ~~n(• i,, l (H; y .:~i;~ i.:c)~}

to de mantenimiento y expansi6n de las cit~<ldes. La insufi- -

ciencia de las respUt'..!.$l.::ts al uurn.:-nLu dl? 111s t.h:·mdrhliis de~ scrvi 

cios y obras p6blicas genera un rápidod~erioro del medio ur

bano, q110 RP v1_1P1Vt:\ co_d:~ ve:.; r:1t)s r1c,.:;t..cu;.~Llvu µ.it~L l..x vidd in

dividual y colectiva. El ptoblema se agrava pur las condicio 

nes de tenencia concentrada y de uso incontrolado de la tierra. 

ta propiedad urbana es objeto de r:·f:.p(eculaci6n, de acaparamie!! 

to que resulta en una estructura totalmente irracional del es 

pacio. 

En el contexto antes descrito se i11é'l'rib<> J;¡ rrohlcm:!tíc;:t de ·· 

los centros de poblaci~n urbanos de México, les cuales confir

µian que, el sun¡hnicnto de los conqlomerados urbanos atiende a 

razones cspecffieas, tales como las ventajas comparativas que 

se derivan de los recursos ccon6mico-naturAlPs y humnno-poten

ciales o la ubicaci6n geográfica, en el caso de las ciudades 

fronterizas. 

Para las ciudades gue como Ca. Jutírez, Chihuahuél, conurban con 

alguna localidad del Sur norteamericano, ambas premisas son v~ 

lidas¡ sin embargo vale la pena destacar que existen otros el~ 
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mcntos de car.'.lct.rr :>ocio-polft.ico y •'con6mico g1w µermiten y/o 

l;lendo otra la finalidad en este aµar·t.;do, ;;e> destacarán agu! 

s6lo algunos de los factores ~ue posibilitaron el desarrollo 

y crecimiento urbano-econ6mico de la entidad motivo de an~li

wis si tutindold t.~n ol contexto hi~ttlr icn. 

La Vi 11« Pa:;o del Norte, huy CiuJ.ul .Ju.J.u,z, l'lll[)ieza a adc1ui-

rir ímpor:L.;¡ia.:ju 1"i\ el rndrco ndc.inrh.i.i C'On l~ ln:Jtalnci()n de la 

terminal ft.•rr0víar.ir:t del ~.- .. _\ntrn, quLd.Jiido unirla con la capi-

tal de la Hcpúb1ica en Pl anc• 1U82 71 
'/ ccn::;Lituy.~ndosc un --

,""\ ·1 ~· ·t'.: L, 

' 
t"t•qistrt:td~) ~ 22 

Con la in<.iu9Ut:ilcit'in del lli¡i6drurno en l 909 se acentúa el urod::? 

minio de las Ltctividr1dt·'q t~•<.~ont)rnica~~ t·~:rci.,1ric1s (cumc1·ci~l y -

do servicios) que habría de observarse hasta mediados de la -
d~c.:l<la .J.¿,'. lo:S u~·~:;l.~ntas. 

El movimiento revolucionario de 1910 puede consi.dex·arse corno -

un <"vento quo contri.buy6 al <:Ti·,cimi.ento urbdno juarense. Desde 

el inicio de la contienda, este poblado funni6 co~o centro de 

distribuci601 de arlllilillf';nto y todo tipo Je p(·r' r PchPs <lf' <JUerra, 

b<"isicament.e a las fuerzas villistas. Por el contrario, el. p~ 

r[odo post-revolucionario, determinó una Lasa de estancamien

to, debido a los desajustes propios del conflicto y a Ja rece 

si6n de la economía do EE.UU. posterior a esta etapa, el ace

lerador principal de su crecimiento fue la segunda guerra mu!l 

dial. 23 

21. Castellanos Alicia. Cd.Juárez, La Vida Fronteriza, Edit. 
Nuestro Tiempo, México 1981. P. 67 

22. Estudio Socioecon6mico de Cd. Juárez. Dirección de Desarrg 
llo Socioecon6mico de Ciudad Juárez 1980. P. 23 

23. Jdem. PP. 24 -26 
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La influencia turfstJ ca, aunque dL' bnja peur1d1wnci d aumen16 

al establecerse c~n el Pa.so, '!'extts el ceHLJ.u .J\_.; ~Ji.:..Llt;:-;;;j '.."~ 

to militdr Fort Dliss, y con esto, se f:av01eci6 la ••.<pilnuJ.Óll 

de la zona comei·cial, ,3mpliando la col.Jt!rl.ura d•} servicios ct! 
versos y turfsticos. 

La estructura urbana, en la década 1960-70, tJ<fomáf> de la PX"' 

pansi6n registrad" al Oeste y Sur-Oeste, con asentamientos -

regulares de vivienda tipo bajo e irregularns du vivienda i~ 

provisada, prcocnta un 

la recuperación de los 

crAcí.miento 

t.e1·rt.::nos t:l 

i1 l Not. l.t.: y 

Chamí za 1 y 

Programa Nacional fronterizo, rcspentivamente. 

al 

1 a!:J 

E~ .. lc, Cl;ü -

c•brils <lel 

A f iualbv \.1...:.. L.~~~ :~',:._ Z.::';''. -::~':"~'.~ ':1 .. tt}rr.~ i Pr0n 1 •1!] r>r imera8 .i ndus

tt' ias ma4uilad1.,r.d8 t"..iL .::i .;.;x¡_:<.:rt:;'.:.f.éJ~i, 1 ::s ·'." 1J;'tl ''~ ~~n a~-?t_~ntaron 

en forma indisciplinada, ocupan•lo predi os urbanos en las zo-

nas de localización comercial y residencial. No es bino has

ta principios de la década si.yuiente en 19'12, cuando :ie tom6 

la problemática generada por la disp«riüón <le la:; inntalacio

nes industriales mencionadas, al crearse el marco jurídico P! 

ra su funcionamiento, así como la construcción de dos parques 

industriales. 

Por otra parte, la actividad comerciaL, se vio impulsada con 

la irnplantaci6n de los artí~ulas ''g~n~ho" con lo ~Jlt~ se r>re

tendía, además, arraiyar el consumo de la po~1laci6n juar·•"nse 

evitando la fuga de recursos financieros hacia la vecina ci~ 

dad del Paso, Te"Kas. Sin embargo, tal medida s6lo empezó a -

tener resultados con la devaluaci6n de 1976. A partir de en

tonces y hasta íinalizar la década, la estructura urbana de 

Ciudad Juárez recibe mayor impulso, lo cual se manifest6 con 

la ampliaci6n y modernizaci6n de las zonas comercial e indu~ 

trial. Por el contrario, la zona de localizaci6n residencial, 

present6 una contracción debido al encarecimiento de los ins).! 

mos de la construcción. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ru:n;;;:;o:s y NIVELES ECONOMJCu5 Dr. e lUl.>l\ü JUAREZ. 

l.- RECURSOS ECONOMICOS. 

r.a frontera norte• de M6xico comprende una extensa franja de -

2 597 l<ms., 1J.rnílrofe cc.n 105 Estados Unidos de América, des

de el O<.:ll•rno p_, lfico liasta el Colfo de México; y est~ consti 

tuída por l'i m1mi.ci¡dos <.:orr:espondicnt<~s a los Estados de na
ja C.;t1ifoioir1 Not:tt:, f:,únorr1, Chihnahua, Coa.huila y Tamaul.:ipas, 

abarcando u1u.i su[H.'rficic len:i.tor1al de 20'l,1J0.23 k.ilómetros 

cuadrados. 21 

r:n est~ V(lSt:O t<~r.ritor10 l(;Sl.dlr.in, Ber.¡fü1 ()t rx Ct_:f¡~J() de PobLl 

ci6n, el 1.}'t de]~~ pobl.)c16n total d1. 1 l. Jklf!>. E:_;to Cts 2'292, 

196 hab.i tan tes dptTlX im;1clarncnt!:;. DP .-1cuerdc ccm e Gta mi smn in

formación, el flG"li de Jm, rcsldunt<é'S de la frontera se di~t.ri

bufa en las ciudades m.:ís importantes de 12 municipios region¡;¡_ 

1es. 25 

Une de ~stos es el rnunic i pio Ju!'íre¡., ubi.cado sobre una super

ficie equivah,nte al 1.91. Je1 Estai1o de C!1.ihuahua, colinda al 

norte con los Eslados de ~ucvo M6xico y Texas (E.U.A.), y con 

los municipios de Guadalupe Ahumada y Asanci6n, al Este y Sur 

Oeste, rcspecti.v;irncntc, seqún la Jivbi6n µolíti.ca 0s Ciudad 
~ b . . 1 26 Juurez su ca ecera municipa • 

24. Estudio Socio-cccn6mica de Ciudad Jul!rcz. Edit. Direcci6n 
Municipal de Desarrollo Socio-Rcon6mico. 1980, P. 13 

25. IX Censo Nacional de Poblaci6n. E<lit. S.P.P. 1975 

26. Plan de Desarrollo de Ciudad Juárez, Chihuahua. Edicl. Co
mísi6n de Plam:<1cl6n Municipal. !!. Ayuntamiento de Ciudad 
Juárez. 1979, Vol, I. P. 12 
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Es sabido que Jos tt'cul!·;os '''con/Jmico¡; con quo cul:nta una enti

dad, es decir, lv; 1.evursos humanos y nalurales, determinan 

las posibilidades de su crecimiento. 

En este stmt:ido es posible sefialar que Ci•Hlcld Jlll~n~z ha conta

do con abundante fu,·rza de l 1.·lt,;1jo; ';in ul<l>.ir<J(), como este as

pecto se trata con mayor profund.Ld<1d en el t.en:er (:apítulo 

aqu! •.;e co11s.idcuu5 b«h:.icam<,1-ite sobi:e los L<ct•H:es físicos ca

ractcrfuticoo de la localidad. 

Duela ~¡_1 loc,)lizrJ~.'iGn 13l:o13rt~fjca, d Ciudad ~11.di.rc:z Je correspon

de un clima prdominante secü-dt'Hihtico i;eqún la clasifíc¡¡ci6n 

ma la tempeunur<1 1w~dict ¿¡1J1;<d. ele variación diaria <;::w1la entre 

los 10 y 25°c. 27 

Por tanto, las precipitaciones pluviales son escasas. "Estima

das en una tasa media anual de 197 mm. pilra los meses de julio

sept1embre•28 / mismas que no I'IH~den considerarse nuficicntes 

para la adecuada reposici6n de los mantos acuíferos¡ las neva

das; sin embargo, vienen a constit.uir un paleativo a este pro

blema toda vez que se efectúan entre los meses de. "noviembre a 

enero, habiéndose registrado una máxima mensual de 32 cm. en -
?O 

noviembre de 1976".-' 

"En relaci6n al aspecto fisiográfico, se encuentra en la mese

ta "Norte" o provincia de sierras y bolsones, considerada como 

la prolongaci6n do la provincia de sierras y cuencas de los Es 

tados Unidos de América en nuestro pa!s". 3º 

27. Plan de Desarrollo de Ciudad Ju~rez, Chihuahua. Edit. Co
misión de Planeaci6n Municipal. H. Ayuntamiento de Ciudad 
Ju~rez. 1979, Vol. I. P. 12 

28. Idem. P. 13 

29. Idem. P. 13 

30. Idem. P. 14 



Estas provinct:,s ,qfl c-1r·,;.c:~~c1:-] .;:.uH !1ur l<) al.:tr9ado 1· abrupto 

de 1n1s s j r:·rriHl r,¡ue •/uan.!..iu 9er,t!1a l mente, e i.erto pdralel ismo -

entre s! en su orientación NO-SE y cuyas eHtructuras geol6gi

cas están separadas por grandes cuencas con drenaje endorréi-
31 co. 

Ciudad Juárez se ei1cu<,mt1·a por tanto, ase...¡urada en Ja base -

NO de la siet•a de Juárez establecida en una cuenta exorréica, 

ya que di-en<rn °us ª'Jt.ti'lG l1<1cia el Rfu flr,1v0. 

"En el aspecto q0ol6ylco, cabe se~~lnr ~uc en ld ~orci6n Orle~ 

te <lo la Sicrru -.JttárPZ ,"tf!··;r.111 uri-.1 b\.:tÜ! 1,lt.~ f()cas sed.imc~nta- -

ri;,s, f:cmpuostdc principalm1::ntt? no,- · 1 ·'~ • 
1 tc:-~~.iLl.va Je dren1s-

caa, calizao y lutit.:1s". 
32 

\:'q L:.!~.~ .:,>.:; ¡J<-ljü~ y ct1Pduiías al 

Rfo Bravo, el tc·r-reno esté! cunstltuído por suelos aluviales, -

producto tl1.~l wdtc·ri;1l df) urunt (• dü i,~t zo11a y d~~ ltts avenidas -

de los <Jrroyos int·orrnitentes que hdy en '"lla. 

Segün la clasificacl6n hidl·ológica <le la S.A.H.rr, J,.¡ zon:l de -

estudio, se localiza en la región ndmcro 24 Oriente del Río Br! 

vo situada en 1 a altiplanicie septentr,ional. f\barcando el cur

so medio del Rfo Salado se localiza en ul territorio de los Es

tados de Chihuahua, Coahu.ila, Nuevo r.e6n y 'I'amaul ipas. En la z~ 

na de Juárez el rí.o ll<>v'l t;!'it°:'.!::icn::.c ur. c.;ulia.i. de 11.80 mts/i:;eg 

incre1nent:ándos<} poco <int-P« de dt~ccmboc¿¡1· "11 •;l <;olfo de México. 

Dadas las características climatológicas la vegetación es de ti 
po Xer6flla y se reduce a arbustos ae pequcfia altura, tdles co

rno la gobernadora, mezguitA, huizache, lechuguilla, el cactus, 

etc."33 

31. Plan de Desarrollo de Ciudad Juárez Chihuahua. Edit. Comisi6n 
de Planeaci6n Municipal. H,Ayutamiento de Ciudad Ju~rez.1979, 
Vol. I. P. 25 

32. Idem. P. 19 
33. Idam. P. 2l 



Debido a la rt?.ducirl;¡ PY(~'nc;~.6.:-. ,1c~ I-.'~ 'i1-rtd .,i1tiv-.Üll~; y J,A -

baja capacidad ilgYnHk¡ic.1 y pecuaria Je éstas, as! como el e:; 

caso qrado de industrl.ali.zací6n con que conUdJa cshl lr;cali· -

dad las actividadei; terciarL;s tradid.onalnH:llte han ¡Jledurnin.~ 

do. Hacia 1940 el coruc·rcio divPrsificado C()nstüuL.\ J.;1 fun- -

e:i6n econ6mica. prc:domin..:1nt.e; t,ard l~i50 ef;t .. tt <::.1r:tivid.dd fu¿ des

pla:¡,.1da1 por el cn><.:jmie•lto de la indtrntria de la eonstruc- -

ci6n "divc~rsifica<la". Y de 19'..íl ;.i I'lRO J;¡_, ;,\·ti•Ji:l'lJl•:<S ecun6-

micas í~Lu_;.ific.:.tda'; como !:."\Crvic i 1)!.:1 
11 \~ l.vt--"ts l f ic:-.1,~0iii" r;redomina

ron en el .'irnbito econ6micu. 31 

As! pues, connci.endn 1:1 diver:>id.:id cJ; .. • ;:oles c¡uc dest:mpenan 

lu.s uniddue.a de un s1st•_·llld c:c0n6rnicor se clasificar~n a<:pLÍ 

las actividades productivas pctrd facilitar el an~lisis en tres 

grP.ndes sectores: Prlrni1rio, sr~cnndé:i.rio y '.I'e1·ci.-1rJo .. 

2.- ACTIVIDADEJ PRIMARIAS. 

2. 1 AG1UCUI.1'llfl.r,. 

Las actividades que realiza la poblaci6n próximas a las bases 

de recursos naturales tales como agricultura, qanadería y min~ 

ría constituyen el sector pr irnario de la ec:onomía j uarense. 

A cxcepc16n a~1 µerioJo comprendido 0nt~e 1950-1960, llamado -
35 

tanlbi~n ..::omo el florecimiento del algodón, las acti vida<les --

agrícolas han tenido poca relevancia en el contexto de la eco

nomía juarense. 

34. Unikel Luis. El Desarrollo U:i:-bano de M~xico. Edit. El Co

legio de México, México 1979, P. 61 

35. Castellanos Alicia. Ciudad Juárez la vida fronteriza, Edit. 
Nuestro Tiempo, México 1981, P. 151 
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En las zuuas bd)as se idcntifiean una .,;crie de ;-iastos induci-

dos en su qcan mayorla adernád J~ dl~u~0~ =~mbr~dfn~ ron alqo-

rl6n, alfalf<)r, avena, Horqo, marz, lfiqo, Con:-ajc:> y ccba•~a ¿~;1c 

son los prinnpales cultivos de la reqi6n. (Ver Cuadro 1). 

Por ot1,1 pa•·lt-, el \lSO c1Pl ,;uc•lo r'xlr..1urLanu Lst.'i cl<;tenninado 

por los .L.ictor~?s ffsjr.;os ya scñalr.1dos, \Ji.len como ) <:\ ten1p<~r.at:~ 

ra, pr~.~cípitacinnos, Pílafoloq{a, etc., m.Lent:ras que la capaci

dad a9r·oll•Jicc. del scwlo un det•:rm,.;,,¡, pr)J" la '-"'';sencia y mag

nitwJ du ui.L.iláculo~; ff~jJCOH qu~uni.cos qul~ d ... : .-ilfJtu1,~1 nv~nera imp!_ 

den la uti1izilci.6n du lus suclo<.o a'"' rn.'.í:d11F; puéJibilidad e in

tensidad. 

Como r.P~u.i.LcH1l. .. , ......... !..:: :,:-·)~}-:-5!'~,--.lf.n de-.~ lus diver&o~ p~!tü 11.mita..,,

dos r0.c1Jrsun \:· 1.:G1H:i•:\~ .. ..:. ... ::s ·}~~:¡:(:ni L·1 (°)s v 1_lf:' su condící6n de ciu-

dad fronteriza, la ccon1-".1m.Ía de Ciudad ,Ju,1rt:'Z, tlJV0 un creci- -

mienlo a~elcrado s~nilar al resto de lcts JocalidaJes fronteri

zas del Nortr" mexicano, ct;yas can1clcrfsticas básicl'!s han sido 

por un lf1do, la creciente vinculación c1 l;:; economf11 de los Es

Ladcs tJrdr1nri 1lr'\ ~\mérica, di.t:octamuntc hacia la vecina ciudad -

de El raso, Texas, por otro, la escasa intcqraci6n de sus acti 

vidad8s con ol .rci.1Lo del pa1'.s debido principalmente a la falta 

de una 0str"' tc9 ia que procurara el desarr-ol lo fn:mter izo inte

gral respecto a los planes nacion;:iles lo cual contribuy6 a que 

tanto Ciudad cJu5rez cuino el rc;.;tc dr> ]?« "iur1»des fronterizas 

se desligaran del proce¡;u Je J~cGrro11n P"on6rnico general dal -

país. 

En los úl Lln¡,,;:; 4 O años 1 J;1 est ruct:ura econ6mica de esta e iudad 

present6 una traneformaci6n y crecimiento sustancial, al irse 

modificando las funciones ccon6micas predominantes, logrando -

destacar entre las ciudades que ascienden de rango, como la -

principal ciwJad de la frontera norte de 1940 a 1950 y llegan-



CUADRO No. l 

PRINC1PAI,ES cur,TIVOS DEL ANO AGRICOLA 79/f30 MUN!Cll'W 

JUAREZ. 

SUPERFICIE HENDIMIENTO 
COSECHADA MEDIO PRODUCClON 

CULTIVO (HECTAREAS) (TONS./Ha.) ('l'ONELJU)AS; 

Algodón 13,500 3.3 44,550 

Alfalfa 4,070 14.5 59,015 

Trigo 1,000 3.6 3,600 

Avena l ,000 2 3. o 23,000 

Sorgo b'. 250 38.0 9,500 

Forrajes 250 38.ü 7,000 

Cebad<! 200 27.1 5,420 

Mah: F. 150 29.7 4,455 

Nogal 140 l. 4 196 

Jitomat.c 100 lG.5 1,650 

Sorgo G. 50 . 3 165 

Durazno 45 3.1 140 

Frijol 13 3.8 49 

Manzana y pera 11 6.0 66 

Fuente: Distrito de Riego 09/SARH. 1981. 
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ñ or.n¡:i11r· el quinto luqar a ni.vcl na.:ional para 1970, 36 

/\demás de los factores tradicionalmente cr6nicos del campo m~ 

xi.cano, tal•~s como la inseguridad de 1 a tenenci ,, de la tierra, 

falta de cr6ditc oportuno y de as~sur{a, etc., existen otros 

factores q11e h.Jn impedido a la ¿;•Jr;,·ultuu1 despnvolvorse a - -

una escala mayor y atenuar el suvero dese4u1Li~rio sectorial 

que p111J¡;•~e la "'structura e<:on6mica j ua n:nse. Ta les f '1Ctores, 

básicnmente sun li! baj.1 Ci.1pacid.><1 «•;col6q.ica dul suelo, las -

adversas condiciones clin~Licas, dSi como el a~elPrRdo proce

so de incorporacl6n de las liArras ayr[cul~s al uso do las ac

tividades urbano-.induslriales y a la t•i,;1_cas;.,2 d'' recursos hidr_s 

16yicos. Bn rnla~l6n A ~stos, cabe s~~alar tiuc se u0tienen <le 

tres fut.~ntes principales: Jet.;1 cctpt.add.:> 1.._ ... ~ .... ~~·~ ::::.:i-:-:: ·"."'~ 1 :11 ,_,,,_ 

lumen de 74. mil 1oncs dn metros cúL)11.:1·a5 (:VrtÍL;.t;;¡~ J.·~ 1·1·.'.,it..:.~.:c: !t1-

ternacíonal de hqu;1s {19'.d); las •'xt.raíd<ls del suirnuelo median 

te la apertura do pozos y las ayuas negras provenientes de la 

ci wln<l. 

El &rea dedit.:a.Ja d lu li.:"C·;d~cci6n c·l 1Jr-1c·nla 1'.n el municipio de -

Juárez, comprende 25, 700 Jiect<1reils y so localiza al Sureste de 

la localidad. Según la clasificación de la ·~ecretarfa de Agri

cultura y Recursos Hidráulicos, perte11ece al distrito de riego 

09; y en esa 2irea, conocida corno el Valle de Ju<irez el cultivo 

principal ee el algodón. En 1970, a este producto •~ J0dic6 el 

48% de la superficie cultivada habiéndose cosechw.lo dil!z mil -

hectáreas. El 52% restante se destin6 a la producci6n de trigo, 

alfalfa y una peque~a extensi6n al cultivo de sorgo forrajero. 37 

Al final de la d6cada en estudio, el algodón continuaba siendo 

36.Uníkel Luis. El Desarrollo URBANO DE México. Edit. El Cole* 
gio de México, México 1979, P. 61 

37. Distrito de Riego 09, SARH. 1982 



;¡, 

(21 pri.nci!)al ptoducto cult iv~1do~ Sin embargo, St.' ineot·pr;r·a1on 

otros cultivos; trigo, malz, frijol, tomate y cebada que si -

bien no St:! [Jl\1Ju.:..::t-'1i i..::1 cc.:1ti~~~ ~11fi«·i.Pnte para ~7iat.1afacer la 

demanda interna y que ~sla s.~ c 1_Hnpif·ff¡(:;d"1,.\ ···~ ~.{ ~')fto?rt-:i riP la 

vecina ciudad de El Paso, Texas, son uu indi~odor de que se ha 

reducido la tendenciil al monocultivo, y qtw sa ha ido diver-si

ficando el tipo de producto agrícola. 

En este mismo sentido, se puede observar que el decremento ob 

servado en la participación de la población econ6micilmentc ac 

tiva en estas actividades, se debe tanto a Ja mayor mecaniza

ción empleada en los cult:ivos así como a la absorción de fuer 

za de trabajo por las actividades secundarias y las del sec-

tor terciario. (\·er c1.13.<l!""0 3 Cap. HII, 

2 • 2 Gl\NJ\DF:?. Ll\ . 

Esta actividad se limila a la crianza y Pxplolaci6n del ganado 

vacuno, ya que el ganado que se destina a la producción de car 

ne es de poca impo1:tancia respecto a la ilcti.vidad del Estado -

de Chihuahua¡ principalmente por la escasez de pastizales, ya 

que la::¡ tierras aprovechables y el agua dispon.lbl..: ,;e (k:.;t.in¡:¡n 

a la agricultura. 

En esta ciudad la importilncia de la ganadería radica en que para 

1980 ul ganado de 1rr zonA produjo el 25% de la leche elaborada 

en el Estado. 38 

La ganadería ha podido desarrollarse en virtud de que guarda -· 

cierta congruencia con las otras actividades regionales del - -

3e. Estudio Socioecon6mico de Ciudad Ju§rez, Direcci6n de oesa 
rrollo Socioecon6mico, 1980. 
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sector. En este sentido es oportuno mencionar que el subsector 

agr!cola pr~~dujc fct-rajc C:1 c·anti.dzid ~:uficier..te, .adem.~s de que 

existen convenientes de tipo geográfico favorecedores para la 

importación de esos produ-:tos así como de alimento balanceado 

para la ganader{a. 

La producción lechera ha contado con un amplio mercado local -

empero además de cubrir la demanda local ha contribuido a com

plementar la ufi¿rta Pn otras poblaciones cercanas. Entre 1970 

y 1980 la producci6n de leche registr6 un .incremento aproxima

do al 300% es decir, que al principio <lel periodo la producci6n 

diaria era cercana a los 75,000 lts. y para 1980 fue de - - - -
. ' 39 260,000 lts. d1ar1os. 

En cuanto a la producción de carne ese mismo año se sacrifica

ron 30,000 •>1b,,zas díé• 'Janado porcino, de las cuilles un.-1 mínima 

parte era aportacia por los pare .i.cul torcs locales obteniéndose 

la mayoría de las i:eqiones oriente y sur del Estado, (ver cua

dro 2), en tanto que el ganado caprin0 sacrifi<;ado en la Indu! 

trializadora Agropecuaria, S.A., procedía en su totalidad de -

Ciudad Delicias, Chihuahua, ya que no existían en la localidad 

criaderos significativos. 

La falta de normas que regularan el asentamiento de unidades 

de crianza y expletaci6n de ganado, pro¡,ici6 <.¡ue se ubicaran -

cuatro establos de ganado vacuno, por4uerizas y otras instala

ciones pecuarias clandestinas dentro del casco urbano.
40 

Respecto a la avicultura, cabe senalar que la demanda local es 

considerable. Sin embargo, debido a que las condiciones clim! 

ticas son poco favorables, asimismo que los costos del alimen-

39. 

40. 

Direcci6n de Desarrollo Socioecon6mico Municioal Estudio So
cio-Econ6mico de Ciudad Juárez. 1981, P. 215 -
Entrevista con el Jefe de Servicio y Control Sanitario, SSA. 
1982 



CUADRO No. 2 

ESTRUC'l'URA DEL lNVEN'l'Al<lO (;/\rlf\DERO MUN1ClP10 

,JUAP.EZ. 1980. 

ESPECIE 

TOTAL 

BOVINO 

PORCINO 

OVINO 

CAPRINO 

QANADO DE TRABAJO 

21'4 50 

18,700 

600 

150 

ESPECIE NO. DE CABEZAS 

TOTAL 

EQUINO 

MULAR 

ASNAL 

FUENTE: - S.A.R.H. / DISTRITO DE RIEGO 09 
(1981) 

l,BlB 

1,650 

BO 

88 

100.0 

S7.2 

2.B 

0.7 
9.3 

100 .o 
90.B 

·L4 

4.B 
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to h~l~11cf'~rto pard la rrianzd de ctvca se elevAron en cerca de 

200% ~uranle el ~cr!o~c, la pr0dQrri~n PS insuf lciente para sa 

tisfact~r el rncrcado de la ciudad. Esto oriqin6 que la oferta -

requiriera ser complementada con avei; proced1;mtea de otras re

giones product.01·as, como son: la de Torre6n, Coa hui la¡ Monte-

rrey, N. L.; y E] F(1so, 1ff~x,1~J. 41 

2. 3 MJNElHA. 

Entre los factores determinantes del crecimiento económico y -

urbano dr> Ciudad .Juárez, se puede consi.<~erar a lu Minerf.a como 

una actividad poco significativa; debido a la baja composici6n 

de elf;'.Jnenlos 1nlnée1:;1lca metjlícos d0 los suPlos r'kel Municipio. -

Esta actividad se limita a la extracciOn de minerales no me~á-

1.ixos pdra s•_n: empleados en la in<IuHlria de la construcción. En 

fiU mayoría 108 b;incoE> ~1~ rnat(:r.i.~le~1 f~stán cornpuestos por f6si

les de grava, arena y caliza Je acuerdo a su condici6n&uvial. 42 

Para 1980 se habían detectado y puesto en explotación 17 bancos 

de water iales. De éRtos ;je ulYLeo:lan 100 11d_r1r::r.:ll¿-;s no metálicos: 

arenas, cuarzo, arcilla, CH y c11
2

, yeso, calidra, grava, congl~ 

merados, caliztls. 43 Uno de eBos bancos, el de la "carbonffera", 

ha si.do en los últ:imos 10 aiios el de mayor importancia en cuan

to a la extracci6n do dichos materiales, siendo la base para el 

desarrollo local y n=9iun¡;l de la in<lustxia ck la construcci6n. 

3. ACTIVIDADES l';!l>USTlUALES. 

Las actividades industriales de la localidad, se componen <le

tres ramas principales: La industria nacion.?1 d.;; transformaci6n, 

que en su mayoría es pequeña y de poca importancia a nivel re--

Otro. de Riego 09 S.A.R.H. 1982. 
Laboratorio de Materiales y Control de Calidad del Municipio 
S.M.A.H.P. 1982. PP. 32-37 
tdem. P. 40 
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gion;il pu·~sto que su produn:i6n s<; destina fundami;,nt.llmentc a 

Ct.:bri1· la d~mano:1 l0cal, la SP.gunda está cnmpuPsta por J::u; .ir1-

Jui;lri<ts llidquiladoras para ex¡Hataci6n1 y por dltirno, la ín-

duetria de la construcci6n que en loa dllimos 10 a~os ha teni

do un considerable cr ... ci.miento con el .1rribo d•~ l<1s maquílado

ras y la expansión comercial . 

3.1.- DE TAANSFOHMACION. 

La industxia de transformaci.6n l~n Cíu<lad Julírez, es producto de 

una política de indusLri,tlizaci6n que no crmtemµl6 la soluci6n 

de una serie ele aspectos que p•·rmitüiran la vinculaci6n formal 

al resto de L1 e1;onc,,nÍd del pafs, por lo qu<o~ sn <'OhPrtura se ... 

limita al ~mbirn ..-,-...rr oi ,., ....... ~ 1 
...;-- ' .. ·-- .. 

Lo& principales obstácuios que tren¡¡r•)ll el desarrollo posterior 

de estas industrias, son el limitado avance tecnol6glco, la in

capacidad de la infraestructura ucbana para ofrecer estímulos a 

la i11versi6n pr1)ductiva debido a los al tos costos de operaci6n, 

y a la oferta sobre complementaña con 1.-.s ;nerc;:mcí.as nui:te21me

ricanas. 

As!, del total de los 680 establecimientos industriales que ha

b!a para 1970, s61o 9 se consideraban como grandes empresas, -
mientras que el 93,7% se compon[a de talleres do rcp~raci6n y -

·servicios. 44 En <.:unjunto, el subsector oCU[Jilba para ese mismo 

eño el 16% de la poblaci6n econ6micamente activa. 45 

Durante la d~cada en estudio, las actividades industriales fue 

ron cobrando mayor importancia en el contexto econ6mico de Ci~ 

44. Reuni6n de Prioridades Nacionales. Ciudad Juárez,Chih. 1980 
45. Estudio Socio-Econ6mico Ciudad .Juárez, Chihuahua CANACO P.54 



dao <.1ui1rroiz. ~111 <:IHlldI<JO para JI• 1ntt•Jstr·1a üt• t.t"anstor·mac10n las 

condiciones que propic i.aron ese crecimiento sector 1 al actua:ron 

en sentido adverso. El agudizamiento de las contradiccionas es

tructurales que limitaban el deeenvolvimi~nto de ~ste tipo da 

i ndust.r l.as, a11nado a la cont racc i6n CJf:nen1 l de la eC"onomf a y a 

la dt~valudci6n de 1~176, ~.;i? {'tifl!'d:i.tlr¡er(Jn t»n un sc:río obst~culo 

p.lra su pc;-mii.ncncia t.~n \;!, sect<Jr. 

Para J '.!80, c·n '•.Hi•1 .i l.ils c.i fras dc~i n.irtr:6n de i;i 'l'esorerfa Munl_ 

cipnl, exist[an 101 totnl de 2,293 establecimientos industriales. 

ne f.r<t:os <ler·:!.iH>>!l los t.~1 lf'n's p"!r¡uei'•C'S de servicios y opcraciQ. 

nes con 34.1%. Ldi; industLids vroductc.1as de dl1mcnlos y bebi-

3). 

En 1900 la participaci6n que tenfa este subsector en la distri

buci6r. de la pob.1.aci6n económica activa, r:egistr6 un decremento 

de 50.1% y la dif('rcncia entre ambas cifras fue absorbida por -

la industria maqu.iladora y aunque en menor proporción, por las 

actividades del sector terciario. 46 

3. 2 Mi'\QtJILl\DORA. 

Gvneralmenl" i.rn lw. .ugu1ne11Ladc. yue la ini;lalat.:ión de :industrias 

maquiladoras de exportación en la frontera nCJrte de México, se 

debi6 a la terminaci6n del Progr~ma de Braceros, ya que a par-

ti.r dfl 1964 sí! hi\bfa agudizado el des!'.'mpleo en dicha zona. El 

estado mexicano .-:n l 9G5 promovi6 el "Programa para el Aprovec.h~ 

miento de la Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera -

Norte con Estados Unidos", con el objeto de reducir las tasas -

46. Estudio Socio-Econ6mico de Ciudad Juiirez, Chih. Direcci6n 
de Desarrollo SUcio-Econ6mico. H. Ayuntamiento. 1980. P. 66 



ESTRUCTURA DE L.1\ 1NDU8'l'RII\ POR RAMA 

CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

1980 

lt!l?Y..!'J.T.Rl~.!? . ~}J':IJ!:~9 

TO'.rAL 2,291 

'l'AJ,U:RE8 DlVFRSOS 793 

M,TMF:N'PO<; 710 

CONS'rHUCClON 284 

VES'fIDO 120 

MAQUILl\DORA ll9 

Cl\J,7,ADO 30 

AGROPECUARIAS 16 

OTROS 231 

Fuente: Tesorería Municipal/Padr6n 1981. 

)2 

L._ 

100.0 

34. 1 

11. ,') 

12.4 

5.2 

~ ., 
~." 

l. 3 

0.7 

10.1 

Estudio Socio-econ6mico de Ciudad Juárez. Direcci6n de 
Desarrollo Socioecon6mico. H. l\yuntamiento/1980-1981. 
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ntJfdC:f1;[d (~( fr·,rfitd 111¡.e, r1 rn.1fi 1.:;11jf) f.>1tl/.(,Jj fjtf!' 1.;r:1!;ir<J un prJo1 r:Je 

mtHHJ i"h~ ubrd. ·~alifi1;drla y b<:.~ CrJOrH;ilar·d asf dl µersonal ext:raí

do en su mayoría '!f, las dctividddes primariai;. La obtención de 

mayon::.:s ÍlhJrt.~SO~l qarr\ 1.ri poblrH·Jt)n frn:;tf(""f'iza, el fomento al 

consunin dt• in:jllf:<r'.1~3 rL:tt"i1}t1.:tll.;~; y 1 .. 1 r•:'dnf·{·itin deJ rléficit C"omer-

cial con .estados Unido:'i, tombi~a fií~ encontraban entre sus prin

ci!.>ales objt:::l ivc1s; L1 r.:str~ateqi,'i al rncn1os im~>lí1..:ita; ha eonsis

tido de~.;ifo ~~nt1)1v::r~s .. ,-1 .-"t .rfler p1·oy•-·clun intt-irnd•'ionalr-s intensl. 

vos, en el <~aso dt..~ rn;1no r:le obra p{:lra producir con miras .:ll mer

cado cxt <:rno. 

S.i lJien c"ci c.iertu ,-_!í_;,i_,.! til. ld .::V1ld fLuili.-t.:lÍ¿d J.1:.!l NuiLe dt~l t)i:JÍS 

las tasas de cre;::büento y •.le dese1np1''º dPbl'.dn ser disminufdas, 

part:ce claro qu{:· 1~J sur·;imlento y í.':voluci6n dPl t.aihst:·ctt)t: rm1,.~

quilador en M~:cico es t:1~ l i. 1J-.1do u 1 r,r (-.icc~Jo de ln ter nac ion a 1 iza

c.ión de la produ(·cjtJn tpJt:_• se (Jcsl.a C'Il 1os f_)af~3c•s industriali--

7.rtrl:o~ n IF1 rt-i t· dr~ 1FI df,~:1d;:; d0 ln~ ':P~;r,nt;i ~ 

La tH?cesidrjd de 1 .zt induslrict f~n los paf ses desarrollados de -

un suministro de; man0 de obra barata y abundante y .1.a necesi

dad de los qobiernos de los pafses en desarrollo de crear em

pleo masivo, que se conjugan en la relocalizaci6n de ciertas 

fases del uroceso productivo intensivos en uso de mano de - -

obra no calificada hacia los países en des~r~ollo. La zona -

fronteriza del Norte mexicano, se representaba as! como una -

región óptima para el surgimiento de un proceso de intcrnacio 

nali7.ación de este t.ipo, en tanto que pod'.l:a proveer de gran-

des cantidades de mano de obra a menor coi:to, además, su si-

tuaci6n geográfica i>ignificaba tambidn mayores facilidades p~ 

ra el capital norteamericano. En este contexto, y por lo que 

respecta a Ciudad Juárez, en la ctdcada de los setenta, las i~ 

dustrias maquiladoras de exportación fueron cobrando mayor im

portancia rápidamente. 



En esta locali.dad, la inst.>ci6n de Lis pcim<TJs dos pl;mtas 

maquiladoras se J lev6 a cabo desm115s de dos ;ú\os de implant~

do el "Pro')r~nL~ rlP !;.~~u~tr,!.c.!l"'úLlt)n ttr.Jnt.e.r1:1,otl. 

Para 1970 ~Htas hablan aumentado a 13 plantas de onsarnblaje, 

proceso y exportac i.6n de productos lntcrme(lios o termini1les, 

dando ocupaci6n a 2,245 perbonas.
47 

Merced a las consi<léra-

bles ventajas que se ofr0clan al capital extranjero talos c2 

mo exensi6n de impu"stos, un marco legal flr~xi.b1e en materia 

laboral, infr,1eatructura adecuada, etc.; <' l número de 1;i;ta-

hleci m.i<mtos as<::rndi6 pilr<.l 1980 a il9, mis~1os qll0 empleaban 

a 43, 776 personas en i.980. 48 
(V•7r c11cvfro ·ll. 

industr·ia nldquiladora, un qran oor<>,nt"~" 

compon!an de mano de obra femPnfna. ta r~~r0~Encla d0 la& em 

presas por contratar en mayor nümr:ro mujt::;res, se debe a las -

ventajas comparativas Ell el proceso productivo, que requieren 

de habilidad manual, agudeza visual, asf C'lmo el a.:w11ularnien

to de experíencias que. en taniau rcconvertibles al proceso 

productivo, mediante breves pror;¡ramas de entrenamiento. 

Además esta preferencia, por tanto ha llevado a las industriar. 

maquiladoras a presentar limitaciones para el lo9ro de un aba 

timiento de las tasas de desocupaci6n y subocupaci6n fJn la m~ 

dida en que la expan$J6n d• la ~fcrta de lLdhclju nu califica

do, que la misma genera, n0 se adecua a la ei;Liuctura del de

sempleo urbano. 

En relación al impacto económico resultante d0 la presencia -

47. Estudio Socioecon6mico de Ciudad Juárez, Chihuahua DDSE.1981. 
P. 62 

48. Idem. P. 68 
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de las maquiladoras en la 1Qcali.dad puede evaluarse a través 

d6r1 de valur a<;tcy;.do. 

En efecto, mientras en 1970 el total du sueldos y salarios p~ 

gados a los trabajadores era igual a 40 millones de pesos, al 

final de la d~caJa estos couceptos aacendieion a 4,132 millo

nes. Para eote mismo afto es decir 1980 el valor agregado que 

gen~r6 esta inJastria so ostim6 ~n 6,587 millones. 49 

Cabe aclarar que debido a las caraclerfsticas do la industria 

maquiladora, que produce para el mercado E·;<terno, oara la eco 

nomfa locnl tanto lo'! Ralariof1 como el valor .'HJfP<¡é!Clo cr.msti

ttJY•'Hl un i.ngreso neto. ( Ver cuadros 4 y ':>) • 

Contrarias a las v<mtajas expuestas. se t1ebo asentar <1ue su -

·comportamiento y decisiones dependen ¡fo fuerzas financieea11 ·y 

políticas externas, enfrentándose asi a la cuntradicciOn da -

que 1 ns maqui lado ras mm e 1 nubocctor m5u importan to y a la -

vez, el menos integrado a la economía local. 

A los 14 años de que se permiti6 su establecimiento, sin em-

bargo, las maquiladoras han demostrado ser altamente ventajo

sas, para la industria estadounidense, pero para Mé:xico y es

pecialmente p<tn• Ciudad .Tu~r"'z sólo ha !!ido •m planteamiento 

de objetive.~ deseabl<'s. 

3.3. CONSTRUCCION. 

A pesar de carecer de datos y cifras actuali.zadas respecto a 

49. Secretar!a de Patrimonio y Fomento Industrial, entrevista 
con el Titular 1981. 
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CUADRO No. 4 

ES~RUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA Ml\QUILADORA 
CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

(1970-1960) 

1970 1975 1980 

Establecimientos 13 
• Valor Agregado 74 

Insumos y Servicios 17 
Total de la exportación 57 

Ramas de Actividad. 

Ell!ictricos y Flectr6nicos -
Ft~con~trur:-t:"ifln 
Lámina y papel 
Productos en oiel 
Textil 
Servicios 
Productos de Madera 
Diversos 

84 
1, 708 

486 
1, 222 

119 

9,042 

2,455 
6,587 

46 
') 

6 
11 
18 

4 
13 
19 

Smpleos totales 2,243 19,762 41,452 

Hombres 
Mujeres 
Tl!icnicos 
Administrativos 

* Millones de pesos. 

7,559 
27,912 

3,602 
2,432 

VARIACION 
1980 /1970 

% --·--·----

815.4 
12,118.9 

14,341.2 
11,456.1 

1,748.1 

Fuente: Impacto Económico de la Industria Maquiladora. Grupo Be~ 
mlide:t/1980. 
Estudio Socio-econ6mico de Ciudad Juárez. Dirección de 
besarrollo Socio-econ6mico de Ciudad Juárez. 198-1981. 



TOTAL NACIONAL 

MUNICIPIOS FHONTERIZOS 

ESTADO DE CHIHUAHUA 

CIUD/',D JUAHEZ 

CUADHO No. S 

EMPRESAS M.'\QUILADORAS LN EL PAlS Y EN I,OS 
MUNICIPIOS DE LA FRONTERA NORTE 

( 19 7 5} 

SUELDOS COBRADO POR 
SALARIO::> Y Ml\QUUADORA MATERIALES 
Pk.J:.~ i'ttCJ.Vl;~:~ rr:n:ER~S DET.. - TMPORTA!)OS 

EXT. 
ESTABLECIMIENTOS :i_:>EF.S~_AJ::_g_~~~~_:_f>.~Q_ ----¡;¡--¡-¡;-E-~S--D-E----p·¡;;¡¡-·Os-----

í\Bsfü:lFro--~L- ABSCJLu~i:_o ___ - -· % ____ - ~l'\l?_'I'.Jüfi6=;_;_-:_ ABSOI,UTO % ABSOLUTO % 

425 100 62.J 100 l,b49.8 100 1,729.1 100 5,920.7 100 

379 89.2 5 8. 1 

85 20.ú 18.4 

83 19.5 18.3 

93.3 i,S4J.G 

504.1 

29.4 503.7 

93.G 2,513.0 92.1 5,631.0 95.l 

30.6 

30.5 

847.7 31.l 1,632.6 27.6 

847.3 31.0 1,632.5 27.5 

FUENTE; comisión Intersecretarial de la Industria Maquiladora. DGE. SIC. 1975. 
Mercado de Valores. Nüm. 25 junio 1975. 



esta actividad, exi,;t.en ciertos 1111\ic,H:lores qut; nos permiten 

confirmar su crtcimiento durante la d~cada en estudio. 

Por un lado la cantidad de construccicncs tam111ares se incr~ 

mente de 1970 a 1980 un cerca de J6,000 unidades al pasar de 

77,446 a 113,306 vivi,,nd,~g. 50 Por otro, Ja particiµaci6n de 

la P.E.A. en el ramo de la co11;;t:n1cción, durante 1970 fue 

del 13% del total, y para 1980 descendió a 11,290 (7.0%) lo 

cual demuestra In tendencia d~crcclcnte ~n 0stJ actividad. 51 

La industria de transfonnaci6n en cGta localidad refleja más 

que otro factor, el fndicc de crecimient'J de la ciudad Y" que 

por la inversi6n en la construcci6n de viviendas se puede ec
terminar dt~ qué manera la ciudad ''° expi.inc!o con la cre.c;ci6n -

de nuevos fraccionamientos y con la satu[ctci6n do au~vas vi--

construcci6n (k edificaciones (le diversa .índole entre los que 

destacan principalmente conjuntos de oficinas, de tino comer

cial y turísticos, distribuídos en su mayoría hacia lits zonas 

Oriente y Sur de la Ciudad. 

Este tipo de industria a11emás de verse fo1nentada por la inter

venci6n de particulares y del gobierno cabe señalar la ?arti

cipación que ha tenido el sector social uquelquc va a hacer 

uso de la edificación, construir representa una considerable 

generaci6n de empleos. 

No obstante que esta localidad cuenta con los recursos huma-

nos y técnicos espec~alizados para este tipo de industria, se 

SO. Deoartamento de Ingenier!a H. Ayuntamiento, entrevista con el 
TÚ.ular 1981. 

Sl •. X Censo de Poblaci6n. s. P. P. 
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han presentado al9unos problemas debido, básicamente, a la de 

fl.-,ientf> rom?.rciali.z;1cil'in '!ll" HP hñc» rte Joi¡ mllh•riAle• prop.!_ 

c.i1~ndo..;t.:.: in 1.".sr+cu1acíf·n t i:l cr,ca.r~_l1~·imitnt.o <le 1fHJ 111Js1Yt<J$, -

provocando as! una suspen.,~Gu Lon1poral y limitada en conse- -

cuencia del desarrollo de esto actividad económica. 

4. ACTIVIDADES TERCIARIAS, 

4.1.~ SEK\IICJUS. 

En tt'.lrminos generales puede afirmarse que el comercio, encar

gado de la compra-venta do bienes tangibles, y los servicios, 

que producen y comercializan materiales y básicamente no tan• 

yibles, inte9ra11 las <:H;lividades Lerciarias. 

A juzgar por la participaci6n de la poblaci6n econ6micamente 

activa (PEA) '"n las activid<ldes terciari<1s, se puede ~firmar 

que €stas han predominado en la economfa juarense. En 1970 a 

l11s a<:tivi<111dPR ronwr<:i11l<·»l se o<>dic11han 17,093 personas y en 

la prestaci6n de servicios diversos 36,539. Para 1980 este seg 

tor se distribula de la siguiente manera: 28,328 personas 

(16.5%) laborando en actividades comerciales y 53,871 (31%) 

en la rama de servicios. (Ver cuadro de la P.E.A.) 

Entre las principales causas que nan motivado el auge de est.e 

sector, tenemos por una parto, que las actividades agropecua

rias y las industriales requieren para su fun~ionamiento, del 

auxilio de este sector¡ y por otra parte la cercanía geogr~fi 

ca con Estados Unidos de América cuyos habitantes se agregan 

a la demanda local en ~uanto a servicios personales y de diveE 
si6n se refiere. 

El sector terciario en esta ciudad recibi6 un im~ulso decisi-
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vo al implemcntan;e en 1971 el "Programa de Comurcializaci6n 

Fronterizo" por parte del Gobierno Fe<foral. La importanci;i 

de este rrrigra~~., r.~0.it:-,~ P"!"'! Ja int~:-ní'ifin original d<? conqui~ 

tar el mercado local y<:1 que tra<'licionalmürlt.e, los trabajado

res mexicanos consumían sat.i.sfactores nort.ea;neri.canos en qr! 

do superior al promedio nacional debido a que la oferta est! 

dounidense era más atractiva y a las dificultades de abaste

cimiento del producto nacional, sobresal ian los <Ji.ros comer

cial es y turísticos toda vez que los primeros constituían -

una de las actividades más dinámic11s llevadas a cabo por los 

juarcnses y las se•;undas, tü~nen como objetivo principal la 

captación de divisas. 

4. 2. COM.EECJO, 

El r.omercio juan:nse por su condición fronteriza, compite con 

su similar pa:Jeño, tratando de retener al consumidor de esta 

localidad y atr<rnr a los norteamericanos; sin embargo, tal 

competencia se realiza en desventaja ya que el aparato comer

cial de El Paso, estl en capacidad de ofrecer a sus clientes 

un financiamiento a lasau de inLt~.rés m1s bajas y plazo!1 de P9; 

go mayores. Cuenta ademas con una oferta de bienes y servi--

cios diversificada y los problemas de abastecimiento es casi 

inexistente, en comparación de los que enfrenta nl comercio -

juarense. Otra ventaja es la relativa estabilidad de precios 

en la economía do El raso. 

El aparato comercial de Ciudad Juarez ha tenido como caracte

r1stica principal. el dualismo. Por un lado .;,xiste un sector -

moderno con eficientes nivel.es de operación y mayores recursos 

que le permitei, obtener márgeneG de ganancia significativas, -

al adquirir en forma directa los productos agr1colas y bienes 

industriales, contando con sistemas de informaci6n eficaces y 
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oportunos. En este segmento se aglutinan 3500 comerciantes -

propietarios afi 1 iatlos a la C<'lmara Nacional de Comercio. !> 2 

Por otra parte, se t .i ene una estructura comcrci.:il atomizada -

oue comnrende a establecimientos que or"'ran a •cs(·al.1 muy nidu 

cicla y con un qrado excesivo Je espc:cializ<1ci6n. 53 

Si bien es1e tipo de 1.:<:taLle:címucnlo:¡ constituyen la forma más 

generalizadil ,¡,. comerc.ializaci6n, el volumen de mercancfas -

represenUrn una r"rtic.ipaci6n mfnima del vo1umen total mane

jado en el sector. 

Arli.cionalnwntP, y d•'bjdo i1 aue los sectores agropecuario e in 

... 1ust r ial no &\.:; desenvuel vt:in en e sed 1 a suf .i.c iente vara ab$or--
r~••...., ~,.., ~n,,.._,...,_,...., .. Y'~ --

. . -· ;;...¡,- - ... ·-

pleada y subernplt!ac.la prov•onienice del interior del país. 

La localidad cuenta con aproximadamente tres mil comerciantes 
54 independienles, considerados como desempleados encubiertos. 

4.3 TURISMO. 

Uno de los fenómenos socio-eco116micos más significativos de -

nuestro tiempo es el turismo. Desde mediados del presente si

glo, G~tf:i J(10vlmi,::nl0 dÜqu.irlú LH1 volumen d~ ":J.C:dudes dimE:::nsio

nes, y en la aclualidad no e,; posible iynora.t· i;us proble111a¡,¡ y 

su importancia; millones de personas se desplazan desde sus -

lugares de residencia, dejando una gran cantidad de divisas -

52. Gerencia de la Cámara Nacional de Comercio en Ciudad J·,~á
rez. entrevista con el titular. 1982. 

53. Perfil Socio-Económico de Ciudad Juárez DDSE Municipal --
1981. p .63 

54. Gerencia de la Cáinara Nacional de Comercio en Ciudad Ju&
rez. Entrevista con el titular. 1982. 
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quu tienen una relevante imtJcrt.incia en la econorn1'.a del .!lmbi

t.o receptor . 

. 1\ pc.:;.:u. ,],; que los Estados Unido!l d<> .~.i.i!\rcii; ,;s lcl principal 

fut?nto de ingresos tur1,;ticoa para el país, el potencial tu

r!stico de Ciudad Ju~rez no ha sido óptimamente aprovechado, 

debido a que 1c•s incont 1overtible la carencia de una po11tica 

adecuada y ef je ien lti de promoc iOn turist ica. 55 Es por ello 

que el turicmo Pll esta ~iudad fronteriza ha tenldo un desarrg 

lJo poco sig11 í ! icat.ivo. 

A pesa::: ure esl:us circunstancias, el rubro de transacciones -

fronterizas que i1";luye las <>rogaciones efectuadas por los t!:!_ 

rist.as, aún fovor;,blc ,, nuestro país, en los tUtimos dos años 

el salrlo ,:¡ favur eJilpcz6 a dimnü;uir en forma {.>irnlatina. 

Despu~s d0 '!'ij" .. "''• n.::.:L, c.wdad .J1Járez fue la localidad -

que contribuy6 con una mayor partícioaci6n en el t.otal de los 

ingresos re~1istr.1dos en el rcnq16n de transacciones fronteri

zas, pues en 1980 participaron esas ciudades cm1 un 17.9\ y un 

J7.6'1; ¡fo eutus conceptos respectivarnente. 56 

Se considera necesario atraer al visitante dado que el turis

mo fronterizo es inás reditual.Jle que el turismo que se interna 

en el país, porque este~ (j l timo utiliza preferentemente loe -

servicios brindados por las e.mprcsas transnacionales, en tan

to que la gran mayor1':i 0(> J..::c u,,1,.rel:ias prestadora~ de scrvi-

cios turístico:.; en la frontera cuelull ser de capitaJ. mexicano. 

En 1980 la corr.icntc c1e visitantes a Ciudad Juárez fue primo! 

55. La Economía Mexicana y la Economra Fronteriza del Noreste 
de M€xico en la Frontera Norte, El Colegio de México.1981. 

56. Informe Anual. Edit. Banco de México, S.A. 1930. 



dialmente nacional, ya que representaron el 84.A% del total, 

del 1S.b% restante que correspondi6 al turismo e•tranjero, -

sólo el 0.4% provenía de otros pafses distintos a Estados Uni 

dos. 

Para ese mismo afio este subsector mostr6 diversificada la se~ 

mentaci6n de su mercado a nivel regional. El viaitante indiv.!_ 

dual represent6 el 8.21 del total, los grupos familiares el -

B.6% y los de recreación y diverei6n el 9.4%. 57 

Los hoteles que en conjunto representaban el equipamiento tu

rl'.stico tienen una capacidad iustalada de 1,306 habitantes y 

se ubican estratégicamente en las principales zonas turfsti--

c ~s v ,.,,e,.,;df!I!~ A .... '~ .... ~ .• :~- ~ 58 
~..-:1 - .t ·- -~ ~--- "~""':J ...., • ...;: •'"'- ~ ..; • .J.'-4..:i.U" 

57. Chihuahua, Estudio del Banco Nacional de México, S. A; 
Máxico 1981. 

58. "Bienvenidos al pa!s amigo •• ,Ju!rez, , M~xico" folleto 
editado por la Presidencia Municipal de Ciudad Ju5rez, 
Chihuahua 1982. P. 34 



CAP l 'I'ULO nmc CHO 

CRECIMIENTO DF:MOGRl\FICO y :.;u gvuLUCiüN SOCI/\L. 

Una de las peculiaridades del desarrollo urbano es su estrecha 

relaci6n con Jos fon6menos democ¡ráfi<::os; relación que estable

ce la int:<"racci6n entre ambos elementos, de tal manera que un 

crecimiento poblac:ional exiqe ajustes cualitativos y cuantita

tivos de la "'Hructura urbana, mayor número de viviendas para 

alberc¡ar a la nueva pnhlaci6n, mayores esfuerzos en la dotación 

de .infraest:ruclura ffsica y eqnipamiento µara sat.i sfacer las n~ 

ces.idades de los nuevos asentamientos, etc. A su vez las trans 

formaciones así operad1rn confnrman a la unidad urbana como un 

ce~tro de dlrclcci6n hBcia donde Sd orientan los flujos migra

torios. 

En el plano nacíonal., esta situaci6n se expre:;6 en un rápido 

movimiento de la población hacia los centros urbanos, hacién

dolos crecer en nn lOO't cr, pcrfodoc do 10 a 12 años a patir 

de 1940. 59 Desde ese año los hechos demográficos más rele-

vantes fueron "la reducci6n de la mottalidad, la estabilidad 

de ~sta a niveles bajos y la orientaci6n de la migraci6n in

terna "6º hacia los tres centros metropolitanos -el Distrito 

Federal, Monterrey y Guadalajara- y a las ciudades fronteri

zas que colindan con los EstadnR rmidos de Amftrica. 

Como consecuencia de lo anterior, en el plano regionalJ el E! 
tado de Chihuahua reglstr6 un .incremento de 19% en su pobla-

ci6n absoluta, en el período comprendido entre 1970 y 19Bo. 61 

59. Pol!tica Demográfica Nacional 1978-192 CONAP0/1983. P. l 
60. Iden. P. 6 
61. Idem. P. 9 
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A principios rle esa chicada el total de person<rn ']\l<' inmigraron 

al Estado tueror1 ltib,j44 ~·tu\;~Ul.:':1d.t;o l-1-...; 1..>Li.·..l¿ <-:4tid.:.1c!3 Ce:!_ 

pafs. En su gran rnayorl'.a los ínmi<JLallles 110 ;,;e a,;e11Luun en 

las ciudades del cru1tru y sur de la entidad, sino que se diri

gieron a las ciudades fronterizas para radicar o con intencio

nes de •émiqrar a Jos Estc>:los Unidos d•°' /\m~r ic,; en busca de me

jores co11dic ion(es de vida. 

l. OHlGEN DE f,I\ !'OBLl\C ION. 

La pol.Jl.ac·i6n de: Ciudad Jntirez tuvo un acPlerado creci.rni.ento a 

partir de la d~cada dP los afios cuarenta. Con el eatablocimien 

to del P~oy1an1a de B1<lC~)~0s -suscri•:0 con 100 Est~rl0s LJni.dos -

del intcri.or del pa!s repr:e~3<Jnt6 el 78.1% del lotal d·~ lo:> ha

bitanti~s, siendo ori9inarios de e~3i1 locaiid;;d 6nicarnenLe el --

21. 9%. 62 

Desde los afios cincuenta, se convirtió en el principal polo de 

desarrollo de su respectiva región y el rápido crecimiento de 

su población lo coloca entre los principi11('6 dc'l pa1s. 

con la terminación del Programa de Braceros -en 1965- se requi-

dades fronl.eri;ca.;, Loda vez que quedaron •_·on •Jri <Jnin extwdente 

de mano de obra. (Ver Cuadro 1). 

En raz6n de 10 anterior se implementó en 1965 el "Programa pa

ra el aprovechamiento de mano de obra sobrante a lo larqo de -

la frontera norte" tambi~n conocido como "Programa de rndustri~ 

62. Castellanos Alicia, Ciudad Juárez La Vida Fronteriza. Edit. 
Nuestro Tiempo, Máxico 1981, P. 108 



lizdci6n Fronteriza". Con este programa la alracci6n da pobla

ci~n .e-: ..i...:1"lcu'.i .¡,, utl torma que para 1970, los habitante$ na

c1dua en Ciuddd Juárex representaban el 751 mientras que los -

inmigrantes del interior del país conatitufan el 22%. El restan 

l:e cstabd compue:;to ¡;nr h,1bitantf'S ,¡,, nr.iqen "xtranjero. 63 -

A par:tir dr! .J:.·~~,r, ailo el fnd.i":o de crf:~ciinJ_c'nto de la poblaci6n -

fue <le J.b·h; cifrd .'3llpcr.lor en 0.54% al. í1idice nacional que era 

de 3 . .l0%, <ll ,3,, la zni1.1 fronted1.a l.26't y u1 J.64%, tambit'!ín -

super~o.r ttl zl, . .:·L Ebté!•lu de Chlh113~Hld ,..uyo índice fue del 2%. 64 

En base il esa ;; l rrl Uu:;t; d•.) crecimiento, ¡1<Jr«'1 1980 el 61% de la 

pobl'1cil'\n t:.otal ·62tl,'JOO h.;i;ít,wtes .. eran oriqinarios de lil lo-

calidad. l':l JtJ% rf• . .,.t;int:P "'~rr 0 • .. :'c~:E:'. .1 c,.i.;.~¡;_i.dLivi. de otras el! 

t-.i.d.1des rJi:~i p.1'f 1":. ~; e·.,~t~--1:;j~-:-J-::.~ ~:n }G "/ 3:;_, r:r::.::.pi:-~ct.lvamente. 65 .. .,_ 

(Ver c•wdro 2). 

1.1 COMP'JSJCHH~ DE l,A POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO. 

Existe una <Jran difPr<?nci.a entre el comportamiento dr~mogr.!ifico 

observado en los pafses de economías maduras y los países eco

n6micamente atrasados. La tendencia poblacional en el primer -

tipo de país, es hacia lu nivelaci6n de sus !ndices de natali

dad y mortalidad lo cual refleja mayores niveles culturales y 

ec0n6mi.':'0'3'; pcr c:l conL.c<irio, en .ws pafl:;es atrasados la pobl~ 

ci6n muestra altaa tasau de CLecimiento y una rápida disminu-

ci6n de los índices de mortalidad, esto es atribu!ble a la in
corporación de nuevos sistemas y recursos en el campo de la m~ 

dicina que permiten aumentilr la esperanza de vidu de los habi

tantes. 

63. Castellanos Alicia, Cd. Juárez La Vida Fronteriza. Edit. Nues 
tro Tiempo, México 1981, P. 108. -

64. IX Censo de Población. Datos Preliminares. CONAPO. 1980. 
65. Estudio Socio-econ6mico de Ciudad Hu~rez, Chih. Direcci6n de 

Desarrollo Socio-económico H. Ayuntamiento 1980. P. 54 



CUADRO No. 1 

ORIGEN DE LA POBLACION DE LOS MUNlCIPIOS PRONTERIZOS 

- 1950 / 1970 -

1950 " 1960 .. 1970 

POBLACION TO'rAL 866,758 100.0 l'SOB,107 100.0 2'274,005 

NACIDOS EN LJ\ EN- 482,896 55.7 830,53S 55.l 1'562,0BB 
TIDAD, 

NACIDOS EN OTRAS 
ENTIDADES. 342,421 39.5 631,938 41. 9 665,045 

EXTRANJEROS 41,441 4.8 45, 714 3. o 46,872 

FUENTE: Comisi6n Intersecretarial de la Industria Maquiladora. DGE. SIC. 1975 

__ , __ 
100.0 

6B.7 

29.2 

2,1 

.. 

...¡ 
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Municipio do 

~~!í. re~-=- .. 

en. .mAREZ, rinmJAHur, 
ORIGEN DE Lll l'OBLACION 

1970 - 1980 

A fl O S VARI~ 

48 

INCR! 

MENTO. 
REAL. 

f_OBLAClON_'l'O~I.~ __ 42!.t_l}_? __ )OO _____ .f2_1.l_1_?_()_9_)_2_Q ___ _i?...!...~---~~-~--

NACIDOS EN L.'\ 
EN'.l'II)l'\D_._ .. 

Nl\CTDOS BN 

3_16 ,_?94 66,163 

91B.~_f.NT i üJ~µ _________ -2_~•, ~S~.!-~--~;-~- _,,_~. ~- :-_!~'~-~1.: ,. ____ .;~ü } 38_~íL _____ ~ 131 i.2}6 __ _ 

Nl\ClDOS EN f:L 
É!!.'!'f<.A'N_.0"ERQ ________ _! !_~4.9 ... _ •.. -3. ____ ___ui, 2 ~-~--1--.1.~.:.f--··--

FUENTE: IX censo de Población. Dntos Preliminares 
Consejo Nacional de Población. 1980. 

6,286 

Castellanos Alicia, Ciudad Juároz La Vida FrontEriza. 
Edit. Nuestro Tiempo, Méxi~o 1981, P. 108. 
Estudio Socio-econ6rnico de Ciudad Juárez, Chihuahua. Direc 
ci6n de D~sar:rcllo SociO-"".'On6!'1.fro H ... J\y1.1nt11ml.ento 1980, : 
P. 54 



En Ml!xico, la cstruccura de la poblai.n6n ob1wrvada en Ja (\lt_i_ 
. . ' 
l,.t!U .. U;H1UU 

como base una nuw.erosa capa de µoblaci6n curn[.n:cndida eu Ull -

rango de O a 12 años, p::1ra terminar en la cüapicte, con un nl'.1-

mero reducido de personas mayores de 60 años. Eelo demuestra 

que a juz9a r por Ja com~)OS ic i6n poblac iona 1 1 Ml'.lxi co es •m - -

pa!s predominantemente jovPn. (V~r cuadro l). 

En este mismo ¡;entido y como refleJo de lo que ucontece a ni 

vel nacional, en ciudad Juárez la estruct.uLa demo<.Jráfica re--

Para facilitar al an~lisia d~l aspecto cu0litativo de la po-

bli'!<'il"lfl rl;. ""•ti• <-inclad HP <>t<b•b1eorn anuL 0n base a lii oirá-

tes como son: la Nlad y el sexo. en e1;1tc sentido y por gru-

pos de edad, .>e observa que el máH numeroso considerando a -

hombres y mujer.es, es el integrado por la personas menores de 

30 años, mismas que par.a 1970 n;pre,;ent.al.J<.111 el 73.;H Jol to--· 

ta1.
66 

A su vez este porcentaje Re inteu~a con un 36,5% de -

poblaci6n mascul.ina y el restante 36.7% de población femeni-

na67 (ver cuadro 5). Merced a l,"I política gubernamental de con 

trol de la natalidad cuyo impacto fue la modificaci6n de los -

hábitos y creencias reproductivas de la poblaci6n joven as! c2 

mo la mayc,r incidencia de dc.funciorlcs c:1trc l:l poblocii.6n i.nfct!!_ 

til, hacia 1980 se rcgistr6 una rcducci6n de 2,3% en la pohla

cí6n menor de 30 años respecto a la exislente en 1970. 68 

Por su parte el grupo de poblacil'Jn comprendida entre los 31 y 

54 años de edad tuvo un incremento de 3.4% en 1980 con relación 

66. IX Censo General de Población; Direcci6n General de Esta
dística. SPP. 1970. 

67. Idem. 
68. X Censo General de Población; Oirecci6n General de Estad!~ 

tica. SPP, datos preliminares. 
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CUADRO No. 3 

POBLACION TOTAL DE CIUDAC ,JUAREZ P0H 

GRUPOS DE EDA0 Y SEXO. (1970, 1980) 

SIMBOI.OGIA. 

1970 

1980 

M U J E R E S 

1 f i 1 1 ' • 
100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 E D A D 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 KJ 

"' o 



CUADRO No. 4 

POBLACION DE LOS MIJ:.ICIPIOS DB LA FHONTERA NORTE 

POR GRUPOS DE BDAD 

l95ü 1970 

1 9 s o 1 9 6 o 1 9 i 

ABSOLUTOS i ABSOLUTOS % ABSOLUTOS 

TOTAL FRANJA FRONTERIZA 849,135 100 l '508,187 100 2'292,196 

HASTA 14 A~OS 342,376 40.3 673,852 44.7 1'063,579 

PE 15 A 64 A~OS 482,480 56.B 784,356 52.0 1'159,851 

DE MAS DE 64 ru;lOS 24,279 2.9 49,979 3.3 68,766 

FUENTE: Comisi6n Intersecretarial de la Industria Maquiladora. DGE. SIC. 1975 

o 

% 

100 

46 ·" 

50.6 

4.0 

111 ... 



CUJ\D RO No. '5 

COMPQSICION DE TA POBLACWN POR GRUl'OS DE EDl\D Y SEXO 

C IIJDAD J!Jf,REZ 

''.iWPOS DE ED.n.n 
f SEXO. 

Poblaci6n Total 

"C O a 12 vños 
HOMl:WES 
MUJERES 

ne 13 a 18 afio:; 
HOMBllES 
MUc1ERES 

De 19 a 24 ;iños 
HOMDRBS 
MUJERES 

De 25 a 30 años 
HOMBRES 
MUJERES 

De 31 a 36 afios 
HOME HES 
MUc1ERES 

De 37 a 42 arios 
HOMBRES 
MUJERES 

De 43 a 48 años 
HOMBRES 
MUJBRBS 

De 49 a 54 años 
HOMBRES 
MUJERES 

De 55 a 60 años 
HOMBRES 
MUJERES 

Más de 60 años 
HOMBRES 
MUJERES 

424,135 

1'13,546 
89,686 
ll 3, !l60 

'.>9,988 
29,988 
30,332 

43, 1')9 
19,033 
23,326 

~4,017 

lS,702 
18, 315 

.!7,büb 
13, 461 
14,225 

24,566 
11,636 
12,930 

18,576 
9,141 
9,435 

13,032 
6,521 
6,511 

12,019 
5,587 
6,432 

17,546 
7,830 
9, 716 

100.0 

41.0 
21. 2 
19.8 

14 .1 
7.0 
7. 1 

lo .1 
4. G 
5.S 

B.O 
3.7 
4.3 

IJ.,.J 

'. :> 
3.3 

6.0 
3.0 
3.0 

4. :J 
2.3 
2.2 

3 .1 
1.6 
l. 5 

2.B 
l. 3 
l. 5 

4 .1 
l. 8 
2.3 

FUENTE: IX Censo General de Poblaci6n (1970). 

ti28,':>00 

1%,on 
100,560 

95, 5 32 

ll'>,644 
'.>7,194 
58,450 

84,846 
H, 461 
43,367 

48,993 
23,225 
25,768 

18, 8H5 
21,997 

38,%7 
16, 341 
22,626 

J],'.J)'.J 
15, 712 
líl r 227 

30,682 
15,084 
17,598 

16,341 
6,911 
9,4?11 

20' 112 
7 / 542 

12,570 

100.0 

31. 2 
16.0 
15.2 

18.4 
9. 1 
9.3 

13.5 
6.6 
6.9 

7.8 
3.7 
4.l 

3.0 
3.5 

6.2 
2 .(i 
3.6 

5 .1 
2.5 
2.9 

5.2 
2.4 
2.8 

2.6 
1.1 
l. 5 

3.2 
l. 2 
2.0 

X Censo General de Población, datos preliminare~. 

48.2 

12.9 
12.1 
13.9 

92.2 
90.7 
92.7 

96.6 
109.2 
85.9 

44.0 
47.9 
40.7 
17 '1 

40.3 
'.>4. 6 

58.6 
40.4 
15.0 

B2.7 
71. 9 
9.'l. 2 

135.4 
131. 3 
170.3 

35.9 
23.7 
46.6 

14.6 
3.7 

29.4 

Estudio Socio-Económico de Ciudad .ruárez. CANACO. 1976. 
Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Juárez SAHOP. 1979. 

S2 

Estudio de la Dirección de Desarrollo Socio Econ6mlco 1979. 
Estudio Socio Econ6mico de Ciudad Juárez DDSE. H.Ayuntamiento.1980. 
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a 1970, es decir que en este año el grupo de pob L>c i611 ro•onc i~ 

nado constituía el 19.9% de la población total -de este grupo 

Pl 9. si ('¡::,rrc<:;.pc:i:i~n e !:~ p':'.'b1 "H··itSn rn~8('1ll ina y (~l resto, 10\ 

a la población femenina- mientras ~ue en 1980 fue de 23.3%. 69 

Por Cíltimo la población mayor do SS af.os se n'dujo en 1.1% -

respecto a 1970 al pasar de fi.9% a 5.8%. 70 

1. 2 bS'rRUC'l'URA FAMILIAH. 

La familia considPrada como la organización tipo o célula de 

las sociedades capitalistas, reviste espeGial importancia en 

los análisis del desarrollo económico y urbano, toda vez que 

p•umlte dilucid»r con facilidad el <'omportBrni.ento <'le la pobl~ 

ción respecto a otras variablc.'3 -la viv1encta y sus carfl<..:te-

rfsticas, niveles de ingreso fa1niLiar, equiptunento t;rbano, -

servicios p(Jbl leo¡;, etc.,. 1 qu.:' son motivo de <1studio en los -· 

capftulos posteriores del presente trabaj0. I~ poblaci6n de 

Ciudfl<l .Tuffrez en su mayoría vive dentro do un qn1po familiar 

compuesto por padres e hijos. Las familias formadas por 2 y 3 

personas en 1970 fueron el 331 del total y en 1980 el 25,51? 1 

La variación porcentual de fainilias con 4, 5, 6 y 7 personas 

de 1980 fue poco significativa (vcr cnadro 6). 

Las familias que tuvieron el porcentaje más bajo fueron aque-

llas formadas por 8 personas las cuales fueron el 7% tanto en 

1970 como en 1980. Por s~ parte el fndice de p1~rs0nas que - --

69. X Censo General de Poblaci6n; Dirección General de Esta--
d1'.stica. SPP. Da tos preliminares. 

70. Idem. 
71. IX Censo General de Población. Dirección General de Esta-

dística. SPP. 1970. 



CUADRO No. 6 

FAMIL1"S CENSi\LES SEGUN EL NUMERO DE SU;~ MIEMBROS, C lüDAD JUAREZ. 

(1970 - 1980) 

e o N e r; ri T o 1 970 

PERSONl\S Pon NTiMP.f{o~·nr.:---·~ÜME!iO DE--~---- NU!·1ERO DE NL'MEP~O DE 
FAMILIA -----· FAMILIAS --~--__PJi.f<SONA§_'.- .. --_1, ___ PAMILIAS. ___ % __ ___!:'.ERSONAS ~-% __ _ 

2 13,282 16.5 26,564 6,0 12,733 11.0 25,466 4.0 

3 13 1 375 Hi.5 40,125 9 .5 16,691 14. ') 50,073 8.0 

4 12,247 15.0 48,988 11. 5 18,519 16.0 74,076 12.0 

5 10. 425 13.0 52,125 l2.5 16,968 15.0 84,840 13.5 

6 91 211 ll .O 55,266 13.0 15,556 13.0 9 3 I 3 3G 15.0 

7 7,198 9.0 50,386 12.0 12,940 11.0 90,580 14.0 

B 5,480 7.0 4:?, 240 () e: C:: A 
U 1 _, ... ":!. 7.0 62' 4 32 ll. o 

y 9,743 12.0 106,841 25.0 13,782 12.0 141,697 22,5 

T O T A L 80,961 100.0 4241135 100.0 115,746 100.0 620,500 100.0 

PROMEDIO PERSONAS PJR FAMILIA 5.2 5.4 

FUENTE: IX censo General de Poblaci6n. D.G.E./SPP/1970. 

X Censo General de Poblaci6n. Datos Preliminares. O.G.E./SPP/1980. 



vivía fuera de su núcleo familiar como pued~ observarse en el 

cuadro correspondiente. fue por.n n~ l Pv»l'lt~. !"" cu ~-~to :i.l p::om~ 

dio de perr.cn.1.s ¡;or fa¡';¡j 1 i .·~ c,::b~:: :St"iid ,~r que para el f1ndl de 

la década en estudio asccnd[a 5.2 siendo inferior en 0.21 al 

índice nacional observado. 72 

2. POBLAClON ECONOMICAMENTE l\CTI VA. 

Sustanciales cambios s.:~ llevaron a cabo en la distribuci6n de -

la población econt'lrnícamente llctiva en los rliferentes sectores -

de la economía "'n 1'180. Con relaci6n a la distribuci6n existen 

te en 1970, entre los cambios más significativos se encuentran 

la disminución de la PEA en las actividades de los sectores pr! 

muio y tcrci;:;r.io y el iucu.<1u0Hl0 en las actividades industria

les. DichtlS cambios se efcctua ron como resul t;1do ele las trans-

rormactones operadas.er, la 0structur.a económica de Ciudad Juárez. 

Del total de Ja FOblaci6n ocon6mie'amente activa registrada para 

1970, misma que a11Cendfa a 111,860 personas, el 5't r;c cncontra .. 

ha asentada en el sector. primario, distribuyéndose como sigue: 

el 41 se dedicaba a labores agropecuarias y el 1% a actividades 

extractivas -materiales para construcción- (v~r cuadro 10), al 

final de la década la participaci6n de la PEA en el sector se 
13 redujo en 10.9% respecto a 1970 a causa de la creciente ex-

pansi6n de la mancha urbana; el consiouiente cambio dP1 uf'o del 

suelo en el <ir.ea oriente de la ciudad, la incorporación de cul

tivos agrícolas con mayor mecanización y menos Lrabajo humano -

72. X Censo General de Población. Direcci6n General de Estadís

tica. SPP. 1980. 

73. E¡¡1;udio Socio-econ6mico de Ciudad Juárez, CANACO. 1976. 
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au! como los cambios operados en el mel'.'cado nacional e intern~ 

cional del algod6n -mismos que se expresaron en l.a redur.cit\n " 

micamente activa que habfa en 1980, es Jecir 171,5Bl trabaja-

dores74 el 4% estaba ubicado en el sector primario. De este -

porcentaje, el 3. 5% se dedicaba a las actividades agr<>pecua-

rias y 0.5% a la extracción de minerales no met!ilicos (ver cua 

dro 10). 

En el sector industrial tambitln se transform6 sustancialmente 

la participación de la PEA. El 24% de la población económica-

mente activa se dedicaba a las actividades industriales, tenia! 

do como el mayor porcentaje de participación la industria de la 

construccd6n para 1970 con el 13%, :ügui6ndolc en imp<;.cl<tncid la 

industria de tra1rnfonnaci6n nacional con el 9%, por ultimo con 

sólo el 2% se encontraba la industria rnaquiladora para la cxpo!. 
. 75 tac1.6n. 

Con el Programa de Industrialización Fronteriza las industrias 

maquiladoras localizadas dentro del sector secundario que se -

instalaron en la localidad, ocuparon el primer plano de absor-

ci6n de la PEA al dar ocupaci6n al 26% del total en 1980. Por ~ 

su parte, la industria local de transformación present6 para ese 

mismo año un decremento estimado en 50.1% en relación a los - -
76 12,243 obreros que había en 1970. Lo anterior se debió a la 

escasa vinculani6n entre este tipo de in<lust1ia y la de manufac 

tura, así como la falta de una política gubernamental con miras 

a favorecer el crecimiento de la industria de transformación ª!! 
tes mencionada. Al igual que las actividades del sector primario 

las comerciales y de servicios sufrieron una disminuci6n en cuan 

74. Estudio Socio-Econ6mico de Ciudad Juárez, Chih. Direcci6n de 
Desarrolle Socio Econ6mico del H. Ayuntamiento. 1981. 

75. Idem. 
76. Idem. 
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CUADRO No. 7 

POBLACION 'iO'I'AL, l"UERZA DE TRABAJO Y POBLACION 

FHONTERA NOHTE 

9 6 o 9 7 o 

TOTAL FIU\NJA f.'RON'I'ERlZA 1'508,187 100.0 2'292,196 JOO.O 

FUERZA DE THl\BA,JO 784,356 52.0 1'159,851 50.6 

POBLAClON l'CONOMICAMEN'l'E 
AC'l'IV.\ 499,.266 31.1 591,387 25.8 

DE LA FUERZA DE 'PRABAJO/PEA 285,090 18.9 568,464 24.8 

FUENTE: Comisi6n Intersecratarial de la Industria Maquiladora. 
DGE.SIC. 1975. 



CU/\ORO No. 8 
PEHSONi\L 

OCUP/\DO EN AC'rIVlDADES URBANO-INDUSTRIAt;ES* 

EN LOS MUNICIPIOS DE LA FRONTI.;RA 

s• 

1 9 6 o 1 9 7 O VARIACI01l % 

ABSOLU'fO % ABSOLUTO 1 1970 / 1960 

"l:'')'I':\L Mr!OS .. fRCrlT .. JG2,G71 60.b 455,66l 17.6 50.5 

CIUDAD JUAREZ 69,471 80.8 98,736 91.~ 42.l 

OTROS 3,045 20.3 5,494 34.6 80.4 

FUENTE: Comiei6n Intersecratarial de la Industria Maquiladora. 
DGE. SIC. 1975. 

~' Suma de Acti vidad(!s Secundarias " Terciarias. 
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CUADRO No. 9 

OISTRIBUCION DE LA PEA DE LOS EST1'\DOS UNIDOS 

MEXICANOS POR SEC'l'ORES INDUSTRIALES 

1970. 

SEC'fORES INDUSTHIALES E U M HUN rCIP ros F!lON'l'ER!ZOS 

TOTAL P.E.A. 12'948,795 590,573 

S!JMA OC'.l!Pl\CION INDS. 2'978,649 144,697 

HINER1A 95¡:!12 4 '291 

MANUFAC'rüRAS 2'173,491 94,050 

ENERGETICOS 138,461 8,807 

CONSTRUCCION 571,485 37,549 

~UENTE: IX Censo General de Poblaci6n D.G.E./SPP.1970. 



Sl::C'l'OR 

6C 

CUADRO No. l O 

POBLACION ECONOMICAMENTE AC'rIVA EMPLEADA DE CIUDAD JUAREZ 

/\C'l' IV IDA D 

(l '.l70-1'.l80) 

1970 
NUM. DE 
PER~;ONAS 

A ~ O S 1980 
NUM. Dr: 
PERSONAS % 

VARIACION 
% 

1970-1980 
•• o-~.•---•·•- -·--M-•.- --·- ---• ·~- ·~~·--• ·-'•<--·-~---·--~--·--·o• ~-·-----·---· -----------
PEA TOTAL dl,800 100.0 

PRIMERJO 6, 822 5.0 

AGHOPEC!l1\ R ll\ e; 6, O'i!l 4. o 
r;;:TR.'\C'.!'IVAG i64 1.0 

SECUNDA1U0 Jl,fH5 24.0 

M,3i (){] J'f,_1'!> fV)? .!' .. S ......... '~ ,._,¿,'*.,;. 2,ú 

cons'rr·.uc~..: i~.:::~ l "j 1 -~¡ ·j J 3. o 
'I'RAN::>FOJU-1AC ION 12,243 9.0 

TERCIAHIO 93,223 71. o 
St:HVICTOS 36,539 28,0 

COMERCIO 17 ,09".l 13. o 
O'rROS (&) 39,591 JO.O 

(&) Incluye empleados gubRrnamentales. 

FUENTE: IX Censo de Población. 

171,581 

7,566 

6,571 

995 

61,174 

41,)/6 

11.290 

6,108 

102,841 

53,871 

28' 328 

20,642 

1 e.o. o 
4.0 

J. 5 

o.s 

36.0 

26.0 

7.0 

3.0 

60.0 

31.0 

16. '.) 

12.5 

30.0 
J0.9 

8.4 

30.2 

92.2 

51.6 

-3<!.8 

-50 .1 

10.3 

47.4 

65.7 

-47.9 

Estudio socio Económico de Ciudad Juárez. CANACO. 1976. 
Plan de Dcs.irrollo de Ciudad Juárez. SAHOP. 1979. 
EstudJo Socio Econ6mico de Ciudad Juárez. 1980. ODSE 
Municipal. 
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POBLACJON BCONOMICAMEN'l'E ACTIVA 

INGRESO PERSONA!, MENSUAL 

NIVELES DE INGRESO. NUM. DE INGflESO MENSUAL 
-------- ________________________ !'!~~I~~~§---~----_!__ __________ _t~o_. __ 

Menos <hl 1, 000 2,625 1.5.3 895.20 
De 1,001 a 2,000 4,9<l3 2.91 1,445.SB 
De 2,001 a 3,000 6,880 -1. o 1 2, ua. 30 
De 3,001 il 4,000 9,150 4.75 3,507.40 
De 4,001 fl 5,01)0 u, -125 4. 91 4.481.16 
De 5,001 a (j, 000 8,236 4.80 5,474.19 
De 6,001 a -¡ ,000 69,4.39 40.47 6,381.63 
De 7,001 a 8,000 12,0% l. O~i 7,520.24 
De 8 ,001 il 9,000 7,635 4 .45 8,501.72 
o~ 

r'> ... ·'\ ~ 
";) 1 vvJ.. d l u ,ovv 6,~í2 j,l:lJ 9,630. n 

!)¡~ 10,oo1 i1 J •; '00() 11 f (j J') 10.2G 12,~ll.•i2 
De 15,001 a 20,000 7,892 4.60 17,341.76 
De 20,001 a 25,000 5,525 3 ')") . ""'· 22,591.49 
De 25,001 a 30,000 l ,664 o .97 25,890.96 
De 30,001 a 40,000 1,527 0.84 34,707.59 
De 40,001 a 50,000 1,270 0.74 4J,B86.90 
De 50,001 en adelante 1,012 u.~9 ú0,290.18 

------ ------
171, 581 100.00 
=:::::.:::::::...-= -----~~-~·-

FUENTE: Estudio Socioecon6mico/CAN1\CO - JUMEZ (1976). 
Estudio C.F.s.M./ Zona 09 (1979 y 198C). 
Estudio Socioecon6mico de Ciudad Juárez/D.D.S.E. (1980-1981). 
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to a su participac16n en la distribuci.6n de la PEA. As! para 

1970 1rt f'J.~f\ Pn pl. ~".'.:'etc: tc.1.~c~a,,:i0 .1..~pJ.t.:'bent.d.bd ei /1% del -

totaJ. 77 nl [inal de la d~cada en ~studio, MSte indice se re 

dujo al 601 la causa del decremento se debi6 a los siguien-

t·es factores: ;."~ir un l¿¡do a J;i ª'"'rLuL'l de nu<;v¿1s fuentes de 

ernulco en i1s , .1d1r1 i:j.~s rnaquil«dords y pu1· oL:ro a los desp! 

dos ma:si 1 /0i:' :·n:c: r~~;:tli¿at"on lda t-mpres8:s comerciales y <h~ ser

vici •Jil .. ¡ re; fz de la dova luacie'·n de nuestra moneda que tuvo lg 

tjar c.n l'l76. ¡.,,.,¡ado;; lo <rnteriur 1:1s inmigrdci .. ~nes provenie!l 

l:fls <'lid ir11,.~·i.'T dr•l ;'ais y Ji> d<1ir1<rnd<1 de esto>i t¡r.upos de un 

mercado lc~cal de l rnt,;¡;i. jo Cril í f]c:1rC'I1 corno insuficiente a la 

nferta de (-:1npl1'(). 

const.i tuyc·n un fi·nóm.-.'no qu.f' :·1~:-culari1k::!nte ha caracterizado a la 

nconomia Jacal. De esto se tt·aducc l\Ue siendo inayor la deman

da de (_.!rnpl<'OS CJU(: }a oft::rtc. d(! <'?stos, f'H: c;rcan las condiciones~ 

prlrii f'JlJ~ 01 rr:erc~JJ1o 1oc,·1l d<:: t1·rJbaju J..cflLje uno tendencia a -

la depres i.6n de los ,;;,] arios en t~nnl.nos :redl ns y que las cond!. 

ciones laborales mean é\(,SL.ivorables para quienes se encuentran 

empleados. 

3. FLUJOS MIGIU\TOHIOS. 

Los qrupos llum;rnos •]\lf.' h.i "tñri•'.1mente se hiln vi::;to obligados a -

cambiar su lugar de residencia de manera temporal o definitiva, 

por razones econ6mJcas, sociales y políticas. 

De los 3 tipos principales en los que se pueden clasificar los 

movimientos migratorios: definitivos, temporales e internos, -

77. Plan de Desarrollo de Ciudad Juárez. SAHOP. 1979. 
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en M~xico, t-JS estt! fllt imo Pl (1ue m3yor siqn 1 t i\.::.JH•:ia ha tenido 

dentro del con t":<t-.o dP. los inovünien t:os noblac ion.'\ lea; un q<an 

ndmero de per·sonds l~miytdn del campo a }ns qr;-tndi:• 4 cr~!1~ rri".? r]~ 

noblaci6n -DÍ!lll lt o Fe<fontl, Cudiialajara ·¡ M•mt ;orrey-· quo po

drtan sor r.onsider.:fr! 1.)S de caráct,;r <:Spontáneo, d nn t>el: po1: -

las causas esp<h,~ffiJ:üs '.JU!::' c:-5timul,1n }~ll <~r-.,npo(t-... _HtiU.·nto C<)fftO -· 

son! los bajos nivl·'los d'~ pr{1duct.ividv.d q1H.1 ln1per:1n 011 t:d. Li.:1m 

tenenc.iu d<~ la t l:·J rJ, rcduc1:i6n en 1os ín1li:_ ~'ti de inortlllidad 

pero aumentó en .lus nt\elcs de Hdtaliclaif ,;,; ).; pnbJ1ci6n ru--

mica, social y ¡;oU't ica t.aato c'l' nl plano !1iH'.Í<inal cr.,mo regi2_ 

nal. 78 

1<t\;UO de Lrti1J.;:,fe11~:11• . .:.ir.t .iotvrt.;t..:c.:Lurin1 de tuerza de tral)ajo. -

Esta al ser expulsad.;¡ r1i:1 l cam;Jo, tlr~b.i,lo a: lo~; crc•cjeotes nivc: 

les de desempJco y :..;ulicmpleo, a!..;Í cr-'rno d las ca.u::-~ds arriba ·

mencionadas, busca acomodo nn las aetividade5 urb<1no-indu::;tr ia 

les, gener.'.índosc ilBÍ un mayor t.1'->sequilihr.i.o (,,n la cstn1ct.u1:a 

la situaci6n geogr.Hica de México, Eltls fl11jos mü¡rat:orios in·-

ternos poseen carbcterfsticas singulares. Adcm§s de orientarse 

Gstos hacia las zonas metropolitanas sefialadas se diri~en a --

las entidades federativas que obligadamente colindan con los 

Estados Un¡dos dEl Amt,irica como Pc1 <:>l ca~'n del Est;;ido de Chihuahua. 

La población emigrnnt.e recibida por esta localidad entre l9GO 

y 1980, 9rovenía principalmente de los Estados de Durango, Za

catecas y Coahuila, asentándose en los centros urcanos más im

portantes. 

78. Paul Singer "Migraciones Internas, Consideraciones Te6ricas 
sobre su Estudio" Economía de la Urganizaci6n, Edit. Siglo 
XXI, México. 1981. P. 48 
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.En .ri:-:.~~n s~r lr, ,,,.1r~1~inr 1R~ c;il1dddi:'S de Chihuahua mayores de 

15,000 lL.ÜJl.t.t:.ntG!J LUVi.t~r.on 1·;•:¡{ tl: l'17C y 19POI ' . .r'~ r.tcci~)ie!1+:.0 

de, )7. r, ~. 7 9 
1 J 1 1 ' • 'd ' . t i 1 d _ .. o cna '0nou1 UJ1 r·apl o crec1m1cn o !':OC a e -

la población r~spectiva. En esto miaron ~entido Ciudad Ju5rez 

fue la pob1 ación que ejt·rcí6 Hkty~:n: at r.:Hvcién de inmíqrantes; 

pr.1Jt~b~:t ,·h~ le dJit ci...lc-l~ (".J •1uP ¡~~n 1970 ~u .. ~ ! ;hit.·H1h:~~ natut'.:tles 

rept('tS011t·J7it:;·jn c~l "/5% d~·~l total, en l.éint.o qut.: los nacidos en 

otras ci·~¡t,,1-·i1- ¡;; dt~l intt.)rior dr~.l pof~s ouf11aban ¡;~J. 22% 8 º~ Si ... 

bien (;\.lf,Jilt.( ~ .. l ctl"ccu.~.J \<>71)-l'J!IO '' ,¡ in11;.irnn , ,.,·valecicndo -

lns rr.iHin(:S f~.lct·ureH d~~· .:tt.:rt1ccjÓn de 1a d~(«3da r1ntt:!rior f.?S d~ 

cir, la ~1o~i.bll1dad <le r1?si.<1i1· ~11 Ci1~:1~d ,Ju~rez y trabajar -

er1 10s Estt:trlos l_lq\rkin o f;;:,miq1~1r dr:·i.i.l~1t.i·1d~Ht.'nlt! ,) U!:H.~ país, .:i 

t:Jart.ír de 1. ') /iJ S{' ,.:1dit..~ i oud.i:! uL.ld.:.< .1u:-.• ~:;1uc..::i.:; c}('1 crecimiento 

p.i.:ivili" ··;io::..: ,":~on6;r~i_r·ns {111n ;-"";<'='· oton_r;cl.) rl .l.-1..s ciudades frcintcri 

~ns para (~on~~11sar las dcsve~1tajas 0tJc p~1~ccen por la escasez 

Como rnsultado de lo anLeri.or el nl1rfH"ro de inmigrantes a la -

locillidad aument.ó en l28.S% al flnalizar la d.:'cada.
81 

79. X Censo Gen1"ral de Poblaci6n. OGE/SPP. Cifras Preliminares. 

80. Unikel Luis. El Desari:ollo Urbar.o de Mfxi.co. Edit. El Cole
gio de M~xico, México 1979. P. Gl 

81. Estudio Socioocon6rnico de Ciudad Jucian. DDSE. H . .l\i"untami'"!l · 
to 1981. P. 35 
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CAPITULO CUAf<TO 

EXPANSlON FISICA Y USO DEL SUELO. 

El crecimiento ffsico y la utilización que se da al snelo de 

las ciudades constituyen dos factores derivados del dcBarro

llo urbano, entre los que se u!tablece una relctc.i.6n inlsr,~c

tuantc compleja c¡nn requiere de un deten]rlo .rn:Hisi.s, para -

determinar sus diferencias. 

l.- EXf'l\NSTON l"ISll::A. 

Desdo su fund::ici6n Ciur\ild .Jn~rez hl'I ai.ilo nn" 0 •. , l;is ciudades 

más dinámicas de l<l fn ntera Norte cte Méxtco. :;u tenuencl.a 

histórica, por tanto, ha tenldo un crecimiento cuya evolución 

se caractnriz6 por· 1 tt a_narquf.a de su proc'"~so de expanBi6n, la 

subordinación y la <lependencia, respecto a L:t economf.1 nor-

teamericana. 

Por su partt:: el erec.itniento físico zk: la ciudad, consisti6 en 
un proceso de incorporaci6n de tierras agrfcolas al uso urba

no. 

Dos hechos históricos marcaron el iniclo del cr.ecimiento de -
Juárez. Por un lado, la instalaci6n de la terminal fcrrovia-

ria la cual propició la aceleraci6n del poblamiento. Por otro 

que se convirti6 en paso obligatorio para las mercanc!as que 
entraban o salían como resultado del comercio con los Estados 

Unidos. 

La configuración que presentaba la mancha urbana en el perío

do de 1890-94 era compacta y casi regular, aunque con dos pr,c?. 

tuberancias: una con dirección Oriente y una menor hacia el -
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Sur, 82 ;¡ba rcandu una superficie de 95. 5 k i16metr.oe cuadrados. 8 3 

En lit .Spncéi postravoluciouaria .Ju~rez cobr6 m11yor notoriedad 

(ver gráfica 1). Para 1934 ld eupctficie reprc&cntaba 412,5 
2 

Kms. lle•Jé\!1dn <el ,·,;iclt.·u •.xntral hc>sta Li rn.1n.ien del Rfo Bra 

vo¡ mient r·a~' q·1 1:! en !'lirr,,•cci6n Sur st:: foruitron do!1 salientes 

~n ambo~¡ 1Ht~ns riel f,:rí0carril. 

Para est~ 11df.Híln .ino 1~ manchil so mant~:-n!tA aún Cl)rnpacta; sin -

e:mbarr;o l~ partir de lY48 se rn,::~ni.ft:•ntarun los pri.rnt~ros rli,;!oa-

rrollos dls¡.Hlr:><.>r> ,]¡,ndo en fnnea irn.•T.1lar dl.. conjlmto de los 

asent,)micntc••;. S.l1;,i1rfo 1a <''\t1_•nc.d6n d" la unnc'1a igual a - -
l. 

GfJ2~5 Km.::;. {·,..·,_,;~· c;_;,u.c!ru 1} ~ rl nú.,,~í°'n <:+·nt1:al mnRtr6 pequeñas 

Rl n'ip.i<'lo r.'.!H~i.rnir:11to social de la µoblación registrado du-

rante la década de los cincuenta, en la que fue mayor la de

manda de tndfüJ<H.iot'-'S aqL·ícul.cts ¡¡,<c·xic.~,rw,; c1 los estados Uni 

dos, tuvo un i.nµacto sin precedente en el comportamiento f!

sico de ,Juán~z. En i960 Ja población había crecido un 153.4%iiS 

respecto a la ~xistente en los 12 afias anteriores requiriendo 

por tanto, mayores espacios. En raz6n de lo ¡;nt.erior, la man-

cha urbana s<; te.':pamH6 !iacia el oriente hasta casi alcanzar 

la Sir.orra Juárez; en direcci6n St:r-Este se formó- un escalan! 

miento con la construcci6n del fraccionamiento Campestre Juá 

82. Cornisí6n de Planeaci6n u. Ayuntamiento de Ciudad ,Ju<h'ez, -
Chih. 1979. I'. 122 

83. Idem. P. 124 
84. Idem. Torno 2. P. 129. 
85. Cornisi6n Municipal de Planeaci6n. Plan de Desarrollo de -

Ciudad Juárez, Chih. Tomo 2, 1979. P. 131 
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11:) 9 4 

1934 

1945 

1948 

1962 

1970 

1979 

1980 

('t).11.fl!Ul No. l 

EXPANSION l<'l SlC/, DE CllJD/l.D JC1\Ht;Z 1 Chllf. 

(1894-1980) 

SUPERFICIE CRECIMIENTO 
UHBANA PERIODOS 

67 

POR 

2 2 __ ...,_fil!_,__ __ 
-·---- ···-·-·~ - ··~··- l~L- ······-------·-!!4: .. --- . --· ····-·-··--··--·_! ____ 

95.5 

412. 5 331.'J H7. 7 :nl.9 

591 .1 518 .9 175.ti 43. 3 

682.5 614. 7 91. 4 15,5 

1,874.0 l,Uú2.3 1,191.5 174.6 

5,606.'J 5,7!)0.2 3,712.0 199.1 

9, '.l85. o 9,727.2 3 I 7 7') ,Ü 
,._ .... ,, 
ti' + "i 

9,700.0 10,057.0 :ns.o io :i .4 

FUENTE: ncrecimiento de la Mancha Urbana 'le Ciudad Juárez". Edit. 
Gobierno del Estado de Chihuahua y H. Ayuntamiento de -
Juárez, 1979. 



REITE: 

a.;,noi 1 
EXPA!iSJON F!Sl~,~ DE C!l"WJ J~ft.JU:Z, Clllll. 
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rez. Asimismn. en 1962 el cre•:lm1ento º" la ciwfarl !IÍ<¡ni firl'I 

onconjunt.o una ~-~upei~fjci.e ('1t:-1,874 l<m.s~ 2 ~ ct1 ... ~if;'n1h·:r$t~ t<.!!!! 

bién a lo largo de la matgen Sur del Río Dravo. (ver yráfica 
2). 

En la misma década de .Jos se:~wnta se operaron .imrortantes mo

dificaciones en la dimensión de Juárei a causa de tres facto

res. El primero di:' ellos fu<~ Ja implantaci6n del Programa de 

IndustriaUzaci6n Front.<>rizi.i -»n l.'lfi'.i-. 

Aún cuando este programa ompc:z6 a dar resultados hata 1968 -

con el arribo de las prirnE;ras .industrias maquiladoras, se- -

guían 1 legando nu"1e ros.:;s ln1 .. l•J r ctn tes <l•~ 1 Sur del ¡,ntÍb, Güll -

la fb1~lidad de establ0cer9e en los Estados Unidos y que fi

nalmente optaron por ,~adicil.r en 1 a e iudad. E:J SPgund<' factor 

fue la terminación del Programa de Braceros, con la consi- -

guiente exyulsi6n de los trabajadores ayrfcolas. El tercero 

y el mfts in~nrtante para lns efectos de este an~liRis, ln -

constituy6 la devolución de 176.92 hectáreas cor.respondien-

tes al territorio "El Chamiza!" que en l9ti7 - después de ca

si un siglo de litigios-, realiz6 el gobierno norteamerieano 

a su hom6logo mexicano. Estos terrenos, propied'1d de México, 

habían quedado desde 1896 en poder de los Estados Unidos - -

tras la creciente del Río Bravo.
86 

Como resultado de los dos primeros hechos hist6ricos además -

del crecimiento natural, la población en conjunto se incremen 

t6 en más del 150%. El tercer acontecimiento, aunado a los 

dos anteriores, tuvieron un considerable impacto en la estruc 

tura f!sica de Juárez. (Ver cuadro 2). 

86. Arellano G. Carlos. "Derecho Internacional Prtblico". Edit. 
Porrua, s. A. M~xico 1983, P. 758 
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QillflCA 2 
ro.wwu F\SlCil (ii (,¡\!l)ilj) JUARU, Oi!H. 

11948-1962) 
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1 

L-----

"CRECIMbENTO DE LA l'IANCHA 
~RIJAltA E CIUDAD JUAREZ", 

IT, GollERHO DEL ESTADO 
DE CHIHUAHUA V H. AUllTA-
ltlENTO DE JUAREZ, 1979, 
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CUADRO No, 2 

CIUDAD JUJ\REZ, Cl!Ill. 

SUPERFICIE 
POSLl\CION . URBANA DENSIDAD 

l\1110 HABJ,!~_,_% ___ E{__ _______ ! ___ !~~.~!.'!'~NT~_L!~~-2 _ 

1894 95.5 

1934 

1945 

1948 

1862 

1970 

1978 

1980 

4 3' 290 

BS,637 

107,813 

273,145 

424, 135 

564, 577 

628,500 

97.8 

85.9 

153.3 

55.3 

33.1 

11. 3 

412.5 331. 9 

591.l 518.9 

683.5 614.7 

1,874.0 1,UG2.3 

5 1 606.0 'i,7RO.~ 

9,355.0 9,727.2 

9,700.0 10,057.0 

104.9 

144. 9 

160,9 

145 .ll 

75.7 

60,2 

64.B 

FUENTE: Plan de Desarrollo de Ciudad Juárez, Chi.h. Comisi6n Mu
nicipal de Planeaci6n. Vol. 11. 
Crecimiento de la Mancha Urbana de Ciudad Juárez, Chih./ 
Gobierno de Chihuahua/H. Ayuntamiento de Juárcz./1979. 
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En s61o ocho a~os -de 1962 a 1970- el suelo urbano se incrc--

1110nL.'.I en 1'.:19. 1\ -!" <'>1~1 constituye un indicador de la situa

ci6n quu µ.L.C\alcc..:16 '-:n (:6:ü t·z.'~·!c~'~f ..,,.., cuanto a la capacidad 

de la estructura tlcon6rnica para absorber a la nueva poblaci6n 

ast como por las tensioiws socialet> provocada:> por el fen6me

no de asimilación qu<·l lmpli.can estos ti.¡•os de sucesos-. La -

mancha "tl.ü1 ., se e;~t.c•ndi6 atln más ;,l J!r.mlente invadiendo zo-

nas de sobn: re>l i.eve rle dificil urbani:i:aci.611 al Oriente con -

la creaci6n a,, un nuevo ast!ntai1Ji¿nt.o ·(:onecido ('n la ~poca c2 
mo CiuuaJ .SJ.t6litc-; :d Sur con la construcci6n del. Aeropuer

to~ 7 La t.:·n1knc ia ubservada dei.;dc la dócacla an te.r ior, es de

cir, un crc<.~iml.ento ''ºn di rece ión Este y Sur -·éste se mant\lvo 

a lr:; larr;o de li'I ccn:rete:ca ,¡,,Srez~Porven ir- misma que comuni

ca con el Municipi.11 Gu«dal11pf.C, Die\ rito Brl!vn, alcanzando loa 

i'l~·wntamiento1; c~c la zc:ma mercantil ··<londe existe otro ¡;u&nte 

internaci()nal nsimismo con la actual Colonia iaraqoza y la 

Entre 1970 y 1'?\JO "!<' nhr-;erv6 un comportamiento irregular del 

suelo incorporado al uso urbano. i\Ún cuando la ci11dad seg\11a 

creciendo, en este f'eriodo la '"xpa!!slón de la mancha urbana 

continu6, pet·o a un ritmo más lento. Par& 1978 la superficie 

era de 9,385 Kma. 2
1 misma que fue mayor en 67.4% respecto a 

1970. (ver gr~fica 4). 

En c>ste miGtuo ;:iño --19"18·· los diversos usos dados al territorio 

del cual se componfa el Fundo Legal de la ciudad, era el si

guiente: 

87. Plan de Desarrollo de Ciudad Ju~rez. Documento Base Tomo 
l. 1979. PP. 148-153. 



u s o s 

TOTAL 

URBANO 

AGRICOLA 

TERRENO ABRUPTO 

SIN USO DETERMINADO 

SUd::RFICIE 

266 

94 

60 

59 

53 

Fuente: Fundo Legal de la Ciudad. 
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(J<HS. 2) % 

100 

35.3 

22,6 

22.2 

19.9 

Plan de Desarrollo de Ciudad Ju:Srez. Documento Base •ro
mo l. 1979. PP. 14íl-153 

Para 1960 las estimaciones realiz.adas por el Gobierno Munici--
88 2 pal seílalaban una superficie de 97.00 Kms. para la zona ur 

bñnizada del Muuicipio rl•' ,Jufircz. 

2 • - UbOS f)EL 8 UJ::LO. 

Como ha podido apreciarse en el apartado anterior, la expan- -

si6n física de Ciudad Jul!rez estuvo determini'lda p<lr el compor

tamiento de diversos elementos pertt?riecicntes a los ámbitos -

econ6micos y poblacionales y, a la ii1ter-acci6n que entre ellos 

se da en el espacio habitacional, de consumo y de producción. 

Estos elementos poseen la misma cualidad para incidir en otro 

aspecto del desarrollo de la ciudad: el uso del suelo. Este 
aspecto tiene una consid(~rable relación con la expansión ffsj

ca, toda vez que ésta en consecuencia de !.a t-~·ogrcsiva incorpQ 

ración del suelo a los usos urbanos-induotriales. 

La importancia del estudio de los diversos usos que se dan al 

suelo urbano proviene, de que ~stos permiten conocer la cali-

dad de vida de la población, y de las condiciones -externas al 

proceso mismo del trabajo- en que esta desempeña sus activida

des económicas. El estudio del uso del suelo, por tanto, deb~ 

88. 36 meses de Gobierno. Municipio de Ju~rez 1977-1980. 1980 
P.194. 
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GIWICA l 
EXPAliSION FIS!CA,R{.,t¡~~~ JUAAEZ, CJllH. 

t ................ . 

SlllllOt.OOil\ 

AA() &U,llllPICU: 
AJEJm:: ·~11b~"í?uB~~u~~~ tiil 196~ 1874 .o Hlln, GOBIER"O DEL ESTADO 

DE CHIHUAHUA Y H. llUNTA-
MIENTO DE JuA~EZ, 1979, • 1910 5606.0 199.l 
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rá abordarse a vartir de dos factores. 

El pri.mcro es 01 ~;eogr"!lf:lcc ya qut} permite ~stablet..,er las po• 

sibilidadcs y limitaciones que segdn su topograf!a presenta -

el suelo señalando las caracterfsticas f[sicas de este, tales 

como prntube1:-.111c ias -montañas y colinas, hondo11adas y arroyos, 

si el tPrn:n" <.'IJ adon.i<:Hlo para la const1ucci.6n de grandes ed±_ 

ficios, e:tc. En rcalid«d, dlff.c.ilmcnte se contemplan todas 

en J,1s «iudüdes de r21fscs corno M6xico, dado que 

primero sf' cfe:1~U1..J. el pcbl<:tnncllto y posteriormente se reali-

z(1n Jos int1~11tos dn urdt~naL~i6n dL;1 t.::spacto urba110. 

El se9un•.lo f¡:,,r:tor es n0 H\('110.c; imp•)rl.antP qué ,_,] anterior y se 

rcf icrc u 1.:i~ .'.:.11.:t i \'idJ.dt:•.'J en que !:;C ocupa la poblac i6n: lq v,!. 

vicnda y el t·~:~.r.hi.~j<J. P;Jr¿~ el Cd!:;;;o de Ciudad ~Jutlrez ambos son 

teductihl0s. A~11nismo ~n l1c1st~ a ellos so ar1alizarán los usos 

urbanos de 11'1. localidarl. (ver cuadro 3). 

'J.. 1 USO RESI DENCIJ\L. 

Una d<J las cc.r,«;L"'r:í.sticd;; J .. ; lc.s c:iucfo.des quu come Juárez ti~ 

nen una estructura econ6mica e:1 la que prodominan las activid! 

des terciarias, as que las dimensiones del suelo dedicado a -

uso residencial son 9ener:almente mayores respecto a los usos -

comercial e industrial. 89 

En torno a las instalaciones comerciales del centro tradicio-

nal de la ciudad,el mayor a9rupamiento de ccmstrucciones de 

1980 era el de la vivienda media. Posteriormente se produjeron 

desarrollos residenciales con este mismo tipo de vivienda al -

sur con la zona de Zaragoza; al Oriente, ocupando terrenos que 
antes se habfan dedicado a la agricultura, se generaron asent~ 

89. Smith Wallace F'. "Desarrollo Urbano" Edit.Troquel. Buenos 
Aires. 1979. P. 152 
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CUADRO No. l 

ESTRUCTURA URBANA Y. USO 01'.:L SUELO DE CIUDAD JUAREZ 

(1918) 

. SUPJmFT~IE % DEI, MUNI_ % FUNDO % AR.EA URBA 
yso OEI,_..fillJiw ________ J~.1-:1.s ... _.J ________ i;,IJ?l~---~~----- NA. ~ 

MUNIClPIO 4,853.84 100.00 

CD.JUAREZ (l''UNDO 
J,EGAL) 266.00 5.48 100. 00 

URBANA 9 3. 85 l. 93 30.28 100.00 

Rl:'!SlDENCIAL G0.70 l. 42 75.!lJ 73.iil 

INDUSTRIAL 4.00 e.os l. 50 4.26 

COMERCIAL 7.80 o .16 2.93 8.32 

ESPARCIMIEN'l'O 4.00 o.os 1.50 4.26 

OTROS usos 9.35 0.19 3.25 9.96 

PUENTE: Perfil Socioecon6rnico de Ciudad .ruár.ez, DDSE. Municipal 
1981; 36 Meses de Gobierno. Municipio de Ju4rez 1977-1980; 
y Plan de Desarrollo de Ciudad Juárez, Comisi6n Municipal 
de Planeaci6n. 1979. 



mif.'nlos irrC>tJll],1·r1-s (;•)n v.ivir,nd~l d.(~ 
')O 

t.i.po alto. 

19 

c,~da de los se1wnL1 dir1 ,." l':J'"ª " lllH_-V•.;5 publ<.imiuatus ;;11 la zo

na Ponlm1t.?. La viviündci <!!\ e;;te suctor era de tJpo bajo, ya -

que en au 11ran r1·.._,~1 nrf.:1 '-··r:l 1JC1:pada 1.'(H.' inmi'Jt:ant.es de r.<:::-duci-

dos n.lvnl<<l de ''"J'• :vw. En l.1 ·1cna ¡.1,riftirica, tanto al Po-

nir:~ntP. l'(:!l\lJ ;jl :'":ut: td dí::,t.1:·1l·ii_:t:léin dt.; t•::)t:P- rni.t~mt> tipo d(? vi- -

Vit•nda Hl.,, r··, l.'1\f:,¡}¡H i~11 Ht~~'.¡niú dt '.q·Gt-r.;a.., 

En cnnjurd.o, ld vi'Jic·nrl,J rh! tipu H\!_'iJLO, .... llu 'f LJ.ju eran pn.rñ 

1970 uu Lulül <k ·n,411.í':ll rJi.-;trib11Ídi1>i t'n r.vco:dmadamentc el 

001 del drea d2~a1·rollrid~. Mds Larde, en 1978, el suelo reel

dencial üf..!Uh'dlJ~;j el 2S~d:1'! .Je l<.\ GU[rrfici'-: diC~1 F'nnda LerJi:1l de 
~ 

la Ci~_: .. :3::.1 ~ -i.; !"~"'" ,.!'H'." <~nn st.a 1lf~ 7.tíG Kms...... Cont inuO para ent~ 

{...e~ tú:-c.J.c~:i11_n:'.~) !:~ '.'~vl·,!•·1:1 i1n t·~r111 r1~e<l:io 1 cnnst:ituy~ndo el 

43. 23% do la s•J[.H.Tfície total t1el suelo renidcnci;il. J,a segu!! 

da c:n irnport;mci<1 fue la vivienda baja 1;on el ·r1.GG%, la dis

persa con el 24.02% y la de tipo alto, abarcando menor super

ficie, con <'l <i.09%. En el ..:u.id.1.u uit¡uientc so mucutra la -

rclaci6n entre la superficie y el tipo de vivienda: 

l 9 7 8 

VIVIENDA SUPERE'lCIE % 
{l<rns. 2 l 

TOTAL 68.70 100 
ALTA 3.50 5.09 

MEDIA 29.70 43.23 

BAJA 19.00 27.66 

DISPERSA 16.50 24.02 

FUENTE: Comisi6n de Planeación. Plan r.le Desarrollo de Ciudad 
Julrez. Tomo 2. 1979. P. 124. 

91. Plan de Desarrollo de Ciudad Ju~rez, Chih.1979.Tomo 2 PP. 
125-131 
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Se estima que para l'.lBO el !ndice de distribución de la vi-

vienda t!S Ut::: 1, lG9 vlvit:i¡¡J,.u::> tivr K1n. 2 ¿n 1t.:!ld'-'i6i. u ld bup~.1.
ficie de la zona urLanizctda, \ver cuadro 41. PL~ ~tra parle 

cabe mencionar que el fndice de densidad Je la poblaci.6n para 

ese mismo aRo fue de 5.54 personas por vivienda. En aparien

cia este fndice puesto en relación con el correspondiente al 

promedio de personas por familia que •!A de ~.6v.? 2 sei1al.-i. la 

ausencia de d6ficit habitacional en Ciudad Juárez, ya que ªP! 

rentemente se contaba con 1''1a vivü-uda por familia; sin cmbaf 

go, la vivienda se consiJer6 insufici<=nte .i lo l<1r90 del p0-

r!odo, especialmente en 1980, en un 42.2% en virtud de que la 

zona Poniente y Sur-Poniente, existían asentamientod irrequl! 

res o tugurios que se ccnforni1b.:tn por atjrupt.i.mientos de "vi-

vienda" no defiriitiva. Este tipo de vivienda se caracteriza -

por el 11lto fn<1ir,.. <1:> h;win."'lmirnto c'al<'n1af!o pilril 1'l80 en - -

7.23% personas por vivienda en promedio -con una muestra de -

121 encuestas llevadas a cabo en la zona Poniente. 91 

Las causas a que principali111.mle .l'es}!üllueu el tléfü:iL Lle vi- -

viendas son el alto costo de los predios urbanos sujetos a las 

maniobras especulntivas que n1ali.zan las empresas inmobilia- -

rias y fraccionadoras; la baja disponibilidad de cr6ditos, el 

impacto inflacionario en los insumos de la construcción asi -

como a la considerable afluencia de inmigrantes que como dema!! 

da agregada presionan el mercado de la vi ·..."i cnda. (ver cuadro~ 

5 y 6). 

No obst;mte lo ant(~rior en términos generales las condiciones 

de vivienda local se encontraban para 1980 en una mejor situa 

92. Perfil Socioecon6mico de Ciudad Juárez. DDSE. Municipio de 
Ciudad Juárez 1981. P. 72 

93. Muestreo y encuesta realizdda en la Colonia Zapata. Ciudad 
Juárez, Chih. 1900. 
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CUADRO No. 4 

TENDENCIA DEL COMPOR'i'AMIENTO DE LA DISTRIBUCION 

DE LA VIVIENDA EN ClUDAD JUAREZ, 

2 
- VIVIENDAS/K!LOME:TRO -

1 9 8 o 
VARIACION ' 
19eO / 1970 

MUNICIPIO DE 
-rp'!l ,..,~,. 

...; V.C\1-'~A..14J • 15. ·Jú 2.i. Bb 2:> • .:l I 46.0 

FUNDO LEGAL Dl!. 
CIUDAD JUAREZ 291.15 199.32 426.36 46.4 

AREA URl3l\NIZADA 1,381.48 1,131.80 1,169.20 -15.4 

FUENTE: Elaboredo 'm bi's~ a: IX Ccn::;o General de I'oblaci6n y Vivienda 
DGE. SPP. 1970. 
Perfil Socioecon6mico de Ciudad Juárez. DDSE. 1981. 
Treinta y Seis Mesies de Gobierno. Muni~ipio de Juárez 
1977-1980. 



CUADRO No. 5 

CARACTERlSTICAS Y SERVICIOS DE LA VIVIENDA DE 
CIUDAD JUJ\REZ, 

( 1980 ) 

NUMERO 

'l'O'fAL VI VI EN DAS 113,412 

SERVlCIOS. 

AGUA POTABLE 110 ,010 

USO PRIVADO 79,502 
USO COLEC'l'lVO 2.?.,342. 
USO PUBLICO 7,032 
OTROS 1, 134 

DRENAJE 53,980 

ENERGIA ELECTRICA 104,696 

Gl1S 108,76] 
NATURAL 34,085 
r,rCUADO 74,738 

TELEFONO 2 3, 136 

RADIO 106, 7Bl 

'l'ELEVISION 104,886 

OTROS 
PAVIMEN'fACION 77,801 
TRASNPORTE 104,339 

81 

% 

100.0 

97.0 

70.l 
13.7 

¡¡, B 
l. o 

47.6 

92.3 

95.6 
JO.O 
63.6 

20.4 

94.3 

91. 9 

60.~ 
98,0 

. FUENTE: Estudio Soc~oeco116mico de Ciudad Juárez/Direcci6n de Desa
rrollo Socio Econ6mico. H. Ayuntamiento /1980-1981. 
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CUADPO No. 6 

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN CIUDAD JUAREZ, CHIH. 

( 1980 ) 

TOTAL 

VIVIENDl\S CON: 

MURO DE 
LADRILLO 
J\J)CDZ:: 
BLOCK 
OTROS 

TECHO DE 

MADERA 
CONCRETO 
OTROS 

!'ISO DE 

CONCRETO 
MOSAICO 
MADERA 
OTROS 

COARTO DE BA~O 

PRIVADO 
COLEC'UVO 

NUMERO 

113,412 

%;479 
44,231 
10 ,54 ·¡ 

2,155 

97,421 
12,022 

3,969 

73,387 
22,870 
1,825 
3,629 

98,090 

85 ,172 
6,918 

' 
100.0 

49.a 
39,0 
9.3 
1.9 

85,9 
10.6 
3.5 

68.5 
21.4 
6.9 
3.2 

81.2 

75.1 
6.1 

FUEN1'E: l!:studio Socío Econ6mico d.:; Ciudad Juárez, Chih., Chih, 
D1recci6n de Desarrollo de SP.rvicios. H. Ayuntamiento/ 
1980-1.981. 



ci6n que las de las uttns c.uHlüdeu ü•~l pa1,,. p,,ra .1slc mismo 

año el n11Inero promedio de hal.Jitacíone1J por vivi.enda fue de -

3.24%, cifra superior <Jn 27% respecto al mismo ind.i.i:ador. co

rrespondiente a lY1U, un tanto que para este ~~o el Indice -

nacional de cuartos por viviendñ era 86% mé•nor al de Ciudad 

Ju~rez. 94 

2.2.- USO INDUSTRIAL. 

El uso del suelo con fines i.ndustrlales <Jener·almente collst;i

tuye la menor RUpcrf icie del .'!rea desarrollada de las ciuda

des, incluso en aquellas urbes donde la industr.la es la act! 

vi.dad econ6mic;:i predominante ·en el ca·io de Dctnd.t, i·lklli-· 

gan, ciudad induitric;l de; loo 1-:. u !\.., w:upa el n di'! la su

perficie urbana. 95 

aún corno incipiente ya que si bien al mcomento de la instala

ción de las primeras industrias maquíladoras ya existían al

gunas industrias rnedianas y pequeñas -9 y 3G9 inr;taV~r.:iones 

respectivamente en 1968 y 1980- puede considerarse que el -

proceso de industri~lizaci6n se inicia en 1970 con el "Pro-

grama de In<lustriali.zaci6n Fronterizo". 96 

En ese año, debido a que los parques industriales estaban en 

su fase de construcci6n, las instalaciones industriales se -

enconl:.Laban ubicadas 1;11 las zonas resiJt.!ncíales y comercial, 

posteriorrn<=nte coa la conslrucci6n <lel ¡H·imet· paryul! in<lus--

94.36 Meses de Gobierno. Municipio de Ciudad Juárez.1977-1980 
95. Wallace F.Srnith, Desarrollo Urbano. Edit. Troquel, Buenos 

Aires 1979 Fig. 15 Pag. 155 
96. Gerente de la CANACINTRA Ciudad Ju:irez ., Entrevista Directa. 

1981 
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trial en 1912 se conccntrarun lao plantas maqutlA<lnras ron la 

finali~81 ~e fPri1it1rle• los ~nrvicic9 o infraestructura ne

cesarJoH p.'lrn f;u t)pr•raci6n . 

Por su par te la .industria m<ed i;:ina y flC'!Uf·Jfa qucd6 fuera de --
•~se bc•r.of J.cío (~ "tdi) 11110 f-·n ¡;u qran n1nyo1·f¡¡ .ie l i:at11ba de talle 
res y 1c·p.ii't1•_:i6H y ;-_;'rn tl<ll1 micn t.o y tendieron a conaervar su -
ubicacílin. H.:icL1 1978 p¡1t.os tipos de .i11dustria oC!upaban una 

- 2 zu!?vrfi.ci,, d0 .~ nns. , Ju:; cualci> 1."''l.'l)i:ent.ab,;n <'l 2.13% del 

suf~lo nrbdui121r10_ i·; 

En eüú misrno ~ .. J»nt..ii\(l• los pdrques indutd.rialcs que se encontr! 

h~n r:-n 11ppr;ir ... i0:1 C' 1.'!lf1J.ron una DUCCLf.Lcic igual a la cot:l.t;-~::;.pon

diente a la .indu>it.da 111cdüma y peyueíi;~ t¡uedando localizado al 

Orienu,, 1'1 piH<Jll'~ i.ndustr .ia]. /\ .• l. nennúdcez por: Ja cart·etera 

juái.:t;·~-P._·,.tvt•rd.r 1-:nr.n: :Í·l C<JlonL1 ¿;,it61í,i,(: y la iuna de Wattcr

f..il: y al ~~ur rd Parque ,Tu.1rcz, :sobre la c:.trr0ter;-..t a Casas - -

G1:andes & 

En (:crijur•to ld6 ;,,sli!L>cL011es indust.r:iales ocupaban el 4.26 y 

el 1.501 del &roa desarrollada y del Fundo Legal de la ciudad 

respectivamRnte. 98 (ver cuadro 3). 

2. 3. - USO COM1füCJ l\L. 

Las actividades que h,1 reli?ado tradicionalmente la población 

juarense son el comercio y los servicios. De hecho, han sido 

estas ocupaciones l.Fls 11ue han daño el car~.cter dinámico de la 

ciudad. Sin embargo se han desenvuelto en esquemas de comerci.!!_ 

lizaci6n anacr6nicos tan comunes en las ciudades que presentan 

un sector terciario fuera de proporci6n respecto a los otros -

97. Perfil Socioecon6rnico de Ciudad Juárez, Chih. DOSE Munici
pal. 1981. PP. 79-87. 

98. 36 Meses de Gobierno. Municipios de Juáre~. 1977-1980, 
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sectores. En su r_¡ran mayoría los 'lrande s t;stabl•c'e i mi.ea tos co~ 

merciales se ubicaban en el centro tradicional y a lo largo -

delas calles y dVenid~s principales. Por su parte el pcquefio 

comercio tendió ;;. 'J'!necarse de manera dispersa en L¡s diver-

sas colonias de la cludad. 

El atraso del si~tema cnrnercial se d~be en ~ran medida a la -

propensión de 10& habitantau a concurrir a los centros de mer 

cado un la veci''''· Ciu1Lld de .El f'¡rno, por Lrn Vf<nt:aj,1a de cal!_ 

dud y precio d~ StJH rnr: rc()ncfas, comp::iratl ·nJr1~c·nt0 u las of:.:r-

tas por el cun~~cio luc~I. 

Hacia 1962, la inm.lemenlaci6n de.l Program¿~ Nae1onal i".t·onteri-

pocos resultado.o ya (1ue Jos qirc1s comereiales dn los (:st:.:lbl•J

cimientos allí concentradue eran de tipo tnrfetico. En 1973 

el sequndo cenlro comerc.ial con,;truído <•n lil zo;v1 :;u1·-0riente 

de la ciudad marcó el inicio de los esfuerzos por rodic~r el 

ingreso de Jo~) h?.hitantP~' 1y~nPTr:tclo por 1;~ in<l\l[Jtria. maquiladq 
99 ra. 

2 En conjunto las instalaciones comerciales <1barcdban 7.80 Kms. 

representando el 8. 32% de la zona de1.;arrollada de Ciudad Juá-
100 rez. 

99. Perfil Socioecon6mico de Ciudad Juárez, Chih. Edit. 
Direcci6n de Desarrollo Sa::ioecon6mico. n. Ayuntamiento. 
1981.· PP. 92-107 

100. ldem. P. 109 



(APl'HJLü \.iUlNTü 

I::QU lPAMillNTO E INFHAES'l'RlJCTURA URBANA 

En términos qcrHH'Hl<'s fl(! ruede afJrmnr que el conjunto de ins

talat~iorH"f> > c~3p.scio;.; con qut~ c:\_¡,.:nt.ct la ciu1i<ld, predominante-

mente de ¡¡;1•1 p;folico y coinplewont';uins a los de habitaci6n y -

tr.~hajo, :,:•:·H •::ficicni "'"'. BliU\G iirntalaciones lJUE>den ser clasi

!icaJa¡; c;1 "'-· ,cí.6¡¡ a l 1;c hmcic'1e:> rp.1e cumplen, a saber: equi, 

parniento ,¡,. Htn,;,;c·ión. cu) tura, s<.dud, servicios públicos, co

municaciones, rc.:-r,.ilcit511 y •:sparr:cimicnto, comercial y abasto. 

1.- EQUIPAMIENTO. 

La educación ".'n el Esl<ido de Chihuahua ha sido uno de los ren-

9loncs c¡uc i.cciíúutu11 111aynr atención ell la década de los sete!!_ 

ta. Del tot:al de• presupuesto del Gobierno Estatal se destinó 

el 41% para el 0asto corriente y de inversi6n entre 1973 y --

1980.101 

En raz6n de lo anterior, el problema educativo de esta entidad 

no ha alc~nz~~~ lec ~ivclc~ CL1Ll.~ub J~ ol~os Estactes del pafa 1 

ppse a li'I <;tan di:c.pcrsil'.ín dr: 1;1,, lucali11ddes,' así como de la -

gran afluencia de inmigrantes. 

El sist>.>mil educativo qnr~ prevalPee en 1.1 entidad chihuahuense, 

al igual que en el resto rlc M6xico, ''ª del tipo tradicional. -
Este se constituye de cuatro etapas que comprenden: la educa-

ci6n .básica, media básica, media superior y superior. 

Con el auge de las actividades industriales se hizo necesario 

101. Primer Informe de Ccbicrno. Gobierno del Estado de Chihua• 
hua 1980-81. P. 18 



87 

promover la formaci(u de personal. t:~cnicu caJ i.fü~i.ldo, por lo 

cual las autor1cAnes educativas d1spus1eron incluir en los ni

veles me<1io h~si.co y b~Hico sur,erJor la c,~p,.witaci6n té<:nica -

para satisfacer las necesida«ks «¡•.w Pn este eent.ido tenía el -

sector indus tr i;:i~; los rcsul tados obten idu,; de <!ti i:il t ri:\nsforma 

ci6n al sistema 1.radicional f'mpi..-:z¿~ron a tc\11Hrse de nµ:1ner.J m<is 

concr(:ta, haci.-1 pri11f:i[>ios ÜP 1ou úfto.s s.::b.:;nL.t. 

Sin e1i:bdrqo L;i iq•-:uf1ejenc.ta de JfüH10 de (:LLa caJ.ificdda se prc-

6l"n t6 n.t10varnen tP a. mediados de los ~H1tent ,J, dado q11e la ('1·iuc,:-t

ci6n t6cnica irnpdrl:,.ida 1-:.ra. d0 c~1.:1ct.t?·r p.tup(~dl:Citico y no ttJrrni 

nal. 

,...r-<M ..,. 1 -,-~....--,,,_.,,f., . .,,_ 
-,,. ·_¡_;. ....... ..;,. ;...:, ......... :.;,;..¡¡. ........ 

Como respuesta a la creciente demanda de pi:ofr~siona1es que tuvo 

lugar a partir de 1973, se efectuaron mayores es[uerzoo para -

dotar a Ciudad Juárez dí!l equipamiento reqtwrido. 

Ya para 1980 era una de las JocalJdades que contaban con ma

yor Ci!ntidad de instalaciones educatiwrn en el e;]tado e inclu

sive de1 pa!s con similar densic1ad de ¡;oblaci6o. Una de las -

características del equipamiento es BU gran concentraci6n. 

Bl rápido crecimi<elll.o ue la mam.:hct urLulld efe<:lu.;.Jo •rn futmd -

anárquica hacia el Sur y Oriente de la ciudad, dej6 atrás las 

previsiones en cuanto a una correcta distribucl6n de planteles. 

En su gran mayoría los 429 eshibl ecimientoD C'duc0tivos e){Í::ltt;?n 

tes en 1980 se ubicaban en la zona del c~ntro tradicional. 1º2-

(ver cuadro 1) . 

102. Perfil Socio-Económico de Ciudad J'uárez. DDSE. H. ,\yunta
miento 1981. pp. 72-74 
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CUADRO No. l 

1c{ll1Il'i\'',TENTO DEL SECTOR HJiJCl\.TIVO C.tUDAD JUAREZ, c:nrn. 

1 9 o o 

NUMERO DE INSTI'PUCIONES Y ALUMNOS .POR NIVl:'.L F.DUCJ\TIVO 

NUM. DE NUM. DE 
·- _!'l-'~Vr~!:_ E'.Dfl9A'I'IVO __ ------·-- _ IN:r!'IT~~!? ___ !l-L~S_._ 

l?RIMAlUA 

Gi•;CUNDl\IU.l\ 

GENlWJ\L 
', L•~Nl CA/ J ND\;<oTiúAL/COt·fr:RClAL 
PARA 1'Itf..Bt •• TADOl'.t·:S 
Cll.PACJ'rI\í'.TnN Pi\RI'\ EL TRJIEA.JO 

f'HEP/\IlNI'OHIA (JJ,\Cil 1LLERATO) 

DE 2 AAOS 
DE J A~OS 
'l'J:;CNlC1\ 
TECNICO - TERMJNAT, 

SGPERIOR 

TO 'l' AL 

42 

24:.! 

59 
48 

3 
X3 

6 
6 
3 
3 

5 

429 

4,126 

104,172 

17,384 
7,673 

977 
1,853 

1,752 
3,150 
3,050 

770 

12,441 

157,348 

F'UEN'l'E: S.E.P./DEtr~GACION CHIHUAHUA - NORTE (19Bl). 
MONOGRl\FIAS MUNICIPAI,ES/GOB. DEL ESTADO DE CHiiIUAHUA (1980), 
ES'I'UDIO SOCIOECONOMICO DE CD. JUAREZ/D.D.S.E. (1980-1981), 
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En esle caso se enco L:raban los 42 ¡¡lantelt>s dedi.c11do¡¡ a la 

instrucción preescolar,los 123 centros de Enaei'lanza Secundaria 

y Escuelas T~cnil:as - Comereiales y ]ilS 17 Pr·cparat.o.r.ia,;, Como 

t:1A(..tZ¡J~i~;4 se cc.;).S.~~ñ.:,.r11H) la mayoría ele lds 242 e5c.:ue.l11* p1:irna- --

rias 4llt; GO. ub1cu11 d!Ííl !"·fl ~ :; ,....,,:1·:::.J~~ rn!i~.:.i ,,~-·drt-<JdHs: y los i.;in 

co centros de ens<:íianza superior localizadas "'1 •:;u1· y Poniente 

de la ciudad. lOJ 

Para e}1i7 nd.limo nin) la c·oberturñ de1 sf'rvtc1o que pr'.-~staba ol -

equipamiento 011ucdtivo en su conjunto, en< del 60% de la publ~ 

ci6n en edad de cstualar, con un total de 157,384 cstlliJiantes, 
104 

entre lus 1¡ivelcs pt·ocscol~• y B\1µerior. 

En cuanto al eB~.ado educativo general de la población local es 

necesario destncar que a fines de 1980 el Indice rtc analfabetl~ 

mo entre los mayores de 12 ar'io~ era de q,6~ mismo que era inf~ 

rinr en 6.5% al Indice nacional 

Con rea¡,;"cto a 1970 el nivcel iie escolaridad de la población se 

increment6 notablemente. En r•se ailo el ndmero c1e personas que 

hau:!'..:in recibido I'" 1-ci.i'I 1 o h,ta lmente f?duc,lci6n p.rima1"ia repre

sentaba el 7%, al final da la década este mismo índice se in--
106 crement6 a un 9%. 

El crecimiento registrado en la instrucción preparatoi:ia fue -

de 0.41 en 1980, respecto al 2% que cxist[a en 1970. Este cre

cimiento es de considerarse como de menor signi fic<'lCi6n, dado 

el alto r¡rado de <lGserci6n que se pro<luce por la carcstfa de 

este tipo de educaci6n. 1º7 

103. Pérfil Socio-Econ6mico de Cd. Juárez. DDSE. H. AyunLamíen
to 1981. pp.72-74. 

104. Idem. pp. 78-82. 
105. Depto. Estadística Escolar.Subdelegación SEP Entrevista con 

el Titular 1902. 
106. Idem. 
107. Idem. 
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!-lerced 1\ Ja ampliación de .laa insta1acionea universitarias ya 

existentr-s y la creaci6n d<:! la nniveraidad local el indice de 

personar; ,~,on cducac i6n supm:-1or aumenH) e~.~. l~ en l '1iiü n;,,pe~ 

to al de 1970, cnn 12,441 profe~ianist~s.'un 

En este mismo st:·ntldo, t::J opotlunc) Deñalar que f~l desarrollo -

educativo t1e n.lvul ¡;upurícr U•; ha diversificado en virtud de • 

que cilda iw·;tit.11ci6n ¡,np,"rior cu&nta con las opciones miis di-* 

ver~:tfi.c.~r~i'tL 0ri, gx..:n nD.rt~~ de las rtHnaa científicas_ Con la -

infra0gtruetur;1 1:duc.'it \va que ze c1:n1te, se ¡n.1<·de afirmar que 

td. bien ::Je incr·-!P::f~nt/<) ~~1 n<'rn~ro rle ~~studiantes, la educación -

s.ii:JUe ::den..Jo i::.lici::-;ta, düdo que l~i 1JX:dn mayor!a de l~l poblf\- -

ci6n no tiene acceso u Ja en5efidnzn sunerior. (ver cuadro 2). 

El acervo materird con qua cuenta 111w sociedad determinada d~ 

terminada p.na "h>nde;r las necesidades s<rn i tario-asistt>nciale11 

de su población •rn uno de los indicadores m,:ís importantes pa

ra determinar r,u 9Tado de dfysarrol lo goc io-económíco asf como 

e 1 nivel 110 madurez de sus estruct urat; urbanas. 

Tanto el análisis de los sor~1cios de salud y de las institu-

ciones socialeo, cuyo fin es evitar y redur;ir los daños gener! 

dos por í~l proc17r;o salud-enfermedad, son instrumentos (ítiles • 

para caracter izdr lct or it:nLac iúu di-.: lub i;;vl1 ~.iCZl.5 cccn~micaa y 

sociales del l'Sti1do en t.:ualqui..:1:<> d"' lu,; nivclí!s de gobierno. 

Comparativamente con otras ciudades, Ciudad Juárez ha contado 

con mocternas instalaciones hospitalP--rias y un aceotable grado 

de tecnología médica que le permiten atender a gran parte de -

la poblaci6n. De Asta, quienes requieren mayor atención m~di-

108. Depto. de Estadística Escolar. Sul>delegaci6n S.E.P. Entr!_ 
vista con P.l Titular 1982. 



CUADRO No. 2 

EQUIPAMIENTO OEI, SE("l'OR FDllr:'A'rlVO 

CIUDAD JUAREZ, Cl!IH. 

- 1980 -

(NIVEL DE ESCOLl\R!DAD DE LA POBLJ\CION) 

% DI·: LOS 
NllM. DE i DEL MAYOHES DE 

·-------------·-- •. ··--- -· I.'.~~SOl'füS ____ J'_O'.J:'l\L _____ lLAfl.OS ~---

POBLACION 'l'OTAL 
POBLAClON MAYOR DE 12 f,ílOS 

NIVEL DE ESCOLARIDAD 
SIN INSTRUCCION 
DE 1 A 3 ~os 
DE 4 A 5 ílOS 
PIUf.',,\RIA COl-'J'LE'l'i> 
DE 7 A 8 AflOS 
SECUNDARIA COMPLETh 
TECNICA Y COMERCIO 
SU!3PROFESIONAL TERMINAL 
PREPARATORIA INCOMPLETA 
PREPARATORIA COMPLE'l'A 
PROFESIONAL - SUPERIOR 
INCOMPI,ETA 
PROFESIONAL - SUPERIOR 
COMPLETA 
POST-GRADO, CURSOS SUP., 
ESPECIALIDADES, ETC. 

628,500 
432,408 

41,511 
81,'119 
69,blO 

132,7-;9 
15,999 
22,918 
l<l, 702 

8,648 
3,892 
6,486 

15,567 

11,675 

864 

1();),00 
68.80 

ú ,.60 
14. 00 
11. lU 

2.50 
3.70 
2. 30 
l.40 
0.60 
1.00 

2 .. 50 

l. 90 

o .10 

FUENTE: Estudio Socioecon6mico/D.D.S.E. (1979). 

100.00 

9.6 
0.3 
6.1 
" ., u. J 

3.7 
5. 3 
3.4 
2.0 
0.9 
l. 5 

3.G 

2.7 

0.2 

Estudio D.G. I .E.S. /Caractcrístic3n SociQcc,_m6mic11s Franja 
Fronteriza U.A.C.J. (1979). 
Estudio ílocioecon6mico de Ciudad Ju!irez/D.D.S.E. (l980-198U. 
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ca, tAnto p:cv.··nl iva corno nH-re;;·tiva, son los r.1enores ª" 12 

añoa q•rn coni>t í.tuyt•n la tercera parte de la población y los -

do .c•ntre 13 y 30 años de edad, (ver cuadros 3 y 41, En surna -

Para la p».,V<'n<:i6n y co1.1:ecci6n de los problemas generales en 

·~l plo<:oco .,alud- enfermedad, J.a ciudad cuenta con dos tipos -
dí! :;~,vicie-: el ª'-" 1.·1::11:·áctor p1u·ti.cular o privado y el social 

o ¡::úhJ too. 

En base a cea diat~1ci6n, el equipamiento existente hacia fi-
nei; de la déco.da do los setenta, en total era de 311 establee! 
miontos públicos y privados. 110 

PllDT.JCO: 

El Instituto M.cxic:ano del, Seguro Social, institución que se e!l. 

carga de otern'ler a .lu claHe trabajadora asalariadarcuenta con 
dos cl:ínicas·-hor;pitales. Una de ellas, con cobertura de - - .. 
186,000 <'!rr0d1oh'1hicnte:cJ, '--'" encuentra ubicada en la zona Nor-· 

te-Oriente de la ciudad; otra situada al Sur-Oriente, con una 

capacida(i inst;:ilada Huficientc para atEnder a 154,000 personas. 

Adicion;:¡J.mente \hspone de tres guarderias para atención infan

til situadas est:raU:gi.camente al Norte, Poniente y Sur.
111 

Otro de los grandPs <>steblccimi¡;;ntos es .,¡ <..:urreapondiente al 

Instituto de Segll.r idaf! y Servicio;:; Gocialei; üe los 'trabajadores 

del Estado. Esta lnstituci6n proporcional.Ja atención médica a -

109. Estudio de Salud en Ciudad Ju~rex. IMSS 1980. P. lB4. 
110. Jdern. P. 185. 
111. I dern . P • 1 8 7 . 



CONCEP'l'O 

NACIMIENTOS 

Dr.:l"UNCIONES 

CUAIJHO Nu. 3 

S A L U D 

NATALIDAD Y MORTALIDAD 

1978 

14 ,604 

3,908 

1':379 

13,815 

3,252 

nEF'UNC IONES POR GlHJPO DE EDAD Y SEXO. 

DESCHTPClON HOMB!<ES MU.JJ.::HES 

MENORF:S DE 2B DIAS 153 118 
¿g DTM: i\ 11 !·~l•~.3ES 288 232 

MBNOHES DE !JN AflO 441 350 

UE 1 A 4 ANOS 60 35 

DE 5 a 14 M1os 32 27 

[)g 15 a 2 ,1 l\.~~OG 95 36 

DE 25 a 44 !'.NOS 238 126 

DE 45 A 64 f\!;jOS 399 26i3 

DE G ~j A ~::; AflOS 577 645 

TOTAL DEFUNCIONES 1,842 1, 486 

Nr.CIDOS ~t'!'.:RTOS 321 247 

TOTAL 2, 16 3 1, 7 33 

FUENTE: Registro Civil de Ciudad .Juárez. 1980. 

1980 

15,007 

3, 896 

1~0TAJ, 

271 

:,;lO 

/91 

95 

59 

131 

264 

667 

1,222 

3,328 

568 

3,896 

93 



GRADO DE INCIDENCIA 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

a 
9 

10 

MORTALIDAD. 

CUADRO No. 4 

S 1\ L U D 

MOllBTLIDAD Y MOHTJ\L1DAD, 

ENE'ERMfü.lAD PHfüJOMINA'l'E 

GASTHOENTE:!UT l8 

J N FI. ut~N 1.l\ 

BLENORMG I!\ 

DISF:NTJ':lUA l\MTBJANA 

ESCABIASIS (SARNA) 

BHUNCONEl.lMON li\ 

RUBJOLr, 

SfflLIS 

SALMONELOSIS 

'l'Ulllrncur.os IS l'UT ,MONA R 

GRADO DE lNCIDENCII\ CAUSAS O I;~Nl"ERMEDl\DES 
PRINCIPALES 

1 

2 

3 

4 

5 

J>;NJ"fü~MEDADES flEL COR/\ ZON 

GASTRO-EN'l'ERl'l'IS 

BRONCONEUMONIA 

'r!lMOHES MAT,IGNOS 

ACCIDENTES, 1mvENl\M rnN'l'O Y 
VIOLENCIA 

94 

APARA'ro O Sl S'l'F.MA 

DIGESTIVO 

RESPIR.?\TOHIO. 

GENITOUR1NAHJ.O. 

nIG!<;STJVO, 

CU'T'ANfüJ. 

f>'Eéól'll<ATOH lO. 

CU'l'ANEO. 

cr:tJITOURINJ\1110. 

DIGESTIVO. 

HESPIRATOHIO. 

NUM. DE CASOS 
1980. 

611 

336 

314 

305 

287 

6 ENFERMEDADES PROP1.l\S DEL RE
CTEN NACIDO 172 

157 

152 

122 

112 

7 

B 

9 

10 

LESIONES VASCULARES 

DIABETES 

ENFERMEDADES l!ERl\'l'ICAS 

·ruBERCULOS IS 

FUEN1'E: Registro Civil de Ciudad Juárez, 1980. 
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33,391 trabajadores Jel Estado en l~HO. se encuentra ubicada 

al Norte de la Jocalidad. 112 

El Hospital Gerwral así como la clínica de la Cruz, Roja, son 

otras instituciones que atienden al •irucso de la poblaci6n de 

escasos rccurHos. En suma son dos 0stablecimientos ubicados 

en la zona Nor-Oriente. 

Las clínicas y h'Jspitales r.lc tipo t'rivado '"'-":iendcn a 41 cst?,_ 

blecimientos y se tmcuentran disemina<los por casi toda la -

ciudad con un radio de acri6n zonal. Finalmente, ca necesa

rio destacar que existen 257 establecimientos cuyo giro co--
..... ,-. "" .... .: ,... 1 ·~ ,., l - r • -. ·~ .• - -1 r; ••• - ) :, - - ""' ,_ •~ A· ~ -· •,. . -..· ... ,' e- .-.. ~- ,!t _.., .f ,-. ....,_ 11 j 
;..¡<,.;.i..'.,...~U...._ \-U .:...,.;,. .¡..;;.,; ...,..,.;. ·,,.,;_ ;..,i.,.-....... -. .. ....;..,.:",;. • .... ..,.¡::,, .J. '-·j,· ..... L"''-• .... ._ ...... J.._,.,,_,• 

zados en qran parte de la ciudad. 

1. 3. COMUNICACIONES. 

En lo concerniente al sector comunicaciones puede afinnarse 

que este servicio i.mportante para el crecimi.ento de la ciu

dad está formado principalmente por el si gui<;nte equipamie!!_ 

to: 

El se.rvic.Lo de coneo está cunfonnado ¡;oL una aJmi11il:lt.t.aci6n 

general de correos y diez sucursalt:s qut: cuentan con los se.!:'._ 

vicios necesarios para coadyuvar a la desconcentraci6n de --

las actividades que realiza la administruci6n general. La 

112. Entrevista con el Titular de la clínica ISSSTE, Ciudad 
Juárez, 1982. 

113. Padr6n Municipal Oficina del Registro Público de la Pro
piedad, Ciudad Juárez 1980. 
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mayoría de liis ¡;ucur:;,1]1,:i; fW <:n<;;;ent1.u1 ilislril;uf,fos ;en lil pa!_ 

te Norte, provocando asf. que su cobertura sea restringida a 

la zona centro, quedando insatisfechos de estos servicios en 

las de~s zonas. 114 

Mediante las 81 rutas en <1ue ha dividi.ilo la (.:iudad la admi- -

nistraci6n de Ja ofir:ina de correos, se efectC!a el reparto de 

correi;ponc~<,nc-i :J a cada dom:i.cil io. 115 

Otro de los servicios con que se cuenta es el de tel~grafo, 

el cual es prestado a la poblaci6n por la oficina de Tel~-

grafos Nacionctle.i, depeHdienLe lle la St!Crolcir1a de Comunic~ 

clones y Transportes. (ver cuadco 5). 

A trav6s (lo la Oficina Ccntrnl y c•.iatn.) administraciones de 

sucursales eslrat/Sgicamente expiden y reciben a nivel naci2_ 

nnl, telcgram]s y r¡i:r:-os t.r!l.•'<Jr~fir,rn;, lcis rnt;is est;ihleci-

das para la <listribuci6n de 15stos, cubren eficientemente 

los sectores Sur, Oeste y Norte, mientras que la zona Este 

sólo se cuhre haota el !rea residencial "Campestre Jul-

rez". 

Por el contrario las zonas asentadas en la periferia de la 

ciudad es uecir, al Sur .. ·Ooste, el reparto de esta clase de 

correspondencia se lleva a cabo a través de establecimien

tos comerciales a los que ocurre la población de la zona a 

recoger sus piezas telegrlficas. 116 

114. Entrevista con el Titular de la Administración General 
de Correos de Ciudan Julrez, Chih. 1982. 

115. Idem. 
116. Entrevista con el Titular de la Oficina de Telégrafos 

Nacionales SCT. Ciudad Juárez, Chih. 1903. 
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Las 2 Ct"ntrales telcf6nic,1s si· loca liza11 a.I c·,,nlrc; y 01.-iüBV" -

vicio pcirlicular i·e;;idencial. y 8,000 par,¡ uso d<' estableci- -

mientos comc!rcia.lPs, indust.r1d]c·~; y de SL'rvicius. Igunlrnent.c 

cxü;ten 2SO dndraloc; :•:.ird u''·º :;0.bl ico. 

La cifra total de ar.i<1r.1Los L'S de 31, .l'.iO por lo que se puede 

considerar el servicio de baja cobertura respecto a la pobl! 

ción, ya que r~st¿1bler'if·n,!o 1.1 ri~J-trl!Sn or~:-1.r:.ltO nor habit.J:ite, 

corn•st1onde a 20,112 pcrso:1as por aparato te1Pf6nico. 117 

1. 4 COMERCJllJ, Y DE 1'\BASTO. 

Siendo el comercio una de la,; ,;¡ctividadns predominantes a -

las que se d.:dica una <;ran porción de los habitantes de Cüi

dad Juárez, el cr¡uipamiento de que disponen pilra la comerci~ 

lización y abasto ele bienes <le consumo humano directo e in-

<lnRt.ri.rtl r?f'l <le f:~1pP.~ial i.mport.ancia purn .lnn mctns dc:l pre~·

sente (•studio. 

Como oe ha señalado anteriormente, la estructura comercial -

se compone de dos subsectores: uno de tipo moderno dinámico 

y otro tradicional. 

En el primer tipo de empresas comerciid.<~s s2 enyJol»an las em

presas con sistemas de auto-servicio o especializadas. Cue~ 

tan con instalaciones construídas al propósito de su giro C9_ 

mercial específico y con la a1,Jlicaci6n de técnicas de mercado, 

lo cual las convierte en funcionales y eficientes. Para 1980, 

alcanzaba en suma 14 instalaciones, 118 localizadas en el --

117. Entrevista con el Titular de la Oficina de Teléfonos de 
México. 1983. 

118. Entrevista con el Gerente de la Cámara Nacional de Comer
cio de Ciudad Juárez. 1982. 
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c1Jntro t radll:íoni:!l .Je Ja ciuddd, '"xce:1to los dos centros co 

merci.alr:s qu1; agrupan a otros comerc1os de giro 11ivcri;o 1 

Por otra par·tc los cstdble<'imientns de tipo trc1t!icional pa __ 

ra ese mismo año, no cont.:iba con ins! .:ilac ionef.~ anropiddas, 

5.ino que uctJ;).:.in 1..:onbtrucc1one;:;, qut~ antei1ur1W.!ntf? cumplían 

func:joou·s h.".:ib1tacional1.'s, ~.h~bi,·•ndo ;-;~1· <.lt.Japt<Jdas, par.a las 

<..1ct.·1v.Ld.1 .~'.:~1 '>!·i.,pias Jcd. comercLo. En su qrun mayor{a, tie

nen escdsa parti~;ipa,.:i_f>n f>n Pl vo!1:r'F:n total \h.: vr:>ntas loca 

lP::; y Pnqlubün íi !Cf:..., ilarnud.is ti(::n-.L1s de .:ibarrrJtes o 11 rl'ien

das de Pa.rrio" .. 

E:n la eSl.tL;CLUtCi t::G0;-1Ómic0. j11art,:!1!~C r1Jt~rien apreciarse con .

~·..,·~/0!" ~l:-)rjri,--;1d 1.~1s fleflciencL .. 1:; d 1:: los s1sLem·:l~ de cornotc:ia 

li:·.:¡ci(:1 ~1~1~: } !·,-v-"1t':r::r.,n :1 ni•1t:-l nciriJ1nal. La fdlt.a de una 

red comercial, ~uficiente y adecuada, impide la concurren-

cia de productos c>n Ja canticj¿1d y u¡,ortunl.Llcid c¡uc :;e rcqui~0 
rcn en el mercado; especialmeute éHJUl'llos de orí.gen agríco

lü., que por razutH-;~; cllm~:itit.:..:t:::i y he11i1lfo16gi.cas no son Sl.ls

coptibl()S de proctucir •:n la r•.,<1i611, debiendo se.r transport~. 

das en condiciones poco adecuadas desde el cen~ro y Sur del 

pa:ts. 

En el caso de cslos y de otro~ produ~tos terminales o inter

medius, in;.;;uniuh .in J._¡.:; t.c i~lcs o ~~;rf r0l 0~, rna -1u i nar ia, artícu 

los y uiellco& Lle: consu1~0 b5sico, h<1 n>sultcu1o n;.'í.s conveniente 

importarlos cm uso de las franquicias y facilidades otorga-

das ::iara el intercambio comerc.ial fronterizo, que adquirir -

aquellos 'le ori.<]cn o manufactura nacional. 

AOn a fines <le la d6cada de los setenta, seguirán siendo más 

accesibles los productrJs de manufactura norteamericana toda 



ve:r. que los n;:icíonales van''Cidn dv ,cstfmu]o,,; pura Stl conni- -

rrcncia a ese mercano fronterizo por lo::; altos costos de trnn.§_ 

portaci6n y lt· esca!..~a pu~il;lli.JJ.1 ~~~ f't::'!fl~1Pt ir en calid,1d y 

precio. 

Ht,specto dl abasto de productos perecc(leros '''Jr1.coLn; existt'an 

14 instaL1viones ubicadas 1•n el centro ele J.,1 ciudact. 119 Otro 

ubicado en 1a Z\'>Oa c0nlro-fHJr flpl c:Hsco llrbano cOHC( _ _.nt.ra. los 

productos prOVCllÍl'l\tc:; del interior do] f''1ÍS. l'dra ül. ab,11:;tc 

ci.mi.<'nto de producto c~rnicos se cuenta ccn un rastro munici 

r;.·lJ •1ue por Sll nbiC"ación estrtd.(,Jlca en e1 SuJ~nste: cuellta con 

las v!ae de acceso r~picto fariliLando la distribución a los -

establecimi~ntos de mercado. 

El equipamiento destinado a la recreación y esparcimiento es 

igualmente importante que los dcmtis ren9lones seña.lodos para 

el buen funcionamiento de cunv.ivcncia 11rb,,na. 

No obstante lo anterior se le considera ncnnkthK·nt e como de 

carticter secundario para efecto de pl<t1!l'aci6n de l.ns ciuua-

des, La falta de un plano rector del crecimiento urbano pr2 

pici6 la construcción indiscriminada de lodo tipo de instal! 

cienes en las zonu~ rczi~c~~i~lPs. En la anarquía de este -

proceso, r:iuy ¡;uc:us é\::;cntamiPntns resµct,H·on }d <lüiposici6n -

de destinar el 4i de superficie a áreas de esparcimiento. 120 

119. Entrevista con el Gerente de la c:imara Nacional de Comer 
cio de Ciudad Juárez. 1982. 

120. Plan de Desarrollo de Ciudad Juárcz, Chih. Comisi6n Muni 
cipal de Planeaci6n. Tomo 2. 1979. P. 172 



CUADRO No. 5 

EQUIPAMU:N'l'O I'J\Ht. EL ~;ERVlCIO OE COMUNIC/\CIONES. 

Número de centrales 

CJll[JJl.f) ,1! 11\RF.Z, CI! lllUAHU/\ 
- l91J(} -

N(Jmero <'le apara tos d.:: se r:v ic io 1>arl icul 3r 
Número d<• . .>:;l\(atos de actividad· económica 
NCirnero de a¡;aratos de uso pCiblico 
NCimero dr1 centrales de télex 
Número ck 11,,cas cm servicio. 

Tipo de sorviciou: 

a) Local 
b) 08 - A El Paso, Tex. 

2 
2 3, 100 
8,000 

250 
1 

100 

e) 02 - Larga d1st,uicia nacioric1l por operadora. 
d) 09 - L<u:qa distancia int<crJldC ional r'or c¡pcr::idora. 
e) Lada 91 - Larga distancia naciundl con ser:vi(:iu o.utcm:!tico. 
t) L.1da 'JS --· Lcü'jil disL;;·:·i.:: ir:t.<:·!:"n:icion;;l con servicio auto-

m!Ítico. 

Telé<1rafos: 

NÚm(~ro dí:! cr~n trales 
Administraciones 
Sucursales 

Correos: 

Número de ccntralm; 
Número de sucursales y agencias 
Número de rut:as a domicilio 

FUENTE: Teléfonos de México, Ciudad .Ju/frez 1983. 

1 
4 
2 

1 
15 
81 

Telégrafos Nacionales, SCT, Ciudad Juárez, 1983. 
Administraci6n General de Correos, Ciudad Juárez, 1982. 
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un totul de /8 c,;\cit,h,c11111c11Lus ui>i<:ados princi.palmente 0n 

las zonas Norte y En1r,, lo cual si•J111.fic<l dificuJt.idos dl' ac-

ceso para la pobldcifin de las zr.;n,.1s n'stantes. Las i.nstdlacio 

nes deportivac <lispon.iblc:i "11 1980 eran di total 17 de Lis cua 

les, ~ L·i-ái·1 de f.Jru1·i~~dad pública, 6 privailtts )' Pl re8to nerte-
121 

necen a los cQntror:J esl:Olt1res. 

l. 6 SljHV1CIOS PlJB!,fC()S. 

Los sPrVlt""'ios r1úblic0Ll ia.5.~; :jt;b1e:.lalit:intes prestados ¿1 la comu

ni.úad DOr cd qr/>i crno l occl[, son: Scc¡ur.i da<1 r)Úbl ica. t:r!Ín<> i h1, 

recolección de basura. Pata la conservación d0l orden pGbli

co y vigilancia se {:uentZt con í.J eGti:tcio11c;!3 Ue pr)l.i.cia, una ac~ 

demia para instrucción policiaca y un campo de pr!icticas. Pa

ra efecto de readtHJt.acjón dE' ·jnfr:i(·tor-c:~1, f~:..:i !~ten Ll'•.;S t..!SLdlJl.~ 

cimientos: uno en lR zona centro de carjcter preventivo, otro 

de dctcnciCn í;ara ctdultu;; en i a zona sur y t>l cilt.imo en la P5?_ 

nienta dondt: se confinan infractores mf~nort:·s de edad, lct aten

ci6n de suministros se efect:da con apoyo de una estación cen-

tral de bomb..:ros y ci.nco subestaciones dist:ril.1uídas estratégi

camente en la ciud~a. 122 

Por último, el serviciodecontrol de vialicbd cuenta con una·

instalaci6n ubicada al Norte de la ciud~d y otros de recole-

ci6n de desechos s6lidos tanlo industriales, comerciales y dg 

mésticos como prevenci6n de efectos de degradaci6n del medio 

ambiente. 

121. Plan de Desarrollo de Ciudad Juárcz, Chlh., Comisión Muni 
cipal de Planeaci6n. Tomo l. 1979. P. 172. -

122. En~revista con el Oficial Mayor Jel H. Ayuntamiento de -
Ciudad Juárez, 1982. 



J::xislen otro;.; scrvicjo:·; que lr;s di:H1:1~::,s órqanos del c1ob1erno 

municiual presta a la comunidad que por sus caracterfsticos se 

i.dcntd'1can .. ~on 1<1 jnfraestr:uctura fisica.
123 

2. INf'ílAE!iTf'UCTUHA. 

El conjunto du <,1.Jras que coru;tituym1 los soportes del funciona 

nlienlo d;c '""' c1uoLid y .¡ue posil>i.l1tan el uso del suelo: acce

!:;1bi1id3 .l, r:1d!\ 1 'drn.icnt:o( enca11sarnÍt?nto y distribución de ener-

qías y <:tquaE ! es 1o q' .. F1 qcnern lment · se cntiendP como infraes

trncturt1 f~F;.ir~·i. l '
24 

F::., (!( 1 C' i ;' t·] C(.'rl ~untn ric SCl'ViCiOS que -

pueden .;un!"Jl.d>.;_:t<lrs1.' 111:ccs.\1.·iu!.i fhtl'<l ,_..1 dt·,;-;cnvolvimie-nto 1,,,le la 

vida urbanLl act 1H1t. E:...t.0~1 :.~1.-\'ic::.o:; i_~::_;;ut.rcndcn b:isi1.>1m()flb3 la 

conl1Ltcci6n y ~_;uri1i.n1~:1tro dt.:_~ r\(J!lU put~í!Jle, alcanlar1llado, alU!!! 

2.1.- AGUA POTABLE. 

Este scrviciclo rircmorciona Ja .iunta Municipal de Aouas y Sa

ne,1micnto (;T .M./\.:?.) cuya fuellt.e de al>ast.ecimiento la consti 

t.uyen los m.1ntns é1cnífe1os: uno superficial que es de S a 60 

metros y otro r)r<)f\m<lo de GO a 210 me>tros cuadrados. 125 

f~n 1980 t'l ~i.::;Ll!tud uu(~L'c..tüü con jJ uoLu.s que riyectd!Jan d la 

t'-'d ele dit;tribuciGn un promedio de 2, 106 Lts. /sey. Para ese 

mismo afio existían 81,7~7 tomas domiciliarias significando -

un incremento del 971 respecto a 197J. 126 
(ver cuadro 6). 

123. Entrevista con el Oficial ~ayor del H.Ayuntamiento de Ciu 
dad Juárez 1982. -

124. Glosario de Términos do Asentamientos Humanos SAHOP. 1903.P,ll 
125. Entrevista con el Titular de la Junta Municipal de Aquas / 

Saneamient0 dr. Ciudad Juárez, Chih. 1983. 
12G. 1dem. 



CUADRO No. 6 

INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 

CIUDAD JUAREZ, CHI!I. 

- 1980 • .-

Al.macenamim1to 

Pozos 
Tanques 

Gasto (Lrs./seg.) 

Reyulaci6n (Mts. 3 l 

Tomas domiciliarias 

Cobertura 

% de la población 

% Dllficit 

76 

55 

21 

2,800 

59,600 

81,757 

72 

28 

FUEN1'E: Junta Municipal de Aquus y Saneamiento 

J 03 

H. Ayuntamiento de Ciudad ,Juárez, Chih. 1982. 
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No obstante que el incn.>mento n·qistra1io en el ~Ól'H!ro de t.omas 

domiciliarias entre 1970 y 1980, pa~a este afio, tan s6lo se -

cubr1.i. el '.)4% de las v1v1t~ll<Jdti. :t;l re~t.u li~ ~st<ls cr.i1t:i..:!ct11 -

de este servicio d<>bitlo a las dt1 ic11ltadi>s ecun6mi1.:ai. y Lécni 

cas <1 qu<; se enfrenta Ja dc¡xndenc ia muo ic i.pa l responsable de 

provcGr 0st_e scrvic10, ya :·¡un l;ls viviendas mencioi1adas o bien 

se ubicarr)n ~n terrenoa clev~clos o r1or ld d1star1c1a respecto a 

la ice! •.Jv!ll·1al de dí»Lt·ibuci6n. 

Para remcdi;n- es+-"' c<H<'11cia ck• tO!llilfJ domicíliar·1ds los resi-

dentes dR asas viviendas sn proveen del líquido mediante ca--
127 

rr:os Lctnque. 

2. 2.. - ALCt\l~'l'AlULLid)O. 

81 sistema de drenaje de que se dispone para recolectar y con

ducir tanto las aguas residuales y las pluviales, están a car

go de la Junta Municipal de Aguas y saneamiento. Este sistema 

que alcanzaba a cubri.r el bTi de .la <kmanrla <le la ¡;ubL:ici6n -

existente en 1971, 128 r0dujo su cobertura de servicio a causa 

del rápido cr0cimi0nto de la nancha urbana, de esta manera la 
demanda quedó satisfecha solamente en un 47% para 1980. (ver 

cuadro 7). 

interrupto.e o uren p1:incipal, ,.;uy.:i traycctori;-i e::; paralela al 

cauce del Río Dravo; asimismo capta las aguas residuales pro

venientes de los <los emisores conocidos corno dren 1-A y dren 

1-C, a la altura del kilómetro 15 de ln carretera Juárez - POE_ 

127. Entrevista con el 7itular de la Junta ~unicipal de ~quas y 
Saneamiento de Ciudad Juárez, Chih. 1983. 

128. !dem. 



CUADRO No. 7 

INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE DRENAJE Y 

l\LCANTl\RILLADO 

CIUDAD JUAREZ, CH IllUA!lUA 

- 1 9 8 o -

Tomas dt,mic i liar. i as 

Descan:¡a tiürmal 

Descarga en extraordinaria 

Descarga en ~royecto 

Cobertura del Servicio. 

% de la población 

% Mficít 

10,135 M3 

54,000 M3 

51,188 M3 

47 
53 

f'UENTE: ,1untn Municipal de Aguas y Saneamiento. \! 

Ayuntamiento de Ciudad Juárez, Chih. l?lll; 

105 
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La faltn de un Mistema ~ar~ el tratamiento de este tipa ~- -

aquas, que r>c>rJ1>•t:: ;:,.,,..;iclar ¡¡u u::;o en el r;ego de cultivos -

aqrfc:·ol ''°', u··,ú vw<. cu¡Jl..Hias por el dcen principal, se combinan 

con aquas c,xlr-•f<lau del subsuelo y con aquellas que del R!o -

Bn1vo s;, disponen, fü-1 acuerdo al 'ri:atadn Internacional de Lí

mites y /V¡u-1s (SJLA). Dielia mezcla de ciguas se cfecUía a. la 

altura dei ;;," '5 d•~l d.n:!n p1-incipi'll y mantiene un gasto prome 

dio anual dG 1,013 Mts. 3 /sef)., cantidad que su considera com~ 
insufic:li.·1\t.c pui-a ""tisfac1~r las <¡randes demandas del iírea - -

agrícola a las qur:: son destin•'ldils. 130 

2. 3. - PAVIMENTO. 

En r~lrtC'í6i1 dl pdvjmento t~0r': ~~:..:·:.: -...1-n.:.ntc."'l la localidad se esti-

ma que en 19HO lafi ca11P:3 ¡~.:iv'.rncntadcts c>n cü área urbana eran 

501 del Lotal, currRspondicndo a 4,00 metroseuadrado~ sin -

íncluir las vfos comµrcndidas dentro de Jos fraccionamientos, 131 

los cuales rio compelen al Departamento de Pavim0ntaci6n del -

Municipio; riel tot~l. lcts vias que carecen de este servicio -

son principalmente las lo<;alizad<1s en 1.-:ic; colonias situadas -

ill Poni<:nte y Sur-Poniente do l<t cindad. 

2. 4. - ENERGE'l'ICOS. 

La Comisión Federal ~~ Electricidad está a cargo del aba~tec! 

129. Enrevista con el TítUldr del Distrito de Riego 09 de la 
SARH 19Bl. 

130. Entrevista con el Títular de la Comisi6n Iternacional de 
Límites y Aguas. 19B2. 

131. Entrevista con el Titular de la Oficina Municipal de Obras 
Públicas. 1981. 
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miento de la cnorqla eléctrica a l~ ciudad. El flu[do cl~c-

trico lo suministra mEdiante siete unidades generadoras de -

l a6 cuales seis son de tioo tuibo qas, que funcionan a base -

de gas contando con una capacidad de ¡noducci6n aprc•xímada a 

los 16,800 Kw. y otras de tipo turbo jet que se ~encra en prQ 

medio 28,000 Kw. En virtud Je que el total de kilowats gene

rados son insuficienLes para cubrir la Cdlltidad demandada por 

la creciente población, se complementa el fal tanll1 •.'On una U'. 

nea de transmisión proveniente de 12 CiudJd Je Ch1huaha. Ade 

más ex.i ste un convenio de intercambio ent:n• CF'E y El Pa~v.) 

Electric Cornpany, de la v'"cirw Ciudad de El Pc1so, T>:~x¡¡s, con 

la fintilidad de cumplir en caso de fallas eu el sistema de gi:_ 

neraci6n local. 132 

Bn i~bU lct Ci'i:. c:u01Íct ~' - . *! "' - ,,_ u.1.... ...,...,.u .. o,;-., 

las 6 sub<?st:aciones existentes reuartidas por los cuilt.ro .;ec

tores de la ciudad para facilitar la dislribuci6n de encrgla 

el6•.::trica. 133 

La recc1x:i6n de }F. enen:¡Íi'! el('\ctrica !)rOV('l\iente de lil caoi-

tal del Estado se lleva a cabo en la subestación Reforma, ub.!. 

cada a la al tura del Km. 27 de la Carretera Panar.1ei-icana; 1 a 

energía importada de El Paso se lleva a cabo en dos diferen-

tes puntos, uno en la subestación Chaveña y el otro en e.l ce~ 

tro de la ciudi\d en la subestación Parr¡ue. Amüas se enc:uen-·

tran conectadas al circHito utilizado en los e.U.A., c:on lu -

132.Entrevista con el Gerente de la Comisi6n Federal de Ele-
tricidad en Ciudad Ju~rez. 1982. 

133. Idem. 
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cual se ruetkn \lsar voltajes diversos como son 110, 120, 220 

y 240 voltios. Esta <:u:cunstancia detPr"''"-·" :~;:, (;;¡icamente -

ln -:!ct,..::1•~i1:.nc11.1 en el abast.t:-c:in3r~tr;t sin<J ~Hit:.·a1k1s, se reduce 

tq¡nbl.llli '-'n el consumo ele apanitos eHktricos cuyo ciclaje se 

ajusta al stanJarct norteamericano, o sea de 60 ciclos. 

El serví.e io I>llcde con1; i.d.erarze cG.r<o acf'ptablc (ver cuadro B). 

Sin emlidt"~J01 91· lncip.J.lmante en veruno, se presentan repetid~ 

mente in•.ernl'.":icmes d<•l iiervicio <m diferentes sectores de 

la ciudad a c,1usa de Fobrecarga en <'l sist(;ma d..:; alimentación; 

cobre calentamiento 4o lou transformadores por la excesiva 

demanda de corriente, fallas en los generadores de alta ten 

sí6n y otros. 
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CUAD 1<0 NO. 8 

lN"'R1\ESTRUC1'LJf,r, DEI, SEHVIClO DE ENf:RGIA ELI:CT!HCI\ 

CIUDAD JUARl::<I, CllIH. 

1980 -

DIS'l'RJDUCION DE LA ENERGlA ELEC'rRICJ\. 

No. DE USUARIOS No. DE USUARIOS 

'.l'IPO DE SEHVICIO_,_ -·-·---!J].'L.-... .!. _____________ 19~Q---------~-j __ 

DOMESTICO 99,100 89.41 104 ,696 89.62 

COMERCIAL Y DE SERVICIO 10,987 9.91 11, 194 9.58 

INDTJS'PR r .n,r, 430 0.39 494 o. 42 

AGRlCOLA 145 0.13 155 0.14 

J\LUMUAADO PUBLICO 179 0.16 283 0.24 
---~--- -----

110,841 100.00 116, 822 100.00 
---...-·--- ... .,.,. ___ ---- ---

FUJ'!:NTE: Comisi6n Federal de Electricidad/Superí.ntendcnci.:i Ciudad Juá
rez (1980). 



CONCLUSIONES '{ RECOMENDACIONES 

Al iniciarse el ~resente trabaja, se procuró determinar con pre

cis.i6n los flhjPt:ivo~ ·~ A1c~nz-~r. ~"'nt- '!'f.~ 1_cs ::i./(!:; i:::¡'·C,rtantc;;, de~. 

de luego, se »eñalc11·on el planteamit~nto y la debida comprobaci6n 

de las hipótesi.~; ce;li ralEs, asf corno estiiblecer con claridad las 

conclusiones ··oue s<.' cl"r1.Wir.rn de la invf':3tigaci<'Sn- y las reco-

mundacinnr:s c!Ut:, wdcm'1s Cie ser cunsitdcntQ, fueran viables. En 

razón rlc lo -:tritt·i·ior, en este apartado se expresan los resulta-

dos obtenidos en 1;uos ronqlonl~S. 

Como se 1.;eñala en la part•' introd1ietoria, se establecieron dos -

hipótesis centrales. En la prirn1;r,1 se die•~ que a falt.a de un -

proyecto dc desarnil ln narfr11ktl intr."Jrill en el q\1e ;:;e considora-

ra <1 id:; ciuod<ics i.ronter1zas del Nort.e de M8xico, Ciudad .luárez 

presentó en ln décac~a de los selt;ntas unn escasa inteqraci6n a -

la economía y suciedad del resto del pafs, y uue, por nl contra

rio, tendi6 a vincularse en e~; tos rP.nqlones con los Estados Uni

dos de América; y en la seguuda se dice C1Ue como consecuencia de 

la anterior hip6tcsi.s, el propio proceso de desarrollo urbano se 

ha ricsenvuclto en un cs~ucma de depenJencia y suburdinaci6n, re! 

pecto a las necef1idades económicas de la sociedad norteamericana, 

concretamente, d la de la vecina Ciudad de El Paso Texas. 

R<?specto a L.l prirncra hip6tcsü; se puE,éle seíialnr q\l(' e;feetivamerr 

te, en México no se tienen grandes antecedentes en materia de 

planeaci6n, en especial si se considera c·uc el primer intento re 

levante de planear el desarrollo econ6mico y urbano nacional, lo 

constituyó el Plan Global de Desarrollo presentado en 1980. Es

to indica que como sucedió en la práctica, existían planes y pr2 

gramas específicos, a justados a cada problemática particular que 

deb!a atenderse. 



Para el CilSO fronter.izo ~s.t:~ <.'fectuaron t'1.1:ü;l~,1 .-~l1.JUi1c;3 csfur...:r1:us 

pdta lll)rmar el desat1<J!lo .Je Jc1 fr¡¡niera nort,,_ Entre cdlos --

destacan "'l l'r·oqrama Nac:ional Fi ont··~rizo, el Pruqrama de Comer-

cialízaci.611 y t•l de fn1:ustrj¡¡J iza<:itín Fronlt:n;;.,; <:()tl lns r11;,]"~, 

: f::. 1-·.'.' j i 1::1 to 

yue Ge cef1fan rt un crjtpfJ_(_1 dislado del cont, 1 xtu riac:1c·11.:il; el·-

Proqrama d~.: Cornc:rcjalizaci.6n, r1 (J!"ql11.~ se baz;aba t\n el ljbre conH--:r 

cio de "productos gancho" d•o ori']en norteamc·ricano en las ciuda

des mexicanas frontc::riza5, lr1 que desestirnu]/'), ,jqr{~n~e la d~Ct'"l<l.:t 

en Cf~tudío, la cciitCUL.t:.:nt:jd de prc1ducto~;. <h:> 1nanufact ur;:' rnt~xic~na; 

mientras que el Pn1c¡ram,1 •Je Industríalizacif:11 t.•~nf.<1 corno obj~ti

vo fundnrnPnla l 11 01 <!provccharnj en to de lo. mu no d.c 01'">1 .. 1 S()bre::Jn t:e a 

lo lnrgo de la fLuntera Norte" --ouc es !:'l noml.Jn.' or]<Jinal-, con 

la instal~ci6n de Plantas Maquiladoras de Capital estadouniden-

s<;, y no el obj(•tivo dc:scable, de <~r<~~·r en esa zona un.:i planta -

industrial mexicana q11c di t~·!"rl rPf11mc•nto:: cmp1 cos csl.:iblü:., a lc.t µ~ 

bl,t'-.;llíü lit? t::~r..:t!:i cJunnu0s y que por tanto, il!::;equrLlra. al desarro-

llo econéirnlco de las rn.ismas. Esta si.t1rnci6n, podr.'.!'.a explicarse 

a partir de los s) <JU .í.E'ntc~' cr i. ter i.os funclam<mta les: 

a) Que al térrnino del "Prograrna do Braceros" en la década de -

los scsentz.t, era ncccs\:l.rlo d,¡r r..:mpleo a la población mexica

na que regresara al paf s ya ~ue se preveia aue a su reqreso, 

esos trabajadores se asentaran en las Ciudades de la Zona -

Frontcri za del Norte <le México. 

b) Para quienes este criterio no fuera válido, se puede dar co

mo alternativa el que se debía industrializar con las plan-

tas maquiladoras norteamericanas en la zona frqnteriza, ante 

la nula posibilidad que existía de establecer industrias me

xicanas y cuyos productos y/o mercancías que éstas produje-

ran tenían poca posibilidad de competir con aouellos de pro

cedencia norteamericana. 



e) El utro cr1ter10 [-"Hte de la ne,;psir.iad de a¡_,rovechar las ve!1_ 

tajas yue t ien.:' etil:t ciudad por ser frontera con la primera 

polcnc.ia econ6rrdca dP.1 m11ndo r:-;0itRl iQf·M; P~ppr .. i~lmt:"nt:e 2.qtlE_ 

Cu,1lcsq11ierd rnie lrnbi<•ra !;[do el criterio re;il, es evidente que 

tic ('pt6 por ,, l mti n v i.ab le, y que <'S, a nu(,S t- ro ju i.<7 to, una comb! 

riaci6n de lo" t tes criterios antes enumerados. Sin embargo, tal 

parece que el e 'Ledo rcfc!rido en el. inciso (e) predominó a ma

nera de estrategi3 ~lohal y no s6ln 011 el ;i~pectn de industrial! 

zaci6n para la lona frunterlza -cuando menos en las a•cadae de -

los sP.senta y set:ent:::i--. Est.'! circunst:::incia explica el aue se h!!_ 

ya dejado al L1esarrollo ccon6mico y 11rb;1no de Ciudad Juárez nn -

la posibilidiJd de que cnccniLt-i.lr.;¡ ¡¡¡;~yu1·1::s op•J.ctunida<1es <le vincu

lación con la econ.lJrnía y ~~ocifldAd norte(:.mcricana que con el res

to del país, soLn: todo, si '"' nlnsiclera 0uc di.cha ci.udad tam--

bién ,;e ve .impacta•1.1 pu1· 1as poU.tiG•lS qu¡! ell esos rubros ha im

plementado el Gobif•rrio Norteamericano para las ciudades de su -

frontera con M6xico. 

Seguramente a ef•Uls alturas del presente trabajo surgen una se-

ríe de interrogantes relativas al papel desempeñado por C. Ju.1-

rez en este contexto, y a las eme es necesario dar respuesta: 

¿En qu!J! grados y aspectos se d.'i la vjnculaci6n entre esta Ciudad 

y la economía Nor1:1_·americ.-1 n;:i? 

¿Cuál fué el comportamiento econ6rnico de Ciudad Juárez entre ---

1970 y 1980? 

¿A qué causas responde su escasa integraci6n con el resto del -

país? 



Es ele c~ntf!nd..::rse que estas no son las ún icd;s prcquntds nue :;l~ d~. 

r i van de esta invest i<.F e i6n; sin emba tqci, ti.:1brá concenuo en qur~ 

constituyen al9unas de ]as más importantes, toda vez <1uc abarcan 

los tres aspectos tunüament-dlt~!::i uue oquí. ÍlH~l'~'ii rnut ~vo ~:t:.; .i1h.í1l-· 

sis y que son los econ6micos, demográf.lcos y u1:banos. 

!.a vinculaci6n oue históricamente se ha dado tmtre Ciudad Juárez 

y Norteam€!rica es una relación determinada dc::;de el mismo instan 

le en que esta Ciudad, por su ub icacilin geo9ril f i ca, es f rontei.a 

con el vecino país. Por tanto, los vínculoc> que de manera jnter 

dopnndicntr~ se (~stablecie.ron, abarcan el. ámljitc) t'ConGrnit:l)-demo-

gráfico y consccucntcmcntc, el urbano. Pu<;de decirse quP. más -

que en los planos demográficos y urbanísti.cos, us en el c:con6mi

co donde la vjni.:u1o.ci6n con loe Estado;:; UniC.os ce h0.cc m,5s cv1-

df!l:t1~; toda ""f~'! rp1P Pl intp-rr·/~mbio comArcial, financiero y de ........ 

ftzcrz~ a(~ trall~jo se efcctua 0n un fl11j0 cnnst~nt~ ron 0] vecino 

pafs del norte. 

DPbido a que en su gran mayoría esas rclaciunes ceonórnicas no se 

dan de manera formal -y en algunos casos se realizan ilegalmente, 

es decir fuera de las normas mexicanas y norteamericanas-, el r~ 

fleje de las mismas en las estadísticas del país no es lo sufi-

cientemente claro y consistente, dificultándose cualouier inten

to de cuantificarlas. No obstante, en el aspecto comercial, es 

s.:ibido que el flujo de mercanc~as ncrtc0r:lcric0.na~ hé!.ci.?l !":'1 1ad0 

mexicano es C"uantiosa y que por razones de r:alidad y prerio, la 

concurrencia al mercado paseño de manufacturas mexicanas es prá!::_ 

ticamente nula. Esta situación ti ne un comportamiento inverso 

en el caso del intercambio de trabajadores y capitales entre Ju~ 

rez y la Ciudad vecina de El Paso Texas, y es que por una parte, 

mientras un gran n(lmero de trabajadores juarences laboran en esa 

ciudad -normalmente en calidad de i.ndocumentados- y existen cap,! 

tales mexicanos depositados en los bancos de El Paso. 



nancieros J>·.1Se1'1os en el ap.'!rato econ6mico de Cí.udad .Juáre·z es e~ 

casa. 

Cabe destncar que en el aspecto derioc¡ráfico, i;i bien es def1cil 

establecer de manera palpable la vinculaci6n mencionada anterior 

mente, si es posible sefialar aue existen s611dos nexos de orden 

cultural, rlesilrrol.lador; corno n•sul t..'lflo r.fe J:1 r:ml'IÍ'Jcnci.a hist6r}. 

ca oue se d.'i c;>trc la" poblaciones t•e ciudarhw vecinas. l'or 

nombrar al.1_runo'3 de eEms vfnculos puec1c hablarse de la cultura 

fronteriza nuc conirren1'l<> rlesde sis·Lem:iq dt> vida, h:~.biton de con

sumo y formas idenmátiJ:;i,; husta educaci6n, cüncepcioncs polfti-

cas o religiosas, etc. 

Como puede apreciarse, lalcs r:cJaci.on•:s periniten formarse una -

idea del alto grado en c~e ae da la vinculaci6n de Ciudad Judrez 

respecto a los Estados Unidos, rn i t'rna s r¡uc además de trascender -

el ámbito meramente econ6mico y que influyen en otras áreas y ª! 
pectos de la vida fronteriza, contribuy•'n " lr-1 eAtructuraci6n de 

patrones culturales pe.rfectamente definidos. 

Contrariamente a lo que pudiese pensarse, el importante flujo a 

esta Ciudad de inmigrantes procedentes del interior del país, no 

rt.:duce los niveles de dependencia con norteamerica, ni modifica 

los patrones c11Huniles existentes, sino que mlis bien se asimi-

la a ellos. 

Es de hacerse notar que la escasa integraci6n econ6mica aue tie

ne Ciudad Juárez con el resto del pa.ís, responde a maltiples y -

variadas causas entre las que resaltan las siguientes: 

a) La falta de un sistema integrado de Ciudades que facilite la 

circulaci6n de informaci6n, mercancl'.ac y personas con la ra-



pidez que requiere la ciudad ~ira su buen funcionamiento, y 

que en contrapartid1, lo encuentra en el sistema del ve<.:in:; 

ra'\'s ñ<>l l'Ort'ó", 

b) Que siendo las actividades del Sector terciario las aue pre

dominan en el ámbito econ6mico de Ciudad Juárez, en especial 

el comercio y los servicios, el mercado notenclal está cons

tituido por la población tanto de El Paso Texas y su regi6n, 

como por la de esa localidad, 

e) Y ft que por su ubicación geográfica se encuentra a consider! 

ble distancia de los principales centros de producc16n y de 

cc..nsumt.> naciunctleb comv t2t:5 01 c<lt>Ci \.18 Mu¡¡t4:~rrt;.y, Gu .. :ulalüj.:irn 

La Ciudad de Mfixico, ~uebla e incluso de la propia capital -

dE:l Estado. 

En cuanto ill <if'si'lrrnllo 11rhann dr> )a unic1ad ele análisis puede -

afirmarse que dichas circunstancias han tenido efectos consider~ 

bles, en especial si sa aHoliza a partir de la posición gue gua!: 

aa respecto a la clasificaci6n de grupos o sistemas de Ciudades, 

tales como el Subsistema de la ciudad de México, los subsistemas 

de alta inteqraci6n interna o aquellos que se refieren a las ciu 

dades aisladas. 

En base a esta clasificaci6n, Ciudad ,Tuárez ouedd enmarcada en -

este Gltimo subsistema, y mds adn puede decirse que constituye 

un caso extremo de aislamiento, debido a que se encuentra situa

da a varios cientos de kil6metros de las ciudades importantes e~ 

mo la capital del estado y a !'lds de ochocientos ki16metros de la 

zona Metropolitan~, de la Ciudad de México -aue es el centro de 

producción y de consumo más importante del pa1s-. 



i1n~ aspectos de inter~s, por ser /iul ~irJ1J..to .-1el t~f·sarrollo ur.ua

no de Ciudad Juiirez. Pi;.)r· un l,Hfo, s0 tiene C'll<' el d<'sarrollo ur 

bano de •.~Bta ci11c1ad rnant.iene una cEtlect;.1 rc·laci0n cnn el compo_!': 

t·arniento de la t~cur1oJn5.a y q 11e, a ¡·1·~:-;;1r ,._1,·. qut~ ,:~~-;a 1·('ld(~ión es 

asinc1.6nica, LJ').t la difPrt•r"n_:jtl du Vt•locidch.1 C'n qqe ucera.n, Pl 

asr,f!Ct.(J ut·L¡.if;<; 1 ··pC'nde de.l <:"'Ur:...o que 5l!~d }d ~:>(;(JHtlH)fd ya que .la 

citi<.iad con~t·j tt:/l· una nni.dad a9rupndnri:-l de hinciones d•.: produc-

ci6n y de consumu ci-. lu1; '·'uales esta ·;.pl!r·1ta la utllizaci6n de 

xecurso.; d\.: ·~-~qui.¡.:.Jinie:nt_(J l: .i~·1fra:::strll1~t11rH..~ cualquier variación. 

en el pJa.:10 t·ccn6m1co !~e rc~flejll. en 1.: 1. ni.vtd 11J·Llano. 

pasefia, tuvu aensihlcs re1Jcrcusionas en el comportamiento de su 

propio pcoceso ~u desarrollo urbano. 

Como cjempln de hi ;interinr pnn,Je cit<Jrsc oue Ciudad Juárez con~ 

tituye un polo de atracción para la población del interior de la 

Repdblica, misma que lle9a a osa ciudad, ya sea para usarla como 

punto de tránsito al dirigirse más id norte, o bien para radicar 

en ella. En ambos casos esa pobl:cci6n pasa a conformar un qrupo 

de pob1aci6n que demanda temporal o petrnctne1.1tt;~id· 1Jl0 i...:ff1¡;:.lcos, vi

viendas, educación, asistencia médica, alimw1Lu~, sarvicios pQ-

blicos, cte. con lo cual se presiona hacia el crecimiento de la 

infraestructura física y el equipamiento u1·bano -de por sf. resa

ga<los-, de que Ji:;po1;c e:;.:i ciudad fronteri vi. Cabe d<.~stacar que 

esos flujos migratorios se Jan de maner·<.1 permanente, guardando -

una estrecha relación c0n el comportamiento de la economía nacio 

nal. 



Cumo parte final del ¡..rc':'t~nte t 1·,1bajo, a v::_:l\t inu:1ci.tfn ~:· ... ~ pre -

sentan auuellas conclusicn•:s que :;e considc:n;1ron •le pr1sibl•~ -·

ir1ter~s para otros investigadores qu~, cvt~11tualm·~r1te, <lL!soen -

!~l..)i,-,z-.:~ "'/ I'°Y'r'"\fl.lfldi7.ií Pr\ el tt.:ffld, a~:;f COíl\0 las tt:'COffit?Hd.<lCiODf.:OS 

qut:, no uiJGLJ!ltr.~ ¡,:\ tá-·t~:-~_;!.'r prl)h1P.mática (.'.Hfrcnlada por la 

unidad de análisis, c>n his termines antes de,,cri\.us, ~;e entien

den como viábles. 

e o N e L u s l o N E s 

La condición de ciudad fronterí z,, deto.nnín6 en qn1n modl.da 

el comportamiento hit;tf,riro <le Ciudad J\i:'.ircz. Su fundación 

miE,ma obedece .: 1.as pc:._.lbilicl1dc!~ de crPc.hn1cnto que le ---

La falta de una estrategia que v•ucurara el 0c~arrollo eco

nómico intcqril 1 <k México y que incluyera 1i'l regi6n fronte

riza del Norte, ha propiciadu uuu L1:.l rcl:i,:· innP;.; •.'ct.m6mic,:\S 

y ~'ociale'; <k CiucbJ ,Jutircz r;N1n rn:'\s C'Slr0chns con los Esta 

dos Unidos auc cun los de su propia región. 

Las políticas de desarrollo realizadas por el Gobierno Fe-

deral en las e iudd<lc.; f:;..·c:--¡tc-r :! 1.a s b;.\n ~n·o1)ic iado el cree i-

miento dependienl•" 1:cspccto a J;i f' nH.:Psi.Ja<Jcs de la t>cono--·

m:ía nortcamrican¡¡, principalmente en cuanto a ;11ano de obr:a 

barata y consumo de bienes y servicios. Tal es el caso de 

los programas de industrialización y comerc.ializaci6n fron

teriza. 

El <lesarrollo económico y urbano alcanzado en Ja ciudad ha~ 

ta la d~cada de los años sl!t~t"" w$trli. i;;c;r 1.;nt.10i,. ,1ru· .. --



yoi: t.eHtJ·~n1~ia 11c vincul~ci6n con 1a er.~onomía y socieda<l üsta 

doun i •lcn!iC 'ltli"' con la <kl re"' to del país. 

La estructura econ6mica preeenta un considerable <lesequili-

br io sectori.a 1 ante la predomina ne ia de la 5 ,1cti vida des ter

ciarias, el escaso yrado de indu5trlalizaci6n y Ja pocR rele 

vancl.a de la~1 ac!tl.vi<lades aqrfco1as y p:'.cw1riao. 

El ourgimicnlu y ev~lucl6n de la 

Ju!in~z obrnkce a un proceso de .lnternac.i.ona1izacil5n de la 

producc.i.6n que se <Jür.t<".i a f.i.ne5 de, J,1 década ele los <;esenta 

en los pníses des.Arrn1 lados, y no 1 nn prc:c-r~n d~ industria-

U11a de las pel'td. !.ar idades del desa1 rol lo urban,:i es su estre

cha relaci6n con los fcn6menos demogrjficos. 

CitJdad ,Juárez ~e conv.i.rt:ió en ol principal polo de desarro--

1 lo de :m rcsncctív,1 región:· su rlípido crecimiento demográ• 

fíco la ubic6 entre los pr.incip;:ilcs dr•l pafs. 

Las transformaciones operadas a partir de J "70 t'n la estruc

tura econóntica de e iud<.id Juá rcz mod if ic6 de rn;rncra sustan--

cial a la Población Económicamente Activa, incrementándose -

en lar; aclivi<.lu<kE irnlusLrictlcs y dismi:rnyendo en los otros 

sectores de la economia. 

La debilidad de la red urbana total y las deficiencias del -

sistema radial de comunicaciones dificultan la conexión de -

otras zonas aisladas de mayor o iyu;ll densidad de población. 



El rápido crecimiento social de la pr;blaci6n rey.Lslrndo •en -

El crecirniunto poblacional exige ajustes cualitativos y cuaE_ 

titativos de la <cstn.1r:t1.1ca url>ana: demancla mayores cantida

des de vivi•?"lda, eouipamicnt:o e infraestructura p1ira siltisfa 

cer larJ necesidades de Jos liuevos asentamiento:>. 

El acervo matcrJal con ouc cuenta una soci.udad p~ra atender 

las ncc0~id1rl~s s3nitar.i0-.:1sistencir~leR: f'~l uno tlf:: los indi

cadores más importantes para dé~termina r su grado de <le::k• rro-

1 lo soci1d y •.'<.'on6micn, así. como pnra (;;;t:.1blcC<e!r el nivel de 

madurez de sus <:.f<tr1wturas u:rbanas. 

De lo. su¡.".;'- (ici<.: Lk:;a1.Tvllúc1a o urbwnizC1c1.1 rk ln;; ciudades, 

la menor proporci6n corresponde a aquella que se destina al 

uso en actividades industriales. 

El crecimiento y la utilizaci6n que se confiere al uso del 

suelo de la ciudad Ron doa fñrtnreR nuA RR derivan del fen6 

meno dP ln nrban.i?aci6n. 

Existe una considerable relación entre el uso que se da al 

suelo urbano y la expansi6n física de las ciudades en vir-

tud de aue el crecimiento es consecuencia de la incorpora-~ 

ci6n progresiva de suelos agrícolas o abruptos al uso de -

actividades urbano-industriales. 



La insuficiente IH:;puesta al incremt.'nto rle las dem11ndati de 

servicios y ohr<1s pdblicas, qenera un ráp.ido deterioro del 

medio urhAn'') "rlific 1;1.t;~ lu .,,i,ld indJ.v1<tual y colectiva. 

f,a urbani.zacíón t··xcc1liva, c.)n .relaci6n :il <_¡rado de rlosarro 

llo roal cnfltrihuyc; a Ji.ipotPofia< lc1s dimc11sioncs de los -

principalns núcleos dr: poblac.i6n '! conlleva al aumento de 

las nec•:sida'''··s social.os e increm<?nta los costos de mante

nimiento y expai:~;i6n do las ciudades. 

R E e o M E N n A e I o N E s 

Replantear las políticas cfo desarrollo ;;ipl icadas en las -

ciudades fronterJ.;1,~, i> de modo ta 1 que pr3rmi tan la integra-

ci6n de €etas a la (~onomfa nacional, fortaleciendo sus rP 

laciones econ61nlcus int.er e .in1·rarrcqiou.1J.,~s. 

Foqnular y real i ZiH medidas te11<.liontes al fortalecimiento 

del sis tema na clona 1 de ciudades, poniendo especial l!nfa-

si.s en la creaci6n de economías de enlace a fin de faci.li

t;:ir l<:. .cilLC!<¡tétclvn cto !;:is etudél<fos fronterizas con f;l res

to del pa fo. 

Dotar <i·,~ infr.3cc.tructu1:a i.nduslrlal y comercial a las zo-

nas rur.:i les para g<'nera r fucn tes de traba jo sustentando su 

desürrollo econ6mico en el aprovechamiento de los recursos 

naturales con los que cuenten. Esto pernitir!a elevar los 

niveles de expulsi6n hacia las zonas urbanas especialmente 

a las metr6polis y ciudades fronterizas. 



Para reducir el des':q1.ul1frr'"tO i-E:<JÜHhd Que tradicionalmen

te ha padecido la estructura econ6mica juarcnse se rcco--

rnienua: impulsur el desarrollo de las actividar1f•s aqrfco

las mediante la crcaci6n de infniestructura, otorrJiimiento 

de créditos oport.unos para la adquisición de in:ournos, ma-

quinaria agrfcolil y cuuipo; brindar ase;-,otl'.a técnica -esp~ 

cialmente en cuanto a elevación de rendimientos y diversi

ficación y roti:.ci6n ele cultivos-. 

Apoyd r el cree imi rc>n t-.o de la p0r11.1cña y rnsJ ianc. i.ndustr ia -

insta l1da a trav6s de eutímulos fiscales, e~enci6n select! 

va de impuestos por importaci6n de rnaoui.naria, equipo in-

dustrial e insumos, modernización da las vfaH terrestres -

de comnni<:'at:""i~?'1 ~fc!":r. .. J-:::G.r.t"il 1 >...1.irLei,E:J..dS- reu:0,1cac16n de 

la industri~ rn0dia;1~ en lo3 p~rques industriales. 

En base a lo anterior promover la instalaci6n en la locali 

dad de industrias textiles, de calzado, celulosa, maderera, 

aprovechando los recursos con que cuenta el. .Estado. 

Promover la instalación de empresas industriales aue ocu-

pen mayoritariamente mano de obra masculina. 

Orientar el crecimiento de la marcha urbana hacia las zo-

nas con tierras no aptas para usos agrícolas procurando s~ 

turar los terrenos destinados ¡Jara uso resi<lencial, comer

cial e industrial evitando asi, la existencia de vacíos -

dentro de la marcha y la disoersi6n de los asentamientos. 
'IU.iifi~ 



Establecer mcr.an i sm<JS de coor<lin;ic i6n entre los ni veles fe

deral, estatal y municipal nara conjugar esfuerzos en mate-

ria üe u1banizdci6n "'"PaL f...lL'.uL.tLIHt.:Blú !t.!B la (;Lul.::JLL\j<.;i.:i6n Ju 

vivienda evitando la invasi6n de predios de sobre relieve-. 

Realizar mayores esfuerios en la planeaci6n a fin de que se 

efect<íen las obras de .infraestructura de manera anticipada 

a los poblamientos. 
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