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INTRODUCCTITORN

El fenbmeno de la urbanizacisn se ffu cunvuitido on wrn cateqgo
ria de anflisis importante pasra un grupo numercso de discipli
nag y rxamas de la ciencia entre las que se encuentran la So-~
cioclogfa, la Arquitectura, la peologla, etc.. Empero, como
plantea el Dr., alfonso Corona Renterfa, sflo hasta anos re- -
cientes ase fenfmeno ewpezd a cobrar mayor relevancia en el
campo de la Ecenemfa, yva que anteriorments su participacién

quedaba circunscrita al anflisis microecondmico de la embresa.

El que hoy se considere la ciudad como un enie compleioe. agru
pador de diversas unidades de produaceién v de consume, da una
idea del relevante papel que ha adguivide para esta ciencla,

asi como de la cunsidorakl!s relscifn gue existe entre los pro

cesos de desairoilu usl onfuics,  fSin embarao, pese a

5
esa vinculacifin, generalmente los estudios al respecto, se ~-

han realizado de manera aislada.

En este contexto se inscribe el presente Lrabajo comd un inew

tento de cervar la brecha que hay aln entre el Desarrollo Eco

némico y el Urbano, al estudiar ambos elementos en el caso --

particular de Ciudad Jufirez, Chihuahua, por tratarse de una -

muestra representativa de las ciudades de 1la frontera Norte -

de México. Como parte de ese intento se presentan las siguien
tes hipbtesis.

La primera de ellas plantea que a falta de un proyecto de de~
sarrollo nacional integral, en el que ge congidera a las ciu-
dades fronterizas del Norte de México, Ciudad Juirez presentd
en la década de los setenta una escasa integracifn a la econo
mfa y sociedad del resto del pais, y por el contrario, ha ten
dido mds a vincularse en esos renglones con Bstados Unidos de
Am8rica.



En la segqunda, que como consecuencis de lo anterior, su propio
proceso de desarrolln urbano se he dozenvoelts oo un eaquuna -
de dependancia y auburdinescidn, respecto & las necesidades eco
némicas de la sociedad norteapericana, concretamente, la de la

Ciudad de El Paso, Texas.

De dichas hipftesis se desprenden nuslcsas interrogantes que
por razones de espacic no fue posible analizarlas aquf con el
detenimiento Joseado. Ho obstante, =e procurd contemplar to--
das aquellas que se consideraron como esenclales para el tema:
SEn qué grados y aspectos se da la vinculacifn entre Ciundad «-~
Juirez y la economia aorteamericana? ¢Cudl fue el comportamien
to econbmico de esta ciudad, entre 1970 y 19807 A qu€ causas
responde su escaga inleyvacidn con el rasto del pais? s0ué --
impacto han tenide esas circunstancias respecto al vroceso de

desarrollo urbanc?

En la gran mayorfa de los casos, las respuestas a tales cuestio
namientes no surgen de manera concisa y cspontdnea, sino que -
se van integrando conforme se ponen en relacidn unas variables
con otras.

Para alcanzar los cbhbjetivos propuestos en este trabajo, se in-
tegraron diversos aspectos de Ciudad Judrez. En el nivel gene
ral, leos fundamentos sociceconfmicos del urbaniemo. En 21 ni-
Yol particular, el comportamiento econdmico, destacando las ~-
funciones predominantes, los aspectos cualitativos y cuanti;a—
tlvos de la poblacifn, el comportamiento fisico de la ciudad y
los usos que se han dado al suelo urbano, asf como los,princi-
pales recurgos infraestructurales y de equipamiento con que ~=
cuenta la ciudad.

En razbn de la multiplicidad de factores y e¢lementos que se ~-

conjugan en los aspectos poblacionales, econfmicos y urbanog,



se opt6 por emplear el método deductivo-inductivo, mismo que
permitidé llevar o cabo la investigaci®n documental y de campo
de la que estz trabajo e¢s producto,

En cuanto a la estructura general del tema, éste fue dividido

en cinco capitulos.

En el primer capftulo se presentan las princivales censideracio
nes tefricas acerca de la formacibn y doesarrollo de los asenta-
mientos urbanns; se resefa de manera breve 1z tendencia hist&-
rica de la ciudad, desde las primeras unidades urbanas conoci-
das en la regifn mesopot&mica en cl afo 2,500 A.E., hasta lle-

gar a las ciudades contempordneay de México.

oy La s jus O sidn del asm-

pecto fisico de la ciudad se mencionan los recursos econémicos

con que cuenta la ciudad para su desarrollo.

Considerando la estrecha vinculacidn que existe entre el urba-
nismo y la economia, en el Sequnde Capftulo se analiza el com
poertamiento de las actividades econfmicas, procurando estable

cer la relacifn de 6stas con el proceso de desarrollo urbano.

En el Capitulo Tercero ge estudian los fenbmenos demogrdficos,
dada su importancia para establecer log niveles de desarrollo

econfuico y urbano.

En el Cuarto Capftulo se analiza la transformacién operada en
cuanto a la estructura y dimensiones ffsicas de la ciudad, --

asf como los cambios en el uso del suelo urbano.

Por otra parte, en el Capfitulo Quinto se presenta y evalda el
equipamiento de que dispone la sociedad juarense para satisfa—




ce:n sus necesidades de Educacibn, Cultura, Salud, Comunicaciow-
nes; de Comepcializacifn y Ahasto; de Recreacifn y Esparcimienta.
AsimizMmo se esverian en este capftule, los Servicios Piblicos

Yy la Infraestructura doe la ciudad.

Por Gliimo, so Jestind un Aparctado yara'el desarrolle y exposi
cifn do las conclusiones y el planteamiento de las recomenda=-=-
ciones gque se congideran viables para la solucién de la cre- =~
ciente problemitica que enfrenta la ciudad y su poblacifin, A
man=2ra de apéndice, se sefalan ias referenclas biblicgrificas

que sirvieron de sustento tedrico-metodolégico.

Es oportunc destacar el decidido apoyo que recibimos Jdel amigo
nuestro, 1 Lic, Manuel Lopez de la parra, quien amablemente -
accedid a dirigir este trabajo. A €1, y a lous demdis catedrdti - :g
cos gue congtribuyeron en nuestra formacidn, expresamos profun

do ayradecimiento.




CAFITULO PRIMERO
FUNDAMENTOS SOCIOECONOMICUS DEL URBANISMO

1.~ CONSIDERACIONES TEORICAS A LA FORMACION Y DESARROLLO DE ASEN
TAMIENTOS URBANOS.

La complejidad y dimensifn que la problemftica urbana ha alcan
zado durante los Gltimos anos en América ILatina, ha dado lugar
él surgimiento de una cantidad relativamente numercosa de crite
rios y concepciones tendientes a la explicacidn de este fenfme

no social.

Uno Ge los criterios generalmente aceptado, es aguel gue soge-
tlene, que el crecimiento demogrdfico y la consecuente amplia-
cidn de los asentamientos urbanos, es efecto necesario y plau-
sible del desarrollo econdmico. Sin embargo, esta concepcifn

ha ido cediendo el paso, a la idea de que tal fendmeno entraha
aspectos no esencialmente derivados por el desarrollo alcanza-
do, sino a la insuficiente e irracionalidad del mismo, ocasio-
nando la desarticulaci6n estructural y espacial de las econo-~
mfas de los pafses latinoamericanos.

En las esferas de gobierno estadual se considecraba gque la con-
tencién de esta nueva problemftica serfa posible, mediante la
creacifn de mecanismos m&s funcionales, capaces de adecuar la
estructura de las ciudades a las demandas, cada vez mayores de
empleo y de servicios urbanos.

Sin embargo, los alcances de esta estrategia fueron limitados
debido a la incapacidad de los gobiernos latinoamericanos, pa-
fa proporcionar los niveles de satisfaccién mfnimos demandados
por los habitantes de las grandes metrdpolis, Para 1970, los
{ndices de marginalidad en la poblacién urbana variaban entre =~

el 30 y el 40 por ciento.



En el aspecto sncial, el problema se torna cada dfa mi&s con--

flictivo, El grado de hacinamiento humano alcanzado en las -

zonas metropolitanas de la regién, aunado a las carencias an-

tes mencionadas, ha dado lugar a un notable incremento de con

flictos sociales, tendientes a lograr en el &mbito del ingreso
una mejor igualdad social y una mejor distribucidn del espacio
habitable y de consumo.

Estas tendencias han suscitado un creciente interés en los -~
cfrculos académicos y polfticos. Por un lado, se han estable
cido numerosos centros de estudios regionales, por otro, las
organizaciones y partidos polfticos, se plantean la necesidad
de incorporar a Sus programas, estrateglas para dar solucifn
a la compleija problemitica urhana.

Para el andlisis de los mfltiples dilemas que del proceso de
desarrollo urbano en general se derivan, es preciso partir de
la ublicacibn nistSrica del surgimiento de dicho proceso., Es-
to,visto no s6lo como un proceso evolutive a través del cual
se¢ van configurando determinadas relaciones cuantitativas, es
decir, demogra&ficas, y en donde la urbanizacifén no serfa el -~
resultado del desplazamiento de unos sectores poblacionales y
su concentracién geogrdfica, sino que mds bien, debe ser vis-
to como el proceso mediante el cual las diversas formaciones
z~ziales han venido determinando un espacio de reproduccién,~
de mecanismos articulados en lo econfbmico y lo politico.

De esto se desprende gue toda consideracién histérica gue al
respecto se e¢lecte, deberd contener el andlisis relativo a
losg mltiples aspectos concluyentes en el establecimiento de

una estructura espacial concreta.

En este contexto, mis que hablar de un proceso de urbaniza- =




cién especifico, se cstarfa planteande las cualidades adyui~
ridas por la produccidn social del espacio en los diferentes
estadios del desarrollo de las sociedades.

Por otra parte, la relativa novedad tedrica que representa la
problemidtica de las urbes, demanda la presentacién a priori -

de los elementos concaptuales mis relevantes.

Es el urbanismo wo de los tLérminos mds empleados, cuando de
estudicos sobre la ciudad se trata, y dependiendo su interpre-
taci6n de la disciplina del caso. As{, desde la 6ptica socio
18gica, el urbanismo se entiende como un modo de vida "...que
ge rvalzcicna cuon la capacidad de la gente para proceder en el
marco urbeano y sequiere cierta elevacidn cultural del indivi~
duo. Tambifn es una egpecie de red comunicativa mediante la
cual la gente de todas partes estd entretejida en un vasto --
sigstema social. Es un modo de vida de pensar y de proceder;

una influencia estandarizadora que las ciudades irradian..."1

Pesde un enfoque demogrdfico-ecolSgico, el urbanismo se en- =
tiende como "la concentraci6én espacial de la poblacifn a par-

tir de unos determinados lfmites de dimensién y’densidad“2

Ahora bien, la corrionte maraxista, representada por Castells,
concibe al urbanismo come un concepto que "... se refiere al

mismo tiempo tanto a la constitucién de formas espaciales es-
pecificas de las sociedades humanas, caracterizadas por la --
significativa concentracidn de las actividades y éoblaciones

‘en un espacio restringido, y a la existencia y difusifn de un
particular sistema cultural: 1la cultura urbana.“3

1. Anderson Nels. Sociologfa de la Comunidad Urbana. Edit.FCE.
México 1971, P. 17
2, Eldridge. Citado por Manuel Castells en la Cuestién Urbana
p., 15
3. Castells Manuel. La Cuestidn Urbana.Edit. Siglo XXI, México
1980, P. 26



Un fltimo enfoque, y en acuerdo con Unikel, define la urbaniza
cifin como ... ura parte integrante del proceso de desarrollo

econfmico en general. Su caracter{stica especffica estd cona-
titufda, por un aumento y multiplicacién de los centros e con
centracién de la poblacifin y por el aumento sostenido de la po

blacién urbana respecto a la total,.."d

Se puede atirmar que el desarrollo de una teorfa urbana adecua
da que abarque y explique las mltiples implicaciones de: la -
relacidn de los sectores urbano~rural, estd adn lejos de lo~ -
grarse."... La mayorfa de los estudios que se han realizade han
sido a los pafses desarroliados por lo que no e¢s aplicable a -
los palses zubdezarroliados, estas investigaciones no han al--
canzado un nivel gue pueda considerais. cicentifiszzs, v la apli-

=nacibn de algunos resultados alcarzados es insd

-
HJ

ada afn para

los propios pafses desarrellados.

Comn otro elemento conceptual, la ciudad es entendida como “el
espacio geogrédfico, asiento de la estructura politica adminis-
trativa de una socicdad que, habiendo alcanzado un nivel de de
sarrollo técenico y social suficiente, logra la diferenciacién
entre reproduccidén simple y ampliada de lé fuerza de trabajo,
del producto, y por tanto, creando un aparato polftico capaz -
de reproducir al sistema social; la creacifn de instituciones
culturales y técnicas". "La ciudad, debe ser, cnicates una uni
dad de cdlculo y una unidad administrativa yue trabaja seqtn
reglas especificas que permiten elecciones macroeconfémicas no

B

reductibles a cllculos microeconémicoé’.6

4. Unikel Luis. El Desarrollo Urbanc de México. Edit. El Cole~
gio de México 1978, P. 26

5. Idem. P. 15

6. Corona Alfonso. Economfa y Planeacidn Urbana. Investigacifn
Econbmica. UNAM. Revista de la Escuela Nacional de Economfa
1970, P, 320.



Por espacio se entiende a las caracterfsticas especificas que
asumen determinedas localidades de la manera en gque se articu-
lan, el modo de preduceidn y la superestructura polftica, ideg

16gica, ecol6aica, etc. en las diversas formaciones sociales.

Por Gltimo, es pertinente distinguir entre polftica urbana y

planificacién urbana. La primera se define come la “"coordina
¢ibn estatal y regional de la ocupacién y utilizacién del te-
rreno urbann"7; la segunda se oentiende como Yol proceso de or~
ganjzacién y adecuacién del espacio urbano, gue posibilita la

reproduccién social del sistnma“e.

2.~ SURCIMIFNTO ¥ DESARROTLO DE 1L0S ASENTAMIENT0S HHUMANOS.

Dentro del marco histSrico, el origen del proceso de urbaniza-
cifn en general puede ser ubicado hacia el afo 3500 a.C. con -
el surgimiento de las primeras ciudades. FELl desarrollo urbano

posterior, puede agruparse en cuatro grandes etapas.g

En la primera se comprende a las cludades formadas hade 5500 -
{3500 a.C.), en la época denominada “"creciente fértil" donde =
se asienta la regifn megopotdmica del mundo prehistérico. La

seqgunda, hacia los 1500 afios antes de nuestra Era, cuando prin
cipia la formacifin de las ciudades en la regifn mesopotimica -~
abarcando importantes regiones del continente europen. La ter
cera etapa, se inicia a fines del siglo XI d4.C., con los primg
roe movimientos de autonomfa comercial y polftica por parte de
las ciudades europeas en contra de los princ¢ipados y reinados

7. Logkine Jean, El Marxismo, el Estado y la Cuesti6n Urbana,
Edit. Siglo XXI, Mé&xico 1979 P, 163,

8. Idem. P. 163,

9. V8ase Gideon Sjoberg. "Origen y Evoluci6n de las Ciudades"
Edit. Alianza (Scientific American) Madrid. 1982, P. 40



cirecundantes. Finalmente, 1a cuarta etapa abarca de fines del
giglo XVI y principios del siglo XVII llegandce hasta las prime
ras décadas del siglo XIX, en que a la par de la revolucién in
dustvrial, tiene lugar el fenSmeno de urbanizacifin creciente —-

que perdura hasta nuestrcs dfas.

Bl proceso de urbanizaci6n, durante sus cuatro etapas, contie-
ne infinidad de cambios tanto cualitativos como cuantitativos

operades en las cludades. El surgimiento de éstas, se posibi-
Iita cuando las sociedades, habiendo alcanzado gierto grado de
desarrollo t&cnico y, definido una elemental divisibén del tra-
bajo, son capaces de generar un excedente agrfcola destinado a
la manutenci®n de la pchlacidn urbana. Esta transferencia del
excedente agricold, puao revestil ia (ulma Ge LransacciSi 5ua~
tentada inicialmente en el trueque directou, 0 bien Como exac--
cifin mediante el sistema del vasallaje directo a través de la

violencia,

Lo anterior tiene varias implicaciones. Z£n efecto, la existen
¢ia del excedente agricola plantea ya la vigencia de una es- -
tructura social jerarquizada y dividida en clases, capaz de -
asegqurar la actividad productiva de algunos sectores de la po
blacibn. Se trata pues, del funcionamiento de una sociedad -
gque establece claramente la diferencia de sus integrantes en
el aspecto productivo v en el sistempa polftico, asi como de la
propiedad diferenciada de los wedios y objetos de trabajo.

De igual forma la ciudad se convierte a partir de anlonces en
el espacio donde se asientan los poderes adwninistrativos, co-
merciales y militares segregando al sector rural de los meca-
nismos de decisifn polftica y de los avances culturales obte-
nidos por la sociedad. Se le confiere asi, el papel de sus--
trato socio-econbmico del desarrollo.



Es oportuno remarcar gue ¢l curso de 1a evolucifn urbana pueds
recibir una interpretacidn wds correcta, si se le estrdia para
lelamente al procesn evelutivo tecnolbgico, social y polftico.
Estos procesos, no sflo son prerequisites para el desarrollo -

de la vida urbana, sino que congtituyen su base misma.

Ademds de lasg caracterfsticas administrativas v comerciales ya
citadas, puede afirmarse gue las cludades de principios de - -
nuestra Fra, acusan la forma de colonizadoras uwwhanas., Es de-
cir, crean un sislemna de ciudades articulado a sus propias re-
des comerciales gue ademds permiten el mantenimiento de la su~-
premacfa social del aparato polftico-administrativo central we
diante la creacifn de vastos ejfraitos -podemos eitar a Roma ~

como ejemplo ciisico-.

Con la cafda del Imperic Romano, y todo lo que esto suponfa en
cuanto a organizacifn polftica e instituciones, el mundo ocei-
dental fue cambiando de aspecto, la poblacidn se esparcid por

toda el drea rural perdiéndose las grandes concentraciones.

Las sociedades medievales surgieron a partir de una rudimenta-
ria sociedad agraria que serfa la base de su economfa y de su

desenvolvimiento posterior. Bajo este sistema moendrquico, el

re.no contaba con sefiores rfeudales para apoyarse y sostenerse

en caso de conflicto bflico, dotando a éstos de grandes exten

siones de tierras. Esto implic6 la creacifn de instituciones

politico~administrativas autSnomas capacoes de enfrentar las -

fuerzas externas. Do esta manera se definen ya claramente los
rasgos mds importantes de las nuevas ciudades: estructura eca

nbmica propia, instituciones polfticas aut6nomas y sociedades

plenamente integradas a la forma de vida urbana,

A partir de la reorganizaci6én de las ciudades medievales, la

evolucién del proceso de urbanizacién se ha presentado de una



manera considerahlemnente acelerada. na de las causas principa

les de diche fendmeno fue la Revolucién Industrial que tuvo

gar a fines del siglo XVIIT y a principios del XIX, dado el ==
efecto desintegrado de las estructuras sociales agrarias y los
flujos migratorios que de ello se deriva. Igualwmente da lugar
a la constitucidn de asentamientos humanes en espacios de con=-
sumo y de trabajo m&s definidos. La heterogeneidad que signé

dichos agentamientos, paradfjicawmente, hizo posible la existen

cia de una polfitica homogfinea v consuntiva de 12 miama,

Por otra parte, las innovaciones tecnolgicas logradas en esa
época propiciaron des fendmenos importantes: l1a transicidn de
la produccidn ertesanal a la produceidn wanuflacturera, donde ~
el desarrolle tecnoldgico permitid establecer una maynr divie-
8{6n social del trabajo, y amplia y fortalece la estructura- -

. ¢ifn de mercados de trabajo y de consamo.
%

Con eso 2l proceso de sirbanizacién, lejos de diversificarse en
el espacio tendid a concentrarse en las regiones donde le eran

favorables las condiciones sociales, politicas y econdmicas.

Por lo que respecta al caso mexicano, se puede afirmar que es

un pafs que posey® una larga tradicién en materia urbanfstica.

Ya antes de la invasidn espafiola habfan existido centros urba-
nos de gran magnitud, a juzgar por la numerosa poblacifn que =~
albergaban: Teotihuacan con una poblacifn de 100 mil habitan-
tes en el siglo XI y Tenochtitlan-Tlatelolco con un nlmero de

habitantes que frizaba entre los 500 wil a un milldn.10

La estructura f{isica de la ciudad de Tenochtitlan presentaba,

10, Soustelle Jacques. La vida Cotidiana de los Aztecas en Vig
peras de la Conquista. Edit. FCE, Mé&xico 1980, P. 27



en conjunto, la forra de un cuadrado cuyo perfimetro aproxima-
. 2 . . Lo 5 .
do era de li Kma , zbacvendo g superficie de wmil hectireas,

21 ifmite semtentrin-

Su orientacién era de Norte a Sur de
nal de Tlatelelceo, frente a la ciudad costera del Tepeyac, -~
hasta los pantanos gue paulatinamente perdfa en el lago, Al

Oeste, terminaba en Atlampa y en Chichenecapan. Por el Qrien
te se prolongaba hasta Atlixco, donde comenzaba la zona libre

1
del lage de Texcoco,

El grado de urkhanizacidn logrado por log nztecas se hace ovi-
dente al analizar la correcta alineacifn de las construccio--
nes a lo largo de las amplias avenidas y los canales rectilfi-
neos mismos que de wsa forma habfan sido planeados para faci-
iitar una Lronepertacidén répida y flvida de un punto a otro -
de la ciudad y qque 2! mismo rtiempo, propiciaran la utiliza~- -

cién raciconal del espacio urbana.

Pese a lo anterior, no estaban exentos de los problemas urba-
nes que son ¢omunes en las grandes ciundades.  Paralelamente -
al crecimiento poblacional y como consecuencia de dste, la =~
ciudad crecid en todas direcciones a pasos agigantados, multi
plicéndose asi las necesidades de dotacibn de servicios y - -

obras de infraestructura.

El sistema de urbanizacisdn formulado v desarrolladeo por el pue
blo azteca, era uno de log mas eficlentes. Sin embargo, las
diferentes culturas, Maya, Zapoteca, Mixteca, asentadas desde
el Noroeste de centroamdrica hasta los actuales territorios -
de Sinaloa, San Luis Potosf, Tamaulipas y la frontera eatre -
Michoacédn y Guanajuato, pesefan también sistemas avanzados de
urbanizacién con caracterfsticas propias, que les permitieron

11. Soustelle Jacques. La Vida Cotidiana de los hztecas en Vig
peras de la Conquista, Edit, FCE, México 1980. P. 24




10

=1 degarrollo de centros urbanos a gran escala,

Fl desa{rollﬂ alcanzade por esas culturas, hasti el afio de  -~-
1521, se vio abruptarmente interrumpido por la invasién espafio-
fa que en los afics subsiguientes centrd sus esfuerzos en la -

destruccidn de las ciudades existentes a su llegada para conso

liday la postracidn v vasailaje de la poblacidn autdctona.
£ Y )

¥l gistuma de urbanizaciton gue prevalecid a partir de entonces,

fue similar al que inperaba en la Dopasa Medieval,

Durante la colonia los espaioles construysron varios tipos de
asentamicutus urbanos, =n funcidn do sus propdsitos pol{ticos,

siAminictrativoas v ceoonfmicos que guedaron localizades en dige-

tintos punios del territorio nacional, donde ya existfan nfi- ~
cleos de poblacién dmportantes. Tal es el caso de la ciudad ~

de M&xico de donde emanaba el poder polftico y :condmico.lz

A partir de la etapa culonial, de la que s¢ herceda un esguema
de urbanizacién v de distribucién espacial con notable capaci=
dad de perduracidn, el proceso urbano progresa cada vez nds, =
Pero no como concomitante o consecuencia de un desarrollo aut8
nomo y sostenido y de una industrializacién integrada. Aquél
Aparcce, por el contrario, como resultade y parte de un nodelv
dé crevimienlo dependicnte, brcado an 13 nroduccién primario-
exéortadﬁra, primero, en ol que juego se injertan el tipo de -

industrializacién sustitutiva de importaciones.
En la 8poca contempordnea los problemas son mds acentuados en

los pafses subdesarrolladog, los cuales tienen como caracte-~~

12, Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Edit. El Co-
legio de México, México 1979. P. 19
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risticas mis releventes, uns expansidn [Isica Jesoideiads ¥

un veloz creciniento demogr&fico, donde la urpanizacidn no mg
difica ni destruye las fuerzas del atrase econdmico, sinu que
se integra a ellas respetando el carfcter anfivquico de su cre

cimiento,

La estructura y la dinfdmica de la urbanizacifn parecen inter-
relacionarse con las otras configuraciones y procesos de tipo
socioccondnice, cultural-ideol8gico, polivico, en las difoven
tes etapas de desarxollo del proceso de scumulacifn capitalig
ta en México v con loo modos correlativos de ingercién de #s~

te con @l sistema mundial,

La sociedad iwaicaiwn wweepts 2l poogsep 52 ha caractg
rizado por terey una acelerada tasa de urbanizacifn gue acome
pafia a su crecimivnte econfmico, N pesar de gue s6lo recien-
temente ente problema ha recibido su debida importancia, y ==
siendo otro el periode de estudio, propbsito del presenbe tig
baje, el anfilisis ze limitard al sedalowiento de algunos as-—-
pectes urbanisticos de la dfcada anterior a la postguerra.

En los primeros afios de la década 1930~1940, México era una -~
sociedad predominantemente rural; la mayor parte de la fuerza
de trabajo se encontraba en las aeclividades cgropocusrisg - -
mientras que el crecimiento de las cludadeg egtsba limitado a
algunas industrias incipientes, asi como a proporcionar leos -
servicios necesarios para el desenvolvimiento de la actividad
econfmica en gensral,

Puede afirmarse que durante la misma década, el pais era toda
via una sociedad tradicional en su mayor parte. La poblacifn

era mucho mds pequefia de lo gue es en la actualidad; los habi
tantes del pals ascendfian a 16.6 millones, mientras que la -«



E . td . “ - . -
fanrza do ¢ 5.2 willones. Do dsla, ol 73% se de
dicaba a las actividedes agiopecuarias y el resto 30% & la in

. . . 3
Austria y a los servxcios.1

La crisis que sufre la economf{sa mundial en el afho de 1929 y
que se prolonga hasta 1934-1935 vendrfa a acentuar afn mis -

astos rasgos del pancrama mundial,

Al iniciacse segunda guerra mundial posibilicd el despeqgue
de la industrializac:ién en México, rrayendo como cuonse.uencia

la ampliacidn de lo cstructurd productiva y la consec ente -

conversién dol moadele 4o desarrellio. Sz inijcia uns ¢ oaps -

caracterizada por un acelerads crecimiento soonfmics.

Simultdneamente, el auge initcisl de la produccifn nacional ~-
dio lugar a que se iniclara una ecvleracitn del proceso de mi
gracidn rural-~urbana en busca de mejeres condicionzz de vida.
Para 1940 la poblacidn total oleansd la clfra <de 19,7 adllo--
nes de habitantes; la urbana era de 6.9 millones, mien.ras ~-
que la poblaci6én rural erva de 12.8 wmillones. Para 1950, la -
poblacidn urbana gse incrementd en 8.4 mientras gue la rural,

1o hizo en 1.5%.‘M

El procesa de srbanizacifn yeqistef una moyoer acoleracifn dus
1950 a 1960, la taca de
urbanizacifn se estimd en 2.9% y de 2,4% para la década de -~

1960-1970. 13

rante los veinte anns siquientes., De

13. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México. Edit. El Colg
gio de M&xico, México 1979. P. 27

14. Idem, P. 30

15. Idem. Cuadro 1-8 "México Tasas de Urbanizacifn Znuales en
Diversos Perfodos 1900-197G", F. 34
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Se configuran as{ un proceso y un sistema urbanos cuyos facto-
1es m&s significatives en el perfodo contemporfneo parecen -~
haber sido: 1} la alta isss de grecimiente demonrdfico, que al

Lo 2 lag -

migraciones; 2) la acci6n expelente de las atrasadas estructu-

canz8 un porcentaje de 3.8 en la década 1960-1970;

ras rurales; 4) la fuerza de atraccifn de los nucves focos in-

dustriales; 5) la universalizacidn de la "eultura urbana®; 6)

las crecientes expectativas de acveso a la ocupacidn, al ingre

80, al status, al consumo de bienes y servicios,

B la consideracidn de la génesis de la hipertrofiada urbaniza-

cifn contempordnea en la regifn debe acompanarse la referencia
a sus principales caracter{sticas y consecuenciag, entre las -

cuales es pertinente destacar lag sidquienioes.

Las ciudades han crecido en nlmero, con poblacifin v en tawnaio,
configurando una tendencia generalizada a la hipertrofia urba
na. La poblacifn urbana crece cada vez mfs gque la rural -la

poblacibn urbana en 1940 representd el 53.3% y en 1970 crecid
considerablemente alcanzando el 65.5% del total, mientras que
la rural tuvo un decrecimiento al pasar de 27.2 2 25.9% on -
ese periodo~,17 la poblacidn de las metrépolis y ciudades de

més de 100,000 habitantes crecif mds que la de las ciudades ~
medianas y pequeﬁas.l8 Este proceso ha determinade indudable
mente elementos de crecimiento, cambio y modernizaciotn, confi
gurados por: 1) la expansidn de la industria y del sector ter
ciario; 2) modificaciones sustanciales en las fuerzas, rela--
ciones y estructuras sociales: 3) el aumento relativo de la

movilidad social; 4) la difusidn del uvso del congsumo de bie~-

neg y servicios propios de la vida urbano~industrial.

16, Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de México, Edit. El Colg
‘ gio de México, México 1979. P. 32

17. Idem. P, 34

18. Idem. P, 34
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Bl reconocimiento de los aspectos positivos de la urbanizacién
impone la naecesidad de sefialar grosso modo las contrapartidas

negativas, gue han impedido la conversifn del crecimienta pn o«
desarrollc una modernizacién parcial, superficial y desequili=-
brada. ¢

La wrbanizacifn se ha producido en el marco y como parte de un
proceso de crecimiento dependiente, desiqgual y combinado. Ja
revestido carnctercs de espontaneidad, descontrol e irraciona-
lidad. Ha adguirido un ritme excegivo con relacidn al grado -
de desarrollo real y al crecimiento industrial. Ha incorpora-
do elementos cstructurales procedentes de diversos contextos -
socichistérieng y faverecido el surgimiento de relaciones dis-
contfnuas y asimdiricas entre sectores del conjunto nacional y

dentro de cada uno de elling.

LGs auwsentos de poblacién, de capacidad productiva, de ingreso

y de poder han tondideo a iwwirse casi exclusivamente en o ~
alrededor de los centros urbanos nfds densamente poblados y de~-
sarrollados, lus civdades privilegiadas y las metrdpolis intor
nas, que ocupan una posicidén polar con respecto al resto del -
gistema urbano vy a4 la sociedad nacional. La insularidad urba-
na se ingtala en el vacfo hwnano generalizado, las tierras de
nadie que abarcan el resto del dmbito nacional, deshabitadas o
apenas hahitadas.19

La debilidad de la red urbang tolal vy el sistema radial de co~
municaciones contribuyen a reforzar esta disociacién y vuelven.
excepcional la conexién de cotras zonas aisladas de mayor densi
dad, Las metr8polis internas y las grandes cludades se consti-
tuyen, asf, en casis de progreso, modernidad y cosmopolitismo;
refuerzan los agudos desniveles entre las regiones constituti-

19, Chueca Coitia Fernando. Breve llistoria del Urbanismo. Edit.
Alianza, Madrid, 1980 P. 36



vas del conjunte; operan en una funcién de colonialisme inter
no, dominando y explotando el hinterland subdesarrollado,pe
ro como interncdiarias a su vez del sistema de dependencia ex

terna dentradn en las metrdpolis de los pafses centrales.

La naturaleza y la dinfmica de esta urbani

161 1o han produ
cido sus efectos distorcicnantes y conflictivos s6lo en térmi
nos de la sociedad nacional on su conjunto, sino también a la
propia estructura de las metrfipolis internas y grandes c¢iuda-
des. La urbanizacifn sin correspondencia aproximada con el

grado real de desarrolle y de industrializeciOn integrada, ha
Limite

contribuido a imponer s al reajuste urbano de la pobla-

¢ibn rural emigratoria e, inclusg, de la poblacifin eriginaria

mente urbana en expansiCn. Han surgido, asi lus graves proble

mas de exceso de mano de obra, que se expresa on una hipertro
fia del sector terciarico y en excesive croecimiento de la po--

blacién wmarginada, En 1960 #Mixicu alewnzals un nivel de urba

nizacibn muy superior al promedio mendial, vlasifi
20
£~

=0 en-

tre el grupo de "nivel medio alto”.

Asi, las metrépolis y ciudades privilegiadas suponen y abar--
can una sociedad de wmasas con un alto cumponente de marginan,
dad urbana y rural. Sectores de las clases medias y los gru--
pos organizados y trabajadores, presionan por un mayor grado

de participacibn en los beneficieos de la vida urbana e indus-
trial, en la mayoria de los casos en un sentido de integra---
¢ifn al establishment, méds que en uno de cuestionamiento, Su

presifn se une a 1a de ias masas wmargirales, para configurar

una economia orientada hacia el consumo masivo de autombvi--

les, televisores, etc., que excede de las pesibilidades de -

una estructura productiva retrasada y de una distribucibn re

gresiva del ingreso y del poder.

20. Gerald Breese, op. cit.cuadro 6. Unikel Luis. El Desarro
1lo UYrbano de México. Edit. El Colegio de México, México
1978, P.62

*La proporcibn de poblacifn en ciudades de 20,000 y mAs habi

tantes en 1970 alcanz8, segln datos censales 43%.
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Se anotarsd de naen, que ol 145 aldads ulbanras

i
deterninado por su nfiwero, gu vrganicacidn y su participacisn
inducida o espontdnea en 1los proceses y estructuras de noder,
1levan a los gobierncs a intentar la conciliacifn sinult&nea

de las necesidades vy reivindicaciones populares con los inte-

reses de los grupos dominantes

guiz 41 encarna, a través de po
1fticas urbanas demag6gicas, de simples refoimas, en conflic~
to con cualquier posibilidad de polftica nacional a largo pla

Z0.

Finalmoente, la nwrbanizecibn cxecesiva con relacisn al grade de
desarrollo real contribuve a determinay una dimenzidn hipor-~
trofiada de luy poincipales nlelecs de poblamionte v el conee
siguiente aumen.o exploszivo de necesidades sociales v do cog-
to de mantenimiento vy expansifin de las ciudades. La insufi~ -
ciencia de las respuestas al aumento de las demandas de servi
cios y obras pGblicas genera un réapido daderioro del medio ur-
bano, gque se vuelve cada vor mis destruclivo para le vida in-
dividual y colectiva. El problema se agrava pur las condicio
nes de tenencia concentrada y de uso incontrolade de la tierra,

ta propiedad urbana es obijeto de rculacidn, de acaparamien
)2 1 E n

to gque resulta en una estructura totalmente irvacional del esg
pacio.

En el centexto antes descrito se inscribe la problemitica de -
los centros de poblacidn urbanos de México, los cuales confir~
man que, el suryimiento de los conglomerados urbanos atiende a
razones especificas, tales como las ventajas comparativas que
se derivan de los recursos ccondmico-naturales y hmano-poten-
ciales o la ubicacién geoar&fica, en el caso de las ciudades
fronterizae.

Para las ciudades que como Cd. Judrez, Chihuahua, conurban con
alguna localidad del Sur norteamericano, ambas premisas son vd

lidas; sin embargo vale la pena destacar gue existen otros ele
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1

mentos de cardcter socio-polftico y econdmico que permiten y/o
orminain ¢l Jdusenvolvimiento urbano,

Aot

Hiendo otra la finalidad en este apartado, se destacardn agquf
s8lo algunos de los facteores que posibilitaron el desarrcllo
y crecimiento urbano-econfmico de la entidad motivo de andli-~

sig situdndola en ol contexto histdrico,

La Villa Paso del Norte, hoy Ciuded Judrez, ompieza a adgui-—
rir impovtaicia on el marco nacional con 1a instalacién de la
teriminal ferroviavia del contro, guedando wnida con la capi--
tal de la Repliblica ¢n el ano 138221 v constituydndose un --
punto obligado para el tr&neito de mercancias y fuerza de tra
bajo entre Mé&xico v ios Fetadoe ind

en 1888 fue olevada al v

s T - R .
L AN al Li:i.tde,

Liido a la ¢re¢iente

2
movilidad cconémica vegistrado,
Con la inauguracidn del Hip6dromo en 1909 se acentfa el vredo
minio de las actividades econfmicas terciavias {(conercial y -
de servicios) que habria de observarse hasta mediados de la -

dfcada Jde los sesentas,

El movimiento revolucionario de 1910 puede considerarse como -~
un evento gue contribuyd al crecimiento urbano juarense. Desde
el inicio de la contienda, este poblado funoié como centro de
distribucidn de armamento y todo tipo de pertrechns de querra,
bisicamente a las fuerzas villistas. Por el contrario, el pe
rfodo post-revolucieonario, determind una tasa de estancamien-—
to, debido a los desajustes propios del conflicto y a la rece
sidén de la economia de EE.UU. posterior a esta etapa, el ace-
lerador principal de su crecimiento fue la seqgunda guerra mun
dial.23

21. Castellanos Alicia. Cd.Jufrez, La Vida Fronteriza, Edit.
Nuesgtro Tiempo, MéExico 1981. P. 67

22, Estudio Socioeconfmico de Cd. Judrez. Direccifn de Desarro
llo Sociocecon6mico de Ciudad Judrez 1980, P. 23 )

23. Idem., PP. 24 -26
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La influencia turfstica, aungue de baja permancncia aument s
al establecersge en el Paso, Texas el cenliv Jdo adicgtramion
to militar Fort Bliss, ¥ con esto, se favorecid la vapanpidn
de la zona comercial, ampliando la cobertura de servicios dj

versos y turfsticos.

fa estructura urbana, en la década 1860-70, ademis de la ex-
pansifin registrada al Qeste y Sur-Oeste, con asentamientos -
regulares de vivienda tipo bajo e irregulares de vivienda im
provisada, presenta un crecimiento al Norte y al Este, con =
la recuperacitn de los terrenos Bl Chawizal y las obras del

Programa Nacional Fronterizo, respectivamente.

A finales Jdo cota o Afeads envaieron las primeras indus-

trias maguiladoras pard

v, 1ag ouales ao asentaron

en forma indisciplinada, ccupando predios urbanos en las zo--
nag de localizaci6n ceomercial y residencial. No es sinc has-
ta principios de la década siguiente en 1972, cuando se towd

la problemidtica generada por la dispersidn de las instalacio-
nes industriales mencionadas, al crearse el marco jurfdico pa
ra su funcionamiento, asf como la construccifn de dos parques

industriales.

Por otra parte, 1a actividad comercia., se vio impulsada con
la implantacién de ios articulos "gancho® con lo que se pre-
tendfa, ademds, arraigar el consumo de la poblacidén juarense
evitando la fuga de recursos financieros hacia la vecina ciu
dad del Paso, Texas. Sin embargo, tal medida s6lo empezd a -~
tener resultados con 1la devaluaci®n de 1976, A partir de en-
tonces y hasta finalizar la década, la estructura urbana de
Ciudad Judrez recibe mayor impulso, lo cual se manifestd con
la ampliacién y modernizacién de las zonas comercial e indus
trial. Por el contrario, la zona de localizacifn residencial,
present$ una contraccidn debido al encarecimiento de los insy
mos de la construccibn.
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CAPITULO SEGUNDO
RECURZ0S ¥ NIVELES ECONGMICOS DE CLuDAD JUAREZ,

1.~ RECURSOS ECONOMICOS.

ra freontera norte de México comprende una extensa franja de -
2 597 Kms., limitrofe con los Estados Unidos de América, des-
de el Ocfono Faoffico hasta el Golfo de M8xico; vy estd consti
tufda por 3% municipios vorrespondientes a log Estados de Ba~-
ja California Novte, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas,
abarcando una superficie territorial de 209,130,223 kilbmetros

24
cuadrados.

En este vasto teyrltorio residian, segiin el IX Censo de Pobla
cidn, el 4.7% de JTa poblacitn total del pafs, Buto os 2'292,
196 habitantes aproximadonente. De acuerde con esta misma in-
formacidn, el 36% de lon residentes de la frontera se distri-
buIaven las ciudades mis importantes de 12 municipios regiona

1es.é5

Uno de &stos es el municipio Jufrez, ubicadoc sobre una super-

ficie equivalente al 1.9% del Estado de Chihuahua, colinda al

norte con los Estados de Nuevo México y Texas {(E.U.A.), y con

los municipios de Guadalupe Ahumada y Ascncin, al Este y Sur

Deste, respectivamente, sogfin la Jivisi6n politica es Ciudad
-

o 26
Julirez su cabecera municipal.

24, Estudio Socio-econtmico de Ciudad Jufrez. Edit., Direccibn
Municipal de Desarrolloe Socio-Fcon6mico, 1980, P. 13

25, IX Censo Nacional de Poblacién, Edit. S.P.P, 1975

26. Plan de pPesarrollo de Ciudad JuSrez, Chihuahua. Edid. Co-~
migién de Planeacién Municipal. H. Ayuntamiento de Ciudad
Judrez. 1979, Vol, I. P. 12



Eg sabido que los recursos econbinicos con gue cuenta una enti~
dad, es decir, los recwrsos humanos y naturales, determinan  ~
las posibilidades de su crecimiento.

En este sentido es posible senalar que Ciuvdad Judrez ha conta-
do con abundante fuerza de trabajo; sin cmbargo, como este as-
pecto se trata con mayor profundidad en ¢l tercer capftulo -~
agquf se considerard bisicamcnte sobre los factores fisicos ca-

racterfsticos d¢ la localidad.

pada su locallzavidn geograflica, a Ciudad Judrez le correspon-~
de un clima prdominante seco-desértico seqgin la clasificacién

de Teowben, Ademds, gue denidd al cardcrer extremoso de su coli

ma la temperatura medida apuad de variacidn dlaria osacila entre

los 10 vy 25°C.27

Por tanto, las precipitaciones pluviales son escasas. "Estima-
das en una tasa media anual de 137 mm. para log meses de julio-
septiembre“za, mismas que no pueden considerarge puficientes

para la adecuada reposicidn de los mantos acufferos; las neva-
das; sin embargo, vienen a constituir un paleativo a este pro~
blema toda vez gque se efectfian entre los mezes de "noviembre a

enero, habiéndose registrado una mdxima mensual de 32 cm. en =

noviembre de 1976%.

"En relacién al aspecto fisiogrdfico, se encuentra en la mese- :
ta "Norte" o provincia de gierras y bolsones, considerada como
la prolongacidn de la provincia de sierras y cuencas de los Es -

tados Unidos de América en nuestro paIs".30

27. Plan de Desarrollo de Ciudad Judrez, Chihuahua. Edit. Co=
misién de Planeacifn Municipal. H. Ayuntamiento de Ciudad
Judrez. 1973, Vol. I, P. 12

28. Idem. P. 13
29. Idem. P. 13
30, I1dem, P. 14
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Estas provincias so ecaracterizan por lo alargado y abrupto -=-
de sue szierras que quardan generalmente, clerto paralelismo -
entre sf on su orientacién NO-SE y cuyas estructuras geolBgi-
cas estén separadas por grandes cuencas con drenaje endorréi-

co. !

Ciudad Jufirez se encuantra por tanto, asegurada en la base --
NO de la sierva de Judrez establecida en una cuenta exorréica,

ya que drenan =ug aguas hacia el Rfo Bravn,

"En el aspucto geolfyico, cabe sefalar que on la porcidn Orien

te de la Sicrra Judrez afloran una sevic de rocas sedimentas— -

rias, compuestas principalmente pov cova = 14g

torn
32

cas, calizas y lutitas", £l

Liva de arenis-

Uajus y aledanas al -
Rio Bravo, el terreno estd constituido por suelos aluvialesg, =
producto del waterial aflurente de la zona y «de las avenidas -

de los arroyos intermitentes que hay en ella,

Segtin la clasificacién hidroldgica de la S.A.R.H, la zona de -

estudio, se localiza en la regidn nfimero 24 Oriente del Rfo Bra
vo situada en la altiplanicie septentrional, Abarcando el cur~
so medio del Rfo Salado se localiza en el territorio de los Es-
tados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. En la zo
na de Judrez el rfo 1leva (nicamenic uu caudai de 11.80 mts/geg

increment&ndose poco antes de dogombocar en el Golfo de México.

Dadas las caracterfsticas climatolSgicas la vegetacibén es de ti
po Xer6fila y se reduce a arbustos de pequena altura, tales co-
mo la gobernadora, mezquite, huizache, lechuguilla, el cactus,
etc,”

31. Plan de Desarrollo de Ciudad Judrez Chihuahua. Edit., Comisién
de Planeacifn Municipal. H,Ayutamiento de Ciudad Juarez 1979,
Vol, I. P. 25

32. Idem. P. 19

33. Idem. P. 21
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Debido a la reducida owtensifin Ao 1o ticrra caltivable y 1a -
baja capacidad agrolégica y pecuaria de &stas, asf como el s
caso grado de industrializacifn con gque contaba esta locali--
dad las actividades terciarias tradicionalmente han predomina
do. Hacia 1940 el conercio diversificade constitufa la fun- -
cifn econfmica predominanteo; para 1950 esta sotividad fue dog-
plazada, por el crecimiento de la industria de la construe- -
cifn "diversificada™, ¥ de 1950 a 1880 las actividadas econde-
micas «lasificadas como gervicios “"diversifioados" predomina-~

. . 14
ron en el &nmbito eccondmico.

Asf pues, conociendoe I diversidad de voles yue desempenan -
las unldades de un sistoma cconbuico, so clasificardn agqui --
las actividades productivas para facilitar el anilisis en tres

grandes sectores: Primario, Secundarioe y Terciario.

2.~ ACTIVIDADES PRIMARIAS.
2.1 AGRICULTURA.

Las actividades que realiza la poblacifn préximas a las bases
de recursos naturales tales como agricultura, ganaderfa y mine

ria constituyen el sector primario de la economfa juarense,

2 gxcepoiln del perivdo comprendido entre 1950-1960, llamado -
tambign como ¢l {lorecimiento del algodﬁn,35 las actividades --
agrfcolas han tenide poca relevancia en el contexto de la cco-
nomia juarense.

34. Unikel Luis. E1 bDesarvollo Urbano de México. Edit. El Co~
legio de México, México 1979, P. 61

35. Castellanos Alicia. Ciudad JuSrez la vida fronteriza, Edit.
Nuestro Tiempo, M&xico 1981, P, 151 )
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Fro 1las zonas bajas se identifican una serie de pastos induci--
dos en su gran mayoria ademds de algunos sembrading con algo--
dAén, alfalfe, avena, sorgo, matz, trigo, forrajes y cebada gue

s0n los principales cultivos de la regién. (Ver Cuadro 1).

Por otra paric, ol uso del suelo extraurbano cvstd determinado

por les factores ffsivos ya szefalados, tales como la temperatu
ra, precipitaciones, edafoloyfa, ecte,, mientras que la capaci-
dad agrcléyice del suelo se detoerming, por la vregsencla y mage

nitud de ubstdculos fisicos guimicos que d¢ alguna wanera impi

den la utilizacidn de los suclos a su mdzima p »ilidad e in~

tensidad,

Como resuiitadls de la oowhinacién de los diversos pero limita--

dos recursos econlmicos ihles v de su condicifn de ciu--

dad {renteriza, la economfa de Ciudad Jufrez, tuve un croeci- -
miento acelerado similar al resto de las localidades fronteri-
zas deal Norte mexicano, cuyas caracteristicas bdsicas han sido
por un lado, la creciente vinculacibn a la cconomfa de los Eg-
tades Unidos de Andrica, dirvectamente hacia la vecina ciudad -

de El raso, Texas, por otreo, la esgcasa integracifn de sus acti
vidades con ol resto del pa{s debido principalmente a la falta

de una estrategia que procurara ¢l desarrollo fronterizo inte-
gral respecto a los planes nacionales lo cual contribuyf a que
tante Ciuvdad Juarez como el reste do las ciudades fronterizas

se desligaran del proceso de doesarrcello econdinico general del -

pais.

En los Gltimos 40 afos, la estructura econdmica de esta ciudad
present8 una transformacibn y crecimiento sustancial, al irse

modificando las funciones econfmicas predominantes, logrando -
destacar entre las ciudades que ascienden de rango, como la --
principal ciudad de la frontera norte de 1940 a 1950 y llegan-
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CUADRO No. 1

PRINCIPALES CULTIVOS DEL ARO AGRICOLA 79/80 MUNICIFIO

JUAREZ.
SUPERFICIE RENDIMIENTO
COSECHADA MEDIO PRODUCCION
CULTIVO {(HECTAREAS) (TONS./Ha.) (TONELADAS;
Algodén 13,500 3.3 44,550
Alfalfa 4,070 14.5 59,015
Trigo 1,000 3.6 3,600
Avena 1,000 23.0 23,000
sorgo F. 250 38.0 9,500
Forraijes 250 38.0 7,000
Cebada 200 27.1 5,420
Mafz F. 150 29.7 4,455
Nogal 140 1.4 196
Jitomate 100 16.5 1,650
Sorgo G. 50 .3 165
Durazno 45 3.1 140
Frijol 13 3.8 . 49
Manzana y pera 11 6.0 66

Fuente: Distrito de Riego 09/SARH. 1981.




a ocupar el guinto lugar a nivel nacional para 1970.36

ademds de los factores tradicionalmente crdnicos del campo me
xicano, tales como la inseguridad de la tenencia de la tierra,
falta de crédito oportunc y de asesorfa, etc., existen otros
factores que han impedido a la agricultura desenvolverse a - -
una escala mayor y atenuar el severo desequliibrio sectorial
que pudece la estructura econfmica juarense. Tales factores,
bisicamente son la baia capacidad sgrolfgica del suelo, las -
adversas condiciones climdticas, asi como £l acelerado proce-
so de incorporacidn de las tierras agricolas al uso de las ac-

tividades urbano~indusiriales y a la gsua

de recursos hidro

T w

1&yicos. En relacitn a &s5tos, cabe sefalar gue se obtienen de
tres fuentes principales: las capradas del RS

7M. U

lumen de 74 millones de netros cGhoicos couicrme al Trad I~
ternacional de Ayuas (1953); las extrafdas del subsuelo median
te la apertura de¢ pozos y las ayuas negras provenientes de la

ciudad,

El frea dedicada a la prodaceidn agrfeola en el municipio de -
Julrez, comprende 25,700 hectdreas y se localiza al Sureste de
la localidad, Seqgln la clasificacifn de la -ecretarfa de Agri-
cultura y Recursos Hidr&ulicos, verienece al distrito de riego
09; v en esa &rea, conocida como el Valle de Judrez el cultivo
principal es el algoddn, En 1970, a este producto se dedich el
48% de la superficie cultivada habiéndose cosechado diez mil -
hectfreas. El 52% restante se destind a la produccibn de trigo,

alfalfa y una pequefia extensi6n al cultivo de sorgo forrajero.37

Al final de la década en estudio, el algoedédn continuaba siendo

36.Unikel Luis. El Desarrollo URBAND DE México. Edit, El Cole~
gio de México, México 1979, P, 61
37. Distrito de Riego 09, SARH., 1982



el orincival producto cultivado. Sin embargo, se incorporazon
otros cultives; trigo, mafz, frijol, tomate y cebada que si --
blen no se produden on cantifad enficiente para satisfacer la
demanda interna y que &sta so comploementa oon 12 oferta de la
vecina ciudad de El Paso, Texas, son unb indicador de que se ha
reducido la tendencia al monocultivo, y gue se¢ ha ido diversi-

ficando el tipo de producto agricola.

En este mismo sentido, se puede observar que el decremonto ob
servado en la participacién de la poblacifn cconfmicamente ac
tiva en estas actividades, se debe tanto a la mayor mecaniza-
cién empleada en los cultivos asi como a la absorcifn de fuer
za de trabaijo por las actividades secundarias y las del sec--

tor terciario. {ver cuadve 3 Cap, I1I).
2.2 OCANADERIA.

Esta actividad se limita a la crianza y explotacifn del ganado
vacuno, va que el ganado que se destina a la produccifn de car
ne es de peoca impourtancia rospecte a la actividad del Estado -
de Chihuahua; principalmente por la escasez de pastizales, ya
que laz tierras aprovechables y el agua disponible se destinan
a la agricultura.

En esta ciudad la importancia de la ganaderfa radica en qgue para
1380 ¢l ganzdo de la zona produjo el 25% de la leche elaborada

en el Estad0.38
La ganaderfa ha podido desarrollarse en virtud de que guarda --

clerta conaruencia con lag otras actividades regionales del = -

39, Bstudio Socioceconbdmico de Ciudad Juirez, Direccifn de Desa
rrollo Socioeconémico, 1980.
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sector. En este sentido es oportuno mencionar que el subsector
agricola praduje forraje on rantidad suficiente, a2denfs de gue
existen convenientes de tipo geogrdfico favorecedores para la
importacidn de esos productos asi como de alimento balanceado

para la ganaderf{a.

La produccién lechera ha contado con un amplio mercado local -
empero ademds de cubrir la demanda local ha contribufdo a com-
plementar la oferta en otras poblaciones cercanas. Entre 1970
y 1980 la produccibn de leche registrd un incremento aproxima-
do al 300% es decir, gue al principio del perfodo la produccibn
diaria era cercana a los 75,000 lts. y para 1980 fue de - - ~ -

34

260,000 1ts. diarios. o

Fn cuanto a la produccién de carne ese mismo ano se sacrifica-
ron 30,000 cabezas de ganado porcino, de las cuales una minima
parte era aportada por los porcicultores locales obteniéndose
la mayoria de las reglones oriente v sur del Estado, (ver cua-
dro 2), en tanto gue el ganado caprino sacrificado en la Indus
trializadora Agropecuaria, §.A., procedia en su totalidad de -
Ciudad Delicias, Chihuahua, ya que no existfan en la localidad
criaderos significativos.

La falta de normas que regularan el asentamiento de unidades -~
de crianza y eupletaciébn de ganado, propici gue se ubicaran =
cuatro estableos de ganado vacuno, poryguwerizas y otras instala-

. . : 40
ciones pecuarias clandestinas dentro del casco urbano.

Respecto a la avicultura, cabe sefialar que la demanda local es
considerable. Sin embargo, debido a que las condiciones climd
ticas son poco favorables, asimismo que los costos del alimen-

39. Direccidn de Desarrollo Socioeconfmico Municipal Estudio So-
cio-Econbmico de Ciudad Judrez. 1981, P. 215

40, Entrevista con el Jefe de Servicio y Control Sanitario, SSA.
1982



FUENTE:

LCUADRO No. 2

ESTRUCTURA DEL INVENTARIO GANADERO MUNICIPIO

ESPECIE

TOTAL
BOVINO
PORCINO
OVINO
CAPRINQ

ESPECIE

TOTAL
EQUINO
MULAR
ASNAL

= S.A.R.

- {1981)

JUAREZ. 1980.

GANADO PARA CARNE

8

NO. DE CABEZAS %
21,450 160.0
18,700 87.2

600 2.8
150 6.7
_. 24000 9.3
GANADC DE TRABAJO
NQ. DE CABEZAS %
1,818 100.0
1,650 90.8
[:41) 4.4
88 4.8

H. / DISTRITO DE RIEGO 09
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to kalanceado para la crianza de aves se elevaron en cerca de

00% durante el parviods, la prodoccisn es insuficiente para sa
tisfacer el mercado de la ciudad. Esto origind que la oferta -
requiriera ser complementada con aves procedentes de otras re-
giones productoras, como son: la de Torreén, Coahuila; Monte--

rrey, N, L.; y El Faso, Texas.41
2.3 MINERIA.

Entre los factores detorminantes del crecimiento econfmico y -
urbano de Ciudad Judrez, se puede considerar a la Minerfa como
una actividad poco siynificativa; debido a la baja composicién
de elemenios winerales metdlicos de los suslos del Municipio. -
Esta actividad se limita a la extraccifin de minerales no mecd-

licos para ser empleados en la indusgtria de la construccibn. En

su mayoria los boncos de materiales estdn conpuestos por ffgi~

. s . 4
les de grava, arena y caliza de acuerdo a su condicifn duvial. 2

Para 1980 se habfan detectado y puesto en explotacifén 17 bancos
de materiales. De éstos se obtenian los wmincralss no metflicos:

arenas, cuarzo, arcilla, Ci y Cn yeso, calidra, grava, conglo

2'
41 -

merados, calizas. - Uno de esos bancos, el de la "carbon{fera",
ha sido en los dltimos 10 anos el de mayor importancia en cuan=~
to a la extraccién de dichos materiales, siendo la base para el

desarrollo local y regicnal de la industria de la construccifn.
3. DNCTIVIDADES INDUSTRIALES.

Las actividades indusiriales de la localidad, se componen de- =
tres ramas principales: La industria nacion»? de transformacibn,
que en su mayorfa es pequefia y de poca importancia a nivel re--

Dtro. de Riego 09 S.A.R.H. 1982. :
Laboratorio de Materiales y Control de Calidad del Municipio .
S§.M.A.H.P, 1982, PP, 32-37 )
Tdem. P. 40
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glonal puasto gue su produccién se destina fundamentalmente a

cubriy la demanca local, la segunda estd compuesta por las in-
dustrias maquiladoras para expostacibn; vy por dltimo, la in--
dustria de la construccifn gue en leos (ltimos 10 anos ha tenie-
do un considerable crecimiento con el arribo de las maquilado=-

ras y la expansién comercial.
3.1.~- DE THANSFORMACION.

La industria de transformacién en Ciudad Judrez, es productc de
una polftica de industrializacifn que no contemplé la solucidn
de una zerie de aspectos que permitieran la vinculacifin formal
al resto de la ceonoumfa del pafs, por lo gue su cobertura se
limita al gmbitn regional,

Log principales obstdculos que trenaron el desarrollo posterior
de estas industrias, son el limitado avance tecnol6gico, la in-
capacidad de la infraestructura urbana para ofrecer estimulos a
la inversidn productiva debido a los altos costos de operacidn,
¥y a la oferta sobre comvlementada con lag mercanciss norteame-

ricanas.

Asf, del total de los 680 establecimientos industriales que ha-
bfa para 1970, s6lo 9 se consideraban como grandes emprasas, --
mientras que ¢l $3.7% se componia de talleres do reparacién. y -
'servidios.44 En conjunto, el subsector ocupaba para ese mismo
afio el 16% de la poblacifn econfmicamente activa.45

Durante la década en estudio, las actividades industriales fue

ron cobrando mayor importancia en el contexto econfmico de Ciu

44. Reunién de Prioridades Nacionales. Ciudad Judrez,Chih. 1980
45. Estudio Socio-Econfmico Ciudad Judrez, Chihuahua CANACO P.S54



dad Judrez, Sin emiargo para la ipaustrla de transtormaci®in las
condicioney que propiciaron ese crecimiento sectorial actuvaron
en gentido adverso. El agudizamiento de las contradicciones es-
tructurales gue limitaban el desenvolvimiento de este tipo de

industrias, aunado & la contraccién general de la cconomfa vy a
la devaluacitn de 1976, se constituyeron en un scerio obstdculo

para su permanencia on el sector.

Para 14980, en sase a las cifras dei padzOn de la Tesorerfa Muni
cipal, existfan un fotal de 2,292 establecimientos industriales.
De #stos destacan Jos talleres pequefics de servicios y operacig
nes con 34.l%. Las iodustrias productoras de alimentos y bebi-

Aas con 113y dindnatviase fabricentes de dnanmns nnrs
s

ciftn con 12,4% ¢ 1o industria del vestide oon §
3).

En 1980 la participacidn que tenfia este subsector en la distri-~
bucidn de la poblacidn econdmica activa, registrf un decremento
de 50.1% v la diferencia entre ambas cifras fue absorbida por -
la industria maquiladora y aungue en menor proporcién, por las

actividades del sector terciario.
3.2 MAQUILADORA.

Ceneralmente se ha arguunentedo que la instalacidn de industrias
magquiladoras de exportacién en la frontera norte de México, se

debib a la terminacién del Progrema de Braceros, ya gue a par--
tir de 1984 se habfa agudizado el desempleo en dicha zona. EI1

estado mexicano en 1965 promovi6 el "Programa para el Aprovecha
miento de la Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera -~
Norte con Estades Unidos”, con el objeto de reducir las tasas =~

46, Estudio Socio~Econémico de Ciudad Judrez, Chih. Direccidn
de Desarrollo Scrio-Econémico. H., Ayuntamiento. 1980.P.66
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CUALKY O, 3

BSTRUCTURA DE LA IHDUSTRIA POR RAMA
CIUDAD JUAREZ, CHIH.

1980
INDUSTRIAS NUMERO %
TOTAL 2,293 100.0
TALLERES DLVERSOS 783 34.1
ALTMENTOS 710 31.9
CONSTRUCCION 284 12.4
VESTIDO 120 5.2
MAQUILADORA 119 5.2
CALZADO 30 1.3
AGROPECUARIAS 16 0.7
OTROS 231 10.1

Fuente: Tesorerfa Municipal/Padr6n 1981, . :
Estudio Socio-econfmico de Ciudad Judrez. Direccifn de -
Desarrollo Socioeconfmico, H. Ayuntamiento/1980-1981.
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de desennlteo existentes o introdocir métodos modeyrrnne en la maw-
nufactura de forms gue, a wfs Tsrgo plave, se creara un pool de
mano de obra ralificada vy se cdvacitara asf al versonal extraf-
do en su mayoria de las actividades primarias. La obtencifin de
mayores inguresons vara la poblacifn fronteriza, el fomento al «-
consume de insumas nacionales y la reducoifin del déficit comer-
cial con Estados Unidos, también sa encontraban entre sus prin-
civales obijetrivos; la estrategia al menos implfcita, ha consis=
tido desda wntoncas e atraer proyectos internacionales intensy
vos, en el case de mono de obra para producir con miras al mer—
cado externo,

Bi bien ¢s clerto yue ea la 2una fronlerica del Horte del pafls

las tasas de crocimiento vy de desempleo debilan ser disminufdasg,
parece claro que el surgimiento v cvolucifn del subsector mase
quailador en Mézico cstd ligado al procese de internacionaliza-
¢ifn de la produccién yue se gesta on los pafses industriali--
zados a partir de la d8cada e log sesenta .,
La necesidad de la industria en los pafses desarrollados de -
un suministrvo de mano de obra barata y abundante y la necesi-
dad de los gobierncs de los pafses en desarreollo de crear em-
plee magiveo, que se conjugan en la relocalizacidn de ciertas
fases del proceso productivo intensivos en uso de mano de ~ =~
‘obra no calificada hacia los paisecs en descr-ollo. La zona ~-
fronteriza del Norte mexicano, se representaba as{ como una -~
regifn &ptima para el surgimiento de un procese de internacio
nalizacidn de este tipo, en tanto que podfa proveer de gran--
des cantidades de mano de obra a menor cogto, ademfsg, su si--
tuacibn geogr&fica significaba también mayores facilidades pa
ra el capital norteamericano. En este contexto, y por lo que

respecta a Ciudad Julrez, en la década de los setenta, las in
dustrias maguiladoras de exportacién fueron cobrando mayor im-
portancia répidamente.
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En esta localidad, la instacifdn de las primeras dos plantas
maquiladoras se llevS a cabo desnufs de dos afcs de implanta
do el "pPrograma de Trdustrislicecidn Fronverizo¥,

Para 1970 &stas habfan aumentado a 13 plantas de onsanblaje,
proceso y exportacién de productos intermedios o terminales,
dandn ocupacibn a 2,245 pﬁrbon85.47 Merced a las considera--
bles ventajas que se cfrecfan al capital extranjero tales co
no exensién de impuestos, un marco legal flexible en materia
laboral, infraestructura adecuada, etc.; ¢l nGuero de esta--
blecimientos ascendif para 1980 a 119, mismos gue empleaban

a 43,776 personas en i980.48 (Ver cuadro 4).

bel total de pevsonas que parz coste mlsme aho laboraban en la

industria magquiladora, un gran porcentalde -enrimzdc on £7% se

componian de mano de obra femenina. La iz las em
presas por contratar en mayor nimero mujeres, se debe a las -
ventajas comparativas en el proceso productivo, gue requieren
de habilidad manual, agudeza visual, asf como el acunulamien-
to de experiencias que en tareas reconvertibles al proceso -~

productivo, mediante breves programas de entrenamiento.

Ademis esta preferencia, por tanto ha llevado a las industriag
maquiladoras a presentar limitaciones para el logro de un aba

timiento de las tasas de desocupacifin y subocupacién en la me

dida en que la exvansifin de la oferta de trabaju ne califica-

do, que la misma genera, no se adecua a la estructura del de=-

sempleo urbano.

En relacifn al impacto econfmico resultante de la presencia -

47. Estudio Socioceconfmico de Ciudad Jufrez, Chihuahua DDSE,1981,
P. 62
48. Idem, P. 68
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de las maquiladoras en la localidad puede evaluarse a través

del examen Ade au derrama on gusldeg v 1nrics

v oealaries y on la genera

cifn du valor ayreygada,

En efecto, mientras en 1970 el total de sueldos y salarios pa
gados a losg trabajadores era igual a 40 millones de pesos, al
final de la década cstos conceptos ascendieron a 4,132 millo-
nes. Para este misme afio es decir 1980 el valor agregado que

generd esta indastria se estimd eon 6,587 millones.

Cabe aclarar que debido a las caracler{sticas de la industria
maquiladora, que produce para el mercado externo, para la eco
nomfa local tanto los zalarios como o1 valor agregado gonsti-

tuyen un ingreso neto. { Ver cuadros 4 y 5).

Contrarias a las ventajas expuestas. se debe asontar cgue su ~
chmportamicnto v decigiones dependen de fuerzas financiéras'y
politicas externas, onfrentdndose asi a la contradiccidn de -
que las maquiladoras son el subsector m&s importante y a la -
vez, el menos integrado a la economia local,

A los 14 afios de gque se permitid su establecimiento, sin em-=-
bargo, las maquiladoras han demostrado ser altamente ventajo-
sas, para la industria estadounidense, pero para México y es-
pecialmente para Cindad Jufrez s8lo ha sido un plantsamiento

de objetives deseables,
3.3. CONSTRUCCION.

A pesar de carecer de datos y cifras actualigzadas respecto a

49. Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial, entrevista
con el Titular 1981,



CUADRO No. 4
ESTRUCTURA ¥ COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

CIUDAD JUAREZ, CHIH.
{1870-15%80)

1970 1975 1980 VARIACION

1980/1970
_____ 2
Establecimientos 13 84 119 815.4
*
valor Agregado 74 1,708 9,042 12,118.9
Insumos y Servicios 17 486 2,455 14,341.2
Total de la exportacién 57 1,222 6,587 11,456.1
Ramas de Actividad.
Eléctricos y Flectrdnicos - - 46 -
Reconstruccifn ~ - ? -
L8mina y papel - - 6 -
Productos en piel - - 11 -
Textil - - 18 -
Servicios - - 4 -
Productos de Madera - - 13 -
Diversos - - 19 -
Empleos totales 2,243 19,762 41,452 1,748.1
Hombres - - 7,559 -
Mujeres - - 27,912 -
Técnicos - - 3,602 -
Administrativos - - 2,432 -

* Millones de pesos.

Fuente: Impacto Econf6mico de la Industria Maquiladora. Grupo Ber
miidez/1980, }
Estudio Socio-econbmico de Ciudad Jufrez. Direccibn de
Degarrollo Socio-econémico de Ciudad Ju&rez. 195-1981.




CUADRO No. 5

EMPRESAS MAQUILADORAS EN EL PALS Y EN LOS
MUNICIPIOS DI LA FRONTERA NORTE

{1975)
SUELDOS COBRADO POR
SALARIOS Y MAQUILADORA MATERIALES
PRESTACIONES TERCERCS DEL -  TMPORTADOS
e ENT.
ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPALO MILES DE _PESOCS
BBSOLUTO Y KBSGLUTO 7 & ABSOLUTG % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
POTAL NACIONAL 425 100 62.3 100 1,649.8 100  1,729.1 100 5,920.7 100
MUNICIPIOS FRONTERIZOS 379 89.2 58. 1 93.3 1,543.6  93.6 2,513.0 92.1 5,631.0 95.1
ESTADO DE CHIHUAHUA 85 20.0 18.4 295 564.1  30.6  847.7 31.1 1,632.6 27.6
CIUDAD JUAREZ 83 19.5 18.3 29.4 503.7  30.5 847.3 31.0 1,632.5 27.5

FUENTE; Comisién Intersecretarial de la Industria Maguiladora. DGE. SIC. 19875.
Mercado de Valores, NOm. 25 junio 1975,

Lt
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esta actividad, existen ciertos indicadores que nos vermiten

confirmar su crecimiento durante la d€cada en estudio.

Por un lado la cantidad de construccicnes familiares se incre
ment6 de 1970 a 1980 en cerca de 36,000 unidades al pasar de
77,446 a 113,306 viviandaﬁ.sg Por otro, la participacifn de
la P.E.A. en el ramo de la construccidn, durante 1970 fue -=
del 13% del total, y pava 1980 descendid a 11,290 (7.0%) lo
cual demuestra la tendencia decreciente en esta actividad, 31
La industria de transformaci®n en csta localidad refleja mis
que otro facter, el Indice de crecimients de la ciudad ya que
por la inversifn en la construccibn de vivieandas se puede Co-
terminar de qué manera la ciudad se expande con la creacibn -
de nuevos fraccionamientes y con la saturacidn de puevas vi--
viendas en las coionias populaics. Tabs morsionary tamhidn gne

)

este municipie ha presentado un ceasidevable ir nto en la

construccifn de edificaciones de diversa indole entre los que
destacan principalmente conjuntos de oficinas, de tipo comer-
cial y turisticos, distribufdos en su mayoria hacia las zonas

Oriente y Sur de la Ciudad.

Este tipo de industria ademis de verse fomentada por la inter-
vencién de particulares y del gobierno cabe sefialar la varti-
clipacidén que ha tenido el sector social aquel gue va a hacer
uso de la edificacibn, construir representa una considerable
generacifn de empleos,

NOo obstante que esta localidad cuenta con los recursos huma--

nos y técnicos especializados para este tipo de industria, se

50. Departamento de Ingenierfa H. Ayuntamiento, entrevista con
Titular 1981.
51.. X Censo de Poblacibén, 5. P. P.

el
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han presentado algunos problemas debido, bisicamente, a la de
ficiente comarcializacifn que se hace de los materialea propi

cifndose la especulacifn y ) encarecimlento de los mismos, -
¥ ¥

provocando asf{ una suspensidu temporal y limitada en conse- -

cuencia del desarrcllo de esta actividad econlmica.

4. ACTIVIDADES TERCIARIAS,

4.1.~ SERVICIUGS.

En términos yenerales puede afirmarse que el comercio, encar-
gado de la compra-venta de bienes tangibles, y los servicios,
que producen y comercializan materiales y bdsicamente no tan=

yibles, integyran las actividades Levclarias.

A juzgar por la participaciOn de la poblacidn econfmicamente
activa (PEA) en las actividades terciarias, se puede afirmar
que Estas han predominado en la economfa juarense. En 1970 a
las actividades comerciales se dedicaban 17,093 personas y en
la prestacifn de servicios diversos 36,539. Para 1980 este sec
tor se distribufa de la siguiente manera: 28,328 personas --
(16.5%) laborando en actividades comerciales y 53,871 (31%)

en la rama de servicios. (Ver cuadro de la P.E.A.)

Entre las principales causas que nan motivado el auge de este
sector, tenemos por una parte, gue las actividades agropecua-
rias y las industriales requieren para su funcionamiento, del
auxilio de este sector; y por otra parte la cercania geogrdfi
ca con Estados Unidos de América cuyos habitantes se agregan

a la demanda local en cuanto a servicios personales y de diver
sibn se refiere.

El sector terciario en esta ciudad recibif un impulso decisi-
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vo al implementarse en 1971 el "Programa de Comercializacifn
Fronterizo® por parte del Gobilerno Fedsral. La importancia

de este praograms, radica en la intencifin original de conquis
tar el mercado local ya que tradicionalmente, los trabajado-~
res mexicanos consumian satisfactores norteamericanos en gra
do superior al promedio nacional debido a que la oferta esta
dounidense era mfs atractiva y a las dificultades de abaste-
cimiento del producto nacional, sobresalian los giros comer-
ciales y turisticos toda vez que los primeros constitufan -~
una de las actividades més dindmicas llevadas a cabo por los
juarenses y las sequndas, tienen como objetivo principal la

captacibn de divisas.
4.2, COMERCTIO,

El comercio juarense por su condicibn fronteriza, compite con
su similar pasefo, tratando de retener al consumidor de esta
localidad y atraer a los norteamericanos; sin embargo, tal -
competencia se realiza en desventaja va que el aparato comer-
cial de El Paso, est8 e¢n capacidad de ofrecer a sus clientes
un financiamiento a tasas de interés mis bajas y plazos de pa
go mayores. Cuenta adem@s con una oferta de bienes y servi-—-
clos diversificada y los problemas de abastecimiento es casi
inexistente, en comparacifn de los que enfrenta el comercio -
juarense. Otra ventaja es la relativa estabilidad de precios
en la economia de El Paso.

Pl aparato comercial de Ciudad JuSrez ha tenido como caracte~
ristica principal el dualismo. Por un lado existe un sector -
moderno con eficientes niveles de operacifn y mayores recursos
que le permiten obtener mdrgenes de ganancia significativas, -

al adquirir en forma directa los productos agricolas y bienes

industriales, contando con sistemas de informacifn eficaces y
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oportunocs. En este segmento se aglutinan 3500 comerciantes -

propietarios afiliados a la Cdmara Nacional de Comercio.52

Por otra parte, se tiene una estructura comercial atomizada -
gue comprende a establecimientos que omeran a escala muy redu

. : " ; 53
cida y con un grado excesivo de especlalizacién,

81 bien ese tipo de establecimientos constituyen la forma mds
generalizada de¢ comercializacifn, el volumen de mercancias -
representan una participacion minima del volumen total mane-

jado en el sector.

Adicienalmente, y debido a que los sectoreg agropecuario e in

dustrial no se desenvuelven en escala suflclente para absor--

annalmre

croslont

pleada vy subempleada proveniente del interior del pais.

La localidad cuenta con aproximadamente tres mil comerciantes

i
. . - . 54
independientes, considerados como desempleados encubiertos.

4.3 TURISMO.

Uno de los fendmenos socio-econdmicos mds significativos de -
nuestro tiempo es el turismo. Desde mediados del presente gi-
glo, ¢ste movismiento adquiri® un volumen de yrandes dlmensio-
nes, y en la actualidad no es pusible ignoray sus problemas y
su importancia; millones de personas se desplazan desde sus -

lugares de residencia, dejando una gran cantidad de divisas -

52. Gerencia de la Cimara Nacional de Comercio en Ciudad Jui-
rez. entrevista con el titular. 1982.

53. Perfil Socio-Econémico de Ciudad Judrez DDSE Municipal -~
1581, P.63

54, Gerencia de la Cdmara Nacional de Comercio en Ciudad Ju&-
rez. Entrevista con el titular. 1982.



42

que tienen una relevante importancia en la economfa del dmbi-

to receptor.

A pesar de que los Estados Unidog de Améroia es la principal
fuente de ingresos turisticos para el pafs, el potencial tu-
r{stico de Ciudad Jufirez no ha sido Sptimamente aprovechado,
debido a que es incontrovertible la carencia de una polftica

adecuada y eficiente de promocifn turlstica.”>

Es por ello
que el turiszmo en esta ciudad fronteriza ha tenido un desarrg

1lo poco significativo.

A peszar de estas circunstancias, el rubro de transacciones -
fronterizas quc incluye las erogaciones efectuadas por los tu
ristas, afn favorable a nuestro pals, en los (iltimos dos afios

el saldo a favor empezd a disminuir en forma paulatina.

Despuds de Tidvens, B.O.N., Ciodad Judrez fue la localidad --
que contribuyd con una mayoyr participacidn en el total de los
ingresos registrados en el renglén de transacciones fronteri-
zas, pues en 1980 participaron esas ciudades con un 17.2% y un

17.6% de estos conceptos respectivamente.56

Se considera necesario atraer al visitante dado que el turis-
mo fronterizo es m&s redituable que el turismo que se interna
en el pais, porque este Gltimo utiliza preferentemente log -~
servicios brindados por las empresas transnacionales, en tan-
to gue la gran mayorfa de laz campresas prestadoras de servi--
cios turisticos cn la frontera suelen ser de capital mexicano.

En 1980 la corriente de visitantes a Ciudad JuSrez fue primor

55. La Economia Mexicana y la Economia Fronteriza del Noreste
de México en la Frontera Norte, El Colegio de México.1981.

56. Informe Anual. Edit. Banco de México, S.A, 1930.
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dialmente nacional, ya que representaron el 84.4% del total,
del 15.,6% restante que correspondié al turismo extraniern, -
86lo el 0.4% provenia de otros palses distintos a Estados Uni
dos.

Para ese mismo ano este subsector mostrd diversificada la sey
mentacidn de su mercado a nivel regional. El visitante indivi
dual representl el 8.2% del total, los grupos familiares el -

8.6% y los de recreacifn y diversifn el 9.4%,

Los hoteles gue en conjunto representaban cl equipamiento tu-

ristico tienen una capacidad instalada de 1,306 habitantes y

se ubican estratégicamente en las principales zonas turfsti--
. . 58

cag v avenidas de lza ciudad.

57. Chihuahva, Bstudio del Banco Naclional de Méxica, S, A
' ‘M&xico 1981,
.58, "Bienvenidos al pafs amigo..,Judrez, , México" folleto
editado por la Presidencia Municipal de Ciudad Juirez,
Chihuahua 1982, p., 34




44
CAPITULO TERCERO
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y SU BVOLUCION SOCIAL.

Una de las peculiaridades del desarrollo urbano es su estrecha
relacién con los fenbmenos demogréficos; relacifin que estable-
ce la interaccién entre ambos elementos, de tal manera que un
crecimiento poblacional exige ajustes cualitativos y cuantita-
tivos de la estructura urbana, mayor nfimero de viviendas para
albergar a la nueva poblacifn, mayores esfuerzos en la dotacién
de infracstructura f{sicay eguvipamiento para satisfacer las ne
cesidades de los nuevos asentamientos, etc. A su vez las trans
formaciones asi operadas conforman a la unidad urbana como un
centro de stracceidén hacia donde se orientan los flujos migra-

torios,

En el plano nacional, esta situacidn se expresd en un rdpido
movimiento de la poblacitn hacia los centros urbanos, hacién-~
dolog orecer en un 100% en perfodos de 10 a 12 afios a patir
de 1940.59 Desde ese afo los hechos demogr&ficos mis rele--
vantes fueron "la reduccibn de la mottalidad, la estabilidad
de ésta a niveles bajos y la orientacién de la migracidn in-

terna"ﬁo

hacia los tres centros metropolitanocs -el Distrito
Federal, Monterrey y Guadalajara~ v a las ciudades fronteri-

zas gue colindan con los Estados Unidos de AmBrica.

Como consecuencia de lo anterior, en el plano regional, el Es

tado de Chihuahua registré un incremento de 19% en su pobla~-

cifén absoluta, en el perfodo comprendido entre 1970 y 1980.61

59, polftica Demogrdfica Nacional 1978-192 CONAPO/1983. p, 1
60. Iden. P, 6
61. Idem. P. 9
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A principios de esa ddeada el total de personas que inmigraron
al Estado tueron 188,344 pruvuvedentes de olias centidades del -~
pals. En su gran mayorfa los inmigranies uo se asentaron en --
las ciudades del centio y sur de la entidad, sino que se diri-
gieron a las ciudades fronterizas para radicar o con intencio-
nes de emigrar a los Estados Unidos de América en busca de me-

jores condiciones de vida,
1. ORIGEN DE LA 0OBLACIGN.

La poblacidn de Ciudad Jufirez tuvo un acelerado crecimiento a
partir de la dfcada de los ahos cuarenta. Con el establecimien
to del Programa de Braceros ~suscrite con los Estadns Unidos -

e 1242 19 aftuencia ds ipmigrantes a Judroez gencrS un incre

mente socia cdente,  En 1940 1a roblacifn procedente
del interior del palg representd el 78.1% del total de los ha-
bitantes, siepdo originarios de esa locaiidad finicawente el —-

21.9%.%2

Desde los afios cincuenta, se convirtid en el principal polo de
desarrollc de su respectiva regidn y el ripido crecimiento de

su poblacién lo coloca entre los principales del pafis.

Con la terminacifn del Programa de Braceros -en 1965- se requi~-
rid adoptar de nucvas esirateging de crecimientn para las ciu-
dades fronlevizas, toda vez que quedaron con un gran axcedente

de mano de obra. (Ver Cuadro 1).

En razfn de lo anterior se implement6 en 1965 el "Programa pa-
ra el aprovechamiento &¢ mano de obra sobrante a lo largo de .~
la frontera norte" tambi&n conocido como "Programa de Industria

62. Castellanos Alicia, Ciudad Jufrez La Vvida Fronteriza. Edit.
Nuestro Tiempo, México 1981, P, 108
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lizacién Frenteriza®. Cen cste proyrama la atraccién de pobla-
mifn go avelerd de ral forma que para 1970, los habitantes na-
cidos en Ciudad Jufrez representaban el 75% mientras que los -
inmigrantes del interior del pals constitufan el 22%. El restan

te estaba compuesto por habitantes doe origen uxt,ranjero.63

A partir de esce ano el Indice de eorecimicnto de la peblacién -
fue de 3.64%; cifra superior en 0.54% al indice nacional que era
de 3.10%, al Je la zona fronterica 31.26% y en 1.64%, también -~

supericr al del Estado de Chihoahua cuyo fndice fue del 2%.54

En base a csa alta tasa de crecimiento, para 1986 &l 61% de la

pabliacifn total 628,500 hablitantes- eran originarios de la lo-
calidad. El 39% vestante corvosponlil & Galginaiios de otras ep
tidades del pa¥e v owtranicros en 36 ¢y 3% rﬁapuutlvamente.gs o

(Ver cuadro 2}.
1.1 COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y S5EXO.

Existe una gran diferencia entre el comportamiento demogrifice
observado on los paises de economias maduras y los pafses eco-
némicamente atrasados. La tendencia poblacional en el primer -
tipo de pafs, es hacia la nivelacién de sus Indices de natali-
dad y mortalidad lo cual refleja mayores niveles culturales y
econfmicon; por 2l contrario, en los paises atrasados la pobla
cibn muestra altas tasas de crevimiento y una répida disming--
cibn de los Indices de mortalidad, esto es atribufble a la in-
corporacifin de nuevos sistemas y recursos en el campo de la me
dicina que permiten aumentay la esperanza de vida de los habi-
tantes.

63, Castellanos Alicia, Cd. Jufrez La Vida Fronteriza. Edit. Nuesg
tro Tiempo, México 1981, P. 108.

64. IX Censo de Poblacifn. Datos Preliminares. CONAPO. 1980.

65. Estudio Soclo~econBmico de Ciudad Hufrez, Chih. Direccifn de
Desarrollo Socio~econfmico H. Ayuntamiento 1980, P. 54




CUADRO No. 1

GRIGEN DE LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS PRONTERIZOS

1350

POBLACION TOTAL 86€,758

NACIDOS EN LA EN- 482,896
TIDAD,

NACIDOS EN OTRAS
ENTIDADES. 342,421

EXTRANJIEROS 41,441

- 1950 / 1970 -

% 1960 % 1970 %

100.0 itso8,187 100.0 2'274,005 100.0
85.7 830,535 55.1 1'562,088 68.7
39.5% 631,938 41.9 665,045 29.2
4.8 45,714 3.0 46,872 2.1

FUENTE: Comigifn Intersecretarial de la Industria Maquiladora. DGE. SI1C.

1975

I3 4
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CUADRD NG 2
Sl 3G, o

Ch. JUAREZ,fHINUAHUA
ORIGEN DE LA POBLACION

1970 -~ 1980
CONCEFRTO AROS VARIA INCRE
Municipio de 1370 1980 CION. MENTO.
Judvez, DABIYANIES % HABITANTES % 3 REAL.
POBLACION TOTAL 424,125 100 628,500 1060 48,2 204,365
NACIDOS EN LA
ENT 316,594 61 20.9 66,163
NACIDOS EN
OPRA_ENTIDAD 85,0601 2 36 138.0 131,%18
MACIDOS FN EL
EXTRANJIERC 11,940 3 18,226 3 52.6 6,286

PUENTE: IX Censo de Poblacifn. Datos Preliminares
Consejo Nacional de Poblacién. 1980.
Castellanos Alicia, Ciudad Judrez La Vida Fronteriza.
Edit. Nuestro Tiempo, M&xico 1981, Pp. 108,
Estudio Socio-econfmico de Ciudad Juérez, Chihuvahua. Direg
£ién de Dezmarrollo Socio-ccondmico H. Avuntamjento 1980, -
P, 54. . S
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En M8xico, la estruciura de la poblacifn observada en la dlti
ma rddcada, se asenejs 8 una figuia Ge Lipo pirawnidal iteniendo
cemo bage una numerosa capa de poblacibn comprendida en un --
rango de 0 a 12 afios, pava terminar en la cdspide, con un nd-
mero reducido de personas mayores de 60 afiog. Esto demusstra

que a juzgar por la composicién poblacional, México es un - -

pafls predominantemente joven. (Ver cuadro 3},

En este mismo sentide y como reflejo de lo que acontece a ni
vel nacional, en Ciudad Judrez la estructura demoyrdfica ree--

presenta ¢l mismo esquoema, aungque a escalda menor.

Para facilitar ¢l andlisis del aspecto cualitative de la po--

blacisn de esta ciudad se establecen acuf. en base a la pird-

mide de cdades

ce onvacterfsticas principales de los habitan
tes como son: la edad y el sexo. En este sentido y per gru--
pos de edad, se cbserva gue el mds numerosp considerando a -
hombres y muijeres, es el integrado por la personas menores de
30 ajfios, mismaes gue para 1970 yepresentaban el 73.2% del to--
tal.GG A Bu vez este porcentaje se inteura con un 36.5% de -
poblacifn masculina y el restante 36.7% de poblacién femeni-=~
na67 {ver cuadro 5). Merced a la politica gubernamental de con
trol de la natalidad cuyo impacto fue la modificacién de los -
hdbitos y creencias reproductivas de la poblacidén joven asi co
mo la mayer incidencia de dcfuncienos entre 1a poblacifn infan
til, hacia 1980 se registré una reduccifn de 2.3% en la pobla-

cién menor de 30 afios respecto a la existente en 1970.68

Por su parte el grupo de poblacién comprendida entre los 31 y
54 afios de edad tuvo un incremento de 3.4% en 1980 con relacifn

66. IX Censo General de Poblacibn; Direccidn General de Esta-
distica. SPP. 1970.

67, Idem.

68. X Censo General de Poblacifn; Direcciln General de Estadisg
tica. spPP, datos preliminares.,



CUADRO No. 3

POBLACION TOTAL DE CIUDAD JUAREZ POR
GRUPOS DE EDAD Y SEXC. (1970, 1930)

SIMBOLOGIA.

1970

,;M&" 1980

o
<

oo
fo 22}

QR R &
(Yo}

A

HOMBRES

§ ; 11 1 || ¥ 1 1 i
110 100 90 80 70 60 50 40 30 20 10 EDAD

0s




CUADRO No. 4
POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE LA FRONTERA NORTE

POR GRUPOS DE EDAD

1950 - 1870
1 9 5 0 1 9 6 ¢ 1 9 7 0
ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
TOTAL FRANJA FRONTERIZA 849,125 100 1'508,187 100 4'292,196 100
HASTA 14 ARNOS 342,376 40.3 673,852 44.7 1'063,579 46.4
DE 15 A 64 AROS 482,480 56,8 784,356 52,0 1'159,851 50.6
DE MAS DE 64 AROS 24,279 2.9 49,979 3.3 68,766 4,0

FUENTE: Comisién Intersecretarial de la Industria Maquiladora, DGE. SIC. 1975

1s



CUADRO No. 5 52
COMPOSICION DE LA POBLACLION POR GRUPOS DE EDAD Y SFXD
CIUDAD JUAREZ

BORIACION. . _ o VARIACION,.
RUPOS DE FDAD s Te L..x 380 s
¥ SEXO. R L0 T N V1 L
#oblacifin Total 424,135 100.0 628,500 160.0 48.2
g 0 a 12 shos 173,546 41,0 196,092 31.2 12.9
HOMBRES 39,686 21.2 100,560 16.0 12.1
MUJERES 83,860 19.8 95,532 15.2 13.9
e 13 a 18 atos 593,988 14.1 115,644 18.4 92,2
HOMBRES 29,988 7.0 57,194 9.1 90.7
MUJERES 30,332 7.1 58,450 9.3 92.7
De 19 a 24 ancs 431,159 10.1 84,848 13.5 96,6
HOMBRES 19,833 4.6 41, 441 6.6 109.2
MUJERES 23,1326 5.5 43,367 6.9 85,9
De 25 a 30 ahos 14,017 B.0 48,993 7.8 44.90
HOMBRES 15,702 3.7 23,225 3.7 47.9
MUJERES 18,315 4.3 25,768 4.1 4G.7
De 31 a 36 ahos 47,686 3.5 ic,282 £.8 471
HOMBRES 12,461 1,2 18,885 3.0 40.3
MUJERES 14,225 3,3 21,997 3.5 54.6
De 37 a 42 afios 24,566 6.0 38,567 6.2 58.6
HOMBRES 11,636 3.0 16, 341 2.6 40,4
MUJERES 12,930 3.0 22,626 3.6 5.0
De 43 a 48 afios 18,576 4.9 33,933 5.4 82.7
HOMBRES 9,141 2.3 15,712 2.5 71.9
MUJEREKS 9,435 2.2 18,227 2.9 93.2
De 49 a 54 ahos 13,032 3.1 30,582 5.2 135.4
HOMBRES 6,521 1.6 15,084 2.4 131.3
MUJERES 6,511 1.5 17,598 2.8 170.3
De 55 a 60 afos 12,019 2.8 16,341 2.6 35.9
HOMBRES 5,587 1.3 6,911 1.1 23.7
MUJERES 6,432 1.5 G,478 1.5 46.6
Mis de 60 afios 17,546 4,1 20,112 3.2 14.6
HOMBRES 7,830 1.8 7,542 1.2 3.7
MUJERES 9,716 2.3 12,570 2.0 29.4

FUENTE: IX Censo General de Poblacifn (1970}.
X Censo General de Poblacifn, datos preliminares.
Estudio Socio-Econbmico de Ciudad Jufirez. CAMACO. 1976,
Plan de Desarrollo Urbano de Ciudad Juirez SAHOP. 1979,
Estudio de la Direccibn de Desarrollo Socio Econfmico 1979, g
Estudio Socio Econbmico de Ciudad Judrez DDSE, H.Ayuntamiento. 1980.




93

a 1970, es decir que en este afo el grupo de poblacién mencio
nado constitufa el 19.9% de la poblacién total -de este grupo

2l 3.%% covreapendfa a 1a poblacifn magenlina v el resto, 10%

6%

a la poblaci6n femenina~ mientras que en 1980 fue de 23.3%.

Por Gltimo la poklacifén mayor de 55 atfios se redujo en 1,1% -

regpecto a 1470 al pasar de 6.9% a 5.9%.70

1.2 ESTRUCTURA FAMILIAR.

La familia considorada come la organizacifn tipo o célula de
las sociedades capitalistas, reviste especial importancia en
los andlisis del desarrollo econfmico y urbano, toda vez que
permite dilucidar con facllidad el comportamiento de la pobla
cifn respecto a otras variables -~la vivienda y sus caracte--
risticas, niveles de ingreso familiar, equipamento urbano, -
servicios pGblicos, etc.r,que son motivo de astudio en losg -
capitulos posteriores del presente trabajn. La poblacidn de
Ciudad Jufrez en su mayorfa vive dentro de un grupo familiarx
compuesto por padres ¢ hijos. Las familias formadas por 2 y 3
personas en 1970 fueron el 33% del total y ca 1980 ol 25.5%7)
La variacidn porcentual de familias con 4, 5, 6 y 7 personas
de 1980 fue poco significativa (ver cnadro 6).

Las familias que tuvieron el porcentaje mis bajo fueron ague--~
1las formadas por 8 personas las cuales fueron el 7% tanto en
1970 como en 1980. Por gu parte el Indice de perscnas que - —=

69. X Censo General de Poblacibn; Direccidn CGeneral de Esta=--
distica. SPP. Datos preliminares.

70, Idem.

71. I1X Censo General de Poblacibén. Direccifn General de Esta-

distica. SPP. 1970.



FAMILIAS CENSALES

CONCEPTO

CUADRC No .

SEGUN EL NUMERO

DE 5US

(1970 ~ 1%80)

MIEMBRGS,

CILUDAD JUAREZ.

1670
PERSONAS POR  NUMERO DE NUMERQ DE NUMERD DE
FAMILIA FAMILIAS. % PERSONAS . % PERSONAS i3
2 13,282 16.5 26,564 6.0 12,733 11.0 25,466 4.0
3 13,375 16.5 40,125 a5 16,691 14.5 50,073 8.0
4 12,247 15.0 48,988 11.5 18,519 16.0 74,076 12.0
5 10,425 13.0 52,125 12.5 16,968 15.0 84,840 13.5
6 9,211 11.0 55,266 13.0 15,556 13.0 93,336 15.0
7 7,198 9.0 50,386 12,0 12,340 11.0 90,580 14.0
g 5,480 7.0 42,04¢ 1.5 ¢,554 7.0 6€,432 1.0
9 9,743 12.0 106,841 25.0 13,782 12.0 141,697 22,5
TOTAL 80,961 100.0 424,135 100.0 115,746 100.0 628,500 100.0
PROMEDIO PERSONAS POR FAMILIA 5.2 5.4

FUENTE:

IX Censo General de Poblacién. D.G.E./SPP/1970.

X Censo General de Poblacién. Datos Preliminares. D.G.E./SPP/1980.

1 4
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vivia fuera de su nGcleo familiar como puede obgervarse en el
cuadro correspondiente, fue poro velevante ., Fn cusnto zl PIOTRE
dio de nersenas por fawmitls cabe sefalar que para el final de
la dé&cada en estudio ascendfa 5.2 siendo inferior en 0.2% al
fndice nacional oki;ser\.vado.?2

2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Sustanciales cambios se llevaron a cebo en la distribucifén de -
la poblacifn econfimicamente activa en log diferentes sectores -
de la ecounemfa an 1980, Con relacifn a la distribucibn existen
te en 1970, entre los cambios mis significatives se encuentran

la disminucifn de la PEA en las actividades de los sectores pri
mario vy tecrciarieo y el incremento en las actividades industria-
les, Dichus cambios se efectuaron como resultade de las trang--
rormaciones operadasen la astructura econfmica de Ciudad Judresz,

Del total de la poblacidn econfmicamente activa registrada para
1970, misma que ascendfa a 131,860 personas, 21 5% sc oencontra-
ba asentada en el sector primario, distribuyéndose como sigue:
el 4% se dedicaba a labores agropecuarias y el 1% a actividades
extractivas -materiales para construccifn- (var cuadro 10), al
final de la década la participacifén de la PEA en el sector se

redujo en 10.9% respecto a 1970-"3

a causa de la creciente ex-
pansién de la mancha urbana; el consiguiente ¢ambio del uso del
suelo en el &rea oriente de la ciudad, la incorporacidn de cul-

tivos agricolas con mayor mecanizacidén y menos trabajo humanc -

72, X Censo General de Poblacidén. Direccién General de Estadfs-
tica. SPP. 1980.
73. Estudio Socio-econbmico de Ciudad Judrez, CANACO. 1976.
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agl como los cambios operados en el mercado nacional e interna
cional del algodfn -mismos que se expresarcn en la reduccifin w
de su precio-, De ecsta manera, Ael 1093 de la poblacifn econd-
micamente activa gue habfa en 19806, ¢s Jdecir 171,581 trabaja--
dores74 ¢l 4% estaba ubicado en el sector primario. De este -
porcentaje, el 31.5% se dedicaba a las actividades agropecua--

rias y 0.5% a la extraccién de minerales no met&licos (ver cua

dro 10).

En el sector industrial también se transformf sustancialmente
la participacién de la PEA. El 24% de la poblacifn econbmica--
nente activa se dedicaba a las actividades industriales, tenien
do como el mayor porcentaije de participacifn la indugtria de la
congtruccidn para 1970 con el 13%, siguifndole on impoctancia la
industria de transformacifn nacional con el 9%, por (ltimo con
s6lo el 2% se encontraba la industria maguiladora para la expor

tacién.75

Con el Programa de Industrializacifn Fronteriza las industrias
maquiladoras localizadas dentro del sector secundario que ge =-
instalaron en la localidad, ocuparon el primer plano de absor=—-
ci6n de la PEA al dar ocupacién al 26% del total en 1980, Por =
su parte, la industria local de transformacién presentd para ese
mismo afic un decremento estimado en 50,1% en relacifn a log - =
12,243 obreros que habfa en 1970.76 Lo anterior se debib a la
escasa vinculacifn entre este tipo de industria y la de manufac
tura, asf{ como la falta de una politica gubernamental c¢on miras
a favorecer el crecimiento de la industria de transformacién an
tes mencionada. Al igual gue las actividades del sector primario
las comerciales y de servicios sufrieron una disminucibn en cuan

74. Estudio Socio-Econbmico de Ciudad Jufrez, Chih. Direccifn de
Desarrollc Socio Econbmico del H. Ayuntamiento. 1981,

75. Idem.

76. Idem.



CUADRRO No., 7
POBLACION TOTAL, IFUERZA DE TRABAJO Y POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTTVA EN LOS MUNICIPIOS DE LA
FRONTERA HNORTE

1 9 6 0 1 9 7 0
TOTAL FRANJA FRONTERIZA 1'508,187 100.6C 2'292,196 100.0
FUERZA DE TRABAJO 784,356 52.0 1'159,851 50.6
POBLACLON HCONOMICAMENTE
ACTIVA 499,266 31.1 591,387 25.8
DE LA FUBRZA DE TRABAJO/PEA 285,090 18.9 568,464 24.8

FUENTE:  Comisifn . Intersecretarial de.la Industria Maguiladora.
DGE.SIC. 1975. )
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CUADRO No. 8
PERSONAL
OCUPADO EN ACTIVIDADES URBANO~INDUSTRIALES*

EN LOS MUNICIPIOS DE LA FRONTERA

NORTE
1960 1970 VARIACION %
ARSOLUTO % ABSOLUTO £ 1970 / 1960
TOTAL MDYIQC PRCNT. 362,671 60.6 455,662 77,6 50.5
CIUDAD JUAREZ 69,471 80.8 98,736 921.4 42.1
OTROS 3,045 20.3 5,494 34.6 80.4

FUENTE: Comigifn Intersecratarial de la Industria Maguiladora.
DGE, SIC. 1975,

* Suma de Actividades Secundarias v Terciarias.



CUADRO No, 9

DISTRIBUCION DE LA PEA DE LOS ES5TADOS UNIDOS

MEXICANOS POR SECTORES INDUSTRIALES

1970,
SECTCRES INDUSTRIALES EUM MUNICIPIOS FRONTERIZOS
TOTAL P.E.A. 127948,795 590,573
SUMA GCUPACION INDS. 2'978,649 144,697
HINERI 95,212 4,291
MANUFACTURAS 2'173,491 84,050
ENERGETICOS 138,461 8,807
CONSTRUCCION 571,485 37,549

FUENTE: IX Censo General de Poblacién D.G.E./SPP,1970.




CUADRO No. 10

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EMPLEADA DE CIUDAD JUAREZ

1970 1980
SECTOR NiM, DE NUM. DE VARIACION
PERSONAS ¥ PERSONAS % 3

ACTIVIDAD 19706-~1980
PEA TOTAL 131,860 100.0 171,581 i6e.0 30.0
PRIMERIO 6,822 5.0 7,566 4.0 10.9
AGROPECUARIAS 6,058 4.0 6,571 3.5 8.4
EXTRACTIVAS 764 1.0 995 0.5 30.2
SECUNDARIO 31,815 24.0 61,174 36.0 92.2
MAQUDTE ANNPAL 2,243 2.0 43,776 26.0 51.6
COMSTRICS 13,349% 13,0 11,290 7.0 ~34.8
TRANSFORMAC ION 12,243 9,0 6,108 3.0 -50.1
TERCIARIO 23,223 71.0 102,841 60,0 10.3
SERVICTOS 36,539 28,0 53,871 31.0 47.4
COMERCIO 17,0973 13.0 28,32 16.5 65.7
OTROS (&} 39,591 30.0 20,642 12.5 -47.9

{&) Incluye empleados gubernamentales,

FUENTE: IX Censo de Poblacifn, .
Estudio Socio Econbmico de Ciudad Judrez. CANACO. 1876,
Plan de Desarrollo de Ciudad Judrez. SAHOP. 1979, !
Estudio Socio Econfmico de Ciudad Judrez. 1980. DDSE
Municipal.
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CUADRD Mo, 11
POBLACION BECONOMICAMENTE ACTIVA

INGRESO PERSONAL MENSUAL

NIVELES DE INGRESO. HNUM, DE INGRESO MENSUAL
o  PERSUNAS % PROMEDIO.
Menos de 1,000 2,625 1.53 895,20
De 1,001 a 2,000 4,993 2,91 1,445.58
De 2,001 a 3,000 6,880 4.01 2,448.30
De 3,001 a 4,000 8,150 4.75 34807.40
De 4,001 a 5,000 8,425 4.91 4,481.16
De 5,001 a 6,000 8,236 4,80 5,474.19
De 6,001 a 7,000 09,439 10.47 6,381.63
be 7,001 a g,000 12,0386 7.0G5 7,520.24
De 8,001 a 9,000 7,635 4.45 §,501.72
De 3,001 a iu,000 0,572 3.83 9,630.72
De 10,001 a 15,000 17,639 18.2¢8 12,411.42
De 15,001 a 20,000 7,892 4.60 17,341.76
be 20,001 a 25,000 5,525 3.22 22,591.49
De 25,001 a 36,000 1,664 g.97 25,590, 96
De 30,001 a 40,000 1,527 0.84 34,707.59
De 40,001 a 50,000 1,270 0.74 43,886.90
De 50,001 en adelante 1,012 9.59 $0,290.18

171,581 100.00

FUENTE: Estudio Sociosconfmica/CANACO - JUAREZ (1976).
Estudio C.R.S.M./ Zona 09 (1979 y 198¢).
Estudio Sociceconfmico de Ciudad Jufrez/D.D.S.E., (1980-1381}.
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to a su participacifn en la distribuci6én de la PEA. As{ para
1970 1a PFA en el soctor LorClasio tepiusentabd el 71% del -
totai.77 Al final de la década en estudio, este {ndice se re
duje al 608 la wausa del decremento se debid a los giguien--
tes factores: por un lado a la anertura de nuevas fuentes de
empleo en 1as  isdustrias maguiladoras y por otro a los despi

dog masivor que rvealilzaron lasg empresas comerciales y de ser-

vicios a da la devaluacién de nuestra moneda que tuve lu
gar e€n 1576, aunado a lo anterior ilas inmigraciones provenien

tes del intericr dol pafs y la demanda de estod grupos de un

mercado local de (robajo calificaron como insuficiente a la

oferta de empleo,

Cabe aclarar, gue gi bien el grupo de poblacidn subemplaonds =«

resuelve de alguna forma suyg necesidades, loas d¢

constzituyen un fondmeno que secularmente ha cavacterizado a la
asconomia local. De esto se traduce gque siendo mayor la deman-
da de empleos que la oferte de 8stos, se crean las condiciones-
para mque ol moveadn local de tiabajo refleje una tendencia a -
la depresifn de los salarios en términos reales y gue las condi
cicnes laborales sean desfavorables para quicenes se encuentran

empleados,

3, FLUJOS MIGRATORIOS.

LGOS grupos bumanos que histSricamente se han visto obligados a -
camnbiar su lugar de residencia de manera temporal o definitiva,

por razones econfnicas, sociales y politicas.

De los 3 tipos principales en los que se pueden clasificar los
movimientos migratorios: definitivos, temporales e internos, -

77. Plan de Desarrcllo de Ciudad Juldrez. SAHOP. 1979.
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en México, es este Gltimo el que mayor significarcia ha tenido
dentro del contexto de los mevimientos voblaciconales; un gran
nfimero de personas emigran del campo a los grandes centros da
poblacifn -Distrito Federal, Guadalajava y Monterrey- que po-
drfan ser considerados de cardcter esponténee, a no ser por -
las causas especi{ficas que eastimulan su crumportamiento cono ~
son: los bajos niveleos de productividad que ivperan en el cam

po, la inseqguridad que motivan los sistomas txadicinnales de

tenencia de la

crra, reducc en los Todic de nmortalidad

pero aumentd en los niveles de natalidad de 1a poblacién ru--

ral, factores que se convievten on elementos de presifn econ®
mica, social y politica tante en el plano nacional como regio

nal.78

En 2l aocpiclu vuwndmico ia iigraclon rural-nrpanas es un fend-
weno de transierencia intersectorial de tuerza de trabajo. -

Bsta al ser expulsada del

o, debido a log erecientes nive
les de desempleo vy subempleo, asf como a lag causas arvriba -
mencionadas, busca acomodo en las actividades urbano-industria

les, generfndose asf un mayor de

squilibric en la estructura

egcondmica social. Por atra parto, GG e

la situacién geogrdfica de México, sus flujos migratories in--
ternos poseen caracterfsticas gingularcs. Ademés de orientarse
Estos hacia las zonas metropelitanas sefaladas se divigen a --
las entidades federativas que obligadamente colindan con los

Estados Unidos de Am@rica como es el case del Estado de Chihuwahua.

La poblaci6n emigrante recibida por esta localidad entre 1960

y 1980, provenfa principalmente de los Estados de Durango, Za=~
catecas y Coahuila, asentdndose en los centros urbanos mis im~
portantes.

78. Paul Singer “"Migraciones Internas, Consideracicnes Tebricas
sobre su Estudio” Economfa de la Urganizaci6n, Edit. Siglo-
XX1, México. 1981, p. 48
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En razfn de 1o anterior las ciudedes de Chihuahua mayores de
i

W
N
o

00 bLiabitantes tuvieron esntre 1370 y 1980, un crocimiento
o ro 9 ; o ;

de 27.%% 7, 1o cual denota un répido crecimiento eocial de -
la poblacibn respective, Bn este mismo sentido Cludad Judrez

fue la poblacién que ejercid mayor atravci@n de inmigrantes;

prucba de lo 23 que en 1870 los babitaontes naturales
repraesentason ol 75% del total, en tanto que los nacidos en
otrag c¢iundades dal interior del pafs sumaban el 2287, g8i -

ada 187019480 crotdnnaron

bien duran wvaleciendo -

1o migimos factores As atraceidn de ta década anterior eg de

cir, la posibiltidad de res en Ciadad Judvez y trabajar -

en log Bstados inddos o amldd definitivomente a ese pafis, a
partir de 1370 ze adivionan vtras Jos caoecas del crecimiento

aociel e sy poblacida. Poy un ladeo la demanda e fuerzas de

trabajo en las actividades agricolas, en la estadounidense --

Cliwlad G, Texaz oy Lo oforta foeal gensrada Gor el sube
sector industrial manufacturero; por otrs se encnenbran los

priviles e gue se otorgan a las ciudades fronteri
zas para compensar las desventajas cue padecen por la escasez

de recursos naturales.,

Como resultado de lo anterior el afimero de inmigrantes a la -

localidad aumentd en 128.%% al {inslizar la década.ﬂl

79. ¥ Censo General de Poblacifn. OGE/SPP. Cifras Preliminares.

80. Unikel Luis. El Desarrollo Urbano de Mé&xico. Edit. El Cole=.

‘ gio de México, M&xico 1979, P. 61

81. Estudio Sociorcondmico de Ciudad Judrez. DDBE. H. Ayuntamieg_‘
to 1981. p. 35 .
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CAPITULO CUARTO
EXPANSION FISICA Y USO DEL SUELO.

Bl crecimiento fisico y la utilizacién que se da al suelo de
las ciudades constituyen dos factores derivados del desarro-
1lo urbano, entre los cque se cstablece una relacifn interac-
tuante compleja cque requiere de un detenido andlisis, para -

determinar sus diferencias.
1.~ EXPANSTON FISIOA.

Desde su fundacifn Cludad Jufrez ha sido wna de las ciudades
mds dindmicas de la frontera Norte de Mé&xico. 50U tengencia

histérica, por tanto, ha tenido un crecimiento cuya evolucifin
se caracterizd por la anarqufa de su proveso de expansi6n, la
subordinacifn y la dependencia, respecto a la economfa nor--

teamericana.

Por su parte el crecimiento fisico de la ciudad, consistid en
un proceso de incorporacidn de tierras agricolasg al useo urba-

no.

Dos hechos histbricos marcaron el inicio del crecimiento de -
Jufrez. Por un lado, la instalacifn de la terminal ferrovia--
ria la cual propicié la aceleracisn del voblamiento. Por otro
que se convirtid en paso obligatorio para las mercancfas gque
entraban o salfan como resultado del comercio con los Estados
Unidos.

La configuracién que presentaba la mancha urbana en el perfc=-
do de 18%0-94 era compacta y casi regular, aunque con dos pro
tuberancias: una con direccifn Oriente y una menor hacia el -




82 = v 83
Sur, abarcando una superficie de 95.5 kilfmetros cuadrados.

Fn 1a dpnca postrevolucionaria Jufrez cobrd mayor notoriedad

al quedasr ceonectadl forravizrio proveniante de la -

Ciudad de Mixico con la ced de ferrocarril norteamericang =~
(ver gréfica 1). Para 1934 la superficie representaba 412.5

Kms.2 llegando el sdelee central hasta la margen del Rio Bra

vo; mientyas g en direceidn Sur se formaron dos salientes

en oambon lados del fercocarril.

Para ese wismo ano 12 mancha se mantenfa afin compacta; sin -
ambargo o partir de 1348 se panifestaron los primeros dogae-

rroliocs dispersos dando on forwa jrrogular al conjunto de los

agentamiontos,

682.5 Fms.? (v

la eoxtensifn de la mancha igual g - -

cuadre 1), o1 nfdoiso centyal mostrd paguefias

protullerancias tanto hacia el Orisnte como al Ponienve, -

siguion

Nes

Pos ralles 16 ide Septiembre y la -

Rvenida de los Thsurgentes, {(Ver gri&fica 1).

Fl rdpido wrecimiento social de la poblaclén registrado du--
rante la década de los cincuenta, en Ja que fue mayor la de-
manda de trabajadores agvicolas mexiconos en los Pstados Uni
dos, tuvo un lapacto sin precedente en el comportamiento fi-'
sico de Jufrez. En 1960 la poblacién habia crecido un 153.4%65
respecto a la existente en los 12 aflos anteriores requiriendo
por tanto, mayores espacios. BEn razbn de lo anterior, la man--
cha urbana se expandib hacia el oriente hasta casi aleanzar
la Sierra Jufirez; en direccifn Sur~Este se formb un escalona

miento con la construccifn del fraccionamiento Campestre Jud

82. Comisifn de Planeacifn H. Ayuntamiento de Ciudad Juéreg, -
Chih. 1979, p. 122

83. Idem. P. 124

84, Idem. Tomo 2. P. 129.

85. Comisifn Municipal de Planeacifn. Plan de Desarrollo de -
Ciudad Jufrez, Chih, Tomo 2, 1979. P. 131
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CUBADRN No, 1

EXPANSION ¥ISICA DE CIUDARD JUAREZ, CHIH.
{1894~1980)

SUPERFICIE CRECIMIENTO POR

AROQ 2 URBANA 2 PERIODOS
KM, e SO KT A

1894 95.5 - - -
1934 412.% 331.9 117.7 131.5
1945 591.1 518.9 175,86 41.3
1948 682.5 614.7 91.4 15,5
1962 1,874.0 1,862.3 1,1981.5 174.6
197¢ 5,606.0 5,750,2 3,732.06 199.1
1978 9,385.0 9,727.2 3,774,0 . G7.4
1980 9,700.0 10,057.0 315.0 163.4

FUENTE: "Crecimiento de la Mancha Urbana de Ciudad Jusrez" . Edit.
Gobierno del Estado de Chihuahua y H. Ayuntamiento de -
Judrez. 1979. : :
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EXPANSION FISICA DE £1UMAR 1AREY, CHIN,
{1684 Hin

~1348)

ESTADGS URLDOS OE AMERACA

rd
”
”'
SINBOLOGIA
ARG SUPERFICIE
1894 95,8 -
FUENTE : "CRECI"H[NTG DE LA MANCHA
RBAHA DE CTUDAD JuAREZ”. 1934 12,8 EXH ]
AT v
KIENTO DE JuAREZ, 1979, 1945 5911 2.
10e 602.5 18.%
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raz. Asimismo, en 1962 el crecimiento de la cindad significd
on conjunte una superficie de 1,874 Kms,z, al vxteaderse tap
bién a lo largo de la margen Sur del Rfo Bravo. (ver yr&fica
2},

En la misma década de los sescnta e operaron importantes mo-
dificaciones en la dimensién de Judrez a causa de tres facto-
reg, El primero de ellos fue la implantacidn del Programa de

Industrialigzacién Fronteriza ~en 1965-,

Afin cuando este programa empezd a dar resultados hata 1968 -
con 8l arribo de las primeras industrias maguiladoras, se-— -
gulan llegande nunerosos ifnmiyrantes del Sur Jdel pafs, con -
la finalidad de establecerse en los Estados Unidos y que fi-
nalmente optaron por radicar en la ciudad. Bl sequnde factor
fue la terminacidn del Programa de Braceros, con la pongi- -
guiente expulsidn de los trabajadores agricolas. El tercero
Y el mfis importante parva los efectos do este andlisis, 1o --
constituyl la devolucién de 176.92 hectdreas correspondien--~
tes al territoric "El Chamizal® que en 1i%s7 - después de ca-
si un siglo de litigios-, realizb el gobierno norteamericano
a su homflogo mexicano. Estos terrenos, propiedad de México,
habfan quedado desde 1896 en poder de los Estados Unidos - -
tras la creciente del Rio Bravo.86

Como resultado de los dos primeros hechos hist6ricos ademis -
del crecimiento natural, la poblacifn en conjunte se incremen
t6 en mis del 1i50%. El tercer acontecimiento, aunado a los -~
dos anteriores, tuvieron un considerable impacto en la estruc
tura fisica de Judrez. (Ver cuadro 2}.

B6. Arellano G. Carlos. "Derecho Internacional Pdblico". Edit.
Porrua, S. A. México 1983, p. 758 :
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ERAFICA 2
ARSION Fi5ICA DE Clubid JUAREZ, CHIM,
EXPARSION F Slu(\lgt Ei%) P H

RITADOS UHIDOS DE AMERICA

BINPOLOGIA
ARO  BUFERPICIE %
FUENTE: 'CRECIH%ENTO DED Lﬁuzlan&y L4 68208 ~

11, Gon:nuo DEL ESTADO
Ry e, 1598
UAR ' O R
’ f};{g&s@( 1962 1874.0 . 194.6
il .
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CUADRO No, 2

TENDENCIA DE LA EXPANSICN FPISICA/PCDLACION ¥ DENSIDAD
CIUDAL JUAREZ, (HIH.

SUPERFICIE
PORLACION 2 URBANA DENSIDAD 2

ARO HABITANTES 3 KM % HAEI?gNTE/ KM,
1894 - - 95.5 - -

1934 43,290 - 412.5 331.9 104.9

1945 85,637 97.8 591.1 518.9 144.9

1948 107,813 85.9 688.5 614.7 160.,9

1862 273,145 153.3 1,874.0 1,862.3 145.8

1970 424,135 5%.,3 5,606.0 5,7R0,2 75.7

1978 564,577 33.1 9,355.0 9,727.2 60,2
1980 628,500 11.13 9,700.0 10,057.0 64,8

FUENTE: Plan de Desarrollo de Ciudad Jufirez, Chih. Comisifn Mu-
nicipal de Planeacidn. vol. II. :
Crecimiento de la Mancha Urbana de Ciudad Juirez, Chih./
Gobierne de Chihuahua/H. Avuntamiento de Jufrez,/1279. -
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En s6l0o ocho aflog -de 1962 a 1970- ¢l suelo urbano se incre--
wentd en 129,12 -1o rval constituye un indicador de la situa-
cibn yue provalecid en ose porfodsn, en cuvanto a 1a capacidad
de la estructura econdmica para absorber a la nugva poblacibn
as{ como por las tensiovnus sociales provocadas por el fenbme-
no de asimilacifn que inplican estos tipos de sucesos~, La ~

endid aln még al Poniente invadiendo zo~-

mancha urbara goe
nas de sobre relieve fde dificil urbanizacién al Oriente con -
la creacifn de un nueve asentamiento -conecide en la época co
mo Cludad fardlite-; al Sur con la construccién del Aeropuer-
to?7 La tendencia observada desde la dfcada anterjor, es de=-
cir, un crecimiento con direccidn Este y Sur -~é8ste se mantuvo
2 1o largo de la cayretera Julrez-Porvenir- misma que comuni-
ca con el Municipio Guadalupe, Pigtriteo Bravo, alecanzando los

asentamientos de la zona mercantil -donde existe otro puente‘

internacional-. Asimigmo ¢on la actual Colonia Yaragoza y la
mayor parte de Salbarcar {ver gr&fica 3},

Butre 1270 y 1980 ae observf un comportamiento irregular del
suelo incorporade al uso urbano. AGn cuande la ciudad segquia
creciendo, en este perfodo la expensifn de la mancha urbana
continud, pero a un ritmo mis lento. Para 1978 la superficie
cra de 9,385 Kms.z; nisma que fue mayor en 67.4% respecto a
1970. {ver gr&fica 4).

En este miswo alio ~1978-- los diversos usos dados al territorig
del cual se componfa el Fundo Legal de la ciudad, era el si~-

quiente:

87. Plan de Desarrollo de Ciudad Juirez. Documento Base Tomo
1. 1979, PP, 148-153.
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Uusos SUrERFICIE (KMS.z) L
TOTAL 266 100
URBANG 94 35.3
AGRICOLA 60 22,6
TERRENO ABRUPTO 59 22,2
SIN USO DETERMINADO 53 19.9

Fuente: Fundo Legal de la Ciudad.
Plan de Dbesarrollo de Ciudad Julrez. Documento Base To-
mo 1. 1979. Pp, 148-153

Para 1980 las estimacicnes realizadas por el Gobjerno Munici~-
pal88 senalaban una superficice de 97.00 Kms.2 para la zona ux
banizada del Muuicipio de Juirez,

£.= U80S DEL SUELO.

Como ha podido apreciarse en el apartado anterior, la expan- -
sibn fisica de Cludad Julrez estuvo determinada por el compor-
tamiento de diversos elementos pertenecientes a los Smbitos ~-
econbmicos y poblacionalaes y, a la inter=-accidn que entre ellos
se da en el espacio habitacional, de consumo y de produccibn,
Estos elementos posecn la misma cualidad para incidir en otro
aspecto del desarrollo de la ciudad: el uso del suelo., Este
agpecto tiene una considerable relacidn con la expansidn ffsi-
ca, toda vez que &sta es consecuencia de la poogresiva incorpo

racidn del suelo a los usos urbanos-industriales,

La importancia del estudio de los diversos usos que se dan al

suelo urbano proviene, de que &stos permiten conocer la cali--

dad. de vida de la poblacidn, y de las condiciones -externas al

proceso mismo del trabajo- en gue esta desempefia sus activida-

des econfmicas. El estudio del uso del suelo, por tanto, debe

88. 36 meses de Gobierno. Municipio de Juirez 1977-1980. 1980
P,194.
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r& abordarse a partir de dos faciores,

El primers e¢s 2l geogréfico va gqua permite establecer las po-
sibilidades y limitaciones que seqdn su topograffa presenta -
el suelo sefalando las caracteristicas ffsicas de este, tales
como protuberancias -montafias y colinas, bondonadas y arroyos,
si el terveno es adecuade para la construccifn de grandes edi
ficios, etc. En realidad, dificilmente se contemplan todag --
esas variables en las viudades de palses como MExico, dado que
primero se efectda el poblamiento y posteriormente se realie=

zan los intentos de ordenacifén del espacio urbano,

El sequndo factor es no wenos importante que el anterior y se
reficre a lae actividades on que se cocupa la poblacidn: la vi

vienda y el trabaio. Para el caso de Ciudad Judrez ambos son

reductibles. imismo en base a ellos se analizardn los usos

urbanos de la localidad, {ver cuadro 3).
2.1 U550 RESIDENCIAL.

Una de ias caracteristicas de las ciudadaes que come Judrez tie
nen una estructura econdmica en la gue prodominan las activida
des terciarias, es que las dimensiones del suelo dedicado a -~
uso residencial son generalmente mayores respecto a los usos -

comercial e industrial.gg

En torno a las instalaciones comerciales del centro tradicio--
nal de la ciudad,el mayor agrupamiento de construcciones de -
1980 era el de la vivienda media. Posteriormente se produjeron
desarrollos residenciales con este mismo tipo de vivienda al ~-
Sur con la zona de Zaragoza; al Oriente, ocupando terrenos que

antes se habfan dedicado a la agricultura, se generaron asenta

89. Smith Wallace F. "Desarrollo Urbano" Edit.Troguel. Buenos
Aires. 1979. p. 152
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CUADRC No. 3
STRUCTURA UHBANA ¥ Us0O DEL SUELO DE CIUDAD JUAREZ

{1978)

SUPERFIEIE $ DEL MUNI % FUNDO i AREA URBA

UsO DEL SUELQO — {KMS,7) CIPIO, LEGAL, NA.
MUNICIPIO 4,853.84 100.00 - -
CD.JUAREZ (FUNDO

LEGAL) 266.00 5,48 1v0.00 -
URBANA 93.85 1.93 30.28 106.00
RESIDENCIAL 68.70 1.42 75.8% 73.20
INDUSTRIAL 4.0 £.08 1.50 4,26
COMERCIAL 7.80 0.16 2.93 8.32
FSPARCIMIENTO 4.00 0.08 1.50 4.26
OTROS USOS 9.35 0.19 3.25 9.96

FUENTE: Perfil Socioecondmico de Ciudad \julrez, DDSE. Municipal

R 1981; 36 Meses de Gobierno. Municipio de Julrez 1977-1380;
y Plan de Desarrollo de Ciudad Judrez, Comisgifn Murnicipal
de Planeacibn. 1979,




90
mlentos lrregulares con vivienda de tipo altn. 0

El répido crecimento social de la publaci®a operade on la 44-
cada de los sesenta dio orlgen a nuevos publamivcntos en la go-
na Ponlente. La vivienda en este sector era de tipo bajo, ya -

que en 81 qgren sevorfa ora ocupada por inmigrantes de reduci--

Y

dos niveles de fayoosoes,  En la zopa periférica, tante al Po--

niente como sl Sur la distribucién de este mismg tipo de vi~- -

vienda se o ontaba de menera dispo

En conjunto, la vivienda de tipo wedio, alto y bajo eran para

3
1970 wu total de 77,1467

803 del Srca desarvollada. MAs tarde, en 1978, el suvelo resi~

disbribufdas en aproximadamente el
dencial veupaba ¢l 25.83% de la ecuperificie del Fuado Leqgal de
2

pe
"
la Ciudad - miewn qua consta A2 266 Kms.” Continud para enton

ces prodonin tp 1o owiviends de tipn medio, constituyendo el

43,23% de la superficie total del svele residencial, La segun
da en importancia fue la vivienda baja con el 27.66%, la dis-
persa con el 24.02% y la de tipo alto, abarcando menor super-
ficie, con el 5.09%. En el cuadro siguiente s¢ muestra la -«

relacién entre la suparficie y el tipo de vivienda:

L9 7 8
VIVIENDA SUPERFICIE %
{Kms.2)
TOTAL 68.70 i 160
ALTA 3.50 5.03
MEDIA 29.70 43.23
BAJA 19.00 27.66

DISPERSA 16.50 24.02

FUENTE: Comisifn de Planeacibir. Plan de Desarrollo de Ciudad
Judrez. Tomo 2. 1979. P. 124,

91. Plan de Desarrolle de Ciudad Judrez, Chih,1979.Tomo 2 PP,
125-131



79

Se estima que para 1980 el Indice de distribucibn de la vi--
vienda es de 1,165 viviendas por Xm.2 en relacidn a la supei-
ficie de la zona urbanizada, (ver cuadro §}. Pi: Cira parte
cabe mencionar que el {ndice de densidad de la poblacifn para
ese mismo afio fue de 5.54 personas por vivienda, En aparien-
cia este {ndice puesto en relacifn con el correspondiente al
promedio de personas por tamilia que s#a de 5.6%?2 senala la
ausencia de déficit habitacional en Ciudad Jufrez, ya gque apa

rentemente se contaba con una viviesda por familia; sin cmbar

go, la vivienda se considerd insuficien a lo largo del paew--
rfodo, especialmente en 1980, en un 42.2% en virtud de que la
zona Poniente y Sur-Poniente, existfan asentamientos irrequlg
res o tuguriocs que sc conformaban por agrupamientos do "vie-
vienda®" no definitiva. Este tipo de vivienda se caracteriza -

ror el alto fndice de hacinamiento calenlado para 1980 en - -

7.23% personas por vivienda en promedio ~con una muestra de

121 encuestas llevadas a cabo en la zona Poniente.g3

Lag causas a gque principalmente responden el dé€licit de vi- -
viendas son el alto costo de los predios urbanos sujetos a las
maniobras especulativas gue realizan las empresas inmobilia- -
rias y fraccionadoras; la baja disponibilidad de créditos, el
impacto inflacionario en los insumos de la construccifn asfi -
como a la ¢congiderable afluencia de inmigrantes que como deman
da agregada presicnan el mercede de la vivienda, (ver cuadros

5y 6).

No obstante lo anterior en términos generales las condiciones

de vivienda local se encontraban para 1980 en una mejor situa

92, Perfil Socioeconfbmico de Ciudad Judrez. DDSE. Municipio de
Ciudad Jufrez 1981. P. 72

93, Muestreo y encuesta realizada en la Colonia Zapata., Ciudad
Judrez, Chih. 1980,
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CUADRO No. 4
TENDENCIA DEL COMPORTAMIENTO DE LA DISTRIBUCION

DE LA VIVIENDA EN CIUDAD JUAREZ,

- VIVIENDAS/KILOMETRDZ ~

VARIACION %
SUPERFICIE 1970 1978 198090 1980 / 1970
MUNICIPIO DE
IUARDZ. 15,36 2i.85 23.37 46,0
FUNDO LEGAL DL
CIUDAD JUAREZ 291.15 399,32 426.36 46.4
AREA URBANIZADA  1,381.48 1,131.80 1,169.20 -15.4

FUENTRE: Elaborado en hage a: IY Conge Ceneral de Poblacién y Vivienda
DGE. SFP, 1970, T e
Perfil Socioeconfmico de Ciudad Judrez, DDSE. 1981.
Treinta y Seis Mesies de Gobierno. Muniipio de Judrez
1977-1980,
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CUADRO Ho, 5

CARACTERISTICAS ¥ SERVICIOS DE LA VIVIENDA DE
CIUDAD JUAREZ,

( 1980 )
NUMERQ %
TOTAL VIVIENDAS 113,412 100.0
SERVICIOS.

AGUA POTABLE 110,010 97.0
USO PRIVADO 79,502 70.1
USO CQLECTIVO 22,342 i5.7
USO PUBLICO 7,032 5.8
OTROS 1,134 1.0

DRENAJE 53,980 37.6

ENERGIA BELECTRICA 104,696 92,3

GAS 108,763 95.6
NATURAL 34,085 30,0
LICUADO 74,738 63.6

TELEFONQ 23,136 20.4

RADIO 106,781 94,3

TELEVISION 104,886 31,9

OTROS
PAVIMENTACION , 77,801 68,6

TRASNPGRTE : : 104,339 28.0

CTUENTEY Esgtudio Sociceconfmico de Ciudad Julrez/Direccifn de Desa-
rrollo Socio Econfmico. H. Ayuntamiento /1980~ 1981 - '
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CUADRO No., §

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN CIUDAD JUAREZ, CHIH.

{ 1980 )
NUMERO 3
TOTAL 113,412 100.0
VIVIENDAS CON:
MURO DE
LADRILLO 56,479 43.8
ADQRE 44,231 39.0
BLOCK 10,547 9.3
OTROS 2,155 1.9
TECHO LE
MADERA 97,421 85.9
CONCRETO 12,022 10.6
OTROS 3,969 3.5
PISO DE
CONCRETO 73,387 68.5
MOSAICO - 22,870 21.4
MADERA 1,825 6.9
OTROS 3,629 3.2
CUARTO DE BARO 22,020 81,2
PRIVADO ) 85,172 75.1
COLECTIVO 6,918 6.1

FUENTE: Estudio Socio Econfmico do Ciudad Judrez, Chih., Chih,
- Direceidn de Desarrollo de Servicios. H. Ayuntamiento/
'1980~1981. :
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cibn que las de las vtras ciudades del pafs. Pera oste mismo
afio el nfmero promedio de habitacicnes por vivienda fue de -
3.24%, cifra superior en 27% respecto al mismo indicador co-
rrespondiente a iY/0, en tanto que para este ano el Indice -
nacional de cuartos por vivienda era 86% mencor al de Ciudad

Juérez. 34

2.2.~ USO INDUSTRIAL.

Bl uso del suelo con fines industrlales generalmente constie
tuye la menor superficie del 8rea desarroliada de las ciuda-
des, incluso en aquellas urbes donde la industria es la acti
vidad econSmica predominante -en el case de Detroit, Michi--
gan, ciuvdad industrisl de los E, U.A., ozupa ¢l 9% de la su-

e
perficie urbana.”’

d T r .
BEn Ciudad 2

aln come incipiente va que si bien al momento de la instala-
cién de las primeras industrias maguiladoras va existian al-
gunas industrias medianas y pequefas -9 y 369 instalaciones

respectivamente en 1968 y 1980- puede considerarse que el --
proceso de industrializacifn se inicia en 1970 con ¢l "Pro-=-

¢
grama de Industrializaci6n Ll‘ronter:izo".)6

En ese afio, debido a gque los pargues industriales estaban en
su fase de construccidn, las instalaciones industriales se -
encontraban ubicadas en las zonas residenclales y comercial,

posteriormente con la construccitn del primer pargue indus--

94.36 Meses de Gobierno. Municipio de Ciudad Jufrez.1977-1980
95. Wallace F.Smith, Desarrollo Urbano. Edit. Troguel, Buenos
Aires 1979 Fig. 15 Ppag. 155
96, Gerente de la CANACINTRA Ciudad Juérez. Entrevista Directa.
1981
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trial en 1972 sa¢ concentraron lag plantas maguiladoras con la
finalidad Jde fecilitarles log sarvicics e infraestructura ne-

cesarjous para su operacifn,

Por su parte la industria mediana y pequefa quedé fuera de --
egse beneficlo dudo que on su gran mayorfa se trataba de talle
res y roparacifn y pantenimiento y tendieron a conservar su -
ubicaciGn., Vacia 1978 cstos tipos de industria ocupaban una
superficic deo Hms.g, tos cuales veprosentabsn o1 2,13% del

2

. . )
guelo urbanirado.

En ese miswo uontido, los pargques industriales que se encontra
bhan en operpei®n conparen una superficie lgual a 1a correspon-~
diente a la industria mediana y pegquera guedando localizado al
Oriente, el paraun industrial. A. J. Bernfidez por la carcetera
Jubcez-Forveniy rniee 1a Colonia Satdlite v la zona de Watter-
fil: y al sur el Parque Judrez, sobre la carretera a Casasg - -

Grandes.

En cenjunto les instalaciones industriales ocupaban el 4.26 y
el 1.50% del Qrea desarrollada y del Fundo Legal de la ciudad

: 98
respectivamente. {ver cuadro 3).
2.3.- USO COMERCIAL.

Las actividades que ha relizado tradicionalmente la poblacibn
juarense son el comercio y 1os servicios. De hecho, han gido
estas ocupaciones las que han dado el cardcter dinfmico de la
eiudad. Sin embargo se han desenvuelto en esguemas de comercia
lizaci6bn anacrénicos tan comunes en las ciudades que presentan

un sector terciario fuera de proporcidn respecto a los otros ~

97. Perfil Socioscondmico de Ciudad Judrez, Chih. DOSE Munici~
pal, 1981, pPP. 79-87.
98, 36 Meses de Gobierno. Municipios de Jufrez. 1977-19%80.



sectores. En su qgran mayorfa los qrandes establecimientos cow
merciales se ubjicaban en el centro tradicional y a lo largo -
delas calles y avenidas principales. Por su parte el poqueio
comercio tendid a generarse de manera dispersa en las diver-=-

sas colonias de la ciudad.

El atraso del sistena comercial ge debe en gran medida a la ~
propenaifn de los habitantes a concurrir a losg centros de mar

cado en la veciiia Cludad de El Paso, por las ventajag de cali

dad y precio de sus nente a las ofare-

reancias, comparat

tas por el gomercio lowal.

Hacia 1962, la imolementacifn del Programa Nacional Fronteri-~
ZO GR0 COMO 1Geditatt ba Gonsliuceiln del peirer contye oomsp
cial en la zona MNororiente del casco de la ciudad gquo tuvo --
pocos resultados ya (ue los giros comerciales de los estabhle-
cimientos alli concentrados eran de tipo turistico. EBEn 1671

el sequndo centro comercial construfdo en la zona Sur-Qriente
de la ciudad marcd el inicio de los esfuerzos por radicar el

ingreso de log hahitantes generado por 1a industria magquilado

9
ra.

. . . . 2
En conjunto las instalaciones comerciales abarcaban 7.80 Kms.

representando el 8,32% de la zona desarrollada de Ciudad Jui-

rez. 00

99, pPerfil Socioeconbmico de Ciudad Judrez, Chih. Edit.
Direccibn de Desarrollo Socioceconémico. H., Ayuntamiento.:
1981. PP. 92-107

100. Idem. P. 169



86

CAPLIULO QUINTO
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA URBANA

En t8rminos gencrales se puede afirmax que el conjunto de ing-
talaviones v espacios con que cuenta la ciudad, predominante--

mente de usc piblico y complewentarios & les de habitacin y -

trabajo, son eficienies. Egas Lnstalacionss pueden ser clasi-
ficadas ea ai.acibu a lss funciones que cumplen, a saber: equi
pamients de educacifn, cultura, salud, servicios pGblicos, co-

municaciones, recreacifin y esparcimiento, comercial y abasto.
1.~ EQUIPAMIENTO.
1.1, EDUCACICH -~ CULTURA.

ta educacidn an el Fstudo de Chihuahua ha sido uno de los ren-
glones gue recibleron mayor atencifn en la década de los seten
ta. Del total de presupuesto del Gobiarno Estatal se destind
el 41% para el gasto corriente y de inversién entre 1973 y --
1980.]01

En razfn de lo anterior, el problema cducativo de esta entidad
no ha alcanzade los niveles ciitices de otros Bstados del pals,
pesa a la gran dispersifn de las localidades, asf como de la ~

gran afluencia de inmigrantes. 5

El sistema educativo que prevalece en la entidad chikushuense,
al iqual que en el resto de México, es del tipo tradicional, =~
Este se constituye de cuatro etapas que comprenden: la educa—~
¢ibén bfsica, media b&sica, media superior y superior.

Con el auge de las actividades industriales se hizo necesario

- 101, Primer Informe de Ccbicrno. Gobierno del Estado de Chihua=
hua 1980-81. P. 18
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promovor la formaciba de persenal técenico calificade, por lo
cual las autroricades educativas dispusieron incluir en los ni-
veles medio hésice ¥ bAsico superior la capacitacifsn téenica -
para gatiafacer las necesidades que on este sentide tenfa el -
sector industrial; los resultados obtenidos de esta transforma
cibn al sistema tradicional emporzaron a tenecse de manera mds

concreta, hacia principios de los afics setenta.

8in ewbargo la insuficiencia de meno de oliva calificada se pre-
sentd nuevamonte a mediados de los setenta, dado gue ls eoduca-

cifn téenica impartida era de carfcter propedeliico v no termi

nal.

T vt et ovay
LI DRIV ILLOE.

Como respuesta a la creciente demanda de profesionaleg que tuve
lugar a partir de 1973, se efectuaron mayores esfuerzog para -

dotar a Ciudad Jufrez del equipamiento requerido.

Ya para 1980 era una de las localidades gue contaban con ma-
vor cantidad de instalaciones educativas en el E=ztado e inclu~
sive del pafs con similar densidad de pohlacifn. Una de las -

caracterfsticas del equipamiento es su gran concentracidn.

Bl rdpido crecimiento de la mancha urbana efecluade en furma -
anfrquica hacia el Sur y Oriente de la ciudad, deijé atris las
previsiones en ¢uanto a una correcta distribucién de planteles, .
En su gran mayorfa los 429 establecimientos educatives existen
tes en 1980 se ubicaban en la zona del centro tradicional.luz

{ver cuadro 1).

102. Perfil Socio-Econf6mico de Ciudad Jufrez. DDSE, H. Ayunta~
miento 1981. pp. 72-74
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CUADRQ hNo. 1
EQUIPAMIENTO DEL SECTOR EDUCATIVO ClUDAD JUAREZ, CHIH.
198240

NUMERC DE INSTITUCIONES ¥ ALUMNOS POR NIVEL FDUCATIVO

NUM. DE NUM,. DE

e MIVEL EDUCATIVO _INSTITUCIONES ALUMNOS ,
PRE-FECOLAR 42 4,126
PRIMARIA 242 104,172
SECUNDATIIA

GENEPAL 59 17,3B4

VEONLCA ITNUULTRIAL/COMERCIAL 43 7,873

PARA TRABAJADOPES 3 577

CAPACITACTON VARA EL TRABAJO 3 1,853
PREPARATORIA {(RACHILLERATO)

DE 2 ANOS 6 1,752

DE 3 ANOS 6 3,150

FPECHNICA 3 3,050

TECNICO - TEPMINAL 3 770
SUPFRIOR 5 12,441
TOTAL 429 157,348

FUENTE: S.E.P./DELEGACION CHIHUAHUA - NORTE (1981).
MONOGRAFIAS MUNICYPALES/GOB. DEL ESTADO DE CHIHUAHUA (1980)
ESTUDIO SOCIOECOWOMICO DE CD. JUAREZ/D.D.S.E. (1980-1981). -
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En este caso se encoctraban log 42 planteles dedicados a la
instruccién preescolar,lcs 123 centvos de Ensefanza Secundaria
y Escuelas Técnicas ~ Comerciales y las 17 Prepavatorias. Como
wxcepolla 5o congidevan la mayorfa de las 242 escuelas prima- -

¥

rias Que se ubican eldn o0 las colonine mfs apactadas vy 1os cin

co centros de ensciianza superior localizadas sl Sur v pPoniente

de la ciudad,m3

Para ese mismo ane la cobertura del servicio gue prostaba el -
equipamiento educativo en su conjunto, era del 683% de la pobla
cifn en edad de estudiar, con un total de 157,384 estudiantes,

v d : o Lo4
entre los niveles preesceolar y superior.

En cuanto al estado educativo general de la poblacidn local es
pecesario destacar gue a fines de 1980 el indice de analfabetis

mo entre los mayores de 12 afics cra de 9,6% mismo que era infe
1ar -
igs

rior en 6.%% al fndice nacional.

Con respecto a 1970 el nivel de escolaridad de la poblacifn se
increment$ notablemente., FEn ese afic el nlmere de personas gue
habfan recibido parcial o totalmente educacidn primaria repre-
sentaba el 7%, al final de la década este mismo indice se in--

1046
crementd a un 9%.

El crecimiento registrado en la instruceidn preparatoria fue -
de 0.4% en 1980, respecto al 2% que existfa en 1970. Este cre-
gimiento es de considerarse como de menor significacifn, dado

el alte grado de desercién que se produce por la carestfa de

este tipo de educacian.107

103, Pérfil Socio-Econbmico de Cd. Julrez. DDSE, H. Ayuntamien=
to 1981. pp.72-74.

104, Idem. pp. 78-82. 7

105. Depto. Estadfistica Escolar.Subdelegacifn SEP Entrevista con
el Titular 1992,

106. Idem.

107. Idem.
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Merced a la ampliacifn de las instalaciones universitarias ya
existentes y la creacifn de la univereidad local el {ndice de
personas con educacidn gupericr aumentd en £, 3% en 1980 respey

L]
- . . 3%+
to al de 1970, con 12,441 profesionistas,’

En este mismo sentido, es oportuano sefalar que =1 desarrollo -
educative de nivel supericr ge he diversificado en virtud de -«
gque cada instit{ucifn superior cuenta con las opciones mds di-~
versificedas on gren narte de lasg ramas cientificas, Con la -
infrasatructura cducat iva que ze cuenta, se pucde afirmar que

si bien ze incroments el nmere de estudiantes, la educacién -

sigue slendo elitista, dado gue la gran mayorfa de la pebla- -

¢ifn no tiene a

tanza superior, {ver cuadro 2}.

ARy TIne
LU,

1.2,
El agcervo materizl con gque vuenta wna sociedad determinada de
terminada para atender las necesidades sanitario-asistencialesn
de su poblacifin es uno de los indicadores m&s importantes pa~
ra determinar su grade de desarrolle socio-econtnmico asf como

¢l nivel de madurez de mus estructuras urbanas.

Tanco el andiisis de los servicios de salud y de las institue-=
ciones sociales, cuyo fin es evitar y reducir los dafios genera
dos por el proceso salud-~enfermedad, son instrumentos dtiles =
para caracterizar la orientacidn de las polizicas cccnémicazly

sociales del Estado en cualyuiera de lus niveles de gobierno.

Comparativamente con otras ciudades, Ciudad Julrez ha contado
con modernas instalaciones hogpitalearias y un aceotable grado
de tecnologfa médica que le permiten atender a gran parte de -
la poblacidn, De 6sta, gquienes requieren mayor atencifn médi-

108. Depto. de Estadistica Escolar. Subdelegacibn S.E.P, Entre
vista con el Titular 1982.
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CUADRO No. 2
BQUIPAMIENTO DEL SECTOR EDUCATIVO
CIUDAD JUAREZ, CHIH.
~ 1980 -
{(NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION)
$ DE LOS

NUM. DE  DEL MAYORES DE
PERSONAS ~ TOTAL 12 ARQS,

POBLACION TOTAL 628,500 165,00 -
POBLACION MAYOR DE 12 AROS 432,408 §8.80 100.00
NIVEL DE ESCOLARIDAD
SIN INSTRUCCION 41,511 6,00 9.6
DE 1 A 3 AROS 87,779 14.00 20.3
DE 4 A 5 ROS 69,618 11.10 16,1
PRIMARIA COMPLETA 132,748 210148 38.7
DE 7 A 8 ARCS 15,999 2.50 3.7
SECUNDARIA COMPLETA 22,918 3.70 5.3
TECNICA Y COMERCIO 14,702 2.30 3.4
SUBPROFESIONAL TERMINAL 8,648 1.40 2.0
PREPARATORIA INCOMPLETA 3,892 0.60 0.9
PREPARATORIA COMPLETA 6,486 1.00 1.8
PROFESIONAL - SUPERIOR
INCOMPLETA 15,567 2,50 3.6
PROFESIONAL - SUPERIOR
COMPLETA 11,675 1.90 2.7
POST~GRADO, CURSOS SUP.,
ESPECIALIDADES, ETC. 864 ¢.10 0.2

FUENTE: Estudio Socioecon8mico/D.D.S.E. (1979).
Estudio D.G.I.E.S5./Caracteristicas Scciocconfmicas Franja
Fronteriza U.A.C.J. (1979). ‘
Estudio focioceconbmico de Ciuvdad Jufrez/D.D.S.E. (1980-1981)-.
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ca, tanto prevent iva como correctiva, son los renores de 12

afios que constituyen la tercera parte de la poblacidn y los -
de antre 13 y 30 aflos de edad, {ver cuadros 3 y 4). En suma -~
ambog nronee roproseslan el SU% de la poblacifn, a la cual Be

orfentan moysinenbte Jos esfuerros sanitarios asistenciales.

Para la prevencifin y corveccifn de los problemas generales en
el procers oalud-enfermedad, la ciudad cuenta con dos tipos -
de servicien: el de carfcter particular o privade y el social
o pliblico.

En base a esa distinciln, el eguipamiento existente hacia fi--
nes de la década de los setenta, en total era de 311 estableci

mientos plblicos y privados.llo

PUBLICO:

El Instituto Mexicano del Seguro Social, institucibn que se en
carga de atender a la clase trabajadora asalariada; cuenta con
dos clinicas-hospitales. Una de ellas, con cobertura de « - ~
186,000 dercchohablontes, se encuentra ubicada en la zona Nor-~
te-Oriente de la ciundad; otra situada &l Sur-QOriente, con una
capacidad instalada suficiente para atender a 154,000 personas.
Adicionalmente dispone de tres guarderias para atencibn infan-
til situadas estratlgicamente al Norte, Poniente y Sur.11

Otro de los grandes establecimientos es el vorrespondiente al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Bstado. Esta Institucifn proporcionaba atencifn médica a -

109. BEstudio de Salud en Ciudad Judrez. IMSS 1980. P, 184.
110. idem. P, 185.
111, Idem. P. 187.




CUADKO Nu. 3
SALUD

NATALIDAD Y MORTALIDAD

CONCEPTO 1978 1379
NACIMIENTOS 14,604 13,815
DEFUNCTONES 3,908 3,252

DEFUNCIONES POR GRUPO DE EDAD Y SEXO.

DESCRYPCION HOMBRES MULTERES
MENORES DE 28 DIAS 153 118
29 DIAS A 11 MESES 288 232
MENORES DE UN ARO 441 3590
DE 1 A 4 A80S 60 35
PE 5 a 14 Afios 32 27
LE 15 a 24 AROS 95 36
DE 25 a 44 AROS 238 126
DE 45 A 64 AROS 399 263
DE 65 A MAS AROS 577 645
TOTAL DEFUNCIONES ) 1,842 1,486
BACIDOS MUERTOS 321 247
TOTAL 2,163 1,733

FUENTE: Registro Civil de Ciuvdad Jufrez. 1980.

1980
15,007
3,896

TOTATL

211
240
791
93

59
131
264
667
1,222

3,328
568

3,896



MORBILIDAD:

GRADO DE INCIDENCIA

LS R R I - AT Y - N FC I N

[

MORTALIDAD.

GRADO DE INCIDENCIA

e i N

1913

9
10

CUABRO No. 4

SALUD

MORBTLIDAD ¥ MORTALIDAD,

ENFERMEDAD PREDOMINATE

GASTROENTERITIS
IMFLUENZA
BLENORRAGIA
DISENTERTA AMIBIANA
ESCABIARIS (SARNA)
BRONCONEUHMON LA
RUBIOLA

SITILIS
SALMONELOSIS

TUBERRCULOSTS PUTMONAR

CAUSAS O ENFERMEDADES
PRINCIPALES

ENFERMEDADES DEL CORAZON
GASTRO-ENTERITIS
BRONCONEUMONTA

TUMORES MALIGNQOS
ACCIDENTES, ENVENAMIENTO Y
VIOLENCIA

ENFERMEDADES PROPIAS DEL RE-
CIEN NACIDO

LESIONES VAGCULARES
DIABETES

ENFERMEDADES HERATICAS
TUBERCULOSIS

FUERTE: Registro Civil de Ciudad Julrez, 1980.

a4

APARATO O SISTEMA

DIGESTIVO
REGPIRATORIO.
GENITOURINARIO.
DIGESTINO,
CUTANED,
RESPIRATORLIO,
CUTANED.
CUHITOURINARIO,
DIGESTIVO.
RESPIRATORIO.

NUM. DE CASOS
1980.

611
336
314
305

287

172
157
152
122
112
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33,391 trabajadores del Fstado en 19%0. Se encuentra ubicada

al Norte de la Jocalidad,}l?

Bl Hospital General asi como la clinica de la Cruz, Reja, son
otras instituciones que atienden al grueso de la poblacifn de
escasosg recursos,  En osuma son dog establecimientos ubicadoa

en la zona Nor-Oriente.

Las clinicas y hospitales de tipo privado ascienden a 41 esta
blecimientos y se encuentran diseminados por casi toda la --

ciudad con un radio de accidn zonal. Finalmente, os necesa-

-

io destacar gue existen 257 establecimientos cuyo giro co-~-
113
e o g B A

oz 7y egulps w&dics, -~

1
Igualmente gue lce hwspi tales privadus se enCudentran locali-~

zados en gran parte de la ciudad.
1.3. COMUNICACIONES.

En lo concerniente al sector comunicacicnes puede afirmarse
que este servicio importante para el crecimlento de la ciu~
dad estd formado principalmente por el siqguiente equipamien
to:

El servicio de correo esid confomado por una administracion
general de correos y diez sucursales que cuentan con los seg‘
vicios necesarios para coadyuvar a la desconcentracifn de ~-
las actividades que realiza la administracidn general. La

112. Entrevista con el Titular de la clfnica IS888TE, Ciudad
Judrez, 1982,

113, pPadrén Municipal Oficina del Registro PGblico de la Pro-
piedad, Ciudad Judrez 1980.
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mayorfa de las sucursales se encventran dlstribufdes en la par
te Norte, provocando asf que su cobertura sea reatringida a

1a zona centro, guedando insatisfechos de estos servicios en
las demds zonaa.114

Mediante lag 81 rutas en que ha dividido la ciudad la admi- -
nistracifn de la oficina de correos, se efectda el reparto de

correspondencia a cada domicilio. 13

Otro de los servicios coun que se cuenta es el de telégrafo,
el cual es prestado a la poblacidn por la oficina de Tel&~-
grafos Nacionales, dependiente de la Secretaria de Comunica

ciones y Transportes, {ver cuadro 5).

A trav8s de la Oficina Central y cuatro administraciones de
sucursales estratégicamente expiden y reciben a nivel nacig
nal, telegramas y giros telegr&ficos, las rutas estableci--
das para la distribucidn de &stos, cubren eficientemente -~
los sectores Sur, Oeste y Norte, mientras que la zona Este
s6lo se cubre hasta ¢l Area residencial “Campestre Jud--

rez",

Por el contrario las zonas asentadas cn la periferia de la
ciudad es decir, al Sur-Ceste, ol reparto de cata clase de
correspondencia se lleva a cabo a través de cstablecimien~

tos comerciales a los que ocurre la poblacibn de la zona a

recoger sus piezas telegréficas.llﬁ

114. Entrevista con el Titular de la Administracifn General
de Correos de Ciudad Jufrez, Chih, 1982.
115, Idem.
116. Entrevista con el Titular de la Oficina de Telé&grafos
© Nacionales 8CP. Ciudad Judrez, Chih. 1983.
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Las 2 centrales telcfénicas se localizan al coentro y oriente -
de la ciudad donde se prestan wna amplia varviadad dn sorvie -

CHOs, dprox cmadaacnt ooone Cueentt g don
Y

AP ALatas bara sor-
vicio particular residencial y 8,000 para uso de estableci- -
mientos comerciales, industriales v de servicios, Jgualmente

oxisten 250 anaratos para uso piblico.

La cifra total de aparatos es de 31,350 por lo que se puede
considerar el servicio de baja cobertura respecto a la pobla
cidn, ya que estableciendo 1a relacién anarsto nor habltante,

. ) . 11
corresnonde a 20,112 personas por aparato telefdnico. 7

1.4 COMERCIAL Y DI ABASTO.

Siendo el comercico una de las actividades predominantes a ==
las que se dedica una gran porcidén de los habitantes de Ciu-
dad Judrez, el equipamiento de que disponen para la comarcia
lizacién y abasto de bicnes de consumo humano directo e in--
dustrial es de esperial importancia para lag metas del pre-~

sente cstudio,

Como se ha sefialado anteriormente, la estructura comercial -
se compone de dos subsectores: uno de tipo moderno dinfmico
y otro tradicional.

En el primer lipo de empresas comerciales sz engloban las em~
presas con sistemas de auto~servicio o especializadas. Cuen
tan con instalaciones construidas al prop6sito de su giro co
mercial especffico vy con la aplicacifn de técnicas de mercado,
lo cual las convierte en funcicnales y eficientes, Para>1980,
alcanzaba en suma 14 instalaciones, 118 localizadas en el -~

117. Entrevigsta con el Titular de la Oficina de Telé&fonos de
México, 1983,

118. Entrevista con el Cerente de la C&mara Nacional de Comer~
cio de Ciudad Juirez. 1982,
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centro tradicional de la ciudad, excepto los dos centros co
merciales que agrupan a otros comercios de giro diverso, --

ublcados en la 2una Noreste y Sur-Peoniente,

Par otra parte los establecimientos de tipo tradicional pa_
ra ese mismo aro, no contabla con instalaciones anropiadas,
5ino que ounpan vonstrocaiones que anteriormente cumplfan
funciones habitacvionaloes, debiendo ser adaptadas, para las
actividydeys vropias dol comercio.  En su gran mayorfa, tie-

nen escasa participasidén en el voinrcen total Jde ventas loca

les y engloban a las ilamedas ticendas de abarrotes o "Pien-

dags de Rarrio"”.

Bn la estructuva econfmica juarense pueden apreciarse con -

mavor claridad las deficlencias de los sistemas de cowmercia

2 proyalacsn a nivel nacional. La falta de una

red comercial, sullciente v adecuada, impide la concurren--
cila de productos en la cantidad y oportunidad que se reguie
ren en el mercado; especialmente aquellos de origen agrico-
la, que por razones climdticas y hedalfolégicas no son sus-
ceptibles de preducir en la regifn, deblendo ser transporta
das en condiciones poco adecuadas desde el centro y Sur del

pais.

En el caso de cstos y de otres productos terminales o inter-

medios, insumus industriales o ngricolas, masuinaria, artfcu

los y bienes de consumo hisico, ha resultado wds conveniente
importarlos on uso de las franquicias y facilidades otorga~-~
das mara el intercambio comercial {ronterizo, que adquirir -

aquellos de origen o manufactura nacional.

AlGn a fines de la década de los setenta, seguirfn siendo mis

accesibles los vnroductos de manufactura norteamericana toda




vez gue los nacionales carecfan de estimulos para su conrn- -
rrencia a ese mercado fronterizo por los altos costos de trans
portacién y lc escasa posibilidad do comnetir en calidad y =~

precio.

Respecto al abasto de productos perecederos agricolas existfan
14 instalaciones ubicadas on el centro de la ciudad.llg Ctro
ubicado en la zona centro-sgsur del casco urbane concentra los

productos provenientes del interior del pa¥s, Para el abaste

cimiento de preoducto c&rinicos se cuenta cen un rastro munici

pal que por su uhicacidn estraifyica en el Sureste cucnta con
las vias de acceso rApido facilitando la distribucién a los -

establecimientos de mercado.

CIPRRCIMUENTO .,

1.5

El equipamiento destinado a la recreacifin y esparcimiento es
igualmente importantc gue lus demfis renglones seinalades para

el buen funcionamiento de convivencia urbana,

No obstante lo anterior se le considera normalmente como de

carlcter secundario para efecto de planeacifn de las ciuvda--
des. La falta de un plano rector del crecimiento urbano pro
picid la construccibn indiscriminada de todo tipo de instala
ciones en las zonas resideonciales.  En la anarquia de este -
proceso, muy pocos ascntamientos respotaron la disposicifn -

de destinar el 4% de superficie a dreas de esparcimiento.lao

119. Entrevista con el Gerente de la Cémara Nacional de Comer
cio de Ciudad Judrez. 1982,

120. Plan de Desarrollo de Ciudad Jufrez, Chih. Comisifn Muni
cipal de Planeacibn., Tomo 2. 1979, P. 172




1o

CUADRO No., 5

EQUIPAMIENTO PARS KL SERVICIO DE COMUNICACIONES.
CTUDAD JUARFRYZ, CHIHUAHUA

- 19480 -
TELEVONO Y TELEX.
Nfimero de centrales 2
Nimero de aparatos de servicio particular 23,100
N@mero do aparatos de actividad ecoanbmica 8,000
Nfimero de aparatos de uso piblico 250
NGmero de centrales de télex : 1
Nimero de 19ncas en servicio, 100

Tipo de servicios:

a) Local

b) 08 - A F1 Paso, Tex.

¢} 02 - Larga distancia nacional por operadora.

d} 09 - Larga distancia internacional por operadora.

e} Lada 91 - Larga distancia naclonal <on servicio automdtics

f} Lada §5 - Lavga distarcix internacional con servicio auto-
mitico.

Telégrafos:
Ndmero de centrales

Administraciones
Sucursales

NI b e

Correos:

Nimero de centrales 1
Nimero de sucursales y agencias . 15
Nfimero de rutas a domicilio 81

FUENTE: Teléfonos de MExico, Ciudad Judrez 1983.
Telégrafos Nacionales, SCT; Ciudad Juirez, 1983. = .
Administracidn General de Correos, Ciudad Juérez, 1982.
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Globalmente, lag instalacioncs dedicadas a la rocreacifin swman
un total de 78 cutablecimicntoy ubicados principalmente en -
las zonas Norte y Este, lo cual significa diticultades de ac--
ceso para la poblacidén de las zonas restantes. Las instalacio
nes deportivas disponibles cn 18980 eran <n total 17 de las cua
les, o eras de propiedad pOblica, €& privadas y el resto perte~

121
necen a los centros escelares,

1.6 SURVICIOS PUBLICOS.

Tos seyvicios plblicos mis scbresalientes prestados a la comu-
nidad wor el gobierno looal, son: Seguridad ofblica, trénsito,
recoleccidn de basura. Para la conservacidn del orden pibli-
co y vigilancia se cuenta ¢on 23 estaciouces de policia, una aca
demia para instruccién policiaca y un campo de pricticas. Pa-
ra efecto de readaptacién de infractoras, oxisten trog cstablg
cimientos: uno en la zona centro de cardcter praventivo, otro
de detencidn para adultos en la zona Sur y el (ltimo en la Po
niente donde se confinan infractores menores de edad, la aten-
cidn de suministros se efectfa con apoyo de una estacibn cen~-=
tral de bomberos y cinco subestacicnes distribufdas estratégi-

gcamente en la ciudad.122

Por Gltimo, el serviciode control de vialidad cuenta con una -
instalacidn ubicada al Norte de la ciudad y otros de recole--~
citn de desechos s6lidos tanto industrisles, comerciales y do
nésticos como prevenciédn de efectos de degradacifn del medio
ambienta,

'121. Plan de Desarrollo de Ciudad Judrez, Chih., Comisifn Muni
cipal de Planeacién. Tomo 1. 1979. P, 172.

122, Entrevista con el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de ~-
Ciudad Ju&rez, 1982.



Existen otros servicios que los distintss 6rganos del gobierno
municival presta a la comunidad gue por sus caracterf{sticas se

. . 123
identifrcan con la infraestructura fisica.

2. INFRAESTRUCTURA,

El conjunto da obras que constituyen los soportes del funciona
miento do wea Ciwdad y que posibilitan el uso del suelo: acce~
sibilidad, sancamiento, encausamionto vy distribucifn de ener--
gias y aguasg, es lo que generalment. se entiende como infraes-
truactura ffsjhd.:24 Fe decir el coniunto de scrvicios que --
pueden congiderarse nedesarvios para el desenvolvimiento Jde la

vida wrhana actual. Bgtos servvicios coaprenden bisicamente la

conduceidn y suministyo de agua potable, alcantarillade, alunm

hrade

, . s -
ablecer ol grado do efi

ciencia con que 590 prastan a la poblacidn,
2.1.~ AGUA POTABLE.

Este serviciclo nrovorcicna la Junta Municipal de Aguas vy Sa-
neamicnto (J.M.A.5.) cuya fuente de abastecimiento la consti

tuyen los mantos acuiferos: uno superficial gque es de 5 a 60

metros v otyvro oprofundo de 60 a 210 metros cuadrados.lzs

En 1960 el sisvemd operaba con 55 poszos gue nyectaban a la
red de disiribueidn un promedio de £,106 Lts./sey. Para ese

mismo afo existfan 81,757 tomas demiciliarias significando -

126

un incremento del 97% respecto a 1970, {ver cuadro 6}).

123, Entrevista con el Oficial Mayor del H.Ayuntamiento de Ciy
dad Judrez 1982.
124. Glosario de Términos de Asentamientos Humanos SAHOP. 1933.P.1
125. Entrevista con el Titular de la Junta Municipal de Aquas y
Saneamientn de Ciudad Jufrez, Chih. 1983.
126, tdem.




CUADRO No. 6
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ACUA POTABLE

CIUDAD JUAREZ, CHIH.

- 1980~

Almacenamiento 76

Pozos 55

Tanques 21
Gasto (Lrs./seq.) 2,800
Regulacibn (Mts.3) 59,600
Tomas doemiciliarias 81,757

Cobertura

3 de la poblaciédn 72

$ DEficit 28

FUENTE: Junta Municivai de Aquas y Saneamiento
H. Ayuntamiento de Ciudad Ju&regz, Chih. 19B2.
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No obstante que ¢l incremento registrado en el nlmero de tomas
domiciliarias entre 1970 y 1980, pava este ano, tan s8lo se -
cubria el %4% de las vivienadas. ¥i resto Jde dstas carevlan -
de este servicio debido a las diticultades econbmicas y técnjy
cas a que se enfrenta la dependencia mupicipal responsable de
proveer esle scrvicio, ya gque las viviendas mencionadas o bien
se ubicaron en terrenos clevados o por la distancia respecto a

la red general de distrvibucifn.

Para remediaresta esrencia de tomas domiciliarias los regiw=-
dentes de csas viviendas se proveen del liquido mediante ¢a=-

] P 1
rros tangue.
2.2, ALCANTARILLADO.

El sistema de drenaje de que se dispone para recolectar y con-
ducir tanto las aguas residuales y las pluviales, estfn a car-
go de la Junta Municipal de Aguas y Saneamiento. Este sistema
que alcanzaba a cubrir el 67% de la demanda de la poblacidn --
cxistente en 1971,128 redujo su cobertura de servieio a causa
del répido crecimiznte de la mancha urbana, de e2sta manera la
demanda quedd satisfecha solamente en un 47% para 1980. {ver

cuadro 7).

La red de alcantariiledo do lo loezlidad cu nta con oun dren -
interruptor o dren principal, cuya trayectoria es paralela al
cauce del Rio Bravo; asimisme capta las agquas residuales pro-
venientes de los dos emnisores conocidos como dren 1-A y dren
1-C, a la altura del kil6metro 15 de 1a carretera Judrez - Por

127. Entrevista con el Titular de la Junta Municipal de Aquas y
Saneamiento de Ciudad Judrez, Chih. 1983.
128, Idem.
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CUADRO No, 7

IWFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE DRENAJE Y

ALCANTARILLADO

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

~-198¢0 -~

Tomas demiciliarvias

Descarga noermal 10,135 M3
Descarga en extraordinaria 54,000 M3
Descarga en proyecto 51,188 M3

Cobertura del Servicio.

% de la poblacién
% DEficit 53

FUENTE: Junta Municipal de Aguas y Saneamienta. i
‘ Ayuntamiento de Ciudad Jufrez, Chih, 194%
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R
venir,

La falta de un sistema para el tratamiento de este tipo de ~-
aguas, que pormita raciclar su uso en el riego de cultivos --
agricolas, una viez captadas por ¢l deen principal, se combinan
con aquas extrafdas del subsuelo y con agquellas gue del Rio -
Bravo se¢ disponen, de acuerdo al Tratadn Internacional de Li-
mites y Aquas {SILA). Dicha mezcela de aguas se efectfa a la
altura «del wr 5 del dren principal y mantiene un gasto prome
dic anuval de 1,083 Hts.3/seq., cantidad que se considera como
insufiviente para satisfacer las grandes demandas del Jrea - ~

. 130
agricola a las que son destinadas,

2.3.~ PAVIMENTO,

En relaci®n «l pavimento oon que Cuenta la lecalidad se esti-

ma que en 1980 las calles paviwentadas eoh ol drea urbana eran
50% del total, correspondiendo a 4,00 metroscuwadrados, sin --
incluir las vias comprendidas dentro de los fraccionamientos,131
los cuales no competen al Departamentae de Pavimentacifn del -
Municipio; del total, las vias que caracen de este servicio -
son principalmente las localizadas en las colonlas situadas ~

al Ponieate y Sur-Poniente de la ciundad.

2.4,~ BNERGETICOS.

La Comisién Federal de Electuziclidad esti a cargo del abaqteCL

129, Enrevista con el Titular del Distrito de Riego 09 de la
SARH 1981. o

130. Entrevista con ol Titular de la Comisi6n Iternacional de-
Limites y Aguas. 1982,

<131, Entrevista con el Titular de la Oficina Municipal de Obras
pGblicas. 1981,
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miento de la cnergfa eléctrica a la ciudad. El flufdo elédc--
trico lo suministra mediante siete unidades generadoras de --
las cuales seis son de tipo turbo gas, que funcionan a base -
de gas contando con una cavacidad de produccién aproximada a

los 16,800 Kw. y ctras de tipo turbo jet que S genera en pro
medio 28,000 Kw. En virtud de que el total de kilowats gene-
rados son insuficientes para cubrir la cantidad demandada por
l1a creciente poblacidn, se complementa el faltante con una LY
nea de transmisifin proveniente de le Ciudad de Chihuaha. RAde
mds existe un convenio de intercamblo entre CFE y E1 Paso -~
Electric Company, de la vecina Ciudad de El Pasgo, Texas, oon

la finalidad de cumplir en caso de fallas en el sistema de ge

neracifn local.132

En i980U la Cip c¢abria el 61i.3% del Fuude Logal do

T N e p e e
LOCG L L Aal Ly Liad g

diante siete unidades generadoras Que

lag 6 subestaciones exiatentes repartidas por los cuatro sec-
tores de la ciudad para facilitar la distribucién de energfa

elés:trica.u3

La racewcidn de la enerqgfa eléctrica proveniente de la capi--
tal del Estado se lleva a cabo en la subestacifn Reforma, ubi
cada a la altura del Km. 27 de la Carretera Panamericana; la

energia importada de El Paso se lleva a cabo en dos diferen--
tes puntos, uno en la subestacién Chavefia y el otro en el cen
tro de la ciudad en la subestacién Pargue. Ambas se encueii--

tran conectadas al circuito utilizado en los E.U.,A., con lo -

132.Entrevista con el Gerente de la Comisibn Federal de Ele~~
tricidad en Ciudad Juirez. 1982,
133. Idem.
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cual se vueden usar veltajes diversos vomo son 110, 120, 220
y 240 voltios., Esta circunstancisa determinia vy Gnicamente -
1n Adgpoendencia en el abastecimients, sino adomis, se reduce

también en el consume de aparatos eléctricos cuyo ciclaije se

ajusta al standard norteamericano, o sea de 60 ciclos.

El scervicio puede considerarse como aceptable {ver cuadro 8).
8in embarge, vrincipalmente en verano, se presentan repetida
mente interrunciones del servicio en diferentes sectores de

la ciudad a causa de sobrecarga en ol sistems do alimentacifing
sobre calentamiento Je los transformadores por la excesiva
demanda de ¢oxriente, fallas en los generadores de alta ten
sifin y otyos,
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CUADRO NO. 8

INPRAESTRUCTURL DEI, SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

IUDAD JUAREY, CHIH.

(@]

- 1980 -

DISTRIBUCION DE LA ENERGIA ELECTRICA.

No. DE USUARIOS No. DE USUARIOS

TIPQ DE SERVICIO ... isis 0% .. luvsg %
DOMESTICO » 99,100 83.41 104,696 89.62
COMERCIAL Y DE SERVICIO 10,987 9.91 11,194 9.58
INDUSTRIAL 430 0.39 494 0.42
AQRLCOLA 145 0.13 155 0.14
ALUMBRADO PUBLICO 179 0.1¢6 B 283 0.24

110,841 100,00 116,822 100.00

F‘UE&"I'E: Comisibn Federal de Electricidad/Superintendencia Ciudad Jud-
ST rez (1980) . ‘




CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al iniciarse el presente trabajo, se procurf determinar con pre-

cisin los obhjetivos 4 aleanzar. Fntre log mfs

i 8.4

vtantes, des
de luego, se seralaron el planteamiento y la debida comprobacifn
de las hip6tesis centrales, asf como establecer con claridad las
conclusiones -uue se deraivdran de la investigacidn- y las reco--
mendacionns gua, ademds de ser consistente, fueran viables, En

razén de lo anterior, en este apartade se expresan los resulta--
dos obtenidos en eses renglones.

Como se sefiala en la parte introductoria, se establecieron dos -
hip6tesis centrales. En la primera se dice que a falta de un --
proyecte de desarrolleo nacional integral en ol qgue se considera-
£fa a ldas Cluaades ironterizas del Worte de México, Ciudad Judrez
presentd en la dfcaca de los setentas una escasa integracién a -
la economia y sociedad del rvesto del pafs, y gque, por el contra-
rio, tendid a vincularse en estos renglones con los Estados Uni-
dos de América; y en la segunda se dice cue como consecuencia de
la anterior hip6tesis, el propio proceso de desarrollo urbano se
ha desenvuelto cn un csguema de dependencla y subordinacibn, res
pecto a las necesidades econBmicas de la sociedad norteamericana,
conceretamente, a la de la vecina Ciudad de El Paso Texas.

Respecto a la primera hipdStesis se puede sefalar gue efectivamen
te, en México no se tienen grandes antecedentes en materia de --
planeacifn, en especial si se considera cue el primer intento re
levante de planear el desarrollo econémico y urbano nacional, lo
constituyd el Plan Global de Desarrollo presentado en 1980. Es-
to indica que como sucedid en la préctica, existian planes y pro
gramas espec{ficos, ajustados a cada problemftica particular gque
debia atenderse.



Para el caso fronterizo se eofectuareon tambd

; esfuvreos
para normar el desarrolio de la frontera norte. Entre ellos ---
destacan el Programa Nacional Fronterizo, el Proyrama de Comer—-
cializacifn y ¢1 de Tndustrializacitn Fronturiza con los onates,

81 bien se obtuvieron resultades ipmortante

P

gque se cenfan a un criterio aislado dol contexta nacicnal; el ~-
Programa de Comercializacidn, poraus se bazaba en el libre comer
cio de "productos gancho” de corigen norteamericano en las ciuda-~
des mexicanas fronterizas, lo que desestimuld, Jdurente la dfcada
en ectudino, la concurrencia de productos de manufactura mexicana
mientras wue ¢l Programa de Industrializaci®n tenfa cowo objnti-
vo fundamental "el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a
lo largo de la frontera Norvte® —gue ¢s el nombre original-, con

la instalacitn de Plantas Maquiladoras de Capital estadouniden--
se, y no el objetivo descable, de crear en esa zona una planta -
industrial mexicana que diera realmente cmplceos estables a la po
blacidn de esas cludados y que por tanto, asequrara al desarro--
1lo econdmice de las mlsmas. Esta situacién, podria explicarse

a partir de los sjiguientes criterios fundamentales:

a) oue al término del “Programa de Braceros” en la década de --
los sesenta, era necesaric dar ampleo a la poblacidn mexica-~
na que regresara al pafs ya que se prevela que a su regreso,
esos trabajadores se asentaran en las Ciudades de la Zona ==

Frontexiza del Norte de México.

b) Para quienes este criterio no fuera vdlido, se puede dar co-
mo alternativa el que ge debia industrializar con las plan--
tas maquiladoras norteamericanas en la zona fronteriza, ante
la nula posibilidad que existia de establecer industrias me-
ricanas y cuyos productos y/o mercancias que éstas produje--
ran tenian poca posibilidad de competir con acuellos de pro-
cedencia norteamericana.



¢) El atro criterie parte de la necesidad de aprovechar las ven
tajas que tiene esta ciuvdad por ser frontera con la primera
potencia econfanica del mundo canitalists, especiaimente agque

<G

1los oue o peficy

a las yelaciones de carSctor econdmico.

Cualesguiera aie hubilera sideo el criterio real, es evidente gue

se optd por <1 mis viable, y que e¢s, a nuestro juicie, una vombi
nacidn de los tres criterios antes enumerados., Sin embargo, tal
parece que el criterio referido en el inciso (¢) predomingd a ma-
nera de estrategia gichal y no sfile wn el aspecto de industriali
zacién para la zona fronteriza ~cuando menos en las d€cadas de -
los sesenta y setenta~. Esta circunstancia explica el ocue se ha
ya dejado al desarvollo cconfnico v urbiano de Ciudad Judrez en -
1a posibilidad de que cncontyara mavores oportunidades de vinocu-
laciGn con la economfa y socledad norteamericana que con el res-
to del pais, sobre todo, si se vonsidera aque dicha ciundad tan---
bién se ve impactada por las ponliticas que en esos rubros ha im-
plementado el Goblerno Norteamericano para las ciudades de su --
frontera con México.

Seguramente a estas alturas del presente trabajo surgen una se--
rie de ‘interrogantes relativas al papel desempenado por C. Juf~-

rez en este contexto, y a las que es necesario dar respuesta:

¢En qué grados y aspectos se df la vinculacidn entre esta Ciuvdad
y la economia Norteamericana?

ZCudl fué el comportamiento econbmico de Ciudad Judrez entre ---
1970 y 19807

¢A qué causas responde su escasa integracifn con el resto del --
pais?



Es de entenderse que estas no son lag inicas preguntas que soe de
rivan de esta investigeoidén; sin embaryo, habrd concenso en que

constituyen algunas de las mis importantes, toda vez oue abarcan
los tres aspectos pundamentales ouwe anqul fueron wotivo Jde andli-

8is y que son los econdmicos, demograficos y urbanos.

lLa vinculaci6n que histéricamente se ha dado entre Ciudad Jufrez
y Norteamérica es una rclacifn determinada desde el mismo instan
te on gue esta Ciudad, por su ubicacibn geoyrdfica, es frontera

con el vecino pafs. Por tanto, los vinculos gue de mancra intey
dependiente se establecieron, abarcan el dmbito cconbmicou~-demo~-
gré&fico y consecuentemente, el urbano, Puede decirse cque mds -=-
que en los planos demogr&ficos y urbanfisticos, ©¢8 en el econbmi-
co donde la vinculacifn con los Estados Unidos se hace mis ovi--
dente, toda vey mie e} intercambin comercial, financiero v de =-
fucrza de trazbaic se efectua on un fludn constante con o) vacine

pals del norte,

Debido a que en su gran mayorfa esas relacivnes econdmicas no se
dan de manera formal -y en algunos casos se realizan ilegalmente,
es decir fuera de las normas mexicanas y norteamericanas-, el re
flejo de las mismas en las estadisticas del pafs no es lo sufi--
cientemente claro y consistente, dificulténdose cualguier inten-
to de cuantificarlas. No obstante, en el aspecto comercial, es
sabido quc el flujo de mercancfas nortcamericanas hacia o1 ladn

mexicano es cuantiosa y gque por razones de calidad y precio, la

concurrencia al mercado pasefio de manufacturas mexicanas es préc
ticamente nula. Esta situacidn ti ne un comportamiento inverso

en el caso del intercambio de trabajadores y capitales entre Jud
rez y la Ciudad vecina de El Paso Texas, y es que por una parte,
mientras un gran nfimero de trabajadores juarences laboran en esa
ciudad -normalmente en calidad de indocumentados- y existen capi

tales mexicanos depositados en los bancos de El Paso.



Poxr cotra parte, la participacifn Jde trabejadoves y revurscs fi--
nanciercs pasenocs en el aparato econfmico de Ciudad Jufrezr es es
casa,

Cabe destacar que en el aspecto demoyrdfico, si bien es deficil

establecer de manera palpable la vinculacifn mencionada anterior
mente, 81 es posible gefalar gue existen s6lidos nexos de orden

cultural, desarrolludes come vesultado de la convivencia histéri
ca gue se 3 entre las poblaciones de ciudades vecinas. Pox ==
nombrar aluunos de esos vinculos puede hablarse de la cultura --
fronteriza oue cvomprende desde sistemas de vida, hibitos de con-
sume y formas ideomftings hasta educacifén, concepciones polfti--

cas o religiosas, ete.

Como puede aprecisrse, tales relaciones permiten formarse una -~
idea del alto grado en gue se da la vinculacifn de Ciudad Julrez
respecto a los Estados Unidos, mismars que ademis de trascender -
el &mbito meramente econfmico y que influyen en otras &reas y as
pectos de la vida fronteriza, contribuyen a la estructuracifin de
patrones culturales perfectamente definidos.

Contrariamente a lo que pudiese pensarse, el importante flujo a

esta Ciudad de inmigrantes procedentes del interior del pafs, no
reduce los niveles de dependencia con norteamerica, ni modifica

los patrones culturales existentes, sino que mis bien se asimi~-
la a ellos.

Es de hacerse notar que la escasa Integracibn econfmica gue tie-
ne Ciudad Judrez con el resto del pails, respcnde a mfiltiples y -
variadas causas entre las que vesaltan las siguientes:

a} La falta de un sistema integrado de Ciudades que facilite la
circulacibn de informacifn, mercancfaz y personas con la ra~



pidez que requlere la <iudad para su buen funcionamiento, y
que en contrapartida, lo encuentra en el sistema del vecino

rafe del porte.

b) Que siendo las actividades del Sector terciaric las que pre-
dominan en el &mbito econbmico de Ciudad Judrez, en esgpecial
el comercio y los servicics, el mercado potencial estd cong-
tituido por la peblacifn tanto de ¥l Pasc Texas v su reqgibn,

como por la de esa localidad,

¢) Y a que por su ubicacidn geogrifica se encuentra a considera
ble distancia de los principales centros de produccidn y de
consuno nacionales como es €l caso de Monterrey, Suadalajara
La Ciudad de México, Puebla ¢ incluso de la propia capital -~
del Bstado.

En cuanto al degarrollo urbhano de la unidad de andlisiy puede --
afirmarse que dichas circunstancias han tenido efectos ¢onsidera
bles, en especial 81 62 auneliza a partir de la posicidn que guayr
da vespecto a la clasgificacifn de grupos o sistemas de Ciudades,
tales como el Subsistema de la ciudad de MBxico, los subsistemas
de alta integracibn interna o aquellos que se refieren a las ciu
dades aisladas.

En basa a esta clasificacifn, Ciudad Jufrcz cueda enmarcada en -~
este Gltimo subsistema, y m8s afn puede decirse gque constituye
un caso extremo de aislamienté, debido a que se encuentra situa-
da a varios cientos de kilémetros de las ciudades importantes co
mo la capital del estado y a mds de ochocientos kilémetros de la
zona Metropolitana, de la Ciudad de México -aue es el centro de
produccibn y de consumo mds importante del pafis-.



On ovista Ao gue 12 gerinda MipSteoros quedd amplisconte democtra-

Aa mediante lne a,oumentod oxnoestog as Yoo canite’og sgarto v -

cuirto de cote trahaico, se orncidera convrenisnte ~hondar on 2lgu
noe aspectos de interés, por ser dol &mbito del desarrollo urba-
no de Ciudad Judrez. Por un lado, se tiene oue o)l desarrollo ur

bano de esta cindad mantiene una estrecha relacifn con el compor

sa relacifn es ~-

tamiento de la cconomfa v gue, a p: Gue
asincrénica, uor la diferercia de velocidsd en que operan, el --
agpecto urbana depende del curso que sica la ecunonfa ya gue la
ciudad constituvye una unidad agrupadora de fupciones de produc--
cifn y de consumo en les cuales esta “aplicita la utiiizacidn de
recursos de equipamiento e infrasstroctura, cualaguler variacién

en el planc econdmico se refleja en el nivel urbano.

Denlao a las jaduies Gue FG cicrmonte oypuesvas, la -

FanRehp:

vinculacidn gue tuvo la cconumia juaruade (espe su similar

pasefia, tuvo sensibles repercusiones en el comportamiento de su

propio proceso e desarraollo urbano.

Como ejemple de 1o anterior puede citarse vue Ciudad Judrez cons
tituye un polo de atraccifn para la poblacién del interior de la
Rep@blica, misma que llega a eza ciudad, ya sea para usarla como
punteo de trénsito al dirigirse mds al norte, o bien para radicar
en ella. En ambos casos esa poblacién pasa a conformar un grupo
de poblacién gue demanda temporal o permanentei nle wipleos, vis
viendas, educacifn, asistencia médica, alimentus, servicios pl--
blicos, etec. con lo cual se presiona hacia el crecimiento de la
infraestructura fisica y el equipamiento urbano -de por s{ resa-
gados-, de que dispone esa ciudad fronteriza., Cabe destacar que
esos flujos migratorios se dan de manera permanente, guardandeo -
una estrecha relacién con el comportamiento de la economfia nacig
nal.



Como parte final del presente trabajo, a vontinuaciéin ye pre -

sentan aguellas conclusicnes que se consideraron de posible --

inter&s para otros investigadores que, eventualmente, doscen -

velonmer y profundizay en el tema, asf como las vecomendaciones

Jue

, B0 obgrante Ta jpartis

ar problemdtica enfroentada por la

unidad de andlisis, en lus terminos antes descritos, se entien-

den

como vidbles,

CONCLUSIONES

La condicibn de ciudad fronteriza determind en gran medida
el comportamiento histfirico de Ciudad Jufrez. Su fundacién

misma obedece ¢ las posibilidades de crecimiento que le —--

prindaba la verirted ~on 1os Estedos Unidos,

La falta de una estrategia que procurara ol desarrolio eco-
némico inteqral de México y que incluyerz la regidn fronte-
riza del Norte, ha propiciado cue las relaciones econbmicas
y socialas de Ciudad Judrez sean mds estrechas con log Esta

dos Unidos aue con los de su propia regidn.

Las politicas de desarrollo realizadas por el Geobiernc Fe--
deral en las ciudades f[zenterizae han vroniciado el creci--
miento dependiente respecto a lag necesilades de la econo--
mfa norteamricana, principalmente en cuanto a wano de obra
barata y congumo de bhienes y servicios. Tal es el caso de
los programas de industrializacién y comercializacién fron-
teriza.

El desarrollo econfmico y urbano alcanzado en la ciudad hag
ta la década de los afos setenta mostrf, oor tanboe. ok mes




yor tendmeia de vinculacidn con la economia vy zociedad esta

dounidense aue con la del resto del pafs.

La estyuctura econfmica presenta un considerable desequili=-
brio sectorial ante la predominancia de las actividades ter-
ciarias, el escaso yrado de industrializacifn v la poea rele

vancia de Jaz actividades agricolas y puocuarias,

El asurgimicnto y evolueldn de la ~dustria maquiladora en --
Mdrez obedece a un proceso de internacionalizacién de la --

produccifn que se gestd a fines do la d€cada de los sesent

i}

en log paises desarrcllados, vy no a un preceso de industria-

PR T
LT ivil Lhitaernd,

Ura de las peculiaridades del desarrollo urbano cs su estre-

cha relacidn con los fendmenos demogrificos.

Cindad Judrez se copvirtift en el principal poelo de desarro--

1lo de su resrectiva regidn v su rdpido crecimiento demogrd-

fico la ubicd entre los principales del pais.

Las transformaciones operadas a partir de 1°70 en la estruc-
tura econfmica de Ciudad Judrez modificd de manera sustan---
cial a la Poblacibn Econdmicamente Activa, incrementdndose -~
en lag actividades iandusiriales y disminuyendo en los otros

sectores de la cconomia.

La debilidad de la red urbana total y las deficiencias del -
sistema radial de comunicacicnes dificultan la conexidn de -

otras zonas aisladas de mayor o igual densidad de poblacién.



El rdpido crecimiento social de la poblacién reyistrado en -
la dfcada Q¢ tuve un impactn ain precodente en
el comportamiento f{sico de Ciudad Judrez,

El crecimiento poblacional exige ajustes cualitatives y cuan
titativos de la estgpuctura urbana:  demanda mayores cantida-
des de vivienda, emuipamiento e infraestructura para satisfa

cer las pecesidades de los nuevos asentamicntos.

El acervo material con aue cuenta una socicdad para atender

las neces

idades sanitario-agistenciales, es uno de los indi-~
cadores mds importantes para determinar su grado de desarro-
1lo social v econfimico, asi como para establecer el nivel de

madurez de sus estructuras urbanas. .

De la superficic desarrollada o urbanizada de las ciudades,
5!

.
4
la menor proporcifn corresponde a aquella que se destina al

uso en actividades industriales.

El crecimiente y la utilizacifn gque se confiere al uso del
sunlo de la cindad son dos factores oue se derivan del fend

‘meng de Ya urbanizacidn,

Existe una considerable relacidn entre el uso que se da al
suelo urbano y la expansi6bn ffsica de las ciudades en vir--
tud de cue el crecimiento es consecuencia de la incorpora-=- -
cibn progresiva de suelos agricolas o abruptos al uso de -~

actividades urbano-industriales.




La insuficiente respuesta al incremento de las demandas de
serviciocs y obras pblicas, genera un répide deterioro del

medio urbano y Aificelts la vida individual y colectiva.

La urbanizacidn excesiva, con relacién al grado de desarrg
1lo real contribuys a hipotrofiar las dimensiones de los -
principales nficleos de poblacién y conlleva al aumento de

las necaesidades sociales e incrementa los costos de mante-

nimiento y expansibn de las ciudades,

RECOMENDAOCTIONES

Replantear las politicas de desarrells aplicadas en las -—-
ciudades fronterizas de modo tal que permitan la Integra—-~
cifn de €stas & la cconomfa nacional, fortaleciendo sus re

laciones econfmicas inler e intrarrvegionales.

Poypular y realizar medidas tendientes al fortalecimiento
del sistema nacional de ciudades, poniendo especial énfa--
sis en la creacifn de ecconomias de enlace a fin de facili-
tar la iubtegraclion de las ciudades fronterizas con el res-
to del pais.

Dotar de infracstructura industrial y comercial a las zo--
nas rurales para generar fuentes de trabajo sustentando su
desarrollo econmico en el aprovechamiento de los recursos
naturales con los que cuenten. Esto permitirfa elevar los
niveles de expulsién hacia las zconas urbanas especialmente
a. las metrfpolis y ciudades fronterizas. '



Para reducir el desaguilibyio regional gues tradicionalmen-
te ha padecido la estructura econfmica juarense se reco---
mienda: ampulsar el desarrollo de las actividades agrico-
las wmediante la creacifin de infraestyuctura, otorgamiento
de cré&ditos oportunog para la adquisicifén de insumos, ma--
quinaria agricola y eauipo; brindar asesovia técnica -espe
cialmente en cuanto a elevacidn de rendimienteos y diversi-

ficacibn y rotacidn de cultivos-,

Apoyar el crecimiento de la peauefa vy mediana industria -~
instalada a través de estimulos fiscales, exencién selecti
va de impuestos por lmportacifin de macuinaria, equipo in--
dustrial e insomos, modernizacibn de las vias terrestres -

de commnicarifin ~forrocarril ; cCurreteras— reubicacidn de

la industria media

en los pargues industriales.

En base a lo anterior promover la instalacifén en la locali
dad de industrias textiles, de calzado, celulosa, maderera,

aprovechando los recursos con que cuenta ol Estado.

Promover la instalacifn de empresas industriales que ocu--
pen mayoritariamente mano de obra masculina.

Orientar el crecimiento de la marcha urbana hacia las zo-=~
nas con tierras no aptas para usos agricolas procurando sa
turar los terrenos destinados para uso residencial, comer-
cial e industrial evitando asi, la existencia de vacfos -~

dentro de la marcha y la dispersibn de los asentamientos.
i G




Egtablecer mecanismus de cocrdinzcibn entre los niveles fe-
deral, estatal y municipal para conjugar esfuerzos en mate-
ria de utbanizaciGn ~paitivulornente on la vonsliucwidn de

vivienda evitando la invasifn de predios de scbre relieve-.

Realizar mayores esfuervos en la planeacifn a fin de que se
efectGen las obras de infraestructura de manera anticipada
a2 los poblamientos.
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