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FRCLCGO

La presente investigzcidén trata de mostrar claramente la si~
tuzcidn en la gue se encusntra um sector tsn imoeortsnte para
el desarrollo de la economia, como es el de Comunicaciones y
Transportes.
A través de la historia de la humanidad y conforme se ha ido
dessrrollando el ceomercio y la industria, las comunicsciones
y los trznsgortes han jugado un papel de crimerisima imper -
tzncia en el desarrcllo econdmicns de una sociedad; la expe -
riencis he demostrado que pars que se rueds desenvolver una-—
determinsda sctividad se tiene que contar con instrumentos -
idéneos; en ests medida la situscidn en la que se encuentren
las comunicaciones y los transrnrtes de un peis sirve de. pa-
‘rémetro para medir el grado de avance que pueda locrar €ste.
Zs per ello gue el presente trzbajo pretende demostrar el og
norama general del sector dentro de la economia nacionsl.
Deseamos que estec permita a los slumros interesados, adentar
se en tem& psra cesarrcllarlo de manerz més amclia, ya que—
el anélisis de la actividad de las comunicacicnes y les —
transportes es motivo de crnstante discusidn.
For otra parte deseamss de antemano disculparnos por las fa-—
llas tanto de feorma como de fondo que llezue & encontrar. .el-
lector, peroc ceomo. ys se menciond, el tems es cmpllo y rico,.,=
jpud;endosele szcar miltiple provecho. Isrerames que -nuestro-

esfuerzo contribuya a disipar las. dudas gue existen sobre e;,‘

“tema, y sSi es posible, srientar al lector inguiete per inves
‘tigarlo. Zste tema puede llegar a. darnons la exnllcaClcn 5c¢f
bre lg perdlda de. recursos que en general han Contrlbulao a-




que Mexice se ercuentre en ten dificil situacidén financiera,’
la cual le ha impedido @wvanzar en su rroceso de desarrolleo’ «
scondmico. : -

:Bedtriz Jasso:luiroz

cé Atmeands’ Gonzdlez 'H.




Tante las crmumicecirr:z
pepel de crimers imc~
que se puede onbservar =

vicios p&ra el transc~r
de la necesidszd que existe de crmuricar ndcleos
y diversas regiones del peis, se sume a este la
cesidad de extender lzs

creciente ng
c~municsacicres y utilizer los servi-
cios de trensrnrte nars establecer meyor contacte con

caises & nivel de intercrmti-~ de irfrrmacifdn de trndes tivos-—
v er el dmbitm crmerciel

, croepiciando el mayor crecimienteo -
cdel sector.

Zn dicho cortexte las rores Tisicas que se reclicem pera @ =
tender los antericres regquerimientes, asi cemo le orgamiza -
cidn establecica pera ls prestacidn ce los secvicics, inte —
sran un sisctema en el que se apcya en gran medicdz el desen -

velvimiento de lz a2conomia.

Zen bsse er lo cnterior, se hs reszlizada esta investigsecifnm,

.perque la problem&tica cue presents el sistems de crrmunica =
cienrms y trenscortes en o

xice ha Jesrertazdo en nosctros in-—
‘quietud por conocer més a fmnde tante 1a trayectoris gue ha-—
iSeguido dicheo sistemz, como lzs medidas que utilize el sec -
.tor rublico para ayudar & la sclucidn de algunos ce los rro=
biemes que presenta. ’ S .

FAn-Sér'el desarreolls de las comunicscicnes y los transper.-—
tes . una cuestidn primordial rara  todas las econﬂmias y en es
te caso para México, se tiene que dicho sistems resliza‘una-




funcidn b&sica y per tante unc ce los dmbitos de imterven -

cidn gubernamentzl ye sea que el Sstado prororcisne el servi
cio en Torms directa {cnrrec, teléfonec, telégratn, redes ce-—
micrcondas, etc., en el caso de lss comunicaciones; y an Te—
rrocarriles y liness =zéreas en lo relative a tranmsportes}, -

o lo proporcione en Torma indirecta con la crescidn de lz in
fraestructurs gue se recguiere, sl cteorgamierte de concesio ~

Jdeban abservar los -~

nes. o el esteblecimients de n~rmas gue
gprestaceores de estos servicios.
£r el peis, lo antericr hs dade lucar 2 la creecidn de decen
denciss de cardcter ~ficial cuyess funciones se encuentrsn di
rectzmente relacionzdas con las comuniczcicnes y los trans -
~roftes, comn es el ceso de las Tireccicnes (Generzles.de Co -
rreos y Teléaratos, cuyas funcicnes son crecissmente el cres
ter estes servicios, otra es Teléfcnos de Héxico, aque .ss la=
' empresa creraeststal aque contreola las comunicacicnes teléfoni
cas, también esta Ferrocarriles MNacicnales de Méxica, Aeronz
ves:de éxico, la lempaffa Mexiczns de Aviscidn, etc. Actual
mente lz Secretariz ce Cromuniczcicnes v Transrertes regula yi-
controla las cperaciones de estos servicios.
'in estévtrabajo hz habider. inclinecidn p~r estudiar en aqué me
‘diﬁa el Estado participa sctivamente.en el desarrollios del -
séctér, cor considerar cnma ve se mcncioné que. =5 una activi
dad éstratdnice dediczde = la transnc:tacién y cistribucidn-~
de .personas y oreductes, 1» cual requiere de encrmes. inver =
siones parz su mentenimiento y crecimiento, y en esta medida .
es el Estado el dnicn que ruede disrcrer cde tales cantidades




monetarizs y el gue cornece mejor la croblemdtics gue presen—
ta el sistema, per marnejsr la infermzcicn en tédrmines globa-—

les.

A le largo ce l& investigeci<n se trzterdn las diversess fa <

ses de desarrclle fel secter, ssi come Ins pr~blemas aue rxg

sentaron cada uns “e ellss. Asimismn se mencimnzrdn los -

planes que tiene ls administracidn cdblica csra tratar ce -
su

i
snlivertar a2lgunss ce 5 dificultades. Tambifn se hari refe-
cons~lidaciAn de la llzmaca intecrzciAn del sis-
Yy

renciz a 1

tems de ceamunicaciones transprrtes, coemds ce aclesrar alzy
nas crncertualizsciones gue son utilizadas cominmente en el
sectnr. )
Trntre ~trss cmSas se considers cue el sectemr debe tener una—
zdecuads erganizacifn y utilizar les instzlacinmnes ya exis -
tentes para properciecnar ¢ le comunidad el m@ximm beneficim-—
cmsible; que su mantenimiento vy expansidn eleven 2} rendi =~
mientr de lms recurses emcleades v Jue se dedicuen estos 3 -
lz adouisiscisn ce canocimientos técnicos bésices.

Metodnlogia

i - . : - : . -
“ar ser esta unag tesis de czr&cter cr~lectivo, se elzcorAd un
-
b

=]

~cuestionario genersl gue ordria arlicarse & algunss
.senas. due tuvieran relscifAn cAn la vrilizacidn o manejo- dem
E infrrmscidn resroccte & cuslguier tipo de transrorte o comy. —-
‘nicscidn;. per medie de éste, .se pudiersn rec~lver las orinci
‘pales dudses Que resrect~ a le -~reblemdtics y'eVQZUCiﬁn del-




Sector Ceomunicsciones v T

zansceorzes se tenizn.

Zste cuestionaric se sclicd tante & trarscerzisctes, cermisig
neriocs, 2n azlgurss indusctriss, & cersenzl de les Terrccsrci-
les, del fer-cuerte Intarnzcisnzl ze la Iiucad zs Mdxic- y ~
bdsicamente & nersnarcl cque o~sze informecidn cirects en lz -
Secretaria de Tomunicsciones y Transportes.

Ademds del bloaue ce entrevistas rezlizadc, se trzoaid con
diversos anexos de Infsormes asal Sexenip e Lécerz
FortilIo, y otros docurmentos de ca r sdblico cbtenidos —
de la orooia Secretarisz v fuenztes SES.

El ocresente trscajo de inve
In:el crimero se hace E

cazpficulec segcunco se -

on
zc = i ter Cemunicacisnes y—
Transportes v su ubicacidn a eztcr Servicies enm Né
gico, acemés de intercretaxr e e el Estago Mexicanc—
ssume en relacidn 2 este sector. In
1

oretende conocer lz rmporizncia de esarroilo del sectior. -
Fosteriormente en los siguientes deos csritulos se plantean -

los objetivos y lss hnipdtesis aque se rretenden alcanzar y - B
comprobar respectivamen te.

-tos -dntecedentzs histdricos oara

cadz mode ce transcorte y-—
.de comunicacidn se enuncian en el

capitulo auinte, mencicndn
dose los sspectos considerades trescendentes pars lograr i~

actual estade fisico v crerative de cada unc de estos servi-
cios . R

£1 sexto capitulo muestrs.

lz problemdtics v los lrares-obte—
nidos en el desarrollo ae

cada - servicio o subsector durante~




el sexenio del Fresiderite Jos$ Ldéoez Portille, sin embargo —
en este capitulo no se realiza un andlisis concrete en la mg
‘teria, coss aue se traslsdd al octave capitule oer las con -
diciones de la presentacifn del mismo. Z1 séotimo capitulo -
se trata de realizsr un breve andlisis del ospel de la inver
sidn publica en el secter, haciérndese algunas aseveraciones—
importantes.

£n el siguiente cacftuleoc se -retende analizar la situacidn -
actual de cada medo de tramsporte v ce comunicacidn, tratan—
- do de hacer énfasis en 'les ooliticas que = través del Flan —
MNacional de Deserrollo v otros documentos de cardcter cubli-
co se pretenden llevar a cabo para dinamizar v modernizar -
las actividades que desarrollan estos servicios; 3 su vez, -
se .tocan otros problemas ccocnsiderazdos elementales en este &m
bito, como es el caso de lz legislacidn y lz reglamentacidn-—
de los serwvicics, al problema gel crecimiento urbane e indus
trial, la dependencia externs, impacto socizl de su -oroblemg
tica y el emoleo.

En los siguientes dos cacituloes se clante=n tanto las orsibi
lidades de desarrollc del sector, crmo las conclusicones y re
’;bmendacibnes que se han logradoe definir.

CUZSTICNARIO.

-Como ya se mencionA se considerd necesarie €ste cara aroyar-

‘el presente tratajo, sar =so se cuidd gue reuniera 15s ca-—
?racterlstlcas indispenssbles para ser aprliczdo en cada unc -
',de 16s. subsectores tanto del transpcrte como de las comunica
“‘ciones, con objeto de conocer la s;tuaczon real del sector -~




an su conjunto.

1.~ ; Zudl consiczrs ustea Jue sea l& s =
cedz uno de los mados Ze trarsoorte: carrete
maritimo v aérec; ~ en su cas> ce <sea siste ]

ciones va sea las eléciricas lzs postsles?, Mencl

aracterfsticas favorzbles vy

2 .- . 2ueé modificacicnes ha tenide 1 reclizmentacidn con 1la
=

=
gue s2 centrcla el cesarrollo stes subdbsectores curante -
2l sexenic del Fresicente Jrsé ez “artillo e inicics del-
nrnsent_.. Menciecnar las crincicsles leves y reclamentos uti

zsdos en lz actualidgsd.

3e= ¢ £n general cfmo cree ustec cue noeran estos Servicics
en México, dertre ce 2sto, CATn s& cesarTollz la relscidn. en
tre oferta v cemanda, cdmn na incidice les incrementos tazi-
farios o en lzs maci<izacicnas <N 25tz relecidm, a2tc. 7

.- 5 En msteris ce creacidn v c~nservacidm ce infrmastruc-
Tura, mencicnar las crinciceles obras reslizedas dursnte el-
sexenio del “residente Jnsé L*pez “srtillieo cento~ de trdns -
los émpitos de este sector, aué bpaeneficies aprrtarorn 2 las -
- =pmunidzdes o regimnes dmncde Tueron crezcas, aclarar si =
dentro del contexte =scondmicc sen ce utilidad o séina rTecre -
sentan ‘casto de recurs~s sin crevisz clsﬁescxén: finslmente —.
:cuoles son actuasimente los clanes a rezalizsr rzra caoe mocq;:
'de trcns crte v de cemuniczcidén mejorer en el cortn, mediahé:

Y largo n*azc 2 . . ’ E




S5.— ¢ En el dmbito de los sctividades cientificn-tecnolsgi—-
ces, mencionzr lers logres zlcanzzdes o~ los ornblemss Que ime
piden Ia evolucifn del sector y céme han incidido €stos Glti

mos en le adauisicidn de macuinerie v ecuios y en ls capaci-
tacidn de rerscrnzl? También mencinnsx

cionales sceptados por FHéxicn en esta

los convenios interns-—

msteria
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pepel tradicionzl pssive que veniz presentando, y se trans
formera en un elemente mas dindmico y activo en su accidn—
interventora en l2 eccnomie.
" Aaui se gesta una nuevs relscidn Estado-economis en la -~
que lz intervencidn del Estado zdoptd una nueve modslidad-
.m&s ective como producte de las demandes surgides al calor
de 12 lucha armads y de los cambios estructurales". (')
‘Fosteriormenteen b detxdade los affos veinte, cuandc el pais
goiaba de paz sccial, el Estado dicidid emprender la re ——
construccidn econdmica y politica del mismo. Las politicas
de reorganizacidn de lz economia, que posteriormente serian
. el punto de arranque de la industrializacidn, dieron comien
zZo de manera precaria durante los regimenesde Alvarc Cbre -
gdn (1920-1924 ) y de Plutarce £lias Calles ( 1924-1928) ,-
para continuar mds o menos vacilantes durante los regime -—
nes de Emilio Fortes Gil, Fascusl Crtiz Rubio y Abelardo -
‘Rodriguez, convirtiéndose ror Gltimo en una politica firme —
Vy sistemstizada dursnte el gobierno de Lézaro Csrdenas. Fé—
ro es s medizdos de la décadz de los veinte donde surgen
instituciones importantes como el Banco de México, la Comi-
sién,Nacional Bancaria y la Comisidn Nacional de Caminos -
entre otros, que actuaron como base para la comstruccidn de—
un nuevd orden éconémico. i

- ( ) El papel del Sector Fiublico en la Economia Mex;cana.

Centro Internacional para las Empresas Publicas de los— 1‘>

,paises en desarrollo.’

'Secretaria de Programacidn y: Presunuesto 1980. Fag. 137
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Descuds de lz etapa ge consplidacidn de la Revolucidn y de =
los efectes de la depresidn muncial ge 1926-1233, se estable
cieron las bases de ur sistemz peclitice que hasts 1a fechs -
ha trzscendido; de esta forma el gasto publico es orientado-—
a la produccidn y a2l desarrolls eccndmico social, intervi -
niendo en el fertalecimiento del sistema Tinancierzc moneta -
rio, el créditec agricels e incustrisl, sdemss de proniciar -
la expansidn de los serwvicios oublices. Sin embargo, nuestro
pais rara lograrle tuvo cue superar craves obstdculos como —
la.mencionacda depresidn.
£n la cécada de los treinta cuasndo el Estade postrewvolucicna
rio intervino por primersz vez buscando ls transformacidn ca-
pitslista e industrial que coeonsiguid en la décadea de los cus
renta, dadas las condiciones econdmicas prevalecientes en el
mundo por el contlicte mundial b€lico 2n el que las poten =
cigs industrisles se s=ncontraban envesltas. Ln eSe momento —
México tiene las oportunidad de inicisr el despegue industrisl,
“asi durante el pericdo de 1934~1940 las crincipsles acciones
politico-econdmicas pars el desarrolle nscional impulsadas - R
por el sector piGblico fueren: ls Ixrreriscisn Fetrolera, la-—
Reforma Agraria, ls Utilizacidn del Gast~ Fdblice para la —“
e formacidn de capital 'y la. creacidn de mecanismos financieros,
o " ..principalmente. Durante la Segunde Guerra Mundisl y 1s post—’
- ‘suerrs, se .recurrié & la politica de sustitucidn de importa-—_
‘ciones aMpliéhdcse la actividad empresarisl del Estado. :
En ‘los afos cincuenta se siguieron utilizando las mismas. po-.
" Iiticas y en le décade de los sesenta por medic de la estra—: -
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sos Tiscsles que
1955 5 1970 se co
miz en clenc dese

ind
litica de estsbilizzgidn k s
croecendmice a3 1~ larco ce usm verie
zzcidn, frrtsleciende el oroces~ 3Je crecimiento.
Desde finmales gde lms afes sesenta, se sgudizsronm las tensic—
nes cel rdoide y monocslic~ cgeserrolle imdustrizl, al grace-—
de crear une crisis interns, Gue Tuv

¢ vr alto costo en tante
Gue limitdéd el desenvclvimiente de las emcresas pdblicas im -~
pmartantes como es el casn de la suscensifin de irversiones en
ranscertes, comunicaciongs y ~Lres secinres. Ln les &flos -
sesenta, dichz situacidn trztd ce surerarse con lsz zplice  —
cifn de capital en Méxicec; sin embargs, se cobservz que ce -
1970 2 1576 se sgudizd la cr

s

(n

isis gleobal del sistema concretdn
dose el estancamiento oreguctiveo y @structursl, comnlicsdo -

“nor los deseguilibrios externo y fiscsl, alcanzéndese limi —

tes incontrolsbles, sumade & esto una acelerads dindmica in—

flacionaria.

A partir de 1%77 el gcbiernoc adcptd ls reconat~ucc1on del -

sistems po l{ticc-ecandfmico 'y financierc. De ests maners - la—

) estrateclc que definio al Flan  Nacional de Desarrolle ‘de —
»1980—1982 se sustentd en ooliticas que lmpllcaron la: utlllza’}-
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cién ce todes los instrumentos y medios de que discone el - -
sectoxr cdblico.

Actusimente el sectcr cdblice participas activamente en el -
sector servicies, con lz distribucidn y comercializacidn de-
nroductos bdsicos, en transcortes, cecrnunicaciones y curismo{
sin embargo, la estructurz preductiwva del rais no ha tenide-—
un cesarrolle uniferme vz que en ella coexisten orocesas oro
ductivos merdernos y tradicioneles, sl iguzl cue en el sector
servicios, estc se constats en le medice gue lz inTrzestruc-—
tura de transoccrte <o aue disvone el nais es relstivsmente —
suficiente en el rengldn ce carretceras v detficitaris en vias
"ferroviarias; mientrzs gue en el rengldn de cromunicsciones ~
he tenido un desarrolle heterogéneoc en le década de los se =
tentas. : ’

8. E1 Sector Serviciecs en Méxicc.

€1 comercic y la prestacidn de servicios integran lass llama-
das actividades terciarias. Dentro de ellas, el sector ser =
vicios es el mds peculiar por sus caracteristicas y opor las-—
actividades que rezliza; en €l se agrupan desde lz prests & —
cidn de servicios bzncarics y Tinancierns, hesta las comuni-—

cecicnes y transceortes, pasando Ter l~s referentes & hospeds

je, profesicnales, educativeos, técnicos, rec:eativqs.,etc.

_Dentro del quehacer econdmico, la2 prestacién.de los servi . -
cics edcdiere cads vez mayor importancia a4medidarque éyanza‘.
|13 divisidn del trabajo y la esrecializascidn de diferentes.-"
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ramos de la preduccidn, 2si, la crestacidn gde Iers servicies-—
ha estedo ligade al desarrollc histérice y evelutive ae ls —
ecenomia nacicnsl.

£n México, como yz se indicsS, los servicies cubren una amcis
gamz de actiwvidades v el gebiern~ ha gcreoriciadr su czeci —
miento, p~r la importancia cue revisten en el desarrnlle so-—
cial y ecendmico del pais . De acuerde con la expansidin —-—
de 1l reblacidn y le elevscidn de su nivel ge vide, el Ists—
de ha tenido que destinar mayores recurses cars Satistecer
las necesidades imcortantes, comn le ecucacidn, 15 sglud v -
-1s seguridad socizal. Asimisme el crecimiento del secter inm —
dustrial ha regquerido maveres servicios de accyo v. oromocidn
por parte del gebiernc. In tales circunstancias el sector cg
municaciones y transcortes desempefis un pacel prioritaric -
en la dindmica de la sctividad ecenémica nacional.

C. £1 Sistema Comunicacicnes y Transr~rtes y la Farticica-
cidn EZsiatel. )
DefinZmos inicialmente que son los servicics de transcertes
el ‘transporte es una actividad econdmics cuyo objets es el -
desclazasmiente Fisico de perscnas y diversos bienes, tanto a:
nivel lrcal, estatal, regionsl, nacional o internscional,. me
diante el pago contratado, convenido y establecido en una: -
'tarifé. [GD] ’ )

(") Obtenido de "Las Actividades Ecrndmicas en México".
Secretaries de Programacidn y Fresupuesto. México 1980
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~Aheora defin&mos gue son las comunicacicnes:

De maners convencicnal, lz2s comunicacicrnes sen fdefinidas co-
mo los servicios pdblicos cue cermiten cenectar a distancia-—
dos o mfs lugares, con ls utilizscidn de medios escecializa-—
dos que conllevan 2 la transmisidén de la cslabra havlada o -
escritz y en algunos casos la imagen misma.

Los servicios de comunicaciones y de lcs transcortes, son -
Factcres de wvital importancis en lz vidas moderna v su desa -
rrolls influye en el progresc técnico y desarrolle generzl -
de la pcblacidn. Debido a ello, estas actividades se c~nside
ran bdsicas y uno de los dmbites de la intervencidn estatal,
ya2 sez con el suministre directe del servicie comeo el caseo ~
del correo, los teldgrzfos y los teléfonos en comunicacioness
y de ferrocarriles v lineas réreas en los transoortes. £n o~
T~rma incdirecta, mediasnte la crescidn de 13 inTraestructura-—
que les es indiscensable o regulandmn la asctividad con el - -
otcrgamiento de cencesiones vy el establecimiento de normas -
de observancia generales para los prestadores de es5tos servi
cies.

Capitulo 2. Generslidades Sobre el Sistema de. Comunicscio-—

nes y Transportes.

2.1. Los lodos de Transporte y Ccmunicacidn. .
‘Aungue. ya se definié los que es el transcorte. es necesarib‘
thacer uns referercis més explicita al respecto scueésto que el
’simple,cpnceptc encierra gran imcortancia en tanto que la
bérﬁiéipéciéh de este medic es ecenc;al en las ec~ncmias de:

16




tode el mundo. IZn términeos concretos, se debe considerar el-
trasnsporte come un servicic intermecisrio, es decir, como un
mecic pares lograr un fin. Comc se sapbe le gente se molests y
casta en transporterse asi misms ¢ en su casc a las mercan -
ciss, por io tantc vodemcs identiricar zlgunas reszones impor
tertes ror las cuales se efectidan estos traslesdos.
Inicislmente uns de las razones de los movimientos snn las -
diferencizs aeogréficas, lec cue nos hace suponer que muchss—
de les cosas gue se necesiten se cbtienen tranporténdecse.
Ctra razdn es lz esrecislizacidn, cue tiene gue ver corn la -
crcduccidn de uns diversioscd ce articules cuve distribucidn—
depende de la disroconibilidad ce trensrcnrrtes, de creferencias—
barstos. En 1~ referente = econnmnnias ce esczls, se habla de-
aque debe Faber ventziss en l& rroduccifAn & aran nivel rero -
también es neceszric que existasn econcmias sencillas drnde —
‘pueda avanzer el arte, ils ciencis y l& tecnolooia, sin lz ne
‘cesidsd de una extremz concentracidn de actividades; gran

parte de lz especislizacidn wital es resible 5 niveles modes

tos apoyados en servicios de trarsr~rte también rucimentes
rios. Qtrs razdén se refiere & cbjetivos roliticos y milita -
res, donde los transrortes facilitam cubrir vastes territo —
rios tanto en ecrnomias strzzadss como industrislizacas. LaS"
féiacione< socisles se screcentsan crn es:e'sistema; el trens
perte tembién smplis les rosibilidades culturales y ‘18 loca—;
lizzcidn de las roblsciones,

Por otra perte, el transcorte es une asctividad que ejerée
influencis’ predomifisnte en las condiciones econdmicas, sp’
cisles ‘y administrstivas de unm pafs,. constituyendec uno dé' ‘

<
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los: elementos esencisles de su infTraestructura por la cons -
truecidén de carreterss, puentes, aerccuerteos, vias férreas,-
puertos maritimes, etc. Fara lns comerciantes, el transpnrte
recresents el medin e ~btencifin de mercancies de las Tuen -
tes de rreduccidn para distribuirlas s los consumidores; pa—
ra los industrisgles, el transcorte constituve uns proporcidn
muy grande de sus activiaasdes, ya gue se sirven de €l pars -
proveerse de materies primes gque sl ser procesadas y conver—
tidas en productes son cistribuidas al mercado de consuma: -
rera leos rclanificadores, el transcorte es uno de leos elemen-—
tés que més interviene en los cl&nes, Dragramas y rrryectos—
Que preparan, teniendo que ajustarlos v armonizarlos crn la=
demanca, la preoduccidn y le distribucidn, cues lz capacidad-
instzlada v no utilizada representa un gasto indtil. (')
Todes leos paises tretan por regls general, de diversiticar -
sus modalidades de transrorte, perc es muy dificil llegar a-—
‘tener un sistems iceal del mismo en cualquiera de ellos. E£l~
andlisis retroscective en la kistoria de los sistemas de -
transperte. de 155 diverscs paises revels el perel que han de
semrefado v demuestras ceamo se fueron desarrollando a casusa -
de la evolucién de lz tecnmlogis y de las condiciones econd-
micas, geogrificas, sociales y pemliticas. Asi se observa que:
"ls participacidén relativa. de las modalidades de transparte~
- de mercancis variza de un pais a otro, segin las circunstan: -
(') En-este casso es impertante alcanzar objetivos previamens
 te'tra;ad6s peres poder lograr gue las inversinnes cumplan: su.
cometidoL .- . - : ’ ) - =




ciss peculiares de cada unc de ellas™. (')}
€s irteresante mencionar que ls Rewdblice Mexicens tiene unea
extensidn aproximada de 2 millones de Kms. ade surerficie y -
mds ce 10 000 Kms, de literales marines, zdemds de coseer. -
una gran diversidad de recurses naturales,
una cran demanda de transcortes
nal crezcz cosistentemente.

lo que origina -
parsz que la produccidn nacig

£n les plFnes actuazles del Gorierne Federal Mexicano, se

plantea la necesidad de integrar este tipe de servicios pare

legrsr unez distribucidn racicnal de sus recursos en benefi

cio de todms los usuarins. Sin embargo México tropieza con -

obstaculos ecendmicos que dificultén la integraciAn ocr la —
dependencis que tiene. respecto & los rsises altamente indus-—

trisiizados donde el treznsoarte presconta niveles elevados de
desarrollo.
Fungue lzs carreteras y vias férreas 2l igual que las ru -

trs meritimes y aéress son viss ce cemunicacifn, orr cuestio

‘nes de orcden del secter, estos concertes frrman
1~s transceortes (''). Aherz bien,
den

parte de -~
las crmuniczciones se divi’
en eléctricas y pastales; dentro de l=s crimeras se en -
cuentra uno de las sarvicies mds mr~dernas de que disrcne el-
‘pais, las teleceomunicecimrnes intecradas oecr teleinformética,'

' (') BID. Esc. Intersmericzna de AdmAn. Fblica y Fundacidn —
Getulio Vargss. “royectos de Transoerte (Planificecidn =
e implementacidén)..Vol. k. Ed. Limuss P3g. 271

('*) Memoria 1976-1982. Secretaris de Comunicsciones:y Trans—
) portes. : ) ; ‘ L
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celex, resc tederzl ce

rica y las comunicaciones

centre de lzs comunicacie

la celefonis urbéna v rur n

tro de las ccmunicscicnes v~stazles encontremogs el ceorxao.
Los medics més usaacs en lZs comunicacicnes eldctricas, snan—
el teléfono v el telécrsfe, aurgue c~n 21 crecivientm econd=—
mico cel oeis recreserntsde oor a2l dinsmismo ge las transscdo
nes comerciales, ham surgide y acguirice gran imceortercis me
dics de comunicacidn ma8s saTisticszces Que TuesiTsn uns Cano-
rémica més amcliz de lzs ¢iferzntes actividades, =5 el case—
del teslex y la teleinfermdtica.

1 telex es 'un sistemz de ccmunicacidAn que se efectida vor te
letipno, esto es, que 1lns textos se rulsan en urn teclado y a=—
parecen simultdneamernte 9scritos en el ctre extreme de la
iinez, es decir éste cuente o

1 equis~s impres~res gue sute-—
méticamente imcrimen el menssjie gque se recibe, 2Steo S MUY -
importante ye que funclons edn cusngo no se encuentre la
sonz que cebe recibir diche mensaje. Diche servicic se hs
nido incrementande en gran mecdida durante leos dUltimes afns.
La teleinformdtica es un servicic que satisf i

de trznsferir infrrmeci<n y procesasmiente do o
_ga distancia, & través devreces cenmutades de tel
¢ién y fue puesta en ccerscidn inicialmente rer: 1

i

'su 'servicio de telerreservacicnes,
Durante 1980 se inicid el servicio pukhlico de teleinfrrmZti
<8, realizdndnse el convenic con lz cempaiiia norteamericana—’

Computer Sciences Corcecraticn en los Angeles, Talifornias, "=
EZ.Ushk., cen tres equiros de zcceso en las ciudaces de. Suada-
lajera, Menterrey y Hermcsillo, conectados a un crncentradar

20




an 1z “iu
“erminaie
ses md

rrena de
Méwvice

&
ern servi

tama Morelos .
Diche corvizic de comunicrcidfn se refiere 2 ims muciss uvtili
Zace~s pera trensmisimnes orrp satdlites srtificiaies ae telew :
g ci~n Ir exr cifn as i
c 2

creracion

[od ~
perte, en z con n rress n-~rte
" mericsne Westerr Unian Tel grach c~r el nr~cisit~ de c-scyu—
var zl mej~ramientn cel servicim, crircirsim.rte er el plann
- ec~ndmicn, permitiend-~ extencer leos enlzces en México zrn =

or comunicaci~nes c~stzles se entiencen los servicios ' gue—
frotﬂ cions el correa, =rmc sen: ls cistribucicn de . casrtas,
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Este sistems es mntiv~ de. preccupa— "
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For su parte la red nacienzl ce micrreandas es utilizada pars
proporcienar @ l=s rrincipsles ciudades del mais, una crogra -
macidn de televisidn crn L4 diferentes cenzles, zcemds de sa—
tisfacer lz demanda de los servicios de telefoniz y telegra—
fig. ‘

Este sistema de transmisidén con:ziste en comunicar a larga -
distasncia por medic de ondas di-~~zirnzles de radio de alta-—
frecuencia que son recibidas vy trensmitidaes de una estacidn .a
ctra hasta le terminal corresponciente. £1 sistema permite —
12 conduccién de sefales, vrz, datos y televisidn.

£s competencia de la fecretaria de Crmunicezciecnes y Transomg
tes la infrsestructura, que utilizan las estacirnes de tele—
visifSn y los enlsces de satélite vias micreendas. :

Crbe merci~nar que ne se establecid aqui uns definicidén con-
creta de cada uno de los m~des de trerscerte, cor considerag
se innecessrio, sin embarge, dektemos aclarar que dentro de =
csda uno de elles existe lz subdivisiAn entre los que s~n de
cerga y los que se utilizsn pera treslade de pasajeros.
‘Dentre de lsz estructurz cel transrerte carretero, también ca
“be a@clarar que nrs referimeas al futatranscorte Federal bdsi-
‘cemente y en ningiin momento tecaremns leos problemas del trars
. porte urbano {metro, autabuses, tranvias, etc.)

2. 2.0 Farticipacién en el FIB

£l-servicic de transcorte hs sido una de las actividades'qhe
“han . presentade mayor. dinamisme en ls ecrnemia ‘nacional, ‘esto”
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Fe@strucTura rCera T

2l 5377 del consum~ Tinsl ce hic
Ze los 73 sectores rroductives gn los que'el -
1z ec~nemia, son’

lzs finznzas—

~ceracirfn.

arournrs reErg su

se demuesirs en cugnts & GuUe Su or-~gucto Srute crecid & un -
promeciec cel 107 sruzl Surante l-~s Gltimes 13 z2fns, en taato
Sus su contribucifn a2l To~ductn Inmterr~ Zrute secun el Flan-—
Nacienal de Zesarrolle, na idr 2umentandso de un 4% en las =
dltimos 2%ns, heste en &= en 1933,
Zn lo que se refiers & las cemorss e equire de transoprrie —
- éstss representarcn el 117 de ls formrcifn bruta de caritsl—
Fije dursmts el serircce 1370-1C78; ern le relastive = lz cens—
truccifn, el scctor rdblice cnarcertra ur 18% an =~pras de in—
e los ransTeorte fnd
I

s scemds ce Zrstineries- =
~

Ademds" ... 72

sistemz de cuertsas

rzcimnesles ha divigdide a
stendidos ~nr el transcarte.™ La excepcidn sen

£ey
eae {4
~ wn.oapel muy gi-~

e " L= rsma de comunicscimnes también he tenid

némico durante l~s Jdltimoes 11 =afes, su crecimiento ha sido. -
del 155 arual, ademis de presantar un: acelerads evolucidnm -
t “reductn Internc Srute e€s. -

. tecnelégica. Su comzTribucién al
‘del 14571 sin emterge, reocreserts un insume indisrenseble en—

el desarrolln da todss lss demds remas de s actividac. econd s

mica. .

Yo Revists. Anflisis fcrnfmice. Infrrme semznalsabre —
AVIII. Moo 8587 =

déconomia mexiczna. Art. Trensrntres.. Yol.

México ;. Noviembre 7 ce 19883 .




2.3. La Impertancia de su Desarrolle.

£1 desarrolle del Secter Cemuniceciones y Tranmsportes ha si-—

do un elemento furdzmental pers lz integracidn econdmica 'y —

saocisl del pais. Debide a ello, una ~ferta adecusdz en mate-—

ria de transrortacidn es condicidn indispenssble para la me—
jor winculacidn entre les centres de sbastecimiento de mate—
rias primss, de rroduccidn y de consumo, tsnto a nivel nacig

nal como internacinnzl, es el medio pera hacer llegar la sz~

lubridad y la educacién a los rirccnes mfs apartados del te—
rritoric nacicnzl.

Desde nuestro punto de wvista, es imprrtente incrementer lz =

disronibilidad y le eficiencia de los servicios de transpcor-
te y de comunicacidn a fin de apoyar el desarrollo nacio
nal y por lo tanto facilitar lss relaciones con los otros
raises. Tzmbién es

les asutoridades, los rrestsdores de servicic y los usuarios,
para llevar a cabo l¢ orgenizezcidén y la programacidn eficaz-
y #s{ a2terder las necesidades y legrar el mejor arrovecha
miento en la capacidad dispenible.

esencial fertalecer lz ccordinaciAn de

£s conveniente lograr ls mayor utilizacifn y mejor coordine-
cién en la operacidn de estes servicioes,

asi como también el
.desarrollo de su infrsestructura,

pzra ello es necesario lle
*var a cabc la integracidn de los diferentes tipos .de trans —'
vporte. lo cual perm;tlra una conbinacidn de servicios més
“eficiente para que se efectde el traslado rdpido y seguro
1 ;antd de personss como de bienes s un coste

-

accesible.
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Por otre perte, el desarrollo del sector tambiém incluye la-
intecracidn y complementacicn de los servicios y sistemas de
comunicacién, ccn el objete de zlavar la czlidad en lz copera
cicn de las redes exististentes y sztisfacer las necesidades
inherentes & cada uno de ellos, con 1In que el peneficic que-—
procicia el secter deberd extencerse = zode el rais pera ter
minar ccn el aislamiente en Gue adn viven muchos mexicanos.
Mo se debe hscer@ unlasd~ la cuestidn de la casracitzcidn de -
perscnal, activicaed muy imo~rtznte care agilizar lss orera -
- ¢cicnes v en genersl el tratazic gue se realizz en el sectcor,-~ -
sin olvider gue la cuestidn tecncrldgica jtega un veacel tras-—
cendente tanto en’ las comunicszcior2s como en los transportes,
‘ya gue como es canccideo, en nuestro csis no se cuenta con. -

los suficientes avances ciertifico-tecnoldgicos que impidan-
lz salida de civisas ror concepto ce -acauisicion de equipes—
y felta de persenzl crzpacitszde, de ahi la necesidad de spo -
jer en meyor medida la investigecidn que teneficia 5 este -
sector. '




Capitule Z. Chietives.

Z1 princicel opietive <ue se zlernzes er lo investicacidn de
lz preserte tesis cnnsists er conocer le oooblamética gue-—
=1 Sector CZcruriczeiones v Transrories ne venid~s pscecisnac
desde sus inicics nasta lz Techa en el rtefs: lc que results

&
sumemente imrortarte cecidc

tor es el cue mevilizs lz eccromis enm su ceniunte, otor lo -
~ue tiene una grar trsscencdencia. Ademfs, gracizs 2 este Si3
tema se smeliz le camunicacidn er una regidn, un ceis y - -
+zmbién & tede el murdo; orocicismnac 2l desarrclle gerneral -
a2 ls eivilizacidn e integrance a las crotlzciores mds alejz-
das con €ste.

C-ro de nuestros oojetives es cecrocer cudles her sige les
lfticas ma&s recientes adoctzdes cor el Geokierro Fecersl sars
‘teneficio del sectcr vy sus eTectos; dentro de este Marco ge-
seameos. sfzer el grsce ce carsicic i

cs =zl resopectc. }
Fera ellc es inveresarte ver en aué mecdioz el Gerierro Mexi-

csno he codyvuvser v crientzdce al deserrollo del sistema, si-

]

es cue rezlmente le * gzgo la importencié cue merece, y nNos

‘refarimos 2l secter nd-lico poroue es al sue Rz llevedn la -
varauardis desde hece vzrias décscas en cuantc & uso y con =
trol de los recursos naciensles, ’
También se =~retende anzlizar hasta cué nurtc es zadecuads ’é—‘
estratecla slantesda en el Flan Naciorsl de Desarrolle (FKD )
para solucicnar - algunos de los rroblemas del.sectcr. :
Isto es esencxal ‘en cuznte gue pnrecisamente es el PNC el .-
que marca la pauta 8 seguir dursnte el oresente sexenxo en =




ls marcha globel ce la ecornomis mexicanz v er €1 se encierran
los princireles obietives ¥ liness de accidn & secuir cera -
llever a eTecto los cambics cualicztives v cusntitstivos quee-
reclame el sector.

€s indispersaple idertificzr v cetermin

: &r el grzco de ceren—
dencie tecnoldgica del exterior gue afecte 2! croceso de ce-—
sarrolle de este sectior dentro de lz 2concmiz mexicsma, va -
gue este orebleme re venidc arrszstréracse cesde hace muche -
tiemce v es muy Iimgertente, cuestn Tue le decengencie hece -
que Méxicec tengs cue oFgar grances carticaces de aiviszss 2or
cencertos de adcuisicidn de maquiraeries y ecuiros, reperzcidn-—

y mMentenimiento entre OTIFS COSGS.

Ctro objetive consiste en conccer y crafurzizaer rasts cué --
punto aftectz a cedz unc de los subsecicres del sistems 1=
tuzcidn de atreso aue vive Méxice, puesteo Que es uns Ce Las-
grendes stagurss Jue imcide el dessrrcllo eguilitrace celSq;
tor Comuniczciores y Trarscortes en su totelidad v con €l,el

de lz economiz en su ceniuntc. fdemds estz informacidn nes =
permitiria clertesr s2lgunes alternztives cue beneTicien 51 =
sector.

También se cretende anal_-rr 2n cué medids contribuve el Se;
teor Comunicecicnes y Transcortes emn el crecimierte cel oais,
‘ver si realmente se ha cumrlide con sus cstjetivés criginzles
paia codyuvar al desarrclle incdustriszl del misme y con es:n-:
al desszrrello comdn de tods le poblacidn. Si na és asi, es -
importante revisesr sus fsllas v definir en la actusiided cug
:les ‘serfsn los plsrtzsminntes nor carte del fstzdc Mexicanc—
csra.orientsr su desarrollo ) E e




Capitoulc 4. Hipdtesis

£ continuzscidn se hace el plantesmiento de la serie de hipd-
tesis qQue servirdr rars lz reslizacidén del cresente trebajo.
~Las Comuniczciones y Tramscortes actlan como bases condicig
nales pera el desarrolle congruente de la Econcmia Nacicnal-~
Lo cuel aquiere decir que este sistema constituve un elemento -
estrztégico rera acoyar el desarrollo de l=s actividades ecg
némicas y socizles del rafs condicionande asi los aspectes =
cuentitatives y cuslitativos de su deserrollo.
De ests meners, si el Sisteme de Comunicaciores y Tramsrortes
sufre rezsgos, se rroducirin grsves obstfculos parz el creci
mientc de lz economia en su conjunto.
—E£1 sistema Comuniceciones y Transportes ha sido uno de los-—
elementcs que hs ayudadoe a sostener el desarxollo sccial y <
‘econdmico de los dltimos tiempos en México, vers debidn sl -
abundante crecimiento urbano y en general de las economia, he
mostrcde deficiencias e ineficienciss bien marcsdss en cuan—~
to 3 su capacidad de transrortecidn de mercarcias vy personas,
1z felte de infresestructurs asdecuada del servicio, su inefi- -
ciente organizacidn y reglzmentacidn etc., ademfs de la
inversidn que se ha canalizado rars su desarrolleo. B
Adehés de que el sistema &s amprlio vy comrlejc en nuestro -
pms en los afios recientes se ha mostrado xncapaz de adaptar-
"-se . a las necesidades del México actusl.

roca

Es claro que -en este;“
«Droblema ha influido tanto le .concentrzcidén de los acentamien’
tos humanos, asi comea 1la creciente . demarda de trensporte‘de
persénas~y mercancizs ademds de la mayor necesidad de inter=:
.,qomuhicér 2 los ndcleos poblacionsles y diversass regiones.na’

29




cionales.

—-Jentro del sistema de rlene2cidén seguide por el Scbiernc Fg
derzl 1a atencidn al sectcor juegs uno de los papeles mfs im-
portzntes osfrs el presente sexerio, rretendiéndese locrsr -
que la mzyoriaz de los mexicarcos tengan acceso @ las comunice
cicnes vy los tremsrortes macicnszles, #si come cue =21 sector—
sustente los oreedsites de desarrcllo, emclsc y combate 3 la
inflacidn sstisfaciercc #l mencr costo oare ls rotlacidn las
mecesicades de tresledo de rersones v bienes. R
—£1 grzde cde eveoclucidn del Secter Comunicsciocnes y Transcor—
tes. es indicstivo del nivel zlcanzado cor ung ececnomia, y~41'
por ser ls de Méxice atrazada, €] sector rresents grandes e~

levacicnes en los costos de treslsdo tantc de personss como= -
de procductos acemss de rroblemes de mermes en diverso
ductos agricoles entre oIres. :

s ©re’~




Capftuls 5. Antecedentes Histdricens del Sistema de Cormunica

ciomes y Transpvortes

5.1 Transcorte Carretero.

Fue haste la parte final de la década de los veinte del rcre
sente siglo cuando el Gobierno Mexicene emrezd a dar impor—

tancia a la construccidn de caminos, ya cue anteriormentes —

no se contaba con caminos adecuados pars el trdnsito de ve-—

hiculos de motor, los cuales comenzaban s introducirse de =

manera importante en el pafs, ¢on lo éue se dio imicio a 1la

organizacidn y regulacidén del transoorte carretero.

En el afio de 1925, México ya contaba con lz crimera rlancas=.
armadorz de asutomotores y mds de 53 mil vehiculos en circu-—

lacidn; procediéndose a la creacidn de la Policia Federal -~

de Caminos para l& vigilancia de las carreteras (').

En 1926 le Secretaria de Construccidn de Cbras FPdblicas -

(SCOF), obtuveo lgs funcicnes de sefislemiento de rutas y - —

puentes nacionsles, con la expedicidn de la Ley de Caminos y

Fuentes se inaugurd la carretera previmentads México-Fuebla.-
Posteriormente en 1932 se otorgaron los permisos de explota

cién de Caminos Nacionales dnicamente a ciudadanos mexicanes:
mediante la Ley de Vias Generales de Comunicascidn, fTormuldn
dose también ese afo el progrFms de construccidn ge caminos
secundzrios y prohibiéndose el cobro de ceaje osra caminos—
locales nacionsles. )

. Por su.perte las funcicnes de la SCCF en cuanto.2 vigilancia
.x'régqlacién de servicios de csrgs, express y pasajefos,seff-‘
‘establecieron apsrtir de 1936, y en 1342 debide 8l problema=—

“ 7 (*) Csso Andrés. Las comunicacicnes en Méxice: "Cincuenta’ =
sfas  de Revolucidén™. Fondo de Cultura ‘conomlca ¥y Nac1ﬁnal
:Financiers, Mexico 1960.
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de la insuficiencia de ferrpcerrxiles, se asutorizd a camiones

particulares efectuar el trznscorte de mercancias de los puer
tos y literzles cel oais s los centros ce consSumc.
A& mediados de la décszda ce los cusrenta 21

paeis tuvo la opor—-
tunidad de

generar divises a8 gran escasls gebide 5 lzs exporta
ciones realizadas corn los caises industrislizados de la €oocs,
que se encontraban envueltos en la Segunda Guerrs Mundisl, pe
Méxice con wune industrie tecncldgic
las importscicres cue e esuirce v. g

faceiones se eTectuaban. Ante lz T2lts de estos oroduccos =1~

transoorte se vic serismente afectzaane
-
©

ro como ne se conitsca an
svanzacz gque sustituvers

, va aue la gran mavoris
de wvehiculos se encecntrzpan en los talleres sin recarsr, No ~
pudidndose transcortar las mercsncizs slmacenadas.

M&s adelarte en lz décsdz de los cincusntas se hizo necess

la contruccidn ce terminzles centrales de autnbuses

forZneas=
debido @ su conrnsiderable incremente en lzs ciuceces mds gran—

des, con objete de evitar el congesticnamiento de trinsito en

1las &srees de mayor wmovimierto: es ssi comc en 1955 se conmstry
yS la primerz Centrzl de Autcbuses ce Fasaiercs er 1z Ciudad-
"de Guadslajaras, Jalisco, due es las segunca urbe de imvortancias
del‘oais, pars observar los bereficigs cue puciesen obtenerse .
de ella y poner en prdctica mfs adelarnte lzs mismes obras en—

la Ciudad de Méxicc. Fosteriormente en 1958 con base en lz ley
de Secretarias y Departamentos de Istadc, se le confiriernn -

- diversss funcicnes a 1z SCT ('), entre lzs que orincicslmente

(*3} Precisamente en diciembre 1958 con base 2 1z Ley enuncia-

da, la SCOF fue dividids en s Secretaria de Ccmuniéééiee'
nes y Transportes (SCT) y en Secretsria ce Dbtas'delicés%
(SOF), esta dltime encarceda de las actividades relativas -
a la infraestructurs. ) :
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se encontraban:el otorgamiento de permisos concesiones para el
establecimiento y operacidn de servicios de transporte asfi cg
mo la vigilancia de su funcionamiento y operacidén ademds de la
fijacidn de l1las tarifas correspondientes.

En 1949 fue creada la Compafiia Constructora del Sur,

S.a. de
c.v.,

sufriendo algunos cambios hasta aue en 1963 recibid el-—
nombre de Caminos y Fuentes Federales de Ingresos y Servicios

Conexos, dindose un paso adelante en el proceso de organiza —
cidn y control del servicio carretero.

Por otra parte, los logros més importantes realizados cdurante
el periodo 1970-1976 fueron los siguientes: orimeramente se —
elabord el Inventario Nacionzl de Autotransporte paras tener -

un mejor control de sus funciones; asimismo,

se cred la Direg
cidn Generzl de Medicina Preventiva en el Tranmsporte, inicidp

dose el Programa de Examenes Orgdnicos y Fsicoldgicos para la
expedicidn de licencias de operador;

también se cred el Reglsa
mento de la Policia Federal de Caminos con objeto de controlar

mds estrictamente el trdfico vehicular y dismiruir el indice-
de accidentes.

Durante los dltimos afios se apoyd la raciomalizacidén (') de -~
los servicios efectudndose le revisidn de horarios e itinera-—
rios por ruta para la mejor utilizecidn de equipos y disminu=—
cién de gastos de energéticos y costos medios de operacidn;: -
al mismo tiempo el Gobierno pretendid consolidar 1la oferta’ de -
‘su;cf:anéportewainstalacicnes comunes para mejorar la calidad-
deAlos servicios, controlando su operatividad en las &reas ux . S
_bénés. honiéndose’en servicio centrales de carga 'y terminales -

 v1‘)'Hejor‘éontro1>de los recursos .
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de autobuses &n varias ciudacdes gel rais, asimismo en las 54
delegescicnes de Autotransceorte federal se descentralizaron -
funcicnes de scuerdo con les cbietives de la ReTorma Adminis

acultesrlas o=r ilevar & cape to-

w

trativa, c¢con el ~bieto sz T
leciin ge serv

cos los trémites de recu iciecs.

For otro lacc, el sutotrarscrorte he terdideo s evrlucicnsr hg
ciz lz ceomplementacifn intermedal cen los trensre~rtes ferro—
viaric vy masritimo, sinm emterge rars tal efects se han cresen
tzde milticles prrblemas, entre 1.S cualas Se ancuentran pAr
ejemnlo, 1 de uns aQzCuics ©roarizacisn acministrati-

=3 c
va pars dirigir estas sctividaces acernds de l& inexiszencia-
de equirr~ eficiente en cz¢s unc ge los aiferentes medios ce-

TreEnsporte.

In i~ referernte 3l servicir exclusive ce turismc v ce sus | —
circuitos fijes v veriscles ('), se he centirurcc CNR SU eSS~
tsucturzcidfn mediante erta <el autn -

n le intecracifn de Iz ~F
&l y recicrrl en oEse = L

rs n iey respectiva’ =
cara ls preservacidn de lz activicac de mexican
ro

1S en ese. ru=

5.2. Transrorte ferrcvisric.

‘Nuestro peis ha nasscc & través de su ristrris
de croblemas gue le kan imrecide nbtener un cess

- < N Y . g :
~Citando alguno ce estes tenemrs gue gurante €l s

{1) Definidos més sdelante.’




-

\dxice tuvo inestatiliidad rolitica, lec que ocesicrs cue Iar-—
dfzmente emcezars = conmstruir sus viss de comuni cidfn.

£ ferrocarril Mexicane fue lz rcrimera lineas ferroviaria, la
cuzl iba ce México z Veracruz vies Crizabs y CArdobz y fue =~
iregurads el primerco de enero ce 1373. Ffosteriosrminte se <cons
truvercn zrarces trroncales de la CTiudsd de mMéxice a los Ists

des Urnidos, Guadalajars, nanzanille; de Méxiecn & Veracruz
cer Jalepa; de Veracruz sl Istme; el ferrocarril Necirnal de
Téhuartecec cue atraviezs el Istme cel misnd nombre; el Fe —
rrocerril “smnamericana que va de Ixterec a le fronters con -
Guatemsls.

Asf = principics de sigle, se contsba zon 13 535 Kms, de via
‘tendids rsre gue en 1910 se incrementara = 19 748 xms. A1 so
trevenir laz RevenluciiAn se interrucié la construccién ce més-—
virs fdrreess pesar que durante diche mevimiento este medic—
de trers-~rte Tue trascendental rera movilizar lss treopas de
amins brnans.

Una vez terminede le rev~lucifn, lrs gvances fuernn lentos,—
ya “ue en escs momertos l~ que preccupaba era lograr laz estaz
bilidad relitica. Zntre les legros slcanzados se ovueden ¢i -
tar los siguientes: en le segundz déceda del sigle se emrezd
& cornstrulr ls remsl del Felire Fescader a Zurengo vy la. -
"idg‘Cuatrc Cidnegas 2 el Tro, ssi ccmo el segunco tremo fal -
tante del Ferrocerril Sudrcacifice de México, entre Tepic y -
‘1z 2usmsda, habienmds corrida el primer tren de Guadalsjsrs 'a
-Mogales ‘el 17 de April ae 1227, ’ :

De los arfios treinta & princi-iss de los cuzrents, se crosi = .
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Suid stados de MNicheaz
c&r, nis vy Chinuahue,
sip c crnoun rrablé-
L] lso ecmncmico pa
ra

Des ide per extranjg
ros snces canancias,
el £ uticiencias que—
io i ientos Gge servie
cicm e 1

Asi sce 1 i ia mfguina de varor en el
sizle rassde, p~r - Se o An hasts la locometora diesel -~
eiléctrica o= nu se ruede gecir que Méxic~ va muy
g la zaz3 en rcels s nzfses sltamente incustrisliizs
des, los cuales T las limites a
hles crmeo s el ciss e wondn aue wutiliza

‘circuitos electrénices cencucides ror computad

chones de sire cormprimide y que viajan & wvelcoc

‘res & los 20C “ms. ror horz, ahrrrende ¢randes Tecursos y - -

disminuyende tiemros.
Zn nuestre psis arenss se& ha
equipo de @rrastre <ome €s e
metal y empieza & constzuir

electrificadas. Ctro pegueric
'ﬂlZECl"ﬂ de 1as terming les,

pues: sze des:erd;c‘aban grend
Cimanicbras.




i~ aue tuve el ferrncarrii aqurante 21 sig

Z1 zrivile
do ¥ & © i

do deride lz censcruccifAn de carreteras utilizano
cas Mmocernss, en camil~ 3e sicue ocer

c
pins cel -reserte, se Pa visto seriamente deafla~
o

ra.construids en su mayrr crorte 2r 21 =
cual se utilizé tdécnics

1
[
0.
I
3
1
3
o

b i aris, si
1z méxima economia en 1.3 gzstes de cens ifn z20n a costs
de 1z c:eacién de crznces pendientes v TUrss que no re—
bsultaban nadas ecendmicas; este hz side cause princival de
gue la llzmadz escins dorssl del sistema de
xico permanezca casi en total

trarsporte en M€
descuide.A rpessr de aque uns —
“scla locomntoras es capaz de arrastrar el equivelente de 60 —
trailers de carga con'grendes aherres de combustible se si

gue ‘rrefiriende el sistema cPrreterc de trensporte.

Z1 desarrcllo de l= actividad ferr~viarisz hs side parslelo
al crecimiento dempgréfico y econAmico. De un v~lumén de -
transcerte de S millones de tmneladass en 1930,
rriles han

los ferroca —
llegado a trznsportar 32 millones ce toneladess en
1975 y en 1982 han llegsdo & 83 millones de toneladas. '
Como ys se dijio grsn parte ce le infrsestructura para el uso
del sistems ferrovierio nacienal data de ls segunda mitad —
del siglo pesado ('), e-inicios del presente, p~r tal motivo
se rresentan ec;uelmente fuertes deF1c1enc1as en la opera -
fc;on ferrovzarla (*").

Prlnczoalmente de la etapa del Forfirlatc.
Caso Andres. Cp. Cit.
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Tor meqis ae corncesicneas
TOo yE se menci-nc,
srollsco hasta la

(

axtenss rec cue Tgcoili

der de lms Ferrec

ce desrués bsjs 1= z
nas se iricid el pcreocesn de int
rio nacionsl, con lo cue se rretencif elevar el nivel fTuncig
nel y orerstive del mismo, intentdnd~se croncesir ceme un ing’
‘trumento de desarrollo econémico en la décaces de los cuaren-
ta, constituyéndcse asi los ferrccasrriles dNacirnales de Méxi
eo come un orgenisme priecritari~ en les planes del Gobierno~.
Federal . L& Ilongitud en los Kms., de via rrincicslmente se'de-
biercn- biésicamente a la incorporscién, en 1948 delyantiguo
:,Ferrocarril‘Ihtercceénico; en 1961, del ex—ferrocarril Mexi=
. cano y'en 170, del Ferrocarril Coshuilas y Zacatecas aoemas?
Lde losdesnos Sablncs—vlctorla—Chlplnque y Gome« Farlas Mel—
iiville, term;nados en 1976..




Por otrs parte ertre las reslizscisnes mis significativas -
del periodo 194B-1955 se tienen: la comstruccidm cel Ferrocs
rril Sonecra-Baja CTzlifornia con unz extensifr de vis de 522-
Kmss tazmbién . inicis su operacidAn el Ferrcear-il del Sureste
con 589 Kms. de wvia; a su vez orr medio ce la Ley Crgdni
ca de les Ferrocarriles Nacionales, se constituyen los Fexrg
carriles Nscionzles de México como orgsnismo pdblico descen-—
tralizado. Z1 Estsdo acauirid de parte de particulsres. las —
accicnes del Ferrccarril del Sudracifico para cresr la embre
sa estam) Ferrocarriles del facifico; & 1la vez se crea el Fe
‘rrocarril Chihuzhua-FPzcific~ inicidnderse la gradual sustitu-
cidn de lz mdquina de vapor ror la de diesel con el fin ce =
‘mejorar el servicio; al finzl de la cdécada de los sesenta y—
orincipinms de los setentas se constituyeron las empresas pna-—
‘raestatsles Ferrocerriles Unidos del Sureste y ferrccerril -
Senora—-Baja Califormia rescectivemente desincorr~rfndcse es—
tz Gltine del dominie pdblice. In 1968 se cempleto la incor~
‘poracién de fuerza tractiva s base de leocemetoras diesel.

in 197& es cresda ls empress descentrelizada Servicio de. Co-
“.ches Dormiteorin y Crnexos y da comienza la construccidn de. =~
"1z "dnble via entre México y Guerétare zsi coms la de Jalto =
can—Teotlhuacan. .
.Dev1;70 & 1976 los trcbesjcdores ce los ferreccerriles Shncra—?
"aja falifrrnia, Unides del Sureste y Crhihuzhua sl Pacifico-
son‘inco*ccrédos al Segurco. Sociel. Las acciones de los 61ti-Ak
mos 2fos 'se han crientado o tratar de mejorar 1= eTlClencla—;"
y nrganlzaclcn del ferrocarril, . se pretende que ~tengs muyor—"
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carticipnzciAn en la

mentaric a2cecusdsme

tizdndrse la zeonstro

ma2yor ~ricridze trz rergoilicar l& rec -
nacicnal.

fara obtener un: z02cusca crorcinsciA

v mei~r ecroanizscidn-
del transtrrzte ¢

n
c-rtanrte v ec~némiCQ ae
c

30

Ims mediss de ce
tivamente en unse

tes. Pesvecte =&

de 12 lirea Crréndira—t

rais cen el como

3 sicerdraics Lezarh
2n el Isteur de Michosz h
snnrte federsl =
ca=Muey~ Lareds o~ brse 2zl mgnejs dJde r
platafnrmas de ferre~czrriles, Se estz mzne se
el servicio ccure realmente el lugser cue le cerresponse =n -

ls ecanomia naci-nzl.
Los oroductes tr

srnsr~riadrs orr 21 sistems ferc~wviarins han -
tenide les sicuiente r c=c; lers Trresteles en ge~
nerzl han mascrace gk sscencents, coride a3 la -
cempetencis d¢el sutnirenscrrie, & la que 2ste tir- e r:ﬁqugh
" tAS @s muv susceptitle, zsi en 1222 se tremgn~sIzT~n €61 mil
962 toneladas v.en 1976 fuerrmn 256 mil 018 t~nel=zcas; la =
transceortacidn de orsductns zgricmias e ste
do un’pardmecre de‘la mreducciin i :
»;cand1c1nnes crevesisciéntos -en 19 e
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se trans

el tonelaje movideo de =2s 8
C, 3 millg
n

Sprtaron 2 millones 771

nes 831 mil 365 tonelzasa

mil 828 toneladas, en 197

tenelzscas alcenzance en N 789 mil 338 tonew~

iacdas, cue disminuysren en 1976 = 2 milipones 435 mil 607.-
o i

de ellas; ponr su certe la scortacion ce animesles y o sus
rroductocs de hs sujetede & une Tuerts comceten -
) ciz y su tencercia ns sido descendente, asi en 1938 se ~ -
EEN Ctransportsbtan 243 mil 232 tenelsdss y enm 1976 sAle 105 mil
378 de ellzs; le transcortscidn de -~r~duct~s mirerzles ha-—
tenider un sumente centinue 2n lns dltimes &feos debidn sl im:
ff:, _“:ulso dade a lz industriz sidordreicas con lz censiguiente -

necesidasd de meyores canticades
s

- e mirerzl de hierro, cer -—
o “bdn y ccke, el velumen de ntre ra

inerales, concentrados y

;.4
)
'
1
il

metales como =21 =gbre, cleme,
a fuertes fluctuscicnes segun lo
al me:cado internacicnsl, en 162
"118n 803 mil 895 tonelsdes y en 1876, 11 millenes 818 mil
039 trnelacas; el retrdleo y sus derivzdes siguen reclst:an

a
m
inc, etc., hs =stadr sujeto-
s
&

se tranmsoartzben un  mi -

do una tendencia a2l cumento no obstante la com:e“enclg del-
1938 se mowviliza—

transrorte catretero y los olecductes, en
ron‘Tlmi’lén 206 mil 438 teneladss y en 1976, 7 millones . =i
'200 mil- 924 ronelacgas. ’ ’ -

Resrecto’'s rasajeros trcnsrortadhs la. rendencis hasts>1969~_‘?"
fue gl aumento, sunque ne &l ritmo del incrementO'géneral'm-
:.de.lz poblacidn, el totsl transportadc fue de’ 35 millones -
”208 mil Q&2 personas, rosteriormente :se hz observado una -
contracc;on por 1s- crec;ente competencis del cutotrensporte
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y el svidn llegando en 1976 =2 tr=-nscorter 24 millones LOC -
mil personas.

Fer su parte el sexvicic de express se encuentre competido-
ncr las mismes raszones cue el servicio de

csssjercs.
Las tarifas del sistems

ferrovizrie rcermenecieron inzl
das de 1959 = 197k, en 1975 y 1S76 entrazren en viger n
tariftas cor aumentces sustazncisles en carcs,

excress y rasa—
jeros,

aldn zsi los sumentas en lzs tarifas del servicio  de
pesajercs han sid- menores cue los de czrga

zcr censidsr=r—
se este servicio de interés socizl.

S.3 Transporte Maritimo.

Debido a 1= cancentracidn del merczde internso en el centro

del vris, 1l¢ actividad mzritima rertuaria no ha recibido el

imrulso necesarie carz su evolucidn, influye er este el co~
bre desarreclleo de lszs regicnes ce¢rsterss, le minims diversi-
ficacidn geogréfica del crmercioc exterior y el centreal quew
‘ejercen los conscorcics navieros extrzjeros sobre el trans =
prrte msritimo nacienal.

A ctincioios del -~resente sigln, el tramscrrts
€ional teniz un minimo desarrslle y ne centaba
méﬁtns de regulzcidn
- to, de tal frrma, a

mzritime na-—-
con instru -
suficientes que apoyaran su crecimien—=
fines de 1los afies veinte se promulgd —
la. Ley sotre Disrosiciores Zsrecizles psre el Servicic de =
_Cabotzje Interior de los Fuertos, y la Ley de Subvenciones—
““a la’Marina Mercante Macicnal. Hasta ess fecha 1a SCCF me
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s an »
Veracruz, ay usii 1 emen
to pars el Ser ertcs Mexicenos y
en agrsto de 1 bznaersriento y Mg
triculs de lcs s, buscende l~grar
lz mejor recg 7 e cC [=]

mienzo al Poog

vachsmiento Je

mercente. =In

gscidén y Comerc gis

lacidn, cor lz fin c Trans-orTe m nbty

vierz ciert~ im-ulse. <s s mecizdrs de lz décacdsz ce los se

sents cusncdo zuments lz cenrnecidecd de 1l Tlots de dracado a2l
T

inicisrse lz censtruccién de los ruert~s de Sar Cs
Fuerto Vallarts, y &n rzanille con el ~uerto inte
'15~Laguhs dz San Pecdrito.

Ceri base z lz Reforma fo
misidn Macienal Ceoarcinzderrs

de Fue
_trazbzjecores, usuarics y Gobierno Fe zl, c=&r
en - los ruertos las zctividades cemo les servi

=4
Yy Pertusries, les trenspertes ques en ellos rpe
sservicios auxilizres y ccnexes. Fasteriermente
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los puertos,
nas actividad-s
Zn Maye de 1975

& regular el ©
&

es portuarias y
ron creadas las
~ramientc de lz

c

como ar s tives

Sfice de merczncizs, sgilizar lzs activie
reaslizar insrecci~nes fisceles; a lz vez
Empresas de Servicios fFertusrios pesra el

prestécidn d. servicics de manicbris en=-

a8 efecto de reslizar en lss emtarcacinnes algu
suxilizres.

en San Jr~sé de Crsta Rica Tue suscrito el -

Acuexzdo Sustitutive de la MNsvierz Multinacional del Caribe-
(NAMUCAR), cen objete de obtener ahorres en lers fletes'y me
jerar le rarticipecidn de los raises de la zcona en cuanto —

al trrnsperte maritime, Ze los rroductes de lg mis

for dltimo,

los prbgrames emprendides durante 1$77-1932 ca-—

ra eszte sutsectcr se corientaren z mejcrar el spr i

de laz in{raestructura y entrega de equices e i

instalaciones—

para elevsr ls eficiencia y seguridad en el desarrolle mari

timo, turistice y pesquerc de Mfxice; ademfs so rretendis,

mejcrer la creardinzcidén de ls cperacidn maritimz con el ' —

vtfénsporte.terrestre y promover a la Marines Mercante »

Yacio—

. snal. También se tratd de legrar una sdecusdz particiczcidn—

de’

los trsbejedores, usuarios y autcridades pare-impulsar =
‘méjora de puertos resqueros comercizles .e industrisles..:
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m xicr se iniciz en los os vein —

crimerss 17 concesiones seronéuti;
cas rerc 122% -ue se croyectd e inicid la -
construccidn del Aerc-~uertn Tamiral de lz Ciudad de México -
ror 21 aumerntc en la demznds ce rasajerns y gcuiro de vuelo—
‘cue llegaba =l campr sérec de 3slbuerz; tembién. en ese afio —
la Comecaiiiz Mexicsnra de Avizcidn introdujo les sistemes auxi
liazres de nivess { mererenldgicns y to ——
rres de treznsmisidn radioeldcrtricass), y ceomstruyd ung rad- ae
rorortuaria cere s=orvicic ce sus TuUTas. Surznte ese s~ se
estzblecid lz primera ruta comercial internscionsl er nues -
tro veis entre Brownsville y lz Tiudad de Méxicn, inauguzdn-—
dose = su vez el servicic de emrresas aéreas pers ls utilizs

cidn de todo el sistema,

ta tey Aerondutics Tivil “ue exradicaz en 1920 con el objeto-—
de guiar el dessrreolle de lcs
oromuigaron las Leyes da Vias
rando & le primera.

©n 1936 se stergéd & la SCCF l1s ju

de registro y circulacién inspeccidn, cuertes aéreos y Cnanceg
siones con avoyec - a l& Ley de Secr mentos de
Estado. Antes, en 1934 nace Aerconzves de Méxice, S.A. crn =

risdiccidn de lzs funcisnes

un vuelo inaugural de México & Acsrulco. £n =21 transcurso
de 1940 & 1558 Kéxico ~articird en il crezcidn de la organi-—

.. zacidn . de Aviecidn Civil ;nternac;onal, fundazde paras no:mér—.v
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n el rmundo; curante ese ceriodeo fug
rizejes de aviones de di

lrs oceraciones aéreas e
ren reglementades los vuutlos
demds de lg securidad y ceolitics de~

v

(4]
<
o
[xd
[}

¢ .
versss lineas aéress, =z
l1a navegacidn adres civil

se ceclzrar-n initernccionales -

los Aeropuertos de iléxice, Mérida, Mrrterrey, Hermesilio, -
Tempico, Tecechuls y MNueve Lerecc.

"En 1952 se inaugurd el Aercruertc Intirnzcional de la Ciu -
dzd de Méxice y en 1953 se instald el Centre Internzcionsl-—
de Adiestramiento de la Aviacidn Ciwvil (CIAAC), pare lz fTor
macidn aczdémica de personzl técrice zeronduticeo requerido~-
por los peises latinozmericanos. &n 1959 Aexr~naves de M3xi
Co oasa a ser una empress l00% moxicans al ser adoviridas —
Ias Gltimes ascciones que poseiz sobre esta comcafia la Fan—
American Werld Airways, siendo adquirids totslmente por el
Gebierno Federzl rzra dar impulso @ los servicios aéreos -
del pais.  Zn el rcriodo de 1964=1970 lz red de zyudas 2 la
navezacisdn sféres tuve un fuerte impulso con el funcionsmien

“to: del sistema de sterrizaje ror instrumentos utilizade -en’
‘el seroruerto de ls Ciudad de Méxice. For otro lade en  —
‘1968 se efectud lz mexicenizacidn de lz Compafiiz Mexicanaz —

de Avizcidn y en 1969 se establescid el Centro de Cacscita =

. cidn perslPilotoS. Mexicanz de Aviacidn y Aeroméxice ini -
.ciaron sus vuelcs s Estados Unidos y Sudsmdrica en el oerlo~
do 1970-1976, ademds de negoc;ar convenios bilatersles y ac“
tuslizar los establecidrs. : .H
_Las atciones realizadas en los - dltimos afos en el subsector
l:se d;rlgleron a8 mantener un nlvel de servi c-os aprnbleco, a:
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beneficiar mayrrmante a1 pafis ceon los convenios bilaterales, |

ademés de c~ntinusr & oyende lr sctivided turistics nacional

e internacicnel, tenierde irfrzestructurg aeropnrtuariag ade-—
cuzdes y nececsria, rrrs lo cusl se r:icueriz mejorsr les nive-
les de seguridad instzlande ecuires ce asvude 2 lz navegacidn
y sumentando lz flot: aéres nscionsl odara transportar més og
sajeros. Finslmente en 1982 el bierno Federal adcuirid 1a

e Compadis Mexicanz de Aviacidn-—

mayoria de lzs sccicnes d :

y se integrd con Aeroméxicn csvitar uns competencis ina-
decusda y una irrsciconael utilizscidn de los recursos del = ~
pzis (subsidios, exensiones de imruestos, t;ansferenciss, =2

nergéticos, etc.).

5.5 Cemunicacicnes Cidéctricas.
£l desarrollo de las cowmunicscinnes elécriricas en lz cécada
de los setentas muestrz deseguilibries entre los diferentes—
mecdios, sunque todos se han incremenmtsde v modernizado lentg‘
mernte. £n los teldgrzfas sctressle ls intzlecifn de 8 centra
1$76. n 1847 se cree Teléionos de -

'leS'autemcclccs en 1¢75-
imiciande sus ~persci~nes con el egui.

México, S.A. (TelMex),
bo Zriccson, comprande en 1850 las accicnes de las Compafifas -
.Telefénica y Telegrafica Mexicsna., con lo cusl quedsron Tu —

$i°ﬂad°5 les intereses de eses dos empresas extranjeras. =n— .
éése sfo existian 270 mil : ’

En. 1958 se mexlcanlzo 1s empress TelMex y ce 1963 & 1972 co
‘ meh z8 a partlczpar en el desarrolls ecconsmico y Sccial del —

72% arveraztos teleféfricos.
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pais al ser zdquiridss la maynria de sus accirnes al finali-

‘zar este periodo. £n 1372 se llegaron az instalar 1 millon -
SO0 mil sparstos telefAricos. Ys en 1871 se habia ouesto en—
marcha el sistema automdtico de Largs Distancia (LADA).
£n relacidn a las telecrmmuricacicnes, sobresalen la canstrug
cién de 1z Torre Cenirzl de Telecemunicacirnes en México Jig
trite Federzl y en Tularcingn, Hidalge, la instalacifn de la
estacidn terrena de Tulencingo I para comunicacimnes wvia sa-—
télite v la Red Federal de Micresndss. Tnde este inagurade —
en 1968 con motive de la celebreciAn en Méxicn de la XIX  —=-
~limpiada. ‘

5.6 Cemunicacicnes Fastales.

"£1 desarrollo de las comunicacicnes pnstales o correo, mues— -
tra desequilibrios ertre sus diferentes compernentes durante—
la década de los sesentas. Lo m3s relevante en el desarzollo

" del correo, fue la crescidn de los centros mecanizades; el =
de Fantaco inaugurado en 1970 y el de Benites Judrez ubicado-
en el Aeropuerto Internzcienal de la Tiudad de México en -
1972 sdemds el Centro México puesto en coperacisn ens 197L.




aoituic cicn+te {(Sexenio del Fresidente José
Lépes For 3.
€.7. Tras ro
Jursnte remental sel T residentez Zcsé Lepéz ~
o X T aczcuacos c2 pla—~
n S 3 ividsdes de c=ada—
u e r o4 1z ec=nomia.
18] e a n =] esidents 2n su -
discurse 5ifn ar 1878, Tue =] siguiente.
"Le plane larmente Inooriarte =n les mementes ac
tuzles, e *structurzcifn del gaste olblice y su
fincncigmi les Trocecimientos zotes pers evaluar
|y vigils S
Se menci les concer tos de rlanezcidén v progra
macidn h rtemente una gran incicenciz en el plg
no eccndém s~cigl del zeis y el secter crmunica
ciones y transr~rtes no esctips 2 este linesemienteo.
Dertro de este c-~nt sufsector Sarrsticre orme elecento
impertents del sistem LrTEnsrertes cumpls uns doble fTuncifn
ror un lazco constit de Ins slemenrias bdgices para el or
denamiente territor ser un Iirstrumente impartante en la
politica de cistritucin lz peblecifn,per ~tre lede un compo
nente que es un ele zsve rsra el deserrerllc y transtformeg
cifndel.peis. "or t= ,el sistems cde czrreterss y camines -
‘e Méxice debe rescnnder = las necesidades cresdzs per una eceng.

%) Giscurso d ifn del ~residente José Ldrez -
i Tertillo. te el Cnngreso 1978-1582.
residenci 17




sme y que raquiere unz acecu
sistemas de produccidn y co~

mia en cor tiruc dins
comunicaciones pera mejnrar sSus
merciglizacidn de bienes.

6.1.1 Clasificacirnes de Carreteras.

txisten diverses clasificzciones de carreteras, las cuzles. -
se irdn enunciandeo paulstinamente, pero es conveniente defi-
nir inicialmente gue es la red cearreteras.

" La rec carretera es el conjuntec de caminos troncales que 2
seguran lz comunicscidn eficiente entre la capitasl federal -
y Its puertes maritimos y fronterizos y cen las caritales de
“los Estsdns mds Importantes. tntre lzs caritales de las enti
dades- federativas y cde las territorios federasles entre si;

a@si como por zquelles caminos que ligan con una vis del ex

-

tranjero®. (')
Debido & su furcidn,
de los. recursos potenciales ademd8s de integrar relitica y
‘administrativamente al territorio nacienal.

Ségdn'su finsnciamiento y operacidn, las carreterss se clasi
fican en federales, estaztales y vecinales. Lsas carreteresv?g
derales o troncales ('') se dividen en de cuots y libres. Las
también dennmmincdas de cooperzcidn bipsrtita tie-

.estatales,
nen la funcién de enlazsr = los Estadeos y sus rrincipales pg-
& sus centres municipa

‘loside desarrolle econdmica, =si como s

contribuyen al sdecusde srrovechkamiento

o less

Revista Programa de Carreterss. Secretaria de rbras ?Ger
blicas (SCF). Cct. de 1973, T&g. 9. E

Las carreteras troncales ararte de ssegurar,la“comuniqg»
“ecidén entre le capital y las principsles - ciudades de" la—.
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estas carreteras faciliten el zccesc 2 las carreteras tron—
cales y han sido construidas mediante la cooperacidn del Go
bierno fFederal y el Gobiernc de ceda Estadec. Esta coopera -
cidn financiera se ha nreservade desde que se inicid su cona
truccidn.
Los caminos wvecinales de cooperacidn tripartita se denomi -
nan asi porgque lz federacidn participa con 1la tercera parte
dellcosto y las dos terceras rartes restantes scon @portadas
ror el Gebierno Estatal y/c los Gobiernocos Locales y les pal
ticulzres interesados. Esta formulacién es invariable en lo
que. toca a3 la federzcidn, prerxc no asi para los otros parti
cipantés que puoeden, seglin acuerdo mituc, absorber en for-
ms totzl o percial el compromiso de su coparticire.
Existe otres clasificzcidén de carreterss mds convencionai y-
en ella se ubican lss cerreteras trconcales ya definides con
anterioridad; también estdn las carreterss alimentadorss, -
.que funcionan como tributarias a las troncales y a su vez -
tienen remales que cubren la regidn a la que dan servicio.
Ltos caminos rursles, también llamados carreteras de penetra
cidn son aquellos que se construyen con el fin primordial -
dé integrar a1l resto del pafs con zenss de bajo potencisl -
- 'econémico, tomanda en cuenta a los ndcleos de poblacidn de-

{eRebiliqa, soportan el mayor wvclumen de trdnsite debideo s =
“les especificeciones de su construccidn puesto que deben .-
; permitir 21tas velécidsdes y seguridad para: los uSuarios'ﬂ :
e generslmente son pevimentadas y presentan hcmogeneidad y 4‘3
vl ‘continuidsd en su trazo. T
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cierta importanciaz {1')

Asimismo, las czrreterzs urbanss y libramientos son parte =
de carreteras troncales o alimentadoras que PESaN pPOT ZONas-—
o &reas urbanas.

También existen lss carreterss transverssles y longitudinales
que . son las gue atrsviesan el pais a2 lo ancho y & lo largo .
Atendiendo 8 otro criterics, las carreterss también se clasji
fican por su superficie de rodamiento en pavimentzdas, que —
son las gue se cubren con uns o vérias caras de subrasante y
rasante, su finalidad es proporcionar una superficie de rods
miento uniforme, resistente sl trénsitc de vehiculos, & la -
intemperie y a cuslquier otro elemento perjudicial.

Un pavimentc debe de satisfacer dos condiciones bdsicas, por -
un lado ofrecer buena y resistente sugerficie de rodsmiento-—
con la rugosidad para garantizar buena friceidn con lss llap
tes de los vehiculos y con el color adecusdo a fin de eviter
reflejos y deslumbramientes; en segundo lugar, debe tener re
sistencia aprepiada y las caracteristicas mecdnicas para so-
portar la carga impuesta por el trinsito. 3
También estfn lzs revestidas, el revestimiento es 13 cspa de’
.materisles seleccicnados que se extiende sobre 1la cape supe—
‘rior de las terrscerizs en carreteras, & fin de servir éomd—‘
superficie de rodamiento. ' o

Se .encuentran ademds las de terraceria, que es un conjurito = ...

de cortes y terrsrlenes de un camino que se ejecutan hasts -
‘1a subrasante. Incluye el desmonte,‘cnrtes. terraplenes. ras -
‘finamiento, canales y acerreos pars terraceria. B
tas . brechas son caminos que se han hecho & Fu»rza de trcnsi —;

) Localid des entre 500 y 2 500 habltcntes ¥ se construyen
: meximizando 1s utilizacion de mano de obxa Yy mlnimo de —
maquinas. C o . S
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tar por el mismo lugar.

6.1.2 Froblemdtica.

La vrestacidn de los servicios que otorgs el autotrsnsporte
“ptiblico federal se concesiona a mexicanos por nacimiento(').
Entre estos servicios se encuentra el llamade transporte -
interurbano, gque son los autobuses gue efectidan recorridos
entre ciudades; los correspondientes a zonas conurbades,es
decir cercanas a las grandes ciudades; y los conexos v su-
xiliares gue codyuvan a la mobilidad turistica, por sjemplo
dentro del sercpuerto, etc.
De ests manera el asutotransporte tieme una posicidn muy im=
portante dentro del sector en su conjunto, ya que mueve el-
mayor ndmerc de pasajeros y carga, lo cual se defiva de sus
caracteristicas que le permiten tener fdcil acceso a los es
pacios geogriéficos; ademds existe capacidad pars la forma —
cién de su red, tiene gran facilidad operativa y fTlexibili-
dad en la misma. Sin embargo, este sistema presenta una se—
rie de anomaliss y deficiencias que es necessrio mencionar.
El Trensporte Fiblico Federszl no era utilizado en toda su —
capacidad debldo a problemas derivados de la heterogeneidad
economica del pais a nivel regional y sectorisl, es decir =
-que. no todas las zonas tienen el mismo nivel de desarrollo,
lo que se ha treducido en la existencis de un bajo nivel de .

(') El régimen legal ol que estd sometida esta concesidn -
: ‘por'el'poder pdblico a la explotacidn privada por nacig'
nales se establece en las reformas a la Ley de Vias Ge—,-
'nercles de Comunxcaclon efectuadcs en ‘el aﬂo de 19k7.' -




eficiencia en ls operatividad de muchas empresas comerciales
e industriales, ademds de su insuficiente planeacidn y cooxr=
dinacidn. También se tenian gue hacer larges esperas debido-—
a la desorganizacidén de los itinerarios pars carga y descar—
ga de las unidades, ocasionandoc con esto la elevacidn en los
castos de operacidn.. Todo lo anterior ha repercutido en for-—
ma desfavorable en la rentabilidad, provocando implicaciones
negativas en ls economia y deficiencias en el sector; a su —
ver en el transporte de pasajeros sepresents el problema de—
la utilizacidn indiscriminada del automdvil, el cusl transi-
ta en las carreteras federales aledafas a las grandes urbes-—
transportando un promedio de 1.4% de pasajeros por unidad y=~
un promedio algo superior para los visjes larges, &si se tig
ne que: T Anualmente se transportan en automdvil & lo largo,
de las carreteras federales un ndmero de passjeros—kildmetro
casi igusl al que se desplaza en autobds. . . "(').

El problema se agrava porque el desarrolleo del transrorte ur
bano 'y suburbasro- en nuestras grandes ciudazdes no ha tenido el
ritmo de crecimiento de la demanda, ademds de que la concen—
trascidn demogréfica ha llevaedo a muchos usuarios a solucionar
sus problemas mediante el uso de automdviles, lo que también
hs ocasionasdo un mayor consumo de energéticos. ™ . . . con -
‘_frecuencia. la infreestructura es construids con base en cri_
terios de trdnsito y no de transporte, lo que significa que=
el automovilista cuents con sparentes facilidades, rroducto~.
de esta deformacidn, 'en tanto que el servicio pblico 'y el =

(') Direccidn General de Autotransporte Federsl. Inforﬁé"&eflf
Actividsdes., Diciembre de 1976 s Marzo de 1975. Secreta—
ria de Comunicaciones y Transportes. F&g. 6. BT
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peatdn tienen que =daptarse a l& realidad existente . ., . (9
A peser de estos proodsites, contindas laz falta de flexibilie-

dad en la cperacidn del servicio, cosz ague hes imredido ade -

cuar le oferts a lss veriaciores ciclicss de lz demznda oreo-—

piciades cor .los cambics ern los niveles de ls produccidn, lo

que quiere cecir Gque héy momentoes en ctue lz demanda se eleva

'a t=2l grado que resultz insuficiente el servicio v hay otres

dorde se reduce encontrdndose 2l eguipo ociose, resultando de
elip una demandas real insstisfecha y cor otrc lzdo unz subu-—

tilizacidn de lss unidades, ocasichnando con esto una serie -

de pérdides y desarrovechamiento de recursos, lc cusl reper-

cute en otrss actividedes ecoerdmices.,

No obstante lo anterior, en el Cuadro No. 2, se presentz un—

crecimientc del 68.2% en las unidsdes de transcorte dg pesSa=—

jeros desde el afo de 1976 =z 1982.

~Por otro lado @ mitad del sexenio, la red nacicnal de csrre—
teras atravezabs por graves problemas, siendo urgente lz ne-—

cesidsd de adecusr dicho sistema a lz demanda origcinads por-

el crecimiento explosive del! trénsito como cornsecuencia del-

incremento de ls actividad de todcs los sectores Droductivés

del pais.

6.1.3 Logros Durznte el Sexenioc.

"Desde. 12 década de los veintes, el Gebiernc Federal‘ha véni-
do ‘destimando recurscs paras integrsr un sistema carretero na
cional aue ha tratado de apoyar la evolucidn de 1lss actividaf‘
des ‘del psis, hsbiendo alcanzado los siau:nntes.log*os.

'(‘)'Via. Supra. F&g. 7.
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De los 1 426 Km. de red carreters Tederzl que existian en -

1230 se logrsron incrementsr & L3 560 <m. basta el sfic de -
1976 (Ver Cuadro Mo. 1), es decir 42 234 Xm. més, dztec que -
es significstivo dentre de lzs limit

aciones que hz tenido la
econcomia nacicnal.

Dentreo de las.estrztegias indicadas en el flan MNacional de -~

Desarrolle Urbano se encontrzbe el estatlecimiento de vincu—
los directos entre ciudasdes psra romper con €1 sistems ra ——
dial de enleces carreteros que tienen come centro la caritsl
del pais.

De estz maners se facilitaron las actividades econdmicas y —
el intercambic secisl y culturzl ce dichas ciudades.’ .

Debido 2 la evolucidn preductive del pais, se hizo necesario
efectusr cambios considerables en lea

rec csrreteraz; estc se—
puede observar en el crecimiento del

volumen de carge de ve—
hiculos, lo cusl se express en el aumente de lzs. unidades cdel
servicio plblico federal en circulscidn tente pare transpeor-
te de rasajercs como pars czrgs emn genersl (vVer Cuadro to.2)
Fodemos establecer inicizlmerte unz comrérzcidn entre el: in-
cremento de la cantidzd de vehicuios pdbliices en c1rcu;—ﬂzon~

‘de 1970 2 1976 que Fue de & 797 en camiones de pessjercs y -
37 422 en camicnes de cargs,

en tante gue en &l periocds -
de 1976 3 .1982 aumentarcn en 10 822 unidzdes de

-y Sk 103 de les segundes, obsérvéndose un mayer
" sectorx carretero:durante este segundo periodo

ios crimeros
For otro'lédd

vse ‘cred en- 1976, entrando en oper°c1nn con unldades Volkswa—

£ apoyo 2l sub -

el Servzclo de Transportacidn Terrestre Aeropo:tuarlc (u_TTN'°




gen tipo Combi, teniendo un crecimiento vehicular continuo
hasta 1981 en que llegd = operar con 253 vehiculos, pero —
debido a2l sumento de la cdemzarndz de servicio de esa zona y—
al incremento de los rrecins de las mismas se introdujereon
32 autobuses diesel pars dismirwir leos costos de operacidn
es por eso gue en 1282 seqidn el cuadro Mc.2 tuvo un decre-—
mento de uriidades & 190 (incluyerndo unidades de gesolinz 'y
diesel).

En lo relative a caminnzs de carga, a principins del sexe-—
Nnic se contaba con 103 422 unidsdes, los cusles asumentaron
en un S2.3% para 1982 lcgréndmse poner en circulscidn  —
157 522 camiones con el fin de satisfscer en mayor medide—
la demanda existente.

fEntre l~s cobjetivos planteados por el Gebiernec Federsl psra
solucionzsr alounos de los rroblemas ya comentados relativeos
a; sutotransperte federsl, destaca la arrobascidn por pafte—~
.del I residente José LApez Fortillo del Frograma ce Desarro—
1lo del Autotransporte Federal en marzo de 1977, el cual -
tendrias vigencia hasta 198Z. £1 objeto de este programa ers
llevar a cabo el cumrlimierto de las normas juridices que =
-beneficiarfan el sistems, apsrte de pugnar por un acelerado
desértcllo del mismo reslizando acciones especificas que -
tendieran 2 organizar, reestructurar y arientar laactividad-
del subsector segtin los sobjetives nacicnales.. Sste programa
fue presentade por la Cémara Nacional del Fransecorte y Comu=
’ﬁiéaciﬂﬁgs con ‘la conlsberacidn de la Direccidn Generalvdel—
i.Autotransporte fFederaly de.la Secretaria de Comunicaciecnes —-
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_nsl, los cuales se integrasron con

y Transcortes, SCT ('), y en &1 se indicabz que los objeti-
vos principales del sutotransrorte han side rcor um lado, rz
cionalizer la oreracidn de los servicios de pasaje y de car
ge para evitar la pérdide de recursos, integrar los servi —
cios suxilisres y conexos, establecer un sistema de tarifas
y cargos a los usuaries con el fin de evitar los subsidios-
y favorecexr al transporte colectivo, incrementar la seguri-
dad‘vial en las carreteras federales zparte de contribuir s
reorientar el crecimiente de la flots vehiculsr para favore
cer el transporte masivo; asdemds de llevar € cabo la conso-—
lidacidén de 1z oferta en instalaciones comunes y coordinar—

lo con los otros medios de tramnsporte. En lo Jue se refiere

" al turismo, el servicio de pasajeros se deberis integrar a=-

éste y el de carga conscolidar las sociedades y regionalizar
lz oferta de servicios.

tos principeles resultados derivados de la pelitics de este
sexenic pere mejorar el sisteme de autotrsnsporte federal -
han sido los siguientes:

Para llevar a3 cabe la dercminzda reestructurazcién de les

‘servicios de pssaje y decarga,se trabajd con besse & les. .pro

gremas de regulscidn y orgsnizacidn del sutotransrorte de —
rasajeros y del autotrensporte de cargs, instzldndose Comi~

tésde Ruta y Comités Estatales dentro del territorio nacig

los propics concesionarics
(*) Este programa representd el principio del rroceso dénom;r

nado Planeacidn Democritica en el Smbito del Autotransporte
Publico Federal.r
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cel servicis y trabajsr~m came zuxiliares de la 57T para-
analizsr los prrgrames de dessrrolle de este sistema de -
transporte y marcar lz pauta para su crecimiento.
£n el Cuadro Ne. 3 se muestra que durante 1976 el Autntrans
certe Fdblies Federal, movilizd 732.7 millernes de cerscnas—
incrementénd~se afio con afio tal cantidad llegando en 1979 a
un aumenrto de 20.S%. en lo que resrecta 2 lz transc~rtacidn
‘de carga, .la variascidén prrmedio anual de 1976 z 1582 fue de
9.1%. La participacién del =utrtransporte em la carga nacio -
nal representS en 19786 21 80.9% del total; peare 1977 fue el
80.4%; em 19800 fue del B3.7%, sumentande emn 1982 a 8L.6%.—
Mostrandeo de ests maners ls imp~rtancie que reviste este -~
_servicie.
Par 1o que rescecta 21 servicio de rasajerns, se transprrtg
ren cerca del 907 del tntal ('). En este crntexte durante -
1979, se pusier~n er oreraciAn las terminales “riente y Po-—
niernte del Distrite Federal; la de Uruavsn en Micheacdn; la '
ce Cnrtazar em Guanzjuato v les de Reynnza y Tuevo Larede -
en Tamaulipss. También este afir se zpryf la pr~meciin y -
‘construccisn de las centrsles de servicio de cargs para in—
‘crementar el desarrmrlle del tranrsrorte multimedal. £n 1581-
sSe rusierrn en servicimr 4 terminsles centrales de rasajerns -
c-en: Tlaxcala, Tlax. Tulesncinge, Hgon. Salvstierra, Gor. y en
‘fzotlén, Jal. ’ ‘

( } Dato obtenido de la Zvaluscidn del . .Sectnr para 1981, :ég
lizadn por.1la ‘Direccién General de Documentacidn y Anali
sis de 1a’ SPP., o

e
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Con l# emtresa mexicana de trensporte multimcdal,

se inicid
el sistema integrade de ~peracion,

arrcvechands las diver —.
sas ceracteristicas técnicas y econdmicas de los diferentes

medios de transcorte, con la cual combinaron sus trabajos -

los siguientes organismos:

Ferrocarriles Nacionales de Méxi
co,

~Putotrsnsporte Fidblico Federsl, Empresss de Servicios -
Portuarios de Veracruz y Manzanillo,

Trarmscortecidn Mariti-
ma Mexicana, Aeronaves de México vy

Mexicana de Aviacidn: sin
embarge no se han tenidc logres lo suficientemente importan
tes rara superar otros problemzs que han venido aguejzndo a
los diversos sectores,
Mo. 8.

Desde 1977,

de ello se hablard en el Capitule

la SCT en coordinacidn con la Secretaris de Eduy
cacién Pdblica incluyd la educecidn vial en el Sres de edu~—
cacidn para la salud, sdemés se formuld unm acuerdo con la -
Procurzduria Generazl de laz Reoublica rsra implantar mecanis
mos de ayuda a leas involucrados de accidentes en caminos &
derszles ( Ver Cuadre No. 5), y disminuir asi el alto indice
de mertalidad por este concepto. Asimismo se inicid 1a cam-—
paﬁa,pefmanente de prevencién de accidentes y se tratd de -
 mejora: el apoye a lz medicina preventiva para la realiza -
cidn de examenes médicos y expedicidn de licencias a chofe—
“res. En cuanto al adiestramientc de oreradores se trzbajd -
‘en .13 actualizacidén paulatins de programas educativces en =
los centros comunes de capacitacidn de conductores. en diver
sas ciudades de la Repiblica Mexicana.

Dentro del proceso de normatividad orlentado a mejorer la -J
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onerscidn del sector,por medic de la Reforma Administretivas
se estzblecieron campics er

la estructurs orgdricz de 1la
Direccidn Gemnerzl ce futctrzascorte

Ffederzl debido s las ne
cesidades surgidas ror el cumplimiente 2 sSu progrsme de de~

sarrolle, sdemds de ls aescencentracidn aue se fTue realirsgn
de de fTacultzdes en las unidades fordédmeas.

También se cred le Comisidn de Carecitecidn y Adiestramiente
Pare el Autorresnsvorie fFedersl,

organizacidn de 1ls

y & su vezr se modificd le -~
Direccidédn Genersl! de Medicinsz

su operacidn.

en el Transpcrte

Frewventiva
cara meiorar

QOtras scciones’
se dirigieron a aescencentrar

lzs actividades de 55 delega—
ciaones de autotranscvorte federsl del inmterior ge 1z Rerdbli
ca dedicasdas & resolver problemes relatives

2l servicio.
En estesexenic los organismcs pdbliccs resrorsstles de 1l -
ejecucidn de progremas rcers este sector fueron:
Genersl del Autotranscorte tfederal:
tacidn Terrestre del Aerccuerto
de México; la Direccidén General
Transcorte; y en lc referente =z
y Fuentes Federzles ce Ingrescs

iz Sirecciér
Sexvicic de Transcor-
Imternacionzl de 1l=
de Medicing

el

Ciudad~-~
Freventive en el
la infrazestructura,
y Servicies Conexes; 1l Sub—
direccidn de Cperzciér, la Subdireccidn de Conservecidén y -~
- los Fideicomiscs de 1z Comisidn

Camincs

Macioral de Caminos #limen-—
tadores y Aeropistes, de esta manerz se buscd la mejor orgg
- nizacidn del Sector CcocmunicFciones y Transcortes.

‘La Secreﬁéria de Asentamientos Humsnos y Cbres Fdblicas -——
(SAHCF) tuva =

su cargo durante el sexenioc de José Lépez -~
Portille, ls reazlizacién de obras de infraestructurs carre-—
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‘a 1990.

‘rriles o 'més, ademds de 80™ Km.
‘:Como ya se menciond,’

ters, lc que implica censtrucciones, mcdernizacicnes, sefia—
lamientos, etc. '

£En el Cuadro Mo.6, s2 observa aue curante el sexenio del —
Fresidente Luis Echeverriz se aio meayor atencidn al creci -
miente de ls red de carreteres y camincs, sin ewmbarge se -
puede notar que durante el orimer afo de gcbierno de Jos& ~
Lérez Fortillo el crecimiento en ls construccidn de kildme—
tros de carreteras 2 nivel nacional fue de 3.8%, cifrs me -
nor que las obtemidas er afos anteriores; en 1977 la varie-=
cién fue de 3.0%, estc se ruede explicer ror ls devaluacidn
sufrids en 1976, y sus secuelss y cor el indice inflacicna-
rio aue provocd la elevacidn de los orecios de los materia—

les utilizados. En 1978 se reslizd un nuevo incrementc del=-

L.3% en un esfuerzo efectuadoc por el sectcr para cubrir la-

cades vez mayor demanda de este servicio; pero en 1979 empig
za lz disminucidén de este crecimiernto y haste la actuslidad
ro ha podido restesblecerse debido & la crisis tan aguaa que
he vividec México durante los dltimos afies. En 1980 el Gobier
nc Federal elsbord el programs de medernizascidn de- la red -
de carreterss, el cual surgid del Plan Global de Desarrcllo.
Dicho programa se elabord rarz un periocdc de 10 amcs,de 1980
La primers eteps del mismc se realizaria de 1980 a-
1682, en lz cual se olaned la construccién de 8 000 Km., de=-—
cerreteras Tedersles y la mernizacidn de 2 000 Km, .de 2 ca-
de custro carriles. .
en este reriodo ls dependencis encargs
da de estss funciores fue la Secretaries de Asentam;entos Hu




manos y Cbras Fidblicas (SAHOP). la cual ssignd le responsa-—
bilided normativa de estas metas s las Direcciones Generzles
de: Carreteras Federsles, Conservacién de Obras Fiblicas y-—
Carreteras de Conservacidn y Cooreracidn; estec ccn el cropgd
sito de aprovechar al méximo 1la caracidad instslada dentro—
de dicha Secretariz. En este prcgrema se ejecutaron traba -
“jos ern 8 435 Km, de los cuales sclamente 1 4U6 Km. incremen
tzron lz longitud de la red federzl, modernizdindose y con =
"servéndose el resto de estas wvias.
£En este periodo se construyeron ejeé transversales y lengi-
_tudinales para hecer més eficiente el servicio de la red ca
rretera federal y asi sstisfacer la creciente demanda; entxre
los més importantes podemecs mencionar los gue unen a las ooblg
ciones siguientes: fresnillo-Valpersisc; Marsvetio—IZinapécus
ro; Actopan—Tula. En cuento z carreterss alimentadoras, se -
construyeron diverscs trameos er: Mazaes—El Rondeo; Terehusnes
Cuanacevi; San Joaquineta Culats; Ario de Rosales~Cuatro Ca
mines; Cruz de Huanacaxtle-~Funta de Mita, etc. o
Durante la administracidn de referencia, se cecntinud la -
construccidn de la carretera mds larga del pais que es. la -
Costeras del Facifico, ésta cruza por les ruertes mds impor—
i tantes de Mé&xico entre les aue podemcs citar: Mazatlén, To-
pdlobampo, Manzanillo, L3zaro CS&rderzs entre otres, se cre—- .
i_yecxa que su longitud ses de 6 000 Km, equipsrsble a la'disg’ ﬂf [:
~tan¢iarentre.ﬂé*ico y Nuevs Ycrk; se iricid er Cabo San Lu—,'f
cas, Bejé'Celifornia Sur, y se pretende concluir en Ciudad-n'
;’Hidalgo, Chiapas; también se continud la mecdernizacidn
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cde diverses tramos entre leos cuales se encuentran: 2n

Troncue
Aeroruertc-Mazatlén en lsz csrreterz Guadaslajars-Mezatldn; e
tremo Morelis entrconaue Zinsrécusrs er le carreters Morelis

Salamance; el tramo Monterrey-—-tMcortemereles en le carreters—
Monterrey-~Tampico y ctrcs trsmes en las carreterass Guaymas—
Negales, Los zeyes-Texcoco—tLecheris, lJuerdtzro-San Luis Fo—
tocsi, Buedslajera-Thacels, Manterrey-“atemn~ res, “d<ico-fca—
culco {trames Lz VYente-lLas CTruces), Méxice—Fachuca, México—
San Luis Rfic Celorzdo, este con el Fin de nacer mas “unciec-—
nal le red carretera.

Por otrz rarte ls corstruccidn de ruentes alcanzd durarte -
el periode 27 700 metros linesles en diversos tiros de lon—
gitudes, algunos de elles en Sento Dominge (210 mertre~s Y}, -
Fl1 Cro- (1BQ metros), Cachédn { 384 metros), @tc.fn Cuanto —
@ infrzestructura cars puertos industrisles se tracajd en -
Altamira, accesc de Altzmirs a Fuerto Industrial, accesc =
de Petrocel-fuerte Industrizl y Libramientc poniente Tamoi-"
co. Tembién se trzbaid en el Fuerto Industrial tézaroc Carde
"nas ‘en Michoacdn, en el puente sobre el Rio ralsas, etc.
Por otrs parte lz2 lermgictud y'estedc sucerficizl cde lz red -~
carreters de 1979 s 1981, sa presents en el Tusdro Mol Fuooo
"Durante estos 3 afos se reslizsron avances tentc en las. ce—
-rfeterss federzles, estatzles, y rursles como se cresents —
en el citade cuadro, sin embarge. los camincs de cuots no Ty
'viercn variacién,,pues sélo se les destinaron recursns cara
conservacion ¥ mantenimiento, en tanto gue los vecinsles. 35

las. brechss tuvieror una variacidm negativa, 16 que repre — -
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senta cue a3 estas Ultimas no se les brindd el
de parez continuar su dessrrollc.
En cuanto a1

apoyo regueri

zs inwversinnes reslizadas en los llamaans sis-—
temas de enlzce desde 1973 hasta 1982 ('}, en
8 se puede observar que la meyor inversidn se

conservacidn y construccidn de las carreteras
(sunaue minimamente

el Cuadro Mo.
orientd & la-—
troncales -
se logrzron avances), 2 partir de 198C
la2 reconstruccidén y modernizacidén de las mismas empezd a. ad
quirir mezyor importanciz que la construccidn, pars tratar -
de mantener en buenas condiciones la red yas existente debido
a8 1z limitacidén de recursos.

Asi tenemos que para 1976 ls inversidn registrada rarz el -
sistema troncal fue de L2.4% del total; pars el sistemz de-—
carreteras slimentadorss fue del 21.7% del totsl: los cami-
nos vecinales tuvieron un apoyce del 13.5% y los caminos ru-
rales participasron con el 22.4% del totsl. Y en 1982 de un-—
totzl de 52 674 millones de pesos,
‘tuviercn una inversidn del 41.6%;
minucidn

las carreteras troncales
aaui se presenta una dise
en su particiracidn si lz comparamos con 1976.La-
construccidn de carreteras slimentedorss también . tuve su im-
portancia,
‘de 18.B%.
del total,

y Su participacibn resrecto al total en 1982 fue.
Asimismo los cezminos vecinales tuvieron el 3.1%~
con una participacidn minima por considerarlos =’

( ) Se presents ls actividad del subsector carretero desde~
el afio (1973 para observar el desarrolle de 1l:s inversio:'

‘nes pero para efeﬂtcs de eéstudio sdlo se analiza el pe-k.
rlodo de . 1976 2 1982,
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de mencr impeortancis.

Por dltimo, a3 los caminos rurzles en 1982 se les destingd el
36.5% del totzl invertido en ese afic, rerpresenterdo una cre
ciente mejerfs durante el sexenioc, Se rcretendia aque el pro-
grama de caminos rurales funcienara come un instruments es-—-
tratégico buscandc objetivos y metas gue facilitsran las ac
ciones de crogramacidn, coordinacidn, ejecucidn y evalua -
cidn.

Be esta formz se establecid unz doblie ticelogis,
yo y los de integracién social. Los crimercs

al proceso productivo,

los de apg
incoporeron -
dreas rotencizles pasrs mejor aprove-—

chamiento de los recursos nesturales; con elle se intentd =

disminuir el costo y tiemro de transporte y sbatir precios-—
en el mercado. Lcs segundes se reslizsron en frrma rreferen

te en zonas de bajos recursos natursles rars permitir ls in
troduccidn de servicios &

les leccslidades gque carecen de =
ellos.

Pars la reslizacidn de los objetives de este prograsma, como 8

los recurseos scn escasces, el financiamiento corrid a czrgo
de la SAHCF y l&

Coordinscidn Generzl del FPlan Nacional de-

| Zonas Deprimidas y Grucos rarginados 1980-1982 (SAHOF/COFLA~
I - MARY), los cuales firmzron en febrero de 1980 el conwvenis de
e dicho pregrems, cuyes funciones crincirsles fueron llevar =’
gua potsble 'y caminos & zonas marginedas.

Cen esto se :ra-:
té de proporcionar cemunicecidn. adecuasds -y permanente’ (CG
~PLAHAR—CCB#SUFO), Unidades ‘Médico Rurales (COFLAMAR—IMSS)
casas habltacion y escueles (MCFLAHAR-SEF). :
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“n diciembre de 1976 tuvo lugar la formulacidén de los Conve

nios Unicos de Ccordinscidn (CUC) que permitierxon atender -

las demendas locales, buscende la carticivacidr de lazs comy

nidades er la crogremacidn, censtruccidn y censervecidn de-—
obras.,

Oe 1977
integrd
pdblico promovid un proceso de cambio sccial y econdmico en
el medio rural.
el PIDER,

s 1982 el Frograma Integrel de Desarrollo (FICER),-
les princireles actividades ccon las gque el sector -

De acuerdo 2 los cbjetivos planteados cor -
el Frograma de Caminos Rurales durante el periodo
contribuyé a la integracidn de comunidades y regiones llamz
das potencislmente productivas. A su vez el Frograme del -
Fideicomisc Ldzzro Cardenas (FIDELZC), se concibid como ing
trumento generador de infraestructura parc acoyar el deserrp
l1lo de 1ls siderirgica con el mismo nombre.

Hasta shores, nos hemos ocurado de hacer una descripcidn de-—

.los avences realizades en el subsector carrererc durante l=
gestidén gubernamentzl del Fresidente José€ Lépez Fortillo.

En términos generzles dicho subsector oresentd cierts evolu
cién aungue sus logros no fueron muy significztivos.

En cierto momento el autotransperte federal asumid el parel
de rrimera imoortahci? en ls transcortecidén de personas 'y -

»bienés, debido a3 l1a falta de canalizecidn de recursas Hacia“
‘el sisteme ferrovisrio; ocesicnando el atrasc de €ste Gltimoy
Sin embérgﬁ los avances ya enuncisdes en el—pfesente'subcagi'
tulo no$ muestran que lcs diferentes problemas que han afec—
_tado el subsector (Ver apartado.8.2.1 mds adelante), no han
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sido resueltcs detidec &l ritme de crecimierntc de la economisa
nacicnzl y 2 les fuertes inversiones gue elloc implicaria.
Asi se puede concluir gque dursnte el reriode de estucic, egs
ta serie de oroblemas que afectsn de meneres sustancisl sl -
subsector tuwviercn scluciones relstivas, repszcutierndo ce —
mznera sensible sobre lsz ecoromiz en general.

&.Z7 Transporte ferroviario.

£1 transcorte ferroviario juege un rarel sumemente importan
te en el dessrrello econdmice b s. Ffor un lsdn consti-—
tuye un elementeo fundamentsl de sroyo parz el adecuacc de —
senvolvimiento de los diferemtes sectnres de lg sctividead -

cera el -

s
rimes, En -
México el ferrocerril es utlizade ror 1t cerscnes ¢eo meno—

&
productive, y por otro, crests servicios ridblico
transporte ternte de rcassjeros come de materiss

res ingresos y por la grem irndustris dads su carscidsd de ~
trensportacidén y sus baios precies, detidr & esto no ruede—
sersustituidoc tan fécilmerte ror otrcs medios ya Que resul-
tan mfs csros.

£1 servicic ferroviarie es fundamental e indispenszble, de—
hecho ruede tomarse comc eje del sistema ce trarscorte mul—
timcdel. Ha sido visto como un vehiculo cera subsidiar las—
actividades eccrdmices y socisles, y& gque sus tarifes nc tu
vieron veriscidén dursnte la déczdz de les sesentss y mediae
dos de los setentes, dandec comec resultade cue ante el incre
mento .en los costecs cde operacidn del servicio se ariginsran
ctecientes pérdides, lzs cuales fueron sufrasgadas por subsi
dios provénientes del Gobiernc Federal‘('), esto se puede =~ :
notar -claramente en el cusdro de aspectos financieros -
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del sistema (Cuadro Mo. 12) que se anslizard mds esdelente,
Le red bésica de ferrocarriles no ha variado mucro en su -
trazo de la que se tenias & rrincirios de sigle, cusarndo se-
construyd. En 1910 tenis uns lcngitud acroximada de 23 000
Km. mismos que conservd hasta 1940, como se muestra en el-
Cusdro No. 10, inclusive disminuyd a 22 919 Km. producto -
del deterioro y descuido de la misma. Fero 2 partir de la-~
gestidn del Fresidente L3zaro Cardenas se obtuviercn gran—
des logres en lz integrzcidn de este servicio, por ejemrlos;
el ferrocarril del Sureste empezd @ operar en ese periodo,-~
le siguieron después el Sonora-Bajs Califeornia y el Chihua=—
hua—Pacifico. Ccn ello se logrd unir las 3 grsndes runtas,-
la Feninsuls de Yucatdn, Baja California y la Costs del Pa-—
cifico a través de la Sierrs de Chihuahua. Siende el dltimo -
greh auge de este sistema de transparte.

6.2.1 Problemdtica.

El crecimiento promedio de la red ferrovizsria en el periodo
" comprendido de 1940 a 1974 fue escaso, 1o gue muestrs la . =
precaris situacidn del subsector debideo & problemss finarm -
"ciercs y tecnoldgicos principslmente, lo que analizaremos —
cen mayor profundidad en el Capitulo No. 8.

En. el sexenio del Fresidente Jos€ Ldpez Portille, no se low-
grd un avance representativo, y se srgumentd que los proble-

(: ) Hoy en diz el sistema Ferrovxarlo sigue trsbajsndo con—
. 'nimeros rogcs, esto . se puede just;cmar ‘dado el alto: =--.

costo de la conservscidn y mantenimiento de su xnfraes—c-

4tru:ture y la recosicidn de equipo entre otras COS&85e 7 ¢
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mas de dicho sistems de tremnscerte no tcocdian resclverse en-—

dades las cusncicsas inversisnss
limitacicraes Qqus se -

un corte olazo, recueridess
pars su crecimiertc y a les civersses

presentaban desde variss ddcscas atrds.

Zn el Cusdre Mc. 10, ze muestrs le s=xtensidn ge l& rec fe -
rroviaris &lcsnzzas dursnte €@ sexenio 13976-1982, oo oun -
crecimientc promecir znual gel C.33%, observdrcose le insu—

ficiencia de inversiones.

£n 1976 (Ver Cuadre No. 10}, lz extensidn de 1=
24 S52 KM, y su estade fisico afectaba en
la securidac de su -~

red férres-—
ers de farmz con-—
siderable al movimiente de mercancias,
traslado sgemds de lz cacscidad de circulacidn de leos tre -
nes; debido tantc 2 sus caracteristicas geométricss de su
lz conser-—

via tendida cocmo 5 la minima atencidén otorgasda s
vacidr y sustitucidn de rieles y durmientes desgastacns y. =
hacis fslts un buen estuerzo de rehabilite——

en mal estado;
los cuentes y zlcentarillas ersn de minima=-

cidn de tremes,
caracidad, existiendo ademds fuertes cendientes y grades de
linees, lo .-

curvaturss de muchos tramos de leés diferences
+réficce ferro

cual ha representsdo un seric cveligrmn rers el
‘viario.

En el Cuadro MNo.
miento en ls adaouisicidn de equiro, sobre todo en el segun—
' do pericdc de los zflos setentas, siende 1976, 1977 y 1978 =
los ‘afas mds diffciles rors el sector, ecsto aungdo & la: FTal
encarecimiento de lss mismes ror la-—

11, se observa cleramerte el minime creci-

- ta . de - refzcciores y el
devaluecién;nagregéndose 2 ello 1s constznte utilizscidn
del'éouipq, lo 'cusl impedia internarlo en los talleres. para.’
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las revisiones aue se tenian programadas.

Entre 1979 y 1980 el crecimiento en el trifice de importa —

cicnes fue de B.5 millones de tonelages, lo cual trajo con—

sigo el aumento de 15 735 carres de arrastre para carga a-—

16 471 de los mismos. Zsto generd un considerzble congestig

namiento en la red, agravazdc adn mds cor la presenciz de ca

rros extranjercos ( necrteamericanes y canzdienses ), que en

1979 sumabsn 12 000, pasando en 1980 a2 32 000; esto prewvecd

demoras en consignacidn, descarga y congestionamiento en las

terminales debide 8 la lentitud de 1las operacicnes.

Otro de leos graves problemas fue cue al no haber almacenes—

suficientes, se mantuvieran carros sin descargar, lo que

condujo a efectuar la redcoccumentacidn de los embsrcues a

otros lugares cara volver a documentarlos a2l mismo  sitie,

ocasionando mayor congestionamiente en las terminales, par—

ticularmente en el &rea metropolitana donge se acumularon-
los carros em esceres y donde hubierz lugar parz estacionar
los. Esto nos dauna idea del gran derroche ce recursos exis

.tente, que se traducia en maycr pago de sueldns y salarios,
pérdida de tiempo, subutilizacidn del equipeo, descontrol de

itinerariqs. etc., originando ineficiencias orerativas y-—

gréves oroblemas financieros como es el caso del embargo  a

carros provenientes del extramjero por no contarse con caci'
cidad de slmacenaje para receccidn de mercancias.

Como hemes expuesto hasta aqui el subsector ferrowiario ha ve' -

nido tropezando con infinidad de prcblemas técnicos, opera—
tives y financieros, se suma z este el bajo nivel de escols
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rigad del personsl ocupacc v la ¥

de dgesempefzr buestos =e mNance (°

(¢

2.2 tcgros Zursnte =21 Iexerio.

Jentrc 2e l&s limins

cicnes enurcisdes con z2nteriorided, 21—
subsector ferrovisris se Trocusc lcgrsr slcunos ovsnces con
base 2 la22 siguiantes Tedigzas: 3umeér+tsr su carticicacidn en
el movimientc ce mercancias or los niveles age evicien
cis del servicic. Fara ella piszno feceral actud m~did
cando la organizscidm cerzro subsector urificanda
g direccidn e lzs emeresss s: Farrccarriles Mg -
cionales de Méxic~ { Ferr~nzl rrrcarril del Pacifico,
Ferrocarril Chikuabtuas sl ci rrocarriles Unides ael
Sureste y ferrccz=rrii Senaora-— fernza (''). Zon el -
ccjetc de sheorrarle 2l sesovi y recurscs en cerersl.
Con estess megidas se Dussd <bt mejcr arcrovechamiento
de los equipos en existsnc:ia de su sscasez. Tembidn
se buscd mejorar l=s instaia Tarrovisriess carz tcenefi
‘cis de los usuarics. Ctre de etivaos Tue le instala -
cidn e sefizles sutcmitices, e México—luerétaro~

v
y-la electrificacidn en lzs rutas de ma
do corn el preograme ge conNsIruccidn v meg

o
1

frzestructurs ferrcvisris, acroosdrs oer 2

Informacidn obtenides en el documento Frogramas de Actug
lizacién y Cepscitecidn. Direccidn General de Flarme=cicn
SCT. 1982. ’

(")Qectetc dade a conecer en el Dizric Oficial del~7'¢é'eff
'merc de 1977. vé .




Lépez Fortillo.

" Con este progrsms, enzd en la modificacidn de lzs ca
racteristicss de 1 apatiende en forme imrortsnte-

3
3

(S T}
o <
(4]
-

&
sus pendientes, meid su curvsturz, asi c-m- los cuentes
s

tdneles y, a2n gene los elementos crepics de 12 in -
fraestructure. Ademé ié en relocslizar y mejorsr lcs

patios y viecs de scceso e rias ciudedes, asi come 2n ini-

r=3
cizr Iz electrificszecién de izs liness Férreas de mayor tré-
fico, teniende en cuents su Tuerte imrecte en ls eficiencis
de los ferrccarriles vy er el ahorro ce los enercéticos® (')
For otre ocarte en 1580 se inicid el rrogremaz vera ensemblar
en México entre £2 y 1CC locemcrtoras el a2fic; crmo resultzde
de este crograma er octubre de 1980 sa2lid la corimers locomg
torz cde los talleres ace lz Compafiiz Genersl flectric er -
2guzsczlientes. Tzmoidn cenviene mencionar cue les objetives
de zpoyc er ls actividad econdmics aque se asignaron al ferm:
carril, implicaron sacrificios fiscales y subsidios. Asimis—
mo se olaned la construccidn de nuevas terminales .de carga-—
que sustituyersn las instslszciones qQue llegaron al limite -~
de su capscicgad y presentarsn rroblemcs de corgesticnemien—
to. _—
' Otros de los avances fueron: lz terminscidn de la linea Co-
réndire—Lazarc Cérdenas, puests en .operzcidn en 1980, de ==
200km. de leacitud, con un costo de 2 600 miliones dE‘ﬁé$Q§4“
¥y que enla;a 81 Centro Industrial Lizsre Cérdgnes con el -

"' ) Sector Comunicaciones vy Transprortes. Memoria 1g976-—1982.
i SCT. : : R




resto de la Repdblicc; se c~ncluyé le crnstruccian del =2ni

=]
ce Lecheria Jalt~cen—Tectihuscen; se inicid i1z etepsz finsl
de lz construccidn de la deble via Méxic~—Querdtar~ y 1a ins
tzlscicdn del sistems =lectri se c-~nstruyd lz deoble
visa Los.Reyaes—Ciudad Mendeza de lz linea del ex—fFerreccerril
Mexicano: tamcién siguieron en croceso de censtruccidn  las
dnbles vias Querdrarc-Irspuzatr, Jzltsczn-Huehuet~cs, Ciuded
Mendecza-CArdmbz Fase del Meche v el libremisnts 32 1z Ziu -
dad de Monterrewv; asi comg la rectificecifn ce les tramos =
Sayula=~Ciudsd Guzmén, Tierra Ilsrca~iediss Agues, Cnatza =--—

coslcos—Salina Cruz y Ajuno-Czltzontzin, etc.

Coma ya se mencicnd, Méxice celebr” un c~nveniec c~n la Seng
ral STlectric para lz adcuisicifn de lrc~matnras diesel eléc
tricas, inicifnc~se z2si el croyecte de cm~nstruccidn ¢e lec~

" mrte~ras en nuestr~ psis, credncrse de ests frorma industrias
conexas y c~n ellas nucvas Tuenta2s de trsdaie, tan necesarias
er la &ctualidsd, a su vez Ferrorzles habiz celebracoe Arre-
~e de ferreccarril

T
en 1977, crr el ~bjete c¢e canstruir equi-o d2 z=rrsscre para

=

convenio ¢~n lz CTenstructerz Mzci~nzl de Car
o

ssegurar el acastecimientn de unicdscdes per =

quenic 1978-1982, de acuerdec &l perque disc izle. For otro

~n
ledo Ferrcrales emprencdid e medisdes dz los setentas lzs tarees .

I

de medernizacidn en vies de c-~munizocidn, instslande el siste
ma de micra~ndes de ultrz-alts frzcucncis (UKHF), forméndese

un. sistema de comunicacifn gue nrmcrrciconars servicihs‘uﬂéf )
fénices entre un gram nimero de centrms Terrnviariocs,también
‘se instald el llsmace teléfona selective vara desrechndeﬁg°
nes, cznzles de comunicacidn para maneijs de datas, teletipns

T4




mdvil = traveés de une red de ultre~

y comunicacidn de radio
ferentes recgiornes estratdgices

{WHFY, 2r dif

Ffrecuenciz—mdvil
de la Rerdblice.
to anterior receortd
se imrlentd el si
ceoersciornes (SCIN

releintorma&ticse,

cil
te eléctrice de dates con las inherermtes = lgs tdorices de —
telecomuniceciores, haciergo orsizle e! registro y tremsmi —
sidn ce los crinciresles eventes ccurrides en lcos csrres, asi
ccmoe el movimiente Jd2 crenes, st~ caTz meior informacidn ce

tods 1l red” ().

Ter objete ce legrir une mejior crrrcinascidn ceorn otr-s ticos
ae transraortes, se tractd e crmolemsrtgr el servicic Terroviz
io cer los servicies sarmetsre v maritimea, cara imeulsar ssi
T =S ~dal, ceor esto se buscd la

el dessrrolle cel =rs
eficiercisz or el trasladc
se. requi an

sistema
" E£n forms crioritaria, se imoulsd
2n coordinacidn ceon los ambs
scromovid su na

rid crabsier
Terr

roviasric.

tetios,
“de Servicios Fertusrios y se
‘movimientos de remolcues score clataformas
‘que fecilite la combin=cidr con el

los puertos la rezlizscidn de lss maniobras de trarsborco de—
,mercencies entre les embarcsciones. y el trenscvorte terrestrs’
ey :
Cit. ‘Memoris 1976-1982. SCT. PZg. 61.

“ri),o
: : s




Asimismec se tratar~r de ztacar los orablemss de corte plaze,

rara facilitar lz trarnsferentiz de carcs entre los distintes
medos de transrorte y hacer més £gil el movimiento.

o -

Se szbe que en lz a2ctualidzd corres-onde 2 la SCT llever

csbo los orogramss de ameplizcidn y mejorsmismnto de la red -
lecidén y centrel del servicie,-

s Administrzcisn Sdplica -

ferrovizris, ssi como l& recu
de acuerde a lz Ley Crginics
federsl fimalmente durante ess admimistracidn fuercrn integrz
dos los trsbajadecres =21 récimen del Institute Mexicznoc cel Sg,
guro Socizl ( IMSS3 ).

6.2.3 Generalidzdes.

tn el Cuzdro No. 12, se muestran los asrcectms Tinmancierns del
sistemz de transcorte ferrowviario nacionel, y en &1

se -~bser-
va aue los imgresns de 1975 = 1982

se ircrementsron lentzments,
en tanto cue los eagrsscs s& fuersn

elevend~ en mavor mecids,-—
tsl es asi gue er 1973

se cercitian 5 500 milleones de oeses
y se gastzben 8 219 millones de vesos,
cit

ctenidrdese un défi -
de 3 26S millcres de resos. Fsra darnos unz idea més cla-
ra, en 1982 ingresaban 35 54O

"ban 70 352 millones de oesecs,
812 millernes de ceses,
de pérdidas.

millores ce rcesos v se g&ste =~
obteniéndose ur déficit de 34
le gue rerresentd un a2lto porcentaie

-

En lo que se refiere al trafice de
prendido de 1976 a 1$82 aumentd de
netas productivas que gemnersrcn 33

cérgs, eh el pericdo com =
52 .6 millones de toneladas
556 tenelsdes—kildmetro, =

a 83.1 millones de tonelecas netes rreductives opars llegar
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cerca de L7 000 tonelacess—-kildmetre an 1682, VYer Cuadro No.l:.

I promedio de crecimiaerto anusl del zeriocgso sclemenrnte

= czra -
el trensporte ferrovisrio fue de &,87 y su verticirzcidn en -

el total desc=ndid durante el sexenio del 20.57 zue
1976, & 15.5% cue locrd en 1G32.

teniz en—

Ir es~-e mismo cuedre Tm5idn se muestre Tue =21 corcentsje ce~
pasajeros tranmscortscos rescecto a2l totzl descerald de 3. 2%-
en 1676 = 2. 0% er 1982. stz 3ituszcifin sa we mfs claremznto—
en las gréficas ! y 2, dorae se cresenczz 1& trensoortscidn de
personss v ¢srgs osra 21 trsnscorte ¢srretere v el ferroviaric
observéndose sus narticicacicres respectc & total, derde el-
Ttranscorte carreterc yesults muy imrortante puesto cue es-elw
cue reeliza l& mevor opar=2 cel movimients d= rcasejerocsy caraa,
presentdndcse =l rezage zTue rescects & £5:tas ac:tivicsdes tTie-
nen los ferrscarriles.

on le Zeomstruct NEClow

ima no cudo satisfacer—

e
A pesesr del convenric
nal de Carros ce Fer <

la demanda reauerides = rde terido qus recurrir s

;
las importaciones unz vez mis stistTacer lss recesidades

nars
aue de ecuipo diverso se teniar, cims eS el czso de czrrcs
tancue, carres dormitorisc y corros. Hubo cFses ern cue la lons-
tructora Naciomsl de Zarros de Ferrocarril, ro sélo satisfizo
la demanda de ferrncarriles sirc que exrortdé urnidedes con al-
to indice de czlided. o
‘En lo que se refiere 2 lz red tendids, 2zl finalizzr este sexg
nio. ( 1976-172 82), se gnrtaba con 25 LS Km. de vias Tér reask;

de ese. total se incluyen 5 50C «m. de vatics, lzderos; y es —'




puelas, asimismo se contabs con 49 023 unidades de arrastre
propiedad de Ferronzles y ¢on 1840 leccomeotoras, cuya poten—
cia conjunts asciende a mds de 4 500 millomes de HF (caballes
de fuerza).
Zn el Cuadro No. 1&,.tituladc rersonal ocuosado en el sistema
de transporte ferrovisric, se muestrs gue crn éxcepncidn de -
1976 en los afos posteriores disminuyd su cantidad. Asi se -
tiene gque en 1976 1la centided de personas emcleadss en este-
subsector fue de 103 307, disminuvends en casi 7 000 dursnte
1977 debido a la situacidénm critice de lz econnomis, lo gue o=
casiond la deficiencia financieres del subsector y por tanto-—
el despido de perscnzl, debide 2 la disminucidn de l1ls inver-—
sidn pdblica ejercida en 1977, a los fuertes desajustes sec—
terizles, a los desequilibrics cde la balanze de pagos y fTis~
cal asi como & dificultades para reoroducir condiciones so -
ciales y politicas favorsbles; prcblemas que siguiercn atec-
tando a la economia durante el sexenio.
Resumiendo, durante el sexenio de 1976 a 1982 el apoyo otor-
‘gadc a los ferrocarriles fue muy limitado, los recursos Que-
se destinaron fueron escasos en relacidn a sus necesidades -
persistiendo cor ello sus deficiencias tanto operztivas como
infraestructurzles. Por este motivo se requiere en adelante-—
mejorar su eficiencia y rscicnalizar el uso de los técursos;
.2demads de aprovechar el sistema de planeacidn para integ:ar4
sus actividades. ) : o
Es impor:anﬁe a2 su vez dinsmizar la programacidn de trenes —‘f
"‘para movilizar mayores cantidades de mercanciss.e impulsar al
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traznsporte Je paszieros, mejcrsr lz administracidn del sub~
bay o] ~

secter y corntinus , Modernizacidn y caon
servacidn ce su infrsest én se recquiere efec -
tuzsr lz adcuisicidm ce m uinaria v ecuiono.

5.2 Transpeorte Maritimo.

Desde sus oricenes, lg navegecidn cemercizl hs sige un fee-
tor de primordizl imrortancsis cera el desarrolls ge los tug
blos; diche desarrcilc se he aroyado en 21 intercembic de -
satisfactores cue comolemantsn las nccesidades <Ze los consy
midcres & quienes el trensrorte maritime sirve; por ells la
sctivicad certuaries c-~nstituve um elemernto imcortante, ya -
gue en coorcinacidn ope SCcorte terrestre -

e
z con el uran
integrs ur sistemz gue nars mejiorsr este in-

tercemoio.

£1 transcorte maritimo de mercercizs v cvasaje, es unz acti-
vidac encsminacs 2 spboyasr el gessrrolile de los sectores 2 o~
gropecusrio, minero, industrisl, cescuerc y turistico, sien
do 2 su vezr un elementc Tundamentezl psare el dessrrclle del-
comercic axtericr del ozis, duestc cue un 80% del intercam-—
‘bio de bieres com el extericr se resliza cer le viz mariti-

ma.

Zn 1976, de acuerdc a la Ley Crgdnice de la Administracidn-=
Edblica, le Secretsriz de Marinz creada erm 1940 cor scjeto=
de sztender todas aguellas actividesdes relatives sl mer, =
transfirid 2 1a SCT las siguientes Direccicnes: Cbres Mari-
timas, Dragsdo, Crerecic®n Portuaria, Marins Mercente y Sera”
Yamiento Maritimo. Con estss transferenciss reslizadgss cah;
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base & 1la Reformas Administrs
llo meritimo, reclamentd los
ring Merczn<te,

iva, lz SCT oromevid el desarro-
se=rvicios de trsnscorte de 1la
construyvd y manztuvs en crerscidn las
‘vortusrias de servicic pdbl

Hg
cerming les
o, £iid las normas técnicas cere
su sdecuzde funcicnamiento,
sicnarios de

reglamentd la crezcidén ce permi
terminzles rertiseriss ce servicio privado,

Y ore
porciond los servicics de se

Fzlzmiente maritimo —ars lz salva
gusrda de l& navegeacidén. Tampién se

integraron al Sector Zomy
nicaciones y

Transportes la [Comisidr Maciomal Zoordimadora de
Puertcs, el Fideiccomiso cars el Zquirco Maritimo y Fortuaric,-
las Emcrecas de servicio Portusries, el
" las N3uticas Mercantes, el
Servicio Multimodsl Transis
rescectives tareas oarz el

Ficeicemise de Zscue~
ervicic de Transvordsdecres v e} -
tmico, todos imrorrtantes en sus -
Fomerito de lss zctividsasaes marpfci-
m&s y fertusrias.

5.3.1 Froblemftics.

Entre los crincirzles crspolemas que

cresenta el subsector, se
encuentrz la falta ce sistemss

integredos de orgsznizacidn y =
operscidén ocars sgilizar el mimvimiento de mercancias entre by -
ques, las bodegas del cuertye .y los sistemass de transoorte. te-—
rrestre,; 1¢ cue se concretiza en pérdidas Ge tiemco en 16s
trasledos. Por su parte la 1nrrcestruc_ T

postusria, ha ve '~

‘nido requiriends unz continus renabilitac16n parz reducir los

nclist su cececided. £1 dragado ol
c:ofundxdcd de los canales| en los puertos,
te p:onlcxando

‘gastes de conservacidn v a

results . insuficien:
limitaciones pars el acceso de embarccciones—

sgbre,todc de tico granelero; también el ecuioamlento oara ma

30




niobrzss ceontinud

retsrcando el maneic de
la c=rg=.

Ctro nrobleme existercte fus s Tzlts ce senslemisrtes mariti
mos, an lz meacidz cue se czreciz zZe sefizles wvisuszlss diurnss
zeds < rs 21z ca e 1

]

cresses nacicnales
de cdivisss oor rna
planted la2 necesi
vy fements apreaeria
asf{ come cars sol
nos cslificzdes vy
rnes de les smbsre

£n lo que se refiere =1 tr&fice pecrtueric, ss
oroblemas de aimacenaie, aue an l= segunda

do 1976-1982 los voldmenes operscos rebeSzrof 3"
tentes slcanzando movimisznt~s insospechadms en 1981
maners se puede ooservars en el Cuadre No. 16, cue'lss ; £:
- de -slmacenamiento no tuvieren un ritme de crecimisnte sdecu
. “do, ‘ocasicnandc cue las manictras de descarga se" retardérén'
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bastante aumentando los costos de Tlece,

perjudicando gra-—
vemente

8 las empresas usuarias de este servicio y a
conomia en general, debide a cue el movimiento de altura
aumnentd en gren medida = una tasa media del 24.6% hasta-
1982, trayendo como consecuencia gue el movimiento de cabg
taje se incrementard hasts ese afco en
movimiento de mercancias en gsneral.

la g

un 3.3% anuzl cor el

£.3.2 tLogres Ourzntz el Sexenio.

La SCT puso en marcha los programes de puertes comercisles,
pesquerocs, turistices, ayudas @ la navegacidn y regulacidn,
para tratsr de lograr una mayor particiracidn de las navie
ras mexicanas en el transporte maritimo de alturz asi comno
impulsar el transporte en funcidn de las necesidades de-—
los puertos y aroyar el mantenimiente de 13 inTraestructurs
y eguipo, con objete de encsuzar el desscrollo cortuario en
los princicrales puertos del rais,donde se efectds el mayor
movimiento de trafico y que son: Tampico, Yeracruz y Coate-
zZacoalcos en el Golfo de Méxicn, y Guaymes, Mazatldn, Man-
zanillo, Lézaro {drdenas y Salirma Cruz, en el Litorzl del
Facifico. A su vez buscd mejorar el uso de 1las instalacip
‘nes paras proc~rcionar 2 leos prestadores del servicie los-
‘elementos necesarios paxa su oceracién.y expznsidn, tratan
do de surerar les crecientes requerimientes del comercio =
maritimo nzcional. Asimismo se tenia que superar el proce
< so.de tramitacidn para agilizar los prccedimientns.'mejo~—
rando de esta manera la prestacidn del servicio.

En el momento en que a. la 3CT le fue entregada 1la reSconsa— R
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t= reonal
cic. Asi se
pade en 1878
pars cubrirc

15 556 rerscna
muy grance 2r comnsa
el mismo lazeosc en
de. bedecges; asi

de rersonzli se

tinud aumercendo & 53 % 7.2

Zn el Cuacro he. 1€, se wuestre 1z leopgitud de muelles exis=-

cente. de 1970 & 1S82, zrzes zurante 1S70~1875 su crecimiento~

fue dnicamerze ce 11.5 miles ce metzas; ep el sexsnic en 25—

tudic se incrementaran 2 22.9% miles #2 setreos, rsrresantando
no ternidnacse estE tantenciz en lz czpaci-

el 9% de sumento,

dad de bodegss.
que car sTrse ocriorided 3 alounas cuesti
t &n real

Isto vuiere cecir
_ries se descuideron ctras, nc ctorgéndose una sclucifn res
‘»los oroblemss infresestructurzles zel subsector.

En cuantc &8 lg composicidén de zrifice portuerio,
'1982 se; movlieren 6.2 millones ce toneladas de czrgs

llones de tonelsdas 21 tr

1]

en =21 270 ce
en gene -
&Tico de ~-~

‘ral correscongiende 4.4 mi 3
alturs y 1.8 millones de tonelades sl trdficr de cabotaje.fa— .. -
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ra el periodo 1976-1%82, t=
mento medio anual ae S.3% o
£l movimiento Ze carge a

s niveles significarson un incre
2] tctsl de carga en general.
en el neriodo 1976~1321 cre

i¢ & un ritmo ae 13.77 an miruyends en el dlrime afio

(SIS

- 3.9%, ya gque la csrga T

das en 1982 con relscidén & 1¢€

dis

moner en un millédn de tfonela -

1 {(Ver Cuadros dos. 17 y 183.
~

Lo anteriocr se puede explicsar ccor la agudizaciém ce les oro-—
blemas presentzdos en 21 seactor externc.

In lo que respecta a fiuidos, se registrd un czrecimiento me—
die anuzl de 15%, lo aue permitid, alcanzar un movimients de
107.3 millenes de trnelzdas en 1982.
base l&s metas
expleotacidn de
cirnal.

Lz evclucidn tuve cr-mo=-"
establecidas por Fetrdleos Mexicancs parz la-
crude ce exrortscidn y pars la refinscidén na

For otra parte, con la ejecucidn del
| mercisles, se am
do un tctal de 3

nrograma ‘de puertsns co=
en 1981 ls longitud de atrzque alcanzan.
metres linezles de los que 730 se cons—
truyeron en L3zare CZ&rdenas, 250 en Verscruz,

plié
220
220 en Guaymsas,
255 en Tampico y el resto en diversas loczlidades portuarias”
del.pafis. Tambidn se pusieron en marcha las terminales
centenedores er Verscruz, Ccstzacoalcos y 3alinz Zruz,
m#és de rehabilitarse

para-’

age ~'.
lz terminal de L&zaro Z&rdenas en un es
fuerzo por integrzrse sl contexto mundial en el manejo de -~
carga contenerizada. Con t=l preedsito en 1980 se cred ‘el =
'créanismo descentralizado Servicio Multimedal Transfsmico, f;
el cusl.actualmente opers en el ouente terrestre = través de

la-carretera.y.la via férrea que une les ruertos de Salina Couz,'
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Jaxaca vy Ccatzzcoalc~s, Verscruz, v ITITnSCOrTe 4e CETrCE -
cntenerizasca entre el “cdsne Ta v 2l G2l¥- de mMdéxi-

cc.

Zn 1o Ggue respecta &l “rsnscorte de casajzros Ver Cuacro-—

Ne. 17Y, el crecimiertn medic anual cel cericac 1976-1982-

fue del 1C.3% con un milldn 307 mil em 1982, si comosramos
los datos £ e -zsaier TE e

Zsrretero .7

1G5E2 ge 1 cro

ia mipima

sorte maritimo,
mercanc {as realiizs=
centaie ls efectusr

cde los £3 millenes

= b4

llones 253 mil se mo 1D i
tranieras v 22 millo n neciorecles,

Jue recresentd aue 21 32.1% del totsl 1~ reslizsrarm izs -
‘orimerzs, mostrenca con ello aue =adn deren
. denciz del extranierc sobxe Todo en e gliture.
Dicheo morcentaje aumentd corsicerabplemente lograncc obtenar
los bercos extranieres una participscidrn restez cel 737 ge -
Ia czrga total enm 1982, fste sumento fue mayeor fesas 1980 -
debido tambidén s lz creciente movilidad <e mercancias.fos =
tericrmente se muestr la certicipacidn del movimiento de -
altura -y cabetaje dentro gel totsi ce ls cargs en el mismo=
Cuzarc:No, 18. )

U
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€n 1976 el llamade mevimiento de a2ltura, logrd transpcrtar
22 millones 268 mil toneladas 2rn tanto gue en cabctaje se~-
logreron 4O millones 896 mil toreladas. En este afio el cabo
taje revresentd el 6L4L.7% del tetzl y en 1972 su carticipa -
cidn disminuyd al 46.9 % del trntal v siguid su tendenciz -
descendente en comraracidr con el movimiento de =lturs nas-—
ta fines del sexenio. Ista tencdencis se debid 2 las fazlts de
spoyo econdmico otcrgadn 2 lz marinma mercante para que meijg
rara su participscién en el comercio interior dei pais.
Em lo que correscvonde sl dragado, vara garantizar ls segu ~
ridad de las opersciones en los buertos nacionales(Ver Zua-
dre No. 19 ), dentro de los orogramas formuladoes pars 12 a-—
decuada conservacidn de las unidedes v los trabazjcs ce dra-
gado, se observe una ccrnstante lspor durante el periogo, -
sin embargo los avances se efectuarcn 2 un ritmo muy lento-
dado su alto cnsto menetario.
Zn Jo relativo z sefiealamiento maritimeo, dursrmte el veriosgo-
16781982 se colocaron L22 sefiales m&s, recibiendo este ren
gldn apoyvo oars su ampliscidn y medernizzcidn. De esta mang
rs en 1982 se contaba conl 06h sefales, corresoondiendo 142
a Taros,551a balizas y 371a boyss, que rednen las especifi-=
~caciones exigidas por los organismes internscionales sara -
que 15- navegacidn maritims se efectde en condiciones segurss.
(ver Cuadrec MNea, 20), )
QEh:cpento a equipamiento vortusric, se adcuiriercn dragss,—
remolcsdores y Qrﬁas oo el meEnejo de contenedores.. L
“rara la‘organizécién y regulacién del subsector, se logF ;‘7

7 ror algunos awvénces entre los que se destsca lz Ley oara el
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internacicnal v el incipien
mercante nacional, motiva—

e ‘gesenvolvimient iz ins
ron. el refcrzamiemto de ls politics de creacidn de: cerve -
nios; asi en 1578 se firmarenm slgunos de ellos con Bulgsrisz.
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¥ Iz URSS: an 1679
1S80 cen Zspafa, e

registré avance en
China, Joreay Hels
cléticas con Ecuzas

For otro lacdo. =21

3 e TaEn
Internzcinsnal 2e Mercznecias. Istes son laos InstrumenTos Jue-—
e l1a z2ctualidac tienen Sran imvortancis centro del ambite -
maritimo-cartusris internacionsl.
Respectrs =21 oresupuests, 532 ~riantnd a2l seztor una cantidac -
creciente Zars 2covar obras mearitimas, gragsdo, marina mer -

cente., +*ranspordadeor

es e instslacicnes v conssrvacidr cars -
sefzlamiento marftimm, tameidr ocmras trazbaios de vislidad ine.
terna. Sin emtarge, esas zantidaces no zumentarnn an la mis-
mz orovorcidn cue los crecios v costos de ooeracifn, brinci-
palmente = fines del sexenio. otstaculizandc los cosibles =
dwances generales cue bars 21 subsector se. tenian colzneacos.
.De ahi aue a pesar de los esfuerzos resli

Ta

suficiente inversidn odbliceae,

Jucimnar lzs deficiencias nue se &

de mumerosass décadas anteriores.
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Zrn 1z orffice No. 3 se presenta ls czrga transcortads an 21—
servicio maritimo rescecto al totel, a lo cual yeg habizmos -
hecho referencis.

&.k Transcorte Aédreo.

Lz importancia del transoorte s€reo en México, racdics en su-—-
contribucidn 2l crecimiento de lz actividad econdmica, DpDasi-—
cemente en los rubros turistico y comercial, ademfs de avu -
dar al desarrolleoc de los lugares de interds tsnto para visi-
tantes nacionales como extranjerms, favoreciendo = su vez el
intercambio en los sectcres de sServicios participando en la-—
generacidn de emcleos y en la ca2ptacidn de divisas.

Per otrs parte, este subsector se hallaba integrado con la -
SCT 2 la cebeza onor medio de la Direccidn General de Aeronal
tice Zivil, & su vez las actividades ce coordinacidn fueron—
encomendadas & un organismo descentrelizado denominado ~ero-—
suertos v Servicios Auxilisres ( A3SA ), encargado de la acmi"'
nistracidn de lz red zerovcrtusriz asi come 2 1ls empresa es-—

tatal Aeronaves de México, prestaders del servicio de trans—
porte, y dos empresas de participacidn estatal mayoritaris -
que son Radio Aercndutics Mexicans S.A., encargada del cen -
trol del trifico aéreo del pafs y Nacienal de CTombustibles —
de Aviacidn S.£., dedicada z suministrar combustibles yrlu =
bricantes en 38 terminales de la red aeroportuaria. Tcdo‘lo—"
relacionado &l mejoramiento y excansion del Sistema Aerouo:—'v
Cruscz ic Naciconal, es cdecir la crescidn de in‘raest‘uctura,‘ei
‘tuvo @ cargo c¢e la Secretaria ce FSeﬂtamlEPtos Humanos y.
Obrgs fdblicas, durante el sexenic.
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S.h4.1. Sroclemdcics.

La sctivicad zaranduzics i

cnal ne tenido orotlemss ce  —

J
bl
n 0
4

oD
s invclucredas en el

coordinacidn entre las sarT fomento &
e

ia prestacidnm ¢

servicics, incluso se llegaron & dupolicar—
galgunas funciocnes ce ertidades comc es 2l c=so del suminise
tro de €omtustibles dz Aviscidm {(NACCAS, ceszsxr de cue -

c B
ASA teniz asignags =2sa2 ¢ 2 COmOo uné Ge Sus Tuncicnes ces-—
dae el Jecrets ae su cre 6. ZIrn similar sicuscidn s2 zncon
trasban lecs servicics ae ETeTorma cue ersn Drestados ooy =
emnresas n

2> Ambito nscionsl, la oresta -
servicic se encontrabs afTectada

miento de la ofertaz frente & una demanda creciente {')

parte de la conTicurzcidn ce

recx

cidn del per el estarmcs ~
ls rac ge zultés cus
zaba la combinacidrn de servicio

de Aeroméxico y Mexicana ce
Aviacidén,

£€n ayudas a la navecacidn adrea, no se alcanzabsn en Torma-

dptima los niveles de copertura del espacioc afrec, incluso-
la. evclucidn de los procecimientos de operacidn de los ecui

pos y el sumento ce velociaac de les aeronsves, originaron -

la complicacidn en el control del trdnsitc aéreo en .las ru-
tas 'y proximidades a los

aerocpuertos. For otrc ladc, se
presentaba lz deficiente utilizacidn de

ios recursoes, atec—
tando las condiciones de

coeracidn debido princivslmente  a
‘1a rigidez de la red de rutas frente a las necesidades del-.
mercade v a: la insuficiente capacidad disponible.
(s

EXI Fuerte crecimientc demogrdfico nascional no‘nérmite;‘
/esperar uns disminucidn

.de" la. 'demands en los: servicics
de transoorte adrec, ni

siquieras & medizanc plazo..
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esic, S encontrzca la subutilizacidn
ge ls infreestzuctursz sercrco
1z ciudad de “éxico
scctividac, también exisctie 1z i
cedo y la ineficisznciz en 1
de crexaciones.

Zn 1lc cue se refiere s
3

s reculacién vy Tomentc, el cecnvenio bi
lateral a€rec con

s Estades Unices de Nertesmérics (')

se encontrzbz sin reestructurar desde 1965. In dichc conve
México seris sdlc un punto mecis ror el gue pasarian

1ss Iine=as

nio -
2éreas estadounidenses cers seguir 21 sur,
mis de ls ins istencis ce estipular les
biertos,

zde =
llzmados cielzs & -
es decir que se cclecaria sl trenscorte nacionsl -
2l arbitric del trarsporte internacional cue vendriz o deja

ris de wvenir cuande cuisiera. Sir embargo, durznte 21 pe —

ricco no se tienen ncticias de recrszo ¢ acectacidn de este
convenic.

6.4.2. Logres Dursnte el Sexenic.

Zn 1976 (Ver Cuadre Vo. 23), el cais centsoe con unz inTra=
estructura ccnstituida z-r 46 zernruertcs aaministrados rtor
"ASE, 19 cvers el servicio nacio 27 vfra el serviciec in-

nsl
ternacional, ararte de 1 065 aerdd
- (1) Este cenvenioc ha sido el més imrortante ocera el cais
por la veci indad geograficz con bst=ccs Unidos y rof el:
“volumen de tréficeo aue gerera.

al

cmes regis:rsdcs, rars. - -



Jtre =V

las sigu

Ics 3 ae =3 Su

y Acarculc r=r s zos

tc total 3 s saperance c enci .

do =21 cenjunto, dificultsnce ssi lz utiiizacidn eficiente =

de los recurses y afectandas Tinancgier=zmernte 3z las enticzdes
L encargadas de la srestacidr ze los servicios; se ref~zzd 1z
"ccorcinacién erntre la SCT, lz SARBOF v ASE, c=n 2l nbiertn oa

eXéminar iz cosiblided de sumenztar lz infrzestructursz asro-—

sortuariz y =si contar cerm uma reg mejor utilizsaa v comclg

‘suntos ds 1
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tuados en cusnto 2 construccidn, reccnstruccidn y modernizs
cién, asi cemo en corservecidn de ristas en diverses obras-—
sercrortuarias ejecutadas durznte el periocdo.

£n 1976 los recursas totales camnalizadeos a estes concectos—
sumaban 385 millones de vescs, ddndose crioridaa a la recors
truccidn y modernizscidn, los cuszles regresentarsn el 55.3%
del total a diferencia de 1975 en que se 2poyd en mesyor medi
da lz contruccidn. La tzsa medis =nuzl de crecimientce para -
el lapso 1976-1982 fue del 22.6% mostrando cue efactivamente
se legraron avances en los programas relstivos a8 estos con -
ceptos .

Durante el sexenio exsminado se terminaron varios seroruesrtos
iniciados durente la administracidn antericr psrs avienes tug
borreasctores de 2lcance medin en: “ozez Ricea, Tarachulsz, Tux-—
tla Gutidrrez, Villahermossa, Mirmatitidn-Coatzacoalces, Leorewm
San José del Cabo y los Mochis. Se inicis la canstruccidn de
"los zercruertos de Morelia, Acusscalientes, Ciudad VYictoris,
San Luis Potcs{ y Fuebla., Se din atencidn escecizl & 13 mo -
dernizacidn de las instslaciones zeroreortuaries del cais, me-
disnte un programa de actualizacidn, amplizcidn y mejora de
19 aeropuertes, 17 para aviones de aslcance medio y dos psre-—
distancies cortas (') ("'}, todo esto entre otras obras rea-—

(*) Los aviones de alcance medio realizzn wvueles interesta —
»tele5“( entre los Estados de 1la Repdblicz), mientras gue .

1os aviocnes de alcance corto: lo hacen entre l&s dlferen—»’
tes regiones de un Estado.

{ ') Memoria 1976-1982. Volumen 2. SAHOP. Pdg. 292.°
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lizades #nr Ziversos ssteces de R

Tembién en el Tuzaoro ho. 24 ze s ~S CESTOS an obrss

seroportuariss los cusles Tuercn incremenzdnacse pauletdins -
o e 1832 corce cichas zesursos se vierom cismi-

E]
mente excen
or

1= r

@ -s le

servicios <2 Tetsrs o lvele,redinsyuces, telecomunicsciones
cel trirsit- sdresd

seronduticas
Sn AS2 se

ponsezili
todcs los
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NAZCA, a=

American Air
México, 257
tenimiento v
cue Y= SIT se
feropuerto
:Cen los &Zstades UNidn
venic que rermitid
dades entre los 136
 la'obé?éci6r ce 203
,302 s les mexicanss




necionales y fomenter =21 turisme. Irn el Cusdrc *o. 25 se -
i

aprecia el cortinuo crecimientc de leos vuelos tente del sore
a

1. Tn 1976 cers =1 s
vuelos en TEnTo cue

vicic necimnel come del internszcinn
vicioc nzcicnzl se resalizabarn 18L
el internscionsgl 51 mil, y =2n 19 vuelcs racionales =
cendieron & 253 mil, rerresentznd

37.5% de zumento res -
pecto 2l inicis del sexenic. car 2rte 21 servicic 2asd -~

de 1 mil 2 7)1 mil, reoresentende un increment~ adel L1.2%E.
b3

Esto se cuede justificar ror 21 hecho de ouz lzs aeronsves =
comercisles sumenteren su flote comr =2 w2 e2n &l ZusdIio Mo.—
26, as{ cdurente 1976 tenian un tctsl ce S6&L avsrstes, y 856
a Tines del sexenio, reoresentandc un aumento cel 51.8% aue-

sparecge tastinte 2levedo, sin embargse si se ~kserve que cde -

los LLS arzrstos utilizades oficizlmente a orincicios cel -

sexenic, se llegd z 4672 =1 finalizar £ste,
ern ur L9.77.
Se puede decir zue ello

incrementéraose -

crovoceé un c~nces ticnamienta en el. -
trfnsite zérea ('Y, dafando

firmrercierzmernte 2l sectecr.
£n cuanto a la

flota adéres c-~mercial tronesl,
éxicn y Mexicara de Aviscidn {lss cr~s liness nacicnales), -
conjuntamente disoonizn en 1977 de L7 aviones logrznds tener
83 de ellos =l finslizer el rerieco.

feronsves de-—

A resszr de 2lle, sMEES-—
compafiies enfrentsr-n crocblemss ae insuf
lc gue significd desatender
gran demanda.

cizncis de ezuires,
casaje scbre tcdc en rfericdes ‘de

) Durante el sexenio estos apsrstos Fuercn emo19ﬂdﬂs cor —'W
funcionarios oiblicos parz su use parti
do un 2lto costo cars el Istado,
dos rarz el bereficio de

culsr, DrchClBNf>

en lugsr de .ser utilizg
ls oroductividad enigenerall.:
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los Cuadros 27 y 28 se presentan los avances que cada una
estes liness a€ress lograron durente este lepso, &si como
su situzcidn financiera.

cuanto 2 kildmetrcs volades tante en el servicio nacional
comec internacional, Rercméxice tuvo mayor carticiracifn, in-
cluso en ndimero de oreracicnes reslizadas y ciudades servidas
nacienzles y extranjeras. £1 aumentr de personal ocupnade en—
dicha linea fue mds lento que en Mexicana de Aviacidn, ocorawe
Aeroméxicr pasd durente la orimera mited del sexenio por una
diffcil situscidn financiers obteniendo dnicemente déficits—
como se presenta en el Cuadro Ne. 27; dichs situacidn traed—
de ser superrds mediznte la instrumentscidn de un orogramg -
de crecimientc y mejoras cperacionales orientsdo & reestruc —
turar dicha emprese sin lograrle totzlmente hasta la fecha.
"Se.constata en ambos cuadros gque durante 1982 lzs dos com ——
pafifzs se vieron afectadas econdmicamente obteniendo pédrdi -
‘das debido 2 les devaluaciones que propicisron laz detencidn—
de 1la dindmica operativa de ambas empresas.
“Durante 1982 Mexicana de Aviacidn sufrid una huelga de per -
‘sonal de tierrs que durd LO diss, con motivo de la revisidn-
‘del contrato coclective de trabajo, viéndose rerjudicados di-
“versos establecimientos relacionados con el turisme y 12 ho-
teleriz, puesto que Aeronaves de México no contabs con la. sy
.ficiente flota adres pares satisfacer 1z demanda del servicid,
téniendo que realizsar opersciones extres; con esto Sus aero-
raves sufrieron un mayor desgaste fisico y ante el'altoAcogm
"de ‘materisles y refacciones en el mercedo internacionsl(bisi-
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camente ncrteamericsro), y le devaluacidn de le monada ne
cicnzl, algunes de sus naves Tuercn abandonades en los han

gares sin recibir la debicgs atencidn y manterimients, ocssip
nendo mayores rérdidaes. Ante trl situacidn el Istade empled~

politicamgnte lz huelge de Mexicens de Aviescidn pars terminsr
causabsn
problemas cortinucs, setisfzciendo lzs demznaass salerisles de
Leroméxico aue cor l=s mismzs Fechss rezlizar~n su revisidn—-—
salarisl o centractual ( en noviembre ade cada afeal.

£rn los momentos criticos de lz huelagse,

con la resistencis de los emrlezsdos de tierras que le

le eszructurs adminis
tretiva y operstive de Mexicanra de Aviacidn sufrid un Fuer -
te golpe con ls renuncis del Lic.
rector generel de lz
ma.

Mznuel Sosz ce la Vega, <io
empresa y auien diers gran auge a l& mis

En este momento el Sobiernoc Federzl decidid estetizar dicha—
compafiiz el 10 de diciembre de 1982, ror acuerce ce l& nuevs
adminis tracién & cargo del Lic. Miguel ce lea

Medrid Hurtado,
terminando con el problema y

trztande de recucerar terrenc -
ante las cuantioses merdides ocssionadas. A lo =nterior se =
debenrn lzs enormes pérdidas de las liness mexicanss adrees,

en este caso conviene destacer s lexicens de Aviacidn, le

roseis
Pan- American +orld Aiweys, noc hebis tenidc tan grenges défi-
cits financiercs. : ) e

cuzl desde cue se adcuirieron las Jltimas acciones que

' For otra carte en el Cuadro No. 27, se rresents la trenspor—
tacidn realizada er este subsector tzntr de persoras como de

cargs en genersl, se muestra lz particiracidn que tuvo res: =
pecto 31 tctal de traslado de pasajercs gue s2 ubicd con:ante”
‘rioridad en el Cuadro No. 1lk. Esta psrticipacidn hs sido me="
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cién decencisnte & 387, a= téncnts dé scecuadas
ci

ciones y ecuipms wars cror~rocisnar meisres v mfs efi

servicios méaicas ctan
mgs se buscé la centr

e
e‘zzacién vy mejor ccntrrl de 1
Fara finalizar , se tusde decir cue el servicio aer
3

_sar del aspoyo recibido, nc logrd te@mer unm cesarrol
nec debido 2 los maltiples problemas = cue se enfrent
ecorcmis nacioral e@n este rericdo; se le brindé meyer
cidn a las dos aerclineas troncalés Aer~mdéxico vy Mexizgr
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A,

ciencies finencieres rrinciralmente & Tinsles del sexenio en
que registraron lcs mfs azltos indices defic

prarte,

itarios. For otre
la aviacidn zlimentadrrs y regicnal tuvo un escaso de
sarrollec debide 2 su reducidsz carescidad Ffinerciers, lc cue —
origind hetercgeneidad entre los niveles ce desarrolilo de la
aviacidn nscicnal

6.5 Ccmunicsciones Zléctricas.

Z1 Estadec Mexiczno se reservd la rrestacidn <
de telecomunicacidn sutcorizerdn a 1l SC
misionar sauellos servicics cue cconsidersrs necessrios. Los—-
servicios ce teleccmuricaciores tierern una infraestructura -
formada por lzs redes feceral de micrseondas, lz concesicnsds

8 Teléfonos de M&xico, l5s estaciones radicrrecerctors Juan Ze

"1z Grenjs vy redictransmisera Yelter ©. 3uchanan, asi como la
.red de estecinnes terrenas care el envic de se*ales vis satg
lite en el territorio nacienal y ~sre comunicsciocnes interna
cionales. Mediante esta infraestructurs se corducen sefales—
.de telefonia, voz, televisidn, telegrafia y dates. i
Las comuniceciones internzcinnzles se llevaeban 5. czbo via. sg
té€lite oor medic de lz estacidn terrenaz de Tulancinge, Hidsl.
’gp desde 1968; la cual tenis uns caracidad de 180 circuitos¥
telefdnicos rero orerabs dniceménte a un 75% y servis cara -

.comunicer a México con Europa y. América Latins. Sin embargo=..

‘12 red nacionzl de telecomunicsciones instzlsds en 1968 con- -

motivo de los XIX Juegcs Climpicos, rreserntaba en esta.aqhi,
~nistracidn ( 1976-1%82), signos relevantes de obsclescencis-
‘e ihcépacidad pars seguir funciecnando adecuadamenteﬂédemés
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cé

‘es s a
RecUtlice x s ri o
cidn ge ls rec ce microeorcas, laz cusl rebiz fumcionsSs mer -
.mds de 10 < visic fin 2 erm

te rég u

ce tel

edre Mec. 30, se cuecen aobservar cuantitsztivemerte los
avences slcanzsans dursnts £1 sexenioc em t~das lzs espacifi-
cacicnes de las telecomunicacicnes. '

£n primer término tenemos la red age cables y circuitos. ocorks
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¢contana con 41 000 km de lorgitucd lg
1982 hasta 78 900 Km.
barca este cusdrec, tenpemns Jgue el-

dores, la cual er 1970
grandc incrementarse en
ue

ny

De los dos sexenios
mayor crecimientn ce lz reog se efectud de 18738 & 1982, debi
do & la ruests ern mfrchade ls Referma Adminmiszretive. En es
te misme rubro e=n 1975 existfan B0 centrzles vy 1 345 cznsales
de telegrafis instslacos, incrementdndrse nars 1982 a3 135 -
centrecles v 7 435 ceneles de =elegrafis.

£n lo referente & ls radiccomunicacidn ioncsférics el avan-—
ce fue minimo y2 gue en 1970 se contsbs con 16 estzcicnes -
lograndec en 1982 dnicaments 17. In cuanto & menssies envis-—
dos durante el bpericdo 1976-1982, se tuve un crecimizrntc del
78.25%.

Por su carte lz red federal de microondas c-nteba en 1¢70 -
c~n un longitud simrle de 12 80° km y 70 00N en cuarte & ca—
pacided ce kildmetro carel de circuitos , incrementdndose la
primera en un 25.8% cere 1982 y l& segunce en un 28.7%. Por—
otre lado, les estscinnes radiomonizorss cren 8§ en 1870 31 —
canzande z ser 18 on 1982, oor lo 2ue se retiere 2 las unidz
des mdviles, de 2 gque se terniam en 1970, sufrieron uns pecue
#a variacidnm hasts 1982, incrementindose en- 3 unidaces.
Dentro de l&s comunicaciones via satélite, se cusieron en mar
chs casi hssta el final del sexenic 1976-1982 dos de ellss, —°
les de Tulsncingo II v III para comunicaciones internaciona—
les en tanto que en 1980 se inicid ls instzlacidn de. l=s es- -
“taciones terrensas locazles siendo su desszrrollc sumenente ace
.lersdo deb;do a la eran demands del servicio.




De .los 135 circuitsos i=zleféniccs creradoes, se logrd un au -
mentec de 152.8% llegdnccse s instzlar en 1982, 341 circuitos
ites cer ex presentd una tasa d<e cre

o de

e

La crescicn de circu 2
cimiento media anusi S.57h. Asimisme leos paf
& zatdlite logrsron ser 43 -

13, a2tenciznco 84 opeoblacio-

ses ccmunicacdos con telefeni
al finslizsr €ste y los ce

nes nacicnzles y 12 347 1if
Zn teleinfermdtica Jdnicamen = censiguid
os cnn los

ce 3pInNaEgn Soneciszlias.

0

5 sistemas pilblicos que zom rivades no es una
-

cantidad de impoortancia com ~coservs en el ‘cusdre hfo. 30,
2n tanto que los sistsmas or alcanzeren un avance bas-—
tante impeortante ce un T1&% el cericgo 1$746-1332.

£n el cusare sntericrmente cnsdo. se oposervs el desarrg

l1lec gue se Tuvo dursnte esta acministracidn, coternienco como

conclusidn lo siguiente: en materia <e comunicaciones se ocu-—
so espgecial interés en cesarrollar integrslmente los siste -
mas de telecomuniceacicnes psra optimizar 2l use de la intra-
estructurs de conmutescidn v conduccidn ge sefzles v zsi sa -
tisfecer lzs necesicaces ce comunicscidn e incrementar la cg
berturs de los servicies ze telex, telefonia, televisidn v —
teleinform&tics princicalmente. Sinm empnarge cebido 21 alto -
costo de los equizos, & iz puniuslided ce le entrecga de $stos
yfal bresuouesto pars el subsector su cesarrcllo no fue hcmo

"géreo, no cumpliéndose asi con las metas y objetives traZe -0

dos con la Reforma Administratiwva.
:Zn-los cusdros bos. 37 y 32 se muestran. los avances alcanza—’

"dos: en materia de radio y televisidn, onse:vandose el gram = 7

a2

s instalzcidn de’




desarrclle que han tenido lss estacicnes crmezcizles de ambes
sistemss y el menor scovoe que haer recibide les estaci~nes cul
tursles a través de ellos.

‘Durante ‘la administracidén del Fresidente José Ldéoez Forctillo,

.se2 declsrd poner escecial énfasis en el arove &1 desarrnllo-—

del servicio telegré&fice, sin embzrgo en el Cuadre MNo. 33 se

cresentz ls situacidn resl de atras~ auz he veride cadecien—

do estea rama de comunicacienes corn el evidente perjuicic de ~

su crecimientc.

Sn 1976 =1 total de ~ficines er corerecidn del servicic tele-

‘gréfico era de 3 015, nudidndese noter uns disminucidm gue =

puede justificarse cor el cumentc de cacaciced de les centriz

les sutcmétices minimizandn lz importancis de las crimerss -

y tembién ror no cumelir con les recuerimizrc~s minimos de ~

operacidn. In 1976 el totel de telegrames enviades fue de -

35 millcnes 7C0C mil, sumentsndo ¢ 46 millones 700 mil g1 fi-

nal del perinde, netdndose uns pequefs recu-~erzcidr rescecto

al rrincirico del sexenic. Zm cusnto & voblaciones con servi-

cio, se evidencia ur significsztivo decrementoc Zel 17.3Y cosz

‘que es dé preccuparse si rartimos del hecho de cue este siste

ma es.de crimera necesidzd bdsicamente en el medin rural.

La longitud de lineas teleqrsficas tembién sufrid cisminucidn
 basaqdc de 223 200" km a 2Q8 S0N de ellrs, 1o gue recresenta-

l’uné bsjs de-  6.8%, resultazde de los trsbajos reslizedos para=—

-el. cambic-y mejoramiente de trazo en 1981.

‘ACcmo”fesultado de la arerturs de nueves administrzcicnes en~

.1981, se crearon.1 978 plazss que recresenteron le»maygr contm i
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tacidn en el periodo; logrindo crear 14 618 psra 1982, siend
el 18.7% resrecto a 1976.
£n cuanto @ la crescidn de centreles automdtices, no hub~ vag
riacidén en los B nodos que han existidn desde 1975, teniéndo
se & la fecha en proyecto la instelacidn de una nueve central
automdtica en Tijuana, Beja Califernia. ’
Fer su parte ‘el ndmern de mensajes y giros del servicic inter
nacional, disminuyd de 1 millén 820 mil a3 1 milldn 190 mil en
1982, que fue el 34.6% menos que en 1975 y 1976, debido a 1la
menor migrscidn de trecbajedores a los Estados Unidos entre o=
trss cosas. Tampoco el nimero de psises ztendides tuvo una -
. variacidn significstiva.
‘En lo que se refiere al servicio telefdnicen, wer Cuadrn No.~
34, se registrd wun desarrolleo importasnte yz cue la rlants te
lefénica contaba en 1976 con 3 millones 309 mil aparztos y 1
milldn 850 mil 600 liness concetades. Su carscidad en ls red
de largs distencis, combinande l&s redes de microcndas, de -
Teléfoncs de México y de ls Secretaria de Comuniceciones y —
Tiansportes. ascendia 2 10 millones 30C mil km circuito. Con
‘esta infrazestructura se atendizn 3 419 poblaciocnes.
La expansidn del sistema permitid alcanzar en 1982, 6 millo=
nes 012 mil abaretos, representando un. aumentc del 81.7% res
recto é11976. Fara ssegursr ests expansion fue necesario ten
‘der durante el periode, 1 millén 3&6 mil nueves liness, — —
" 72.7% m&s; logréndose un incremento del L42% en las poblacio—
. nes’ servidas. ' ' - S
E1 nimero -de:habitantes beneficisdos por el servicio hasta -
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1976 fue de 75 mil BEC persenss, nd
menténdose hastz 1S78:; ys
<cién debid~ 21 incrementc

<} ]

A cortirnuecidén se mencien
este lapso:

a) E1 rescate del Gebisrno Fecersl de irstszlacimres ceriteng
cientes & rarticulsres vy { xt erzs.

b) Lz adquisicidn de ecu u en México.

c) E1 incremento en ls demzndz trsio consige cue Teléf-nos =
de México ( Telmex), crearz centreles automEtices.

d)} En cusnte & emrnleco, Telmex martuve un crecimisrtcs arnusl —
del 6§.07 entre 1976 y 1982 rvara alcarzar un totsl ce 2% 5586—~

personas empleadas.

e) Telmex mantuvo un surersvit y arcorid sl SGobiern~ Feceral=.
12 752 millones de resos en 1%$32, cifrs cue supers e £
trirlie a la avortada en 1976, sin olvider cr su

blems de 1z devaluacidn.
6.6 Comunicacicnes Eostales.

Ls. Secretariz de CT-municsciones y Transcortes, & traves de l2
‘Direccidn Generzl de Corrcecs, crests el servicis postzl camo
un servicio rdblico Teceral gque comcrende lo siguiente: é;-
“recibo, la clasificscidn, el transcorte y la ermtrecs del co-
rreos; también el servicio ce entregss de ;iros
‘les, reembolso, ccrresrvondencis con derecho o
ja;’de spartado, tarjetes postsles de 1centi i
de estamrillas, valijs reriodistics cars el
rior mexicano y la distribucidn del libro ce texto aratulto-
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con mfs de 1 000 hebitantes.

Con el orimer cregrsma se incrementd,aungue en secuefs escals,
el nimero de oficinas cecuefias y medienas con
discenibles ( Yer Cuadre MNe. 35.
el segundo orogrzma

los recursns -
Cficinas en Coerscidn). Con
se establecieron nueves ~Ticinas de co-—
rreos en les zZonzs oeriférices o

recientemente pobladas de —
las grandes localidecdes del opais,

las cuales czarecisn de re-
partc a domicilio; el tercer crogrema se corientd a preocrcin

nar el servicio postal @ loczlidades con coblacidn entre 1 000

y 5 0CO habitantes por medio del estzblecimizrnte de z2cencias-

postzles. Durente estz acdministracidn se estsblecieron nuevos

servicios, entre los gue destsca el de corresconcdencia acru-—
pads o correo excresa, evitando el exceso ce manipulscid&ien 1=
mismz. £ntrd 2 su vez en vigoer el servicio de ercomiendas pos

tales pars les &reas internacicnales con el objeto de agilizer
‘el correo aédreo.

Para dinamizar el recsrtc de corresrondencia, se surrimiersn—

rutas peralelss z otras y se establecieron nueves.
que. se dinamizaras la entregs

de manera~
y ¢on menor costo de operacidn.-
De esta manera el nimerc total de rutas de suverficie nacio -
nal fue de 3 6L7 con una extensidn de recorrido de 302 &51 km,
En 1981 se puso en operacidn el CAdigo Fostzl de Encaminamien—
to y Distribucidn basadc .en excerlcncias ce otros prises, com—
puesto de 5 digitos y revistiendo gran impertencis.en el desa-.
Trollo operstivo del servicio, reduciendc las manipulasciones —'
de la correspondencis, permitiende al cperario manejér un nd -
mero mayor de direccicnes y el uso de eguipcs mecénicos de
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clasificacidn.
Sin embargo ante la cemznda creciente, las comunicacicnes -
postales resultezron inadecuadss e insuficientes pars spoyar
el desarrcllo del veis, ademés cue =ste subsSector durante -
la administracidn 1976-1982 no tuvo el apoyc finesnciero adg
cusdo @ sus necesidsdes; lo cuze se muestrs en el Cuzsdro Neo,
36 donde se presentar 1o0S incgresos y los egreseos del Servi-—
cic Postal Mexicanc v su déficizt.

For otrs parte, l&e red de ~ficinas rvostzles en el periods -
no cumplid setisfecterizmente con los requerimientos y la -
ampliscidn del servicic se deid 2 1la siguierte administre -
cidn. Tampoco el Cddico ‘ostel cumrlid con su cometide ror-
lo cue las rutas rostzles tendrén gue adecusrse & lss cre -
cientes necesideacdes de ls demsrnda. NI 1z descrncentrzcidn -
admimistrative legrd encaussr ls totszlided cde los oroblemes
a lss gerenciss rostales regicnales pares lo cue fueron crez
das.

£1 desarrolio de lzs comunicszciones pestzles descde 1970
el sexenio de 1%76-1982 se muestrz em el Cuadreoc Me. 35

i

en
25.

1970 el personsl ocupede por el servicio ascendis a 27 9

empleados que atendiazn 3 S5 zLC eoficinss en mnrerccidr, pare-.

-

n—
7_

~J

el aflo-de 1976 los departamentcs, sdministrsciones y sucur—
-sales eran atendidos. por 29 834 embleados federales gue rresg’
taban sus servicios en S 877 oficines en operacién; el correo-
fprépotcionaba sproeximsdamente servicic sl 507 de. is pbblaciéﬁ»
en 1z Repdblica. For otrs parte en 1982, 'se contabs con'é'iSk“’
‘oficines en oreracifn y 30 668 emrleados, lo gue represents S
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un incrementc en l=s oTicinss del L.79% y en cerss
de 2.8% cnmn rescec 1

2
T 2 o inmcrerent~ fue minime o
sultands insuficiente cars l2s crecisntes necesicades cel
subsector.

En cuanitrc =

1 maneio e corrasconcdencis nacinrsl e incerns -
cinngl, se maniould un v-lumen de 743 millomes de piezas lg
gréncdose en 1982 I allas, -

N Fumento

tn el mismo ©

S
un incremert
u
m c
les 1 471 =i

-
4

lc Qque recresertdé
e

s€ gastaron

llones ce cescs y er
tidad en un 79.3%E.
Las pcolscicnes zcn 5
zrende cubrir a 3 S4¢
e dnicamerte er un 5
c¢ns, se merntuviersn s
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tema.

Se rercice ertfnces cue durrrie el sexeric en

esTugi~, 21 =~

servicio pestzl fue uno de los subsactores ce

comuricsclores,
~m&s absndens ’

zaznto ccn mdlticles oxoblemas.
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Capftulo 7. Inversidn Fdhlica en el Sector de Ccmumicacicnes

Y Transcerctes

PDebido a la desigusl asignac
privada, se vio =centuaca 1
la economiz nacicrsl; de esta maners en elceriode 1962-1970 ,
las asctividades agrocecuarias carticircaban ¢en el 1155 de la

idn de lz inversidm odblica y-
cisvaridad en el crecimiento de

=3

inversidn pdblica, designidndosele =zl Sector Comuniczciones
Transportes el 23.6% de la misme gue cenjuntsmente con los
nergéticos y la incdustris abscrbisn el 82.1% ge gicha inver-—

1 iniciarse lz dfczcz de lossetencas

o <

‘sidn. Asi se tiene gus =2
los signos del desarrollo estabilizader desapsrecen propicidn
dose en 1971 un estancamiento oroductivo al ya no correspon~—
der este modelo de acumulacidn cde cspitsl 2 ls rezlicad econd
mico~politica del pais, haciéndose neccesaria le creacidn de
un modelo nuevec. &n esta situacidmn la inversidn pdblicz tuveg
una gren disminucidn de hasta el — 9.4% en términos reales — -
en relacidn con el afec snterior.
La primers parte de la década, rresentd altas y baias en cien
to a inversién piablica se refiere, debide @ las necesidades
de crecimiento eccndmice, al estancamiento ge ls inversidn
priveda y a las fuertes cresiones inflscionarias que emcezs .
ron a dispararse en 1973; lo que trajo c~nsigo un continuo—
detericro de las finanzes piblicas ocesionando l& expansidn
i - del gasto pablico en algunos safos y 1z disminucidn cel mismo
en. otrcs. ’ A K
“En 1976 la crisis. se expresd en toda su expresisn declerdndg

se- el gobiernc mexicano incapaz de sostener el ritmo de' la

st o 110




actividad econdmics y el tipeo de cambiec, cavendo rotunda —
mente ls inversidn plGblica y variando negativsmente el -~
gasto pdblico.

Fosteriormente siguid lez secuele de la devaluzcidn de 1976,
donde lz inversidn pdblica recurerd minimamente sSu tassa de—
crecimiento real, sin embargo esta situscién sélc se vio -
postergada por ls explotzcidn de los recursos petrole:bs -
sobreviniendo la crisis profurds sufride pror ls eccocnomiz -~
nacional en 1982, demostrindose ¢¢n esto que la generzliza—
da dependencia de la economia mexicana afectabs orincipal -
mente el apsrato productive y con €l a uno de sus orincipa-
les apoyos, las comunicacimnes y los transportes.

Durante la déceda de los setentas las comunicaciones y los—
transportes no presentaron un desarrollo suficiente, sgre -
vando uno de . los denominadeos "cuellos de betells de la eco-
.nomfa ('), debido a la insuficiencia de la inversidn otbli-
‘ca en el sector, lo gue lleg§ & obstruir y retardar en bue—
na medida los diversos procesos preductivos, ademfs de in -
fluir en la escazlada de precios que es la mecén;ca funda . —
‘mental de lz inflacidn.

™ E1 aumento de la particiracidn de energétices, muy concen-—

,( ) Se denomind cuello de botella a2l surgimiente de 1nsuF1~
.cierciss ‘'en la capacidad de algunos serwvicios que se pre’
‘senta:on en el corto plaze y que sunados al importante—
'inc:emento de 1z demanda, ocssionaron glteraciones en —-

el movimiento normal de los servicios, y la minima exig: e
tencia de almacenes.
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ococemns exnresar Zue 2 lo L

= argo de
1s década de les setentas, el Sector CZomunicéecicnes y Trang
Jortes tuvo un crecimienze rezl minime, 2rn comparzcidn con-

ctros secteres econdémicos,
£} p2ricdo 1978 —-1i931 fue g

de inzterso crecimierto, uno de los.
més altos Que registrs la histcriz cel rais, cespuds del cual
la eccnomiz se rrecicitd hecis una crisis tzmbién sin prece-—
dentes, cuyss manifestsciocones mds irmmediatas se predujerson -
con la Tugzs de capitzles y gran cisminucidn <e lzs reservas-—
internacionzles; se incrementar denciss intTlscicnz-
rias y le recezidr eceonmdmic )

En este dltime a2fic se cre dizl la crisis mis-
profunda del siszemz c=sv omizs mfs fuertes—
entran en recesidn, 21 =1 un descensco del LE
en 1579 a 1% en 1221, re economias subdesgz
rrolladas en su ritwmo de z accleracidn del-
‘oroceso inflacicnaric y

i comerciales y fTi-
_hanciercs; rersistiend

o
1lo. de bouella"’c munics
Solucidn &1 mencs en 21
'231' Cuadrxo Mo. 37 muestra

de este "cug

ot o
]
3
0
t
a

tes), cue no tiene—

() Revista Investigaci
nomiz. México, 0. F

8n Econdmica No. 150. fFeculted d
s
" taJiAuter:

. Art. Tl gsstu piblico de los s
Ciro Velssco Ferndndez. RPZg. LL3. ) .
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caciones y transportes en el gaste publico desde 1970 hasta
1982, dicha particicescidn ha sido iInTimes sobrz todo en los—
Gltimes tres afos debido a lz orofundidad con gue afectd la
crisis mundisl a 1le economis nacioral y 2l creciente epoyo=
que ‘se le otorgd sl sector enercdtice, relegando & otros -
sectores entre ellos a3l gque estamos tratando.

A pesar de gue zvarentemente 1la variazcidn anual del presuoues
te .canalizado 2l sector fue creciente, en términos resles co-
‘'mo ya se esvecificd, no fue suTiciente pars satisfzcer ls de-
mands creciente de estos serviciecs.

£n el Cuadro No. 38, lz inversifdn pdiblica se hslla orientadas=-
a los organismos y empresas gQue componen el sistema comunicg
ciones y transcortes. £n orimera instzncis se cresentan los -—
recursos dastinades en cfda caso a la inversidn durante el pe
riosdo 1670--1982, despufés los datos de inmversidn y el déficit-
o superdvit propic y es precisamente aaui donde se muestran -
las deficienciss existentes mara cubrir afo tres afo las nece
sidades del sector. Si ccmoeramcs cen el cresubuesto asigna —
do a2l sector (Ver Cuadre No.. 37), ls cantidzcd es minima ceomog
rada con el total. Veames el afio 1976 donde el oresucuesto as-—
cendia a3 490 637 millones de pesos de los que se canalizs =
ron- dnicamente 38 76C millones de pesos 31 Sector Comunicacic
nes y Transrortes, reoresentando el 7.9% del mismn, = d;reren .
cia de los pr1me*os sfios del sexenio anterior donce sSu pertl—‘@
eipacidn llegé = ser hasta del 12.2 %. o
En’ 1982 el presupuesto pzre el sector fue de 225 156 millones -
de pesrs, disminuyende su carticipacidn al h,l rescecto alvﬁ}7l
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es Tue <detTi-
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totsl. For s¢ parzte
zitaric le may 2 en el sec
ter o Mo. 38, al

i Imente alcsnzan-—

Sue oTresen-—

o Q0
o 0 m
-

bs
s=ra 52 hanm ve—
nide nt < su crecimien-—
tc, va que es Z2 - rca vars nc -
entorpecer 1=z =i .

- For su carte, le Aversicraes —
en el sector se de Ze los sub -
sectores aue lo co teda los sub-—
sidie continusmenrt e 2dcuisicidn

urz crincicsl

de esguipe nuevo y

mente.

Ante esta situscidn el sector no ha oecid~ legrar un desarrr
lle mfs eficiente y de zcuerde =z las necesicsades nacisrslzs:
sdemds de cue no se le brincds el sccye econdmico suficiténte~

,'thpiciéncose cue lez infTrgesizucturs 'y ecuir~ ys axistente
‘Seqdetériore v sbfra oosclescencis, cequiriendn. en el Tuture-=
S usnt dificil de solven-

inversicnes sumamente ¢
tar en-el corto plaze.
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g.1 Imrertancias
Zsteblecex une
plicedo, en &
una econariz &

Ta.

& hz trztaco de reclizsr la rcrogre—
sta, dencminada rlaneaciin in
dicative, b 1l en 21 ssantide.de cue —
sflo el sectnr ¢ =2 rn lz elezorracisn de clanes,
de los cuzles el sactrr privedes Uriczmente se le sugiere low
que debe hacer. Se ~bserve aue lz decisifn Tiral s tomaca -
ver los prepietaries de les Jecims e rrrcuczidn, con lo -
que evidentszmente nn se busca ssztistacer las necesidsdes so=-
cizles sinc acrecentar sus benefici~s. Ligicemente la olanea
cidn en Mdxiz~ es nercisl e imcempletes, 2s5to Gltime peroue -
no =basrcea todss les remes ce la economis, sfle zaudéllas en —
128 que narticips el Zstacn. Tembidn s& dice cue lz clenes -
cidn en Mémice es desintecrrda ruesto que el flzn Yacional ~
se¢ reslize en una Secretacia de Zstede Sin temfr en cuents —
" los rlanes reginnsles ~ sect~rizles, css52 gque se rretendis =
realizar sctualmente con el Flan MNacienzl de Deszrrclle
s

.Aunzdo & estas limitecirnes se
ejeczucifAn de leos planes lo que 2
su zplicacifn.

cion
entran lasz Tszlles en 1* -
c s e

Tn México decsde hace S afes, 1ls rlzrnezcifn se cencibid cnmo
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tura, l& crestsciAn ce serwvicics v l& cis—rsic se 2auicn-—
de los distimtrs medirs ce conuricroifn y de frzmsranr-te se -
desarrnlilen crherentemente y se interrelecienen care sstisfs
cer les necesicdeades de mrvimiente de rersonss y de btienes -
asi cemo perz integrer v c~municsr s iz ceblscids en gensrsll
“ezlmente ccodemns decir icss de clenescidn er Mg
xicn sen svenzesdes cern que existe unz sSerie de .=

i~ tento en los resulte-

deficienciss en su arliceécidn y rox I

drs de su ejecucidn.




8.2 Las Comunicaciones y Transgortes dentro del Plan Nacig

nal de Deszrrolilo (FwD)}.

€1 Sistema de Comunicsciornes y Transcortes wvisto centro del-~

FND, ccmo. instrumento estratfgice 2ara 21 aesarrollc social-

y econdmico del oais, debido & sus caracteristicas le permi-—
ten Zifuncir e incercambiar lz=
tribuyen en la slarezcidn y adm
de bienes y serviciocs.

el

informecidn, a 1a vez qgue con
inistracidn de 'la croduccidn-

I

La importanciz de los transccrtes tzmbién radicsas
agregs valor a los tiasnes
lugar a otro, a la

en gue se -
v servicios zl ser llevzoos de un-—

vezr de cque se contribuve er forma impor
tante en lz recrdenacidn territorisl

de lz actividad econdmi
ca y lcs asentamiertes hmumancs.

Las comunicaciones jurnto con los
eventos culturale

t
H
[0}
]
[
U
0

]

zes a2l difundir —-—
s, educscicnales y de

pefian un capel sustancizl en las liness de estrztegia gehe -7
ral del £nO,

Zue son come ya se menciond, la
némica y el cambio estructural.
batir la inflacidn, 1la

entretenimisnto desem

resrdenacidn eco
Ls primera orientada & com—
inestabilidad cambiariz, lz escasez -
de divisas, croteger el empleo, &l avasto y
~tiva. Lz estrategis de cambio estructur2l Dreténde per su
pérte iniciar camtios

2de fcndo en la estructurs econdmica
‘en: la participzcidn scciasl en el precess de deserrollo.
reorganlzar el proceso croductivo y distribut

v
para .
ivo.

lz clantz produc




8.2.1 Diegndstice, Fropdsitos y Estrategias.

Transporte Carretero.

Este sistema, 2 pesar de ser el que lleva la vanguardia del-
transporte maciocmal en cuanto 2 que es el que més movimiento
de pasajeros y mercancias realizé, presenta una serie de pro
blemas de gran importancia en la actualidad.

La transportacidn de perscnas ha tenido un acelerado creci -
miento debido a la continua urbanizacidn y al aumento de la-
movilidad de la poblzciém, sin embargo esa transpertacidén rg
sulta insuficierte y de muy baja calidad, afectada por el ex
cesivo uso del automdvil y @ pesar de esto constituye el 37%

del Serwvicio Fidblico de Fasajercs. ©n lo que se refiere a la
trensportacidn de carga, existe unz desequilibrada. pertici-
pecidn de este sistema, lo que ha originado la excesivs de -

pendencia del a2utotransp~rte que abscrbe el 80 % de la carga

por deficiencias en el ferrocarril y en el transparte marfti

‘mo de eabotzje.

Es importante hacer notar que el Estade no varticipa directa

‘mente en las sctividades de este sistems puesto gue se encuen
 t:é concesionado, y 2 pesar de ello en un estudio realizado—

réciehtemente por la SCT, la industria del autotransporte —-
tiene una gran dependencia ccn el exterior, la cual asciende

‘al 6%, sin contar con los créditos en délares que los progig--
tarios de vehf{culos contrajeron; sunado @ esto se presenta —-

121




ia gran obsolescenciz de muchas de lgs unidades v el
me de su fslts de recesicidn.

croble-

® Hay autobuses, muckos con més de 15 aFfos de servicio & los
aue sélo se les hz czmb ctore on,
lz crisis en

s v centindan en crersci

s ies crncesichnzs -
rios un ritmc ae

Tambign hsy desc

mencicnads crisis
21 cusl no se hz -~

le gue resulraria
el sistema de

tardo & otros s
Ctro de los ~rc
es el ccsto de

» Actuclmente un cam

isn ce ¢
dos ejes y recdilss, iene un costc
cesos, pero hesy trezilers cque cuest na
S En lo r=ferente & ls infrsestructure del siztems ccrreterc,—
1éstc no satisfsce lzs necesidades racicnzlizs dezico 3 lz d;s
hminucién de Yz inversidn -Ublics zrientades. = lz mismz desde—

(‘ﬂp,Ariiculo: Ccicso un alto corcentsje cel
ciensl. Frimers Farte. .

‘Auter: Federico Crtiz Jr. Excelsior
Articuloz Qcimse un alto corcenteis ¢

¥ ‘'cionaX. Segunda Farte. )
. Autor: Federice Crtiz Jr. Excelsior

122




hace una década, asi se tiene cue durante el sexenio del Pre
sidente José Lérez Portillo, el zroyo otorgedo sl subsector—
se circunscribid 2 acciones casi en su totelidsd de tiro ad-
ministrativo y en forms minims si se cecnsidersn los croble —
mas mencicnados en este arertado.
La red csrreters también cadece de deterioro vy congestiona -
miento bdsiczmente en lcs 25 0CO Kildmetros cde lz red tron =
cal, sdemds de gue continusmerte se construyen csminos en lu
gares no estrstégicos cue ni siaquiera se utilizen rerresen —
tando gzstos indtiles de recursos.
£n cuanto a la transcortscidn turistica que realiza este. sis
tema, existe dificultad crre contzsr con el .ecuiro necesaric—
‘cen objetoc de atender los reguerimientos relstives 3l mismo,
sdemds de cue existen emcresas o zgencias gue con permises —
estatales ¢ municireles inveden indebidamente ceminos federz
les. e tclerzncis de esctos crestadores ccasiona comreten -~
cia ilegal 21 servicio exclusive de turisme y ansrquisz en el
mismo, 1o que oreowveca ung imacen gdesfavcrable ern el exterior,
por Frestarse €ste orincicslmente a extranieros.
Zn el presente sexeniec, prr medie del flam Nacienal de Des -
arrollo, se ,han marcado los siguientes propdsitos u objeti -
vos: por un lade aroyar el combate a la irflacidén con mene —
‘:tes cestos rars la comunidsd, ararte de medernizar y mejorar
el sistema  integrzl de transporte, se oretende contribuir a
descentralizar la vida nzcional mejocrande la vinculacidn  de
ias regiones del pafs por medic de. ls smpliacidn de ls red a.
limentéd¢ra,y rural; contribuir y conserver en buenas condi-
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ciones les obrecs de infrses: cturz v ecuirc rcars Tantener
r

la ocucacidn c gerers

También se =lanez moderniz ~s sistemas acministrztives vy
cceratives, asi ccme le mej i ién de subsidics, -
sctualizacidn de ‘ch~ rcesultan s=r -
sumamenrte indl o tivicad.,

Para ellc se i

=
i
nesmianios de estrT
jeras 2 sus con
cidn de csrrete
rtedeores, cresc
les, lz revisi
T-anscoxzte

Ante ls <z

cr 4 n=1 este sutsec -
tor tisn. -] mocernizzcidn de sus siszg
mas operatives, sdminisctrecive:, adecuar su sontreste cclecti
ve de treo ley orgadnices y llavar & -
cabe ‘su re y Tinanciers =2ntre ctras—

cosas cers to de sus insuficiencias

retrascs vy

1 cue se erfrentz, v& Que—
come se he

€t s

1~s dlcimss. 30 a7os las irst
creciente detericrc, :e:e:cg,
tiendo de mzrers n~tzble en lz bsjia cslidad del servicic.

ccmpuesta zctuslmente. -
‘cor cerca de 25 COC Kildmetros de lengitud {cerca de.§ 000 -

lacicnes se han enfrentadec =z un

La red férrez r.acionzl se encuentra

1lz2a




de ellos son ce via troncal), ls may
un s8lc carril donde sé&lo 800 K

de su trazo es de -
tienen sefzlizacidn

= sznuslmente (por -
50% de los ruentes —

H
H
P I]

i
por lo que el 96% de lz misma se con
ordenes de tren). Arr-ximacamente e

[
[o28
3
W
et 4 O
H
o]

existentes scon rr-visicnezles nc teniendo 1ls suficierte caca-
cidad prras el trénsito ademss les caties y terminsles nc regd
nen leos requisitos neceserios rara sus 2ctusles recuerimien-—
LOS .

£n une entrevists al Director de Ferronales durante el afo =
de 19832, menciond le siguiente:

®... cuende nuestros ccches de resajercs y cargs oberen cen,
ecuiro nuevo, 1z via de tade el psis esté rehzbilitada y se-
fizclizade cor sistema zutomdtices semejantes & los que exis =
ten en Istados Unidcs, o] sistems trabajFrf adecuadamente.Y")
A lo snterior se tuede sgregar gue 2l sisteme Yarrovisrie es
abjeto sctuslmente de unz minima stemcidn ~uesto que el cre-—
suruesto cue se le zsigne es wuy racuitic~, cor lo tanto es
i muy dificil sue en un medisnn rlazo {cor lc mencs en 2l cre-
‘senté sexenio 1982-1985), se logren las avances cue mencisnd
~dicho Ffuncionaric. o
Lo anteriér se ruade confirmer ceon le participacidn de los -
fgrrccarriles'en la trensportacidn terrestre, is dﬁé es suﬁg

“(') Articulo: Ferronales movilizée sdlo el 18 de lcs,:asajer'
: . ros - a nivel nacidnal.' : i

Autor: Amalis Friss Santillén.

Uno més uno, 29 de Mayo de 1983
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cics

cidn

e,

zlmea

care

Ctro

cia con

‘cuz ocasi n

mejante z Sste.

ReTerents 1 —_—
rioz, los “ta r uc-—
tivided ruesto cue nc fzy imcentivos; & este bay cue sumerle
(*} Los carrcs ce fTerrcac

c r E
cientes se envian = ci
tras se wuzilize 1 e

=
ticnarientos en vizs,

_to - se presenta 1z entrad
ros greveniertes del extrs
aumentendo los prcocblemas.
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que el 30% del personal activo estd en edad de jubilacidn -~
siendo la tasa promedic de LS afios; por otra perte la capaci
tacidn de personal es insuficiente, la seleccidn del mismo —
es inapropiada ya que para su ingreso se exige sélo escslari
dad minima.
Ctro de los grandes problemas es que teda administracidn gu-
bernamentsl preomete realizar progresos para el mejor desarrg
1lo de los ferrocarriles sin embargo sélo se le otorgsa una -
minima parte del presupuestc federal. Si sumamos & esto gque-
las tarifas son bastente bajas en comparacidn con otros ti -
pos de transporte, nos encontremos ante la fslta de ingresos
suficientes, teniéndose que recurrir al endeudamiento ya que
la taza promedic de crecimiento de estos ingresos en el pe —
riodo 1977 - 1981 fue de =~ 3.8%. (')
Por el creciente déficit financiero, ferrocarriles trabajas -
con ndmeros rojos cada afio en mayor nivel.
"eee En el periocdo 1977 - 1982 la deuda paraestatal de ferxro
carriles ascendid en un 21.5%. La deuda externa ascendié az -
428 millones de ddlares en 1982. ™ (*') :
Con estos parametrns dificilmente el subsector pcdra desarzo
llarse del strazo en el que se encuentra en un mediano plazo
(") Art. Déficit financiero y crnc;ente deuca en FFCC
Autora: £fmalia Frizs Santilldn. :
. - Uno m3s Uno. 28 de Noviembre de 1983.
(11).  vid. Supras:
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Es necesaris gue lcs c©
en sl FND reszlmente se lla
subsector es clsve para =
mics.
T;mbién existe la alta <derencencia zecnelde
con el exterior, princicalimenta con lcs Ist
cia. ("}

Unz de l&s tareas que s€&
anterior (1576 - 1932},
_electrificada México-Tu

o

tareas cricritaris

—
m
H
®
]

Los oropdsitos 72 la acrnu
extender 2l sistems ge =<
con el exterior, zademis de
ocortunc de mercancias p&
‘ =2lizzci

sistemas de comercis

y aprcvechamientc de lz zac < a <
creacidn de obras nuevas de inTraestructurs, mantener la ge-
neracidn de empleos, meicorar selacrivemenie leg infrsestructu

tives ce operscidn, le~ =

ra, mejorar los sistemas zdministra
-grar la autosuficiencis

¢y Ests dependencia se circunscribe 2 Iz Fabricecidn de ~
’ _partes y equipec en generzsl de ferrocarrii asi comec de—
s tzrque, electrifi--

“lecomotoras, carros gdéndcla, carx

s
cacidn, equipos de sefiglamiento,etc.
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to anterior se pretende conseguir con las cencminzsdas lineas
de sccidn generales que son: por un ladec c-nservsr vias, pe=
tios, terminales, etc., completar ls estructurs de la red, -
modernizar la operacidén actual, cresr programas rigurosos y-—
est;ictos de mantenimiento, fomentar la disponibilidad de -
equipo y disminuir lss adquisiciocnes. Tambidn se pretende in
‘tegrat el sistema ferroviario sl sistems multimodal de trans
porte ademds de llevar a cabo la fusidn de las empresas fe -
rroviarias existentes con el objeto de mejorar su funciona =
mientec organizacionale.

Fazra lcgrar svanzar en el desarrollo ferrcvisario, el FNO -
también plantes la lines de accidn referids sl dessrrollo -
tecnoldgico que consiste en cuidar de lz evclucidn coordina-
da del sector tramnsperte y sus industrias cemexas; con la fi
‘nelidad de estimular el uso de la capacidad instalada en és-
tas . y &segurzar el abasto adecuzado de equipcs, refacciocnes y-—
partes.

‘Transporte Maritimc.

£1 sistema de transporte maritiho cresenta también seriss de
"ficiencias 3 las cuzles se les hz brindade menor Etencidén en
comparacidn a los dem3s subsectcres de transperte. Aquf las-
“inversiones son mucho-mds elevadas por los costos tan altos~
fvdé las instalaciones,. equipo, los trabajos de manterimiento— - -
: adéptacién de puertos. ‘ ’ Lo -

ntre los principales problemas a los que. se ha enfréntaddf.“f




este subsector = <través de trnda su nistcria, se tiene la
ta de sistemas intacrsles de orgerizscidm v oreracidn oars

te ce mercencias, asimismo falten broe —

-h
m
=

agilizer el movimien
gas con suficiesnta2 caracidad rsra zlbergar mezecancia trans -

c
portada; ne hey oor ctr

= carte una irterrelacidn adec.aqa -
cor otros tiros de nreEnscortes.
La infrsestructurs cortusris requiere de una fuerte rehsbili
tacidn en sus bzhiss caca oocer zomizir busues o= gran cals-—
do ¥y con estpo reducir los gastos por slauiler de barcasas .
chalenes, etc. Tamcifn existen grandes deticiercias en el —
manejo de mercsncias escecizles debido a cue no s& cuents —-
con un eguipamiento adecusqge pars manicobras terrestres, lo —

Y 1.
3 1

que csusa demoras en le cescsrgs de los bugues &
. descomrosturs de muchas unidesdes. Ctre grzve oIghlems es . —
que la mayoriz de los ruertos se encuentran rogesdos ce ciu-
dades, dificultando su exransidn y desarrolles, por esc en al
FND se he puestoc €nfasis en lz terminacidn cel pregrema de -
tirocenas, bisicamen—

cuertes ingustriasles (Altamirz y tdzaro
:é), pars sucerar las czrencias de escacio.

Como se sabe, el transporte meritimo es ls case del comercio
‘exterior nacienal (''), vers ne cuenta con uns Tlots mer-—

({)‘ No hay éestandarizacidn en el equipe gue descarga los =
ciente abaste de refaccio-

e

bugques causado por el insuf

: nes parza los mismos.
{**) 'Moviliza el 82% de mercancia en nuestrc comerc:o con. -
el exte*;cr.




cante capaz de satisfacer las necesidades de mowvilizacidn de

la cargs, teniendos que recurrir s los servicios de embarca
ciones de banderz extranjera ('),

prepiciande con 2sto una -
fuerte fuga de divisas acrecentasda por el mantenimiento y re

paracidn de que es objetec la flotz nacional en los Estades -
‘Unidos.

México no cuenta con vias fluviales (navegacidn por rios) -
de grzn profundidad czopsces de intreducirse al interior del-’

pais por lo que se depende de otrc tipe de transporte,

donde
existe el obstdculo de 1la

falta de ccerdincecidn multimodal,-
por lo que la trensportacidn de cabotaje es muy deficiente.

Durante el periocdo cdel Fresidente José Lépez Fortille no se-

logrd un svance sustancizl que promoviers el desarrclleo del-
subsector, pues vemos que sus deficiencies siguieron exis
tiendo y agravdndose, elevdndose sin mds la depencencia ex -

terna del subsector. Zste se exclica por la minima inwversién
canalizzda a3l mismo de

Fue enel afio de 1980 con
en.el Flan Nacional cde

la cual yz hemes venido comentando.

le Reforma Administrativa y con base-
Cesaxrcllo cuando se cecmenzzaron a -
orientar recursos al subsector, representando un lspso mdy -
corta psra obtener avances en la solucidén. de sus problemas.'
Actualmente en el PND se plantean los siguientes objetivos -
para-el pericdo de gobierno 1983 - 1988: fortelecer la inde—

8

‘Farticipando éstes con un 90% del tréfico de altura.y—
50% en el trdfico de cazbotaje.

130




tablezca una mejer cecordinzscién con el sector turismo para e
lever adn mds la demanda por este servicio. A) igual que —-
los demds subsectores del tramsporte, el aéreoc también tiene
graves preoblemas que se reflejsm en un incremento incoheren-—
. te desde sus inicios, presenta rezagos e insuficiente apoyo-
financiero del Estado. Actualmente el Aeropuerto Internacio—
nal Benito Judrez de la Ciudad de México, tiene un tridfico —
bezstante grande encontrdndose seturadce; como les puertos ma—
ritimes, los seroruertos se encuentran dentro de una ciudad-
gue les impide su exrensidn y representan un gran peligro pg
ra los habitzntes de la periferis.

Debido & este tréfico intenso, los itinersrios en las rutas—-
aéress se descrganizen ys gue al no rpoder aterrizarvaqui. =
los aviones scn enviados s hascer tiemro alrededor del sexo —
puerto, provccando lz elevacidn en los ccstos de oberacién e
impidiendo le agilizecién de lcs desembzrcos de mercanciss.—
‘Tombién existen deficienciss en el desarrollo de la eyiacién
alimentadora y regional.

Es necesario, por otrs parte, efecctusar la construccidn de E=1=1
ropuertos capaces de edmitir naves de gran volumen y peso cg
mo es el casc de las seronsves B-747 con capscidad hasta de
380 pessjeros y 250 toneladas de reso.. En cusnto a pistas ,
‘el sistema aéreo sdlec tiene 6. de gran longitud : en México .,
. Mérida, Acapulcc, Guedelsjsrs, La Faz y Monterrey;. sieﬁdg_ﬁ
también”necgsario incrementsr este tiro de infraestructurs -
“En’ls administracidn antericr (1976-1282), se le dio mayor -
importancia a le aviszcidn regionel, por tal motivo los gran-
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pendencia naciomal y los lzzos con el exterior, coadyuvar a—
la reslizscidn de un abssto oportuno racionmalizando y mejo —
rando la articulacidn con los sistemss de comercializacidn y
almacenamiento, proteger y mejorar el aprovechamiento de la-—
- eapacidad instalada, mantener la generacidn de empleos, se —
leccionar las obras de infraestructura, modernizar los sistg
~mas administratives y operativos y lograr la asutecsuficiencis
del subsector.

Para lograr lo anterior se pretende terminar las obras de AL
tamirs y L3zaro Cirdenas, ceonstruir terminzles especisliza —
das y de usos miltiples, ampliar la capacidad de almzcenamien
.to .y desalojo de puertos, mejorsr instalacicones portusrias,—
opoyar el desarrollo del transrorte multimodal, aumentar la—
seguridad y productividad del sistema, asi coma fertalecer —
la posicién de las navieras nacionzles via arprovechamiente —
de movimientos retroleros, etc.

Ttansporte Aédrec .

Mexico dxspone de eQulrc suficiente perz atender la deméndé
infternz de este servicio, ademds de rarticicer con el 407 er
el tréfico internacionsl. Fero se requiere paras.su desarro-
'110 de ‘una mejor utilizzcidn de su capacidad para incremen —:
tar la productividad, ademas se tienen que_superar‘los pro —‘.
blemas de tipo laboral, principalmente en'Mexicené de Avia‘-
'Clon. “los cuzles 1e causan un gran dafio FlnanClero -a, la em:—=
presa y 3l sector en general~ también es necesa;;o que se esq
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des geropuertos s5dlc tu
£€n lo reTerente & las
zaron & mejorar lecs
con l& crezcidn del orgasnismo Servicios & la
Mexicene (SINEAM), cue contrels ls evolucidn y
oers sumenter -
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es de cobterturs del espacio afreo =

ped

ltavegacidn deal

E€spacio Adreo
procedimientes ce crerzcidn de los enuiros
disminuir ls velccicad de lés 3RCTNEVES.

se cocnsidera cue se logrsron avances —

En términos gencsrales
cuestc cue sde -~

en leos rrincirsies crocramas del subksector,
uccidn de algunes serccuertos s& zdguirieren

mds de is constro
las dos grzncdes lineas z§€

naves turborreszctores por zgrte de
ress nacicnslies.

Se pienss gue el arcyc brindade al subsecteor teniz come  Tin
primordizl mantener una imagen de cierto desarrollo de MNéxi-
co ante el mundo, sin embargo debid- z lz gran crisis eccnd-

sron=—

mica que hz psdecido nuestro peis,desde 1976 no se logre
a8 plenitud los objetivos trzzesdos.

En el actuzl régimen se pretence aroyar 21 servicio fertale-
ciendo los sistemss de trinscorte séreo tzntc nacicnzl como-~
internécionel, con el objeto de lcgrar el abastc oportuno -
manteniende ls generzcidn de emrlecs, terminag
d6 1z infreestructura er procesc, mcdernizandeo los sistemas—
‘operativos y sdministrative:z, pars legrar ls autesuficiencis
 f1nenc1era y scbre tcdo establecer un mecznismae de ccordina—;
.cidn entre lss dos grandes emcresas aéreas comerciales (Mexi

del servicio,

‘cana de Avx:c;on y Aeroméxicec} en cuznto a ztznererlos ¥ ru—

‘tas séreas, evitando duplzcac‘ones y establec;enao cemproml*—
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sos pare mejinrar su nreductividad de zcuerde 2z la sfertz ba-
telers, tomando cam~ bzse el "D cque esteblece c~r~ lineas -~
de accifn el frrtalecimientn operativo de ambas compafias ng
cionales, crnsclidande asf la crardinacidn de sus sctivida -
des junto c~n 21 sectar turistico y hotelero, imculsando el-
desarroallc de la avizcifn alimentadnra regirngl, apoyando-
el sectar agriz~le (s=rvici~s de fumigacidn y ~tras) y racin
lizando el crecimierte e ls aviscidn ~fiecial y privada.

Comunicacinnes

Mo obstante los avances aue ha legrade este subssctar, pre —
sertz sintemes de saturaciin y cbsolescen

()

iz en divarsns trg

mos de las redes de microondas, nerdiendm la confiabilidad =
-en ias transmisicnes, existen tzmhiér deficiencias en la -
cuordlnac10n, expansiAn ¢ intercecnexi®n de lzs redes de telg
errs respectn 21 Zdg

casn del sistema-
Irzite en 1235, -

cnmunlicacinnes y une aran derendercis axt
infraestruciturs. <omn es el
lites gque ha side puest~ en
a

Zn le que se refiere ¢ :telecirnia, telex v teleinf~rmética,se

reseen mederrnns sistemss admiristratives y tacnolfcices, fUn

~asi se tiemen prrnblemzs de derendencia externs en el desarrn’
1io de su inTrasectructurs; zdemfs de la existencis de una -
sren demendes insrtlsreche ubicad icamente fuecrs de la -

s bfs
" eciudra de. México sebre todns en lo que raspectas el servicia— -
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telefdnico, que a pessr de hasber crecido en forma acelerads-—
y tener como principal accicnista desde 1972 31 ZIstado, ha -
mostredo ser insuficiente en el medio rurel.

£1 serwvicic telegrdfice por su parte rrasents un gran rezagoe-
administrative v crerativc, a2cdem@s cde la ineficiencia ce sus
instazlaciones y eguiro, coss gue se puede cpservar 2n lo si-
quiente:

" £1 sistems telecrdfico nzcicnal, que nzcid en 1851, entren
tz actualmente muchss imoer

rfecciones nperativas y otros cro—
blemas debido al centr (=38

slism fdemds su 2quipo 2s obsoletso —
.-+ Sus instalacicnes estén deterioradss... sus empleados o3
decen desvantajoszs ceondiciones laborsles. Aunado a3 todo -
ello, el ¢éficit creciente ocasicnado por la fealts d= recur-
sos econdmicos. por lo que se encuentran sus oficinas desmsn-—
teladas, con mobiliario y eguipo en condicicones de cbsoles -
cencia lo que ha deteriorado paulatinemente el servicio telg
‘gréfico. ().

Con esto se muestra clzramente el airasc de los servicios teg
legr#ficos acdemds de su fslts de automatizacidn requerida. -
for otre lado sus tarifas scn Fuertemente subsidiadas.

En lo que se refiere = racdio vy televisidén, la directa parti-
AtipaCién‘del_Estedo er estos medios masivos de comunicacidn—

). Art. En Téiégrafos Nacionsles hay equlno obsoleto y na—‘
i ' "las condiciones laborsles. i
Autor. Amslia Frzes ‘Santilldn
“'Uno mis ‘Uno. 12 de Diciembre de 1985,
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ha side insuficiente para vincular y difundir 1la °ducaC1on,
la cultura y 1la comunicacidn sccial.
A rasgos generales las comunicacicnes eléctricas no han teni
do el suficiente apoyo por parte del Estado, evidencidndose-
‘1la dependencia externa y lz desordensda importacidn de mate-—
jriales en generel, haciéndose patente lz falta de desarrollo
tecnoldgico nacional en este ramo.
Los objetivos principsles orientados 2 soluclilonar parte de -
estos problemas en la actualidad son: reafirmar el dominio -
nacional sobre estos medios, extender la cobertura de la red
a3 todo el territorio nacienal reduciendo la dependencis tec-
noldgica mantener una adecusda calidad en los servicios, ra-—
cionalizar las adquisiciones de eguipo, modernizar las prac-—
tices operativas, revisar y considerar las tarifas.

Comunzcacicnes Fostales.

Este servicio al igual que el telegridficc, presenta un gran
‘rezage tantc en sus aspectos administratives y operatives -
asi como en sus equipos e instalacicnes. Mo se ha podido im~
plantar en €l la mecanizacidn ni el Cédige Postal por comple
“to, sus tarifss permanecen fuertemente subsidiadas.

Debide & que lz participacidn del Estado no ha sido: adecuada'
mente planeada, la dependencis externa se incrementd fuerte—
. mente existiendo desdrdenes en la importacidn defmatefiaiés.,
_Ademds en lo que se refiere a materia institucional ha habi-
do desajustes entre el desarrolle tecnoldégice .y los lnsttu -
‘mentos legislatlvos que spoyen & este subsector.
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Con el BND se cretenaa descentrzlizar 21 sistemz administra-
tive pere cgrar unz eficiente operacidn ¥y edmiristrzcidn, -
donde las 1linzas generales de accidn plsntean 1z modernizs -
cidn y zumentc en iz ccbhe c =
por medio de 12 auteomst

e internacicnal, se
.ra de instsizcicnes

b4
s

traetivos v oterstivo

del C&8dige Fostal
8.3 tegislacidn v Recglzmentacidn.

La importanciz de una sctuslizasce iLecislecidn
cidn en el Sectcr CTomunicaciones y Tramsceorte

Al

¥ 5, r
Gque ¢con ells se rcdrd cbterer ume adecuads crests
servicios en términos de participacidn-de los fcc
ductivos, de la organizacidn ce las empresss, 2asi
mayor vinculzcidn ce cada medo de tramspcrte v ce

‘Desafortunadamente =& pesar Jde ls impertancie cde es
ios avances efectusdos en este sentide han sido
Logrando solucionar los croblemas de fonde gue se

 en el ;ect¢r desde hace_veriﬂs dacenios; sin ember

idemds'decirique nada.se ha hecho. . : ) L
‘En-el . pericdo de 1976 = 1082 1lss principsles swvances en . =

cuanto’'a instrumentscidn juridica del autotranspcrte se veri

,Flcaron en la crezcién de reglzmentos de los Comités stcte-j

Ies (- Regzonales de Ruta y Técnicos de Autot:onsporte, l= mo:
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dificacidén del capitule XL del reglsmentec del apartado de Ix
plotacién de Caminos de la Ley de Vias Genersles de Cemunica
cién, le expedicidén del nuevc reglsmento de la Folicis Fede-—
ral de Caminos y la concentracién deé acciones de csrdcter ju
rico entre lz Secretaria de Comunicacicnes y Transportes -
lz Frocuraduriz Federsl de lz Repilblica pasra dar facilidades.
a los invclucrados en accicentes de carreteras federzles.

Las principales leyes y reglamentos vigentes hasta la fecha-
‘'scn:

Ley scbre 1s Construccidn de Caminocs en Cooperacidn cen les—.
Estados (Diaric Oficial del 8 de Mayo de 1S34}.

Ley ce ¥ias Generales ce Comunicacidn (Qiaric Cficial del 11
de Inerc de 1972).

Reglamento de Zenstruccidm de Caminos en Cocperacidn con los
Estados (Dizrie Cficisl del 15 de Abril de 19k2). .
Reglamente de Administracidn Portusriz (Disrio Cficisl del =
16 de Junio de 1975).

Reglamentc de lz Ley de fObras Fdblices (Diarie Cficisl del —
11 de Septiembrs de 1681).

Reglzmento parz la Construccidn de ~bras e Instalacidn de 4 -
nuncios dentrc cdel derecho de Viss de las Carreterss de Juxs -

diccidn Federsl y en Areas Aledsfas (Diasrio Cficial del 16~

de noviembre de 1981). S
Reglamento de la Zons Federsl Maritimo Terrestre y de los: Te
rrenos .Canados al Mar (Oiaric Oficiasl del 17 de Junic de:' . =
1882). : : -

Tembién es -importante el Decreto por el que se creé el crga— s
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Nismo Fudblico Federzsi Uescentrzlizade denominado Caminos y -
Puentes Fedesrzles de Ingrescs y Servicios Conexos (Disrio O-
ficizl del 29 de Junioc de 1953).

Decrete que cred el corganismo Fdblico Federzl dencminagto Ae-

repuertos v Servicios Auxiliz-es (Diario OfTicial del 12 de -

Junio de 1945).

o~ e

Acuerdo gue cred el Ficeicamis enge Nacionzl care los Des-
arrollos fortusrics {Di 1 del 18 de 2gesto de 1979.

=
Creados tedes gara Tomer voansidn del sector dentro -

.
del contexto economico n
m

£Zntre las aportacicnes imoportantes llevadas a caco en la

-admiristracidn del Fresi te José Ldrez Fortillo, se enun

L]
[ ]

i
cian las siguientes: con objetc de efectusr la moderniza-
cidn del Sistemsz Ter:

owviarie, se reestructurd Su organiza —-—

cidn iniciando lz unificacidn ce las emcresas que lo compa -

nen, zsi el 17 de ZInero ce 1977 exridid un Uecreto en el aue.
c

se le confirid l1l& res
tor ge ferrccarriles
sé elavar el nivel
los equiccs,

cnsatilidad de les empresas al Direc =~
Nacionsles de Méxice, con lo qQue se pen
de eficienciz y mejor sprovechamiento de—
asi comoc pezre cisminuir los ccstos de operacidr.
Ctro-hecho relevante efesctuado dursnte 1977 es el que .se re—

fiere a lz crescidén del Frocremsz de Construccidn Infrzestrug

"tural aue hzstz ese memento .cerriaz 2 csrgo de lz extinta Se-

retaria de Cbkras Fdblicas y due desde ese meomentc caso
ser ‘resronsabilidad de la Secre:
Transportes (SCT).

&

zriz de Comunicsciones. y.




El 29 de Diciembre de 1981, los trabajsdeores ferrocerrileros

fueron integrados al ré€gimen del Seguro Social.

Los avances realizados en el Subsector Maritimo fueron los
siguientess:

dencial,

en Fecrero de 1977 de acuerdo @ un Decreto Presi
este subsector pasd s ser responsabilidad de 1la -
SCT después de haber sido controlado por la Secretaria de Mz
rina, con el objeto de =gilizar las actividades relacionadas
con"el fomentc a la Marina Mercante, la provisidén de la in -
fraestructura y la administrscidn y operacidén de ouertos.

" Como parte de la Reforms Administrativa, quedaron también—
integrados sl Sector Comunicsciones y Transorrtes,
sién MNacional Cocrdinedora de Fuertos,
el E£quipo Maritimo y Fortuario,
fortuarios,

la Comi =
el Fideicomiso oara -
las Empressas de Servicios -
el Fideicomiso de EZscuelas Niuticas Mercantes,
el Servicio de Tramsbordadeores y el Iquipo Muliimodal Tran

sistmico, todos fundamentsles para el fomento y prestacidn de=-
los servicios em las actividades maritimas y portuarias? [')
For otra parte el 27 de Cctubre de 1981, se cromulgé el Ce -
-creto Presidencial en el que se establecen normas parz- la -~

asmgnaclon de las reservas de carga a beneficio de las empre

sas,nauieras mexicanas, instituyéndose de esta manera la Co=

misidn. Naciensl de Marina Mercante como drgano consultive de

-1a SCT;-mediznte estas disposicicnes legales y medidas édmif-

:nlsttatlvas se buscd que el mayor volumen de carxga se le
.as;gnara a buques de bandera nacxonal-

(G nemoria SCcT, 1976 - 1982.
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£1 transporte z€rec por sSu Parte tuvo cambios que se orienta

ron a la crescidn y destitucidn de srganismos, buscdndose -
con esto elevar el nivel de eficiencia y garantizar el con -
trol operative del sistems, tal es el caso de lz creacidn -~
del organismo cesconcentrado Servicios a la Navegacidn en el
Escacio Aérec iexicano (SENEAM) al terminarse la concesidn -
a favor de RAMSA. Ctro hecho importante fue el términc de 1=
concesidn 2 Nacional cara Combustibles cde Avizecidn (NATCA),=
pasando su sctividad 2 ser funcidén Qe fzrocuertos y Servi -
cios Auxiliares (ASA), &l igusl que las actividades de Dis -
tribuidora de Gas Avidn S.A. (DIGAS), y de American Air Li -
ries gue se sutsabastecia en el Aerecpuerts de lz Ciudsd de ME
xicc.
En lc que se retiere a las comunicacicnes eldetrices, la Ley
de Vias Generales ae comunicacidén reservd al Estado la ores-—
tacidn de estos servicios, refTorzindese ests tendencia duran
te el sexenic anterior, con le gque se pretendid elevar 1la ca
lidad del servicio y mantener su tendencis de desarrollc.
Sﬁ‘cuénto a las comunicaciones postales, durante el periodo-
‘mencionado, ls sdministracidn tratd tambidn de mantener yme
“jorar 1a situacidn del servicio en términos generales, apo-—-
yéndose en la reglamentacidn del misme vy en 1z reorganizaci&h
"de 1z Direccidn Generzl de Correos. En cuanto a su organiza-
¢idn adminstrativa y operativa, se delimitarom las Jreas de-
trabasjo, atribucicones y facultades de cads organismo y se . =’
crearon reglamentos y manuales necesarlos para pvopo:cionar-
'un me:o: serv;cio.
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Hasta zqui se ha visto que la administrecidén anterior cred -
leyes y reglamentos tendientes a elevar la eficiencis ce los
servicics por parte cdel Gobisrno Federal, sin embarge estos
no lograron satisfzcer las necesidades del mismc, no llevdn
dose realmente a efecto slgunos de elles como es el case de
la fusidn de los ferrocarriles gue adn en ls actualidaa es-—
unc de los progrsmes a8 realizar.

En este Gltimo pericdo se ha continuado cen el procesc ten -
diente a lograr satisfacer la demanda del servicio en lecs di
ferentes modos de transporte y comuniczcidn.

Se cree que ante 1z dificil situacidn por l& gue atravieza —
el ‘pais resulta muy complicado estzblecer leyes y reglamen -
‘tos que realmente ayuden a resolver en forma sstisfsctoria—
los problemzs existentes en casda subsector de comunicsciones

y traensportes.
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8.4 El Froblema del Crecimiento Urbanc e Industrizl.

México, como pais de industrializacidn intermedia, se encen
tra integrado por una poblecidén precdominantemente urbana, -
la cual ha formado unz sociedad cada vez mi3s compleja.
£l acelerado crecimiento demegrdfico @ veces ha retrasado -
los avances que el Estado ha podido realizar medisnte su -
participacidn, para lograr — aunque existen rezsgos — la ma
yor satisfaccidn de la demanda de servicios, ademds por o -
tre lade se tiene que, mientras se ha llevade 2 cabe un pro
ceso de industrislizacidn acelerada, se ha modificado a su-—
vez el tamafo, la ccmposicidn y localizacidén de la pebla -
cidn con el consiguiente desarrollo de diversidad de regio-—
nes.
'Este contfnuo sumento de la poblscidn presiond fuertemente-
& los. recursos disponibles, haciendo dificil la elevacidn -
de la vida, acasionando la migracidn hacia las grandes ciu-
dades o zl exterior.
No se puede negar cierto avance en el sector, principalhente‘
en la red carretera, la que comunica entre si a 1las principg
"les ciudades y regicnes del pais, sin embarge esto ha re§ui+
tadofinsuficiente debidé al crecimiento urbanc y a lz proli-
" .feracién de diversas poblaciones reducidas y disgregadas, asi
como - a la expansidn acelerada de la econcmiz y a 1las fzlta de
- de 1nve251on en el ramo, demostrando que también exlsten de
sequilzbrios lmportcntes en la eficiente utilizacidn - - '~
”de los zecursos invertideos en el sector. EI Terrocarril .se —:’
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hz rezagado significativamente, & reser de ser en términos -
gernerales el medio mds acrcroisac pars transpcrtar laz mayoris
de los tipos de cargs. ~si, zsuncue lz czpacidad de srrastre—
hsya aumentade, el tr&fice s2 mantiene ver debaje de 1a czpg
cidad de vias y 1ls axtensidn de lz rec hes secuido cconstante.
:Insu?iciencias gpasrecidas persisten también en ciros medios =~
de transporte, oceésicnande un deficiente aprovechsmiente del
-equiro y de la infTrsestructurs.

Con todo esto, lzs deficiencias de transporte, ‘el zlmzcena -

ty

entc y is conme @#lizacidn han influice en Torma considerz
c

z
ble en la aparicidén ce estructuras olicopdlicas y & lz des -~
vinculacidn entr

cidn, adem&s de

- 0

ics procescs de produccidn y comercisliza-
2 deficiente organizacidn de los centres de
abasto, retraso en 1SS sntregsas y meImas en lcs productes.
For su‘parte el crrceso de industriglizascidn, hs cropiciado-
la'concentracién de la actividad econdmicz en zonas urbenas:
en el casc de México, tan sélc en el Sistrite fecderal, se ge
nera el 3C% del FIB v el &AC% de la produccidn mand?acturera—
del pais.

‘Antiguamente en las ciudades se raducian los nsbstdfculos de =

la infraestructurs, pero hoy er dia sucecde lcs contreric ya~—
.. gue se aumentan los costos ce cperacidn (*). Fara evitsr la-

") E£sto se observa claramente en los costos due se. reali
zan debide =21 traslado ce lzs materiss rrimes. ge los
centros agricelss s los centros industriales, por:los.
"cual se hsce necesaria la creacidn de sgroindustrias.. .
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concentracidn econdémica se hz dado paso a la creacién de pag
ques y puertos industriesles, & la divisidn en regiones de ma=
yor y menor prioridad para promcver un desarrollo mds equili-
brado, sin embargo es necessrio que el sistemsa de planeacidn
sea objeto de mayor atencidn para evitar caer nuewvamente en-—
los errores pasados.

Si se llevan a cabo estos planes se atacard otro problema -
gue squejs a las grandes ciudades, la contaminacidén ambien -
‘tal provecada por los desechos industrizles, tomando en cuepn’
ta que en el Distrito “ederal se ocupa el suinto lugsr entre
lzs ciudades mis contaminadas del mundo.

Ccncluyendc, se requiere en estos momentos que en un corto =
rlazo se staguen estes problemas y no se dejen como ha suce—
dido en sexeniocs anteriores exclusivamente en proyectos.

8.5 Dependencia IZIxterna.

£n el Sector Comunicaciones y Transpertes se ha mostrado tra
‘dicionalmente una fuerte deficiencia tecnoldgica, la cual se
ha traducido en una creciente adopcidén de cnnocimientos téc--
 nicos‘provenientes del exterior, leo que se qbservé en la ad—
~quisicidn de equipos y sistemas de operacidn: esto ha difi -
cultando 1la inovacidn tecnoldgica propia que pudiera crearse:
 dentro del sector. o
s preciso que se fcocrtalezcan los proyectos y progrcmas espe'
'ciflcos.;Que den lugar & que se produzcan en el. peis estos =
-equipos tan necesarios para poder satisfacer. las nécesidadesv
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m3s arvremizntes.
Particularmente hemns de mencionar que es casi total la de -
pendencia con el extericr de este szctor, cuyss tdcnicas mds
sofisticadas no pueden alcanzar los paises strasados.
For décadas enteras, han sidc minimos los esfuerzos orienta-
dos a la solucidn de esta insuficiencia, avanzdndose relati-
vamente en lo que se refiere a2 mantenimiento puesto gue las-
reparaciones de gran envergadura se reslizan en el exterior.
Por ello es preciso que el Geobierno Federsl <ree programas =
especificos tendientes a laz fabricaecidn ce equipre y sus osr-~
tes en el pais peraz evitar la gran fugas de divisas que éexis-
te por la sadquisicidn del mismo. De ests forma se obtendrd -
‘el equipo y sus partes a menor coste evitandce asi demoras -
‘gue interrumpan las actividades del sistema. Se sabe que es-
‘te objetive es sumamente ambiciosc y que se requiere de una-
inversidn cusntiosa ademds de lz eliminscidn de intereses -
creados principalmente trershacionales que impiden el desarrg
1llo tecnoldgico nacional.
Un ejemplo de esto, se presenta en el Autotransporte Pdblico
Federal, del cual gran porcentaije de sus unidades en opera -
cién tienen mds de una década en servicio siendo mis costo -
sas y frecuentes sus reparaciones que si se adquirieran nue-—
vas .o 'se hubiesen repuesto en el tiempe necesario; en este -
‘réﬁglén s .las compaif{as transnacicnales les results mds ren—
table 'la produccidn de autopartes que ls ventz misma de las=:"
unidades. Por otra psrte ya se prcducen motores, cigiefales,
“retemes, rihnes, parabrisas, etc., en México pero.guienes -
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los rroducen o arman Son empresss extrenjeras. De ecta mane—
ra se hace evidente que el subsector carrstero corn toda y su
pesada infraestructurs sigue deoendiendo del exterior.

En el subsector ferroviaric, los carros de carga, los conte-—
nedores y otros equipos se preoducen ya en Méxicc, pero el -
equipo de arrastre (locemotcras), carros de passjeros, ca - -
rros tanque, lineas eldctricas, egquipo de sefzlamientc v -
gran ndmerc de durmientes, proviznen del exterior.

Em el maritimo, se construyen ya en Verzcruz y Salina Cruz,

' bugues tangue y lanchas camaroneras pers con asesoris norte—
americana, europea y shora jsponesa, ademds ia gran mavoris-—
del material para su fabricgcidn viene del extericr; al igual
que 1os equipos, herramientss, msquinaria, etc.

En el aérec les condiciocnes son pecres, ya cue en México sé-

‘1o se producen monoplanms peguefics pars irrigacién, cen ase-
seoria, motores y demds equipo nortermericanco. o hablemecs de
‘construccidn de grsndes seronaves con metores a reaccidn por
que sencillamente no se. producen en el pais.

"En materia de comunicacicnes eléctricas, entre lz Gereral .~
- Electric, la IEM Westinghouse, la Fhnilips y otras empresas —
extranjeras fabrican un 90¥% del equipo utilizsdo pars este -
.servicio, tal es el caso de telégrafos, teletipos, equipo pza
ra informatica y eﬁuipo de los grendes centres poestales 'y te
leTSn‘COS, como- las grandes centrasles de conmutacidn automd=
tica. L
En cuanto ‘a telecomunicaciones gque es lo més moderno en comu
jnlcaciones en el pais, 1la Secretarla de Ccmun;caciones y ity
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rEnspertes n

= ce capscirvzcidn,
debice & lz oro e

a Teq ce micro-
T2 tamcoge se—
meétacdas y ele -

Con base 2 lo anterisr 2rn 21 Flzn Mzcionzl de Jesarrollo se -
oresentsn obietives dirigicons = cesibiliter ls crescidn de -
centres de investigscidn =zvlicazcdos &)l dessrrolle tecnoldgico,
z imoul 1= c ce unidsdes y zutnoartes coordinass
0o&rz asecgurer el zbastai tzmciér s& creterce cresr centros de
cavscitacidr opere DT mznd diferentes incus -

trias procductcrss i ] municacidn, etc. DesafTertung
demente el avance co tener el misme ritmo -
sraducifndose un ceseGui-—

libric muy marcaco.
Si 2z esto sumsmos los convenics estzhlecidos 2ntre gobiernecs-
53 nivel comercicl v los interszses de leés Tirmas transnaciona—
les establecidas en Méxic~, acdemds ce lz fuerte inversidn re -
cuerica, Nos eNCONTI=mMoS CSue este crebleme no se codri resol-
ver en el meciznc clszo y meros en las condiciones de crisis-—
que actuslmente imcerar en el rais. En estaes condiciones este
o sector tEn importante cars 1z movilizacidn de la activicad -
econdmica,. seguird derencdienrndo gel exterior.

B.6  Integrscidn Sectorizl del Sistema de Lomunlcac1ones y. e
Transportes.

Lé'actual,admlnzstracién (1983-1988), plantea 1z necesidad_dé
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integrasr las comunicacicones w los trsnsrortes bDera roder em-—
plesrlos come instrumenzos de cardcter estratdgicc orientade
al desarrollo sccizl, econdmice, politico vy cultursl cel pais.
Farzs esto es neceszrio cue se difunce e intercambie ls infor-
mzscidn y se realice ce lz mejcr msners rosible el sistems de-
zlanescidn s¢crzde 2 las necesicdages del cais.

Zn 1l& actualicad Méxice straviess rer una ¢reve crisis finan-
cierz provocsca por la recesidn eccondmices cel sistems capita-
liste internecionzl y por deficienciss internss. “ars poder -
campatir los croblemes inTlacicnariocs y de recesidn eercndmica,
se cuenta con urn irnstrumento estrstégice capaz de movilizasr -
todcs los recursos cus reactiven sl acarsto productive, es - - .
ahi precisamente dende leés comunicaciones v los trznsceortes -

desempefisn un papel sumsmenie impertontzs, ¥y onr esc em el Flan

-

‘Nacionszl de Dessrreclle se busces la integrscidn del sistema,
Iniciamos hablanoo en cvrimera instancia cdel xzransporte y la
importancia de su integracidn. ) .
En .los planes de lz actual acministrscidn, los transportes -
desde el punto de vists econdmico interviener cete:mirantémeg
te en los costos de oroduccidn vy distriktucidn de los bienes—
y servicics, agregérdoles velor al colecarlos en el lugar don:
de son regueridcs y en el tiempo indicado. €s cor es~ aue la-
infreestructura del transporte debe estar en magni?icoKestado -
para alentsr la inversidn, yz que de esta manera se explots y
aprovecha =l cotencizl de dessrrollo de dlferentes reglnnes.

ccntrlou/endc de Torms importante .z la reordenac;on econdmica
y.a8 los asentamientos humanos. an embargc 1= domanda de espe




servicio ests sumasmente ssturada y la infraestructurs actual
ya no puede atender de mamers adecuada las necesidades deri-~
vadas del crecimiento nacional (') .
£sto es en conmsecuencia de la disminucidén en la oarticinecidn

relativa de la inversidn publica destinada al sector trans-—

portes en la Gltima décads.
Un problema candente es la notoria rolarizacidn de les activi-

dades en las grandes urbes, gue ante la falta de enlaces trans

versales y entre regiomes y un sistema de precios y tarifas -
de los combustibles subsidiades, ha provocado 21 crecimiento-
industrial desequilibrsdo. Si a esto sumamos la desarticuls =
cién de los diferentes modos de transporte por faltz de organi
zacidn, el retrazo legislativo y ce reglamentacidn ademds de—

dinadecuadss politicas financieras y tarifarias, nos encontra=

mos que no se podrd utilizer el sistema de transporte como -

instrumento estratégico si no se le pone ls debida atencidm

£s por esc que urge la coordinacidén entre la construccidn de-—
la infraestructura, la prestacién de servicios, la fabricacid

‘de equipos, l2 aplicacidn de tecnologia, el empleo y la capa-

citacidn de mano de obra.
Sélo de esta forma se podrd lograr uns integracidn ef*clen:e—
entre la produccidn y el consumo, los cuales requerirdn - de un

.gistema que integre los diferentes modos de transporte.

For otro-lado, la funcidn del sistema de comunicaciones es la

difusién e intercembioc de infeormacidn en el tiempo y en el —

s ) PND- o« 1983—1988). Diagndstico de los Tranéportes.”
: Pag. 352- SFP
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- esracio y 2 su vez, es esenciel en la planeacidn

y adminis -
tracien de 1@ croduccidén de btienes ce servicia

Este sistems debe orerar de una manera coorcdinads y eficien—
te

con el sector transrortes pasra asi 2star en cendiciones
de mejorar su operacidn en el caclo croduccidn ~ distribu
cién -~ comerciaslizacidn.

‘Por otrs

parte la censtancte evcoliucidn tecnolfgaca de las co-
Mmunicaciones en sus diversos moc~s, logrs elewar lg eficien-~
cis cei sistema, pero al igual cue los transcrortes, ragulere
qé.mayor atencion ténNto en €l =specto Tinanclers, CCmo en ia
-investigacidn, instrumentacidn y capscitacién cel personal -
entre otras cosas. )

fare obtener 1la consolidescidn cel
red moderna de comunicaciones con

ministracidn de los servicics,

sisteme y contar con ung = .
emplis ccberturs, mejor ad
imrulse 21 dessrr~.lo tecnold
gico, mejcramiento y relscidn con las ocliticss de crecimien
-to en tndes los sentidos, se deterd trabsjer srduysmente te —
niendo en cuents que leos czmbics gque se

rroyectan 2n el FND-~
son a largo plaze.

8.7 Cferts y Demands del Sistema.

“Hasta shcrs hemos mencionsdo ls importancis de los transpor—
‘‘tes 'y las comunicacicnes en el desarrcllo general del pzis

sin embergc ceme todos les servicios, iiencen & dizadnuir el
nxvel de eficiencies debldo 2 una serie de prrablemas . de
gon objeto.

»

que—

‘Le ”reclante demends de sServicics  rard Lranscortar rerso -

y me*‘c:nc.xas asi come fFara comunicar *eg:.onesynu:leos de
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seblzecidn, ha rrooiciado que las obras fisicas creascas hasta
ahors ya no cuedan stender los recuerimientos que ie axige =
lz activicad del psis. Zs por esn aue centro de los olanes -
de le& presente sdministracidn existe la integrzcidn de un @ -~
sistema amelio que reslmente arcye el desenvolvimierto de la
economia. Fara ello es necesario imoulsar de manera efectiva
el crecimiento ce los subsectores cue componen el sistema de
comunicsciones y tramsonrcTes.

£s necesario gue curante el Cresente sexeniec se preste espe-
cizl stencidn tanto s la smrliiscidn como a la conservacidén -
de lz caracidad instzleda pers fortzslecer los mecanismos que

regulen y centrolen su oceracidn, con el fin de apoyar el ——
crecimiento de 1z oroduccidn. la generscidn de un mavor ndme
' ro de emcleos, uns distribucidn gecgrifics més equilibrads de
los asentamientos humsnos y de ls activigcad econdmica en =
'general,

Dentro de este marceo para atender con tcda octortunidad los-—
incrementos enr la cemanaes de servicios en el FND se estsble—
cen metas y cbjetivos prioritsrics orientsdes & satisfacder -
las necesidades inherentes al serwvicio.

Se considers gue para lograr uns mejor eficienciz y coording
ciSn en la prestacidén de los servicios, el Estado mexicanoi?
tiene que hacer Trente s los multiples proolemss aue 1imitan’
estes realizaciones, ccme el caso de ls dependenciz cientffi
¢o4'tecnolégica y econdmicas con el exterior, puestc gque la in -
fraestructura, equipamiento, zsesorzmiento ¥y financiamiento =
son’ sumamente cusntiosos .y ante la crisis por la que attavieél
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sz el pafs se nresentan rosibilidades muy limitadas en un me-
dianc plazo para lograr el desarrolle ce unz tecneclogisz progis
que cerymitz que la oferta de este servicio mejore en czlidad-
y cantidad y de esta maner

= iniciar en tdérminos rezles el-—
mejor aprovechamiento de 1z

czracidad instslada ademis de la-
racionalizacidn de los recursos diversos, para lograr lz maysr
eficiencis y coczdinacidn de la rrestzcidn de los servicics,-—
- e) desarrollo de su infraestructurs y l& fabricascidn de agui-

o contribuyendo también = raciomalizar el consumo de energé-
ticos.

8.8 Impacto 3ocial de la Froblemdtica del 3ector.

Une  de los

oproblemas més importantes cue afectan
Tema es la

3 este sis-—
falta de recurscs aue atenta contra la seguridad-
y eficiencia operaztivae de los medios de transporte, demorando
~le.recdsicién de equivos,

descuidando el mentenimiento de los

mismos asi cpom~ de su infraestructura, la cuzl crolonga el -

tiempro de trabajo de los ocreradores, ocasionando con e€sto un-
insuficiente servicio 2 la poblacidr en su corjunto.

Se sabe que los transwvortes son un instrumenta valicso del E£g

tdde para estimular las actividades ecendmicas, pero tambidn-
en.el édmbito sccizl el sector tiene amoliz importancia en: la-
medida aue legra comunicar 2 los pecuefos ndclecs coblaciona~

‘Ies>coh los grandes centros urbanos y. & 2Stos con otros vaflses
cete. : '

., El hecho’' de aque exista un sistema de ccmunicaciones Y- transoor
.tes.deficiente, rerercute negativamente tzntc en 1aidist:ibp-
“cidén de. la poblacidn, como en la expansién de 1a culturs, la-




educacidén y cemds elemertsos Sue contribuyem al cesarrollo de
la scciecead =2n su conjunts. |
Ctre elewme2n e imoerzan es Sue cusnca el sistemsz cresents -
ocssicne ~

fuertes ineficizncies incrementos inrnecesarics

ge -~

castos, los cusles vienern z ir~luir Tirslment2 en lcs crecios
e los vrocductos afectance 2 L& eccnemis ce la mayor oarte de
1l roklzcién, cue es la oe 23085808 recurscs.

£n sinmt=2sis, si el sistems de zZowunigsciones v trEnsportes no
satistesce los recuerimientes s~ciales nue se le oresentaEn, a8
ccblac*én seguird pscecienar l& situscidn ce atrezc 2n 1z cSue
se desenvuelve.2demds se nz coservade gdue czds sexeric lz ag-
ministracidn pdblica preorccne clenes rars impulszsr estos servi
zics., 3in embarge nc son continuos nl marceEn lz nzuta a seguir
cerz la -solucisn de 1o0s ciizcoc nreoolemas.

.. 3.3 Emplec.

Zrn a2l cuadro Nec.
el sector no ns
Tover

32 se muestre cue 13 generscidn de emcleo en
tenido un crecimiente imcortsnte basts con -
lzs tssas medizs de crecimients
‘nificatives segdn
”’710 relztive sl
. 2356000 empleadcs

anuzl, sue fuercn mds sig

los subsectores maritimec vy aéreoc.
zutcrrarsporte federzl enm 1976 existian -
llegande = tener en 1982,595 000 de elles,
;lc aue representd el 5 % . cue consideramass nc és
“en. comecsrseidn al reriedo; ern el czso cel

esto en

recresentstive
sistem;‘fer:ovié;iéf
decrecimiento, teniends al’ —-—.-
103 307 emcleades, disminuyendo al: F1~»
‘nal del periodo 2 95 594 ( ver Cuadro Mo. & ). g
En;gl-branSﬂorte matltlmo_auarentemente el cfecimientq'fue ma-—

el -crecimiento se transformd en
jnrindiaic del pericco s

=3
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yor pero esto no es significative si tomamos en cuenta que -
la cantidsd de su persecnal ocupade ni siquiera es comparable
a la cantidad que rcresertd para el autotransporte federal; -
el subsector sére~ <e 15 100 emplezd~s pasd a 33 000 legran—

do un incremento del 13.35 m~strdnd~se mfs dindmicc en rela-

cidn £l subsectrr maritimnm.

Les comunicacicnes eléctricas tuvieren un incremerts del 5.23

m=
m

este debido 3 que el servicins se c-nsiderz entre los re—

&s
cientes ademfs que p~r su activided recuiere de la captacidn
de rerscnal més capscitado.

Las comunicacinnes pnsteles han side de las menns favnrecidas
en este rengldn rues de 25 300 emplesdos en 1976 lm~gr~ tener=
26200 empleados er 1982, lo cual represents un incremento de
el 0.6% selamente.

Como se rbserva el secter en su conjuntn na ha side Tavoreci-
deo en cuanto al crecimiente de su persenal ocupadn, por-lo =~
gue si ha de corntribuir dentro de las limazz estratdcicas del
flan Nacienzl de Desarrollo en la presente scministrzcidn, de

be ser objetc de mayor atencidn.
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Carfitule 9. Fosibilidzdes de Dessrrollo.

El sector comunicscimnes y trenscertes ha jugadeo un papel =
destzcado en la evolucidn de la& econemis mexicana y en el =

desarrollo del rais. Ha brindedo servicio y satisfecho los

requerimientss hzosts el zlcence de sus peosibilidades aten -

diendo lgs demsndas se~cizles y rr-~ductivas de una roblacidn
en constante crecimierte y de una econmmiz de mdltiple y va
risedo cembin. No cbstaznte hza contribuide a3 incrementsr el

gesto cublico debidr 2 les fuertes subsicdies qde recibe, es
to se ruede exclicer r~r le feltz de crecisiAn por parte -
del Grbiern~ Federsil cesre sctisfzcer les crincirsles y mds—

urgentcs rrinricdades del sectrr, por =21lle se han generzsdo -

graves problemes en l1a orrcgramecidn del presunuestn.

En el sector se he nbservade una gren divergencis entre los

ingfesms y le~s egresos prrriciando su dé€ficit y rerticipan~

do significetivementa en el incremente c¢e lrf deuds externa-—

del pais. Ls satisfaccidn de las necesidades bésicas en la

expansidn de la infrzestructura nc hs lograde finzncisrse -

sobre bsses saznas, rrirncipszimente en las fuertes inversio =

nes oltblicss de infreestructurz reslizacdaes en los ruertos -—

industriales, rezesgdndrse asi ls cernzcidad del sectnr en -

términes generasles, rés clsrsmente se presents esto en le -

.red cerreterz tr-~nczl y el sistema ferrrvizrir donde ne se-

hzn-satisfwche rer crmrletrs lns regueririent~s de meviliza—

"cidn ce personzs y cerga. ' SRR
Los ijétivns'del sistemes de crmunicecimnes y transcartes =
cen.el-plene ec~nAmice y sccisl n~ se hin legradn alcanzérﬂ-g 
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ce 1lns esfuerzes res

cnn lz celeridac decsescds & PesSsr

~rr el Istzdo, nco ~dstarte no se ruece heblar de wun Trtzl -~

estancamienta, er vistas Te - ue se h&s avanzsdeo rern na oen -

Tormz sctisftocinris.

L2s ~bjetives menci~nzcns ne s sleanzaron debice 2 Iss pro

rlemecs de ~rersciAc tue s2 oresentsn en =1 secior, rrincd -
scministrazivo, de orgsnizacidns

Firencizres v t”cnﬁlnhlﬁﬁ
Las recesidedes ecmnAmicss del seco~p hz

sumenta reguiriénd-~se crn urgenciz su n i
In el sectrr crmunicacimnes y trensrnrtes existe heter~ge =~
digrmariged exis

neidad, 1z cuzl se nuectra clarsmentz 2n l=z

tente . n el d.cerr~ll~ do leos subtecirres cue lg
esin ~cTosincng c“ue no se svence en la canstitucidn cel treng
rrrte multimodel cuz zerd de grarn woilided crendm Tuncisne-—
crime e tiene plaresde. L2 hater~geneidsd mengsi~nzces n~ B35
desenble, converndris cue todos les subsectores *dortasgen -
los pFtrones tecnnld-inrs y ecrgenizzcinrzles mis zvanzadns.
Reslmente el sectnr estf eszroctorizade r~r lz cbtencidn de

~ censacuencia no s5clo de

de rreductividad cent

rs
deficiente caracitacidén y
onr el us~ de

sinn tambign, c {
& los requerimientes

= o

S

niveles
= que en algunecs
de la cdemands, —

fundecirnes de—,

oM

crrresceonden 2

faz-Taied
insiste en lf cre

oo esn Jue se

]
@

u
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"
i
«
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se mznifiesten entre 1lns diferentes sectores de comunicacig
nes y transnertes no se pueden res~lver en un carts clazo,—
lo que es urgente reglizer de inmedizto es stenfer en forma
rricriteris los crerblemss cue afectzn las subsectores mEs =
atresados, para reducir la brechaz ~ue los separa de lrs de
mayor desarrnlleo.

Tal desvinculeacidn nm sAle limits

lns niveles gererzles de
. greductividad,

sine cue ademds obstsculize 1s
.sectoxres estrstégicns c~mn lz industris,
etc.,

expensiin  de
la a2gricultura ,
que en estos mrementns S~N necessrins r=rs cue el peis
'szlga ce lg ¢ificil situscidn en la que se encuentrs.

Come se ve las futures
te sectnr,

r~sibilidades de dessrrolle pere es-
se encuentrzn fuertemente limitadas prr la cri -
sis ecmndmica, donde existen unc serie de desajustes de ti-
oo estructurzl que forzdsamente se reflejan en el secteor.

Una vez que se ha elabrrade el 2ndlisis en que se muestra -
1z situaciién del secster,

¥y c¢~n base en rroyeccirnes,
_trerdn =

se mes
centinusciAn las resultades que s2 rretenden alcan
iZer.
En meteria de trersgorte cfrretern, cnn le elabrrscidn y -
ruesta en mrrcha de les centrzles cemicnerss de basejerﬂs,—"
se nretence alcsnzsr la transpnrtacicn de 2 mil 288 millo -
nes de raszjerrs carz el afim de 1990, es decir 689.4 millo=-
 nes3de reszjerss méfs cue en el afo de 1G8L, lo qus

represen
.ta un incremente del L3.1% en pessjerms trenscortacos.
En lo Gue se refiere a carga, en el &fn de 198L se m~vilizg

ren 325.6 millsnes de teneladss, se escera que cars el afo— -
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de 1990 se transrrrien L462.2 millrnes de tmnelsoss rerresen

tande un increment~ de?! 37.7% o~ resrect~ a 198L, .8 car—-
reta asfiltics tenmiz en 198L, 57 mil 858.8 kildmetros; se —
espers alcanzar ~arz 21 s7c da2 120, 65 mil 958.8 kilAme —

tres, lo cue rerpresentz un incremente del 13.%%.
For lo que resrectz a la flirta de sutckbuses pere transp-rrta
cifn de rnesssier~s, se centabz en el afin de 1985 con 30 mil~
71.5 unidedes, esperfndmse que cara 1990 se cuente con 36 —
mil 459 unidedes, lc que rerrecsentaréd un incremento del
21 .2% en este concentr.

En cuanto 2 ls flmts czmimnera parz mm

vi zacifn de cargas ,
se crntaba en el zfec ce 1985 con 177 mil

z
I 7 unicdades permn ~
crn el ircremernteo en l&-csrge sz esrers nue rIra 1990 se - —
cuente con 215 mil SLS unidsdes pare hzcerle Tremze 2z lg de
mznds lo Cue recreserteard un 27.7% en 21 crecimiente de es=

te rubro.

Por su. rzrte, la extensifn cde lz red ferr~viariz alcanzd en
1985 lems 25 mil 840.7 kilAnetr~s, se escerz que psera 1990 -

se cuente cron une extensidn de 26 mil 206.2 kilAmetros re —

:résentendc un increment~ en lz red de 1.8%, crecimicntes -
realmente minimo cemo puede ~bservarse.

'vtos rasajeres tronserrtadeas ror el ferrecsrril en 1985 fu ue—
ren 28.9 milleones, esperdfnceose pares 1990 tranmsportsr por BEJ
te medin 30.4 millenes ce c&ssjerns, representando un incre
mento del 5.1% corn res-ecte & 1985.

‘Los mzllones de tenelaces treslacades per el Ferrncarr;l en;
1985 escendxernn a. . 62.6, para el =fo de 1920 se "retenden -

'alccnzcr les 107.7 milliones 1o. que rerresentard un incremen
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= izerz en 178%, 2.

de nrsejerrs, sSe 2sca2re aus - Tf 1993 trzslece 3.

de nvas:zier~s, lo au erre increfert~ del 35.3% -
c~n resrectr 2l e

Le cergs trenspertss ein <
llm~res de t-~relr=ss, de c-ntinuar =si
trenseortard 28302, 44017 més Sue en
In e] movimiento de elturz lg trensro
en 1985, B8 mil B5.3 m cz tAn

del mrvimiento de wmerces

rocen £
de 1895, 146 mil &7IZ.2

un-incremento cel 65.15% rospect~ & 1

Z1 mrvimiento de c: ot

3
830 millones de trnelecdss de mercen

1595 se es
crneladas de wmercencias,
1986. Ss imr~rtente cue

je m~vid er

0w

te tiende & sumentar prf
‘miilones de

se rezlice zste irc
‘medica cue el mrvimientr de ceortaje s el auz
‘nivel naciersl y su erecimi-nt~ imelic
de distribucidn ¢z ¢

crductrns.

Z1 subsecror aéreo es unn~ ce lns més

ingmicns an 2} ren
31l€fn tramsp-rtes, en-198S5 en

admer~ de vuelns zscendid a
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cue representzriz un ingremente del 23.2%, zen 1e cusl -

se nretence Zutrir 1z demerds del servici~ en 1385

n e

Tu
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blacionecs v #si smpli

Los telécgrefos nrcion

ce telegremss, ceme S u icz

cifn es uno de 1lns més sclicitscos, ¢e cntinuesr --n =oia -~
tencencia s2 escerr pars el &ite dse 1695 ervisr LI osE mille-

‘nes de ellos.

Il scrvicie telefdnice teniszs en 1985, 3 mill-nes 712 mil 13

ness crn=ctLacfss, Se 2srers cue ceve 1935 se conecten 5 mi-—

‘llonés 708 mil ilirszzs, 1~ que recresents un incremente de
3.7%, ¢ sez mds de 1z mitad de lo cue actuslmente se ti=zne
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pertinentes qu2 el Istadr ruecde rzalizer er el future, di -
ches rcreblemas se superen pec~ a prem, de 1m contrzric au —
mentard su comrlicacifn corericisnde meymres dificultades en

su smlucicn.

Si ern estos Momantes se hicicars un buen anélisis de lers re-—
curses cen que cuentz el zzis se ercrntraris que existern ro
sibilidedes p= ant o se tendria que cn~ntar

con un valiemse

u conjurte. AL -
interrelacidfn-

! jzzx los elementes
necesarsims s Tsactivar lz ecrnami s
crnstituirs nsomr

estreche de ric, carrete—

via
ficiente, se es—
ac

To y aéren e

‘tara en la re le ccrtivacidn del acare-—
to preductive fyuva Méxic~ salga de la situa -
cidn en la aque cuaen )

'Sinc se sclucicnsrz en un mecdian~ rlzze ls situacidn de los
Ferrrcarriles gue se encuentran sumamente rezsgados en su £

cimnz el use indiscrimi

re
1 trsnsporte piblice Te=-
a

quipe e infrasstructurz; si nn s
nzdo del sutomdvil cue ténte da?

-

e
a
= remzss tendientas a2 mmn -

deral; si ne se cAnen en marche
dernizzr el subsectrr maritime y ne ze elatersn pgrogrames —
de investigacifn csraces de generar tecnrleagia ornrie; y -
‘peor dltimeo si e las c~municzcirncs n~ 3¢ les brirds el arno-=

~yo necesaric, &' zectrr no PrErd centribuir en ess tarea.
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Capitulo 1C. Conclusicnes v Rec~mendacicnes.

CAareclusiec~nes

Comn tedos lss asrectes de lz vidz naci~nsl el Secter Comu

nicacicnes y Transpmrtes ha resentide fuertemente lns efegc

“ms de la crisis ec~ndmicsz que hz vernide padecienar México
en lz déczdz de lecs setentas y principiecs de les ~chentas.
Tomande crmr~ base I zntari~r, y recerdenrde que el presen—

~
te trabsgjr analiza el cerindce o “resicerte Jersé LiApez -~
=

Y
)

Frriille y oxircic
gn cel
siguiente:

1
erte sdmiristrecidn & car—
-

S
residerte Miguel id, se c-ncluye en e -

Come inicialmerte se rlsrte”, les c-muricacisnes y 1lr-s -

transrAartes actian crme Sasec cerndicimnsies opare que lg =
ecrnomia nacienal tengs un cessrrelle craricruerte, v de es—
te mznera eprye 1 3

les cdel psis. ©

sivaress sotividases scendm

cas y s -
a8 r tales circurstancies, £1 crezertsr re—
zZsgrs este impertante instrumente, rerercutirén cirectamen
‘te en el acdecusdr furciensmierte de estazs sctividades.
Partiende de estFs premisz, se ns ~bservec~ que el sectrr -
se hz veridoe rezasgasnde resrectc a2l deszrrelle de la asctivi
dad ecenAmica. Los principales argumentes que rretenden -
‘justificar este, se refierer & is situscifn gue guards asc-—
tuaglmerte el sistems caritelistes munrcisl centre del cusl =
-se encusrtra inmersco Hé#iCﬁ_
_Efectivamente est~ hz ecesirnade en lz estructuraz econfmi—

‘¢a del c=is fuertes desequilibries internas y externrs. Ceon
‘esto’ se entiende gue sl no brindarse el apoye necessrin a1
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sector en cuestidn y 21 n~ ser éste aut-~financisble, Ao —
pueda desarrmnlizrse sdecuzdzmente.
€n lzs dos Gltimas cécsadss el crecimiente urtsno y en gene
ral de la econnmis en su crrjunte ha side muy alte rebazan
do los limites escersdos y mrstrande las ineficienciss -~
existentes en msteria de nlanezciAn, cr~gramsci~ n sectr —-
ria), mraanizecidén y reglamentacifn; se suma s todn esto -
la’ faltz de inversiAn fimanciers que zIprye nrircipalmente
la adquisicifn de equir~s en cade rame del secter y la -—--—
crezcifn y mrdernizacidn de infTrzestructurs, un ejemple -~
clarr es la dnble visférres electrificads Méxicn~Cuerdtarn
rlaneada durante la acministraciAn del FPrecicente Luis -
tcheverria v que & rrinciriss del perimdo de Miguel ce la-—
fiacrid me ha redide c~ncluirse. Ante esta situscidn resul—
ta dificil persar que en un medianoe piazo crme seris la du
raci“n de un sexeni~, se l-grere la implementacisn del sis
tems. multim~dsl de trensrrrie capsz ¢e llensr 1~s regueri~
‘mientes exlcldns rex 17 demsrde. '
En genersl se cansiders que ha faltade visidn v haste in -
‘terés pars dar seluciAn efectivz 2 lz ornblemdtica del seg
‘tﬁr, situsci®n que en rarcleler c~n le falta ae cnntinuicad
“les Hrngremes de lss diferenmtes administraci~nes guber—
namentzles, imride car clsridsd a lss -~'iticss a utiliz
ren el largn rlszo. A1 terminar ceda sexeni~, los planes 'y
nrmgramss elaberadns se desechesn crevecanda grandes pérdi—
d&s ‘en recursecs humancs y eceonimicrs.
£l pratblema de @altz cencentracifc de los esentamient~s hu-
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<
la aut”nﬁmi ue rermisa med
Tiche centraliz e

&

del secter =1

vicins 2 cersecuencis ce
rlejas ente le co~rcinag
‘ziss-.gubernamentales z1
rresuruesto. st~ se agucize
,dasrrara re:&lve: rroblems
tl'prnblema ce le cerntralize ~ma o
R aeare;sdc cen 1: disrersifn en ls =ctivideas
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dades de czd

ce
s~s las sut

8 mrce Ze trenscrrte. Zstm orrcue en fuchms ca
ridades sect-~rizles

cis rzra trm=er sus decisirmnes.

Siete de diez em~leacrs o

] w
arid re tierer merc~ de referen

odtlices entrevistedes acentaron —
que el abultamientr de las rlertillss ce persenal sdminis-—
trativeo divers~ en a2l sect~r codblice rrepicisz may~r bure -
craciz vy lerczitud er 1z s

i
irnes; en el cs
s~ cde las emcreses s

crestsc~ras e se s e ecr~picis -
1s pérdices de cemretitivicec ante las emcoresss privadas m—
lazs extrznieras rrr leg bris or-~ductividac d2 les recurses—

humzanes.

Se encuentra -
ies equices, -
prestaecifin de—

2 r e = riarc, nrevocan
dr fuerte fugs ce civisses, tembién se ~bservs qué & pesar-
de sigunos esfuerze~s resilzsd~s, existe el preblems ce la-
escase cerscitacsidn de muck~s ratejrdrres ce cdiversas frecs

de activided.

Con frecuencis les entidedes miblices del secter, pierden—
elemertes ce ~ersenzl muy veiirses per les bejos sueldes -
y escesss grestscicrnes cue ~Trecen, este ne ~bstante laes

cesez cenerzlizzdas Ze crr~fesicnicstzs zltamente calificadns

y: les dificulteces Que hay rz2rz rezlizsr nueves contrata -
cimmes; crrtrariemente les ~trrcan meyrres sueldes 'Yupreg
tzcicsnes uticsrcolrs ern sctividades r~ relscimnadas con su

[ tipe de prezrerzcifn. Tfectivamerte se rbserve un inzdecua—
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hamierto cde lcos recursrs humznes. Zxiste regidez
Eta cr~cuctive del szzt~r ern ls

el prrcesn de desfrre
re de elln se presents
curnces corductrnres han 11

u

hecer rresifn y censeg
lariales.

J2 ~che trarsr-rtistzss enmtrevistaces, cince c~nciuveresn
Que existe carencis e a

~risntzci‘n c~mercizl ha

cis 21 usug
.rir en el Zmbite del transr-~rie, sste vr~blems c¢ificulta —
le integrscifAn Se sus sucsistemas geride en parte & gque im
portantes grure~s de rcrestatari~s ce servicisas zrters~nen -~

s
sus intereses gremigles v cCe grupr~ & la ~Terte ce servicirs
ue ejsrcen las

sutnridades c~rresr~ncizntes, z2zi ce tiszne Que Trecuerte

.de tuena calidad y p~r ls falta de cerir-1 q

merte la ~ferts cde trsns-~rte crrcede en cendicimnes mnna=—

ndlicas(en rarticular lz zel autmntrarsr-rTe), con In Gue -

el prestader del servi
au

~ rne tiene incentiwveas psrs melirrar
la-celidad nueste

ci
éstrs se utilizen ce zusliauier mane-

. ra, lo cual dificulisr Iz c~mrlemertacifn interm~dal vy cro-

ricia un increment~excesive de lz crracided de las Firtas-
del trarspeorte crivade, y& que las ceticienciss en el ser—
vicio llegan. e cbliger & las emrresas & satisfacer c~n sus-

‘propios medins - sus necesidades de transvorte.
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Stime

mexicanc~, 3
vicir de Transberd
‘time P Ecirnal y oemr
cnncentrazon dermnm
'_n mzreris de i
reauzrlercn=e an
c1ﬂn rﬂrtumrlf que
:svrnes descxncca=
vhns CLVEESﬁS, ademds ce
'_los tr éiajrs de drzgadn.
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deficierte utilizecidAn ce leos recursns afectrs
cifn del servicie al axistir rigidexz
Trente s lzs necesidades del mercadmn y 1

oacidad disr~nicle, zdemds do existir su

infraestructurs aernr~riusr

Bl

Durente el sexeri~ de L -recz ?nrtilln se lmgr=r~n svudas

le nF/vngacicn crsre amrliar el ndmer~ de ~peracinnes, se -~
din mayer imrertrrcie. 2 1z aviacisdn regicnel c~nr 1sf herrl~
ncc1on y el inicin de nuevns zer-~ruert~s c~mn el de Mrre -~ Colne
lie, Ague§caixentes, Ciudsed Victoriz'y otzesa., : ;

21 ndmern'de vuelos macienzles crecid en un 38i‘durante =38
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lss recdes de telecrmunicacicones
€

gr=rn derendencie ex—
terna resrect~ 21 desarrollo @ T u

ees CLUISE Cuye C&
s~ . concret~ esc ! siscemz ¢e szt
£1 servicie telefArice ©nr su o
sc dursnte 21 sex

erin cde Jrs€ L<pe ~rcilie, sin embsrgo-—
en 1z zctuzlidad es insuficierte s~bre t~dn en el medio ru
el rel. '
£l sisters telegrdfic -
cinnes onsrativas e & (=1=4W] -

cilenelmente sus tzrxifas s~rn Tuertemsrte subsidisess.
Durznte 21 szxenic 1976-1G82 lr infrsestructurs dz las cr-—

t [ 3] un crecimientes relatiwvna
s e el

fearfic., £n el pe-~
. tems de saté—
r

serctende~ TucTtes
guires e irstsle-—
cer 21 fstzo~ v

de-~grcercia ex -
srinciprles im -
ha sice~ ente descuidedn, esi en.el-

cerimdes 1976-1582 el t

£l de reblacimres con servicim cre
Teid erun 6 s diferencis del rerimde 1970-1976 condel el -~
. N R B
1

‘crecimient~ .zlcenz
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glizercia pnr crrmzeguics
rrimers carte de 1=
se raslizf

ur crnwven.r
v~S entre fFerr~ne les y
Trerscrortes, 17 Secret
la de Hzci-nda y Trédic
tn a2 este servicia
cidn de su deuds hasta
aut-~suticienciz; crnve

resretarsz amplizmente r

i rens
tan crrte plaze se le aé s~luciiAn a este rroblemsz. Teap -
mtr~ lao~ tazmtiér se rec~r.iendz s c=l o] r
crrrdineci<n entre el trensperte 1
m~des, ya que C-mo s¢ Sste 2s5te

2je de esa comnlemertecidn mult
cas en la mrvilizzcidn de m

menns - recurs~s enerqgéticn

" Los subsectarss mar
sis temz ~-ganizacin
de les servicies y

Te
rins, - Z1 subsectnr merivi
c

de ecrgenizacidr y mrerrcifn rer
bienes; en este cose deber cr
mayrr celzridad, teniercec en C

_prmriciz enormes nérdicdas de
-transnerte adren adn hece T
ra2 incrementar su tr~ductivids
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gue ac~variar en
mercarncias; se
la pelicresicad
‘vl el aue se en
de Veracruz. Sn
tendide ce vias,. conti
'electfificsdas;-er hl

en ruertos ceorstruvyera

‘tilitand~ puertos cen nue




dracsednr; en el sistems aé
aercpuertos y diversas in es &
Cistrite fecerzl v el in lz Rezudplice; en cemuri=-

T
cacirnes con el sistems d

e sctélites rMoreles se cebe-—

r&r cubrir gran cert2 ce los recuerimientes de comunics —

cifn exiqides ner 1a s~ciedad v lz zctividad econdmica, lo

misme psréz =21 sistems telefdnice, adends cebe crntinuar el

preceso de mecernizscidn ce las servicies telecgrdfice y -
oostal. )

lrgiz es menester ~i~rgsEr a =

Respecte & 12 cienciz v tecn
ubs

QLo =
ect~res gque ir‘tegren este rama
~v

v~ 2crnimicn & la rezli-
fu

er gl futur~ lz re

cnts lsd censtruc —

muy  imp-ortante v sin

srercderse ¢cm~n urgen

muyv ambicicses y— -
=1 peis oueden ne

-
£

. llevarse & cabo coma sucedis or el pazssar, sin enbarge si-

-

(11}

se realiza un maynr esfuerz~ orr centr~ler les recurses -
disranibles resiblemente se card salide 2 esta croblemfti—

CSe

182







Cuadro MNo. 1

Crecimiente de la Red

) Carrezera
(1930-1976.)

arg. FedoSRTTIRETY
1930 ) S i 1426
1940 5721
1950 1171h
1960 2:118
1970 31004
1876 43660
1982 53190
i78s 1/ - ST568 .8
iesn 55258.8
lecs TLOLE L2

. Fuente: Memoris. 1976-19862. . AL

ST Secrzetaria de-hsentamientos Humanos y Cbras Fdblicas.
_“Volumen No. - 161. . e e

1/ . Les dstecs de 158

2 1995 sAn astimasmss
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iz
e ld. ce Ffexi-
Zamicres ae =7 Camicnes ce
= = =/
Aro Sesajez~s 17 -3T88 &/ -
i¢7C 2 - 586 Q00 B
1871 1327 - 52 Q00
1972 R als) - 72 Q00
1273 1S 2588 - ©1:..882
1274 16 3L - 25 68&
i%75 e S00 - ) 10C 267
1676 16 797 157 3/ iCz 422
1977 17 L% 1586 1CS sbhe
- 1578 18 3L7 152 112 g98
1¢7¢ 21 2Ls 154 12% 055
1g80 2L 2o 157 1L17°330
19E1 256 270 253 183 250
-iggz i’ 28 281 izo g{ 157.525 ’
1285 &/ 30-071.5 - 3 1377 056
1290 3% LSS - 215546
1995 LZ ZuéE.t - 25L D36
£/ Creliminer ) G
1/ ircluye primerz clzse, segundz vy Tixto: el trensporte ce
pasajercs y aeropusrtes: guis de turistss, esrecizlizece

v exclusivn e turismn.

&

2/ - Incliuye csrcs regulsr y Csrgo especiszlizeds
L~s dates se consideran a partir ce la crescidn cel crae—
nismo.

La disminucidr de vehiculos Volkswagen se defif
trotuccidén de uridades diesel .
For decrete presiderncial el Qrganismo SLTTA ces=psrece -
mecizdos de 1534, . . k

Los datos ce 198% =z 1995 son estimesdes.

uente: Direccidn Gerersl de Flsneszidn de ls
’ Zeomunicscicnes y Transcrrtesc.
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T Zargs Trtal --—
L {Mili~nes Ce ~—
CAZes - Tenelzces
1g7s 7227 - 177.3 - 303.7
1977 782.8 5.5 18L.6 3.8 316.5
“1g7s 836.1 5.3 zo1.c z.¢ 346.0
1979 1 0oL z0.5 20403 t1.8 g8z
1E80 T 138.8 I.b 230,29 T1.g LEE T
$81 1 3k&.5 .3 272.2 z 48T .0
1552 T 336.0 g.¢ 293.¢ 0.1 s21.0
1985 2/ 1 713.5 28.8 355.7 8.8  BLG .3
188c 2 288.0 2z.5 1822 ze.s 12533
1995 2 862.3 .1 367.7 zz.8 1 £65.3
THAC=T . 1R THAC=5.3% '
C&€lewln orepic.

NIN

Los dates = rertir.de 2
Fu Anélisis de la Tjecucifn

jentes:
T s1280. scT.

- Persvectivas del.

1895 s~ esrimades.:

cel Fremgrzma Sect~rial de:

Sectnrial de 1981 s 1982.




Cuadro No. &

InfTraestructura en Cperacidn

Té€rminales Centrsles Sucursales
Centrales de de Carga de Transcorts-
Fasajeros en Promovides cién Turistics
ARos Operscidn 1/ Mexicans
1970 27 - -
1971 35 - -
1972 3s - -
1573 38 , - -
1974 L3 - -
1975 L5 ' - -
1976 Lg i3 -
1577 49 13 -
1le78 S4 . 13 -
13879 60 15 b
1580 &3 12 27 7
1981 75 . 20 9
1982 ®/ 75 21 oo 013
P/ Datos Preliminares

1/ . Estos datos se consaderan & partir de la normslizscidn
L .de la const:ucc;on de estas instalaciones,

2/ © - La-reduccidn s¢ debe- 8 cue se consolzdar—'n tres terwinales
) en Chihuahua y Tamaulipes. o .

‘Direccidén de Flanescidn de 1la Secreterlc de,Comgnivcag‘.-i_ov

nes y Transportes SCT.




Cuaazre No. &

Seguridac Vial.
‘Expedicidn
Autoratrullas de
en Operscidn- Licencias
AFos { Unidades) Fsra Condu
cir.
1¢€70 346 -
1971 L7 -
1972 L85 -
1973 S43 -
1974 694 -
1s7S 749 671
1976 837 5 02&
1977 307 4L 563
1978 . s47 18 591
1979 717 24 Log
1980 913 23 183
1981 1 233 22 426
1982 F/ 1 170 23 052

F ./ Freliminar. .
Notz: Aqui no se hizo referencia al rubrec medicina preventiva
puesto que en ella existen gran diversidad de concectos—
(exdmenes, licencias, sanciones, infraccienes, etc.), por .
1o que nc son sumszbles, sin embargs su ‘importancia rndlca
en Que con estos elementos se consigue el mejor cnn~rol--
del serwvicio. ) T

Fuente: Direccidn General de Planescidn,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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‘~~Fuen£e:~

‘Cdlculo propios

Cuadrs Neo.b

ce -arreteres

Kildmetros
P
71 520
7L 052
124 3921
156 706
175 389
186 218
193 2¢¢C
192 060
207 663
211 246
212 626
213 238
214 073
220 82L.2
261 782.2
302 7402

Cifrs. Preliminara..

‘Las datms & partir de 1985 a 14

£1. anexn Secterial del Frimer
no (1983 :

Pre51denc13 de laz Republica.

138

y Sgminos

crecimiento
Anual 7 1

——_
3.5

67.9

25.2

11.9

M wwooo - F W oW
"..|ill'
‘_-u._A\D\.dOO)N

]

.
N

395 son estlmadrs.-k
[nfhrme de Gobxer




Cuadro Ne. 7
Longitud y Estado Superficisl de la Red de Carreteras

( £Estedo, Revestimiento y Pavimento )
r -
( Kildmetrros )

% Fromedio

A Dic. ) A Dic. A.Dic. de Variacidn :
carreterss de 1279 de 1980 de 1981 en el Periodo 1/
Total 211 246 212 626 213 238 0.5
Fed. Libre 41 949 n2 521 L2 48 1.7
De cuots 932 932 932 0.0
Estatales L7 828 49 302 S0 741 3.0
Vecinales 3 694 - 3194 1 951 - 27.3
Rureles 80 935 83 268 au 709 2.3

“Brechas Terr. 35 908 33 LO9 31 897 - 6.3
1/ Calculo Eropia’

U Fuente: Elaborado en base a los anexos Sectorisles de Camunx-_,'
e _‘caciones y Transportes del S y 6 Informe de el Presi
..-dente José Lépez Fortille, asi comc'del Frimer Infor-
me del Presidente Higuel ' de 1la Madrid: H

-Presidencia de 1a Repdblica.
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Zusdra No. @

Inversidn Realizada en los Sistemas de Enlace Surante
los Ultimecs ~#%os.

{Millones de Fascs )

Psrte 1
e Afios 1971 1972 1973 1974
" Concepto

I. Carreteras Troncales .
1. Construccidn —— —_— 658 1 268
2. Construccidn de Fuentes — — 21 Lo
3. Reconstruccidn y Moder—

nizacidn bl — 69 65
k. Conservacidn de la Red - - 776 945
5. Carreterss Urbanas Y -~

Libramientos ot — &0 71
SUBTOCTAL. - — 1584 2 389

1. Carreteras Alimentadmras -

' 1. Censtruccidn - - 1 Qka 706
»2. Conservecidn — . —— —_— —
SuUsBTOCTaAL. 1-0LB 706~

{1I1I. Camirios Vecinales — - Lng - .599
SuBToTEe L. - — Lug 599
Caminos. Rurzles

1. Construccidn
7. 2. Conservacion
sus T CT AL o

U A L. 1971-1974

3491 1178

= .0 5%

3691 17237
6571 4 931

Pt

M

Fuente: Anexo Sectorial Sexto Infozme de Gobiernc 1982 -
S Fresidencia de 'la Repdblica. : e
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Cuedro Ne. 8

en les Sistemas de Inlace Durente
Ics Ultimes 2fos.

Inversidn Rezlizada

{ ®1llenes de “escs

AF0s BEYE) 1976 1677 1978
Concecto :
I. - Carreterss Troncales
1. Construccidn z22 L hog 1488 1 g€z
2. Cenmstruccide de Tuentes Lg 7 18 21

3. Recenstruccidn y Meder—
. . “nizecidn.

sl . ‘b4, Conservacidr ce lz Rec-
) : Troncala 3 090

bt
=
+a
N
'™
D
]
DY)
X
~
N
[»]

5. Carreterss Urbanas v Li~
bramiercos 8L &7

i 38 ge
S UE T T 2 L. 2 2Lo 2 8u7 31 RBT B 557
Carreteras Alimantadcrss
1. Zenstruccidén 1 887 1 673 1 23S0 1 e12
2. Lonservacidn pa=la) 8L L11 - 878
S UB T C T2 t. 1l 957 ]l &57 1. 761 2 S980
Caminos Vecinzles 27s SCz= 754 &19
suveTCc T L., 75 w03 sk 539
Caminos Rurales -
1. Construccidn 1 7c2 1 32 1 785 2
2. Conservscidn . . Sk 158 27t
CS'U B T C T EoL, 1 7B& R-1915) Z NSk -2
T OTr L . 1575-1978 6 958 & 707 '8 235

5. 104

‘Fuente: Anexd‘Sectrrial crimer Informe de
) ’ Fresidenciz de 1s Repdblica.

Gopierno (1983 )

3o




Cuadro dNe. 8
Inversién Realizaca en los Sistemas de €nlace Durante
los Ultimos Afios

{(Millones de Ffesos)
Farte 3
Afcs 1979 1980 1981 1982
Cencento
I. Carreteras Troncales
T« Construccidn 2 170 2 134 2 642 2 058
2. Construccidn de Fuentes 1% 706 1371 3 186
3. Reconstruccidn y Moder-—
nizacidn . 831 2 299 6 536 7379
L. Conservacidn de la Red-—
Troncal 2 833 3 11s 5 Lis 7 602
5. <Larreteras Urbanas y Li
bramientos 155 339 657 684
SUBTCTAL. s 123 3592 16 831 21 9na
ii. Carreteras Alimentadoras
1. Construccidn 2 4338 4 337 6 679 7 629
2. Conserwvscidnm 828 1 ous 1 513 22N
SuUs T CT AL 3 288 S 382 8 182 9 =Q¢C -
II1I. Caminos Vecinales 1838 1 719 2 382 1 628
) SuU8 T CTAL. 1 838 1 719 2 382 1 628
Iv. Caminos Rurales ’ '
1. Construccisdn : 2977 7 167 14 094 - 18 &63
2. Conservacidn 376 277 516 - 770
SuUBTOTALL. 2 353 7 k4 1k 610° 19233
ST.e T A L. 1979-1982 1k 600 23 137 41685 - 52 661

' Fuente: Anexo Sectorisl Primer Informe de Gobierno (1983): " -
R Fresidencis de ia Repdblica.- o AR NP
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Cuadre No. 2

Ixtensidn e 1= 2r lz
Afic Kilémetros
124C 22 21¢
1250 23 332 -
Ies0 23 389
2CZE < L L12¢
* Fd <
T f=d
4
1

- . Tasa Media Anual de Crecimijento { TMAC) = 0,212 1/
1/ C8lculo Fropie

2/ La Tass Medis Anual de Crecimiento se rbtuveo Gnicamercte

.para el pericds 1963-197L por ser continuo, los dates ante
riores son sarz mostrar la minima eveolucidn cdel subsector—:. .
desde 1940, ‘

“Fuehte: ?eviste}ﬂexicana de la Construccidn. Crgsnc Cficial‘ 
de-la Cémars Nacionel de ls.Inaustrias de la Construcs
cidn (CNIT) No. 319. Hayo de 1981.Fadg. 52. - R

4
\Q
w.




Extensisin de iz Ree ferr~visria 1/
Afic “ilfmetres
1973 2L 9212

1976 ZL 3252

1977 2% 37

1878 2% 101

1879 25 31L

1580 25 310

1981 25 Legd

iggz g/ 25 3G0 :
1985 2/ 25 BLo.7
igse 25 20€.2
1995 ze TT71.7

TMAC= 0,395

=

t

P/ vreliminar.
1/ via Ancha y Angosta. S
2

tos - detes & psztic cde 1385 & 1695 7w - S e
sen estimades. N

3/ ~&leul~ Trecie.

fuente: Anexn Sectcrizl del Frimer | -

"Inf~rme de Gebierno. 1983L =

Fresicenciz de 1z Revdbiica.

[
0
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Gratica 1

MNiVlenes
e

Facsjores

~

[ERRCEEN)

Qo
£y
HO
non
200
ano
800
HO0
Hon
200
600
800
600
[N
200

Tronaprerte de Perecpns per Carreteras y

rernocAarril
ferrncarri M.
—
E s
1
c).
J— -y T APRose.
7 } .
el ~ o -3 wy D - <) (=) © - o4 oy A
T~ g < a3 (03] o 33 wy < o~ o~ o N o
O Ly o EN o O~ av o s N O os Iy o Qv O
A) . Tetsl de lasajerrs on tedo el Transprrte
BY. Pasajrras on el Transparte Carretere

- Dates Lstimndes .
Fuente: Andlisis de 1a Ujecucidén del | rrgrama Sectrriol
de Crmunic

irnes y Transrortes 1976-1982 SCT. ;




Griafico

196

2

hoo
300
200
oo |
900
800 |
700 |
600
500
Koo
300
200

1o

Fuente

Coaras Trinst citada en

CERLes y ferecsreites

Y
————— Dittas Peales

Dotes Ls timados. Pl

A) L
8).
c3.

1976 1977 1378 1979 1980 1981 1982 1985 1990
Corgn Trtal de teados Jas Traonspertes.

Cargn del 1insierte Carretern

Cargs del Trinsparte ferreviarie
AnSlisls de a1 jer

i1An del | eogrima Sectarinl de Comunicacimnas
Y Tronspartes 1974- 14R2, ser,




Griéfica 3 Caraa Iransy-

Ftads en ) Serviein Morftiua
1 5nq Cargn tatal en to-
1 hon dnu 1ns Transpnr .
Billenes tes. I
de ‘
1 300 | M
Yoneladas e Datns Realos /
1 200 T U Dates Ustimadas 7
1 aan ] Vi
00 4
e
/
BON ’
e
700 L /
: /
[<ale] ,
500 IR
S’: Lna k
h Carga del Trenspepte -
300 | o e e Marftimn, PR
) —
200 e
no R
[ Abns
A e e
976 1977 1978 1279 1980 1981 1582 1985 1990 79’95
En esta Gréfica pe ~migs

Ia Cargas Tronspares

sentativa,

Fuente : Andligys de 15 {jecucidn el
rortes - 1976-1982°, SCr,

A8 por Avidn per ne ser. renrew

Fregrams Sectmarial de Comunicacinnes ¥ Trong



Cuadro No., 11

Adguisicidn ce Zguirec rferroviario.
Tractive Yarracidén 2/ De Arrastre !/ Var:iaclisn
Afos {Locomgtorss!? = {lexros y Toches % 2/
187¢ 1 208 27 501 -
1971 1 o448 3.9 27 273 1.7
1272 1086 3.8 28 303 2.9
1873 1 zZ01 1c.3 29 386 2.0
1275k 1217 1.3 32 686 112
1975 1 302 7.1 28 127 16.6
1976 1 226 - 1.3 LQ 748 5.8
1877 1 231 - 0.tk 51 288 .3
1978 1321 3.1 50 B30 - i.1
1979 1 s50 5.8 ) [SEIN-) 2.5
1980 1 547 12,8 4L BPQ 7.2
1981 1752 5.2 L7 =18 3.9
1982 o/ 1 8u0 E) 51 018 Tk
P/ Freliminar, . .
S VO Incluye carrcs cde cergs, CBIros expreSs,, correc v coches ae
' ) pesajeros. . . ’ : Lo -
2/ . -C&1iculo Fronio.

* Fuente: Anexo Sectorisl. de Crmuniceciones:y.Trahsoortés’del Priﬁe:f
Informe de ‘Gobierno 1982, Fresidenciz cde la Recdblics.: .-




ingres-s zgrescs Sucerdviz o

afios Tetales 1/ Toetmles TéF4izic
1s70 z 328 b 2Cz -1 L7h

1571 2 73k w 524 -1 agqo

1972 2 980 s n3s -2 r7E R
S 1732 3 270 3 759 -7 hao

1974 3 234 7 280 -3 346

1975 s 850 § 919 -2 289

176 5 3uB 12 L57 -£ =16

1977 8 5582 pYN-1-TH -4 632

1978 IQ0 233 17 437 -7 ik :

1979 12 23¢ 21 975 -9 738

1980 16-911 33 077 —-16 166 -
. 1981 22 903 43 920 -21 n17
©.1982 p/ 35 sKO 70 352 ¢ —zu-E3p

F/ Preliminar, ;
'1/.Contiene ingresos vor flete, cor pasaje v ror otres
,conceptos. . : - g .

 ‘Fgénte: Anexo Sectorizl de Comunicscione
o - del’ Frimer Informe de Gonierme 1
Cresldenc1a ce la Republ;ca.

s y Transcortes:
98%= s
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1975 20,0 758.8 62.5 303.7 3.2 2c.5
BREYs 28.5 825.1 58.5 315.6 3.5 21.5
1278 28,9 886.5 59,5 346.0 3.3 z0.1
1879, 25.5 1 9L5.C 57.8 328.2 2.k 1805 -
1280 25.4 1 18s.c 72.5 Lk 2.2 1.2
1981 27.3 1 3%9.0 78.2 £31.0 2.1 16.3 \
1533 25.8 1 392 23.1 521.2 2.0 15.9
1985 3/ 23.9 1 753.1 35.7 §32.9 1.5 1.2
1220 30k 2 35,3 17,7 555.1 1.2 12.5
1zes 31.9 2 $70.1 119.7 1 aie.e 1.1 1.7 :

)

s suma de estos conceptos 2n tedes les -

5 1995 son estimacos.

el Transporte Ferrsmvizrio =.1.1%
rensr~rie ferrovizric = 3.3% -
Zjecucifn del Fregrams Sec#rrial de

Yy ?ransc :

~rtes 1975~-1982. SoT.




Cuadro No. 14

Fersonal Ccurado en el Sistema de
Transrorte Ferroviario.

Fersocnas Variacidn *

Aﬁos
Anual t /

1970 9z 338 -
1971 94 020 1.2
1972 95 126 1.2
1973 : 95 8ok 0.7
197h - 93 957 ~1.9
1975 98 389 4.1
1976 103 307 5.0
1977 96 099 -6.9
1978 95 ©96 ~0.1
1979 . 95 362 -0.6
1980 97 098 1.8 .
11981 F%6 992 -0.1
1982 5/ 97 594 0.6

\\F:/ ‘Freliminsk.
BIA V4 Célcula Prepio.
" 'Fuente: Primer Informe de Gobierno.
7 lAnexo: Sectérial de Comunicaciones 'y
. Transportes. 1983. .
Presidencia de la Repdblica.
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} Transpcrte Mazitimo
' Farsonsl Jcurn

AFe \No. de personas Yariacidn
anual % )/

)

-
0o
~)
[}
s

39 -
1977 s 128 45,7
1578 10 2ui Q.8
1579 12 120 18,2
1980 12 713 TL,3
1981 1L 52¢C 5.0 .
1982 16 355 1.2 :

-t
‘e

30. Memnoria SC
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Cusdro tn. 16

Transrerte Faritima

Longitud ce Muelles y Lecacidacd de Braegas
Longitud 1/ Cacacidac 1
Afic. ’ (miles de metros) (miles de m%)
22.1 233.3
22.8 . 2L6.9
23.4 243.8
28.6 S 25104
29.3 281.2
33.6 303.0
33.6 3i9.2
36.9 32404
37.5 327.5
38.9 327.5
3.3 329.1
52.3 - o 290.3
56.5 . 302.1
s8.38 - 355.5
7.8 391.5
84.8 L27.5
T./..0. @n Lengitud de 72-82 T.M.£.C. en c-prcidad de
='9.0% " bedegas = — 0.9

freliminar,
Zn &l litarsl del Pacifico y en el lit~ral del Gelfo.
Les oatos de 1985 a 1995 seon estimades.

" Fuente: Oirecti<n General de Flanescidn de lz Secretzria. e

Irmunicrciones y Transpnrtes.
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Carga

Genersl nes Feseleros
Afios (millgnes de terelzass) tonelzdas) (millenes)
1976 3.5 4 ws.z d 1.n
197 L. 1 L7 LE 4 i1
1878 5.3 3.3 T3.3 L]
1279 5.4 32.3 28.0 TLE
1980 5.3 Plagec 12L.5 (-2
1981 5.3 ZE.S 122,22 .70
1982 o/ 5.2 7.2 132.0 =
1985 1/ 8.4 19z.7 172.2 S
1290 10.¢ 3.7 234.0 Jen
1595 2.4 2ED,T 295,32 3.2

‘p/ . Freliminzz,
i/ Les <dctes. de

. FTue_r c'e, K1

BRI BT B




Cuadro No. 18

Cperzcisn ar el Transperte Maritimo.
{ Miles ce toneladas )

Total de carga 7 de participe. . .
Sarcos Sarcos de Barcos 1/ Movimientos Movimientos
Afios Nacionales Exztranjercs Extranjeros de Altura de Cabniejel'
1970 21 814 11 1s8 34,0 12 787 18 985
1971 23 589 12 159 34.0 - 1% 743 21 005
1972 24 bS53 17 374 41.5 17 587 2L 2LO .
1973 19 283 27 450 58.7 20 785 - 25 948
1974 25 606 30 658 54,5 21 01k 35 250
“1975 31 219 33 9u2 52.1 23 749 41 &12-
1976 22 911 33 253 52.6 22 288 L0 896
1977 3L 525 29 013 45.7 29 154 34 284
1978 Lo 017 35 uge 7.0 O 113 35 390
1979 . LO LS4 55 551 57.8 50 714 45 331
1980 33 530 21 D46 73.0 56 C56 58520
1981 33 963 g5 353 73.9 70 690 59 628
1982 g/ 37 000 101. Q00 73.2 58 000 50 000
1985 2/ 51 9Lh 118 214 76.4 88 855 - . 65830
1990 . 49 580 155 116 90 .4 117 763 81 424 -

L1595, . 587684 192 o2z 104 .4 146 672 97 018

0 TeMeALCe Movimiento de Altura de 1976 = 1982 = 2L.&%

L ITLMIALC, Mavimiento de -abetaje de 1976 a 1982 = 3.3%

B/ Freliminar. '

s Calcu‘o propio,

-2/ Los datos de 1985 3 .1995 son estimados. .

E :Fyente. Anexo Estadistico Histdrico del Sector x.cmun:.cac:.ones S
' y Transportes. Frimer Informe de Gobierno 1983.

“Presidencia- de- La Repubylxca-
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Cuaaro No. 19

Transpvorte Maritimo.

Srsgedo 1/
(Miles ce m3 )

ARioS Total
1973 5 8LE
1974 4 7326
1975 15 466
1276 15 852
1877 11 @81 B
1978 2 287
1379 11 05%
1980 18 272
1981 22 148
1882 o/ 15 185

F/ freliminar.

1/ Er el litorzl del facificn y en €1 litoral del &~lfo.

T Fuente: cterizl de Comunicacicnes 'y Trensrortes del.
: Co i rfnrme de Grbtierme 1983. Fresidencia.de la=
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Cuadro MNo. 20
Seffalamiente Meritimo.

Tetsl
Afos ce sefiales Fferons Zalizas - Boyas

S 1278 1/ BuL2 26 263 183
1879 758 139 59 20C
1880 862 pETRel 75 276
1s8l 1024 142 S2L 373
1582 2/ 1 6L 1&a2 2% 371
£S Freliminar

1/ Los det~s de los =fos enter:

i s estuvieren heaste 1977
bajo contrcl ce ls Secretari e

Marina.

Fuente: inexc Secterizl ce Zomunicacinnes y ixernsccrtes dal’
el frimer Informe ce Gobierno 1983. Fresidenciz ce'la
Reodblicea. ' : L




Cuadro No. 21

Fuertes Maritimes y Fluviasles..
{ Unidades )

Afos Puertos Fuertos:
: ‘ Maritimes 1/ Fluviales
1970 32 L
1971 38 5
$1972 . Lo 3
'.1973' L5 7
,l 1974 7 L9 9
. 1975° : 58 9
1576 &9 g
Cre7T ' 69 9
11978 : 70 9
1979 72 9"
%80 75 o
i L-1:5 I 75 Tg
-9

11982 p/ ' 75’

“fF/ Pﬁeliminar.
1/ Incluye puertes de altura, cabotaje y pesca.

“Fuente::Direccidn Genersl de:Planeacidn de la Secretarxia™, =
de Comunicaciones y Transportes.
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Zuadro No. 22

Trarnsporte raritimc.
Fresupuesto Total

Aros

1977
1978
1979
1280
1981
1982

jo
[t}

Fuente: Memori




Cuadro No. 23

E1l Transporte Adrec en México

R Afios Aeropuertos (1) Aeropuertos(1} Aerddromos
Internacionales Nacionales (2)
1970 25 10 750
1971 25 10 200
1972 25 11 4L50
1973 25 11 . 850
1974 27 19 900
o 1975 27 19 1 010
o - 1976 27 19 1 066
: 1977 30 18 1- 064
1978 . 30 20 1 229
1979 30 20 1 249
1980 - 30 20 1249
1981 : 30 20 1 248

;(1) Los Aeropuertos Nacionales son Aerddromos civiles que cuen

tan con- instalaciones adecuadas pera la operacidén de aero—-
naves y de servicio al pidblico, sus. pistas estan dotadas —.
de unza longitud de 3 100 Mts., o mis. For otra parte los - -
1nternacxonales, ademds de las instalsciocnes mencicncdas -
tienen servicios de sanidad, migracidn y aduana, ademds de'
ser declarados comg tales por el Ejecutivo Federal. Estos—
‘aeropuertos estan .administrados por el organismo Aeropuer—"
: tos y Servicios Auxiliares (ASA). .
2(2) 0 Los aserddromos son porciones de tierrs o agua dest&nados -

L .2l despegue de aeronaves pequedias de corto _alcance, cuya.

pista es de .1 200 y de 1 600 mts., de longitud y no cuenta*
: “eon todos ‘los servicios de los aeropuertecs. .
'.Fuente. DlreCClcn General de Planeacidn de 1a Secreterla de Com
. nicaciones .y Transportes. : .
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Cuadro No. 24

Inversicnes enr
Obras Aercoportuaries.
( Miles de peso )

Lo ) Reconstruc. Conservacidn .
ARos " Construccidn y Moder. de Pistas. . Total
1973 123 160 100 388 : —— 382113
L1974 196 023 73 961 61 : 270 ob4s
1975 276 421 135 692 M.D. 382 113
71976 . 172 22% 212 850 N.D. 385 074
1977 . 361 000 . 214 o0 16 600 581 600
© 1978 1523 501 177 600 20 000 721 191
11979 . Skl 286 322 532 50 ©0¢ 213 818
. -1s80. 612 000 574 222 37 800  1-224 022 .
-I981 : 699 087 1 933 617 12 211. 2 645 017
© 1982 p/ 761 145 528 855 20 800 1 310 800

CUNLUDi o Ne disponible.
BETeN . Prelimihar.

‘Fuente:. ‘Anexo Sectorisl de Comun;cacxcnes y T:ansrortes¢
- " Primer Informe de Gobierno. 1983 .

Presidenc1a de 1a Renublica.
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ZJuacrs Mo

(1%}
W

tdmere de Vueles.

Afins Serv. MNacional Serv. Internaczisnal

127¢ - : 1.9 37

1971 152 Le

ig972 182 L2

1973 153 g

1974 177 ’ So .

1275 _ 184 ‘ S2 e

1975 : 184 . 2 T P Sy s

1977 : _ 188 2

1978 191 56 .

1979 211 6L

1980 2632 ) ) 75

1981 293 - 81

1982 o/ 253 72"

1585 1/ 360 85 _

1990, . L52 101, - T
1995 o Shh 118 , P
 2/, Freliminar,

1/ - Los dztos de 1985 a 1995 son estimados. .

Anexo Sectorisl de Coamunicacinnes y Transcnftes-~‘

“Fuente:
j xrlmer Informe de Gobierns 1983
: Fres;dencxa de la Qeﬂublzca.
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Cuacaro Nc. 26

reronaves.
(Unidacdes)

Afos Comerciales CFficiales ~articulares
1970 291 219 37 202k
1571 318 256 50 2106
1972 351 283 K2 2212
1873 387 312 15 2318
1976 . 453 32132 so 2610
1975 528 385 sz 3727
1976 s6h LG 54 2749
1977 520 590 56 2550
1978 545 480 58 2659
1979 691 566 6c 2128°
1980 : 799 629 g7 3u3}
1981 a8z 562 52 .3602
1982 p/ 856 872 66 3616

‘p/ Freliminar,

U Fuente: Anexc Sectorisl de Comunxcacxores Y Transoortes del
: Frlmer Informe de Gobierne ‘1983,
Fresidenciz de 1la Repiblica.
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Cundra Me. 27 Aereméxica 1/

Ciudrdes |nnr’«;sns E,qr:sns Varicacidn

ARns Serv. Serv. Opero~- Servidas tersoral de de A-B

Nel. Internan. clones Nae., Dxt. feupad-- Cperncién  COperacidn (mill~npes de

( millones ) (miles) (Unidacdes)  (persopns) (millones de Fesas) resos}
1970 17 N le 21 1N 3 724 812 770 u2
1971 21 17 21 33 13 3 981 1 o0y 1 021 -1k
1972 23 18 36 13 32 h 326 1 180 1 224 ~hl
1973 25 19 59 16 11 Logu1 1327 1 356 -29
1974 37 18 68 n 10 5 587 1810 1 8L8 -38
1979 37 16 16 54 13 5 981 ? 270 2 253 17
1976 37 19 75 LY 15 6 613 ? 824 3 261 -437 E
1977 16 20 67 43 12 6 660 032 L 188 ~156
1978 36 22 66 no 0 6 503 b 961 5 131 -170
1279 ho 22 71 h1 n 6 770 5 960 s 439 521
198n he 29 as 43 10 8 363 9 111 8 506 605
1981 S0 33 an hé 10 0 532 11 76 31 495 2u6
1an7 n/ ah 25 92 ¥4 09 10 726 19 244 21 330 2086

p/ Vreliminar.
1/ La flota aéres de Reroméxicn se encuentra inteqradsa por avimnes: Douglas

0(=~10-30, Dhi-9-10, DL~9-80, DC-B8-63, DC-10-15, también tuve unidades: Haw
ker S-7h8 y U Otter arrendasdns basta 1976,
2/ Aire y tieirn

fuente: Lireccidén General de Planencidn de 1a Secretar{s de Comunicaciories y Trans
rortes,




Cumdrn 28

Mexicana de Aviacl%" 1/ 8
Kms, Volndns Ciudades Ingresns Egresns Varincidn
Serv. Serv. Cpera- servidas persenal de de A-B
Afios Macional Inter— Cinnes Nac. Extranj. Ocupade Operacién operacidn (mill. de resos)
(millonB8y° (miles) ( Unidad) (Persenas) ( millones de pesns)
1970 h 10 10 17 5 3 153 672 ‘627 o
1971 14 11 10 37 7 3 h1s 779 718 61
1972 15 12 10 17 8 3 641 954 857 97
1973 17 14 12 18 9 3 908 1157 1 ons 99
197h 19 16 15 19 12 ho213 1553 1 338 215
1975 20 18 26 19 12 5 N3 1 903 1 676 227
1976 24 21 3h 19 13 5 531 2 665 2 n2 253
1977 28 27 36 20 12 6 125 4 267 3 782 485 0y
1978 31 24 w0 25 13 8 ouy 5448 4 880 568 &
1979 31 29 45 25 15 8 635 6 913 6 295 678
1980 L0 28 55 32 20 10 319 11 on2 9 655 1 387
1981 29 49 58 25 4 12 108 14 691 13 189 1 502
71982 p/ uo 35 B6 26 13 12 248 22 3Ly 24 185 1 84}

P/ Preliminar

1/ La flota aérea de Mexicana de Aviscidn consta de
srrendados desde 1980; DC-10-15 proplos;
1975; Boeing 727-200 propios.

2/ Aire y tierrs

: Aviones Douglas DC~10-15
Boeing 727-200 arrendados desde -

Fuente : Direccidn General de Planescidn de la Secretmria de Comunicaciones y

Yrensportes ,




1576 .7 748.3 L Pl 2.t
¢77 12.7 325.1 1.2 1z.& japu |
1878 bz z8c.35 1.8 BN z.1
1279 18.7 1 248.5 1.5 338.3 3.2

o 15.7 1 135.5 1.7 sedlt 2.2

ZE 25.3 1 332,32 3 n31.2 2.2
g€z o/ 38.7 T 39143 2. 321.2 s
585 2/ 38.4 1 783.1 : 532.¢ -
Ea=lo) 54.9 2 17608 2.3 326.4 -
1328 1.4 2 37000 2.4 [ ialcds ol -

p/ freliminar.

v De tades los transcertes.

2/ . 'Lns dates de 1935 a 1955 s~n 2stimades.

3/ o s2 sgcaron estimacicnes por no ser rerresertestive daun

. su certicipecidn min
‘Fusnte: Ansdlisis de ls
1

2186




Cundre frineara farte IRV O R IVIE TS PAEER I e
Pod e ei bt o e iaitan Reobiocomnde e idn Red feoarral de mierasndas
per tade irncontdrien
tenaitad Centising Cotdol Ve bud tenagitud Estecicrnes
tedearatin Pedre Lo Peasnains  sinple losrrreYlada 3/
inctaladee Vs (niley oin iles e Fms,
- Fun) Fanal o) Cirddan )

{(mites dn
Pings Twsl) (Uingeled) Qi) [SUR AR Gvidert)
1970 hl.n 0 1 6hés 16 - 12.8 70.0 272
10 WGl 7 oonIn Ve 1 hnA 12,7 YANS zah
197 hy.9 Bl SOR?26 16 19 373 13.4 5.9 2on
1976 EIAN 1 7 R24 16 26 pGa 13.9 An_3 296
1R “5.4 N6 2 188 16 6 707 14.8 Ba_ 6 311 &
LRETa Y Y O i 5 688 16 30 a6 1..8 kL4 133
1ORY p 8L s 7 h1s [ L nhn 161 96,1 ays
1505 hoBAL6 1 7 hAn 17 5/ YUY 16.9 1n7.3 360
1290 it e o h03 17 oL hon 18.1 119.8 39
1005 119,46 191 11 A00 17 15 S 20,9 132.3 423
o/ Treliminar.
X7 Incluye redimo)éetricos ¢ cantorso,
2/ " Ineluye reditelearnfices y reidictelaf{énicas.
3/ Incluye teuminales y cepetideras,
L/ tes dotes de VGBS a 1995 sen cstimades.
5/ Tstns cifras ne se ontiiiren yi que s6 canaid ren ne

reprecentativas,
Fuante: Anexo "ecterial Cemur Lceoc ieans y Transpertas del frimer Inferme de fGinbiernn
fresidencia de la kepdbiich, |




Afios
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1985
1990
1995

o/
s/
2/
8/
9/

Fuen

Cusdro Ho. 30 Seqgunde
Red de Radiomnnite
Cstaciones unid

mévi

(unidad) (uni.
6 2

17

p/ e 7/
8/ 18

N VN NN NN

Preliminar.
La red de estaciones

Estas cifras ne se ostl

Los datos e 1OHS & 1295

terionas locales se

larte

ras Lstaciones Lnclienes Red b
ades terrenas lterfuinivs( Pablaociones
les ocales 6/ cen talex
) (unidndg) (uriddad)

- - 3h

\ - 55

1 - 59

1 - 59

2 - 63

3 1 &l
1/ 31/ 196 6h 7/

3 210 6h

3 278 64

3 245 64

incluye
wmaren ya que se considerd

$rn ostimsdos.

Los datns se sir tematizaren hasla 1076,

te: Anexn Sectiorial Comunicaciencs
1983, Presidencis de 1a

y lrinspertes
Repiblica.

e

s ta 1980,

cionsl de Telex

Liness de
abanadn
crnectoades

(unidan)
2 655
3 580
h h2h
5 406
6 862
9 909
12 347
12 B35
16 b6
20 057

que no son siagnificativas.

del

frimer Informe

de Goblernn

Teleinformética
Sistemas Sistemas
nrivadeas pdblicns

(unidad)

13 -
sh
134
263
hh2
L75
502
s26

1/

[E R ST AT

ne



Cuadre 310 Tercera parte

Comunicaciones via Sarélite
Capreided de Capaclidad de Faf{ses comuni-  Faf{ses comunicedos Capacidrd de cane-
circuitns telef. circultns de coadns c-n tele- con telex via saté- les de viden
aperedas telex fonfr vin snté- Tite.

Afos (circuite) (Circuitn) (Vafs) (pefs) (canal)

1970 74 17 10 1 1

1971 39 21 11 1

1972 W5 26 11 2 1

1973 56 30 11 3 1

1974 78 L 1 6 1

1975 101 68 20 8 1

1976 135 111 21 7 1 o

1977 156 123 25 8 1 =

1978 180 116 36 8 2

1979 210 162 43 10 2

1980 236 221 43 12 2

1981 293 196 43 12 2

1982 341 196 43 13 2

Fuente: Anexo Sectorial de Comuniceciones y Transportes del frimer Informe de
Gobierno 1983. fresidencia de la Repdblica.




GRAFICA & Trensporte de bFersonas ¢n el Sistema Adremn Comparade

con el Trtal
hont

A . Total.de
1300 ~ pasajaerns
1200
1100

1000

~
2
2

220

"t Millones de pasajeros.
&
2
=]

300

100

Vasajeros .trans-
PRERe e e s_portados

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 ARos

En esta gréfica se nmitid al transporte marftime porque le cifrs de tras—

lado de prsajeros es minima.

‘Tuente: Anélisis de la Ejecucidn del Frogramn Sectorial de Cemuniceciones y
Franspartes 1976-1982, s(T.



Cuadro Ne. 31

Talecemunicaciones

Radio
Aros Simeseisies 1/ soitordies 1/
T - 1970 379 T 2.
1571 S0% T2k
1972 615 24
1973 . shl : ‘ . 25
1874 558 . o 2e
1875 ; 62 e o 28
1376 ' 587 . . . -
199y - 708 » R TR
1578 738 o L
1979 ' 770 : LI
© 1980 sos a7
Co1981 C 812 ' o e
198 20 v

‘1982‘ of g2

‘Qpa rrel;m;nar.
” 1/ Tnc.luyen banda normal, onca corta: v.Frecuencza moau*aca.
‘fFuente. ‘Anexo Sectorial de Comunicsciones y T:ansportes.‘
. Primer Informe-de Gobierno, 1983. '
kf Pregldenc1e_de la Repdblica.
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Cuadro Neo. 32

Comunicacicnes Eléctrices I
Televisidn
Afos Estacionas Estaciones s
) camerciales culturales e e
1270 77 2
1271 77 2
1e72 77 2
1273 7 2
1874 78 2.
187% 1e 3
1876 79 3
1977 an 3
1578 81 3
1979 ; 82 2
‘1980 - i1l iy
1981 v ’ 140 :19
‘a

":‘1082 v/ ‘ 203

bifﬁfFreliﬁinar.

i Fuente: Anexo Sector lal ce »cmunLCcc;ones v Trensnorues del
.0 7 Frimer Informe ce Gobierno 1983. :
Freszdencxo de. la Repdblica.




Afins

1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1965
1990
1995

p/
v
2/
3/

Cundn tin,

Cc1
(un)ﬂad)

Wow W oW

3

778
176
W68
618
566
621

p/ 3-Ms

2/ 3
3

550
671

3792

Treliminar.

Telegramrs
enviadns
(millrnns)

w0,z
Wn.g
h6é.h
35

37.3
u7.0
n6.7
L7.8
52.1
59.4

Tnblacirnes

con

2

W W W W LW W

Comunicacinnes

servicin de line
(peblaciAn)

713
013
164
267
294
311

693
096
101

118

Teléarnfos

Langitud

(niles

c0L.8
211.3
217.8
273.2
223.2
215.2
208.5
210.4
218.7
?225.h

Esta dismivucidn se debid a razenes ecperativas.

tns dates de

1985 &

frimer Inferme
iresidencis de 1a Repdblica.

1995 srn estimadoas.
Estes datns ne se estimaren ya que se cens

ider® que nn
Fuente: Anexn Secterial de Comunicaci~nes y Transpnrtes
de Gobiernn 1583.

as

tm)

t1dctrices

Servicina Internacienal

Personal
Couradn
(rers~na)
9 875
10 927
11 326
12 309
12 318
12 328
14 618
14 635
14 810
15 010

Centrales
autamdtica

3/

SO0 ®wWw

smn representativns,

s
(central)

Mensajes

y girtns
(niles)

[ NIRRT

1h9
183
a7
azn
818
814
190
215
Risly
3us

aises

(unidad)

58
189
187
193
193
195
191

199
208
219

223



Cuadrn  He. 34 Comunicaciones | 1fctricans
Teldtonn

Servicie Genrral
Aparoles 1 {neas Ueblac innes tabitantes Longitud
en conecladas  con servi - bene ficiadns Lineas (desa-

servicia cin p/hile Mfsi- rrolladas)
ABRos (miles) (milrs )1/ (1rablacidtn) cn (habitante) Kms .
1970 1505 858.0 1 he? - -
1972 1712 1 11006 12 Wio 700 8 872
1074 2 546 1 438.6 2 875 93 600 7 874
1976 3 309 1 850.6 3 n19 75 880 721
1978 4 1Ko 2 307.0 3 967 103 600 890 ;
1980 5 013 2 oAreLy o395 81 L76 963 3. )
1962 p/ 6 012 3 196.0 N 857 €6 963 1 336 o
198% 2/ 6 902 3 712.0 5 BAS 75 480 1516
1990 8 807 4 710.3 7 1325 62 706 1718
1995 10 7113 5 708.0 8 665 91 018 1 924

p/ Preliminar.
1/ Incluye Teléfonas del toreste y

TelefAnica Nacimnal a partir de 1976.
2/ Los datos de 1985 a 1995

son cstimaders.,

Fuente: Anexc Sectorial de Comunicacirnes Transtcortes del {‘rimer Informe
de Gohicrne 19830 1 residencin de 17 Remibli




Cundrn Me, 35

Comunicaciones  beastales

Ahns Oricinas Marejo de Carrespendencia Gires tostales fersanal fablacienes  Centras
en apern Nacionsl Intornecinnal Uxpedidas 3/ Ccupadn con Mecani -
cidn. T (millanes millares ~da (t ersenn) servicie zadas.
(unit’ml) pesas). L/ neblaciAn (eentra)

a1/

1970 5 240 502 249 871 21 903 L 659 -

1972 S h37 a7 229 58 77 W73 1

1974 5 Al 495 762 1193 26 799 5 166 3

1976 5 877 515 250 1 a7 29 834 5 775 3

1978 S 769 502 342 2 367 29 7h7 5 336 3

1980 6 ans G622 o7 3 142 30 485 6 553 3

19872 p/ 6 15k 656 129 7 051 30 688 5 Sug 3

1985 5/ 6 346 659 Whs 7 078 30 715 5 8ug 35/

1990 6 227 701 5 a 11s 30 818 5 216 3

1905 6 on? 765 605 A 634 0 927 © 5 ass 3

- p/  Vreliminav,
B 1/ Incluye administrrcicrnes, sucursales y agencins.
. 2/ txpedideas y recihidas,

3/ Hacimnsles e intornacisnales. e

L/ Empleadns presupuests les. : S

5/ les drtrs de 1985 & 1995 snn estimadns,

&/ tstas dates ne se estimaran per censidar.rTse que nns rerresentativas.
Fuente: Nirecridn General de | lancacidn de la Secre

tarfia de Cemurnicacin =
nes y Transpartos.



Cuadro MNo. 386

Comunicaciones Festales
( millones de peses)
Gastos de coeracidn,

. Ingresos [+ 100 of ccr\servaczon Y Mafi-—

Afios servicie 1/ tenimiento Variacidn
1970 - 345 736 - 391
1971 350 681 o= 331
1972 165 851 - uBs
1973 T 377 o1t — 537 -
S197h 369 1 054 « - 8%
1975 676 1 455 Z 789
. 1976 708 2 341 17 633
1977 728 2 717 1. 89
1978 796 2 732 1 938
1979 886 3 9a8 3 8127
1980 1 332 & 4oL 3 - 069
1981 1 291 7 156 5 365
1982p/ 1 L51 9 837 8 386

N jp/ Freliminar
i/

iIntegrado -por venta de estampillas, marcas de mauu;nas.

frangueadoras, derechos cagados en Bfﬂctlvo, prem;os de

gire® y. voles postales.y o“rcs 1ngresos.' :
w Fuente.

Direccidn General. de Planeacidn de la- Secretar;a dé.
Comunicacxones ¥y Transportes.
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Cuadro Ne. 37

Farticiracidn del 3Sistemz Z~municacion

s
Dentro de ls Clasificacidn Sectorial del

0

(millones de pesos )

Transcortes y % de particir. Variacidn

Afios / Total / Comunicacienes/ respecta al/anual(sectnr )
“eotal 2/

1970 N. D, N. O, - -
1971 121 331 14 61k 12.0 -
1972 148 768 18 161 1z.2 24,20
1973 194 211 21 365 11.0 17,6 .-
1974 259 35k 23 768 .1 11.2
1975 376 641 31 698 8.4 330,
1976 490 637 38 760 7.9. 22,3 0
1977 672 785 L3 39& 6.5 ~12.0
1978 869 235 52 756 6.1 © 23460
1979 1 170 796 74 198 6.3 40,7
1980 . 1 780 037 109 330 6.2 18,0 .
1981 2 760 630 . 156 960 5.7 k3.6
1982 p/ 5 468 737 1/ 225 156 L.1 . 43,5

B/ Preliminar.

1/ No 1nc1uye 32 D45 millones de pesos de asunc;nn de pasivos -

oqr quebrantos finsncieros, 8 508 millones del fondo de '1nan -

ciamiento sl sector pdblice y 473 millones por devclucicnes de— -
ingresos percibidos indebidamente.
‘27 LalCUlD propio.
N DL No disponible

Fuehte:

Anexo Sectorial de Comunicaciones y Transportes del
“Primer ‘Infoarme de Gobierna 1983.

Preszdenc1a -de la Qeﬁu—
"bliea. :
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Zusadrc Mol 38

Tnversiones de Qrgsnismos y Imcresas de Ccmunicscicnes

y Transceortes Sujetss 2 Zontrel Tresupwestal 1)/
{ millanes de pesos )

Remanente ¢

TC faitante cs Superdvit Aumento neto
pera in= Inversio ra irversion 5 céficit iz ceuds

Afios versidn nes 2/ {gef. o sur.) financiero 3/
2970 786 565 ke 183 -611
1271 619 1 132 —513 ~533 8¢
1572 599 345 -246 -273 —343
15732 630 788 -155 -227 -1 208
1974 91 ‘1 190 ~555 -578 60
1575 T7e 386 -208 - 38 az
1974 565 7oL -22% 365 ) 118
2577 1188 211 278 425 C37
1978 1 8uo 1 209 631 Sha ' T2
1979 2 292 1 963 230 360 , 386"
1980 3 285 4 687 -3 402 -1 370 Log

11981 3 742 2 680 1062 - a7s 570
1982 P/s 036 & 776 260 153

291

Lop/ FPreliminar.

L Fuente:z

1/ Incluye apvowos del gobierno Teoersl n6
.ademfs de teodos los ferrocarriles,
y- Aercnaves de México.
2/ Inversién fisics e
3/ Internsz y externa.

r medio del secter centralj
laminos v Fuentes Federzles, A3&-—

inversicon financiers.

Obtenido . del Anexc Sectorial ce Comunicacicnes Yy Trsnsnortes7
.del Primer Informe de Gobierno de - 1983.

Presidencia de - la Renublicc.
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Cuadro No. 39 tersnnal Ocupadm en el Sector Comunicaciones y

Trensportes Durante el Periadn 1976-1982.
{ miles de Versonas )

Autotransporte Ferrovierio Marftime Aéren Comunicaciones Comunicaci~nes
Afos Federal 1/ 2/ Eldctricas 3 / Pasteles.
1976 436 103.3 6.4 15.1 38.8 25.3
1977 [3%:] 96 9.3 16.7 Lo.h 25.4
1978 w67 95.9 10.2 20.0 52.0 25.4
1979 50k 95.4 12.1 21.1 43.9 26.0
1980 548 97.1 12.7 25.1 45.5 26.0
1981 569 96.9 1h.6 30.2 30.3 26.2
1982 59% 97.5 16.6 33.0 53.2 26.2
T. M. C. AL % W/ 5. 0 0.1 16.5 13.3 5.2 . 0.6

229

€/ Cifras estimadas.

1/ vasajerns y cargs. .

2/ Incluye Mexicana de Aviacidn, Aeroméxico y Otras.
3/ Incluye personal de la Direccién General de Telecomunicaciones, del Servicio
Telegréfico y de Teléfonos de México S

4/ Tars Medis de Crecimiento.

Fuente: Meworia SCT. 1976-1982.




maetas.— 3Son recresertacicnas cusntitstivas ce los resultsades
s alcanzars, cudisnto ser inzermecios o Tinasles.
Circuites Tijo y variccle.- rcuite fijo es una ruta don -

rios gue se. seleccicnan en

de se estzblecen neorario e
el su parte el circuite

funcidn ce la demsncc

variable rno estd sujete isites.
Zje lengitucinal.— 2 Ele g ue cruzs al zais a lo
large.
LZje trarsversal.- larrwt = M cue cruzs a8l cais & lo=—
ancho.
tibhramients .- i uesma tierne por finalicsc el-
meior funcionamisnto rs car c<ontinuidac v hemogeneicsc al-

cs (entre ciucgades).

m":eria;es emrlesces

Pavimentado.~ Los =
construccidn de iz
congcreta hlcrsuLico,
irregular (cascajci.

<o ca

pasar por nuclecs urcan
c

T

RPasasnte.— Caspa comno
tiencde la <sropeta de
Revestimientc.- &3
carceta astdltics
Subressante.- Zaos g

Te*rap‘en.- £s un ma
aue se lewvartz oszra n
Transportacidn multimoasli.- is lz conrcinsgcd :

tre los diferertes modos de TIEnsporte,es gecir is integra -
cién entre carrateras, F“rr”Ccr iles, puertns y SSICHREVES.
Esta cocralncczhn cermite obtener vertejss en el anorrc de —
tiempcs de trzsladc y recurscs 2n genersl.




Ferroviario

Espuelas.—- Accesos que poseen lis empresas usuarizs del ser—

vicie ferroviario. :

Laderos.— Vias hechas a2 un lac
3

la linea ferrovisria con-~
el fin ce no obstaculizar el Ce.

Marfcimo

galiza.— Senzl fija o flotsnte que se utilize en cenales o -~
ddrsenss .para guiar buques aque entran en los puertos.

Boya.— Cuerro Tlotante amarrado zl fonco del mar, de los. ——

,rlos o de los lagos y que facilita la navegscidn ge embarca~
cione2s por estar provisto de cdisvositivoes luminosos=-acdsti
cos pars la seflalizacidn maritima.

Oragar.- Ahonder y limpiar el fango v la arena ce los cana -
les o dirsenas oars que los buques naveguen y. atrscuen con -
seguridad dentro de los puertns.

Nayegacién ce altura-a IrcﬂSDOEEcClOﬂ de mercarcias cue se -
realizs entre dos o m&s paises. ( comercin exterior

‘Navegacidn de cabotzje.— Se refiere 2 l=z

transportacidn de -
mercancias en los puert~s de un obais.

Fuerto fluvial.- Es un nuerto de casbotaje o alturs localize-
do: en la r;bera de un ric.

i e : . Aérec )
: Moneplanro.~ Avidn pars un solo triculante.

Comun1cac1ones :lectricas

UHF - S;stema de microondas de alta Frecuenc;a que oroeorc
na; comunicac1on a Veros centros.

HVHF.— Red de ultra frecuencis mévil, proporcionaz cemunica S
c;on de centros operatlvos E] unidades mov;les.»- .




Thomson, J. M. 7T
Zd. Alianza Urniwv

]
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Yarios sutores. Lz Ffuncidn ce n la economia.

steao e
2ibliozecs sel Irstituwo Argentino pare el Jesarrollo fcond-
mico. Zd. Cuenca. TEEZ

Lerin, ¥, I. Acerca
Ed. “recgresc Moscud.

Csso Arcres. Las comunicaciones en México: IZincu
Zevelucisn.
¢. Fordo de Culturs ZIcordmics y Mecienmal finmanciers
Méxice 126C.

Yariecs autcres. Crirticass cde lz Zconomisz “olitics.
:d;cién tatincamericara. :

Titule: Z1 Estade vy
Zg. Il Zapasllicec.

2anco Interamericanc de

Administracidn Pdblics v
Proyectos ae Transcorte.
Yoelumen do. b, Ed. Limusa.

iels Irntersmericana Cce
ic Yarcsz. o
Imolementacidn.

Marvaez Crtiz Satlec. Hscla une crogramacidn integrsl de los-
transpories ar México. .
Tésis UNAM. Facultsc ce Econcmia 1983

Gobierno Federzl. Flan Macionzl ge Cessrrollo 1963-1888.

Tresidencia de lz Reny cz._Anexn Sectarisl del FPrimer Ini-—
‘orme de ‘Gotierne 1983 el

fresicerte Miguel 'de’ la Madrld-

Fresidencia de 1la Qeoual;

. -
“ciones y Ttranscortes del ho 50. v $o0. Informe del Fresidcen
te José Ldérez Fortillo. 1981-19€2, : : o

Ol

. Fresidencia de la Repdblica. El Ejecutivo ante el Congreso. }
* Discurso de toma de pesesidn del: rresidente José Lorez korti
',110. 1876-1982.

S -

Arexcs aector;ales de Comunlca—V'v



Secretaris de Comunicsciones y Transportes. Memoria Estadis-~
tica. 1976 - 1982.

SCT. Informe de Labores oaras 1983.
SCT. Andlisis de Ejecucidn del Frecrema Sectcrial 1977-1680.

SCT. Informe de Activiaades de chmembre de 1976 z Marzp de
.1979. (Documento).

3CT.. Fersnectlvas del Frograma Sectorial. 1381=1982.
(Documento

Secretaria de Asentamierites Humanos y Obras Fiéblicas. Memo—
ria 1976-1982. No. 2.

Fresidencia de ls Rerdiblica. Anexo Estadistico Histdrico -
del Sector Comunicaciones y Transrortes. Frimer Informe de -
Gobierno 1983.

Fresidencia de la Repidblica. &1 Sistema MNacicnal de Flanea—
cién Democrética. Frincipios y Crganizacidn 1883, :

Secretaria de Frogramacidén y Fresuruestc. Secter Comunicacig
nes y Transportes. Froblemdtica y Acciones 1978.(Documento).

Secretaria de Frogramacidn y Fresuruesto. Frograma de Desa. -
rrollo del Autotransperte fFederal. 1977—1982.(Documento).

Cimara Macional de Trensrortes y Comunicascicnes. Fregrama de
‘Transpartes. Aprobado por la SCT en marzo de 1977.
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