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FRCLCGO 

La presente investig€cién treta de m~strar ciaramente la si­
tueción en la que se encuer.tra un sector tan imoortente para 
el desarrollo de la economía, como es el de Comunicaciones y 
Transportes. 
A través de la historia de la humanidad y conforme se ha ido 
desarrollando el c~mercio y la industria, 1as comunicaciones 
y los trans~ortes han jugado un papel ce primerísima 1mpcr -
tancia en el desarrollo econérr.ico de una sociedad; la expe -
riencie he demostrado que para que se ~ueda desenvolver una­
determineda actividad se tiene que ccntar con instrumentos -
idóneos; en esta medida l~ situación en la que se encuentren 
las comunicaciones y los transr~rtes de un peís sirve de pa­
rámetro oer~ medir el grado de avance que pueda lograr éste. 
~s ocr ello oue el oresente trebajo pretende de~ostrar el o~ 
norama general del sector dentro de 12 economía nacional. 
Deseamos que esto permita a los al~r.ros interesados, adentra~ 
se en tem2 pera cesarrcllarlo de menera más amclia, ya que­
el análisis de la actividad de las comur.icaciones y les 
transp~rtes es motivo de crnstante discusión. 
For otra parte deseemos de antemano disculparnos por las fa­
llas tanto de fcrma como de fnndo que lle~ue a encentrar el­
lector, pero ci:-mo ye se mencionó, el tema es ampiio y riC.o,_-.:... 
pudiéndosele secar múltiole ~rovecho. ~speramos que nuestro­
esfuerzo contribuya a disipar las dudas que existen snbre el 
tema •. y si es posible, oriente.r a l. lector inquie~o pcr inv~1!. 
tigarlo. Este tema puede llegar a darnos la exolicación. so ·­
bre ·la pérdida de recursos que en general hán .contribuido·a-
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que Mexico se ercuentre en ter. difíc~l sitUacién rinanciera; 
la cual le ha impedido avanzar en su proceso de desa·rr6ll.o -· 
económico. 



Tanto las c~mu~icEci-r~s ~rm~ l~s ~rEnsr~rtes, desemc~?an un 
papel ~e ~riffie=a imc~=t2nci~ en el creci~ien~c ~el pzís. la­
que se puede nbservar ~n el Eumen~c ~e 12 ~e~F~d2 de los se~ 
yicios para el transr~rte de oers~n2s y me~c2ncícs. además -
de la necesidad que existe de c~~unicar nacleos ~e poblaci6n 
y diversas regiones del peís, se suma a esto la crecien~e n~ 
cesidad de extender lEs c-municacir~es y ut~lizar los servi­
cios de trensrnrte cara establecer mayor contacte cnn ~tros­
caíses a nive~ de in~erc~rr.~~~ Ce irfrrm2ci~n Ce trdcs tioos­
y er. el árr:bitn crme=ciel, crcoiciando el í.layor crec.irnier.to 

del sector. 

:n dicho crrtextc las ~~res f~sicas que se re~licen p2ra a 

tender los anteriores requeri~ien~~s, 2sí cc~o 12 ~rgar.iza 
ción estableciCa para la prestación Ce los se=vicics. inte 
9ran un si~te~a en el que se ap~ya en s~an mediCa el desen 
v~lvimiento de le economía. 
·.:en base er :o <::.teri0r, se he realiz2a1J esta investi:;;c-ci~r., 

~~rgue la problemática cue ~resent2 el sisteme de cn~unica -

c~~n~s y tr2nsr~rtes en ~'..fxicc ha cies~ertado en n~sotros in­
quietud o~r cnnocer més 2 f~ndo tcnt~ la ~raye~torie que ha­
.seguido dicho sistema• corr.n las mec!idas que utiliza ei sec -

t'or rúblico para ayudar .s la scluci6n de a1guf'"loS Ce les .e-ro~ 
ble~Es que r-resenta. 
Fn~ ser el deserroll~ de las comunicBc~~nes y los transpcr -
tes.una cuestión primordial para tndas las econnmías y e~.e~ 

te casO para ·M~xico. se tiene que dicho sistema realiza.'·una~ 
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función básica y n~= tan~o uno Ce los ámoitos Ce interven 
ción gubernamental ya sea que el ~st2do procr.rci~ne el serv~ 

cio en forme directa (c0rrec. teléfnnc, telégraT~, reces Ce­
micrcondas, etc., en el caso de :es comunicaciones; y er. fe­
rrocarriles y líneas 5é=eas en lo relativo a trar.soortes}, -
o lo pr~porcicne en forma indirecta c~n la creación de la i~ 
fraestructura oue se requiere, el ct~r~amier.tc ae concesio 
nes o el establecimient~ de ~~rmas aue =eban ~bservar los 
pres~aco~es de estos servicios. 
En el r~ís, le antericr ha dad~ lu;ar a la creación de Ceoe~ 
ciencias de carácter ~ficial cuya3 funciones se encuentran d~ 
~ectEmente relacinnaCas ~on las ccmunicecicnes y los trans -
-rcrtes, como es el c2so de las Jireccicnes Generales~de Co -
rreos y Teiégrafos, cuyas funcirnes son orecÍsEmer.te el ~re~ 
~~r estos servic~os, otre es Tel~fcnos de H~x~co, aue es la­
em~resa rcraestetal aue controla las comunicaciones teléfoná 
cas • también esta Ferrocarriles i':acit"':'nales Ce 1'1.éxico. t.er,.,r.p_ 
ves· de ~~xico, la :nmoa~!a Mexicane de ~viaci6n, etc. Actual 
mente la Sec=etarí2 Ce :~municcc~cnes y Transr~rtes regula y 

controla las cperaci~nes de estos servicios. 
=::n este trabajo he habidr inclineción. O""'r estudiar er. aué- m~ 
dida el C:stado participa activcmente en el desa=ro11~ del 
sectór. cor considerar ·c,...mr;i ye' se mencioné cue es una ac~iv_! 
dad est-reté".]ice dedicada a 12 trar.socrt:ación y c:is.t~ibuciór:i­

de. personas y orcductcs, la cual requiere de enormes _inver- -
sicn~s pare su mcntenimier.to y c=ecimientc, y en- esta med~da 
es el Estado el úr.ic~ que ~uede dis~~~er de tales cantidades 
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monetarias y el aue c~~cce mejor la cr~blemática que oresen­
ta el sistema. p~r mar.ajar la inf~rrnaci~n en términos gl~ba­
les. 
A le largo ce l~ investig~ci~n se tr~t~rá~ 2as diversas fa -
ses de aes2rrcllr- -Jel sect:(""r. así cnmo ll"'s or,..blem;;.s aue r:-r,g 

sentarnn cada une ~e ellas. Asimismn se menci~narán los 
planes que tiene le edministraci~n r.Ública c~ra tratar ce 
s~lvertar elgun2s ce sus dificultades. Tam~ién se h2rt refe­
rencia a l~ c~ns~lidcci~n de la llzmaca inte~=zci~n del sis­
teme de cnrnunicaciones y trcnsp~rtes. 2aernás ce aclarar al;J¿ 
nes cnncertualizecinnes aue s~n u~ilizedas c~múnmente er. ei 
~ectr)r. 

~ntre rtr?.s c~sas se considera cue el sectcr debe ~ener una-
2decuada crgar.izaci~~ y utilizar les instalacinnes ya exis -
tentes ocre pr~prrcirncr e la cnmunioad el máximn beneTició­
~~sible; que su mantenimiento y expansiñn eleven el rendi 
mient~ de lns recursos emcleadns y ~ue se dedicuen est~s a -
12 adouisisci~n ae c~r.~cimier.tos técn~cos básic~s. 

,"'1e tndl'.'lngía 

=0r ser ésta una tesis de cer?cter c~lec~ivo. se elaborñ un 
cue$tionarin general que ~~cría 
sones aue tuvie_rc:in rel~ciñn c~n le u::.ilizcci~_n o ·meir:ejo de­

-inf",...,r-m;:;c!.~n re:::::-cct~ a cualcui.er tipo de tra:isr,...rte e cnmu -
nicación; J:l{""kr_ medit""I de éste. se oud.iérf"'ln re:::.-.1.ver la_s ?Jrinc.!_ 
~ales dudeis 'aue- resrect,... a la -rrble:mát:ic2 y evo!ué::.irin del.-. 
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Sector Comun~cEciones y 7=ans2or~es se ~enísn. 
Este cuesc~onari~ se a~l:..c¿ can~c a t=2rscr.r~is~es. ~armísi~ 

nEr~os~ en·al~uras ircust=!as, a =erscn2l de les :errocar=i­
les. del Aer~cue=~c :nce=ns=~~nel =e !a :~uca~ =e ·;§x~c- y 
básicamer.te s ~e::s~.r.cl aue ::- ..... see ir.f(""lrr:iec.:...'.Ír. ci.:-ecta en la 

Sec:e~aría de ~omunicaciones y Tra~soor~es. 

Además de1 bloaue ce entrevistas realizado, se craoaj~ con -
diversos anexos ce Inf~rmes ce Gobierne ~ei Sexenio ce Lócez 
~ortil~oy y otros documentos de carácter ~úbl~co obtenidos -
de l.a orooia Se::=eta=-::'.'.:a y +-uen;:es dive=s2s-

E1 ~resente ~raoajo ce Lnves~igcciór. co~sta ce 10 caoítulos. 
~n e1 crimero se hace re~s=encia al Se~tcr Ccmunicac~~nes y­
Transpor-ces y su uCi.cac:..¿n _Cerit:=o ce.l Sect:c!:' Servicios en •""!~­

~icop acemás de intercreta~ e! oa~el aue el Estac~ ~ex.icar.c­
asume en relac~ón a este sect~r. ~n el caofculo segunao se 
oretende conocer la ~rno~=~anci~ riel oesa=rolLo oel sector. 
Fos't.eriormente en los si.gL:.:..entes dos cacítulos se olantean 
los objetivos y las r.ioótesis aue se crecenCen alcanzar y 
c:nmorobar resoectivamen te. 

Los ~ntecedentes hist6ricos cara cada modo ce ~ranscor~e y­
,de CQmunicación se enuncian er. el caoítulo cuintc. menc~cr.á~ 
dose lo~ esoectoS conside~ados t!:'ascendentes pare lograr ~l­
actual estado físico y coerativo de cada uno ae estos servi­
c::i.os 

E1 sexto capí~ulo muestra le pr~blemática y los l~gros-óbte­
nidos en ~-·desarrollo oe cada· servicio o subsect~r dur.an'te-
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el sexenio de·1 F residerite Jasé LÓoez ?artillo, sin embargo -
en este capítulo no se realiza un análisis c~ncreto en la m~ 
"teri.a, cosa aue se traslad6 a1 octavo cac~tulo oor las con -
diciones de la oreser.taci~n del mismo. ~l séotimo caoítulo -
se trata de realiz2r un b=eve análisis del oacel de la inve~ 
sión pública en el sec~cr, haciér.dose algunas aseveraciones­
importcntes. 

En el siguiente caoítulo se ~retende analizar la situación -
actual de cada medo de transoorte y ce comunicación, ~ratan­

dn d~ hacer ~nfasis en las oolLticas aue a ~rav~s del Flan -
Nacional de Desarrollo y otros documentos de carácter cúbli­
~o se oret~nden llevar a cabo oara dinamizar y modernizar 
las actividades que desarr~llan estos servicios; e su vez. -
se .tocan otros probl_emas ccnsideredos elementales en este á!!!, 
bito, c~mo es el caso de la legislación y 12 =eglamer.tacinn­
de los servicies. al ~r~blema ael crecimiento urbano e indu~ 

trial, la deoendencia externa. imoacto soc~al de su or~blem~ 
tica y el emoleo. 
En los siguientes dos cacítulos se ~lantean tanto las ~~sib~ 
lidades de desarrollo del sector, c~mo las conclusi~nes y r~ 

C-C"mendaciones que se han lo~rado definir. 

CU":ST ICNARIO. 

~orno ya se m~ncion~ se consideré necesari~ éste cera a~oyar­
el ~resente trabajo. ~or eso se cuidó au~ reuniera las ca­
racterís~icas indisoensables para ser aplicado en cad~ uno -
de 1os subsectores tanto del. transprrte como de las comun-ic_!!. 

cienes.. _con objeto de conocer la. situación real del sector -
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en su conjunto. 

1.- ¿ :uél consicere us~eo ~ue sea le si~~cc~ór. actual de -
cada uno oe los mncos ce ~r2~s~~r~e: :arreta~o, ~er~ov~ar~c. 

marí~imo y a~r~o; e en su cas~ ae caca s!s~ema ce comun~c2 -
cienes ya ses las eléc~rica$ ~ :Es oostales?. ~enci~nar sus­
carac~erísticas favorables y desfavoraoles. 

2.- ¿ Qui moaificac~~nes h~ tenido 12 re~lementac~6n con la 
aue sa ccntrala el cesar=o:lo ce es~os subsectores Cu~ante -
el sexenio del ~resicente ~~sé ~~~ez c~rtillo e ir.ic~~s oel­
~resente?. ~encicnar las nr~nc~cales leyes y re~lamer.tns u~~ 

lizedos en 12 ac~walidao. 

3.- ¿ En general c¿mo ~ree ustec cue ~oeran estos servic~cs 
en México. der.cro Ce esto, c~~Q se ~esa=~olla la ~elac~én en 
t=e oferta y cemanda., cómn r.a"' ¡,.ncic!icc los inc=emen~os ~z.=i­

far1os o er. las m~ci~~=aci~n~s ¿r, :s~a =elcciór., a~c. 

4.- ¿ tn meter~a ~e creaci6n y c~nservaci¿n ce !nfraes~=uc­
tura. menci~nar les crinci=cles obras =eolizedas du=cnte el­
~exenio del ~residente J~s~ L~~ez =~rt~llo cen~~~ ~e ~-dos 
1os ¿moitos de es·te sector9 au~ benefic~cs ac~rtarn~ a las 

=omun:idades o reginnes conde fueron creedas.- aclarar si 
dentro del contex~o ~ccn¿mico sen ce utilídád ~ so~~ ·=ecre 
Sentan gé_S"t.O de recurs-s sin !:'revia c-1.cne.eción; f'inalrr-ente 

~uá1es son actualmente los clanes e. re~:~za~ ~Era cace m~c~­
de trens~crte y de ccmuniceciCn rnejorer. en el corto, meciiar.o 

y largo el.azo ? 
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5.- ¿ Sn el ámbito de les actividades c:i.entíficn-tecn~1ógi­
ccis,. mencione r lrs lt:tS' res 2lcanzc-dcs r- lc-:>s ornb1emas que .. ·im­
piden 1a evoluci6n del sector y cóm~ han incidido éstos últ~ 
mos en le adauisici6n de macu~nari¿ y ecu~o~ y en la c2paci­
tación de cerscr.alZ También mencionar los convenios iñterna­
cionales aceptados p~r M~xicn en esta materia 
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=esari.=: le :.:·:..::.rve."'":=.:.:r. ::e..: .::.:-:.2-::.- :'.i:-E.=-:c:-.--:;r-.te er e: :-::-~e~-

so o=~cuc~iv~ y ~is~~i=u::.iv-7 ce es~~ ~2~~~~ e.: se=~-r -e~:~ 
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crcc~e~1~s exis:.~r:.~s ar el =~is~ 2~e~~s =s ~e~~~ ~--~-- ·· 
cutri.r diversES 2c::.ivid2ces ~ir~=~~. i~=w~-~~~1P~, ~r~€==~f-

les y ce se=vi~~ns f~n~n=ie=-~ e~ ;~~~=~:. 
~~ lE ac~uTli~ac ceb!¿~ ~ !E ==isis ce2 siSLE~~ c2c!:.~l!s~~­
mund~al. el sec~0r ~ri~2c~ ~v=.L-·rE: se ha v~stc se=i2~e~~s -
dafac~, aunque ne :s~tc e~~~ e2 ~c=~-r -br~rn, sienc~ ~Ec~s~ 

ric ~ue g_!. Es"t.2::r- le brj_r."Je é. e!;;-::e Ú.2."":i..,.- . .- e.!. rt¡~y~= 2::·.-\y,.. r---­
s~b!e. ~or ~=ra rs=~e, le ~E~~i=ir~=i~r ~.r~~r~2 ce: ~5~?~~ -

en l~lC ~ cnn su ~riu~fc ~~ 1;~7, e~c er =wc =e 7~~~u:~~ :~­

cons~~tuc~6n de l~s Estao~s UnidDS ~exicsn~s. 
E.1 r--rincir:cl interés ce l.e certiS r.;-e_9nc -fue l.c crecci~n ce· ::..§. 

·~es snci~les y r~l!:ices cara cue el ~~~zdr e~sncc~s=s el· -
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papel tradicional pesivc que venía presentando, y se tran¿ 
formara en un elementc maS dinémico y activo en su accién­
interventora en l~ eccnomíe. 
" Aouí se gesta una nueve releción Estado-economía er. la -
oue 12 intervención del Estado edoptó una nueve mod2lidad­
m€s activa como producto de las demandas surgidas al calor 
de la lucha armada y de los cambios estructurales". (') 
Fosteriormente en :E deé:a:Jade los años veinte, cuando el país 
go.zaba de paz social, el Estado dicidió emprender la re -­
construcción econ6mica y política del mismo. Las políticas 
de reorganización de 12 economía, que posteriormente serían 
el punto de arranque de la industrialización, dieron comie!!. 
zo de manera precaria durante los -regímenes de Alvaro Obre -
gÓn (1920-192-4 ) y de Plutarco Elías Calles ( 1924-1928) 
para continuar más o menos vacilantes durante los regíme 
nes de Emilio Fortes Gil, •ascual Crtíz Rubio y Abelardo 
Rodríguez,convirti~ndose ~or último en una política firme 
y sistematizada durante el gobierno de Lázaro Cárdenas. Fa­
ro es a mediados de la década de los veinte dende surgen 
ir.stituciones importantes como el Banco de México, la Comi­
sión Nacional Bancaria y la Comisión Nacional de Caminos 
entre otros, que actuaron como base para la construcción de­
un nuevo orden económico. 

(') El_ papel del Sector Público en la Economía Mexicana. 
Centro Internacional para las Empresas Públicas de los~ 
países en ·desarrollo.· 
Secretaría de Programación y Presupuesto _l9BO~ Fág. 13~ 
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De~cu~s de la etaoa oe consolid2ci6n de la Revoluci6n y de -
les efectos de la decresión munaial de 1929-1933, se establ~ 
cieron l.a.s bases ce ur. sistema oc-lítico aue hasta 1.a fecha -

ha ~rcscendido; de esta forme el gasto oúblico es orientado­
ª la oroducción y al desarrollo ec~n~mico sociai, intervi 
niendo en el fcrtaleci~iento del sistema financier~ maneta -
ri-o,. el crédito agríc~la e incustrial,. además ae orooiciar -
Ia expansi6n de los serv~ci~s o0blicos. SLn embargo~ nuestro 
oaís oara lograrlo tuvo cu~ suoerar graves obstáculos como -
1a mencionada decresión. 
En la década de los treinta cuando el Estado postrevolucion~ 
rio intervino por orimere vez buscando la transformación ca­
pitalista e industrial que ccnsiguió en la década oe los cu~ 
renta. dadas las ccndiciones económicas prevalecientes en el 
mundo por ei conTlictc munaial bélico en el que las poten 
cies industriales se ancor."t..caban envo..;eltas- E:.n ese momento .:... 
i"íéxico tiene la oportunidad de inici6r el desoegue indus tr.ial. 

así durante el periodo de 1934-1940 las ~rincipales acciones 
político-económicas para el desarrolle nacional imoulsadas -
por el sector público fueron: la ~xrrcciaci~n Petrolera, la­
Reforma Agraria, la Utilización del Gast~ ~Úblic~ cara la 
formación de cacital y 12 creac_ón de mecanismos financieros~ 

princicalmente. Durante la Segunda G~erra Mundial y la post­
guerra. se recurrió a 1a política de sustitución de importa-_ 
cienes ampliándose la actividad emoresarial del Estado. 
En lqs a~os cincuenta se siguiernn utiliz~ndo las mismas pn­

. líti.cas X en la década de los sesenta por medio de la estra-
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~es~a cel " ~es5rr~:lc ~sc2bilizaaor ". se ~re~ó ae acelerar 
el cr~ceso ae fr=m~ci5n ce c2ritzl, apoyar.ce el financiamie~ 
te Ce !os inversi~n~stcs ~=ivaaos er. ter.~~ aue el sect0r cú­
blicc se enceuceoa ccn el exteri~r ocr& ~c~c:etar los ingre­
sos fiscales que fir.ancicrian las inversirnes cúblicaS. De -
1955 a 1970 se cnnsiaer6 s ~~xic~ cerno un ejemple ce ec~nc -
mía en ~lene ces~egue, a~rde la ciestra acl~cac~~n de la c~­
lítica de estabiliz2~i~n ~abíc c~nservéC~ el equilibrio ma­
croecrnémico a lr 12rgo ce ur. oeri~dn de rá~ica inaustricli­
zaci~n, fcrtaleciendo el =r~ces~ ~e crecimiento. 
Desde finales ae l~s eres seser.~a, se a9uc~zar~n las tensic­
nes cel ráoidc y mnn~rr~ic~ aes2~roll~ i~dustrial, al grac~­
de crear une .::risis interna,. cue tuve:- t!D el.to ·cesto en "tanto 
Gue limité el desenvclvi~iento ae les emcresas oúblicas im -
p~rtantes crmr es e2 cas~ de la susoensi6n oe i~versi~nes en 
transr~rtes, c~municec~~~es y ~tr~~ sec~nre$. [r. los a~os 
sesenta, dicha situación trató ce sucerarse con la aclica 
ci~n de capital en Méxicc; sin embargo, se observa que de 
1970 a 1$76 se agudi2Ó la crisis global del sistema c~ncretá~ 

dose el estancamiento or~ouctivo y es~ructurcl, c~mciicacio -
por 1os desequilibr~os externo y fisc~l, alcanz§nd~se iími -
tes incontrolab1es. sumado s esto una aceierada din'm~ca in­

flacionaria. 
ft partir de 1977 el QC"'bierno ad~cté 12 reconstrucción del 
s.istema pclítiC:C"'-econ~mico y financiero. De es-ca manera la­
estratégia q~e definío al Flan Nacional de Desarrollo de -
.1980-1982 se sustentó en oolíticas que implicaron la utiliz~ 
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ción de todos 2as instrumentos y medios de aue disc~ne el 
sector cúblico. 
Actuclmente el sec~cr cúblico oarticioa activamente en e1 
sector servicios. con le Cistribuciór. y comercialización de­
productos básicos. en transcortes. ccrnunicacion~s y turismo; 
sin embargo. la estructura oroductiva del caís no ha tenidc­
un Cesarrol.lQ uniforme ye; aue en ella coexisten ::-roces("'ls or.Q. 
ductivos m~dernos y traoicion2les. al iguel aue en el sector 
servicios~ este se c~nstata en le mecida cue 12 infreestruc­
~ura ce transocrte Ce aue disoone el oaís es relctivsmen~e -
suficiente en el =engl6n Ce carre~eras y deficitaria en vías 
ferroviarias; mien~rcs oue en el ~engl~n de c~municeciones 
ha tenido un desarrollo heterogéneo en le década de los s·e -
ten tas. 

B. El Sector Servici~s en México. 

E1 comercio y 1a crestac~ér. oe servicios integran las 11ama­
das actividades terciarias. Dentro de ellas, el sector ser -
vicios es el más oecu1iar cor sus características y ocr 1as­
actividades que realiza; en él se agrupan desde la preste 

ción de servicies bencerics y ~inancierns. hcsta las comuni­
c2cicnes y transc~rtes. oesa~dn ~or l~s referentes ~ hnsped~ 

je. profesionales, educativos, técnicos-, recreat~v~s, etc. 
Dentro del quehacer económico. la prestación de los se~vi 
cics adqu~ere ca.da vez mcyor imoortancia a .medida que avanza 
la división del trabajo y la esrecialización. de diferenfe,s -
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ramos de la producción, así, la cres~acién ae :~s servicios­
ha estecio ligada al desarroLlc- históricr. y evolutivo ·:Je ls -
ec~nomía nccicnel. 
En Méxic~. crmo ya se inCicñ, lr.s servicies cubren una ame.lis 
gcmc de actividades y e! g~biern~ h? sr~ciciadr su c=eci 
miento. o~r la imcortancia cue =evisten en el oesarrcllo so~ 
cial y ec~n~micn ael oaís • ne acuerdo con la exoansi¿n 
.de la ;rbleci~n y la elevaci0n ae su nivel ae vida, el ~sca­
d~ he tenido oue destinar maynres recurs~s cara satisfacer 
les necesidades irnc~rtantes, com~ la ecucaci~n, la salud y -
~a seguridad social. ?simismc el crecimiento ael sector in -
dustrial ha requerido maycres servic~os de 2cryo y. oromoci6n 
por parte del g~bierno. ~n tales circunstancias el sec~~r e~ 
municaciones y trans~~rtes desemceGa un oacel prioritariD 

en la dinámica de la actividad ec~n~mica nacional. 

C. El Sistema Cornunicaci~nes y Transrrrtes y la ~articica­
cióri f:s·t;atal. 

Oefinámos inicialmente que son los servicil .... S oe transr-~rte.: 

el cransporte es una actividad econñmica cuyo objeto es el -
des~lazamie~tr físicn de oers~nas y diversns bienes, tanto a· 
nivel lrcal, estatal~ regi~nal, naci~nal o in~ernacional, m~ 

diante el pagn cnntretado. convenido y establecido en una 
tarifa.(') 

(') Obtenido de "Las Actividades ~c~némicas en México". 
Secretaría de Programación y Fre~upuesto. México 1980 
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Ahcra definámas oue son las comunicac~cnes: 
De manera convencicnal. las comunicacicnes sen oe7iniaas co­
mo los servicios públicos aue cermiter. conectar a distancia­
dos o más lugares. con la utilización de medies esrecializa­
dos oue conllevan a la transmisión de la Dalabra hablada o 
escrita y en algunos casos la imagen misma. 
Los servicios de comunicaciones y de les transcortes. sen 
factcres de vital importancia en 12 vida moderna y su desa 
rrolln influye en el crogresc técnico y desarrolle general 
de la ooblación. Debido a ello, estas actividades se c~nsid~ 
ran básicas y uno de los ámb~t~s de la intervención estatal, 
ya sea con el suministro direct~ del servicie c~mc el caso -
del correo. los telégrcfos y los teléfonos en comunicaciones; 
y de ferrocarriles y líneas Féreas en los transcortes. ~n 
f~rma indirecta. mediante la creeción de la ir.Traestructura­
que les es indis~ensable o regulandn la actividad con el 
otorgamiento de c~ncesiones y el establecimiento de normas -
de observancia generales cara los orestaoores de estos serv~ 
cios. 

Caoitulo 2. Generalidades S~bre el Sistema de ~omunicacio-
nes y Transportes. 

2.1. Los Modos de Transporte y Comunicación. 
·Auncrue ya .se det·inió los oue es e1 transcorte, es necesari·O­
Tiaccr une referer.ci2 más explícita al resoecto cuesto aue e1 
simple c 0 ncepto encierra gran imoortancia en tanto oue la -
participación de este medio es ecencial en las economías de·., 
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todo ei mundo. En términos concretos~ se áebe considerar el­
transporte c~mo un se~vicic intermediario, es oecir. como un 
meCio pare lograr ur. fír.. :1""\r.-1r se scoe l& gente se molests y 

sasta eo transoor't.crse a si ;;;isma e er. su cas0 2 las mercsn -
cías. oor lo tanto oodemcs icien"ti T icar algunas raZC"nes impo~ 
tar.tes cor las cuales se efectúan est~s traslecios. 
Inicialmente una de las razones de los movimier.tos s~n las -
diferencias 9eo9ráTicas, le oue n~s hace suoone= aue muchas­
de les cosas aue se necesiten se obtienen tranoort&ndose. 

Ctra razón es le esrecializaci~n~ cue tiene que ver cor. la -
crcducción de Une diversioaC ce artícul~s cuye dist~ibuci~n­
deoende de la Cisronibilidad ce trer.s~~rtes~ ce oreferencia­
beratcs. En 1~ referente $ ect:"lnn.nías c!e escela~ se habla de­
aue debe haber ventcjes en le ~roducci~n e 9ran nivel rero -
también es necescri~ aue existan ec~n~mías sencillas ornde -
pueda avenz2r el a=te. le cier.cic y le tecr.~lo~ía. sin 1c n,!t 
cesidad de una extrema c~ncentración de activiCudes; gran 
P~rte de le esoeCialización vital es rnsib1e a ·niveles mode~ 
tes apoysáos en servicios de trsr.sr~rte también ruciments 
rios~ Ctrs rezón se refiere a objetivos ~~líticos y milita -
res, donde 1os tranS~ortes facilitan cubrir vastos territo -
ríos tanto en ec~n~~ías ctr~zades como industrializaaas. La~ 
re1aciones sociales se ccrecentsn crn es~e sistema. el ~ran~ 
Óorte .también amplía las rosib.ilidades cultura les y la le>ca­
lizaci6n de les roblaciones. 

Por otra perte. el transrnrte es una actividad que ejerce 
influencia oredominsnte en las condiciones económicas. S!?, 

cieles y administrativas de. un país •. con.stituyendc uno de 
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los· elementos esenciales ae su infraestructura ~or la cons -
trucción de carreteras, puentes. aerocuertns, vías férreas,­
cuertcs marítimos. etc. ~ara l~s cnmerciantes. ·el transo~rte 
reoreser.ta el medio oe ~btenci~n de mercancías áe las fuen -
tes de ~rcducci6n para distribuirlas a los consumidores; ca­
ra los industriales. el trensr~rte constituye uns ~roporción 
muy grande de sus activicades, ya oue se sirven de él cara -
~roveerse de materies Primas que al ser orocesadas y conver­
tid~s en oroductcs son cistribuidas a! mercado de consumn: -
~era lns clanificadores, el ~rer.scor~e es uno de los elemen­
tos oue más interviene en los clenes, Pr~qramas y ~r~yectos­

oue .orecaran, teniendo que ajustarlas y armonizarlos c~n la­
demanca. la producción y 12 distribución, cues le caoacidad­
instel~da y no utilizada reoresenta un gasto inútil. ~') 

Todr.s los caíses tretan c~r regla general. de diversificar -
sus modalidades de trans~crte, pero es muy difícil llegar a­
tener un sistema iceal del mismo en cualquiera de ellos. El­
aná.lisis retrcst"ecl:.ivo en la t-istoria de los sistemas de 
transporte de l~s diverscs caíses revela e1 oeoel oue han d~ 
sem~e~ado y demuestra c~mo se fueron desarrollando a causa -
de la evoluci~n de la tecnnlogía y de las condiciones econ~­

micas • geográficas" sociales y pnlíticas •. Así se observa que: 

"la oarticipacién relativa de las m<'dal.idaoes de transp'">rte-: 

de meréancía varía de un país a otro. según las circunstan -

t •) ·En este caso es im0!"'.rtante alcanzar obj~tivos oreviamen­
te trazados para peder lograr aue las inversinnes 'cúmplan s'u 
cometido. 



ciss peculiares de cada uno de ellr-:s ... ( •) 
Es interesante mencionar que la ?.ecúblic2 Mexic2nc tiene una 

extensión aproximada de 2 millones de t<ms .. .:ie su::--erf-icie y 

más ce 10 000 Kms. de litorales marinos, además de coseer 
una ~ran diversidad de recursos naturales. lo que origina 
una ~ren demanda de transcortes oara que la producción naci,Q. 
nal crezca cosistentemente-
En los pl~nes actuel€S del Go~ierno Federal Mexicano, se 

piantea la necesidad de integrar este tio~ de servicios para 
l~grar une distribuci6n raci~nal de sus recursos en benefj 
cio· de t~dos los usuarins. Sin embargo México tropieza con -
obstácu1os eccnómicos que dificulta~ la integracinn oor la -
dependencia aue tiene. respecto a 1~s ~aíses altamente indus­
trie! izados donde el trenso~rte ores2nta niveles elevados de 
desarrollo. 
Aunque l&s carreteras y vías férreas al igual aue las ru -
t~s merítimcs y aéreas s~n vías Ge ccmunicaci~n. c'""r cuesti!:. 
nes de orden del. sector. estos concer.tos ft"rman parte de 

lns ·transr'ortes (' '). A he re bien. las c..-..municaci~nes se divj, 

den en eléctricas y p~stales; dentro de las rrimeras se en -
cuentra uno de l~s saryici("'\s más m,...Cernns de oue disr-('ne el­

.país, 1as telecr.mur.iceci,...nes integrad2s o,...r teleinformática, 

(')BID. Ese. Interamericana de Admñn. FÚblica y Fundaci~n 
Getulio Var;es. ~royectns de Transc~r~e (Planificeci6n 

e imolemeritaci~ri) •. Vol. 4. Ed. Limusa P~é· 21 

('')Memoria 1976-1982. Secretaría de Comunicaciones y Trans-
1'.'ortes. 
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telex,, reo federal ce m~cr~-nces. recinc~~ur.•ceci~n ~~ncsfe­

rica y las comun~cac~ones escaciales vía sstél!te; ~amci~n -
Centre de las c~municacLrnes eléc~~iccs ~i~urar. el ~elé~=2fo, 
la t:elefC"'nÍe uroan2 y rwrel, 2-2 rEci.':' y la ~e.levisil~n: cer. -
~ro Ce las ccmur.iccciones ~~scales encontremos el =cr=eo. 
Los med~cs más usaacs er. :as ccmunicaciones eléct=icas, snn­
el teléfono y el telé~r2fa, euraue c~n el c=eci~ient~ ec~nó­
mico cel o~ís recresen~ccic ~or el dir.2~ismo ce las transoc~ 
nes comerciales, her. sur:;idc y aCauiriCr- ;;=an irr.c~r1:2rcia m!:. 
di~s d~ co~un~caci~n ~~s snfisticec~s aue ~uest=an una cano­
r~mica mis 2~clia te lzs =i~e~s~tes act~viciades,. es e2 ceso­
del telex y le ~eleinf~rrr.2tic2. 

~l telex es·un sistern2 de cc~ur.icaci~n aue se efectúa Por t~ 
letion. esto es. aue l~s textos se ~ulsan en un tec:ado y a­
oarecen sirnu:.táneamerte escritos en el otr("'I extremC\ de la 

línea,, es decir ~ste cuent¿ con eaui=-s !~cres~res aue eutn­
máticamente imcrimen el mensaje que se recibe. est~ es muy -
imocrtante ·ya que funciona 2ún cuanCC1 no se encuentre le !'.:'e,;: 
sona oue· oebe recibir dich~ mensaje. Dicho servicie se h~ v!t 
nido incrementar.do en gran medida durente l~s ú:tim~s anos. 
La teleinformática es un servicie que scti~fece le nec~sided 
de transferir inf~rmrci~n y cr~cesamient~ ac dct~s a lér­
ga distancia. a través de reces ccn~utades de telecnmunica -
cién· y fue. puesta en ccerec.=.r1n inicialmente r-("lr lFs emr-resas 
aéreas neci.onales t.eroméxico y i'1exiccne de t-vi.?cir:;n ocre 
su servicio de telerreservecicnes. 
Durante 1980 se inició el servicio pÚ!:lico ce teleinfr-rmáti:_ 
ca, realizánd~se el c~nveni~ con le c~mpaF.ía n~rtea~ericena-· 
ComPtJl:.er Sciences ~or~~ratiC'n en los Angeles, ·:ali "Forn~a •. 

E.U.A.~ con tres equi~os de acceso en 12s c~udaaes de Guad~~ 
laJ.e.ra,. Mcnt:errey y Hérmcsillo. conectados a un c~n-centrador 
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~er~ina~~s instal~~zs, :!s =u~les d2n s~rvicin 2 12s em~re -
s€s m~s ces2rr-~l~~~s, e-~~ es ~l c~so ce :~s cnmca~!2s 8e:­
ram- eutnm~~r~z des~ac~~~~~e 4~:es ~-r ser ~ransnac!nne!es y 

~ ..... = ~e~uerir cnmunic~ci~n ~-n el ex~eri~=~ est- --= ~-ner 
un ejerr.rlo, ~err er, ser.·2=c: se ..... oser~.1c cue es te "':i::"("'I ne c ... m!:!. 
nic2ci~n e~t6 t~~¿rc~ un~ gr?n im~rrtarci? en l~ ~=tuelia~d. 

Pnr lo aue se re~i~=~ a la~ =nffiunicsc!-n~s ~~~2c!2le~ vis s~ 
té:ite c2~e res2l~2r ~u2 en 1980 se ir.augur~ 12 es~aci~n te­
rrena de Tulcncing~ II en el ~s~scn de HicEl;-. ~~e c~munica 
2 Né~ico c-n ¿urrra y e~ el a~~ de 1955 nuestr~ oars -nne ye 

en servicio su arooi~ sistemc ae satéli~es en nro~ts. el Si.§.. 
terna M("'lrelns 

Dich~ se=vi~i~ ce cnmunicrci~n se refiere e l~s m~ci~s util~ 

zac~s ~2re trensmis!nnes ~~r s2t6:ites er~!f~ciales ae tele-
cr-mur.is: ci-nes .. Er referenci~ a l~ ex~l~~aci~n ~e cich~ se~ 

vicir el 2 de fe~rer~ de !981, 2~~reci~ ~n el ~iari~ rf~cial 
de le Fe~er?ci~n e! 2cu~rd- aue =e~ulE el establecimisn~~ ce 
~reracinnes del sis~em2 en ~erri~~riM naci~nal. ~nr ,..,tra 

oerte, en ·1982 se ~e~liz~ el c~nvenir c~n la amrresa n-rtea­
mericane Wester~ Uni~n Tel grsch c~r el ~r-r~sit~ de c~acyu­
var 21 mejrramientn c2! servici"• orirci~~:m_~te e~ el oiann 
ec~nñmic~, ~ermitiend~ extencer l~s er.lcces en México c~n 
países de diferentes c~n~inertes. 
!or· C(")mur.icac i--nes r- ..... s :.e les s.e en '"".ier.cen loz servil'.":ins que­
rro~Qrcion2 el correo, c~~o s~n: 1a ci2~ribuci~n ae cartas~ 
los girns y ~el~grames. Este sistem~ es m~tiv~ de ~re~cu~e-



c~én ya aue act~almen~e D=~sen~a =ezagos ~n sus ~rccec~mic~­
cos 5cminis~=a~~v~s~ 
~urar~e ~~s Úl~i~~s ¿r.~s se h2 ~~~er.~ec~ -=ier.ter nacia lu~~ 

res inc~Quricac~s ~are :c;=s= su inte;=a=i~n, si~ emcargn. -
sus oficinss, !ns~alsci~res y ~=ui~os se encuen~ran en ~al­

estacc. Tam~i:n urc ce l~s objetivrs a reali~ar es :a imclan 
tac~6n ~el C~ci~o ;--stal. y a~r cuanc~ se ha lcgradc 2vanzar 

31 resoec~o. ne se ~a =~r~2~ui=o su imolan~?ci~n ~~talmen~e. 
De l~gra:se se c~cr~ ~ncer~i¿~= el c-r=e~ y mecan~=arlc c~s­
-::erirrmerte. 

llega a estaol~ce= 3 u~s s:~u=~ ce encr~ 5C y 620 ~ms •• e! 
=no sistern2 ~=igina la ~=ars~~s~~n ce sefa!es je radie =~r 
~~c!o ~el re~lej~ de o~cas ce ···~Y 5lta frecuer~~a. L~~rano~­
enl2zar ces est2c~cr.es ~ :=onces =!z~zr.c~~5. 

Tulancinso : inag~r2ca ccn mc~ivo de l~s j~e~ns ~iimoiCGS e~ 

lebrados en M~xicn en 1563 c2era ~~n~unt~~ente ccn el sst€1~ 
te c~m~s~ico Intelset ::! ~=~~i2c20 de :ns ~stac~s U~iacs('l 
P~stericrrr:.::r.t:.e ;=-ue::-c:r ::;uest~s er -:-=e:::-.::::c:i~n lFs es:.2c.i""'nes ~~ 
=renas ae Tulanci.ngc :I y 1:1 er. 1960 ~cere:nc~ C'""·n el S?télJ:. 

te nc.rteamericeno Intelsat v. dl cual ~ra~smite cr~grémas t~ 

ievisivos de México a ese c2ís y viceversa. 

(') Infcrmaci6n ooten~da del ~e~art~man~o ce Cnmunicac~cnes­
y ~~anscortes de ls ~irec. G=s!. de :-cumentac~6n y ¿v~lua. -
cic?n Sr:'F y oel Ar~.ícul~: :--:éxic(';' :nstalr en 19ó8 su :=rimer:a·.-

- ~nteria Terr~stre. Aut~res: rrietta Valles y R~samar~a Vail~L 
Periódico D. f\éacicnal~ 5 de 1'1arzroi de i905. 
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For su oarte la red ncci~nel ce micr~~~das es utilizada oara 
oroporcicnar a les rrincipeles ciudades del ~eís. una orcgr~ 
maci~n de televisirn c~n 4 diferentes ccnales. acemás de sa­
tisf2cer le demenda de l~s servicins de telefcnía y telegra­
fía. 
Este sistema de transmisión c~n~iste en comunicar a lerga 
Cistancia por medio de 0ndas di-~~~irneles de radio de alta­
frecuencie que snn recibidas y transmitidas de una estación a 
rtra hasta la terminal corresponCiente. El sistema permite -
l~ conducci~n de sefa1es. vnz. datos y telev~si~n. 

Es competencia de la Secretaría de c~manicccirnes y Transen~ 
tes 1a infrcestructura, que utilizan les est2ci~nes de tele­
visiñn y los enlF-ces de satélite vía micr~~ndas. 
Cebe m~rci-nar que ne se estebleci6 aquí una definic~rn ccn­
c~eta de cede uno de los m-d~s de tr?rscrrte. ~~r considera~ 

se inneceserio, sin embargo, debe~os aclarar que dentro de -
c~da un~ Ce ell~s existe la subdivisiñn entre los que snn de 
carga y los que se utilizan pera tresladc de pasaj~ros. 

·oentr<' de le estructure Cel transC"r.rte carretern, t.amb.:..én C.5!, 

be aclPrar que h~s r~ferimns al tut~tr~nscnrte Federe1 bási-
ccmente y en ninglln momento t'"'caremns lhs problemas del tra~ 

porte-urbeno (metro. eut~buses. tranvías. etc.) 

2.2. Farticipacién en el FIB 

El ··servicio de transt"orte ha sido una de }.as actividades q!-ie 
han oresentadC"' mayor dinamismo en la ecr"n,...mía :"nacional.r. 'esto 



se dem~~s~ro ~n cuar.t~ e que su or-cuct~ b=uco creci~ ~ un -
Dr~meci0 Cel 10~ aruel =~rante l~s Últim("ls l} erns, en tentn 

ou~ su c~ntribuc~~n el 'rrouct~ Interr.~ 3rut~ sesúr. el ~len­

Nacional de "_;esar-r("llln, he iar ~umentanao de un 4-~:- en lr:-s 

Últime'"l'S <??';("15~ he-s~a en 0~~ er; 1:103. 

~n lo aue se refier~ ~ las crmcres de eou~rn ~e transo"r:e -
éstas rep=-esen1:ar-cn el 11~-; de le form:--ci.:;n bru::.a oe cor-itz:!.­

fijc durante e~ ceri~co 1970-1~78; er. le relctivo e la ccns­
truccifn, el sectGr :--ú.!:::l.ic. ...... C':""'nce:-::~a un 15;; en "':"Oras ce in-

7r.2estruc~ur2 ~ere l("ls crer.s~crtes ~ce~ás ce C~stin2rles 

el 53~ ~el ccr.su:T:t'."'" ~ir.el Ge h:i.Cr,...-:::r:rcur,....s rara su ,...~eraci~n. 

Adem&s''··- 72 ~e los 73 sec~"res rrnduct~v~s en los que ei -
sistema de cuentas r.ccirnéles ha divioidc 2 la ec~n~mía, s~r. 

atendidos ~nr el transr~r~e.'' l2 exceoci~n srn les fin~nzas-

r ' ' .. . . " : 

La rama de comwnic~ci~nes tambi~n he :en~d~ wn ~apel muy di­

námico durante l~s últimos 11 e?ns. su c=ecimiento he sido 
del 15% anual. ade~~s ~e ~resentar unE acelerada evoluci6n· 
tecnC'llógica. Su Cl'lr"'-::ri=:-ucinn al '.'"'rf""duct".' Zntern<"" 3rutC"' es 

'd_él l. s:-=. sin emCc.:-go, ret::i::eser ::e un insumr.- inCis rensc;ble._ en~· 

el desarr~ii~ d2 todes l~s demás r~mas de le acLiviCaa econQ 
mica. 

(. ). Revista. Anélisis Ec~nrmicc. Inf~rme sern2n2~~00~e 
econcmia mexiccna .. Art. Transrr:'!:-t:es ... Vol. XVIII. !\o .. 858 · 
México. ~<>viembre 7~ de t 983 • 
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2.3. La Imp~rtancia de su Desarrolle. 

E1 desarrollo del Sectrr s~municeciones y Transcortes ha si­
do un elemento furdcmental perE. le integración económica y -

social del país. Debido a ello, una ~ferta adecuada en mate­
ria de trenst:"f"rtación es cond iciñn indispensable para la me·­
jor vinculación entre l~s centres de abastecimiento de mate­
rias ~rimas, de rroducción y de consumo. tanto a nivel naci.Q. 
nal como internacional, es e1 medio 02ra hacer llegar la sa­
lubridad y la educacién a los rirc~nes més ªEartados del te­
rri tori~ naci~nal. 
Desde nuestro punto de vista, es imo~rtente incrementar la -

disronibilidad y la eficiencia de los servicios de transoor­
te y de comanicación a fín de apoyar el desarrollo nacio 
nal. y por lo tanto facilitar las relaciones con los otros 
raíses. Témbién .es esencial f~rtalecer le c~~rdinaci~n de 
las autoridades, los ~restadores de servici~ y los usuarios, 
para llevar a cabo le organizécirn y 1a programación eficaz­
y pSÍ aterder las necesidades y lrgrar el mejnr a•rovecha 
miento en la capacidad disp~nible. 
Es conveniente lograr la mayor utilizaci~n y mejor coordina­
ción en 1a operación de estos servicies, así c~mo también el 
~desar:collo de su infraestructura, pera ello es necesario 1.1~ 
var ~ cabo la integración de los diferentes tipos .de trans 
·porte. lo cual permitirá una ce>nbinación. de servicios más 
.eficiente para que se efectúe el traslado rápido y seguro 
tan.to de personas como de bienes a un cnsto accesible. 
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Por otra parte, el desarrollo del sector también incluye la­
in tegración y como1emen~aci~n Ce los servic~os y sistemas de 
comunicacirn. ccn el objeto de el_evar la calidad en la i:"Oer.2_ 

cirn de las redes exististentes y se~isfacer las necesidades 
inherentes a cada uno de ellosr ccn ln aue e1 benefici~ que­
procicia el sect~r deberá extencerse e ~ad~ el ~aís 02ra te~ 

minar c~n ei aislamiento en cue aún viven muchns mexicanos. 
No se debe hacer a unlad- la cuestión de le cer-acite-cién de :... 
pers~nal. activicad muy imo~rtcnte ~are agilizar les ocera -
cienes y en genersl el trabajo que se realiza en el sector.­
sin olvidar oue la cuesti6n tecr.rlógica· j~ega un cece1 tras­
cen-dente tanto en· las ccmunic.=cicr.es corno er. los transportes. 

ya que como es c~ncc~do. en nues~ro caís no se cuenta con 
los suficientes avances cier.tífico-tecno1ógicos aue impidan­
lc salida de divises cor concepto ce accuisiciñn de eauioos­
y felta de oe~s~nal czpacitcdc, ae ahí le necesidad de· ~oo 
yer en mcyor medida la investigeci~n que beneficia a este 
sector. 
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~l orincical oojetivc ~ue se clcr.~ea er l~ investi~ación de 
l~ oreserte tesis cn~3!sce e~ c~nocer le o:~olem~tica cue­
el Sec~cr Ccmuricac~ones y T~2~s=or~es h~ ve~id~ caaecienac 
desde sus inicies ~~S~? le fec~2 e~ el ~aís: !o cue resul~c 

sumamente imcortar~e ce~id~ E aue consideramos cue este se~ 
t~r es el cue moviliza la eccr~mía en su c~njuntc. ~or le -
~ue tiene una 9re~ ~rascende~cia. Ademis, g=ecics e es:e si~ 

~ema se am~lía 12 cornunicaci6n en una regi6n. un ~FÍS y - -
~~mbién ? tcd~ el mundo; crcciciena~ el aesarroll~ ~enera1 -
a~ l? civilización e integrando a las ~oblaciores ~ás aleJ2-
das con ésta. 

C·ro de nuestros oojetivcs es ccrocer cuZles her siac las p~ 
líticas más reci~ntes 2doctea2s =ar el GcCierro recer~l oera 
beneficio del sectcr y sus efectos; Certrc de este ~arco oe­
seamcs s~=er el ~rece ce oer~ic~c~cién de 12 ~nve~siér oúbli,. 
cr. al resoectc. 
Fcre ell~ es in~ereser~e ver en au~ medica el Gccierro Mexi­
cano he codyuvPC~ y c~ient2de al deserrcllo del sistema, si­
es ~ue reelmente le ~~ a2ao 12 imno~~Enc~& cue merece. y nos 
referimos ~l sectrr ~ú~:i~o ooraue es el oue ~e llevFC~ 12 
vargu?.rdi~ desde hece verias décrcas en cuente a uso y ccn .­
trol de los recursns n~cicncles. 
También se -retende analizar hasta cué ~ur~c es adecuada la~ 

estrat•g~a clanteaaa en el Plan ~acionPl d~ Desarrollo (P~D~ 
pere solucioner·algunos óe los croblemes del sector. 
~sto es esencial. en cuanto aue orec~sament~ es el PNC e1 
~ue merca 1a pauta a segui;r durante el cresente sexe.~io en 
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la marcha glob~l ce la ecor.omí? mexicane y er él se er.cierrcri 
los princiceles objetives y líneas de acci6n e seguir cera -
l1evar a e'fectc les cambies cualitetivos y cu&nt:..t2-:ivcs cue­

reclcma el sector. 
Es ind~soersab.le idertifica~ v oeterminsr e! gr~dc ie cecen­
dencia tecnológica del ex't.ericr aue afecte el croe.eso de Ce­
s2rrollo de este sector dentro ae le ec~r.~rníc rr.ex~cEnc, ya 
que este crcblemF r.r veriCc er=?5tr?r.acse cesde h;ce m~c~o -
tiemcc y es muy imcortente. cues~~ ~ue le cecenoenc~~ ~sce -
aue México tengr aue ~~g~r granaes cartic2ces de divises ~o= 

ccncer~os de edcuisici6n de rnacu~rarie y ecui~o, reo~r~ci6n­

y mer.~enimiento en~re otr~s cosas. 
Ctro objetive ccnsiste en ccnocer y crr;.+-ur.!:izar rastE. cué -­
;:-;unto afecta a ceci2 une de les subsectcres del sis.'""A-m~ 1.:s- sj.. 

tuac~6n de e~reso ~ue vive MéxiCC 7 cuesco ~•Je ~s uns ce l2s­
grcndas c;t<=ldures :iue imt:"icie e 1 :iesarrc!.lo ecui.li:=rac:c del Se;_ 
tor Comunicaci6nes y Tr2~sco=tes en su ~otalidad y c~n ~l,el 
de l~ economía en su conju~~c. ~oem~s esta información nos 
permitiría clertear cl~un~s alterr.2tives cue beneTic~en al -
sector. 
También se cretende analizFr e~ oué mediCe contr~buye el Se~ 
tor Comur.icscicnes y írar.scortes en el =recimie~~~ cel ~aís. 
ver s~ realmente se h? cumclido con ~us o~jetivcs c-i;inal~s 
para codyuvar al desarrcl1c in~ustrie! del m~sm~ y con es~o­
al· ..desc::rrol1o común de t~dc la cob!aciór:. Si n ..... es así .• es -
importante revisar sus fa1las y defir.ir en la actue!idfd cu§ 

··les s~r!an los cls~~eemicntos ~or oarte del Ested~ ~exlceno­
cara· orient~r su desarrol1o. 
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Capitul.o 4. Hipótesis 

A continuación se hace el clanteemiento de la serie de hipó­
te~is oue servirán ~ar2 le realizaci6n del cresente trsbejo. 
-Las Comunicaciones y Transcortes actúan come beses condici~ 
n?les pera el des~rrcllc congruente de la Econcmía ~acicnaL­
Lo cuel ouicre decir Que este sistema constituve un elemento 
estretégico ~era acoyar el desarrollo de lrs actividades ec.g. 
nómic?s y socieles del ~aís cnndicionando así los aspectcs -
cuantitativos y cualitativos de su desarrollo. 
De· es~~ m2ner?, si el Sisteme de Comunicaciones y Trans~ortes 

sufre rezegos, se. ~reducirán greves obst~culos cere el cree~ 
miente de la economía en su conjunto. 
-El sistema Comunic~ciones y Tr2ns~ortes ha sido uno de los­
elementcs oue hF ayudado a sostener el desarrollo s~cial y -
económico de los últimos tiemcos en México. rero debid~ al -
ebundante crecimiento urbano y en general de la economía. he 
mostr~de deficiencias e ineficiencirs bien marcéaas e~ cuan­
to a su capacidad de transoortación de mercarcías y oersonas. 
le falte de infr~estructurc adecueda del servicio. su inefi­
ciente organización y reglamentación etc •• ademés de le ~oca 
·inversión que se ha canalizado care su desarrollo. 
Además de que el sistema es am~lio y com~lejo en nuestro 
¡:iEIÍS en l.os aPlos recientes se ha mostrado inéapaz de adapta·r­
se a les necesidades del México actual. Es clero aue en este 
orobl.ema ha influido tanto la .concentración de l.os acentam.11!:' 
tos humanos., así· comr:- l;:i creciente demar.da de trcnsporte, de 
personas y mercancías además de la mayor necesidad de inter~ 
comunicar a los núcleos Poblacionales y diverses regiones n~ 



cionales. 
-~entro del sistema de ~leneacién s~guido ~or el ~cbierno F~ 
dersl la atenci6n al sec~cr juega uno de los caoe!es mfs im~ 
oortantes oerF el presente sexerio. ~retendiéndcse lc~rer 
que la mcyoría de los m~xica~~s ~en9an ecceso 2 las comunic~ 
ciones y 1os tr~nscortes nacioneles. así cerne oue el sector­
sustente los orocósitcs de desarrcllo. emclec y ccmoate a ·1a 

~nf1aci6n ~atisfacieroo el ~eP~r c~sto oare l~ poolaci6n las 
necesiaades de trcslcóo de ~erson~s y bienes. 
-El grcdc de evc::!ución del Sec'CC"r Comunicc:ciones y Trcnsc--or­
tes. es indicctivo del nivel elcanzcd~ cor une economía, y ~ 
oor ser lt? ée 1''1éxi.co atrazada,. eJ sect":~r r"resent:e grandes e­

levaciones en los c~stos de trEslado tente de oersoncs come­
de productos acemás de rrcblemés de mermEs en diversos ~re -
duetos agrícolas en~re o~ro-s. 
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Cecítulo 5. Antecedentes P.istór.!.cos :!el Si~;:...ema e~ ·:or.:unic~ 

ciones y Transoor~es 

5.1 Transoorte Carretero. 
Fue hasta la oarte final de la década de los veinte del or~ 
sente siglo cuand~ el Gobierno Mexican~ emoezó a dar impor­
tancia a la construcción de caminos, ya oue anterioi;mente -
no se contaba con caminos adecuados ~ara el tránsito de ve­
hículos de motor, los cuales comenzaban a introducirse de ~ 
manera imcortante en el país• con lo ·que se dio inicio a la 
organización y regulación del transoorte carretero. 
En el año de 1925, México ya contaba con l~ ~rimera ~lar.ta-, 

armadora de automotores y más de 53 mil vehículos en circu­
lación; procediéndose a la creación de la Policía Federal 
de Caminos oara la vigilancia de las carreteras(•). 
En 1926 la Secretaría de Construcción de Obras Públicas 
(Seor), obtuvo las funciones de se~alamiento de rutas y 

puentes nacionales.ccn la exoedición de la Ley de Caminos y 

ruenteS se inauguró la carretera pevimentada México-~uebla.­
Posteriormen te en 1932 se otorgaron los oermisos de explot.s.. 
ción de Caminos Nacionales únicamente a ciudadanos mexicancs 
mediante la Ley de Vías Generales de Comunicación. ~ormulá!!. 

dose tambi'n ese a~o el progr~ma de constrücci6n ae cami~os 
secund2rios y prohibiéndose el cobro de oeaje oara caminos­
locales nacionales. 
Por su parte las funciones de la SCOP en cuanto a vigilancia 
Y. regulaci6n de servicios de csrga, exoress y pasajero~ se -
establecieron apartir de 1936. y en 1942 debido al problema-

(')~aso Andr~s- Las comunicacicnes en M~xico: "Cincuenta 
c:rre de Revolución ... Fond.o de Culture ~corlómic~ y· Nac~nna1·." 
Financiera. México 1960. 
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de la ir.suficiencia de ferrocarriles, se autorizó a camiones 
oarticu1ares efectuar el transcorte de mercancías de los pue~ 
tos y litorales cel cais a los centros ce consume. 
A mediados de 12 déceda ~e los cuarenta el ~sís tuvo la opor­
tunidad de generar oivisas a gran escala aebido a les exoort~ 
ciones realizadas con los caíses ind~sLrializados de la ~ooca. 
que se encontraban envueltos en la Segu~da Guerre Mundisl. cg 
ro como ne se ccntaca en M~xicc ccn una industria ~ecncl6g~~ 
3vanzaca oue sustituvera las im~ortaciooes cue ce e~ui=o y r,g_ 
facciones se e7ectuabar.. Ante le 'fal!:.a ae e~tos orocuc!:.os el­
trensoorte se vic seriamente afectaac, yo aue la grén rnayoríE 
de vehículos se enccn~rscan er. los talleres si~ reoarar, ~o -
pudiéndose tr2ns~ortar los me~cencías almacenadas. 
~is ade~ante en la d~c~da de los c~ncu~nta se hizo "~c~s?ria­
la -contrucc.ión ce terminales centr8les cie eiut:nbuses for5neos­
debido a su considerable i~crernentc en l~s ciuaéCes más gran­
des. con objet:.o ae evitEr el congesticnamient:o de tránsito en 
las áreas de mayor movimier.to: es así c~rnc en 1955 se cons~r~ 
yó la ~rimera Central de Autcbuses ce Fasajercs er. la ~iud5d­
de Guadalajara. Jalisco. aue es la segunca urbe de imcor~ancia 
de1 oaís, para observar los bereficios cue puciesen obtenerse 
de ella y poner en práctica máz adela~te las rr.ismes ~bras en­
la Ciudad de México. Posteriormente en 1956 ccn b-?se en· ie 1-2"? 

de Secreta_rías y Deoartament.os de E:stadc. se le ccnfiriernn -

··d~versas funciones a la SCT ('),entre les Que orinc~pal~en~e 

( • .) 'P:ecísamente en diciembre 1958 con base a le Ley enuncia­
da. l.a sea;:: fue dividida en la Secretaría de Ccmuri.icáC_in.­

nes y Trans~ortes (SCT) y en Secretaría de Obras Fúblicas 
(SOF), esta Última encargada de las actividades relativas 
a la infraestructura. 
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se encontraban:e1 otorgamiento de permisos concesiones para el 

establecimiento y ooeración de servicios de transoorte así e~ 
mo la vigilancia de su funcionamiento y operación además de la 

fijación de las tarífas correspondientes. 
En 1949 fue creada la Comoañía Constructora del Sur, S •. A. de 
C.V., sufriendo algunos camoios hasta aue en 1963 recibió el­
nombre de Caminos y Fuentes Federales de Ingresos y Servicios 
Conexos, dándose un paso adelante en el proceso de organiza -
ción y control del servicio carretero. 
Por otra parte. los logros más imcortantes realizados durante 
el periodo 1970-1976 fueron los siguientes: orimeramente se -
elaboró el Inventario ~acional de Autotransoorte para tener -
un m~jor control de sus funciones; asimismo. se creó la Dire~ 
ción General de Medicina Preventiva en el Trar.sporte, iniciá.o. 
dose el Programa de Exámenes Orgánicos y Psicológicos para la 
expedición de licencias de operador; también se creó el Kegl~ 
mento de la Policía Federal de Caminos con objeto de controlar 
más estrictamente el tráfico vehicular y dismir.uir el índic.e­
de accidentes. 
Durante los Últimos años se apoyó la racionalización(•) de -
los servicios efectuándose la revisión de horarios e itinera­
rios oor ruta para la mejor utilización de eouipos y disminu­
ción de gastos de energéticos y costos medios de operación; -
al mismo tiempo el Gobierno pretendió consolidar la oferta de 
a.itc-t.ransporte·e instalaciones comunes para mejorar la calida.d­
de los servicios, controlando su operatividad en las áreas u~ 
banas, poniéndose en servicio centrales de carga y terminales 

(•} Mejor. é:ontrol de los recursos • 
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de autobuses en varias ciudades oel caís, asimismo en les 54 
delegecicnes oe Autot=ans~crte Feoeral se descen~ralizaron -
~uncicnes de acuerde c~n les cbjetivcs. de la ~efo=ma Admini~ 
trat~va. con el ~bjeto ~~ facultarlas oar2 llevar a caoc to­
cos los ~r#rnites de re~ulsci~n ce servic~~s. 
~or ocro lace~ el aut~trcrs~~rte ha terdido a ev~lucicnar h2 
cia le c~mclementaci~n intermcaal ccn lns ~r2ns~~=tes ferr~­
viario y marítimo, sin e~~e=g~ ~ara tal efect~ se han crese~ 
~Ed~ múlti~les or~b!emasp entre :~s cuales se encuer.tran ~~r 
ejemclo, ¡s falta ae una ea~cu~aa ~r9ari=2c1~n acm~nis~rst±­
va oara Cirigi~ estas éCtividaCes 2ce~2s ~e :e ~~exis~encia­
de eauic~ efic~ente en c2ca un~ ce los ~i~erentes medi~s de­
-:re.nspnri:e ... 

::n l.- refi:rer.te al se.::-vici,... exclusiv<:"- :=e tur.:.smc >' ce sus 
c:ircuitos ~ij~s y vc:riaclas { '), se he c,...nt:.i~uFcc c::r. st.i es­
t=uc~urzci~n ~e~iante :a !nce;=~ci~n ce le ~fer~a ~el aut~ -
~ransr~rte nac~r~al y regicn~l en ~ase z :a :ey rescec~iva -
=ara la preservaci:::n c·e :e 2ctivioac de rnexican".:'ls er1 ese ::-ú­
bro. 

s.2. Trsns~orte Ferrcviaric. 

~uestro oaís ha oasecc 2 través de su ris~~ris o~r .une. serie 
de croblemas que le ~an im~e~ido ~btener u~ cese~r~ll~ ole~~­
~i~ando alguno ce es~~s tenem~s oue durante e! siglr Pasad6-

(') Def~nidns mFs ~de2ante. 
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M~xicc tuvo inestabil!dad ~olític2, lo ~ue oc2s~~~~ aue ~ar­
díamente emcezere s construir sus vías de c~~un~=aci6n. 
El Ferrocarril Mexicano fue la crimere línea ferroviaria, la 
cual iba de México a '/eracruz vía C'rizabs y C~rdnba y fue 
iré.gured.s el primero de enero ce 1873 .. tosteri~rm.:.:nte se con.§._ 
truyercn :-:rer.cés trr:'!ncales de la :::iuCad de 1"'\éxicc a l"."'ls =:st.2_ 
d~s Uridos, Guadalajara, 1~snzanill~; de M~x~cn 2 Veracruz 
c~r Jalaoa; de Veracruz al Istmn; el Ferrocarril Naci~nal de 
Tchu2r.tecec cue atravieza el Istm~ Gel misrró n~mbre; el Fe 

rrocprril ~anamericann que va de Ixte~ec a 12 frcntera con -
Guatemala. 
Así e princioir.s de siglo, se contaba con 13 555 Kms. d~ vía 
tendida ~ara aue en 1910 se incrementara a 19 748 Kms. Al s~ 
treverir la ~evnluci~n se ir.terruciñ la ccnstrucci~n ce mis­
vÍ;:-s 'f'd::reesa pesar que durante dicht"" m,...vimiento este medic­

de t=cr3-n~te fue trascendental ~erB movilizar l~s tr~pas de 
am!::"s b;--no,..,s. 

Una vez terrr.incda le rev~luci~n, l~s avances fuer~n lentos,­
ya :~ue en eses momer.tt:'S lr aue -preC'!cucaba era lngrar 12 est~ 
bilided ~clítica. ~ntre les l~gros élcanzedos se oueden ci -
tar los siguientes: en 12 segund~ diceda del siglo se ~mcez~ 
e cr.rstruir la rcmel del Felipe FescaC~r- a Dur2~go y la 
de Cuatro Ciénegas a e1 ~rn, ssí cerno el segundo tr?mn Fal 
tant·e del ·f"errocerril SudcacíficC'I de ~éxico, ent::::-e Tepic y 

l~ ~uem~da, habiend~ corrido el ~rimer tren de Gu2dalaj~ra a 
-~ngales el 17 de Aoril ac 1927. 
De ln~ e~os treinta a princi·irs de los COErenta~ .se ~ros1·~ 

35 



~u::.6 12 ::".')n~ -==u:::ci::!n ...: e vis tenc ice en 1.cs C:.s t.sdcs :::e i"~i.cho~ 

ci~, Veracruz, Yucet&n, ~~~~=a, ~aj2 Califrrnia y Chihuahua~ 

sin emb2rgo,n~est=c csís h2 venice cro~e~anoc c~n un ~roble­

rr.a cifícil de suoe:::-;:;r, y es :::..e- -=alta Ce icr:-ulso ec"":!nrmico P,2. 

ra lograr ur. aesa=r~:lc ~ecr:~2~:ic~ ~=~~i~. 
Desde sus inic~os y jebido 5 que fue c~nscru~da p~r extranj~ 
res a ~uienes sél~ les in~eresc~é ~ttener 9=ances ccnanci2s._ 
el. Ferzocarril Vex.iccr.0 -=re~en<:.Ó :;rcnces insufiC:..e.~.cias que­

lo hecíar. i.-:ca::-2:: ::e satisf"scer :e:> :=-acweri.x.ier.t".'!S ae servi­

cie aue le aerna~oecc la s~c~e~&c. 
~sí Gesce la ou~sc~ en servicio de la mcicuina de ver0r en e1 

si~lc r:ascdc, p .... r lr. Cf? c~=':!t~n heS'tG la lncor:-.("'ltora diese.l 

el~ctrica oe nuesLr~s a!as, se ~uece aec~r que Máxic- va muy 
a la za~a en ~eleci~n c~n lrs ~¿!ses altamente incu3trial!z~ 
des~ los cueles he su~er~dn los limites tecn~~ ~=~= ~ l::1cgin~ 

bles crmo es el c:s~ =e J~c~n oue ut!liz~ !0=~~0t~r~s cnn 
circuitos ele'::tréníces cc-ncucid-:-is :--or c~mputadcras SC"ore cr-t.! 

chones ae aire crrr.orimid~ y aue vi2jan 2 velccldaaes su~eri~ 
res a los 200 ~mz. ~~= horc, Gh~rr2ndo grandes rEcursos y 
disminuyendc tiemr~s. 

Sn nues~r~ pais c~enEs se hé susti~uic~ en la ectu~licac c¡­
equipo de_ crrastre O::.:-'mr: es el cese ce los c.-::-rr~s de ;¡¡:-dera p.--r 

metal y empieza a c~nst=uir ví2s d~oles c~r ~ecuef~s tr2~ns­
electrific2dcs. rtro pequeh~ avance se refiere a l~ rn~aerni­

n"izeci'5.~ de 2Fis te=rníne:les, activicéC c .... ns-iCereCz u~;ent~ 
pues se descerdiciaban gréndes recur!;:ns o-r el 2trazo _ce -.1.as 

manicf:::rss. 
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~l =rivilegi~ cue tuv~ el Terrn=ar=il au=ante el si~lc casa­
do y e crincioi~s del =rese¡te, se ha viste se~iamente ceña­
do detidc a 12 c~ns=ruc=i~n de car~eteras utilizano~ ~~cni -
cas mocernes, en cam~i- se si;ue o=erand~ c~n !nfr~es~=~ctu­
ra. construide en su m~y~= c~rte sr e! sigl~ ~asee~, en 12 
cual se utiliz~ técnice ~uCirr.entaria, siguiér.ccse c-m~ nnrma 
la máxima economía en ~~s gestes de crnstruccirn aún a c~sta 

de le cre2ci6n de grences pendientes y curvaturas que no re­
sultaban nada ec~némicas; esto he siC~ causa crincical de 
oue l~ llemada escina dorsal del sistema d~ ~=ersoorte en M~ 
xico permanezca casi en ~otal. descuicr..A cesar de aue una 
s~la locom~tora es capaz de arras~rar el eauívalente de 60 
trailers de carga con. grandes ah~rrcs de c~mbustible se si 
gue rrefiriendo el sistema c~rreter~ de trenscorte. 
~l desarrollo de le actividBd ferr~viarie ha sidr perale!o 
al crecimiento dernográfic~ y ec~n~mico. De un v~lumén de 
trans~~rte de~ millones de tnneladas en 1930. los ferroca 
rriles han llegado a transonrtar 52 millones de toneledes en 
1975 y en 1982 han llegado a 83 millones de toneladas. 
~orno ya se dijo gran parte ce la infraestructura para el uso 
del sistema fErrovierio nacional data de la segunda mitad 
de1 siglo p~sado ('), e -inicios del presente. pnr ta1 ~ot~vo 
se ~resentan ectuelmente fuertes deficiencias en la cpera 
ci6~ ferroviaria.(''). 

( . ) 
- .<" ) 

Principalmente de la etapa del Forfiriato 
Caso Andrés. Cp. Cit. 
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?ar ~eaio ae concesi~nes ~tcrgaaas a em~=eses ext=snjeras e~ 
~o ya se menci-n~, ~l =re~~c-=~e ;er=~viari~ se nsoia aese -
=rollaco has~2 la ~rime=a c~caca ~el :resen~e sig:~ c~n una­
ex~ensa =ea oue fac~!~taoa :a ¿xcl-t2s~6n ce :as ~!nes y 

ot==s actividaoes ~rimcrias, acemés =~ oue ~e::-:r.i~ia ~=asla -
car les ma~erias =rimas a les merc2cos exter~os c~n le oue -
la red oe 'JÍes férre,:::;s ccnTi.;uraac ibc princicalmente a los­

~u~r~os ce trificc c~me=ci2l c~n ~stat~s u~~cos y ~u=o~a~ y­
a la ~iudad de Méx~cn 1 =~s~e=~~rrner~e el ~omi~' Recrgan~za­

dor de l~s Ferrccarri:es es estacl~cico oor el cresiden~e de 
la Reoúb1!cs en 1929 c~n el ~~~n Ce ~tenaer los crcblemas 
C'l!='erativos y finer.ciercs ce cicr.c subsector. 

En 1933 se creé la ~undccinr. cel Sindicato ~e Trao¿jaccres 

Fe=r~cerrileros de le ~eo~clice ~.ex~cFnS C"M 4C ono trabaja­
dores aproxim~damen~e ocre ~r~cr~zar 5l secr~r laorral~ 7ie~ 
cr desru~s baj~ l= ?cmi~is~rsc~fn del ~enerEl Li=ero.Cfi=¿e -
nas se irició el crrcesn de ir.tegr~ción del s~s~arnc ferrovl~ 
ric nacion~l. con lo oue se r.reter.Ciñ elevar el nivel funci~ 
n21 y ~~erativc del mis~o, intentánd~se c~ncecir c~mc un in~ 
trumento de desarrollo econ~mico en la décaca ~e los cuaren­
ta". constituyéndose así los F"errccarriles i'ia.ci~neles de Méx! 
co cnmo un orQenismo prior~tari~ en los planes de1 G~b1erno­
Federal • Lá longitud en los Krns •• de vía >rincioal.mente se'c!l!. 

biercn básicament:e a la incorporscién, en 19 48 de.l ar.tiguo 

Ferrocarri1 Interoceánico; en 1961 • del. ex-Ferrocarril. Me_xi­

cano y en 1970, del. Ferrocarril ·caahui1a y Zacatecas aoemás­

de 1oscle~s Sabin2s-Victoria-Chipinque y Gémez Farías Mel.-

vill.~; termiriados en 1976. 
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Por otre parte er.tre las realizaci~nes rnés significativas 
del periodo 1948-1955 se tienen: la construcc.ión cel ferroc~ 
rril Sonrre-Baja Selifornia cnn une extensi~r de vía de 522-
Kms; también . inicia su oceraci~n el Ferrccar=il del Sureste 
con 589 Kms. de vía; a su vez orr medi~ de le Ley Crgáni 
ca de los Ferrocarriles Naciona1es,, se ccnstituyen los fer~ 
carriles NecinnaJes de México cr.mo organismo público ~escen­
tralizado. ~l Estado adauirió de parte de oarticulares las -
acci~nes del Ferrocarril del SudQacífico oara crear la em~r~ 
sa estara1 F.errocarriles del rrcífico; a la vez se crea el F~ 
rrocarril Chihuahua-Facíficr iniciándrse la gradual sustitu­
ci~n de la máquina de vapor ~or la de diesel con el fín Ce -
mejorar el servicio; al final de la década de los sesenta y­
principins de lns setentes se constituyeron les emcresas oa­
raestatales Ferrocarri.les Unidos del Sureste y Ferr<""'.carril -

s~nora-8aja California resrectivEmente desinc~rc~r&ndcse es­
tá últim~ del dominic pÚblicc. ~n 1968 se c~mpleto le incor­

·roraci0n de fuerza trectiva a base de locrm~toras diesel. 
~n 1974 es crecda la em~rese descentrclizada Servicie de c~­
ches n~rmit~ri~ y c~nex~s y da cnmienzry la construcción de 

la d"'ble vÍA entre MéxicC\ y Querétaro csí como 1a d.e Jalto -
dan-Teotihuncán. 
~e 1$70 a 1976 los trrb2jrdores de los ferrocarriles Snnora­
r:aja Cal~fr"rnia" Unid<""'S del Sureste y Ct-ihué"hua al PacífiC:o­

~on· incorGcra.dos al Seg~r~ So.ci~.1. Las acr:;i~ne~ de lr.'!s ú_1 ti:~ 
m·as años ·se han orienta.do a tratar de mejorar le eficienci.a~ 
y ·.,,rgariizecién d.el ferrocarril, se ¡oret:ende que ··tenga mayor-' 
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:ar~~c~csci~n en la ==~ns~·-r:2c~~n ae ~e=canc~ss y oe crmpl~ 
mentarle ~cecusosme~~e c~n ~tr~s mecios ce ~=ansr~rte. enfa­
t~=~~d~se la =c~s~rucci·!n de i~~raes~ructura en reginnes de­
m2ycr ~ri~ridsc tr2t2ncr de c~ns~rv~= y re~aoil~c2r la rec -
nacional. 

~ara.~btener unE 2~~cuaaa c~orcir.2c~~n y me3.-..r rr~anizaci6n­

de1 t=ans~~r~e fer=rv~eri,...., el ~~s imc-rta~~e y 2c-n~mic~ ce 
l~s medi~s ~e c~muricac~~n, se c~c~ence unifisor acminis~re­
tivamente er. une :;.-..:a Ji::-e-::-:::..!,.... ~ c_.-..dz:s les ~rr:.cresas inhere!!, 

tes. Qes~ect~ ~ ir.f=2es~ruc~wre, se t~:::7r.in~ l¿ c~nst=uc=i~n­

de la línc? ~~r~nrlir~-l~~ern :¡rae~as que une al cer~rn cel­
~eís crn el cnrnc!~jn s~cer~rgicn L§zar~ :arcenes-Las 7ruchas 
en e! :::stEOr de :-:icrioec2n 9 tcr.ciér. se he- f("'lrtclec.iar el t .. ut~ 

transnort:e Feoercl ·::.:-r. el servic!.("' ·::a :::crgz e..- 2.:: ::·..;4:..c !"";éxi­

CC"l-f'uev,.... Laredr. c--r. b;:;se .sl rr:n:-:ejr- de .=er::.-:!~:.::::-!: :: ::::--:=e~ de -

platafnrmas de ferr~c2rriles, =e esta m2nera se ~re~enae cue 
el servicio '.:"'r::ure realmente el l.ugc:::- aue le cr-rresp . ...,n:::e ~n 

1s ec~nomía n5ci~nal. 

tenidr. lc::.s sisuier.'tes C2'r~cr.e:::-Íst:icr=~; lrs f,-.!'."'s::~ales ~r. ~e­

n~ral han mns~recr une ~enaenciE cescencent~, ~e~ido a la 
c~mpe~enc~a del autnt=ensrrrte, a la que ~~te ~~r- ce ~=~ous_ 
t~s es muy suscepti~le, ~sí en 1938 se ~rs~s~~r~sr.-.n 6~1 mi~ 

969 tl'.')neladas y en i 916 fuerr-n 356 m:il 016 -t:""neleca.s; la· 

transo~~tac~~n de oroductns agr!c~las rrr este sis~ema ·ha s~­
_é·o un _pSrámetr~ de le: .... rrducci.:::n egrícnla cel -:-ais y P""'r las· 

:condic~~nes creveleci~n~c~ e~ 1976 se :afl~~~ u~ descenso.en~-
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el ~onelaje moviao de escrs ~~~duct~s. esí er. 1938 se tran.2,_ 
~ort2ron 2 m~llones 711 rr.il ~90 ~~nelcc2s; en 195C. 3 millQ.... 
nes 831 mil 365 tcnelacas, en 1960 fuer~n 4 millones 818 
mil 828 tcnelaaas. en l970 ~~e=cr. 7 ~illones 515 mil 899 
tcnelecas a!csnzsnco en 1975~ ~O m~llones 789 mil 538 ~one­
ladas, Gue disminuyer~n en 1976 2 9 millones 435 m~2 607 -
de ellas; p~r su ~arte le ~rens~0=c2cién ce animeles y sus 
~reductos de=iv2dcs se ha 3ujetado a une ~uer~e com~eten -
c~a y su tencencia M6 sien descenoente, así en l938 se 
-transpcrtcban 243 mil 232 tcnelccas y en 1976 sñlc 105 mil 
378 de ellas; la tr2ns~~rtsci6n de -r-duct~s minereles ha­
tenid~ un aumento crntínuc en l~s últiffios cr~s debid~ al i!!!._ 

=ulso dado a le industria sid~rúr~ica c~n la =~r.siguiente 
necesidad de m2yores car.tiCacies ae :nir.ercl de hie==c• cer -
bón y ccke, el vclumer. de ~t=os minerales, ccncent=2C~s y 

meta.les C(:'mo ~l =cb!:"e, ::leme, :;:i.nc,, et::: •• he ~s"Caa~ sujete­

ª fuertes fluctuscicnes según los c=ecios cue clc¿nzan en 
el me=cado intern2cion~l. en 1938 se trans~~rtab2n un ~i -

"1lón 803 mil 895 t~neladas y en 1976. 11 mill~nes E18 mil -

039· t~nelac!as; el ~etró!..eo y sus de::-iv2ccs siguen regist::-a!l 

do una tendencia al. c·uff.ento no obsi:znte .la comce~encia del:­
trens~orte ca~retero y los cleoductcs. en 1938 se m~viliza­
ron 1 millón 206 mil 436 toneladas y en 1976. 7 millones 
ZOO mil 934 tcnelacas. 

Re~~ecto a ~asejern~ trans~ortad~s la :endenc~a hasta ·1969-
fue al.· aument:o, aunque no al ritmo del incremento general 

de la población, el total tranSf:'ortadc fue de 35 millones -
··~298 mil Ol¡.2 pers.onas, <Costeriorrnente .se hz observado uná 

-"contracción p.-,r la· creciente· competenc.ia del autotransf:'orte 
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y el avión llegando en 1976 a ~r~nsccrtar 24 millones 400 -
mil personas. 

Fer su parte el servicie de express se encuen~rs com~etido­
pcr las mismes r5zanes que el servicia de CéSEjer~s. 
Las tarifas de: sisi:.er.'lE fer'!:":-:vic~i~ ::-ermcnecieron inc-lt.er;::-.­
das de 1959 a 1974. en 1975 y 1976 entrar~n en vig~r nuevas 
ta~ifas cor. aument~s sustanciales en ccr~a, ex~ress y ~asa­

jeros, a~n ssí los eument~s en les ta=ifas del servicio de 
pEsajer~s han sid~ menores cue los de carga ccr c~nsiderer­
se este servicio de interés sociel. 

5.3 Transporte Marítimo. 

Deb.ido a 1.c: concentración del mercadr. interno en el centro 
del rrís, lr actividad mérÍtima rcrtuaria no ha recibido e1 
imr~lso necesario cara su evoluci6n, influye er esto el ~o­
bre desarrollo de les regiones crsteras. le mínima diversi­
ficación geográfica del c~rr.ercio exterior y ei c~ntrnl aue­
ejercen los consorcics navieras extr2jeros sobre el trsns -
p~rte. marítimo nacional. 

A ~rincio~os del -resente sig1n, e1 transprrta marítimo na­
ciona1 tenía un mínimo desarr~llo y no contaba c~n instru -
ment~s de regulación suficientes que apoyaran su crecimien­
to, de tal f~rma. a fines de los a~os veinte se promulgó -
la L~y sobre Disrosiciones ~sreciales p2r2 el.Servicio de -· 

. c·aboteje Interior de los Fuertes• y la Ley de Subvenciones-. 
''a la· Marina Mercante Nacional.. Hasta esa fecha la SCCF m~ 
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oiante su ~e~¿~~~mer~- de ~E=~na MercEn~e estableci~ el co~ 
~re~ de =aseja~~s y de ~:e~es. 

~n el cericcc 1934-1946 se c~nstituyer0n im~ortEntes inst2-
lac~ones ccr~uer~as en :catzscna:c-s, rrcgreso, Manzanillo, 
Veracruz, Guaym-=-s y ,'-:az.::t:!ár.; 2ciem.5s de puc·licó el ~eglerr:en. 

to osre el Servicie de Pil~taje an los Fuertes Mexic2nos y 
en cg("Sto de 1946 el :=?eg:.2m.s:r.-:.c r:c=a el .t..b2naer~n.iento y i"i.§.. 

trícu1a de les 3u~ues Mercante~ r·sci~nales. busc2ndo 1-srer 
la mejor regul2ci6n ce los servici~s. ~n 1947 fue creeca -
la Comisi6n de M~rina ~1ercance oE=e ~Ecil~c2r el ~eser=c!lc 
del come=cio ~ec~~n¿: e ~rte=~z=i-~e] de ~i~xicr, se d~ e~ -
mienzo al P=~~r.;::.rr:e de Fr-;c;reso ¡·:arítimo ~era ayuC2r 22- acr!l_ 

vechemiento ae servicios ~2=Í~imrs y deserrnllar 12 mErina-
mercante. ~n n-viembre ~e l963 se rr~mulg~ la Ley ce ~~ve-
gacién y c.-:-rnerci'.""' 1··~.c.rít:imo reer.:.rlc:::;:;-nd"."' 2 l~ 2,.,~e=i==- .!::si~ 

lacién. cor. le Zir.cliG2~ de que el trzns-~~~~ m~~í~ir.:.c GCty 
viere ciert~ im-ulsc. ~s a ~eciadrs de 12 décaCc ce los sg 
senta cu~r¿o eumen~a le cErecidFC de lr flots de drs~sdo al 
iniciarse le c~~strucci6n ~e los 2uert~s de Sa~ Carlos. 

Fuerte Val12rta~ y en ~anz2nillc c~n el -uerto inter~~r de-
12 Laguna de San PeCrito. 
Con bzse e lE ~efo~a For~uari2 de 197C-1976 se ~reÓ le C~­
misi6n ~acional Gc0rcin~~~rF de Fuertos, in~egr{nd~se con -

trEbajadores. usuarics y Gobierne Federal, ~Erz c~c=~in2r -
en los ~uértos las actividades c~mo les servicies marítimos 
y ~ortucrios. los tr2nsp~rtcs qu~ er. ellos ~pereoen y los -
servicios auxiliares y ccnexcs_ Posteriormente en. 1979 se-
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~=ea el 6rgeno desc~ncentr~dc Servicio os Transbordac~res 
(S~T~A). r.ara rcrticipar en el cescrrollc ec~n~~ico y so 
cial de l~s oenínsulas inte9r~ndol2s al creci~ientc del 
raís. Asi~ismo en l~s rscintos cnrtuErics se establecieron-
1as zonas frcncas co~~ órganos aCminis~rativ~s de oreraci~n 
para re;ular el tráf.ict:. de n:erc.sr.cícs,, agilizar las activi­
dades p~rtuarias y realizar ins~ecci~nes fiscales; a la vez 
fuer0n creadas las Empresas de Servicios ~~r~uarins pera el 

mejrramientc de 12 ~restEci~n d- servicies de mc:nicbr~s en­
los cuertos. s efecto de realizar en las ernbarcaci.f"lnes a1gy_ 

nas actividad··s 2uxilic:res. 
En Maye ~e 1975 en San J~s6 de Crsta Rica fue suscrito el -
Acue:~o Sust~tutivc de ls r:aviera ~ultinaci~nal del Caribe­
(t~A~;c::A?.), con objeto de obtener ahorres en lr-s fletes y m.§_ 

j~rar l~ ra~ticip2cién de los raíses d8 la z~na en cuanto -
al ~r~nsporte marítimo, ce los rrociuctcs de lE misma. 
~or último, los i:rc~r2m¿-s em('lrendidC'"lS dursnte 1977-1982 ce­
ra e=te suS3ectrr se ~rientar~n a mejc~ar el cprcvech~miento 
de la infraestructura y entrega de eqL:ipns e instalac~ones­

para elev~r le eficier.cia y seguridad er. el descrrollo m~ri. 
timo,turizticó y pesquerc de Mfxicc: ademfs se ~retendió 
mej~rér la cr~rdineci~n de la cperación marítima ccn el ~-­
tianst:'orte .terrestre y promover a le M2rin~ Mercante :-·acio-

~-~el. •· Ta~.bién se trató de lc;:rar una edecu.:sd.::- p.::rticic2ción­
. de· ~os ~reb2jed"res, usuarics y autoridades para im~u1sar ~­
lá ·méjor:a de ruertos ¡::esqueros,ccmerci.Eles e industriales~.·· 



5.4. Trens~~=te A~reo. 

Le evicci~n ccme=c~sl en ~· xic~ se inici2 en lo~ ~f.os vein 
te, con la ent=ega de les =rimerss 17 cances~ones 3eron~ut~­

cas ~er~ no es s!no ~issta !92~ ~u~ se c=~yecz6 e in~c~6 la -
cons~rucci6n del Aer~-ue=~n Can~=al de la =~ud?d de ~~xico -
~or el aumente en ia demand~ ce D2Sajerns y ecDiP~ oe vuelo­
cue llegaba al cam~c a~reo de 3albuen2; ca~~i~n en ese ano -
l.a Comr.añía Mexicer.a ae Aviec!én .ir.:..:-oCujo lC's sis.temes aux.!,. 

liares de n~ve~aci6n E6~es (se=··ic~0s rr:e~e=eo:6gicos y to 
rres de trc nsmisiór. reCioeléc t=icas). y ccr.s t:ruycí une red ª!t 
ro~ortuaria csre s~rvicic ae sus =utas. ~urzn~e ese ar~ se 
estebleci6 le p=imera ruta c0mercial ~ntern2ciona! er nues -
tro ueís ent=e Srownsvi!le y lz S~u¿ad ce M~xicn~ inaugu:&n-­
dose a su vez el servicio de emrresas aére~s p~ra le utiliza 

cián de tr.do el sis~em3. 
La Le~ Aeron~utica Civil fue ex~ed~c2 en 1930 ccn el objeto­
de guiar el desarrolle de los se~vicics y en 1931 y 1932 se 
ornmu1geron las Leyes d~ Vías Gener~les de Comunic2ción sup~ 
rancio a ic primera_ 
En 1936 se ctcrgÓ a la seer la jurisdicci6n de lES funciones 
áe registro y circuiación insp~cción. ~uertrs aéreos y CMnc~ 
sienes con apoyo a le Ley de Se~retarícs y De~a~tao.er.tos de 
Estado.. Antes. en 1.934 n~cE AernnEves de México, S .. A. cnn -
un vuelo inaugural de M~xic~ a Acaru!co- E~ el transcurso -
de 1940 a 1958 ~~xico -3rtic~~6 en l~ creeci6n de ia organi­
zación .de f...vicción C.ivil Internacional. fundada pera normsr-. 
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les or:·eraciones aéreas en el r::ur.Co; durante ese ceriodo fu~ 
rcn reglo~entadcs los vu~los y aterrizajes de aviones de d~ 
vtrsas líneas aére~s. zdemás de l~ se9uridad y s~lítica de­
la ric:.vegaciñn 2é.!"E·2 c~viJ. y se Cf.:c2.¿!:"ar ...... n in:.er-n.::cionales 

los Aeropuertos de tléx.:.cr,. ll-:é:.:-ida, ."í..-r.t.er-rey, Herm0~ill.0 1 
Tamrico. Tarachula y :·.uevc:- Le rece .. 
En 1952 se inaugur6 el Aerc~uertc Int0rnac~anai de la Siu 
dad de M6x~cc y en 1953 se instal6 el Centrr Intern2cinnal­
de hdiestramiento de 12 Avicción Civil (CIA~C)_ ~ara la foL 
mación académica de personal técr.ico a~ronáutico requerido­
t:"Or los ocíses latinocmericanos. En 1959 Aer:--naves de M.:fx.!, 

co oasa a ser una empresa lOCJ':{ mexicana al ser oCc~iridas -
las últimes acc.iones que poseíc sobre_ esta comr:ar:ía 12 FaD­
American W~rld Air~ays. siendo adquirida totalmente ~or el 
Gcb~erno Federal ~ara der impulso a los servicios aé=eos 
del ~aís. ~n el <criado de 1964-1970 12 red de ayud2s a la 
nave:acinn céreé tuvo un l"uerte im~ulso con el funcion?mie~ 

·to del sistema de aterrizaje ~or instrumentos uti1izado en 
el aernr·uerto de lr Ciudad de M~xicc. Por otra ladc en 
i968 se efcctu6 la mexicanizaci6n de la Comca~ía ·Mexic2na 
d~ Avisci6n y en 1969 se estab:eci6 el Centr~ de Cac~cita -
ción pcrc Pilot~s. Mexicano de Aviación y Aeroméxic~ ini -
c.ia.ron sus vuelos a Estados Unidos y Sudam.:?'"rica en el. peri,Sl 

do 1970-1976. adem•s de neg~ciar cnnvenios bilPt•rales y ªE 
tualizar los establecid"s • 

. ·Las acciones realizadas en los úl.timos años en el subsector 
se· diri·giel:cn a niantener un nivel. de servic.:.os 
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beneficiar m2y~rm8nte al país c~n les c~nvenios bilatera1es,_ 
adem~s de c-ntinuer s oy2noc l~ 2c~ivid2d tur~stics nacional 
e internecicnel. tenie~d~ irrraest=uctur~ aerop0rtuari~ ade­
cu2ci~ y necesc=ia. ~era lo =uél se r~cuer~2 mejcrar l~s niv~ 
les de segu=~dad in~~alcr.cc e~~i~cs ce ayude 2 le navegación 
y aUmentando la flot~ aérea nzcional ocra tronsportor más o~ 
sajeros. Final~cnte en 1982 el Gnbierno teCeral adcuirió ia 
mayoría de lss accienes de l~ Ccm~aAía ~exican2 ce Aviaci6n­
y se integr6 con Aerom~xic~ psrE ,:v~tar un2 comoeten~i2 ina­
decue.da y una ir=scionel utilización de los recu~sos del - -
país (subsidios, exensiones de im~ues~os. trcnsferer.ciss. e­
nergéticos, etc.). 

5.5 Ccmunicacicnes ~léctricas. 

El Cesarrollo de las cornunic2ci~~es el~ctricas en l.c década 
de los setentss muestra deseaullibrios e~tre los diferentes­
meCios. aunque t~dos se han ir.crementaéo y m~dernizcdo lent~ 
mente. En los telég=cfos s~bresale lo intclécirn de 8 centr!!_ 
les autcmáticas en 1975-1976. ~n 1947 se cree reiéfonos de -
Mé.i".ico,. S.A. (Tel.Mex). iniciando sus ,....peraci,...nes ccn el eau.!_. 
po C::riccson, compr;;r.do en 1950 las acc.:.0nes de las Comoar.ías 
Telefónica y Tele?ráfica Mexic~na. c~n ln cual quederon fÜ -
si~~ados les intereses de esas dos empresas extranjeras. ~n-
-~se aFo ex~st~an 270 mil 729 acaratos telef~~~cos. 
En. 1958 se mexicanizó la emt:'resa TelMex y de 1963 a 1972. c;z 

.mer.zó a participar en el desarrollo ecoriñmicc y social.. del. ~ 
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~aís al ser adquiridas la maynríe de sus acci~nes al finali­
zar este periodo. En 1972 se llegarnn a instalar 1 millnn 
900 mil aparatos telef~~icos. Ya en 1971 se había ouesto en­
ma=cha el sistema automático de Larga ~istancia (LAJA). 
En relaci~n a las telec~muricaci~nes, sobrésalen la cnnstrus 
ci6n de 1a Torre Central de Telec~municacir~es en M~xicn Di~ 
tritn Federel y en Tular.cingn, Hidalg~, la instalaci~n de la 
estaci~n terrena de Tulrncingn I para cnmunicaci~nes vía sa­
télite y la Red Federal de Micrnnndas. Tnd0 est0 inaguradc -
en 1968 c0n m~t~v0 de la celebraci~n en ~éxicn de la XIX 
r1impiada. 

5.6 c~municaci~nes f~stcles. 

~1 desar~~l1o de las cnmunicaci~nes ~~stales o cnr=eo, mues­
tra desequi1ibrins e~tre sus diferentes c0m~enentes durante­
la d~cada de los sesent2s. Lo m&s relevante en el desarrollo 
del cnrreo, fue la creacinn de los centros mecanizad~s; el ~ 
de Fantaco inaugtJrado en 1970 y el de Benitn Juárez ubicado­
en el Aeropuerto Internaci~nal de la Ciudad je México en 
1972 ademds el Centro M~xico puesto en ~peraci~n en 1974. 
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Cooítulc ó. ~v~luci~n ~ecisn~e (Sexenio del rresider.te José 
Lópes ?~rtill.::J 1 '._-·7ó-1 Sé2) .. 

6. ~ • 

~urante la ges~i~~ ~ubsrn2ffi~~t2l cel : =esidente ~~sé Lopdz -
Fort~!lc, se ~=F~sr~n e~ !cgrer meca~ismcs aGscua~~s ce pla­
neaci6n y pr~grs~e=i·:n =2rs mej~rar las act~vidades de =ada­
unn de les dis~in~cs sectrres Gus c~n~~=msn la ec~n~mía. 
Une de los clsn~ee1~ien::cs aue n~zc c~cho oresidente en su 
discurse ~e t-ma ~= ~~sesi~~ ~r. ~976, ~ue e1 s~~uLente .. 
'tLe ol2ne2cic:=::n, r'E=r:.ic:..::¿;,!'IT1en::o:: .:.~ ::----:-::2:-te er. les 1r,c_-rr.enT:C""'S c_s 

tuales, cx~se wn2 ~ueva 0~t=u=tur2ci;n ~el ~a=~o o~blico y su 
~in.::ncic•.~icr.7..o, ¿.sÍ ..:.~·r:r:-- lc:"S :-rC'lceaimient.as ¿:ctcs ¡:-ara evaluar 

y v~g~lar su s~liceci6n•Y.(') 
Se ;:;er.c.irna esr..-:--, :-rrc;i..:e :!..rs concer- 't.("'!S de cl2ne";::cién y progr-ª 

maci6n han tenidc recientemente una ~rsn inc~=encia en el plli 
no eccn6micc~ ocl!~ic~ ~· s~ci~! de! =eís y el sectcr crmuniC§ 
c~~nes y tr2ns~-rtes ne es=EP6 a este l~neeffiie~tc. 

Qer.trc de e~te -=r-r.t-::x.t('\ • e: su:: sector =~rr2~-cro c,...,mr ele.··ento 
im~~rtante: del sis~emc: ;::.e :.ré:r.srr"r::as i::urrq:·l3 uns doble 'funci,:::n 

por un laeo =onstituye ur~ ae !ns ele~c~~~s b&sicos pera el ~~ 
denomientc territorial por ser un i:s~rumer:t~ imc~rtznte en la 

nente que ez 

ci.rn d_el.~Eís. 
el= México debe 

un eleme~~o clave 
•-6r tcl ir!C'.""'tivo,el 

c.~bl.f"ci~n,¡::-:rr ,-.tr!'*'t l¿C('> un e~~ 

~2·ra el Cesz.rrr:ll.c y trcr.sfo~1!!._ 

zisteme Ce ccrreteres 
res~~nCer e les nccesid2Ces cr?.2das p~r 

y ccrr.inps 

una ecr.inn. 

(•) Disburso de· t~ma ds ~~ses~~n del· residente J~s~ L6~ez 
~cr~iilo. ~l Cj~=utiv~ 2nte el Cnr.g~~so i?76-19G2. 
fr~sidencia de la ?.epública. Fág. 17 
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mía er. cor tíruo dir.af::ismo y que rr--!quiere un2 ¿-,cecueda red de 

comuniccciones para mej~rar sus ~iste~ias de ~roducci5n y co­
mercialización de bienes. 

6. 1 • 1 Clasiricaci~nes de Carreteras. 

~xisten diverses clasificaciones de c2rreteras. las cueles -
se irán enunciando paulatinamente, per~ es conveniente defi­
nir inicialmente que es la red carretera. 
" La red c.E:rretera es el conjunte de car:iinos troncales que~ 

seguran Lz c~rnunicaci0n eFiciente entre la capital federa1 -
y I~s ruertos m~rítimos y fr~nterizos y c~n las ca~itales de 
los ~stadns más ímoortantes. ~ntre les caritales de las ent~ 
d~des· federatives y de los territor~os federales entre sí; 
así c~mo por aouellos c~minos que ligan cnn una vía del ex -
tranjero". ( •) 

Debido a su furci~n. c~ntribuyen al adecuado acrovec~amiento 
de los recur~os potenciales además de integrar r-clítica y 
'administrativamente al territorio neciona1. 
SegJn su financiamiento y operación. las carreteras se clasá_ 
fican en federales. estataies y vecinales. Las carreteras T~ 
derales o troncales_('') se dividen en de cunta y libres.tas 

.. 0stata.les. también den~r.iin;-Cas de ccoperación bipartita tie­
nen la Función de enlazar a los Estad<'s y sus iorincipales P.2 

. lris~de desarroll6 econ6mico~ ~sí como a sus centr"s mun~cip~ 
les. 

. e•-) Revista PrC'grama de Carreter~s. Secretaría de ,....bras Fú­
blicas- (SCP). Cct. de 1973, r6g. 9. 

-e·.) Las carretera~ troncales Cf"larte de asegurar la comunic.s. 
ción entre .la capital y las principales ciudades- de la-
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estes ccrreteres fecilitEn el acces~ a les carreteras tr~n­

cales y han sido construidas mediante la cooperación del G.Q. 
bierno Federal y el Gobierno de cLda Estado. Esta coopera -
ción financiera se ha oreservado desde que se ·inició su con~ 
trucción. 
Los caminos vecinales de coo~eración tripartita se denomi -
nan así porque la federación participa con la tercera parte 
del costo y las d~s terceras partes restantes son aportadas 
ror el Gobierno Estatal y/o los Gobiernos Locales y los pa.J:.. 
ticúlcres interesados. Esta formulecién es invariable en lo 
que toca a la feder2ción. rerc no así pere los otros ~Drti­
cipantes que poeden. según acuerdo mútuo. absorber en for­
ma tot2l o p<'rcial el compromiso de su copartícire. 
ExiSte otre clasific?ción de carrete~as m?s convencional y­
en ella se u~ican las c¡orreteras troncales ya definidas con 

anterioridPd; t~mbién están las carreteras alimentadores. -
.que funcionan como tributarias a las troncales y a su vez -
tienen rcmales que cubren la región a la que dan servicio. 
Los caminos rur?les, también llamados carreteras de penet~ 
ción son aquellos que se construyen con el fin primordial -
de integrar al resto del país con zonas de bajo potencial -
económico, tomand~ en cuenta a los núcleos de población de-

-Rerública, soportan el m¡oyor volumen de tr2nsito debido a 
las esl'.'ecificaciones de su construcción puesta que deben. 
permitir alt2s velócid?des y seguridad para los usuarios; 
generalmente son p2viment2das y presentan homogeneidad y 
~Ontinuidcd en su trazo. 
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cierta imoortencia (•) 

Asimismo, las carreteras urbancs y 1ibramientos son parte ~ 
de carreteras troncales o alimentadoras ·que pssan por zonas­

º áreas urbanas. 
También existen les carreteras transversales y longitudinales 
que son las que atraviesan el país a lo ancho y a lo largo • 
Atendiendo a otro criterios, las carreteras también se clasj. 
fican por su superficie de rodamiento en pavimentcdas. que -
son las que se cubren con une o v2rias c2~as de subrasante y 

rasante. su finalidad es proporcionar una superfi~ie de rod.,a 
miento uniforme. resistente al tránsito de vehículos, a 1a -
intemperie y a cualquier otro elemento perjudicial. 
Un pavimentr, debe de satisfacer dos condiciones básicas, por 
un lado ofrecer buena y resistente superficie de rodamiento­
con la rugosidad para gerentizar buena fricción con las 1lc..o. 
tes de los vehículos y con el color adccuQdo a fin de evitzr 
reflejos y deslumbramientos; en segundo lugar, debe tener r~ 
sistencia apropiada y las características mecánicas ~ara so­
portar la carga impuesta por el tránsito. 
También estén 1as revestidas, el revestimiento es la capa de 
materiales seleccionados que se extiende sobre la cape supe-' 
r.Í.or de las terrecerías en c2rreteras, e fin de servir como­
superficie de rodamiento. 
Se encuentran además las de terracería, que .es un conjunto .... 
de cortes y terraplenes de un camino que se ejecutan ·hasta. -
la subrasante. Incluye el desmonte, cortes, terraplenes, re.-' 
finamiento, c2nales y acarreos para terracería. 
Las brechas son caminc>s que se han hecho a fuerza de trens.Í. -· 

(., Localidedes entre 500 y 2 500 habitantes y se construyen 
maximizando la utilización de mano de obra y mínimo de -
máquina.s. 
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tar por el mismo lugar. 

6.1.2 Problemática. 

La orestación de los servicios que otorga el autotransporte 
público federal se concesiona a mexicanos por nacimiento(•). 
Entre estos servicios se encuentra el llamado transporte -
interurbano, que son los autobuses que efectúan recorridos 
entre ciudades; 1os correspor.dientes a zonas conurbadcs.es 
decir cercanas a las grandes ciudades; y 1os conexos y au­
xiliares que codyuvan a la mobilidad turística, por ejem~lo 
dentr_o del aeroouerto, etc. 
De esta manera el autotransporte tiene una oosici6n muy im­
portante dentro del sector en su conjunto, ya que mueve el­
mayor número de pasajeros y carga, lo cual se deriva de sus 
características que le permiten tener fácil acceso a los e.§_ 
pecios geográficos; además existe capacidad cara la forma -
ción de su red, tiene gran facilidad ooerativa y flexibili­
dad en la misma. Sin embargo, este sistema presenta una se­
rie de anoma1Ías y deficiencias que es necesario mencionar. 
El Transporte FÚblico federal no era utilizado en toda su -
capacidad debido a problemas derivados de la heterogeneidad 
económica del país a nivel regional y sectorial, es decir -
que no todas las zonas tienen el mismo nivel de desarrollo, 
lo que se ha traducido en la existencia de un bajo nivel de 

( •) El régimen legal al que está sometida esta concesión 
por el poder público a la explotación privada por nacig 
nales se establece en las reformas a la Ley de Ví_as ~e'.'"" 

nereles. de Comunicación efectuades en el aí'lo de. 1947. 
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eficiencia en la operatividad de muchas empresas comerciales 
e industriales, además de su insuficiente planeación y coor­
dinación. También se tenían que hacer largas esperas debido­
ª la desorganización de los itinerarios para carga y descar­
ga de las unidades. ocasionando con esto la eievación en los 
costos de operación •. Todo lo anterior ha repercutido en for­
ma desfavorable en la rentabilidad, provocando implicaciones 
negativas en la economía y deficiencias en el sector; a su -
vez en el transporte de pasajeros sepresenta el problema de­
la utilización indiscriminada del automóvil, el cual trans~­
ta en las carreteras federales aleda~as a las grandes urbes­
transportando un promedio de 1.4% de pasajeros por unidad y­
un promedio algo superior para los viajes largrs, ésÍ se ti~ 
ne Que: " Anualmente se transportan en automóvil a lo largo. 
de las carreteras federales un número de oasajeros-kilómetro 
casi igusl al que se desplaza en autobús ••• "('). 
El problema se agrava porque el desarrollo del transporte u~ 
bano y suburbano· en nuestras grandes ciudades no ha tenido el 
ritmo de crecimiento de la demanda, además de que la concen­
tración demográfica ha llevado a muchos usuari.os a solucionar 
sus problemas mediante el uso de automóviles, lo que también 
ha ocasionado un mayor consumo de energéticos. w • con -
frecuencia, la infraestructura es construida con base en cr.!_ 
terios de tránsito y no de transporte, lo que significa que­
el automovilista cuenta con aparentes facilidades, ~roducto­
de esta deformación, en tanto que el servicio público y el -

(•) Dirección General de Autotransoorte Federal. Informe de­
Actividades. Diciembre de 197.6 a Marzo de 1979. Sec.reta­
ría de Comunicaciones y Transportes. Pág. 6. 

54 



peatón tienen que eidaotarse a la realid~d exist"ente • • "(•) 
A cesar de estos oro~ósit~s, continúa la falt2 de flexibili­
dad en la coeracién del servicio, cose aue he imcedido ade -
cuar la oferta a lss variacio~es cíc!ic2s de le demanda oro­
piciades por-los cambies er. los niveles de la or0ducción. lo 
que auiere oecir cue hay momentos en cue la demanda se eleva 
a tel grado que =esulta insuficiente el servicio y hey otros 
dor.de se reduce encontrándose el eGuipo ocioso, resul~2ndo de 
elio une demanda reel insetisfech?. y oor o~rc ledo une subu­
·tilización de las unid2Ces, ocasicnando c~n esto una serie -
de oérdidas y desBcrovech~miento de recursos. le cual reoer­
cute en otr2s actividedes eccrémiccs. 
No obstante lo anterior, en el Cuadro No. 2, se presenta un­
c-recimiencc del 68 .. 2;c en les unic!c:des de trer.scc=~e de pcsa­
jeros desde el a~o de 1976 a 1982. 
Por otro lado a mitad del sexenio, la red nacicnal de carre­
teras atrevezaba por graves problemas, siendo urgente !e ne­
cesided de adecuar dicho sistema a la demanda originada por­
,el crecimiento exolosivo del t=ánsito como cor.secuencia del­
incremento de le actividad de todcs los sectores productivos 
del país. 
6.1.3 Logros Durante el. Sexenio. 

Desde la década de los veintes, el Gobierno Federal ha veni­
do destinando recursos para integrer un sistema carretero n§ 
cional que ha tratado de apoyar la evolución de las activid~. 
des del país, habiendo alcanzado los siguientes logrÓs:: 

(')Vía. Supra. Fág. 7. 
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De los 1 4L6 Km. de red carretera federal aue existían en 
1930 se lograron i.ncrernentsr a 43 6ó0 Km. hr::-sta el ar.o de 

1976 (Ver CuaC.ro Ne. i). es decir 42 234 -<ro. m2s,. dctc aue 

es significativo dentro de 112s limi tac.:..ones que he tenido la 
econoffiÍa nacional. 
Dentro de las.estrategias indicadas en el flan ~acional de -
Desarrolle Uroeno se encontraba el estcblecimiento de víncu­
!.os directos entre ciudades para romr;:er con el s.istema ra -­

dia1 de enlaces carre~eros que tienen corn~ centro la cs~ita1 
del país. 
De estE manera se facilitaron las actividades económicas y -
el intercambio social y cultural Ce dichas ciudades. 
Debido a la evolución 9rcductive del pcís, se hizo necesario 
efec~u2r cambios c~nsiderables en la reC carretera; este se­
puede observar en el crecimiento del volumen de ca=gc de ve­
hículos• lo cuc;: 1 se e;:i...pres& en el aume-ntr, de ls.s unidades Cel 
servicio público federai en circulación tanto pera transpcr­
te de rasajercs como para cc:rga en generel (Ver Cuadro t:o .• 2). 

Fódemos establecer iniciclmer.te une com~éración en~re e1 in­
cr~mento de l..a cantidc.d de vehículos públicos en circulEc~ñn 
de 1970 a 1976 que fue de 4 797 en camiones de p2s2jeros y -
37 422 en.camiones de carga, en tantn oue en el periodo 
de 1976 a 1982 aumentaron en 10 822 unid2des de los ~:imeros 
y 54. 103 de les ses;undcs, observándose un mayor apoyo al suE, 
sector carretero durante este sesundo periodo. For otro lado 
el. Servicio de· Transportación Terrestre Aeropcrtuaria' ( S::TTI') 
··se.·creó en 1976, entrando en oper2ci,:;n ccn unidades Vol.ksw.a-
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gen tipo Combi. teniendo un crecimiento vehicular contínuo 
hasta 1981 en que llegó a operar con 253 vehículos, oero -
~ebido al aumento de la demer.d2 de servicio de esa zona y­
a1 incremento de los r.recins de las mismas se ir.tradujeron 
32 autobuses diesel para disrni~~ir los costos de operación 
es por eso que en 1982 seg~n el cuadro ~!c.2 tuvo un decre­
mente de unidades a 190 (incluyer.do unidades de s2solina y 

diesel). 
En lo reiativo a caminnes de carga. a orincipi~s del sexe­
nio se contaba con 103 422 unidades, los cuales aumentaron 
en un 52.3% pera 1982 lcgr6ndnse poner en circulación 
157 522 camiones con el fin de satisfacer en mayor medida­
la demanda existente. 
Ent~e l~s ~bjetivos planteados por el Gobierno Federal oc.ra 
solucionar algunos de los rroblemas ya comentados relativos 
al autotranspcrte federal, destaca la arrobación por parte­
del íresidente José LÓoez Fortillo del Frograma de Desarro­
llo del Autotransporte Federal en marzo de 1977, el cual 
tendría vigencia hasta 1982. El objeto de este programa era 
llevar a cabo el cumrlimier.to de las normas jurídicas que -
beneficiarían el sistema. cp2rte de ~ugnar por un acelerado 
~esarrollo del mismo reelizando acciones especÍfjcas que 
tendieran 2 organizar. reestructurar y orientar J.c:iactividad­
del subsector según 1os objetives naci~nales. ~ste ~r?grama 
fue presentado por la Cámara Nacional del 1'ransC'arte y Comu­
nicac~~n~s con la colab~rccién oe la Qirec=i~n General del­
Autotransporte Federaly de la Secretaría de Comunicacir>nes :-
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y Transoortes, SCT ('), y en él se indicaba aue los objeti­
vos orincipales del autotranscorte han sidc C'Or un lado. r.s. 
cionalizer la ooeración de los servicios de pasaje y de. C2.!: 

ga para evitar la pérdida de recursos, integrar los serví -
cios auxiliares y conexos, establecer un sistema de tarifas 
y cargos a los usuarios con el fin de evitar los subsidios­
y favorecer al transoorte colectivo, incrementar la seguri­
dad vial en las carreteras federales aoarte de contribuir a 
reorientar el crecimiento de la flota vehicular para favor~ 
cer el transporte masivo; además de llevar ~ cabo la conso­
lidación de la oferta en instalaciones comunes y coordinar­
lo con los otros medios de transporte. En lo que se refiere 
al turismo, el servicio de pasajeros se debería integrar a­
éste y el de carga cor.solidar las sociedades y regionalizar 
la oferta de servicios. 
Los principales resultados derivados de la política de este 

sexenio pere mejorar el sisteme de autotrensrorte federal 
han sido los siguientes: 
Para llevar a cab~ la denominada reestructuracién de los 
servicios de pasaje y decarga~se trabajó con base a les ora 
gremas de regulación y orgenización del autotransr-orte .de ~ 
pasajeros y del autotransporte de carga, instalándose Com~­
tés de Rut? y Comités Estatales dentro del terri.torio naciQ. 
nal, los cuales se integreron con los p~opics concesionarics 

(') Este programa representó el principio del proceso deno"JL. 
nado Planeación Democrática en el ámbito del Autotransporte· 
~Úblico Federal. 
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cei servici~ y trabajar~n c~m~ auxili~res de la s:T para­
analizar lns vr~sr~mes de desarroll~ de este sist8rna de -
transporte y marcar 1~ pauta para su creci~iento. 
~n.el Cuadro~~. 3 se muestra oue durante 1976 el Autntran~ 
~~rte F~blic~ ~ederal, moviliz6 732.7 mill"nes de cersrnas­
incrementánd,...·se año cnn año tal cantidad llegando en 1979 a 
un aume~~o de 20.9%. en ln que res~ecta a la trans~~rtacinn 
de carga •. la variaci~n or~medio anual de 1976 a 1982 fue de 
9.1%. La participaci~n del 2ut~transp~rte en la carga nací~ 
nal representñ en 19;5 el 80.9% del tntal; para i977 fue el 
30.4~~; en 19800 fue del 83.7%, aumentandc en 1982 a 84.6;<;.­
M~strando de esta manera la imp~rtancie que reviste este 
servicir,o. 

P~r i~ que resLecta al servicio de ~asajer~s. se trcnso~rt~ 
r~n cerca del 9~ del tr.tc1 (•).En este c~ntext~ durante -
1979, se ousier~n ~r. nreraci~n las terminales r.riente y Po­
niente del Distrit~ Federal; 1a de Uruaoan en Mich~ac~n; la 
¿e Cnrtazar en Guanejuat~ y las de Reyn~za y ruevo Laredc -
en Tamaulipas. Tambi~n este a~~ se 2p~y~ la ~r~m~ci~n y 

. CC\r":Strucciñn de les centr.sles de serviciC"' de c2rga pera in­
·cre"mentar el desarrf"'lllr del trars:-orte multirnndal. t:n 1981-
:s·e rusier,...n en servicin 4 t.erminc?les cent.ra1es de ~asajer,..,s 

en: Tlaxcala, Tlax. Tul2ncingo. Hgn. Salv¿tierra, Ge~ •. y en 
rc(""lt12n, .Jcil. 

( 0 ). Oat" obtenido de la ::valu;ecirn del Sect<'r ,.,ara 1981., re& 
lizad,., por. 1a Dirección General de Dncumentación y f.ná.l.,i 
si.s de lá SPP. 
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Con l~ em~resa mexicana de trcns~orte multim~dal, se inició 
el sistema integrad~ de r.peración, a~rcvechand~ ~as diver -. 
sas características técnicas y económicas de los diferentes 
medios de transcorte, con la cual combinaron sus trabajos -
los siguientes organismos: Ferrocarriles Nacionales de Méx~ 
ce, P-utotransporte Fúblico Federal, EmoresEs de Servicios -
Portuarios de Veracruz y Manzanillo, Trar.s~ortación Maríti­
ma Mexicana, Aeronaves de M~xico y Mexicana de Aviaci6n; s~ 
embargo no se han tenidc logros lo suficiente~ente importan 
tes ~ara superar otros croblemas que han venido aquejando a 
los diversos sectores, de ello se hablará en el Capítulo 
No. 8. 
Desde 1977, la SCT en coordinación con la Secretaría de Edg 
cación Pública incluyó la educ2ción vial en el área de edu­
cación para la salud, ademés se formuló un acuerdo con la -
Procurcduría General de la Reoúb1ica c2ra imola~tar mecani.s,. 
mas de eyuda a les involucrados de accidentes en caminos f~ 
dereles (Ver Cuadre No. 5), y disminuir así el alto índic~ 
de mcrtalidad oor este conceoto. Asimismo se inició la cam­
pai'la oermanente de prevención dG accidentes y se trató de -
mejorar el aooyo a la medicina preventiva para la realiza -
ción de exámenes médicos. y exoedición de licencias a chofe­
res. En cuanto el adiestramiento de operadores se trcbaj_ó -
en la actualización paulatina de programas educativos en 
los centros comunes de capacitación de conductores en dive_!:·. 
sas ciud~des de la Reoública Mexicana. 
Dentro del proceso de normatividad orientado a mejorar la -

60 



ooeración del sector.por medi~ de la Re~crma ~dministrativa 
se est~blecieron camcics er la es~ructure org~rica de la 
~irecc~ón Generel ae Cutctr2nsp~rte Federal cebido a las n~ 
cesidades surgidas ~ar el cumolimient~ a su programe de de­
sarrollo. edemás Ce la oesccncentración aue se fue realí~B.!! 

de de facultcdes en las unidcdes foráneas. 
iambién se creé le Comisi6n de Ca~ecitac~én y Adiestramicn"te 
pare el Autntrens~orte Feoeral 7 y a su vez se m~dific6 le. -
organización de la D~recc~én Gene~6l d& Medicine creventiva 
en el Transocr~e car2 mejorar su ocereción. Otrss acciones· 
se dirigieron a aesccncentrar las actividades de 55 delega­
ciones de eutotrans~orte f~cer2l del interior oe ls Recúbl.1_ 
ca dedicadas a resolver or~blemes relc~ivcs al servicio. 
En estesexenic los orgar.ismcs cúbJict"s resrorsatles de le -
ejecución de progrern2s c-erE es-::e sec.t:.{""r fueron: le D:irecci<fri 
General del Autotransoorte Federal: el Se.::vic~c de Transt.'"or­

tación Terrestre del Aerocuerto Ir.ternacional de le Ciudad-­
de Méx~co; la Oireccién General de Medici~s ~reventivs en el 
Transoorte; y en lr referente a la infraes~ructura. Camines 
y Puentes Federcles oe Ingreses y Servicios Conexcs; ls Sub­
dir~ccién de Cperéciér. la Subdirección de Conserv~ci~n y -
los Fideic~miscs de la Comisi6n Nacior.el de Caminos Alimen­
tadores y ~erocistas. de esta manera se buscó la mejor org.s_ 
nizacíón del Sector CcmunicFciones y Trans~ortes. 

La Secretaria de ~sentamientos Humanos y Obr?s Fúblicas 
(SAP.CF) tavo a su cargo durante el. sexenio de José Lóoez 
Porti1lo, la rea lizeci6n de obras de infraes.tructura carre-
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terc. 1c que implica construcciones, mcdernizacicnes, seña­

lamientos, etc. 
En el Cuedro t-·o.6, se observe aue curcnte el sexenio del -

Fresidente Luis Echeverría se dio meyor atención al creci 
miento de le red de carreteras y caminos, sin embargc se 
puede notar aue dur~r.te el ~rimer a~o de gobierno de José 
LÓ~ez Fortillo el crecimiento en le construccién de kilóme­
tros de carreteras a nivel nacional fue de J.8%, cifra me -
nor que las obtenidas er a?os anteriores; en 1977 la varie­
ción fue de 3.C~, este se ~uede explicer ~ar le devaluación 
sufrida en 1976, y sus secuelas y ~or el Índice inflaciona­
rio oue crovocó le elevación de los orecios de les matería~ 
les utilizados. En 1978 se realizó un nuevo incremento del-
4.3% en un esfuerzo efectuado por el sect~r para cubrir la­
cada vez mayor demanda de este servicio; pero en 1979 empi~ 
za 12 disminución de este crecimiento y heste la actualidad 
ro ha podido resteblecerse debido a la crisis tan aguaa que 
ha vividc México durante los últimos años. En 1980 el Gobi~ 
ne Federal elaboró el programa de modernización de la red -
de carreteras, el cual surgió del Plan Global de Desarrollo. 
Dicho programa se elaboró ~ara un periodr de 10 añcs,de 198'.l 
a 1990. La primera etapa del mismo se realizaría de 1980 a-

· 1982, en la cual se olaneó la construcción de 8 000 _Km. de­
carreteras federales y la mernización de 2 000 Km. de 2 ca­
rriles o més, además de son Km. de cuetro carriles. 
Como_ya se menCionó, en este periodo la dependencia encarg~ 
da d_e estas funciones fue le Secretaría de Asentamient"'s H~ 
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manos y Cbras Fúblicas (SAHOP). la cual asisnó la resoonsa­
bilidad normativa de estas metas a las Direcciones Generales 
ci'e: Carreteras Federales, Conservación de Obras Fúblicas y­

Carretercs de Conservación y Coo~eración; este ccn el cropQ 
sito de aprovechar al máximo la cacacidad instalada dentro­
de dicha Secretaría. En este crr.grama se ejecutaron traba -
jos er. 8 435 Km. de los cuales solamente l 446 Km. increm~ 
taren la longitud de la red federal, mndernizándose y con -
servándose el resto de estas ví2s. 
En este periodo se construyeron ejes transversales y lcngi-

. tudinales para hacer más eficier.te el servicio de la red <::>l. 

rretera Federal y así satisfacer la creciente demanda; entre 
los mé3s importantes :::iodemC"'s mencionar los que unen a las oobl.s!, 
ci~nes siguientes: Fresnillo-Valpereíso; Marcvatío-Zinapécu~ 
ro; Actopan-Tula. En cuant<" a carreter2s alimentadores. se -

construyeron diversrs tr~mos er: ~azes-El R0deo; Terehuanes 
Cuanacevi; San Joequín-La Culata; Ario de Rosales-Cuatro C~ 
minos; Cruz de Huanacaxtle-Punta de Mita. etc. 
Durante la administración de referencia. se continuó la 
~onstrucción de la carretera más larga del país oue es la 
Costera del Facífico. ésta cruza por les ~uertos más imoor­
tantes de México entre lns que podemcs citar: Maza tlé'n, To­
_pciiobampo9 Manzanillo. Lázaro Ccirdercs entre otrcs,. se -crc­

yec.ta que su l<'ngitud sea de 6 000 Km. equii:-ar;.ble a la. di~ 
tancia entre México y Nueva York; se i~ició en Cabo San Lu­
cas; Baja California Sur. y se pretende concluir en Ciudad­
Hidalgo, Chiapas; también se continuó la mcdernización 
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de diversos tremes entre les cueles se enc~entr2n: entr~ncue 

Aeropuertc-Mazatl&n en l2 carretera Gusdal2jare-Maz2tlán; cl 

tremo Mo~eli2 entrcnoue Zina~~cu2r~ er le carretera Moreli~ 
Sal~mance; e~ tram~ Monterrey-M~rtemcrelcs en le carretera­
Monterrey-Ta~oico y str~s tr~mos en las c2rreteras Gucym2s­
~og2les, ~os Reyes-Texcoco-Lechería, :uer~tsro-San Luis ~o­

tcsí, Guad2 laj e re-·:hac~ lo, 1 ... ~.--:nte :::rey-t".2 ~¿::rr..-.rcs, ~é;< icc--.~ca­

pulco {trames ~P Ven~e-Las Cruces), ~~xic~-~achuca, M~xico­
San Luis ~Íc Colcrcdo, esto con el 7{n de hacer más •unci~­
nal le red cerretera. 
?or otra ~arte le corstrucción de cuentes alcanzó durerte -
el ce"riodC"" 27 700 me tras linee¡ les en diversos tiC"os de lon­
gitudes. algunos de elles en Sento D~mingc (310 met~~s ) 

El Cro (180 metras}, Cachán ( 384 metros), etc.En cuar.to 
a infraestructura caro puertos industriales se trabajó en 
Altemira, acces~ de Altami=a a Fuerto Ir.dustrial, acceso 
de Petrocel-Fuerto Industrial y Libramientc poniente Tam~i­
co. También se trabajó en el Fuerto Indust=íal Lázaro Cárd~ 
nas en Michoacán. en el puente sobre el ~Ío ~alsas, etc~ 

Por otr~ oarte le longitud y ested~ suce=~ici2l Ce lE =ed -

carretera de 1979 a 1981, se cresent2 en el :u?d~~ ~r. 7. 
· DUrante estos 3 ai"os se -realizaron avances tente en las ca­
rreter2s federEles, esta.tales" y rurales come se cresenta -
en e1 citado cuadro. sin embargo los camines de cuo.ta no t:y 

'."ieron variación. pues sólo se les destinaron re.cursos cara 
cor:.serveción_ y mentenimientn, en tanto q11-e los vec.inales Y.-. 

las brechas tuvie~or. una variación negativa. lo que recre -
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senta cue a estas últimas no se les brindó el apoyo requerj. 
d~ oara continuar su dessrrollc. 
En cuSnto a les inversi~nes reelizades en los llamados sis­
temas de enlace desde 1973 hasta 1982 (•),en el Cuadro ~o. 
8 se puede observar aue la mayor inversión se orientó a la­
conservación y construcción de las carreteras troncales 
(aunaue mínimamente se lograron avances). e partir de 1980 
la reconstrucción y modernización de las mismas emoezó a a~ 

quirir mayor importancia que la construcción. pare tratar -
de mantener en buenas condiciones la red ya existente debioo 
a la limitación de recursos. 
Así tenemos aue para 1976 la inversión registrada oar2 el -
sistema troncal fue de 42.4% del total; cara el sistema de­
carreteras alimentadores fue del 21.7% del total; los cami­
nos vecinales tuvieron un aooyo del 13.5% y los caminos ru­
rales oarticiperon con el 22.43 del t~tal. y en 1982 de un­
total de 52 674 millones de oesos, las carreteras troncales 
tuvieren una inversión del 41.6%; aouí se pres~nta una dis­
minución en su partici~eción si la comparamos con 1976.La­
c:cnstrucción de carreteras aliment?doras también tuvo su im­
portancia, y su carticicación rescecto al total en 1982 fue 
de 18.8%~ Asimismo los caminos vecinales tuvieron el 3.l.%­
del total. con una participación mínima por considerarlos -

(') Se presenta la actividad del subsector carretero desde­
el año 1973 para observar el desarrollo de les inversig 
nes pero· para efectos de estudio sólo se analiza el. pe-:: 

riodo de 1976 a 1982. 
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de menor imoort2ncia. 
Por último, a los caminos rurales en 1982 se les destinó el 
36.5% del total inver~ido en ese a~o. representar.do una cr~ 
ciente mejería durante el sexenio. se cretendía aue el cro­
grama de caminos rurales funcicnara como un instrumento es­
tra.tégico buscando objetivos y metas que facilitaran las ª!:. 
cienes de crogramación. coordinecién. ejecución y evalua -
ción. 
De esta forma se establec~ó una doble ticología, los de ao~ 
yo y los de integración social. Los crimercs incoooraron -
al proceso productivo. áreas ~otenciales para mejor aprove­
chamiento de los recursos ncturales; CDn ello se intent~ 
disminuir el costo y tiem~o de transcorte y abatir ~recios­
en el merc2do. Les segundes se real~zaron en f~rme ~refere~ 
te en zonas de bajos recursos netureles cera permitir le in 
tr·oducción de servicios ¿; lss localidades que carecen de 
ellos. 

Pare le realización de los objetives de este crogremc. como 
los recursrs sen escasos,. el f"inanciamiento corrió e cergo -
de la S.CHCF y le Coordineción Gener?l del Pl.an ~·acional de­

Zonas Deprimidas y Grucos ~:arginados 1980-1982 (SAHOP/COFLA­

M.CR). los cuales firme ron en febrero de 1980 el. convenio' de 

dicho progrc-ma • ,cuyas funciones crincir-~les fueren llevar -
agua potable y caminos a zonas marginedas. c~n esto se t~c­
tó. de ¡::roporcionar c<'municc>ción adecuada y permanente ceo 
PLJ!MAR-COl'.CSUFO); Unidades .Médico Rurales (CCFLAMAR-IMSS) , 

'casas habitación y escuel.as (CCFLP.MJl.R-SEF). 
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~n diciembre de 1976 tuvo lugar la formulación de los Conv~ 
nios Unicos de Ccordineción (CUC) que oerrnitieron atender -
las demandas locales_ buscand~ la carticioacién de las ccm~ 
nidades er la crogramación. cnnstrucción y cor.serveción de­
obras. 
De 1977 a 1982 el Programa Integral de Desarrollo (~ICER),­

i~tegr6 les princi~eles actividsdes con las que el sec~or .­
público promovió un prcceso de cambio s~cial y económico en 
el medio rural. De acuerdo a los cbjetivos olanteados cor -
el PIDER, el Programa de Caminos Rurales durante el período 
contribuyó a la integración de comunidades y regiones 2lam~ 
das potencialmente oroductivas. A su vez el FrogramP oel 
Fideicomiso L'zaro C'rdenas (FIDEL~C), se concibió como in~ 
trumento genercdor de infraestructura pare acoyar el desarZ!l 
llo d.e la siderúrgica con el mismo nombre. 
Haste ahora. nos hemos ocu~ado de hacer una descri~ción de­
los av~nces realizedos en el subsector cerreterc durante le 
gestión gubernamentel del Fresidente José LÓ~ez Port1llo. 
En términos gener?les dicho subsector ~resentó cierta evol.!:l 
ción aunque sus logros no fueron muy significativos. 
En cierto memento el autotransoorte federal 2sumió el pa~el 
de ~rimer~ imcortanci~ en la trans~ortación de pe~sonas y -
~ienes, debido a la falta de canalización de recursos hacia 
el sistema ~erroviario; ocasionando el atrase de éste _Último. 
SiO embsrg6 los avances ya enuncicdos en el- pÍ:esente subcap,Í. 
tulo nos muestran que les diferentes oroblemas que han afec­
tado el subsector (Ver apartado.ap2.1 más adelante}, no hon '-
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sido resueltos debidc el ritme Ce crecimier.tc de la economíc 
nacional y a les fuertes inversiones que ello implicaría. 
Así se puede c~ncluir que Cur2nte el ceriodo de estucic. e;;¡_ 
ta serie de oroblemas oue afec~an de menerc sustar.cicl al 
subsector tuvieren scluciones relativas. repe~cutier.do de -

mcner~ sensible sobre le ecor.omí~ en general. 

6.Z Transoorte Ferroviario. 

~l transcorte ferroviario juege un ~e~el sum&mente imoorta..c. 
te en el descrrclJo ec~nÓffiico Cel reís. ~or un lado ccns~i­
tuye un elemento fundamentFl de c~oyo cara el acecuacc de 
senv~lvimiento de los diferentes sectores de le activioed 
productiva. y por otro, crestc servicios cúblicos para ~l 
transoorte ter.te de ccscjeros com~ oe meterías ~rim~s. En 
M~xico el ferroc~rril es utlizadc ~or l~~ cers~r~s ~e me~o­
res ingresos y por le grcn ir.oustric dcdc su ca~acidad de -
trensportcción y sus bejos ~recics, debid~ e este no ~uede­
sersustituido tan f2cilmer.tc cor ot::-cs medios ya cue resul­
tan més ceros. 
El servicie ferroviario es fundamental e indispenseble, de­
hecho cuede t~marse como eje del sistema oe trarscorte mul­
timcdcl. Ha sido viste c~mo un vehículo ~~ra subsidiEr les­
actividcdes eccnómices y socicles, ye oue sus tarif~s ne tJL 
vieron vericción durcnte la déccCs de les sesentas y media~ 
dos de los setentas, dando cerne resulted.o oue ante el íncr~ 
mento en los costes Ce operación del servicio se originaren 
crecientes pérdidas, lEs ·cueles fueron sufragadas por subs~ 
dios provenientes del Gobierne Fed.eral ( •), esto se puede 
notar claramente en el cuadro de aspectos financieros 
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del sistema (Cuadro Ne. 12) cue se analizar' más adelEnte. 
Le red b~sica de ferrocarriles no ha variado muero en su -
trazo de la oue se tenía e crincipios de sigln, cuando se­
construyó. En 1910 tenía una longitud acroximada de 23 000 
Km. mismos que conservó hasta 1940, como se muestra en el­
Cuadro No. 10, inclusive disminuyó a 22 919 Km. producto -
del deterioro y descuido de la misma. Fero a partir de la­
_gestién del Presidente Lázaro Cáraenas se obtuvieren gran­
des logros en la integraci6n de este servicio. por ejem~lo; 
el Ferrocarril del Sureste empezó a acerar en ese periodo,­
le siguieron después el Sonora-Baj<> Califc:-rnia y el Chihu.a­
hua-Pacífico. Ccn ello se logró unir las 3 grEndes puntas,­
la Fenínsula de Yucatán, Baja California y la Costa del Pa­
cífico a través de la Sierra de Chihuahua. Siendo el último 
gran auge de este sistema de transporte. 

6.2.l Problemática. 
El crecimiento promedio de la red ferroviaria en el periodo 
comprendido de 1940 a 1974 fue escaso, lo que muestra la 
precaria situación del subsector debido a problemas finan 
CierOs y tecnolOgicos princi~elmente, lo que analizaremos 
ccn mayor profundidad en el Capítulo No. 8. 
En el sexenio del Presidente José López Portillo, no se lo­
~ró un avance representativo. y se argumentó que los probl~ 

( •) Hoy en día el sistema ferroviario sigue trabajs.ndo ccn­
números rojos, esto se puede justificar ·dado el alto 
costo de la conservación y mantenimiento de su infraes­
tructura y la rec:osición dé equipo entre otras cosas·~ 



mas de dicho sistems de tr~ns~cr~e no ~odían res~lverse en­
un corto Dlazo, dadcs las ~uencicsas inversi~r.ss zecueridas 
para su crecimierto y a les civerscs limit2cicr.es aue se 
oresentaban oesde varics décEcas 2trés. 

t::n el Cuadro f>.·c. 10, se muest:rE la axt:er.si¿n oe la rec fe 
rroviari~ clcanzcaa aurcnte e~ se~enio !976-1982, c~r. ur. 
crecimientc or':'mecir- anual ael 0.33%, observár.cose le ir.su­
ficiencia de inversiones. 
En 1976 (Ver Cuadr~ No. 10), ls excensi6n de 12 red F~rrea­
era de 24 952 KM. y su estadc físico afec~aba en f0=m2 con~ 
siderable al movimiento de mercancías. la sesuridac de su 
traslado aoemás de la cacacidod de circulaci~n ri~ }~~ ~re -
nes; debido tantc a sus caraccer~scicas ge~m~tric~s ce su -

vSa tendida como a la mínima atención o~orgada a la conse:­
vaciór, y sustitución de rieles y durmientes desgastac~s y e 

en mal estado; hacíc T~ltc un buen esfuerzo oe rehabilite-­
ción de tremes, los cuentes y alcantarillas erBn de mínima­
cacacidad. exist~endo además fuPrtes cendientes y_gr~a~s de 
curvatures de muer.os tramos de lrs diferentes línees, lo 
cu2l ha representado un serie oeligrn ~?re el tréficr ferr~ 
vi.ario. 
En e! Cu2dro ~·o. 11~ se observa cl2remerte el mínimr crec~­
mie"nto en la adauisición de eouiro, sobre tod(") en el segun­
do per1odc de los a~os setent2s, siendc 1976, 1977 y 1978 ~ 
ios ar.os más diTÍciles ~~r~ el sectnr, es~o ~unado e la faJ.. 
ta de refacciores· y el. encarecimiento de las mismas r'.'or la­
devaluación; .. agregándose a ello la constante utilización 
del eouipo, lo cual impedía internarlo en los talleres para 
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las revisiones aue se tenían programadas. 
Entre 1979 y 1980 el crecimiento en el tráfico de imoorta -
cienes fue de 8-5 millones de tonelaaas, lo cual ~rajo con­
sigo el aumento de 15 735 carros de arrastre cara ca,ga a-
16 471 de los mismos. Esto generé un considerable congesti2 
namiento en la red. agrcvcao aún más ~or la Dresencia de e~ 
rros extranjeros ( ncrteamericancs y canadienses ), aue en 
1979 sumaban 12 000, oasando en 1980 a 32 000; esto or~vocó 
demoras en consignación. descarga y congestionamiento en las 
terminales debido a la lentitud de las operaciones. 
Otro de les graves problemas fue cue al no haber almacenes­
s~ficientes. se mantuvieran carros sin descargar. lo aue 
condujo a efectuar la ~eCocumentación de los emb2rcues a 
otros lugares cara volver a dncumentarlos al mismo s~tio. 

ocasionando mayor congestionamien~~ en las ~erminalesp par-
~icularmente en el área metropolitana donde se acumularon-
i·os carros en esceces y donde hubiera lugar para estaciona~ 
los. Esto nos oa una idea del gran derroche de recursos exi:?. 
tente. oue se traducía en mayor cago ce sueld~s y salarios. 
pérdida de tiemoo. subutilización del eouipo, descontrol de 
itinerari~s. etc •• originando ineficiencias ocerativas y­
graves ~roblemas financieros como es el caso del embargo a 
carros provenientes del extranjero oor no contarse con cao~ 
cidad de almacenaje para rece~cién de mercancías. 
Como hem6s expuesto hasta aquí el subsector ferr<>viario ha v~ 
nido tro~ezando con infinidad de pr~blemas técnicos, opera­
tivos y financieros, se suma a esto el bajo nivel de escol~ 
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rioad oe! cersonal ocuc2cc y ls falte ae o~icieles caosces 
=e oesemoer.er aues~os ~e ~anee ('~. 

:5.2 .2. L.cgros ::u~snte el Sexerio. 

9entrc ae lPs limi~:cicnes ~nurciadcs ~en anteriori~2d. el­
subsec~or ferr~vie=i~ se ~r~~usc :cgrar al~unos evences c~n 
base a las siguientes ~e~iaes: ~ume~~ar su ~artic~oaci6n en 
el mnvimientC":: ce me=i:=ar:cías y :nej0r2r los niveles ce a"T"-ici.et:.. 
cia del serv::..cic. ;:a::-a e.!.1-:J el ~aoi€:::-no F'eceral ac~uó m.-.di1 

canda le. orger. izc~ién .:::er "::ro ce l m.isrn.-. subsector ur !. ~icand0 

la di::-ecci6n ce las emcresas exis~ert9S: ~errccerriles ~!e -
cionales de ~~xic- ( ~err~ne!es ). ~er~~carril del Pacífico, 
Ferr~carril ~hihua~•Ja al ~3cÍ~~=~, ~~rrocarri!es Unid"s ~el 
Surest:e y Fe·r:::-ccerr..i.l Scnr:ira-~e:-ja :a2....i.fcrn.:..a (' '). :cr. el -

~cje~c de shorrar!e a: se:vicic tiem~o y recurscs en ge~er~~ 
Con estes meaiaas se ouscó cbcener un mejer acrovech2rn~er.to 
de los eauioos en existenc~c e ~eser Ce sw escesez. Tembién 
se buscó mejorar l~s instalaci~nes f~r=~viEries oara =enefJ.. 
cio ce los usuarios. Ct=c de les oo]etivcs ~ue le instala -
ción de sef"L~les autcméticcs, la acble ví..a Méxic("-•:.uerétarc­

y· 12 elec-c.rificaci.ón en las rutas ele mayor t=ificc de acué.i:. 
do con el orcgrame oe c~nstrwcciór. y mccer~izaci6n ce le ir:L 

~=cest=uctur~ ferrcvierir, ?~roo~~~ cor al rresicer.te José-

(') Inf?rmación o~tenida en e~ documer.to FrogrcffiaS ée Actug,. 
lización y Caoeciteción. ~irección Gen~ral ele Flene;:icJ.á-t 
SCT. 1982. 

( 1 .•)Cec~eto dado a conocer en el Diario Cfic~al del 7 ce e~ 
,-,ere de 1977. 



L6oez ?ortillo. 
" Ccn es~e orcgr5ma, se avenzó en le modificación de les e.a. 
rac~erís~icrs de las lí~eas~ aoatienao en ~orm2 imcortar.te­
sus oenaientes. mejcranao su curvstu=s, así c~mr los cuent~ 
túneles y, en general ::.caes los elementos c.rcpics de 12 in -

fraestruct:urc: .. Adernés se trccajó en relocalizcr y mejorar los 

patios y víes de acceso en varias ciudE~es, así como en in~ 
ciar l~ electrificccién de les líneEs férreas de msyor tré­
fico, teniendo en cuente su fuer~e im~ectc en le eficiencia 
de los ferrocarriles y er el ahorro ce los energéticos~ ( ' i 
For o~re oerte en 1580 se inició el crogrErna c?ra ens~mblar 
en M~xico entre 60 y !CC loccmccoras al a~o; c~~o resultado 
de este ~rogr2me er octubre de 1980 selió l? ~rimerc loccmQ 
tora de los ~alleres ae ls ComDa"ía Gener2l Electr~c e~ 

~guescelientes. Tambián conviene mencionar cue los obje~~vos 
ae apoye er. la activiciac económica aue se asignaron al fe~ 
carril, imoliccron sacrificios fiscales y subsidios. ~simis­
mo se oleneó la ccnstrucci~n de nuevas termir:ales d~ carga­
aue sustituyeren las instelcciones que 11egaron al límite -
de su caoacioad y ~resentarEn croblemcs de corgesti~nsmien-· 
to. 
Otros de los avances fueron: la terminación de la línea Co­
róndiro-Lazaro" Cárdenas, puest:a en oceración en 1980, de 
20Qkm. de leasitud, con un costo de 2 600 miliones de pesos 
y que enlaza al Centro Ir.dustri~l Lézsrc Cárd~n~s con e1 

( • l Sector CoinunicPciones y Transportes. Memor:ia 1976,....1982~ 
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rest~ de la Recúb}ic~; se c~nc!uyñ le c~nstrucci~n del enl~ 
ce Lechería Jalt~cen-Te~tihuac2n; se inició le: etaoa final 
de lL CC"r.strucción de 12 dcble vía Méx.ic ... -Querét:ar...., y la in,.á. 

tzlaci~n del sisteme 9lectrificado; se c~ns~ruy~ 12 dco!e 
vía Lns -~eyes-CiudaG i''iendr:-za de le 1Ír.9a del ex-Fer=..-.cc:rri.:! 

Mexicano; ~a~cién siguier~n en cr~ceso de =~nst=ucci~n las 
dnbles vías Quer~tar~-Irapuat~r Jalt~cen-Puehuet~cs, Ciudad 
Mendc-za-Cr:;rdf"'\be t""aso del Mrchc y el librr::rr.ient~ w.e le ·.:iu 

dad de Monterrey; así c~ma 12 recti~icccirn ce los trem~s -
Sayula-CiudFd Guzrn~n, Tierra ~le~ca-Medies Agues, c~~tza -­
coalcns-Selina Cruz y Ajuno-Cel~z~n~zin, e~c. 

C~mc ya se mencirn~, ~~xicc celebr~ un c-nveni~ cnn la Gen~ 

ral ~lectric ~ara le aocuisici0n de lrc~m~t~ras diesel elé~ 

tricas, inici~Po-se así el cr~yect~ de c~nstrucci~n Oe l~c~ 
m~t~ras en nuestr~ ~cís, creándrse de esta frr~2 inéustrias 
c~nexas y c~n ell2s nu.:.;vos fl..ientes ae 1:ra~ajc, tan necesarias 

e~ la 2ctualided,a su vez Ferr~r.cles hcbia celebrac~ ~trc­

Cf"lnvenio c..-.n 12 Crns t=uctf"lra ~:eci"nal Ce :a.::-rt:"S de Ferrcc2rril 
en 1977, crr el ~bjeto ce c~nstru~r eaui-o de 2r=5s~re cara 
asegurar el acast.ecimientn de unidades ;::::~ rz· :::c . .::: a año Cal OJÍ!l 

queni~ 1978-1982, de acuerdo al p~rque dis,~nible. Fer o~ro 
ledo Ferrcr.ales emnrenCió a meCiados de los set:entas la tarec 
de mcdernizacirn en vícs de c-mwr.is-.~cir;n, ins~c:alidC".' el sist!!. 

ma 9e mic.r~,....ndcs de ultra-al te fr:1cucncia (UHF) • formándr.se 

un sistema de c~munic2ci~n oue cr~~~rci~nara servici~s teie­
fónicos entre un gren número de centr,...s fe::;:-rrviariC"s, té?nlbién 
se instalr: el. llemac'o teléfonn sele-c1:ivri t:"ara ciesC"ach~ de~ 

nes, cen~les de c~municaci~n para manejo de aatns·, te1et~cns 
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y com~r.icación ce radi~ móvil e t:revés de una red de u1tre­
f"recuer.cic:-móvil (',/HF1 ~ eri diferentes regior.es est:ratégiccs 

de la Recública. 
Lo anterior re~ort6 bene~icics im~ortsrtes e~ 12 r~c ys ;ue 

se imt"lantó el s:.stema cen-:rc:l. ce in"for~~cci.-5n y cor."':.rcl. ::e-

cceraciones (SC!~:s~~~ " oasaa~ en los crinciQios de la-
"t.elein'formát~cc. :::ue ::.:r:;Ciri.::: les ~cc::...li-::2ces cel c~~cescmie.c. 

ce eléctrico de d2~cs c~n las ~nherentes 2 l~s t€cnices ae -
telecomur.iceciones, ~~ci~noc o~sicle ~1 regis~=c y ~rFnsrr:i -

sión Ce los ~rinci~~les even~cs ~cur~iccs en les cerros. así 

c=mo el movi~ien~c de ~renes. est~ ~2~a mejor inT~rmación Ce 
t:ode le red" ( .' '. 
:cr objete ce logr?r una mejor c-rrcinac~6n co~ otr~s tioos-

r~o ccn los servici~s ca==s~~rc y marí~~mrt ~ara imrulsar así 
el dese~roll~ ce~ ~r2r.srcr~e mul~im~dBl. ccr este se ~uscó -la 
efici~rcic er. el ~r2slad~ Ce ~ceo tiro ae ccrga. ~are lo ~ue­

se. reoui=ió ~rcibe_:er er le :-rogremación de les servicies de~­
sistema ferroviario. 
" Sr. forme- =rioritaria. se imouls¿: le ocerccién dÉ: trenes ur..i_ 

tarios. en cnordinaci6n c~n los embarca~er~s y !8s ~mcres~s -
de Servicios ~or~uarios y se ~removió su ~er~iciración en los 
movimientos. de remolcues scbre cle1:aformcs y ccnt.eneciores, lo­

aue facilita le comci~eci6~ ccn el aucctra~soorte y a~oy~ en­
los ouer~os la realización de lzs maniobres de trarsb~rcc de­
mercancías ent.!'e las embercacicn1:2s y el tr2r.st:'orte t:erresr:re 1

• 

, e, '. 

(i) Do. Cit. Memoria 1976-1982. SCT. Pig. 61. 
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Asimismo se tratar~~ de Etecar los or~blem~s de corto olazo~ 
cara f~cilit2r lF tr2~sferen~i~ de ·cargs en=re los distintcs 
medos de transcorte y hacer m~s ~gil el mnvimiento. 
Se sebe que en le actualidcd corres~ande a la SCT llevar e 
cabo los oro9ramcs de amQli~cién y mejor2mi~n~o de 12 rea 
ferroviEria, así c~mo l¿ re~ulcción y ccntrcl del servici~,­
de acuerdo a le Ley Crgénice ce le Administraci~r. ~Ública 
rederal finalmente du~ente esa administración fueren integr~ 
dos los trabajad eres =? 1 régimen de 1 Iris ti tUtf""\ i""1exicenc ce 1 s~ 

guro Socicl ( IMSS ). 

6.2.3 Generalidades~ 

En el Cu~dro No. 12, se muest=an los escect~s ~inanc!er~s del 
sis teme de t.renscorte ferroviari-:J nacior".el. y er. é::!. se --bser­
va aue les ingres~s ~e 1975 a 1982 se ircre~enter0n lentcrr.en:B, 
en tcnto oue los eQreSQS se Tuer~n elevc.r.d- en rncyor rnecidc,­
tcl es asi aue er. 1975 se ~ercibían 5 600 millones de ~esos -
y se g~stab?n 8 919 m~llones de ~esos, octeni~rd~se un dif~ -
cit de 3 269 millones de ceses. ~era d2rnQS une idee m€s cla­
ra, en 1982 ingresr.ban 35 540 millar.es oe ~esos y se geste 
ban 70 352 millones de oes~s. obteniéndose un déf~c~L de 34 
812 millones de ~es~sy le aue rec~esen~ó un alto corcenteje 
de pérdidas. 
En lo que se refiere al tráfico de ccrgay eh el cericdo com 
prendido de 1976 a 1982 aumentó de 52.é millones de toneladas 
netas productivas que generercn 33 666 tanelcdcs-kilómetra. 
a 83.l millones de t0nel~das netes ~roductivPs 02ra llegar :a 
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cerca de 47 000 tonel~c~s-kil6metr~ en ~982. Ver Cuadro ~c.13. 
El promedio de crecim~a~~o anual del ~eriooo s~i~~erce ~era 

e.l transcorte ferroviE rio ft..:e de 4 • 8C:: y SU CIC t"'tiCi!:"' cCiÓn eri -

el total de~c2nd!6 durante e: sexenio del 20.6~ ~ue tenía en-
1976. a 15.~ cue l~~ré en o~32. 

~r es~e mismo cuadro ~?~~iá~ se muestr8 ~ue el =orcentaje de­
oasajeros trar.scor~~ccs r~sc9cto 21 ~o~=: Cesce~a~6 de 3. 23-
en 1976 a 2. ~ er 1982 ~ Est2 3itu2ci-::-r: se ,,.e mFs ~la.!::'Em.:ri~e­

en les gr~ficas ! y 2. d~rae se crese~:.2 :e ~r~~so~r~aci6n de 
personEs y cerga r"era al tr:3,.,St:"orte ca::-re:.ero y el -Ferrovi.2r..:.0 

observineose sus ~ar~!cicacic~es rescec~~ al tctal. ~c~de el­
trans~or~e cerre~e=~ resulta muy im~ortsn~e ouest~ cue es el­
que realiza le- rnay'jr oar-:e ael movim:.er:t? de i::"ascjercs y o:1rga. 
oresent~ndcse el rezago =ue =escectc ó ~stas ac=!·Ji~~des ~~e­

nen los ferr0carriles. 
A pesar del convenio ce Fe~r~~ales con 12 Ccnstruc~~=a ~aci~­
nal ce Carros ce Fer=ccar=il, es~a Última :.o cudo Sétisfacer­
la demanda reouer~d~ ce ecuico bacie~dc ~erido qua =ecurr~r a 
las imcortaciones unE vez ~~s ~ara sati.sfacer lPs necesidades 
aue de ecuico diverso se ~eniar.. c::m~ es el c.=:so de c.srrc:s 
t6naue, carros dormitorio y ct=~s. Hubo c2s~s en ~ue la Cons­
tructora Nac~onal de :arres de Ferrocarril. no s6lo satisfízo 
~E demanda de ferr~cerrilas slrc aue ex~or~é unioedes cor, al­
to índice de cal.ided. 
En lo que se refiere a 12 red tendi.da. al ~inalize:r este sex~ 
nio ( 1.976-1982), se c~nt202 ccn 25 645 ~m. de v{as 7érreas 
de ese t~tal. se incl.uyen S 500 Km. de oatios, laderos. y es ~ 
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puelas, asimismo se contab~ c~n 49 023 unidades de arrastre 

prop~edad de Ferroneles y crn 1840 lccomctcr2s, cuy2 coten­
cia conjunta asciende a más de 4 500 millones de ~P (caballcs 
de fuerze). 
En el Cuadro No. 14. ·titulado oersonal ocuoado en el sistema 
de transporte ferrovierio, se muestra oue cnn exceDción de -

1976 en los ar.os posteriores disminuyó su.cantidad. Así se -
tiene que en 1976 la cantidad de Personas em~leadas en este­
subsector fue de 103 307, disminuyendo en casi 7 000 durante 
1977 debido a la situación crítica de la econQmía, lo aue o­
casionó la deficiencia financiera del subsector y por tanto­
el despido de personal, debid~ a la disminución de la inver­
sión pública ej~rcida en 1977, a los fuertes desajustes sec­
toriales, a los deseauilibrics de 12 balar.za de pagos y fis­
cal así como 2 dificultades cara reoroducir condiciones so -

ciales y políticas favorables; orcblemas oue siguieron afec­
tando a la economía durante el sexenio. 
Resumiendo, durante el sexenio de 1976 a 1982 el aooyo otor­
gado a los ferrocarriles fue muy limitado, los recursos que­
se destinaron fueron escasos en relación a sus necesidsdes -

persistiendo cor ello sus deficiencias tanto operativas como 
infraestructurales. Por este motivo se requiere en adelante­
mejorar su eficiencia y racionalizar e1 uso de los recursos·.__ 
además de aprovechcr el sistema de planeación para integrar­
sus actividades. 
Es importante a su vez dinamizar la programación de trenes 
para movilizar mayores cantidades de mercancías e impulsar al 
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cransoo=~e je aasajeros. mejcrer ~= acministrccién Cel sub­
sector y c".:'rtir.uar ccr. la cons"t.rucciór., modernizacirn y ccn,. 
servacién ce su inf~2es"tr~ctu=e, ~cm8ién se recuiere e7ec 
tuar la adcuisición ae más y mejo= m2cuineria y ecuioo. 

Desde sus orí~enes~ le r.2veg2ción ccmercial he siac un f~c­
tor de orimoraial imcor~cn~ia cera el desarroll~ ce los ~u~ 
blos; dicho deserr~l2~ se ha a~oyado en el in"t.ercembio ce -
satisfac"tores Gue c:--mc-lerr.-s.r.~=-~ .!.c:s n€'cesiccdes Ce los cons1L 

midcres a auienes el_ ~r2ns~orte marítim~ sirve; cor ello la 
activiead ocr~uerie c-~stituye un elemen~0 im~ortante, ya -
cue en coo=c~naci6n ooeretiva co~ el tr6nscorte terrestre -
integra u~ sistema aue se c~m~lement2 ~ara mejorar este in­
tercsmoio. 
~1 transccr~e marítimo Ce mercar.cíés y c.esaje, es une acti­
vicac encam~nace a aoaycr el aesar=ol1c de l~s sectores e -
g=ooecuario, minero, incustrial, ~escuerc y ~urístic~, sie~ 

do a su vez un elementc fundamentcl ~are el descrrcllo Cel­
comercic ~xte~ior del ~eís, oues~~ oue un 80% del intercem­
b~o de b~enes co~ el ex~ericr se realiza cor lE vía maríti-
ma. 
Sn 1976, de acuercc a la Ley Cr;ánica de la Administración­
Pública~ le Secrete.ríe de Marina creada er. 194C: CC"'r-· 1'Cjetc­
de atender tedas aauellas actividcdes relativas al ma~, 
transfirió a la SCT las siguien~es Direcciones: Cbras Marí­
timas, Dr~gado, Coeraci~r. Portuaria, Merina MercEr.te y Ser~-

1amiento Marítimo. Con estes ~ransferencies reelizaoas cnn~ 
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base s la Reforme .o.cmir.istrc: iva,. la SCT cromr..vió el Cesarro­
llo marítimo,. reglarnent6 los servicios de tr2nscor~e de la M~ 
rina Mercante, construy6 y m¿.ncuv~ en ~ce~sci6~ 12s termineles 
·oartu~rias de servicie p~bli<·o, ~ij6 las normas t~cnices cer2 
su adecuado funci.cnamiento, .. eg lamentó 12 e rec-ción de oermi -
sicnarios ae termineles ~crtJerics de servicio crivado, y or~ 

porcionó los servicios de se~al~mien~c marítimo ~ara la salv~ 
guarda de le navegacién. Tam ién se integr2ron al Sector Corn~ 
nicaciones y Transoortes la Comisi6r ~aciana! Coordinadora de 
Puertos, el íideiccmiso carc el Eauioo Maríti~o y ~ortuari~,­

las ·Empresas de servicio Po tuarias, el Ficeiccmiso oe Escue­
las ~áuticcs ~ercantes, el ervicic áe Transborococres y el -
Servicio Multimodal Transís :mico~ todos imcor~entes en sus 
rescectiv2s tareas oare el ;ome~to de les ectividaoes maríc~­
mss y ccr~uerias. 

ó.3.1 Problem~tica. 

Entre los crinci~sles ~r~bl mas aue ~resenta el subsector, se 
encuentre la falta ce sistemcs integrados de organiz2ción y -
ooeraCi6n t:"ara a?ilizar el rrr.!-vimier.to de mercancías entre bu -
ques. las bodegas del cuer \.e y los sis terr.as de transoorte te­

rrestre, le cue se concret za en pérdida ce ~iem~o en los 
trasla~os. Por su par~e la infraestruc~u=~ postuaria, ha ve -

·ni.do reauiriendr ~J:-1? COntÍ "\-Uf- reht.':>ilitaCiÓn para reducir lo.~ 

·gastos de conservación y a,noliar su cacacidEd. El dra(;edo ~o"': -
crofundidad de los canales en los ouertos, resulta insufic1e!i. 
te propiciando limitacion s para el acces6 de embarceciones~ 
sobre todo de tico grane1ero; también el ec;uipami.ento car.;¡ m.a. 

80 



niobras contin~ó siercc ir.su7~cier.~e re~arcando el manejo ce 
le c?rg:a. 
Otrc orobleme exi3t~rte ~~e :o 72l~c ce señalarni~r~~s marí~J:, 
mos, en 12 mecid2 ~ue se =5reci2 ~e señ2les visu2l~s diurnas 
y nccturncs, tent~ ~c~s~iCQS c~rn~ rcciceléct~ic2s; er ~lgunes 
otras, ls o~sole~cen~!s e~2 muy grFnde cueste cue ooeracan ce~ 
gFs but~no y ace~i:en~ ~~~vc=2n=~ =ue su~ de=tel!~s fueren de 
muy c~=~c a:cance. ~~ ~sles circuns~a~ci~s 12s e~oercac~~nes­
de elevad~ t~nelaje n~ ccci2~ a==it2~ ~~cturnarnente ocasi~r.2.!l 

do incre~en~~s e~ ~os fletes a !es c~rn~e~ías nsvier~-S y sfec-
t.ar.dc ~.!. ::tcza==cl~c .::e !zs '3c'!:,i.vid~Ces ~ur:ísticas y cescueras. 
También 7alt~b~n e~b2=caci~n2s Que f~r~c=~n une 2cecuada flo­
ca mercan~e =~n~c 22r~ =~~~s~or~e ~e mercsn~íes ar caoc~aje -
cerno de altura, siencc insuf~ciente el ~s7uerz~ cel Gctierr.c­
Fecerr.l c2r2 b=inca~ ~l accy~ reces~~io en le ~reaci~n de em­
~resas nacic~ales de ~~ans~cr~e marít~~c cue evi~aran le ~uge 
de divises ::-cr c-agr:- de .:-letes a naves ext.!:"znjercs .. .:.::ui se 

olanteó la necesiaac ~e c~n~ér c~n inst=~rnen~os ae ~=~ulec~ón 

y fcment~ apreciados oa=c el Cesarrcl1~ ce 12 rn2rir.2 ~erc2r-~e, 
así como ~ara sclucicr2r el ~==blema de la for.r.eción Ce meri­
nos cElific?dcs y a~ o~rso~el subaltern~ ~ara las ~=i~ul~ci~­
nes de l~s ernbsrcsciones ccmsrciales, ~urís~~c~s y oes~ue=~s. 

En lo aue se refiere al tr~fic~ ocr~ueric, se aguc~zaron sus­
oroblemas de almacenaje, ye aue en la segunda Cér~e cel ~ería.. 

do 1976-1982 l~s volúmenes ooer;Cos rebescror. les niveleS ex~ 
tentes alcanzando movirnienL~s insoscechadns en 1981. De esta~ 
~anera se.puede ocserva; an el Cu6drc No. 16. cuelas ~odeges 
de almacenamiento no tuvieren un ritme de crecimiento sdecuc­
do,.· ·ocasionando oue las maniobras de descarga se re1:.ardaran· ~ 
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bastante aumentando los costos de flete, perjudicando gra­
vemente a les empresas usuarias de este se~vicio y a la ~ 
conomía en general. debido a aue el movimiento de altura 
aumentó en gran medida a una tasa media del 24.6% hasta-
1982. trayendo como consecuencia aue el movimiento de cabQ 
taje se incrementará hasta ese año er. un 3.3% anual cor el 
mOvimiento de mercancías en general. 

6.3.2 Logros Durante el Sexenio. 

La SCT puso en marcha l~s programas d~ puertos comerciale~ 
pesqueros. turísticos. ayudas a la navegaci6n y regu1aci6n. 
para tratar de lograr una mayor partici~ación de las navi~ 
ras meXicanas en el transporte marítimo de altura así com~ 
impulsar el trens~orte en función de las necesidades de­
los puertos y ar·oyar el mantenimiento de la infraestructJ.Jm 
y equipo, con objeto de encauzar el desa:::-r~llo cortuario en 

los princirales puertos del país,donde se efectúa el mayor 
movimiento de tráfico y aue son: Tampico. 'Jeracruz y Coat­

zacaalcos en el Golfo de Méxic~, y Guaymas, Mazatlán. Man­
zanillo, Lázaro Cárdenas y Salina Cruz, en el Litoral del 
Facífico. A su vez buscó mejorar el uso de las instalaci~ 
nes pera pro~-rcionar a l~s prestadore~ del servicio los­
elementos necesarios para su oceraci~n y expansión. trata~ 

do de su~erar les croc~entes requerimientos del comercio -
marítimo nscion~l.- Asimismo se tenía que superar e1 proc~ 
so de_ tramitación para agilizar los procedimientos. mejo-­
rancio de esta manera la prestación del servicio. 
En el momento en que a la SCT le fue entregada l.a responsa.-. 
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bili~ed del subsec~or ~sr~~i~~r vio l~ necesidac ae c~n~re­
tcr oersonal ~?'r.=: cu~ri.r lés n":·cesic'eoes y mejore= ~!.. servj. 

cic. Así se t!ere en el :uaa=~ ~c. 15, aue el ~ers~nsl ocu­
pado en l~7ó era ce 6 3~8 =ersoncs. =esul:~rdo ins~ficie~~ss 

~ara cubrir le dema~da de l~s servici~s ~crí~irn~s-oortueri~s. 

cuye caoacic2c ciso~nib!e ccmcren~La uns l~nsi~ud tct2l ce -
33 ~~ me~ros Ce muelle ((/~~ ::ucCr-:: :-.o. 16 ) , hsciénoose riecs 

s5ria la c=ntr?caci¿n i~cicaca# llege~o~ ~sí a un ~7tal de -
15 556 cerscnes e: ;in6l =e! re~!~co, :esultenac una cifre -
muy granee en ccmcarscicin c=n el aumen~~ oue se ~uvo du=en~e 

ei mismo laosc er. cu~nt~ a lor.g~~uC ce ~uell~s y ~9cacidad -
de b~de9as; as! 3e ~!ene ~ue cu=E~:e el 3~C e~ 1977~ el ~otel 
de ~erson&l se ir.c=ementÓ Bn un L5~~ en ~el~ci~n 2 1975 y con 
t~nu6 aumenc2nao a una ~~ss ~~~i~ ~nus! ce! 17.2~. 

¿n el Cuacro ~c. 16~ se ~ues~r~ le l~ngitu~ oe muelles exis-
cente de 1970 é 1982., zr:=s ::t;r~n::e 1'?70-1975 ';t.; ·.::::-ecir.:ien~o­

Fue únicamerte ce 11.5 ~!les ce ~~~:es; en el sexen~o en es­
tudie se incremen-:er::-r. ?! 22 .. 9 miles ::e ;.""?tres, rer"'.=esentanoo 

el 9% de aumente~ no ~er.iér.aose es~e ~ancenci2 en le ccoaci­
dad de bodeg2s. 
Esto ouiere c'eci=- aue ::"or ::.: rse crioridrd a algun€.s cuest:.io­

nes 'se descuideron .otras• no ~c~r9ándOse una soluci6n :eal e 

los oroblern2s inf=aestructurales cel subse~to~. 
En cuan~c a ia comoosición ce ~ráf icc oortuerio. en el e~o ~e 
1982 se movieron 6.2 millones ce ~oneladas de cErga en gene -
ral ccrresoonoiendo 4..4 millo.nes de tonelaaas al tr&fico de -

" a1 tura y l. 8 millones de ton&led<' s al. tráfiCr" ae cabotaj,e. Fa-
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ra el oeriodo 1976-1982, tales niveles sigr.ificaron un incr~ 
mento medio anual oe ~-5~ carE el tctcl de carga en general. 
El mo~irniento ce carga a ~rar.ely en el ~eriodo 197ó-1981 cr~ 
c~é a un ri "tmo ae 1 3. 7;_ anua 1 di.smir.uyend-':' en e1. úl time año 
a - 3.9%, ya que la c2rga fue mcncr en un'millón de ~~nela -
das en 1982 con relacién a 1981 (Ver :uadros ~:os. 17 y 18). 
Lo an~erior se ouede exolicar =ar la agudizacién ce les orc­
blemas oresentados en el sector externo. 
~n lo que respecta a fluídos, se registró ur. crecimien~o me­
~io anual de 15%, lo aue oerrnitió.alcanzar un mov~mientc cie 
107.3 millcnes de t~nel2aas en 1982. La evclucién ~uve c~mo­
base_ l~s metas establecidas por Fetr6leos Mexicancs cara la­
exolctaci6n de crudo ce exrortaci6n y para la refinac~6n. n~ 

cirnal. 
For otra car~e. con la ejecuci6n del or~gram2 ·de puertos co­
merciales, se ampl~Ó en 198i la ~ongi~ud de atrcaue alcanz~~ 
do un tctal de 3 220 metrcs lineEles de los que 730 se ccns­
truyeron en L&ze~c :irdenas .• 250 en Veracruz. 220 en Guayma~ 
255 en Tampico y el resto en diversas l~cal~dades oortuarias 
del país. También se pusieron en marcha las terrr.inales oara­
ccntenedores er. Ver2cruz. Ccatzacoalcos y Salina :ruz. aae -
más de rehabilitarse le terminal de L~zaro ~árdenas en un e~ 
fuerzo por integrzrse al ccntexto mundial en e1 manejo de 
carga contenerizada. Con t21 prc~ósito en 1960 se creó el -
organismo descentralizado Servicio Mul~imcdal Transísmico, -­
el cual actualmente ~cera en el cuente terrestre ~ través de 
1a ·ca::retera y la vía férrea que une lC"s puertos de Salina Cruz.-



Caxaca y Co2tzac~2lc-s, ~erec=uz, y ~rr~5~or~e ce car~e 
=cn~ener~zada entre el ~c~sno =ací~ic- y el G~l~~ ae Máxi-
ce. 
Sn lo cüe resoec~a el ~rens~or~e ae =as5jer~s Ve= Cuacrc­
Nc. 17:~ el crecimie;~~ ~~Ci~ anual cel cer~~oc :976-1902-
fue del lC.3% c~n un m~l:6n 3C0 mil er 1982, s! c~~~ar2rncs 

los datos de trans~o=tac~¿n ~e =~sajer=s ~~~~ el sis~e~a -· 
c2rretero cue en l.976 fue c:c: ~·32.--; :;:i.2.lcnes ae cersc~eS~..'q'; 

1962 ce 33C mill=nes l Ve~ ~uacrc ~o. 3 se ~ier.e -:=ue-

::n el Cuadr':." Ne .. ~=. se '"'.'!rese!"' ta l.E ·.'."'"l!:"e.!'2::i.En en e.= trr-:-:s­

~orte marít~mo, cc;.ae se ~iene cue ae 2o carga ~ctel de 

mercanc!as reeliz~ce 80r el sunsec~cr ~ar!~i~c, =ren ~nr -
centeje le efectu6ror ~mca=cac~cr.e~ ~x~~~~:sr:s~ ~r. l97S -
ce los 63 millones lCQ ~11 ~oneladas ~r2ns~~r~2c2s, 33 mi­
llones 253 mil se rnovilizar~r ~ ~revés de embe=cacicr.es e~ 
~ranjeras y 22 millones 911 m~l en barcas nacio~sles, l~ -
~ue reoresent6 aue el 52.l~ del total l~ realizar~~ les 
or~meras, mostrenc~ con elle aue e~n existe una gran dere~ 
dencia del extranjero sobre ~~ce en el movi~ie~~c de el~u=~ 
Dicho oorceni;aje aumen-có cor:sicerablemente l~Qr<:.nc~ obtene= 

~os barcos extranjer0s una car~~c~~ac!6~ ~este ~el 73~ ce 
l~ carga tctal en 1982. Este aumento fue ffiayor ~eso~ 195C 
debioo también a le creciente movilidad de mercancías.~os 
ter~orm~n-ce se muestre la narticinación del movi~iéntO.oe 
:lture y cabotaje dent~c oe~ tctcl =e l~ c2rga en el mismo­
Cuaorc No. l8. 



~n 1976 el llamadc movimiento de eltura. lngró ~ransport2r 
22 millones 268 mil toneladas en tente oue en cabotaje se­
logreron 40 mill~nes 896 mil toreladas. Er este año el cab.2_ 
taje reoresentó el 64.7% del tct2l y en 197g su oarticioa -
ción disminuyó al 46.9 ~ del t~tal y sigui~ su tendencia 
descendente en com~araciór. c~n el movimiento de altura Mas­
ta fines del sexenio. Ssta tencenci= se debió a la falta de 
apoyo econémico otcrgado a la marina mercante cara oue mejQ 
rara su pcrticipación en el comercio interior del oaís. 
En lo oue corresconde al dragado 7 oara garantizar la segu -
ridad de las oper~ciones en los ouertos naciona1es(Ver Cua­
dre No. 19 ), dentro de los orogramas formulados para le a­
decuada conservación de las unidades y los ~abajc,s de dra­

gado, se observe una ccnstante laoor durante el oerioao. -
sin embargo los avances se efectuaren a un ri~~o muy lento­
dado su alto c~sto m~netario. 
En Jo relativo a señalamiento marítimo, durar.te el cer10cio-
1978-1982 se colocaron 422 señales más, recibiendo este ren 
glÓn apoyo oara su amoliación y modernización. De esta man~ 
raen 1982 se contaba con1 064 se~ales, corresoondiendo 142 
a faros,55la balizas y 37la boyas, oue reúnen las esoecifi­
caciones .exigidas cor los organismcs internecionales oar2 -
que la _r:iavegación _marítima se efectúe en condiciones segurffi .. 
(Ver Cuadre N~. 20). 
En cuanto a equipa~iento oortucrio. se edcuiriercn dragcs,­
remolc.sdores y grúas oc:=;;; el manejo de c..-;nt.onedoi:es. 

·?ara la organ~zac!6n y regulacién del subsector. se l~gre -
ror algurios avences entre les que se destaca la Ley ~ara el 
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~esarroll= de !a Mar~ne ~erc2r--:E, cuyo cr~nc±~al ocjetivc -
y ois~=!=uir ce-

~~ne=2 ec~i~a~!vs ¡3 =s=c~ ~~=!~~~~ =o~ acL~~lcs oeises eue 
~~ene~ :.~~er=2~=~~ ~-me=ci~l =-~ =: nues~=~· T2mbién e~ me-

~r ~l CucC!:':' ,,;:: .• 2::!.,. se --::.er.e i::::·...:e ".""a.~2 :e;:;¿ existiar un -­

~=:al ce 69 ~uer~~s ~arítim~s ~e &l~ura. =a~~~~Je y cesca,­
;~2.S~ más cue 1~70'" l~==~~c- c=es= 75 :l :~~?liza~ el se -
xen~o, 3ccif~ =ue ~ndi=e =~e~~rs avances el =es~ec~~. 
~n !os ouer~os ~luvisles o~r su oa~~e n~ se av5nz6 ex~st±e~ 
de durante el ~eri~a~ 9 ze el:ós. 
Lss características jel mercaoc internacicnal y el incioie.n. 
te cesenvclvimier.::c de 12 merir.e :-:-.ercar.t:.e nacíonal., motiva- -
ron el refc=zemier.~o ae la oolítica de creación de cc~ve 
nios; así er. 1978 se firmaron algunos de ellos con 'Bul.ga~is 



Y la URSS: ~ 1979 cort :s ~eo1.lc:.::..ca :Jern-7c:~~ice .!.lemana :r ~r. 

1980 ce~ Ssoe~a. ~n~re ot=~s caíses. con cc:etc ~e oc~ene: -

beneficios ae carácte= técniccs ~r~ncicelrnente. -Bmoién se -
registró avance en las nego~iaci~nes =~n :~elia. Jenez~ela~­

:hina .. ::0reey -:el.anca,. ~xis-:..:..enai:- =::--:-cuestes ':)2ra ..:.nic..!.a= 

cl~t~c~s con Ecuador, ~=~e~~ina. ~umanía ~' 24:gics. 
For otro !edo. el 10 ~e ~c~u==~ ~e ~sao se :lev¿ e =acc :e 
firme ~e! convenic ccr. :=s ·.a~.:..-f"le:::. :_:r:.:..cas s~cr~ e.!. -~;if"scc.;: 

te Marítimc ce ~r~9ncíes~ y ~- 2~ je Ab:i! ~e 1982 se r2~!-

en la ac~ualidac tienen ~ran imcortanci2 ~ent=o del ámbitc 
~arítimo-c~rtueri~ ~nternec~cna:~ 

~esoect~ al oresucues:=. se ~=ien~6 al ~e=~or una can~icac 
crecien~e =ara acoyer ~Cr:s rne=i~im~s, or?~eco, ~a=ina m~r 

c2n~e. ~=s~soordad~res ~ ~ns~elaci~nes y c~nse=vaci6r oara 
serelamiento me~!~im~, ta~oiér ~~ra t=ccajos de vialidad in­
terna. S~n em~argo, esas ~antidaces ne 2umen~arnn ~n la mis­
ma crco~rci6" cue los creci~s y c~stos de ooeraci~n. or~nc~­

oa1~ente e fines del sexenio. ocs~aculizandc los cosibles 
a~ances generales aue oar~ el subse~tor se ter.ían olaneacn~. 

De ahi aue a oesar de los esfuerzos realizacos~ qran ~ar~e -
de los oroblemas mencionados con anterioridad h~n ~.::-evc1.e.ci.­

d'=', sobre todo ocrc,ue en un lao'so ten corto ":' sin c:-.nt.ar con 
!e Suficiente inversión DÚb lica, no es oosib le avanzar y sc-­
Iucione= l~s def~cienc~as ~ue se ~s~ ven~do arrastrando 'des­
ae numerosas déc~das antericres. 



~n la gréfic~ N~. 3 se oresenta 12 cerga transccrt~Ca ar. e1-
servicio marítimo rescectc al ~otal, a lo cual ya habíamos -
hecho referencia. 

ó.ü Transoorte Aéreo. 

La imoortanc~a del trenscorte a~reo ~n México, radica en su­
cnntribución al crecimiento oe le ac~ividad económica, oási­
cemente en los rubros turístico y comercial, además de 2yu -

dar al desarrollo de los lugares de interés tanto para visí­
tantes nacionales c~mo extranjer~s, fcv~reciendo e su vez e1 
intercambio en los sectcres de servicios particioando en la­
generación de emclens y en 12 c2otación de divisas. 
Pcr o~ra oarte, este subsector se hallaba integrado con la -
SCT a la cebeza o~r medio de la ~i=ección General ce Aerona'k 
~ica Civil, e su vez las actividades ae c~ordineción fueron­
encomendadas a un organismn descentralizado denominado ~ero­
ouertos y Servicios Auxili?res ( ASA ) , enc2rgado de la acm_! 
nistración de le red 2eroc~rtuarie así come a la emoresa es­
tatal Aeronaves de ~éxico, orestadora del servicio oe trans­
porte, y dos emorescs de participación estatal mayoritaria 
que son Radio Aeronáutica Mexicena S.A., encarg~da del ccn 
trol del tráfico aéreo del país y Nacional de ":cmbustibles 
de Aviación s • .c. .• , dedicada e suministrar combustibles y· lu 
bricantes en 38 terminales de la red aerooortuaría. Todo lo­
relacionado a1 mejoramiento y excansión de1 Sistema Aerooor­
~ue~io ~acional, es decir la creación de infraest=uctura, e~ 
tuvo a cargo Ce la Secre~aría de ~sentamientos Humanos ·y 

Obras Fúblicas. durante el sexenio. 
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'5. 4. 1 • =roC.lemiticz, .. 

La ac~ivicac ~er~né~~ice ~2cicr.al na ~eniao ~rob!emas ae 
coordinaciOn entre les oa=~es i.nvclucrecas en el fomen~o a 
1.a ores1:.ación ce servi-::.i.~·s,. incluso se llega::-on e. -:iuolica=­

algunas func~ones ce er~idades como es e! ~sso del sum~nis­
~ro de eombustibles de Aviación (~ACC~). 2 cesar ~e cue 
ASA tenía asigr.aaa ese tar~e c~mo una ae sus func~cnes ces­
ae el Qecretc oe su c=eaciór.. ~n sim~la= si~uaciór. s~ ene~~ 

traban les servicies ce oLstaT.::rma cue eran Drestacos ccr 

em~resas ~~ncesio~erias. ~r. e~ ámbito nscior.al. la or~s~a -
ción dei servicie se encontraba afec~ada ocr el esta~ca 
miento de la oferta fren~e a una oemanda creciente i, 1

), a­
parte· de la configurac~6n ce la rec ae :u~2s e~¿ -~$~~culi­

zaba la combinación oe servicio de Aeroméxico y j'";.a.xicana ce 

Aviac~ón. 

En ayudas a la navegación aérea. no se alcanzaban en f~rma­
óotima los niveles de cocertur~ oel espacio aére~. incluso­
la evclución de los orocecimien~os ce operación de los eou~ 
oos y el aumen~o ce_ velocioac cele$ aeronaves. criginaror1 -
ia ccmo1icación en el control del tránsi~o aéreo en las ru­
tas_ y proximidades a los aeroouertos~ Po= otro lado. se 
presentaba la deficiente utilización de los recursos.,. _a-f"ec..;. 
tBndo· las condié.i.ones de ooeración debido princioalmen~e a 
la 'rigidez de la red de rutas frente a las necesidades ciel­

mercado y a la insuficiente capacidad disponible. Aunado a 

('} El fuerte crecimiento demo9rá~ico nacionai no oermite-
esoerar una disminucLón de la 'demanda en 1os servicies 
de transoorte aéreo, ni siQuiera a mediano plazo. 
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es-:.o. se encon-:.raca la subu~ilizacién en -=é,!":liin~s ·;-l~cales­

ae la ~nfraes~=ucture aero~cr-:.uaris, acem~s en e: =eso de 
la ciudad de ~~xicc donde se encuentra ;ran =sr~e ae esta 
zc~ividac. también exis~íe la ~arencic de se~sonal cali7i­

cado y la ine7ici~ncia en ~e =e21ización del mayor n~rnerc 
de cr·e=aciones. 
~n le cue se ~e~iere a r99ulac~6n y fomento, el convenio bi 
lateral a~reo con l~s ~stadcs Uniccs de r!crteam~rica (' ), -
se enc~ntrcba sir. ~eestruc~urar oesae 1965. ::n o.:.chc conv~ 

nio ~éxico sería sólc un ounto medio ~o= e1 aue DaSarían 
las :ínecs aéreas estedounidenses cera seguir al sur. ade 
más de la insistencia ce esti~ular les i:a~~dos ciel~z 2 

biertos, es decir que se cr.lccaría al tr2r.s~or~e nacional 
al arb~trio del trarsporte internacional aue vendría o dej~ 
ría de venir cuando cuisiera. Si~ embargo, durar.te el ce -
ricao no se tienen ncticias de recrczo o acectación d2 es~e 
convenio. 

Logres Dur~nte el Sexenio. 

En 1976 (Ver Cuadre ~a. 23). el caís ccntaca con un2 infra­
estructura =cnsticuida ~~r 46 aer0~ue=tcs 2aministr2dos ~o~ 
ASA~ 19 ~era el servicio nacioncl y 27 ~era el servicio in­
:ernacional~ aoar~~ de 1 066 aer6drcmos registr~dcs7 ~are. 

(')Este ccnvenio ho sido el més im~ortante o~ra el ceís 
por la vecindad geográfica ccn Estados Unidos y ~e~ e! 
v~lumen de ~ráfico aue genera. 



con les 35 eerocuer-=os y los 75C' ;:::e:-óc=:-r:cm-s e:x.!.s~er.i:.es ar -
197C_ 

c=-eci.:nier.i:~ ~n -?: -=-:r.":.r:::-2.. ~--:=~(:-::.ice-: ~-:::= :s-=e :::::-~.::;.r.:.s:-:-:-::._.:.si-: 

~is~o se o":.=::-garor ~c~~~s 3ci=~o~~~as al su~sect~~. =~m~. 

las evucas _ !2 ~a·~e~ec!~r ~w~ =~=~~~!er~r :a a~~:!~~~~~ 

~o= ~2 e-:::ui=cs 

e=2r. =ad~o~ares ~mric!:ecci~~~!~s =e muy al~E ~rec~er.cis 

('JCH'}. 29 meciaores :Je cistcnc:..~ ':: ..... ::' ~~ :5 s.:.s~emes =~·et.e-

ce las oce=acicnes cor ~ayo= =~nso =e 3e;ur.:.cac. 
~tres avances ~o~eriaes ~~rs~-:2 ~l ~e=~~c~ l~7~-:?E2 so~ 

los siguientes: csre s-lve~~s= :a :!~!=~=i6n ~e =~s 5~:c 
!os 5 aerocuert~s :e ~~x~==, ~uaca:~~E=a. ~-~~errey, ·~~rica 

y Acaculco, aoscroier;.r. l.2s -::os ":er~eras ::ar~es_ cel :nr.-yim:.e!:!._ 

~e total ce ~as~jercs snocr~ancc ~~ c2r~e ~inencier2 ce ~o­
do el conjun~o. d!~icult~nco esí lE ~~ilizaci6n e~!c~en~e -
de los recurs~s y efectend~ finenciere~e~~~ ~ ~as ~~~~ccces 

a~cargadas de la ~=e~taci6r =e !os servicios; se ~e~~=~6 !s 
-~cordinac~ón entre la SCT. 12 s~~~~ V ~s~. c~n ~1 cbje~o ~e 

e,xam'irier le cosiblidac de aumen-:.ar !a infraest:=uc~ur: aero­

:iortuaria y así. "=ºn~sr con une ~eo mejor ui:ilizsae. y 'come~ 
mentar aauellos ~un~ns aonde el caís más los re~uiera. 

En el. Cuaar~- Nó. 2.4,. se observan -::lcramer.te los g~stns ~~-
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tusdos en cuanto a construccién, rec~nstrucción y moderniz.s¡., 
ción, así crmo en co~servación de ~istas en diversas obras­
aerO~ortuaries ejecutadas durcnte el ceriodo. 
En 1976 los recursns totales canalizados a estcs concectos­
sumaben 385 millones de ceses, dándose crioridaa a le recof!t 
trucción y modernizacién, los cueles re~resent2r~n el 55~3% 
del total a diferencia de 1975 en oue se apoyó en mayo= medi 
da le contrucción. La tesa media anual de crecimiento oara -
el lapso 1976-1982 fue del 22.6% mostrando cue ef"ecti.vc;menc:e 
se legraron 2vances en los orogramas relativos a estos con -

ceptos • 
Durante el sexenio excminado se terminaron variós aerot"'ue=tos 
iniciados durente la administración anterior para aviones t~ 
borreactores de alcance meaio en: ~oze Rica, Tacschula, Tux­
tla Gutiérrez, Villahermosa, Mirietitlán-Coatzacoalcos, Loret:o 
San José·del Cabo y los Mochis. Se inici¿ la c~nst=uccién oe 
los eeroouertos de Morelia, Aguascalientes. Ciudaa Victoria, 
San Luis Potosí y tuebla. Se di~ atención escecicl e la mo -
dernizeción de 1?s inst?laciones sero~ortuaries del caís, m~­

diante un programa de actualización, amoliación y mejora de 
19 aeropuertos, 17 cara aviones de alcance medio y dos oare­
distancias cortas (') (••), todo esto entre otras obras rea-

(') Los aviones de alcance medio realizan vuelos interesta -
tales ( entre los Estados de la Reoública), mientras que 
los aviones de alcance corto lo hacen entre las diferen­
tes regiones de un Estado. 

(';)Memoria 1976-1982. Volumen 2. SA~OP. P~g. 292. 
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lizeces en civersos es~2ccs ce la Rer~~lics. 
Tamb~~n en e: :u2c:~ ~.c. 24 se c=esen~s~ les gestos e" obres 
2erooor~u2::-i2s los c~eles ~uer~n inc=emen=ánccse paule~in~ -
ment~ exceo~~ er !932 cnrce cic-~s :e=u=s~s se vieron cis~i­
nui~os cor !es ~xcec~s~~vzs e~cr~mices =el =sis. 
~or ~ecio ce l2 ~e~~=7.¿ ~coi~is~=c~ivc se ~eel~zc=~n 2lguncs 
combios en l~ c=g~nize~~¿; ~e es~e su~ze=~c: ce1i~i~ár.Cose el 
cernee ce acci6r =e lEs en:i=2ces. ~r es~e con~ex~r se cre6 -
el 6rgan~ ~escor~e~~~s~c Se=vici~s e 12 ~ave~~c~6n en el ~s­
~ac!c téreo ~exics~o (S~~~=~l ce~~=~ ce lz es~ructurE ce lE­
SCT ~l fi~ai~za= 12 concesi¿r s 22c~~ Cer~n~utic2 ~exicars , 
S .. :.. ( R' . ..!."':3~), =~n "?S~- .:e .:::..<~e-.:;::-2:-or: c:l =:-s~~-=-:-. t.r.c-s les 

servic.ios i::e ::-e:.-:.:-;:.::::l-·;I2,re--...i.i..:~3yt;-.=2s., ~elec~r.:ur.i-::cciones 

aeronáut:.icas 

::n /.St. se c:--r.=en~r=::r'.'.')r. .:.-=s se:::vi-::i.~s '2'e ~:c~2-fcrr.? y lE res­

~onsaci!ids~ celz~~inis~rc ce c~~~us~!cles y luo=icantes en-· 

~o~cs los ae=c~ue~~os ce! =aís. s=sor~ie~c~ ls_s =unc~-res ce 

Americen ~~:li~es ~ue se ~u~~2c2s~ecí2~ en e! aer~~uer~~ de­
.~é.Xico. ;. S!.' -:.cr-:biér asumir:; l.: s -:=-'...J"':...:.:::--:e s. ce c-r se rV7-C: 6:-' ,r.-:L.:. 
~enirnientc :" ::er.:cCel2c::l.0ne~ -:e :e rec e su c.~·=;---, en ter:;:~ -

~ue 12 S:T 56 =escensa=iliZÓ de !~s c~ras de adsr~~ci~r ael­
teropuer-co Inte.:-r.2cior.el Berdt-::: Juá:-ez ce lé (i.ud2C Ce i"".éxi~. 

~en los Est~dcs cnid~s se firmó ~oste~i~rmente un nuevo c~n~ 
venic sue rer:r.i tió re~J izar 5..;5 servici.c:is '?!"l~re r~=es Ce ci~ 

dades en~re lo~ 156 cel c~r.ver.i~ arte~!~=. c-r=es~~nciErC~-­

·ia orer?ci6r de 203 de elles ~ las l!ne?s n~=~~~merican2s y-
302 c -le:.s ·rr.exic2rtas r-errr:i tier.c0 ir.cremer: t?r les rut:es "ir.~_er-



nsc!on2les y f~men~~r el turism~. En el Cuadre ~o. 25 se 
aprecia el cortinuo creciffiientc de los vuelos tent~ del ser­
vicie neci~nel carne del interncci~n2l. ~n 1976 =era el ser -
vicio necicnel se realizaban 18L. mil vuelos en t:.cnt.-:i cue oere 
el internacional 51 mil, y ~n 1982 les vueles ~~ci~n2les cs­
~endieron e 253 mil, recrese~~ando el 37.5% ce 2umen~o res 
pec~o al inici~ del sexen!c, ~or su oer~e el servicir ~as6 
de 51 mil 2 71 mil. reor~sentendr un increment~ ae! ~1.2%. 
Esto se cuede justif~car ~or el hecho de aue 12s aeroneves 
comerciales eumen~eron su =1ote comr se ,,e en el ~usare ~,o.-
26, así Cur2nte 1976 tenían un tr.tel ce 564 a~arat~s, y 85ó 
a fines del sexenio, reoresent2ndc un aumer.to Cei 51.2% ~ue­
cp2rece bast~nte elev2do, sin emb2r90 si se ~cse=ve aue de 
los 449 at"a.rc-tos utilizadt::"s ofi.ciclmente a ::-=inci..Ci("IS del 
sexeniQ, se lleg6 E 672 el finalizar ~s.te~ increment&nanse 

e" un 49.7"'. 
Se ouede decir ~ue ello ~r~v0cé un c-n9esti~namier.t~ en el 
trinsitr ~~reo (''· da~andn fi~e~cier2mente al sectcr. 
En cuanto a la flota aéreé c~mercial tronccl, ~er~r.~ves de­
M~xico y Mexica~2 ce ~viaci~n (l~s c~s líness nacionales), -
conjunt~mente disooníen en 1977 de 47 aviones logr2nd~ tener 
83 de ellos el finalizer el ~ericco. ~ ceser de elle, amces­
con.p?~Íe~ enfrent~r-n crcblem~s ae insuficiencia de ecui~os, 
l~ que significó desatender ~asaje scbre tcóc en ~ericd~s de 
gran demanda. 

(~)Durante el sexenio est~s ao~retos ~uercn em~leed~s cor~· 
funcionarios p~blic~s o~re su uso ~art~culer, orcp~c~en~--· 

do un alto costo pera el ~stedo, en l~gar de ser u~iliz_... 
dos pare .el beneficio de la "'roduc~i.vided en genere!. 
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En los Cuadros 27 y 28 se presentan los avances que ceda una 
de estas líneas aéreas lograron durcnte este laoso, esí como 
su situación financiera. 
En cuanto a kilómetrcs volcdos tente en el servicio nacional 
come internacional. Aeroméxico tuvo mayor carticicacirn, in­
cluso en número de o~eracicnes realizadas y ciudades servidas 
naci~nales y extranjeras. Et aument~ de personal ocu~ado en­
dicha línea fue más lento que en Mexicana de Aviación, oorqt..e 
Aeroméxicr. pasó durante la primera mitcd del sexenio oor una 
difícil situación financiera obteniend~ Únicamente déficits­
ccmo se presenta en el Cuadro No. 27; dichc situación trató­
de ser superrda mediEnte la instr~ment~ción de un orogr~ma -
de crecirnient~ y mejoras r,per2cionales orientrdo 2 reestruc -
turar dicha emr'rese sin lograrle totelmente hasta la fecha. 
Se constata en ambos cuadros que durante 1982 las dos com ~ 
pañías se vieron afectadas económicamente obteniendo pérdi -

das debido a les devaluaciones que ~rooicicron la detención­
de la dinámica operativa de ambas empresas. 
Durante 1982 Mexicana de Aviación sufrió una huelga de per -
sonal de tierra que durñ 40 días, con motivn de la revisión­
del contrato colectivo de trabajo, viéndose r-erjudicadns di-. 
versos establecimientos relacionados con el turismo y la ho­
telería, puesto que ·Aeronaves de México no contaba con la SJ.!. 

.ficiente flota aéree para satisfacer la demanda del servicio, 
te~íendo que realizar opercciones extres; con est~ sus aero­
naves sufrieron un mayor desgaste físico y ~nte el alto costo 

de materiales y refacci~nes en el mercado internacional(bási-
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camente ncrteamericcr.o), y le devaluación de la moneda ne 
cioncl, algunes de sus naves fueren 2b2ndon2dcs en los han 
gares sin recibir la debiaa etencién y mcnterimient~. ~cssi.51. 

nindo mayores cérdi~ss. Ante t~l situación el ~st2d0 e~~leé­
polític~mente le huelga de Mexicena de ~viacién oara cer~inar 

con la resistencie de lns em~leedns de tierra aue le ceuseban 
problemas cor.tínuos, setisf~ciendo les demcnces salariales de 
Aeroméxico oue ~or l~s mism2s ~ech~s reelizer~n su revisión-­
salarial o contractual ( en noviembre de caca afilo). 
En los momentos críticos de la huelga, l? est::.ructure· adminis 
tretiva y oceretiva de Mexicana de Avi2ci6n sufrió un fuer -
te g~loe con la renuncia del Lic. ~cnuel Sos2 ce la Vega. dj_ 
rector general de 12 emorese y auien diera gren auge a le m~ 

ma. 
En este momen~o el ~obierno Federel decidió es~atizar dicha­
compañíe el 10 de diciembre de 1982, cor 2cuerco ce le nuevs 
administración a cargo del Lic. Miguel de la Medrid Hurtado, 
terminando con el orobl~ma y tretendn de recucera~ ~erreno 
ante les cuantios?s ~érdides ocasionadas. ~ l~ ~r.terior se 
deben les enormes oérdidas de les línees mexicanos aérees. 
en este caso conviene aestacar a Mexicena de Aviaci6n, la 
cual desde cue se adcuirieron las últimas acciones· que coseía 
Pen American ~orld A~ways, no hebía tenid~ tan gr2ndes d~fi­
cits financieros. 
For otra ~arte en e1 Cuadro No. 27. se ~resenta le trcnsoor­
tación realizada er. este subsector tcntr de personas como de 
carga en general, se muestra 12 r.artici~ación que tuVo res -
pecto al total de traslado de· oasajerns oue s:. t.:l:icó con ant~ 

rioridad en el Cuadro No. 14. Esta participación ha sido me-
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ncr er. ccm~era~ié~ cr~ :os ~~=~s m~cns ~e t==nsco~~e ce~i~0 

or-incic.::-l.mente a 5us =-2.~.;:;s ':.arif';;s, ~al situac:.ón se C"'=ese.J:_, 

~e m¿s clar~~ence a~ :~ gr~f!cs 3-
La tr~~soort2ci6n =e =esa~erGs ~ue minime ar :~~~arac!6~ ce~ 

el tct2! ~e ~ase~erns mcvi!!zac~s c~r e! sec~-r. s!n e~csrgo 
se cbserv& 1...:r. cau.2.at.i.""!c a•_me:-~:- al :.~u.sl q•..ie en =u2=::.- ~e c2=­
g2 del aue n~ se ~i=~ ~r~fica ~~= n~ ~ener ~~n~:.~2des ~e~=~­

sent<? tivas, :er.dierc-::: -:2;-:-;bién ·= escerice::- en 1...;r.e. forme m¿"s l~ 

y adiest.=2mier~o ~e ~i!~~~s y =~~-r~l~dcres de ~uel-s, se e~ 
t5 al :entr~ :ncerr~ci-rEl ae ~oiestr~mien~~ ~e ~viaci-n ~i-

vil (CIAft~). de 2 aercnaves bim~torss oe háli=e, un si~1~!2 -

dor Ce vuelo y se amr-li= ur. simu.:cc.~r r202r C""'n el fin -::e :T . .f!. 

j~rer le enseronzc ~=~é~ic~. 
En 1978 en sustituci6~ de: Jerart~me~~~ ap ~e~i:!~s ce ~v!a­
c~ón decencier.te de ls S~7, c~ténc~l~ d8 ~cecuac2s ir.stal2 -
cienes y ecuio~s ~2rE ~r~r-rci~Mar ~ei~r~s y m~s efic!ertes­
servicios méaic~s tent:c :::-·rever.tivns ccmi:; ~sceci.sl.iza-:1;"1s, a-::~ 

m~s se busc6 la centrs!izaci6n y mejor ccn~r~l de los m~smos. 
Fara final~zar r se cuede decir cue el servicio aéreo a =e -
sar del apoyo recibido, no logr6 tener un desarrollo -homcg~­
ne~ debido a los múlti=les croblernas a cue se en~rer.~ó la 
econ·c~í.:; nac.ior.al. en e::i t:.e ~ericdo; se le- brindó mayor aten- -

ci~n a las dos aerolíneas troncales A~r~m4xico y ~exi:~na.~e 
Aviación~· sin '=mbargo no logrcron salir de sus 13randes ae·f_i-
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ciencias fin2ncieres ~rinci~almente a fincles del sexenio en 
Que registraron l~s mÉs altos índices defici~2rios. cor otra 
parte, le aviación alimentac~rc y regional tuvo un escaso d~ 
sarrollc debido a su reducid6 ca~ecidcd financiera, le aue -
originó heterogeneidad entre los niveles ce desarrollo de la 
aviación necicnal 

6.5 Comunicaciones ~léctricas. 

El Estado Mexiceno se reserv6 le crest~ci~n de los s~rvicins 
de telecomunicación aut~rizard~ a la SCT a c~ncesionar o ce~ 
misionar aouellos servicies cue c~nsiderere necesErios. Los­
servicios ce telecccuricaciores tie~en una infraestructura -
formada por las redes fecerel de micr~ondas. le concesir,neda 
a Teléfonos de M8'.xic~, 12s es"t?cion~s r2oic=rece-:-tcrc .Juan ~e 
la GrenjB y r2Cir."transmis~ra '.:2lter C~ 3uchanan, así c~mo la 
red de esteci~nes terrenas ~ara el envíe de se~ales vís s2~~ 
lite en el territorio necional y ~er2 comunic2ciones interne 
cionales. Mediante esta infraestruc~ur~ se cnrducen seFeles­
de telefonía, voz, televisi6n. telegrafía y datos. 
Las comuniceciones internaci~r.ales se llevaban a cabo via ~ 
té1ite Dor medio de la estaci~n ~e=rena de Tulancingc. 7 HidcJ... 
go desde 1968; la cual tenía una ca~acidad de 180 circuitos­
tel.efón.icos cero oceraba úniccment.e a un 75% y servía cara, -
comunicar a México con Europa y América Letin6. Sir. emberg.o-: 

la red nacional de telecomunicaciones instalada en 1968 con-. . 
motivo de los XIX Juegcs Clím¡::icos, cresentaba en esta. ad.mi-,· 

nistración ( 1976-1982), signos relevantes de cbs<"'lesé:enc;.ia.;;· 
-··e inc~pacid8d cera seguir funcionando adecuadamente adem,s-·-

99 



ccncuc=i6n te se~2les ~e ~elevisi6n se ces~ir2r~~ grEn ~er~e 
oe !es recwrs~s ~c;~6~ic:-s ~ :~ susti~uc!~n ce ecuicos en al 
gunos trerr:cs. 2 s: .:::-r:-:~ ? r:-- ;ce.=r. :zz:.= ~e rr.:::yo.ríe oe ::errnir..::-les-

y reoet!ccr2-S ~=~ ~ec~r ce 3m~li~i=~c-res 82:2 ex~encer s~ -

':lei:-ic-cc-. ce vice t:'~i:. 

J.urant:.e e:. sexeri-::- de!:ié.- 2 12 ~er:-;ancE ~e circui~cs ":e!.eféni­
cos an le ~u't.c tJe.:. ~eci~:.c:--. se ~ize r.eces.:z-ie :e i."1St2l2ci~r: 

de r.uevcs ecui~os ~r~~lic2~cc ¿sÍ l? ~c,cciCe~ =e !e =ec er.-
dici'":a zona. 

=cr DE~e s los l2r9~s ce~ioc-s ce :abric?c!~~ ce e~ui~os rar~ 

satisface~ 12 oe~c~=2 =~es~~~2cs =cr la ~v-luci~n =e les se~ 
vicios 7 er. 198l se ~~~¿ le ~eci~~~r ~e =2nEli=cr 12 c~r.duc -
cion de se~sles ce ~elevisi6r ~ trav~s =e !ns enleces vía s~ 
célite, lo cue ~er~i~i¿. ~esel~~er :a c~cen2 cel ccr.él 2 e~ -
ese s~o y er. !982 ~e =e !es c~nale5 :3, 5 y Televis2f~ ae :E 
Recútlicc:" :~.exicar.=, el. r:;is;"'.ic "':ie:"'"':"C se :..-ici~ le :..=-c:r.sforrr.e­
ci6n oe la =ec ce micrc~~cas7 12 cua} había ~uncionscc ~~r -

.m·ás de 10 ar~s ~<==re televisién E ~ir. de ·=ue al térrr:int'.: oe eS 
te ~égimen se hc~ilitare c~rn~letamer.te ~zr~ c~ncucir sereles 
de telefor.íz. 

::n el Cuecr-:: :-'.c. 30. se C"'Uecer. cbserver cuanti":ctiverrer~e les 
avences elcanzao~s dur~nte el sexenio er. t-dcs 12s escecifi~ 
caciones de las telecomur.iceci~nes. 

E~ primer término tenemos la red ae cables y circuitos oor~ 
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dores. 12 cual er l970 c~ntaOa con 41 000 km de lorgitud l~ 
grendo increment~rse en 1982 h~sta 78 900 Km. 

De los dos sexeni~s aue 2barca este cucare, tenemr.s oue el­
maya~ crecimientn ce l~ rea se efectuó de 1973 a 1982. deb..i. 
do a la ouestc er. m.:-rc!'iade la Refcrma .-1dminis::retive. E.n ü 
te mismc rubro ~n 1976 exist!an 80 cen~reles y l 646 canales 

oe telegrafía instc:-lacos, inc=ementi'ndrse :"are 1982 a 135 -

centr¿les y 7 435 c2neles de ~elegrcTia. 

En lo referente a le:;: raaicCC'!i":'·uniccci6n i~ncsférica el avan­
ce fue mínimo ya aue en 1970 se con~2ba con 16 es~eciones -

logrendc en 1982 únicamente 17. ~n cuanto a mensajes envie­

dos durante el oericdo 1976-1982, se tuve un crecimier.tc deJ 
78.2% .. 
Por su ~erte le r~d federal de microGndas c~nta~a en 1970 

c~n un lon9it~d simrle de 22 so~ km y 70 óon en cuar.~c a ca­

pacidcd ce kil~metro car.al de circuitos • incrementéndose la 
orimera en un 25.8~ ~ere 1982 y 12 se9unaa en un 28.~. ?or­
otro laon, lzs est?Ci~nes ~Edi~moni:orPs ~r~n 6 en !970 al -

canzando e ser 18 en 1982, oor lo ·:?ue se =efiere a .les uni~ 

des móviles, de 2 cue se tenían en 1970, sufrieron una cea~ 
ña variaci.:5n has te 1982, incremen tcfndcse en· 3 unidaoes .. 
Dentr~ de lc-s ccmunicac~ones vía satélite. se cusieron en ma_¡: 
cha casi h?st2 el fin2l del sexenio 1976-1982 d~s de elles. -
las de Tulencingo II y I~I c2ra comuniccciones internacicna­
les en tanto aue en 1980 se inició la instalación de las es-

· taciones terren~s locales siendo su deserrollc sumamente ac~ 

·lerado debido a la gran demanda del servicio. 
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De .los 135 circuitos ~eleféniccs cceraoos~ se legró un au -
me~to de 152.ó~ 11egáncose a ~r.stclar en 1982~ 341 circuitos. 
La c:eacirn de circuitos care telex oresen~ó una tasa Ce cr~ 
ci..miento media arn:.Jel er. el sexenio de 9.9~:;- ..lsim.ismo los pa.f 
ses ccmunicacos c~n ~ele~cnía v~a saté~i~e lo~roron ser 43 -
al finaliza= éste y los ce ~elex 13, atencienco 64 ncblac~o­
nes nacicnsles y 12 347 lineas ce aonncc~ c~nectaaas. 
E:n telein'fcrrná~ic2 ...:n.:.ca~ente 3e consiguié la ins<:.alacién de 

5 sistemas ot1blicos cwe =:cr.:carecos c....,r. les e>rivadcs no es una 
can~idad de imoor~ancia cerna se ~bserva en el ·cu~orc ~.o. 30 7 

en tanto aue los $.ístar.:cs or.ivaG-~s alcanzaren un avance bas­
tante impc-rtaílte ~e 1.zn 710;; er el ce.ri:::-oo i.976-1 '?52. 

En el. cuaa ro ent.eri.cr~·nen'te r:-:e:-;c.i..::-;-;aco ... se ooserv.a el desarr.2. 

110 aue se ~uvo aurcnte est~ acministración. ootenienoo ccmo 
c9nclusión lo siguier.~e: ¿n mc~eria ~e ccmunicacicne~ se cu­
so escecial inter¿s en aesarrollar integralmente los siste -
mas de telec~munic2c.i.~nes oara octirr.izar el uso de la inf ra­
es~ruc ture ce conmutEción y conducción oe serales y así sa -
tisfecer las necesiCaCes ce cornunicacién e incrementar la e~ 

bertura de los servicios ae tele:x 7 t:.elefe'nÍa:. televisi6n y -

te1einformática c=~nc~calmer.~e- Sin emoarg~ debido el alto -
costo de los equ.L=:os,, e le oun"t:ualidaC o:e le en·t:.rei;.a ae ést-::-s 

y ai presupuesto oare el subsec~or su cesarrc1lo no fue hom2 
géneo. no cum~liéndose asi c~n las ~etas y objetivos craZa -
dos cor. !a Reforma Administrativa. 

En los cuadros Nas. 31 y 32 se rnues~ran los avances alcanza­
. dos en materia de rad.io y televis.ión, observándose el. gran -·· 



desarrolle aue han tenido les estecicnes c~merciales de ambcs 
sistemas y el menor scoyo aue han recibido les estaci~nes cu~ 
turales ñ través de ellos. 

·ourcnte la administreción del í=residente .José Lócez ::artillo~ 
se declaró poner escecial énfasis en el acoyc el desarrnllo­
del servicio telegr~ficc. sin embarg~ en el Cuadre No. 33 se 
~resente le situaci~n real de at=cs~ au~ h~ ver.ido ~eCecier.­

do ezt2 rema de ccmunicccir:ines c~r. el eviden~e oerjuicir:' de -
su crecimiento. 

~n 1976 el t~tal de ~~icincs e~ orercción del serv~cic tele­
grá~ico e~a de 3 015, cuCiéndnse notar une disminución que -
puede jus.tificarse ~or el aument"."" de c2c-2ciCeC de les centr..e., 
les autcmáticcs minimizsnd~ le importancia de lF-s ~rimerss 
y tambi~n ror no cumolir c~n les reouerimi2~~-s míni~os de -
ooe~aci6n. En 1976 el tct2l de telegr2mEs e~viadrs fue je 
35 millones 700 mil, aumentendn ~ 46 millones 700 mil al fi­
nal del pericdr, n~tándose una pequera =~cu!ereciór. r~s~ect~ 
al ~rinci~io del sexenio. ~n cuBntc a ~ooleci~nes c~n servi­
cio, se evidencía un significc.tivo decrer..ento :iel 17.ó~ cose 
·que es de preocuparse si r.art:im~s del hecho ¿e cue este sist~ 
ma es.ce pr~mera necesidEd básica~ente en el medi~ rL1r2l. 
La longitud de líneas telegr?ficas también sufrió disminuciái 
pasando de 223 2on km a 208 5nn de ell~s, l~ aue re~resenta­
unc! b-aj"a de 6 .. 8~, result<:idC" de los t.=abajos reeliz2Cos ~ara­
el cambin y mej~ramiento de trazo en 1981. 

Cerno r~sultada de la arerture de nuev~s administraci~nes en-
1981, se crearon 1 978 plazas que rec:resentaron la .mayor cont.::? 
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tación en el periodo; logr<ndo crear 14 618 p<ra 1982, siencb 
el 18.7% respecto a 1976. 
En cuanto a la creación de ce~treles automáticas. no hub~ v_g_ 
riación en los 8 nodos que han existid~ desde 1975, teniénd.!l. 
s-e ·ª 1a fecha en ~rciyecto la inst2lación de una nueve central 
automática en Tijuana, Beja Califcrnia. 
Pcr su parte el númern de mensajes y giros del servicie inte~ 
nacional, disminuyó de l mill6n 82C mil a 1 mill6n 190 mil en 
1982, que fue el 34. 6% menos que en 1975 y 1976, debido a la 
menor migración de trcbajadnres a los Estados Unidos entre o­
tr~s cosas. Tampoc~ el número de países atendidos tuvo una -
variación signific2tíva. 

"En lo que se refiere al servicio telef6nicnr ver Cuadr~ ~o.-
34. se registró un desarrollo imoortante ya aue la ~lante tSL 
lefónica contaba en 1976 con 3 millonc~ 309 mil arar<tos y l 
millón 850 mil 600 líne~s concetadas. Su caracidad en la red 
~e larga distancia. combin2nd0 les redes de microcndas, de -
Teléfon~s de Méxic~ y de la Secretaría de Comunicaciones y -

T~ansportes, ascendía a 10 millones JOC mil km circuito. Con 
esta infraestructura se atendían 3 419 poblaciones. 
Lci expcinsién del sistema permitió alcanzar en 1982, 6 millo­
nes· 012 mil apar?tos, representando un aumente- de.l 81. 7% re.§. 
~ecto a. 1976. rara asegurar_ este expansión fue necesario teu 
der durante el periodo, 1 millón 346 mil nuevas líneas, 
72.7% más; lográndose un incremento del 42% en las poblacio­
nes. servidas. 
El número de habitantes beneficiados por el servicio hasta -
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1976 fue de 75 ~il 820 cerscnrs. núme~~ oue sigui~ incre 
ment~~dose- hasta 1978: ya en 1S7S hubo una fuer~e cisminu­
ci6n debid~ al incremente en las terif?s. 
A cortinuecién se mencirr.~r. im~~=t2n~es l~~r~s ~bteniCos ~n 
este lapso: 
a) El rescate cieJ Gcbiern~ Feceral ée i~st2laci~res ~er~en~ 
cientes a carticulares y c~mo2~í~s ext==;je=~s. 
b) La adquisici~n de ecui~c d~gi~2l que acera en M~xico. 
e} El incremen~~ en la demcnd2 traje c~nsi~~ aue Teléf~ncs 
de México ( Telmex}. creara centrcles automátices. 
d) En cuanto e emclec. Tel~ex ~ar.tuvo un creci~iert~ ?r.u?l -
del 6.0~ entre 1976 y 1982 ~ara alca~zar un t~tal ~e 29 556-
perscnas emolead2s. 
e) Telmex mantuvo un su~er§vit y arcrt6 al ~ob!ern- Feceral-
12 752 millones de ~esos en 1992. ci~r~ c~e su~e~~ en m8s del 
tri~le a la aoortaoa en 1976, sin ~lvider ~cr su~uesto el ~!2. 

blem~ de la devaluación. 

6_.. 6 Comunicacicries F os tales. 

La Secretarí2 de C~municaci0~es y TransD~r~es, a tr~v~s de ~ 
Dirección Generel de Cor:=eos,. crest? el servici~ t::'Ostzl C,""':mo 
un servicio cúblico feoeral que comcrende l~ siguiente: el­
recibo. ~a clasiTicación. el transror~e y la er.tr~~o del co­
rreo; también el servicio ae -ent:regcs de ;;iros y vales :'."~S~ 

les. reembolso, ccrres~ondencie c~n derechos oor cobrer. ca­
jas de apartedo. tarjetas oostales de identificeción~ ventas 
de estam~illas. vclij~ ceriodístic~ care el servicio exte 
rior mexicano y la distribuci<Ón del. libro de texto gratuito; 
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To~a es~a se=ie ae sctivic2ces lEs ~a venido raliza~~o hest~ 
le .ec=:u2licec. 
Al inici.o ce ·l.: .::=Cr- in is ;::::-;:e irn !.S.::76- l 932, e~. se.=vi:::::..:""'! i:-os ta l. 

ccmer.zé su r~7'!:'"-':;ar.i2:sc:!.Ón i::-or rr.eci..:- r::e 1:-:: ,':"ri;:cri.srn~s .:::e :-re 

gre~2ci¿~, ==e=~2w~st~ci.én. 2velu2c~~r.. c~erEcién y c~n~r~l­

de la Di=ecci6r ~e Sc.=~ecs. =a=~ el:~ se fi=~r=n ciert~s ~t-

-;ererc:l cue incl 1.J~1¿ -sc~i.':"'r::;:s i:!Sceci•.:~::.::s c ....... r -:-1 ceje-:.-. de !1:!!., 

jorar el servici7' ~ !~s usua=i~s y sf=~s~?ce: le-cgm;:;r~E; se 
tr=té de ::e:::= i..0::.-:::=~.:-:-:c:.2 ~=icr!.t2=-ia 2 l.ss .<:~r:r.s ::u.:.-c!.cs. 21 

~~smc tiern=o se busca~a c~=re;i.= lFs ~Gl=i~les ~~llas ~ue o~ 
diera haber er el irer ur8sra =~~~~c~sa c~rn- ~b~etiv~s !os -
5iguientes: ,.,. 

vicie recucienc~ :~s ~iem=~s ~e en~=~~e ~~ l~ corresrnnaen -
c~e y =~ci~ra!iz2r el o=orss~ien=o y us~ =s les ~=2ncuic~2s­
oostales 02r2 carlas un2 ~cliceci~~ crecie~~e ee be~efic~·­

scci2l" ('). 

Para ceder lcgr~r esto, se recu~=ió e :e imc2~tici0n oe cur­
sos Ce cc::-aci_ tec i.ór. y e .:..;;; reo =i::é:r. iza e i¿:;.r. c~or;.iriis t.r::;- ::.iv~ .t Cs. 

més, con el ==cr-ósi~~ ::e ~ar se::-vic.:.<:: 2 ;.:f:s -ers::-:-.s -:ent:=c­

del olan genere! ce =e=r;¿n~zEc!5n ael cr=reo, se ~lebcrercn 
tres ~rcgr2~cs oers el ace=ccrr.iar.tr. cel servicio o~$t?l ~1-­
público usuario:. e:l ce Ce!:ccr.ce:.~==ci~r. ~!""-=ré" t.ive i:::e lFS ':"f'j,._ 

cinas de ~arrees~ el de arncli~ci~n de la red cos~cl en· les -
6reas ur~encs ce~ servicio insu~ici2n~e, cercanas = c~tlaci.Q. 
nes en !es oue ya existen oTic!~es ce ~orreos y el ce lE in­
tegrc.cién a la rec postal de l.=s l~cclid.edes sin serv:icio ~ 

(') Op; Cit. Memoria 1976-1982. SCT. Pág. 146. 
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con m2s de 1 000 hebitantes. 
Con el crimer crcgrEma se incrementó.aunaue en oeouers escala, 
e1 número de oficinas oecueñ2s y medi2nas ccn los recursns -
disccnibles ( Ver Cuedro Ne. 35. Oficines en Ccersci~n). Con 
el segundo nrngram~ se esteblecieron nuevas ~ficin2s de co­
rreos en l~s zonas oeriféric?s e recientemente pobladas ~e -
1-as grandes locclid2Ces del oaís, las c~al~s ccrecían de re­
parte a domicilio; el tercer ~r~grrma se orientó a 9rcocrci.Q. 
nar el servicio Costal a localidades ccn ooblación en"Cre l 000 

y 5 000 habitantes cor medio del establecimie~~o de agen¿ias­
postcles. Durcnte esta administración se establecieron nuevos 
servicios. entre los aue destaca el de corres~onCencia agru­
pada o correo exc-reso,, evitando el exceso Ce manioul?.r:::icr.en la 

misma. ~ntró e su vez en vigor el servicio de er.camiendas oo.§. 
tales para las áreas interncci~nales con el objeto de agiliz~ 
el correo aéreo. 
Para dinamizar el re~ertc Ce corresrondencia. se su~rimieron­
rutas peraleles a otrcs y se establecier~r. nueves~ de rnanera­
aue se dinamizare la entrege y c~n menor c~sto de ~oera~ión.­
De esta manera el númerr. trytal de rutas de su~erficie nacio -
nal fue de 3 647 con una extensión de recorrido de 302 651 km. 
E~ 1981 se pus~ e~ aceración el C~digo costal ~e Encaminamien­
to y Distribución basadc .en exce=l~ncias e~ otros ~2!ses, com­
puesto de 5 dígitos y revistiendo grcn importancia-en e1 desa­
rrollo oper&tivo del servicio, ~educiendo las mani~ulaciones 
de la correspondencia, permitiendo al c~ercrio manejcr un nú 
mero mayor de direcci~nes y el uso de equiccs mecánicos de 
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clasificación. 
Sin embargo ente la cerner.da creciente. las comunicecicnes 
postales resulteron inadecuadEs e insuficientes pare aooyar 
e1 desarrol:o del caís, 2demés aue este subsector durante -
la administración 1976-1982 no tuvo el apoye financiero ad~ 
cuedo a sus necesidsdes; lo cue se muestre en el Cuadro Ne. 
36 donde se presente~ los ingresns y los egr~scs del Servi­
ci~ Fostel Mexicanr y su défici~. 
ror otrF oarte, le red de ~~icines ~ost2les en ei period~ 

no cumplió sctis~~c~rricrner.te con los requerimientos y le 
ampliación del servicio se dejó e la siguier.te administre 
cién. Tamooco el Códi~~ ~ostcl cumc2ió c~n su cometido ~or­
lo aue las rutas ~ost2les tencr8n oue adecuerse a las ere -
cientes necesidades de le deinanda. ~:~ !2 desc~ncentraci6n -
administretivc logró encruser lF tot2lidsd Ce los oroblemes 
a l~s gerencies ~ostales regi~r.ales pare lo cue fueron cre..e.. 
das. 
~l desarrollo de les comuniceciones ~ostales desde 1970 y m 
el sexenio de 1976-1982 De muestr2 en el Cusdro ~ 1 c. 35. En-
1970 el personal ocuo~dc cor el servici0 ascendÍF a 27 917-
emp1eados que atendían a 5 24C ofic~nes en ~rer~ci~r, Pare­
e~ a~o-de 197~ los denartamer:~cs. administraciones y sucur­
sa.les eran atendid<'s por 29 834 empleados federales que t"re.;¡¡_ 
taban sus servicios en 5 877 oficinas en operacirn; e1 correo 
P.ropo~·cionaba aprcx.irn:::dcmente servicio a1 50% de la pobl.acién 

en la República. ~or otrr ~erte en 1982. se ~~r.tahe con 6. 154 
oficin~s en oreraci~n y 30 668 em~leados, lo que representa -
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un incremerii:.c en l?s ofici.r.FS ·:lel 4.~ y en ~ersonEl ocuoca-:; 

de 2.8% cr-:-n rescec't."."' 2 297E: c!.C?""'i:": . .:.ncrer'r'e~t.-.. TtJe míni~o =~ 

su!tanc~ insufic~en~e ~~=e ~as c=ec!er.~es necesic?des cel 
subsector. 

En curu".~: el manejo ~e corres~~nCencia neci~ral e interne -
ci-:Jr.el. se m2niouló un v,.....lurr:en Ce 765 ::ii.!.lor.es de: oiezas l.!:, 

gráncose en 1982 un incre~er~- ~ 1 ~95 millr~es ce elles 9 -

le que rec=eser.t6 un sumen~o cel Ll.2~. 
En el mis~~ ceri~do se ;astcr~n en ex~eCic~~n ~e ~~=~s O"."'S~L 

les 1 471 millones ce ceses y er !982 se incremen~6 l~ can­
tidad en un 79.3%. 
Las ooblacicnes ccn 5ervicio ascerc~~r er :~!ó 

;.::-ende cubrir a 5 549 ce ellas "'=l ~ir.e:.. ·::e ... sexe~i~. c.=ecie.::. 

co unicamer.t.e er un 6.:-: . ::::r. cuc:-r:.c- ::= !.o~ ~~:--:.:-'-:':s rnecEr'I.:.:::_€.. 

c~s. se m2~~uvie=~~ sir ce~·~i~ alguno. 
~n el =uec=w ~c. 35 s~ ~rese~~er :Qs ir~=~scs -Ote~~c~s ~or-

e.l serv~ci~, =zí c~~c sus ?ast~s 
y mantenirni-::?n-:.o. Le v::::?::.ac:.::5r. ::::::teni:::2 n ..... s ~ues:r= <Jr . .::éf'icit'. 

c=ecien~e cue !m~licb lE dif!ci! si~uaci6n ~ue ~er venidc e~ 
cerimen~anoo l~s crniuris&c~on~s ~cs~~!es en ~~xic- v ~~r !~-

tente su =e=E~~. l~ c~2l 16gic~mer:e ~x~:ica e! =cr =uá ae -
sus de~icienci~s y ~e ls ~~cesiost ~e enceudscient~ ~el sis-

teme. 

Se cercioe e~t~nces cue ¿urFrte el sexeri~ en es~uc~~. el 
servicio postal fue uno oe los suesec=~res ~e c~muricaciores. 

m~s .aosndcnEdr y ecr =ante ccn m~lticles ~=~ble~as. 



Capítu1o 7. Inversión Fúhlica en e.!. Sector de Comunicaciones 
y Transe~ =-tes 

Debido a la desigual asigna=ión de la inversión ~ública y­
privada. se vio acen~uaca la Ciscaridad en el crecimiento de 
la economía nacicr.al; de est.a manera en elceriodo 1962-1970 • 
1as ac~ividades agro~ecuarias oa=ticícaban con el 11c;; de la 

inversión púbiica. designándcsele al ~ector Comuniccciones y 
Transportes el 23. ó~; de la misma cu e ccnj cn tcmen"C.e con los ~ 

nerg~ticos y la industria absorbían el 62.1% ce aicha inver­
sión. Así se tien"? aue al iniciarse le déczca Ce los seteii~as 

los signos del desarrollo estabilizador desapcrccen Drccici#!: 
dose en 1971 un estar.camiento oroductivo al ya no correspon­
der es.te modelo de acumulación Ce cooital a la resliGad e:::on.S, 
mico-oolítica del paÍsr haciéndose r.ecesaria le creación de 
un modelo nueve. En esta situación la ir.versión cúc:.ica tU\.~ 
una gran disminución oe hasta el - 9.4% en términos reales -
en relación con el aro anterior~ 
La primera parte de la década. r-resent:ó altas y b~jas en CLJ6!! 

to a inversión cública se refiere, debido a las necesidades 
de crecim~ento eccnómicor al estancc~iEnto ce la inve=sión 
privada y a las fuertes ~resiones inflacionarias aue em~eze 
ron a ~i~pararse en 1973; lo cue t=ajo c~nsigo un contíñuo­
dete~ioro de las finanzas públicas ocesionando la ex~ar.sién 
del gasto p~blico en algunos a~os y la disminuci6n ~el mismo 
en otros-
En 1976 la c=isis se expresó en 
ae el gobierno mexicano incacaz 

ll.O 
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de sostener el :itmo de la 



actividad econ6mica y el tipo de cambio, cayendo rotunda 
mente la inversión pública y variando negativEmen~e el 
gasto público. 
Fosteriormente siguió la secuela de la devaluación de 1976, 
donde le inversión pública recu~eró mínimamente su tasa de­
crecimiento real, sin embargo esta situación sólo se _vio 
postergada por la explotación de los recursos petrole=~s 
sobreviniendo la crisis profunda suf~idc ~o= le economía 
nacional en 1982, demostrándose ccn esto oue la generaliza­
da dependenc~a de 1a economía mexicana afectaba orincioal -
mente el aparLJto productivo y con él a uno de sus orincipa­
les apoyos, les comunicaci~nes y los transoortes. 
Durante la década de los setentas las comuniceciones y los­
transportes no presentaron un desarrollo suficiente, agrc -
vando uno de los denomin2dos ncuellos de botella de la eco-

¡ nomía (•),debido a la insuficiencia de la inversión oúbli­
'·éa en el sector, lo que llegó a obstruir y retardar en bue­

na medida los diversos orocesos productivos, además de in 
fluir en la escalada de precios que es la mecánica funda 
mental de la inflación. 
"' El aumento de 1a oartici~ación de energéticl'.:."'S. muy c'ance:i-

(') Se denominó cuello de botella al surgimient~ de insufi­
cier.c:!as en la capacidad ~ algunos servicies que se pr~ 
sentaron en el corto plazo y que aunados al imoortan.te­
i.nc.r;e'!lento de la demanda, ocesionaron alteraciones. en -· 

el movimiento normal de los servicios, y la mínima exi~ 
tencia de almacenes. 



trada en los últimos años ael ce"'.:eni:> (setentaS), se ve con 
más c1arideé en le inversiór.. I9ua~merte ~l re~rcceso Cel-
rubro de comunicaciones y ~=~nspor~es ... ( . ) 
For lo anterior ex~uest~ cocem~s ex~r~sar ~ue ~ lo largo de 
la década de los se~ent2s, el Sec~or Cnmur.icecicnes y TranJi., 

;~~tes tuvo un crecimien::c· resl mínimc .. er. comoaración c~n­
o~ros sectores econémic~s. 
El ~~ricdo 1978 -1001 fue ~e in~enso c=ecimier.t~. uno de los 
m2s altos que =egis~=a la h~s~~riE cel ~ais, cesoués del cual 
la economíc se ~reci~itó hecia ur.a crisis también sir. prece­
dentes, cuyas manifes~~ciones más i~media~as se prcduje=cn -
con la fuga de capiteles y gran ~isminuc~d~ ~a lss reserves­
internacionales; se ~ncrementar~n les tenoencic~ inflacicnc­
ries y i~ reces!6r ~~~nA1nic2. 
En es~e altim~ 2~C se c=esentci e nivel mundi2l la crisis mis­
prcfunda de1 sis~e~2 ca~i~alis~a. l~s ~conomí2s mis fuertes­
entren en recesiór.. el =::: int_;rdi~l su"':"-:=i.-!' un descenso cel 4~ 

en 1979 a l~ er. 19~1 .. recerc~~i2rd~ en lss economí~s subdes~ 
=rol1?das en su ri~mo de crec~~ier~o, an ~2 aceleración del­
oroceso inflac~cnc=i~ y les deseaui~~~ri~s comerciales y fi­
nanciercs; persis=.ier.do cor ~2~t~ !2 existe!'"'.c~c= de es1::e "cu~ 

llo de botella ... ~co:r.unic;:-c.icne.s y trFnsr-orte.s),, '::!ue no tier.e­

so!ucidn al menos en 2l cor~~ c1azo. 
~l Cuodro t-:o .. 37 muestra le oartic!oaci5ri del sistemE comun.i,. 

·e' ). Revista Investigación E::oriémica N-::1. 150. Feculted de ::c.=... 
nomía. México., U. F. ft.rt •. ·c:..i gasto· púb1ico· de 10s seten­

ta. Autor: Ciro Velasco Fernández. Pág. 443. 
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caciones y ~=Qnsoortes en el gaste público desde 1970 hasta 
1?82, dicha oartici~ación ha sid~ ínfima s~Or; todo en lcs­
últimos tres ª"ºs debido a la orofundidad con cue afect6 la 
.crisis mundial a 12 economía nacior.21 y al crecient.e 2~::-yo­

que se le otorgó al sector energético, relegar.do e otr~s 

sectores entre ellos al oue estamos tr?tando. 
A pescr de qúe aoerentemente la variacién anual Ce! oresuoue,:¡_ 
te canalizado al sector fue creciente, en términos reales co­
mo ya se esoec~fic6, no fue suficiente para sat~sfacer ~a de­
manda creciente de estos servici~s. 
~n el Cuadro ~o. 38, la inversión oública se haiia orientada­
ª los organismos y emnresas oue comoonen el sistema comunic5 
cienes y tr~ns~ortes. En orimera instancie se ~resentan los -
recursos dastinedcs en ceda ces~ a la inversión durante el p~ 
~iodo 1970-1982, despu's los datns de inversi~n y el d'ficit­
o superávit propio y es precísame~te ar.u! d~nde se muestran -
las deTiciencics existentes ~ara cubrir a~o tres año las necg 
~idades del sector. Si ccm~er?.mcs ccn el cresuouesto asigna -
do al. sector (Ver Cue:dro ~!o •. 37), la cantidad es mínima ccmp.;;¡. 
rada con el totaLVeamos el ano 1976 donde el. t"resucuesto as­
cendía a 490 637 millones de oesos de los que se canaliza -
ron únicamente 38 76C millones de pesos al Sector Comunicaci~ 
nes y Transcortes. reoresentando el 7.9% de1 mism~. a diFere..ri_ 
cia de los primeros ª"ºs del sexenio anterior donde su parti­
cipación llegó a ser hasta d.el l.2.2 %. 
En- 1982 el presupuesto !'are el sector rue de 225 156 millones 
d.e pes<"s, disminuyend<'.' su oarticioación a 1 4 .• 1% rest"ecto al 
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total. .. :=::ir 5t.: oa=~e en el remanente ce i.r.vers.:..cnes T-ue ::efi­

=itar~c en la mayoría ae l~s ar.es, ~r~~c~calmente en el s~~ 

ter csra~s~a~2l. 7am=iir se =res~nta en el ~uedro ~o. 38, el 
d~fici~ f!nancie=~ cue ~ue suments~cc ~raauslmen":e 2lcanz2n­
dc la ciFra ~~s al~a e~ ·~92C =ecic~ ~l ~eteri~=~ ·=ue ~resen-
~aban entcnces :~~ fi~a~zzs =~~!ic~s sn ;eneral. 
=era ccoer l:erar !=s =a~üer!~i¿~~~s ael sector, se han ve-
nido ccntrSl:Oncc rr:és ~=-f.s.-::a~~s oara ne c:-24:.ener su c.:--ecimien-
t:c, ya que es :::e •.ri t:e ! i,.7 e-·"."' ::-":E· 1.cia ::::ue se s~s ter.i;a r-2.!"e ne 

entcrcecer la =int~~=~ ~e le ac~!vids~ ec~n~~ics. 
For su ce~~e, le ~ecucida =srtici~Eci6n de les inversir~~s 
en el sector se dete 3 la :sl~~ ce =en~acL!isa~ =e los sub 
sectores aue lo carnccnen, ~cas~~nanc~ oue ~l ~~~~d~ los sw~­
siciie conti~uemer.te er. les ;as~~s =el?t~v~s 2 le 2douisici0r. 
de ecuipo n~evo y e la cre3ci5n ce in~=cestructura crincicci 
mente .. 

Ante esta si::uecién el seC"t-::'::" n.-- h¿:. o-:;cio·-- logrcr ur. Ces.ar.!".:, 
llo m~s eFicien~e y de acueroo 2 las neces!cedcs naci~~ales: 
además de cue no se le brinda el 2ccyr eccn¿~ico suficiente-

' Pro~ici2ncose cue le ~r.f=zes~~w~~ura y ecui~~ y~ existente -
s·e-.deteriore y s~fra ocsolescenci,s, =eGu:..rienCo en el fut:urc­
-inversicnes sumamente cuon"":.i.osas _, cosa :r.uy e i fíc.il de so lven­

tár en el corto olazo. 

J.J.4 



Cacítulo 6. ~r~ncicsles ~roblemas ~c~us!es y far=ect~vss 

8.1 Imprrtancia de la P!anesci;n e~ el Sectnr 

=:stcblecer une :::ie7~ni·=i..:r Ce !:'l.!"r.eaci,.:;n resulta se~ al;o e,...!!} 

plicedc, en :a medida, que t21 concecto se u~ica ~entro ~e -
una econn~Ía de mercado, 12 ~~r~a su~eri~r !ls~sca cepitali~ 

.'ta. 
~n un ~aís como M~xico. se ha tr~tado de re€lizar la ~r~gre­
macifn, en su CEr~cter caritalista, dencminada ~laneaci~n in 
dicativa, le cual resul~~ ser -arcial en el sentidc.de cue -
s~lo el sec~~= ~~blic~ se =ige c~n la el2c~raci~n de ~lanes, 
oe los cu~les el ~ect~r ~riv2C~ úricem~nte se :e su;iere lo­
que debe hecer. Se ~bserva que ls deci~i~n ~i~al es ~ornada -
o~r los or~o!etarios de les ieci~s -e rr~c~cci6n. cnn lo 
que ~videntemente nn se busca s2~isfacer les necesidades sc­
cial.es s.inc acrec~ntar sus benefici-s. LÓf'¿ica~1ente le alar.es. 
ci6n en ~;éxi~- es ~ercial e irncc~clete. esto ~!ti~~ c~raue 

no 2bcrca todcs les rE~es Ce la ecnr.o~ín. srlr. ~~~éllas en 
las que oarticipa el :stac~. T¿mCi¿n se dice cue l~ ~lEne? 

ci~n en ~~xicc es desintesr;da cuest0 que el f!en ~·acinnal 

se reeliza en una Sec~eta=ía de ~st~c~ sin tnmFr en cuen;a 
lo~ ~lanes regi~n~les ~ sect~ri2les, c~sa que se rretendi~ 
realizar actuelmente cnn el r1an ~scionEl de OesFrr~11~. 
AunEd~ s estes limiteci~nes se e~cuentrsn las ~allas en la 
ejecuci~n de l~s planes 1o qu~ a~r~to l~s ir.E~icienc~as·en 

su eplicacinr.. 
En México dezde hace s~· af:,..s, la r l¿r.ec;ci;;r. se cr:ncibi6 Cr:ofilO 

necesaric ~ara orcm~ver y crientar según les c~ndici~nes de-
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~e as=e ~~~~. -~~ =i~e=~~~es ~-b~2=~cs ~sn~rarnn o ~ce=~a=~n 

seg~~ :es si~usc~~-~s ~· =~~L:::-srs. :2s :eyes y l~s sis~e~as -
de adm~n~s:rsci~~ ~~ra -r:aniz~= ~! se::~-= ~j~l~cc c-n b2se-
2 ~as necesic~~~~ ~e ~Ed~ é~rcs. 

de: p2ís~ y =e~=g~n~~ar :~ ~:~i·J~cac ec,....~~xi~z y s~~is:; a 
sw ves e.2.. :- lsr: .S-:::x-=:;,:: ·.::~ : ·:_;::...--:·::~:..- :.r~;:..::. Ge ':"':::'~.--=-=.i. ..... n2::: 

cese==~::~~~~ :3= ~~~~i~~s n~=esc=i2s ~2~~ or-~~~~·E~ :e !~ -

vs:si~~ ~~~li=2 =us~~~c~ :~ ~f~ci~~c~= Ll~ l~ ~s~~=¿ci~n .:e -

:ara l~~ scc:~res ec~n~~i=cs llsm~~~s ~~~=2~~~~c~s • 
.:\.s·i'., :-":'.s:c=.:.:""=:-::2nte :::.-.r .. -:·ejr:::- i:;s--:-:-• . ..!i.'2r.:.~ l -es~E·- is~ic~ y c~.z:.. 

cect.ut:.!.9 ~!""'e: .-·=r:-·:;r~!7:;: • ~.":.if''n:::-1 -::.¿; :.- .. _·::.:-::..:..:~r.E:s :-,.J=:ic.as s~-
1953-~'?58 se •.r::..:..:.:.::.Et:cn l.:s ~ucr-'::G.S ·.-:: .... ,....i".r:e::. cc::-cs. -...:~f.:..n.:..r­

l~s me~ss e~ =rec~::is~~r- :e c~r~~=Br¿ ~=i~~~sial la defin~­
c::..(ln c:e ;:-.;;=c-:s ;-e:-~-:r&:.es ~E.':::'2 2,¿. :ij::·-.:i·~n -::-e ¡:·e~~s ce ==ec.:..-

( '. i 
~rinciri~s y r~-~r.:..z~c!~n. 

~residenc~E ~e ~~ ~e~~S.li=e 1.923. 

J.l.6 



~ien~n eccn~~~cc y la c=ec~si~~ Ce cirec~=i~es c~e ~e::-rr.itie­

ran cler s c~n~cs: los ~b~e~iv~s c~~cusstrs. 
!""c~tericrrr.er.1:e, s::- e:::.:=-cl cie;:-:-.ri :es li.nearr-.ie;-:.t".'.'·S cara l.C ir: 
versifn ~~t:!c~ 1 ~==ím~:o~ 21 scc~r~ ~=!v2ac ~eci~n~e e~ 
Flan·oe Acci~n :n~. ci~~2 ??~~-~35h y al ;:an ce :es~rr~llc 
~ccn~~1~c~-S0ci2! 1S55-197C. 
~n 12 d4c2da j~ :r~ =~~ent2s se ~=s2r~z2r~n unide~es e~ ~ro­
~re~eci¿n en tedas l~s Sec~s~or!~z y ~e~~=t~rent~s ¿e :stacn, 
~sí Cr:"'m"'"l -:?n las --ri:···s:i.r2l~:?s -ent..ic2c2s ~-~~.:c::!S.""S:::t.=-.!.cs; .::ste -

fue el i~ici~ en :s el2~cr;c!~~ ~e los plEr~es dis~~ad~s cars 
~~~i~~s. se=~~rial~s o in~cr5e~tcri~les escecífic~s. c-n el -

~bjctr ce u~i=¿r !s ol¿~e~=i~n e~ 2c~ivicsces c=~rritariasn­
Se ha~ cusc~do ~6=~~=~s ce ~r~Jr5~:ac.:.¿n o~rF "~~er más efi 
ciantes l~s ~l¿nes ~~c~~ri~les y l~ cl2ne~c~~n e~ ge~~rsl. 

:~n !~ ~~~rrmz Acministrativ~ en "?75, !~ 212-e~~~~n s~~ui 
. , . .. 

ri~ nueV("lS imcu J.. Sr""I s. 

los rl~nes sect~~i2le~ e int&=~0c~-=i2les, a- 1=~ c~¿!es se­
c:-rc!bif le C"'"'Sic:.l_id2d Ce r-s:ali ::~:: 1 .l:"": S:.~~·:ma ~;éc:_,...ncl de -

r~~nc~c~~~ ~ue intertc -=~~niz2r l~s !ns~=u~e~t~s ~ue ern~le~ 

ri el :$tari~ r~rs lograr ~=jc~iv~s é n~vcl n~ci~r.21. 

En ·la ac~u2l z~~~~!sc=~c.:..~n 1~35-1963, =e ~s ouest~ en mer -
c_ha dichr. ~i~"t.er.~a, qu~. ~:~ntee ~ necesiJ2c r::e ~=:::;er.2r y -':'"':!:"i~ 

.tsr le es~retegis -·e des2rr~11~. ~~=~e de esce siste~z, =ue~ 

le- eleb"rzci~n del Flan r cci~nal de ·:es2rr~ll~ \r r:s· ';.a t.rz. -
vés del cual el Scbierr.c f"ederal pretende: C("'nrice:: 1,......s ~rinc,1 

oales _rr('"lblemss cue se r- resentan en e 1 s~c t~r, así cnme: la·~-

1.l. 7 



rr:s ln:7:-:C.:..2;::"' :s .=:er=::~r.=-:::....:::r ::::-.'.'""f':--i:::o ·:·-¡:.E), c~:-s· s~ ·::--e:r-
' -zo e e~o~~z= ~~=-~~2 e~ ~=~~~~ ~;._ ~e ;-s~~rnr mie~~=e~ 5& -

in~cieb~ la ins==wr~~~~=:~~ ~e: F'~. 

dB rnej~=2= :~~ se7~-~~i-s sr ~e~~r2~. 
La !~~~~~~n::i= ~~ := -::r~~~~~" ~- el 

:Es jis~!~t~~ !=~zs, y¿ ~~e l~s ~=Ens~-=~es y l~s c~~~~i~2 

c~~nes s-n ur s~~rr=e esarcizl ce ~~e~ l¿ ~c~~vi~-~ Ec~~~~-~-

ce. n&c!~n.-;;.l. ::.r. J::.?'!::":C::. se.-:..:.::: ...... se -::icE- que: '·s~r: e2. -=·je-::.c. 

ce =rer~=6= e! a:2s~r ~~-~=un~. c~mcs~i= :2s ca~~¿s ce l~ i~ 

fl2ci6n ~ Sün:sr ~~~es ~i~~e~ ~ar2 re~=7er2ci~~ y ~-=~=~i=?-

sec::-:="!.21 s:e - :-::.er-"t..:s. ::< e:-.t.r:.2Li2:c.:...-:--.i::n-:.- c:e :.:-$ si.s~e:-::¿.~ ir.:;:..i'.,_ 
grc-le$- de tr~r.:::r::-i:e :,1 -:e ::,-..r:"-...:ric 0 :..i.C"'>n~!.., .. " ('~ 

~arE tzl efectc se =~nsiaer2 c-nverien~e ~ue ~s ~~f~~e~~=u=-

(')SI=. Revis~a ce ~la~eaci~n Dern-c~i~ic5. 
t..r.o 2p F'-a!:=e=--:- -=e- ~~84,.. r.~. 11 .. s:--. -tg. 13 .. 
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tura. la presteci~n ce ser~icicz y ls cis-~sici~~ de ~qui~o­
de los dist:.int"'s ;..eCi.rs es c-::r..uri:::::~c.:....=r, y de ~r2r.si:"',..,=-te. se -

desarr,.... ].len c-heren temer: te y se ir. ::e ~rel.ccic-nen ca.re sc-:isf.§!. 

cer las necesiosdcs de m~vi~isntc de cers~n~s y de bienes 
así cnn1c osrs integrar y c~municer s ls c~blaci~n en gen¿rs~ 
~eal!T'ente t'rdem...,s decir .:;ue les t:.écn:..cas -je cl¿r.e.::-ci~n er. M!t 

xi~n s~n vvEnzcC2s cerr ~ScElCaÑrs que exis~e una se=ie ~e -
deficienciE~ en s~ ó~lic~c~rn y ~o= l~ tente en lns resulte­
d~s de su ejecución. 



8.2 Las Comunicaciones y Transcortes dentro del Plan Naci~ 
nal de Desarrollo (=ND). 

E1 Sistema de Comunicaciones y Trcns~o=tes vis~o centro del­
F~D. como instrumen~o estra~égicc ~ara el cesarroilc social­
y económico del oaís~ decido a sus carac~eríst~cas le permi­
ten ¿ifuncir e in~ercambiar la inior~acicin, a la vez aue con 
tribuyen en la ~lar.eacién y administración de la oroducción­
de bienes y servicios~ 
La imoortancia de los tran.sccrtes t.smbién radica en aue se -
ag~ega vaior a los Cienes y servicios al ser l!evéaos de un­
lugar a otro. a la vez de cue se cont:::-i!:Juye er. forma imoor -

tante en la reo::'denación territor:..al .de l? actividad económ.!_ 
ca y les asenta~ier~~s humanes. 
Las comunicacior1as jur.t:.o con loG ~:::-2r.s-::o=~es al difundir 

eventos culturales. ecucocicna!es y de entretenimiento dese~ 
peñan un oaoel sustancial en las líneas de es~retegia gene -· 
ral del FNO, cue son como ya se mertcionó, la =eordenación eC.Q 

nómica y. el cambio estructural. La pritr.era orientada a com­
batir la inflación, la inestabilidad cawbiaria, la escasez -
de divisas. croteger el emoleo, el ao2sto y ~2 =lantz orodus 
·tiva. La estrate~ia de cambio estructurel oretenae ocr su_-
pa~te iniciar cambios de f~ndo en la escruc~ure ec~nómic8 y 
~n la particip2c~6n scc~al en e1 oroceso de deserrollo. o~ra 
reorganizar el oroceso ~roáuctivo y distríbu~ivo. 
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B.2.1 Oiegnósticc, Frocósitos y Estrategias. 

Transpnrte Carretero. 

Este sistema, a pesar de ser el que lleva la vanguardia del­
transporte nacional en cuento e que es el que más movimiento 
de pasajeros y mercencías realiza, ~resenta una serie de pr2 
blemas de gran importancia en la actualidad. 
La transportación de personas ha tenido un acelerado crecí -
miento debido a la continua urbanización y al aumento de la­
moyilid:=i.d de la poblacinn, sin embargo esa trenspori:.ación r!t 
sulta insuficierte y de muy baja calidad, afectada oor el e~ 
cesivo uso del automóvil y a pesar de esto constituye el 97% 
del Servicio Fúblico de Fasajeros- Sn lo que se refiere a la 
trens~~rtación de carga, e>:iste une= desequilibrada p2rtici-
p~ción de este sistema, lo que ha originado la excesiva de -
pendencia del auto·transo~rte que abs<"'rbe el 80 % de la carga 
por deficiencias en el ferrocarril y en el transpnrte marít_i 
mo de cabot2je. 
Es importante hecer notar que el Estado no oarticioa direct.!:!_ 
mente en las actividades de este sistema puesto que se encue~ 
tra concesionado, y a oesar de ello en un estudio realizado~ 
recientemente pnr la SCT, la industria del auto.trans¡:'orte 
tiene una gran dependencia con el exterior, la cua1 asciende 
.al 61., sin contar con los crédi~os en dólares que los pro,::i~· 

tarios de vehículos contrajeron; eunado a esto se presenta -
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la gran obsolescencia de muchas de l2s unidedes y el ~r~ble­
mc de su fclta de rec~sición. 
" Pay aut~buses, muchos con m~s de 15 aFos de se~vic~o s los 
que séio se les he CE~biado mctcres y con~inúan en oreración, 
lE cr~sis en ~es ~l~im~s efes no ce~~iti~ E les ccncesicna 
rios un ritme ae ~e-=sici~~ Ce ur.i=2Ces. " (' 1 
También hsy Ces~c~it2~izcciár. de las e~~resas Gebia~ a la· ya 
rnenci~nado c~isis y se ~~ssen~a la ~sl~~ ce fin2nci2m1ertc 
el cuel no se r.~ -~¿~co s~~ventcr ccn el a:zo de les tari7~s, 
lo cue resulsaría ~roblem~tico r~rcue el 2u~entc ce ~s~es e~ 
e1 sistema de trcnsecr~es es cltc~e;~e in7lccic.né+ic, afee 
tar.ao a otros sec~c=es de le ec~nom!a. 
Ctro de los ~r=olemas aue efec~2 ~~ f~=rr.c sev~=z ~l sis~err.e, 

es el cesto de ~~e~eción y acouisición de ecu~ocs_ 

• Actualmente un ca~icin de c~rgE ce l~s ~á~ sencil:cs, ae -
dos ejes y rediles, tiene un coste de más ce 8 mill~nes ~e 

peso~. pero hey t=ailers aue cuestan hasta 80 mi!:cnes.(' 1
' 

En lo rsferente a la infrEestructur& del ~iz-=."C?rn.:s c::-.!.9=.-e7::erc,­
ésta no sctisface 12s necesidaaes r.acicne:es C~:::icc a 2.2 di~ 

minución de lr- irP.tersión -ública ~rientcc!c. 2 12 misrr.c desde-

{ '-·) A="tículo: Ccicso un alto ~':)rcentaje ciel t:.rc;-:sco=te ne -
clona1 .. i=-rimera ~ar~e. 
Autor: Federico Crtíz Jr. Exceliior 14 de Mayo de 1984. 

('.') Artículo; Cci~s~ un alto rorcentPje del transporte: na- -
cioneI.. Segunda Farte. 
Autor: Federico Crtíz Jr. Excelsior 15 de Mayo oe 1984. 
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hace una década. así se tiene aue d~rante e1 sexenio del ~rg_ 

sidente José Lócez Portillo. el 2~oyo otorgado al subsector­
se circunscribió e acciones casi en su totalidad de tico ed­
minis trativo y en forma mínima si se consideran los ~roble 
mas mencionados en este acertado. 
La red csrreters tambi~n cadece de deterioro y congestiona -
miento básicemente en les 25 OCO Kilómetros de la red tren -
cal~ sdemás de cue ccntinuamerte se :cnstruyen caminos en l~ 
grres no estratégic~s cue ni siauiera se utilizan re~resen -
tanda gestos inútiles de recursos. 
En cuanto a 12 transcortcción turística que realiza este si.§. 
tema. existe ciificultac c2r2 contér con el ecui:o necesario­
ccn objeto de atender los reauerimientos relativcs al mismo, 
además de cue eY.isten emcresas o egencias aue ccn oermisos -

estatsles o municicales invcden indebidamente caminos federa 
les. La tclerancie de e~tos =rest2ciares ~casiona competen -
cia ile~al al servicio excl~sivo de turismo y enorquí~ en ~1 
mismo, lo que orcvcca une imagen oesfavcrabl.e er. el exterior, 
por ·rr8starse éste orincicalmente a extranjeros. 
Sn el presente sexenio. p~r medio del Flan ~acional de Des 
arrollo. se ~an mercado los siguientes propósitos u objeti 
vos: por un lado aroyar el combate a la ir.flación con meno 
res cr.stos .rarG la comunidad, a~erte de mcdernizar y mejorar 
el. _sistema integral de transco!"'te. ·se oretence contribuir a 
descentralizar la vida necional ~ejorandc la vinculación de 
las regiones del país oor medie de le ampliación de la red .s. 
limentad0ra y rural; contribuir y conservar en buenas condi-
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cienes las o~rcs de i~f~3es~ruc~urs y e=ui~c ~ara ~antener 
la ocuoación e ;er.e=ar emcleos. 
También se ~lanea rn~derr.izs= l~s sis~emas acministrctivos y 
ocerativos, así =eme l~ mejer admiristraci6n de subsi¿ios, 
actualiza=ión ¿e ~rri~cs (e~~~ ye se ~E Cich~ =esultan s~r 
sumarnente inf:acionE=ia5) y ~ume~~2r :~ cro¿uc~ivicad. 

Para ello se :--ie:-:::>a ~=3tc:~.::= s~r::,.Jn el ':r::;., ::-or :":1ec:io de li 

nea~~=~:cs de es~=2~~si2 • =ue ~~re es~e si~~ema irr.c:icEr. m~ 
jeras 2 sus c~nc~cior.es de ~~==éci6n, 2rn~~~2ción y m~oe=niz~ 
ci6n de =sr=e~e~2s, c~rs~rucci~n ce c~rnincs rure!es y ali~en 

trdores, creaciér. Ce !.es 2.l._s;-7';-'"c.es e!'"'::icul~ciones ir.termr:ce 
les, le =cvisión Ce :-e9l~r:-,e¡¡~c:~ y ::efinicién de ":arifas. 

T=ansco=te ferr~viaric 

Ante le creciente ec~iviC;::::i ec::n¿mica ~e :icne 1 es-::e suCsec -

to!:' -cien:... cue e-fec~uar l.E -';:rae •J:-1 rr:acerni.::2c!.ér. ~e sus sis"':.~ 

mas ooer2~iv~~~ aérninis~r~~~v~~, adecuar su contrato cclect! 
ve de tr2::-aj::.1' ::-rr.·mulger une:· nueva ley orc;ánicc y llevar a -

ca::ic ·su reestructuraci6n t&:::-iTeria y financiere -:r.tre ct:ras­
cosas c2r2 2vanzar en el aba~~miento de sus insuficiencias , 
retrasos y el ce~manente d~~:..cit al cue se e~frent2, y~ ~ue~ 
cerne se he rr.er.cioncco,, dur.srte 1.-s Últ.ii.:.cs JO a;-os las ir.st§.._ 

lacicnes se han enfreritadc ~ un crecien~e detericrc 7 ~e~e=c~ 

tiendo de mFr.era n~table en la baja c~lidad del servicio. 
La red fér::ea r-.acior.al se encuentra ccmpuesta ectua lment:e 

~or cerca de 25 000 .Kilómetros de lcngitud (cerca de 9 000 
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de ellos son Ce vía tr~ncal), la mayoría de su trazo es de -
un s6lo carr~l donde s6lo 800 Kil6matros tienen sef:alizaci6n 
oor lo que el 96% de la misma se ccntr~la ~anuslmente (por -
ordenes de tren). A~r-ximedemente el 50~ de los 9uentes 
existentes sen ~r~visicnales ne teniendo la suficier.te caca­
ciCed ~P-ra el t.ránsito además los oatir.s y te=minales n~ re.!1 
nen los requisitos n~ceserios ~ora sus ectueles recuerimien­
tos .. 
En una entr~vist2 al Director de Fe=ronales durante el a~o -
de 1983, mencion6 le siguiente: 
"··· cuendc nuestros ccches de ~?sejercs y carsa ooeren con. 
eouiro nuevo, lo vía de t~do el ~oís esté =ehabilitade y se­
A~lizada cor. sis~ema éutomáticcs semejantes a los aue exis -
ten en ~stados Unidcs. el sistema tr2bajFri adecuadamente.~') 
A lo anterior se -::uede agre;zr que el sisteP • .:> "f"e.rroviario es 
objeto actualmente de une míni~a ctenci6n ~uesto aue el cre­
su~uesto cue se le ~signe es ~uy recu!~ic~. ~or lo tanto es 
muy difíc~l Que en un median~ rlazo (cor le ~enes en el cre­
sente sexenio 1982-1988). se logren l~s avances cue ~encionó 
dicho funcionario. 
Lo anterior se ~uede c~nfi~mer c~n la ~erticicacién Ce los -
fer'roccrril.es en la t=~ns~ortación terrestre, ie que es sum~ 

(') Artículo: ~errnnales moviliza sdlo el 1% de les ~esaj~~ 
ro's a nivel n~cional. 
Autor: Amalia Frías Santillán. 
V~o más .uno, 29 de Mayo d8 1983 



::.en-=e bcj a ya que sé lo mueve al 2c,;; 8.-:= :e: e¿ =ge y el 1 ~: de -

~cscjeros- ¿r, c~Ento 6 la ~i~uaciór. 7ir.ar.cie=c =e les 7e=r~ 
c~rr~les, le ==~~:e~.i~icc se ccncentr~ en el excesivo t~emcc 

de gestiór1 ;:.:~=-== c=~e:r.er- reGu!:"s:::s y ..::iv=..sas, en 1..= clt.c ere -
~crci6n de cráci~~ ~bc~nidc e~ les c~~s ~~~ericres screcen -
t6~0c l~ =~o===ci6n ce ;2gc ~cr inte=es~s en les gss~os ce 
axclctbc~6n de! s~st2~.s, l= ce~.cre e~ el ~sgc de los servi -
c!cs ::-or ;:·arte .-:.e :es ~sucr.:.cs., er. les -;es-.: .... $ .:;;e c--rservc -

ci6n y reh&b~:it2=!¿~ ce ~~s vÍES 2 =s=;~ ce l~s fer:=carri­
!es, ~o= u~a i~eoacu2da ¿~tr~cturE ts=if~r~a y ls f~l~2 6e -

le 
::are tal -fír ... 
Ctro ~=-ole~¿ grave ~ue tiene es~e suts~cter, es :~ comceta~ 

~La con a! au~~~=~~s~c=:e ~== =~~~~i~~e~ y~ .~~~cionecas y 

cu~ ccssicnen s~e sus ~arif¿s n~ s~ ~:~ven en crc~~==i6n se­
mejante 2 ésr..e. 

?..e-:--e:::er.t..s. a le.. sir.wac.i6n :c::;:rc:l, ae"oi~c a :es bajes se.la -­

r~oc. los ~=s=aj¿c==es n~ !r.cre~e~tan sus ~~~~les ce o=cauc­
c~vidad ~uesto cue n~ ~~y i~cen~i~os; ~ es~c ~sy cue sumarle 

{') Los carrcs ce ferr~carr~l al ne exis~ir almacenes su~~ 
cientes se er.vícn a cif.;.::-e~.t:.es =E;:ícnes ce.!. r-c:Ís n,ier. -

tras se u:..iliz.¿ l~ :7',e:;-c.=:ficÍe;,. er.. -:..:r.to r-::-i:;;-.:ic.iSn c~r.9es­

ti.::-nar..ientos en vías,. catics y termir.eles. h~n.scio a -as­
te se presenta la entrada al territor~c ncc~onel cie e~ 

rrcs ~rovenie~tes del extro~jcro con mercancía ~~vers~ 
aume~tcndo los ~r~blemas. 
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que el 30% del persona1 activo está en edad de jubi1ación 
siendo la tasa promedio de 49 aRos; por otra parte 1a capac,!_ 
tación de personal es insuficiente, la se1ección del mismo -
es inapropiada ya que para su ingreso se exige só1o esco1ar~ 
dad mínima. 
Otro de los grandes problemas es que teda administración gu­
bernamenta1 prcmete realizar progresos para el mejor desarr2 
110 de los ferrocarriles sin embargo sólo se le otorga una -
mínima parte del presupuesto federal. Si sumamos a esto que­
las tarifas son bastante bajas en comparación con otros ti -
pos de transporte, nos encontremos ante la falta de ingresos 
suficientes. teniéndose que recurrir al endeudamiento ya que 
la taza promedio de c:recimiento de estos ingresos en el pe 
riodo 1977 - 1981 fue de - 3.8%. (') 
Por e1 creciente déficit financiero, ferrocarriles trabaja -
con números rojos cada aílo en mayor nivel. 
" ••.• En el periodo 1977 - 1982 la deuda paraestatal de ferr2 
carri1es ascendió en un 21.5%. La deuda externa ascendió a -
428 millones de dólares en 1982. " (••) 
Con estos parámetros difícilmente el subsector podrá desarr2 
llarse del atrazo en el que se encuentra en un mediano plazo. 

( . ) 
( .. ) 

Art. Déficit financiero y creciente deuda en FFCC. 
Autora: ~malla Frías Santi1lán. 
Uno más Uno.28 de Noviembre de 1983. 
Vid. Supra. 
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Es necesaric oue les =l~nes oara su evol~ción oue se manejan 
en e! F~:D realmence se l1even a cace, e~ la medi~a oue este­

subsector es c12ve oar2 el cesar=Qllo ce l~ actividaC econó­
mica. 
También existe la alta ~9ce~cenci2 ~ec~c:ógica cue se ~~ene­
con el exterior,orincioalmen·ce c~n !es ~5t~ccs ~rices y ~ra~ 

.c.ia- (') 

Una de las tareas cue 3E debió termin2~ 9n 12 ~dminist:acién 
anterior (1976 - 1982), ~ue le intr~cuc~i5n de la c~t~e vía­
electrificada ."!éxico-:uerétcrr:; ::ccre e: ~ránsi':-:i Cel 11.ar-1.eCo 
tren bala) y en el actual régimen se ~iene c~rn= ur.e ce laS -
tareas or1critcr~as e realiz~~se. 

Los orop~sit~s ~e 1~ 2ctua¡ aa~i~i~raci¿n s~n los siguien~e~ 
extender ~1 sistema ce ~=an~c~r~a y meJrr2r !a vinculaci~n -
con el exterior, edem&~ de cue se es~e:a =eali~ar un e~a?to­
ocortuno de mercancías ~ere une mejor in~erreleción ae los -
s~stemas de comerci2lizEci6n y alm?cenamien~o, ce or~cecci6n 
y aprovechamiento de 2.a =scac!tiaC ins t:a!.2ca, csi C-'.."'rnc .:.a 

creeción de obras nuevas de i..nf"r~P-stzuc turc. ;r..ei'ltene= la ge­
neraCióM de emoleos, mejorar selec~iv2mente la in~=aestruc~~ 
ra, mejorar los sister:i:;:;s acm!.nist:::-ativcs ce ·:-::-eraci:5n .. le- -

grar la' autosuFicienc~a financ~era e~! s~=secto=. 

(i) Esta dependencia se circunscribe a la fabr!cac~dn de -
partes y equipo en general de ferrocarril así come de­
.16com·otoras., carros góndc.la. carr~s tsr.que~ electrifi-· · 

c~ción~ equipos de se~alBmiento.etc. 



Lo anterior se pretende conseguir con les aencminadas líneas 
de acción generales oue son: oor un lado c-nservar vías, pa­
tios, terminales, etc •• completar la estruccurc de la red. -
modernizar 12 operación ac~ual. crear programas rigurosos y­
est~ictos de mantenimiento. fomentar la disponibilidad de 
equipo y disminuir las adquisiciones. También se pretende in 
tegrar el sistema ferroviario al sistema multimodal de tran~ 
porte además de llevar a cabo la fusión de las empresas fe 
rroViarias existentes con el objeto de mejorar su Tunciona 
miento organizacional. 

F~ra lograr evanzar en el desarrollo ferrcviario. el PND 

también plantea la línea de acción referida al desarrollo 
tecnológico oue consiste en cuidar de la evolución coordina­
da del sector transporte y sus industrias cor.exas; con la f~ 
nplidad de estimular el uso de !a capacidad instalada en és­
tas y asegurar el abasto adecuado de equipes, r~facciones y­
.portes. 

Transporte Marítimo. 

El sistema de transcorte marítimo cresenta también serias d~ 
ficiencias a las cuales se les ha brindado menor citención en 
comparación a los demás subsectcres de transpcrte. Aquí las­
~nv~rsion~s· son mucho m~s elevadas por los costo• 'tan alt6s~ 

'de las instalaciones, equipo, los t~abajos de mantenimiento­
y adaptac.ión de puertos. 

··Entre los principales problemas a los que se ha enfrentado -
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este subsector a tr2v~s de ~roa su histc=ia, se tiene la fa~ 
ta de s!stemes ir.tegr2les de org2riz2ción y o~eración 02ra 
agilizar el movimiento ce mercsncías, asim~smo faltan bcde 
gas con sufic~ente cacacidad cara albergar ~e=cancía ~rsns 

cortada; ne hay ~e= ctr5 carte una irte=re!aci6n adec~aaa 
cor. otros ti~~s de ~=2r.scortes. 

La infr~estructura cortua=~a requiere de una fuerte rehabi!~ 

tac~6n en sus b2hÍas ca=a ~oc~r 2cmi:ir bucues ce gran csl~­
do y con esto recucir les gastos co~ alauile= de barcasas 
che1enes, etc. Tarn=ién existen ~ranoes deficie~cias en el -
manejo de mercancías esoecia:es debido a cue no se cuenta -­
con un eau~pamiento aaecuaao oara maniobras terrestres, lo 
aue causa aemoras en la cesc2rga de los buques (. \ - -- , -

~ J - _..... ~e: 

descomcostura de muchas unidades. 

que la ~ayoría de los cuertos se encuentr~n ro~eados oe ciu­
dades, dificultando su excansión y desarrollo, ~~r eso en el 
FND se. ha puesto énfasis en 12 terminación cel crcgrarnc de -
cuertcs inoustriales (Alta~irs y L¿~aro C~roenas, bfisicamen­
te). para ~ucerar las car~ncias de escacio. 
~orno se sabe, el tr~nsoorte maríc~mo es la ease del comercio 
exterior nacional ('')• oer!) n~ ~uen~a con una flote mer-

(•) No hay estar.darización en e! equipe que descarga lo_s -
buQues causado por el insuf i=iente abaste de refaccio­
nes para los mismos-
Movi1iz.a el 82~ de mercancía e:'"l nues"'t.ro comercio con ·-
el exte::-ior. 
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cante capaz de satisfacer les necesidades de movilización de 
la carga. teniendo que recurrir a los servicios de embarca -

cienes de bandera extranjera('), orcpiciando con esto una -

fuerte fuga de divisas acrecent~da por el mantenimiento y r~ 

paración de que es objeto la flota nacional en los Estados 
·unidos. 
México no cuenta con vías fluviales (navegación pc-r ríos) 
de gr~n profundidad ccoaces de introducirse al interior del-· 
país por lo que se depende de otro tipo de transporte, donde 
existe el obstáculo de la Talta de cccrdincción multimodal.­
por lo que la transportación de cabotaje es muy deficiente. 
Durante eI periodo del Fresidente José L~cez Portillo no se­
logró un avance sustancial que promoviera el desarrollo dei­
subsector. pues vemos que sus deTiciencias siguieron exis 
tiendo y agravándose. elevándcse LÚ.n más la depenCenci.a ex -
terna del subsector. Esto se exclica por la m~nima inversi6n 
canalizeda al mismo Ce la cual ya hemcs venido cementando. 
Fue en el Ei'io oe 1980 con le Reforma Administ.rativa y con base­
en el Flan Nacional de Desarrollo cuando se ccmenzaron a 
orientar recursos al subsector. representando un 1opso muy -
corto pera obtener avances en la solución de sus problemas. 
Actualmente en el PND se plantean los siguientes objetivos -
para eL periodo de gobierno 1983 - 1988: fortalecer 1a inde-

( '.) Participando éstas ccn un 90% del tráfico de altura y-

50% en .el tráfico de cebotaje. 



tab1ezca una mejer cocrdineción con el sector turismo pera ~ 
levzr aún más la demanda por este servicio. Al igual que 
los demás subsectores del transporte. el aéreo también tiene 
graves problemas que se reflejan en un incremento incoheren­
te desde sus inicios. presenta rezagos e insuficiente apoyo­
financiero del Estado. Actualmente el Aeropuerto Internacio­
nal Benito Juárez de la Ciudad de México. tiene un tráfico -
bastante grande encontrándose setur2dc: como los puertos ma­
rítimos, los aero~·uertos se encuentren centro de una ciudad­
~ue les im~idc su ex~~nsión y representan un gran pe1igro p~ 
ra los habitentes de Je reriferia. 
Debido a este tr2fico intenso. los itinererios en las rutas­
aérecs se desorganizan ye que al no ~oder aterrizar equí. 
los aviones s~n enviados a hacer tiem~o alrededor del aero 
puerto, ~revocando la elevación en los cestos de operación e 
impidiendo la agilización de l~s desemb2rcos de mercancías.­
También existen óeficienci?s en el desarro:lo de la aviación 
alimentadora y regíonal. 
Es necesario, por otra parte. ef~ctuar la construcción de a~ 
ro~uertos capaces de admitir naves de grcn v~lumen y ~eso c2 
mo es e.l caso de les eeronaves B-747 con carc-cidad hcsta de 
JSO pssajeros y 250 toneladas de ~eso. En cuanto a pístas • 
el sistema aéreo sElo tiene 6 de gran longitud : en M~xic" • 
Mérída, Acapulco, Guadalajars. La Faz y Monterrey; sierido­
también··necesario incrementar este ti["o de infraestructura • 
En la administración anterior (1976-1982). se le dio mayor...;,;· 
importancia a l<e aviacíón regional, por tal motivo los .gran-
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~endencia nacional y ~os l~zos con el exter~or. coadyuvar a-
1a re~lizrción oe un abasto oportuno racionalizando y m~jc -
rando 1a articulación ccn los sistemas de c~mercielización y 

almacenamiento. proteger y mejorar el aprovechamiento de la­
capacidad instalada, mantener la generación de empleos, se -
leccionar 1ss obras de infraestructura. modernizar los sis~~ 
mas administrativos y operativos y lograr la autosuficiencia 
del subsector. 
Para lograr lo anterior se pretende· terminar las obres de A_l 
tamira y Lázaro Cárdenas, construir terminales especializa -
das y de usos múltiples~ ampliar la capacidad de almacenamiet:_ 
to y desalojo de puertos. mejorar instalaciones portuarias.­
apoyar el desarrollo del transporte multimodal, aumentar la­
seguridad y productividad del sistema, así como fortalecer 
ia posición de las navieras nacion~les vía aorovechamie~to -
de movimientos petroleros, etc. 

Transporte Aéreo • 

México.dispone de equioc suficiente para atender la demanda 
interna de es te Sf;!rvicio. además de ~articicar -con el 40% e.n_­

el tráfico internaciona1. F'ero se requiere pa'ra su deSarro-
1.lo de ·una mejor utilización de su capacidad para incremen. 
tar la ~roductividad, además se tienen que superar los pro 
bÍema~ de tipo laboral, princi~almente en Mexicana de Avia 
·ción. ·l.os cuales_ 1e causan un gran dai"'io fiJ!:anciero a . .la em~­

presa y al. sector en general; también es necesario que se e~ 
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des aeronuertos sól= tuvieron un mínirr.c de crecimien~o. 
En lo re7eren~e e las ayudes e 12 navegación cérea~ se empe­
zaron e mejorar les niveles de cober~ura del es~acio aéreo -
con le erección del ~rgcnismo Servicios a 12 Navegaci6n del 
Espacio Aéreo , ... iexicé'nc (S:: NEt.M),. que con trc le le evoluci6n y 

procedimientos Ce ccer2ción de los e~uiros ~ere aumentar o­

disminuir le velccidaci de l~s ~er:nsves. 

En términos gensrBles se ccnsidera cue se logrcr.'.)n aver.ces -
en les rrinc~~eles programes del subSector~ ~uesto cue sde -
más de la const=ucción de clguncs aerocuertos se cdquirie~0r. 
neves turborrecctore5 por =2rte de las dos grenCes línees cf 
reas nacionales. 
Se pienss que el aroyc brind~~c al subsector tení? c~mo ~in 

primordiel mantener una imagen de cierto desar:ollo de M~x~­
co ante el mundo. sin embargo debid~ é la ~rcn crísis eccnÓ-­
mica Que he pcdecido nuestro país.desde 1976 no se 1ogreron­
a plenitud los obje~ivos trazados. 
En el. c.ctuol régimen se pretence aC"'oyc:= "?l servicie fcr'ta.le­
cienCo los sistemas de t~énscor~e aéreo t~n~c nccicncl como­
internccionel, con el objeto de legrar el abaste oportuno 
de'! se:vicio7' manteniendc 12 generccién de eme-leos, termina!l 
de:) 1a infreestructura en proceso,. mcderniz.cndo los sisteí.las­

ooerativos y administrativa~. pcr~ legrar ls autosuficiencia 
Ti"nenciera y sobre tcdo establecer un meccnismc de ccordina-., 

ción entre les do5 grcndes emcresas aéreas c~merciales (Mexá 
Cana de Aviac.ió~ y Aeroméxicc-) en cuanto a itinera'rios y rú­
tas aéreas. evitando du~licaciones y estsb1eciendo ~cmPromi-:: 
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sos para mej~r6r su ~r~ductiviCad Ce ~cuerC~ a 12 ~fe=ts r.~­

telers. tomend~ ccm- b2se e! ~~:o que es~ablece e~~- líneas -

de accirSn el. fr:"rtcleci;;:iento ooerativo :ie ar.:bas compaf.ías :1,,2.. 

cionales. c~ns~!idandn QSÍ la c~~rdir.2ci~n de sus activida -
des junto c~n el sectnr turís~ic~ y hotelero, irnou:sando el­
desarrollc de la aviaci~n alimentad~ra y regi~nal, apoyando­
el sect~r ag:=í=~la (servici. ..... s de fumig2-::ión y .-.tres) y raci.!2 

nalizando el c=ecimiertr. Ce la ~vioción ..... ficial y privada. 

=~mur.icaci~nes ~léctr~c~s. 

No obstante les avances aue ha l~grad~ este subsect~r. pre -
serte sín-t.-rr.c;:s de satt.:rac~~n y obso.lescen::.:..a en div~=sn$ tr~ 

ffios de las redes de ~icroondas. ~erdiend~ !a c~nfia~ilidad -
en les trans~isi~nes. existen t2mbién deTiciencias en ia 
c~crdineci~n. exp2nsiñn G interccnexi~n de l2s redes de tel~ 
cnmunicaci~nes y unE ?r~n derendercie exte=r~ =e~pectr al ¿~ 
s2~~~11~ de 1? infr~estructur8. ~~m~ es el ces~ del sistema­
M~relns de sec~!i:es aue ha sidn puest~ en :=~ita en 1985, -
~ern c~n tecn~l~gía cx~r~njcra. 

:n l~ que se ref"icre 2 ~12:cfrnía, telex y teleinf'"'rrr:ética.se 

r~scen mr~ernns si~temFs e~:nii~istr~t!v~s y tecn0l~gicrs. r~n 

así se tienen nr~blem'-S de de~endencia exte=na en el desarr~ 
llo de su in7rac~tructurc; aCe~2s de la existencia de una 
Gr?n demend2 ins· tisTecha ubi~~da bisicamente Tuera. de ia 
ciud~d ·de M~xico s~bre t~d~ en lo que r2s~ecta al s2rvic~~-
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teleTónico. que a oescr de habe= crecido en Forma acelerada­
y tener como orinc~pal accicnista desde 1972 al ~stado, ha -
mostredo ser insuficiente en el medio rurai. 
El servicie telegráfico oor su oarte c-resenta un gran rezago­
administrativo y coerativc, además de la ineficiencia Ce sus 
instal.aciones. y equi~o, cosa que se puece cbservar en lo si­

guiente: 

ft ~! sistem2 telegráfico nccicnalp oue nccié en 1651 p enfre~ 
ta actualmente muchas im~~rfecciones ~oerativas y otros cro­
blemas debido al centralismo~ .C..Gemás su cquioo as obsoleto -
··-sus instalacicnes están deterioradas •• _ sus empleados p~ 
decen desventajosas c~ndiciones laborales. Aur.ado a todo 
el1o, el déficit creciente ocasicnado oor la falta d~ recur­
sos económicos por lo que se enéuentrcn sus oficinas desmen­
te1adas7 con mobiiiario y equi~o en ccndiciones de obsoles -
cencia lo oue ha deteriorado paulatinamente el servicio tel~ 
gráfico- ('). 
Con esto se muestre cL:;·ramente e1 at:.rasc de los servicios t~ 

legráficos además de su fal.ta de automatización _requerida. -

Far otro lado sus ~arifas sen fuer~emente subsidiadas. 
En lo que se refiere a radio y televisión, la directa oarti­
ci~aC-ión del. Estado er estos medios masivos de comunicación~ 

( • ). Art. En íelégrafos t:acionz les hay equipo obsoleto y ma­
las. condiciones. laborales._ 
Autor. Amalia Frías Santillán 
Uno más Uno- 12.de Diciembre de 1984. 
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ha .sido insuficiente para vincular y difundir la educación, 
1a ~ultura y la comunicación sccial. 
A rasgos generales las ccmunicacicnes eléctricas no han ten~ 

do el suficiente apoyo por parte del Estado. evidenciándose­
la dependencia externa y la desordenada importación de mate­
riales en general, hnciéndose patente la falta de desarrollo 
tecnológico nacional en este ramo. 
Los objetivos principales orientados a solucionar parte de -
estos problemas en la actualidad son: reafirmar el dominio -
nacional sobre estos medios, extender la cobertura de la red 
a todo el territorio nacional reduciendo la dependencia tec­
nológica mantener una adecuada calidad en los. servicios. ra~ 
cionalizar las adquisiciones de equipo. modernizar las prác­
ticas operativas. revisar y considerar las tarifas. 

Comunicaciones Postales. 

Este servicio al igual que el telegráfico. presenta un gran 
rezago tanto en sus aspectos administrativos y operativos 
así como en sus equipos e instalacic:-nes- No se ha podido im­
plantar en él la mecanización ni el Código Postal por compl.!:t, 
to. su.s tarifas permanecen fuertemente subsidiadas. 
Debido a que la particiración del Estado no ha sido adecuad~ 
mente planeada, la dependencia externa se incrementó fuerte­
mente existiendo desórdenes en la importación de ·.materialés •. 
Además en l"' que se refiere a materia institucional ha habi­
do desajustes entre el desarrollo tecnológico y los instru -
mentes legislativos que apoyen a este subsector. 
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cOn e1 ~~o se pretenoe descentralizar el sisteffia admir.is~~a­
tivo para legrar un2 eficiente operacién y eCm~r~strzción~ -
donde las lín~es generales de acción olan~ean le mode~niza -
ci6n y aumente en ¡¿ ccbertu.=-.s Ce los servicios teleg:=-á7iccs 

por medio de la autcrn~t!=sci6n del s!steme 2 nivel n2cio~al­
e· internacicnal. se: !:·l.snea: recrganizar e: se::-vic!c ví2 mEjo­

ra de instalacicnes y ~clic2r mej~res crccec~mien~os admini~ 

tr2tivos y ooerativos cratándose ce ccnsclidar :a aclic¿c~cin 

del e Ódigc "es tal 

8.J Legislaci6n y Re~l2mentac~6n. 

La importancia de uns actuali=aca La~isleci6n y R~glarne~t¿ -
ci6n en el Sector Scmu~icaciones y Trznsoe:Les, ra~ica e~ 

que ·~on e11a se ~cd=§ 2bterer un2 adecuada pres~aci6n ~e los 
servicios en tér.r.inos de p2rtic~oeción de los fcc~ores p=~ -

ductivos, de la organizaci~n de las err.pres8s, así cerne d~ le 
mayor vinculación ce cada moco de transpcrte y cc~unicacién. 

Desafortunadamente a oesar =e le importancia Ce ~~te fBc~cr. 
los avances efectuados en este sentido han sido ~Ínimcs,nc ~ 
~ogrando solucion2r los crobleffias de fondo cue se Dre~e~t~n­

,en el sec~or desde hace vari~s decenios; sin em~~rgcp no ~e­
.demos decir que nadé>. se ha hecho. 
En e1. peri.odo de l 976 a l 982, los principales avances en 
c~anto s instrumentación jurídica de1 autocranspcrte se ver~ 
ficaron en la crecc.ión de .regla:nientos de los Corni tés ::~tc>t,á~ -
l.es o ·Regional.es de .Ruta y Técnicos d.e Autotransporte, ·1a m2 :· 



di7icación del capítulo XL del reglamente del apartado de ~~ 
clotaci6n de :aminas de la Ley de Vías Generales de Comun~c~ 
cién~ la expedición del nueve reglamento de la ~olicía fede­
ral de Caminos y la concentración de acciones de carácter j!:!, 

ríco entre 1a Secretaría de Comunicacicnes y Transportes y­
la Frocuraduría Federal de la República pera dar facilidades 
a los invclucrcdos en accicentes Ce carreteras federalesº 
las orinc~pales leyes y reglamentos vigentes hasta la fecha­
sen: 
Ley sobre la Construcción de Camines e~ ~~operación ccn 1os­
Estados (Oiaric Oficial del 8 de Mayo de 1~34). 
Ley de Vías Generales ce Comunicacicin (Diario Oficial del 11 
de ~nero de 1972). 
Reglsmento de ~cnstrucción de Caminos en Cooperación con los 
~stados (Diario C-ficial del 15 de "-bril de 1942). 
Reglamento de ~dministración Fortu2ri2 (Uierio Cficial del 
16 de Junio de 1975). 
Reglamente de la Ley de Cbr2s =úblicas (Diaric Cficial del 
11 de Septiembre de 1981). 
Re.glemento para la Cons trucci5n de 1"'br2s e Instalación de t. 
nuncios dentro Cel derecho de Vías de las Car=eteras Ce JU~ 
dicci6n Federal y en Areas Aledanas (Di2r~o Cficia1 d~i 16 -
de noviembre de 1981). 
Reglamento de la Zona federal 1-\arítimo Terrestre y de los T.~ 

rrenos .Ganados al Mar (Diario Oficial del 17 de Junio de 
1982). 
También es-importante el Decreto por el que se creó el orga-
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nismo FÚblico Federal üescent=alizado denominado Caminos y -
Puentes Federcles de Ing=escs y Servicios Conexos (Diario O­
ficial del 29 de ~unio de 1963). 
Decreto oue creó el c::-g2r.ismo Fúblico federcl dencminaoo Ae­
rcpuertoi y Servicios Auxilia=es (Diario Ofic~al del 12 de -
Junio de 1965). 

Acuerdo que creO el Fideiccrr.isc Fcnac ~~acional C>ars los Des-
- arrolles ~ort.uarics (üiari~ Cficial del 18 cie tgosto de 1979. 

Creados tedas ~a=a f~ffi~rc2= !a exnansi6n del sector dentro -
del contexto económico n2cion2l. 

~ntre las aoo=~acicnes m~s imoo=tsntes llevadas a cabo en la 
admiristraci6n del Fresidente ~~s~ Lci~ez ~or~~llo~ se enun -
cian las siguientes:. con el obje~c de e-fectusr la .mcderriiza­
ci¿n del S~s~emz Fer=oviaric~ se rees&ruc~ur6 su organiza -­
cíÓn iniciando l.a unificación ce 12s emc·resas que lo com.oo -

nen. así el 17 de ¿nero Ce 1917 excidió un Decreto en el aue. 
se le confirié 12 resconsa~ilidad de les emr.resas al Direc -
tor ae Ferrccar=iles Nacionales de 1'4é"'icc,, con lo oue ~e pe!l 
só elavar el nivel de ericiencia y mejor aprovechamifrnto de­
ios equiccs. así _como pe=c Cisrninuir los cestos de operaciór.. 
Otro hecho relevante efectuado durzmt:e 1977 es el cue se re­

fiere a la creación de~ Frocr2mc de Construcción Infraes~ru~ 
tural aue hasta ese mrme~to ccr=ía 2 cargo de l~ extinta Se~ 

creta.ría de Cbras Fúblicas y aue desde ese mcmeni:c casó a 
ser resconsabilidad de la Secre~aría de Comunicaciones y 
Transportes (SCT). 
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El 29 de Diciembre de 1981, los trabajed~res ferrocarrileros 
fueron integrad~s a1 régimen de1 Seguro Socia1. 
Los evances realizedos en e1 ~ubsector Marítimo fueren los -

siguientes: en Fecrero de 1977 de acuerdn a un Decreto Pres~ 
dencial, este subsector pasó a ser responsabilidad de la 
SCT después de haber sido controlado cor la Secretaría de M~ 
rina, con el objeto de agilizar las actividades relacionadas 
con e1 fomento a la Marina Mercante. la provisión de la in -
fraestructura y la administración y operaci~n de ouertos. 
" Como parte de la Reforma Administrativa, auedaron también­
integrados al Sector Comunicaciones y Transo~rtes, la Comí 
sión Nacional Coordin~dora de Fuertes. el Fideicomiso oara 
el Equipo Marítimo y Portuario. las Empresas de Servicios 
Fortuarios, el Fideicomiso de Escuelas Náuticas Mercantes, 
el Servicio de Transbnrdadr.res y el ~quipo Multimodal Tran 
sístm:ico, todos fundamentales para el fomento y orestación de­
los servicios en las act~vidades marítimas y portuarias~ !•·) 
~or otra parte el 27 de Cctubre de 1981, se oromulgó el De -
creta Presidencial en el que se establecen· normas para la 
asignación de las reservas de carga a beneficio de las empr~ 
sas navieras mexicanas, instituyéndose de esta manera la Co­
misión Nacional de Marina Merc2nte c~mo órgano consultivo de 
la SCT; mediante. estas disposiciones legales y medidas admi­
nistrativas se buscó que el mayor volumen de carga se le 
.asignara a buques de bandera nacional· 

( ') _ Memoria SCT • 1976 - 1982. 
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Sl transoorte aéreo cor su par~e tuvo cambios que se orien~ 
ron a la creación y destitución de organismos, buscándose 
con esto elevar el nivel de eficiencia y garantizar el con -
tro1 ooeracivo del sistema9 tal es el caso de la creación 
de1 organismo oesconcentrado Servic~os a la Navegaci6n en el 
Escacio Aéreo i"'iexicano (SENEAh) al terminarse la concesión -
a favor ae RAMSA. Ctro hecho irncortante fue el término de la 
concesi6n a ~aciona1 cara Combustibles de Aviacidn (NACCA).­
pasando su é?'ctividad 2 ser función ae f·-2rocuertos y Servi 
cios Auxiliares (ASA), al iguel aue las actividades de Dis -
tribuidora ae Gas Avión S.~. (DIGAS), y de American Air Lí -
ries aue se autoabastecía en el Aeropuerto de la Ciudsci de M! 
xicc. 
En le que se refiere a las·ccmunic~cianes e1éctrices. 1a Ley 
de Vías Genera1es ae comunicación reservó a1 Estado la ores­
tación de estos servicios~ reforzándose esta tendencia duran 
te el sexenio anterior. con lo aue se preteodió elev~r la e~ 
lidad del servicio y mantener su tendencia de desarrolle. 
En cuanto a las comuniceciones postales. durante el ceriodo­
mencionado. la adminis~ración trat~ también de mantener ym~ 
jorar 1a situación del servicio en términos genera1es, apo-­
yándose en la reglamentación de1 mismo y en 12 reorganizaci-én 
de 12 Oirección General de Correos .. En cuan_to a su organiza­
ción adminstrativa y operativa, se delimitaron las áreas de-­
trabajo, atribuciones y facultades de cada organismo y se 
crearon reglamentos y manuales necesarios para propo.rcíonar­
W? mejor serVicío •. 
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Hasta aauí se ha visto aue la administreción anterior creé 
leyes y reglamer.tos tendientes a elevar le eficiencia ce los 
servicies por parte Cel Gooierno ~ederal~ sin embargo estos 
no lograron satisfacer las necesidades del mismc. no llevá_!l 
dese realmente a efecto algunos de elles como es el caso ae 
la ·fusi6n de los ferrocarr~les que a0n en l~ actualidaa es­
uno de los programes a realizar. 
En este Último periodo se ha continuado con el oroceso ten -
diente a lograr satisfacer la demanda del servicio en les dá_ 
Terentes modos de transporte y comunicaci6n. 
Se cree que ante le difícil situación ~or le que atravieza -
el país resulta muy complicado establecer leyes y reglamen -
tos que realmente ayuden a reso1ver en forma satisf2ctoria­
los problcmcs existentes en cada subsector de comunicaciones 
y transportes. 
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8.4 El Problema del Crecimiento Urbano e Industrial. 

México. como país de industrializ.ación intermedia. segio...en. 
tra integrado por una poblsci6n ~redoffi~nantemente urbana. 
la cual ha Tormado uns sociedad cada vez más compleja. 
E1 acele~ado crecimiento demcgráf ico a veces ha retrasado -
los avances que el Estado ha podido realizar mediante su 
oarticipación. para lograr - aunque existen rezagos - la m~ 
yor satisfacción de la demanda de servicios, además por o -
tro lado se tiene que. mientras se ha llevadc a cabe un prg_ 
ceso de industrialización acelerada, se ha modificado a su­
vez el tamaño, la composición y localización de la pobla 
ción con el consiguiente desarrollo de diversidad de regio­
nes.· 
Este· continuo aumento de la pablcción presionó fuertemente­
ª los recursos disponibles~ haciendo dirícil la elevación -
de la vidap ocasionando la migración hacia las grandes ciu­
dades o al exterior. 
~o se puede negar cierto avance en e1 sector. principalmente 
en la red carretera, la que comunica entre sí a las princio.!! 
les ciudades y regiones del país, sin embcrgc esto ha resul~ 
tado .insuficiente debido al crecimiento urbano y a la proli­
feración de diversas poblaciones reducidas y disgregadas.así 
como a la expansión acelerada de la economía y a la falta de 
de. inversión en el ramo, demostrando que también existen d~ 

·sequilibri.os importantes en la eficiente utilización 
de ·los '.recursos invertidos en el sector. El ferrocarril e.se -



ha rezagado significa~ivamente. a peser de ser en términos -
.generales el me-:!io más at:rc;:-iaac para transpcr'tar la mayoría 
de los tipos de carga. ;sí, aur.cue la cacacidad de arrastre­
haya aumentado, el tráfico s¿ ~antiene ccr debéjo de la cap~ 

cidad de vías y la extensión Ce !a red ha seguido constante. 
Insu7iciencias parec1das pe~sisten también en ctrcs medios -
de transoorte, ocesicnando un def~cíen~e 8crovechamier.to del 
equi~o y de la infraestructu=a. 
Con todo es to• les deficiencias de transporte,. ·el a lr¡.ecer:a -
i::'.ier.~c y le:. ccmercicl..i.zación hon i.nfluic:c en f'eirma CC"nsider~ 

ble en la apar!ciér. ~~ estr~ct~ras oligopólicas y a la des -
vincu1ación entre les orccescs de producción y comercializa­
ción, ademés de la deficiente or9ar.ización Ce los centres de 
abasto~ retraso en :as er.tregas y me=mas en les procuctos. 
~or su parte el pr~ceso Ce industrializacién, ha ~ropicicdc-
1a concentración de la actividad econérnica en zonas urbanas; 
en e1 caso de México~ tan sólo en el ~istrit~ federal, se g~ 
nera el 3C% del ~IB y el 40% de la producción manufacturera­
del país. 
Antiguamente en las ciudades se reducían los obstécu1os de -
1a infraes~ructu=s, pero hoy er. día sucede les contrcric ya­
aUe se aumentan ·1os cc'2'. tos ce e pe ración ( • ) .. Fara evitar .la-

(•) Esto se observa claramente en los costos aue se reali 
z~n debiéc sl trasledo ae las materias ~riméS ce Lo~ 

centros agrícolas a los centros industriales, por los 
cual se hace necesaria la creación de agroindustrias. 
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concentración económica se ha dado paso a la creación de PªE 
ques y puertos industria les. e l.a división en regiones de ma­
yor y menor prioridad para promover un desarrollo más equili­
brado, sin embargo es necesario que el sistema de planeación 
sea objeto de mayor atención para evitar caer nuevamente en­
los errores pasados. 
Si se llevan a cabo estos planes se atacará otro problema 
que aqueja a las grandes ciudades. la contaminación ambien 
tal provocada por los desechos industriales, tomando en cue.!2 
ta que en el Distrito Federal se ocupa el ~uinto lugar entre 
lr.s ciudades más contamin~das del mundo. 
Ccncluyendc. se requiere en estos momentos que en un corto -
plazo 5e ataquen estcs problemas y no se dejen como ha suce-, 
dido en sexenios anteriores exclusivamente en proyectos. 

8.5 Dependencia Externa. 

En el Sector Comunicaciones y Transportes se ha mostrado tr~ 
dicionalmente una fuerte deficienc~a tecnológica, la cual se 
ha traducido en una creciente adopción de cnnocimientos téc­
nicos provenientes del exterior, lo que se observa en la ad­
quisición de equipos y sistemas de operación: esto ha difi -
cultando la inovación tecnológica propia que pudiera crearse· 
dentro del secto·r. 
Es preciso que se fcrtalezcan los proyectos y programas esp~ 
cíficos, que den lugar a que se produzcan en el país es.tos.··-· 
equipos tan necesarios para poder satisfacer las necesidades 
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más acremicntes. 
Particularmente hemns de mencionar que es casi total la de -
pendencia con ei exterior de es~e s~ctor. cuyes ~écnícas más 
sofist~cadas no pueden alcanzar 1os países atrasados. 
For décadas enteras. han sidc míni~os los esfuerzos orienta­
dos a la solución de esta insuficiencia, avanzándose relati­
vemente en lo que se refiere a mantenirr;iento puesto que las­
reparaciones de gran envergadura se realizan en el exterior. 
Por ello es preciso que el Gobierno Federal cree programas -
específicos tendientes a la fabricaciór. =e equ~~o y sus cor­
tes en el ~aís para evitar la gran fuga de divisas que exis­
te por la adquisición áel mismo. De esta forma se obtenárá -
el equipo y sus partes a menor costo evitando así demoras 

·que interrumoan las actividades del sistema- Se sabe que es­
te .objetivo es sumamente ambicioso y que se requiere de une­
inve rsión cuantiosa además de la eliminQción de intereses 
creados principalmente trarsiacianales que impiden el desarr~ 
llo tecnológico nacional. 
Un ejemplo de esto, se presenta en el Autotransporte Público 
Federal, del cual gran porcentaje de sus unidades en opera -
ción tienen más de una década en servicio siendo más cesto -
sas y frecuentes sus reparaciones Que si se adquirieran nue­
vas o ~e hubiesen repuesto en e1 tiempo necesario; en este -
re,.:.glÓn a .las comi::ai'.!as transnacicnales les resulta más ren­
table la producción de autopartes que la venta misma de las­
unidades. Por otra parte ya se prcduc~n motores, cigüer"ia1es,,4 

retenes. rihnes. parabrisas,. etc.• en México pero ._quienes -. 



los rr·oducen o arrr.an si:in empresas extranjeras. De e~ta mane­
ra se hece eviaente que el subsector carretero cor. ~oda y su 
pesada infraestructura siaue de~endiendo del exterior. 
En el subsector ferroviario, los carros de cargap los conte­
nedores y otros equicos se producen ya en Méxicc. pero el 
equióo de arrastre (loccmotcras), carros de pasajeros, ca 
rrcs tanque, líneas eléctricas~ equipo de seF.zlamientc y 

sr~n número de durmientes, provienen del exterior. 
En el ~arítimo. se construyen ya en Vér2cruz y Salina Cruz.­
buques tanque y lanchas camaroneras ner~ con asesoría norte­
americana, europea y ahora japoneza. además la gran mayoría­
del material para su fabricación viene del exterior; al igual 
que los equioos, herramientas, maquinaria, etc. 
En el a~reo .las condiciones son oeores. ya oue en Mtxicc s6-
lo se producen monoplanos peoueñcs para irrigaci¿n. Ccn ase­
s~ría_ motores y dem&s equipo norteFmericano. ~-O hablemos de 
construcción de grendes aeronaves con motores 2 reacción pe~ 
que sencillamente no se.producen en el oaís. 
En materia de comunicaciones eléctriczs, entre le General 
Electric_ la IEM Westinghouse, la Fhilips y otras e~cresas 
ex~ra_njeras fabrican un 90% del equipo utilizado ~ara este 

sei:-vicio, tal. es el. caso de telégra~os. teletipos. equipo p~ 
ra informática y equipo de los gréndes centros postales y t~ 

le'fónicos,. ccmo las grandes centrales de ccnmu tación automá­
tica. 

En cuan.to ·a telecomunicaciones que es lo más moderno en comu 
nicaciones en el país, la Secretaría de Comunicaciones y 
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T=ansoortes ~e emcez2cc E :eal~=2r cr~gram2s ce ~aosci~ación. 
debioc e le ~ront2 sdc~isi=i6n ~e ~~s sa~é!i~es~ 

Ls or~ducci6n oe ~~c~res e in~~=umen~cs os=D ls =ea ce micro­
endas no se resliz~ en ~éx:co. =~s¿:nr~unacEme~te tam~occ se­
?'rmcn., hr.-ciéncose eviCen:.e .:~ irs-xi.ster.c:.2 ::e ;;iétcC·:!~ y ele 

mentas de investi~ecién ~e~r.c!é;~=c. 
Son base a le ante=ior en el =12n ~:acional de Qesarroll~ se -
oresentan objetives oirigioos 2 ~osibilit2= la cresci6n de 
centros de investigaci6n ac~ic2~os 21 oesa=rol!o tecnol6gico, 
e !.:n;::ulsar le .f'2t:.riccci6r. ce ·.:nid2ces y su~n~e::.-1:es c~.-.rdina:l2S 

oera asegurer el ~~asto; ~err.c:ér. se ~reter.cs crear cent:os de 
c2csc~tació:. oare cubrir la cem~nd2 de le~ di~eren~es indus -
trias orocuc~crcs ce ecui'..""'o de CC"municac.:!.6n, etc. Desafcrtun_e. 
demente el avance es lente n0 lograr.ce tener el mismo ritmo -
de crecimient~ cue l2s necesjderl~~? j~~duciéndose un cesecui­
libric muy merc?.co. 
Si a esto sum~mos los conven~cs es~2blec~dcs entre gobiernes­

ª nivel comerci.::-:1 y !os :.n~ereses de les firmas trznsnaciC"\na­
les establecidas en l""éxia:-. además ce 12 ft.erte inversión re ~ 

auer!ca. nos encontramos cue este ~rcblemE no se ooar& resol­
ver en el meCianc clazo y meros en les condiciones de crisis­
que actualmente irnoeran en el caís~ En estos conCiciones·este 
sector ten imoortente 0ar2 le mnvilizeción de la actiV~cad 
económica. seguirá de~enCier.do del exterio~. 

8.6 Integración Sectorial del Sistema de Comunicaciones y 
Transportes. 

La actual administración (1983-1988), plantea la necesidad de 
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integrar las comunicaci~nes y los ~ranscor~es oera coder em­
clear1os cerne ir.s~rumen~os ce carácter estratégicc orientado 
al desa=rollo social. económico, oolÍtico y culture! cel osís. 
Fara esto es necesario cue se difunca e intercambie le infor­
mación y se realice ce le mejor manera rosible el sistema de­
~laneación cccrde e las necesidaoes del caís. 
En le actualicad :~éxicc atraviesa ~cr une grave crisis finan­
ciere orovocaca por la reces~ón eccnómice cel sistema capita­
lista internccioncl y Por Ceficienci2s intern2s. =ar? ceder -
cambatir los croblemes inflacicnarios y de recesión eccnómica, 
se cuenta con ur. ir.str~me~~o estretégicc caoaz de movilizar 
todcs los recursos cue reactiven al acara~c productivo, es 
ahí precisamente dende les comuniceciones y los tr2nscortes 
desemce~an un paoel sumsmBnLe impcrt~n~~. y ~ar ese en el =1an 
Nacional de Qesarrcllo se buses la in~egrsción del sis~ema. 
In~c~amos habl.anao en crimera instanc~a oel ~ransporte y la 
importancia de su integración. 
En los planes de 12 actual aCministreciór., los transportes 
desde el cunto de vista económico interviener aeterrnirar.temen 
te en los. coseos de oroducción y distribución ae los bienes­
Y. servicies, agregér.doles valor al colccarlos en el lugar· dr-o!!.· 
de son reaueriCcs y en el tiemoo indicado. Es ~or es~ oue 18-
.infrcestructura del transporte debe estar en magnífico estado -

para alenc~r 1a i~versión, ye que de esta maner~ se explo~a y 
aorovecha <!l ::-otencial de desarrollo .de diferentes regiones,-. 
con~ribuyendo de forma _imoortante a la reordenación eéonóm~ca 

·Y a l.os aSen·tamientoS huma~os. Sin embargo ls- d.11?manda. "de eSt~ .. 
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servicio esta sumamente saturada y la infraestructure actual­
ya no puede atender de manera adecuada las necesidades deri­
vadas del crecimiento nacional(•) 
Esto es en consecuencia de la disminución en ia oarticioación 
relativa de la inversión pública destinada al sector trans­
portes en la última década. 
Un problemacandente es la notoria ~olarización de les activi­
.dades en las grandes urbes, que ante la falta de enlaces trar!§ 
versales y entre regiones y un sistema de precios y tarifas -
de los combustibles subsidiad~s. ha provocado el crecimiento­
industrial desequilibrado. Si a esto sumamos la desarticula -
ci6n de los difcrentes modos de transporte por falta de organi 
zación,·e1 retrazo l~gislativo y ce reglamentación además de= 
inadecuadas políticas financieras y tarifarías, nos encontra­
mos que no se podrá utilizar el sistema de transoorte como 
instrumento estratégico si no se le oone la debida atenci~~ 
Es por eso que urge la coordinaci~n entre la construcción de­
la infraestructura, la Prestación de servicios, la fabricaciái 
de equipos, la aplicación de tecnología, el emoleo y la capa­
citación de mano de obra. 
Sólo de esta forma se oodrá lograr una integración eficiente­
entre la producción y el ccnsumo, los cual.es requerirán de un 
sistema que integre los diferentes modos de transporte. 
Por otro lado, la función del sistema de comunicaciones es la. 
-difusión e intercambio de inf<'rmación en el tiemoo y en el 

(') PND ( 1963-1988). Diagnóstico de los Transportes. 
Pág. 352. SPP 
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es~acio y e su vez. es esenciel en la planeación y adminis -
trac~6n de 1~ crcducci6n de bienes ce servici~ 
Este sistema debe o~erar de una mcnera c~0rdinada y eficien­
te con e1 sector trans~ortes pc.ra así estar en condiciones 
de mejorar su operaci6n en el ci=io ~roducción - ~istribu 

ción - comercialización. 
Por o~rE par1:.e la cons~ance evo~ución tecnolégica de las co­
mun~caciones en sus diversos mod~s, logre elevar la eficien­
~is cei sis~ema. ~ero al igual cue los trans2ortes. r~auiere 

ae msyor atencicin 1:.Ento en el .s~pecto iinancier-:t. cerno en la 

i11v~::t"Cigaci6n. instrur..entación y ca~~<.;.i.Cac:ión oel per'!>onal 
entre otras cosas. 
Farc obtener la consolidcciñn Cel sistema y cantar con una 
red moderna de comunicaciones con cm~lie crOerturc, mej~r a~ 

ministraci~n de los servic~os, im~uJs~ el deserr-:10 tecnol~ 
gico. mej~ramiento y relación con les ~clíticcs de ~recimie!!. 

-to en t'""dos ln.s sentiCC"ls, se de':erá trebejar erCuament.e te -
niendo en cuenta que les cembios que se ~rcyect2n en el FND~ 
son a largo plazo. 

6~7 Cfert2 y Demanda del Siste:o.a. 

Ha.sta_ el-era hemos mencionado le importancia de los transpor­
tes· y las comunicaciones en el desarr~llo general del país • 
.si_n embcrgo cerno todos los servicios 1 :_ierc'en 2 di::::.inui= el 
nive1 dé etici~ncic deCido e una serie de ~rcblemas de ~ue­

·son objeto. 

Ls creciente demends de servicies ~Ere trar.sror~ar ~ers2 
nas y mercEJ1cÍas .2sí como ~era comunicar =egiones y nú:leos cie 
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ocblación, ha crooiciado que las obras físicas creaaas hasta 
2hore ya no ~uedan stender los recuerimientos que le exige 
le actividad del ~ais. ~s ocr esv oue oentr~ de l~s olanes -
de le presente admir.istración existe la in~egrac~ón de un 
sistema am~lio que realmente 3~cye el desenvolvimier.t~ de la 
ec~nomía. ~ara ello es necescrio imoulsar oe manera efectiva 
el crecirr.ien~o Ce !os sucsector~s que componen e1 sistema de 
comunicEciones y tr2~s~nr~es. 

Es necesario a~e cucante el cresente sexenic se oreste esoe­

ci~l atención tant~ a la amrliación como a la conservaci6n -
de le cacacidad instclcda para fortolecer los mecanismos que 
regulen y cor.trolen su oceración, c~n el fin de apoyar el -­
crecimiento de la or~ducción. la generación de un meyor núm~ 
ro· de emrleos, une c-=.stricwción geogr3fica más equilibrcda de 
los asentamientos humanos y de le activiaad económíca en -
generalr 
Dentro de es~e rncr~c pare atender con toaa ooortunidcd 1os-
incrementos e" la dem~nas de servicios en el ~NO se estable­
cen meces y r.bjetívos priori~arics orientodcs a satisfacer -
las necesidades inherentes al servicio. 
Se .. considera aue ,::ara lograr une: mejor eficiencia y coordina 

ción en 1a prestación de los servicios~ el Estado mexicano -
tiene que hacer frente e los múlticles proolemes oue limitan 
estes realizaciones, cerno el caso de le dependencia científ!. 
éo- tecnológica y económica con el exterior. ouestc que la i.!!. 
fraestrueture. equipcmiento. asesoremiento y Tinanciamieñto -
son sumamente cu2ntiosos y ante la crisis por la que atravie..;. 
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ss .el oaís se oresentan cosibilid2des muy limitadas en un me­
diano plazo para lograr el desarroll~ de una tecnologie oroc:.O 
que permita que la oferta de es~e servicio mejore en calidad­
y cantidad y de esta manera inici2r en términos reale~ el­
mejor acrovechamiento de lo ca~acidad instElada además de la­
racionalización de los recursos diversos, para logrcr la may~r 
eficiencia y cocrdi~ación de la orest2ción de las servicics,­
ei desarrollo de su infraestructura y la fabricación de ecui­
po contribuyendo también a racionalizar el consumo de energé­
ticos. 

8.8 Imoacto 5ocial de la Froblemática del .'iector. 

Une de los croblemas más imcortantes cue afec~an a este sis­
tema es la falta de recurscs a•...1e aten't.a centra la seguridad.­
y eficiencia operativa de los medios de t=ansoorte, demorando 
1a reposición de ~ouicos, descuida~do el mEntenimiento de los 
mismos así c~m~ de su inf~aestructura, la cu2l ~rolonga el -:­
tiem~o de trabajo ?e los o~eradores. ocasionanoo con esto un­
.insufíciente servicio e la ooblaciór: en su C()njurn::.o .. 

Se sabe que los transoortes s~n un ins"rumenta valioso del E~ 
.t?dc paré estimular las actividades eccnómicas, pero también­
en el ámbi~o social el sector tiene amolia imco~tanc~a en la­

"medida aue logra. comunicar a los oecuei'\os núc1.ecs éoblaciona-
les ·co~ 1os grandes cen~ros urbanos y 2 estos con otros oaíses 
etc. -
_E1 hecr.o de aue exista un sistema de comunicaciones y trans~ 
tes deficiente, recercu"e negativamente tente en la distribu­
ción de. la_ población, como en la excansión de la cultura, la~ 
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ecucac.ión y cerr.ás e.le:ner."t:.-:::s cue ::ont::-ibuyeri. al cesarrollo de 
la sccieced en su canjun~o. 
Ctrc ele1ne~=c imcor~an~e es ~ue cuancc el sis~em2 cresenta -

fue=tes ineficiencias oc~sic~a ir.creneni-os inr.ecesari~s ec -
C:Jst.os. los cuéles 'Jiener. e :.;-;~luir fir:~lr.:ente en J..cs crecios 
~e los orocuctos afec~ancc ? !E econ~miP de 12 mayor oerte ce 
la =oblación, cue ss le ce ssc~scs recurscs. 
En sín~esis, s~ el siste~F ae =offiunicac!ones y trEnscor~es no 
sat~sfsce los recue=i~ien~rs s~c~ales aue se le oresen~sn. la 
ccblaci6n seguir~ oa~ecier.a~ l~ si~uscicin ~e atrez~ er la cue 
se desenvuelve.~demás se ha coservadc oue cade sexer.ic le a~­
ministracién cúblicc orcccne ~l2n~s ~cr2 imculs~r es~as servi 
:::.cs. sin embargc ne son ccntínuos :-i.:. ;na-re.en la oeuta a seguir 

cera la soluc~6n oe :os c~~2c=~ ~~~~lemas. 

8.'3 Em~lec. 

~r. el cuadro ~c. 39 se mues~r2 ~ue la generación de e~cleo en 
el sector no ha ter.iao un crecimier.t0 i~cortante basta con -
ver las tasas medias de crecimient~ anuel, oue fueren mis ·sig 
nificat·ives según esto en los subsec-:.ores marítimo y aéreo •. 

~n lo relativo gl autctr.;rs~orte feCercl en 1976 existían 
~36 000 emcleadcs llegando a tener on 19821 595 000 de ellos, 
le oue representó el 5 % cue c~r.sideram~s ne es recresentétivo 
en· ~omceraCión al ~eriodo; er. el cese del sisteffia 7er~ovicric­
el -crecimiento se transform~ en decrecimiento, tenier.ci~ ~1 

crincipio del oerioan a 103 307 emrleedcs, disminuyendo al fi-
nal del oeriodo e 95 594 ( ve~ Cuadro He. 14 ). 
En ·el ~rens~orte marítimo aoerentemente el crecimiento fue ma-
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yor pero es to no es S·igni fica tivo si tomamos en cueri ta que -
la cantidad de su pers~nal ocuoadn ni siquiera es c~mperable 
a la cantiáad que r"resertó para el aut':')transf'orte Tederal;_ -
el subsector aire~ de 15 100 emrlea~-s pas6 a 33 oca logran­
do un increment("'I del 13.3;: m ...... stránd,...se m2s dinámicC"' en rela­
ci~n al subsect~r marí~imn. 
Les comunicaci~nes ~léctricas tuvisr~n un incremer.t~ del 5-2% 
~stc debido a que el servici~ se c-nsid~ra ent=e l~s mEs re­
cient~s ade~is que ~~r su activided reouiere de la captaci6n 
de rers~nal más capccitado. 
Les comunicaciones p~stFles han sido de las menns ~ev~recidas 
en este rer.gl~n cucs de 25 300 empleados en 1976 l~gr~ tener-
26 200 empleados er 1982, lo cual represent~ un incremento de 
el 0.67. s~lamente. 
Como se ~bserva el sector en su c~njunto n~ ha sido favnreci­
d~ en cuor.to al crecirr.ientn de su persc-nal ocup2dr,, por ·.lo 
que ~i ha de c""r.tribuir dentro de las lír·h;cs estrcté~icas del 

r·1en Naci~nzl de Desarrollo en la presente ~drai~istreci~n, de 
be ser objet~ de mayor atención. 
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Ca,ítul~ 9. Fosibilid2des de Desarrollo. 

E1 sector comunicaci~nez y trcnso~rtes ha jugado un pape1 -
des~acada en le ev~luci6n de l¿ ec~nomíe ~exicana y en el -
desarrollo del caís. ~a brincado servicio y satisfecho los 
requerimient~s hasta el alc~nce de sus p~sibilidcdes aten -
diendo las derr.~ndas s~ciales y ~r-ductiv0s de una ~obla~ión 
en cr:-nstante crecirñientc'I y de una ect"."!nf\mÍ~ Ce múlti;:-le y v.s. 

r~edo c2mb~o. No 0bstante ha cnntribuidn a increment~r el 
gesto ~Úblico debid~ a l~~ fuertes suCsiCi~s que recibep e~ 
to se ruede exclic2r ~~r le felté de ~recisinn c~r parte 
del ~~biern~ Federcl ccré s'tisfecer les c~inci~~les y más­
urgentcs ~rif\ridedcs ~el sect~r, ~o~ ~11~ se hc.n sener~do -
graves or~blemes en la ~rr.grsm~ciñn del presucuesto. 
En el sect~r se ha ~bservadc ur.a gren divergencia entre los 
ingresns y l~s egreso~ prr:·iciando su déficit y ~Erticipan­
do significetivamente en el inc:::-ementr. Ce 12 de-ude e.xterna­

del país. Lo satis~acci~n de las n~cesidades básicas en le 
expansión de Ia inf=eestructura n~ h~ logr?d~ fir.~r.ci~rse 

sobre bc.ses san2sp ~rincipe~mente en les fuertes inversin 
nes pútlices de infraestructura re~lizadas en los puertos 

industriales. rezegánd~se así le c2r.~cidad del sect~r en 
términcs gene:-ales,. rrés cl.::-rc:7.cnte se presenta eZ·tt':' en le 

red cerret.erz tr.-nca.!. y el sisten.2 fer=r-vir...ri,... d-.nde ,.,,.. se­
h~n sa~isf~ch~ r~~ c~m~let~ l~s ~eque=irr.i€nt~s de m~v~liza­
ci~n ée oersnncs y cerga. 
LcS 0bj e tivC"'\S del si~ te-mr de c,...municé'ci~nes y transr""rti:?s 
en .. el pleno ec~n~mi~o y s~c~el nn se h~n lngradn alc2n~ar 
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c~n 2~ celerid2C ée;.~cd2 E cesar Ce lns esfuerz~s realizados 
~~r el Estedo. nr ~bste~~e n~ se ~ue~e hEblar de un ~~tal 

estanc?m!entn. er vis~a ~e ue se h~ 2v5nzrdc ~er~ n~ en 
~crm2 s~tisf~c~n~iE~ 

L-,s <""lbjetivos ;nenci-ri~·C()S n(°' ::.~ ~2.c2nzaron det-icn a 1,....,5 orz 

~lem~s de ~rer~ci~r ~ue se ~resentPn en ~l sec~or~ ~rincl -
r~lmente esrectns de ~=cen ecministra:ivo, de organizaci6nT 
Firencier~s y t~cn~l~~icrs. 

Las recesid2des ec~nñmic~s del sec~~r h¿n id~ en c~ns~zr.~e­
?umento requiriénd-sc c~n ur;cncia su 2tenci~n in~eCie~e# 
En el sect~r c~municaci~nes y tr~nsr~rtes existe ~eter-ge -
neida~. 15 cual se ~ue~~ra clarpmente en la ~isc2ric~~ exi~ 
tente .n el d~~arrrlJ~ d~ lnz subsec=nres =ue lr cnnf~r~an, 
e~~~ -~~si~n~ ~ue nn se ev2nce en !a c~nsticuci~n cel tren~ 
~0rte multimodel cue serf de grar utilidFd Ct·2nd~ iunc!rne­
c~r:.~ se ~ienc plane~dn. La hcter~geneia~d rncn~i~ncce n~ es 
cieseuble,. crr1vendría ~ue ~odos lns subsectores =d~~t~r~n 
1c.5. rrtrnnes tecnr-1,...::::.-.i.-:.I"":.:· y <"'rg2f1iZaCir-PCleS m,3s .::_:;v2nzad,-,S .. 

Rec!men~e el sectn~ estt c2rec:0~!zn¿n r-r la rbtenci~n de 
baj~s niveles de ~r~ductivid?d c~m~ c-rsecuancie nn s~lo de 
1a deficiente c~racitaci~n y ~~lcstr~mientr de le men~ de ~ 
bra, sin~ tcmbién, ~nr el uG~ de ~~cnrl~~Í?~ aue en Blgun~s 
::::asns .ri(".'- c,...rresC"',.....nden e- los r-eq'..erimient,..s de la dernand.a,. -
es ~~~ es~ ~ue se insiste en l~ cre~ci~n de 7undeci~nes de-. 
ir.v12s!:igccir5n carf'ces de -:::-car tccnri1rH.;:Ías ac,......rdes a les n,!t 

cesiCrdes de lF s~ciecad mc~~cc,na. 
~esde el runt~ de vista sect~rial~ los dese~uilibri-s que 
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se m2nifiest2n entre i~s diferentes sectores de c0municaci2 
nes y transo~rtes nn se pueden res~lver en un cnrt~ claza,­
lo ~~ue es urgente _reelizcr de inme?c!i?t("'I es e.ten.~er en f,....,rma 
~riorit2ria l~s cr~blem~s ~ue afecten lns subsectnres més -
atresados~ para reducir la breche ~;ue los sepera de lns de 
mey~r desarrnllo. 
Tal desvinculación n~ s~l~ limito lns niveles ger.erales de 
crrductivided, sino aue adem~s obstaculiz2 l~ ex~~nsi~n de 
sectores estrat¿g~cns c~mn 12 industria. la agricultura 
etc., que en estcs m~ment~s s~n necescri~s c~~2 cue el ~~ís 
salga ¿e le difícil si~ueci~n en la que se encuentr~. 
C~m~ Se ve l2S futures r~sibilidedes de descrr~l]n pcrF es­
te sect~r, se encuent=2n fuer~e~ente limitadas P~r la cr~ -
sis ec~nómica. donde exis~en une serie de desajustes de ti­

~o estructurel que fnrz6samente se reflejan en el sect~r­
Uria vez que se ha eleb~radc el enálisis en que se muestra 
le sit~aci~n del sec~~r, y c~n base en ~r~yecci~ne$, se m~~ 
trer6n E crntinueci~n lns result2¿~s que se rretenden elcsn 
Zér. 

E~ mete~ia de trerspnrte ccrretern, cnn le elab~raci~n y 
rues~a en m~rcha de l~s centrzles ccmi~neras de ~asajer"s,­
se ~retende alc2nz?r la trnnsr~rtsci~n de 2 mil 288 millo -
nes de ras~jerrs ~ar~ el añn de 1990, es decir 689.4 millo­
'nes·.c?e r·t""s.::jer.-s mfs ~ue en el añi:'I de 1964, lo qus represe!!. 

ta un inc~ement~ d~l 43.1% en res2jerns trans~~rtaCos. 
~P lo' que se refiere a cerge, en el e~~ Ge 1984 se m~viliz~ 
rrn 335 .6 mi·l.lnnes de=.: tcnelcdes., se es;:-era que cara e1 año-
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de 1990 se trcnsr~r~en 462.2 millrnes de t~neléOES re~rese.!l 
tando un inc=emer.t~ de~ 37.7% c~r. res-ect~ a 1984. La car­
~eta asf5ltic2 tení2 en 198h. 57 rnil 858.8 kilómetrns; se 
espere alc?nzsr ~~ra el ar~ d2 199~. 55 mil 958.8 kil~me 
trC"'s. lC' cue ref:'·resente un inc?:"ementn del 13.S:~. 
For lo que res~~ctc a le fl~te de cut~tuses c¿rc transprrt~ 
ci~n Ce c.es~jer~s, se c~nt2b2 en el añ~ de 1985 c~n 30 rnil-
71 .5 unidedes. espertndcse que ~ara 1990 se cuente con 36 -
mi1 459 unidades. le que rerresentar6 un incrementd de1 
~1-23 en este crnce~t~. 
En cuanto a la fln~~ c2minnera o~r~ m~vi:iz2c~~n de carga • 
se c~ntaba en el eír ce 1985 con 177 mil 57 uniCcdes pern 
c~n el i~creme~tn en l~·¿arg~ se esrerE ·ue ~?ra 1990 se 
cuente cnn 215 mil 546 uni¿2des ~ar2 h~cerle fren=e a le d~ 
men~s lo ~ue rerr~sert¿r& ~n Z1.7% en ~l crec~mientn de es­
te rub!:'~ .. 

Por su ~~rte~ la ex~ensi~n de le red fer~~viarie alcanzñ en 
1985 l<'s 25 mil 840.7 kil~metr~s, se esrerc aue pera 1990 
se cuente c~n une extensirn Ce 26 mil 306.2 kilrmetrns re 
oresentando un ini;:rement,.... en le red de l .8%~ crecimicntn 
realmente mínimo cnmo· r.uede ~bservarse. 
Los !:'ascjerrs tr8nsc-"rtad("\s -:-or el ferrrcarril en 19C5 fue­
rrn 28-9 mil1ones~ esrer2nC~se ~Fre 1990 transp~rtar por e§.. 
te m~clin 30.4 millc.nes de ~z.sajer~s. rep=esentando un incr~ 
mento_ Cel 5.1% c10r. !:'e5 ... ectc a 1.985 .. 
LcS millones de trnelaCas tr2slaC~das p~r el ferrncarri1 en 
l.985 asceridier<'n a 62 .6, ?ere el ef'" de l.990 se !'.'retenden -
alcanz2 r lrs 107 .7 millones lo que re e- re sen t·ará un inc~eme.ri 
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:::.1 tr~nsrr-rte m;:: rít.irr.r c-::r.t.:::ic en !.985 -::.-.n ur..: lC"n·.-:.tuC oe 

muel1es oe 58.8 miles Ce metr~s, si se c-n~inúc c~n el cre­
cimiento ectual~ lo ~~~e=i~= re~=csenter€ un inc=ement~ ael 
41.!.2% pc-ra 1955. 
La transpnrtaci6r mar!~i~~ m-vi:i=~· a en !~85. 2-5 mi!:ones 
de nEsajerns. se escs=a aue - -2 1995 t=~sl2ce J.? m!:l~nes 
~e 02s~jer~s, 1~ ~ue rerres~ 

c~n resrect~ 21 e?~ ce l985. 
~~=i un incre~ert~ del 55.3% -

LB crrga trcnsonrtaGc- en el e: ..... .::e :.:;.as 2sce:-:cíc: = 172.5 mi, 

11~r.es de t~relr~Fs, de '--n~inue~ r.sí en el ero de 1??5 
tr?nsr.cirt2r.f 283.2, 64.1% rn#s ~ue en :985. 
~n el movimiento de eltu=2 ~? tr2ns~.-.r~2ci~n ~~ríti~2 1-grr 
en 1985, 88 mil 5c5.] mil~cnSS Ca ~-nel~CES• c~r el aumer~o 
d'3:1 m,...vimieni:.r:" de me:-cé·n í2s se escera mC>viliz2::- en el c;-a­
de 1995, 146 mil 67:.~ t~1i!!-nes oe ei:2s, ~~ =ue =~rrese"ta 

un incren.ento cel 65.1~:;. ::--- scect~ e l98S. 
:1 m~vimiento de e¿ ~tFje ~~vi~ e~ el 2~~ ce 1985. 65 mil -
830 mill~nes de t~nelFdis de rnercencÍ€s. c~n1r tsl mrvimien­

t~ tiende a 2ument2r ~r~2 1995 se esreren ~otener 97 ~il 18 
m~llcnes de ~~nelades de rne:-c2ncí~s, 47.3:~ mis res-ect~ a-
1985. ~s imrrrt~nte cue se reElice 0s~e ircreme~t- en la -
medi~a cue el m~vimientr de cco~~aje es el ~ue se ef~ctú, a 
~ivel naci~~~l y Sü creci~i~n~~ imrl~ca ~ej~rer el ~r~ceso­
de d.istribücir;n e!? ¡:--:-.-Cuct,...s. 

~1 subsec~~r aéren es un~ Ce·l~s m¿s Ginimic~s en el ren 

gl~n ~=eos~-rtes, en 1985 en nGmer~ de vuel"s ascendi~ 2 -
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360.5 miles aace 

=ic. de Ct"\n tinuax- l~ -:.er;c.e:"'"".::::.i.=: s2 ~ :: .... ~ ::-.: -:ue ~2 !"2 .!. ?.:::0 es 

c:.er.ca f: 452 .::; miles -s.!. r.i.:f".11?.:-".'"" ::.z· ·1t...:e!.cs --. .:=cien~ ::.es re~~e 

sentand0 un incre~e~~= =al 2S.5~ =es~e=~~ e 1?65. 
~l n~merc de vue~~s ir~e=~ac~~ne~es asceGci~ er :935 a 33.5 
miles, te~bi~~ en €s:e ~~~;!~n se he ~bse~vaac i~~=ernertr -
en lz cemsnca -rr le ~ue 30 ~~~~r? ~u~ r~ra 1990 les vuelos 
iI"~-==necirl""";zl"=!s ~lc:cr.c:::r. :..-.!:. ~·::: .. 8 -rile-.s, ::_,.. ·-::ue =-ecre:sent:a 

cirr~l c~~r in~e=naci~~~: =e~=~sc~tadn Qcr !~s ae=~lí~ezs -
nEcL-n5les (~~xic~n~ ie ;-~~~ci~r. ~e=~m~xi=~ y aerrlÍ~eES ~ 

~imentecrras) 7 ascendi~ e~ 1985 E 3d.4 mi!lrnes, esoerandn­
~~ra l99C trar~-..-.r~3= 54.'~ ~.ill-~es ce e~l~s~ l~ cue rerre-

-:-.~· ..... ce l.935. 

t~ne~~e n~ menc~on2r sus m~~~~!=¿c!~nes ~uest~ Cüe su dz~a~ 
da ·en lns ~l~im0s af~s ~r se M~ ~~~iticsc- sus~ancial~erte. 

Hasta c::-~i ae haclr5 de!. ::-er']lr:r. tr:;;;r.s:""~rtes. ar,...r2 se ccsa­

=a a las carnunic2ci-ne~. 
La, =-ed fece:-cl. Ce- mic::""""',....ncas alc~n=.~ en 1955,. 107 .. 5 rr.ile2 -

de kil~met=rs-can2l de ~ediofrecuencia en l~ngic~d cesar=~­
l~ac<:, 1'""' ~ue .::-e::-r~sent.2- un ·;:rar ov;;nce d.scio el ennrme s-er­
vicio cue ~res~a en el c~~~ext~ de les c~municaci~nes s~n ~ 
embcrgc EÚn f?lte muen~ ~e~rer~ ~~r cubrir y se esceré ·qUe-
6ara 1995 se alcar.cen los 132.3 miles de kilrmatrt"'s-cánai:- -

J..62 



l~ que re~resent~ría ~n i~c:effient~ ciel 23-2%. =~n lr cual 
se ~retende cubrir _s ~effi~~~& d~l ser•1ici~ en 1995-

~uerte ~esarr~11~ curen~~ l.¿s ~=es ~J.~!m~s d~c~c~s~ ~º 

canzerrM 1985. 12 mil 53~-7 líneas se ~b~n~c- c-nec~¿css. 

t.2dc-s,. 28.1;~ rr.f:s !'"es.-.e:::tr"" ~ "!..965 .. 

~l servicir telegrfcic- s~e~ci~ en el ?f- de l~BS. 3 mil 
96.3 r~blaci~res; ~~~e v~:i-s- servicir se ~a inc=emenceco­
en gran m~~id2 en l~s ~ltim"s ~F~s y se esre~a ~ue su de~n~ 
d~ auffiente, ss ~~etence~ 2~ender e~ ¡g95 a 3 ffiil 116.3 ~~ -
blaci~ne~ y 2sí ~mcli~r zu c~bertur~. 
Les tel4grsf~s n~cinna:es envi2r~n er 1~55, ~1.55 ~i~l~ne5-

de tele5r2m2s, crm<""' se :--uene r:bse=va::- e~te -::i~-- de .::.-..r.;unic.e:. 
ci~n e~ un~ de l~s m~s srlicit~a~~. ce c-ntinu~r =-~ s~ta -
ter.cencia se es:-er.r par~ el ;:f·('"'I ds !.S-~5 er.vi.;:.r 4~ .. ..:..6 mi.l.lt"".'-

ncs de ellos. 
:1 s~rvicin ~elef~nic~ tenía en 198~, 3 rnil~-ncs 712 mil li 
neES c~n~c~a~es, se es~Era cue ~sre 1995 se conecten 5 mi-­
llenes 708 mil lÍngss, l~ que recresentz un incrementr de 
53.7%, r sea más de la mi~sd de l~ cue actualmente se ti~ne 
crn~c-i::.aci~. 

millones 902 mil, anee el fue=te incre~e~t~ reg!s~raón e~_ -
lo demendc en ll""'S Úl'":imrs c.r=-os, se esC'era cu.e !:!ara 19~5 se 

elcB~cen 10 mil!rnes 713 mil a~Erat~s, i~ cue rerresenta un 
.incrementr del 52.2~ cifre aue se C("'lnsirie.r-2 aceptable c ...... mc .. ~: 
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Lr~ --~ ~~c:.~n-;s -:--r. ss:r·.1.:..::..:..-- -e::..·' -:.:.-::f"'" er . .:...:-:.5 B'3'.:<;;-:.::~ar. e 

635-~ mi::rnes ~€ =-=~~s-rn=:·r=~¿~ ~~=~ :~9~ 38 ~s~e=e s~e~ 

~er 75~.6 rnill~ne~ de :r ~is~2. ~ se~ el :3~ ~is ~~~ e~ 

~~re. satisfacer :~s =~cue~!~iertcs ce :~ src~ecac ~n su e-~ 
:urit~, sin e:rbzrg~ ~r~e l~ si~u2ci~~ ~r~v~:e=ien~e ~i=~as -

- . .i..2 ec~nrmie .. 
S;:i hé- :T'trS !".!'~~,... r::ue :---:'-V :=ut:!: SC "":n ::ez .::ue SE· er.CTJC'r<-:.~cr. er. ~r~ 

ves ~=~blemas ae at::2s~ ~er~ se c~n~í~ ~ue c-n l~s E~us~es-



pert~nentes ~ue el ~stao~ ruece re~lizar er el futuro~ d~ -
ch~s ~=~blemas se s~peren occ~ a ~~e~, de ln c~ntr~ri~ cu -
m~ntar~ su c~mrlicec~~n ~=n~ici2ndr m2y~res dificulted~s en 
su snluci~n. 

Si en estos m~men~~s se hici~~rE un bu-eri análisis de lrs re­
cursos c~n aue c~en~z el ~~ís se ericnntrar!a que existen ~~ 
sibilidedes prre selir eCe~aPte, ~e=~ se tenería que cnntar 
c~n un vali~s~ instru1··ent~ ~~~gz de m~vilizer l~s elernent~s 
necesa=ins oc=~ =~ac~ivar l¿ ec~nnrnÍ¿ ~n su cnnju~~~- Al -
c~~Etituir~e el t=2rs~~rte mu!timrcsl c~r lE interrelaci~n­

estrechc de l~s subs0cc~res ~a=ítim~, ferr~viari~. ca=re~e­

ro y aér~n FC~~2ncir e~ f~rm~ cr~r~i~2de y efici~~te, se es­
tar~ en la ~cslbilidFd ~e a-nyar 12 re2ctivaci~n del acara-· 
to pr~ductivo y crady~var a aue ~¿xic~ s2~g2 dE la 3itua 

ci6n en la aue 5e e~cwent:~. 

Sino se sclucion¿rc en un ~eéiñn~ rlcz~ 1~ situaci~n de los 

ferr0c~rriles que se encuentr2n sum21nente rez~gado& en su ~ 
qu1pr e infra~structur~; si n~ se rcci~nc. el usn indizcrim~ 
nedo del autnmñvil cuc t2nt~ dc~a al tr2ns~nrte rúblic~ íe-

_deral; si n~ se L.~nen en m~rch2 ~~MgrEmcs ter.dientes ? m~ 

derniz2r el s~bsect~r merítim~ y n~ se elaC~r~n prngrames -
de investigaci~n ccreces de gener~r tecn~l~gí~ cr~ria; y 
pnr últim~ si 2 l~s c~rnunic~ci~n'·5 n~ ~e les brir~e el 2r"~ 
yo neceseri~~ e 1 ~ectr~ no p~Crá c~ntribuir en ese terea. 



Caoítulo 10. Ccinclusirnes y aec.-rr.end.acil"'nes. 

e r r ~ l Ll s i ~ r, e s 
Cerno tcdos l~s ascectcs de 12 vide naci~ncl el Sect~r Com~ 
nicaciC"nes y T ransr.-.rtes ha res e .... ~iC'"' fue ::-tener~ -:.e lns e-fes 

""::es ae le crisis cc,...,nrmica ~ue he ver.id('\ redecienOf" i"'·1éxi.co 

en le Céc2dc de les seter.t2s y orincipi("ls Ce le:s ~chertas. 

T~rn8ndr e~~~ Case !r snteri,...,r. y rec~rderc~ que e1 presen­
te trabcjr analiz2 el ceri~~r del ~residerte Jrsé L~~ez 
r~rtill~ y ~rirci~i-s ae la ~rese~te sdmiristrac~~n a car­
g~ cel r residerte ~iguel ~e !e ~.~trid. se c~ncluye en lr -
si;uier.te: 

=~mM inicial~erte se rla~ce;, 12s c~~u~icaci~nes y l~s 

trers~~~~es ac~úer. c~m~ ~ases cn~dici~n~les cera que l? 
ecrnomía nacit""nal tenga un c:es2rrrll'"' C'""'r'";~ruerte,. y de es~ 

te mEner2 ap~ye lss cive~~cs 2c~ivid2oes cc~n~nt~Cas y s~ -
cía les del peís. '::r t2les circur.stancies 11' el or.s-=:er- tar re­
zsg("'ts este imcrrtar te ir.s t:::-umer; i:..-, recercu ti ri(l C irec tsme.!:!. 

te en el acecuac~ furci~nemiertr Ce est2s cctividades. 

Partiend~ de estF premisa, .se ~P ~b~erv2c~ que el ~ectrr 
se he ver.id~ rezagcndr"" resrect<"' 21 CesZrrrl!...-. (".e 12 ectivi:,. 

dad ecrn~mica. L~s princir2!es ar9ument~s que pretenden 
justificar estrp se refierer. e 12 s~tuaci~n que guarde ac­
tualmerte el sistema caci~alis~a mun~ie1 cencr~ del cual -
se encuertra inmerso ~~xic~. 
Efectivamente est .... he C""'CCS i,...ned<" en lE estructura ecr")n.,:;mi~ 

ca _de.l r:aís fuertes desequilibrícs internns Y· exterr..,..,s._Cr"'n 

esto se entien~e que al ·no br~ndarse el ap~y~ necesar~n e1 

166 



sect~r en cuesti~n y al n~ ser éste aut~~inanciE~le, no 
pueda desa~~~llerse adecu2dsmente. 
En les dns Últi~as cécadas el crecimientr urbann y en gen2 
ral de la econnmía en su c~rjunt~ ha sid~ ffiuy alt~ rebazan 
do lns límites es~eredos y m~strandr"' 12s ineficiencias 
existentes en mrteria de ~laneaci~n. cr~9r2mac~~n sect~ -­
ria1-., ,...rganizeci~n y reglemen taci~n; se suma a toér;o esto -

l~ faltz de inversi~n f inBnciera que ap~ye orircipalmente 
la adquisici~n de equi~~s en cade ramn del sect~r y la 

c:-ecci~n y m,....Cerr.izaciñn ae i11-fr2estructura, un ejer.iplr-­

cler,-. es la dnble vía férrea electrificada Méxic.'""\-Querétar["') 

~laneada durante la administraci~n ael ~re~icer.te Lu~s 
Echeverría y que a ~rinclci~s del peri~do ~e Miguel ~e la­
liadrid nn h? r·~didr c~ncluirsc. Ante esta situeci~n resul­

ta difícil nerscr que en un rnediann ~lazC"I c~m~ serÍB l~ du 
reci~n de un sexeni,..., se 1~2rer2 la implemen~aci~n del si~ 
tema multim~dal de trsnsrrrte -capaz ce llenar :~s reauer~­

mientrs exigid"s rnr lP demar·oa. 

En general se c~nsidera que ha faltedt"' visirr. y hFste in -

terés para der s~luci~n efectiv2 e la or~blemática Cel se..s. 

t~r. situcci~n que en ~ar~lelt"' c~n le falta ne c~ntir.uiccd 
~n lrs Drngram2s de lEs diferentes ~dministrac!"nes guber­
nareente les, imride dar c!~ridEd a l~s rn 1 ít~c2s a ut~lizar 

en _el 12rgr'I rleZt"'I .. Pl terminer c2da sexenir:. lt"ts olanes y 
nrngramé:"s elab'"'re-dns se desechen ~rr"vf'lcandl""I grand.es pérdi-" 
d~s en recurs~s human~s y ec'"'n~mic~s. 

E_l- p_r,..,blema Ce alte crncentraci,.:::- de ll""S esentemient"'"'s hU:-· 
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.:..:::::::.:..:..-.-
~scerel, :;l..!'2-::cJr:je~a :· ··.-.n"":e~-::e:.t, r.:::- --:--ci=.:...-=:-=- :-::; ~-u..!.":..i 

~l~=~c~~r ce sus =ecueri~i~n~-s ~e ~r~rsr-~~a -r.-.v~sarc~ -
ur fuerte incre~ert- ~2ri~ari- ~el ~ism~ s~=re ~-co ~uran­

te el inici~ de la sdm!nist=ac~~~ ~e ~i~uel =e :s ~ac=i~. 
~~n les ~cir.i~nes =ec2.=ac2s ~e •urc:~re=i-s :e~ sec~~= ~ú­

bl ic~, de usu2ri~s y ~res~2~~rcs ~e !~~ ~i=~=ertes servi -
=i~s. se rue~ c.-.~cr~bar cue exis~e c~e-cuceci~n ~ ircer~i­

dumbre r~r el a~ecuecr fu~c~~nemient~ del sec:.-.r, er ~~~a­
mecida se ~bs~rva que exi~~2 cen~r~lizE~i~n de !s t~~e ce­
de decisi~nes, que se ~2ri~iests a ~ivel =e;~.-.nal y =e las 
entidades del sectnr,es ~eci= n~ se ha ~rab2jad~ l~ sufi -
ciente rara extender l~ ecc!~n cirec=~ve oe=e ace:era~ y -

sim~lifi~er el ~es~r~~11~ de l~s =r~ces~s ce transcnrta -­
t2ci~n. ~simism- 2 ~esar cel esfue=z- cue ce Alg~~a 
m2nera se reeliza ~era cesc~ncer~2r 12s 7ur.ci~nes a ~fici­

nas y deee~cencias estatales ~el sec~~r. n~ s~ ~s -b~erio­

le aut-n~mía que ~errn!~a ~ejMrsr ls eficiencie -e¡ mis~-. 

~iche central~z~ci~~ afecta a les entidaces car~eststales­
del sect~r ~l cr~v~car =etrcz~s en l~ ~~ercci~n ~e l~s se~ 

vici"s 2 crrsecuenci~ ce 12 ~e~lizaci;n de ~est!-~es cnm -
plej2s ante 12 C~"rcinaorr2 del sec~nr y a~~e l~s cerer.Ce~ 

·~ies-.gubernamentales gl-balizFdrras ~era el ejer=~=!- dei­
~tesucuest~. ~st~ se egu~iza al :eaueri~se acci"nes r~oi -
das ~era res~lver rrnblerncs irr-crevist~s. 

~l.prnblema Ce 16 C~r.tr2liZéCi~n en le t:ma C~ decisi~nes­
Va aparejado ccn le Cisrersirn en le 2c~ivid2d ce las ent~ 

1.68 



dades de ~E.da mroCc ::'.e trc=ns~rrte .. Estn r""'rcue en much,...s e-ª 
s~s les eutnridaées s~ct-ricles r.r tier.er rnérC~ de refere,!l 
cía P~=a t~mer sus Cecisi~nes. 
Siete de diez e~~le&c~s DÚtlic~s er.~revisteC~s aceDtar~n -
que el abultc:irr.ientr de les ~ler.":illes ·.~e persr>nal oCminis­

trativo Civers- en e: sect~r ~Úb!ic~ ~r~~i~ia may-r bur~ -
crac.ia y ler::.ituC er. :e ::--e2!.i...::::=-:i,:n de gcstir.nes; en eJ. C,,2 

s~ ¿e las emcreses ~restEc-ras =e servici~s. se ~r~cic~e -
la ~érdia.2 de crr.:retitivic2c ?nt.e las amc=es.=-:. privEdes (""1-

lss extranje=as r~r lE 2~jF ~r-duct~vidsc ~e 1~s recurs~s­

hurnc-nf""S. 

En ~aterie ce cie~cis y ~e~~~l-gía. ~i~xico se encuentra 
muy a le; Z;;!92 er. ré lsci ~n c ...... n --tr,...,s f:"aÍses, lr--s eaui~('"\s, 

herrarrie~tEs y e!e~er~~s ~~ces2~i~s para ls prest~ci~n de­
servicios ~~cvienen a~ sr~n ~a=t.e del ex~=2r~err, rrrvoca~ 

dr-· ftJerte fugc- ce ci.•Jisss. ::s.-:--1biér: se ~bserva que a pessr­

de algunos esfuerz~s reel~=sd-sr existe el pr~blema ce la­
escas2 c.2:¿cit2::.i..-!n de ;n.1.;c!-":--s :raté'jcdr-r~s ce Civersas frecs 

de actividad. 

e~~ frecuencia ¡¿s en:~dades ~1~blicas del ~ect~r. pie:den­
elemert~S ¿e -ers~r.~l ~uy v~li~srs ~.-.r l~s b2j~s suelors -
y esceses ¡::rest-21cir-nes aue .-.-frecen, este' n~ f'""bst.snte la e~ 

ccsez ge~eraliz2da Ce cr~fes~~r.is~~s altamente calific~Cns 
y. les ~~ficulteces que hay rara re~lizcr nuevEs crntrata -
cit""nes; c~rtraricmer.te les ~trrgan mey~res sueld~s y pre~ 

taci.""nes ubic;!"r-,c!t'."Jl("'ls er. .Ectividades r ..... relc.cinnadas CC""n su 

tipt"" ¿e -r.r-er·¿rsci~n. ~f~r.tjvemer-te se ,....bserva un if"'edeCua-
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d~ ccr~vechamier.tn de los recursrs humcnos. :xiste regidez 
er el ap?rat.n pr-.cuct.ivo del s.;;:=t,_r en la m.~cida cue ha sl:_ 

e~ 6i~í=il in~r-cuc~r =2~oi~s e~ 12s r-sici~nes y scti~u -
des de civersrs gru~r~ =ue ~~~ren un i~r~=tar.te =esar=~llo 

dentrr del sectrr. L~s in~ereses ce es~~s ;=u~~s i~ci~en la 
intrrduc=i~n de cemo~~s haciencr a~r ~~s c!fícil y lent~ -
e: prrcesn de Cesrrrrll~ de algun~s sect~re5. ejem~l~ cla­
rr de elln se ~resentc en el sistema ferr~viari~. o~nce a_l 
guncs c~~uct~res han lle~edr hsst¿ dest~uir máq~in2s oera­
hecer ~resirn y c~r.seguir en~=e a1~uncs c~sas mejrras se -
J..~-riaJ..es. 

~e rchr trarsr~rtistcs er.trevis~~c~s. ~inc~ ~~ncluyerrr 

aue existe cerencie ~0 -risntcci~n c~rner~~~l hacia el usu~ 
ri~ er. el ámbit~ del trcr.s•-r~e. este ~r-blem~ dificul~a -
la integrsci~n de sus su~sistemas ae~ior er. ~arte 2 aue ~~ 
p~rtantes gru~~s de ~restatari-s ce servici~s ar.te~~nen 
sus intereses gremieles y ce :::;ru¡:"'I"" a l.? ,.....7e.rta ::e s.ervi;:,.irs 
de ~uena calicad y ~nr le falta ce c~ntr-1 oue ejercen las 
eut~ridades c-rres~-~ci~r.~es~ ~sí se tisne aue Trecuerte -
merte la ~Tert5 Ce ~=er.s-~rte Lr~cede en crndici~nes mnn~­

n~licas(e~ rerticulcr le ~el aut:~trarsr-~~e). c~n l~ que -

el orest~dnr del servici~ r.~ tiene incentiv~s cara mej~rar 
la-~elidad r.uestr aue ést~s se utili=en ce =u~lc~ier ~ane­
ra,._ !.~ cual dific.wl~é !? c-rr.rlerr.ertcci.:;n ir,term-Cal y cr":""­
ricia un incremer.trexcesiVL) de la C¿"t:'<?Cidéd Ce las f.!.:-t:as­
de1 trar.s~~rte ~rivec~. y8 Que les ceficienci2s en ei ser­
vici~ llegan e 0bligsr a las·em~resas 2 satisfacer c~n sus­
~ro~~os ~e~i~s sus nece~idades de t~~n~~~rte. 
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nes y t=snsc~r~es se ~resentcr iss sigu~en~es c~nclus~ones 
es:::-ecí.fi.ces: 

~: sis=e~s c¿~re~e=o ou=EnLe l~s ~e=l-c~s :~7E-1?82 y c~in 

-:::ic:i-os csl sex,:r.ic .!.982-lSóO r:~ ver!.c~ ~:.-csen~erac cás.icc-

rr.-ente l("'s mismos ::-rnolern2s S':"'r:s..::.s::.ent-es er. la 'f:=li:a ae -
~l~x!b~lic2~ ~r l~ ~rer~cirn del siste~~ del a~t~~=sr.s~-r­
-:e, cue.~s -=!sinac~ =~e :s -~s=~~ ~- ss scec~e e les va -

exis--:.c-

unE cem2n~e real inss=isfcc~a ~r una subu~iliz~ci~~ ce un~-
=ades mr::vi!es .. 
sultE insuficie~te y ~e OEjE celicEd afec~sc2 r"= e~ exce­
siv~ uso cel aut~m~vi!. 
A~n c-n es=~s ~e~~ci~~=~~~ y ~--~~s, e-~~ su =rsn ce~enoen­
::::i.s :;-1""'1 -:?l. t?;.-.-ce=i,-::- eri -:.é:-~:in,...,s tecr-~l...:::-:=:..c-s y :::-e-::i--:ic::-s,. 
le: .... Ds.-:.!.ez.cenci:-· :::e :··i.JC·-o.S ·_.or:ic~c--.:~, ~;:. -.:-::scc-.i-:.:-:.:..z.cc:....:n-

de err.~=ezes p~~ ~2 c=isi~. el 9~evcc~ crs~- de ~~er2ci~n y 
accuisi.ci~n de ecuir(""s, etc ... el e.ut.-.r:r?·..-·s~-rte "fe:::e.:-.z..! s~ 

2~e sie~d~ el =ri~er- e~ l2 ~=~ns~-r~cc!~n de oassjer~s y 

=e~;a~ el 97 y 8~~ cel t"~El res~ec~ivs~er~e. 

~n inf=cest=uctur~ los !e~=-~ =ur~n~e el se~eni~ de J~sé 

L~~~z =~rtill~ ~~ ~uer~n muy s~gnifice~iv-s en e: cree! -
rnier.to de la rec ~€r=e~a=c~ asi ~$ne~cs aue ce l970 e 1976 
su 1-ngi~uc se inc=emenc; en un ~1~ y ce 1976 s 1982 ~" u~ 
22:": e -se_<.7.- s~lo l~ mi::ec :::ue: er e 1. ~exeniC"' cr.-:.eri.;-r - ;: OrE- .;._ 

la oresente a~ministrzci~n de 1962 a 1968 csrece =ue se­
t:.r2baja~é. bás:.ccrr<er.t:.e en le c,..,nserveci..::n de car.=-e~erzs· y-. 

_en la mír.ima c~r.strucc.iA:n de ce.r::-e.te.::~s -y ~uent.eS,. d~bidt':"-
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r~=~s =-~ ;=~r c~~ac~c~d =e ~-v~:i=~ci~n y ~?:~s ~rec!~s -

e~= lr e~~: ~,.. es ~¿c~:~~~~e ~u~~i~ui~- --~ -~=-s ~e~i-s,­

eaemis se r~ ~-r~~- --~ ..... ~j~ ~~: ~~~~e~~ ~e ~=~nsrnrte T~~ 

t.im,...,c2::. 

lers~s ~ericd~s. ~r~ l- ~~~tr c~n :n~ inc=e~er~,...~ e~ r~s -
cns~~s de r~erFc!~n ~e: se=v~ci~ s~:r se ~rr -=~;~~~e~ ==~ 

ral. ~xiste ~n? ~r2n =es-::-gP~~z~c~~n ~re=a~ivs ~us se ~~­
-::reter.·- i..dc- s-2.•1er~c== -::-r. :a :,_.s.:.~r ·.-:e l~s ")rn:--resas 7-er=,.. 

viErias, lF =u~: n~ se ::ev~ ~ ~~br e~ 2: ~eri~cn 1976-· 
1982 y ~t"'-:t:-=:"'lce =e~l.i=:e::-st? cur.=:.-~·.;:; !.932-192.8 .. 
Los ':'"=r--01-=~;--s t:éc;;i-::.-s • .-.:s;r;--:_:._,,...s y ~irr:c:.e:.---s a~l sis-::.e 

me ~e=r-vierin ~ersis~e~,2 ~e~2r ~e l~s =~~veri~s =e-i!zE-
00s c~r algunas e~,..rE3~S =u=~r~e e! s~x~ri- :e ~rs~ ~~~ez­
~nrt~llr; la f~:~~ ae un ~cec~~~r ~7rteni~ient~ en !-s e 
~uic"s y 12 adcui~ici~~ ~e 1~$ ~.is~~s se h~ce r2~~n~e. 
La inf"re.es--:.ructurC' ferr,..viar:.:: t'Jv..-. ~v.:;r.ces =8lc"t-:.v ..... s du 

rante el ~eri~d~ de =~fere~cic y se crncretizcn er. ·el ~en­
ter. imient("\ Ce ? ~ gunr-s t:--::mr"'s y e:- ~-= ;;er.(".r c,...r.s t.:ucc i~l"l de 
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rt=ns; 12 ~e!t~ d~ se?aliz2ci~~ de ví2s es un rrrolens 
grav~ ~~rcue e~ 96% de las Tism~s ~ue ccerrés s~n ser.cilles 
n,.... lCJ tierien, ~= .... :.:-ici.:rc ....... ur r_:,....n~r-1 ."'":C:nl.-21 ~e l¿-s ~l'""r=idss .. 

L~ ext.ersi.~n de .!.e- re-:: ..;;.er=--vi?!'"i2 en ·¡<éx:.c:.- Ce :9t..0 s 1976 

creció 2 033 k.il,..:;,met:!""rs. re:--reser·t-"'r.c- un 8 .. 9;{ se ir:c=e"?1e;:,. 

te; ce 1976 a 1982 c~~ci~ e~ ur 2.2~, ~ue si c~~~e~am~s 
c.-n el creci~i~n't.c e-e :. rec cc:-ret2ra, est2-s c.i.7""::cs :-es-ul-

t~: n <: 1 e r:;.E: r. tes ... 

~.=.1 tr:=-rscl""'rte. rn¿: :::-{:..i;r.,-.. e~ ::ece de si::;ter..as inr:e0r2c,...s de ....,.r, 
g~ri¿zci~r y ~~erEci~n ~w~ ~;i!ice~ ~: m~vi~~ient~ ae mer ~ 
cer.cÍEs .. C"':::~s.:.r-ncnciC"' rérdiC:::.s en ¡ ..... s t'".iern:-"."s de t.r5sl,.;C::-, ; 

terntién fslt2~ b.-de9e~ c.-n car?cic2c SLficien:.e y nr ex~s­

te una inte=relaci~n acecuaae c.-n l"s ~~r"s ~ipos de ~ren~ 

:"'"rte. 
~u=-2rte ~l se-eni('"> C'J José L~re;- ~ ... rti.11,... SIS' l!'"'gr3r,...n .?Va,!2 

ces s~l~m~n~e ~r =ce~~n ? -r;2niz~ci~n y regu12c~~n de! 
subsect~r se rGfiere, 5SÍ s. r~-mul;~ :~ Ley =:r2 el ~ese­
rr,....12~ de lf'- ;.-,crin;;: r-:e=cente c.;:o::-.s -:=-m..:.-r.t;;:.r e:: tri'~ic .... rner_i 

~lmn ~:e~ic~n,..., se e~t~=leci~ ~l ~~s2n~ ~esc-nce~tracr Ser­
vicir de Trar.st-,...r~aarre~, se ere,::; el Re·;;:i:;t=,.... F'út-~ ic,... :w":.ari. 
_tim~ .reci,...n~l y em~ez~ a ~~erar el ~csenis~~ ~Gc:ic~ ces 
cnncentraon Cer~mir.rc~ Serv~ci~ ~ul~im~d~l Trensís~mic~. 
Sn m~·~eria de in~r~e~·.ructurs lns ¿vanees f~errn míni~~s • 
requirié}'1Cr"'~e er• L= -?ct:ue.l i::2c de un~:- fue~-::e r-?ti:e~ilit:a· -

ci~n·r,...rtuari2 aue im~lic2 12 u~ili~~ci~n e¿ ~wertes inver 
s{r::ne·s de_stinaC?s ~ lE c:_Cqui:=iciAn de et-r,bEtrccciones y ecU,b. 
r-ns Cive_rS("s, e¿en;ás ce les in~e.r-.::i,.,nes neC.'essriés Cc·r'=:­

_.lC"S trii ajt""_~ de dr~~adr. 
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~l trsnsrnrte mErÍtim~ n~ ~u~nta =-n una ~:eta merc~~=e e~ 
~az Ce se~~sfece~ 1as necesioades ce ~~vi~iz2c~~r. ~e =Erga 
".'"'r-r l .... ci.;¿ l derencerr.ns de l!"'S se::-vi-::i.~s de er.b.::-=cac:.-r.e~ -
extr~njeres en lA nrvegaci6n ce al~ura. 
CEbrtaje tiene 12 limit2ci~n d~ ~ue en :~4xic~ n~ ~e -::uents 
c~r víc-s fluvi2les or~fur.Cas ~ar~ ir.-=~~ucci~n ce 2rr.~2==a­
ci~nes el interi~r del :.~ís r-r l~ cue 5e utilize ~~rn me­
d!~ ae ~r~rsporte. 
L~ ~itu<ci~n ~el tr~ns-~rte m2ríti~~ ~S ~estarte cri~i=a y 

nn es factible aue curcrte el sexer.ir 1982-1988 se o.ej~r~­
su~ts~cislrnente. 

L~s r=incir2les c=~blemF$ ~ue h? enf~entcCr el suOsect~= -
cére~ h~n sic~ ~~r 12 faltr de c~~rCir.cci~n entre lés ~cr­
tes ~restad~res del servicir, así c~mo les in~uficientes -
~yudas a le navegeci~n réreP. ~ue ~~n ~r-~ici2~r c-m~:ic2 -
cinnes e~ el c-ntr~l del tr~~sit- e~rer. Ha existi~~ una 
dcficier.te utilizvci~n ce l~s rec~rsn~ 2fect~rc~ 12 ~cera­
ci~n del servicir al ~xi~tir ri~iCez en 12 red de ~utas 
frente a les necesiCcdes del mercad~ y lt insuf~ciente ca­
~?Cidad disr-r.iCle. eGe~ás C~ existir subutilizeci~n de la 
infraestructura aernr-rtué~ia. 
Dur~nte el sexerir de L~rez ~.~r~illn se l~gr~r~n ayudas =­
lE n~vngaci~n cFr2 ~mrliar el n~mer~ de ~oer2cinnes. se 
din m~yrr imr~rtrrci? a 12 ?viación regi~r.el =~r. l~ ~errr.i­

néci~~ y el inicin de nuevns aer-~uert-s c-mn el de M~re -
l.ia. Agt:Jasc.sli:2ntes, CiuCsd Vic~orie .y <"t::-rs ... 
'C.l númern de vUeloz nc?.cinneles creció en un 38,: durar.:te el 
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ceri~d~ 1976-1982 e ci~e:enci? ce: 237 l~gr~ci~ dur2rte el­
cnterior ~erirc~ l970-l·~·7é; ~'""'-;:; 'L-elcs ir.t:.ernc;ci,...n~les e:~ 

2r"y~ cel ~sta~-; ~=ici"r::~en~s se ~ierer ~r-blemss de s~ 
~u:aci~~ en 1-s ~=ir=i~~~~s ~e=n~uert~s c-r~~ el ce l~ :~u-

dec C!e .·-é.-..:ic-, Oec:>ic.-. a: t.=-i-:-=-;..=,- l~s .i":""i ...... '::'".::-sr::...-.::. e:. les ~.!::. 

tas s~reas se ¿es~rg¿~iz2r, u~ r~~blen.~ ~u~ ~eoe ~erci~~ªL 

se ~e=i~~ ~ 12 i~~ ...... ~~F~2:E ~~~ =e~·i~~€ es ~l referen~e ¿ -

c~n c~n la se9u=!~2c neces~~~~~ =-~r ~~ 2i~u2c~~r~s ce b~­

j.-. ~?~he ~...-ist.:2.=. '.""' r.¿tlir,: e ..... .:_¿-s ::u~ 2.::-;:. n:-v~~ 2.-::-<:~:. e:, 

mer.::.os,.-;:'"'¡.¡,-. 2-:::t.:i ye: se- e:_: ..... ,-,-. _.:._ ~--1.1rr~;: -_.-:- -?s::- ~vuc:::- ;:­

le n2vsgs~i~~ 2~=e~, ~ic-22 nrves s~~ ervi~CES ~ -·~~s ~e-

:!~n y u~ ~2v~= g~s~.-. d~ ~-~~L-~=!~:e. 

L~i ~r-tle~rs c~s ~~~sen~~~~~~ $~~se=~-r ~~-i~e~=e··:~~te ~~ 

y,...s -=-i:'"""!"rc:ier .... s se =e7 1~r~ ~ 

Les c ..... r,.H_:r . .i.c;'"Ci,...r-;es e1é-=t::i-=::-s -¿::- ve-rico ;--res~ntrn,::.- si~ 
. - . sc-:uraci,....n er c..::;..ve:::~'""'·S 

t.=err.c;-s ce l,'=s reC::e$ ce rr:.icr .... -.nc.::-s, t2rr:t:ién ex.is~en defi 

cicnc~es en ls ~-~roin~=!~~. 2~~~~~~~n e ir.terc~nexi~n ~e-



les redes de telec~municacirnes y una grer. de~endencia ex­

terna resrec~,... al desarr~ll~ ce 12 ir.fr~estr~ctura cuy~ e~ 
sr- C("ncret...., e!: el s:.st:.ema ce s2télites t-".~rel,...s .. 

El servicio telef~ricr c~r su ~Erte re~is~r~ un grFn imcu2 
sr dur&nte el sexe~i~ de ~r,sé L~pez :~rtiil~, sin embergo­
en l~ cctualiC~d es ir.su~icicrte s,...bre t~o~ en el medio r~ 
rEl. 

El sis~e~2 telegr~fico naci~r5! present? muches imce~fec 
cinnes ~nerat~v~s e~emi~ ce racuerir eutnmatizaci~n; a¿i 
cirnelmente sus tsrifas s-n ~uer~cffierte subsiciacas. 
DurEnte el s=xenir 1976-1982 lP infrees=ructur~ d2 las e~-
rr.Unicsci~~e~ eiéctri~rs ~~¿~er~~ un c~ecimient~ relativ~ , 
dEnd-se ~rinrio2d al oes~rrrllc de ¡? ~e2~f~ní¿. En el pe­
rird,... 19s¡-192:; se J-.€· ..... !es!.,... e" ..-..rt-i'!:.~ el si!:tem2 de saté-

li-ces , ... ¡,..,=el..-s y Ce e~::~ ~ ....... z-r;.3 S'2 esr-t:rc exter:Cer lrs servi_ 

cirs d~ c-mu~ic~ci~n 2 1€s ~~ol¿ci~nE3 ~ts ~~a~t~c~s. sin-

embarg~ creemos ~ue la ~~=uisici~n ~e es~e sistema n~ debe 
ser jus~ific2ci~n p~rE descuid~r el desarrnll~ de l~s ~ 

trc~ ti~~s de c~munic;ci~r el~=trics~ 
Las c-r.;ur.icec:..or.e::: :-r:-s-:.:,:e-:. ~Lr -.1er.:..c..-- rreSe:-::Er::::.- ···...:c::t:i::..·s 

rez~g~s ec~inis~rEt!v-s, ~cer~~~v~s, e~ ecu~~~s e irs~Fl¿­

ci~nes; sus ta=if?s rerm~recen ~ub~~die~~s ~~=el ~s~aci~ y 

ex~ste ~an1~ién en est~ s~tsc=~-r ure ~ren o~-Er¿er~i6 ex 
te.rnc, sr.t:.re t.-o.-. er. lo:= irr.r-·,....r:.rci.,..:;n C;-; sus :- :-.:nc..:pF1es irn 

r:lerr.~n~~s ... 
::i siste:rne cnstc::l he sic~- S4,.;!íiE:'.',ente descuiC.:=.d~. ··esí. er. el­

r"eri,...c,.... 1976-1982 el t,...~~l de o:-rb:aci,...r.es cnri servicir.;o cr~ 
c·i¿: er ·un 6¡-: e Ci'f'erenci.::- del reri . .-.C('"\ 1970-1976 c.-nde _el ..;.. 

cre~i~~e~i~ alc~r·z~ el 12~. 
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:::-~~•: -.=-- ..... r~~s y~ -:u.:;: :::e ::_ ....... s 73 s~=:.:"'res -:.-.-.O::t.<c-::.v,...s eri -~t-e -

~- sis~~~~ =e cuentES r~ci,...~P:~3 ~E civioic~ e !~ ~=~~r 

s~~t~~F ce c.-.r..~n!~~c~rn~s y -:r~ns~-:::es ~~~~~i~uye u~ ~:e­

.-r:;::-:-t;,..... -:: ...... rsi::·~:::.-.--::..-- e~::ré::-i:::;.:.c--- er. -::;-.:_ cc3-=:-::---.:.:!'"" ::;.:;: ~-=s =::-:-:~ 

vi~Fc~~ ~=-r~m!~~s ~· ~~~~2:2~ ~e ~-~wic~; s~n ~~b2~s- c~~i-

Ce .:::-~ :::rc-sir-:-:i::·r·~r C~rn,...z.rific~ y en i;er"-::=.:::. =! C.:.'€·cir:-::.c~t..-.-

0-~..-r.~r..icr, el !:e:::::.'":= rrH_e~.~re r-1...1er"tes ::2-F"i-::::.~.:r.:::;is.s e i;.e'7i­

c~ r~i2s r~r~ e! cu¿l se MPcen !es rec-~cnuacinnes s!;u:.e~ 

tes: 

~e se ~re~cnte ~~ :~~ i~~ner~ri-~ ~~=~ =~~;s y ces~~rga .­
en le fc·t~ ce =1e~~~l!ic~c en l~ ~~e~~=ivi·:~d ce! se=vi -
ci'"' -:-:ue he irr-ec.ic.-. =-cecu.?r i- -fe=-:z a :_, s: ·.12rirc.i'""';"'2S Ce 

:e -:-:er:-cr~2. ,;:::.::e'T?s se :-::.-.r-ici2 ~ue· .:~ '":.r?~s--.-..rr-~~i,.:n en t:°'.!:!,. 
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. . , 
su- e,; ecuc ;_.-.n ... 

::-e :::uE 2.-'::;. ::-c::-;"'·.::..si:-.."- :-i.r::: ---::-~i:::-;- e:.:.r.::.:..s-=e= ;:--::u-::=:-c-s L"rra­

:::-esr-:etar :::-\..:r~2s e i:.2.ner-r-i-s :: ?.5Í. ev.:..t.::-= l.: irse!.·e:;cic ce 

~=~~s=-~c~s~zs ~i~2~~s: e~ ~: ~=~-s-~~~e c2~re~er~ ~e ~¿s~ 

i::r eJ si~-r.er..::: ~e:r-!:"--~.1.:.¿-·:::..~· les r~:.nci=--.:.:'.e::: f,..-}J;::s .-..:::-:::;"""ni22-

Civ~s se i~cElizen e~ ~~ -~~===~-~ c-::-cu~ c~~i~~ 7 ~-~~ ~~-

gn ecsd ce ju:~:~=i~r, sc~-f~ ~~e~~ sus ;ir~nz~s s€ e~ -­

cuentrar. er el -::i.:-c~l- • . .r:..c.:-s-· e::: C2jFS ~e::!".':..f,::-s, e-ni-mies -

c2~~ un ~~~ces~ ce ~-~~~~i:~c~~~ i~-egr;::l ce: ~erv!~i~ ces 
~i~~c~ :uncir~eri-= ~iri~~G~ ~ y :i~~~r~~~ :e ;·~€=z2 ~U· 

tu2liz~r su -r~F~!=r~~~n ?~~c~~~r !~s ~r-tlen1~$ de b~~- ~~ 
vei 2c~c-émi.:::.~ <."!e2. o:-e~!:-r'l~ l., se c·?:::o:: :-:--r.·r:..rr-lé·!."' :.:.: .. ·ect".-. ce 

~ue gcuo~s en~~ los .-.~e=~=~res ce 2~c~~"~~r2s n~y~f1 l~sr~­

Cc u~ ~~~r. r~de~ l~egrnc~ ir.~lusr a =ec.:iz~r sct~s de ne -
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~rimera 02rte de 1~ ~cm!ni~t=zci~n ce ~iguel de l~ ~a~ri~­

se re~l~z~ u~ crnven~r ~s ~--~erri~sci¿~ y e~unc~~r =€ ~ES~ 

v~s entre ferr~nt!e~ y lE Sec~~~arÍ? ~e s.-~:~ric?-·-r2~ y­
Trers~"rtes. l~ Secret~rí~ oe ~~-gra~aci~r y ~Fesur~e=~- y 
l.::a de t-iaci~·nCa y ::réc::!:.~- ~ úoli-::r- -:~r:= .-r_rirse~· 7i;:.::-r.c:."7rr.ie;:. 

t~ e este servic~~ y a~!~~;~= 1-s i~tereses y zm-=~izs 
c~ñn de su deuda ~es~~ :988, ~l~nte?r.~.-se ~ara ent~~ces su 

resretara amoliamente rrraue es ~.uy ~ifícil ~ensar ~ue en­
tr.n c~rt~ ~lczr. se le aé s.-luci~n a este ~rob!em2. rr 
"tr~ 12~~ tan\bi¿r se rec-~.ienda se ~cel·.re el ~r-ce~~ =e -
cr~r~inrci~n entre el tr?nscrrte ferr-vi2:i- y los .-tr-s -
m~d~s, ye que c-mn se ssce ~s=e ~odin de ~r2nsr~rte es el 
eje de ese Cr""lmrilerr.ert:zci,;n mu2.4:irn.-dr!. \''""'= sus c.;~ract:.ristá_ 

css en la m~vilizaci~n de ~ercarc!2s y rerson¿s y el ~ue 
men~s recurs~s ene~~é~ic~s utili~o. 

Los sub~ectr.res rr.8rÍr:irr.r y aéreo tamoiér: rs~uíeren :l~ un 
sis~ema ~=ganizsci~nEl scecuzd~ ~u0 ~~c~li~c ls cres~aci~n 

de 10s servicirs y e: -t~rgr-ffiient~ de c~lio2C 2 lo~ usua -
rins. ~l subsectnr m;rítim~ c?rece ce si~texss in~egrales 

en este c~sr d~ber cr~arse est~s sis~emas c-n la 
may~r celsrid2d, ~eniercr e~ cuenta aue l~ falta ce ellns­
ri·r,.,,ricia enC1rmes cérCidas de re=urs,..s y tiamr ...... s.. En r:;l­
trens~erte aérec aún hrce f2lta tr2baje= en ell~ ~-raue r,S!_ 
re in.crementar su t"'r-our:tividcd se necesi·te i~~ r.-:ejt""r util.!, 
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~aci~n ae :2 =e~e=i~ac Eer-c-=~~a=~a; a~u~ caro~ié~ se ~re­
se~ta e! c~~c:e~a ce lE ~e~-=;s~i=~~~;n =e iti~~r~=i~s e~-

r::::n~:""' su ::urnr- ·.::e .s~e==iz.:::.:Je .. 
~as =~wu~~CEC~~r~s ~!~~==ices y ~-s~~les recu!e:en ~e un -
~"'!'!clic ~rr-.ces~ ,....rsar:i=:2?:i.v ... -r.:r~.:.ce :;.rner-t:e an 1- -::·..:e se =e-

=ec::.za er. ~c.asi,....r.e!:;. y -=r-~é~·o..:_ . ., ...... s :;erer~les er s~ ....,':"::::::-a~_ª=. 

·Jicao. 

~ets~ se ~s -~se=vac~ ~~e 2~ J ~~rE! s>~-te ~s:~sez ~e re­
=ursrs c=inc!~~:men~e ~·~n~~~=i~s, ~~r l~ =ual al ~e~-s ~e­
~e =o~~in~srse c~n las ~~r¿s ~~ -rrc~sn ·· ~~~~=~e~!~r~­

cri!';!ricaces .. :::::r. lc:s =¿:=:-e"":e-::c:s ::s~e=-~~n r.:..::·_;---::.::rse .: .. ::::: ::--:::ces 

y c~nt~nuar 2~ry2ncc lr c- 1·st:uc=i.~n ~~ ~1es :=2~s~s~ss:es 

que a~~yaríer en ~rEr mecic? l~ ~-vil~Z?C~~~ ce ~e=s~n~s y 
mercancías; se ~~~e~~ cuicar e! se~&le~ien~~ ====€~er~ c~r 

la oeligrf".'!siCad q:ue existe en 2~ t;t..:r .. -.s r..rc;m("1s cnrnn r:.-.:- eje~ 

el~ el oue se encuentrE er·.cre ~er-:e y J~}~~s ~r el estEa~ 
de Veracruz. ~n l~s :err~c~rri:es se ceber6 ~rrc~rer el 
tend~d~ de v!as,_ =~nt~ruer la c~rstrucci~n de l8s v!~s 
·elec~rificedas; er el mar!ti~~ ~e~~rar 1~ infraeEt=uc~u=a­

en .C"'uert~s Cl""'rstruyercl"" El:nacenes, ac:-ces'"'s ferr-viEr!.'""'s h~ 

~ilitand~ oue~t~s Cl""n ~uevas irs~~lacir1nes y r..rabej"s cie -
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dragad~; en el sistemE a4rer ze reauiere c-nstruir nuev~s­
aer~puertos y diverses in5ccl2c~rnes aer~~~rtuaries en el­
Sistrit~ Federal y e2 ir.~eri~r ae le Re~Úblic2; en crmur.i-
cacirnes c0n el sis~ema de sct:élites ~orel0s se debe-
r'n cubrir gran c2~~e ce los recueri~ie~trs de c"munica 
c~~n ex~gidos orr la s~cieded y !~ act~vidsd ec~n6m~ca, lo 
mismc oerc el sistem~ -::elefrnicr,,. ader.:ás debe Cr"'ntinuar el 
prrceso de m~Cerniz2ci~n ce l~s 3ervicirs tele9ráficn y 
costal. 
Resoectc 2 la cienci2 y ~ecnnl~gia es mene~ter ~t~rgar a -
t~¿ns y ceca un~ de l~s subsect~res que irte~ran esta rama. 
a 1 te ccpeci t~ c.i~r. el :--e rsr-·r:c l, 2r''""Y ..... e::::r-n~:-r.icn r la recli­

z2cirn Ce ir, ves t:~-:;s::i("'lres aue ; rr.~ici.e-r. er. e 2. fL:tur- le r!t 
pa=Eci~n interne de eau~c-s y amtici~$~~cnte ls ccnstruc -

ci~n de los ~!=~rs. c~~2 ~~tivi~2d es ~uy i~~~rtante y sin 
t:;?mbargc- ha est:.ééc rr:uy .s::2r.ci-r.::c.C&, cet:c -:::-~er-~erse c~r. urge!! 

cia ~ara evitar :a fugó ce civisas. 
Lns rlanteaffiientns ex~ues~~s parecen ser muy am~icios~s y­
debid~ a 12 situac~~n c=ític~ ~ue sucrdr el ~cís oueden no 
llevarse a cabe cerne suce~i~ s~ el rFsaa~, sin e~tbargo si­
se realiza un maynr esfuerz~ ~~r crntr~lsr l~s recurs~s 
disr~nibles r~siblem€nte se cari saliaa e esta crnblerr.áti-

co. 
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Cuadr!:l r-:o. l. 

Crecimiento de la Red Carre~era 
(1930-1976.) 

1930 
1940 

1950 
1960 
1970 
1976 
1982 

1 :06'3 .l./ 
i·990 

fuen't.e: Mem'oria. 1976-1962. 

1426 
5721 

11714 
24118 

31004 

43660 
53190 
57366.S 
65?55.C. 

'Secretaría de Asentamientos Humanos y Cbras Fúblicas~, ·,, 
, \lolul'len No. 2 ?ág. 16Í~ 

.!./ L~s d~tcs de i98S 2 1995 s~~ es~ic&~-s. 



i97C 
1971 
1972 
1973 
1974 
i 975 
1976 
1 07""T 

, ' I 

1978 
1979 
1960 
1961 
19a2 
1985 
1990 
j 9Sl5 

Ll 
ll 

.2/ 

·1eríct.:"l'c-s de I·'\~t!""r ::01 ·:;c.::-'1~-::::.-. ~,:;;....:i::::~ recer:-=l er ·:.i:::-culé"cirn 

·:2rr:i{;:r.es ce 

'='?saj~=r•s l./ 

~ 2 :ior. 
; 3 ::'Je 
;t. cae 
1:; 506 
16 13L. 
16 500 
16 797 
'! 7 L 1 '; 
16 51;7 
21 946 
24 910 
26 270 
::.e 251 
30 C71.5 
36 4"" 
42 Su.6 ... 5 

ºrelirnin.:::r 

32=-v.i::.:.~ ::e -­
-:- =arisC"-r":.2c:.~r: 
~er:::es.:.=e: cel -
Ae.!""ccuert:::-- de -
L¿:. :o • .::e ;-~ex..!..­

=~ .. 'ir"">l<.sw29en 

.. ~~~-:-¡~~·~i. 

1
,. 

"' 166 
152 
154 
157 
25 3 
i'?O 

J./ 

t.' :r: 

Ir.cluve orime=E clsse, secur.Ca v 
pasajér~s y aer~ousrtcs= 9uí2 dé 
y exclusivo .:e t:.uri::;rr:n. 

'1".i)(t~! el 
tu=ísT.as, 

Incluye carga regui2r y car;~ cspecializsds 

C.ami~nes ce 
::args Z./ 

5ó 
59 
72 
91 
95 

100 
"'lC":' 

1cS 
1 "' 
i2S 
1 t. i 
, e: 7 

i57 
177 
215 
25l... 

t.rcnsororte ce 
esr-eci<=:lizc:;cc 

oco 
ººº 000 
552 
sas 
067 
L.22 
<;4c 
§9§ 
055 
.930 
250 
525 
C5ó 
546 
036 

Lrs datr.s se'ccr.siceran a oc=tir ce la creeci~n cei cr9a­
nismo .. 
La dismLr.uciér. de vehÍc~los Vnlkswecen se debif s la in -· 
troduccién de ur:id.s.Ces d i·esel- -

¡:c-r: -dec::-etc presidercial. el ,Cr~ariismo S[TTA ces::.ncrece e 
me~iados de 1SB4. 
Los datos ce 1985 a 1?95 son estimcdcs. 

ruente: Direc~i~n General de Plsneccién de la Secretaría de -
Ccmunicscicnes y Transrrr~e~. 
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Ai':cs 

197ó 
1977 
1978 

1979 
1900 
1 '?81 

1S-32 

1965 y 
·1 ~-=-e 

1'995 

.=?t=~:i.::cac .. 

Pascje :..ut2 
trer.s :''"'r1:e-
~sderel {~i- %~nuo1 ce 
¡iones de- ~a=iac!~~ 
cesajer~s). l.,· 

73:.:-
782 .. S 6.S 
53é. i 6.é 
OCl... i 2C. ~ 

13s.c . 2 .. ~ 
J44.5 -. .; 
330.C 6 .. 9 
71 3.5 28.S 

2 238.0 33 .5 
2 862.5 s. 1 

TJ'iAC=7 .1% 

er~c f..L:t:(' 
=er.sco.::"t:e 
€Cer-el (f"'.i 
.:..-.r.es c:e'" 
-r'S!lEO:C2S :· 

~ T7 ·-
154.é 

z:1 .e 
2 ~l.:. J 
25C ? 

272 .. 3 
20::::. e 

356.7 
462.2 
0-67. 7 

Ti'<t-.C=S.3% 

;":_.i'..:-'i_:c l de 
'Jcri.Í..~i6n 

-.a 
s.s 
' • e 

: .::-
~--

~ '='. 1 
~ 3 ... 5' 

2S: .5 
:2. e. 

·,Y Los datns e ce !:"t:.i.r de 1965 a 1995 s ..... r es.t:imcdcs. 

.C-2rgs -r:.-tal -­
(:V;ill~nes ce 
T:.--nela:::::es 

303.7 
316.6 
3¡•ó.O 

.3EB .2 
44-S .. 1 

~Ci .e 
521 .e 
849.3 
"25~-3 
669.3 

-·.rúentes: Ar.élisis de la ~jecuci~n :3el !='r,....Qrema Sect!"'ria1 de 1977. 
a 1980. SCT. 

Ferscectiyas del l.:,...sré5ma Sect.r:-rial. de 196l a l~B? .. · :scT. 
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Af'los 

1970 
l.971 
.!972 
1973 
1974 
1975 
1975 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
198Z P/ 

P/ 
l./ 

Z/ 

F"uente: 

Términales 
Centrales de 
Pasajeros en 
Opersción 

27 
35 
35 
38 
43 
45 
46 
49 
54 
60 
63 
75 
76 

Cuadro f'!o. 4 

Infraestructura en Coeración 

Centre les 
oe Carga 
Promovidas 

l/ 

13 
13 
15 
15 
12 2/ 
zo 
21 

O a tos P re.liminares 

Sucursales 
de Transoorte­
cién Tu!:'Ística 
Mexic2na 

4 
7 
9 

13 

Estos datos se consideran a partir de la normalizBción 
de la construcción de estas instalaciones. 
La -reducción s~ Cebe a cue se consolidaron tres terminales­
en Chihuahus y Tamaut~pas. 

Dirección de Flaneación de la Secreterío de Comunicacio"-· 
nes y Transportes SCT. 
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Ai'!os 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
I98 l 
1982' F/ 

P / Preliminar. 

Segurid2c:: 

~utooatrullas 
en Ooereción­

( L'nid;?des) 

346 
474 
485 

543 
694 
749 
837 
ó07 

547 
717 
91~ 

233 
l 170 

Vial. 

Exoedición 
de 

Licencies 
cara Condu 
cir. 

67l 
5 024 
4 563 

18 591 
24 409 
23 183 
22 426 
23 052 

Nota: Aquí no se hizo referencia al rubrc medicir.a preventiva 
puesto que en ella existen gran diversidad de concectos­
(exñmenes, licencias, sanciones, infracciones, etc4)r por 
lo que no son sumcbles, siri embargo su imoortancia radica 
en aue co.n es t:os elementos se consigue el mejor cnnt:Col ·­
del servicio. 

ruente: Dirección General de Planeac~ón. 
Secretaría de Comunicaciones y Tre_nsportes. 
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Cu ad r:'°' ~;("\. 6 

L~ngi.tud T~tal de la Rec de :arrete:as y Seminos 

1970-1995) 

Añ<>S 
r~ilómetros 

!.: rec im ien to 
Anual % 1/ 

1970 
71 520 

1971 
74 052 3.5 

1972 
124 391 67.9 

1973 
156 706 25-9 

1974 1 75 389 11.9 

1975 
186 218 6.2 

1976 193 29C 3.8 

1977 1 99 060 3.0 

1978 
207 661 4.3 

1979 
211 246 1 .. 9 

1980 
212 626 o. 1 

1.981 
213 238 0.3 

196.2 
214 073 o.4 

1965 y 220 824.2 3.1 

1990 
261 782.2 3 .. 2 

1995 302 740.2 2.7 

IJ Cifra Preliminar. 
l/ Cálculo pr<"pio. 
y Lns datns a partir de 1985 a 1'95 snn estimad<'S• 
Fuente: El anexo Sect<"rial del. Primer rnf"rme de G<>bie.!:_. 

no (1983). 
Presidencia de la República. 
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Cuadro Ne. 7 

Longitud y Estado Suoerfi=ial de la Red de Carreteras 
( ~st2do, Revestimiento y Pavimento 

( Kilómetros ) 

,; 
A Dic. A Dic. I'. Dic. de 

carreteras de 1979 de 1980 de 1981 en 

Total. 211 246 212 626 213 238 
Fed. Libre 41 949 42 52l. 42 4"8 
De cuota 932 932 932 
Estatales 47 828 49 302 50 741 

Fromedio 

Veriaci.ón 
el Periodo 

0.5 
1.7 
o.o 
3.0 

Vecinales 3 694 3 194 l 951 27.3 
Rureles ªº 935 83 268 84 709 2.3 
Brechas Terr. 35 908 33 409 31 497 6.3 

i/ Cálculo Propio 
fuente: Elaborado en base a los anexos Sectoriales de Comuni­

. caciones Y. Transcortes de 1 5 Y. 6 In'for<ne de ·el. Presi-· 
dente José López· Portillo. asI com~ del Primer Infor~ 
me del. Presidente Miguel· de la· Madrid H • 
. Presidencia de J.a República. 
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Inversión Realizada en los Sistemas ae Enlace ~u~er.te 
los Ultimes ~~os. 

(Millones de F~scs ) 
P~rte 

1971 1972 l.973 1974 
Concepto 

I. Cerreter~s Troncales 
l. Construcción 
2. Construcción de Fuentes 
3. Reconstrucción y Moder­

nización 
4. Conservacíón de la Red 
S. Carreteras Urbanas Y -

Libro:rnientos 
S U B T C T A L • 

II:. Carreteras A. limentadl".\ras 
l. Construcción 
2. Conserv2ción 
S U B T O T A L. 

Il'I. Camines Vecinales 
SUBTOT/.L. 

l 

658 l 268 
21 40 

69 65 
776 945 

60 71 
564 2 369 

t'48 706 

046 706 

448 599 
448 599 

IV. Caminos Rureles 
l. Construcción 
2.. Conservacion 
S U B T O T A L 

3 491 l 178 

3 491 
1 U 1 A L. !971-1974 6 571 

Fuente: Anexo.Sectorial Sexto Informe de Cob~erno 1982 
_¡:;residenc.ia de 'la República·. 
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~u-.:=-dr(", Ne. 8 
:nve=s1ón ~ealizcd2 ~n les Sisterras de ~nlace Durante 

los Ulti~cs ~~os. 
( ~illcnes de =eses ~ 

~ar'te 2 

Arns !.91~ i976 ic.1-. , ' , 1978 
:oncec~o 

I. Carreteras Tr~ncales 
1. Cons trucciór. 
2. :cnstrucc!6~ de =uentes 
3- Reconstrucc.ir::n y f"'iccer-

nizrciór.. 
4. Conservaciór ce la ~ec­

~roncal .. 
5. Carrete res Urbanas y Li­

brsr.iier.-::ns 

IZ. Carreteras ~lim~ntadcrg~ 

1. C.0nstrucc1f.n 

2. i:C"nservcci.ón 
SUBTCUL. 

lII. Caminos Vecinales 
S U e· T C' T : L. 

I V. Caminos RYr?les 
1. Cons trucci..5n 
2 .. Conse=v6ción 
S L1 6 í C T t. L. 

T O í /. L • 1975-1976 

l 

2 

1 

l 

6 

32_? 

t.6 

:95 

090 

61. 
241' 

6ó7 

~90 

'?57 
97:,_ 
?75 

702 
.st. 

7Bé 

958 

"91? l 
_, 

222 

412 l 

'37 
2 847 ' 

Oi3 
384 
457 l 

903 
0"'3 

1 342 l 

158 
5("(' ~ 

ó 707 8 

Fuente: Anexo- Sectrrial crimer Inf~rme de Crbie~no 
Fresidencia de la República. 

1.91 

4ó8 se; 
15 21 

2ó3 U.24 

903 2 ;:20 

36 89 
1'87 ú 55'7 

J50 l?.!2 
411 ó78 
761 2 i::9o 

75!.. 619 
7~4 61~ 

784 z 336 
27" 300 
n54 2 6·16 
25ó 10 402 

1983 ) 



I. 

II. 

IIL 

IV. 

·' 

Cu.adro Ne. 8 
Inversión Realizaca en los Sistemas de Enlace Duran~e 

los Ultimes Años 
1,.1'-\il lenes de Fesos) 

¡::art:.e 3 

Af·os 1979 1980 1981 1982 
Ccnceoto 

Carreteras Troncales 
1 • Construcción 2 170 2 134 2 642 osa 
2. Construcción de Fuentes 94 706 371 3 186 
3. Recons trucciór. y i"'1oder-

nización 831 2 299 6 536 7 379 
4. Conservación de la Red-

Tronca1 2 833 3 114 445 7 602 
5. Carreteras Urbar.as y L.!_ 

bramien tos 195 339 657 684 
s u 8 T e T A L . 6 12 3 3 592 16 651 21 9~9 

Carreteras Alimentadoras 
.1. Construcción 2 458 4 337 6 679 7 629 
2. Conservación 828 1 Q45 1 513 2 271 
s u s T e T A L . 3 286 5 382 8 182 9 ':OC 

Caminos Vecinales 838 719 2 382 628 
s u a T e T A L 838 719 2 382 628 

Caminos Rurales , . Construcciór" 2 977 7 167 14 094 18 463 
2. Conservación 376 277 516 770 
s u B T C T A L - 2 353 7 444 14 610 19 233 

T C T A L·. 1979-1982 14 600 23 137 41 685 52 661 

Fuente: Anexo Sect0ria1 Primer Informe de Gobierno (1983) 
Presidencia de la Repúbli.ca. 
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Cuadro No. 9 

AF:c rc.:ilémetr<::)s 

194C 22 ?19 
:s:sn 23 332 
1"6(' o ~ 369 
::.s¿E : :L :2c;: 
: :6S- < ~ :-:-:::. 
.:.S'7[) ~ - :...::E 

-s~: ._i... ::e· -
- e _L.. -:-co - . -
-~ - - 24 670 

1974 24 364 

Tasa Media Anual de Crecimiento ( T~AC) = 0.91% 1/ 
1/ Cálculo ?rooio 
2/ La Tasa Medie Anual de Crecimiento se ~btuvo unicamer.~e 
para el oeriod~ 1960-1974. oo= ser cont.ínuo. los datos a.nt~ 

rieres son oara mostrar la mínimc evclución CeJ subsec~or­
desde 1940. 

Fuente; Revista Mexicana de la Construcción. Orcanc Cfícial 
de la Cámara Nac.ionel de la Inoust:ria de.la Consi::.ruc-

ci6n (CNIC) No. 319. ~ayo de 1981.?•g. 52 •. 



C~eC:ro ~.o. 1C 

~ ':"'.il~rr.etrrs 

1975 zu. 912 
197ó 2U. 952 
1977 ~" L.~ rJU. 7 
1978 25 101 
1979 25 314 
1980 25 5;0 

1981 25 498 
1982 V 25 500 
1985 ? , 

~ 25 840.7 
199C 26 306.2 
1995 26 771.7 

TMA-:= 0.39% 1./ 

.. ~./ ¡,.;rel:.;-;inar. 
]_¡ Vía f..ncha y Angosta. 

J:..I Los d2~~s a ~~rtir ce 1955 a 1~95 
s~n es t:imaC:cs. 

J./ ~flct..:l....., !"'c('\;:i.c. 

~uente: Anexo Sec~rria1 del Fri~er 
Inf"~r:ne de GC'bierno. 1983. 
F~esiCencia oe la ~ecública. 

1.94 
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1980 l'lfll 1987. 
En cs(a Grfl ic., nr. ~mi ti·' ln "•'rqr• Trrnsr~rt""º" r-~r /\vi-<n r>nr n" S<lr renre-senL~tivn. · 

/\n,>Jisls de l<> LJ<"·cuci-<n <ir] 1 r~~Jrrmn ·sect~rinl de c~munic?cinnes y Trnn~ pnr1.os 1976-19B7. S<T. 

1905 1990 1995 



Adcuisición Ce ¿cu~cc re~=oviario .. 

Tract:ivc i/.sr.:..ac.:.én 2/ iJe :..rrast:re l.' 
Aí":os ( Locomo t.or!'s) -·, t:erros y ·:oc hes 

1970 '.J08 27 501 
1971 1. 048 3-9 27 '?73 
1972 l 086 3-ó 28 803 
1973 201 10. 5 29 386 
1971. 217 l-3 32 686 
1975 l 303 7 .. 1 38 127 
1976 l 226 - 1.3 40 748 
1977 l 281 - º·" 41 288 
1978 321 J. l 40 SJO 
1979 l 450 9-8 41 .S49 

1980 l 547 !,'.; .. ~ 44 879 
1961 l 751 6.3 47 518 
1982 e/ ª"º 5 .. •J 5: 01E 

PI Preliminar. 

1/ Incluye carros de cerg¿:. carros exp_ress, corree y 
o~sajeros .. 

2/ Cálculo Frooio-

Fuente: Anexo Sectorial de C:"':-nunicsciones y. Transttorte·s del Prime: 
Informe de Gobierno 1983 .• · P~sídenc.ia C:e 1.a Recública. 

Var:.aci.-Sn 
;. 2/ 

l. 7 
2.9 
~ ~ 
__ ,_, 

11.l 
16.6 
6.8 
! .. 3 
l.l 
2.5 
7.2 
5.9 
7.4 



:::n9res"":"s ~~res.-=s Suc-e rá\ .. ·.i. ~ 
a¡=-¡05 Tct:.eles 1/ :r:'trles ·-::é..;:-1c.:..t:. 

1970 2 328 " 302 - 47ú. 

1971 2 734 ".524 B9C 
1972 2 960 'J38 -L f'"'7é 

!973 } 271:: 5 759 -2 429 
1974 934 7 280 -3 345 
1975 650 6 919 -3 255' 
1976 gu5 12 467 -'!: 'S !_g 

1977 6 562 !4 991:. ---=· t.: 3 2 

1978 10 333 17 437 -1 :01+ 

1979 12 239 21. 975 -9 73é 

1980 16 911 33 077 -16 166 
1981 22 903 "-3 920 -21 "17 
1982 p/ 35 540 70 352 - 3q :::;2 

·F I Preliminar. 
~/,Contiene ingresos oor flete. cor pasaje y ~or otrcs 

concet'tos. 

F'ue_nt:.e: Ar.ex.o Sectorial de C.omun_~caciones y Transr::-o:Cte:3 
del_ P:rimer Informe de Gaoieri"'I,... 1963 .. 
Presidencia de la República. 

o 



:uacr- -.1:- .. 13 

i=°<=2.Scjer~s 

7t;-~a!(:-:-.~­

l!.':'nes ce lene lec as 

To~al(mi­

llones de 
;; del 7~tal l/ 
Fasaje- :erga 

AP.os (mil:":nes) oesejerr:'!s) (mill~nes) torie.!.aCas) - :os 

1976 24 .4 755.8 62 .6 303 .. 7 3 .. 2 2~· .. 6 

1977 28.5 325.1 óa.s 316.ó 3.5 21 .. 6 
1:?78 22.9 sao.s 69.!.... 34ó.C 3.3 20. 1 

1979 25.5 040.C 67 .s 3::08.2 2.h , 6.5 
1'?8C 26.4 186.C 72.5 448.1 2 .. Z ió.2 
19E1 .;, .J :399.0 78.: 431 .o 2. 1 16.3 
1933 25.5 -,e~ 

~-~ 33. 1 521 " 2.0 15.9 
1 935 .ll 22.9 753.1 ª". 7 632.9 1 .ó 14.2 

19?0 30.4 2 495.3 107. 7 6ó5. i 1 .2 12.5 
1 :;95 31.9 2 970. i 1 19 .. 7 019.9 1 .1 1 1 .7 

Tr')tal ('lobtt::nidC"":: de !.e suma de estcs conceptas en toaos los -
T\rans::,.... tes. 

]../ Los c1a~~s Ce 1985 a 1995 son estimcc:ios. 

Ti"".t.C E.n c.ssajer-:--s os:ra el 7"ransc<'."lrt.e F'err.-viaric =- 1 •. 1;; 

TMAC S,n ce.rga cero el. Trcnsr""'rte f"er:cvicriG = S".3:;; 
~uenie: A~álisis de l~ ~jecucirn oel ~rcgramc Sec~~rial de. 

Cnmu~icac~cnes y Tr2ns~-rtes 1976-1962. SCT. 

'200 



Cuadro No. 14 

Fersonal Ce upado en el Sistema de 
Transrorte Ferroviario. 

Años Ferson2s Variación 
..Onuel 

1970 92 338 
1971 94 020 1.2 
1972 95 126 l.2 
1973 95 804 0.7 
1974 93 957 -1.9 
!975 98 389 4.1 
1976 103 307 5.0 
1977 96 099 -6.9 
1978 95 996 -0.1 
1979 95 362 -o.6 
1980 97 098 i.a 
1981 96 992 -0.1 
1982 p/ 97 594 (). 6 

F /·Preliminar. 
l/ _Célculo Propio. 
Fue_nte: Prim-er Informe de Gobierno. 

Anexo Sectórial ce Comunicaciones y 
· Transportes.· 1983. 
Presidencia de la República. 

201 

l / 

~; 



1976 
1977 
1978 
!.979 
1980 
1981 
.1982 

::uaC:r':' :-,·o .. 15 

·rransocr~e Ma=itimo 
~e~son~l ~cucaco 

':o. d9 oersonas 

6 JS8 

" J25 -
10 244 

12 120 
12 713 
14 62C 
16 556 

Tasa meoia anual ae crecimiento = 17 .. 2 ~ 

1 / c~iculc c=opio. 
Fuente: Gr'~~ca ho. 30. Mem~ria. SC·r. 

202 

\la r1Sci.ón 
anual % 1/ 

ú.5.7 

9.B 
1.8. 3 

r.:..a 
lS .e 



Añr-.. 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
, 975 
1 "76 
1977 
1978 
1979 
1~80 

1981 
1982 QI 
1 sos y 
1990 

i -J~5 

Cusdro ~;~ .. 16 

Transrrrte Xar!tirno 

L~ngituC de Muelles y ~cc~cidaC 

Lc.>n gi tud .l./ 
(mil.es de me tres) 

22.1 
22.8 
23.4 
28.6 
29.3 
33.6 
33.6 
36.9 
37.5 
38.9 
43.J 
52.3 
56.5 
se.a 
71.8 
54.8 

de Snaegas 
:::.aoacidad v. 

(miles de m ) 

233.3 
246.9 
243.8 
251.4 
281 .2 

303.0 
319 .. 2 

324.4 
327.5 
327.5 
329.1 
290.J 
302.1 
355.5 
391.5 
427.5 

• ... ·, .. ,. .......... en. Lnngi tud de 72-82 

= 9.o:;:; 
T .. ~.-~.c .. en c-orcici2d de 
b~cegas = - 0.9~ 

~/ ;".reliminer. 

l..' ::n e:l lit,....ral tjel P2cí1-ico y en e1 lit,...ral del Golfo. 

d/ _lt"'\S datos ,cie 1985 a 1995 s~n estimadf"'l.s. 

F'ue"r,te: Dire-c-::.i~n General de F lanec:.cinn· de 1.c:: Secretaría· Ce 

~~munic~ciancs y Transo~rtes. 
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AF.os 

1976 
1977 
1978 
1979 
1950 
196J 
1982 .Q./ 
l9S5 l/ 
1990 
1995 

Cuadre ~·-c .. 17 

Carga Sur.is 

General Granel~s Fluíd~s (m~llcnes ~e 

{millon~s. de tcr.el¿,aas) t:cr.eleoas) 

3-5 .. , .4 
4. 1 1 - -
5 .s 1 9 • ? 
5 .4 "" .3 
6 .s 26. 9 
ó. 3 25 -~ 
6 .. 2 .::u .5 
8.4 33 " 

10.9 42 . -
1 3 .4 3.2 .4 

.. ,, 
!. -
~ ..... 

:5i. 

';O 

?S 
i•_,¡ 

1 ~2 

?.C'.3 
~ ¿.; 

.z 
~ 

-
3 

.s 

. , 
3 

.7 

.7 
7 

i;6 .. 0 

\24.5 

132.'.J 
172.S 

:34.0 

T .. M .. ~.c .. Carga~ ~3~7 ~ ~e 1~7ó-1962 

T ... ·:.f... .. C. f'as2jer\.s= 15 .. C~ ;:e i 97-5-1 S52 

P.J F relin.incr. 
l/ Los ~~tes Ce 1~ó3-19SS s~r, es~irr~d~s. 

Fesa:~ eros 
(mill.c-nes) 

1.1 

1 • ] 

í .. 6 

'. 7 

F""uerte _; An~lisl:s fJ-.;:- ~..;e~'J-:.!.·.'!r. ;;e..:. :----::;":'"r:'"'I:¿ Sec-:~-:-.:..E:l 1'.?7.7-1~·3C .. 
Se::retarí.=- ... _,.;: ::--rr.ur..:..::..~.:::_-r;o¿--!: y ·;"!"!0sr .... rt:.es :,1 r;ex· ...... Es::~ 

Cist:icc del Sector ·:~rnuni.i::ac~:-r'!e::. y "'."'~r,....~i--:-t.~5 ;:::.;:l. 

~ rimer Inf<'jrme de ·;,..o.iernt":" 1-?C.3 
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Cuadro No ... 18 

Cper:;ci5n er.: el 7=ansi:'="rte ~c=í~~o ... 

( Miles oe toneladas ) 

To~a1 de carga ;~ de particip .. 

Sarcos Sarcos de 2ercos lf Movimientos Movimientos 
_Arios Nacionales Extranjercs Extranjeros 

1970 
1971 
1972 

1973 
1974 
1975 
1976 
197';>' 
1978 
197? 
1960 
1981 
1982 P./. 
1985 y 
1990 
1995 

21 614 
23 589 
24 453 
19 283 
25 606 
31 219 
22 911 

JlL 425 
40 017 
40 494 
33 530 
33 965 

37 ººº 
41 944 
49 .580 
SS. 684 

11 
12 
17 
27 
30 
33 
33 
29 
35 
55 
91 
9ó 

101 
118 

155 
192 

158 34.0 
159 34.0 
374 41.5 
450 58.7 
658 54.5 
942 52.1 
253 52.6 
(113 45. 7 
486 47.0 

551 57.B 
046 73.0 
353 73-9 

ººº 73.2 
214 76.4 
116 90.4 
022 104.4 

T.M.A.C. Movimiento de Altura ae 1976 a 
.T .M..oA.C.· M.l")vimiento de Cabe-taje de 1976 

E./ Freliminar. 
l./ .calculo propio. 

1962 = 

a 1982 

Y Lns ·date>s de 1985 a 1995 son estimados. 

de Altura 

13 787 
14 743 
17 587 
20 785 
21 014 
23 749 
22 268 
29 154 
i.o 113 
50 714 
66 056 
70 690 
58 000 
88 855 

117 763 
146 672 

24 .. 6~ 
=- J.3% 

:ruente: ·Anexo Estadístico Histórico de1 Sector Comunicaciones 
·y Transcortes. Frimer Informe de Gobiern~ 1983 ... 
PreSidencia de:·la Repúb1ica .. 
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de Cab.-.tE>je· 

18 985 
21 005 
24 240 
25 948 
35 250 
41 412 
40 896 
34 264 
35 390 
1>5 331 
58 520 
59 628 
50 000 
65 830 
81 421> 
97 Q18 



1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
l'i/9 

!980 

19Cl 
1982 e/ 

~/ r reliminc:r_ 

Cuaaro No. 19 

TrEnsoorte Marítimo. 

:rreg2do l/ 
(Miles ce m3 ) 

Total 

9 846 
14 736 
15 466 
15 852 
11 "61 

? 267 
11 O'ª "'-
16 272 
2Q 148 

-º 135 

1/ En el l~toral del ~acífic~ y en ~l litor~! del ~rlyo~ 

Fuente: t\.nl='-xn S '-:'Ct!'ric:i-1 de ComunicaC:iones y Tr;::;r.s["'orte~s del 

e rirr.er !rf,...,,r-me de Gobierne 1983. F resídenci6 -de ,la~ 
qec-úblicr. -:-< 

2.06 



CuaC:::::-o ~.o. 20 

Se~al2miento Msrí~imo. 

Total 

Ai'los ce señales 2r!"'lS 3alizas Boyas 

1978 1/ 642 96 363 183 

1979 798 l.39 459 2í"':O 

1960 692 14C· 476 276 
1901 l c:<.:4 !.42 52 : ; ; ... 
19o2 2/ 1 C6Lo. 142 521 371 

::/ ;:!:'eliminar 

1/ Los det~s de los a~os an~e~~cres estuvier~n hest& 1~77 
bajo contrcl ce la Secretarf2 e~ ~~arine. 

- .·Fuente: :.nexo 3ec ter :.21 ce ·:omur.i-::ac ion-es. Y r rans!'c;rtes de.!. 

,·;· ~ rimer Informe ce Gobierno 1983 .. :=.re"sidenci2 Ce la 

Rec1~blica. 

·,,-, 



Arios 

1970 
1.971 
1972 
1973 
1974 
1975 
l.976 

.1977 
l.978 
1979 
1980 
1981 .. 
1982 p/ 

.·¡: / ·Pr.eliminar. 

Cuadro No. 21 

Fuertos Marítimos y Fluviales. 
( Unidades ) 

Puertos Fuertes 
Marítimos 1/ Fluviales 

31. 4 
38 4 
40 4 
1,5 7 
49 9 
58 9 
69 9 
69 9 
70 9 
72. 9 
75 9 
75 9 
75 9 

·1; Incl.uye puertos de al.tura, cabotaje y pesca. 

Fuente: o·irección. Genere! de Pl.aneación de l.a Secretaría· 
de Comunicaciones y Transportes. 
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:u ad ro No. 22 

Tr-ar.soorte 1.,.iarítimc ... 

~resuouesto Total 

A~os M!.l.!ones ce 
:=eses 

1977 l 1.63.l 
1,976 l 457.9 
1979 2 581.9 
1980 6 ?".., ....... .... . ~ ...... 
198I 12 005.0 
1982 1.3 535.0 

Fuente: Memo=ia SCT. 



Ai'!os 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 

(1) 

Cuadro No. 2_; 

El Transporte Aéreo en México 

Aeropuertos (1) Aeropuertos(1) Aer6dromos 
Internacionales Nacionales (2) 

25 10 750 
25 10 200 
25 11 450 
25 11 850 
27 19 900 
27 19 010 
27 19 066 
30 18 064 
30 20 229 
30 20 249 
30 20 249 
30 20 248 

Los Aeropuertos Nacionales son Aeródromos civiles que cuen 
tan con instalaciones adecuadas pera la operación de aero-= 
naves y de servicio al público. sus pistas estan dotadas -
de una longitud de 3 100 Mts •• o más. Fer .otra parte los -
internacionales~ además de las instalaciones mencionadas -
tienen servicios de sanidad. migración y aduana. además de 
ser declarados como tales por el Ejecutivo Federal. EsU>s~ 

·aeropuertos estan.administrados por el organismo Aeropuer-
tos y Servicios Auxiliares (ASA). . 

(2) ·Los aeródromos son porciones de tierra o agua destinados'··­
al .despegue de aeronaves pequei'las de corto alcance. cuya-· 
pista es de 1 200 y de 1 600 Mts •• de longitud y no cuenta 
con todOs los servicios de los aeropuertos- · 

Fuente: Direcció.n General de Planeación de la Secretaría de Com!i. 
nicacion~s y Transportes. 
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Aí'Ío·s 

1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 

N. O. 
p/ 

p/ 

Cuadro il'o. 24 

Obras 
( 

Construcción 

123 160 
196 023 
276 421 
172 224 
361 000 

523 591 
541 286 
612 000 
699 087 
761 145 

No disponible. 
Preliminar. 

Inversiones er. 
Aeraoortuari.es. 

Miles de f:'eso ) 

Reconstruc. 
y Mod.er. 

100 388 
73 961 

135 692 
212 850 
214 ººº 177 600 
322 532 
574 222 

l 933 617 
528 855 

Conservación 
de Pistas. 

61 
~: • D • 

N.O. 
16 600 
20 000 
50 000 
37 800 
12 311 
20 800 

Fuente: Anexo· Sectorial de Comunicaciones y Transrortes. 
Pr.imer Informe de Gobierno 1983 
Presidencia de la Reoública. 

21.l. 

Total 

382 113 
270 045 
382 113 
385 074 
581 600 
721 191 
913 818 

l 224 022 
2 645 017 
l 310 800 



Años 

197G 

1971 
¡972 
i 973 
1974 

1975 
1976 
1977 
1978 
¡979 
1980 
1981 
1982 l?.f 
193.5 ll 
1990. 
19.95 

B./ Preliminar . 

l"lúmero de Vuelos. 

Serv. ~~acinnal 

149 

153 
153 
155 
177 

184 

184 

188 
191 

211 
26D 
293 
253 
360 
452 
544 

.l/ Lns dat~s de 1985 a 1995 son estimados. 

Serv. Interna=~~nal 

37 
4C 
42 
49 
so 
52 
51 

53 
56 
64 
7.6 
81 
72 
85 

101 

118 

Fuente: Anexe Sect=orial de c~municacir.-nes y Tr2nsc•·,-r:tes 
t·rimer Informe de Gobierno 1S63 
Fresidencia de la Re~ública. 

21.2 



Ai'los 

1970 
1971 
!.972 
1973 
l.974 
l.975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1960 
1961 
1982 p/ 

p/ Frelimin,,.r, 

Cuacro Ne. 26 

t..eronaves. 
(Unidades) 

Comerciales Cficiales 

291 219 
316 256 
351 283 
367 312 
453 332 
526 385 
564 449 
520 490 
545 480 
691 566 
799 629 
882 562 
856 572 

~articulares 

37 2024 
40 2106 
42 221.2 
b.5 2318 
50 261.(' 
52 3727 
54 2749 
56 2550 
SS 2659 
60 3128 
51 3431 
52 3602 

66 361.6 

fuente: ·Anexo Sectorial. de- Comunicaciones y Transoortes del 
Primer Informe de Gobierno l.983. 
Presidenci" de l.a <!ep.ibl.ica. 

21.3 



<:ur•rl rn ti ...... 77 fl.•·n·,mi?x-\C""o 1/ 

" 11 
e iurh~<i~c:;, lnnresns tgresns 

flf'ln.!\ SPrv. Sl?rv. Pf.H~l'"f"- SP. rv id ns 1 i:~r :'i0r·p l d" de 
Nf• l. lntrrn:::>r:. c:inn("'5 Nnc. t.xt. f'C:llf"Pd·· C'("e rpc icín f'riernc10n 

( m\ l lnn'?~ ) (ml les) (lln\dnrlf!':) tr(>rs0n11!\) (mil l0n~s dP. reu"s} 

197('1 17 Jl1 16 ?! Jl J 724 !112 770 
J'l7 l 21 17 7J _l3 l J 3 9!11 nn·¡ 021 
1977 23 J!l 36 -q 17 376 180 224 
l97?o 2S 19 '>9 -_,6 Jl 1, 91, l 327 356 
l<J"/4 -¡7 10 6B 1,;, 10 ., <:.B 7 810 l 048 
197') 37 jf\ 76 511 11 981 270 2 253 
1976 TI 19 75 ~l "./ l"> 6 (, l j 7 8711 3 761 
197 7 3¡; 20 67 l¡J J 2 6 660 4 032 4 188 

1978 16 22 66 110 JO 6 ')113 11 961 5 131 
l 1:i19 ''º 72 71 1, 1 lf\ 6 770 5 960 5 1,39 

.1980 h ~~ 29 85 I¡] JO ll 363 'l 111 13 5n6 
}Q81 5Cl 13 811 116 10 in 532 11 741 J l 1195 
\'tH;J p/ '>'• 75 92 11? 09 JO 726 19 2114 21 33n 

pi '~n~ l lmiPflr~ 

1/ Ln flota nén.'!f1 de J\ernméxicn se encucntrr inte~rP.df1 p0r Avi"nes: Oougles 
DC-10-10. hL-9-10 • DC-9-80. l)t:-8-63 • llC-10-15 • t.Ambif!n tuvn unid11des: t-iaw 

·•¡ ker S-71t8 y l\J Ot.tf?r ~rreridf'!dfls bP~t.fl 1976. -
r f\\r•~ y 1 ito1 rn .. 

ítu~nt.ip: Uirecci¿;n f;enerril de 1'lnnenci0n cte };1 Secretaría de Comunicf'cinr1es y lr,:i.n~ 
riortP.s. 

Vflricf'tciñn 
11-B 

(mi 11 ~nes de 
resos) 

42 
-l 4 
-44 
-29 
-38 

17 ..,. 
-437 H 

"' -156 
-170 

521 
605 
246 

2086 



Curidro 28 MexicaPa de flvi AC 17,n l/ B 
Km!>. Volncins Ciud;;rles 1n~rcs0s Egrrs..-.s 

Serv. Serv. C'perA- servJd;is Pf't·•,<~r""\A} de dn 
l\Y-10!3 f!Acio1u,,l In ter- cinP~S N~c. [xt.rnn.1. Ocup¡::¡dn Oren,ciñn operñclAn 

{mi]lon~~)· (miles) ( Unid,.n) ( l'ersnnns) mlllonf'S de resns) 

1970 11• 10 10 17 5 153 672 627 
1971 14 11 10 17 7 1115 779 718 
1972 15 12 10 17 8 6'•1 951, 857 
1973 17 ll• 12 18 9 908 1 157 1 0118 
l 971, 19 16 15 19 17 11 313 553 l 338 
1975 20 18 26 19 12 5 n11 903 676 
1976 24 21 31, 19 13 5 531 2 665 2 U;> 

1977 ;>8 2? 36 20 12 6 125 " 267 3 782 
1978 31 2h 40 15 13 8 01•7 111'6 i. 860 
1979 31 29 45 25 15 8 635 6 913 6 295 
1960 i.o 36 55 32 20 10 319 11 01.2 9 655 
1981 ?9 49 58 25 11' 12 105 111 691 13 189 
1982 p/ 40 35 86 26 13 11 248 22 31'4 24 185 

P/ Preliminar 
l/ Le floto aérea de Mexicana de Aviaci6n consta de : Aviones Oougli1'15 DC:-10-15 

arrendados desde 1960; DC-10-15 propios; Boeing 727-200 arrendvdos desde 
1975; Boeing 727-200 propios. 

2/ Aire y tierra 

Fuente : Dirección GenerAl de Plonoación de la SecretRr!n de Comunicaciones y 
TrPnsportes ... 

Verinción 

A-B 
(mil J. de resos) 

o 
61 
97 

99 
215 
2n 
253 
r,05 "' 566 ¡;¡ 
676 

1 367 
1 502 
1 8111 



T,...tal 
¡s·.cs 

(~I!i~~~~) 
: :-:;__:1~n".;"s 
:--'3saje::---s) 

,--- --::.'i?soec::,.., :3.., 
-':"':.al ·=:r trc'-:s 
l-s -=-Ens --=::.es 

T-:-t:,~l J_/ 
.:~!ll~nes (Mil!-n~s 
-::e r..,riel~ -1."r..elaá:JS·~. 

1'976 ~C.7 768 .. a 
1977 12.7 325. 1 
1978 14.2 ~8C .. 5 

1979 16.7 C40.5 
1980 15.7 136.5 
1:E1 25.3 3??.3 
1982 ::::.¡ 30. 7 3 J l • 3 
1985 y 38.u 723 .. 1 

1990 5!...9 2 "'S .. ¿ 

E95 71 • 4 ?:'C .1 

E.I r re.!.i:r.inar .. 
l/ De t~C:""S los t~.rnsr->":-t:.es. 

L~s datos de 1535 a 1995. s"n ~stimed~s. 

1 .4 
1 • 5 
i. ¿ 

1. 6 
1.; 
i . .3 

2..3 
2.4 

:JC:::S • 

:c3 ., 
31 - é 

346 e 
]36. -
..-. .... ,;: . ' 
431 . '.) 
, -; . 2 -
ó.32 ... . 
32é . 4 

::2-~ ·-

l.;' 
]/ -~'os~ s~c~ron.~st.i.m.::c:..:...-nes o~r no se!'."" .:-er-z-esertet..ivc caon 

su car tici¡::aci<1n mín :.:o.a. 
Fumnte: An.lisis de la ~jecuci~n cel ==~;r2ma Secc-riel 1977 

1982. 
Sec~etaría de =cmuricac~"nes y Trans~o=tes. 

216 

'.) ~ 

C.1 
'.) 1 

'.J 2 

J 2 
.'.J.Z 
- z 

, ¡ 



1 r i ll<P 1 ;:, J :> t t •"' 

1 ,.d ,¡,_.,. r; 1 1, ·,• r i, u i 1 .. ,., 

pr"> 1 1 ,·1,.lr • f ,·. ~; 

1 • 't\ q i t 11d • 1 ·1 ' 1 1 .·'1 ,. ~ ( .. ! ' l . 
11 l r ! r:i 1 i' ;" 
in• l ;11 <>flr-r, 

t ; ' \ . 1 l f ' ~; 1 J , '; ' ' l 1 ' •. ~·. 

1~,. di r 11.111, i, ;•e i .-:;n 
i ,....n. ·, 1,.: r i< n 

• .... t: ( \. 

J_/ 

l ,.,,.:Ji t ud 
Prn~;.-. I ·--~> ~. \11 !"' 1 '7 

2.1 (11.i 11·::. i:n 

1.-...nqilud [.-;t;"!>rl.-.nr•s 
dr.·~;;- rt,.·1 lrirl¡i .J./ 
(mi 1..-5 1lp 1·m~ •• 

t-rn•·,) r;q1" l !' .1 ) ( 11,-. J.d;irl) 

(uij 1 P~i rlp 
f· , .... ,!" ... 1 11.~ •• ) ( 1 h >j r\.-.d) (11,, ld ... 1) (tl1 i1!,-H!'i 

1 '17fl h t .. l¡ Hn 1 (.11 (, 

1 "~ F? l1'.1.l1 7~'. n7n 
1 'l711 li i. q I~ 11 r~ 7fí 
1 'l/(, ~) ( 1 .. (; g;, 7 P./.11 
1·1;ri •;r,.t.; lfl{, lA!l 
t 1 .nn -¡( .• 11 1:-111 ~ (if\S 
'•1n;_1 _ci!H .. (: 1 . ~ . ' 7 h -:i,r, 

l'•H'.i ~:'H-:,.r, t11 7 /¡f\() 

l •J'lrl \rn .• 1 1: .. ·¡ q 1103 
1 qqt:., 1 l ~1. r, 1(!1 11 r.nn 

!2,1 rrP.) imin;ir. 

l/ lnf"luyt? rr·dif"'(•)l'"!r·trii:-p!; y r·f"\~,f'"J"r!" .• 

'l.! Jnr-luyt~ rrditPlt.•qrr.l ic0s y r.;d ¡ .... 1.01nfr::r<ir:n!;. 

]_! lnrluye trt·min;1Jp:; v rPp0t.iri,.>r:1s. 

!J_/ \ r!; rjpt,..s de PHl~ n ¡ip,i~, ~r,rt ('~.t.imndn-:;. 

1(. 

1 r. 
16 

16 
1(, 

1(, 

1 ¡ 

17 5 ! _, 

1 l 

17 

(\!p id:·rl) 

17.R 70.n 
t,•,n 1 ) .7 71. 1 

19 }'.' 1 1 .1. '• H') • ~' 
7(, ;ir,q 11. ') nn.3 
)(, 7n7 11~ .. íl H9.6 
y1 H,() p;,. íl 

i:1h • '· 
"j nhn 1r.1 'J6. 1 
71, ¡r, l. lf'> .. '1 1n7.3 
('}(, 11nn lll.1 119.8 

llfi .~ 1 ¡ ~ 
'"· 9 

13?. 3 

2.,/ f'stns cifri'1 5 nn ~P C'!~t j111¡•rPn y;· quto,. ~;r: rr,11r-,id r; n nr• l"C!t>1'C"~·er•t:flt.i•Jn~. 
f"tJ"?Ptt?: f1ncx-n -,~r-t.·1·jn\ C""'mur ic;>t i"•nf•$ y 1r,-r,~·f· .. ·r1r;~ drl t ri111pr lnf.-..rrneo de ~ ... hj~rnn 19P.3 

1 rr sidr-nr·i;; 1!1~ J~-, h·(•rlíbl ic:1. 

7 77. 
7fH• 
24?0 
70¡; ... 
311 ::;: 
113 
345 
360 
391 
4?3 



Cur-drf"' tln. 3n Sepundr 1 n r t ~~ 

Red dp Hrvl in111nni Lnf'"flS 

Csté'ICi<"'nf~~ unidndcs 
móviles 

Años (unidnd) (unid<>d) 

1970 6 2 

1972 17 ~ 

1974 17 2 

1976 11 2 

1978 17 7 

1980 )7 2 

1 <Jl\2 n/ 113 L' 5 ]_! 
19El5 fl/ 11\ 5 
1990 H\ 'i 

1995 1 fl 5 

r./ Pre 1 illl in., 1.· .. 

L s t;1c innc·~ 
t.crrPni'1S 

2 

3 
3 1/ 
3 

3 

r. :; \.ne i r-n~ ~; 
terrcn.flfi 
lror:.-des {21 

l 

196 

210 

2 ;>(\ 

7115 

Rí'd f.'.-1ci~'nfJl 
f'nbJ oc: i.nn1!s 
C:""n t~lcx 

(u,,lrlod) 

)11 

5r, 

59 

59 

63 
611 

61• 1/ 
611 

611 

61~ 

§./ Li=l red de ''~iLnr:.inn,·n tcrtcn;~s l••c01lf•!J Sr.! lnl·]tJyl.'-, h~·~•t.11 1980. 

de Telex 
l_ Ínr~as dP 
~bnnndn 
,,.....ncctndns 

(unldnri) 

2 655 
3 500 
1, 1121, 

5 1106 

6 862 

9 909 
1:> 3117 

12 035 

16 4116 

70 057 

1/ F.:.-st..f'ls t·\fr..-1B r1i:-• !·,.f"· r·r.ti.1n;1n•n y;i qt1P r-;P r:(~.-.~.id<"rÓ qt•e nn snn si~1nlf.lcnt-jvn~. 

Q/ Ln5 d;•tn!". di0 1{.1BS ;1 1'.."JS 5,..n c>St.\rn;dns. 

2/ l.ns d;:.t ..-\s sr ~.1~ \(~111rit.i;,.•¿::¡l°'"'ll hnsL~, 1~~7(, .• 

FlH.!rtt.e: /l.nP.xn SPctrq~li-il Cnmurilcnrj.-ine~ y 1 r;-•nsr1nrtos del 1 rl11u:!r lnf"nrmP. de G(""lbJernn 
l<)f\3. f"'1·P.~·dden1-jp d<.~ \A lh-'fllÍhl ic-n. 

Tt~ leinf..-.rm'°'t.icll 
Sist~m8s Sistemns 
orivnrlns pablicns 

{unidAd) 

13 
51, 4 

134 4 

263 4 
11112 5 11 
~75 5 
502 5 
"-26 5 

co .... 
"' 



Cundn., l() Terr.er;i p;irt.e 

Cnmun l rflc i C'lt1f'S Vi" s .. 1:~lite 
C;:irr cjrlPd et" cr~í'RL idfld de r·af ses cnniunl- r ~íses CC'lmunicFdos 
ci 1·cui th5 t'P. )P.f .. ci rcui. tns dP c11dns c~n tele- CC'n telex VÍR SAté-
t"lf"IPrr-•dt"\fi te lr>< foníf' VÍR snt6- J 1te. 

11 tP 

/1.1"\os (r.: \ rcui tn) (Cl rculuo) (l'n!s) (PE>ÍS) 

19711 711 17 1() 1 
l <J71 39 71 11 2 
1972 1,5 76 ll 2 
1973 56 30 11 3 
1974 70 L, 4 11 6 
1975 101 60 7() 8 
1976 135 111 21 7 
1977 156 123 25 8 
1978 180 116 36 8 
1979 21n 162 43 10 
1980 736 22'4 43 12 
1981 793 196 43 12 
1982 31,1 196 43 13 

fuente: J\nPxo Sectnrlf"l de Cnmunicnciones y TrAnsrnrtes del f'rimer Informe de 

Gobiernn 198]. íresidenciA de l~ Rep~blicA. 

CnpRcidrc1 de cnnt'-
les de vid en 

(c"n"l) 

l 
1 
l 

"' ... 
"' 2 

2 
2 
2 
2 



.,; 
o ... ., 
::i 
"' o ., 
-o 

"' ., 
e 
~ 
~ 
·~ 

f;Hf\r JC/\ " 
]l10f) 

1 )fH) 

12nn 

11nn 

1ono 

9nn 

flOO 

700 

6nn 

500 

400 

301'>-

7.00 

CC"ln nl l '"'tJ1 l 

o 
"' "' 

lí'O 

-----· 
J·asAjeros trens­

=-::::;=====+======t======:..+i...!CC:"!2.E.!rt:r-•d r:s 
1976 1977 1978 1979 1960 1961 1982 

En estA grP'fica se PITil tió fl J trrnsrnrt.e ntnr!tlm"' ricrc-¡ue lP cifrp de tres­

lAdo de pPsRjeros es m!nimA. 

Fuente: Análisis de la E.1ecuciñn del f'rogr¿:;mo Sectorial de C("'\municpciones y 
Trnnsrnrtcs 1976-1962. S~T. 



Cuadro No- 31 

Telecomwniceciones 

Radio 

.Af'los Estaciones Est:aciories 
C-:merciales 1/ cu l. tura les 

1970 579 24 

1971 60l 24 

1972 615 24 

1973 644 25 

1974 558 28 

1975 668 28 

1976 587 33 

1977 708 33 

1976 738 41 

1979 770 41 

1980 805 47 

1981 812 49 

1982 o/ 82C' 47 

~/· r.~elim".i.nar._ 
l/ Incl.Uyen ba.nda normal, onda corta y Frecuencia ·.modulada. 

·Anexo Sec.torial. de Comunicaciones y Transoortes, 

Frimer Informe .de Gobi.erno, 1983. 

Presidencia .de la Repúbl.i.ca. 

221 

l./ 



Años 

1970 
1971 
!972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 e/ 

r /· + relimin.;;r. 

Cuacirci No. 32 

Comunicac it:irH?S Eléctricas 
Televisión 

Estaciones 

c~merciales 

77 
77 
77 
77 
78 
79 
79 
an 
81 
82 

11'1 

140 
203 

Estaciones 
culturales 

2 
2 
2 

2 

2 

3 
3 
3 
3 
3 
4 

19 
a 

·.Fuente: Anexo Sectorial de Comuniceciones y Transvortes· del 

Frimer Informe ce Gobierno 1983. 
Presidencia de la Rep~blica. 

222 



CniTHJT1.ií·;iei·--rv">!:,j r lf.ct riC:i"-'5 

l C' lt'ti r•• fnn 

f'lfnA:..'i. 811 re l~q r:.111¡->s f"r.h 1 ;u:· i ,-..11P5 1 n11qi t11rl 
nrw-rnC" i/;n C'nvi ;:-1d,....s c0n 5ervic:in rlf' 1 .ÍrlP<15 

/\ñns (unid;Hl) (miJ J~rnos) (rf"\h 1 f"l<: .i ~n) {mi 1 ~ .. ~-. 1-ni.) 

1970 2 77fl 110.7 2 ·¡1, 3 ?nr. .. n 
1972 3 176 111•.H 3 nl 3 ;> 11. 3 
1<)71¡. 3 116!3 116.11 3 161• 21 7 .IJ 

1976 3 61ll 35.7 3 7.67 ?.?3 .2 

197fl 3 566 37 .3 3 291, 27 3 .2 

1900 3 671 1,7 .n 3 311 7.15 .2 

1982 f!_/ 3-n1s lih. 7 3 693 11 708.5 

19BS V 3 550 "7 .8 3 096 210.11 

1')90 3 671 52.1 3 101 21B.7 

1995 3 792 59.11 3 118 ?25 -'~ 

g/ r·rel.lminnr. 

J_/ Estt:i d.ismi.11uci~n se dt-)bi~ ri r;:iznnes í"pPrntivi"1s. 

Y Lns délt("\s d'"? 1985 o 1995 sr.n estimridnz. 

Persnnnl 
f'c:ur~fldn 
( í'P r!.;r-ni"l) 

9 875 
1(l 927 
1 1 326 

12 309 

12 31A 
1? 378 

14 610 
111 635 
111 810 

15 01 f) 

CP.n t.ra les 
ílUt.nm~t.lct=ts 

( c<>n t.r<> l) 

3 
8 

8 

8 
8 

8 ll 
8 

fl 

~/ Cstns dntns n~ se c!¡ti1n~rnn YA que s~ cnr1stderA que nn snn rerresentativns. 
ruen te: Anexn Scc tnri;l] de Cnmunicaci.-.nes y Trc.nsf"'nrtcs 

í-rim<""r lnf,...r.me de Gnbiernn 1 1:03. 
l rcsidcnci;:i de ln ílerúblicR. 

Menscjes 
y girns 
(Miles) 

?. 1119 

183 
2 087 

R;>o 

818 

8111 

19Cl 

215 
_'.lOI¡ 

3115 

1·,,fses 

(unicl8d) 

158 

189 
187 
193 

193 

195 
191 
199 
208 

219 



";r•rvir:Jf"'I 

Apa r.t1 t.rH; l .. {11fH•!'> 

en r.r:incc: t :1rl;-,5 
servjc i0 

/lflns (mi le•;) (ml l•on )l/ 

1970 5n5 858.0 
1972 -,, 7. 11n. 6 
1 ~171; 7 f)l,6 1,31.1. (, 

1 ')76 3 3nq 05(). 6 
197fl I¡ 11,0 2 101.n 
1900 ~ 01 ·~ ;> -¡;•n ~ ·~ 

19f.l2 fl/ (, 017. J 196.0 

1985 y (, ~)(12 3 71 ;>.o 

1990 fl l1l17 1, 71n.3 
19')5 1n 711 5 7!1B.O 

r.f r·r~ l l111inR r. 

Cont11n_i,·¿1t:in11C>!• l l1'=1·ty·ic:;:-,~ 
Tf' JC:fr,fln 

r.PnPrnl 

l 'nb l nr i n11<' ~ \l.,¡b l t;in tes 
c011 ~H! l~V i - b1:~1v· f je i Mdns 
cin p/tdlo r!si-
(, nh);,c i.1~n) r:n (hnhlt.~nt.F'!) 

116? 
<.11? 1110 ·¡on 

2 075 93 600 
J 1119 75 BflCl 

3 '167 1n3 600 
1, '.1'15 Bl 1,7(, 

I¡ 057 66 963 

5 Bfl5 75 '•ºº 
7 375 B2 706 
¡¡ (,(15 91 018 

1.nngi tud 
L!nec;s (desA-
rrnl1Eld'1s) 

t'\ms. 

B 072 

? 8711 

721 

090 

963 
336 
516 

710 
921¡ 

!/ Inrluyf~ TP\P.fnnn~ clel t cin"";)st.e y f~.lf;)fñnir..-:-1 tJACif"'nr.1 r prirtir de 1976 .. 

?:./ Los dntf"IS df.• 1985 a 19'.i5 snn c~.timridr>s. 

fueritP.: l\nP.x0 Sect.riri;il de Comunicocironr~s y Trn1151·Prtus del r·r.imcr lnfnrme 
dJ'.'." Gnhlnrnn l~lBJ. 1 resldr_•ncin dr ... ln Unf""tÍhlico1. 

.., 
N 

"' 



C11ndr,, ~Ir-. 15 Cn•H11t1ir:nc ¡...,""~ 
l\T1ns ('lficinns Mnr1.•jn dP r· n 1· rr~~-: rnnrlPnr. i A 

en np1-.. rr1 Nnc i0nn l ]nt" rn.:-·,- i ,~.,.,] 
ciAn. - (mi 11 nllf"' !';) 
( Ull Í d;~d) 2...1 _l, 

l97n ~, ?11() 502 ?119 

1':'77 ~; h_17 l1fl7 7')') 

19711 ~ fll 1 1,95 76? 
l'J76 s 87 7 515 750 
l 97!l 5 769 502 147 
1980 6 011') (,72 1,07 
11187 ~¡ 6 1511 (,56 1,29 
1905 2.1 6 346 c,59 '•'•S 
1990 6 ;) ?7 701 '>'• 1 
1995 6 ')(;7 7r,5 (,OS 

e/ rf' 1 .iwj n;or. 

l./ Inrluv1· ndmini:-;tr:-ci··ncs, stJCursPl<•s y ngcnciris. 
1/ t~xrPdirlF15 y r.r.-rjhjd;•s. 

]/ M?c i,...nf11P.s e intr.rn;tr..innalcs. 

!l_/ Lmple;uL·-..s prrsuruP!".l; J~s .. 

Z./ l ns rl; l0s ele 1 'C}BS ~• 1 <.1 9~ ~nn es t im.,dns. 

1 n:; t.-i)PS 

Gi rf'"'\5 1 ns t•) lr:-s t·er.snnf1] 
C Xí"?<1 i cinS 3/ \lcup.nd,... 
(rnillnriP.s -df'! (1 <>r:;nn") 

p0!><'""1S)., !!/ 
li71 21 903 

950 ?7 '•73 
193 26 7'J9 
1171 ;>n 8111 

;:' 367 29 71,7 
J 11,7 30 l¡f\5 
7 os l 30 60B 
7 n70 10 715 
fl 115 Jn 818 
fl 611¡ Jn 927 

f:./ 1:~1 ns dntn~ n,..., !".~ H!>t im:-1rn_n rnr cnnsidnr ... r~P que nns rP.rrC'sontnt.jv..-.s. 
FuP.nt~: fl.ir~r:r iñn Gr.nr-r·..-,1 de f Ji1nc;1r..iñn dp l? Scc~rc•t(l.rÍA Oe C..-.rr.t1r.lr.vcir. -

nns y Tr;insr ...... r-t.es .. 

l nhlttci(">nr·s CPntr,.,5 
c,...n Mt:ocAnl-

servir:: in Zf"l<lns. 
(p,_hJ,,c:.i,';n\ (<:Pntrn) 

1, 659 

1 
5 166 3 
5 775 3 
5 336 3 
c; 5<;3 3 
-:; 51,9 3 
5 840 3 2.1 
5 216 3 
5 885 3 



Cuadro No. 36 

Comunicaciones rostales 
( millones de pe~os) 

Ingresos orr 
Ai'los servicio l/ 

Gastos de oceración. 
ccnservación y man­
ten imien't.o Variación 

1970 345 736 
1971 350 681 
1972 365 851 
1973 377 914 
1974 369 1 054 
L"975 676 l 465 
l.976 708 2 341. l 
1977 7'28 2 717 l 
l978 796 2 732 l 
l.979 886 3 9t.8 3 
1980 l 332 .. &+Vi 3 
1981 l 291 7 156 5 
l.982p/ l 491 9 837 8 

p/ Preliminar 
1/ In.tegrado por ven_ta de estamcillas. marcas de máauinas. 

franaueadoras. derecho~ cagados en ~fectivo, premios de 
gird'S y_- vale.s oostales y o·~rcs ingres,os. .· ... -. 

Fuente: Dirección General. de Planeación de la. Secretaría .de 
~omunicaciones y Transcortes. 
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685 
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936 
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346 



Cuaoro :-0".). 37 

Farticicación del Sistem~ :~municaciones y lrar.s~or~es 

Dentr~ de le Clasificación Sec~orial del Gest~ ~úblico. 
(millones de pesos ; 

Transcortes y % de oart:.icic. Variación 
Años I Total / Comunicccicn~s/ resoectn al/cnua 1 ( sectnr 

"':.~t:.al 2/ 2/ 

1970 re ::l. N. D. 
1971 121 331 14 614 12 .o 
1972 148 768 18 161 12 .2 24.2 
1973 194 211 21 365 ll.O 17.6 
1974 259 394 23 768 9.1 ll.2 
1975 376 641 31 698 8.4 33.4' 
1976 490 637 38 760 7.9 22 •. 3 
1977 672 785 43 394 6.5 12.0 
1978 869 235 52 756 6.l 21..6 
1979 1 170 796 74 198 6.3 40.7 
1980 1 780 037 109 330 6.2 48.0 
1981 2 760 630 156 960 5.7 1>3.6 
1982 p/ 5 468 737 1/ 225 156 4.1 43.5 

p/ Preliminar. 
1/ No incluye 32 045 millones de pesos de asunción de pasivos -
'oor quebrantos financieros, 8 508 millones del fondo de finan -
ciamiento al sector oúblico y 473 millones por devcluciones de-

· ingresos percibidos indebidamente. 
2/ Cáléulo proioio. 
N. D. No di.sponible. 
F.uéntei Anexn Sectorial de Comunicaci.nnes y .Transi::-orte'.s 

Primer Infnrme de Gobierno 1983. Presidencia de 
blica. 
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:nve:~iones de Or~an~smos y ~m~resas de C~municscicnes 

y Transccr"t..es Suje~~s e .:nn-=r~l -=resuouestal 1/ 
( ;.illones de ceses ) 

~=esu~ue~ Z:emanent.e e 
::.~ .csl-::arite ca Sucerávit Aumento net:o 

oara in- :nversi2 r2 ir.versiOn " céficit re la ceuda 
Ai"los versión nes 21 ldef. o suc.) iinanciero 31 

1970 786 5!;.:5 ZuO !.93 -611 
1971 619 132 -513 -533 a: 
1972 599 ai.s -246 -273 -343 
1973 630 788 -15.s -227 -1 206 
1974 i.91 ·1 190 -599 -578 460 
1975 778 986 -2ca - 38 a2 
1976 565 79La. -229 365 116 
1977 1 185 911 274 42ó 37 
1975 l 640 l 209 ó31 61.u 742 
l.979 2 292 l 963 330 360 ·:¡95 
1980 3 285 4 687 -1 402 -1 370 409· 
1961 3 742 2 680 062 875 5.70 
1962 P/5 036 4 776 260 153 291 

p/ ?reli~ínar. 
l/ Incluye aooyos del gobierno -feaeral oor ~edio del sectcr cen-t .. ral. 

adem~s de t~dos los rerroccrriles. :aminas y ~uentes Federeles. AS~­
y ~eronaves de México. 
Z/ Inversión f'.!si.ca e inversión 'financiera. 
3/ Interna y externa. 

Fuente: Obtenido del Ane~c Sec~orial de Comunicaciones y Transcortes 
de1 Primer Informe de Gobierno d~ ~~83. 
Presidencia de la Reoública. 
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cu,,dro No. 39 1·ersnnAl Ocu~Rdn en ~1 Sector Comunicnciones y 
Trenspartes OurRnte el f 1 eriodn 1976-1982. 

{ miles de Persnn~s 

AutotrAnSpt'.'rte Ferroviario MC1r!timn /\éreri ComunicAciones 
Ai'los feclerAl l/ 

1976 436 
1977 446 
1976 1167 
1979 504 
1960 5116 
1961 569 
1962 595 

T. M. C. f\. 'ji. I¡/ 5. O 

Cifras estimRdAS• 
PRsajer"s y c~rga. 

103.3 
96 
95.9 
95.~ 

97.1 
96.9 
97.5 

0.1 

Incluye Mexic~n~ de Aviación, Aeroméxico y OtrPs. 

2/ E léctricEis 

6 .i. 15.1 36.6 
9.3 16.7 1-tO.h 

10.7. "º·" 1,2.0 
12. 1 21.1 43 .9 
12 .:;i 25 .. 1 Ji5.5 
l'• .6 30.2 30.3 
16.6 33.0 53.2 

16.5 13. 3 5.2 

E/ 
1/ 
2/ 
3/ Incluye personal de lo Direcci6n General de Telecnmunicacinnes, del Servicio 

Telegr6fico y de Teléfonos de M~xico S. A. 
L,/ T~~a Medio de Crecimiento. 
fuente: Memoria SCT. 1976-i962. 

3 I 
CnmunicAc: 1 ..... f"es 
PnStl'les. 

25.3 
25.i. 
75.t, 
26.n 
26.0 
26.2 
26.2 

0.6 cr. 
"" "" 



Ger.era.2..icades. 

~etas.- Son reoresercac~cnes cuant~tacivas de los resul=adcs 
a alcanzar,. oudier.cc- ser ir."":.~:-r.:ecios o finales. 

:.a ::-=e-::erc 

Circ~itos fijo y variccle.- ¿! circuitc ri~o es ~na =uta oc~ 
de se establecen nora~io e i~~ne=ari~s aue se seleccicnan en 
funci6n ae la demanca jel se=v!cic. ~o= Sü carte el c~rcui~c 
variable no est:á sujete 2 ~s~os reou:.s:.."":cs. 

¿je lcngit~ci~al~- :2==e~e=2 o scw.~no ~ue cruza al =-eís a ~0 
largo. 
Eje transversal.- :ar~~ter2 = c2mi~c cLe c=uza al 22is 2 :c­
ar.cho. 

Lib~amie~~c.- ~s ~¡, 23=uernc vial que tiene oor finalicac el­
mejor func~onamien~o cara car conc~nui~ac ·v hcmoaeneicaa ai-
pasFr oor núcleos u~cancs \ent=e c~uoaaes}: ~ 

Pavimentado.- Los =rinc!~a!es n~ateri2les emGleaccs en la 
construcc~6n de la csrce~a ~e les cavi1nen~os sen: ss;sl~o .. 
concret.o h.idriulico, r- e~m2=.c, 2docui.n y -:i.e-=== -::e 7c=rr.c 
~rregular (cascsjc). 
~asante.- Caos com~u~sta oo= tezcn~le. 3ct=e la cual se ex 
tienée la cc·roet:a Ce :::.ev.imer.;.-:). 
~evestimientc.- €s la =eccns:ruccicn ~ mejcr?mient~ ce la 
cerceta asi:Sl tic.e con oe c::-:-·.:::..::-ava .. 

Subresante.- :aca cue se c~rr·~0~e ce ~erraceriE y ~~SCSJC. 
Terraplen.- €s un ~eciso ae ~ierra aue rellen~ ur. ~uec~ a 
oue se levertE oera hacer ~n~ ==e~~ e un =~r~~0. 
Transporcaci6n multimocal.- ~s !z co~rcinac~6n cue se ca en­
tre los di,..-ei-er.tes mocos de t.=cr.SQ·-rt:.e,es aec.:..= la intecra 
ción entre carreteras. ferrocarriles,. puertos y BeronEvés. 
Esta coorci~naci¿n permi~e ootener ve~t:.ajas en el ah~rrc de -
tiemocs de traslado y recursos ~n ge·~eral. 
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Ferr-:::viar!.o 

Espuelas.- Accesos aue ooseen lEs emcreses usuarias del ser­
vicio ferroviario. 

Laderos.- Vías hechas e un ~?Cr ae la línea ferr~viaria con­
el ~in de no obstaculizar el trá;icc. 

Marítimo 

Baliza.- Sehel fija o flot~nte aue se utiliza en canales o 
dársenas para guiar buques aue entran en los ouer~os. 

Boye.- Cuer~o flotante amarrado a1 fonco del mar, de l~s -­
ríes o de los lagos y que facilita la navegación ae ernbarca­
~iones cor ester provisto oe disoositivos lumincsos-acústi -
cos para la se~alización marítima. 

Qragar.~ Ahor.dar y lim~iar el rango y la are~a Ce los cana 
les- o darsenas oara aue los buaues naveguen y atraouen con 
seguridzd dentro de los ouert~s. 

Naveoación =e altura.- Transoortación de ~erca~cías aue se 
re~llza entre dos o mfs países. ( c~merci~ exterior). 

Navegaci6n de cabotsje.- Se refiere a la transportación de -
mercancías en los ouer~~s de un oaís. 

~uerto fluvial.- Es un ouerto de cabotaje e altura localizc­
do. en ia ribera de un río. 

AéreC' 
Monoclar.o.~ Avión cara un só1o trioulante. 

Comunicaciones EléctriCas 

UHF.- Siste(ila.de microondas de alta f"recuencia que orooorci,2 
na. comunicación a varios centros. 

VHF.~ Red de ultra frecuencia móvil, prooorcior,a comunica 
·: c·ión de centros op.erativos a unidades. móviles. 
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