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INTRODUCCION

El motivo que me impulsa a realizar una investiga—
cién en tormo a la cuesti6n de Gibraltar se debe fundamen-——
talmente a un interés de carécter personal por contribuir a
la aclaracitn de un conflicto que, desde mi particular pun—
to de vista, constituye no s6lo un gram tema de interés na-
cional espafiol, sino que plantea tambié&n wun importante pro-
blema de politica internacional.

Como trataré de expomer a lo largo de mi investiga—
cién, este promontorio plantea en la actualidad una serie —
de problemas que al no encontrar todavia una solucién nego-—
ciada por las partes involucradas, han determinado que Gi-—
braltar se configure comoc un punto constante de roce y dis—
cordia, asi como en un elemento negativo y perturbador de —
las relaciones hispano-briténicas durante poco més de dos—
cientos ochenta aﬁDs; aunque, lo decisivamente fundamental —
lo constituye el agravio y el anacronismo que representa el
mantenimiento de su forzado régimen colonial y militar, im—
perante hasta la actualidad, y que resulta ser del todo in-
compatible con la época moderna y con los propios fines y —
propdsitos que son promovidos por la OrganizaciGn de las Na
ciones Unidas.

En términos generales, puede afirmarse que la cues-—
tidén de Gibraltar constituye desde su origen hasta nuestros
dias, un problema de innegable contenido politico-estratégil
co.

Ello se refleja en los acontecimientos que han de—
terminado el cauce y la naturaleza de la controversia, co——



menzando por la guerra misma que provocé la conguista de Gi
braltar, que fue motivada fundamentalmente por intereses de
carécter eminentemente politico y dinésticos, pues la "Gran
Alianza Antiborbénica'" creada al inicio de la Guerra de Su—
cesi6n Espafola, no pretendia otra cosa que la de finigui--—
tar el enorme riesgo que significaba para los intereses te—
rritoriales de cada uno de sus miembros, asi como para el -
equilibrio de poder acordado por los mismos en el &mbito eu
ropeo, la posible unién de las coronas francesa y espaficla—
en una sola.

Producto de un acto improvisado y de usurpacién te—
rritorial, la congquista inglesa de Gibraltar habré& de verse
motivada y afianzada a partir de entonces, por la importan—
cia comercial y estratégica que para Inglaterra pasa a co-—
brar esta zona.

Asi, Gibraltar adguiere en el siglo XIX una gran im
portancia como base imperial en &1 camino hacia India, como
* punto de apoyoc en el Mediterré&neo y como trampolin de un ex
pansionismo colonial.

lLa hip6tesis que se trata de demostrar en el presen
te trabajo es gue en la actualidad, esta condicifn politico
estratégica de la controversia ya no se ve determinada ex——
clusivamente por el significado gue tiene la zona para Gran
Bretafia, sino gque se agudiza y se ve ampliada por la posi—-—
ci6én de gran importencia estratégica que pasa a ocupar ac——
tualmente el Pefion para el sistema defensivo de la OTAN, -
pues en Gibraltar coinciden las coordenadas de una situa—
cidn geografica privilegiada que le confieren una importan—
cia vital para la defensa Occidental y hacen que éste pase—
a ser un pivote de gran importancia estratégico-militar en



el conjunto de alianzas militeres integradas para la defen—
sa del mundo "libre".

Por ura parte, este hecho viene a agudizar el caréac
ter conflictivo del problema, pues ya no se trata de una ——
cuestibén en la que estén involucrados exclusivamente los in
tereses briténicos o hispanos. Surge un tercer tipo de inte
reses que alteran la substancia de Gibraltar como base e in
ciden en la din&mica del problema al insertar la cuestién -
dentro del cuadro general del conflicto Este-0Oeste.

No obstante, este hecho podria tener, a su vez, un-—
efecto positivo en la svolucidén general del conflicto, en —
el caso de gue Espafia esté dispuesta a garantizar a la 0OTAN
la permanencia de la base militar para ponerla al servicio-
de tal alianza defensiva. Este hecho abriria seguramente -
una nueva perspectiva de negociacién, toda vez gue siendo —
Espafa ya un miembro mls de la OTAN, ésta podria obtener el
apoyo de los integrantes de la misma (especialmente de Esta
dos Unidos) en cuanto a sus reivindicaciones sobre el Pe— —
fién.

El présente trabajo se encuentra organizado en base
a cinco capitulos principales que, a su vez, se subdividen—
en una serie de apartados.

El lugar que ocupa cada capitulo dentro del esguema
general de la investigacitn obedece, en cierta forma, a un-—
criterio de tipo cronolf6gico. Puede decirse gque cada capitu
1o viene a esquematizar una etapa particular dentro de la —
evolucifn global gue ha seguido el problema.

El primer capitulo se encuentra dividido en cuatro-



grandes apartados, cuyo objetivo fundamental consiste en ir
dilucidando los antecedentes histdéricos del conflicto.

Los puntos esenciales que integran este capitulo -~
pueden resumirse de la siguiente manera:

19, La conguista ilegal de Gibraltar por parte de -
Inglaterra durante la Guerra de Sucesién Espafiola en 1704.

22. La suscripcibdn del tratado de Utrecht, cuyo ar-
ticulo décimo define la situacién juridica acordada en el -
Pefidn, y que constituye hasta la actualidad la dnica base —
legal en la gue se apoya la presencia inglesa en Gibraltar.

32. Finalmente, los intentos de reconguista espario-
la sobre el Pefidn, iniciados & lo largo del sigleo XVIII, —
confirmando q&e la reivindicacifn se da como una pretensién
espafiola, unfénime a través de los siglos.

El capitulo segundo se estructura en base a tres -
apartados. En este ecapitulo procurc exponer la politica co-
lonialista ejercida en Gibraltar por el gobierno briténico—
durante el sigla XIX y la primera mitad del siglo XX.

Esta politica se da en funcién de dos elementos:

a) En primer término, hace referencia a la actitud—
.expansionista briténica, tanto territorial como maritima, -—
ejercida en el Pefi6n, en clara perjuiéin de la integridad -
territorial espaficla y en constante viaolacién de las dispo-—
siciones contenidas en el tratado de Utrecht. Es éste, por—

lo tanto, un punto gue nos lleva al planteamiento juridico-—
del problema.



b) Esta politica imperialista y expansionista, como
podré apreciarse en su oportunidaed, esté en constante rela—

cidén con las necesidades e intereses briténicos en el Pefidgn
durante este periodo.

Dichos intereses pueden catalogarse de la siguiente
manera:

1. Intereses econ@micos.— Durante el siglo XIX, Gi-
braltar adguiere un alto valor comercial para Inglaterra, —
pues el Mediterréneo pasa a convertirse en una de las rutas
més frecuentadas del mundo, en virtud de la importancia que
adguiere India en este periodo.

De ser una base estrictamente militar, Gibraltar pa
sa a ser una estacidn carbonera para suministrar combusti—
ble a los navios de vapor briténicos que recorren la ruta -
imperialista hacia India. La base militar se transforma asi

en un ndcleo econdmico y un centro contrabandista de gran -
importancia.

2. Intereses militares y gStratégicos.- Gibraltar -
ha sido utilizedo por Gran Bretafa como una base navel y mi
litar de gran importancia porgue, adem&s de ser en este pe-
riodo la "llave" del Mediterréneo, seré el punto de apoyo -
de otras bases gue servian a su politica estratégica.

Gibraltar ser&, por lo tanto, a partir de entonces,
adn més que una fortaleza militar, una escala, un centro de
operaciones en la ruta vigilante de la armada britanica.

El capitulo tercero esté dedicado el desarrolilo de-—
un acontecimiento de gran importanmcia: la internacionaliza—



ci6n de la cuestitn de Gibraltar y su debate ante las Nacio
nes Unidas.

Constituye una etapa de gran importancia dentro de-
la evolucidtn general del conflicto, pues seré a partir de -
entonces cuando se definan en forma precisa los argumentos—
y tesis sobre los que descansa hasta la actualidad la posi-
ci6n oficial en torno al conflicto, tanto del gobiermo bri-
t&nico como del espafiol.

El problema ha sido planteado por Gran Bretafia como
una cuestidn que debe resolverse sobre la base de la autode
terminacién de los actuales habitantes de Gibraltar.

La anterior posicién ha sido refutada por el gobier
no espafol, que alega que no existe una verdadera y profun—
da vinculacién de los habitantes de Gibraltar al territoric
pues aparte de que la auténtica paoblacién del Pefidn tuva -—
gue huir del mismo a causa de la ocupacitn militar de 1704,
los que &lli han residido después son el fruto de una opera
cifn politica briténica destinada a fabricar sucesivamente—
la poblacién con grupos &tnicos desarraigados de su pais de
origen; son unos habitantes que, a su consideracidn, no tie
nen entidad politica propia ni real autonomia, constituyen—

do, por lo tanto, un grupo demogréafico enteramente subsidia
rio de la base.

El capitulo cuatro se refiere especificamente a la-
problem&tica interna (econdmica, politica, social) gue pre-
domina actualmente en Gibraltar, la cual se ve condicionada
noteblemente por las medidas aplicadas por ambos gobiermos.

El capitulo cinco esta dedicado a un anflisis de -



los acontecimientos més relevantes gue determinan la evolu-—
cidn del conflicto en la presente década.

B&sicamente, puede decirse gue el capitulo se divi-—
de en dos partes, de donde puede ir dilucidéndose la impor-
tancia actual que para Reino Unido y Espafia tiene este pro-
montorio.

En si, no se trata mAs que de evaluar los factores—
gue condicionan la permanencia de los ingleses en Gibral- —
tar, por una parte, y la permanencia de la reivindicacién -
espafnola sobre este territorioc, que en ambos casons se ve de
terminada por factores de indole politico e intereses de ca
récter estratégico-militar fundamentalmente.

En la dltima parte del cepitulo se hace mencidn par
ticular de la evolucidtn y el estado actual que guardan las—
negociaciones hispano-briténicas en torno al Pefdn, asi co-
mo de los factores que han influido positivamente en las -
mismas. ’

Finalmente, en las conclusiones se hace una evalua-
cibn de caréacter personal sobre el conflicto y un andlisis-
de las alternativas que podrian ser consideradas para lo— —
grar una solucidn adecuada a la disputa entre Reinco Unido y
Espafia por Gibraltar, destacando aguella que en lo perso-—
nal me parece ser la m&s conveniente.

La informacién utilizada en el presente trabajo pro
viene de fuentes primarias referentes a documentos publice-
fdns'por el Ministerio de Asuntos Exteriores briténico y es—
:paﬁdl, las Nacilones Unidas, asi como telex y oficios elabo-—



rados por la Embajada de Mé&xico en Espafia y Reino Unidoj; y-
fuentes secundarias como periddicos, revistas, folletos y -
bibliografia especializada, tanto briténica como espafola.



CAPITULD T

ESB0Z0 HISTORICO

L.as primeras referencias histbOricas a Gibraltar da-—
tan de la Edad Antigua, aungue no es sino hasta la Edad Me—
dia, durante la invasitn &rabe en Europa, cuando se esteble
ce la primera poblacién en el Pefidn y se da principio a la—
construccibn de la ciudad y fortaleza de Gibraltar.

Efectivamente, en el afio 711, el jefe moro Tarik -
ben Zaiad desembarct en Gibraltar e inicid desde ahi la in-—
vasion musulmana en Europa. Este guerrero arabe no sdlo did
su nombre al Peﬁén,(1) sino gue también inicid la construc-
cidn de un castillo fortificado gue debia servir para la —-

proteccidén de los atagues visigodos procedentes de Espafia. -

(1) A partir de aguel dia, el Pefitn fue llamado Djebel Ta—-—
rik {(Montafa de Tarlk), que después pasé a ser Gibral--
tar. Palabra que & su vez se compone de dos palabras -
arébigas: Gibel, gue significa monte, y la dltima parte
gue envuelve significados muy diversos. Puede venir el-
Tar del verbo &rabe Thar, gue significa tajar, partir,-—
separar o dividir; asi, segdin esta derivacitdn, Gibral-——
tar significa monte partido o cortado, como lo estd en-
efecto en las alturas gue se acercaen a Punta de Europa,
en una profunda hendidura que llaman la Cortada. Tar o
tur envuelve también el significado de altura o torre,-
calificacifin que acomoda perfectamente a la eminencia -

de este monte. Vid: Ignacio Lopez Ayala, Historia de Gi
braltar, p. 16.



De esta forma, durante los ocho siglos que dura la domina-—-—
cibn &rabe en Europa, Gibraltar se convierte en una fortale
za que, sin embargo, adquiere un significado estratégico -
muy diferente de aquel que deberé tener en etapas posterio-
res, pues su objetivo no seré el de proteger el Estrecho o-
asegurar la libertad de ravegaci6n, simo el de cubrir cual-
quier atagque procedente del interior del continente y ser——
vir de punto de enlace para mantener una comunicacifn acti-
va entre los moros de esa regién y Africa.(2)

1. 1. Gibraltar bajo la dominacién espafiola.

En el afio de 1309, durante la época de la Reconquis
ta de Espafa, una fuerza armada espafiola bajo la direcci6n-—
de don Alonso de Guzmén se apoderS por vez primera de la -—
plaza de Gibraltar en nombre de Fernando IV, rey de Casti-—
lla. Este fue tan solo el primeroc de una larga serie de si-
tios gue convulsionaron la vida del Pefign durante siglo y —
medio, pues tanto moros como espafioles asediaron una y otra
vez la fortaleza, y no fue sino hasta el afic de 1462 cuando
el alcalde de Tarifa, don Alonso de Arcos, logrO tomar defi
nitivamente la misma a los moros, en nombre de Enrique IV —
de Castilla.(3)

(2) Bathilde Larsonneur, Histoire de Gibraltar, p. 20.

(3) Francisco Maria Tubino, Gibraltar ante la historia, la-
diplomacia y la politica, p. 38-42.




En el periodo comprendido entre 1466 y 1501, Gibral
tar seré el feudo de uma gran familia espafola, para luego-—
convertirse en posesifin real mediante un decreto de la rei-
na Isabel, guien ordensd el 22 de diciembre de 1501 su asig-—
nacién definitiva a la Corona espafiola. (4)

El dominio espafiol sobre Gibraltar marca, indudable
mente, el inicio de una transformacidén substancial del va—-
lor que habia tenido el Pefivn durante la dominacifn &rabe -
en Eurocpa.

Si bien Gibraltar se convierte bajo el gobierno de-—
los Reyes Catdlicos en la fortaleza real gue simboliza el -
&xito de la Reconguista y unificacién espafiola, por otra -
parte esta etapa va & marcar el inicio de un declive de Gi-
braltar como plaza fuerte y un retroceso de Espafia en el -
mundo mediterréaneo.

Este hecho, tiens una honda explicacidn histbrica.-—
No hay gue olvidar gue la Reconguista llevd a cabo toda una
cruzada, y que 1492, afio de la toma de Granada, fue también
el afio del descubrimiento de América. En adelante, la poli-
tica de la peninsula seré dominada por la idea de engrande-—
cimiento del Imperio. Podria decirse que el espiritu reli—
giosc e imperial predominaba sobre todo espiritu comercial.
El estrecho de Gibraltar, gue habia sido a lo largo del pe-—
riodo é&rabe el centro de una activa circulacidn Norte-Sur,—
por ser el punto de enlace entre la peninsula ibérica y — -
Africa, se convierte en la época espaficla en una '"frontera-

(4) Ignacio Lépez de Ayala, Op. Git., p. 196 y 208.



politica" debido a la intolerancia religiosa. Comerciar con
los infieles era un pecado que ningdn creyente tenia permi-
tido cometer. Toda relacidn de tipo lucrativo fue asi inte-
rrumpida entre las dos riberas del Mediterréneo.(5) A su ——
vez, la clase dirigente de Espafia, la nobleza de Castilla,-—
prefirid ocuparse més de sus posesiones en Ultramar, como -
Italia, donde la Espafia unificada habia heredado posesiones
aragonesas, pero sobre todo de América, donde los espaficles
ercabezaban empresas de enriguecimiento y de fe. (8)

Todo esto 1llevd a que los espafoles se desentendie—
ran del Mediterréneo, dejando que las relaciones en el mis—
mo se desarrollaran a partir del siglo XV de Este a Oeste,-
sin prevenir o controlar la circulacidén de naves extranje——
ras venidas del norte de Europa y, en particular, de Ingla—
terra. Los ingleses, después de una serie de tentativas ais
ladas dniciadas en el siglo XV, comenzaron a dominar el Me-
diterréneo en el siglo XVI, no s6lc en =1 plano comercial —
sino también militar.(7)

"Para Inglaterra, que se hallaba enemistada con Es-—
pafia, Gibraltar era el punto ideal para amparar la guerra —
corsaria contra los galeones espafioles gue llegaban de Amé-—

(5) solo los judios, que no estaban impedidos por alguna -
prohibicidn religiosa, comerciaban y servian como inter
mediarios entre las poblaciones creyentes y aquellas -
del Islam. Bathilde Larsonneur, B., Op. Cit.; p. 29.

(6) 1IRID.
" (7) IBIDEM., p. 33.



rica". (8)

Ahora bien, para evitar esto, se hacia necesario —
gue Gibraltar se convirtiera en una fortaleza capaz de cui-—
dar el Estrecho y no exclusivamente en una fortaleza que -
previniera contra los ataques provenientes del interior del
continente, como en la época de las moros. No obstante, Es—
pafia se reveld incapaz de llevar a cabo tal politica y ha——
cer que el Pefidn jugara el papel que las circunstancias le—
exigian.

Indudablemente, la naturaleza ha dotado al Pefion de
un emplazamiento y una configuracitn geogré&fica privilegia—
dos, pero su fuerza no le es otorgada en forma esponténea,—
ésta va a depender siempre del poder y de los intereses de-
aguellas naciones que lo han poseido, y Espafia no tenia en—
esos momentos ni el poder ni la fuerza para llevar a cabo -
esta tarea.

Por lo tanto, uno no debe sorprenderse de que en -—
los dos siglos y medio que durtd el dominio espafiol, la vida
en el Pefitin no haya sido otra que la de una lenta agonia: -
merma del rol del promontorio, debilidad de la fortaleza vy,
saobre todo, despoblacitn de la villa, pues los espafinles -
que la poblaban tendieron poce a poco a abandonarla debido-
a las precarias condiciones de vida e higiene gue en ella —
predominaban. (9)

(8) Rafael Gay de Montelld&, Valoracién hispénica en el Medi
terréneo, p. 125.

(9) Bathilde Larsonneur, Op. Cit., p. 34.



Esta decadencia econdmica y militar, que va a carac
terizar la vida del Perfén hasta los dltimos afnos del siglo-—
XVITI v principios del XVIII, no constituye por si misma un-—
fenfmeno Gnico y aislado, sino que forma parte de un proce-
so general por el gque se encontraba atravesando Espana. Es—
ta, habia dejado de ser una gran potencia europea. Su deca-—
dencia se habia iniciado en los Gltimos afios de la monar— —
guia del gran emperador Carlos V y se habia acentuado duran
te el reinado de Felipe II. Casi podria decirse que la gran
deza espanola habia terminado antes de gue la nacidn hubie-—
ra podido percatarse de ello.

1.2. Acontecimientos gue motivaron la pérdida
de Gibraltar.

1.2.1. La Buerra de Sucesidn y el cambio
de monarquia espafiola.

Los siglos XVII y XVIII van a atestiguar el desarrg
1lo de una serie de rivalidades entre los soberanos suro- --
peos, nacidas por el afén de consolidar su poderio mediante
la extension territorial de sus dominios. De esta forma, -
las luchas entre las naciones se van a transformar a partir
del siglo XVII, en rivalidad de intereses entre comercian——
tes; rivalidades gue se van a manifestar sobre todo, en la-
lucha por la posesién de imperios coloniales.

Espafia, a pesar de su decadencia, poseia un gran im
peric colonial y era la monarqguia més grande de Europa. En



el continente europeo incluia: el Milanesado, N&apoles, Sici
lia, Cerdefia, los Paises Bajos espafioles y la futura Bélgi-
ca; en el Nuevo Mundo, América del Sur (con excepcidn de -~
Brasil y las Guyanas), América Central, México, Cuba y las-
islas del Caribe; y al sureste de Asia, las islas Filipi-—- -
nas. ( 10)

Poseedora de tan valiosos dominics, Espafa s con——
vierte en el objeto de codicia de los reyes europeos, pues—
varios de ellos ambicionaban poner en el trono espafiol a un
principe de su dinastia si el rey de Espafia, como todos es-
peraban, moria sin dejar heredero.

La cuestidn relative a la sucesifin a la corona espa
fiola seré asi, objeto de un enconado debate en el &mbito -
europeo, el cual alcanza su punto culminante el tres de oec-
tubre de 1700 con la designacitn de Felipe de Anjou, nieto-
del rey Luis XIV de Francia, como herederc al trono de Espa
Aa. (11) ’

Este hecho, es decir, la inminente unidn de las co-
ronas espafola y Frahcesa en una sola, se convirtid repenti
namente en un suceso que amenazaba con yomper la delicada -
estabilidad europea.

Era &sta, una época en la que el principio dominan-—

(10) Miguel Martin, Espafia entre Inglaterra y Francia: 1711
1714, p. 17. .

(11) IBID., p. 21..



te en las relaciones internacionales era el principio poli-
tico del equilibrio europeo, el cual suponia una compensa.——
ci6n de fuerzas entre los estados continentales. Equilibrio
entre la Europa continental y la Europa insular. Era como —
un principieo fisico aplicado a las relaciones internaciona-—
les que, si bien producia de hecho un estado de tensidn, te
nia la ventaja de nivelar la balanza politica y, en Gltima-—
instancia, de asegurar la paz. (12)

Bajo estas circunstancias, la posibilidad de que se
estableciera la absoluta preponderancia de la dinastia Bor-
bén en la politica europea, era un riesgo que las demls po-—
tencias continentales y, en especial Inglaterra, no podian-
asumir, pues de consumarse pondria en riesgo su naciente he
gemonia continental.

Es asi, gue se da paso, el siete de septiembre de -
1701, a la creacidn de una alianza ofensiva y defensiva en-—
tre Austria, Inglaterra y Holanda, los cuales se oponian a—
la integracién de dicho conjunto imperial. £n el documento-
correspondiente, que a la vez era un manifiesto y una con—
vencidn, estos estados desconocieron al Borbdn espafiol, apo
yvaron como legitimo rey al pretendiente Archidugue Carlos -
de Habsburgo y se aprestaron para dar inicio a lo gque se ha
dado en denominar la guerra de Sucesi6n Espaiiola.( 13)

(12) Albert Lleonart y Amsélem, Del Gibraltar inglés: su in
consistencia legal e histérica, p. 200.

(13) Francisco Tubino, Op. Cit., p. 59.



Fueron varios los objetives que se plantearon en el
seno de esta alianza, en los gue se mezclaba una serie de -
mdviles tanto mercantiles como dinésticos y territoriales;-—-
sin embargo, entre é&stos no puede decirse que hubiera algu-
no que tuviera como meta el atentar contra la integridad te
rritorial reconccida de cualguier punto ubicado en los 1limi
tes de la peninsula espafiola.

"Espafia como nacionalidad no habia dado motivos pa-
ra la guerra... Los aliados no iban a pelear contra Espafa,
sino contra el dugue de Anjou; y los que les apoyaron ng —
podian permitirse ninguna adquisicién terrritorial dentro —
de sus limites constitutivos... Tan exacto es esto, cuanto-—
que los aliados decian pdblicamente que no se proponian hos
tilizar como enemigos, sino trabajar de consuno para liber—
tar al pueblo espafiol de la tirénica influencia francesa y—

" restablecer la paz en Europa".(14)

1.2.2. Qcoupacién y capitulacibn de la
Plaza de Gibraltar.

De poco resultado préctico seris el describir las —
ogperaciones militares de la Guerra de Sucesitn, pues no es—
el objetivo del presente trabajo. Baste decir que es bajo —
el marco bélico de esta conflagracién gue se da lugar, en —
virtud de un acto improvisado, a la conquista inglesa sobre

(14) IBID., p. 62-63.
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el Perfién de Gibraltar.

A mediados de 1704, una escuadra anglo-holandesa ba
jo el mando del principe Jorge Hesse de Darmstad y del almi
rante inglés George Rooke, regresaba a su cuartel general —
de Lisbpa, luedgo de un intento fallido por sublevar el Con-
dado Catal&n a favor del pretendiente austriaco. Con sola —
fracasos en el haber de una expedicidn tan ostentosamente —
equipada y probablemente por el deseo de evitar un desaira—
do retorno a Lisboa, se resolvid sGbitamente emprender la -
invasién de Gibraltar, cuyo desamparo era bien conocido. —

(18)

La fortaleza, en un estado total de sbandonc y deca
dencia, con una guarnicidn limitada a no més de un centenar
de hombres, fue tomada por los aliados después de un sitio—
gue duré tan solo tres dias.

En principio, se establecid que la ocupacidn de la-—-
fortaleza se hacia en mombre del Archiduque Carlos. No obs—
tante, el almirante inglés George Rooke, bajo su exclusive-
responsabilidad, mandd izar en la fortaleza la bandera in-——
glesa y tomé paosesitn de la misma en nombre de la reina Ana
faltando con ello no solo a lo estipulado por las potencias
signatarias del tratado de alianza ofensiva, sino también —
al fin inicial gue la escuadra se habia propuesto al deci—-—
dir la invasitn de Gibraltar, como era el reivindicar los de

(15) José Plé Cérceles, E1 alma en pena de Gibraltar, p.38-
39.
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rechos del pretendiente austriaco al trono espafiol.

La ocupacidn del Pefidn se convierte asi, en un — —
"fraude hist6rico", pues Inglaterra no disponia de ningin -
derecho a ocupar la Roca. Defensora de los intereses del Ar
chidugque, ésta pasé a entrar en posesitn de derechos aje—
nos. (16)

En cuanto a la poblacidn civil, ésta se vif obliga—
da a huir del Pefitn y a reunirse con su Ayuntamiento en lo-
alto de San Roque, dando lugar con el tiempo a la construc-
cién de una pequefia ciudad, en la cual reside hasta la ac—
tualidad, seglin hacen constar los historiadores y el gobier
no espafiol, la poblacitn original de Gibraltar.

1.3. La Paz de Utrecht.

En el afic de 1711, occurre un suceso que va a dar lu
gar a una transformacitn radical de los acontecimientos que
hasta entonces habian determinado el curso de la guerra. Es
te es, la muerte del emperador José de Austria, acaecida el
die siete de abril del mismo afis. [ 17)

Siendo el Archiduque Carlos la persona destinada a-—

(18) Albert Lleonart, Op. Cit., p.-27.

(17) Miguel Martin, QOp. Cit., p. 54.
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sucederle, las potencias aliadas =2 encontraron sdbitamente
ante la posibilidad de llegar al extremo que habia promovi-
do la guerra misma, como era la reunidn en una sola cabeza-
de las coronas de Espafia y el Sacro Imperio; posibilidad —
que envolvia adn mayores inconvenientes gue agquella relati-—
va a la unidn de las coronas espaficla y francesa, pues de -
llegar a estar al frente de los extensos dominios gue compo
nian los Estados de Carlos II y del Emperador José I, el Ar
chiduque podria convertirse en una verdadera amenaza para —
las demé&s potencias europeas.

El sistema de la guerra se ve asi, substancialmente
alterado. Para las potencias aliadas ya no ofrecias interés-—
alguno el apoyar al pretendiente austriaco en la reivindica
cién de sus derechos al trono espafiol.

Bajo esta perspectiva, mejora repentinamente la po—
sicidn de Felipe V en relacién a sus aspiraciones de conser
var el trono espafiol, al mismo tiempo que se convierte en -
una realidad la conclusidtn de las negociaciones de paz.

El veintinueve de enerc de 1712, se da comienzo a —
las conferencias de paz en la ciudad de Utrecht,{18) no sin
antes haber sido arregladas secretamente las bases de la -~
misma entre Francia e Inglaterra. Decidida esta dltima a sa
car el mayor partido posible por encima de sus aliadas, an-—
tes de que éstas exigieran mejores concesiones que ella en-—
un Congreso de Paz, Inglaterra llevS a cabo una serie de ng

(1) 1BID., P. 76.
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gociacivnes secretas con Francia, en las gue uno de los pun
tos de mayor interés seria el relativo a la posible conce—
sién de Gibraltar, considerada en ese entonces por los poli
ticos ingleses como una plaza necesaria para lograr la segu
ridad de su comercio en el Mediterréneo,

AlGn més significativo resulta el hecho de gue, ni -
en las negociaciones preliminares ni en las Conferencias de
Utrecht, fueran admitidos los plenipotenciarios espafioles.

Espafia, gue era indudablemente la nacifn més afecta
da por el conflicto, no estaria representada sino en forma—
indirecta por el rey de Francia, ya gue tanto el gobierno -
Imperial como el de Holanda se opusieron terminantemente a—
la inclusién de los plenipotenciarios espafioles, guienes no
fueron admitidos en Utrecht sino hasta el mes de abril de -
1713, 0 sea catorce meses después de haber sido celebradas—
las primeras reuniones. (19)

La Paz de Utrecht fue concluida a fines del afio y ~
comprendit la firma de seis tratedos: &) de Francia con Ale
mania; b) de Francia con Inglaterra; c) de Francia con Ho—
lande; d) de Francia con Saboya; e) de Espafia con Saboya; y
f) de Espafia con Inglaterra. Este dltimo se firmd el trece—
de julio de 1713, y por medio del mismo se reconocid, entre
otras cosas, la posesién de Gibraltar a Gran Bretafia.(20)

(19) IBIDEM., p. 77.

{20) Mariano Marfil Garcia, Relaciones entre Espafia y Gran-—
Bretafia desde las Paces de Utrecht hasta nuestros dias,
p. 46. '




14

El gobierno espafiol, carente casi por completo de -
todo apoyo externo y debilitado por el conflicto, no fue ca
paz de evitar la realizacién de este suceso. Presionado por
la fuerza de las circunstancias, el gabinete espamol no tu-—
vo ocasifn de actuar como un poder independiente en las ne-—
gociaciones de Utrecht, sino como una potencia subaordinada.
Por ello, varios autores coinciden en afirmar que los repre
sentantes de Felipe V en las Conferencias, el dugue de Osu-—
na y el margués de Monteledn, no hicieron més que ratificar,
sin mucha discusidn, lo gue ya habia sido convenido con an-—
terioridad por los plendipotenciarios ingleses y franceses.

Al respecto, ha escrito un intermacionalista espa—
fiol lo siguiente:

",..Al parecer, Gibraltar fue una compensa-—
cifén que Inglaterra reclamé de Framcia, la-
cual, de hecho y de derecho, se encontraba-
en guerra.

Fue un arreglo, a titulo, repito de compen-
sacifn gue Espafia, a través de Francia hizo
a la Bran Bretafa... En Utrecht, franceses—
e ingleses abancdonaron a la pura convenien—
cia sus intereses propios. (Dos dias antes—
del tratado con Espafia, Francia ya habia -
firmado el suyo con Gran Bretafia)... No es—
raro gque los plenipotenciarios espafioles, -
sin discutir sus cladsulas, se limitaran a
apostillar sus firmas al pie del documento”.

(21)

(21) Albert Lleonart, Op. Cit., p. 202-203.
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No es, sino a la luz de todas estas apreciaciones,—

asi como a través del conocimiento de la realidad politico-—
militar de la Europa de ese entonces (sustentada en la su——
premacia del interés din&stico) que puede entenderse la ce—
si6n espafiola de Gibraltar a los ingleses.

1.3.1. La situacidén juridica acordada en
El Pefidn.

El articulo X del tratado anglo—espafiol firmado en—
Utrecht contiene las estipulaciones sobre Gibraltar y en el

se establece por ambos gobiernos la situacidn juridica de —
la fortaleza.

En el primer parrafo del citado articulo gueda esti

pulada la cesién preciséndose el alcance de dicha transfe——
rencia.

"El Rey CatSlico, por la presente, cede,
en nombre suyo y en el de sus herederos

y sucesores, a la Corona de la Gran Bre—
tafia LA COMPLETA Y ENTERA PROPIEDAD DE -
LA CIUDAD Y DEL. CASTILLO DE GIBRALTAR, -
JUNTO CON EL PUERTO, LAS FORTIFICACIONES
Y LOS BALUARTES A ELLOS PERTENECIENTES;~—
y entrega la dicha propiedad para qgue
sea tenida y disfrutada absolutamente -
con toda clase de derechos para siempre,
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sin excepciones ni impedimentos de ningu
na clase".(22)

Como se ve, fue ésta una cesifn que guedd limitada-—
territorialmente a la ciudad, castillo, puerto, defensas y—
fortaleza de Gibraltar. Por lo tanto, la ocupacidn de cual-—
guier territorio comprendido fuera de los limites indicados
por este articulo, no puede sino ser considerada como una —
violacidn a lo estipulado por el tratado de Utrecht.

Si bien, mediante este acuerdo Espafia reconocid a —
Bran Bretafia la propiedad de la Plaza de Gibraltar, también
su gobierno cuidd de incluir una serie de estipulaciones
que debian ser cumplidas por el gobiermo de este pais.

Asi, nos encontramos frente a una serie de obliga-——
‘ciones especificas contenidas en los siguientes pé&rrafos -
de este articulo, gque nos van a indicar gue la cesidn de Gi
braltar estd sujeta a una serie de limitaciones.

El parrafo segundo establece:

"WMés para impedir abusos y fraudes
" mediante la importacidn de cualguie

: ra clase de géneros, el Rey Catdli-
Li' co guiere y da por entendido:que la
e propiedad arriba mencionada es cedi

"(22) Sobre la versidtn agui incluida del~Tratado de Utrecht,
vid., José Plé Céarceles, Op. Cit., p. 74-75.




da a la Gran Bretafa SIN JURISDIC—
CION TERRITORIAL ALGUNA Y SIN NINGY
NA COMUNICACION ABIERTA POR TIERRA-
CON ElL TERRITORIO (LINDANTE. Sin em-—
bargo, como la comunicacidn por mar
con Espafa puede no ser, en todo -
tiempo, segura o abierta, y puede -
por ceonsiguiente suceder gue la — —
guarnician y demas habitantes de Gi
braltar se vean en graves apriestos;
y siendo la intencitin del Rey Caté-
lico gue sdlo, como ya se ha dicho,
SEA PROHIBIDA LA FRAUDULENTA IMPOR~
TACION OE GENERDS POR COMUNICACION—~
TERRESTRE, gueda estipulado que, en
tales casos, se considere legal la-
compra, con dinero constante, en -
los territorios vecinos de Espafia,-—
de provisiones y otras cosas necesa
rias a la guarnicitn, a los habitan
tes y a las naves ancladas en gl —
puerta. Perov si se descubrieran gé-
neros importados por Gibraltar, ora
por medio de trueque para adquirir-
provisiones o cualquier otro pretex
to, los dichos géneros serén confis
cados y, previa denuncia, las persg
nas gue hayan procedido contraria——
mente a la fe de este tratado seréan
severamente castigadas.

17
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De todos los apartados incluidos en el presente ar-
ticulo, éste ha resultado ser el més discutido y el que ha—
dado lugar a una mayor diversidad de interpretaciocnes, pues
como veremos en su oportunidad, ha planteado para ambos go-—-
biernos el problema de establecer si la cesién acordada se—
refiere exclusivamente a la propiedad de la "ciudad, casti-
1lo, puerto, fortificaciones y baluartes de Gibraltar", sin
extenderse a la soberania scbre el territoric. Dicho en ——
otras palabras, se plantea el problema de determinar si tal
estipulacién (sin jurisdiccidn territorial)} afecta o no la-
Jurisdicecidén sobre el territorio de la propiedad cedida.

En su segunda parte, este mismo pérrafo sefiala la -
prohibicidn de toda comunicacién y todo comercio entre la -
plaza y los territorios vecinos, salvo en caso de grave ne—
cesidad. E1l objetivo fundamental de esta disposicidn no era
otro que el de prevenir toda actividad de tipo contrabandis
ta.

Pasando a otras estipulaciones, el péarrafo tercero-
sefala:

"Su Majestad Briténica, a peticidén del
Rey Catdlico, consiente y acuerda que-—
no habré& de concederse permiso, SO PRE
TEXTO DE NINGUNA CLASE, A JUDIOS O MO-
ROS, PARA QUE RESIDAN 0 TENGAN DOMICI-
LI0O EN LA DICHA CIUDAD DE GIBRALTAR: Y
QUE ND SE OTORGARA REFUGIO 0 ABRIGOD A-
NINGUN BARCO MORO DE GUERRA EN EL PUER
TO DE DICHA CIUDAD, con cuya acciétn -
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puedan obstruirse las comunicaciones —
entre Espafia y Ceuta, o ser infectadas
las Costas»espaﬁnlas por excursiones —
berberiscas. Perc teniendo en cuenta —
la existencia de tratados de amistad y
de libertad de comercio entre los te—-—
rritorios briténicos y otros situados—
en la costa de Africa, ha de entender—
se siempre que los sGbditos brité&nicos
no pueden negar a los moros y sus baje
les entrada en el puerto puramente por
razones mercantiles".

La prohibicién agui mencionada, obedecid en ese en-—
tonces a una necesidad de proteccién frente a posibles ata—
ques berberiscos. EL1 objetivo no era otro gue el de evitar—
toda irrupcidn de este tipo que pudiese llegar & obstruir —
la comunicacion entre Espafia y Ceuta, dando lugar a que las
costas andaluzas quedasen amenazadas por tales invasiones.

Como se ve, es ésta una estipulacién que ys ha per—
dido su vigencia. ’

Finalmente, tenemos en el Gltimo pérrafo que:

"Su Majestad la Reina de la Gran Breta
fla promete ademds que los habitantes —
romano-catilicos de la dicha ciudad -
PODRAN EJERCER LIBREMENTE SU RELIGION:
y en caso de que, en lo futuro, la Co-
rona de la GRAN Bretafia estime oportu-—
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no conceder, vender o engjenar por — —
cualguier medio la propiedad de dicha-—
ciudad de Gibraltar, gueda por la pre-—
sente convenido y acordado que LA PRE-
FERENCIA PARA RECOBRAR LA MISMA HABRA-—
DE DARSE SIEMPRE A ESPANA ANTES QUE A-
NINGUNA OTRA NACION'".

La primera parte de este pé&rrafo no merece mayores—
consideraciones, pues se refiere exclusivamente a la obliga
cidn de Gran Bretafa de respetar el egjercicio de la Reli- -
gién Catélica.

De mayor importancie resulta ser la Ultima disposi-—
cidn, pues sefiala gque Gibraltar s6lo puede pertenecer o a —
Gran Bretafa o a Espafia. Como se ve, no puede ser alterado-
unilateralmente el vinculo que une a Gibraltar con Inglate—
rra, sin antes dar prioridad a Espafia sobre cualguier otra-
nacidn para redimirlo.

Esta disposicitn resulta ser de gran importancia -
cuando surge la propuesta briténica sobre la autodetermina-
cién de los gibraltarefios, al ser llevada la cuestidén a las
Naciones Unidas para su discusitn.

Hasta aqui, s68lo es importante destacar gue en el —
tratado de Utrecht no se estipuld una cesidn incondicional,
sino una cesién limitada por una serie de obligaciones que,
como veremos méas adelante, no han sido respetadas del todo-—
por Gran Bretafa.
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1.4. Intentos de reivindicacidn espariola
sabre E1 Pefitn (Siglo XVIII).

Los hechos histéricos demuestran que el dominio bri
ténico sobre el Pefidn se di6 en funcidn de un acto de con—
guista que seria posteriormente confirmado por el tratadeo -
de Utrecht. Este hecho, aunado a las circunstancias bajo -
las cuales se efectud dicha cesidén, van a producir un efec-
to profundo de indignacidn en el orgullo nacional espafiol.-
El valor simbdélico gue sismpre ha parecido caracterizar a -
la fortaleza, se ve ampliado a partir de entonces por el re
sentimiento que provoca la ocupacitn inglesa de un territo-—
rio tan cercano & Espafia, no s6lo por su situacidén geografi
ca, sino también por su pasado histérico.

Por todo lo anterior, Espafia no cesard de llevar a—
cabo una permanente labor por reivindicar el Pefién, ya sea—
por medio de las armas, o bien, mediante el recurso de la —
negociacibn diplomatica.

El caracter militar de estas reivindicaciones, lle-
vadas a cabo a lo largo del siglo XVIII, no resultan ser de
- mayor interés y su descripcién se aleja del objetivo especi
fico de este trabajo. Baste decir gue el mismo se concretdi—
a la realizacién de tres sitios, los cuales fracasaron ro--—
tundamente, entre otras causas, debido a la notable inferio
ridad naval y militar de Espafia frente a Inglaterra, que a—-
partir de Utrecht se destaca como la primera potencia de Eu
ropa, lo gue era tanto como decir del mundo.

De mayor interés resultan ser las negociaci. aes lle
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vadas a cabo por Inglaterra y Espafia en el campo de la di—
plomacia, pues por medioc de las mismas, Inglaterra, plena—
mente consciente del significado que tenia para Espafia la -
restitucion del Peffn, va a utilizar a Gibraltar como ele—
mento diplomético de transaccifn en momentos criticos para-—
ella, postulando ofertas de restitucifn gue contrastan con-—
la actitud negativa gue hoy en dia manmtiene cuesndo se men—
ciona el tema de la soberasnia scbre el Pefin.(23)

En este dif&logo diplomético sobresalen, entre otras
figuras de la época, la del ministro inglés Willian Stanho-
pe, quien negocldé en 1721 la posible restitucidtn de Gibral—
tar, por ser ésta una condicidén exigida por Espafia para po-—
ner fin a las hostilidades iniciadas por el intento del go-
bierno de Alberoni de recuperar los dominios perdidos en -
Utrecht; o bien la de Melchor de Macanaz, portavoz de la -~
reivindicacién espafiola en el Congreso de Breda, en 17485 —
asi como Benjamin Keene, ministro briténico que ofrecisd la—
restitucién de Gibraltar durante la guerra de Siete Afios, -~
para lograr la colaboracidén esparfinla a8l ser conguistada la-—
isla de Menorca por Francia; también destacan el conde de -~
Aranda y el conde de Florida Blanca, quien tratdé de nego- -
ciar la restitucién de Gibraltar mediante la cesidn de Puer

to Rico con algunos territorios de menor cuantia, entre — -~
' ellos un puerto en la Bahia de Orén. (24)

(23) Fernando Castiella, Documentos sobre Gibraltar presen-—

tados por el ministro de Asuntos Exteriores a las cor-
tes espafiolas, p. 21.

(24) Vid., Gil Armangué, Gibraltar y los espaficles, b. 11——
14,
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Esta actitud inglesa de conciliacitn y disposicitn-
al difdlogo diplomético, promovida con el objeto de buscar -
la neutralidad o amistad de Espafia en momentos de crisis po
litica, reguiere ain de una explicacién més profunda.

Parece ser, gue 21 valor comercial gue hasta enton-
ces habia tenido para los ingleses el Mediterréneo, no hace
més que disminuir & partir de la segunda década del siglo.-
Su importancia en el comercio total de Inglaterra varia de-
un 28 al comenzar el siglo, a un 10k al finalizar el mis——
mo, debido al auge del comercio americano y a la importan——
cia creciente de 1la ruta del Cabo. (25)

Al igual gue el Mediterréneo, el papel de Gibraltar

tendis a desaparecer. lLa fortaleza, arruinada, despoblada,—

sin agua ni recursos agricolas, ya no representaba el mismo
atractivo que se le atribuia cuando se negacid su cesifn. -~
Esta situacidn problemética interna se acentda por la poli-
tica de hostilidad iniciada por el gobierno espafiol para
can. 1los habitantes del Pefdn,

la cual va a enfrentar a la —
guarnicién con un serio problema de aprovisionamiento. En ~

estas condiciones, no puede pensarse gue Inglaterra deseara
conservar a Gibraltar, pues éste resultaba ser demasiado -~
costaso. En 1716 costaba su mantenimiente 90,000 libras por
afin, sin contar los gastos de transporte de comida, 120,000
libras en 1760 y 2,000.000 de libras en 1785.(26)

(25) Bathilde Larsonneur, Op. Cit., p. SO0.
(26) IBID., p. 4B.
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"Los politicos de Inglaterra... No tardaron en des—
cubrir... gue Gibraltar era una posesidn embarazosa, con —
nada en absoluto que la recomendase, salvo en tiempo de gue
rra. Costosa en hombres y municiones, no producia nada, — —
excepto la mala voluntad de Espafia... Mucho m&s adelante, —
habria de convertirse en una importante... salida para los—
articulos manufacturados briténicos. Antes de eso, no era -—
valorada en absoluto. En diversas occasiones, los gobernan—
tes briténicos intentaron chalanear con el Pefién, buscando-
a cambio ventajas mAs provechosas en otras partes..." (27)

Las oportunidades para lograr la restitucion de Gi-
braltar no fueron nunca tan buenas como en ese entonces, y-
si ésta no se logrd, fue debido més que nada a la oposicibn
gue su cesidn levantd en el Parlamento briténico; oposicidn
gue se debid méas bien a las agudas rivalidades de partido -
existentes entre los whigs independientes y los torys, re—
presentantes del poder real.

A este hecho, se suma el valor que la opinidén pUbli
ca le atribuia a Gibraltar, el cual era considerado como el
simbolo mé&s grande y representativo del poderio naval y mi-
litar del Imperio briténico.

Es por todo lo anterior, y a pesar de las esfuerzos
de los gobernantes de ambos paises, que Gibraltar permane——
cid inglés.

(27) Jobn Stewart, Gibraltar, piedra clave, p. 131.
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Si'bien, ain haria falta més de un siglo para gque -
Inglaterra pudiera consolidar la conguista sobre Gibraltar,
pues no seré sino hasta =21 siglo XIX cuando éste encuentre-
finalmente su lugar en €l marco de la politica briténica.
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CAPITULD IT

LA ERA COLONIAL EN GIBRALTAR

2.1. E1 expansionismo geogréfico briténico
en el Pefidn.

Como hemos visto, Gibraltar se caracteriza por ser-—
objeto de una disputa histérica, pero su importancia no ra—
dica exclusivamente en este hecho, sino en la agrupacicdn de
una serie de factores gue han ido configurando a la Roca co

mo un foco generador de graves problemas entre los gobier——
nos de ambos paises.

En primer lugar, y més allé de toda base histdrice-—
o motivacidén del pasado, Gibraltar es une cuestitin presente

gue, entre otras cosas, plantea un serio problema fronteri-
Zo.

Una vez confirmado el Tratado de Utrecht por otros-—-
cinco tratados (28) y restablecida la paz entre Inglaterra—

(28) E1l Tratado de Sevilla, firmado en 1729; el Tratado de—
Viena de 1731; el Tratado de Aquisgrén, firmado en — -
17565 el Tratado de Paris de 1763 y, finalmente, sl -
Tratado de Versalles de 1783. Gran Bretafia. Central
Office of Information. Gibraltar, the facts, p. 5.
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y Espafa, la fortaleza va a enfrentar al gobierno briténico
a un serio problema de espacio fisico que, por una parte, -
se contraponia a la imperiosa necesidad inglesa de hacer a—
Gibraltar militarmente maé&s seguro, y gue, por otro lado, se
va a ver agravado por el impacto demogr&afico gue tiene lu—
gar en el Pefidn a partir del siglo XIX.

La cesidn de Gibraltar, segin fue acordada en — —
Utrecht, se refiere exclusivamente a la "ciudad, castillo,
puerto, defensas y fortalezas" gue le pertenecian.

Tomando en cuenta las ambiciones militares de los —
ingleses en ese entonces, tal situacién resultaba ser por -
demas precaria, por lo gque la politica inglesa después de -
Utrecht comenzard a dirigirse hacia el cbjetivo de ampliar—
el &Area geografica de la fortalezaj; politica gue no dejaré-—
de tener un efecto profundo y negativo en las relaciones -—
hispano-briténicas, asi como una gran influencia en la vida
del Pefidn.

La polémica relativa a la delimitacidén de los limi~
tes fronterizos en Gibraltar constituye uno de los puntos -~

més delicados del conflicto. Bé&sicamente abarca dos niveles

1) €1 primero es el relativo a la precisién de los-~
limites territoriales de la fortaleza.

2) E1 segundo hace mencién a la delimitacitn de.los
limites maritimos.

2.1.1, Delimitacitn de los limites territoriales.

Este primer nivel se refiere especificamente a la -
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gcupacitn inglesa de la zona istmicea de Gibraltar. HistbHri-—
camente, puede decirse gue presenta las siguientes etapas:

La primera se inicia con la ocupacidén inglesa de -—
dos fortificaciones militares situadas al exterior de la -
fortaleza (la torre del Diablo y la torre del Molino)}, lo—
gue va a dar lugar a una serie de discusiones entre los re-
presentantes de ambos gobiernos, cuyo resultado préactico se
ria el acuerdo de instauracidn de una "zona neutral o desmi
litarizada" de 1,450 metros de longitud, situada entre los—
muros de Gibraltar y las fortificaciones espafiolas del ist—
mo; terrenc neutral gue ambos paises se comprometieron a no
fartificar militarmente y en el gue se van a enfrentar dos—
fortalezas: Una inglesa y la otra espafiola. La construccién
de esta Gltima fortaleza se inicia en 1731. Esta fortifica—-
cifn era conocida como la fortaleza de la Linea de Gibral-——
tar y en sus recintos se levantar& mé&s tarde la actual ciu-—
dad de la Linea de la Cancepcién.(29)

ta existencia de dicha zcma era comprensible y su —
creacién se justificaba por la necesidad de gue existiera -
una barrera de seguridad militar y politica entre ambos pai
ses para evitar gue el campo colindante fuera un lugar de -
constantes hostilidades, tal como 1o habia sido en efecto -
a todo lo largo del siglo XVIII.

El segundo periocdo de este flujo expansionista so——

bre la zona istmica tiene lugar en el siglo XIX durante la-—
Guerra NapoleSnica, cuando los ingleses mandan volar los -

(29) Fermando Castiella,Op. Cit., p. 32.
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fuertes de San Felipe y Santa B&rbara, que habian sido cong
trgidos en 1731 para que sirvieren a la defensa de la men——
cionada Fortaleza de la Linea de Gibraltar. (30)

Posteriormente, el surgimientoc de dos grandes epide
mias en la fortaleza, una en 1815 y otra en 1854, va a dar-
lugar a gue los briténicos consoliden su avance expansionis
ta sobre el campo neutral. La elaboracién de un acuerdo con
Junte entre el gobierno espafiol y el gobierno briténico va-—
a permitir el establecimiento de un campamento sanitaric y—
la estancia "provisional" de los gibraltearefios en el terri—
torio contiguo. No obstante, y a pesar de haber sido acorda
da dicha disposicidn en una forma eventual, é€stos obtendran
de dicha concesibén una ventaja politica y se establecerén -—
permanentemente en el lugar. (31)

Dos Gltimos acontecimientos vienen a cerrar este ca
pitulo del expensionismo briténico sobre el territorio neu-—
tral. La construccidn de una verja de hierro, edificada al-
norte del terreno que se habia logrado anexar el gobierno -—
brité&nico vy, finalmente, la construccifn scbre el mismo de-
un aerddromo militar, que ha demostrado ser una pieza de -
gran importancia para la estrategia militar briténica en el
Mediterréneo. (32)

El avance briténico sobre el istmo de Gibraltar, al
noite de las fortificaciones gque cerraben la Plaza en 1704,

(30) 1BID., p. 37.
(31) IBIDEM, p. 40.
(32) IDEM, p. 57.
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se ha caracterizado por ser un verdaderc conflicto de fron—
teras. Especificamente, se trata de una disputa entre ambos
gobiermos por la soberania de un territorio de ochocientos—
cincuenta metros, que estd ocupado hasta le actualidad por-
el gobierno briténico y scbre el cual se encuentra el men—
cionadoc aerédromo.

Como ya establecimos, el reducido espacioc fisico -
asignado a la fortaleza, asi como las imperiosas necesida——
des militares del momento, llevaron al gobiermo briténico a
iniciar una politica expansionista sabre el Pefifn, En un -
principio, éste logra justificarse argumentando siempre ra-
zones de carécter militar y de seguridad. En la actualidad,
sus derechos sobre la zona ocupeada los justifica en funcibn
de una Jjurisdiccifn continua gjercida sobre el area por un-—
periodo de tiempo considerable. (33)

Para Espafa, la ocupacidn inglesa sobre el istmo es
una violacifn flagrante de un territorio gue, a pesar de ha
ber sido declerado zona neutral, era y es de plena sobera—
nia espafola, pues dicho territorio no fue cedido por el -
Tratado de Utrecht.

Los argumentos juridicos gue esgrime cada gobierno-—
para defender su posicifin al respecto, podrén ser eprecia——
dos con mayor detalle en el capitulo siguiente, cuando abor

de la discusitn gue se dié del problema en las Neciones Uni
das.

(33) Gran Bretafia. Central Office of Information, Gibraltar,

the..., p. 13.
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VERSION OFICTAL ESPAROLA

DE _LOS IMITES DE SIBRALTAR.
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VERASTION OFICIAL INGLESA
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(*) Como podré epreciesrse, la mitad. del Cempo Neutral se
convierte en territoric britémico, y la frontera in-—
termacional se trenslada desde las murallas del Cas—
tillo bhasta el extremo Norte de la zona mencionada.

FUENTE: Gran Bretafa. Central of Information.
Gibraltar, the Facts, p. 2.
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2:1:2. Delimitacitn dé los limites maritimaos.

La delimitacién de los limites maritimos en Gibral—
tar forma tambiér parte importante de la discusién fronteri
za entre ambos gobiernos. Este problema, aunque se le ha he
cho aparecer como un conflicto menor o accesorio, a diferen
cia del terrestre, resulta ser de gran importancia.

La discusidn se inicia en el sigloc pasado, debido a
la actuacidn briténica sobre las aguas que bafian la playa —
oeste de la ciudad espafiola de la Linea de la Concepcifén y-—
gue forman parte de la Bahia de Algeciras.

De hecho, la ausencia de una mencién especifica en-—
el Tratado de Utrecht de los limites del puertsc de Gibral——
tar, es la causa que origina tal discusién.

Espafia ha mantenido el principio de que el puerto —
cedido por dicho acuerdo tiene un perimetro escueto que se-
refiere, exclusivamente, a agquellas aguas que bafian la base
de la fortaleza, por lo que la extensitn méxima que Bran -
Bretafa puede reclamar, con arreglo a las estipulaciones de
aquel tratado, es el puerto gue delimitan los muelles viejo
y nueva de Gibraltar.(34)

Gran Bretafia, por el contrario, en funcidn de esta-
ausencia de una mencitn especifica de los limites del puer-
to de Gibraltar, argumentd la necesidad de buscar un limite
natural que, a su consideracitn, principiaba en la curva -

(34) Documento No. 11 del Libro Rojo, p. 190.
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gue se inicia en Gibraltar y termina en Punta Mala. Tal - —
afirmacién tiene su origen en una argumentacidén diplom&tica
del siglo XIX, expuesta por el entonces Secretario Princi—
pal de Estado de su Majestad Briténica para los Negocios Ex
tranjeros, sefior Canning, gue establecia como criterio de -
medicidn el alcance de tiro de los cafones de la fortaleza.
Asi, segin este criterio, la Jjurisdiccitn maritima britani-
ca puede extenderse hasta la parte ceste de la Bahia de Al-
geciras, sohre unas aguas jurisdiccionales gue Espana consi
dera de su soberania.(35)

En realidad, esta discusidn se encuentra intimamen—
te ligada al avance territorial inglés en Gibraltar (*), pe
ro sobre todo, se relaciona con otroc de los graves proble—
mas que ha generado la presencla briténica en el PefiGn, que
es el del contrabando, que va a dar lugar a una serie de in
cidentes entre los servicios de BGuardacostas de ambos go— -
biernos, originados por el apresamiento espafivl de barcos -
contrabandistas en el &rea maritima en discusidn.

Durante el siglo XIX se entabld wuna larga e indtil-—
negociacién sobre la cuestidn de las aguas territoriales, -
conn el objeto de acabar con los mencionados incidentes, pe-—
" ro la actitud de ambos gobiernos prolongt demasiado las con
versaciones y el problema se dejé en el aire. Hasta la ac—
tualidad, la delimitacidn de la zona maritima se ha dejado-

(33) IBIDEM, p. 181.

(#) Curicosamente, el problema se inicia con la destrucecidn
de las fartalezas espaficlas de San Felipe y Santa Bar-
bara en el afo de 1810.



en una situacidn imprecisa y por ello no ha dejado de cons—
tituir un punto gue puede servir de pretexto para iniciar -
en el futuro nuevos enfrentamientos entre ambos gobiernos.-—
(36)

(36) Recientemente se origind un conflicto entre Espafia y -
Reino Unido por este mismo asunto de los iimites mari-
timos de Gibraltar. El1 gobierno briténico presentd sl-—
2 de abril de 1986 una protesta diplom&tica ante el go
bierno de Espafa, acuséndolo de haber enviado un bugue
de guerra a lo gue denomind '‘las aguas territoriales -
de Gibraltar'"; acusacidn que fue rechazada por el Mi——
nisterio de Relaciones Exteriores de Espafia, gue argu—
mentd gque dichas aguas se encuentran dentro de la ju——
risdiccién maritima de Espafia. Cabria destacar que es-—
te incidente ocurre al poco tiempo de haberse reanuda—
do las negociaciones entre ambos gobiernos y en un mo—
mento en el que se supone las relaciones bilaterales —
se encuentran atravesando por una situacidén favorable,
lo que no deja de acentuar el carécter conflictivo de-
la controversia a este respecto, debido a su dindefini-
ci6n por ambas partes. vid. el articulo: "Acusa Gran —
Bretafia a Espafa de enviar un -barco-de .guerra a aguas—
territoriales britélnicas". Excelsior, 3 de abril de -
1986, p. 3 y 27-A.
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VERSION TNGLESA SOBRE LA JURTSDICCION DE LAS AGUAS

TERRITORIALES DE GIBRALTAR.

Bahia de Algeciras

Gibraltar

Escala aprox. 1: 40000

FUENTE: Fermando Castiella, Documentos sobre Gibraltar presentados

por el Ministro de Asuntos Exteriores a las cortes espafio-

las, p. 42.
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2.2. Intereses britanicos en Gibraltar,

2.2.1. Intereses econdmicos.

2.2.1.1. EL carécter comercial del Pefidn.

La era colonial en Gibraltar encuadra un lapsc tras
cendental, pues durante la misma se van a asentar los ras——
gos fundamentales de su actual estructura econfmica, politi
ca y soclal. Esta etapa, & su vez, nos va a dar la pauta pa
ra comprender cual es el origen de esa fama y resplandor -
gue han parecido caracterizar desde siempre al Pefitn. A es—
te periodo se debe también el surgimiento de una antigua y—
arraigada nocidn estratégica imperialista gue constituye -~
hasta la actualidad la base'de la renuencia a su cesidn por
parte de los estadistas ingleses, y que va a gravitar funda
mentalmente en contra de Espafia en 1o concerniente a su rei
vindicacién.

Gibraltar, que durante el siglo XVIII no se habia -
caracterizado por ser un centro de interés para Gran Breta-
fla, va a pasar a jugar, a partir del siglo XIX, un rol es—-—
tratégico de primera importancia para la politica imperia—
lista inglesa, gracias a una revalorizacidén del Mediterr&--—
neo, originada por la pérdida de sus colonias en América.

l.a guerra de Independencia de las colonias america-
nas, va a dar lugar a gue Inglaterra desplace el centro de-
interés de su imperio hacia otros continentes y se asome a-
una nueva perspectiva maritima que desvia su atencién del —
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Atléntico y la orienta hacia el Mediterréneo, debido al lu—

gar privilegiado gue India pasa a ocupar para el vasto Impe
rio briténica.

La apertura del canal de Suez, en el afio de 1869, —
va a ser el factor decisivo que motiva este cambio fundamen
tal, pues a partir de ese momento, el Mediterréneo se con-——
vertird en una de las rutas mé&s frecuentadas del mundo y ya
no seré sino “un breve trecho de mar en un largo viaje alre
dedor del mundo".(37)

Por su parte, el Pefitn se va a transformar en una —
pieza fundamental de la Corona briténica, por ser el ssla——
bén principal de una cadena de seguridad que, incluyendo a-
Adén, Puerto Said, Alejandria y Malta, constituye la princi
pal arteria de comunicaci6n con Asia. A su vez, Gibraltar —
va a experimentar un répido progresoc como puerto de escala—
para el suministro de combustible a los navios de vapor bri
tidnico gue recorrian la ruta imperialista hacia India; fac—
tores todos éstos gue contribuyen a transformar la fortale-
za militar en un centro de comercio y un nicleoc econtmico -~
de gran importancia. (38)

Promovido al complejo rol de fortaleza militar, es—
tacitn de cable, puerto de carboneo y centro comercial, Gi-
braltar es en el siglo XIX una de las joyas de la Corona -

briténica y motivo de orgullo de la Inglaterra de la época—
victoriana.

(37) Emil Ludwig, E1l Mediterrédneo; la leyenda de un mar,. p.
550.

(38) Gil Armangué, Op. Cit., p. 19.
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En 1706, convertido en puerto franco por un edicto-
de la reina Ana, €l Pefitn pasa a cobrar nueva vida y una
prasperidad relevente gue va a atraer a un ndmero caonsidera
ble de inmigrantes, algunos de ellos en abierta vioclacin -

de las estipulaciones del Tratado de Utrecht.(39)

Asi, en el cursoc de los afios siguientes, el gobisr~
no briténico va a& permitir la creacidn de una nueva pobla—
cién en Gibraltar, formada por una gran variedad de inmi-~ ~
grantes gue, atrafidos por la prosperidad del lugar y los ng
gocios vinculados a la existencia de un puerto franco, van-—
a originar un notable incremento poblacional.

Los individuos integrantes de esta poblacidn, base-
de la actual poblacidn gibraltarefia, eran de un origsn muy—
diverso. Aparte de la poblacidn briténica, integrada en su
mayoria por sibditos ingleses gue llegaban a servir a la
guarnicién militar, surge una poblacidn bésica de judios e~
italianos. Los primeros, llegaron al Pefdn en busca de una-~
actividad comercial con la importante guarnicién instalada-—
en 21 nuevo puerto. Su llegada contribuyé a llenar los bol-
sillos de los primeros gaobernadores de Gibraltar, que los -~
dejaban entrar sin tomar en cuenta la prohibicidn menciona-

da en el Tratado de Utrecht. Los italisnos, procedian de
los puertos del norte de Italias,

especialments de Génova, -
impulsados por el deseo de escapar del reclutamientsc napo—

le6nico. Otros venian de las Islas Baleares, en particular—
de Menorca, antigua posesitn briténica. Una tercera fuente-
de inmigracidn provenia de la Isla de Malta, asi como de -~
India. Pero sobre todo, se did a partir de entonces una ~ —

(29) 18ID.
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constante infiltracit6n de espafioles.{40)

La existencia de esta poblacibtn ha llegado a crear—
una situacién muy particular gue permite diferenciar a Gi—
braltar de cualguier otra colonia sometida a la dominacidn-
briténica, pues es reflejo fiel de una situascién colonialis

ta gque no ha logrado desaparecer del todo y que predomina -
hasta la actualidad.

"Todo pueblo conquistado en un pais ocupado
sentiré un gran apego, como es bastante na—
tural, a su raza, su idioma y sus costum- —
bres, y tarde o tempranoc se manifestaré en-—
nacionalisme y rebelién. En Gibraltar no -
existe tal sentimiento, semejante posibili-
dad. Los gibraltarefios no tienen raza, ex—
cepto esa feliz amalgama de razas fundadas—
aqui bajo la dominacidn briténica. No tie—
nen tampoco un lenguaje que valoren, excep-
to el inglés. No tienen un orgullo especial
en hablar espafiol, y apenas interés alguno—
en ese idioma. En cuanto a sus costumbres,—
son pocas y sin trabas, y también crecieron
a la sombra de la corona briténica... AL -
igual gue los hombres de Ulster, son orgu—
llosa y vociferantemente briténicos".(41)

(a0) John Stewart, Op. Cit., p. 246-248.
(41) ISIDEM, p. 99.
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CUADRD No. T

EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LOS HABITANTES DE GIBRALTAR(*) -

( 1700-1961)
Arios Poblacidn
de Gibraltar Observaciones

1700 6.000 Puerto complementaric del de Cédiz;
tipica ciudad andaluza.

1704 60 Abandono masivo de los vecinos, pcf
fidelidad a Espafa.

1721 900 Comienzan a llegar buhoneros, ju— -
dios, genovesess, moros.

1735 1.896

1767 2.710

1787 3.386 Recuperacitn después del denominado
Bran Sitio, en el gue perecieron un
nadmero impartante de sus habitantes.

1791 2.880

Frenaba la pablacifn la carencia de
médicaos —-habia silo uno, judio-, y-
de seguridad. ’
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Afios Poblacién
de Gibraltar Observaciones

1801 5.339 Franca competencia con Cadiz, gue —
culmina con Trafalgar.

1804 6. 000 Comienza una espantosa epidemia.

1805 1. 136

1807 7.801 Fuerte llegada de inmigrantes.

1811 11. 173

1813 12.243 Auge mé@ximo por la llegada de fugi-—
tivos de las fuerzas napolefnicas.

1814 7. 190 Consecuerncia de una grave epidemia.

1815 10. 136 Nueva y fuerte inmigracién.

1826 15.814

1831 17.024 Al crecer la Linea de la Concepcidn,
se frena el auge de la poblacidn.

1844 15.543

1850 16. 000

1865 15. 782 A pesar de los estragos de una nue—
va epidemia.

1871 15. 340
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Afios Poblacidn

de Gibraltar Observaciones

1885 15.500

1891 192.011 Nueva inmigracifn, por obras portua
rias.

1919 19. 000

1921 18.400

1940 1.700 Por evacuacidn de 16.700 habitantes,
segin el Gibraltar British Survey —
(1955).

1945 1. 700 El hueco lo llenan 13.000 obreros —

espafinles gue pernoctan.

1948 18.544 Faltan por regresar pocos evacuados;
la operacion no concluye hasta 1951.

1961 24.502 Final de la época de auge, al acen—
tuarse las medidas espafiolas.

(*) No incluye a la guarnicién militar.

FUENTE: Juan Velarde, Gibraltar y su campo:
una economia deprimide, p. 100 y 102.
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A partir del siglo XIX Gibraltar va a experimentar-
una asombrosa transformacitn urbanistica, motivada por la -
imperiosa necesidad de adecuar la base militar a las exigen
cias propias del nuevo rol gque la fortaleza comenzaba a de-
sempefiar. Esta trensformacién va a permitir la movilizacién

de un capital y una fuerza de trabajo de muy variada compo-—
sicdién.

Las obras de construccidn de los servicios pdblicos
y los servicios de defensa briténicos, tales como el puerto,
el arsenal, los depfsitos de agua, el aeropuerto, las carre
teras, las obras de saneamiento, las instalaciones de radio,
de televisidn y de construccidn de las viviendas, van a ge-
nerar una oferta de mano de obra tal, gue ésta no podré al-
canzar a ser cubierta por la poblacitn local y tendré nece-
sariamente gue ser suministrada por la regién inmediata.

De esta forma, la Roca se convierte durante todo el
siglo XIX y gran parte del siglo XX, en un importante cen—
tro de atraccién de manoc de obra no calificada espafiola y —
extranjera, integrada principalmente por personas desarrai-
gadas de sus regiones de origen, que se acercaban a la mis-—-
ma en espera de encontrar una ocupacidn.

Esta fuerza de trabajo llegd a comprender un ndmero
importante de la poblacién activa gibraltarefia, a la que no
‘se le va a permitir residir en el Pefn por razones obvias-
de control demografico y prohibicibn expresa de las leyes —
inglesas.

Lo anterior contribuy6 a crear una corriente humana
que solia pasar diariamente la frontera y se veia obligada—~
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a establecer su residencia en las poblaciones espafolas gue
cirocundan la colonia briténica, como los Barrios, San Rogue,
o bien, la Linea de la Concepcién. Esta Gltima poblacidén -
fue elevada al rango de ciudad por el Estado espafol en — —
1913. Su crecimiento no obedecid a ningdn plan determinado-
y se fue ensanchando esporédicamente en funcidn de las de--
mandas fluctuantes de mano de obra en Gibraltar, razdn por-
la cual, la Linea de la Concepcifn se va a caracterizar du-
rante mucho tiempo por ser un auténticeo barrio proletario -
de la ciudad inglesa de Gibraltar, con la (Gnica variante de
encontrarse separado de la misma por una frontera interna——
cional. (42)

Aparte de la mencionada corriente humana que se des

(42) En 1860, la poblacitn de la Linea de 1la Concepcidén pa—
saba ya de los 1,000 habitantes. Su municipio se segre
ga de San Roque en 1870. En 1877 alcanza los 9, 1585 ha-—
bitantes. Hacia 1900, las obras del puerto de Gibral——
tar bhacen que ascienda a 60,000 habitantes. Desciende-—
algo después, pero en 1914 se vuelve a la cifra ante—
rior. Pasado 1918 baja a 40,000 y con una cierta emi-——
gracién a Brasil. La progresidn en los dltimos afios es
fuerte: en 1930 se alcanzan los 35,371 habitantes; en-
1940, los 38,188; en 1950, los 55,000. En 1970, resi——
dian en ella unas 60,000 personas, y la conurbacidon -
con las otras zonas de la bahia era fortisima. Hasta -
la fecha, esta ciudad sigue paedeciendo de serios pro—
blemas por la sobrepoblacifn que la caracteriza. Juan-

Velarde, Op. Git., p. 15.
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plazaba de Espafia a la fortaleza, se llegd a crear otra co-
rriente en sentido contrario, mucho més profunda y compleja
gue la anterior, formada por miembros de la &lite gibralta-—
refia, los cuales llegaron a adguirir en el transcurso del —
siglo, grandes intereses econ6micos en la zona espafiola ve
cina, mediante una serie de inversiones importantes en la -
vida econtmica del Campo (43) y, en particular, en la re- -
gion conocida como la Costa del Sol. El1 nacimiento de esta-
importante zona turistica espaficla se va a ver asi, Intima—
mente ligado a la existencia de un grupo de emprendedores —
gibral tarefios, econtmicamente exentos y protegidos por un -
pabellén extranjero, gue poseen importantes hoteles en Alge
ciras, Marbella y Torremolinos, asi como lineas de autobu——
ses y agencias turisticas, llegando con ello a alcanzar un-—
elevado control sobre la vecina economia espafiola. (44)

Esta inversi@n de gibraltarefios en la actividad tu—
ristica espafiola se va a ver complementada, a su vez, por —
otro tipo de inversiones.

(43) Con este nombre se designa a la regi6n espafiola vecina
a Gibraltar. Actualmente se encuentra integrado por -
siete Ayuntamientos (Algeciras, Tarifa, los Barrios, -
San Roque, La Linea de la Conbepciﬁn, Jerez de la Fron
tera y Castellar de la Frontera). El territoric del -
Campo es, més o menos el mismo que pertenecia a los ha
bitantes espafioles de la ciudad de Gibraltar antes de-—
la ocupacidn briténica. Razones de Espafia sobre Gibral
tar, p. 219.

(44) IBIDEM, p. 223.
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Asi, nos encontramos con que los intereses mineros—
de Huelva y M&laga, los de los vinos y licores de Jerez, -
los ferroviarios del sur de Espafia, al igual que un ndmero-
importante de fincas urbanas y risticas ubicadas en la zona
del Campo, son esencialmente britéanicos.(45)

De esta forma, al ya mencionado proceso expansionis
ta geogréafico briténico sobre =1 Pefién, se agrega ctro tipo
de expansionismo, motivado por fuertes intereses econdmicos.
Ambos procesos siguen una linea ascendente gue no va a ser—
interrumpida sino hasta el afio de 19368, mediante la adop- —
cién por parte del gobierno espafiol de una politica de "con
tencibn" que se inicia con la puesta en préictica de tres me
didas de gran importancia: la prohibicién de ventas de pro-
piedades riGsticas en el Campo de Gibraltar a extranjeros, —
gl estaclonamiento permanente de un Batall6n de Infanteria—
espafiola en la {inea de la Concepcifn y, finalmente, la ocu
pacidon formal de los metros restantes de la zona neutral. -
(a6)

Esta politica se va a acentuar sobre tode en la dé-
cada de los sesentas, al ser llevada la cuestifn a las Na——
ciones Unidas para su discusidn, como un instrumento de pre
sidn espafinl motivado por la actitud briténica en las nego—
ciaciones sobre la soberania del Pefdn. Ademés, se comple——
mentd con una serie de medidas gue incluian: los registros-—
minuciosos en la frontera y su cierre posterior en el afic -

(48) duan Velarde, Op. Cit., p. 121.
(a6) IBID.
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de 1969; la permanencia sistem&tica de bugques espafioles de-
guerra en la Bahila de Algeciras; la cancelacidn absoluta de
los permisos para entrar a trabajar; la supresién del buque
" de la Transmediterrénea que hacia el servicio de Algeciras—
a Gibraltar; la creacibén de una zona aérea prohibida que di
ficultaba la utilizacidn del serddromo por aviones civiles;
el establecimiento de patrullas periddicas de parejas de -
aviones militares; la negativa a que los ingleses creasen —
un servicio propio de pasajeros entre Gibraltar y el resto-
de Espafa; el incremento de los medios de lucha contra el -
contrabando; pero sobre todo, con la creacidn del Plan de —
Desarrollo Econémico y Social, promulgado el 28 de octubre-—
de 1965, del cual me ocuparé més adelante. (47)

2.2.1.2. La cuestién del contrabando.

Es imposible describir a Gibraltar o abordar la po-
lémica relativa a la cuestitn sin mencionar el punto conocer
niente al contrabando. Su existencia ha contribuido a agudi
zar el carécter conflictivo del problema.

La imposibilidad de desarrollar una economia normal
ern una base militar de reducida extensidn, gue cerece de re
cursos propios, es la causa principal que provoca el inicio
de un comercio canalizado casi exclusivamente por el cauce—
ilegal del contrabando.

(47) IBIDEM, p. 125.
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La importancia de esta actividad sera tael, gue du——
rante muchos afios se caracterizaré por ser la principal in-—
dustria y la base de la estructura econtmica de la colonia-
briténica en Gibraltar.(48)

En la préctica, esta actividad se llegb a desarro—
llar por dos medios distintos. E1 primero, comprendia el -~
contrabando realizado a través de la frontera territorial.-—
Este tipo de comercio ilegal experimentf un gran auge duran
te todo el siglo pasado y la primera mitad del presente, -
era practicado principalmente por los trabajadores espafio——
les que cruzaban diariamente la frontera para trabajar en -
Gibraltar, con el objeto de lograr un ingreso adicional a -

(48) Hasta el afio de 1969, fecha en que se cierra la fronte
ra espafinla, la importancia de esta actividad era adn-
bastante significativa. John Stewart escribia al res—
pecto: "Limitar las importaciones cuestionables en Gi-
braltar, el tabaco, el café y otros conocidos articu—
los de contrabando en Espafia, seria causar una drésti-
ca reduccidn en las rentas de la colonia, del orden de
una tercera parte... tal es su volumen, gue la aporta-
cién a la tesoreria local es muy considerable. E1 pre—
supuesto de la colonia para 1964 da unos derechos de -
importacién de 80,000 libras esterlinas, y ha sido al-
go parecido a ese orden desde hace varios afios. lLas -
nueve décimas partes de esa suma..., son los derechos-—
de importacidn scobre mercaencias destinadas a la re—ex-—
portacién..., y para su importaciftn ilegal en Espafia —

y otros paises vecinos..." John Stewart, Op. Cit., p.
337.
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su salario y lograr alcanzar un nivel minimo de vida.

Este tipo de actividad 1legd a cobrar inmensas pro
porciones y no fue detenido sino hasta los primeros afios de
la décaeda pasada, con el cierre de la frontera espariola.

El contrabando maritimo desde Gibraltar, plenamente
profesional y respaldado por cuantiosos fondos y grandes in
tereses, ha sido un problema mucho més grande y dificil de-—
combatir, a diferencia del terrestre. Desde hace varios - —
afios, las autoridades espafioclas han venido reprimiéndolo -—
con energia, mediante su Servicio de Guardacostas. Toda la-—
Bahia de Algeciras se encuentra vigilada por la Guardia y —
el Bervicio Especial de Vigilancia Fiscal (S. E. V. F.).

No obstante, la actuacitn de estos guardacostas es—
pafinles, si bien ha logrado controlar el desarrollo del con
trabando maritimo proveniente de Gibraltar, podria plantear
en el futuro nuevos incidentes con el gobierno briténico, —
debido a la inexistencia de un acuerdo especifico sobre el-
édrea maritima en discusién.

La necesidad de lograr un acuerdo que defina la si-
tuacitn que predomina en Gibraltar, esté& dada por razones —
de carfcter préctico, asi como por la existencia de una se-
rie de problemas latentes que, al no encontrar todavia una-—
soluciftn negociada, pueden ser la causa de una tensibn per—
manente entre los gobiernos de ambos paises.
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2.2.2. Intereses militares y estratégicos.

Gibraltar es basicamente una fortaleza y una base -
naval de gran importancia estratégica para Gran Bretafa. Co
mo base militar ha experimentado, obviamente, una profunda-
evolucién a través de los tiempos, 1la cual, a su vez, ha es
tado siempre determinada por los objetivos y las necesida—
des de la politica imperialista briténica, asi como por los
adelantos tecnoligicos.

En un principio, este valor estratégico va a depen-—
der de una serie de factores eventuales y de tipo geografi-
co. i

Asi, al inaugurarse el periodo de dominacidén brité-
nica sobre el Pefidn, Gibraltar va a ocupar una posicidén es-—
tratégica primordial gracias a la existencia de fuertes co-
rrientes maritimas en la parte central y sur del Estrecho,-
gue obligaban a los barcos gque deseaban cruzarlo a pasar -
por debajo de los muros de la fortaleza.(43)

Poseedor de una ubicacidn geogré&fica privilegiada, -~
el Pefibn serd, a su vez, factor esencial para la derrota na
val franco-espafiola en Trafalgar y contribuiréd a liquidar -
cercos, tensiones militares y peligros durante més de un si
glo.

En el siglo XIX, al iniciarse la Era Colonial en Gi

(49} Bathilde Larsonneur, Op. Cit., p. 83.
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braltar y gracias a la importancia gue éste adguiere como -
centro de comercio, el valor estratégico de la fortaleza se
ve incrementado notablemente. A partir de entonces, la Roca
sera altamente valorada por el gobierno briténico, no s6lo-
por ser la "llave del Estrecho", sino también por servir co
mo punto de apoyo, puerto de escala y centro de operaciones
en la ruta maritimo-colonial hacia India.

Por todo esto, Gibraltar serd a lo largo de todo el
siglo XIX una de las plazas fuertes més importantes de los—
dominios briténicos.

Al comenzar el siglo XX, Gibraltar entra en un pe—-—
riodo de decadencia. Como puerto de carboneo, su importan-——
cia va a declinar progresivamente debido al incremento en —
el tonelaje de los barcos. Como puerto de escala y base na-
val, seré desplazado por Malta, pues ésta ofrecia mayores -
posibilidades por su ubicacidn intermedia, su magnifico - -~
puerto y su gran seguridad.

El estallido de la Primera Guerra Mundial y el desa
rrollo de los armamentos van a contribuir a acelerar esta -
creencia en el declive irremediable de Gibraltar como base-
militar. A partir de entonces, el valor y la fuerza real -
del Pefitn serén fuertemente discutidos.

No obstante, con la Segunda Guerra Mundial, la base
militar vuelve a cobrar una importancia inusitada.

ParadSjicamente, y & pesar de las previsiones fata-—
listas sobre su declive irremediable, Gibraltar va a pasar—
a jugar un papel de primera importancia para el dispositivo
bélico aliado.
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En primer lugar, el Pefidn va a experimentar en el —
transcursoc de esta conflagracion una grandiosa transforma——
cidn, pues seré sometido a un extraordinario trabajo de ex-—
cavacidén con gl objeto de hacer a la Roca ihvulnerable a -
los bombardeos y superar sus insuficiencias. La base mili-—
tar seria grandiosamente mejorada por la tecnologia moderna
y, sobre todo, por la construccidén de un aerbdromo militar.
Para lograr esto, se emplearon 1,750,000 toneladas de pie——
dra, que permitieron al aerddromo llegar a alcanzar una Su~
perficie de 1,000 yardas, las cuales fueron incrementadas —
en el curso de la guerra a 1,800 yardas.(50)

"Gibraltar alcanzé la cima de su contribucidn a la—
Segunda Guerra Mundial en 1942. Arafiando millén y medio de-—
toneladas de roca... y arrojéndolas al mar, los ingenieros-—
aliados pudieron construir una pista lo bastante larga para
los aviones de caza de aguel tiempo. Adem&s de proporcionar
al general Eisenhower un sdlido cuartel general, el Pendn —
se convirtid en el portaaviones mAs grande y seguro del Me-—
diterréneo occidental y provsyS de una cobertura aérea abun
dante y eficaz a los desembarcos aliados en el norte de — —
Africa.(51)

Al término de esta conflagracién, su valor estraté-
gico-militar volverda a ser fuertemente impugnado, peroc no -
por ello Gibraltar dejaré de ser objeto de interés mundial.

(50) IDEM, p. 100.
(84) John Stewart, Op. Cit., p. 279.
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CAPITULO TIT

GIBRALTAR Y LAS NACIONES UNIDAS

Independientemente de considerar los factores poli-
tico-estratégicos gque influyen en la controversia sobre Gi-—
braltar, resulta de gran importancia el tomar en cuenta tam
bién los aspectos juridicos de la misma, por ser éstos los-—
que proporcionan a cada una de las partes en conflicto los—
argumentos necesarios para defender —dentro de um marco de-—
legalidad—- su posicidn ante la opinitn pdblica. mundial.

En este sentido, los debates que sobre Gibraltar se
han llevado a cabo en las Naciones Unidas, marcan el inicio
de un periodo de gran importancia dentro de la evolucitn ——
global del conflicto, pues por primera vez desde su comien-
zo, va a surgir una gran cantidad de estudios de ambas par-
tes, con un carécter oficial, que en una forma més seria -
pretenden abordar su anélisis y exponer el planteamiento ju
ridico—internacional de cada gobierno sabre la controver- —
sia.

3.1. El procesc descolonizador _en las Naciones
Unidas.

la labor emprendida por las Naciones Unidas en pro-
de la descolonizacidén es el factor que origina el inicio -—
del tratamienteo de la cuestidén de Gibraltar por esta organi
zacién internacional.
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Ciertamente, el problema relativo a la descoloniza-
cién habia sido ya abordado afios atrés con el establecimien
to de la Sociedad de Naciones y la creacidn de los mandatos
internacionales, cuya institucidn significd una de las mayo
res innovaciones promovidas por esta organizacidn. Por me——
dio de los mismos, las antiguas colonias alemanas y los te-
rritorios del Imperio turco fueron sometidos, en lugar de -
ser anexados, & un peculiar sistema de gestidén intermnacio—
nal, a través del cual la Sociedad de Naciones supervisaria
la administracién de las potencias mandatarias.(52)

No puede decirse, sin embarge, gue el derecho colo-
nial clésico haya sufrido transformacién alguna durante es-—
te periodo, pues en el fondo no hubo mayor cambio que el de
la simple intermnacionalizacidn de un régimen que hasta en——
tonces habia estado supeditado a las relaciones de Estado a
Estado. En la préctica, las colonias siguieron siendo un ob
jeto reservado al dominioc privado del Estado mandatario, -—
por lo gue Gibraltar, al igual que el resto de las colonias
inglesas, siguid siendo una materia bajo la exclusiva compe
tencia del gobierno briténico.

Este procedimiento colonial habria de ser mantenido
durante algunos arfios y no seria modificado sino hasta 1945,
con la creacidn de la Orgenizacidn de las Nacilones Unidas,

La Carta de las Naciones Unidas, acuerdo internacio

(52) Al respecto, véase la obra de Modesto Seara Vézquez: —

Tratado General de la Organizacidn Internacional, p. -
67-71.
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nal que establece obligaciones para todos los wmiembros, con
tiene tres capitulos dedicados especificamente a sostener -
los intereses de los pueblos coloniales, {53) en los gue se
estipula el establecimiento de dos instituciones fundamenta
les en torno a las cuales esta organizacién internacional -—
concibe su labor con respecto a 1la descolonizacidn: "ELl Ré&—
gimen Internacional de Administracidn-Fiduciaria'" y la "De-—
claracidn relativa a los territorios no-autdmomas". Esta -
Oltima declaracidén es la que se aplicae al caso de Gibraltar,
debido a gue desde el afic de 1947 el gobierno briténico lo-—
ha presentado como tal ante las Naciones Unidas.(54)

La discusitn relativa a Gibraltar fue abordada por—

esta organizacidn internacional a partir del afo- de 1963, -
al iniciarse - a peticifn de Bulgaria y Cambaya—(*) el exa-
men relativo a su situacidén colonial por el “Comité Espe— —
cial encargado de examinar la situaci6tn con respecto a la —
aplicacidn de la Declaracién scbre la Concesidn de la inde—
pendencia a los paises y pueblos coloniales", mejor conoci-—

(53) Capitulos XI, XII y XIII. O.N.U., Carta de las Nacio——
nes Unidas y Estatuto de la Corte Internacional de — —
Justicia, p. 43-54.

(54) 0.N.U., Las Naciones Unidas vy la descolonizacidn; resu
men_del trabgjo del Comité Especial de los Veinticua-—
tro, p. 1.

(* ) Ahora Kampuchea.
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do como el "Comité de los Veinticuatro".(5S)

3.2. E1 consenso del “Comité de los Veinticuatro".

-

£l Comité Especial examing la situacién de Gibral——
tar del S al 20 de septiembre de 1963 y en el segundo de -
los dos periocdos de sesiones del Comité en 1964, efectuado—
del 22 de septiembre al 16 de octubre, fecha en la que se —
llegd® a una decisidn por concenso en la gue se estipulaba -
1o siguiente:(56)

(53) La creacién de este Comité fue acordada por la Resolu-—
citn 1654 (XVI) del 27 de noviembre de 1981, en la que
inicialmente se le asignaron diecisiete paises, ndmero
que fue elevado a veinticuatro por medio de la Resolu—
citn 1810 (XVIL) el 17 de diciembre de 1962. Este Comdi
té es el Gnico organismo de las Naciones Unidas depen-—
diente de la Asamblea General que se ocupa hasta la -
actualidad de las cuestiones relativas a los territo—
rios dependientes, excepcitn hecha del Consejo de Admi
nistracién Fiduciaria, el cual ya ha cumplido casi con
la totalidad de sus objetivos. IBID., p. 7. -

(s6) IDEM, p. 53.
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"EL COMITE ESPECIAL, DESPUES DE HABER EXAMINADO
LA SITUACION EN EL TERRITORIO NO AUTONOMO DE GI
BRALTAR, Y DE HABER ESCUCHADD LAS DECLARACIONES
HECHAS POR EL REPRESENTANTE DE LA POTENCIA ADMI
NISTRADORA Y POR EL REPRESENTANTE DE ESPANA, -
ASI COMO LAS DE LOS PETICIONARIOS VENIDOS DEL —
TERRITORIO Y DE ESPANA, AFIRMA GUE LAS DISPOSI-
CIONSS DE LA DECLARACION SOBRE LA CONCESION DE-
INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y A LOS PUEBLOS COLO
NIALES SE APLICAN INTEGRAMENTE AL TEARITORIO DE
GIBRALTAR.

EL EXAMEN DE ESTAS DECLARAGCIONES HA PERMITIDO —
AL COMITE ESPEGIAL COMPROBAR LA EXISTENCIA DE —
UN DESACUERDO, INCLUSO DE UNA DISPUTA ENTRE EL—
REIND UNIDO Y ESPANA EN LO QUE SE REFIERE AL —
"STATUS" Y A LA SITUACION DEL TERRITORIO DE GI-
BRALTAR. EN ESTAS CONDICIONES, EL COMITE ESPE——
CIAL INVITA AL REINO UNIDO Y A ESPANA A INICIAR
SIN DEMORA CONVERSACIONES A FIN DE ENCONTRAR, —
CONFORME A L0OS PRINCIPIOS DE LA CARTA DE LA OR-
GANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, UNA SOLUCION
NEGOCIADA, DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE—
LA RESOLUCION 1514 (Xv) TENIENDO EN CUENTA DEBI
DAMENTE LAS OPINIONES EXPRESADAS POR LOS MIEM——
BROS DEL "COMITE", ASI COMO LOS INTERESES DE -
LOS HABITANTES DEL TERRITORIO".

De hecho, podria decirse que el resultado de estos—
debates fue desalentador, en el sentido de que no se logré—
llegar a ningdn resultado concreto gque ayudara a definir la
situacidén imperante en Gibraltar. No obstante, si lo vemos—
desde otro punto -de vista, puede decirse gue este consenso-
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significt un avance positivo en la evolucidén general del -
conflicto, por las siguientes razones:

En primer lugar, porgue gracias a estos debates y a
la intervencidn de las Naciones Unidas en la cuestidén, Gi--—
braltar dejé de ser, por primera vez, un objeto exclusivo =
de la competencia colonial inglesa. Igualmente, porgue por-
medio de este consenso la ONU reconocif oficialmente la — -
existencia de un serio desacuerco entre el gobierno briténi
co y el gbbierna espafiol acerca de la condicidn Jjuridica y-—
la situacidn colonial que impera en Gibraltar, admitiendo -
que so6lo mediante una negociacidn bilateral entre ambas par
tes podria llegarse a una sclucidn. Finalmente, porque con-
tribuyd a lograr un acercamiento entre ambos gobiernos e -~
iniciar una negociacidn directa entre ellos. ;

3.3. Las negociaciones hispano-britanicas
sobre Gibraltar.

£l 18 de mayo de 1956, los gobiernos de ambos -pai—
ses, en cumplimiento de la invitacién contenida en la Reso—
lucién 2070 (XX), emitida por la Asamblea General el 16 de-—
diciembre de 1965, iniciaron una serie de negociaciones en-—
caminadas a lograr una solucién definitiva al conflicto(57)

A continuacidn, trataré de hacer una evaluacitn de-—

’

(87) United Nations, Yearbook of the United Nations, 1967,—
p. 675-676. ’
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los puntos fundamentales que integran el alegato de cada go
biermo en tomo a la controversia.

3.3.1. Posicidén del gobierno espafiol.

Para Espafia, Gibraltar es, en primer lugar, un pro-—
blema histérico, y este hecho, por més elemental que pueda-
parecer, constituye el puntc de partida de la reclamacidn —
espafiola sobre el Pefon.

Para los espafioles, el prablema de Gibraltar se re-
duce en el fondeo & una cuestidn que produce un efecto pro—
fundo de indignacién, debido a que siempre han considerado-
su pretendida cesitn como una usurpacidén, originada en un -—
acto de congquista y de agresidn armada que no alcanzaria a—
ser borrado ni siguiera mediante su posterior confirmacién-
Jjuridica por el Tratado de Utrecht.

La base histfrica sobre la cual descansa la cesidn-—-
espafiola de Gibraltar se convierte en una constante impres—
cindible de todo alegato gque pretende exponer las razones —
gue apoyan el derecho de Espafia a reclamar la restitucidn -
de su soberania sobre el Pefion.

Ahora bien, este tipo de argumentos deben ser consi
derados tan solo como el punto de partida del alegato espa-—
finl sobre la cuestidn, ya gue por si mismos no alcanzan a —
proporcionar bases 1o suficientemente s6lidas para apoyar —
una reivindicacidn gue debe descansar scbre una argumenta——
cién més bien de tipo legalista.
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Aunque su inclusidén por parte del gnblernn espafiol,
contribuye a patentizar el contenido emlnentemente politico
gue caracteriza a la controversia, pues en la misma resulta
ser de gran importancia la consideracidn de una serie de -
elementos de caracter subjetivo, tales como la importancia-—
politica y el valor simbdlico que para este pais ha tenido-
desde siempre el Pefidn, en virtud de las circunstancias his
téricas en que se produjo su cesidn y del resentimiento que
provoca hasta la fecha la ocupacidn inglesa de Gibraltar.

Juridicamente, el problema presenta diferentes mati

ces:

En primer lugar, Espafia reconoce (independientemen—
te de los agravantes histdricos gue motivaron la pérdida de
Gibraltar) gue tanto la cesidn de la plaza como la presen-——
cia briténica en el Pefitn, se fundamentan en un titulo de -
plena validez juridica, como es el articulo X del Tratadoc —
de Utrecht. {58)

Sin embargo, afiade que este acuerdo no estipula en
ningdn momente una cesidn incondicional; por el contrario,—
sefiala una serie de limitaciones especificas que han sido -
excedidas por Gran Bretafa.

Agui, el problema real estriba en que la redaccién-
del mencionado texto ha dado lugar en la practica, a una di
ferencia de interpretacidn entre los gobiernos de ambos pai

(88) Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. Alegato -
del Ministro de Asuntos Exteriores sobre Gibraltar - —
(Londres, 18 de mayo de 1986), p. 10.
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ses. Esto provocd una serie de dificultades técnicas gque -
acabaron por entorpecer las negociaciones iniciadas en la -
década de los sesentas, hasta llevarlas a un punto muerto -
gue inclusive hasta la fecha no parece nada facil de supe—
rar.

La primera dificultad surge debido a la expansitn -
inglesa sobre un territorio de ochocientos cincuenta metros,
ubicado en la zona istmica colindante a la plaza de Gibral—
tar.

Siendo é&ste un punto que ya se desarrclld en el ca-—
pitulo anterior, por ser un problema gue se origina en el -
siglo pasado, me ocuparé en esta parte exclusivamente de -~
los aspectos juridices del mismo.

La cuestitn del istmo alude, como ya lo estableci—
mos con anterioridad, a un serio problema fronterizo y su -
conoeimiento resulta ser decisivo pera comprender la inapla
zable urgencia de resolver el pleito entre Espafia y Gran -
Bretana. '

El problema ha sido denunciado por el gobierno espa
ol como una violacitn inglesa de las limitaciones territeo-
riales estipuladas por el Tratado de Utrecht, ya gue este —
acuerdo no contiene disposicién’ alguna acerca de este campo,
el cual Espafia considera de su plena soberania.

Si bien el texto del articulo X no alude en una for
ma precisa al asunto de las fronteras en Gibraltar, si es -
lo suficientemente explicito al enumerar en una forma muy —
clara lo que se estaba cediendo en el momento de firmar di-
cho acuerdo:
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"El Rey Catdlico, por la presente, cede,
en nombre suyo y en el de sus herederos
y sucesores, a la Corona de la Gran Bre-—
tafia LA COMPLETA Y ENTERA PROPIEDAD DE
LLA CIUDAD Y DEL CASTILLO DE GIBRALTAR,
JUNTO CON EL PUERTO, LAS FORTIFICACIONES
Y LOS BALUARTES A ELLLOS PERTENECIENTES;
y entrega la dicha propiedad para que —
sea tenida 'y disfrutada absolutamente
con toda clase de derechos para siempre,
sin excepciones ni impedimentos de ningu
na clase".

El gobiernoc espafiol ha argumentado gue los ingleses
carecen, por lo tanto, de toda base legal para justificer -
el avance sobre la zona del istmo (*), pues al menos el Tra
tado de Utrecht (Gnico titule en que se fundamenta la ocupa
cidn inglesa de Gibraltar) no puede amparar tal situacién,-
ya gue estipula una cesidn de propiedad especifica y res— —
tringida que no incluye en ningdn momento a este territorio.
La violacién se reafirma por el hecho de permitir la utili-
zacién de una zona que, ademfs de todo, el gobiermo inglés—
se habia comprometido inicialmente (en forma oficial y por—
libre decisién) a mantener militarmente neutralizeda; com—
promiso gue cbviamente no ha sido respetado, tal como lo -

(#) Por esta razdn, el gobierno espafinl se ha referido a la
misma como "E1l Segundo Gibraltar", pues no es el resul-—
tado de un acuerdo legal, sino fruto de una politica ex
pansionista inglesa.
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prueba la existencia del actual aerSdromo gibraltarefio, cu—
yo valor estratégico y militar nmo es ignorado por nadie.

Y"E1l avance en el istmo es una verdadera cuestidn de
fronteras, con toda la gravedad que estas cuestiones poseen,
sobre la gque Espafia no puede ceder y que justificaria por -
si sola una accidn intermacional. Las fronteras o son zonas
de legalidad, colasboracidn y amistad, o son zonas de violen
cia, y en Gibraltar, Espafia no puede més que aceptar un 1li-
bre acuerdo entre las partes o un retroceso de la actual 1i
nea brité&nica a su posicidn original. Y es necesario adver—
tir agui que cualguier medida gue tome Espafia a este aspec—
to o en cualquiera de los otros que constituyen el problema
de Gibraltar, no podré ser, de ningdin modo, calificada de -
agresifn o de medida de retorsidén. Seré& un simple regreso a
la normalidad, es decir, a la norma vigente, a la legalidad
de gue se habia ido ssparandeo Gibraltar a través de los — -
tiempos. Serd& un seneamiento de una situacidn dafiada por -
las violaciones briténicas del Tratado de Utrecht y por la-
patolAgica evolucién de Gibraltar. Pues si el Tratado de -
Utrecht es un instrumento juridico gue necesita renovacidn,
su articulo X esté plenamente vigente y sefiala, junto a ~~—
unos derechos, unas Dbligéciones que también tienen que ser
cumplidas. Y no tendria sentido que el articulo X fuera va-
lido en un aspecto, es decir, para justificar la presencia-—
inglesa en Gibraltar, e inv&lido en otro, es decir, en el -
de las limitaciones gue sefala y los derechos e intereses —
espafinles gue expresamente protege. Ello equivaldria a una—
monstruasidad juridica gque Espafia no puede aceptar”.{59)

(59) Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. doc. cit.,
p. 64-65, ’
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l.a segunda diferencia préctica y de interpretacidén—
que se percibe en los alegatos que se elaboraron con motivo
de la internacionalizacidn del conflicto, se refiere al pro
blema relativo a la delimitacidn de los limites maritimos —
del puertc de Gibraltar, del cual también ya nos habiamos -
ccupado en el capitulo anterior.

Como se recordaréd, esta controversia se inicia por-
un supuesto derecho que alega tener el gobierno briténico —
a extender su jurisdiccidn maritima hasta el extremo oceste-—
de las aguas que bafian la bahia de la ciudad espafola de la
Linea de la Concepcisdn.

Esta visibon inglesa tan particular sobre lo que — -
ella considera "las aguas Jjurisdiccionales de Gibraltar', -
ha sido fuertemente impugnada por el gobierno espariol.

En primer lugar, porque supone la apropiacion ile—
gal de una vasta superficie maritima {gue incluye tanto las
aguas neutrales que bafian la zona del istmo como el Area ma
ritima contigua a la ciudad espafiola de la Linea), sobre la
gue Espafia alega tener plenos derechos a ejercer la juris-——
dicecidn maritima.

En segundo lugar, porque para Espafia, la apropia— —
cifn de esta zona s6lo encubre en el fondo una accién ingle
sa destinada a extender los limites de la fortaleza cedida-
en Utrecht. Por lo tanto, es éste un problema gue se encuen
tra en estrecha relacién con el avance territorial inglés -
en el istmo, pues permite a la base militar dominar no s6lo
los espacios exteriores contiguos por tierra, sino también-
por mar.
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Finalmente, porgue su existencia llevaria a la acep
tacidén por parte del gobiermo esparfiol de una grave contra—
diccidn, como seria la de permitir gue la Roca inglesa en—
sanche su Jjurisdiccidn maritima a costa del mar territorial
espafiol vecino, absorbiendo la parte correspondiente al ist
mo y a la pequefa bahia de la ciudad de la Linea; situacidn
esta Gltima gque llevaria al absurdo de permitir la existen—
cia de una costa nacional espaficla bafiada en parte por un —
mar extranjeroc.(60) -

Desafortunadamente, éste parece ser un problema al-—
gue no se le dedica una atencifin detallada en los alegatos—
glaborados por ambos gobiernos en torno a Gibraltar. Proba-—
blemente, debido a gue el mismo ha sido absorbido en gran -
medida por los conflictos territoriales.

Ambos gobiernos parecen reconocer gue resulta de vi
tal importancia el llegar a un acuerdc conjunto. sobre esta-—
materia, con el objeto de precisar en forma definitiva la -
extensidn de las aguas jurisdiccionales de Gibraltar. No -
obstante, todas las negociaciones gue se han emprendido al-
respecto, no han derivado en resultado pr&ctico alguno y, —
al igual que los problemas anteriores, su negociacidn seria
interrumpida una vez pasada la fiebre que provocd su discu—
si6n en las Naciones Unidas.

(60) En funcién de todas estas consideraciones, y basndese
en una interpretacidn muy diferente a la inglesa, el -
gobierno espafiol sefialé que el puerto de Gibraltar sbé-—
lo podia comprender legalmente aguellas aguas gque ba—
flan la base de la fortaleza cedida en Utrecht. vid. -
supra, p. 33.
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En el alegato hispano sobre Gibraltar se percibe -
una tercera diferencia interpretativa. Esta alude especifi-~
camente al tema de la jurisdiccién territorial que se men——
ciona en el pé&rrafo segundo del articulo X, el cual estable
ce lo siguiente:

"MAs para impedir abusos y fraudes
mediante la importacidn de cualguie
ra clase de g&neros, el Rey Catdli-
co guiere y da por entendido gue la
propiedad arriba mencionada es cedi
da a la Gran Bretafa SIN JURISDIC——
CION TERRITORIAL ALGUNA Y SIN NINGU
NA COMUNICACION ABIERTA POR TIERRA-
CON ELL TERRITORIO LINDANTE..."

Para el gobierno espafiocl, las palabras "sin juris—
diccién territorial" podrian significar =1 establecimiento-
de una limitacion de caré&cter juridico a la cesidn de Gi- ~
braltar, gue afectaria directamente a la jurisdiccidn brité
mica en el territorio de la propiedad cedida.(51)

En si, el problema surge debide a la forma en que -
se encuentra redactado el texto mencionado, ya que dificil-
mente puede entenderse una cesitn de propiedad "completa y-—
entera" {como sefiala el primer parrafo del acuerdo) gue no-—
implique, a su vez, la jurisdiccidn territorial. El contras
te entre estas dos frases es bastante grande y 1llegf a dar-~
lugar a gue el gobierno espaficl las interpretara en una for

(61) Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia. doc, cit.),
p. 12.
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ma tal, gue se impugnara el hecho de gue en Utrecht se le -

haya dado realmente a Gran Bretafa ese derecho a la comple-
ta posesidn de Gibraltar, como generalmente se ha supuesto,
ya gue no se cedid realmente la soberania, sino solamente —
el derecho al usufructas de la propiedad.

E1 gaobierno briéénico, por su parte, ha dado una
interpretacidén diferente a sstas palabras,

sefialando que -—
Jlas mismas equivalen a decir que se cede dicha propiedad

“'sin control scbre el territorio adyacente", y gque no se re
fieren a la jurisdiccién sobre la propiedad misma. Esta in—
terpretacién estd de acuerdo con el objetivo que se sefiala-

al inicio del pérrafo, es decir, "para evitar abusos y frau
des en la introduccién de cualguier mercaderia". (62)

En 1o perscnal, no considero gue sea necesaric ahon
dar demasiado en este aspectsc de la controversia, puss no -
creo gue pudiera llevarnos a ninguna parte. Me he permitido
incluirlo porgue es uno de los puntos importantes sobre los
que se sustenta el alegato juridico hispano sobre Gibral—- —
tar. Lo gue si es importante aclarar es gue, adn suponiendo
que le interpretacidn briténica a este respecto sea la co——
" rrecta, s6lo viene a confirmar €l cardcter ilegal de la oou
pacidn inglesa schre la zorna del istmo, pussto gue ésta ss—
parte de ese territorio adyacente a la plaza militar sobre-
el gue se supone no se cedid la jurisdiccién territorial.

Existe otra estipulacidén en el parrafo segundo,

en-—
la gue se prohibe “"la fraudulenta importacién de géneros

- (682) Gran Bretafia. Foreign Office, Gibraltar talks with — —
Spain, may-octobher 1966, p. 54.
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por comunicacidn terrestre en Gibraltar". Esta disposicidn-—
es, a su vez, uno de los puntos centrales que se mencionan—
en los alegatos sobre Gibraltar y es considerada por el go-—
bierno espafiol como una limitacidn econdmica gue, al igual—
que las anteriores, ha sido también violada por el gobierno
briténico.

Como sefialamos en el capitulo anterior, el contra——
bando fue durante més de siglo y medio la industria princi-
pal de la colonia briténica en el Pefidn y uno de los proble
mas gue mas contribuyd a agudizar el carécter conflictivo —
de la controversia. Por tal razén, éste fue uno de los te—
mas principales que se tratd en las negociaciones hispano—
briténicas iniciadas en el afio de 1963.

A diferencia de los problemas anteriores, a éste -
parece habérsele encontrado una solucidén que, curiosamente,
no se debid & las negociaciones mencionadas, sino a la apli
cacidn de una medida restrictiva gue fue emprendida por el-
gobierno espafiol en 1969, cuando procedidé a la aplicacidén —
estricta de la disposicién contenida en el Tratado de - -—
Utrecht, gue prohibe la comunicacidn total por tierra de la
plaza con el Campo de Bibraltar. Actualmente, ante el re— —
ciente ingreso de Espafia a la Comunidad Econfmica Europea,—
y siendo la colonia briténica parte también de esta organi-
zacién europea, esta cléusula ha pasado a perder toda vali-—
dez.

3.3.2. Posicién del gobierno briténico.

Hasta aqui, he tratado de exponer cu&les son las ra
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zones histéricas, politicas y juridicas fundamentales que -
apoyan el derecho de Espafia a reclamar la restitucién de su
soberania scbre 1 Pefdn.

Ahora trataré de desarrollar los argumentos que han
sido elaborados por Reino Unido para definir su posicidon en
torno a este conflicto.

En primer lugar, el gobierno briténico considera -
que el articulo X del Tratado de Utrecht le otorga un titu-—
lo juridico indiscutible con respecto a la fortaleza y puer
to de Gibraltar, sin importar para nada el hecho de que és-
te haya sido adquirido en virtud de un acto de conguista. -
Por esta razétn, el alegato briténico sobre Gibraltar sefiala
que la saberania de Gran Bretafia sobre el Pefidn es absoluta
y no constituye un tema gque tenga gue someter a negociacitn
0 discusiftn alguna con el gobierno espafiol, puesto gue cons
tituye un derecho que le fue legalmente concedido por este-—

tratado para “"siempre" y "sin excepcitn ni impedimento al
guno" . :

La validez juridica de este acuerdo parece ser un -
hecho plenamente reconocido y aceptado por el gobierno espa
fiol, razén por la cual el gobierno briténico tampoco ha con
siderado necesaria su discusifin, no asi en lo que respecta—
al tema relativo al alcance de los derechos gue le fueron -
concedidos en Gibraltar por medio del mismo.

Al respecto, el alegato briténico reconoce gque el -
Tratado de utrecht contiene ciertas disposiciones que limi-
tan el ejercicio de sus derechos soberanos sobre el Pendn,—
pera no admite la interpretacitn gue el gobierno espafiol le
ha dado a estas limitaciones, ni reconoce tampoco que éstas
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hayan sido violadas.

Asi, en principio, Gran Bretafia niega el derecho -~
gue alega tener Espafia a reclamar la soberania sobre el te-—
rritorio situado entre la verja fronmteriza y el pie del Pe-
fén.

Si se examinan detenidamente los argumentos en los—
gue se fundamenta la posicion briténica al respecto, uno se
encuentra con que en el fondo, &stos no se apoyan en un de-—
recho mencionado especificamente por gl Tratado de Utrecht,
sino en otro tipo de recurscs legales que el gobierno brité
nico ha interpuesto. Las declaraciones emitidas por el Mi—
nistro briténico de Asuntos Exteriores al contestar el ale-
gato espafnol que aborda este problema, son por demés signi-
ficativas:

"...creo que seria oportuno hacer una
serie de observaciones bésicas a su -
alegato, porgue...se podra dar cuenta
gue existen unas partes con las gue -
no podemos estar de acuerdo o gue no-
podemos aceptar sin reservas.

Su alegato empieza con una seccidn ti
tulada 'un titulo juridico y sus limi
taciones'. Debemos sefialar inmediata-
mente que existe un titulo juridico -
indudable... con respecto a Gibraltar,
y que esto estd fuera de discusidn. -
Pero después de su alegato insinda -
que ha habido vinlacién al Tratado de
Utrecht, y en esto no estoy de acuer—



do. Una de estas pretendidas violacio
nes se relacionaba con la creacién de
lo gue ha sido llamado ‘el segundo Gi
braltar®.

A este respecto guisiera sefialar gque—
los derechos adquiridos segin la Ley-—
Internacional se pueden obtener no s6
lo por tratado, como es nuestro primer
titulo en esta instancia, SINO POR -
0TROS MEDIOS DEBIDAMENTE ACEPTADOS -~
POR EL. DERECHO INTERNACIDNAL..."(GS)
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La expresién "otros medios debidamente aceptados -
por el Derecho Internacional" no puede sino referirse espe—
- cificamente al acto juridico conocido como la "prescripcién

adguisitiva",

"E1l Gobierno de su Majestad esté segu
ro de gue, cualesquiera que sean las—
limitaciones territoriales de la ce——
si8n hecha por el Tratado de Utrecht,
ha adguirido en todo caso, un titulo-—
prescriptivo sobre el territoric de -
Gibraltar, dentro de los confines de—
la actual verja fronteriza..." (64)

tal como lo comprueba la siguiente declara- —
cién incluida en el alegato britanico al respecto:

(63) "Extractos literales de la respuesta del Ministro de -

Asuntos Exteriores inglés al sefior Castiella,

el 18 de

mayo de 1966". Revista Politicae Internacional, mayo—ju
nio de 1966, p. 347.

(64) Gran Bretafa. Foreign Office. Gibraltar talks with...,

p. 62.
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Ciertamente, el gobierno briténico ha ejercido una-
jurisdiccién ininterrumpida sobre la zona istmica de Gibral
tar durante mé&s de cien afios, de ahi gue interponga la pres
cripcidn como un medio legal para justificar su actual ocu—
pacion y utilizacitn. Este argumento se apoya, a su vez, en
la existencia de una supuesta aguiescencia espafola:

"...los diferentes gobiernos espafio
les, segln opina el Gobierno de su-—
Majestad, han demostrado su aguies-—
cencia frente a los hechos citados-—
y han perdido cualquier titulo a la
zona de referencia, gue hubieran po
seido anteriormente...® (65)

No obstante, y al contrario de lo que sostiene el -
alegato briténico, esto no signifieca que haya habido, en mo
mento alguno, un consentimiento de Espafia a la ocupacidn -
briténica del istmo. Por el contrario, existe un nldmero im-—
portante de documentos diplom&ticos gue recogen las protes-
tas espafinlas oficiales gue surgieron con motivo de cada mo
vimiento éxpansionista inglés sobre esta zona.(66)

(65) IBIDEM

(66) En la préctica intermacional actual, pocos son los au—
tores gue consideran gue la prescripcidn constituya un
titulo legitimo para la apropiacidn de territorios. —
AlCn para aquellos que la admiten, ésta sdlo opera cuan
do ademéds de la posesidn del territorio por un Estado,
existe el abandono o la aceptacidn t&cita del otro Es—
tado; requisito este Gltimo gue, como se ve, el gobier
no espafiol tiene la conviccidén gque no se ha dado. Ce——
sar Sepllveda, Derecho Internacional, p. 22.
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Por lo tanto, podria decirse gue el ejercicio de la
Jurisdiccitn briténica sobre este territorio, mds que apo—
yarse en un acto de derecho, se ha basado en una situacicn-
de hecho que, probablemente, s6lo podria haber sido inte- —
rrumpida emprendiendo una accidn de cardcter militar por -
parte de Espafia; solucién gue estuvo muy lejos de ser adop—
tada, debido a las repercusiones que esto hubiera traido -
consigo. Parece ser gue ante esta politica de hechos consu-—
mados, las diferentes autoridades espafolas no tuvieron més
remedio que el adoptar una actitud de dejar hacer, limitéan-
dose a manifestar su desacuerdo mediante una serie de notas
diplomaticas dirigidas al Ministerio de Asuntos Exteriores-
de Gran Bretafa.

Asi, la "aquiescencia" & la gue alude el alegato -
briténico sobre Gibraltar, parece estar més bien en rela- -
cidén directa con esta actitud asumida por las autoridades -~
espafinlas, como podria comprobarlo la siguiente declaracién
briténica al respecto:

",..El gobierno de su Majestad afir-
ma gue Espafia, en efecto, se ha con-
ducido durante un periodo muy consi-
derable de un modo totalmente insufi
ciente para conservar cualguier titu
lo gque hubiera poseido anteriormente
sobre el territorio entre el pie del
Pefién en su parte norte y la verja -
fron teriza".(67)

(67) Gran Bretafia. Foreign Office. Gibraltar talks with...,
p. 62.
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Por otra parte, Gran Bretafia asegura haber consoli-
dado por completo su dominio sobre este territorio con la —
construcecidn de un aerbddromo, el cual ha venido siendo uti-
lizado por los aviones pertenecientes a su fuerza aérea du—
rante cincuenta afos.

E1l tema relativo al aeropuerto de Gibraltar es por-—
demés interesante y ha figurado como uno de los puntos cla—
ves a tratar en las negociaciones hispanoc-briténicas sobre-—
Gibraltar. En general, la evolucidn gue ha seguido es la si
guiente:

A partir de 1935, el gobiernc briténico comenzé a -
utilizar el campo de aterrizaje ubicado en la zona neutral-—
del istmo, sin gue ocurrieran incidentes o contratiempos —
graves con el gobiermo espafiocl.

En un principio, &ste parecid "tolerar'" el estable-—
cimiento de la mencionada pista de aterrizaje, m&s que nada
porque el gobierno britanico le asegurd, en una forma ofi—
cial, que la misma s6lo seria utilizada en casos de emergen
cia y en forma esporédica para permitir el desembarco y en—

“trenamiento de los aviones de su fuerza aérea naval basados
en porta—aviones. (68)

Durante algunos afios, la fuerza aérea briténica se-
limitd a darle el uso mencionado a este campo, pero la apa—

(68) Antonio Marquina Barrio, "La pista de aterrizaje de Gi
braltar", Revista de Estudios Intemacionales, abril—-—
junio de 1981, p. 311.
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ricién de nuevos tipos de aeroplanos no tardd en hacer sen—
tir al gobierno briténico la necesidad de reconvertir la -
mencionada "pista de aterrizaje de emergencia" en un asri-—
dromo méds operacional. Asi, en el afio de 1938, y estando Es
pafia en plena guerra civil, el gobierno briténico procedif—
al alargamiento de la pista gibraltarefia, adentréndose en —
aguas de la bahia de Algeciras.(¥)

Un autor espafol sefala que debido a la guerra ci—
vil gue tenia lugar en Espana, los paises europeos se ha— —
bian dividido internacionalmente. Unos reconocian como go—
bierno de Espafia al Republicano (caso de Gran Bretafia y — —
Francia) y otros habian acreditado sus representantes diplo
maticos ante el Nacionalista (Italia y Alemania, por ejem——
plo). Los republicanos, por su parte, controlaban Madrid y-—
gran parte del Este de la Peninsula. Los nacionalistas te——
nian en su poder la mayor parte del Norte, el Sur y el Des—
te, y entre las zonas que dominaban se contaba la del Estre
cho de Gibraltar. E1 gobiernc briténico comprendid inmedia—
tamente las ventajas gue podria obtener de esta situacién.-—
En Espafia existian dos gobiernos. E1 que controlaba la zona
vecina de Gibraltar, no habia sido reconocido por él. Por —
otra parte, el control territorial del gobiernoc espafiol con
el gue si mantenia relaciones diplom@ticas, terminaba a més
de 500 Kms. de Gibraltar. Asi pues, sabia que si comenzaba
a construir un aerddromo, no habria guien se lo pudiera im-—
pedir, pues el gobierno que podia protestar diplom&ticamen—

(*) A consideracién de Espafia, dicha prolongacidn se hizo —
en tal forma que no viola solamente las aguas gue debe—
rian ser respetadas como neutrales, sino también aguas-
definitivamente espafiolas.
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te por ello, carecia de los medios necesarios para saber 1o
que se estaba haciendo en el Pefin, mientras que las autori
dades espafinlas que si podian saber lo gue estaba sucedien—
do, carecian de personalidad internacional ante el gobierno

de Londres para presentar la correspondiente protesta ofi——
cial. (69)

De este modo, al igual que en el casc de 1la ocupa—
cién briténica del istmo, Espafia se encontrd una vez Finali

zada la guerra civil con gue la construccidn del aerddromo
mencionado era ya un hecho consumado.

Posteriormente, el hecho de gue &l gobierno espafol
llegara a reconocer explicitamente su existencia en acuer—
dos oficiales, seria aprovechado por el gobierno briténico~
para consclidar su posicidn al respecto.

En efecto, al finalizar la Segunda GBuerra Mundial,-
y una vez superados los primeros afos de aislamiento, Gran-
Bretafia procedid a negociar con el gobierno espafiol un con-
venio para el establecimiento de servicios aéreos entre sus
respectivos territorios y més alla de los mismos.

Lo grave de este acuerdo, gue se firmd el 20 de Ju—
lio de 1950, es que en el fondo supuso la consolidacién de—
una situacidn que nunca debid haber sido admitida por el go
biernc espafiol, a pesar de las salvedades gue se hicieron,—

(69) Camilo Barcia Trelles. "Pasado, presente y futurc de —

un problema colonial: Gibraltar". Revista de Politica =
Internacional. marzo-abril de 1968, p. 136.
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pues por medio del mismo, la pista de aterrizaje de emergen
cia gibraltarefia fue reconocida de forma absolutamente gra-—-
tuita y elevada a la calificacién de aeropuerto.(70)

Pero esto no fue lo ms grave. lLos britanicos, a la
vista de la actitud espafiola, introdujeron con la mayor na—
turalidad, el mismo dia de la firma, una definicidn que las
autoridades espafivlas parecieron pasar por altoc. En el can-—
Jje de notas anexo al convenio, el encargado de Negocios bri
téanico afirmaba con referencia a las rutas gue serian explo
tadas por las empresas aéreas designadas por Espafia: Tetuan
Gibraltar-Madrid-Paris—lLondres; Barcelona-Paris-Londres; -
Malaga—Gibral tar-Sevilla-lisboa gque, "por ser Gibraltar un-
aerddromo militar, su utilizacién por aeronaves civiles po-
dria en cualguier momento ser limitada o suspendida cuando-
asi lo exigieran consideraciones militares”.(71)

Afartunedamente, las Cortes Espaficlas se negaron a-
ratificar el convenio el 413 de diciembre de 1951, por consi
derar gue esto pudiera haberse interpretado '"como una acep-
tacifn expresa...de un estado de hecho respecto a la Plaza-
de Gibraltar..."(72) No obstante, su existencia fue aprove-
vechada por el gobierno briténico para apoyar sus argumen—
tos en tomo a este problema.

"El Gobiernoc de Su Majestad considera
gue las opiniones que se citan en el-

(70) Antonic Marquina. "La pista de...", en Rev. de Estu- -
dios Intermacionales, p. 315.

(71) 1BID., p. 316.
(72) IDEM, p. 317.
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alegato espafiol sobre la construccidn
de un aeropuerto en @Gibraltar no afec
tan de ningdn modo el titulo de Gran—
Bretafia en cuanto a la soberania de —
la llamada 'zona neutral briténica'.

El actual campo de aterrizaje no se -
construyd hasta més de un siglo des—-
pués de haber pasado indiscutiblemen-—
te a la soberania briténica el suelo-
en gue se encuentra. Ademés, el hecho
de gue s1 gobierno espafiol, de tiempo
en tiempo, HAYA RECONDCIDO EXPLICITA-
MENTE BSU EXISTENCIA EN ACUERDOS OF I——
CIALES Y QUE INCLUSO, COMO SE MENCIO-
NGO, HAYA RECONDCIDO ELL HECHDO DE RUE —
ElL AEROPUERTO DE GIBRALTAR ES UN AERQ
PUERTO MILITAR BARITANICO, demuestra -
gue la alegacion espafiola sobre la -
ilegalidad de la construccidn del ae-—

ropuerto, es de origen muy reciente".
(73)

De hechp, este aspecto de la controversia es mucho-—
més profundo y complejo de lo que parece a primera vista. -
En la préctica, toda esta discusifn emprendida por ambos go
biernos para determinar la legalidad o ilegalidad de 1la ocu
pacidn briténica de la zona istmica, asi como de la cons— —
truccidén sobre la misma del aerddromo militar gibraltarefo,
no hubiera llegado a adguirir tanta importancia o agravarse

(73) Gren Bretafia. Foreign Office. Gibraltar talks with...,
p. B2-63.
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mayormente, de no haber sido por el hecho de gue la reivin-
dicacidn espafiola al respecto, comenzé a amenazar seriamen-—
te con obstaculizar la utilizacidn de Gibraltar como una -
pieza militar al servicio del sistema defensivo de la Orga-—
nizaciédn del Tratado del Atlé&ntico Norte, del gue Espafia no
formaba parte en ese entonces.

Este hecho, nos 'introduce al conocimiento de un nue
vo elemento en la controversia sobre Gibraltar que, como ve
remos més adelante, ha llegado a adguirir emn la actualidad-
un papel Fundamental en una discusidn que desde sus inicios
se habia caracterizado por ser de la estricta incumbencia —
de Espafia y Gran Bretafia.

Por su gran importancia, este tema relativo a la -
vinculacitn de Gibraltar al sistema defensivo de la OTAN, —
he decidido tratarlo por separado en un punto especial que-
forma parte del dltimo caepitulo de la tesis, por lo que me-
limitare exclusivamente en esta parte a resaltar la forma —
en gue esta organizacifn internacional comenzd a incidir en
las negociaciones iniciadas con motivo de la internacionali
zacidn del conflicto.

Hacia la déceda de los sesentas, y debido a la re——
nuencia espafiola a ingresar a la 0TAN, la defensa occiden——
tal de la zona del Estrecho y del Atléantico recayd princi—
palmente en Gibraltar, por lo que la base militar britéanica
comenzO a caracterizarse por ser un centro importante de ma
niobras y operaciones de reconocimiento para las fuerzas -
aéreas y navales pertenecientes a esta organizacién.

Esta adscripcidn préctica de Gibraltar a un sistema
defensivo al que Espafa se habia negado rotundamente a in—
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gresar, comenzd a ser vista como una fuente constante de -
irritacién y de provocacidn para el gobierno espafol, guien
la denuncié ante las Naciones Unidas como una situacidn que
amenazaba seriamente con resquebrajar su integridad y segu-
ridad territorial, debido a que el emplazamiento del aerf-—-—
dromo gibraltarefio hacia sumamente dificil y, en ocasiones—
casi inevitable, el que los aviones militares briténicos y-—
extranjeros pertenecientes a la OTAN lo pudieran utilizar -
sin dejar de sobrevolar territoric o aguas de sobherania es-
pafiola.

La declaracién explicita de soberania que hizo el -
gobierno briténico, el 12 de julio de 1956, sobre la zona —
istmica de Gibraltar, acabd por agravar ain més esta situa-—
citn conflictiva, pues en respuesta a la misma el gobierno—
espafiol procedid a denegar las autorizaciones de sobrevuelo
a todos estos aviones militares y extranjeros que, "en ruta
0 no hacia Gibraltar, usaban de hecho el espacio agéreoc espa
flol como campa de entrenamiento.(74)

Por una parte, esta actitud asumida por sl gobierno
espafol, al amenazar con poner en juege la utilidad estraté
gica y militar del Pefign, did lugar al inicio de una ola de
presiones y actitudes radicales dirigidas desde Washington,
gue se concretaron primero, en el establecimiento de un - —
Cuartel General de la OTAN en Lisboa, asi como de un subco-
mando en Gibraltar y, en segundo término, en la creacidn de

(74) Negociaciones sobre Gibraltar. Documentos presentados—
a las Cortes espafiolas por el Ministro 'de Asuntos Exte
riores, p. 65 y 70.
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un plen de defensa de las aguas gue bafian las costas occi——
dentales de la Peninsula Ibérica y de las Islas Canarias, -
gue seria llevado a caebo por Estados Unidos, Gran Bretana y
Portugal, sin contar con la colaboracidn espafiola. (75)

A partir de ese momento, las negociaciones hispano-
briténicas sobre Gibraltar no hicieron m&s que centrarse en
una discusidn estéril en la que Gran Bretafia se empefié en —
demostrar que la utilizacién del mencionado aerddromo no im
plicaba realmente la violacidn del espacio aéreo de sobera-—
nia espafiola; actitud que sdlo contribuyd a transformar las
negociaciones en un verdadero didlogo de sordos, pues cuan—
tas referencias hacia Espafia a su indiscutible soberania sp
bre el istmo y a las continuas violaciones de los aviones —
militares, éstas eran respondidas por el gobierno briténico
con simples afirmaciones en el sentido contrario, manifes—
tando gue los circuitos de tr&fico y procedimientos de apro
ximacién del aerddromo no implicaban una violacidn de dere-—
chos espafinles, "salvo en caso de emergencia".(76)

Por su parte, el gobierno espafiol se negs rotunda—
mente a seguir permitiendo que 1a utilizaciétn militar del -
aerddromo privase sobre la soberania espaficla, por lo que —

(75) IDEM, p. 176.

(768) Simplemente, entre el 12 de segptiembre de 1966 y el 22
de octubre del mismo afio, el Ministerioc de Asuntos Ex-—
teriores espafiol denuncid alrededor de veintisiete vig
laciones al espacio aérec espafinl. Vid., Gran Bretafa.
Secretary of State for Foreign Affairs. Further docu—
ments on Gibraltar. October 1966 - june 1967.
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procedid al estaeblecimiento en Algeciras de una Zona Prohi-
bida a la navegacidn aédrea.{77)

No obstante, en la préctica, la importancia del uso
militar que se le daba al aerddromo demostrS6 estar muy por-
encima de los derechos territoriales espafioles, ya que los-
sobrevuelos por avionss militares extranjeros siguieron pro
duciéndose en la més completa impunidad. Las protestas espa
fiolas por dichos sobrevuelos continuaron, peroc al realizar—
se una remodelacifn ministerial en Espafia, que implicd la sa
lida de Fernando Maria Castiella, se puso inexplicablemente
sordina al tema de Gibraltar. Posteriormente, con la llega—
da al Ministerio de Asuntos Exteriores de |aureanc L6pez Ro
db, el gobierno espafiol volvid a adoptar una posicidn s6li-
da con respecto a las restricciones de vuelo. Por ello se —
vetd la entrada de Espafia en Eurocontrol, poniendo como pan
talla la actitud del sindicato de pilotos, problema gue sus
cité nuevos roces y desaveniencias.(78)

3.3.2.1. La politica inglesa de autodetermina-
cidn.

Una Gltima cuestidn que adn gqueda por amalizar, es—
aguella que aborda el aspecto colonial de la controversia y
que nos refiere al problema que presenta Gibraltar ya no ex

(77) Negociaciones sobre..., p. 177.
{78) Antonio Marguina. "La pista de...", en Rev. de Estu~ -

dios Internacionales, p. 330-331.
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clusivamente como base militar, sino también como agrupa- —
cién humana, introduciéndonos al conocimiento de un tercer—
actor que ha venido a inmiscuirse en el conflicto: la pobla
cidn gibraltarefa.

La participacién directa de esta poblacién en los —
debates sobre la cuestifn es de origen relativamente recien
te. Incluso podria decirse gue si ésta pas6 a formar parte-—
importante de los planteamientos sobre el conflicto, fue -«
tan solo debido a que el gobierno briténico vidé en ella la-
posibilidad de hacer de la descolonizacién un medio més se-
guro para perpetuar su dominio sobre el Pefidn.

Ya en 1921, con la institucién del Consejo Munici—
pal, y en 1922, del Consejo Ejecutivo de competencias muni-
cipales y consultivas, comienzan a percibirse los primeros—
intentos britanicos por instaurar un régimen encaminado a -
lograr la paulatina autodeterminacién politica de Gibraltar.
Algunos afins mé&s tarde, en 1950, en presencia del Duque de-
Edimburgo, se le otorga a Gibraltar una Constitucidn con ~
imnovaciones mé&s fundamentales. La modificacidn mayor con—
sistid en lea creacidn de un Consejo Legislativo y un nuevo-
Consejo Ejecutivo, cuyo objetivo primordial era el de prepa
rar el camino hacia el establecimiento de un Parlamento y -
un gobierno propioc.(79)

El gobierno espafiol se ha opuesto por completo a -
aceptar esta politica gue ha catalogado de "pseudo-descolo-
. nizacion" e, igualmente, se ha negado & reconocer el dere—
cho de los gibraltarefios a constituirse como una entidad es

{79) Albert Lleonart, Op. Cit., p. 155.
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tatal autdnoma y abogar por su autodeterminacién politica,-—
por las siguientes razones:

En primer lugar, porgue la autodeterminacidn gibral
tarefa impliceria el desplazamiento de Esparfa en beneficio—
de este tercer interlocutor y alteraria, por lo tanto, el -
derecho de opcidn o preferencia sobre Gibralter gue le otor

ga a este pais el parrafo final del articulo X del Tratado-
de Utrecht.

",..en caso de gue, en lo futuro,

la Corona de la Gran Bretafa esti
me oportuno conceder, vender o -
enajenar por cualguier medio la ~
propiedad de dicha ciudad de Gi—
braltar, gueda por la presente -~
convenido y acordado que la PREFE
RENCIA PARA RECOBRAR LA MISMA HA-
BRA DE DARSE SIEMPRE A ESPANA AN-
TES QUE A NINGUNA OTRA NACION®.

Igualmente, porgue la pretensidn briténica de que —
los habitantes de la Roca sean los gue puedan decidir en un
momento dado acerca del futuro de la misma, s6lo alteraria—
los términos originales de una situacidn que requiere ser —
solucionada dentro del marco estricto de una relacifin bila-—
teral entre Espafia y Gran Bretana.

Pero sobre todo, el argumento espaficl sobre la inva
lidez de este tercer interlocutor se ha basado en el hecho-
indiscutible de su artificialidad como poblacidn. A conside
racién del gobierno espafinl, no puede hablarse de la exis—
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tencia de una profunda y verdadera vinculaciéon de los habi-
tantes de Gibraltar a su territorio, ya gue éstos han demos
trado ser tan sdlo el fruto de una operacidn politica desti
nada a fabricar y refabricar sucesivamente a la poblacidn -~
gibraltarefia con grupos étnicos desarraigados de su pails de

origen, para formar un grupo demogr&fico enteramente subsi—
diario de la base militar.(80)

Esta operacibn briténica ha sido apoyada, ademés, -
por una politica de deshispanizacidn y de ruptura con el pa
sado, puesto gue desde un principio se tratd de evitar y -
prohibir la gestacién de una comunidad espafiola que pudiera
resultar poco propicia a la britanizacidn o incluso ameng—-—
zar la continuidad de la posesidn britanica del Pefidn.

Para el gobierno espafiol, la poblacidn auténtica de
Gibraltar no es aquella gue reside en la Roca bajo la pro—
teccidn del régimen colonial briténico, sino la poblacién —
gue se encuentra instalada actualmente en la regidn del Cam
po, 8l norte de Gibraltar, formada por los descendientes es

pafioles de los autdctonos que fueron expulsados por los in—
gleses.

Los resultados finales del Referéndum que el gobier
no briténico procedid a celebrar en Gibraltar el dia 410 de—
septiembre de 1967, pasando inclusive por encima de las pro
pias recomendaciones de las Naciones Unidas, son por deméds—
reveladores de esta situacidn colonial tan particular que——

(80) Al respecto, resulta interesante el articulo de Josg —

Maria Cordero Torres, "tLa poblacidén de Gibraltar", Rev.
de Politica Internacional, mayo-junio 1966, p. 7-31.
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impera en Gibraltar, en donde no es de extrafiar la existen—
cia de estos arraigados sentimientos pro-briténicos que al-
berga una poblacidén que, como la gibraltarefia, esté consti-
tuida por personas de todos los origenes imaginables, que -~
son por encima de todo, leales sGbditos del pais coloniza—
dor y que han estado desde hace més de doscientos arfios bajo
la proteccidn moral y econdmica de Gran Bretana.

Fueron dos los caminos alternativos que se le plan—
tearon a los gibraltarefios durante el mencionado Referéndum.

a) Pasar bajo la soberania espafiola, de acuerdo con
los términos propusstaos por el gobierno de este pais.

b) Retener voluntariamente sus lazos con Gran Breta
fia, con instituciones locales democraticas y con el gobier—
no briténico reteniendo sus actuales responsabilidades.(81)

En ese entonces, de un censo electoral de 12,762 vo
tantes, se emitieron 12,237 votos (el 95.8%), de los cuales
12, 338 se pronunciaron en favor de la vinculacidtn con Reino
Unido, 44 en pro de Espafia y 55 fuernn vaotos en blanco. (82)

Después de efectuado este Aeferéndum, la Asamblea —
General de las Naciones Unidas aprobd el 18 de diciembre de
1968 una nueva resolucidn, la 2429 (XXIII), en la que de—

(81) Bran Bretafa. Secretary Of State for Foreign Affairs.—
Further documents on Gibraltar, june 1967- june 1968,-—
p. 20-21.

(82) 1BID.
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clard gue la continuaciétn de la situacidn colonial de Gi- -
braltar era incompatible con la Carta de las Naciones Uni—
das y la Resolucién 1514 (XV), y exhorté al Reino Unido a —
terminar con esta situacidn a méas tardar para el 1 de octu-
bre de 1969. Peroc ese mismo afio, el gobierno briténico, man
teniendo una postura rigida, didé un paso més otorgando una-—
Constituciétn a Gibraltar. El1 gobierno espafiol, ante la to—
tal falta de &1imo negociador por parte inglesa y su falta-—
de consideracidn a las continuas resoluciones de las Nacio-
nes Unidas, procedid el 8 de junio a ordenar el cierre de -
la frontera, el corte de las comunicaciones telegr&aficas y-—
telefdnicas y la supresién de la linea maritima entre Alge-
ciras y Gibraltar.(83)

A partir de entonces, la consideracifn del prablema
comenzd a posponerse indefinidamente, truncanmdo por comple—
to las aspiraciones espafiolas de llegar a la adopcidn de un
acuerdo definitivo sobre la cuestidn, y no ser& sino hasta-
la década de los ochentas, cuando comenzarén nuevamente a -
vislumbrarse las posibilidades de un acercamiento hispano-——
briténice en 1o concerniente a Gibraltar, limiténdose ya 1la
Organizacidn de las Naciones Unidas, por conducto de su  —
Asamblea General, exclusivamente a tomar nota de la evolu-—
cifn seguida por el conflicto, y a instar a los gobiernos -
de Espafia y Reino Unido a lograr una solucifén negociada al-
mismo, tomardo como base las resoluciones por ella emitidas
anteriormente, asi como el espiritu de la Carta gue rige a—
dicha Organizacitn.

(83) Antonio Marquina, "La pista de...", en Rev. de Estu— -
dios Internacionales, p. 330.
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CARPITULD IV

CONDICIONES ECONOMICO-—-POLITICO-SOCIALES DE GIBRALTAR

4.1. Organizacidn politica.

4.1.1. Evolucitin politica.

La colonia briténica de Gibraltar cuenta en la ac—
tualidad con un sistema de organizacidn politica muy parti-
cular y de origen relativamente reciente, gue se desarrolla
a partir de un proceso iniciado tan solo hace sesenta y cin
co afios, en virtud de la politica promovida por el gobierno
briténico para lograr la instauracitn de un "régimen de au—
todeterminacién politica" de la comunidad gibraltarefia.

El establecimiento de un Consejo Municipal en 1921,
marca el punto de partida de este proceso evolutivo. Esta —
medida politica seré& reforzada un afic més tarde, al determi
narse el establecimiento del primer Consejo Ejecutivo de Gi
braltar, el cual fue nombrado por su gaobernador y estaba re
presentado en el Ayuntamiento de la ciudad de Gibraltar. —
De esta forma, la colonia briténice de Gibraltar, después —
de més de dos siglos de gobierno briténico, se situd en una
nueva fase de su desarrollc colonial.(84)

Este Consejo Ejecutivo fue revocado durante la Se—
gunda Guerra Mundial, extinguiéndose con ello, al menos tem

(84) John Stewart, Op. Cit., p. 270.
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poralmente, estos primeros vestigios de libertad civil en —
el Pefidn.

En 1945, el Ayuntamiento de Gibraltar fue nuevamen-—
te reconstituido, y junto con &1, su Consejo Ejecutivo. En—
19580, cineco afios mas tarde, el gobierno de Londres hizo gue
Gibraltar entrara a una nueva fase de su desarrollo consti-
tucional, al acordar el establecimiento de su primer Conse-—
jo Legislativo y de un nuevo Consejo Ejecutivo.

Este Consejo Legislativo estaba integrado por el Go
bemador (quien actuaba como su presidente), tres miembros-
ex—oficio, dos miembros designados y cinco miembros elegi—
dos. (85)

No obstante, é&ste resulté ser un sistema de organi-—
zacidn politico autocr&tico que a nadie llegd a satisfacer,
pues en realidad el poder se concentraba en manos de un so-—
lo hombre: el Gobernador, nombrado por la Corona Britaénica,
guien tenia el voto decisivo y poderes reservados para so——
breponerse a cualguiera de las decisiones y opiniones de su
Consejo Legislativo, y para elaborar las leyes que juzgara-
necesarias, independientemente de los representantes elegi-—
dos.

En el afio de 1964, el gobierno briténico adoptd una
medida politica de mayor relevancia que la anterior, al - —
otorgar a Gibraltar una nueva Constitucién. Mediante la mis
ma, se determind la creacidén de un nuevo Consejo Legislati-
vo, el cual estaba integrado por once miembros elegidos,

(85) IBID., p. 284.
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dos funcionarios civiles superiores y un Primer Ministro, -
quien actuaba como lider de la Cémara y estaba investido de
responsabilidad para llevar la direccifn de los asuntos del
gobierno. A su vez, de los once miembros slegidos se desig—
maba a los ministros que debian controlar los diversos de~—
partamentos gubernamentales, y gue pudiesen participar en -
un "Consejo de Ministros". (86)

Por otra parte, y para darle una nueva fiscnomia, —
se determind que el Consejo Ejecutivo cambiara su nombre -
por el de "Consejo de Gibraltar', guedando integrado por el
Gobernador, el Comandante Adjunto de la Fortaleza, el Secre
tario Permanente, el Procurador General, el Secretario de -
Finanzas (todos estos miembros designados y no elegidos) Y,
finalmente, por cinco miembros electos del Consejo Legisla-

tivo. (87)

Esta nueva Constitucidén llegd a ser considerada pof
los gibraltarefics como una importante concesidn y un gran —
avance hacia la adopcién de una mayor autonomia interna, -
aungue no por elleo absoluta, ya que el Gobernador, nombrado
como siempre por la Corona Briténica, siguid siendo la auto
ridad suprema en Gibraltar; situacidn gue prevalece hasta -
la actumlidad, como podré apreciarse en el siguiente punto,
cuando describa las disposiciones constitucionales que ri—
gen actualmente a su comunidad.

(86) IDEM, p. 301.
(87) IBIDEM, p. 303.
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4.1.2. Bégimen Constituciomal.

La Constitucidn otorgada por el gobiernoc briténico-
a la comunidad gibraltarefia en el afic de 1969, es la que -~
contintia actualmente en vigor, y al igual que las reformas—
politicas anteriores, no podria afirmarse gue su adopcitn -
constituya un avance significativo en cuanto a la consolida
cidén de un verdadero régimen de autodeterminacién politica—
en el Pefion.

De todas las disposiciones contenidas en esta Cons—
tituecidn destaca, en primer lugar, un parrafo en 21 gue se—
definen los vinculos de este territorico con el gobierno de-
Gran Bretafa en los términos siguientes:

"...Gibraltar forma parte de los dominios
de Su Majestad y el Gobierno de Su Majes-—
tad ha dado seguridades al pusblo de Gi——
braltar de que Gibraltar seguird siendo -
parte de los dominios de Su Majestad, en—
tanto y en cuanto no se disponga otra co-
sa por ley aprobada en el Parlamento, y -
de gue, ademés el Gobkierno de Su Majestad
no concertaré acuerdo alguno en virtud -
del cual el pueblo de Gibraltar hubiere -
de pasar a la soberania de otro Estado -
contra su voluntad, libre y democréatica—
mente expresada..." (88)

(88) Naciones Unidas. Documentos Oficiales de la Asamblea —
General. Vigésimo cuarto periodo de sesiones. Suplemen
to ndmero 23. A/7623/ Rev. F. vol. III. p. 56.
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La inclusitn de esta estipulacién, al contrario de—
1o gue pudiera llegar a pemsarse, no resulté ser del todo —
satisfactoria para los gibraltarefios, quienes hubieran de——
seado establecer una relacidn politica indisoluble con el —
gobierno briténico, mediante su formalizacién en una ley de
bidamente aprobada por su Parlamento; peticidn que fue h&——
bilmente evadida por los representantes ingleses que toma—-—
ron parte en las discusiones gque se llevaron a cabo para -—
acordar la adopci6n de las presentes disposiciones constitu
cionales, ya gue esto hubiera supuesto formalizar de modo -
permanente una vinculacidén gue los ingleses siempre han prg
ferido manejar en funcitn de sus intereses militares en el-
Pefdn, y no tanto en funcidén de los intereses particulares-—
de los habitantes de Gibraltar. Por esta razdn, en lugar de
la peticidn original, se establecid gue esta relacién sdlo-
podria ser anulada mediante una ley aprobada por el Parla——
mento britanico.

Tenemos asi, que la presente Constitucibdn no altera
en modo alguno el estatuto intermnacional de Gibraltar, gque-
es definido como un "territorio no-—autdnomo bajo la exclusi
va competencia del gobierno de Su Majestad", lo que consti-
tuye un hecho contrario a los requerimientos que la Asam— —
blea General de las Naciones Unidas le ha hecho a Gran Bre-
tafia, en el sentido de poner fin a esta situacidn colonial-
incompatible con los principios contenidos en la Carta de —
las Naciones Unidas y la Resolucién 1514 (Xv).

Esta Constitucibén tampoco faculta al pueblo de Gi—
braltar para campoiar unilateralmente este estatuto interna-—
cional del territorio. Esta responsabilidad se le confiere-
exclusivamente al Parlamento del Reino Unido. Como dnica -
innovacidén se cambia el nombre original del territorio: "la
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Ciudad y Guarnicidgn de Gibraltar" por el de 'la Ciudad de —
Bibraltar". (89)

Mediante esta Constituciétn se dispuso, a su vez, la
substitucidén de los anteriores Consejos lLegislativo y Muni
cipal (90) por una UOnica "Asamblea de Representantes", inte
grada por gquince miembros gque son designados por eleccidn -
popular, ademés de un Presidente y el Fiscal General y el —
Secretario de Hacienda y Desarrollo como miembros de dere——
cho. Las elecciones para elegir a los representantes de es—
ta Asamblea se efectlan cada cuatro afos.(91)

La autoridad ejecutiva corresponde al Gobernador -
(que es tanto como decir que corresponde al gobierno brita-
nico), el cual tiene a su cargo la defensa, los asuntos ex—
teriores, la seguridad interna y todas aguellas cuestiones-
que no estén expresamente definidas como asuntos de juris——
diccién interna.

Actualmente, el Gobernador de Gibraltar es Sir. Pe-—
ter Terry, quien asumif su cargo en octubre de 1985, en — -
substitucién del Almiramte Sir. David Williams.(92)

(89) 1BID., p. 57.

(90) E1 Consejo Municipal fue abolido por el Gobernador do-
ce meses después de entrada en vigor la Constitucion -
de 1969. E1 Consejo Legislativo se disolvid el dia 27-
de junio del mismo afio. ID, p. 58.

(21) IBID., p. 57.
(92) "Latest appointments". The Times, June 7, 1985, p. 14.
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La responsabilidad por las cuestiones internas se -
confiere al Consejo de Ministros. S5in embargo, esta defini-—
citén de lo gue constituyen "las cuestiones de Jjurisdiccidn-—
interna" es también de la incumbencia del Gobernador, guien
actda al mismo tiempo "de conformidad con las instrucciones

dictadas por Su Majestad por conducto de un Secretario de —
Estado".

Asi, se han considerado como cuestiones de jurisdic
cidn interna, acguellas cuestiones gue, en términos genera——
les, comprenden esferas perfectamente definidas, como por -
ejemplo: servicios municipales y servicios pdblicos (elec—
tricidad, agua, etc.); servicios sociales (vivienda, sani—
dad, seguridad social y ensefianza); y asuntos gue influyen—
claramente en la economia de Gibraltar (turismo, comercio).
(93)

Existe, sin embargo, otra estipulacidn en la gue se
establece gue las decisiones de este Consejo de Ministros —
se pondrédn en préctica, siempre y cuando el Gobernador no —
considere gue alguna de ellas pudiera corresponder al &mbi—
to de sus atribuciones.(94)

ELl Consejo de Ministros estéd integrado por un Minis
tro en Jefe y "el ndmero de otros ministros {que no sean me
nos de cuatro ni més de ocho) que determine el Gobernador, -

(93) Naciones Unidas. Documentos oficiales de la Asamblea —

General. Vigésimo cuarto periodo de sesiones. Suplemen
to No. 23..., p. 57.

(94) IDEM, p. 55.
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previa consulta con £l Ministro en Jefe". Este brgano es -
también responsable colectivamente ante la Asamblea de Re-——
presentantes'“respecto de cualguier asunto del gque en vir——
tud del presente articulo sea responsable un Ministro". El-
Ministro en Jefe es designado por el Gobernador de entre -
los miembros elegidos para la Asamblea como la persana qgue,
a su Jjuicio, reuna las condiciones mas adecuadas para mere-—
cer la méxima confianza de los miembros de dicho 6rganoc. -
Los ministros restantes son designados por el Gobernador, -
previa consulta con el Ministro en Jefe, de entre los miem-
bros elegideos de la Cémara.(95)

L.a Constitucién actual mantiene el Consejo de Gi- -
braltar, 1 cual esté integrado por el Gobernador Adjunto,—
el Comandante Adjunto de la Fortaleza, el Fiscal General y-—
el Secretario de Hacienda y Desarrcllo, junto con el Minis-—
tro en Jefe y "otros cuatros ministros que, para tales fun-
ciones, pueda designar el Gobemador, previa consulta con -
el Ministro en Jefe". E1 Consejo de Gibraltar es el Srgano-—
prineipal al que consulta normalmente el Gobernador en la —
formulacién de la politica y en el ejercicio de los poderes
gue le ha confiado la Constitucién. No cbstante, existe una
importante estipulacién restrictiva en la que se otorga al-
Gobernador poderes especiales para que, en circunstancias -
excepcionales, pueda rechazar cualquier sugerencia de este—
Consejo gue pudiera ir en contra del mentenimiento de la es
tabilidad econémica y financiera de Gibraltar.(96)

Se mantiene también el cargo de Alcalde de Gibral—-—

(98) 1BID., p. 57.
(96) IBIDEM, p. S8.
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tar, el cual es elegido de entre los miembros de la Asam- -—
blea de Representantes [gue no sean miembros de derecho) -
por los miembros elegidos de la Cémara, aunque sus funcio—
nes se limitan exclusivamente a las funciones civicas de ca
racter ceremonial.(97)

La Constitucifn actual contiene también un Cddigo —
de Derechos Humanos y Libertades Humanas, y dispone el esta
blecimiento de un Tribunal de Apelacidni una Corte Suprema;
un Tribumnal de Primera Instancia, gque tiene una Jjurisdic— —
cidn comparable & aguella de la Corte del Condado de Ingla-
terra y Gales; y una Corte Magisterial que estd presidida,-
por lo general, por un Magistrado Estipendiario y, en su au
sencia, por dos o mé&s Jueces de Paz. Esta Corte también ac—
tda como Tribunal Juvenil.(98)

Como puede apreciarse, la Constitucidn de 1969, al-
concentrar de manera absoluta el poder en manos de las auto
ridades militares brité&nicas, con una excepcidn parcial en—
las cuestiones definidas por el gobierno briténico como de-
" jurisdiccidn interna”, mantiene a la colonia briténica de-
Gibraltar en la més estricta dependencia de Gran Bretafia. —
Asi, resulta ser gue después de sesenta y cinco afios de su—
puestas inmnovaciones politicas en el Pefdn, el dnico dere—
cho real que el gobierno de Reino Unido ha otorgado a los -~
ciudadanos de Gibraltar ha sido el de poder debatir sobre -
susS asuntos de carécter doméstico o local.

(97) 1iB.

(98) Gran Bretafia. Reference Services. Gibraltar. Doc. No.—
176/82. October de 1982, p. 3-4.
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4.1.3. Sistema electoral y partides politicos.

Gibraltar cuenta con un sistema de eleccién propor-
cional, a través del cual se establece gue cada elector .pue
de votar hasta por ocho candidatos, ordenando sus votos se—
gin el orden de su preferencia.(99)

Actualmente existen cuatro partidos politices en Gi
braltar que se han disputado, en los comicios generales de—
los Gltimes afios, los guince escafios disponibles en la Asam
blea Representativa:

1} E1 Partido tLaborista y Asociacién para la Promo-
ci6tn de los Derechos Civiles de Gibraltar (APDCG), encabeza

do por Joshua A, Hassan.

2) E1 Partido Demucrético para el Gibraltar Britani
co (PDGB), dirigido por Peter Isola.

3) El Partido Socialista Laborista de Gibraltar — -
(PSLBG), encabezado por Joseph Bossano.

4) El Partido para la Autonomia de Gibraltar (PAG),
dirigido por Emmanuel Triay.(100)

Sin lugar a dudas, el partido politico més importan

(99) 1BID.

- (100) Naciones Unidas, Asambles General. Documento de traba
jo scbre Gibraltar No. A/AC. 109/603. 2 de mayo 1980,
p. 5.
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te ha sido y sigue siendo el Partido Laborista y Asociacidn
para la Promocidn de los Derechos Civiles de Gibraltar, di-
rigido por el sefior Joshua Hassan, abogado judio con una ——
gran capacidad de organizacidn, guien gand el pasado mes de
enero de 1984, por cuarta vez consecutiva y con casi el SD%
de los votos totales, las elecciones generales para obtener
el cargo de Ministro en Jefe de Bibraltar, y guien mantiens,
a su vez, el control absoluto de la Asamblea Representativa,
pues su partido politico gand en las Gltimas votaciones, -
ocho de los quince escafins en disputa, seguido muy de cerca
por el Partido Scocialista Laborista de Gibraltar, que gané-
los siete escafios restantes, superando sorpresivamente al——
partido politico que hasta entonces se habia caracterizado-—
por ser el principal partido opositor en Gibraltar: =1 Par-
tido Democréatico para el Gibraltar Briténico. ELl Partido pa
ra la Autonomia de Gibraltar, como es ya usual), no consi— -
guid escafio alguno en la Asamblea, lo gue no es de extrafar,
si se considera que é&ste es el tinico partido politico que -
se ha mostrado partidario de buscar una solucién negociada-
con Espafia a la cuestion, pues en la opinibén de su dirigen-
te, José E. Triay, ésta podria ser guizéds 1la Unica alterna-
tiva para lograr superar los graves problemas econ6micos -
gue enfrentan actualmente los habitantes del Pefién; posi- -
cién que desentoma bastante con la politica sostenida por -
los tres partidos restantes, gue se han manifestado reitera
damente a favor de mantener briténico a Gibraltar.(101)

No es de extrafar, en 1o mas minimo, el triunfo ob-

tenido por el Partido Laborista y Asociacién para la Promo-

(101) "voters in Gibraltar", New York Times, January 28, -
1984, p. 5.




100

cién de los Derechos Civiles de Gibraltar, ya que éste ha -
dominado por completo a la comunidad gibraltarefa durante -
los Gltimos cuarenta y cuatrao afios.

Este partido politico fue fundado en 1942, y su pro
pésito inicial fue el de fomentar los derechos civiles de -
los habitantes que vivian bajo el absoluto dominio de las —
autoridades militares del Pefidn. Con un programa tan simple
y tan evidentemente popular, este partido no tardb en abar—
car un amplio circulo de gibraltarefios, por lo gue no ha de
jado de ser reconocido como la plataforma principal de ex—
presidn de la opinién pliblica gibraltarefia hasta la actuali
dad.

4.2, Condiciones Econdmicas.

4,2.1. Actividades econfdmicas.

El Pefi@n de Gibraltar podré ser (dnico en muchos as-—
pectos, tales como su privilegiada ubicacidn geogré&fica, su
posicidn y prestigioc en la bhistoria, su clima y su eleva-— -
ciin espectacular, pero desde un punto de vista meramente —
econdmico, y no s6lo geografico o histérico, este promonto-
rio no es sino una enorme roca formade por piedra caliza y-
un territorio peguefio e infértil, que no ha permitido el de
sarrollo de actividad agricola alguna, ni de otros recursos
naturales, a excepcidn de un ndmerc escaso de plantas sil—
vestres, como por ejemplo: higos, olivos, naranjos y bugam-—
bilias, gue contribuyen a darle a la Roca una apariencis -
tropical. Sin posibilidad de desarrocllar tampoco una activi
dad ganadera, debido a la inexistencia de pastos y de una -
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fuente natural de suministro de agua, los habitantes del Pg
fi6n se han tenido que limitar al desarrollo de tres activi-
dades econdSmicas.

4.2.1.1. Produccidn industrial.

Existe en Gibraltar un nUmero pegquefio de empresas -
que se ocupan de embotellar cerveza y aguas minerales, de -
elaborar tabaco y café, y de enlatar carne. Sin embargo, no
podria decirse que la actividad industrial desempefiada por-
estas empresas sea en realidad una fuente importante de in-
gresos, pues se limitan a una produccion industrial gque re-—
sulta insignificante y que se destina casi exclusivamente —
al consumo local. (102)

Por varios afios se tratd de establecer un sector ma
nufacturero que pudiera ayudar a elevar el nivel de ingre—
sos en Gibraltar, pero diversos factores negativas, entre —
ellos, la escasez de mano de obraj; la falta de materias pri
mas; el alto nivel de los salarios, en comparacidon con los-—
gue prevalecen en la regién; asi como la falta de terrenos-—
disponibles, ya gue la mayor parte de los que existen perte
necen al Ministerio de Defensa del Reino Unido, han impedi-
do la realizaci6n de este proyecto.{ 103)

(102) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/662. 26 de junio de-—
1981, p. 5.

(403) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/741, p. 10.

N
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4.2.1.2. Servicios portuarios.

El puerto de Gibraltar ha sido durante mucho tiempo
una de las fuentes de ingreso més importante para los habi—
tantes del Pefidn.

En la actualided, Gibraltar, ademé&s de ser puerto —
de abastecimiento de combustible y puerto de sscala para -
cargar pertrechos y agua, es un conocido puerto de escala—
de los barcos de crucero. El trafico de carga se limita ge~
neralmente a las importaciones de productos de consumo de —
los habitantes. Gibraltar es utilizado también como puerto—
de refugio, particularmente durante los meses de invierno.

Entre los servicios gue proporciona el puerto figu—
ran: fondeaderos comerciales, un "Puerto de Almirantazgo", -
un muelle de pasajeros, un fondeadere para buques peguefios,
un muelle para yates, servicios de reparacidn y servicios —
de remolcador. El usoc habitual del puerto con fines diver—
sos, incluso por motivos fortuitos, se debe en parte, & su—
posicidn estratégice en uno de los principales cruces de —
las- rutas de navegacidn mundial, debido a que el Estrecho -
de Gibraltar es una arteria importante del trafico maritimo
entre la zona del mar Mediterréneo, del Mar Negro y el Mar—
Rojo. Asi, con sste sistema se comunican ampliamente Améri-
ca, Europa, Africa, Asia, India y Austrialia.(104)

La introduccidn del empleo de contenedores por las—
empresas navieras qgue abastecen a Gibraltar y la falta de —

(104) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/603, p. 6.
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capacidad de los muelles existentes para descargar eficaz-—
mente los contenedores, motivaron la propuesta de que se am
pliara la zona terrestre del puerto mediante el Programa de
Desarrollo para el periodo 1975-1978. Ademés, en el verano-—
de 1980, entrd en funcionamiento un puerto deportive adicio
nal con atracaderos para ciento ochenta yates. (105)

No obstante, los ingresos que se obtienen por la -—
prestacion de estos miltiples servicios portuarios no son —
suficientes para superar la actual crisis econdmica a la -
gue se enfrentan los habitantes del Pefitn, la gque comenzd —
a verse agravada seriamente, sobre todo, a raiz de la deci-—
sidn adoptada por el gobierno briténico de proceder, a par—
tir del 1° de marzo de 1983, al cierre definitivo del asti-
llero naval de Gibraltar, gque daba ocupacitn a un total de—
mil cuatrocientos trabajadores, y de reducir el tiempo de —
funcionamiento diario del aeropuerto de la Real Fuerza - —
Aérea, gue también es utilizado para el trafico civil, y en
el gue se daba también ocupacidn a un nlmero importante de—
gibraltarefios. ( 106)

Los Sindicatos de Gibraltar protestaron fuertemente
por el cierre del astillero naval, argumentando gue esto -~
provocaria la pérdida de unos mil doscientos empleos, tanto
del sector piblico como del sector privado, lo gue represen

(105) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/708, 5 de agosto de-
1982, p. 7.

( 1068) Posteriormente, se acordd aplazar el cierre del asti-
llero para el 31 de dicieqpre de 1983, hasta poster—
garlo por dos afios m&s. IBID., p. 6.
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taba el 104 de la fuerza de trabajo actual de Gibraltar y -
una cuarta parte de todo el personal civil empleado en el -
Pefidn. Pero a pesar de la campana de protesta que se reali-
z5 en la primera de 1983, y en la gue participaron varios -
Sindicatos de Gibraltar, el gobierno de la Sra. Thatcher se
mantuvo en su decisidn., Aungue, posteriarmehte, el 9 de ju-—
nio del mismo afio, manifestd gque Gran Bretafia estaba dis- -
puesta a transferir gratuitamente la tierra y las instala—
ciones, y a facilitar dinero en efectivo hasta por un total
de 28 millones de libras esterlinas, para dotar al astille-
ro militar de nuevos eguipos y sufragar otros gastos inicia
les, ademés de suministrar trabajos garantizados por un va-
lor de aproximadamente 14 millones en bugues auxiliares de-
la Real Marina de Guerra Inglesa, si el gobierno de Gibral-
tar se decidia a apoyar el plan propuesto por la empresa -
"Appledore Ltd",(107) a través del cual se planeaba conver-—
tir el astillero militar en un astillero civil destinado a—
reparaciones de bugues mercantes; todo esto, obviamente, a-

(107) En un principio, se establecid que la reconversién —
propuesta por la Appledore proporcionaria empleo a se
tecientas personas inicialmente y a un méximo de mil-
cuatrocientas en un periodo de cuatro afios. Se dijo -
gue se daria pricridad a guienes estuvieran ya emplea
dos en el astillerc de la Armada, y gue més tarde se-
ofrecerian empleos a marroquies y espafioles. La Apple
dore indicd gue no mantendria la paridad con los sala
rios que se pagaban en el Reino Unido. Naciones Uni—-—
das, Asamblea General. Documento de trabajo No. A/AC.
109/741, p. 10-11; Gran Bretafa. Reference Services.-—
Gibraltar. Doc. No. 176/84/5p. December 1984, p. 6,
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cambio de prometer que el astillero seguiria realizando al-
gunos trabajos navales para la Armada britédnica.

La realizacién de este proyecto, no obstante, se ha
enfrentado a serios problemas gue han ido retardando cada -
vez m&s las obras de transformacidn del astillern, para ini-
ciar su uso comercial. E1 problema fundamental ha residido-—-
en la imposibilidad de mantener las plazas de trabajo para—
todos los gibraltarefios que laboraban anteriormente para el
Ministerio de Defensa briténico en Gibraltar. En noviembre-
de 1983, al anunciar este Gltimo que de los 2,500 trabajado
res empleados, 778 serian declarados inevitablemerte pres——
cindibles, como resultado de las cbras de transformacidén, -
el Sindicato de Trabajadores Generales y de Transporte de -
Gibraltar (STGT) se declard en huelga con la empresa Apple—
dore y con el gobiernc de Gibraltar, retraséndose con ello-—
el inicio de los trabajos de transformacidn hasta el 6 de -
marzo de 1984, fecha en que los dirigentes del Sindicato de
Trabajadores de Gibrealtar decidieron negociar con la Bibral
tar Ship-repair Company, propietaria actual del astillero -
comercial, y permitir a la Appledore iniciar las obras de —
transformacidn gue, pese a los cAlculos iniciales, s6lo po-—
dré emplear a un personal que oscila entre los 250 y 300 -~
trabajadores, en lugar de los 700 que se habia proyectado -
inicialmente; aunque se les asegurd gue se haria todo lo po
sible para gue pudieran encontrar otra ocupacién.( 108)

(108) Nationes Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AG. 109/780. 26 de julio de—
1984, p. 11.
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4,2.1.3. Turismo.

Durante varios afios los esfuerzos del gobiermoc de —
Gibraltar para ampliar la base econfmica del territorio han
estado orientados principalmente hacia el desarrollo de una
industria turistica gue haga del Pefién un lugar de interés-—
por derecho propia, en lugar de ser exclusivamente un punto
de transito para los turistas gue van a Espafia o Africa del
Norte.

A partir de 1967, se llev8 a cabo un programa para—
mejorar las playas e instalaciones destinadas al turismo, —
con un valor de 80,000 libras esterlinas, las gue fueron fi
nanciadas por el Ministerio de Desarrollo de Territorios de
Ultramar del Reino Unido, y gue incluyd la construccidn de-—
instalaciones de recrec en las playas, terrazas y abras de—
urbanismo. Igualmente, el gebiernoc britéanico accedid a con-
ceder a Gibraltar en 1968, un préstamo adicional de 600,000
libras esterlinas para desarrollar su industria hotelera. -
Este préstamo se agregs8 a otro de 125,000 libras esterlinas
gue se utilizaron en la construcciétn de un conjunto de ins-
talaciones de recreo en la costa del Mediterréneo.(109) En
el periodo comprendidoc entre 1975 y 15382, se calcula gue se
invirtieron aproximadamente unas 683,000 libras esterlinas-
para mejorar los servicios turisticos en el Pefién.( 110)

{109) Documentos oficiales de la Asamblea General. Vigésimo
cuarto periodo de Sesiones. Suplemento No. 23..., p.—
64-65.

(110) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba

jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/708, p. 9 y A/AC. =
109/741, p. 12.
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Recientemente, el gobierno gibraltarefio anuncid su-—
intencién de invertir hasta un total de 180,000 libras es—
terlinas para iniciar la restauracidn de los edificipns his—
tOricos de Gibraltar. Lo anteriocr, con el objeto de estimu-
lar el importante flujo de visitantes gque se esperaba reci-
bir a partir de la reapertura incondicional de la frontera-—
espafiola con el Pefdn, acordada el pasado mes de febrero de
1985.( 111)

Con este mismo propdsito, se anuncid la aprobacidn-—
de un paguete de inversitn eguivalente a unos 200 millones—
de libras esterlinas, que estarian destinados a la construg
ci6n de nuevos hoteles, instalaciones deportivas y la cons—
truccién de mayores unidades habitacionales en Gibraltar. -
(112)

No obstante, y a pesar de estas fuertes inversiones
subvencionadas por el gobierno brité&nico, la actividad tu——
ristica de Gibraltar no ha podido constituirse como una - -
fuente segura y permanente de ingresos, debido a los altiba
jos gue ha experimentado en 2l transcurso de los Gltimos -
diecisiete afios.

A partir de 41984 y 1982, el turismo en el Pefitn ex-—
perimentd una creciente disminucién debido a la recesién -
que se produjo en Reino Unido, de donde procede el SO% de —

(111) Coughlin, Con. "Over Border to Gibraltar". The Times,
february 6, 1985, p. 5.

(112) Coughlin, Con. "After the siege a # 200 m. pointer to
Bibraltar revival". The Times, february 7, 1985, p. -
4,
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les visitantes habituales de Gibraltar. Las plazas ocupadas
en la hoteleria se redujeron en 1982 a un 3% v a un 53 en
el veranoc de ese mismo afo. A partir de 1983, esta critica—
situacidn de la actividad turistica se vid agravada seria—-—
mente por las restricciones espafinlas que acompafiaron la —
reapertura parcial de la frontera con Gibraltar, acordada —
en diciembre de 1982. En base a estas restricciones, el go-
bierno espafiol ordend gue los cruces fronterizos quedaran —
limitados al tré&nsito de peatones espafioles, gibraltarefios—
y briténicos gue residen en el Pefidn, con lo gue quedaron -
excluidos los trabajadores marrogquiss y portugueses gque vi—
ven en Gibraltar, asi como los turistas. Ademés, s6lo se au
torizéd un cruce diario en una direccién u otra. Obviamente,
esta negativa de permitir que 1los numerosos turistas que vi
sitan Espafia meridional pudieran entrar en Gibraltar repre-
sentd un grave contratiempo para los planes de desarrollo —
‘de lg industria turistica del territorio. La decisién estu-—
va determinada, fundamentalmente, por el deseo de Espafia de
evitar que la apertura de la frontera tuviera repercusiones
negativas sobre la economia espafinla; como ejemplo, el Pri-
mer Ministro espafiol menciond los problemas gue el aeropuer
to de Gibraltar, en la actualidad subvencionado por Gran -~
Bretafa, podria llegar a plantear al aeropuerto vecino de -
M&laga. La deecisidn de limitar los cruces fronterizos a uno
solo por dia, se justificd diciendo gue asi se evitarian ac
tividades contrabandistas indeseables gue pudieran ser camy
fladas bajo el aspecto de una simple visita.(113)

(113) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
Jjo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/741, p. 6, 9 y 10.
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Esta situacién critica de la actividad turistica gi
braltarefia pudo ser superada tan solo debido al levantamien
to incondicional de las restricciones fromterizas, en febre
ro de 1985, y a raiz del cual fue posible fomentar el paso-
de un ndmero importante de turistas qgue, atraidos por la pu
blicidad originada por las negociaciones iniciadas entre Es
pafia y Gran Bretana por el Pefdn, se dirigieron a Gibral— -
tar.

Tenemos asi, por ejemplo, que para el periodc eneroc
octubre de 1985, aproximadamente un millén de visitartes ha
bian cruzado la frontera espafiola con Gibraltar.{114)

Lo anterior ha contribuido a alentar nuevamente las
esperanzas del gobierno gibraltarefio de hacer de la activi-
dad turistica la principal fuente de ingresos de la colonia
briténica. No obstante, y pese a que ésta se mantiene adn -
en un nivel bastante satisfactorio, resulta poco probable —
gue la misma pueda conservar esta posicién ventajosa indefi
nidamente; fundamentalmente, porgue resulta dificil creer —
gue un lugar tan reducido y super pcblado, gue cuenta en la
practica con escasas instalaciones, playas o lugares de es—
parcimiento, y con un asropuertc gue tan solo puede manejar
un tra&afico comercial muy limitado, pueda competir con una -
regidén como la andaluza que turisticamente se caracteriza -
por ser una de las principales en el mundo, gracias a la -~
existencia de la tan famosa "Costa del Sol"; a diferencia —
de Gibraltar que, contra lo gue pudiera afirmarse, siempre-—
se ha caracterizado por ser un mero punto de transito para-
gl turismo en general.

(114) "Extradition Treaty soon". The Times, june 27, 1985,-
p. 4.
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Por lo gue respecta a la actividad comercial en el-
Pefidn, puede decirse en té&rminos generales gque ésta se ha -
visto particularmente beneficiada por la reapertura de la -
frontera, ya que &sta ha vuelto a propiciar la venta, en -
cantidades importantes, de productos de origen inglés que,—
por su calidad y bajo costo, gustan de ser adquiridos por —
los habitantes espafioles que residen en la zona circunveci-—-
na (botellas de vino, cigarrillos, chocolate, ropa, etc.).-
Lo anterior se compensa, no cbstante, con la compra impor——
tante de comestibles gue los gibraltarefios hacen en Espafa,
por resultar éstos considerablemente mé&s baratos (sobre to-
do fruta fresca, verduras y pan).

4.2.2. Finanzas pUdblicas.

4.2.2.1. Ingresos y egresos
gubernamentales.

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad total
de ingresos recibidos y de egresos efectuados por el gobier
no. de Gibraltar en el periodo comprendido entre 1975 y — —
1981.



GIBRALTAR:

202080 Mo, 2

INCRESNS ¥ GASTDR O

19751961
{LIBARS-ESTERLINAS)
P AR T T D A 1975/ 1976 1976/ 1977 1977/ 1978 1978/ 1979 1979/ 1980 1960/ 1981
ll\ INGRE fj
Tmpuesto sobre 1le renta - 5,134,828 5,529,265 10,184,875 11,387,793 15,368,879
Reamtinlsas 3,035,935 3,699,459 7,029, 168 8,681,470 9,%a6,0%a
Imguestos indircctos - 3,277,394 3,656,260 5,214,170 6,272,250
Inqresas departamentales - 2,947,708 2,726,200 2,989,778 3,811,517
Iagresos intarnos - - 1,581,954 1,624,265 2,716,016 2,805,824
Ingrasos procedentos ¢ propiedadnn
gubamamncntales 612,261 736,044 558,435 253,681 393,412 519, 095
Intereses 203,003 373,390 286,842 290,951 361,270 766,031
Licencias - - 201,252 342,654 480,856 ass5 , 1309
Raposicitn da préstanos 41,833 11,792 9,600 18,838 7,370 18,427
Aduena 2,396,358 2,785,759 - - - -
Ajuste de cuentas de los gorvicios
manicipales - 1,132,260 - - - -
Sarvicias municipales 2,435,869 - - - - -
Aruncelss jusiclalos, gastos por
scrvicios determinados y
reembolso de asiatencia 731,498 691,910 - - - -
Correos y telagrafos 340,013 604,303 - - - -
Licencias, impupntoa al consuma €
ingresos intermos no clasificados
bajo otros rubros 4,038,347 506,537 - - - -
Loteria 214,720 229,846 - - - -
Puarts, dercchos de ancleje y muolles 147,019 193,082 - - - -
Ingresos varios 613,100 725,585 = - — —
14,807,046 48,440,374 18,651,859 26,428,933 32,338,141 41,024,865
éqwi::ns sociales 4,878,608 5,675,946 6, 126,395 7, 186,559 2,669,841 9,743,320
Sarvicios municisales 1,887,722 4,061,700 4,873,108 3,711,948 4,876,509 5,819,035
‘mrna pOblicas 2,728,335 3,892,620 23,853,910 4,908,244 a,770,165 6,072,475
Administracisn 1,313,428 2,003,076 2,040,666 3,024,308 3,642,633 3,755,613
Justicia, ley y ordon pablies 855,321 1,083,436 1,063,515 1,719,596 1,819,871 2,116,449
Penaiones 568,708 B62, D95 289,533 1,185,282 1,282,208 1,698, 160
Pago do la deuda plblica 510,820 5458, 005 788,857 863,581 1,008,333 1,248,301
Contribucifn al Fondo do Qesarrolle
y Realizagitn do Mejoras - 230,000 230,000 2,490,699 1,212,300 2,360,000
Varios - 970,345 4,306, 750 1,658,901 2,779,733 2,503,032 2,697,756
13,014,245 19,461,628 21,621,685 27,837,941 28,784,105 356,879, 117

ELAGORADD TON DATOS TOMADOS DE:

Naclones Unidas, Assmblca Gaioral. Documento do trabajo sobro Gibreltar No. AfAC. 109/603, p. @5 =
Documento de trabajo sours Gibraltar No, A/AG. 109/652, p. 7; Docummto da trobsjo sobrs Gibralter

Ma. AfAC.109/708, p. 8.
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Como padré apreciarse por la lectura de este cua— —
dro, aunque existe un monto de iﬁgresos por concepto de los
diferentes tipos de impuestos que grava el gobierno de Gi—
braltar, neo ha habido casi un solo afic en que &ste haya po-—
dido superar al monto total de los egresos gue el gobierno-
gibraltarefio se ve obligado a efectuar anualmente para cu——
brir los enormes gastos que resultan de la prestacion de -~
los diversos servicios sociales y municipales en el Pefifn. —
El resultado directo de esta situacidn es el de la existen-—
cia de un importante déficit gue no resulte facil de supe—
rar, dada la estructura econdmica tan poco diversificada -~
con la que cuenta Gibraltar y la situacidén tan poco estable
por la que se encuentran atravesando sus dos actividades -
econdmicas més dinémicas: la turistica y la portuaria.

Los datos oficiales ma&s recientes registran para el
ejercicio 1982-1983 un monto total de ingresos por la canti
dad de 44.6 millones de libras esterlinas, frente a 53.9 mi
llones por concepto de gastos en la colonia, lo gue supone—
de nueva cuenta un déficit, en esta ocasidn de 9.3 millones
de libras esterlinas. La mayor fuente de ingresos, como — —
siempre, la constituyeron el impuesto sobre la renta {(17.9-
millones de libras) y los reembolsos {11.5 millones de 1i—
‘bras). Las pertidas de gastos més importantes fuesron las de
servicios scciales (18.4 millones de libras), obras pdbli—
cas (18.2 millones de libras) y administracién (4.3 millo—
nes). (1158)

Ante esta situacidn sostenida, el gobierno de Gi- -

(115) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/780, p.11.



braltar ha procurado con empefio, en diferentes ocasiones, -
obtener asistencia financiera de la CEE y de las institucio
nes financieras internacionales, pero sin éxito algunoc, de-—
bido a gue nunca ha podido satisfacer las normas y crite— -
rios establecidos para tener acceso a las mismas. En conse-—
cuencia, el gobierno gibraltarefio se ha visto obligado a -
obtener fondos para su equipamiento mediante cuantiosos - —
préstamos, ingrescs generales y fondos de ayuda gque le han-—
sido proporcionados por el gobierno briténico durante va- —
rios afios. (%)

4,.2.3. Balanza comercial.

4.2.3.1. Importaciones y
exportaciones.

Hay gue considerar también el importante déficit -
que ha venido arrastrando Gibraltar desde hace varios afios—
en su balanza comercial por concepto de sus crecientes ime—
portaciones.

(*) vid. infra p. 137 y 438.



CUADRO No. 3
GIBRALTAR: IMFORTACIONES Y EXPORTACIONES (1975-1981)
{libras esterlinas)

AND IMPORTAGIONES EXPORTACIONES
1975 27,027,401 10, 753,448
1976 32,415,916 13,727,865
1977 39,598, 742 13,859,398
1978 39,442, 136 11,863, 114
1979 55,519,064 19,453,243
1980 63, 141,753 16,994,381
198 1 65,826,222 25,555,987

ELABORADO CON DATOS TOMADOS DE:
Naciones Unidas, Asamblea BGeneral. Documento de trabajo
spbre Gibraltar No. A/AC. 109/603, p. 10; Documenta de—
trabajo sobre Gibraltar Ne. A/AC. 109/662, p. 9; Docu—
mento de trabajo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/768, p. 10.

CUADRD No. 4
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS Y
EXPORTADOS. (1978-1981)
(1ibras esterlinas)

IMPDRTACIONES 1978 1979 1980 1981

Alimentos 9,605,698 11,493,022 12,835,779 12,643,795

Productos ma
nufacturados 19,706,273 25,373,068 31,654,870 29,532,339

Combustibles 7,722,099 15,755,923 15,457,610 21,009,674

l.icores y
tabaco 2,408, 066 2,895,340 3,193,494 2,640,474
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RE-EXPORTA 1978 1979 1980 1981
CIONES

Licores y
tabaco 655,712 880,026 801,501 531,085

Petréleo 8,614,568 14,757,904 12,812,164 19,854,571

.Tabaco y - -

prod. manufac
turados 2,259,834 3,815,313 3,380,716 5,070,361

FUENTE :
The Europa Yearbook 1983; a world survey,

Vol. I, p. 742.

Aproximadamente dos tercios de las importaciones de
Gibraltar proceden de Reino Unido (las cuales ascendieron —
a 24,212,248 de libras esterlinas en 1978; 35,709,134 en -—
1979; 40,509,760 en 1980; y 42,506,002 en 1981). Otros luga
res de procedencia son Marruecos, Japdn, Espafia y los Pai—
ses Bajos. Las exportaciones consisten principalmente en -
reexportaciones de petrdleo y productos derivados del petrd
leo suministrados a los barcos. Otros destinatarios de las—
re-exportaciones de ese tipoc son las fuerzas armadas, las -
compafiias civiles de aviacidn y la aviacién militar, asi co
mo los turistas gue llegan a Gibraltar. Una parte importan—
te de las importaciones se da por concepto de productos ali
menticios, los que en 1983 representaron 13.2 millones de —
libras esterlinas; es decir, el 2% total de las importacio
nes, que en ese mismo afio alcanzaron un valor total de 61.7



millones de libras, contra 24.5 millones por concepto de ex
portaciones. (116)

4.3. CDndiCiDnESVSDCialBS.

4,3.1. Mano de obra.

La fuerza laboral total de Gibraltar asciende apro-
ximademente a poco més de doce mil personas, de las cuales,
més del 6% esté empleada en el sector pdblico. De este sec
tor, un 37% de los asalariados varones son empleados por el
Ministerio de Defensa del Reiro Unido y un 30% por el go- —
bierno de Gibraltar. E1 ndmero restante de trabajadores se-
encuentra concentrado en el sector industrial, principalmen
te en los astilleros y en el ramo de la construccién.(117)

Durante los primeros sesenta afios del presente si—
glo y gran parte del siglo pasado, la colonia briténica de—
Gibraltar no tuvo mayores problemas para conseguir la mano-~
de obra que se necesitaba para efectuar los trabajos pesa—
dos que reqguiere el mantenimiento de los astilleros y el de
sarrollo de la industria de la construccidn en Gibraltar, -
ya que &sta le era suministradg en cantidades considerables
por la regifn espafiola inmediata.

(118) Gran Bretafa. Reference Services. Gibraltar. Doc. No.
176/84/sp., p. 5.

{117) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
Jjo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/741, p. 13.



Sin embargo, a raiz de la decisidén tomada por el go
bierno espafiol el 9 de Jjunio de 1969, de proceder al retiro
definitivo de los obreros espafioles que acostumbraban traba
Jar en el Pefibn, el gobierno briténico se vis obligado a de
pender, durante los Gltimos quince afios, de la importacién-
de un ndmero importante de trabajadores marroguies, los cua
les alcanzan una cifra aproximada a los dos mil en la actua
lidad.

Ademés de esta fuerza de trabajo marroqui, gue cons
tituye una cuarta parte de la fuerza laboral total de Gi- -
braltar, también hay algunos trabajadores espafioles (aprmx}
madamente unos tresoientos), y un ndmero menor de trabajado
res provenientes de Portugal.(118)

A partir de julio de 1978 se acordd qgque los sueldos
y salarigs del sector pldblico en Gibraltar estuvieran equi-—
parados a los prevalecientes en Reino Unido. Los susldos -~
del sector privado tienden, en general, a ajustarse a los —
del sector publico. (119)

Hasta diciembre de 1980, el problema del desempleo—
era insignificante en el Pefdn. Sin embargo, debido a la -
crisis asctual por la que atraviesa el ramo de la construc—
cién en Gibraltar, y al cierre del astillero militar, 1 —
indice de desempleo ha experimentado un ascensc importante.
Asi, mientras gue en diciembre de 1981 habia tan s5lo un to

(118) IBID.

(119) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/603, p. 11.
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tal de trescientas setenta y tres personas desempleadas en—
el Pefdn, para enerc de 1983, este nimero se duplicé, y se—
calculaba que se incrementaria en el transcurso del presen—
te afio hasta en més de un 50, de no adoptarse medidas inme

diatas con respecto a la reconversién del astillero militar
de Gibraltar.{120)

El problema ocupacional para los gibraltarefios po—
dria verse agravado particularmente, sobre todo, por el re-
ciente ingreso de Espafia a la Comunidad Econémica Europea,-—
gue habré de permitir nuevamente a los espafioles trabajar -
en el Pefitn; en esta ocasidn, en condiciones de igualdad -
gue no se les reconocia con anterioridad.

4.3.2. Poblacian.

La actual poblacidn civil gibraltarefia ha venido a-—
constituirse, por su ndmero y su particular configuracidn,-—
en un elemento de gran interés y ds importancia fundamental
en la cuestifn.

Su presencia ha venido a alterar el carécter estric

tamente militar que caracterizaba en un principio a Gibral—
tar.

En Utrecht, la poblacidn civil no es tomada en cuen
ta, son los intereses militares los que prevalecen siempre-—
en primer término. Esta naturaleza defensiva seréd ampliada-—

{120} Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/744, p. 13.



y reforzada durante toda la primera centuria de la ocupa- —
cibfn briténica sobre el Pefndn. A la sazén, la poblacién ci-
vil era virtualmente nula o escasisima. E1 origen del esta—
blecimiento de una poblacién mayor nc se dard sinoc hasta un
siglo después; pero adn asi, habré de predominar el caréc——
ter militar del Pefidn, por 1o gque su poblacidn civil habré-
de guedar relegada durante mucho tiempo & la posicidén de -—
ciudadanos de segunda clase, males necesariocs para poder -
mantener la base militar.

La variedad en el origen de esta poblacidn es un te
ma que he tratado ya en un capitulo anterior, pero es un -~
elemento gue la distingue hasta la actualidad; por esta ra-—
zén, a pesar de los afios transcurridos, las primeras impre-
siones con respecto a los gibraltarefios actuales son adn -
muy confusas, pues sus habitantes se confunden en una am— —
plia variedad étnica que abarca tanto espaficles, como malte
ses, indios, italianos, judios y portugueses; todos descen—
dientes de los desplazados y desposeidos que vinieron al Pe
fibn en busca de refugio y sustento en el siglo XIX.

A pesar de sus origenes ten variados, y tal vez de-
bido al continuo desasosiego que no pueden evitar experimen
tar con respecto a su verdadera nacionalidad, la cual pire——
tenden ignorar e incluso olvidar, todos los habitantes de —
Gibraltar son voluntariamente briténicos y parecen, por lo-—
tanto, tener un Gnico objetivo y ambicién comdn: adguirir -
la cultura briténica, la gue ellos consideran superior; am—
bicifn gue se refleja en el marcado ambiente briténico gue—
predomina en el Pefivn, en cuya ciudad pueden encontrarse -
brillantes cabinas telefénicas de color rojo, muy semejan——
tes a las existentes en la madre patria, y calles con nom—
bres tan particulares como "el centro irlandés" o "la calle
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del parlamento".(121)

4.3.2. 1. Demografia.

No existen datos demograficos actuales muy amplios—
0 precisos sobre la poblacién civil gue reside en el Pefidn,
gquizés debido al papel de segundo orden que duranmte mucho —
tiempo se le asigng, aungue en el cuadro siguiente se puede
apreciar, en términos generales, el incremento gque ha expe-
rimentado la poblacifn gibraltarefia en los Gltimos veinti—

cuatro afos.
CUADRO No. &
EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LOS HABITANTES DE GIBRALTAR(*)
(1961-1985)

1961 1970 1977 1978 1979 1980 981 1985

24,502 26,833 29,278 29,415 29,760 29,787 30,522 31,200

(#) No incluye a la guarnicién militar.

FUENTE: The Europa Yearbook 1983; a world survey,
vol. I, p. 741.

Los datos actuales més confiables provienen del cen
so gue se realiz& hace més de cuatro afios, el 9 de noviem—
bre de 1981, a través del cual se establecid gque la pobla—
cién civil de Gibraltar estaba constituida por 30,5322 habi-

(121) Mark Williams, "Gibraltar: The island that isn't, Tra
vel Holiday, vol. 161, January 1984, p. 14.
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tantes, de los cuales 19,666 eran gibraltareros, 7,289 eran
stibditos briténicos (excluidos los militares briténicos es—
tacionados en Gibraltar, perc incluidos los miembros de sus
familias) y 3,567 eran extranjeros. Se calcula gue su pobla
cifn actual asciende aproximadamente a umos 31,200 habitan-—
tes. (122)

En virtud de la Gibraltarian Status Ordinance, pro-—
mulgada en 1962, se define a los gibraltarefios como las per
sonas cuyos nombres figuran en el Registro. E1 requisito pa
ra figurar en el Registro es, o bien haber nacido en Gibral
tar antes del 30 de junio de 1925, o ser descendiente legi-
timo por via paterna de una persona nacida alli antes de -
esa fecha, también se prevé el registro de persocnas gue reu
nan otros requisitos, en especial aguellas que demuestren —
tener vineculos estrechas con Gibraltar. ( 123)

Con la aprobacién de la British Netionality Act — —
1981, a partir del 1° de enero de 1983 los gibraltarefios pu
dieron adquirir plenamente la ciudadania briténica, con de-—
recho a establecer su residencia en Reino Unido y a que se-—
les concediera pasaporte de Gibraltar o del Reino Unido. -
(124)

Para fines de febrero de 1983, se informd gue se ha

(122) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
Jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/708, p. 2.

(123) 18ID.

(124) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/741, p. 3.
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bian presentado casi 4,000 solicitudes de ciudadania brité-
nica. En febrero de 1983, Joshua Hassan, Ministro Principal
de Gibraltar, declard en la Asamblea de Representantes que-
aproximadamente 15,000 personas "pertenecientes a Gibral- —
tar" y residentes tenian derecho a soclicitar la ciudadania-—
en virtud de la nueva ley de nacionalidad. Se informéd tam——
bién gue otras personas "pertenecientes a Gibraltar" habian
adquirido de modo automético la ciudadania briténica en el-—
momento en gue entrd en vigor la ley mencionada, en virtud—
de sus vinculos con Reino Unido. (125)

4.3.3. Vivienda.

Gibralter es una zona urbana con un grave problema—
de sobrepoblacidn, 1o gue no es de extrafiar si se considera
la fuerte presién que ejerce su poblacién sobre el reducido
espacio Tisico disponible en el Pefdn, el cual se reduce -~
afin més si se toma en cuenta que las instalaciones milita—
res ocupen un 57T del territorio totel.(126)

En la actualidad, el ndmero total de viviendas en -~
Gibraltar asciende a 9,420, de las cuales, 1,716 son propie
dad del Ministerio de Defensa del Reino Unido y 5,110 del -
gobierno de Gibraltar.(127)

(125) IBIDEM.

(ﬂ26) "Gibraltar's Siege to End, but worries begin“, US, ——
New and World Report, April 19, 1982, p. 57.

{127) Naciones Unidas, Azamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/7441, p. 13.
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A pesar de la gran escasez de viviendas y de la ele
vada demanda que existe por parte de los habitantes del Pe-
fibn,( 128) el ritmo de la construccién se ha visto disminui-
do notablemente en los Gltimos afios, debido a los altos cog
tos que hen alcanzado los suministras para la construceién,
los gue al requerir de su importaciéon total sobrepasan has—
ta en un B a los del Reino Unido.

Pero sobre todo, esta disminucién en la construc— —
cifén de viviendas se ha debido a la decisifn tomada por el-
gobierno brité&nico de disminuir las tasas de inversion de —
capital en este sectar.

4.3.4. Educacion.

La educacitn en Gibraltar es gratuita y obligatoria
para todos los nifios gque se encuentran entre los cinco y -—
los gquince afios de edad.

Existen en el Pefidn un total de veinte jardines de-
infancia (dieciocho privados y dos estatales). En el nivel-
primario, el sistema escolar comprende doce escuslas estata
les, una escuela privada y dos escuelas primarias adiciona-—
les para 1os hijos de los miembros de las fuerzas armadas -
del Reino Unido. A nivel secundario existen dos escuelas es
tatales: un Colegio Técnico (The Gibraltar and Dockyard — —

(128) Actualmente, hay alrededor de 1,800 familias en lista
de espera. Gran Bretafia. Reference Services. Gibral—
tar. Dee. No. 176/82, p. 5.
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Technical College), gue proporciona capacitacién té&cnica y—
profesional mediante cursos de ingenieria general con una —
duracién de uno o dos afios, y la Escuela Comercial de Gi— —
braltar, gue en 1972 pas6 a ser parte del Instituto Integra
do para Nifias. Esta escuela ofrece un curso de dos afios a —
las alumnas de las escuelas secundarias que aprueban un exa
men eliminatorio. (129)

Actualmente existe un proyecto para apoyar la crea-—
cién de un colegio de educacién postsecundaria (College of-—
Further Education), gue tendria coma finalidad atender las—
necesidades de capacitaciton profesional y readiestramiento-
de la comunidad gibraltarefa. E1 Ministerio de Defensa del-—
Reino Unido se ha comprometido, para ello, a traspasar al —
gobierno de Gibraltar el Colegio Técnico, mismo que queda—
ria integrado por tres departamentos: uno de carécter tecng
l6gico, otro de estudios econémicos y comerciales y un de—
partamento de estudics generales.(130)

L.a educaci6n superior es inexistente en Gibraltar y
no hay oportunidades para tener acceso a una mayor educa— =
cibén, una vez gue se han finalizado los estudios a nivel se
cundario. ta Unica alternativa esté dada en funcién de un -~
ndmeroc pequefio de becas (treinta y cinco aproximadamente) —
gue son otorgadas anualmente por el gobiermo de Gibraltar -
para seguir estudios universitarios o de ensefianza en Reino
Unido.

(129) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
Jjo sobre Gibraltar No. A/AGC. 109/741, p. 4.

(130) Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
Jjo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/780, p. 16.
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En términos generales, puede decirse que el nivel -
educativo actual de Gibraltar es bajisimo en comparacidén -
al de Reino Unido o al de su regién geogréfica inmediata.

Este fendmeno se explica por el simple hecho de que
la ensefanza obligatoria llegd a Gibraltar con medio siglo—
de retraso en relacién al nivel briténico. Para cuando la —
educacibn pdblica se introdujo en el Pefitn en 1918, Gibral-
tar se hallaba en un nivel educativo que se comparaba al -
gue predominaba en Inglaterra en el afio de 1870. La ensefian
za obligatoria no se introdujo sino hasta 1945; antes de -
eso, su difusién estuvo en manos voluntarias y era ayudada—
por el estado mediante una pequefia subvencibén. La ensefanza
secundaria carecia por completo de apoyo oficial alguno, y—
si existia era tan solo gracias al hecho de gue los maes— —
tros de las dos Gnicas escuelas de segunda ensefianza eran —
Hermanos Cristianos y monjas que no percibian salario algu-—
no. Ante esta situacibn tan pobre del sistema educativo de—
Gibraltar, los oficiales briténicaos prefirieron optar por -
enviar a sus hijos a los pensionados que existian en Ingla-—
terra, al igual que los gibraltarefios ricos, mientras que —
el resto de la poblacién se veia obligada a conformarse con
ob tener una instruccidn deficientisima. E1 resultado de es-
ta situacidn se refleja en el nivel educativo actual de su—
poblacién, el cual no ha podido ser mejorado a pesar de los
grandes esfuerzos que el gobierno de Gibraltar ha emprendi-
do al respecto.{ 131)

Existe otra cuestion gue contribuye a agudizar adn—
més esta situacidn cadtica de la ensefianza en 8l Pefin: el

(431) John Stewart, Op. Cit., p. 229.
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problema del idioma.

Por ley y en virtud del consentimiento general, el-—
idioma inglés es el idioma oficial para la ensefanza en el-
Pefidn, pero como resultado de una méds de las tantas contra-—
dicciones gue emanan de una poblacidn tan heterogénea y con
flictiva como la gibraltarefna, este idioma ha tenido gue -—
competir con el espafiol, el cual prefieren utilizar la mayp
ria de los gibraltarefios por ser un idioma mé&s vigoroso y —
mé&s sencillo.

El resultado de la convivencia de estos dos idiomas
tan incompatibles, ha sido =21 del surgimiento de una jerga-
idiomética del todo incomprensible, sazonada con palabras -
en espanol y frases en inglés al mismo tiempo, por lo que -—
no resulta de extrafar gue se oigan frases como: ''vamos a —
tomar un pint of beer', "he trabajado mucho overtime en el-
dockyard", o "el phone est& engaged".{132)

Este "espanglés" o "llaniteo'", coma ha sido bautiza-
do por los espanoles, refleja la existencia de una grave -—
deficiencia idiomética que hace que los gibraltarefios co- —
rran el riesgo de inmovilizarse cada vez mas lingliistica y-
culturalmente, vacilando entre dos polos de atraccién.

5i hablan inglés, es sOlo porque existe una ensefian
za obligatoria gque asi lo determina y porque desean ocultar
su origen no-briténico, pero al hablarlo, lo dnico gue ha—-—

(132) Mark Williams, Op. Cit., p- 4.
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cen es convertirse en remedo de segunda clase de los ingle-
ses y subrayar cada vez mls este origen extranjero que tra-
tan a toda costa de ocultar.
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CARPITULO V

GIBRALTAR EN 1L.OS QUHENTAS

5.1. La importancia actual de Gibraltar.

5.1.1. Para Gran Bretaha.

5.1.1.1. E1 valor estratégico
del Peffn.

5.1.1.1.1. El interés militar briténi-
co en el Pefdn.

Durante mAs de doscientos cincuenta afics, el Pefign-
de Gibraltar fue objeto indiscutible de interés militar pa-—
ra GBran Bretafa. Su base naval, sus fortificaciones, arti—
lleria, guarnicidn y problemas de defensa, absorbieron du—
rante mucho tiempo 1la atencién de sus expertos y autorida-—
des militares. Su ubicacidn geografica, asi como la impor—
tancia estratégica gque este promontorio cobrd a partir de -
la apertura del Canal de Suez, determinaron gue la consoli~
dacifin del dominio militar briténico sobre Gibraltar fuera-~
uno de los objetivos fundamentales de 1la politica exterior-
de Gran Bretafia durante los Gltimos tres siglos.

Surgen, sin embargo, & partir de la segunda mitad -
del presente siglo, una serie de factores gque han comenzado
a sembrar serias dudas en cuanto a este valor estratégico-——
militar intrinseco gue siempre se le asignd a Gibraltar,
contribuyendo con ello a poner en entredicho la magnitud
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del actual interés militar brité&nico en el Pefidn y, por lo-
tanto, la validez de la continuidad de su dominio sobre Gi-
braltar.

La asombrosa evolucidn cientifica y tecnolfgica que
han experimentado los armamentos en el transcurso de los Gl
timos cuarenta afios, ha venido a mermar, ciertemente, la ca
pacidad defensiva y el prestigio militar del que gozara en-
afios anteriores el Pefidn.

En un primer término, es preciso admitir que los -
progresos enormes de la artilleria en alcance efectivo, mo-
vilidad de piezas, rapidez de tiro y potencia de penetra- -
cién, han anulado por completo la enterior eficacia de Gi——
braltar como plaza fuerte inexpugnable, adguirida en siglos
anteriores gracias al corto alcance en la artilleria y al -
impresionante emplazamiento y configuracidn geogréfica de —
este promontorio.

Bajo la actual amenaza de la aviacidén y la dificul-
tad de proteger a la base militar de un ataque aéreo, el Pe
fi6n dificilmente puede aspirar a inmunidad alguna.

Como base naval, su influencie suprema también se -
ha visto notablemente disminuida, ya gue la Roca, carente -
de espacio y recursos propios, no puede dominar el Estrecho
y sus accesos con la misma eficacia con gue lo hacia antes—
de la aparicién del submarino.

Pero con todo, y pese a las limitaciones arriba — —
apuntadas, Gibraltar constituye en la actualidad una pieza-
fundamental de la politica europea, 1o gue bien podria sig-
nificar que el valor de este promontorio no ha logrado desa
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parecer del todo, sino que, por el contrario, solamente se—
ha transformado por el imperio de las circunstancias actua—
les, las que han determinado su transformacién en una base-
militar de primera importancia para el sistema defensivo de
la OTAN. Asi, independientemente de la pérdida real de gran
parte de su valor como fortaleza militar o base naval, el -
Pefidn, con su arsenal, aerédromo y su posicién central en —
el Estrecho, adn logra conservar la suficiente importancia—
militar como para que Gran Bretafia se resista a perder tan—
fédcilmente esta pieza negociable en =l juego de poderes eu-—
ropeos.

5.1.1.1.2. La base naval y su vincula-—
cifn con la red militar de—
la OTAN.

Las grandes concepcicnes bélicas que surgen a raiz—
de la Segunda Buerra Mundial, son las causantes directas de
esta transformacidtn substancial del rol tradicional de Gi——
braltar como base naval al servicio exclusivo de los intere
ses militares britanicos.

La proliferacién de las alianzas militares, la crea
cibn de zonas de cooperacibén bilateral y multilateral, y el
surgimiento de los programas de coleboracién y utilizacidn-—
conjunta de los espacios aéreos, maritimos y terrestres, ha
cen sumamente dificil que en la actualidad se pueda conce——
bir la idea de una base militar aislada del contorno geopo-
litico gue la rodea y, con mayor razén, si se trata de una-—
base militar como la de Gibraltar que goza de una ubicaciédn
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geogré&fice privilegiada para el sistema de defensa Occiden-—
tal.

El dominio briténico sobre el Estrecho, punto cen—
tral del planeta, gue actda como punto de unidn de los cin-—
co continentes y srteria de comunicacitn entre el Atléntico
el Mediterrérieo, el mar Negro y el mar Rojo, zonas todas és
tas de interés supremo para el sistema de defensa Occiden—
tal, le otorga a la OTAN indudablemente la posibilidad de —
ejercer el dominio absoluto de una excepcional posicidn geo
estratégica.

En este contexto, la contribucidn de Gibraltar estéa
determinada por la utilidad gue como base operacional tiene
la misma para la Organizacidn del Tratado del Atléntico Nor
te, y no s6lo como centro de vigilancia y reconocimiento de
las fuerzaes aéreas y navales integrantes de esta organiza—
cién internacional en el &rea, sino como posible punto de —
apoyo para auspiciar la intervencién Occidental en cual— -
guier conflicto grave gue pudiera llegar a surgir en el Nor
te de Africa, el Golfo Pérsico y el Océano Indico.

E1l valor de Gibraltar para el sistema Occidental deg
riva, a su vez, de su papel como elemento de control del ng
table tré&fico maritimo gue cruza por el Estrecho, via de pa
s0 obligatoriae de la continua riada de buques—-tangque gue -
transportan cantidades importantes de hidrocarburos y de ma
terias primas hacia los grandes centros de consumo mundial,
Su importancia en este sentido, se refleja en un trénsito -
maritimo anual de aproximadamente 50,000 barcos de todo ti-
po, entre los que se cuenta un Ndmero importante de bugues-—
petroleros gque se calcula llegan a transportar a través del
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Estrecho hasta un total de 370,000 millones de toneladas -
anuales de petrédleo crudo. (133) El1 valor gecestratégico de
Gibraltar es tal, que adn los contactos internacionales de—
Unién Soviética transcurren normalmente por el Estrecho. EL
tréfico con Cuba, por ejemplo, a raiz de su constitucién co
mo pais socialista, se ha desviado de Estados Unidos hacia-
Europa y, dentro de Europa, en una fuerte medida hacia los—
paises socialistas que tienen tr&afico mediterrénes. Por — —
otra parte, la creclente necesidad de proteinas en Unién So
viética, ha obligado a este pais a desarrollar una fuerte -
flota pesguera gue se desparrama por el Atléntico en forma-
de abanico que tiene su pivote en el Estrecho de Gibraltar.
(134)

Como base militar Gibraltar desempefia, ademés de tg
do, un papel fundamental para la OTAN, gque ha hecho de Gi—
braltar el principal centro de vigilancia y comunicacién de
la parte sudoccidental de Eurcpa. A ello contribuyen de ma-
nera efectiva las instalaciones militares de Reino Unido en
la Roca, consistentes en un aeropuerto, del gue hacen uso -
constante los aviones militares de reconoccimiento pertene——
cientes a los paises integrantes de la mencionada organiza-—
cién intermacional; instalaciones logisticas para bugues de
guerra; una comandancia maritima; una comandancia de la — -
Real Fuerza Aérea; y una guarnicidn del ejército briténico.
( 135)

(133) Jos& Alves. "Gibraltar: Guerre Secrete pour un Ro— -
cher'. Le Matin. 16 fevrier, 1985, p. 6.

(134) Juen velarde, Op. Git., p. 159.

(135) Naciones Unidas, Asamblea General, Documento de traba
jo scbre Gibraltar No. A/AC. 109/741, p. 7.
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Estas instalaciones se han visto reforzadas Gltima-—
mente, por la construccidn de un centro de comando estraté—
gico y muelles para submarinos atémicos. {136)

Se han instalado en la base gibraltarefia, asimismo,
algunos de los equipos de radar m&s avanzados en el mundo,—
con el objeto de detectar todo movimiento o actividad efec—
tuada por los bugues y aeroplanos gue transitan por el - —
érea, y especialmente para detectar la posible intromisidn-—
de submarinos. Esta vigilanmcia se pusde realizar a través —
de mediags electrénicos instalados en la costa o por unida-——
des aéreas, de superficie o submarinas. De este proceso de—
deteccitn se informa constantemente a todos los miembros de

la OTAN. (137)

Actualmente, y debido al estado de turbulencia exis
tente en la zona del Mediterréneo, que se ha visto particu—
larmente agravado por el inicio del conflicto entre Libia y
Estados Unidos, Gibraltar ha pasado a desempefar, gracias a
su considerable valor geoestratégico, un rol militar més ac
tivo para el sistema de defensa Occidental concentrado en —
esa zona.

A mernos de dos semanas de iniciada la crisis en el-
Golfo de Sidra y ante el riesgo latente de un conflicto ma—
yor en el Mediterréneo, buques de guerra pertenecientes a —
la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte iniciaron —

(136) IBID.
(137) I1BIDEM.
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intensas maniobras de pré&ctica aeronavales en el Estrecho —~
de Gibraltar con el objeto de ensayar un posible cierre y —
blogueo permanente de esta via,

en caso de un enfrentamien—
to hélico en la zona.(138)

En estas operaciones, gue fueron denominadas "Tapdn
participaron aproximadamente 2,500 hombres de Alemania

Federal, Espafa, Estados Unidos, Francia, Reino Unido e Ita
lia. { 139)

86",

ias defensas de la base militar gibraltarefa han si
do, por otra parte, reforzadas; y para ello, gl gobiemo -~
briténico ha enviado a dos unidades especiales de la Marina
Real Inglesa, una fragata y un cazalanzacohetes, gue s han
venido a sumar a las dos unidades permanentes instaladas en
el Pefitn: la fragata Argonaut y Exeter. Igualmente, se han-—
instalado baterias de cohetes antiaéreos Rapler en diversoes
puntos estratégicos y se han concentrado aviones de caza
Phantam en el aerfdroma gibraltarefio. (140)

En caso de gue se mantenga la tensidn en el Medite—
rréneo por el conflictn libio-estadounidense, la utilidad -

{138) "Bugues de guerra de la OTAN iniciaron manicbras en
el Estrecho de Gibraltar". Excelsior. 5 de abril de
1986, p. 3 y 33A.

{139) 1IBIOD.

!

(140) "El Canciller de Gran Bretafia, dispuesto a cooperar -

en una fnueva agresitn a Libia". £1 Dia. 21 de abril
de 1986, p. 13.
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militar de Gibraltar podria verse incrementada notablemente
pues al menos por el momento, Espafa, a diferencia de Gran-—
Bretara, ha mostrado gran reticencia a que se utilicen las—
bases militares norteamericanas ubicadas en su territorio -
para apoyar cualguier otra agresidn estadounidense contra —
Libia.

5.1.1.2. La importancia politica
del Pefign.

l.os argumentos gue ayudan a explicar la reticencia—
tradicional de los brité&nicos a negociar con Espafa sus de—
rechos sobre Gibraltar, no son exclusivamente de origen es—
tratégico o militar, pues consideraciones méas subjetivas -
han llegado & influir también en la decisién de perpetuar —
su dominio sobre el Pefitn, y es gque Gibraltar no ha sido pa
ra los ingleses tan solo una base militar, sino sobre todo,
un simbolo de suprema importancia, evocador de sus glorio—
sas tradiciones navales y militares, de su poderio y de su—
antigua grandeza imperial.

Este valor simbdlico gque se le adjudica a Gibraltar
bien podria parecer a algunos intrascendente, pero para un-—
pueblo tan tradicional y supersticioso como el inglés, es-—
te tipo de cuestiones resulta ser fundamental. Si no, ;de —
gue otra forma podria llegar a explicarse gl cuidado exage—
rado que durante afios el gobierno briténico le ha prodigado
a los tan célebres monos de Gibraltar?

lLa prediccidn contenida en una antigua leyenda que-
establece que cuando los monos abandonen el Pefidn, los in——
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gleses se irén, parece haber tenido la suficiente importan—
cia para el gobierno de su Majestad como para gue ordenara,
en repetidas ocesiones, gue se importaran de Marruecos a -
otros especimenes, para evitar asi la amenaza de extincidn-—
de los pocos monos que guedaban en 2l Pefidn.

Aln en la actualidad, los monos gibral tarefios son -
objeto de especial cuidado y atencién. De su vigilancia se-
ha hecho cargo oficialmente, el Real Regimiento de Artille-
ria gue, a su vez, ha designado a uno de sus sargentos para
gue se encargue de su alimentacién, gue les es proporciona-
da puntual y eguitativemente dos veces al dia.(141)

L.eyendas, tradiciones y consideraciones de carécter
simb6lico, y no s6lo militar, han influido decisivamente du
rante afios en la voluntad popular inglesa de conservar a Gi
braltar, aunque actualmente consideraciones m&s précticas,—
de tipo econtmico, han llegado a influir igualmente en la -
cuestibn. ‘

5.1.1.3. Implicaciones econ@micas
del mantenimiento de la—
presencia militar britéa—
nica en Gibraltar.

Como hemos visto, la clave inglesa para perpetuar -
su dominio actual sobre el Pefién reside en el apoyo politi-
co que le brinda su comunidad, fiel partidaria de la causa-

(141) Jobn Darnton. "On the Rock: Shopping in Spain is a -~
Breath of Air". New York Times, March 1, 1983, p. 2.
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briténica en la cuestitn, gue no dudaria ni por un momento-—
en manifestarse a favor de la libre asociacién con Reino -~
Unido, de procederse a la descolonizacién de Gibraltar.

Este apoyo de la comunidad gibraltarefia a Gran Bre-
tafia no constituye un hecho fortuito, por el contrario, — -
existen estrechos lazos de dependencia politica, cultural,-—
peroc sobre todo econdmica, gue obligan a los gibraltarefos—
a mantener su fidelidad incondicional para con el gobierno-
briténico.

Debido a su precaria situacidn econdmica y a la im-—
posibilidad absoluta de hacer rentable a Gibraltar, sus ha-
bitantes se han visto obligados a depender, casi por comple
to, de las cuan tiosas sumas de dinerp que afio con afio les —
son proporcionadas por el gobierno de Gran Bretafa, a tra-—
vés de su Programa de Ayuda para el Desarrollo Econdmico y—
Social de Gibraltar.

Se calcula, por ejemplo, que entre 1970 y 1978, el-
gobierno briténico proporciond a los gibraltarerfios alrede—
dor de 15.8 millones de libras esterlinas para la realiza——
cidn de proyectos de ayuda social y cooperacidn técnica. E1
programa de ayuda para el pericdo 1978-1981 proporcioné un—
total de 14 millones de libras esterlinas, gue fueron utili
zadas en la construccitn de viviendas, educacibén, salud pd-—
blica e infraestructura portuaria. En diciembre de 1981, -
Reino Unido asignd unos 4 millones de libras en ayuda para—
inversiones de capital en proyectos urgentes.(142) En el pe

(142) Bran Bretafia. Reference Servieces. Gibraltar. doc. No.
176/82, p. 4.
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riodo transcurrido entre 1980 y 1983 se facilitaron 13.2 mi
llones de libras esterlinas para subvencionar la realiza- -
cién de obras y cooperacidn técnica en Gibraltar. En diciem
bre de 1982 se anunecibd una contribucidn de 13 millones para
el Programa Cuadrienal de Desarrcllo 1982-1986 de Gibraltar,
cuyo monto asciende a un total de 40 millones de libras es—
terlinas. Reino Unido desea concentrar la ayuda en proyec—
tos de infraestructura y produccién de ingresos, para permi
tir a Gibraltar gprovechar su potencial de desarrollo turis
tico, ahora que ya se ha concretado la reaspertura incondi—
cional de la frontera espafivla con Gibraltar; aungue, el go
bierno gibraltarefic expresd la necesidad de dar prioridad a
la vivienda por razones de carécter econdmico y social., - -
(143)

Los principales proyectos de cooperacién aprobados—
hasta la fecha consideran el otorgamiento de 1.4 millones —
de libras esterlinas para la construccidn de una nueva ex—
planada y aproximadamente 7 millones pera la ampliacidn de—
la central eléctrica de Waterport.(144)

El monto total de los fondos de asistencia que Rei-~
no Unido ha proporcionado a los gibraltarefios en los Glti—
mos afios es bastante elevado, y ha determinado que se lle—
gue a considerar a Gibralter como un anacronismo y una car—
ga financiera y econémica, no tanto para el gobiermo britéa-
nico como para los ciudadanos ingleses.

( 143) Embamex Gran Bretaﬁa._Telex GBR, 742, 10 de Jjunio de-
1985; Gran Bretafia. Reference Services. Gibralter. -
Doc. No. 176/84/Sp. p. 6.

(124) 1BID.
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"I o dnico gue la colonia inglesa de Gibraltar ha he
cho durente varios afiocs, es vivir en un cojin inflado por -
2]l gobiermo briténico a expensas de los impuestos pagados -
paor los contribuyentes ingleses",(145) afirma el Sr. José& -
E. Triay, dirigente del Partido Laborista para la Autonomia
de Bibraltar, guien se ha caracterizado por ser una voz so—
litaria que ha urgidec a los gibraltarefios a buscar su inte—

gracién con el territaric espafiol, para poder encontrar una

mejor alternativa econdmica de vida, pues resulta poco pro-
bable que esta poulitica de epoyo econfmico pusda man tenerse
ern fTorma indefinida, y m8s adn si se toman en cuenta los -

problemas econdmicns gue Reino Unido tiene gue enfrentar .en
la actualidad. (%)

La existencia de todos estos factores antagdnicos, -
como el valor simbSlico gue se le confiere a la base naval-
y militar de Gibraltar, por una parte, y 2l costo econdmico
que representa su mantenimiento, ha llegado a generar una —
gran disparidad de opiniones respecto a la conveniencia de-
buscar una solueidn negociada con Espafia a este conflicto.

La reticencia se acentda, sin embargo, por la ten—
dencia inevitable gue existe a ligar el tema de la sobera—

(148) James Markham, "Anxiety About Future Grows on Rock of
Gibraltar". New York Times. December 8, 1981, p. 10.

{ # ) La decisidn briténica de proceder al cierre del asti-~
llero de la Real Armada en Gibraltar, refleja ya una-~
clara reticencia por parte del gobismo actual a con-

tinuar siendo el benefactor incondicional de los gi—
braltarefics.
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nia de Espafia con el tema de la soherania argentina sobre —
las Malvinas. En ambos casoé, se denuncia un clarc problema
de caréacter Coionial, en el gque Gran Bretafia se resiste a —
ceder.

Por esta razén, diputados de la oposicidén laborista
y social demécrata inglesa, han llegado a manifestar su te-
mor de que cualguier arreglo especifico gue llegue a concer
tarse con Espafa en lo concerniente a Gibraltar, pueda sen-—
tar un precedente negativo para otras regiones del mundo, —
fundamentalmente por lo que respecta a la actual discusitn-
con el gobierno argentino sobre las Malvinas, en donde re—
sulta casi obligatorio ligar la reapertura de negociaciones
con el tema de la soberania sobre el territorio.(146)

No obstante, aunque este temor pudiera ser comparti
do en el fondo por el actual gobiernoc conservador, &ste se—
ha apercibido de la existencia de circunstancias especifi—
cas que parecen conferirle al contenciosoc de Gibraltar un -~
carécter diferente al de las Malvinas.

Habria que recordar, en primer té&rmino, que el go—
biermo brité&nico se ha visto obligado a encarar dos actitu-—
des totalmente opuestas por lo cue respecta a Espafa y Ar—
gentina, en el momento de plantearle &stas sus derechos a -
reivindicar dichos territorios.

Asi, mientras gque en el caso de las Malvinas se ob-
serva actualmente que las conversaciones con el gobierno ar

(145) Enrique Saénz. "La negativa de negociar sobre Malvi—
nas podria socavar el gobierno de Alfonsin". Uno més-
Ung. 12 de diciembre de 1984, p. 12.



141

gentino se encuentran totalmente estancadas, debido funda——
mentalmente al recuerdo tan desagradable gque adn perdura en
la mente de los ingleses del enfrentamiento bé&lico sosteni—
do hace cuatro afos con los argentinos por la scberania de-—
estas islas (147}; en el caso de Gibraltar, las conversacio
nes con el gobierno de Espafia se han reiniciado en forma -
por demés satisfactoria para ambas partes.

A elloc ha contribuido, de modo importante, la con—
cepcidn de una estrategia més cautelosa por parte del ac- --
tual gobiermo espafol, gque ha buscado en todo momento propi
ciar el di&logo con el gobierno briténico, evitando a toda-
costa cualguier enfrentamiento directo con el mismo, y pro-—
poniendo a cambio de ello un plan de negociecién gradual -
gue, sin dejar de lado el tema de la soberania, pero tampo--
co sin insistir demasiado en el mismo, ha buscado mias bien-—
resolver primero de manera conjunta los problemas ocasiona-

(147) Todavia, el pasado mes de mayo de 1986, la Primera Mi
nistra briténica Margaret Thatcher afirmé ante el Se-—
cretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez
de Cuellar, quien habia ofrecido al gobierno de Argen
tina prestar sus servicios como mediador en el con—- —
flicto durante la visita que realizf a ese pais el -
pasado'mes de marzo, gque aunque su gobiermo estaba su
mamente interesado en alcanzar alguna normalidad en —
sus relaciones con Argentina, esto deberia ser sobre~
la base de gue no se discutiria la soberania scbhre -
las islas Malvinas. Vid. el art. "No estoy dispuesta—
& negociar la soberania de las Malvinas: Thatcher". -
Excelsior. 15 de mayo de 1986, p. 3 A.
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dos por el mantenimiento de las restricciones en el Pefidn, -
mediante el inicio de una colaboracién estrecha que en el -
fondo viene més bien a satisfacer la necesidad inglesa de -
aliviar el problema econdmico gue le representa actualmente
el Pefibn.

A diferencia de las Malvinas, que cuenta con impor—
tantes recursos naturales y abre la posibilidad a la nacién
gue las posea de reclamar valiosos derechos de pesca y de —
explotacidn de hidrocarburos en la zona maritima aledafa -
{148), Gibraltar carece de todo valor econdmicoc y parece -
ofrecer, pese a su gran valor gecestratégico, una utilidad-
militar més limitada, debido a su extensitn geogréfica tan-
reducida gue imposibilita todo deseo de mejorar la base na-
val y militar, & no ser gue se cuente con la plena anuencia
y colaboracién del gobierno de Espafia, para permitir que és
ta se beneficie del contacto con el resto de su territorio;
posibilidad esta Gltima gue no resulta ser tan descabella—
da, si se toma en cuenta que ese pais es ya actualmente un-
miembro méas de la OTAN y la CEE.

(148) E1 19 de Jjulioc de 1984, y pese a las airadas protes—
tas del gobiermo argentino, el gobierno de Margaret —
Thatcher otorgd una licencia a la empresa estadouni—
dense Firsland Dil Company para extraer petrdleo en -
una zona denominada estacidn Douglas, de 200 millas-—
cuadradas de mar ubicadas al este de las Malvinas: -
"Desconoceré Argentina el permiso brité&nico para la -
extraccién de petrdéleo al este de las islas Malvinas".
Unc més Uno. 3 de febrero de 1985, p. 12.
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Todo lo anterior, constituye clara muestra de las -
diferencias que parecen influir positivamente en la cuss— -
tién de Gibraltar. Por ello, no es de extrafiar que el Minis
tro de Asuntos Exteriores de Reino Unido, para definir la -
posicién de su gobiermo al respecto, haya reiterado en di—
versas ocasiones que "resulta erréneo delinear cualguier -
paralelismo entre Gibraltar y las Malvinas, pues ambos san-—
por naturaleza temas histlricos, legal y constitucionalmen-—
te diferentes, ademés de existir un notable contraste en —
las conductas de ambos paises".( 149)

Sin embargo, y pese a 10 que pudiera llegar a pen—
sarse, el gobierno britérico adn no ha logrado obtener una-—
aprobacidn un&nime a la politica que ha seguido en el caso-
especifico de Gibraltar, pues iriclusive miémbros del Partido
Conservador Han expresado su desagrado frente a la posibi-~
lidad de gue Espafia pueda ir absorbiendo gradualmente a es—
te territorio, gue los ingleses todavia se resisten a ceder
y consideran, sin discusifdn alguna, de su entera propie— -
dad. { 150)

(149) "Britain's commitment made clear to Spain'. The Times,
February 7, 1985, p.4

(150). Embamex Gran Bretafia. Telex GBR. 2444, 29 de noviem—
bre de 1984.
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5. 1. La _importancia actual de Gibralktar.

5.1.1. PARA ESPANA.

5.1.2.1. Importancia estratégico-militar.

Gibraltar tiene para Espafia una importancia estraté
gico—militar fundamental, infinitamente superior, inclusive,
a la importancia gque tiene para Gran Bretafia, simplemente -
porque el Pefibn forma parte integrante de su territorio y —
porgue esta situado en unoc de los puntas vitales de la geo-
grafia espafiola.

Al pertenecer Gibraltar a un pais extranjero, esta—
continuidad geogr&fica se convierte, autom&ticamente, en -
una gran desventaja y un grave riesgo para Espafa, puges — —
cualguier actividad de tipo militar que se lleve a cabo en-—
la Roca, repercute inevitaeblemente en su territorio y ameng
za seriamente su propia seguridad y estabilidad, sin que —=
pueda hacer nada al respecto. Bajo estas circunstancias, la
reivindicacitn del Pefibn adguiere para Espafa una importan—
cia gue va mucho m&s allé de cualquier consideracidn de ti-
pe econdmico o sentimental, pues desde el punto de vista es
pafiol, lo que estd en juego es su propia integridad territo
rial. Esto explica la reticencia que durante siglos han mos
trado los espafinoles a aceptar cualouier otra solucitn gue -
no impligue la restitucidn absoluta de su soberania sobre -—
Gibraltar.

Durante mucho tiempo, este carécter conflictivo de-
la controversia se vi6 acentuado particularmente por la ne-
gativa espafola a ingresar a la Organizacidn del Tratado -
del Atléntico Norte; bésicamente, porgue el uso militar gue
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esta Organizacidn Internacional hacia de Gibraltar ocasiong
ba, como ya se sefialaba anteriormente(*), gue la base mili-
tar fuera considerada como una amenaza constante a la inte-—
gridad territorial de Espafia.

Las continuas y flagrantes vioclaciones al espacio —
aéreo y maritimo espafiol cometidas por las fuerzas de reco-
nocimiento de la OTAN, constituyeron durante los dltimos -
veintiséis afos una de las principales causas, sino es gque-—
la principal, gue acabaron por exacerbar el diferendo hispa
no-briténico por Gibraltar.

Actualmente, augue este problema ha pasado a ser sy
perado en gran medida por el reciente ingresc de Espafia a —
la Organizacidn del Tratado del Atléntico Norte, ello no -—
significa, de modo alguno, que Gibraltar haya dejado de - —
plantear un serio problema de integridad territorizl para -
Espafia. MéAs bien, la controversia sdlo ha pasado & cobrar -~
otro carécter, si no es que se ha complicado en otro senti-
do, pues ésta ya se plantea como una gran contradicecién, -
ocasionada por la existencia de un grave conflicto entre -
dos miembros de una misma alianza militar que se disputan —
la soberania de un territorio al gue uno de ellos, en vir—
tud de la misma, siente o ve seriamente limitado su libre —
acceso.

51 bien Gibraltar goza por si mismo de un valor geo
estratégico fundamental para la OTAN, debido a su papel co-
mo elemento de control y dominio del Estrecho; en la préacti
ca, la base militar no puede desempefiar satisfactoriamente-—

(#) vid. supra, p. 80 y 81.
yid. supra,
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esta funci6n para la cual fue creada, si no cuenta asimismo
con el apoyo del territorio circunvecino.

En este sentido, Espafa, como Gibraltar, goza de -~
una importancia geoestratégica fundamental para la Organiza
cién del Tratado del Atlé&ntico Norte, por hallarse en el —
cruce axial de todo el sistema suropeo; um punto de apoyo.—
del cual resulta casi imposible dejar de prescindir, pues -—
se considera absolutamente mecesario para poder establecer-
un sistema de defensa integrado que pueda proyectarse en -
forma de una linea guebrada que parta de las islas Baleares
y que pasando por el Estrecho de Gibraltar, se extienda has
ta las islas Canarias. Un sistema, en donde si bien Gibral-
-tar sigue siendo la llave de la comunicacion Atlantico-Medi
terrénea, Espafia proporciona el entorno complementario gue-
habra de permitir potenciar el papel ofensivo y defensivo -
de la Roca, a efecto de gue ésta no sea un mero punta o es—
labdn vulnerable, como pbdria serlo en efecto, de no contar
se con la plena anuencia y colaboracidn espafiola.

Visto el problema desde otra perspectiva, habria -
que considerar la importancia que para Espafia tiene el man-—
tenimiento de una politica de equilibrio y estabilidad en —
el Norte de Africa, para poder resguardar sus intereses - -
creados en esta zona, y de donde la restitucién de su domi-
nio sobre Gibraltar le otorgaria indudeblemente la oportuni
dad de afianzar su presencia econémica en la zona; presen——
cia que por el momento ha logrado mantener tan solo gracias
a la concertacién de una politica de cooperacidén econbmico-—
militar con Marruecos, gue incluye las siguientes medidas:

1. La Tirma del Acuerdo pesquero hispano-marroqui,-—
por medio del cual se hizo extensivo el plazo de explota- -
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cién en favor de Espafa del riguisimo banco saharaiano, —
gran parte del cual se encuentra dentro de la zona gue es -
reivindicada por la Repdblica Arabe Ssharaui Democrética, -
lo que ha expuesto a los pesgueros espafinlas hasta culminar
en el reciente hundimiento de un barco por las fuerzas del-
frente Polisario y, en consecuencia, en la expulsidn de los
representantes de la RASD, por orden del gobierno socialis-—
ta de Espada.(151)

2. A cambio de la firma de este Acuerdo, la conce—
sidn espafiola al rey Hassan II de Marruecos de varias li- -
neas de crédito; la primera de las cuales fue por un total-
de 230 millones de dGlares, m&s otra linea de gobierno a go
bierno por 150 millones, para el financiamiento de obras -
pdblicas y de infraestructura, principalmente del puerto de
Agadir, la construccidén en astilleros espafoles de 20 bar—
cos congeladores, las obras de electricidad de la linea fé-
rrea Naucer-Jorf Lasfar y la compra de tres patrulleras. -
Por el momento, ya se han puesto en marcha otras lireas de-
crédito por mas de 200 millones de dblares.( 152)

Las concesiones espafinlas incluyen, asimismo; sl -
otorgamiento de 30 becas para estudios pesqueros a estudian

(131) Danilo Trelles. "Pacto Secreto en las relaciones his-—
pano-marroguies". E1 Dia. 20 de diciembre de 1983, p.
18.

(152) IBID.; Antonio Marguina Barrio. "El conflicto del Sa-
hara y la cooperacién global del gobierno espafiol con
Argelia y Marruecos". Revista de Estudios Internacio-
nales. octubre-diciembre de 1983, p. 766 y 767.
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tes marroguies y 40 para personal embarcado en barcos espa—
fioles. (153)

3. Habria gue considerar, igualmente, £l ambicioso—
proyecto hispano-marrogul relativo a la construccidn de un-—
enlace permanente entre Europa y Africa, a través del Estre
cho de Gibraltar; idea muy querida de Hassan II de Marrue——
cos, y que hasta el momento ha experimentado avances muy im
portantes, pues 2l Comité Mixto marrogui-espafiol creado con
el propdsito de apoyar la elaboracidn y supervisidn del pro
grama de estudios, entregd su primera evaluacitn en marzo —
de 1982.(154)

Posteriormente, este Comité Mixto ha emprendido im—
portantes exploraciones y evaluaciones tendientes a comple—
tar y actualizar los datos existentes.

4. Adicionalmente, en el &mbito defensivo, se ha -
hablado mucho de la concertacidn de un "pacto secreto" en—

(153) IBIDEM.

(184) E1 costo minimo de este proyecto se ha calculado apro
ximadamente en unos 2,500 millones de délares y consi
dera como opciones: la construccidén de un puente de -
carretera sobre apoyos fijos, un puente mixto {carre—
tera y ferrocarril) y un tdnel ferroviario. Vid. Con—
sejo Econdmico y Social, Naciones Unidas. "Informe de
los Secretarios Ejecutivos de la Comisién Econdmica —~
para Africa y la Comisitn Econdmica para Europa so- —
bre el enlace permanente entre Europa y Africa a tra-
vés del Estrecho de Gibraltar". Doc. E/1983/87. 9 de—
Jjunio de 1983, p. 1-7.
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tre el gobierno de Espafia y Marruecos, que se encamina a la
firma de un acuerdo de cooperacidén militar para la defensa—
conjunta del Estrecho de Gibraltar; a cambio de lo cual, el
gobierno socialista de Espafa habria de asumir la responsa-—
bilidad de adoptar un cambio radical en la "actitud toleran
te" que se habia mantenido hasta entonces para con el Fren—
te Polisario, empefiado en una guerra con Marruecos desde el
inicio del proceso de descolonizacién del Sahara. ( 155)

Segln revelaciones publicadas por la prensa espafio—
la, que al parecer no han sido desmentidas ni confirmadas -
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Espafa, este-
pacto. secreto debid haberse comenzado a estructurar durante
las visitas que realizara a Marruecos el vicepresidente del
gobierno espafiocl, Alfonso Guerra y, posteriormente, el Mi—
nistro de Defensa Narcis Serra a Rabat, en octubre de 1984.
(158)

Este apoyo del gobierno espafinl a la politica afri-
cana de Hassan II ha marcado, en efecto, el inicio de un -
cambio radical en la conducta gue los socilalistas habian ma
nifestado hasta entonces en relacidén a las reivindicaciones
del pueblo saharaui. E1 primer sintoma real parece haber -
sido el del desistimiento de la promesa que habian asumido-
durante la visita de Felipe Gonz&lez a este territorio, . —
cuando adn militaba en la oposicidn, de denunciar el Trata-
do Tripartita de Madrid, por medio del cual se eludid el =~

(155) Danilo Trelles. "Pacto secreto en las relaciones..."—
El Dia. p. 18.

( 156) IBID.
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cumplimiento del referéndum para la autodeterminacidn del -
Sahara Occidental, segdidn las rescoluciones emitidas por la -
Organizacidtn de las Naciones Unidas. A esto seguirian, la -
firma del Acuerdo pesguero y las concesiones respectivas a-
Marruecos por parte del gobierno espafiol. ( 157)

Con la concertacion de este pacto militar, "Felipe-
Bonz&lez — aguelgue cuando era opositor saludd pufio en alto-
la bandera saharaui gue ondeaba en el desierto- al tomar la
decisidn apuntaba a dos objetivos: afianzar las privilegia-—
das relaciones con el régimen marroqui, por una parte, y -
cumplir anticipadamente con el papel militar que la OTAN le
reserva a Espafa, de resguardar el frente suroccidental de-—
la alianza atléntica, por el atro", principalmente en el Es
trecho de Gibraltar, tarea gue actualmente realizan casi ex
clusivamente Estados Unidos y Gran Bretafia y, en una minima
parte, Francia y Espafia. (158)

"l_os Gltimos dias confirmaron lo que en su
momerntto fueron solo suposiciones para en——
tender un hecho: Espafia formalizd su vincu
lacidn con Marruecos al iniciar maniobras-—
militares conjuntas y, adem&s, antes de su
ingreso a la OTAN militar", asumiendo *com
promisos estratégicos al crear una fuerza-—
de intervencidén répida destinada a ocupar—
territorio marrogqui en casoc de que el rey-—
Hassan 11 sea depuesto.-

(157) IBIDEM.

" {158} "Malos Recuerdos". El Dia. 14 de noviembre de 1985, -
p. 13.
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L.o que en un principio fueron ayudas en-—
materia de mantenimiento de equipos aé—
reos de Marruecos en bases militares espa
fiolas, a cambio de facilidades pesqueras...,
se han aumentado a maniobras conjuntas.
por ese camino, no seria de extrafiar que
un mal dia se le ocurra al gobierno de —
Madrid impulsar a inversionistas espafio—
les a instalarse en las zonas usurpadas—
por Marruecos a la RASD para extraer mi-—
nerales de la ex colonia hispana.

Con la creacién de las fuerzas de inter—
vencidén réipida —-denunciada por la prensa
espafiola— con el fin de ocupar Marruecos
ante una sucesidn inesperada del rey, -
Madrid va mas allé del campo estricto de
sus intereses y comienza a Jjugar su pa-——
pel estratégico dentro de la DTAN..."(159)

5.1.2.2. Importancia politica.

Hasta agui, hemos dilucidado los antecedentes histd
ricos del conflicto, considerado los factores politico-es——
tratégicos que inFIuyen en la controversia, analizado la na
turaleza juridica del problema y establecido cual es el va-—
lor simbdlico gue para los espafioles tiene Gibraltar. Todos
estos factores, como hemos visto, inciden en la cuestidtn y-—

(159) IBIDEM. €
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constituyen la base de la reivindicacidn espafiola sobre el-
Pefibn. Pero adn queda por considerar otra serie de proble—
mas que este promontorio plantea en la actualidad al gobier
no espaficl, y que al requerir de una solucifn urgente, con-
dicionan su naturaleza, convirtiéndolc en uno de los temas-
principales y motivo de preccupacidn constante para la poli
tica exterior de ese pais.

El mas importante de estos problemas lo constituye—
la poblacién de la zona espafiola denominada E1 Campo de Gi-—
braltar y, en particular, los habitantes de la LLinea de la-
Concepcidn, victimas inveluntarias de la batalla diplométi-
ca que se ha librado por el Pefidn.

En 1969, la decisidn esparnola de proceder al cierre
de la frontera con Gibraltar provocéd la ruptura violenta de
las relaciones econdmicas y humanas gue existian entre la —
zona del Campo y Gibraltar. Esto origind, en primer lugar,—
una grave perturbacién en el indice de ocupacién de la re——
gién, pues aproximadamente unos 10,000 trabajadores gue re-—
sidian en la LLinea de la Concepcién se quedaron sin empleo—
y muchos de ellos se vieron obligados a emigrar. Ademis de—
los trabajadores, algunos pequefios y medianos empresarios —
espaficles tuvieron gque abandonar sus propiedades, sin cbte—
ner alguna compensacién. Igualmente, unas 1,500 (segdin - -
ptros, 3,000) familias se encontraron separadas definitiva—
mente por una decisién superior. (160)

(180) Antonioc Margquina Barrio. "Seminario del Instituto de—
cuestiones internacionales sobre Gibraltar". Bevista-
-de Estudios Internacionales. enero-marzo de 1980, p.-—

148.
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Los efectos econdmicos negativos gue trajo consigo-—
la adopcitn de esta medida politica serian superados, segln
explicd entonces el gobierno espafiol, gracias a la adopcién
del Plan para el Desarrocllo Econdmico y Social del Campo de
Gibraltar.

. Oficialmente, este plan fue concebido con la finali
lidad de restituir a la regién las posibilidades de desarro
1llo y crecimiento gue la colonia inglesa habia cercenado, -—
debida al mantenimiento de una desequilibrada interrelacidn
econ6mica que habia actuado siempre en favor de eésta 0lti—
ma, pero en claro perjuicio de la region espafnola inmedia—
ta.

Durante afios, la tradicional dependencia entre cam-—
po y ciudad, mano de obra y capital, centro de produccibn y
mercado de consumo, sSe reprodujo en Gibraltar, comn la dnica
variante de gue la ciudad era una colonia extranjera y el -
campo una zZona espafola empobrecida y mal comunicada con su
propioc pais. El poder residia en la colonia extranjera, ya—
gue ésta controlaba todos los mercados de consumo, las prin
cipales vias de comunicacién y el peguefio capital inverti—-—
do. (161)

Anicquilada esta relacidn de dependencia econfmica,-—
el gobiermo espafiol asumia la responsabilidad abscluta de -
sacar adelante a la regidn. ’

A partir de la aprobacién por ley del Plan de Desa-—
rrollo Econémico y Social, se emprendieron una serie de ac—

(161) Negociaciones sobre Gibraltar..., p. 231.
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ciones estatales destinadas a movilizar la totalidad de los
recursos agrarios, industriales y de servicios de la regifn
andaluza denominada el Campo de Gibraltar, con una exten— —
sitn aproximada de 200,000 hectéreas, que abarcan desde Ta—
rifa hasta el limite costero de la provincia de M&lags.( 162)
Con la aplicacién de estas medidas, se busceba elevar el ni
vel de vida de los habitantes de los siete municipios que —
integran la zaona mencionada: Tarifa, Algeciras, Los Barrios,
Castellar de la Frontera, San Rogue, La Linea de la Concep-—
cién y Jérez de la Frontera. .

Cantidades importantes de dinero fueron desembolsa—
das para poner en marcha los proyectos mencionados y duran—
te algunos afios se creyd que el Plan cumpliria satisfactoria
mente con todos sus objetivos. Entre 1966 y 1973, sl monto-
total de las inversiones piblicas en la zona alcanzd la ci-
fra de 11,689 millones de pesetas, gue fueron utilizadas pa
ra mejorar los servicios educativos, sanitarios, asistencia
les y la infraestructura de las ciudades, para la construc—
cién del embalse de Guadarranque y el remozamiento de la -
red de carreteras.(163) Sin embargo, a partir de 1973, co—
mienzan a surgir algunos problemas que habran de afectar de
finitivamente la eficacia del mericionado Plan. Actualmente,
se ha tenido gque reconocer su fracaso total. Los factores -
gue contribuyercon a ello no son dificiles de explicar.

Hay que considerar, en primer término, gue se trata
ba de un Plan demasiado ambicioso, que requeria de un fuer—

(162) IBID., p. 233.

(163) Antonio Marguina. "Seminario del Instituto de...™, en
Rev. de Estudios Internacionales, p. 148.




155

te financiamiento que no se alcanzd a cubrir en su totali—
dad, pues los recursos econSmicos del Estado estaban compro
metidos también en otros proyectos igualmente urgentes.

Hay gquienes consideran que, en la préactica, este -
Plan no fue sino "un conjunto de iniciativas poco raciona—
les, llevadas a cabo con muy poca capacidad empresarial e -
inteligencia". ( 164)

Otros afirman, inclusive, que su adopcidn obedecib—
mias bien a consideraciones de tipo politico, que 21 Plan de
Desarrocllo no era sino una "operacidn conviccidn', dirigida
a los habitantes del Pefidn para hacerles creer gque Se per—
dian de una gran oportunidad al no guerer integrarse a Espa
fia y a una comarca que, segin se afirmaba oficialmente, iba
a ser un "emporio de riqueza“;(165) afirmacidn que estéd muy
lejos de ajustarse a la realidad actual de la zona.

Paraddjicamente, l1la regifn cuenta con vastos recur—
sos naturales que bien podrian constituirse en una fuente —
apreciable de riquezas paera sus habitantes, pero desafortu-

(164) Elena Flores Valencia. "COrdnica Parlamentaria de Asun
tos Exteriores: Proposicién no de ley relativa a la -~
situacidn actual y perspectivas de la cuestién de Gi-
braltar, presentada por el Grupo Parlamentario Socia-—
lista". Revista de Estudios Internacionales. julio— -
septiembre de 1980, p. 814.

(165) Juan Alfonso Maestre, Hombre, tierra y dependencia en
el Campo de Gibraltar; un estudio de campo en una zo-—
na subdesarrollada, p. 9.
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nadamente, diversos factores han influido negativamente en-—
los esfuerzos realizados para impulsar su desarrollo, entre
ellos el latifundismo y el caciguismo gue durante afios han-—
imperado en la regifn, principalmente en San Rogque y Caste—
llar de la Frontera, lugares donde existe un excesivao grado
de concentracidn de la propiedad. Los habitantes de la Li—
nea de la Concepcitn, por su parte, adn siguen enfrentando-—
se a serios problemas econdmicos. E1l cierre de la frontera-
con Gibraltar los perjudicé notablemente. En 1981, habia -~
7,000 personas desempleadas, aproximadamente un 34% de su —
fuerza de trabajo. (166) En diciembre de 1982, con la rea—
pertura parcial de la frontera, los habitantes de esta ciu-
dad alentaron la esperanza de mejorar su precaria situacidn,
pero el hecho real es gue ésta s8lo favorecif a unos cuan—
tos, en particular a los comerciantes espafioles que venden—
sus productos y comestibles a 1los gibraltarefios.

El restablecimientoc incondicional de las comunica—
ciones fronterizas entre Espafia y Gibraltar, acordado el pa
sado mes de febrero de 1985, s4lo ha contribuido a resaltar
por otra parte, la pobreza de la zona. La distancia econ&mi
ca y social es grande, y de ello se tiene plena conciencia.
La ciudad espafiola de la Linea, por ejemplo, se ha visto -
Gltimamente invadida de carros lujosos, pertenecientes a gi
braltarefios prdésperos, cuyo costo no podrian siquiera sofiar
en afrontar algin dia sus habitantes. Aungue la reapertura-
de la frontera ha alentado nuevamente sus esperanzas de en-—
con trar nuevas y mejores alternativas de trabajo en el Pe—

(166) David Brand. "Pride or Prejudice? Spain, Britain - -
Stick to Gibraltar Views". Wall Street Journal. Decem
ber 2. 1981. p. 1.
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fibn, la realidad es que esta posibilidad se encuentra bas--
tante limitada por el momentoc. En este sentido, habria que-
considerar el reducido espacio geogréafice con 21 que cuenta
la colonia briténica, la dificil situacidn econdmica por la
que ésta se encuentra atravesando, la competencia laboral -
gue ofrecen a los trabajadores espafioles los obreros marro-—
quies que se encuentran empleados en la Roca, pero sobre to
do, los habitantes de Gibraltar, que siempre han visto con-
particular desagradoc a los habitantes de la zona del Campo.

El turismo parece ofrecer actualmente una alternati
va importante para impulsar el desarrollo en esta comarca, -
sobre todo, por la gran atraccidn que representa la Costa —
del Sol, muy préxima a la colonia briténica; no obstante, —
habria que considerar con cuidado los verdaderos alcances —
de esta medida, pues si bien es cierto gue el desarrollo de
una actividad de este tipo suele traer aparejada la apertu-—
ra de nuevas fuentes de trabajo; por otra parte, también se
puede correr el riesgo de que se establezcan negativos la-—
zos de dependencia. En el caso especifico de la Costa del -~
Sol, que constituye una de las principales atracciones tu—-
risticas de Espafia, habria que recordar, por ejemplo, que —
ésta se encuentra en gran medida controlada por inversionis
tas extranjercs, principalmente briténicos, que aprovechan—
do la proximidad geogré&afica han realizado importantes inver
siones en la zona.{*) El ejemplo més reciente lo constituye
la construccidn y promocidn gue actualmente se estéd hacien—
do del complejo turistico y urbanistico de Sotogrande, que—
cuenta con una extensidn de 4,000 acres y se encuentra a -
tan solo veinte minutos de distencia de Gibraltar. Ademéas —

() vid. supra, p. 46 y 47.
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de contar con innumerables atracciones de tipo turistico, -
como cempos de golf para profesionales, canchas de tenis, -
establos, campos de polo, restaurantes, veleros, ete., este
complejo cuenta con lujosas unidades habitacionales gue se—
ha pensado podrian adquirir los residentes brité&nicos que —~
trabajan en Gibraltar, ahora gue ya se han eliminado del to
do las restricciones fronterizas. Actualmente se pretende —
hacer de este complejo un importante centro turistico de in
terés nacional, capaz de competir inélusive con la Costa ~
del Sol. Para su promocidn se ha contratado a un grupoc de -—
expertos en la materia, integrado principalmernte por profe—
sionales ingleses, 1lo gue no es de extrafar si se toma en -~
cuenta gue la mayor parte de los inversionistas y creadores
de esta idea son de esa nacionalidad. [ 167)

El desarrollo de la zona denominada E1 Campoc de Gi—
braltar, se guiera o no admitir, adin plantea un serio pro—
blema al gobiernc espafiol, y mientras no se solucione segui
réd siendo, tal y como 1o sefiala un autor, "el taldn de Aqui
les de 1la politica exterior espafiola sobre Bibraltar".{ 168)

Ademé&s de las circunstancias expuestas con anterio-—
ridad, puede decirse que la importancia politica de Gibral—
tar se ha visto incrementada notablemente en la actualidad-
debido al clima politico gue predomina en Espafa, pues en un
momento en el gue el principio de la unidad nacional podria

{(167) Diana Wildman. "Bibraltar rocks the market". The Ti——
mes. February 20, 1985, p. 26.

(168) Antonioc Marguina. "Seminario del Instituto de...", en
ASv. de Estudios Internacionales, p. 149.
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llegar a verse afectado por las diversas tendencias separa—
tistas gue existen en el pais, la reivindicacidn del Pefitn-—
bien podria servir para agrupar a la nacién en torno a una—
causa comin. En si, Gibraltar constituye una de las pocas —
constantes de la politica exterior de este pais; de ahi, -
gue su reintegracidén ebsoluta al territorioc espanol se en—
cuentre considerado como uno de los objetivos unénimes plan
teado por los diferentes partidos politicos en sus progra—
mas de politica exterior.(169)

Para finmalizar, convendria destacar un factor adi--—
cional que deriva forzosamente de la reivindicacidn espafio-
la sobre Gibraltar, y gue tarde o temprano tendréd que enca-
rar el gobierno de ese pais; esto es, la reclamacidn marro-—

qui sobre los enclaves espafoles de Ceuta y Melilla en el —
Norte de Africa.

Desde su inicio en febrero de 1985, las autoridades
de Marruecos han seguido con gran interés el procesc de ne—
gociacifn hispano-britéanico sobre Gibraltar, no s6lo porague
en el mismo padrian resultar afectados los intereses de los
2,000 marrogquies que trabajan en el Pefdn, sino también por
gue esta cuestidn tiene, a su parecer, gran incidencia en -
sus propias reivindicaciones frente a Espafa sobre la sobe—
rania de estos dos territorios.

Por esta razdn, y al margen de las ideas que el go-—

(169) Al respecto, conslltese el art. de Roberto Mesa: "La—
politica exterior en la Espafia democr&atica". Rev. de-—

Estudios Internacionales. enero-marzo de 1982, p. 31—
50.
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bierno espafiol y la opinidn ptblica espaficla se hacen sobre
la cuestidén, al negarse a admitir una relacién entre estos—-
dos contenciosos, el rey Hassan I1 de Marruecos ha declara—
do en repetidas ocasiones que la concertacidn de cualguier—
arreglo gue pudiera darse en el futuro scbre la soberania —
del Pefitn, deber& dar lugar inexorablemente al reconocimien
to de la reivindicacién marrcqui sobre Ceuta, Melills, las—
islas vecinas, asi como las partes orientales ("el Sahara —
central argelino").(170)

"Es probable que la diplomacia espafiola
piense que um planteo exigente para la
reinsercién de Gibraltar en su territc
rio se fortifique con una resistencia-
enconada & recongcer la soberania ma——
rrogui sobre Ceuta y Melilla. Seria un
grave error si asi fuera. No s6lo por-
gue no es justo supeditar una cuestibn
de principios y de reconocimiento de -
derechos defendidos por los crganismos
internacionales a compensaciones que -
reclama basada en esos mismos derechos,
sino porgue al prestarse a un juego es
peculativo en este terrenn, pierden -
eficacia los argumentos que la apoyan-—
para la reivindicacidn de Gibraltar'.-
(171).

.(170) Embajada de México, Seccién Palitica, Madrid Espafia.-
Gibraltar. Oficio No. 2809. 15 de eneroc de 1982, p. 2.

(171) Declaracicnes del rey Hassan II de Marruecos en el -
Art. de Danilo Trelles. "ia soberania de Ceuta y Meli
1i1a". El Dia. 6 de abril de 1986, p. 18.
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5.2. Evolucitn y estado actual de las negociaciones
hispano-britdnicas en torno al Pefidn.

La década de los ochentas parece marcar el inicioc -
de una nueva y fructifera etapa en el proceso de evolucidn-
general gue ha seguido el conflicto, pues a méds de diez -~ -
afios de haber side interrumpidas las negociaciones hispano-—
briténicas sobre el Pendn, se vuelve a propiciar un nuevo -
acercamiento entre los gobiernos de ambos paises en lo con-
cerniente a Gibraltar, motivado en gran medida por la nece-
sidad de resolver una serie de cuestiones pendientes y de -
aliviar los problemas econdmicos y sociales que el manteni-—
miento de las restricciones fronterizas habia propiciado en
la regidn.

Las conversaciones entre los representantes britéani
cos y espafivles se reinician de hecho, en octubre de 1977,-
con la visita del presidente Suarez a Londres y su entrevis
ta con el Primer Ministro inglés Callaghan. Este primer en-
cuentro resulté ser, sin embargo, muy negativo. E1 gobierno
espanol ofrecid mejorar las comunicaciones y estudiar nue——
vas férmulas para regir la base de Gibraltar, pero a cambio
de una exigencia terminante: el reconocimiento de la scbera
nia espafinla. La respuesta inglesa fue rotundamente negati-
va y los resultados finales decepcionantes. Si el di&logo—
se salvd Tue tan solo gracias al levantamiento espafiol de -
las restricciones telefénicas y al propb6sito dque expresaron
ambas partes de seguir conversando, incorporando a los habi
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tantes de la Roca a las discusiones subsecuentes.(172)

Al mes siguiente tuvo lugar una nueva reunibn en Es
trasburgo, Francia, con la participacién del Dr. David Owen,
entonces Secretario de Estado de Asuntos Exteriores del Rei
no Unido, y el Sr. Marcelino Oreja Aguirre, Ministro de - —
Asuntos Exteriores de Espafia. También participaron el Sr. -
Joshua A. Hassan, Ministro Principal de Gibraltar, y el Sr.
Maurice Xiberras, jefe de la oposicidn, ambos en calidad de
ministros de la delegacidn de Beino Unido. Desafor tunadamen
te, al igual gue en la reunidm anterior, no se llegh a nin-
giin resultedo positive.{173)

£l 15 de marzo de 1978, se celebrt en Paris otra -
reunitn, aungue en esta ocasidn los resultados fueron un po
co mas alentadores, pues se llegd® al acuerdo de establecer-
tres grupos de trabajo que se encargarian de estudiar cues—
tiones tales como: el mejoramiento de las telecomunicacio—
has, las comunicaciones maritimas entre Espafia y Gibraltar—
Yy, lo que es més importante, el pago de prestaciones de se-—
guridad sccial a los trabajadores espaficles gque habian per-—

dido sus empleos en Gibraltar en 1969, al cerrarse la fron-—
tera. (174)

(172) Antonio Marguina Barrio. "La entrevista Calvo Sotelo-
Margaret Thatcher: fin e inicio de un proceso en Gi-—
braltar". Revista de Estudios Internacionales. enero-—
marzo de 1982, p. 126.

(173).Naciones Unidas, Asamblea General. Documento de traba
jo sobre Gibraltar No. A/AC. 109/603, p. 3.

(174) 1IB.
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Finalmente, a raiz de otra reunidn celebrada en Nue
va York, el 24 de septiembre de 1979, ambas partes convinie
ron en buscar "los medios necesarios para resolver definiti
vamente sus diferencias sabre la cuestién". Fruto de este —
acuerdo fue la adopcién, en abril de 41980, de un comunicado
de gran importancia, suscrito en la ciudad de Lisboa en for
ma conjunta por los representantes de ambos gobiernos.(175)

5.2.1. La Declaracitn de Lisboa.

En este Comunicado conjunto, mejor conocido como La
Declaracitn de Lisboa, los gobiernos de Espafia y Beino Uni-
do declaresban su intencién de resolver el problema de Gi———
braltar "de conformidad con las resoluciones pertinentes de
las Naciones Unidas y en un espiritu de amistad". También —
declaraban gque estaban dispuestos a iniciar las negociacio-
nes necesarias para vencer todas las diferencias que exis——
tian entre ellos al respecto. Se observeba, asimismo, que —
ambos gobiernos habian llegado a un acuerdo sobre "el resta
blecimiento de las comunicaciones directas en la regidn', vy

que el gobierno de Espafia suspenderia la aplicacidn de las—
restricciones en vigor. M&s ain, los dos gobiernos acorda-—
ron que la cooperacidn futura debia basarse en la reciproci
dad y en la plena igualdad de derechos. Para ello, los dos—
gobiernos expresaron su voluntad de considerar toda propues
ta gque pudiera proponer la otra parte. E1 gobierno de Espa—
fla, por su parte, reafirmd su posicidn sobre 21 restableci~

miento de su integridad y reiterd su intencién de salvaguar

(178) IBID.
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dar los intereses de los habitantes del Pefibn en las nego—
ciaciones. El gobierno del Reino Unido declar que "'se com—
prometia a respetar la voluntad libre y democréticamente ex
presada del pueblo de Gibraltar, tal como se anuncia en el-
pre@mbulo de su constitucibn'. El comunicado agregaba que -
las dos partes se reunirian cuanto antes para preparar las—
medidas préacticas necesaerias gue habrian de permitir la — —
aplicacién de las propuestas convenidas. Finalmente, se se—
fialaba gue los preparativos se concluirian a més tardar el—
1° de junio de 4980.(176)

La Declaracidn de Lisboa.era, en resumen, un docu—
mento de gran relevancia, gue tenia como objetivo fundamen-
tal el contribuir a desbloquear definitivamente el proceso-
de negociacitn gue habia sido interrumpido once afios atrés.
Por ello, su adopcién significaba un avance destacable en -
la cuestién, y s8lo restaba proceder a su aplicaciétn. Pero,
inexplicablemente, y a pesar de haber sido fijada una fe— -
cha especifica para 1a ocasidn, el compromiso estipulado no
se cumplid. EL1l surgimiento de una grave diferencia en la -
forma de interpretar las disposiciones contenidas en 1a men
cionada Declaracifn parece haber sido la causa fundamental-
de que ésta no se hubiera llegado a aplicar en la fecha — —
acordada. Desde el punto de vista briténico, el compromiso-—
de reanudar las negociaciones sobre Gibraltar estaba supedi
tado, antes gque nada, al cumplimiento de una condicidn pre-
via por parte del gobierno espafiol: la eliminacién absoluta
de ceda una de las restricciones fronterizas en el Pefion. —
Esta era, efectivamente, una de las concesiones gue el go—
bierno de Espafa habia menifestado estar dispuesto a cum- -

(176) IBIDEM, p. 4.
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plir, pero s6lo si el gobierno briténico aceptaba primero —
reanudar las negociaciones e incluir en ellas el tema de la
soberania sobre el Pefidn. Desde el punto de vista espafiol,—
ésta era una peticitn por demés justa y razonable. Después-—
de todo ;qué garantia podria tener Espafia de gue una vez -~
aliviadas las tensiones con la reapertura de la frontera -
y mejoradas con ello las perspectivas econfmicas de la colg

nia, no desapareciera la urgencia de la parte briténica por
negociar?

Esta actitud asumida por ambos gobiernos s6lo con—
tribuyd a entorpecer nuevamente el reinicio de las negocia—
ciones; por esta razdn, el gobiermo espafol se negd a auto-
rizar la reapertura de la frontera, tal y como esperaban -
briténicos y gibraltarefios, acrecenténdose adn mis el am— -~
biente de mutua sospecha. Ello llevd a un estancaemiento en-—
las conversaciones que no pudo ser superado sino afio y me—
dio més tarde, cuando ambas partes convinieron en concertar
una nueva reunidn entre la sefora Margaret Thatcher, Prime—
ra Ministra del Reino Unido, y el Sr. Leopoldo Calvo Sotelo,
Primer Ministro de Espafia. La entrevista se llevé a cabo en
Londres el B de enerc de 1982, dos afios después de adoptada
la Declaracisdn de Lisboa. En esta ocasi6n, ambos gobiernos—
adoptaron los acuerdos siguientes:(177)

1. E1 inicio de las negociacicnes previstas en la —
Declaracitn de lL.isboa, el dia 20 de abril de 1982.

(177) Antonio Marguina, "La entrevista Calvo Sotelo-Marga—
ret Thatcher...", en RBev. de Estudios Internacicna- —
les, p. 135.




166

2. E1 restablecimiento ese mismo dia de las comuni-—
caciones. )

3. La eliminacién de los factores gue, a juicio del
gobierno espafiol, eran discriminatorios; en concreto, el de
recho de pernocta, de empleo, seguridad social, salarios y
-derecho a formar parte de los Sindicatos.

El cumplimiento de estos acuerdos se verd, sin em——
bargo, nuevamente obstaculizado; en esta occasién, debido al
inoportuno estallido de la crisis de las Malvinas, gque ha——
bré de propiciar nuevamente un endurecimiento de la posi— -
cién briténica en 1o concerniente a Gibraltar. En esos mo—
mentos, 21 hecho de gue Gran Bretafia accediera a negnciar -
con Espafia sobre Gibraltar mientras sostenia en el Atlénti-
co Sur una guerra con Argentina por otra de sus colonias, -
hubiera implicado una grave contradiccidn; por ello, no es—
de extrafiar que las conversaciones gue se tenia previsto co
menzar el dia 20 de abril de 1982 en 1la ciudad de Sintra, -
Portugal, fueran aplazadas hasta el 25 de junio del mismo —
arfio y después indefinidamente.

A pesar de esto, en diciembyre de 1982, el nuevo go-
bierno socialista de Espafia, asumiendo una politica de bue-
na voiuntad y probablemente con el &nimo de influir en la -
decisiftn briténica al respecto, autorizé la reapertura de -
la frontera espafiola con Gibraltar; aungue ello, en Torma —
condicionada, pues ésta se vid acompafada de varias restric
ciones gue llegaron a causar gran malestar entre los habi——
tantes del Pefitn.
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5.2.2. E1 Comunicado de Bruselas y las
negociaciones de Ginebra.

La adopcidn de un acuerdo favorable en lo concer— —
niente a Gibraltar no habrd de concretarse sino hasta dos —
afios més tarde, en noviembre de 1984, cuando los Ministros—
de Asuntos Exteriores de Espafia y Reino Unido, el Sr. Fer—
nando Morén y Sir. Geoffrey Howe, se reunen en la ciudad de
Bruselas, B&lgica, para tratar especificamente la cuestidn.

En virtud del Comunicado conjunto difundido por los
representantes de ambos gobiernos el dia 27 en Bruselas, -
una vez finalizado el encuentro, habrén de estipularse los—
siguientes acuerdos:

1. E1 restablecimiento del libre trénsito de perso—
nas, vehiculos y mercancias entre Gibraltar y el territorio
espafnol circunvecino, acordado con anterioridad en virtud -
de la Declaracitn de | isboa.

2. E1 reconocimiento y respeto a la plena igualded
y recilprocidad de derechos, tanto para los ciudadanos espa-—
fioles en Gibraltar como para los habitantes gibraltarefios -
en Espafia. Esto, traducido en el otorgamiento de concesio—
nes mutuas respecto a los derechos de los que gozan ambas —
partes como miembros de la Comunided Econdmica Europea, fun
damentalmente en materia laboral, y considerando los plazos
y excepciones determinados en el Tratado de adhesifn a esta
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organizacién europea por parte de Espafa.( 178)

3. El1 establecimiento de un sistema de negociacidn-
destinado a abordar y resolver paulatinamente todos los con
flictos derivados de la cuestién, Asimismo, el inicio de -
una colaboracifn estrecha entre ambos gobiernos para promo-
ver el desarrollo econdmico, cultural, turistico, aéreo, mi
litar y ambiental de la regidn.

5. Por parte de Espafia, el compromiso de adoptar ‘en
el corto plazo, acciones encaminadas a permitir la total se
guridad y eficacia de la comunicacidn aérea entre su terri-~
torio y el Pefibn.

6. La celebracién periddica (anual) de reuniones de
grupos de trabajo supervisados por las Cancillerias de Espa
fia y Reino Unido, a efecto de verificar los avances logra—
dos en estos dos Gltimos puntos.

7. Finalmente, la aceptacidn por la parte britéanica
de abordar en este proceso el tema de la soberania sobre el
Pefiin, que para Espafia resulta ser fundamental.( 179)

(178) Con este acuerdo, cobra una nueva dimensidn el proble
ma, pues en virtud del mismo los ciudadenos espafioles’
pasan a gozar de un estatuto privilegiado que antes -
no se les otorgaba {adquisicidén automética de permi—-—
sos de trabajo, permisos de pernocta y compra de in—
muebles en Gibraltar). "El Reino Unido acepta, por -
primera vez, discutir con Espafia socbre la soberania —
de Gibraltar". El Pais. 3 de diciembre de 1984, p.12.

(179) Embamex Gran Bretafia. Telex GBR. 2444, 27 de noviem—
bre de 1984.
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La aplicacitn de este acuerdo se ver& formalizada -
dos meses més tarde, el dia 5 de febrero de 1985, cuando el
gobernador de CAdiz, Mariano Bosguedano Ortega reabre, en —
representacidn del gobiermo de Espafia, las enormes verjas —
met&licas gue durante dieciséis afios mantuvieron aislados —
& los habitentes del Pefién. (180)

La reapertura de la frontera habra de coincidir, -
por otra parte, con el inicio de una serie de conversaciao—
nes entre los ministros de Asuntos Exteriores de ambos pai-
ses, en la ciudad de Ginebra, Suiza, para continuar las ne-
gocilaciones, perc sobre todo, para enfatizar la voluntad po
litica de sus respectivos gobiemos de dar cabal cumplimien
to al resto de los compromisos acordados en virtud del Comu
ricado de Bruselas, fundamentalmente por lo que respecta a-—
la realizacién periddica de reuniones para evaluar los pro-—
gresos alcanzados en materia de la cooperacién bilateral. -
(181)

La suscripcidn de estos acuerdos, como podréa apre—
ciarse, resulta ser de gran importancia, pues son el resul-
tado de una negociacidén més objetiva y un mejor entendimien
to hispano-briténico en lo concerniente a Gibraltar gue, -~
por primera vez en muchos afios, y a diferencia de negocia—

(180) Edward Schumacher. "Residentes briténicos de Gibral——
tar dicen estar abandonados". Excelsior. 7 de febrero
de 1985, p. 36 A.

{(181) London Press Service, Central Office of Information.-
‘ Gibraltar Verratim Service Vv 5009/85. February 5, — —
1985, p. 1y 2.
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ciones anteriores, logra culminar en la adopcidn de medidas
concretas, tendientes a encontrar una solucitn funcional al
problema que representa actualmente el Pefidn.

Agui, habria que considerar, sin embargo, la exis—
tencia de una serie de circunstancias especificas que acaba
ron por influir favorablemente en la cuestidn.

La mAs importante parece haber sido, en primer tér-
mino, la relativa al inminente ingreso de Espafa.a la CEE,-
gue por la gran importancia gue revestia en esos momentos —
para el gobierno socialista de Espafia, permitid a los ingle
ses ejercer fuertes presiones scbre éste, para que accedie-
ra finalmente a levantar las restricciones fronterizas im—
puestas en el Pedbn.

El argumento manejado por el gobiernoc briténico en-—
este sentido sostenia gue el mantenimiento de las restric—
ciones espaficlas en cuanto a las comunicaciones con Gibral—
tar, eran contrarias a las disposiciones establecidas en el
Tratado de Roma y, consecuentemente, contradictorias a las-
aspiraciones espafiolas de ingresar a la CEE que, por otra —
parte, contaban con su cabal apoyo y simpatia. { 182)

Espafia no desconocia, por otro lado, la gran contra
diccidn gue representaba Gibraltar en esos momentos en los—
gue se estaba negociando su ingreso a la CEE. De ahi, que —
haya accedido a concertar un arreglo previo con el gobierno

(182) Embajada de México, Seccién Politica, Madrid, Espafia.
Gibraltar. O0ficio No. 2274. 27 de julio de 1983, p. 1
y 2.
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inglés.

Lo anterior'explica, igualmente, la orientacidén de-—
los arreglos concertados en virtud del Comunicado de Bruse-
las, pues éstos se refieren bésicamente, como ya lo sefiala-—
mos, al establecimiento de ciertos derechos que ambas pai—
tes deben otorgarse como miembros de esta organizacidn euro
- pea. (*)

Aunado a 1o anterior, habria gue considerar, igual-—
mente, la existencia de otros elementos que, de una u otra—
forma, incidieron en el é&nimo hispano-briténico de negociar
como la necesidad inglesa de aliviar el costo econdmico que
le representa gl mantenimiento de la colonia gibraltarefa,—
la presifn econtmica y social gque para el gobierno espafol-
representa la poblacidn del Campo de Gibraltar, la consoli-
dacién en Espafia del proceso de democratizacién del pais, —
que permite en consecuencia, superar el obstéculo gue impo—
nia en épocas enteriores la presencia del régimen frangquis—
ta, asi como la existencia de un clima més favorable propi
ciado por el actual gobierno espafiol gue, con una politica-—
progresista, propone cambios importantes y se impone la ne-
cesidad de conciliar intereses con sus aliados europeos, no
s6lo en el &mbito econbmico sino también militar, al apoyar
la plena incorporacién de Espafia a la Organizacién del Tra-—
tado del Atléntico Norte; factor este Gltimo gue tiene un -
peso fundamental en la cuestidn.

Actualmente, a poco mas de un afio de haberse reini-—
ciado las negociaciones hispano-briténicas en lo concernien

(#) VID. supra, p. 167 y 168.
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te a Gibraltar, los gobiernos de Espafia y Gran Bretafia han-—

reiterado su compromiso de continuar avanzando en la cuss—
tibn.

Prueba de ello la constituyen los diversos encuen—
tros gue ambas partes han venido sosteniendo periddicamente
en el transcurso de los Gltimos doce meses.

Entre é&stos, cabria destacar ‘la entrevista realiza-
da por los Ministros de Asuntos Exteriores de ambos paises,
Sir Geoffrey Howe y el Sr. Fernando Morén, el pasado mes de
junio de 1985, en ocasién de la reunidn gue celebraron los—
Ministros de Asuntos Exteriores de la Organizacidon del Tra-
tado del Atlantico Norte, en la ciudad de Lishoa, y en la -
que se mantuvieron conversaciones oficiosas sobre Gibraltar;
igualmente, las conversaciones que se llevaron a cabo en -~
Londres, a finales del mes de noviembre de 1985, y que fue-
ron conduecidas con un carécter exploratorio por Jestds Esque
rra, Encargado de Asuntos Europeos de la Cancilleria Espafio
la, y Sir Derek Thomas, Ministro briténico; asimismo, el en
cuentro entre Sir Geoffrey Howe y el Sr. Francisco Fern&n—
dez Ordofiez, actual Ministro de Asuntos Exteriores de Espa—
fia, el pasado mes de diciembre en Madrid para svaluar, al —
igual que en las reuniones anteriores, los avances obteni—

dos a raiz de la suscripcidn del Comunicado de Bruselas., ——
(183)

(183) Richard Wigg. “How sees post—siege Gibraltar'. The Ti
‘mes. June 8, 1985, p. 6; "Ronda preliminar de pléti—
cas entre Gran Bretafa y Espafa por Gibraltar". Excel
sior. 27 de noviembre de 1985, p. 3 y 40A; "E1l Canci-~
ller de Gran Bretafa llegd a Madrid para negociar so-—

bre el Pefitn de Gibraltar'. E1 Dia. 6 de diciembre de
1985, p. 19.
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Paralelamente a estos encuentros, los funcionarios—
de la aviacién civil de Espafia, Reino Unido y Bibraltar, -—
hen sostenido conversaciones en diferentes ocasiones con el
propSsito de concertar nuevas firmulas de cooperacién en ma
teria de tré&afico aéreo en la regidn.

Para ello, se han programadoc una serie de reuniones,
por medioc de las cuales se pretende llegar a un arreglo es—
pécifico para permitir el libre acceso de Espafa al aero— —
puerto comercial de Gibraltar y, asimismo, permitir a la -
aviacién civil gibraltarefia el acceso a 10s asropuertos es-—
pafioles. ( 184) '

(184) "Platicas acerca de Gibraltar'. Excelsior. 22 de fe-—
brero de 1986, p. 3A,



174

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

La cuestién de Gibraltar, complicada y confusa como
esté por asuntos marginales, .es b&sicamente una cuestifn de
soberania por un territorio gue, por su origen y naturale——
za, descansa en-una entiguisima dlsputa de caréacter histéri
co gue pone en duda la validez del dominio brlténlco sobre—
" el Pefcn. '

.Ello se debe, como hemos visto, a las circunstan— -
cias histéricas gue motivaron la pérdida espafiola de Gibral
tar, originada primero en un acto ilegal de conquista, y -
afianzada posteriormente, en virtud de las condiciones espe
clales en las gue se negocid su cesitn, y que habrén de de—
terminar, por otra parte, la naturaleza politica gue en ade
lante habr& de caracterizar a la cuestién.

Justamente, la Guerra de Sucesidn Espafiola, que sir
. ve de causa injustificada a la ocupacitn inglesa de Gibral-
tar, se caracteriza como una lucha por el poder en Europa -—
y, asimismo, el Tratado de Utrecht, instrumento por medio -
del cual se establece la cesidn espariola de este territo- —
rio, como el resultado de un acuerdo privado entre las prin
cipales potencias europeas gue buscaban con ello establecer
las bases para '"un Justo equlllbrlo de fuerzas" en el conti
nente europeo. :

En este cuhtextn, Bibraltar se caracteriza por ser—
urn producto histSrico, consecuencia de una época en la que-—
regia otro tipo de derecho y orden de cosas, del todo incon
gruentes con la practica actual, pero gue en su deformacidn
0 evolucidén historica, detegminaron'la instauracion de un -



175

régimen colonial y militar en GBGibraltar, gue habréa de ser——
vir de punto de apoyo a la politica imperielista inglesa du
] rante todo el siglo XIX y parte del siglo actual.

Una vez transformada en colonia y centro militar de
gran importancia estratégica para Inglaterra, el problema —
gecpolitico habré& de agravarse considerablemente; en esta —
ocasibtn, al supeditar el cumplimiento de las disposiciones—
Juridicas caontenidas en el Tratado de Utrecht a la necesi-—-—
dad inglesa de adecuar la base gibraltarefia a sus intereses
particulares del momento.

Limitada por sus propias caracteristicas naturales,
angostura y escasa disponibilidad de espacio fisica, asi co
mo irregularidad en el terreno por su abrupto relieve, la -
base militar inglesa habra de ensanchar sus limites origina
1les a costa del territorio contiguo, reclamando todo ague——
1lloc que pudiera reforzar las precarias defensas de la plaza
previamente cedida en virtud de un Acuerdo gque, por lo gené
rico y confuso en cuanto a la redaccién de su texto, le per
mite al gobierno briténico justificar sus acclones expansio
rmistas, argumentando siempre razones de orden Jjuridico que,
aurique en el fondo son el resultado de un claro oportunismo
politico, en la préactica generan un serio problema de inter
pretacién entre los gobiernos de ambos paises.

Con ello, la cuestién de Gibraltar pasa a plantear,
ademé&s del problema colonial y la pugna inicial por la sobe
rania de este territorio, un conflicto accesorioc qgue se ba-
sa en una disputa de carécter juridico que gira, fTundamen-—-—
talmente, en torno a la magnitud y alcance redl de.las limi
taciones, tanto maritimas como territoriales, que fueron -
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acordadas al amparo del Tratade de Utrecht.(¥)

La posicién briténica al respecto, no obstante, fir
memente consolidada por una situacién de-hecho, més que de-
derecho, ha sido la que en la practica ha prevalecido, supe
ditando a partir de entonces los derechos territoriales de—
Espafia y, en ocasiones, su propila integridad territorial, =a
la misma eficacia y utilidad militar de 1a base gibraltare—
fa. :

Como hemos visto, a mediados del presente siglo, Gi
braltar experimenta una transformacion substancial en cuan—
to al rol militar gue hasta ese momento habia venido desem-—
pefiando, pues en virtud de los cambios gue tienen lugar in-—
mediatamente después de la Segunda Guerra Mundiai, y que de
terminan la proliferacidén de alianzas militares y la delimi
tacién de zonas de cooperaci6n bilateral y multilateral, la
base naval y militar gibraltarefia dejar& de ser un centro —
al servicio exclusivo de los intereses militares britanicos
para pasar a prestar sus servicios como un centro de vigi——
lancia y reconocimiento de vital importancia para las fuer—
zas integrantes de la Drgénizaciﬁn del Tratado del Atlanti-—
co Norte en la zona del Mediterréneo.

Plenamente condicionada por esta coyuntura, la con-
troversia habré de verse como nunca, profundamente agudiza~
da, ya gue Espafia, totalmente aferrada a mantener una poli-

(*) Segin el gobierno briténico, la superficie total de Gi-—
braltar es de 5.8 kmz, pero segln alega Espafia, éste de
beria comprender tan s6lo-una superficie total de 4.8 -

2
km=.
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tica de neutralidad en este &mbito, habréd de rehusarse a -~
formar parte integrante de la OTAN o de cualquier otra -— -
alianza militar o defensiva.

En virtud de ello, y ante la necesidad reconocida —
de cubrir el vacio ocasionado por la ausencia de Espafia en-—
esta organizacidn internacional, y el imperativo de asegu——
rar la defensa Occidental de la zona del Estrecho, el Atlan
tico y el Mediterréneo, la OTAN habré& de verse obligada a -
transferir, por razones 1ldgicas de su propio e inestimable-—
valor geoestratégico, dicha responsabilidad a la base naval
y militar gibraltarefa.

Aprovechando el dominio briténico sobre este terri-
torio, e incurriendo las fuerzas integrantes de esta organi
zacibn internacional, al igual gue los ingleses, en una vio
lacitn sistemé&tice de los derechos aéreos y territoriales —
de Espafia, del todo invalidados por la oportunista interpre
tacidén inglesa del Tratado de Utrecht, la adscripcidn préc-—
tica de Gibraltar a esta organizacidn internacional habré -
de condicionar en adelante, la naturaleza del conflicto.

AlGn en la época actual, en la gue el problema arri-
ba denunciado ha pasado a ser superado, en gran medida, por
el reciente ingreso de Espafa a la Organizacidén del Tratado
del Atléntico Norte, la adopcifn de una solucitn satisfacto
ria al conflicto, como podremos ver mds adelante, se ve su—
peditada a la instrumentacidn de un acuerdo gue permita man
tener la plena eficacia y utilidad de Gibraltar como un cen
tro estratégico y militar al servicio de esta alianza.

Hasta aqui, podemos concluir, sin embargo, gue la -
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cuestidn de Gibraltar ha experimentado en el transcurso de—
su extenso proceso evolutivo (que suma a la fecha 272 afios)
ciertos cambios que han sido motivados por la incidencia de
factares especificos gque, en una mayor o menor medida, han-
proyectado su influencia sobre la controversia, agudizando-
con ello el carécter conflictivo de la misma.

Obviamente, ello ha incidido no s8lo en la diné&mica
del problema, sino también en la actitud que las partes in-
volucradas han ido asumiendo para defender su posicién a es
te respecto.

Por lo que toca a Espafia, tenemos asi, gue su acti-
tud inicial frente al problema, fuertemente trastocada por-
la indignacion gue le produjo la conguista ilegal de Gibral
tar, habré de centrarse en ios afios inmediatos a la suscrip
cién del Tratado de Utrecht, en un intento unilateral de -
rescate violento de la plaza usurpada gque, desafortunadamen
te para Espafia, fracasa rotundamente; b&sicamente, debido a
la desproporcidn de las fuerzas espaficlas frente a las ine——
glesas. Por ello, habré de desistirse definitivamente de es
te intento, para plantearse a partir de ese momento la rei-

vindicacidn espariola, exclusivamente por la via diplom&ti—
ca.

Ser& éste, sin embargo, un proceso demasiado largo-
e infructuoso, gue ante la carencia de una coyuntura inter-
nacional favorable, no s&lo no daré cabida al planteamiento
espariol al respecto, sino que ademis agudizar& su caréicter-
conflictivo, al permitir la consolidacidn, como hemos sefia—

lado, de una politica expansionista por parte briténica en-
Gibraltar. .
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Lo anterior va a producir, en consecuencia, una pro
gresiva y nada deseable mezcla de escepticismo e impotencia
en el &nimo hispano respecto a la posibilidad de hacer va——
ler sus derechos sobre Gibraltar. ’

La generacidén de un cambio importante en este senti
do, no habréd de producirse sino hasta la segunda mitad del-
presente siglo, cuando la Organizacidn de las Naciones Uni-
das, en virtud de su labor emprendida en pro de la descolo—
nizacién, inicia un examen detenido de la situacidn imperan

te en la colonia inglesa.

Aunque las negociaciones hispano-briténicas sobre —
Gibraltar se inician en esta etapa, en un tono bastante con
ciliatorio, nuevamente la coyuntura del momento habré de -
provocar su estancamiento progresivo.

Las negociaciones iniciadas en la década de los se—
sentas, m&s gue un di&logo productivo, fueron en la practi-
ca una &spera confrontacién de los argumentos preparados de
antemano por ambos gobiernos para defender su postura al -—
respecto, hasta derivar, por su intransigencia, en una res—
puesta agresiva y no de cooperacidn.

En este sentido, la instrumentacidn de medidas res—
trictivas, adoptadas por parte del gobierno de Espafia, para
presionar al gobierno briténico en las negociaciones y debi
litar su resclucién de perpetuar su dominio sobre este pro-
montorio, lejos de producir el efecto deseado, habrén de -~
ser vistas por éste como un acto de provocacién y, por ello
servir de justificacidén a su total falta de &imo para con-—
tinuar negociando con Espafia sobre la cuestitn.
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En esos momentaos, el gobierno espanol, del todo in-
consciente de las repercusiones que una medida coma la adop
tada paodria llegar a generar en el largo plazo, no podré ya
retractarse, puesto gue ello hubiera podido ser visto como-

una pérdida de posicion de su parte.

Esta actitud asumida por ambos gobisrncs, acabaré —
finalmente par suprimir cualguier esperanza de lograr un ——
acuerdo por Gibraltar, manteniendo estancada la cuestidn du

rante dieciséis afios.

|La década de los ochentas vislumbra, sin embargo, —
la generacicn de unma serie de factores que habran de in— —-—
fluir favorablemente en la reactivacién de las negociacio—
nes hispano-briténicas scobre Gibraltar.

lLLa coyurnttura internacional, en esta ocasidn favora-
ble, atestigua en esta etapa gl fin del periodo de aisla- -
miento provocado por el régimen franguista, respecto de Es~
pafia en cuanto a los organismos y sistemas internacionales—
surgidos a raiz de la Segunda Guerra Mundial. Progresivamen
te, se ve como Espafia va experimentando un proceso de acer-
camiento a otraos paises, sobre todo del blogue Occidental.

Es precisamente en este contexto, que va a facili—
tarse nuevamente el examen de la cuestidn de Gibraltar.

Con el ascensa al poder del actual gobierno socia~-
lista, encabezado por Felipe Gonzélez, este proceso de acer
camiento de Espafia al sistema Occidental va a cristalizar -
primero, en el ingreso de este pais a la Comunidad Econdmi-—
ca Europea vy, posteriormente, en su compromiso de mantener—
sg dentro de la estructura de la Organizacién del Tratado —
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del Atlantico Norte.

Ambos factores, gue cgmo hemos visto tienen una -
gran incidencia en el conflicto, habré&n de propiciar, Jjunto
con el deseo hispano-britéanicog de solucionar los problemas—
generados por el prolongado mantenimiento de las restriccio
nes fronterizas en el Pefidn, un clima favorable capaz de mo
vilizar el asunto hasta llevar al restablecimiento de las -~
conversaciones y concluir, en|noviembre de 1984, con la — -
adopcidén de un acuerdo especifico en 1o concerniente a Gi——
braltar.

Estas negociaciones, [junto con las de Ginebra, rea-
lizadas en febrero de 1985, gue llevaron a la reapertura de
la frontera espafiola con Gibraltar, asi como al inicioc de -
una politica de colaboracidn gntre los gobiernos de Espafia—
y Gran Bretafa para favorecer] el desarrollc econ@mice en la
regién, si bien constituyen un gran adelanto y un compromi-—
so de gran relevancia, no plgnhtean, de modo alguno, una so-
lucitn concreta al problema medular de la cuestidn: el de -
la soberania sobre el Pefidn.

Por ello, y tomando gn cuenta la presente coyuntura,
habria gue examinar las alternativas que podrian llegar a —
plantearse para encontrar ung solucidn satisfactoria al pro
blema de Gibraltar.

Agui podria pensarse, por supuesto, en dejar que la
disputa hispano-briténica por la soberania de este territo-
rio prosiga indefinidamente,|pero no creo gue ello convenga
a los intereses de ninguna di las partes involucradas en el
conflicto, ni siguiera al gobiernc brit&nico que, en el ca-—
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s0 de gque la controversia se viera agravada nuevamente, ten
dria seguramente que verse obligado a seguir afrontando lé;
consecuencias econdmicas derivadas del restablecimiento de-
la politica de hostilidad espafinla para con la colonia bri-
ténica.

El mantenimiento de las restricciones fronterizas —
durante poco més de dieciséis afios, demostré cue Espafia po-
dia, en caso de asi desearlo, provocar serios problemas a —
los habitantes gibraltarefios gue, al quedar del todo aisla-—
dos de su entorno geogréafico, pasaron a convertirse en una-
creciente carga econdmica para los ciudadanos ingleses.

La misma eficacia de Gibraltar como base naval y mi
litar, como hemos visto, podria depender en un momento de—
terminado del apoyo que pueda encontrar ésta en un territo-
rio circunvecino que no le sea hostil y dificulte su funcio
namiento.

Cabria reiterar, asimismo, gue no existe posibili—
dad alguna de que el gobiermno espafiol llegue a abandonar -
una reivindicacidn gue ha mantenido durante méds de dos si——
glos y medio.

Otra posibilidad seria que Espafna tratara de hacer—
valer sus derechos sobre el Pefién por medio de la fuerza, -
ya gue todos los recursos diplomé&tices hen sido agotados, -
sin que ninguno de ellos haya surtido el efecto esperado. -
No obstante, ésta parece ser en el momento, una accion dema
siado remota y poco probable, méxime en la época actual, en
la que las relaciones entre ambos paises parecen atravesar-
por una situacidn bastante favorable, sobre todo en virtud-
de su actual condicién como miembros de la Comunidad Econd—
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mica Europea y de la Organizacidn del Tratado del Atléntico

Norte.

Pensar, por otra parte, en la posibilidad de que -
Reino Unido ceda Gibraltar a Espafia, gratuita y libremente,
resulta casi una utopia, pues si bien la colonia gibraltare
fla no parece tener por si misma un futuro politico y econd-—
mico alguno, la base militar si conserva para los ingleses,
como hemos visto, la suficiente importancia politica y mili
tar como para gue éstos se decidan a cederla tan facilmente
Fundamen talmente, porgue su dominio sobre este territorio -
le permite al gobiermno briténico ganar cierta influencia, -
al ofrecerle la ventaja de poder ejercer el control sobre -—
una de las vias de comunicacidn méas importantes del mundo.

Otra alternativa mas razonable seria, probablemente
la de someter el problema a la consideracitn de la Corte In
ternacional de Justicia, ya gue la disputa, como podré re—-—
cordarse, descansa en gran medida sobre una base de tipo ju
ridico (problema de interpretacidn de un Tratado).

No obstante, ésta tampoco parece ser la mejor alter
nativa para resolver la disputa, por las siguientes razo— —

nes:

En primer lugar, porque la competencia de esta Cor-
te es de carécter estrictamente voluntaria y resulta muy po
co probable que las dos partes involucradas se decidan 1i——
bremente a confiar la solucidn del problema a este orga
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no(*), principalmente por el tiempo gue podria prolongarse-—
el litigio; pero sobre todo, porque en la cuesstidn intervie
nen otro tipo de factores que tienen una mayor importancia.:
En la pr&actica, siempre han sido los intereses politicos vy
estratégico—-militares los gue han determinado la condicidn—
del problema. Por lo tanto, no puede decirse que un tribu--—
nal internacional sea el mejor sistema de arreglo de un con
flicto como el gue existe en Gibraltar, y gque requiere ser—
sometido para su soluci6n, mé&s que a un procedimiento de -—
carcter arbitral, a una negociacidon estrictamente bilate-—
ral. Asi lo ha reconocido inclusive la propia Organizacidn-—
de las Naciones Unidas.

la posibilidad de conceder la autodeterminacién a -
los habitantes gibraltarefios, rechazada inclusive por las —
Naciones Unidas, en virtud de las caracteristicas tan andma
las que distinguen a esta poblacitn, no puede tampoco ser —
planteada actualmente como una solucién viable a la contro-—
versia.

Descartadas, en resumen, todas estas opciones arri-
ba planteadas, s8lo parece quedar una Unica alternativa a -
la cuestidn: La instrumentacién de un acuerdo que ebrogue —
el Tratado de Utrecht y lo substituya por un nuevo Convenio,
a través del cual se establezca, en forma transitoria, una—
administracitn compartida en el Pefién, que permita, en el —
largo plazo, su eventual reintegracidn territorial a la so-—
berania espafiola.

(*#) De hecho, el gobiernc britdnico prapuso a Espafia some—
ter el conflicto a esta Corte hace algunos afios, pero —
ésta se negd por completo a aceptar dicha proposicidn.
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Esta constituye, desde mi particular puntoc de vis—
ta, la opcidn més adecuada y la dnica capaz de ofrecer una-—
solucidn eficaz y definitiva al problema que representa el-
Pefién.

Aungue dificil, su adopcidn no resulta del todo im-—
posible de lograr; sobre todo, si se toma en cuenta la pre-
sente coyuntura, gue favorece la adopcién de un acuerdo de-—
tal magnitud.

Para ello, el gobierno briténico tendria que consi-
derar el problema desde un punto de vista més préctico, co-
mo al parecer se ha visto obligado a hacerlo (ltimamente, y
vislumbrar las ventajas gue una asociacidn con Espafa le po
dria aportar.

Desde un punto de vista estrictamente econdmico, al
campartir con este pais la responsabilidad por el bienestar
econdmico y social de los gibraltarefios que, hasta el momen
to, le ha significado el desembolso de impertantes sumas de
dinero, debido a las escasas posibilidades .que hay de ha—
cer rentable a la colonia briténica, y que dependen en gran
madida de la colaboracién que en un momento determinado pue
da encontrar en Espafia, ya que el desarrollo de sus limita-—
das actividades econfmicas siempre ha estado ligado & la -
problemética existente en la zona espafinla circunvecina.

Per ello, los gibraltarefios, en una apreciacidn més
realista de su problema, tendrian que tomar conciencia de —
gue su futuro politico y econdmico habré de verse siempre -
bastante limitado, si tienen gque enfrentarse a la eterna -
hostilidad espafiola.
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La adopcién de esta medida estaria, més que nada, —
en’ plena concordancia con la funcidn actual de Gibraltar co
mo base militar, ya que contribuiria notablemente a refor—
zar su eficacia en este sentido.

En primer término, porque las dificultades que exis
- ten actualmente para establecer mas y mejores instalaciones
militares en el Pefidn, debido fundamentalmente a la falta -
de espacio fisico, podrian ser del todo superadas.

Siendo Gibraltar también una base espafiola, no cabe
duda de que la misma podria ser modernizada y mejorada, ya-—
gue ésta pasaria a beneficiarse del contacto que tendria -
con el resto de la defensa general espafiola.

De ello se beneficiaria particularmente la O0TAN, da
da la estrecha vinculacién que existe entre esta organiza——
cion internacional y la base naval y militar de Gibraltar.

Una vez sefialadas las ventajas que podrian derivar—
se del establecimiento de una administracibén compartida - —
(transitoria) en el Pefin, convendria pasar a evaluar las —
lineas generales que un acuerdo como el sugerido tendria ne
cesariamente que considerar.

Agui, habria gue distinguir primero entre la condi-—
ciftn civil y el caréacter militar del Pefdn.

Podemos abordar, en primer término, el aspecto mili
tar, pues &ste resulta ser el factor decisivo en la cugs— —

tidn.

En la préctica, Gibraltar seguiria siendo una base-—
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aunque en esta ocasidn bajo el mendo conjunto de -—

militar,
guienes tendrian a su —

un oficial briténico y uno espafol,
cargo la responsabilidad directa de la administracién y el-—
buen funcionamiento de la base naval y militar gibraltarefia,
asi como de todas y cada una de las instalaciones gue for-—

man parte de la misma.

Gibraltar seria, en consecuencia, una base cuyo fun
cionamiento, situacidn legal y coordinacién con la organiza
cidn defensiva espanola y la del resto del blogue Occiden—
tal, seria objeto de una negociacidn particular psra llegar

a un acuerdo especifico.

En cuanto al aspecto estrictamente civil, seria ne-
cesario, en primer lugar, gue se estructurara un régimen le
gal a través del cual se definiera la situacidn juridica —
gue habré&n de guardar sus habitantes. Un primer punto a de-—
finir seria, por supuesto, el relativo a la nacionalidad. -
En el caso de los actuales gibraltarefios, que en virtud de-
la British Nationality Act de 1981, adguirieron la ciudada-—
nia britaénica, no habria mayores problemas, pues &stos ya —
tienen su situacién plenamente definida, y se les deberia -

respetar.

A este respecto, no obstante, podria llegarse a un—
acuerdo para gue en el momento de la devolucidén de este te-
rritorio, los habitantes nacidos a partir de esa fecha go-—
cen de la nacionalidad espafola.

Por lo que respecta a los gibraltarefios nacidos an-—
tes de esa fecha, se les podria dar, inclusive, el derecho-
de opcidn para que en un plazo determinade elijan entre ad-
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quirir la nacionalidad espafiola, o bien, conservar la ciuda
dania briténica, otorgada en virtud de la British Nationali
ty Act de 1981, sin gue por ello se afectaran sus derechos—
de residencia en el PefiGn.

Obviamente, tendré gue estructurarse un régimen le-
gal adecuado a las necesidades de los habitantes de Gibral-
tar, gue garantice sus derechos fundamentales, tales como -
la libertad religiosa, el libre ejercicio de sus activida—
des (mientras sean legitimas), asi como la permanencia en -
sus puestos actuales de trabajo.

En este contexto, resulta fundamental articular los
intereses de los gibraltarefios con los habitantes espafioles
de la zona del Campo, a través de una organizacién adminis-—
trativa especial y un sistema econ6mico que, basado en un -
régimen de puerto franco y una plena colaboracibén con las —
zonas vecinas, permita el desarrollo econdémico de la comar—
ca, sin caer en riesgos y vicios anteriores, como el depbsi
to pasivo de la fuerza laboral o una concentracidin excesiva
de la poblacidn en 1la zona.

Se trata, en resumen, de favorecer un proceso qgue —
restituya paulatinamente esta ciudad a su regitn natural.

En este sentido, la cooperacifn econdmica podria -~
constituir el elemento decisivo que estimule el acercamien—
to entre las dos comunidades: la espaficla y la gibraltare——
fila, conciliando ambos intereses hasta hacerlos uno solo; lo
que no resulta dificil de lograr, ya que pese a su condi— —
ci6n artificial de ciudadanos briténicos, los gibraltarefos
no han podido desligarse del todp, por razones l6gicas de —
la proximidad geogréfica, de las costumbres y el idioma es—
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-
pafiol, fomentados inclusive por los lazos de sangre existen
tes entre ambas poblaciones.

El problema de Gibraltar, tal y como ha sido plan—
teado, es una cuestidtn gue se vislumbra para su solucién en
un periodo a largo plazo (na menos de diez afos, probable——
mente) y condicionado a que pueda completarse el proceso de
Gsmosis que se ha iniciado entre estas dos comunidades, y -
gue fue interrumpido y distorsionado durante afos por la -
agudizacidn de la controversia hispano-briténica.

Finalmente, por lo gque respecta a la posicién de Mg
xico ante el conflicto, es importante destacar cque en térmi
nos generales se manifiesta una cierta simpatia por la cau-
sa espafiola en relacidon a su reivindicacién territorial so-
bre Gibraltar, dado que nuestro pais enfrenta problemas si—
milares con otros paises, como s gl caso especifico del di
ferendo con Framcia por la soberania de las islas Clipper—
ton.

No obstante, es de resaltar, gue esta simpatia a la
causa espafiola sOlo tiene un carécter extraoficial, ya gue-
en declaraciones formales ante los foros internacionales, -
en el transcurso de las deliberaciones que se han llevado —
al cabo en la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la cuestidén de Gibraltar, el gobierno de México, plenamente
consciente y respetuoso del principio de no intervencidn -
en los asuntos internos de otros Estados, pero totalmente -
favorable al arreglo pacifico de las contreversias, asi co-—
mo a la labor emprendida por la Organizacién de las Nacio—
nes Unidas en pro de la descolonizacién, se ha concretado a
dar su cabal apoyo a las recomendaciones emitidas por la -~
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misma en lo concerniente a Gibraltar y a insistir en la ne-
cesidad de que las dos partes involucradas en el conflicto-
logren pronto una solucitn definitiva al mismo, mutuamente-—
satisfactoria, y por la via de las negociaciones pacificas.



191

BIBLIOGRAFIA,

1. Documentos

EMBAJADA DE MEXICO EN ESPANA. Seccidn Politica. "Contencioc-
so de GBGibraltar®”. Oficio No. 2274. g?-de julio de 1983, 2 -
pPP.

EMBAJADA DE MEXICO EN ESPANA. Secci6n Politica. “Gibraltar".
QOficieo 2809. 15 de eneroc de 1982. 3 pp.

EMBAJADA DE MEXIOO EN GRAN BRETANA. Telex 2444. 27 de no— —
viembre de 1984.

EMBAJADA DE MEXICO EN GRAN BRETANA. Telex GBR 2444. 29 de —
noviembre de 1984.

EMBAJADA DE MEXICO EN GRAN BRETANA. Telex GBR 742. 10 de Ju
nio de 1985.

GRAN BRETANA, FOREIGN OFFICE. "Gibraltar talks with Spain,-—
may—-october 1966". Her Majesty's Stationery Office. London.
November 1966. 129 pp.

GRAN BRETANA, REFERENCE SERVICES. "Gibraltar". Doc. No. — —
176/82. Classification 7 (b). Central Office of Informe— —
tion, London. QOctober 1982. 7 pp. '

GRAN BRETANA, REFERENCE SERVICES. "Gibraltar". Doc. No, — —
176/84/9p. clasificacién 7 (b). Central Office of Informa—
tion. London. December 1984. 11 pp.



GRAN BRETANA, SECRETARY OF STATE FOR FOREIGN AFFAIRS.
ther documents on Gibraltar, October 1966 June 1967'.
Majesty's Stationery O0ffice. lLondan.

GRAN BRETANA, SECRETARY OF STATE FOR FOREIGN AFFAIRS.

1967, 79 pp.

192

"Fur-—
Her -—

"Fur—

ther documents on Gibraltar, June 19687-June 1968". Her Ma——
Jjesty*s Stationery O0ffice. London. 1968. 62 pp.

LONDON PRESS SERVICE, CENTRAL OFFICE OF INFORMATION.
braltar Verratim Service VS5009/85". February 5,

"o —

1985. 2 pp.

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES DE ESPANA. "Alegato del Mi

nistro de Asuntos Exteriores sobre Gibraltar".

de 1966. 85 pp.

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar No.

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar No.

5 pp.

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar No.

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar No.

i

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar NoO.

NACIONES UNIDAS,

bre Gibraltar No.

18 de mayo —

ASAMBLEA GENERAL. "Documento de trabajo so

A/AC. 109/254" .

ASAMBLEA GENERAL.

A/AC. 109/254/Add.

ASAMBLEA GENERAL.
A/AC.109/603". 2

17 de julio de 1967. 6 pp.

"Documento de trabajo so
" 24 de agosto de 19567.—

"Documento de trabajo so
12 pp-

de mayo de 1980.

ASAMBLEA GENERAL. "Documento de trabajo

A/AC. 108/662" . 26 de junio de 1981.

ASAMBLEA GENZRAL.

A/AC. 109/708". 5 de agosto de 1982.

11

"Documento de trabajo

12

ASAMBLEA GENERAL. "Documento de trabajo so
A/AC.109/741".4 de agosto de 1983. 13 pp.



193

NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA GENERAL. "Documento de trabajo so

bre Gibraltar

NACIONES UNIDAS, CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.
hs Ejecutivos de la Comisién Econdmica para
misitn Econdmica para Europa sobre el enlace—
cre Europa y Africa a través del Estrecho de -

o

rama provisional E/1983/100 Cooperacisn Regio-

los Secretarii
Africa y la G
permanente en
Gibraltar. Doq
ma 7 del prom
nal. 9 de jun:

NACTIONES UNID4
ral”. Vigésimd
23 A/7623/Rev.

NACIONES UNIDA
ral", Trigésim

23 A/35/23 Rey.

\S.
) cuarto periodo de sesiones.

Na. A/AC.109/780".26de julio de 1984. 16 pp.

"Informe de —
E/1983/87". Segundo perioda de Sesiones, te

o de 1983. 7 pp.

"Documentos oficiales de la Asamblea Gene-

Suplemento No.
III cap. XI anexo p. 51-66.

F. Vol.

S.
o

"Documentos oficiales de la Asamblea Gene-—
guinto periodo de sesiones. Suplemento No.-
1.(parte V) p. 120.

NACIONES UNIDAS. '"Documentos oficiales de. la Asamblea Gene-
ral”. Trigésimo sexto periodo de sesiones. suplemento No. -
23 A/36/23/ R%V. 1. Anexo A36/23 (parte V). p. 116.
NACIONES UNIDAS. Asamblea General. "Documentos Oficiales de
la Asamblea BGeheral". Trigésimo octavo periodo de sesiones.
fa. sesién. Doc. A/G.4/38/SR.6. 8 de noviembre de 1983. 15—
pp.

NACIONES UNIDA
la Asamblea CGe
Doc. A/38/PV.5

Asamblea BGeneral. "Documentos Oficiales de
neral" . Trigésimo octavo periodo de sesiones.
1. 14 de noviembre de 1983. 40 pp.

i~

2 .




194

NACIONES UNIDAS. Asamblea General. "Documentos Oficiales de
la Asamblea General". Trigésimo octavo periodo de sesiones.
16a. sesibn. Doc. A/C.4/38/SR.6. 22 de noviembre de 1983. —
25 pp.

NACIONES UNIDAS. Asamblea General. "Documentos Oficiales de
la Asamblea General". Trigésimo octavo periodo de sesiones.
Doc. A/C.5/38/5R.56. 14 de diciembre de 1983. 20 pp.

NACIONES UNIDAS. Asamblea General. "Documentos Oficiales de
la Asamblea General". Trigésimo octavo periodo de sesiones.
19a. sesitn. Doc. A/C.4/39/SR. 19. 23 de noviembre de 1984.-—
15 pp.

2. Libros

ABBOT, Wilbur. An introduction to the documents relating to
the international status of Gibraltar 1704-1934. The MacMi-
1lan, New York, 1934, 112 pp.

ARMANGUE Rius, Gil. Gibraltar y los Espafioles. Aguilar, (Ma
drid), 1964, 733 pp.

BAENA Paz, Guillermina. Instrumentos de investigacitn (ma—
nual para elaborar trabajos de investigacidén y tesis profe-—
sionales). Editores Mexicanos Unidos, %;*A., México, 1983,—
134 pp. o

BERQUE, Jacques. La descolonizacién del mundo. Fondo de Cul
tura Econtmica, México, (1968), 225 pp.




195

CALDERON Quijano, José& Antonio, Las Fortificaciones de Gi—
braltar en 1627. Universitatis Litteraria Hispalensis, Sevi
1lla, 1968, 63 pp.

CASTIELLA, Fernando Maria. Documentos sobre Gibraltar pre——
sentados por el Ministro de Asuntos Exteriores a las Cortes
espafiolas. Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1966,-
585 pp.

GALLICO, Paul. Gibraltar "Scruffy'", la dltima esperanza. -
{trd. de Mariano Orta Menzano). Juventud, Barcelona, (1966},
319 pp.

GAY de Montelldé, Rafael. Valoracidn hispénica en el Medite—
rrénen. Espasa Calpe, Madrid, 1952. 378 pp.

GRANADOS, Marieno. Los Republicanos espafinles y Gibraltar.
Finisterre, (México), (1970), 281 pp.

GRAN BRETANA, Central Office of Information. Gibraltar, the
facts. Fox Printing Press, London, 1966, 14 pp.

GRAN BRETARNA Embassy, Uruguay. La Embajada Briténica y Gi——
braltar. [Reseﬁa de la polémica sostenida por la representa
cién diplomética inglesa en la prensa uruguaya). Florensa —
and Lafon, Montevideo, 1954, 23 pp.

LARSONNEUR, Bathilde. Histoire de Gibraltar. Presses Univer
sitaires de France, Paris, 1955, 128 pp.

LLEONART y Amsé&lem, Albert J. Del Bibraltar inglés: su in—
consistencia legal e histérica. (Punta Europa), Madrid, - —
1968, 291 pp.




196

LOPEZ de Ayala, Ignacio. Historia de Gibraltar. Antonio de—
Sancha, Madrid, 1782, 387 pp.

L.OUIS William, Roger. Imperialism at bay, the United States
and the descolonization of the British Empire, 1941—1945.
Oxford University, New York, 1978, 594 pp.

LUDWIG, Emil. El Mediterrdneo; la leyenda de un mar. Diana,
México, (1958), 640 pp.

MAESTRE, Juan Alfonso. Hombre, tierra y dependencia en el —
Campo _de Gibraltar; un estudio de campo _en una zona subdesa
rrollada. Maribel, Madrid, 1968, 117 pp-

MARCOS L6pez, Francisco. Quiebra y reintegracién del dere—
cho de gentes: Gibraltar, Belice, Las Malvinas. (Hispania,—
s.A.), (Guatemala), 78 pp.

MARFIL Garcia, Mariano. Relaciones entre Esparia y Gran Bre—
tafia desde las Paces de Utrecht hasta nuestros dias. Revis—
ta de Derecho Internacional y Politica Exterior, Madrid, ——
1907, 200 pp. i

MARTIN, Miguel A. Espafia entre Inglaterra y Francia 1711— —
1714. Universidad de Pamamé&, Panam&, 1964, 280 pp.

MORAYTA, Miguel. Historia General de Espafia desde los tiem—
pos _antehistéricos hasta nuestros dias. (Tomo V), Felipe -
Gonzélez Rojas, editor, Madrid, 1891, p. 1100-1120.

ONU. Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte .-
Internacional de Justicia. Servicios de Informacién Pdblica:
de las Naciones Unidas. Nueva York, S8 pp. -




197

ONU. Las Naciones Unidas y la descolonizacidn; resumen del-—
trabajo del Comité Especial de los Veinticuatro. Servicios-—
de Informacidn Piblica de las Naciones Unidas, Nueva York,—
1965, 75 pp.

PLA Cérceles, José. El alma en pena de Gibraltar. 2a. Ed. —
Morata, Madrid, (1967), 279 pp.

S/A. Border and Territorial Disputes. Longman group Limited,
United Kingdom, 406 pp.

S/A. Negociaciones sobre Gibraltar {un nuevo Libro Rojo). — -
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, Madrid, 1967, -
300 pp.

S/A. Razones de Espafia sobre Gibraltar. Aguilar, (Madrid),-~
(1966), 297 pp. ’

S/A. The Eurcpa year Book 1983; & world survey. Vol. I, Eu—
ropa Publications Limited, London, 1790 pp.

SEARA Vazguez, Modesto. Tratado General de la Organizacidn—
Internacional. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, ——
1066 pp.

SEPULVEDA, Cesar. Derecho Internacional.. Editorial Porrda,—
S.A., México, 1978, 610 pp.

STEWART, John David. Gibraltar, piedra clave. Trd. Juan Gar
cia Puente, Aguilar, (Madrid), (1967}, 398 pp.

"TUBINO, Francisco Maria. Gibraltar ante 1la historia, la di-—
plomaciay la politica.l a Andalucia, Sevilla, 1863, 288 pp.




198

VELARDE Fuertes, Juan. Gibraltar y su campo: una economia -
deprimida. Ariel, Barcelona, {1970}, 256 pp.

WILLIAMEON, James Alexander. The Ocean in English history.-
Clarendon press, Oxford, 1944, 208 pp.

3. Periédicos

DIA, EL. México, D. F. 6 y 20 de diciembre de 1985; 6 y 21-
de abril de 1986.

EXCELSIOR. México, D. F. 7 de febrero, 14 y 27 de noviembre

de 1985; 22 de febrero, 3 y 5 de abril y 15 de mayo de 15986.

MATIN, LE, France. 16 fevrier, 1985.

NEW YORK TIMES. New York. Diciembre 8 de
1983 y enero 28 de 1984,

1981; Marzo 19 de—

PAIS, EL. Espafia. Diciembre 3 de 1984.

TIMES, THE. Londres. Se revisaron todos los gjemplares del-
afic 1984, 1985 y enero-julio de 1986.

UNG MAS UNJ. México, D. F. 12 de diciembre de 1984; 3 de fg
brero de 1985. :

WALL STREET JOURNAL. New Jersey,
198 1.

Connecticut. December 2 de



199

4. Revistas

ALDECOA Luzé&rraga, Francisco. "Cronica Parlamentaria de -
Asuntos Exteriores: Senado". Revista de Estudios Interhacig
nales. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, No. 2,—
Vol. 3, abril-junio de 1982, ps. B552-585.

ALDECOA Luzérraga, Francisco. "Significado y efectos de la-—
adhesisén de Espafiza a la Alianza Atléntica en su procesoc de—
participacitn activa en las Relaciones Internacionales". Re
vista de Estudios Internmacionales. Centro de Estudios Cons—
titucionales, Madrid, No. 1, Vol. 4, enero-marzo de 1983, —
ps. 39-70.

BARCIA Trelles. "En tormo al Libro Rojo". Bevista de Estu——
dios Paliticos. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, -
No. 146, marzo—abril de 1966, ps. 5-49.

COLA Alberich, Julio. "Diario de acontecimientos referentes
a Espafa”. (La OTAN firma el protocolo de adhesién a Espa——
fia). Revista de Estudios Internacionales. Centro de Estu— —
dios Constitucionales, Madrid, Vel. 3, No. 1, enerc—marzo —
de 1982, ps. 312-313.

CORDERD Torres, José Maria. 'La poblaci6n de Gibraltar'”. -
Revista de Politica Intermacional. Instituto de Estudios Po
liticos, Madrid, No. 85, mayo-junio de 1966, ps. 7-31.

FLORES Valencia, Elena. "Crénica Parlaméntaria de Asuntos —
Exteriores: Proposicién no de ley relativa a la situacién —
actual y perspectivas de la cuestibn de Gibraltar, presentg
da por el grupo Parlamentario Socialista". Revista de Estu-~
dios Internacionales. Centro de Estudios Constitucionales,-—




200

'
Madrid, No. 3, Vol. 1, julio—septiembre de 1980, ps. 810- —
819.

FLORES Valencia, Elena. "Crdnica Parlamentaria de Asuntos —
Exteriores: Debate sobre la adhesidn de Espafia al Tratado ~
del Atléntico Norte, celebrado en la Comisi6n de Asuntos Ex
teriores los dias 6, 7 y 8 de octubre de 1981". Revista de-
Estudios Internacionales. Centro de Estudios Constituciona—
les, Madrid, No. 2, Vol. 3, abril-junio de 1982, ps. 487- —
551.

FLORES Valencia, Elena. "Crénica Parlamentaria de Asuntos —
Exteriores: Tratado del Atléntico Norte, debate en pleno -
del Congreso de los Diputados, sesiones celebradas los dias
27, 28 y 29 de octubre de 1981". Revista de Estudios Inter—
naciongles. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, -~
No. 4, Vol. 3, occtubre-diciembre de 1982, ps. 1027-1119.

. LEE, John. "Gibraltar's Siege to End, but worries begin'“. -
U.S. New and World Report. U. S. News and world Report Inc.,
Willshire Blv, Beverly Hills, abril 19 de 1982, ps. 56-57.

MARGUINA Barrio, Antonio. "Cologuio sobre sistemas milita~——
res y politicos de defensa en el Mediterréneo". Revista de—
Estudios Internacionales. Centro de Estudios Constituciona-
les, Madrid, No. 4, Vol. 1, octubre-diciembre de 1980, ps.-
1015-1027.

MARBUINA Barrio, Antonio. "E1l conflicto del Sahara y la co-—
operacién global del gobierno espafiol con Argelia y Marrue—
"cos". Revista de Estudics Internacionales. Centro de Estu—
dios Constitucionales, Madrid, No. 4, Vol. 4, octubre-di——
ciembre de 1983, ps. 755-773.




201

MARQUINA Barrio, Antonio. "[La entrevista Calvo Sotelo-Marga
ret Thatcher: fin e inicic de un proceso en Gibraltar". Re—
vigta de Estudios Internacionales. Centro de Estudios Cons-—
titucionales, Madrid, No. 1, Vol. 3, enerc-marzo de 1982, —
ps. 125-136.

MARQUINA Barrio, Antonio. "La pista de aterrizaje de Gibral
tar". Revista de Estudios Internacionales. Centro de Estu—
dios Constitucionales, Madrid, No. 2, Vol. 2, abril-junioc -
de 1981, ps. 305-331.

MARGUINA Barrio, Antonio. "Seminario del Instituto de cues-
tiones internacionales sobre Gibraltar'. Revista de Estu— —
dios Internacionales. Centro de Estudios Constitucionales,-—
Madrid, No. 1, Vol. 1, enero-marzo de 1980, ps. 143--154.

MARQUINA Barrio, Antonio. "Seminario sobre opciones espafio—
las de seguridad". Revista de Estudios Internacionales. Cen
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, No. 3, Vol. 1, ju
lio—-septiembre de 1980, ps. 781-795.

MESA, Roberto. "La politica exterior en la Espafia democréti
ca". Revista de Estudios Internacionales. Centro de Estu- —
dios Constitucionales, Madrid, No. 1, Vol. 3, enero-marzo -
de 1982, ps. 7-67.

S/A. "Dictamen del Consejo de Estado seobre la adhesifin de -—
Espafia al Tratado del Atléntico Norte a consulta del Excmo.
Sr. Ministro de Asuntos Exteriores". Revista de Estudios -
Intemacionales. Centro de Estudios Constitucionales, Ma-— —
drid, No. 4, Vol. 2, octubre-diciembre de 1983, ps. 1121- —
1130.




202

S/A. "Texto de las Cartas canjeadas entre Espafia y Gran Bre
tafa sobre las negociaciones del Pefidn de Gibraltar (8 de -
enero de 1982)". Bevista de Estudigs Internacignales. Cen——
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, No. 2, Vol. 3, -
abril—junio de 1982, ps. 685-687.

S/A. "Gibraltar: Comunicado conjunto hispano-bhrité&nico (8 -
de enero de 1982)". Bevista de Estudios Internacionales. -
Centro de Estudios'Constitucionales, Medrid, No. 2, Vol. 3,
abril-junio de 1982, p. 685,

S/A. "Extractos literales de la respuesta del Ministro de -~
Asuntos Exteriores inglés al Sr. Castiella, el 18 de mayo -
de 1966. Revista de Politica Internacional. Instituto de Es
tudios Politicos. Madrid, mayo-junio de 1966, ps. 347-351.

S/A. "Whose Turf?". Time. Time Inc. Los Angeles, Cal. V. -
119, mayo 10 de 1982, p. 26.

SALLAS L6pez, Fermnando de. YE1 proceso de integracidén de Es-—
pafia en 1la OTAN". Revista de Estudios Internacionales. Cen—
tro de Estudios Constitucionales, Madrid, No. 1, Veol. 3, -
enero—marzo de 1982, ps. 137-172.

WILLTAMS, Mark. "Gibraltar: the island that isn®t". Travel
Holiday. Travel Magazine Inc., Floral Park, New York, V. -
161, enero de 1984, ps. 12, 14 y 65.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Esbozo Histórico
	Capítulo II. La Era Colonial en Gibraltar
	Capítulo III. Gibraltar y las Naciones Unidas
	Capítulo IV. Condiciones Económico-Político-Sociales de Gibraltar
	Capítulo V. Gibraltar en los Ochentas
	Conclusiones y Perspectivas
	Bibliografía



