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INTRODUCCIORN

El Ministerio PGbklico dentro de nuestra Sociedad, os-—
t4 considerado como el Organoc de acusacién Representante de
la misma, Organizacidn creada por el Estado y el cual vela—
r& sin astionaminntos por los intereses de la micma Socie-
dad, por lo que en el caso del estudio gue the ocupa, el Mi-—
nisteris PGblico dentro del Procedimiento Penal Mezicano, -
desde su inicio, es decir, desde el momento en gue este Or—
gano del Estado, se entera de la creacibn o comisidn de un
delito ocasionado por un sujeto integrante de nuestra Socig
dad, el gue ha &elingquido por alguna razédn © circunstancia
Y el gque es consideradc Sujeto Activo del mismo ¥ el que ra
cibe la accidn es denominado Sujeto Pasivo, v que en ese mg
mento se integrard la Averiguaciédn Previa y asi el Ministe-
rio Pdblico con auxilio de la Policia Judicial tratard ce -
buscar los elementos bastantes y suficientes para tener por
comprobado el cucrpo del delito v para demostrar la Presun-—
ta Responsabilidad del indiciado y asf{ llenar los reguisi-—-—
tos del articulo 16 Constitucionnal; para ejercitar su accién
ante el Juez Penal que corresponéda, asi es cluro y evidente
que el Ministerio Piiblico en la Averiguacidén Previa, es una
*Autoridad”, en qguien determina una situacidn Juridica en
esta fase del Procedimiento Puenal gue se desarrolla en nucy

tro &mbito, y en ese caso, al cjercitar ecsa accidn el Minig



terio PGblico ante el Jucz perderd esa aataoridad, para con—

vertirse en "Parte” del Procedimiento.

Es entonces, cuando el Ministerio PGblico pierde di—-
cha Autoridad: sin embargo, come parte de nuestro Procedi—
miento Penal, tendriA la misma obligacibn de velar por log =—-
inte;eses de nuestra Scocicdad, sin ningfin apasionamiento, =
haéiendo valer lo3s deorechos de sus representados, pero gin

violar los derechos adguiridos por nuestra Sociedad.

Al ejecrcitar la accibdn Penal ¢l Representante de nuesx
tra Sociedad pasarxf a intcgrar © a formar parte de la Trilg
gia Procesal que nada menos la forma: El Ministerio PGblico,
el Procescado o Sujeto a Proceso con © 3sin restriccifn de su

libertad y el Pefensor o Patrocinador de la Defensza.

La figura Jurisdiccional es considerada dentro de nnea
tro Procedimiento Penal Mexicano como ¢l "Organo”™ principal,
que e;iel que decide y resuelve sobre situaciones Juricdicas
de los sujetos activos rclacionados con algin ilfcito Penal
imputado por ol Ministcriec PGablico, en los t&rminos cstable
cidos en nuestra Carta Magna, sicndo cste Organo imparcial.

al aplicar sus resoluciones.

Es asi como hicec u»ua breve intredueccién del Ninisterio

Pﬁbliqo. dentro de nuest:0 Procedimiento Penal Mexicano,
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CAPITILO I
-QUE _ES _EL'}ENISI;ERIO PUEBLICO

ANTECEDENTES DE ESTA INSTITUCION

ANTECEDENTES EN MEXICO DE ESTA INSTITUCION

El Ministerio Pablico; "Es una Institucidn gue depen—
de del EsFado. del Poder Ejecutivo, que actfia en representa
cibn del interés social en el ejercicio de la accidén penal
Yy la tutela social cn todos los casos que le asignan las la
yes,"(l) definicidn proporcionada por el Jurista Guillermo
C?lin S&nchez, en su obra dencminada Derecho Mexicano de =—-—

Procedimientos Penales.

El Ministerio PGblico estd considexado:

5)-— Como un Representante de la Sociedad en el ejex—
cicio>de las acciones penales.

b) .~ Es un colaborador de las funciones rcalizadas —-
por el Organo Jurisdiccional.
(1)Guillermo Cpolin Sinchez. Perecho Mexicano de Procedimien

tos Pcnales. Pags. 93 y 94 .Editorial PorrGa. México 1974



c).— Es una de las Instituciones mis discutidas desde
su nacimiento en el Derecho Procesal Penal Mexicano.
d).- Es un Organo Administrativo Que actia con el ca~-

racterxr de parﬁe-

El Estado es guien establece esta Institucidn: la mis
ma ejerce la tutela juridica general, es decir en la gue ——
persigue ante los Tribunales a guien atenta contra la segu-

ridad y el desenvolvimiento de la sociedad.

"El Ministerio PGblico.— Es una Institucidn que tiene
como fin amparar en todo momento el interés general implici
to en el mantenimiento de la legal idad, en consecuencia, la
Ley tiene en el Ministerio Pablico un Organc especifico y -

2
auténtico."( )

De 1o anterior se desprende que esta Institucidn re-—-
presenta en sus atribuciones especificamente el interés ge-
neral y ése interés corresponde inicialmente a la Sociedad:

el Estado al estar instituido gueda delegado en él para pra

2 . P P
{ )"Comentar;os del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distritec y Territorios Federales",Editorial Herrero,Pag.31



veer todo lo necesario para el mantenimicento de la legali-—-
dad, aungue no representa a éste en aspectoﬁ particulares o
especiales, representando generalmente a la sociedad, -aun——
gue como personh moral, es decir, la sociedad, con el carig
ter de ésta, su representacidn es posible, ya que la legali
dad siempre deberd ser procurada por el Estado a través de

sus Aiversos Organos.

Otros Autores estdn de acuerdeo como GUARNERI de que =
esta Institucidn del Ministerio Pabliceo:; es un Organo de 1la
Administracién Pablica destinada al ejercicio de las accio—-
nes penales en representacidn del Poder Ejecutivo, dentro -
del Proceso Penal, sin atender a l1la aplicacidn de las Leyes,
gin decidirxr en ningin momento sobre controversias Judicia—-—
les, por tal motivo es que se le considera como un Organo -
Administrativo, derivAndose d=2 esta manera su cardcter de -
parte dentro del procedimiento penal, ya gue la representa-—
cidbn de esta Institucidn pertencce indudableménte a la SoT—
ciedad y al Estado en representacién de la misma, persiguien
do el delito, siendo ésto su finalidad primordial, realizan
do por lo tanto funciones del Estado, como la Administra—-—-—
cidn, actuando como sujeto de la relacidn procedimental, an

te el Organo Jurisdiccional, haciendo valer la pretencién -



punitiva cjerciendo poderes de caricter indagatorio, prepa-—
ratorio ¥y coercitivo, prescentando a través de su actuacidn

las caracteristicas escenciales de guicn actGa como “"parte”
en el Proced@imiento Penal, ejercitando la accidn penal, pro
pone demandas, presenta impugnacicnes y tiene facultades cn
mo Represcntante que os de la parte ofendida, denunciante o

gquercllante, teniendo facultades para solicitar toda clase

de provicdencias.

Esta Institucidbn carece de funciones Jurisdiccionales,
las que son propiamente exclusivas del “Juez”, y su Gnica -
ingerencia serd el de solicitar la aplicacidn del derecho,

dentro del Procedimiento Penal Mexicano, en el momento pro-

cesal oportuno para ello, mas no a declararlo.

Es posible el opinar que la Institucidn del Ministe—-—
rio Piablico interviene como un colaborador de la funcidn -——

Jurisdiccional, debido a las actividades gue realiza a tra-—

es decir, es un auxi-

vés del Procedimiento Penal M

liar del Juzgador, ya gue sus actividades deberan ir encamj

nadas a buscar la verdad original, inicial o histérica deo -~

las circunstancias desconocidas, que se podran advertir a2l

momento en quae el Juzgador dicte la sentencia gue correspon
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da a la aplicacidn de la pana a un caso concreto y no preci
samente para encontrar y aplicar el Derxecho incorrectamente
a un supuesito sujeto activo, gue posiblemente haya tenido ~
mot ivos bastantes para delinqguir, ya gue esta Institucibdn -
deberd encargarse de la persecucidn de los delitos y no pa-—
ra 1la perse;ucién de los sujetos acusados de haberlos come—
tido.

Y asi su colaboracibdn plena y coordinada, mantengan -

el orden, la legalidad estricta y debidamente aplicable.

"El Ministerio Pablico:; es un Organo suigeneris, crea
do por nuestra Constituciébn General de la Repablica y autd-
noma en sus funciones, atn cuando este Organo sea, en oca~
siones considerado como un auxiliar en el Poder Administra—
tivo y Judicial en determinadas formas. y momentos en el cam

w(3)

po respectivo.

El Ministerio Pablico es un sujeto de la relacidn pro

(3)
"Comentarios del Cédigo de Procedimicentos Penales para =
el Distrito y Territorios Federales", Editorial Herrero,

Pag. 31



cesal, en la gue actGa con la personalidad "de parte™., sos—
teniendo los actos de acusacibn de acuerdo con la naturale~
za Jjuridica del proceso: aungue en todo momento no sostenga
&l su acusaciébn, ya que debe tener elementos suficientes pa
ra ello, de no resultar asi, estaria lesionando en alguna =
forma o circunstancia los intereses protegidos legalmente,

deberi ser un oportuno interventor, colakorando de esa mang

ra a una recta Administraciodn de Justicia.

E]l Ministerio PaGblico tiene una personalidad dentro -~
del Derechro Civil, Mercantil y Penal, como Representante —
del Estado y en algunas otras actividades de caricter legal
actuando como Autoridad Administrativa durante la fase de ~
Averiguacidn Previa del ejercicio de la accidn penal, como
svjetc procesal, coﬁo auxiliar de la funcidn Jurisdiceciocnal,
ejerce tutela general sobre menores e incapacitados y repre
senta al Estado, protegiendo sus intereses: su actuacifén da
be cefiirse siempre 2z los principios de legalida§ ¥ Jjusticia,
para perseguir implacabiemente el delito cuando tenga ele—~-
mentos bastznﬁ?ét&;suficientes para ello, los actos y formas

lecales a gue debe someterse el Ministerio Pablico son los

previstos por las respectivas Leyes.



Es de resumirse gue el Ministerio Pablico, es el titn
lar de la accidn penal en el ejercicio de sus funciones co-
mo Autoridad en la fase de Averiguacion Previa a favor de -
los intereses sociales, Y es considerado como parte dentro
del Procedimiento Penal, como Auxiliar del Organo Jurisdic—

cional a partir de la consignacién del presunto responsable

del delito o delitos imputados a éste.
ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEIL MINISTERICO PUBLICO

En la evolucidn social del hombre: guien con sus debi
lidades y defectos, es el personaje central en donde se ori
gina la funcidn represiva a través de la venganza privada,
es asi como aparece y se crea “la Ley del Talisdn", “ojo por
ocjo, y diente por diente”, en esta época =b6lo intervenia pa
ra regular la venganza privada de leos cofendidos y éstos eran
los encargados de perseguir al autor del delito, se perse-——
guian por el resentimientce de sus victimas mas dgue por la =
persecusidn de los mismos, asi el poder social ya organiza-
“Periodo de

do imparte justicia en nombre de la divinidad,

la Venganza Divina”, y el del interés social; posteriormen—

te tratando de proteger la tranguilidad social y el orden —

en el periodo de la venganca publica, se establecen por pri
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mera vez en uria sociedad Tribunales y normags aplicables, en
donde los ofendidos a sus allegados eran quicnes decidfan e

imponian las pcnas.

En el Derecho Romano nace la accidn popular, en donde
en ¢l Proceso Penal Privado el Jucz tenia el carSfcter exclu
sivamente de Arbitro, también aqui existia un Proceso Fenal
Pablico que comprendiar la Cognitio, la acusatio y un Proce
dimiento Extracrdinario; pero esta accidn fracasd, pues =—-
cuando Roma adguiria honores y riquezas la sociedad tuvo la
necesidad de dofenderse, es asi como surge de pronto el Prg
cedimiento de QOficio que comprendid la figurz del Hiniste—~-
rio PGblico en la antigua Ciudad de Roma, aungue con funcipn
nes limitadisimas, siendo la principal ¢l de perseguir los-
delitos, hacer efectivas Jas multas y confiscaciones decre-

tadas como Fonsecuencia de una parna.

"A mediados del siglo XIV, es cuando cl Ministerio P4
blico intervicne ya en forma directa en los juicios penales,
dependicendo del Poder Ejecutivo y es considerado como el re-

.presentante de] interés sccinl en la intervencidn de los de-—



1itos.*(4)

En la vida remota de la historia, se habla en occasio—
nes del Derecho Atico, en que un integrante de la sociedad -~
sostenia la acusacidn y la inguisicidbn era llevada. ante los
Eliastas; otros Autores creen que la Institucidn del Ministe
rio Pablico se origind en Grecia y para otros, su origen es
Romano; en las legislaciones Barbaras, aGn en la lcgislaci’bn
Candnica, &sta a consecuencia de la eficacia del Proceso In—
quisitorio en los Tribunales Eclesiisticos de los siglos XII
Yy ¥IX y el Procurador Fiscal gue actualmente se lc denomina
Ministerio Pablico, llevaba la voz acusatoria en los juicios
y era el conductor, asi como el Rey, a quien le comunicaba ~-
las resoluciones que dictaban, pern a decir verdad, esta —
Institucidn nacid en Francia en el siglo XIV, en la llamada
Monarguia Francesa, en los afios de 1522, 1523 y 1586:; y evo~—
lucionada en ese sitio la cual ha adoptado nuestro medio y -
antes de haberse establecido en México con sus caracteristi-
cas francesas, en donde ya funcionaba una Iinstituteiébn deno-

minada Promotoria y Procuraduria Fiscal, que se deriva de la

(4) Guillermo Colin Sanchez. Derecho Mexicano de Procedimien

tos Penales. P&g. 88. Editorial PorrGa, México, 1974.



- 10 -

Legislacion Espafiola: en la actualidad se conserva en nues——
tras leyes con ciertas reformas hechas por nuestra Revolucién
como avances y perfeccionamientos gue las diferencia de aque

1lla Instituci®n.

Es Francia quien forma completamente esa Institucibn -
segan algunos historiadores, gquienes .tratan de indagar el =-——
origen de esta Institucidn, gseguran gque es en Roma, en don-
de en tiempos antiguos habian Magistrados ayudados por Ofi——
ciales de Policia, guienes perseguian los delitos y a los =-—
criminales, el Emperador, asi comc el Senado asignaban en ca
sos graves un acusador; durante la Edad Media habia cerca de
los Jueces, Funcionarios subalternos que les denunciaban los
delitos, de los cutales tenian conocimiento, con el caracter

de denunciantes oficiales.

A finales de la Edad Media, en Venecia las funciones -
de esos Oficiales tuvieron ya un caricter mas preciso, el de

Procuradores e lia Corona.

Esta Institucidon también tuvo influencia en Espafia, en

el &Genominado Derecho Patrio en las Leyes de Recopilacién,

expedidas gor Felipe II, en el alo de 1576, en gue reglamen—
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tan las funciones de los Procuradores Fiscales gue acusaban,

cuando no lo hacia un acusador privado: Felipe V. reglamenta

esas funciones influenciado por el Estatuto Francés, pexro la

reforma es fuertemente atacada y acaba por ser anulada por =

el mismo Rey.

En Francia la Instituciédn del Ministerio PGblico sur——

gidé en la antigua Monarguia: el Procurador gue fungia como —

el Abogado del Rey era el encargado de los actos del procedi

miento, asi como el Abogado era el encargado del litigio pa-

ra la formulacidn de los alegatos correspondientes en los ne

gocios gue s6lo interesaban al Rey.

En las antiguas ordenanzas francesas a principios del

siglo XIV, a cargo de Felipe el Hermoso, se nota ya la trans

formacidn y cambios que seoperan en estos cargos de la Insti

tucidén sufrida por la Revolucitn de 1789, por nuevas Leyes

expedidas sobre la Organizacibébn Judicial, fue reconstituida
Y asentada sobre bases gue subsisten en Francia, principal-——

mente la unidad y firmeza de la Institucidn.

En el Procedimiento Inguisitivo, en donde la persecu——

cién de los delitos es misidn del Estado, pero este Procedi-—
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miento decle y es asi como el Estado crea un Organo Piablico
Y permanente gue seria el encargado de la persecucibn de loa

delitos.

Es en Francia donde se impone la implantaci®én de la ~—
Institucidn y que se denomind "Ministerio Pdblico"”, Institu—
cidn gue se extendid a casi todos los paises evolucionados y
civilizados del munde y esta figura procesal est& considera-—
da como "El Representante”™ de los grandes valores morales, -

sociales y materiales del Estado.

ANTECEDENTES EN MEXJICO DE ESTA INSTITUCION DEL MINISTERIO -—

PUBLICO.

Er. el Derecho Azteca imperaba un sistema de normas pa=-
ra regular el orden y sancionar toda conducta héstil)l a las -
costumbres v usos sociales, va due en esa época el Derecho -
era Consuetudinario, ajusténdoese al régimen absolutista a -—
gue habia llegado el pueblo Azteca por 1o cue hacia a su Po—
litica. La percecucidn e los delitos estaba en manos de los
Jueces, siendo imposible identificarlos con las funciones ==
Gel Ministerio Piblico y eran como se menciona, los Jueces =

cxrarn guicnes roalizaban 1as investigaciones y aplicaban el -
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Derecho a un caso concreto, es decir, se atribuian la perse-—
cucibébn de los delitos y la aplicacidon del Derecho, lo que en
la actualidad constituye una vioclacidén Constitucional a los

derechos establecidos dentro de la Sociedad.

La Institucidn del Ministerio Pablico en México, apare
ce en la época deéﬁminada Méxijico Colonial y su organizacibn
la estadblecid "La Recopilacibébn de Indias", en la Ley del -
cinco de octubre de 1626 y 1632, en la gue ordenaba en cada
una de las audiencias de Lima y México hubiera dos Fiscales,
que el mAs antiguo sirva en todo lo concerniente en materia

Civil y el otro, es decir, el actual en lc conducente a la -

materia Criminal.

En la época Colonial los Jueces eran los encargados -
de averiguar los delitos, buscar y aportar pruebas, pero a
partir de la nueva organizacidn del Ministerio PGblico, se
le da a esta Inséitucién la importancia debida, dejando.a -
su cargo la persecucidtn de los delitos, asi como la basgue-
da y aportacién de los elementos de convicecidn y la aprehen
sibn de los delincuentes, asi la libertad individual quedd
asegurada, la gque anteriormente imperaba una absoluta anarxr~

guia, en donde Autoridades Civiles, Militares y.- Religiosas
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invadian jurisdicciones, imponian multas y privaban de la 14

bertad a las personas, también denunciaban y perseguian a

los herejes y enemigos de la iglesia.

ILa Institucién del Ministerio Pidblico en el México In-~
dependiente. La Constitucién de 1824, establecid el Minists
rio Fiscal en la Suprema Corte, en su-articulo 124, en donde
se le di® el caricter de inamevible y establece Fiscales. en
los Tribunales de Circulito, como lo establece el articulo —
140, sin mencionar siquiera respecto a los Juzgados, articu-

los 143 y 144.

Apareciéndo posteriormente la Ley del 14 de fekrero e
1826, en donde se¢ reconocid como necesaria la intervenciébn -~
del Ministerio PGblico en todas las causas criminales intersg
sadas por la Federacibn, asi como en los conflictos de juris
diccibébn para entablar © no el recurso de la competencia, ha-—

ciendo necesaria la presencia del Ministerio Fiscal en las —

visitas semanarias de las c8rceles.

En el Sistema Centralista en México. Las Siete Leyes
de 1836, establecen este sistema, en la Ley de 1837, se es~

+ablece un Fiscal adscrito a la Suprema Corte, contando los
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Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal ca-—~
da unco de ellos. En la Ley de Jurados, expedida el 15 de ju
nio de 1869 por Benito Juirez, en que se establecieron tres

Procuradores, a los que por primera vez se les llama Repre——
sentantes del Ministerio Pablico, pero aGn no constitulan —
una Organizacidn, eran independientes entre si y estaban des

vinculados de la parte Civil.

En_el aio de 1880, se promulga el primer Cbdigo de Pra
cedimientos Penales y es c¢l dia 15 de septiembre por el Pre—
sidente Porfirio Diaz, en donde se establecid una Organiza—
cibn completa del Ministerio Pablico, asigndndole como fun—
cibén primordial la de preveer y auxiliar a la Administracién
de Justicia en sus diferentes rxamas, sin reconocer adn el —
ejercicio privado de la accidn penal en sus articulos 276vy
654 fraccibdn X. EL dia 22 de mayo de 1BS4,.se promulgd ei -
seguﬁdo Cobdigo de Procedimientos Penales, en éonde asciende?®
notablemente esta Institucidn mencionada, ampli;ndo su interx
vencién en el proceso, estableciéndose en el las caracteris-
ticas y finalidades al Ministerjio Pablico Francés, como miem
bro de la Policia Judicial y como Auxiliar de la Administra-
cién de Justicia, como se aprecfa esta Institucién Foma cuex

po v se delinea adoptando las caracteristicas de la Institu=—



cidn FPrancesa.

En el Capitulo Primero, del Titulo I, de ese Ordena——=—
miento halliamos detcrminada la f£inalidad de la Policia Judi-
cial entre cuyos miembros figura "El Ministerio Pablico", ex
presandose en su articulo 11, gque "La Policia Judicial tiene
por objeto la investigacidn de los delitos, la reuniédn de ==
sus pruebas y el descubrimiento de sus autores, cémpliceﬁry
encubridores™, lo que diferencia por completoc a la Policia =
Judicial de la Preventiva, mezclada con anterioridad en el -
Capitulo IV, del mismo Ordenamiento, encontramos determinado
el objeto de la Institucidn como Auxiliar de la Administra-—
cidn de Justicia. En el articulo 28, del Cddigo da Procedi-
mientos Penales de 1880, expresa: "E1l Ministerio PGblico es
una Magistratura instruida para pedir ¥y auxiliar la pronta =
Administracidn de Justicia en nombre de la Sociedad y para -
defender ante los Tribunales los intcreses de ésta y en los
casos, por los mediocs qgue sefalan las lLeyes: és de notarge -
la prevencidn que pone a 1a Policia Administrativa bajeo las
6érdenes del Ministerio Piiblico, para auxiliarla en las labo-

res de perscecucidn.

En el afio de 1903, el General y Presidente Porfirio --—



Diaz, expide poxr primera vez la Ley Organica de esta XInstity

<cidbn en estudio, y lo establece como Parte en el Juicio in——
terviniendo en asuntos en que se afectaba el interés pablico,

incapacitados ¥y en el ejercicic de la accidn penal, de la qua

es titular, sc le establecid como una Institucidn encabezado

por el Procurador de Justicia.

Por primera vez se funda el cuerpo del Ministerio PG--

blico, precedido por el Procurador de Justicia, diandose asi

unidad y direccidn, dejando de ser un auxiliar de la Adminig

tracidn de Justicia, para asi convertirse en una Alta Magis—

tratura Independiente en Materia Judicial, representando a -
la Sociedad como prolongacidon del Poder Ejecutivo Federal, =

es por consiguiente una parte, pero es considerade un auxi-=

liar de la Justicia para recoger todas las huellas del delif
to y de practicar las diligencias urgentes gue tﬁenden a f£i-
jar 1; existencia de éste, y asi dejé de ser miembro de la =
Policfa Judicial para convertirse en el Gnico cuerpo encarga
do de la persecucidédn de los delitos y delincuentes ayudada

por Agentes de Policia, que le fué denominado como "Policia

Judicial

"Y es en el afio de 1917, el cinco de febrero, en que
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se expide la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en
donde gueddé redactado el articulo 21, Constitucional en que

expresa: "La imposicibdbn de las penas es propia y exclusiva -

de ia Autoridad Judicial. La persecucién de los delitos in=

cumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial, la cual

estard bajo la Autoridad y mando inmediato de aq’uél.'(S)

En la Constitucidn expedida en 1917, se discutieron —

ampliamente los articulos 21 y 102, los gue se refieren a la

Institucién del Ministerio POblico, asi en el informe respeg

tivo se explicaba y se hacia notar gue la investigacidén -de -
los delitos por parte de los vueces habia creado la llamada

"Confesidbn con cargos®”, en donde se notaba se palpaba que
b4

la figura del Ministerio PGblico era o estaba de adorno que

no ejercia su funcidén. En el articulo 102, de nuestra Carta

Magna, establece las bases sobre las que deberd actuar el Mi

nistério Pablico, lo gue quedd ampliado en las disposiciones
de la Ley Organica del Ministerio Pablico del Distrito y Te-

rritorios Federales, expedida el nueve de septiembre de 1919,

por Venustiano Carranza, estableciéndola de esta manera como

(s5) Articule 21 de la Constitucién Politica de los Estados -

Unidos Mexicanos®. Editorial Porriia, 1984.
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como Gnica depositaria de la accién penal:; sin gue en la ——
prictica se lograra este propdsito y fué en el afo de 1919,
en gue con expedicién de la Ley OrgaAnica del Ministerio Pﬁ—;
blico del Fuero Comiin, en gque se lograria tal propdsito en -
que se da mayor importancia a la Institucidn y es creado el
Departamento de Investigaciﬁnes y es establecido como Jefe -

Qdel C. Procurador de Justicia del Distrito Federal.

En el aifo de 1934, es expedida la Ley Organica del Mi-
nisterio Pablico Federal, guien a la cabeza de esa Institu—

cidn estd el Procurador General de la Repblica.

"Se observa gque en la Constitucion de 1917, no se re—=—
fiere ni menciona sigquiera al Ministerio PGblico del Fuero =
Military, pero cabe mencionar, Que en su articulo 13, a gue -
se refiere el Fuero de.Guerra y el 21, gue crea la Institu——
cidn en general:; consecuentemente se decduce gue estd estable
cida esta Institucién con los mismos lineamiéntos del Mipis—
terio Pablico ComGn y Federal en el C&6d8igo de Justicia Mili-

tar, (6)

(e) Juventino V. Castro,El Ministerio POblico en México. Edi

torial Porrxoa, S.A., Pag. 29. México, 1976.
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En la actualidad se puede afirmar que la Institucién -
del Ministerio Piblico, sigue siendo un Cuerpo Oxganico So~-—
cial, con unidad y direccibn, encargado del ejercicio de Ac-—
cidtn Penal, como representante de la scciedad, como parte en

el Procedimiento Penal y que tiene a sus OSrdenes a la Poli——
cia Comﬁn: para el ejexcicio de la accidn persecutoria; en =~
consecuencia, tiene oon exclusidén de cualqQuier otxya Autori—
dad el ejercicio de la Acciéﬁ Penal, desde la Consignacién de

los hechos delictuosos que criginaron ta misma, la basgueda

¥ presentacidn de las pruebas al Juez Instructor correspon-—
diente, la peticion de aprenensidén de los presuntos responsa
bles, hasta la acusacibn definitiva del procesado al momento

de formular sus respectivas conclusiones.

Funcionarios gue integran la Institucién del Ministerio
Pablico: el Cuerpo de Agentes, qguienes deberan de practicar
las primeras diligencias de Averiguacién, a fin de preparar
el ejercicio de la Accion Penal y lograr la comprobacibdn ple-—
namente del cuerpo del delito, asi como demostrar la presunta

responsabilidad del sujeto activo del delito.



- 31 -
CAPITULO Ix
FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
a).— Fuhcién de Investigaciébn.

El Ministerio Pablico ejercita dos funciones distintas
la primera-de ellas es como depositario de la accién penal,
es decir, como Autoridad en la investigacidn <e las causas -~
gue originaron como resultacdo un delito, © bien ccmo parte -
que es la otra funcibn ejercitada por éste y a que me refie~
ro, como parte en el proceso auxiliando al Organo Jurisdic——
cional a2 fin de llegar o tratar de llegar a la verdad hist6-

rica u original de las causas gue dieron como resultado ese

delito.

La Policia Judicial es el auxiliar del Ministerio PGa--—
blico dentro de sus funciones, es la encargada de la investi
gacidn de los delitds. y esta facultad de inveétigacién se -
encuentra prevista en el articulo 21, de nuestra Carta Funda

-
mental, asi como en la necesidad gue tiene ei Ministerio Pa~
blico de preparar el ejercicio de lz accién penal y esa fa=—--—

cultad encomendada a la Policia Judicial en la gque su produg
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to es la investigacidén, su cardcter principal y legal es el

medio preparatoric del ejercicio de la accibn y su funcibébn =
principal que se les encomienda, de recoger datos suficien~-~
tes y fehacientes para tener por comprobado el cuerpo de un

delito determinado, as{ como de demostrar la responsabilidad
del presun;o sujeto activo al cometer alguna conducta encami
nada a qgue su resultado sea castigada por la Ley Penal, dan-
dole el caracter de "delito",Aes indudable por tanto gque el

Estado se interese como Representante de la Sociedad que ===
esos sujetos Se les impongan las sanciones y penas estableci
das en la Lley Adjetiva Penal, segun los ilicitos cometidos -
por éste, en consecuencia diré gue la funcién cde la Policia

Judicial tiene por objeto preparar los elementos bastantes -
y suficientes para gue el Ministerio Pablico correspondiente
y competente ejercite la accidn penal y esta Policia Judi——-
cial estd al mando y cargo del Ministerio Pﬁbli;o, para gque

la facultad de esta se le encomiende exclusivamente: para =——
ejercitar esta facultad es necesario tener el caracter de Pn
licia Judicial y contar con un Orcano "Ministerio PGblico",

mediante el cual se pueda ejercitar la funcidn investigadora,
por lo gue se reguiere una ©organizacidn de la Policia Judi—;

cial y del Departamento de Investigaciones, su objeto princi

pal es la investigacién de los hechos, el exdmen de testigos
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v la recepcidn de datos.

La evaluacién del Ministerio Pablico en cuanto a sus -
funciones de Peolicia Judicial.

a).- En 1857, se establecen las Demarcaciones de Poli=-
cia.

b) .~ En 1917, continfan funcionando las demarcacicnes.

c).— En 1919, aparece la Ley Organica del Ministerio -
Pablico, contintan funcionando las demarcaciones de Policia,
pere un Agente del Ministerio Piblico se adscribe a ellos.

a).— En 1929, aparece la segunda Ley Organica del Mi-—-
nisterio Pablico, el dos de octubre del afo mencionado, esta
‘bleciéndose en su Capitulo Tercero "Los Agentes del Ministe-
rio PGblico Investigadores de Delitos".

e) .~ Por medio del acuerdo de fecha 28, de Qiciembre =
del afo de 1930, se crea la Ofjicina Central de.Infracciones
con los Jueces Calificadores, estableciéndose el Departanen-
to de Investigaciones de la Procuraduria, la OCficina Central
de Infracciones su caracter es eminentemente administrativo
teniendo su jurisdiccidn en el Distrito Federal, asi como su
competencia, encargada de las faltas e infraccionas a bandas

de policia y buen Gobierno, teéniendo como Funcionarios a los

Jueces Calificadores y Ministerios PaGblicos.
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Las funciones otorgadas al Ministerio Pablico, se orxi-
ginan de la siguicnte mancra:s

a).~ El origen de la Accidn Penal, nace o sc'origina -
con el delito aparceciendo de esta maneora su origen Juridico.

b).— E1l origen de la Investigacié&n, cncaxgada de auxi-—
liar en las‘funciones del Ministerio Piblico a la Policia Ju
dicial, estableccido legalmente ¢n lo establecido por el arti
culo 21 Constitucional, y.

c) .~ El1 origen del ejercicio de la accidn, siendo necg

sario primero llenar los reqguisitos imperativamente del arti

culo 16 de nuestra Carta Fundamental.
Funciones del Ministerio Pablico.

Las principales funciones que tiene cncomaendadas el Mi
nisterio Pablico son las siguientes.

1.— Es un Representante de la Sociefad en el ejercicio
de la accidn ponal.

2.~ Como jefe de la Policia Judicial denliro de la fun-—
cidn Investigudora, gue viene sicndo el producto del cjerci-—

cio de la facultad que e le cncomienda.

Su origen es el delitv por lo gue respecta a la accidn



- 25 -

penal, cl conocimicento del hecho delictuoso, la posibilidad
de la existencia del mismo refiriéndome a la facultad de Po-—
licia Judicial, porque consifcro gue 'sin el auxilioc éc. esta
Policia seria atin mas dificil prepa}ar el ejercicio de la ag

cidn penal encomendada al Ministerio Pablico.

Medios que dispone e}l Ministerio Pablico para e¢jerxrci——
tar su funcidn son:
a).= De la Policia Judicial y

b) .~ Del Departamento de Investigaciones.

Consecucntemente, la investigacidn es el resultado del
ejercicio de la facultad de la Policia Judicial, encomandada
al Ministerio Pablico, quien para poder ejercitar la accidn
una vez gue se han reunidn los reoquisitos establecidos on el
articulo 16 Constitucional, necesita ejeorcitar funciocnes de
Juez y de Policia, y como <¢5 la GQnica Institucidn gue rcane

estas condiciones, la investigacion es el resultado del ejer-—

cicio de dicha fzcultad,

Teniendo an cuenta que el Ministerio Pablico ejercitara
funciecnes de Juaz, on un momento dado, pero ésto sera ﬁq}ca-

mente dentro d2 la intcoracion de la fase presedimental deng



minada "Averiguascidbn Previa”™, y no dentro del procedimiento
Penal, de la misma mancra que actuara como Repreuentante de
la Policia Judicial, es deciy, en esc mismo momenkto dentro -

de la Averiguacion Previa.

Funciones que cjercita el Ministerio Pablico como Tita
lar de la Policia Judicial.

a).— Principales, refiriéndome en cste inciso escencial
mente al §elit6.

b) .- Secundarias, refiriéndome al autor del hecho delig
tuoso o sujeto activo del delito & presunto responsable en la

comisién de un delito.

La accidn penal nace del delito v el Ministerio Pabli-
€O va a ejercitarla, va gu2 es el deposzitario de la accion y
los actoé preparatorios de su accién, tienden a comprobar el
hecho_que le Aid origen y principalmeoente a la comprobacidon -
de los clementos que intimamente se relacionan con ¢l acto =
sanible gue son la flagrancia en el delito, es decir cuando
el sujeto activo eos descubierto en el momento de ejecutar la
infiaccidén y s detenido en ese momento y los elementos a =-
qune se reficre ol articulo 16 ¢eo nuectra Constitucién General

de la RepOblica, el gue a continuaciin e describe tentual—-



mente.

“Art. 16 Ceonstitucional.— NWadie puede scor molestado en
su persona, familia, clomicilio, gpapeles y poscsiones, sino =
en virtud de mandamicnto escrito de la Autoridad competente
gue Lunde y-motive la causa legal del procedimiento. No po—-
drid librarse ninguna Orden de Aprehension o detencidn, sino
por la nNutoridad Judicial sin que preceda denuncia, acusa-—-—
cidbn o guecrella de un hecho determinado que la Ley castigue
con Ppena corporal, y sin Qque estén apoyadas aquellas por de=
claracidon sajo protesta de persona digna de fe o por otros =
datos gue hagan probable la responsabilidad del inculpado, -
hecha excepcion de los casos de flagrante delito en que cual
quier persona puede aprichender al delincuente y a sus cdmpli
ces, ponié&ndoles sin demora a dispesicion de la Rutoridad_;n
mediata. Sdlamente en cacos urgentes, cuando no haya en el
lugar ninguna Autoridad Judicial, y trat&indose de delitow ——
gue se persigueen de oficio, podri la Autoridad Administrati-
va, ba.j.o 54U mias estrechn xcsponsabiliddd, decrectar la deten—
cién de un acusado, péniéndolo inmediatamonte a disposicidn
de la Autoridad Juidcial. En toda crden do caltceo, Gue solo
la Auteridad po.dra expedir y que sesd escrita, .o expresara

el lugar que ka de inspeccionzrss, la p2rsonn o porsonas gue
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ha de inspeccionarse, la persona © personas gue hayan de ==
aprehenderse ¥y los objetos Que se buscan, a lo gue Gnicamen—
te debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla,
una acta circunstanciada., en presencia de dos testigos pro--—
puestos por el ocupante del lugax cateado © en su ausencia o

negativa por la Autoridad gue practique la diligencia.

La Autoridad administxa£iva podxA practicar visitas 4n
miciliarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumpli
do los reglamentos sanitarios vy de policfa: y exigir la exhi
biciobn de los libros y papeles indispensables para comprobar
que se han acatado las disposiciones ficales, sujet&ndose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades =-

prescritas para los cateos."(7)

El Ministerio Poblico no puede ejercitar su funcidn si
no tiene conocimiento @el hecho delictuocso ya sea por denun—
cia, acusacidn o querella, é€sta Gltima tratandose de delitos

perseguibles tGnicamente a peticidn de la parte ofendida.

7 Art. 116 Constitucién Politica de los Estados Unidos Me~—

micanos vigentes.



- 29 -

El Ministeric Paklico actia en cuanto tiene noticias -
de la comisibédn de un acto reputado como delictuoso e inicia
el ejercicio de la accidn penal, cuando infiere la existen——
cia de un del;to real y la prebable responsabilidad de algu=-

na persona fisica, lo gue motiva directamente la iniciacidn

de la accidbn procesal penal.

La acciétn penal nace con el delito como ya gquadd asen~
tado, y la accidon procesal penal, tiene su presupuesto inme-—
diato en la estimacién (creencia basada en pruebas), de que
un hecho es delictuosc y un sujeto determinado sea el respon
sable de esa conducta encaminada a producir un resultado que
la Ley castiga como dSelito. El Ministerio Pablico debe ejex
citar la Accibn penal cuando asi lo estime necesario y no ==
cuando lo "sospeche”™ la presencia de un delito real:; la sos—
pecha no engendra la accidn procesal penal, el Ministerio Pa
blico actua por la creencia absoluta de la existencia del dg

lito real y no por simples conjeturas.

Los derechos pertenecen al mundo normativo ¥ la acecidn

procesal penal es fruto del muncdo de la £facticidad,

La preparacion del ejercicio de la accién penal eguiva
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le al periddo preprecesal, llamado también integracion o fox
macion de la Averxiguacion Previa: es decir, al tenex conoci—
miento la Autoridad competente hasta ese momento "Ministerio
Publico", por medio de la denuncia o querclla de gue se ha —
comctido un delito, esa Autoridad procedera a la investiga-—
cidbn correspondiente, enlazando los elementes probatorios ~=—
gue sirven para enviarlos ante los Tribunales respectivos do
bidamente integrados, esta fase procedimental corresponde a

la Policia Judicial, bajo el control y supervisidn del Minis
terio Puablico, tienc por objeto preparar el cjercicio de 1la

accibébn y en el caso de gue las pruebas obtcnidas durante 1la
investigacion, la accidn no puede ejercitarse vilidamente, —
en este periddo no interviene el Juez, porgus aGin ro se ha —
discutido la Jurxisdiccidn, lo esencial e imporxtante en este

periodo es que existe el delito, es decir, gue entre tanto —
no sc¢ establezca el nexo, on este periddo de in