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CAPITULO PRIMERO

EL REGLAMENTOQ

2) Antecedentes del Reglamento.
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e¢) El Reglamento en ls Constitucidn.

d) El1 Reglamento Inconstitucional, Constitucional y

anticonstitucional,.

e) 51 Rezlamentc en la Ley Faderzl d= Reforma Agrariae




a) Antecedentes del Reglamento.

El reglawmento, asf{ como la ley, tuvo su razém =
. ser en la utilidad gue presta el esclarecimiento de un su
puesto legal, para evitar la comisidn de injusticias, al-

amparo de la ambiguedad, implicita en los supuestos que -

-

establecen gemeralidedes. R

Si bien es cierto que el documento fundamental-—
requiere de leyes reglementarias de sus preceptos, tag—--—-—
bién hay leyes que requieren de una reglamentacién, para—
los fines asentados en el pArrafo anterior. El reglamento
tiene antecedentes remotos en las reglas, axiomas o0 prin-
cipion aque en breves ¥ Renerales palabras, en que los roma
nos demostraban' luego las cosas de que hablaban y tenian
fuerza de ley, en los casos gue no estaban decididos por-
alguna ley contra:ia; siendo muchns reglas esparcidns en-—
su sistema legal, por ejemplo: "Cueties dulbisg interpreta—
tio libexrtatis est, secundum libertatis responderum™, que
en castellano guiere decir: Siempre debe favorecerse a la
lidbvertad en casc de duda.

No tenemos noticia de la existencia de reglameg'
o8 en el derecho romasno, mas bien, hemos sabido, que ———
agquellos gobiernos pretendfan que la poblacién viviera —
cumpliendo sus leyes, llegéndose al extremo de guerer que
los preceptos se cumplieran como reglas que enuncian los—
fenémenos naturales, de ahfi que se decfia: "La ley es dura
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pero es la ley", aue epdemfs, dicho Sea de puaso, los cuer—
pos objetivos contenfian normas cue =e antojan aberrantes—
como les que nos impusc el derecho espafiocl, muy a pesar —
que en la peninsula ya habf{en sido derogados, pues se nos
impusieron formas de orgunizacidén prescritas en la madre—
patris, por inhumanas.

No se sabe en realidad, cuando aparecié el pri-—
mer reglamento, tal como ahorasa se c¢onoce, pues la doctri-—
na no hace mencidén al respecto, pero el diccionario de de
recho privado asienta que en el afio de 1482 aparecié el -
primer reglamento notariel, ignorando el suscrito si exig
ten otros reglamentos con antelacién al aludido.

Ioe antecedentes en México los encontramos en -
las facultades constitucionales gue la ley le otorg~ al -
presidente de la repddlica, como tituler del poder ejecu-—
tivo; baste recordar el proyecto de constistucién, que en—
el nombre de Dios, y con la zutcoridad del pueblo mexaicano,
se proclama con base en la independencia iniciads el 16 =
de septiemdbre de 1810 y consumada el 27 de septiembre de-—
1821, gue en su artfculoc 86 fraccién primera estzblecid —
"las facultades y obligaciones del presidente son las si-
guientes:

"la.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida
el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera adminis-—
traetiva a su exacta observancia'. Al presidente de la re-

piblica, de acuerdo con nuestra constitucibdn, se le tiene



como legiszlador y como colacorador en el proceso lezisiaci
vo. Es legislador extraordinario cuando el pais mse encuen—
tra en situscidn de emergencia y dicta disposiciones leza~—
les para resolver en esos casos solamente. Al efecto, se =
apunta en el articulo 49 de la constitucidn y como excep-—-~
cién al principio de divisibén o separaciédn de poderes gue~
consagra, establece gque Gnicamente en 1los cesos que nos va
mos & referir el Consreso d= 1la Tmidn puede conceder facul
tades extraordinarias al ejecusivo federal para legislar,-—
© sen, que en ellos puede fungir como legislador, tal es -
el caso de la situccidén de emergencia en la vida institu—
cional del vais, provocads ror una perturbacidn grave para
la paz piblica o de cualquier otra que ponga a la socisdad
en grave peligro o conflicto etC..., segun lo Gispone el —
artfculo 29 de la citada constisucidn y el artfculo 131 ——
del mifmo ordenamiento legfal, también expres:, por mosivos

de =zeguridad pablica.
t) Concepto Legal del Regzlauento.

El éoncepto de reglamet%o lo encont=-amos en la -
constitucién en la fraccién I del artfculo 89, gue es una-
verdadera reminiscencia, con algunos flecos de adndido, de
la fraccidn X, del artficulo 36, del proyecto de constitu-—-—
cién de 1814, nl que aludimos en pArrafos anteriores.

A .mayor abundamiento, el poder legislativo, ha =

crefdo conveniente, formular reglamenios, paraadecuar la -
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aplicacién de las leyes emamnadas de la constitucidn y ast
encontramos reglamentos como el de la ley orgénica de la-
Tesorerfna de la Federacidn, el reglamento de algunos ar--—
tficulos de 1. Ley de Fianzas, y de la Ley de Sezuros, y -
porqué no decirlo, de la miswma Ley Pederal de Reforme ———
Agraria de la cual estamos tomando el temz de nuestra te~

sie. -

El diccionario de Derecho Privado, nos explica-

que . el concepto de reglamento viene de reglar, componer -—
las acciones conforme a la regla. "Precepto jurfdico de -~
cardcter general, emanado del poder ejecutivo y dictado -
para la ejecuciédén de una ley o para rl régimen de una co-
lectividad o dependencia. Tanbién se define: lNorma Juriai
ca de cardcter general dictada por la adnrinistracidn para
el cumplimiento de sus fines propiocs, e= norma general y-

obligatoria emanada del Estudo, © de cualquiara otra autd

ey

ridad piblica que no sea legislativa y dada parz el bien- -

piblico (GlUenochea); reglas obligatorias para la ejecu——
cién de¢ las leyes y para la satiafaccién de las necesida-
des (Cuesta)". (1)

Opinién muy generalizada, en los tratadistas —-
de derecho péblico, fue la de considargr el reglamento co
mo normz dictada para la ejecucidn de la ley; pero COmO =
acertadamente dice Gascédn y Marin, tal modo de concebir -

la potestad reglamentaria no abarcaba éata en toda la ex—

(1) Oop. cit.




tensila, por quedar rfuera de la misma agquellas disposicio
nes del poder ejecutivo gue no fueran precedidas inmedia-—
tamente de ua ley a reglamentar,.

De lo anterior se desprende gque reglamento, es—
una norma oue rige determinados arctos, nue es un prececpto
Jurfdico 4de caricter general porque todo el contenido de-
sus normas no son casuisticas sino que como participa de—
la ley gue deriva o reglamenta, es natural que sus normas
sean también de¢ esa naturalaza. Que el reglamento es dic-—
tado para hacer factible la ejecucién de una ley, para —-
que sea aplicable & todos los que va dirigido, cue puede-—
gser una colectividad particular, una sociedsd o grupo so-—
cial o puede ser una entidad putlica o una entidad descen
tralizada; el reglamento gque el estudo o el pcder ejecuti
vo aplica, puede ser para alcanzar sus fines propios. Ias
normas Jjurfdicas de un reglamento tienea la miswa carac—-—
terfstica de toda norma, gue es heterSnoma, cilateral, uX

terior y coercidvle.
- ¢) E1 Reglamento en la Constitucidn.

Como ya se apuntd con anterioridad, acerca de -
las facultades del presidcnte de la repiblica, contenidas
en el articulo 89 fraccidn I, de nuestra carta magna, que
textualmente establece: "Las facultades y obligaciones —-
del presidente son las siguientes: "I.— Promulgar y ejecu

tar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, prove=-—
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yendo en la esfera zdminiziraitiva a su exacta observan—-—-—
cia....” ¥y aque el artfculo 131 sefiala "Es facultad priva-
tiva de la federacidbdn.... reglamentar en todo tiempo y -—-—

la -
circulacidn en el interior de la republica de tolda clase—

saun prohibir, por motivos de seguridad o de policia,

de efectos, cualquiera gue sea su procedencia..." (2)

Atento a lo anterior, es una faculted constitu—
cional del presidente de la repiblica, proveer, en la es-
fera administrativa, todo 1lo necesario para que una ley -
se apligue; desde este yunto de vista, la disposicidn que
dicte el jefe del ejecutivo federal, lo hace de acuerdo -
con la investidura que tiene de ser présidcnte. También -
1a disposicidn o0 reglamento que dicta 1o hace con base -
en los preceptos Jjurfidicos mencignados, por 1o cual psde—
mos decir aue el reglaments estd involucrazado en la esfera
de la constitucibn.

Debemos selfialar la jerarauizacisSn de las leyes-
¥ oue en éstas la congtitucidn es la ley suprema del ——e—
pails, la carta magna, el documenzio que contiene los pre—
ceptos juridicos fundamentalees de la vida social y que —=—

nuestra constitucién de 1917 establece en sus artficulos -

34, 40, 41, 42 y 43, lo relativo a la constitucibén del es

tado, su sistema interno de gobierno, las entidades que -
lo integran, las garantias individusles y los derechos Bg

ciales por lo que los artfculos que hablan al respecto ——

(2) Op. cit.



son normas Tfundamentales.

Ahora bien, para que esas normas fundamentazles—
de lé congtitucidén se aplionen, ea indispensable cue se —
expidan las correspondientes leyes, que hacen posible la-
aplicaciSn de acuellos preceptos constitucionales, y a es
tas leyes se les denomina leyes reglamentarias, porque re
gulan preceptos de la constiisucidn, de ahf cue también se
les designe como leyes constitucionales porque emanan o -
tienen su fundamento en articulos de la constitucién, ———
Asimismo, algunos autores, les llaman leyes secundarias,-
porque estdén jeraArquicamente en msegundo lugar, después de
la norma constiitucional que reglamentan: EjemplolLey Fede
ral del Trarajo, que reglnmenta el artiéulo 123 donstitu—
cional; Ley Federal de Reforwma Agraria, que reglamenia —-—
las disposiciones agrarias del ar:ticulo 7 constitucicnal:
claro gstd cue existen otras leyes ocue reglamenter. los ci
tudos preceptos constitucionales, unque Parsa tratfr ————
otros puntos de vista del mismo objeto de proteccidn; ejex
plo el Reglamento de la FraccidSn I del precepto invocado.

Por dltimo, los reglementox obviamente estén su
bordinados o bajo <1a ley que reglamentan,, podrismos de-—
cir cue un reglamento es auxiliar &de unza ley, que tiene —
ademdas, sus propias normas juridicas y gque no va o no de
be ir mé&s alla de 10 que la norma Jjuridica de. la ley que-
reglamente establece; asfi como que de una ley se puede de
rivar uno o varios reglamentos, segfin gue el ejecutivo fe

deral considere que eon necesarios para la mejor splica--—




cidn de la ley cue se regiamenta; por lo santo, deberos -
de tomar nota cue, un reglamento estd comprendilc dentro-~
de la constitucidén y cque la subordinacidn del reglamento-—
a la ley cono dice Tena Ramirez, "Se debe a que el prime-—
ro persigue la ejecucidn de la segunda, desarrollando y -
complementando en detalle las normas contenidas en la ley,
no puede, pues el reglamento ni exceder el alcance de la-
ley ni tempoco contrariarlo, sino que debe respetarla en—
su letra y en su espiritu. El reglamento es a la ley lo -
gue la ley a ls constitucidn, por cumnto a la velidez de—
aquel debe estimarse segiin su conformidad con la ley. El°
reglamento es la ley en el punto en que esta ingresa en —"‘.

la zona de lo ejecutivo; ..." (3)

d) &1 Reglamento Inconztitucicnal, Conetitucio-

nal y Anticonstitucional.

EX diccionario nos dice que incernstitucionsal es
1o gue no esta conforme g la constiftucidn del estadio, y -

la constitucién de un estudo es "la forma ¢ sistema de gg"

bierno que tiene sdoptado cada estedo..." (4) esto expre-— .

sa el diccionzrio de legislacidn y jurisprudcncia del au-—-

tor Joaquin Escriche.

(3) Tena Ramirez Felipe.— Derecho Constitucional Mexicano

Ed. Porrtoa, S.A. Héxico, 1984, pég. 468.

(4) Op. cit.



. Como sabemos L &xic® Tiene su conztitucsién, inte
gradg por ciento treinta y cuatro articulos mas seis w—-——
transitorios, gue contienen disposiciones de carécter ge—
neral, permanentes y abstractos, ordenando todo lo relati
vo al territorio y sus limites, derechos y obligacicnes —
de las personas fisicas y morales que integran la socie—
dad mexicana y como ya se¢ dijo, de esoe preceptos funda--—
mentales, se derivan - leyes expedidas por el poder legis-—
lativo, porque se apegan & 1o dispuesto por los preceptos
constitucionsles que reglementan, agregendo que los regla
mentos gue se derivan de las leve:r deben ser constitucio-
nales y en consecuencie no deben ser inconstitucionales -
ya que los reglamentos inconstitucionales s0n aquellos —=—
que existen pero estén fuera de la constitucion, porgue =
son extralios a su contenido, este incongruencia del regia
mento con la ley fundawmental, 19 hance considerar gue di-—
cho reglamento es inconstitucional, lo oue en nuestro cun
cepto Bse rucde corregir adecuandc sus normas juridicas, a
la constitucidén en nue pretenden fundarsec.

Reglamento Aconstitucional.- Zn la enciclopedia
basica encontramos gue entre las excepciones gue tiene la
letra "a" como inseprable de un sustantivo, estd demostran
do privacién o negacidn de algo, por lo que no encontra-—
mos que hay un reglamento aconstitucional,. cuiere decir‘-
dicho ordenmmiento eatd orivado de conatitucionalidad, en
otras palabras, ese reglamento podrfamos decir, que nada-

tiene que ver con la constitucidén, que ignora a la consti
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tucidén, en concreto, que dicho reglamento estd completa——
mente fueras de la esfera constitucional.

Anticonstit{ucional.- El reglamento anticonstityg
cional, es aquel gue esta contra la ley que pretende Tregu
lar, bien, sea porque sus normas Jjurfdicas vayan mé&s allsd
de lo que dice la ley, o0 porgue la contraviene.

e) El Reglamento en 1la Ley Pederal de. Reforma -

Agraria. +

2t

Una serie de circulares expedidas por la comi;—
8ién agraria, creada por la ley de enero de 1915, son en-—
buena parte los antecedentes de la legislacidén reglamenta
ria vigente como lo afirma el Dr. Lucio Keadieta y iiGlez,
dichas circulares fueron expedidas de acuerdo con las ne-—
cesidades de eplicacién de las leyes fundamentzles, pero-—
los cambios de criteric imponf=n su reforma o derogacidn,
acsi{ como lo dudoso de las facultades con que eran dicta—-—
dos y las contradicciones en gue frecuentemente incurrian,
fueron las causas que obligaron al ejecutivo a hacexr una-—
reglamentacidn agraria mas arménica y coherente, por lo -
que con esa finalidad fue dictzda la Ley de Ejidos de 28—
de diciembre de 1920, sirviendo esta ley de pugto de par—
tida o para cue se hiciers la reglamentzcidn de la mate-—
ria en ordenamientos legales, por 1o gue dicho documento-
legal es en parte la primera ley reglamentaria de la de 6
de enero de 1915 y del artfculo 27 constitucional y en —-—
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parte la codificacidn inszirada en las princiveles circu—--—

’ ’ leres expedidas por la Comisiédn Nacional Agraria.
Ia Ley de Reforma Agraria, promulgada con el fin
de regular y controlar todo cuanto se relacione con la pro

piedad, tenencia y explotacién de la tierrm, es, en prin-—

cipio, un documento gue no parece sui generis, por su ex~—
trafieza con ¢l regimen de frenos y contrapesos en que se -
. basa el federalismo, toda vez cue su aplicacién no ha sido

encomendada a tribunal alguno, sino = otras autoridades de

idole administrativo y lo mas extraio atn, la dcoctrin=z, -

si la podemos llamar asi, asienta una difusidn de puntos =—
de vista, scinlen un derecho social, y posivlemente como -
reminicencia de la teorfa de Gierke y tambien de un "dere-—
cho procesal social”™ gue "Tunda parte de S8Uu &uTONOWIR €N — .-
el hecho de cue sus asutoridalies j;diciales no son nece: a——

riamente profesionales especializados en Derecho Agrario™.

(5) Y nosoiros recordamos que en otra parte se asienta ——

R cue el derecho pocial estd integrado por el derecho egra-—

rio y el laboral, idea de la cue disentimos debido a que —

nuestra constitucidén no reconoce clases sociales.

La Ley Agraria en comentario, no estd totalmente
reglamentada y observamos cue log tratadistas no hacen men
cién a muchos reglamentos, por e jemplo: Mendieta y Ndlidez =
hace referencia a&l Reglamento para la Expedicidén de Certi-
ficados de Inafectabilidad agropecuarioa y nada mis. (6)
(5) Chavez lartna.— El Proceso Social agrario. Ed. rorria

SeA. lNéxico 1971, pag. 40.

(6) Mendieta y Nuflez Lucio.— E1 Problcma Agrario de Héxico.
Ed. Yorria, S.A. #éxico, 1979, pdg. 542.
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a) Concepto de Asociacién. ,

A

[

El diccionario noa dice gque ASCCIACIOY, es la =

accidn y efecto de asociarse; y la compaiifa o sociedad -
que al efecto forman varias personas, figura gque consiste.

en decidir de muchos 1o que todo es aplicable a uno solo, =~

con el fin de atenuar el propio elogio o la censura de-=-=
los demss. -
La fundamentacién comstitucional de las asoc}g-i

ciones que tienen entre sus fines los aspectos econémiéos,?
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica- o}

nos, establece entre otras disposiciones: "“Art. 28.- En - {\
Ao Ezitzidcs Unidos Mexiacanos auedan prohibidos los monopo )
1i0s, las précticas monopdlicas, ‘los estancos y las excen
siones de impuestos en los términos y condiciones que fi-
Jan las leyes™, protegiendo con ello al pueblo de una in-
termediacién mercaentil leonina, tocda vez que la experien-—

cia ha demostrado que para vivir en paz, es necesario el-

control del comercio cuyo desbordamiento ha provecado ——-—
guerra y destruccidn., El ejemploc lo estamos viviendo en -
carne propia, sufriendo los estragos de la carestia y sin

tiendo a diario el peligro de una guerra, que puede desa-

tarse so capa de defender la integridad del continente, -

conscientes que el trasfondo del problema es de cardcter—
mexrcantil.

Se exceptia de lo previsto, en el pérrafo que —
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antegede, la nxaetaroilfn d21 serywioiec 1witlico de baneaz v -
de crédito. Zsts sexrvicio es prestado exclusivarente por—
el Estade a través de instiituciones, en los téiminos quea-

eatableca la correspondiente ley reglamentaria... El Esta

do cusnta ya con loa organismes y enpresas gue reguiere -

el eficaz nanejo de las greas y en las actividades de ca-
récter prioritario donde de acuerdo con las layes, paxti~—
cipa por si, o con el sector privedo. lio constituyen mong
polios las asocixciones de trabsjadorss formadas »ara BIo
tegexr sus propios intereses y lrs asocciacionss y socieda-—-
des cooperativas de »xroductores Tara que e de
sus interasesn o d=l interfs general, vandcn dirsctzuientae-
an los wercmdos cXitranjeros lon pr?ductas raclenaiesn o ——
industriales qgus sran la »rincipsl Tuenie dz rig
iz rezidn en que a3 prodAuzcan © gue ne Szun artioules de-
nyrimera nmcesidad, sieapres gues dicnas mzsciacianss sstén-
bajo vigiZaneia o0 ampayro f2l Gohierno rfsdexzl o 21 a8+ 3
Bsiados, y previa sutorizacidn que al slecis =e ol
de las legislpoturas yrespactivas en cada casos., La =i
legislatura, por of © a propucsta del Ejescutivo posdrd de-
rozar, cuando aaf lo exijan las necesidades pibliess, las
autorizaciones concediidas para la formacidn de las asocin
cion=a de gue s trata ...

Mtre losa puntos importantes gue resalta este -
axrticulo 23 constitucionel respecto u las entidsdes gus -

deaenp=2ilan funcicones paxya la realizacidn de log fines sin
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que su actividad consbtibuya un monopolio zcn "TLas asocia—
ciones de trabajadores formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores... " para la defensa de sus-intereses en gense
ral y vendan, directamente, en los mercados extranjeros.—
Es decir que se les da facilidades para la venta de su —
produccidn, sin que esta actividad constituya ningin mono
polio. -

La doctrina asienta sobre este particular que -
asociacidén civil es "La existencia de una finalidad comun
a todos los que en ellos intervienen es caracteristica de
los negocios sociales, empleando esta expresién en un sen
tido amplisimo. Cuando tal finalidad no sea preponderanﬁg
mente econdémica, sino artisbica,‘eultural, deportiva, re-—
ligiosa, etc., estaremos en presencia de una asociacidém -~
civil, a condicibén, ademds, de que no B8ea meramante tran-—-
sitoria dicha finalidad». (7) Ag8reszzndo mis adelante gue—
8i el aspecto econémico llega & ser prepondarantemente en
su finalidad perseguida en comin, no puede realizurse me-
diante el tipo'de asociaciédn civil.

Que entre los diversos fines d® cardcter econd-—
mico deben distinguirse, conforine a la legislacidn mexicse
na, aquellos gque constituyen una especulacién comercial,—
de loe gue no tienen esta caracterfstica, entonces para -

la realizacidn de éstos debe adopitarse el tipo de socie——

(7) Derecho Mercantil, p. 177, kditorial Porria,S.A. 1968.



dad civil, tomando como base 1o dispuesto por el artfculo -
2688 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

El autor citado también aclara que "Si varias —
personas convienen en cultivar en comiin un terreno, se pro—
pondrdn un fin que, de acuerdo con nuestra legislacién, no-
podrfia calificarse de especulacidén mercantil, ¥y que, scin em
bargo, tiene un contenido propiamente econdmico; la agrupa-
cidn serd entonces una sociedad civil”. (8) -

Con independencia de lo anterior el artfculo —-—
50. constitucicnal establece entre otros supuestos gue: ...
"La ley determinard en cada Eatado cuales son las profesio-
nes aue necesitan tftulo para su ejercicio, las condiciones
cue debzn llenarse para obtenerlo y las cutoridades cue han
de expedirlo™. De dicha disposicién engna la Ley Rezlamen—
taria relutiva al ejcrcicio de las profeciciaes en el L1s%TL
to Federal, y en los Estndos de acuerdov con Inrs leyes que -
al respecto expidan. La mencionzada lLey, expedids pur el Pre
sidente Manuel Avila Camacho, con fecha 30 de diciembre de-—
1944, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ol 26
de mayo de 1945, precisa cuales son los profesicnistas que—
necesitan titulo para su ejercicio, estableciendo en su ar-
t{fculo 40 que, "Los profesionistas, podréin asociarse, para-
ejercer, ajusténdose a las presacripciones de las leyes rela
tivas..." El erticulo 44, al efectoc, establece que todos =——

los profesionalés de una miema rama podrén consiitulr en el

(8) Mantilla Molina. ob. c¢it. p. 177.
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Distritov Federal uno o varios coleglios, los que estardin go-
bernados, por un Consejo compuesto por un presidente, un vi
cepresidente, dos secretariocs propietarios y dos suplented;
un tesoreroc y un subtesorero, gue durarién dosg aifos en el —-—

ejercicio de su cargo”.—~ Zl Consejo serdt electo por mayoria

mediante voto individual escrito y publico que ceadsa profe—— :
sioniste emitird desde el lugar en que se encuentre, por -,

envio postal certificado... Las asociamciones se denominarén .

Colegios..."

El articulo 46 de esta .ey, nos selala a partir -

de que momento se considersa constitulido este tipo de asocig
cidn de profecionistas estableciendo gue "Param constituir y
obtener el registro del Colegio profesional respectivo debe
rén reunirse los siguientes requisitous:

"iees IX.- Que se relnzn los requisitovs de los-
art{culos 2670, 2671 y 2673 del CSAigo Civil vigente (sefia—
iando el primero, cue cuando varios individuos convinieren-
en unirse con un £in no prohibido por la ley que no tenga -
caricter preponderantemente econémico, congtituyen una aso-
ciacidn. E1l segundo menciona cue el contrato por el que se-
constituya una asociacidén aebe constar por escrito. Y el ——
tercer preceptce, que las asociaciones se regiréin por sus —-
estatutos, los que deberdén ser inscritos en el Registro Pui-
blico para que produzcren efectos contra terceros. ¥ agrega-
mos el contenido del artfculo 2672, por ester relagionado -
con nuestro tema, el aque dice cue: "la Asociacidn podrd ad-
mitir y exclufr asociados™)..."
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Iil.- Ajustarse a los términos de las demés dig
posiciones contenidas en el titulo décimo priwero del CSdi-
go Civil en lo relativoe = los colegilos.

IV.- Fara log efectos del registro del Colegio~
deberdén exhibirse los siguientes docunmentos:

a).- Testimonic de la escritura puiblicu de pro—
tocolizecidn de acta conzstitutiva y de los estatutos cue —-—
rijan, asf como una copia simple Ce ambos documentos;

b).~ Un Qirectorio de sus miembros; y

c).— NSmina de socios que integran el consejo -~
directivo".

El artfculo 46 de la citadia Ley de Profesiones-—

aedinla cue los colepios de profesivaistas, tendrdn el ca:dg

ter de personas morales. El artfculo 47 preceptia qus iw cgl

pacidaed de los colegios parge poseer ¥y adoulrlr biecnes raf-—
ces se eujetard a lo dispuestu por el artficulo Z7 Constitu-
cicnal. El articulo 48 dice cue estas8 asociaciones serdn —-
‘ajenas a toda &sctividad de caracter politico o religivso. -
£l artfculo 49 ordena que los colegios tendrin sus prorios-—-
estatutes, sin contravenir 1lo aigpue: to por ta presente ——-—-
iey, ¥ el 50 cue los Colegios de proferionistas tendrdn co-
mo funcién la vigilancia del ejercicio profesionsl con obje
to de cue &ste se realice dentro del plano legel y moral...”
finalmente el artfculo 7L previene cue los profesioniustas -
serdn civilmente responsaciles de las contrarenciones gue ——
cometan en el desemperio de trabajos profesionales quebae —

les encomienden.

- - .
a. i . . Joy S P S

-
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. En las anteriores disposiciones estfén conieni-
das las caracteristices de las asociaciones de naturaleza-
eivil, de las funciones que tienen de su integracién, etc.

Otra ley,de las varias de otra naturaleza, que-—
rigen la vida de laes asociaciones en hiéxico,y que se encax
ga de gque susg gsocisciones participen en les elecciones en
el Pafs, es la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y .-
Procesos Electorales, expedida por el Presidente José Lo--
pez Portillo, de fecha 28 de diciembre de 1977, publicada-—
en el Diario Oficiazl de la Federacidn el 30 de ese mismo -
mes y afio, la que establece en su articuio 51 gue "ias Asg
cigciones Politicas Nacionales son formas de sgrupacidén —-
politica, susceptibles de transformarse conjunta © separa—
demente en partidos politicos aue contribuyen al desarro--—
1lo de una opinidn politicz..."

Esta ley de las asociaciones noliticas, se€ -~

ratructuxréd en cumplimiento de lo establecido en el ar:icg
lo Go. Ge nuestré Coastitucidn y pare revalirar lgs funcio-~
nea previstas en el urticulo 41 de ia proria Coastitucidn.

Taembién el artfculo 123 Constitucional en su -
fraccidn XVI dice gue todos los obreros como los empresa~-—
rios tendréin derecho a couligarse en defensa de sus respec
tivos intereses, formando sindicabtos, asociaciones profe—-—
sionales, etc., ¥y la fracciédn XXX, asimismo serin conside-
radas de utilidad social, las sociedades cooperativas, des
tinadas a adguirir (cazsas baratas) para los trabajedores.

Traténdose de asociaciones que no tienen por —

enayem
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objeto una actividad prevonderantemente econdmica sino Fi——
mnes sociales. Precepto constitucional gue estd reglamenutado
por lila Ley Federal del Trabsajo.

El artficulo primero del C68ixgo Civil para el —-—
Digtrito Federal, seiirla que "Lasg digsposiciones de este Co-

digo regirdin en el Distrito Pederal en asuntos del orden -—-—

comin y en toda la Repiblica en asuntos del orden federai™, .

consideramos de acuerdo con las citas cue de la obrm de —~—-—
“"Derecho lercantil" del maestro Roberto L. Mentilla Molina-
del artficulo 1670 en =adelante a propédsico de asociaciones,-
oue dichos preceptos son de aplicacidn tembién federal, pa-
ra les agsociaciones en gene:al, claro eztd relacionandolos—
ectrechementsa con lAr leves cue rijian soure la materia.
Sobre la regulacidn de ‘las esociscioner, estan—
contenidas en el Libro Cuarto, relativo a las obligaciones,
en la segunda parte, se estadblecen las diversas especies de
‘contratos y en el tf{tulo décimo primero hacea reterancia a —

las gaociaciones y de las sociedades, de lo cunl trataremos

m&s ampliamente en su oportunidad, solamente aueremes dejar _‘

asentado cue dichos preceptos son de aplicacibn federal co-—

mo ya spuntamos, ademids,de cue en la asociacidén con mokivo-:

de su integracidén,surgen obligaciones para todos los gue se

relecionen con la asociacidn y también lo gue le da vigen4-, 

cia en el cuozvenio que le dibé vida. . F-ste respecto el Cd4ai

£0 Civil seflala en su articulo 1792, que convenio es el ——-—

acuerdo de dos o mAs personas parc c¢rear, transierir, modi-
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ficar o extinguir obligacicnexz

-« -ntonces si se crean, -——-—

transfieren o modifican o extinguen obligaciones, también-
Bse créan, transfieren o modifican los correspondientes de-—
rechus. Asimismo, si se extinguen oblipgaciones, es claro -
que también se extinguen los derechos correlativos; no es—
t4d por demds asentar que el articulo 1793 del citado C6di-—
go Civil, expresa que "Los convanios que producas o trana-—
fieren las obligaciones y derechos toman el nombre de con-—
tratos".

Sobre los contratos nos dice el diccionario —
que el contrato es una especie de convenciédn ‘hechs con in-
tencidn de obiigarse de un modu pertecto. Una coavencién -
puede no ser odbligatoria, pero el contrato siempre lo es.-—
En el lensguzje lepgal, como no ge¢ hahla sino de rerlas — -——
obligatorias para todos, se entiende por covnvencidén la es-

pecie de clla que se llama CUNPATO.
b) La Reglamentacidn de la &sociacidn Ejidal.

Desde la é&poca de los aztecas, se menciona aque
1las tierras del Calpulli o sea del Barrio de Gente conoci-
da o linaje antiguo, denominadas Calpull=llis y qgue se di-
vidfan en parcelas, tlalwmillis, que cultivaban los campesi
nos en lo individual Jjunto con su familia, y que su aprove
chamiento era para el usufructuario, y como la tierra era-—
de propiedad colectiva, revresentads por la gente del baw-—

rrio, consideramos oue aquf se presenta ya una asociacidén-

v



que se constituye "Al ocupar el territorio eie¢.ido como re-
sidencia definitiva, los grupos descendientes de una misma-
Cepa se reunieron en pequefias secciones sobre las que edifi
caron sus hogares Y se apropiaron de tierras necesarias pa-
ra su subsistencia..."” (9) a las cue se denominaron Chinan-—
calli o Calpulli.

Hey una fuerte corrieante de opinidn sobre este-
particular gque afirma que ... 4.—- Cada familia tenia dere--
cho a una parcela que se le otorgaba por conductvo general——
mente del jefs del barrio. 5.~ E1l Titular de la parcela la- '
usufructueba de por vida, sin poder encjenarlu ni gravarla,
pero con la facultad de transmitirla a sus herederos., 6.— —
Si el poseedor morfa =in sucesidn, ln parcela volvia a la —
corporacidén. 7.— No era permitido ¢l acaparamiento de parce
lag. 8.- {o era lfcito otorgar parcela a quien no era del -—
Calrulli ni enajenarlsa a otro barrio., 9.- Istadbe prohibido-
el arrendamiento de parcelas y io0s poseedores tenfan la ——
obligacidn ineludible de cultivarlas personal.aente. Sin em—
bargo, conforme a los usos y costumbres del pueblo azteca,-—
era permitido que, en casos de excepcibdn un barrio diera en
arrendamiento parte de sus tierras a otro, destindndose el-
producto del arrendamiento a gastos comunales del Calpulli.
10.—- El1l pariente mayor, CHINWANCALLEC, con el consenso del -
Consejo de ancianos hacia la distribucidn de las parcelas -

entre los miembros del Calpulli. 1ll.~ El1 titular de una par

(9) El Problema Agrario de México. pdg. 16 Dr. Lucio Mendig
ta y Nddez. Edit. FPorrda, S.A.
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cela no podfa ser desposefdo de ella sino por causa Justifi
cada. 12.—- El poseedor de una parcela perdfa sus tierras éi
abandonaba el barrio para avecindarse en otro o era expulég
do del clan. l3.—~ Si el titular de una parcele dejaba de —f
cultivarla, sin causa legitima, durante dos afios consecuti=
vos, era amonestado y requerido para que la cultivase al - -
aflo siguiente y 81 no lo hacfa perdfa sus tierras oue revbg

tfan ©}l Calpulli. 14.— Se estimaban motivos Jjustificados pa

ra no cultivar las tierras, ser menor, huérfanu, enfermq_o—'
muy viejo. 13.—~ Estaba estrictamente prohidila 1la interv;n—:t
cién de un Calpulli en la tierra de otro. 1l5.~ Se llevaba - 3
riguroso registro de las tierras que correspondizn a cada — l\
barrio y dentro de éste a cada posecedor en papel (AMATL), — R
con inscripciones jexrogliricas". (10) B
También los aztecas dentro ae su organizacién -
territorial, teniap tierras de caracter comunal dencminadas
ALTEPETLALLI pertenecientes a los pueblus ¥y su reglamenta—-—
cién consistfa en gque: l.—~ Las mismzs eran trabajadas coleg
tivamente por los comuneros en noras determinadas sin per—-—
Juicio de -los cultivos de sus parcelas. Z2.- Sus productos -
se destinaban & realizar obras de servicios piblicos o de -
interés colectivo. 3.- Parte de los productos tembién se —-—
utilizaban para el pago de sus tributos. 4.— (Ctra parte de-
esos productos se destinaron para integrar un fondo comin; -
Y 5.— Estas tierras de comunidad son administradas por las-

(10) Op cit. pag. 93.



auturidades del mismo barrio. » K
Durante la Colonia se expidieron diversas dispo
siciones legales con base en las Bulas de Alejandro VI del-

3y 4 de mayo de 1943, por medio de las cue se resolvid cug'

les tierras conguis:adas pertenecian a Portugal y cudles a—

los reyes de Espafin, es por ello aue "La Corona Espafiola -—~-—
fundé su derecho de propiedad sobre la Nueva Esparia, tal‘ég‘
mo se lee en la Ley del 14 de £ eptieinbre de 1919, expedida-—
pof Carlos ¥V en la "donacidén de la Sante <ede Apostdlica.y~-
otros justos tftulos*.(ll) Esta disposicidén entre otras =——
van a establecer el nuevo regimen de derecho sobre la pro-—
picdad, en ia Colonia.

Cibras leyes fueiocn la de 18 Qe junio y 9 dc o
agosto de 1513 aue dictd en Valladolid Dn Pernundo V, y que
se llamaron Leyes para la distribucidn y arreglo de la pro-
piedad, de las cue emannron ordenanzes, ceédulas, etc. ¥ so-—
bre la propiednd ejidal antecedente del ejido mexicano “el-
ecjido espafiol era un solar situado a le salida del pueblo,-—
que no se labra, ni planta, destinado al solaxz de la comani
dad... de cardécter comunal e inajcnable.... Por esa rezén —
laes primeras leyes de Indias y eswnecielrente la Ley XT1X, -
titulo VIY, Libro de 1523 dicen en relacidn con los ejidos,
que la gente se pueda recrear, la ey XIV, siguiente dice -
que "la deneza confine con el ejido"... Bl ejido se ubicazba

a la salida del pueblo, era de uso comin y disfrute comunal,

(11) Op. cit. pag. 94.
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inalienable e imprescriptitle, tenian como extensidén una —-—

legua cunsdrada en la Nueva Espafia, ademds de oue los indios

pudieran poner ahi su ganado. (12) ?

Entonces el ejido en la Nueve Espsaiia, se regla-.

menta pfrimero gue es una superficie de terreno de una legus

cuadrada que estd a la salida del pueblo. Zo. yue es de ro

f

piedad comunal, 30. Que sirve para oue el cosmin del pueblo—

en &l tenga su esparcimiento. 40. Que no se planta ni se 1la

bra. 50. Que pora gue en el paste el ganado de los comune——
ros y no se revuelva con el gansdo de los espsafioles. "

Otros autores serinlan cue esta tierra ejidal —
sirva para que corten arboles para madera © para ause utili-
cen las aguags el comin del pueblo. También para que cele——-—
bren fierntas religiosas en el terrepo si es necesario.

Otra institucién que fué objeto de reglamenta——
cién en la Colonie fue el fundo legal, tntecedente de la zo
na de urbanizacidn del ejido actual. El "Fundo legel era el
terreno donde se asentaba la poblacidn, el casco del pue———
blo, con su iglesiz, edificios phblicos ¥y casas de los po——
bladores. Desde la Ley ViI, titulo VII, Libro IV de las le-
yes de JTndias dictnde por Telipe ITI... Se ordend que s8e sa—
cars al trazar un poblado..." (1l3) y su reglamenimcidn con-—

8isti6é en oue ese fundo deberf{a tener seiscientas varas de-

(12) Chévez Martha.—~ El Derecho Agrario en MMéxico. Ed. Po=— -

rria, S.A.méxico, 198z, pag. 151.
(13) Op. cit. pdg. 168.

3
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texrreno a los custro zfuntos cardinsles rartiendo del centro
gue generalmente ersa l1a Iglesia. Que debia darse una frac—
cidén de terreno a cada habitante puara construfr su cesa y —
un solar para la crfia de animnales domésticos; los espacios-—
necesarios pars celles y jardines y para la construccibn de
las casas pars la sutoridad administrativa. Y que este fun—
do legrl estaba administrado por la autoridad del lugar. _.

Otra institucién que podfia ser el antecedente —
del ejido mctunl eran las tierras de comin repartimiento ——
cue también se conocieron con el nombre de parcialidad 0 -——
tierres de comunidad de disfrute individwsl, cue se sortea-—
ban entre los habitantes del pueblo a2 fin de oue las culti-—
varen..." (14, Su reglamentacién como ya se apunte, lo.— ——
Eran tierras del poblado. 20.—~ Eran tierras de cultivo. 3o.
Se daban parcelas a cada jefe de familia par:s su cultivo y-
medisnte sorteo. Su autoridad era 2l ayuntapientc del lugar
y 6u. Que posiblemente eran del teaereiio de una suerte, la —-
cue tenia una suwperficie de 10-6%-98 hectdireas.

Otra institucién aprarin de la &vroce de 1la Colo
nia fueron los Montes, Pastos y Aguas cue s8e dieron & los -
pueblos, que podemos considerar como antecedente de los bie
nes comunales de los pueblos en la actual IL.ey Pederal de —-—
Reforma Agraria que la estmblecid Carlos V en una Cédula ;—
expedida en el afio de 1533. Tuego en la Ley V, titulo VII,-
libro IV, dictada y reiterada el 15 de abril y 184de octu——

(14) Op. cit. pdg. 168.

?
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integraron y

podenocs
fueron proscritas;

afirmznr aue en la realidad
unicamente fueron tomadas en cuenta -—
las comunidades para afectarles sus pobres pertenencias,
de 1856.

social

con un decreto aciago que publicéd 1la ley del =5 de junio
noviembre de 1911,

la restitucidn de tierras a

Zapate,

No fue sino hasta el Plan de Aysla de 28 de ——
suscrito por los zapatistas jefatura-
dos por el General Emilisno

los con ese elemento
nos de México,

cuando se pugnd por-
los pueblos » también dotar-
"a fin de que 1los pueblos y ciudzda
obtengan EJIDOS, COLONIAS, ZUNDGS LEGALES
PARA FUERIOS, O CAMPOS DE SEKERADURA Y DE LABOR Y SU ME-—
JORA EN TODO...." (17)
La ley del 6 de enero de 1915,

tir de los campesinos y establecié los derechos sustanti

cedimientos y las autoridndes y tribunales,
mo los Gobernadores,

recozisd el sen-
voeg colectivos con las corresjondientes accicnes de res—
titucidn y dotaciédn pera los pueblos sin tierra;

lae pro

agrarios,

Comisiones Locales agrarias,

mieién KNacional Agra ria y el FPresidente ouien aprobaria
o negaria en definitivs

ce
lg Co-
las solicitudes d= tierra.

Estableciendo ademfis los Comités Particulares-—
Lemus.

Administrativos encargados de ejecutar las resoluciones—
(17) R.

cit. p. 284.

que dieran tierra . Y adem#s un procedimiento o procedi-
ob.
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mientos en “favor de los propietariocs, que podfan promo-—
ver cuzndo conzideraran que una resolucidn agraria de —-

restitucidén o dotecidén indebidamente los habien afecta——
do.

Con posterioridad a le Ley del 6 de enero de -
191.5, el presidente de la republica y la comisibn nacio—
nal agraria, dictaron disposiciones o circulares para ;g
glamentar la conducts de los pueblos £ quienes se les ——
concedicrron tiexrras. La ley de ejidos de 30 de diciemdbre
de 1920, expedida por el Presidente, Gral. Alvaro Obre—-—
&én, reglamentd el funcionamiento de esos pueblos con -—-—
tierrae, estableciendo en su articulo 13 sue 1la "¢tierrs-—
dotada a los pueblos ge denomindq& ejido" (183). Estavle-—
ciendov esta misma ley “"una junita de aprovechamiento de —
ejidos'", pare administrar el disfrute en comunidad de ——
las tierras con cuse se les bensficid. Vtras leyes poste—
xriores =zsi cowo los cddigos agrarics de 22 de marzo de -
1934, 23 de septiembre de 1340 y 30 de diciemdbre de 1942
con sBus respectivos reglamentos, establecieron importan—
tes disposiciones para reglementsr en general la existen

cia y funcionnmiento de los ejidos.

Ia Ley Federal de Reforma Asraria de fecha 16-
de marzo de 1971, reglementd al ejido permitiéndocle adop

tar una variada forma de organizacidn como el de la aso-—

(18) liartha Chavez. Ob. cit. p. 302.
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ciacidon ejidzl,

El artfculo 147 de le Ley Pederal de Reforma -—
Agraria, nos sefiala que "Los ejidatarios o los nticleos -—
ejidales podrén constisuirse en asociacionea, cooperati-—
vas, sociacdades, uniones o mutualidades ¥y otroa orgenis-—
mos semejantes, conforme a los regilmmentus gue parn el —
con las finalidndes econdmicas cue™

de lo cual-

efecto se expidan y,
los grupos que las constituyen =e propongan,

derdn aviso ¢ la asamblea general y al Registro Agrario-—

Nacional".
Al efecto es indispenssble nielarar gue el ante
rior articulo o sea el ntunero 146 de dicho ordenamiento-—

legal establece que “"LUus © maAsS £J1aC0s poaAran asvciualse —

para el efectu de colaborar en la produccililn e integrar-
unidades ssrorecuarias...” Zmtonces este precepto legnl-
dice que "doa o mas ejrdos...", =z2zén por la cual cree—-—
mos que se estimula la orgenizeacidn de los ejidos en ewm—

presas de prodiuceidn mgropecunria cue vermiten integrar-—

unidades en la emspecie.

El mencionado artfculo prevee la unidn de dos-

o mds ejidos y tambirén el articulo 147, pero este ndemds

propicia las asociaciones de e jidatarios © comruneros de-

un miemo nucleo agrariv. De todo lo anterior, deducimes-—
que:

lo.~ Los ejidatarios podrdn constitufrse en «—-



asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones, mutuali-
dades y otros organismos semejantes; y Z2o.— Los ndcleosﬁ—
ejidales, podrdin constituirse en asociaciones, cooPerati—
vas, sociedades, uniones, mutualidades y otros organismos

seme jantes. .
Cuando el precepto 147 de la Ley Federal de Re—
forma aAgraria, dice que los ejidaotaricvs podrdn constifﬁigi

se en asociaciones, consideramos ocue se esta tratendo de-;

13

que sean loe ejidatariovs de un mizgmo ejido, <cuuando éste —

ge trabaje en parcelas individu=nles y como se trata de — .
oue el ejido se trabaje en una forwa de organiszacidén supe
rior, estimamos que debe estatuirse la asocincibn por —-—

rcuardo de la azsambleaa genaral Ade ejidptarine, Temhifn o

Ie

bemos cue el ejido en si mismo ed una asociAcidn que tie—
ne sus drgenos, tunto de gobierno como de vigilancin, ¥y =
una reglamenbtrcidn gue se puede desprender de todo el ar-
ticulado aplicable de la Ley Federal de Reforma Agraria y
de sus reglmamentous: segin el caso; y consecuentemente cone
sus obligaciones y derechos gue le son inherentes. rero -
cuando se trata de la formacidén de una asocincidn de ejida
tarios dentro de un mismo ejido, es necegario constituirlag
claro esté,para mejorar:- la situacién de trabajo, de pro-
ductividad o de rendimientos Sptimos. Asi ocue debe former
se la zsociacidn, dirfomos, sin perjudicar la vida y orga
nizacién del ejido. Ahora bien.si el ejido se ha consti——

tufdo como una asociacién y se trata de darle una confor—

-




macibén de asociacidén en estricto derecno, considerancs ——
cue debe integrarse este tipo de organizacién con la tota
lidad de los ejidatarios, porque en el ejido no puede ha—
ber dos organizaciones a la vez que se interfieran, por—-
yue por una parte estd el ejido con todos sus Srganos y-—-—
del otro lamdo la asvciacidn que se constituyera con todos
\}os ejidatarios. También za2claramos que al formarse la ———
asociacidn de ejidatarios, légicasente que el ejido sigue
v;xistiendo con todo su patrimonio, derechos y obligacio-—-—
nes del nucleo ejidal y cada uno de los ejidatarios con-—
forme lo establece la Ley Federal de Reforma Agraria, so-
lamente que la asocincidn es para desenvolverse con mas -—
eficacia en los aspectos, social y economico. Aclarando -
también que 21 funcionamisanto de la asocincidn de ejidata
rios, estaré convenientenente apegads oo las otras leyes —
aplicables en el caso. En consecuencin,la asociacibdn eji-
dal, e2 para que funcione amejor el ejido. Si alzin ejidata
rio o ejidatarios no quisieran formar parte de la usocia-—
cidn, en gue pucde habver wmotivos cgue, rentan lao parceln,—
gue viven fuera del ejido, que no son agsociables, cue ——=—
realmente no trabajan la parcela 0 que acaparan parcelas.

o

E1 articulo 28677 del Cédigo Civil vigente para-—
el Distrito Pederal, aplignble en toda la republica, en -
este aspecto y cuyo precepto citamos con anterioridad, ——
expresa que: "Cuando varios individuos convinieren en reu

nirse, de manera que no sea entermamente transitoria, para



realizar un fin cuaUn gue [0 eaté prohisido por la ley 3 —
que no tenga caracter preponderentemente econdmico, cons-—

tituyen una asociacién“.,

En base en los preceptos citados, me permito —-—
sugerir el sigulente artic ulado para una asociacidén de -

ejidatarios:

CAPITULO PRIMZERO

DE LA COWSIITUCILON, DENOMINACION, OBJETO,
DOMICILIO Y DURACILON.

Axrtfculo lo.— La Asociacidén estard constituida con ejida-—
tarios de un mismo ejido.

Articulo 20.—~ La denominacién de 1la asociacién es ASOCIA-
CIXON DE EBEJIDATARIOS DEL ZJINDO
del Municipio de Estado de

Articulo 30.- Por medio de la asociacidn, a través de sus
sucios, dar usesoramiento a guien lo solicice, meuimante -
1l aportuc.dn de una cuote, BObi'€iceas

Articulo 40.~ La duracibn de la isociacion serd de 99 ——-—
a’ios.

Articulo 50.- La asociacién tendri su domicilio en el po-
blado del RBjido.

Articulo 60.— £l lema de la Asociacidn serd el ce:
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CAPITULO SEGUNDO.

DE LOS ASOCIADOS.

Articulo 7o.-~ Podrén ser socios todos los ejidatarios en
Pleno goce de sus derechos ejidales, pertenecientes al —
mismo ejido.

Articulo 8o.- Son obligaciones de los asociados: -

I.— Acatar las disposiciones de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria cuando en ¢l caso se aplique; II.~ Acatar las

disposiciones que para bien de la Asociacibn dicten las—

auturidades de las secreturias de La Rerorma Agraria y —

la de Agricultura y fRecursos Hidrdulicos; las cue dicte—

el Banco Nacional gque les haya otorgado crédito, u otra-—

Institucién (ficial gue les haya otorgado erédito en bie

nes para 1la Asociacion: III.— Cumplir con log acuerdos -

de la Asantlea General de asocialps: ¥y las guz Aicte. el -
el Consejo Directivo en cumplimiento de leo ordenrado en ——
los Estatutvos, o reglamente de la asovciacidn; IV.-— Desen

peiiar eficazmente las ccmisiones oue le confie~z la aso-

ciacidn; V.- Ajuster su cunducte = las dispoaiciones aue

dicte el comismriado ejidal en bien del ejido y de la —-—

asocincién; ¥I.— Cumplir con las deméds dispesicitnes le—

gales aplicables a la asociacidn.

Articulo 9o0.~ Son prerrogativas de los asocialog:

I.—~ Ser miembro de la asamblea general y tener voz y VO-
to en la misma; IX.~ Ser nominzado para desempefiar cual——
guiaer cargo en los organos de la amsociacidn; solicitar -
la intervencion de la asociacién en cualguier problema —
que coafronte y se le pusda ajyudar; IV.- Presentar ini--—
ciativas, proyectos y proposiciones relativas a la supe-
racién de la vida de la organizacidén; V.— Separarse de -
la asociscidn previo aviso por escrito, dado con dos me-—
ses de anticipacién; VI.— Examinar los libros de conta—-—
bilidad y demés documentos para comprobar gue las aporta



ciones se destinan « los fines de la asociacion; VII.- -
Gozar de las demas prerrogativas y derecnos cue otorguen
el reglameni intermo de la asociacién y las leyes rela-—
tivas.

Artfculo 10.- Los ejidatarios ocue posterioruente deseen—
ingresar a la asociacioén ¥ rue desde luego estén en ple-—
no goce de suy derechos ejidales, deben presentar su so-
licitud ante el consejo cue la estudiard y la asamblea -—
£cneral resolvera en definitivae. -

-

(Xos demfs praeceptos del reglamento sve irdin proponiendo-—~
a medida cue ce desarrolle el mismo,vero haciendo resal—
tar los puntoz= del temario de esta tesis).

C).—- EL PATRINONIO.

Articulo 1l.- El patrimocnio de la rsuvciacion estard . ———-—
constitufdo: I.- Con las opuriacicnes de los swvclros, sub
gicdios, liberalidedes y toda climse de rocursos econdmi--—
cos crovenientes de partlculares'e instatuciones; 5 XX.o—
Con los cuebles e inpuetbtlew esatrictamente necesarios pa-
ra cumplir =suz fineglidedes.

Articulo 1'.- E1 catrimonio 53Cla. ocuccard #fecto al cul
vlimiente de lns finalivdsdes de la nsceciscidn, no rudien
do distrraexrse e objetivos mjfencs & la mis mx. s

Articulo 13.— 21 consejo directivo de acuerdo con lo dis
puento en ¢l reglaomentce de la asvcincidn, fijard snusal-—--—
mente el monto de las aportaciones, asi como los gastos—-
de administrnciin Yy otras erogaciones aue se determing—-—
rdn también de acuerdo con la asamblea general de socios.

Articulo 14.- EL repsrto de utilidades se hardéd de acuer-—
do con la gportacidn en trabajo parala proria organiza-—
cidén sl final de cada alfio.



Articulo 15.~ Se auturiza al consejo directivo, PaTa apro
bacidn de la asamtlea general, a crear ¥y regiamentar un —
seguro mutualistu para 1los eocios.

CAFITULO CUARTO.

D).~ ORGANOS INTERNOS DE LA ASCCIACIULN.
Articulo 16.— Son 8rganos de la asociacidn los siguientes: i
X.— La zszmblea genersl de 1los asociandos; IX.- ¥l conseo
directivo; IIT.~ La comizidn de honor y Justicia; IV.- La
comipibén de fiscalizmcibédn econdmica.

DE LA ASARBLEA GENE-AL.

Articulo 17.—- La asamnblea genercl es el drgeno supzreno de
la asociicidn y se integrar&é con todos loc mzociados en -
Plenc goce de sus derechos e€jiaales ¥y gue hayan aportado-
su participacidn.

srticulo 18.—~ Los asovciadus efecéuarén csoblons mencrales
ordinaring r extraordinarias {las gue no deburfin interie—
Tir con las del ejide), iLos primerns ce olectuardn des ve
ces al =0, en Log mesges dearerce v juiio, en Las fechre
cue gelizls ¢l consejo directive 7, laa segundes, cuendo
el proprio conNsSs 0 10 estime convscniente © 2 yeticion de -
la comision de fiscalizecidn cconimicn o del 5 H de los
asocindog,

Articulo 19.- La= convocabLorins de azsamblea genersl ordi-
naria y extraordinaria, se expedirdn con no wmenos de ocho
dfas de anticipacidén ni més de cuince, por medio de cédu-—
1las fijadas en los lugares mds visibles del poblado del -
ejido. En la céduls se exnresara con tods claridadc los ——
asuntos a tratar y el lugar y la fechs de la reunidén. De-—
la convocatorin se enviard copia al comisariado ejidal =——
del lugar, & la delegacidn agraria y a las dependencias -—
oficiales que sengan interés en los asuntos gue {iguren -
en el orden del dia. La entrega de la copia 2 la delega-—-
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cidn es requisito de validez de estas asambleas. Si el -
dfa seiilalado para la esamblea no se reune la mited mas -
uno de los asociados se expedird inmediatamente una se—-—
gund= convocatoria, la aoue deberda repetirsie ocho dfas —-
después, con el apercibimiento de gue la asamblean se ce—
lebraréi con el nimero de asocindos cue concurran y de ——
gue los acuerios cue se tomen sexrén obligaterios auln pa—
ra los ausentes, La misma obligatoricdad tendri para ———
guien se retire de una asnublea .

Articulo 20.— Todozs los asociado=s tienen el deber de ———
agistir a las asambleas = las cue se convoque legelmen-—-—
te. La ssamblea general podrd fijar sanciones econdmiceas
del importe de un 5 . de las aportamciones por cada falta—
o ausenci:, sin causa Jjustific:.da..

artfculo «l.— Las vVvouivmsciones en las aszmbleas generales—
ordinarias y extraordinsriss serdn nominales y los acuexr
dos se tomardn por marourfa de votos. En caso de empate —
decidirZ el voto del presidenie del consejo.

Axrticulo 22.— De toda ascmblea generanl delersa levantarse
el acta correspondiente, tn cusl gera fairnndis por el re-—
presentunie de la deleracidn arraria, ror los direciavos
del consejo de la asocinciln, losz usociad.s ejidatarics,
éztos lilimus pondrin ademds su huella dixital devnjo de
donde esti: escritou su nombre. ina copisn dol zcta se en——
tregard nl delegzdo agrariv y otra =1 presidente del co-
misariado ejidal.

Articulo 23.~ De toda conitruversia sobxrec ia legalidad de
Jas convocatorias, la validez de las asambleas generales
¥ de la finalidad de las :ctas correspcndientes serd re-
sueltina por la comisidn agraria mixta, conforime al proce-—
dirmiento cue se estublezca. Si en el cursc cdel proccdi-—-—
mientv se advierte La comnision de un delitu, se da ——
cuente 2l wministeriuv pubnlicuv del Tuero comun.




ordinaris tendra ias s

Artfculo 24.- La asamblza geners
guientes fzcultides:

I.—~ Conocer y aprobar en su caso los informe:s: semestrales
de trabajo del ccensejo directivo; II.- uLstudizr y aprobar
el plan de labores del cjercicio semestral siguiente; —_—
IXY.—- Estudior y aprobar los presupuestos de ingresos y -
egresos y reparto de utilidades; YXV.—- Aprobar la rendicidn
de cuentas del tesorero; V.- Avrobuzr los informes de la -
comisidén de fiscalizucidn econdmica: VI.~ Conocer ¥y en_su
caso aprobar los ingresos o renuncia de socios; VII.- Co-
nocer y en su caso resolver sobre creditos que se otoxr—-——
guen y la forma y tiemvo 4. pagarlos, sistemnma de inver——-—
sidn; y VIlX.— Conocer y resolver sobre cucstiones rela—-—
cionzdes con la agrupacidn cue no esteén reservadas & la -
asamblea general extraordinaria.

Articulo 5.~ L& asamblea general extraordainariaz tendr& -—
les sigsudienktes atribuciones:

"

TI.~ Eleccidn de los .niembros del ‘cen
Eleccidn de los miembtros de fiscoli:
Rezolver zolure la rcetuncno de L
rectivo; Jv.—- Ye la cunrsidan e
en deifinitiva; V.- Hesolver en defini

e’o directivo; I
ci econinica; F7I.
del consejo di-
irac:fa e«cundmica -
1 gobre ln adal --—
e o

el reglamen
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de la asociacidn y en su caso, noddbramient.s ae los lir~ui-
dadores.

EL CONSEJO DIRECIVO.

Articulo 26.—~ El consejo directivo se integrard con los —
miembros siguientes:

I.- Un presidente; IX.~- Un vice-presidente; I{I.— Un se--—
cretario; IV.- Un tesorero; V.— Un sub—tesorero; VI.— Cua
tro vocales numerados progresivamente y cuatro suplentes.



srtfculo 27.- E1 consejo directivo eerd elocto en asamtles general
extroordinaria y durari en funcsicnecs 4:s afics, r ne podri ser
reelecto. La eleccidn del ccomscjo directivo y comisiones: se ajus—
tard a un reglamentc electoral.

Artfculo 28.-~ Para ser miemdro del consejo direc .ivo se requieres-—
I.~ Ser ejidatario cn plvno gocé de sus derechos ejidales; IXI.- Es
tar al corrientc de sus cuotas y aportaciones y IIXI.—- 3aber leer Yy

escribir.

Artficulo 239.— El1 consejo direciivo se reunirl mensualrnente en so=——
8ién ordinaria en los dfas cue sefiale el consejo, procurando que —
no interfierun con las asambleas del ejido; en sesidn extraordina-
ria cada vez que uen convocada por el rresidente © a iniciativa de
tres de¢ sus mieubros.

En los artfculos siruientes se trataxrfa:

De las atribuciones dol consejo directivo, entre otras:
oriernter la accidén de la asocinscién de acuexdo con lc 2iuspue. to ~
por los artfculos 267C, 2671, <072 » siguientes del Cfcigo Civil-
para el Distritc Federal; convocar a as:ndblens generales ordina—
Tias ¥ extraordinarias: cumilir o ejecuiar los aczuerdos de las —

asambdleas; nuabrar a lzs jers.nas necesariac cinc xilizres del-—
cecngeio en los tratajos acuinist:atives; » 3 Sl IOT €gw—
crito a la aszambliea de oo gestivines c2uar tiicar se—
cestraluente un inforze Qo 1. torcs » Towvin Te.Tw ¥ m——
esrescn del fendd fe la asceircilii: envior c.ln agras—
ria co.ia del informe, en cumllimiernts Je e el ar—
tfculo 13 incisc X, fraceila II de Iz L-y Tralalo.

De 1las atritucicuesn del freaidente del
son: presidir ¥y cdirigir lcas tretalos del conseic, tedn
calidad y ejecutar lo0s acuerdos; ccuvocar a sesicnes
dictar less cisposicicnes corducenieu ;oT. la duena Zareua
nigst ativa de la asoci. cifn; acordasr ¥ firmar con el <
respectivo la corresponduncia y credencizles de sccioy o
en unidn del tesorero, las erogaciones y docuuentacilu relutiva ~
al movimiento de fondos; rerresestaxr al consejo y a la asocizcién
en sus rclaciovnes econdmicas ) socizles cnte instituciones sicie-—
lares; tener la represeatacidn jurfidica del consejo » de la asc—
cizcibn; rudiendc ctorgar poderes Yy revocarlos; )y de todas les —
doem&s gue le confieran los estatutos y reglanentos respectivos.

izar

De las racultades del vice presidente como son: auxi——
liar al presidente en el ejercicio de su cargo; sustituir al pre-
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sident= en ¢l ejercicio dc su eor;o: suxtituir =) praeci
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Un artieculo establacerfa que la comisifn de fiscalizacidn
econémica eztarfa integrada ror un presideate, un secretario y ug -
vocal con sus reospectivos suplentes, que dura.cfan dos =ilos en fun—e
ciones y tendrfa como finalidad revisar mensunlaente los cortes de-

caja de ingrezos y egreseos de la asociacidn as{ como los balances —'
definitivos sobre contabilidad.

e
.

Por dltimo se cstablecerfan las sanciones que se impon——e—

drfan a los msociados por violacién a los estatutos y reglamcenios = ;
¥ acuerdos emanados de la asamblea.
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D).~ SUS ATRIBUCICIES.

Las atribuciones de la asociacidan soan las que le confiere
la ley.a este respecto el artfculo 2674 del C8digo Civil para el —-—
Distrito Federal, en materia comin y para toda la remiblica en mate
ria fedoral, dispone gue: "El roder supremo do las ascociaciunes re—
side en la asaumblea general. El director o directores de ellas ten-—
drén las facultades gue les couceden loc estatutos y la asaadblea —
general, con sujecién a estos documentos". In cunsecuencia los esta

tutos de cada asociucidn serdn 1os que establcezcan las atribuciones

de los directivos de cada organismo.

Por cuanto a8 las atridbuciones de la asandblea geaneral de -
una asccincidn las encoutrumos conteniias en 1o disfuesto en el ar—

-
tfculo Zof6 del €1Taa0 OXrAaenawlitaATO leSal Ci gue es8Izviece tuer ———

“la asanblea general resolveri:
I.~ Sobre la admigiln y exclusifa de l¢s asccisdoss

IX.~ S.bre la disolucién wnticirada cde la awncizeién o -—

sobre su prérroga per mids tiempo del f£is2d0 en los estatutoss

IIX.~ Sobre el nombraciento de direcior o directores cuan

do no hayan sido noodbrados en la escritura constitativas
IV.—~ Sobre la revocacida de los nombramientos hechos;

V.~ Sobre los demis asuntos gue le encomienden los esta——

tutos,.

Sobre este puntc en el anterior incisc apuntamos T ——
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también las avrioucivnes de ia autceridad suprema de I -
asocizeidn como 1o establece la asiumblea general de so—
cios; del consejo directivo elegido por 1 asamblez ge—
neral, el curl se integrarfiz con un presidente, un wce—
presidente, un secretaxrio, etc. como director y demdis —
dAirectores o secan los conscjeros; de los requisitos pa-
ra ser presidénte o vicepresidente y demfs consmejerosie

de sus atribuciones y tumbién de sus obligaciones.

Paobién en el inciso anterior expresamess Ge —
las atribuciones y de las obliguciones de los asociados
Sobre este rengldén el artfculo 2673 del Cédiso Civil, -

dice gue: "Caue asociado zozerdi de un voto en las assm—

” Ponive ro oXrlics noreane en ecshe A ARO

CS e LSOO T JTIta

n 5

PR |
CT G ™

iieas gz
cizcién son rezlmente sociedades de personas y no de ——

: agocigcidn sdlo —-—-

]
[}
4]

caritales por ego cada miembro ¢
tiene un voto.

Como obligacidn del acocicdo es el ae cue: ——
el asociado no votar® lzs decisivnes en que se encuen—
tren directomente interesados €1, su cényuse, sus ascen
dientes, descendientes o parientes colatermles dentrio —
del segundo gredo". (4rt. 2679) Seriz como en el caso -
de aplicarles & alguno suancidn por auver Ialtuado & una-—
sesamblea, © por no dar una aportaciodon,etc. = un famj-—-—
lianr del socio y claro que este socio en la votacibn —-—

tratarfa de ayudarlo.

FORVEY
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perder el derechmal haber soclial, por ejemplo cuando no
ha cumplido previamente con el covenio con la asocig-—=
cidn de esperarse hasta cuando se recojan les utilida——

des para un posible reparto, etec.

Los demds preceptos -del Cddigo Civil, sefia—
lan otras atribucionés en favor de los asociados Como -~
vigilar gque las cuotas se dedicuen para el £in de la —

asocircidn, etc.
E) EL PATRINMCNIO.

El diccionario dice gue patrimnnio ¢s el —-
conjunto de bienes que tiene una persona y Juridicamen-—
e en un conjunto de derechos o relaciones juridicas. Y
desde un doble punto de vista econémi?® jurfdico, se —
puede definir el patrimconio como "unidad absitracta de —
bienes que cres un ambitoc de poder econémico infepen——
diente y al cue se le imputan como propizss obligzcliones

Y deudas.

El profesor Radl Lemus Garcia, dice que: ——
"E}Y patrimonio es el conjunto de bienes, derechos j =———
obligaciocnes de una persona estimables en dinero”™. (19)

¥As adelante agrega dicho autor en la obra citada que -

(19) Derecho Romzno (personas, bienes, sucesiones), —-——
pédg. 147, Editorial Iamsa, México,D.F. 1964.
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bien es todo objeto que presta una utilidad a la persona. Comsecuen
temente por bienes entendemos el conjunto de riguez::s que integran-—
el patrimonio del sujeto, en este sentido es sinfnimo de hacienda,-
caudal.

El patrimonio de una persona moral o fisica, estf coupti-
tufdo, por una parte, por un conjunto de lercchos gque se traducen en—
los que tienen lae personas sobre cosas © bienes gque pueden ser-ma=—
teriales pero tambiédn el conjunto de derechos con la posibilidad de
adquirir todo aquello gue nos pueda ser Util, incluyendo el cul tu—
ral, el moral. También se hatla de ccaojunto de relaciones jurfdicas
o sea las cue guardanoes en relacidn a un deudor. Fero hay también -
las relaciones que tecnemos ccn nuestros padres, c¢ca nuestros herma-—
nos, con lea hijos, con los amigos, esn la cacuela, con la socledad--+-
a que j;ertenecencu, todas las cualos cousideramos foruan paxrie o -
nuestro ratr-zenio, La wissoaza accoiasidn tiene su ra
conjunto de cdereczis y sus relaciones yue ticne con sus gsocics, con
las autoridades, con otras asociacicnes; derevchos v relaciones cue=
no se pucden desconocer porcue itclusive cotin estatlecidos y reco-

nocidos ror lu ley.

Si la ascociacidn es una persona moral y persigue fines =
proponderantemente econémicos, elle quiere decir aoue tiene su patri
monio para Que rueda funcicaar,

Sobre la constitucién del patrimonio de la asociacién -——

nos remitimos a las sugerencias que hemos heche sobre su constitu-—
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"cién y destino en el proyecto de Eastatuto de una Ascciacién Ejidal

en el inciso C), SSb¢zadas en los artfcules 11 al 15.
F) PINALIDAD.

La finalidad de la asociacidén ejidal, es decir la que =
se forma Yara perseguir un fin econdmico pero sin llevar actos mex

cantiles de cuya actividad en la compra y venta tenga algin lucroe.

La asociacién ejidal que permiie instituir el articulo—
147 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, obviaczente es con el-—
objeto de que los ejidatarios,mediante este tlpo de organizaciéan —
obtenga mayores beneficios éconémicos ,al reallizar los actos gque —-—

establezca el reglamento © su estatuto.

Sobre la finalidad de la Asociacidn, apaxrte do lo que —

3

¥Ya hemos anotadd, el citado maestro Roberto L, Mantills lMolina, —-—
dice que "La Ley de Asociaciones de Productores para la distridby——
cifn y venta de sus productos, en su artfculo 40., establece gque =
las asociaciones y uniones por ella reguladas "no tendrin finglie—
dades de lucro (aungue sf evidentemente, de carfcter econdzico) y-—
se constituirén en forma gue no sea morcantil ", la cual debe sexr,—

de acuerdo con lo dicho en el pArrafc precedente, de la sociedad -

civil, y se da asi la paradoja de una sociedad civil con Tines ——

mercantiles" (20)

€20) Mantilla liolina. ob. cit. p. 178.
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La asociacidén de ejidatarios que ruede constituirse;—

estanos suponicndo dentro de un mismo ejido, ya que con ejidata——,}

rios de otros cjldos es mis diffecil pero no imposible; peroc esta—‘f

mos en el primer casc. Su finalidad tiene gue ser preronderan—
tomente econfmica sin ser de carfcter mercantil, a este respecto
hay muchos renglones donde se puecde desenvolver la asociacidn de
ejidatarios, como establecer un centro de instruccidn para trac—
toristas, manejo de maquinaris © implementos agricolas, como de-—
arados mecénicos, de trilladoras, despepitadoras, desgranadOrag;
expertos cn construccién y menejo de bodegas silos, de seleccién
de semillas, frutas, podador de &Lrboles, seleccionador de gahado,

Ge avesy SXEC s on plantae nurfant aa, ar.:pae;ialintas ea cria de —

abejas, experto en criz de conejos, etc. Curyos tradbajadoraes,
t&cnicos y especializados peodrian [restar sus servicios a agri—
cultores, ganaderos duefios de bosgues, y a todos aquellos que so
licitaran sus servicios a la asociacién de ejidatarios especiali
zados podrizn prestar sus servicios a agricultores, con la que—
contratarfan los servicios mediante el pago correspoandiente cu——
yos ingresos irfan a parar al fondo de la aséciaciGn para al fi-
nal de un ciclo econfmico que se sefialara en los estatutos y en—
el reglamento de la asociacién proceder al reparto tomando en —
cuenta las horus de trabajo prestadas por los asociados, ya fue-—
ra por los especlialistas en los trabajos especializados como el-

personal administrativo, directivos, etc.
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Concepto de Cooperativa.
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a).- Concepto de Cooperativa.

Federico Rodriguez CGémez en su obra la Socledad Coopoe=-
rativa, editada en Buenos Aires, Argentina en 1955, apunta que —
para Charles Guide, ecouomista franoés y profesor de cconomfia po-
1ftica en 1la Facultad de Derecho de Faris, que la Cooperativu ~=

cs YUNMA ASOCIACICN CCH EL OXJELO DJ. AECLIR LL LUCRC". (21)

El propio Foderico Rodriguezr Gbmiez, comentando ol ante
rior concepto de coorerativu dioce que "la Asocd@eilén como la agu
pacidn de personas reunidas pera ls consccucibn de un fin cooidin,—

cualquiera qgue oea su forma u objeto..."{22)

En efectc la cooperativa es’una asociucidn de rersounas
© agrupacifn que se refnen para tratalar en cocin, con vn Gismo -
fin eliminando el lucro eqscista y en coxztio hay ese lucro jero —
con fines sociules; en la gooperativa no hay distingos mi privile
gios, todos deten tradajar por igual, todos scn tratzdos sin dis—

tingos ¥y el reparto de utilidades tamtién es igual en general,

Foxr su parte cl tratadista mexicano Anitunio Salinas -——

Puente en su obra "Vereckheo Cooperativo.— Doctirina. Jurisprudencia

(21) Las Cooperativas Agrorecuarias en la Ley Federal de Refcrme—
Agraria, plxge. 1%9. Tesis. Héctor ila. Ce. Garcfu Estruada.=- Face.
de Derecho, UNAM, léxico, D.Fud 1974.

(22) 1den.
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Codificacién’, expresa que la palabra cooperativa viene del verbo
cooperar gue guierec decir "obrar conjuntamente, de unas mancra &e=—
neral, en todos los &6xcdenes de la vida, para la realizacién de un
mizsmo fin de cualquier naturaleza que &Este sea. Coope-ar en el —
deporte, en la vida familiar, etc," "éooperativista: ¢l partida-——
ric de gue una obra humana sBe rcalice conjuntamente, sin limita—
cifn alguna por 1o gue rospecte a s canpo de actividad, en con——
traposicién de indivicualista... Cooperativiemo: confoermidown en —
el modo de peéaar para rcalizur cualquier fin a través de¢ la ac—
cién conjunta, sin espocificar medio Ppriictico alguno rarz su aje—
cucibén,... Los conceptos antericres son de alcance gereral, Lo ——
mismo se aplican en el aspecto sccial que en el polfticu, on el -
orden militar como en el relipgioso. Ceoperativa: Organirzacidn ju-—
ridica que tiene por objoto satinfacer una necesidad sccizl ;Or -

medio del sistema cooperativou..." (23)

Entonces la cocoperativa implica actuar conjuntizxnente,—
& veces es un medio pr&ctico para alcanzar un fin con =m&s cfica—
ciay, posiblemente en menos tiempo y con mcenos esfuexrzce, pergue —
actuando en grupo coordinados se hagan las cosas mejor. Cuando —
decimos © se dice del citado acto se realiza en forma prictica, —

quiere decir, que no sienpre se apega al derecho formal, como pe-—

(23) salinas Puenie. Ob. cite. pfgs. 21 y 22. Héxico,D.F. 1954.
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sa en los palfses de derecho consuetudinario donde rige la costum—-—
]
bre, pero en ol caso de liéxico, la cooperativa se rige por ol de;ﬁ

cho poroue hay vna ley © varias leyes que la regclamentan.

La cooperativa con orgasnizacidn Jjurfdica, para México Y

de aocuerdo cctn nuestra ideosincracia es5 en el gentido de gue una - *

vez que nos comprometeros y no gueremos cumilir se nos obliga, ya=—

que siempre es dtil que osif presente la norma jurfdica porgue de-—
ella, en furma precisa, ee desprenden las obligacicnes y las facul

tades que se nos otorgan a unos y a otroes.

La cooperativa se uede desplazar a cualguier actividad
del hombre por ello el sistema de cooperativas o de coorerativiemo
no es s8lc una mera actividad de distraccifn o de paliativos sino-
un verdadero sistema para resolver los problemas del hcocmbre dentro
de la dezocracie, donde impera la lidbertad del hombre en el traba-—
jo pero tambidu la respcnsabilidad. A este respecto en la cbra "E1
Cooperautivismo en IsTael y en el Mundo, del Dr. ¥alter Preus, men=—
ciona que el cooperativista T.R. Bowen, seflala en una publicacidln=-
titulada "EL CANINO COOFFRATIVO HaCIA LA ARUNDANCIA', que "El coo-—
perativismo es, en sf miemo, un sistema econdémico de autogebiernc,
NHo depende del evtado politico para regir sus actividades, como lo
neccesita una economia de comretencia monopolista., El cooperativis—
mo cura los males del sietema econdmico de cowpetencia del modo si

guiente: I. Estabiliza la economfa poriue provience la acumulacidn-



de beneficics no consumidos y no invertidos, en manos de pocos. —
Bajo el sistema cooperativeo, los ahorros se distribuycn poxr vota—
cién de los zccionistas, de tal manora gue sSom vuoltos & invertixr
o gastados resulérmente: 2.~ H1 rosul<tzdc 6s una Jjusta Listritu—
cidén para todoes... no hay ecpeculacidn en los tftulece cocreruti——
vogse 3.~ Tiende a la eficiencia. Produce para un mercada conccido.
Elimina desperdicio material y humano. Provee productcs y servi—-
cios de Tuena calidad y elimina propazganda ¥y métodos de ventva fal
sos y counducentes & error. 4.~ Es dewmocrftiicoe Cada rersouz gue -
usa de ella puede convertirsce en miembre propletariec. Z1 micodro-
tieno un solo voto. o hay votos por suyplencia. Los libtroes son —-—
abiertos y se elimina el secreto., Eviia los conflictios 4l capita
liste monopolista y del comunismo digtatorial que conducer 2 la -
guerra". (24)

El autor citado serfiala que la cooperativz ¢z un siste—
ma econfmico de auto-gobierns, © sa2a gue no reguiere de iz inter—
vencidén de funcionarios gubernamentales rorgue la cooperutiva por
sl misma se puede gobernar, dirigir, acduinistrar, producir, etc.y
asf se evita la interferencia de burbcratas enm la vida uve la ——=
cooperativa, ello no gquiere decir que la cooperativa no ;o ue les

inmpuestos respectivos, al contrario la cocrerativa tenicauic en —-—

(24) Ob. cit. pldxe 58. Edic. linisterio de Agricultura. Tel=Aviv,
. Israel, 1963.



cuents al fimzl 0z un srocece de rxciuceilfn, zescontari el a:

por ciento gue como impuesto le corresponda al Estado y enterarle
a la oficina gubernamental gque so indique. Bn la cuto. .gestidn no
se necesita que interficran en la coorerativa funcionarios del go

biernce

Tambdién de lo apuntade z) autor que citlamos, dice gue—
¢n el sistema coopersativo s estadbiliza la oconcmia porgus irevie
ne la acuvulacidén de beneficios en munos de pcocos; porgue en la =
cooperativa todos se benefician por igual de ecuerdo con el tr;f—
bajo cmpleado. Tantién guie en la cooperativa no hay especulacidie
con los tftulon cooperatives, O sea que ue fueran a .najesar a ——
ciros ind

5 ars Ave moen

vl <o

ajenes 2 Yo zogieded o de da mdums, nopounae ro o=
perwite gue baya acaparzmiento © ponorolio de las acciones ya zue
czda uno éebe tener su projpix aceidn gue tasbiédn implica toner un

voto en las asamblcas,.

Tambidn oira afirmacibn del autior o= cue el sistoman —
cooperativo evita los couflictos a que so enfrentz ol capitsiisnc,

donde se presenia la coapetencia feroz para ver a veces quien des

plaza a la competencia con el propdpito de quedarsce como el unico

oferonte.

El sistema cooperativo se ha practicado desde hace mu—
chos  arice en Alezania, Canadf, Espziia, stados Unidos, Chninay; ——

Francia, Italia, Inglaterra, Indiay Japdn, Husia, lMéxico, etc, —--

v
N




entre la clase obrera, campesina, clase media, formando coopera——.

1

tivas do consumo, de rroduccida, servicics, de crédito, etc.

Tomando s6lo un ejemplo del desenvolvimientio del coope -

-~ativiomo gue se ha desarxollado como en Espafiay, al respecic, sBe

mencicna que on este pafs el coorerativismo consumidox progresd -
en Cataluila, donde fué expedida "una ley sobre las cooperativaé-:
que data del 14 de fobrero de 1934, anotundo en su primer artfcu—
los Por sociedad coorerativa se entionde la asocizciédn de perso«—
nas naturules © civiles gque se pro_oconen mejorar la situacidn eco;
némica y social de cus miembros, establaciendec una ccecmunidad vo-—-
luntaria en la cual el servicio mutuo y la colaboxraciin pecunaria
de tcodos sus niembros permita realizar,la funcién gus se preponens
trabtajo, produccidn, distritueidn, consumo, crdditoe, previsidsi, -

seguros o cualquiexra otra que tienda a mejorar las relaciones so—

bre toda idea de beneficio particuler, y a suprinir toedo lucro en

tre los asociados y entre ellos y sBus resyectivas sociedades ", =
(25) '

La cooperativa se ruedo implartar y practicar en las —
mfe diversas actividades que el hoobre puede desarrollar CORO en=

la industria, en la agricultura, etc.

(25) "Aspecton fundamentzlesn del Cooperativismo Social en HNéxi--—
co” (Tesis), pdg. S0. Pac. de Derecko UNiM. 1975H. Méxicu, =—-
DeFe— Juan hianuel Torres Sernas.
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Ferc las cooperativas scn roaucto del idcario ael anco—
troc, entre los quo ka destacado en Ingslaterra, Tooas Morc (1480——-
1535) qgue en su obra "UTOPIAY, exrusc sus ideas sobre el Cocperati
vismo; Roberto Ywen {(1771-1853), hijo de un artesano, guien em ———
1320 ¥ con base comercial en la ciudad de New Lanark, Esccecia, es-—

tadblecid una fibrica de hiladoe y tojidcs cn doude redujo las no-—

ras de trabajo, elevacién de salerics, cxred cajas de ahorros, de -

mesuros, ctec. Toda ecta actividad ayuntaa hacia la coojeracién en
favor del obrero.
Otro ideflogso de la cooper=iiva uvs el francés Luis =——=—

Blane, kistorialor y pclftico {(1£13~1883), jsuien emeritid la obra-—

18T 5 SB[ SITE LAT YT T Ty Mmmem o v ot P meild e = 2= At mp mmrmeel
LA DROITZACTNY LEL TRIEAILM, oo Qo ogus gulzs oz 1z litre cimouw
rrencgia de los zales sceielex y rresenira ~1 tzller sooizl, espe—

cie de gocrerniiva ze rroduccifm, . ue serld la ¢8iuiin ce la cual -
- -

saldr® la sscredal cvleciiva utuza.e (L4

Cire Irancds jue zu maeala por

bt
1]
t
)
-
[
%
1]
XY
b
&
@
Led
0
4]
[1]
&
tr
)
1]
!

cizlen+o de la cooieraciin del nhomlre en €l
Frouduen (18C7—-1Z-%), fil&soro de tecrins sicialisias sobre la ;o
piedad, gqu.en scstuvdo que la rrojiwdad es un robo. FProudhon, es —

scalzente un idefloge =in llegar a plasmar en hecho lo que decZa.

Con antericridad otros hombres postularon la cooperucidn

(25) Torres Serna. Tesis cit. pdz;. 28. -

cmanem



en el trabajo ccmo el francs conde de Saint-Simén (1760-1825), -
quioﬁ esa partidario de la asociacidn, en la que el projietario —
de la rproduccién no fuera ¢l empssaxrio, £ino la colectividade —
Tasbién Carlos Fourier, francés, cozo el anterior, guien con sus—
falangaterios, especie de hoteles cooperativas, en los cuzles vi-
viz£an 400 familias, coopartiendo en comiin 108 apartamenltos., EL -~
falangaterio o la falange, serfa una socicaad cooperative de pro-—

ducecidn y de congumo a la vesn, con ¢l gue el selario queda abolido.

lday oiros muchos piuncros do le cooperativa, desdo ha-

cc Cizsles 3 en diverscs yafses, yor 10 gque 2sca a sifxice el dessiz

Bo—

Tl el Tultd CLU vt

Ces s

Gl T G4

barsdic Joierieinawd ectaazn lotaliguass ¥ caua lote ierseneciaz o -
una Tamilia, Iz cuul la exilctaba [OT SU ,TX0].d CUEnNlus.e €I Ca=—
rfctier cooperativo de los caliullis 1o encuntrazmos en su funciona
miento mismo; concciendo sl sistema de irrigacidn, las fawilias -
sc unian para la ceoncixueccidn de acequias o npanfli rara ccrnducir
el azua y la conscrvaban en albercas tlaguilacaxtl} gue los espa-

fioles llamaron JjoglieyesSes. en general las fanilias unlan sus es——

fucrzos para €l cmbellecimients, defensa, otc. del barric que les




coxrrespondfa. (27}

El citado tratadista de cooperativas Rosendo Rojas Co—=
rian, més adeloante on la obra citada, oxpresa que durante la Epoca-—
de la Colonia eon léxico, los ecupafioles fundaron determinadao insti
tuclicnes poTa en 1o ecoadmicd ayuder a los pueblos indfgenus como-—
“Jas repdblicas de indios gue integraban Cajas de Cozunidad de_Zn—
dfgenas, ccmo ce les 1lumb, como un sistena grimitivo del coopera—
tivismtess ¢ii dounde han e

ntrar todos los biones que el cuerpe ¥

colcoeién de indice de caaa jueblo tuviere, para que de ahi se o

a9
te 1o preciso en beneicic do tedouw F se atiendu &4 su conservacién
¥ >y tedo lo Semhbs

Za, Tusn.a cuelia J

Lende conste ae ou

Zastituci

Lo Lo cocrerativy,

los cue encontramos SoTnas oy

nizos gue criginaluente se Mundercn con O P oaridal R

nfan por objeto socorrer a log incdiginas; rostericrmente ovolucio=

(27) Ct. cit. P, 34. Biit. Tondo de Culiure Ecendmica, Héxico,l.F,
1e52,

(25) Obru citada, p. 22—




correspondfa’™. (273

Bl citado tratadista de coopexativas Rosendo Rojas Co—

rian, whs adelante on la obra citada, expresa gue adurante la &poca—

de la Colonia on Méxice, los cupafioles fundaron determinadas insti

tuciones para en lo escoadmico ajudar a 1os yueblos indigenas como—

"“las reptiblicas de indios gue integsradan Cajas de Comunidad de_In-—

dfgonasy ccwmo ge les llumd, cowo un sistema prismitive del coopera—
o b} ’

tivisnGe

. on donde han de entrar todos los bienes cue el cuerpc ¥

colecoidn ce indics de caan jucblo

wviere, paza que de abf se gas

te lo pxoecisnc cnn benelicic deo tedos ¥ seo ati

I ienda & su consexvacidn
5 auments y 1cdo lo demla que conven_z, fistritu,lnicle jor litzan
=3, Turlis cvelita ¥y TLudily LES CaCTATLrus J ICCLULUE rwa
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3ECE. LOETE CLLWEILaLin OO Joi-rdicin < ©6 08 UG o8 eacCaninla o
depositaban las ccuwchas paras 1os tieap.s de escases, y despufs-—
se ccnvirtiercn en cajas de zhorro y reflaccicnarias, gue auxilia
bon poderosamente a 1los larradores pobres ; centridbulan eficnc

cents a la rroduceidn agricela » ganadera... 103 fondos de los -
P6sitos fuercn on aukenivy rero debido a lce irzst.rnos de la ——
Sépoca, » pestericrrkenze a la Guerra 42 Indoiendencia, desapzre——
cieron totulmente... 22 il gue Loz pésitos, los alixbndigas —-

-

fucsron instizuciones gue se orgunizaron cocmo graneres, sdlo que—

s

1z funcidy <2 fatus era distiata a la de aguellss)y rues 1os vie-—

12 hicieron-—-

@ explicatan, inde erni——
Jizntessnte de elininar 2 103 ©43fCULRL0OTCS, TE WMLk
ciogse De ezt codeo ve disjuso que tados los a riculicras y los -
arrieros weberfan deicsitar chligatoriamente sus 2fuctoy en lase—
alhdndiszas eutablecidas, dfndoseles a cawbic un ceuirodtente en -
éue se hace ccustar su procedaencia, y el precic que se etendfz.

Cualquier violsgién a la oraecwnsnca implicaba la rena de cuuntro —

pesos poxr faneza que tenia que FTagar el infractor a los cabildose



t) Su Reglameniieidn dc 1a Cez erativa i in -

leye

iio son pocas las oriniones que afirman que en rMéxico -
no hubo una legislacidén especial, pare cooperativas, antes de la--
Ley de Cr&lizo Agrfcola de 1726, rues los intentos coorerativos -
de afics anteriores, se reglamentaron por el cfdisc de comercio-de
1889, gque ruy yoco, acaso nada favorabdbles al auspicio de esta cla
s8¢ de socizdindes. Tanto la ley de referencia como la vigen<ve roz—

clzn caracterfsiicas irreconciliatles de las divers.s clases de -

duced &

que integren los falisuas cocizomaes CLU

reselfian linaze secial ¢ Ias clicrwieas
tutinos y que fstos no por faltis de capacidad, pasaco el tiemio =
.necesario a sus intereses,; se declaran on guiebra, pésitleuente —~
de acuexrdo cun walos fuicionazsiose de la institucién de créaito -
que los faverecid como fiducia-ia y con lo cual lézgicamente aumen
ta la partidz de caxrterszs veacidz, que alio con ahio rebasza loa tre-

ce mil millcones de pesos, pérdiza irrecuparable que constituye la
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pesadilla percanente de la kacienda piblica.

El 23 de febrero de 1927 se¢ judblicd la primera Ley Ge——
neral de Socicdades Cooperativias, Jue da validez a las recoaoccidas
For la Sccretarfa de Asricultura en términos de las leyes de cré&di
to agriccla y ojidal. Esta ley se rTeforund en 1933 7 se reglaments~
en 1934, cuzndo a2 las vecen se rcecformd la ley de asociacionegsg =——==
Acrfeolas do 1927, gue rtanbién pretendfa muspiciar cierto tipo de—
organizacicnes rurales con algunos aspectes coorerativos. En 1938,

nuevasenig se refercaron lo ley 4o coocperetiv:

s 5y su reglaziento. -

¥

Tsta ley auioericé 1 funcicnazmienio de ccorerativas de produceidn—

¥ cousuTo ¢on seccicmes do alcrro cuyos fendos deven deiositlaree -

en =no B o d i i 3 =z Gisrosicidn -
na cLsiraesio
naxr =_nizmoo ; ; i law ;reiducciln—
utlliizar as.laricise J . lzu ce swoilise Sé cred
el Fonds Ze Fe.entd JiLierative, Ldis afin e el mio fe JEIL oo fun-—
ei<ne®a ¥ a3 Rise ~vla_otorin lo oorg.mizasiln s fooeruoicnes ©oo—

e 2

Zs paradéjico lo aseverado, porsue en México y en el ——
mundo entero, es prictica con.uetudinaria, el emjleoc de asslaria——
495 dentro del m..vimiento cooperativo, a pesar de que agui, en os=
te pafs, lo probide el artfculo 62 de la ley de 1925, También esta

ley autoriza el pago de interescs mercantiles sobre certificados =

Ry
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de aportacidn lo cual es anticooperativeo porgue s un lucro ccmo =

ol de utilizar asaluariades, luoro gue practican muchao cooporatiiﬁ

vas de venta y la ma,orfiz de las de rroduccilu. .

Bajo ¢l regimen cardenista so favoreecid al cooperativis'

mo, en una forxa sin precedente, sobro todo, se impulsaron las for

mas de cooperucién cjidal, financiada por el Batsdo, orddndose al— -

efecto el Banco de Fomenio Cooperativu. Por decrcio de 27 de di—— |

cienbre de 1938, se concedieron franquicias fiscales gque deroglh la .

1

ley del Impuuwsto Sotre laz Heata de diciembre de 19451,

\
EZs obvio que las exencicnes de imguesios no pupda otor= ‘

garlaes el voder pdblico, rorque hay proaibicidén expresa en el ar— N
ticulo 28 Counstitucional; no obstante e han liegado a oiorgar con ;

base en el Z7 del mismo documentio gue el gobierno zzneja a su anto -
Jo: algunes veces con sontido politico y otras com secentido estric—
tamente legal, s:gfn convenga al goternante ea tiruc: jor ejemplo,

el expresidente Echeverrfa, oxrdené al Scecreterio de Haciende se gi
rara una circular pera exinir del rpagso de impuestos a la importa—
cidn ¥y exportacidn a los ejidatarios, comuneros y cooperativas de—
preduccidn y consumo gue comerciaran con productos agr: pecuarios.-—
El ex—fpresidente LSpez Portillo, hizo caso oniso de esa circuler y
el actual aplica estrictamcnte la ley de impuestos anual ¥y oomo se
neocesita numeraric para ragar la deuda externasy, la aplicacién de —

las leyes fiscales, se efectia tal comoc ocurrié§ ccn las de baldfos,

ror lo que huelg an comentariose. ..



¢)e= La Reglawentacidn de la Cooperativa Ejidal.

La reglamentucién de las cooperativas, o sea el regla-
mento interno a fuerza de gquerer que sea sui generis, los que —
formulen el documento aludido, no pueden escagar a las limita=——
ciones, derechos y obligaciones gue les imvone la ley especifi—
ca, para los distintos tigoe de esas mociedades que la propia —
ley autoriza. El caso de las sociedades irregulares, gque abundan
no 8010 en las de esta especie, corrobora nuestro punto de viata
en cuanto a que s8i quieren mser reconocidas por el gobierno deben

llenar los requerimientos legzales.
La ley reconoce las siguientesa

Cooperativas de Productores; Consumidores, de Inter—
vencién Oficial; de Participacién Estatale Come son las formas —
a quo'deben constrefiirse todas las organizaciones de esta natura

leza como 10 song

Asrfcolas pécuariaa, que & su vez pueden sers Indug——
trialesj; de Produccién Agrfcola; de produccién pecuariaj de com=
praventa en comin; ejidales—comunales; forestales y muchas otras

que serfa prolijo enumerar.

Tal como estin ordenadas las bases constitutivas de es
te tipo de sociedades, en la ley de referencia, aparecen con los

mismos lineamientos que cualgquiera otra clase de sociedades mer—
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cantiles, por lo que huelga hacer mencién de estos tSpicos.

Con independencia de lo asentado cabe cocentar gue nin—
guna de esas sociedades tiene un manejo resular, posiblemente alsu
na gue nos servirfa para corroborar nuestro dicho, guizé por el ——

poeco cuidado que se les ha puesto.
d) .~ Tipos de cooperativas ejidales.

La forma de organizarse es la misma siempre, peroc como =—
en los ejidoc las actividades varian de uno a otro rox el btien ob-
jeto de explotacidn, se dice gue hay_cooporativass calerzs, cante—
ras, turfisticas, etc., para significar la parte de la reglamenta—
cién que le es avlicable, dado los supuestos en que encajan. En ké
xico deéignamos con el noubre genérico de azrorecuacias a las coo=
perativas orgarizadas en los ejidos, en las comunicdades rurales y-—
pequeiias pfopiedadoa, teniendo como principales las azucareras, =——

porcinas y ganaderasj otras legislaciones como la chilena y la ar-

xKentina las clasifican en agrfcolas y camPesinase.

Las agrfcolas son aquellas que se dedican a la compraven.
tay distribucibn, transformacién de bienes, productcs y servicios,
relacionados con la agricultura, con el objeto de procurar un ma—
Yyor rendimiento de esta actividad y el mejoramientc de la vida xru-

ral en cualquiera de sus aspectos. Las cooperativas cau;esiunas, ——

son las gue se coustituyen en un meaio ruraly, con el objeto de me—
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jorar las condiciones econémicas y sociales de los trabajadores y
Pequertios propietarios agrfcolas, para lo cual podrin desarrollar—
cualquiera de las finalidades propias de las otras clases de ———

cooperativase.
e) Imvortancia de la cooperativa ejidal.

El desarrollo alcanzado por el cooperativiemo agropecua
rio mexicano después el argentino y brasilefio es el més importan—

te en latinocaméricas

Entre los pafses cuyas estadfsticas revelan las bajas -
percepcicues per cipita como producto de la percepcién por la pres
tacién dec servicios personales y en donde la actividad del gobiexr
no he sido factor determinante en el desarrcllo de la agricultura
cooperativa o colectiva, }éxico es el mis destacado a juzgar pPor—
las cifras impresionantes de sus documentos estadisticos oficia——

“les. Hacemos esta afirmacién cousiderando que en 1210 de una pPO=-—
blaciSu de 15 millones Qés o menom de habitantes Gnicamente 48000
eran propietarics de tierras y el censo de 1950 la cifra de pro—
piﬁtarios sureré los tres millones para una poblacién total de 26

millones.

El Ejido es la forma peculiar mexicana del proceso de =—
organigacién popular y comunal; rara 1950 surgen mis de tres mie—
llones de nuevos propiotarios de los cuales un milldén novecientos

mil campesinos, agrupados en 18000 lo que demuestra el avances ——
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a) Concepto do Sceiodad, .

Los diccionarics registran varios conceptos de socie——

dad, principiando por la mds soncilla gue ées la organazacidén inte’ .

grada por dos personas, hasta wui Zataao o la organizacidn interna
cional denominada O.l.U. 48f tenemces que parz los fines de esta. —
tesis, la sociedad creemos es un acto jurfdico para crear, trans—
ferir, modificar o extinguir derechos y oblijaciones respccto de-
s
un conjunto de bienes y servicios ue lodos ellos guieres explo-~—
tar, en forma racional con el fin de lo.rar el bicuaestar zro.io y-—
de su familia y con ello contribuir al engrandecimiento de una —

nucidn.

Las formas ascociativas son wvariadass, las hay rpuramente-
mercantiles, culturales, relicioecas, otc. yero alin cunnae touas —
particiran de una base eoccadmica de susteniacidu, o todss ypersi-~
suen un lucro, ror ejemilo, lasc cooierativac, ﬁnicamegte rersgi—m»
suen el fin de no ser victimas del sistema capitalista, que 8i —
es de lucre y cohsumismd.

Las leyes, en todos log estados han prohijado, en tom-—
dos los tiempos, este tipo de coorecacidn. Desde los egipciomy —-
con sus coorerativas para honras fNinebres, que solo apf podewos -
creer en el eabalaamiento de cadiveres ¥y la coafecci’n ae sareSfa

£08, a todos aguellos gue no tenfan la fortuna eco:n’mica para pa-—

'

.liar sus delirios de grandeza, tal come en nuestros dias, en que-——.




- 65 =

se ha desarrollaio entre la capa de podbluciln econbuicamente mis '—

débil una ansia de figurar en los cfrculos econ&micamente fuerteé,

autcdenoninilos "alta clase soccial”.

Con el concejpto de sociedad que psnszmos sirve a los —.
propSsitos de esnte punto t8ticeo, se integrd en los ejidos, comuni—
dades ¥y la pequefia rropiedad sociedades,para aprovechar en comfn,— -

los socios, los bienes (ue se propusieron explotar.
b) La Sociedad Ejidal y s Reglamentacién. ) ~‘
La Ley Cenoral de Cré&dito Rural en ¢l Tftulo "erceroc, - R

Capftulo I; al reglamentar la natural-za Jjuridica de los sujetoa =

de crdédito, establece en el articulo 54, entre otros, ILjidos y Co-

" munidades; sociedades de produccidn Rural, Uniecnes de Zjides y Co—

munidades; Uniones de 3iciedades de produccidn rural; Asociaciones

rurales de interé&s colectivo y otras tres especies cue denomina la

Empresa Social, constituida ror avecindados e hijos de ejidatarics
con derechts a2 Lalvo; la usujer campesinz en los téreinos del ar—--—
ticulo 103 de la ley Federzl de Reforma AgTrariaj Yy Colonos y peque:
fiog pro;ietarios., Pues bicn, con excepcicanes de eusta Ultima forma-—
asociativa, las demds enunciadas todas pueden ser integradas 10T —
ejidatarios, on sus distintss estados de derechos ejidales, recor—

dando que hay ejidatarios y campesinos con derecho a zalvo,.



La sociedad ejidal, participa de la misma ccihtsxtura,—
cungue no de la asturaloza jurfidica, que las sociedades mercan ti-—
lens gue eutfén Aotadas de los mimmosn Srgpnes de control, con la su

pervisifn de 1la Seccretarfa de la Reforma Agraria ¥y la inlerven——

cién del Banco de Cr&dito Rural, que es factor determinantie del -~

fracaso de toda iniciativa en oste tipro de sociedades y como ya -

lo afirvamos enh Ootra parte de csta tesis, esto contribuye, cuando

no determina, lous griandes suldos rojos de cartera vencida, inco——

brable no por falta de acervo econdmico de los deudores moroOs0s,=—
cino por una nala eniendida jyolftica de disrosicidn de los fondon
rudliccs con guée se sostiene lp insvtitueiln fiduciaria.

Ta sosiednd ¢lidel, privigendia, es el ojico ey af, des

juda deritro dol e€jiuo wme inte_ran lis sBocieduces locales is érfiite

¥ las demds formas ascciativas que oainerance, La reglanentzcidne
varin me.in el tiyo de sociwvdad, Ynicamente zue ias scciemdades o

o hemou dicho conservaen lcu mAsKOL pratrones ¢I anirative

las mercantiles.

La oxrganizacidén ecoufmica del ejido, exige un régimen-—

de explotucidn de sus bienesn, de ahf que el artfculo 1z€ de la —

ley de Reforaia dgraria obligue a losz titulares de las dependen—

ciea y orgunimmos oficieles para gue participen, dentro de sus --—

atrituciones, 2 coordinar sus activicdades cue deben programar con

forme a los princi:;ios gque dicte el presidente de la repiblica,
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en la refourna aglée:ihn. SOH SUBIR Vaglaetaw trate dla ey en -coc.entu—

rio, .expediente tan trascendente para la economfa de los ejidos y

corunidades que corren la misma suerto; todos los intentos asocia

tivos tisunen gue pasar por el tamiz de la Secrotarfa de la Refor—

ma Agrarle, porcue asf lo esteblece la Loy de la matexisn, pero -—-—

por efecto de lo disruesto en el rumersul 128 y 129 de la misma —

ley, tambidén de cuanto titular de dependencia adnministrativa que-—

se le ocurra s la suprena autoridad gue puede revocarlos cuando —
lcs estudics t8cnicos conducentes asf{ lo dictaminen.

La veniz de las cocsechas, cuando existe ura sociedsd =

on el ejido, dete hacelse .0or ccncducic del Coaniuariado tzl como —

i suitztiecun: los arificulos 1,1 ¥y oo » cunniio

Ge Iz ley
eJiomturics | coauneron jueden jedin

no oxiste dicha suecledod les
lo 21 cowciuarinsdo,.
a gon.stitucidn de In de ejinos dele hacerse -——
L iwcid e s

whdras de low ndceleos intere

cen el acuerdo de SUS reSIeCTiVed
os cen facul tades zars CoOhi—

"

$4806, en las que uae nenbrarin delecu

currir 8 la asambles corgtitutiva a disgutiry aprodar ; Larunr la
docunmentacién necesaria. Jicha asamblea Teguiere la presenciz de—
un representante de las autoridudes agrarias y puede asistin» un -

reprecentante del Eanrural. Z] acta constitutiva debe iunscribirse

en el Regiutro MNacicnal Asgrario.

1. JEREA " Lo . . .
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¢).~ Sus organocs y atribuciones.

Loa crgenos de las sociedades ejidales, asf como sus
atribuciones podrin ser implantades por 1los bancos oficiales refoc—
ciénarics, quienes rpueden implantar de acuerdo con la Sec;etaria de
la Reforma Agraria o la de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, pro-—
gramas esbeciales de organizaciln, asistencia técnica y créditoc pa-
ra apoyar el desarrollo de las uniocnes de ejido y cocunidades, se——

&in el artfculo 145 de la ley esrecffica.

Las unidades de desarrcllo rural aludidas, sus nieanbros —
tienen la oprcidn legal de agrurarce para reaiizar sus actividades =
productivas en forma colectiva o individual, previa sancibén y auto—
rizacién de le asaﬁblca general. Sin soslayar loc establecido er el-—
artfculo 146 y que todo lo gue ocurre en ejidos i comuniiades, Tre——
quiere la plena aprobacién del presidente de la repriblica, a través.
de la secretarfa del ramo, Ahora biemn, debido a la éroclividad de =~
" nmuestros funcionarios a ia distritucién de fondos para campalias po-~
lfticasy francachelas, concubinas arist8cratas, cuentas en bancos -—
extranjeros y demZfc lindeces como el terrorismo y cosas por el esti
lo, cuyo principic se genera en las organizaciones como las de este
kfipo, resulta.que los Srganos de administracién absorven todo el ——
: poder en la sociedad eéidal, tal como ccuire con el poder ejecutivo
nzcional o local, y los= Grganos de vigiloncia, asf como la asgm—--—'
blea, es manipulada’mediante el garlito de la credenpiai que en los

ejidos no todos los ejidatarioe tienen y en las sociedades ejidales
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tampoco; solo unos cuantos, los gue manipulan por Srdenes de algdn
"manirulador” y Ygran elector", incondicional de las comisiones —-
agrarias mixtas, manipulen las finanzas de las sociedades ¥y ojidoa
para fines particulares, de sus jefes normalmente, aungue también-—

particiran en menor escala los lacayos de referenciae.
d) .~ Objetivos de la Sociedad Ejidal.

La figura asociativa de ejidocs y comuridades persijue la
finalidad icéntica a la de sociedades mercantiles, afin cuando for—
malmente no es preponderantemente econfmico. Estas organizaciones,
integran a gsus necesidades de creciniento expedientes cxtrafios a -
la legalidad y al orden urgidas por apremiocs en que las colccan =—-—

:los eventos naturales y los compromisos polfticose

Su odisea pfineipia en la creacién del ejido desrufs de—
la jimrosicién de sus 8rganos internos gue necesitan la aprobacidn-—
de las cocisiones agrarias mixtas y del tanco refaccionario cuando
rueden ﬁrqducir-lo suficiente a2 cubrir, créditos y d4divas 21 mar—
gen de la ley, rero comoe si fuera poco, todavfa les infieren tra-—

toe vejatorios y los obligan a realizar héchee humillantes.

Para lo anterior los sedicentes polfticos se valen de —
Judas, gue venden a sus hexmanos de infortunic por un platc de ——
lentejas, promesas de mejorfa cue reciben, perc que al final siem—

. N
Pre salen perdiendo hasta més de lo gue se,¥n el cacigue debfan -
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en nuonerarioe.

La finzlidad formel de las cooperativas ejidales y demZis
formas asociativas, consiste en defender hasta donde la ley permi—
ta los pocos haberes congeguidos con el tratajo del campesiro y su
fanilia, s0lo cue la realidad social se contrapone a la realidad -
legal, ya que no existe preraracidn y su calidad moral para ejecu—
'taf log dictados rlenos de ncblezz, de un legislador gue un afa —
octorgd la ciudadanfa aiuna muchedumbre incoriciente gque adn no ———e-

acierta el objeto de su situacidn legal.

Como 81 fuera poco la debilidad de este rueblo transigié
lo intransigible, al efectuzar una reforma agraria para satisfacezr=
las exigencias de una inversién extranjera, aunada a los intereses

77: ;. o de compafifas petroleras, motivo verdaderc de la "cafda" del dicta~—
. dor Porfirioc Diaz, el revolucionario Francisco I. Madero; el reac-
cionario Victoriano Huerta y del constitucionalista Venustiano Ca—

rranza.

Si la limpieza del movimiento cooperativo gofiado por
Fourier Blanc, campearan en este tipo de organizaciounes, no cabe =
kduda que los elogios vertidos en panegfricos oficiales, serfan ro—
ca cosa para Creer gue poriesa via el campesino tendrfa incentivos
péra seguir produciendo en el camro y posiblemente no habia necesi
dad de padecer la et?rna verguenza de verlos pidiendo limosna O ——

asociados con bandidos y asesinos gue gon el azote de la sociedadad.




a)

b)

d)

- -

RECLAEIDLACION DE LAS UITICHIS ZJILLIIS

Concepto ¥ definiclénu de Unién.
La Unibn Sjical.
El objeto de las Urnioneaes.

Ioportancia de lae Uniones Eji.zleso
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Zms oy smfdniedilfn e T3,

Los ejidos Tueden conjuntar esfuerzos rarza la realiza—
cidén de sus finesy lo gque el legislador ha querideo, con el fin de
que los ejidatarios vean cocn ello la espexranza, que no ha guerto,
de una superacidén econémica, politica ¥ svecial, ecuyo extrafiamien—
to con el sistemz econdaico es patente, porgue setenva anos de es
peranza indtil lo confirman y asf nos hemcs pasado viendo lezgis——
lar penszmientos megalémanos de revolucicnarios muexrtos, que en —
su &poca plantearon solucicnes para una enfermedad social, que —
cen el tiempo se transformé ¥y a la que tratan de aplicar peliati-—

' +os polfticos inoperantes por okbsoletos, dado el avance social y —
lo extrafio del problema con la scluciéa que se planztez, auncue al
suna vez haya podido ser solucién, ahorua es demagogia. Nos hemos-—
entretenido en pulixr conceptos de esto y aquello, haciendo zcogpio
ﬁe toda la filigraena idicmitica que se aplica en cualquier espe—
cie, buscando tener una idea coopleta con el menor numero de pala
bras posibles, easleadas en el camzo de la cicneicae. ll0o cobstante~
el mundo de la rezlidad socizl, requiere eso, gue se dencmina rea
l.zaciones, trabajo pcsitivo y bien intenciocnado que roje cono=-
recul tados satisfactorzs valederos erga omnes ; necesarics 21 de-

sarrollo de la sociedad,

El concepto de uriénj; el diccicnario lLarcusse Ilustra-—

20 lo cornota como "asociacién de diferentes cosas, de manerz que
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Sforman un todo, asociwvecidn ceo intereses que se eutatlece entre ——
wvarias personasg un;dn comercial, azrfcolz, etc. ¥ creemos gque a «—
esta dltima connotacidn obedece el que se haya bautizado con el —-—
nombre de uniones ejidalea las amoccizciones de dos o mis ejidos —
para llevar a cabo tareas, Gue por separado lec serfa mfis onerosa—
en ﬁetrimento de sus exigucs emolusentos tan gravados al margen de
la constitucidén, porque ¢l articulo 123 nada tiene gue vexr ccn el-—
artficulo 27 del Facto Fedexal; amiaran intereses distintus, aungue
en algunos juntos coinciden en esc-idciue. Uesde 1917 cuedd bien dofi
nido el travujador de le fa&grica 3y el trubajuior del cami:o, en es—
tztutcs diferenteus, rrivziivoe, &8l narzcen &el srtfcule 13, por mas

v d o ai

riya 1o rann~fniane

reslat.entwrias UnaT Vecol,

tazbién lo es gue custus Ie

ccntener sujuesics leg

i tucicnal {funduncnisl, go pwna de caz

ca pLOor su falts de coingTruen

Con indejendencia de lo antexrior; las ascciaciones, -—
cooperstivas, sociedaaes, unicnes y wutualidades funcio..an de ——
‘acuerdo con sus leyes particulnrﬁé, ror disprosicién del artfculo -
147 de la Ley Federal de Reforwa Agriurdi, gue como se ha afirmaso-
al murgen del articulo 27 c¢enstitucicnal zzf ban venido operundo -~

con objetivos comunes especflicos zl wmomento de su coastitucibn —
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~ue van desde la obtencién del crédito en cowdn, orgmnizacidén del
trabajo, la adquisicifn de servicios y manc de obra fuera del ~——
ejido, la programacidén de cultivos, verntia de cosechas, adquisim—

cidn de insumcs, etc.
) La 1lnifZn Bijidal.. -

Las unionos ejidalea no laas define la Ley de la mate—-—

ris, ni ia Ley Geuexral de Cr&ditc Rural, unicamente se limitan a-—

nes. perusonalidad Juridica z prrtir de su inge——

eri;sidn en 2l Reglotro Agraiic Nacicrnal o se les faculsa jara —

Tt

» wuy preoimica-

cuunic su cclectivo.

voids rejuiere 13

woL@ 2n ROTlInn ATaML-, Cusaly nw fe srasti-

na en quiwn ¢llz delegus el éncargt de asceizrlos, tiene gue Ga=—
cerlo con su autorixacidn y con wn represontant:: del ranice refac~
cionaric. 3@ recuiere cue en une a.aublea extraordinariaz ante el-—
represcntznte de 1la Secretozfa y la Inantitucidn de Crédito en co-—
.oento se acuerde su constitucidn por las dea tercoras partes de -

loa ejidatszs:-ics © couuneros gresentesy, adesfs se efectie la elec—

cién de sus dolegados ante la awawblea coasiitutlive y el schiala—

riento de las facul4:des de 8stos ante la uismn. Iu&nticos nasos
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Sund TLBUCL i s i TCWE SUuBO ©n la acdi.vlea ———

constitutiva deben los delegadcs acreditarse con la copia del ac—

ta de le asamdblea extracrainaria en la que fueron nombrados,

mento gue debexi ser
Agraria o de fuienes

cidng ¥ el celic, no

Secretarfa ipresidirl

“asistentesY ; da fe

estar presente Wi

les estatutos de la unidn,

ma Asrarin oo la Ze

tener

lo ciuientos

de los ejidos

representante del Pruncog

¢ de corunnioal

docu

certificado poxr la Secretarfa de la Reforma—

ectz Dependencia hays delegado su Te,resenda

cole e50, sino que ol raeprecseantunie de dicha

lz acosnblen constitutiva, cue culifica la le

szlidad de la documental aludida, certifica las firnas de 1los ~—

del ¥n esta asanltlea debe

acwa coustitutiva.

¢n ella se elaboran ——

cue deben agusinrse ® la lLey de Refor—

Crfiite Tural. Uichon eatntiiinu Sehanir oone

adseri cifn 4e
Il.— Cojetivos, ue meTdn les ue sefingla ¢ articulo —
27 de la Ley Seaorzl de £-faizo Rural.

IIT.~ Capital 3

ilimitada o suglosen

tzda);

siglas de renponsatbilicad {(1indtada,

segdn las gportaciones uwinimas e apex

tacidén inicial de capital,.

b

cibn, seraraciln,

Lista

exclusién,

de c.iemliros ¥ norcas sobLre cu adoinicstrae——

derechos ¥y otlicacioues.

LT
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Ve— Oxgancos de autoridad y vigilancia.

YI.— Herumas de tuncionamiento, acordes a lo sostubleci-—

do por el aritfculo 83 de la Loy General de Cr&dito Tuxrale.
VII.~ Sjercicio social y balances.
VIII.— Fondos sociales y repsrto de utilidaded; r
IX .=~ Disolucidn y liquidacidn.

A estas uniones de ojidos leu esiA pronitil

®

L2 ewplotz
ecifn dirseta de la tiaerra.

Cata haccr notar que tras el engorrese rar.. 1.2 y lu —
- & L

farragosa trzaitaciln de estus uniones de ejicos

yace embozado el control a través del oridite,

ce lo que z3e "gugiece" yor la fiducisria y se

apsrte de 1z 8livo de o

crddito, gue dicho sea de paso

mnece.ado de origen, si tuwanos 8a cuenia gue por

Ley del Sezuro Social, rhay un 5 71 de gravicen tue debe Jes

se, no de lz cosecha ccmo lo establece el articulo 106 «= lz Lex=—

de Reformza Agraria, sino del imgorte dal cr8dito cuio

puesto de seguridad scecizl a que so refiere el C6ii_e
la Federacidn, en apoyo a la Ley del Seguro Sceial (zr:
13 ¥ 210), al marsen dzl articule 27 fraccidén XI de 1 donssitu——

cibén General de la Repdblica.
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c)Fl odbjeto.de lan Uniondes,

En doce fracciones enuncia la Ley de Crédito Rural en =

su articulo 67, los objetivos de ostzs uniones y tales woni

1.~ Construir, adguirir, estaklecer almucsuc.:, indug——

trias y servicios, exrloiar recursos rencvables y 1o >razvuules de
H

la unidad, talen como la aminerfa, la silvieultura, l1a .o le —

pisciculturza, ¢l turiswo, las artosanfas y los cam_os i fticos,

digtribuir y ccmercializar sus rroductics y administoar 3

terrestres, aéreos, @arftinos y fluviales; distriduir i..::u.0s, ma—

nejar centrales de maquinaria, operar ccddites para

viviendza camIZesina y en general, todu clase de industirins, servi——

clos ¥ arrovechamientos rTurzlaun,.

psentalo en el articulo 67 de la Ley Lo Zo8diss

cn doce fracciones conic jgu se alizmd o .:

Rural lo

de tuena £%, serfa la panacea de todos los males ecdoadul.. .

les y politiccs del ejidatario o del couunero, perd cum. -u .ézicc
no conocemos l2 autogestidn, porgue no hay funcionario »u este oazl

Po gue permita su limpio desenvolwvimiento, donde hacen au

cién los estores cue autonombrindose redentores del oau, susino yF -

apoyados por fuancicnarios de la Secreturfa de la Refcox .. oraria,—

la Fresidenciz de la Replblica ¥y por la obediencia de 1o, sircoti—
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nes supreriores, los gonen al frente del ngegoeio, se-dn Lo deostach
el Lig. Everardo Espino, ol decir de los pexifdiccs y Jizucs
tores 1o szon para cl efcecio de recibir los fondos con e vin a —
ser financiadas las acltividades de las uniones conn gue van a ja——
garse indemnicaciones, en suU caes, Yy una vez gue Tienan
lo digtraen Jara fines distiantos, a Juzgar 3or las pu:
de los disxios tan inefableos cowo lon canos que Lelicia

de un tal Lerma Candeluria ¥ otro de nombre Salomln I's

By

gque llezgaron a ocupar carges de eleccifa ropular (exw:

del Congreso de la Unién), quizd ror ello no ha pciido

¢}
[
S
1
H
1
h
{

lz policia a uno, ni determinarse 1
]

15

rosirousabilidzad

rorcue inocentes no sonj ci tomamos en cuent: gque o

d6 las ;ublicaciones do li prensa cue o3 pesadilla oo

rrocuiuesto nacionale
d) Imzor%unecia 2e las Unicnde: Bjidalers.

Zstas unionen, se crearon con el fin de Lue _lzviecan-—

de medio pare szlvar el modo de rroduccién del pezw-i¢ =_zicultor,
para transformar a los ¢jidiatarios y ccouneros en ¢x 1oizui0res =——-—

capitalistas, quizf para crear una verdzdera clase iu.ju: Taral con

el fin de acabar con esa tendencia sovcializante,

res del sistema econdmico vigente hucen zrande con ©u

persecucidn, que los hace ver en el ejiiatario o ciwt: oo sislades
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olementos propicios a la tentacidn de lz2 transiecidn hacis el sceois

L

lismmo ¥y por aquelle de gue en la agricultura, mas gue e la indus-
triax, las sociedadds zon en todo ceso, un poderogo ingiitu,ento deo—
desnrrollo econdmico y wn paso de la reque™a a la gren ex;lotacién
¥ esas unicnes gon preferibles wl verdzdero ¥y prozio intmuweats —
capitaslista de emste desarrollo, cs decir a la exprori:icibn del eji
do y la ccomunidad que serfa muy peli reso cchar wmano de ecste exye—
dionte, en czwbio podemos hacer cue lecs ejidutarics j cimuuercs se
sientzn empresarios; gque por mds gue se esfuercen =3 gsvrle, nuncz-—

lo serin y en cembio este expedicnte los mantendri cun L2 euzerzn—

ze de ner mexicanocs de primera y de ese modo soslaya sus an—-—-—

sias de violenta transformacién,



CAYTITULO SEXTO

HODELO DE REULAMNENTO DE LAS

AGRUTACIONES EIIDALES CITADAS.

Asanblea general Ade coniog,

Congejo de Vigilaonceia,

De leos sozion, cun derechos y oYliz-cicnes.
Los objativosn.

Do su ratriminio,
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MODELO DE RECLANEI!TO DB LAS AGRUFACICIHES WJIDALES CITA

Das.

a) Acamblea CGeneral de Socios.

El 8rgano supreno de itoda organizacidén de cuta indole,
es la Asamblea General de Sccios, guien deterwmina, deutro de la =
Ley Federal de Reforma Agraria ry la ley respective, e priuacipio-
¥ en su caso, la creacidn y cunstitucidén formal de l:i: scciedad. —~
Dicta los reglameantos de instruccicn, traza las li:cas de vrienta
cidén del plan perspectivo, snaliza el funcionamienic iz las coo——

perativas ¥ la orientucidén de la actividad futura.

BEstas formas de organizaciln del trabajc cocne.2tivo,-—

fueron crcadss por el legislaloxry con el objeto de

canpesinos agraciacos cou une dotacifn y a los que
suerte de nacer en €l gceno de un ruevlo rropietaric «wo Tisnes co-—-
munaleas, aunque también cred la hi;dtesis para que lz equaiia pro
piednd participe veluntariamente de esta forma de ex loticidn de=

la tierra y organizacién de las compras ¥y ventas.

El resultzdo de cesta forma legal de desarrollso revolu-—
cionario se ha inclinado en favor de la pequefia ;roiizasd, hatids
cueﬁta gque en la Ley General de Cr&dito Rural se e=t:blice en su—
artfculo 116 fracecidn III, gque quedarin garantizados inv:.riable—

mente con las materias .rimas y materiales adquiridos, , csh las-—
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cosechas © productos que se obtengan medinnte la inversidén del ——
préstauo, sin perjuicio do que las inotituciones acreditantes =———
puedan solicitur garvantfas adicionales, tratindcse de 1oz prista—
mos de habilitucidén o evio, o sea aguellos pro orcionados pora —
que el acreditado pueda realizar sus productos priwarios o termi-~
nados en mejorar condiciones de precio, cuando haya siluacicnes —
de dos guilibrio del mercado; que dicho sea de pasd, nc dcben ex~

ceder de veinticuatlro meses,

En esa linen log préstamos refaccionarics

plazo de duracidén de 15 afios; su amortizacidn se hacce por pazos —

anuales, normalpwnte; su importe gue rucde alcanzar un 1lCU 5 del-

costo de las inversiones que son de cuzntia muy su.erior a los de

habilitacidén o avio, quedan gsarantizzdoes con hi_oteca ;renda de

explotza—

los bienes adguiridecs ¥y de lus fincas en que se utica
5 e -

eifn. Situscidn igual guardan los pristumos para industrizs rura-—

lec. -

Todas las formas de garantizur anotadas soun distintas—’
a las gue se deben otorgar a cjidatarios y comuneros cuonliuiera -
Que sea el tipo do orgznizacién gque adopten, toda vex que vsta -—
garantfa 10 mas que ruede llegar a significar scn las inversiones
realizaias con el yropicicxrSdito y los frutos ¥y productos que Se—
obtengan con ege crédito o sea que no existe garantin rrendaria,—

rorcue la ley respectiva asf lo estatlece.

La naturaleza jurfdica de las sociedades varian segin—
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que sean constitufdas ;or particulares y entoncea eut.mcs ante ——
una sociedad cuys naturaleza jurfdica es de Srden privide; o bisn—
cuando estanmos frente a una empresa creada or ol goticornio con fom
dos del estado para la roalizacibén de uno de ous fines _av es el -

bien cowminji tanbién cuando el particular y el estado co._untan os—

fuerzos pura la cereacidn de unz emprz-a so dice gue evt:iiouw ante —

una sociedad de pariicipacidn ostatal.
Como en todas lus sociedzdes se reguiere de

1 su existenciz como el coazenit

coustitutivos gue acu

objeto, la cepacidad para obligars. es reqguisito de preexi
los vicios del consentimiento que menhcivna el CS8di_c Co.v.-1 del Dis
trito Federal "error, dolo y viclenciu 2o deben existair zi moment:
K de lu celetracién de un conirato de sociedad".
Con imdependeiuscia de lo antierior, el obisgte .. us we1 —=—

posivle y 1fcito y exiutir aentro del cvmerecio.

Flaborar los bzlances finales; los res

B3 .

r:oparto de los ingresos totales e ingresos perusonale
distribtuir y destituir a los funciconarios, directivzue; logir Yy =
‘vocar a los wiembros del comité de geatidn, tomar decini-iss sSobzs
la fundacidn de emrresa y departamentos auténomos a lne cooperati-~
vas, otc. Fuede ser elegido a tules consejos, cualguics sicembro Ze

la cooperativa,; sin tener en cuentua si trabaja en ella « eu s -

propia tierra. Tl director de una cooperiativa es wmient oo del couse

jo por‘derecho propic, pero no puecde ser presidente duel cLuzmedo nl
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del comite de gestidn.

Dicho consejo actisa solamente en loas sesiones, como ——

cuerpo colegiado.

El cowité de gestidn es el orgauno operativo del conse—

Jjo de la cooperativa y se ocupra de las decisiones adort:

-

2s por -

la avamblea y el consejo, ¥y se coapone dr 3 a 11 ci

s el dI

rector de la empresa de oficio furma rarie del mismc.

b) Consejo de Vigilanciae

Este Srganc no es de ning unz sociecad ~usz uc

_—
propic e¢jido, en donde tieuen muy poca ingereucia que—
se origina en la minoriz do 1los uwiembross que pierde:. v 1. clec~——
cidn de un comisariado; sus atribucicnes son vigilua:r .. 13 actis

del comisariaio we ajusten a la ley » 3 las dispesic: s

dicten sobre organizsacidn adminisiracidn y aprovecsh:n

s .sionens —

bienes ejidales o sea que se cumpla con todas las .ii:

legales que rigen las actividades del ejido.

Revisar las cuentas dcl cozigsariado y Fo

servacionea conducentzs, para darlas a cogocer a la

Tale.

Asf cowmo el comisariado tie=ne zoca inger

sociodad dec ejidos o comunidades dauo que gon funciiv.a: de losg —— -

delegados a esas empresas, 1los congejco de vigilancic *lanen mee—
» < & .
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nos afin. HMNstos OSrgunos ejidales, son de mera form.lidal en algin —

trémite en la coustitucldn de sociedades ejidales y comunales.

Tl consejo de vigilunciao si tiene un papel importante —
en las soclisdades ejidales, Cum;liendo su cumetido dentro del esca
80 murgen do ores @ida a gque 1a constxiiia o1 reglamento de estus —~
agrupaciones, rusgs pusde vigilar lus sctivideden de lo eoyranoy —
rero no las sctividuden e sustent.cidn que sun anterioreais, © soa:;-'
eiido ocuyu producciln — -

cue no yuede intervenir en las lelores del

Se Vv oa procanar o veuder.
¢} Le low socion, rus dercches ¥ ctligsciones.

Is cry mmizacili jelfrica de lun nociedslen ejidalen, vo

mfes allf A<l praatide oL O0nefIve; vryoen vinceuwlos Jiwni tades o log —

-

aurarix, st aprovechodos

aepectos cntricl-tente on ia

cetn finen polfticos o rarconen de estudd, tve no len axmi be dess——

rrollarsc en W msrco democrf tico, ni si
las auteridades Ce estus se —-—i,
verticalizan en una central, formuda ror los comités rugionales y-—
las liges de comunidades sgrarias, cou lo cuzl el jidatario bifur
ca su atencidén pclitica en la base de una doble Zeruraufa polftica
que a medlda fue integra olras fornus sgricuias de epociarse 1o =——
muitiplies, 1l d:1 gohierno, las asel partidc, las perticularesn in-

bherenteu a su calidad de miowkro de un ejido y las de la sociedad-

uiers en forma similar al -



cue integreo,
Para colmo, la Confederacidn Nacional Caurecina no eg~—
la dnica en su evieciec; exinten otras gue agravsn el problema aﬁ-—'
cestrul; con lo cual crean confusién so cal:a del ejercicio de una-—
demccracia suil ;fneris nue¢ a tanto defornmur su desarrollo, se lle-—
£a al extremo de no efectuur los censos qué cada dos afios, Jeas au-—
toridsden agrarias, delen efectuar; jor rarones obvius, con 10 ——
cual entorpecen low triuitec 2 plocer yuen temando en cuenta que —
todun la actu.-cifn de ejidos y efidaturios reguiere cierts forpeldi-—
dn:id rvy velads por clarto; cwande no age ¢ *I en &

tildar de nulo Jo actunuo ;o lws ascelwciti:esn irreculares.

- . . - - . .
los derochiuy y 0iligrcicvnes Ce lou anciawx riends de los

oo e1ivay, gue ——

congionodor €. el reglireniu de 2an sccivenzes b

Iuneden: ser cofrporntiver,; ¢tc., STror fue [uctelr .0 Saatrariaos al —

dereche ni a lu rnoexal, cue o0 1fcitce ¢ ;onitdes 2 cu, o Iin gen—

el exiprir de las gocldetudes €liumles © cutuwnaleo,

se pacten sl dis de la consti<ecidn del conweio de

emariauo de la azswntlea coanctitutiva,

d) De los objetivos.

'as que hacer roforencia a objetlivos de una reglementa—
cidn, haremos mencidn a los objetivos de una empresa ejidal o comnu
nal, como ya lo hemos dicho en otra parte de este traliajo, entende.

mos poxr talec las actividades cue en t&rminos de la ler pueden rea
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Iadindesinn ki ;T T v W asirnzhs,

lizurse en la easpecic cocmo la orgonizacidn de las :uturidadesirme

ductives, organizacifin y distritueidn de tradajo, cperucidn de —

prnrie de -

cxd&dito y seztin contratucidn de 2asigiencia téenica,

utilidades y el pac=*o sobro el page do rérdidas en cazou de¢ haber—

lase.

Coav puede oclservarsa, los objetivom de cuta clarna de-—

omprevue no difieruen muchoe de loa ohjetives de las o

capitales; se antoja pensar que 1o nico que varia awire uta » -

otra clase de eupresas, o= ol r&fiimen legal al cue 00 W SGmoti—

daz; porgue on la roealidad mocizl es la impreparacidn Jde los can—

pesinos, la razadn princirel del fracauo de las efijrvi.r =

Y coumunales, ¥y awijue parezca estribvillo, seguimoes

iogue Lon P nidn eeee

lan excercicnen de estzs Lormas de coo_eraecid:

Exitu. conufirman la trinte reglaj beota jenvar la espo: cutteedi—
e

rroe::ddente Echeverria par: cue los ejida Loe pugaXran—

da por el

cereca de doce mil milleones de pesocs al MHanco Rural colio Golir: Rase

biente del ejidal; cue nunca operé ¢ niineros neore: |

que operaba con un 10 7 del total de louw ejidatarios ndn ¢ mencs.

La Ley de Cré&dito Rural eustubl :co operacione: aupecis—
les que deben tencer los siguientec objetivosg

La formacidn de sujetos de cré&dite; ori:ni. :l.u ¥y ea-—

pacitarlcs pora el trabajo colectivo y asungue estatliacy fus | re——

LI

sectorea ejidal » comunal de colomvn

ferentemente en los nregue~—

Aos propietaxios minifuudistas, 1o cierto eu gue el In.ci da Crl-
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éito Rural prefiore opdrar cou poguenos prodietarios, conaderos X

con las industriae de transformacidn de producto:r werul—-cusrios —

que con ejidtarics y comuneros, ror«ue estos no c¢uifin adecundou —

para sexr sujetos de crédito y la institucidn bancaria cosxznce del-—

JWIio e

rersonal suficiunte para cuidaxr cowsechas y producciln

dio c¢ontrola la reculeracién de estos cxrdditos ¥y no ngy uzrantfas

colaterales como les que otorgsn los pegueiios propleturrio , sana-—

deros y colonos, no recugera el caudal de financlamientc derrana=—

do con lo cual estid munido de registron la cartera veucids gue —=—

nosotros creemos scn créditcs irrecurerables que no Lard.n es ir—

a parar & una cuenta de castigo,.

e) De su Patriscnio.

’ Fablar de ustrimocnic 65 evoecay 1les bichnes © a cizhid

ascendientes; biene: o _ies -

=

qQue una peraons ha heredado de sus

adquiridos por cualquier titular o seu recursocs toctule: < uua ==

persona ffsica o moral.

El ojide y la comunidad a quienes la ley los ovoenoce—

personalidad juridicua come sujeilos de derecavs y oblijucici8s mus-

chas veces distintos a las de log ejidatarios o comunercs, tienern
un patrimonio integrado ea prirmer té8muino yror la cantidad vde mon—
et radio -

tes, pasios y aguas como accescorios de las tierras de

con que son dotados los niicleos de pobliacidn eh' cowentic.
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La mano de obra © sea los ejidatarios y cosuneros cdo—
bran esta calidad una vez gue reunen loe reguisitos zZue ostable—
ce la Ley de la materia y tienen derech¢ o solicitar en riaci-—
pio un reconocimiento y una vez organiwados los beneficici que =—
otorga la Ley Federal de Reforma agrarias, la Ley Gensrul de Cré-—
dito Rural y las demds disposiciones logales que reglamentan la—
infraestructura agraria en todo aquello que sea posidle  lilicite
con las limitaciones cnincebidas en el mared legal qus 105 crea ¥y

los Teglamenta.
21 aludido marco patrimonial de antecedenwics lc cred—
el leyislzdor de la revclucidn vigente, con el fin de fuaantar -~

la produccién airopecuaria, ccn base e una educaciln

or ¢l mismo estado en términos del articulo tercerc cu:o:il tu=——e—
P

cional ¥ su ley reglzren-<aria tan vitureredo por 1
que al margen de todo Gexrecnd realizan extranjeros, =a w-cias —
bien conocidas de procedencia extranjerzs, gue desvirTun iz fun——
cién tradicional cue ideantifica a los wexicanos de toius Las ca—

tegorfas econfmicas ¥y cue pretendan couvertirlos en una wuchedug

bre incoanciente, rpredispuestos a la autcdestruccidn ; souciila—-—

men+te para aceptar nuestra marginacidn.

pe Para fortuna nuestra ha sido tan fuerte la euucacidn—

. [ que ha recibido nueutroe pueblo por generaciones, muckc

Pves que

nuestra revolucidn pretendiera eupuzar a gestarse como la huues—




tidad de los hombres de la Reforma que en los dos Tandos

toriadores de laes coxrrienies en pugna nacen referencic a la cali

dad humana de los grulos coantendient:s,
Aparte del patrimenio cultural y el patrimciio genéti

coy estas agrupaciones ejidales Yy coumunales, ticnen un 2irimGe—
‘nic legal que lec permite organizarse ;ara trabajax

curses en forma independicnte © en formz de cooperativaas y al —

efecto, ha creado miltijples sustitucicnes para fomento: »ragla~
mentar estus formas de trabajo que desgraciadam

proparacidn, aurnada a ccuiromiscos politicos de low nonivs gue —

seben foumentar ¥y vigilar su desarrollo, lo desvirtiun . -1 colmo,

desalientan a estos campesinos con tauito trdmite a jue [o: obli=
H

gen ante funciovnarios que nl los oyen.

f) el térrinc de la azzuzacidne.

Sobre este particular, unicamen te debemes -~ r que

el término de la agrupaecidn ejidal o ccuunal es distiazs agl téx

mino de las asavcciaciones nue ss crean ror ejidataricas CULMNErOSs .

dentro del ejido, o la comunidad, ya que los primeros s a de du—

racién indefinida porque la ley no marc: t&rmino al oo le dura-
cidn; para los se undoes, el misme ariicule 2107 de 1z I, Faderal

de Roforma Agraria, en su segundo cérrafo establecws: ": :5 loyes—
ifite -

correspondientes y sus reglamentos serdin azlicables u.’ o
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en 1o que ve rofiere a 1os ¢dbjetives gue juedany contraer las fa——
cultedes de sus organos y la manera de distribuir sus pérdidas y-—
gsanancias" .

En los cowmentarios a la Lecy Federal de Reforma Agraria

hechos por el Licehciauo Jogé .iinijosa Crtiz, refiere gue "Las -—

asociaciones cooperativas, socionaaes, uniones y mutualidades nen
cionados por este articulo fMuncicnan de acuexdo con aus leyes rar
ticulares: CSeigoe civil, ley geueral de sociedades cooperativaug,—
ley general de scciedadee wmercautiles, ley general de créeito ru—
ral ¥y loy de instituciones de or&dito ¥ aueciceciw.es auriliaces.-—
Cabe mencionar que tant:én les son aplicables, en lo conducentie -
la ley gencrul de cogurot. Lag mutualidades ne tienen ahora una =
legislacién ospecifica aﬁnque fucron las priceras foruas de segu-—
ro utilizadas por los comerciantes ) todas las personas que tring
yortabun mercancias. La oxrganizacidn su.one, desde luegs, el ~———

acuexrdo de las as:nbleas generales correspendientes © €l sim_le —

avipso de la asamblea general es requisito cue dete llenarse sclo-

cumndo se¢ trate de organizacidn particul:r entre e idatarios. La-—
Secretarfa de la Reforma Agraria ha editado un manual de organiza
cidn ejgidal donde se explica detaliadanente la forma en que delea
constituirse los organis:os mencionados en este articulo. Farece

que la purte final del artfculo excluye la aplicacidn de las le—-

Yes y reglamentos especificos de estow organiszos en cuanto s -——

‘refieren a la forma en cue deban coustituirse, la cual cuedarsd —-—

\

[}
L
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regulada pexr los reglaumentes que al resyecto expidan 1oz autorida-—
des agrarias, tesis insostenible, pues precisimente de iz forma de
organizacién depende la atritucibn de la rerscualidad ji.rfdica, a-
la qgque no a2lude el precertc gue comentamosa: si 1los or_ nnismos de -~

referenciu no se constituren de confermidad cen sus leyes espaeii

cas, no tendrin, en consecuencia, personalidad jurfdiz: _ropia".

Huelgan los comentarios sobre este tépicc,
gue las leyes eapecificas marcan como t8rmino mdxiuc ¢ wuracidn -

de cual:iuier forma ascciativa noventa , nueve afics.




COX cLUSIYTOCN ES

le~ lLao sociedudes ejidales y comunales deben tener una

rezlamentacidn especffica, con un procedimiento azil r:r= wu cons—
titucidn y desarrollo, para estar acorde ccn 10 gque eut:blece el —

artfculo 27 Constitucional Fraccién XI.

2.~ Dohke prepararse previzmuonte a la conotiiucidn de —

sociedades ejidales comunaleu, a los cjidatarios 3y
) > < &

asf como a loas funcionarios piblicos Tespectivos, pars u nejory ——

con €xito, este tipo de sociedades.

3.- Se requiere gue los inte_rantes de eji  ocomuni-
dades,y asi corpo las sociedodes muliticit .das particize: .1 ias care—
gas fiscales, on igualdad de circunatancias que toaos 1o denfis hz
"bitantes del territorioc nacionsal, pars otligarlos a ;i ...vir; nor-—
que en ello esti la base de su redencid: polftica scoi i | econdmi

Cae

44— Crear un solo Srgano de control, parz o i

peleo desalentador y fomentar la autogestibn.
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